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Editorial

Examen de etapa

CRISTIAN PiIRVULESCU

Repetat deja de doua ori in 1992 si 1996,
experimentul cumuldrii tuturor alegerilor intr-un
an a consacrat o formula politicd pe care debutul
stagiunii electorale 2000 o confirma. Plasarea
alegerilor locale generale la cateva luni inaintea
alegerilor parlamentare si prezidentiale a imprimat
confruntarii politice romanesti un ritm si o logica
aparte. Inceputul celui de-al treilea ciclu electoral
confirma rolul alegerilor locale de principal test
in vederea alegerilor parlamentare. Fara a fi un
predictor 1n nici una din cele trei componente —
alegerea primarilor, consiliilor locale si judetene —
alegerile locale contribuie la configurarea aliantelor
pentru parlamentare. Combinatia dintre sistemul
majoritar uninominal in doua tururi pentru alegerea
primarului si sistemul proportional pentru alegerea
consilierilor locali sau judeteni personalizeaza
confruntarea si relativizeaza influenta partidelor, in
acest sens comparatia cu influenta prezidentiabililor
asupra alegerilor parlamentare fiind justificata.
Alegerile locale dinamizeaza politica in senul sau
de spatiu al pozitionarii si repozitiondrii in raport
cu pozitiile de putere si influenta.

Din aceasta perspectiva scorurile electorale
au o valoare relativa, pozitionarea in raport cu
guvernarea si cu alegerile generale devenind
prioritara. lerarhiile rezultate din alegerile locale
contribuie la revitalizarea negocierilor aliantelor
preelectorale si a posibilelor formule de guvernare.
Victoria PDSR era anticipata de toate sondajele de
opinie. Barometrul de Opinie Publica al Funda-tiei
pentru o Societate Deschisa dat publicitatii cu cateva
zile Tnainte de alegeri indica pentru inceputul lunii
mai 2000 pozitia PDSR spre care se Indreptau 47%
din intentiile de vot, in vreme ce CDR intrunea 15%,
APR 10%, PD 5%, PRM 11% si UDMR 6%, la o

ratd de neparticipare de 48%. Dupa primul tur la
nivelul consiliilor locale PDSR intrunea 25,57% din
mandate, PD 10,46%, APR 8,05%, PNL 7,81%, CDR
7,28%, PRM 6,19% iar UDMR 5,56%. La Consiliile
Judetene PDSR a obtinut 27,26% din mandate, PD
9,95%, CDR 7,50%, APR 7,39%, PNL 6,98%, PRM
6,61% iar UDMR 6,35%. Dar convertit in influenta
politica reala scorul se transforma: 28 de presedinti de
Consilii Judetene apartin PDSR respectiv 68,2%, iar
dupa turul al doilea acelasi partid a ocupat 35,4% din
cele 2950 de posturi de primar, 19 municipii capitala
de judet fiind conduse de primari PDSR respectiv
47,4% din totalul municipiilor capitald de judet.
Efectul scrutinului majoritar asupra rezultatelor
primului tur a determinat diferenta dintre estimarile
sondajelor si rezultatele finale. Dupa primul tur nu
se ocupasera decat 712 posturi de primar adica doar
13,18%. Centrarea pe candidat a relativizat rolul
partidelor si efectul listei de partid, tendinta de a vota
in bloc candidatul si formatiunea sa fiind importanta.
La Iasi Partidul Moldovenilor (0,95% la nivel
national) condus de primarul Constantin Simirad
a realizat la nivel local un scor important, aceiasi
situatie repetandu-se la Cluj cu PRM si Gheorghe
Funar , la Sibiu cu Klaus-Werner Johannis si FDGR
sau la Constanta cu Radu Mazare si independentii.
Pe de alta parte tendinta de concentrare a voturilor a
devenit din ce 1n ce mai evidenta. Daca in 1996 erau
alesi primari 258 de independenti in 2000 numarul
acestora este de 159. Tendinta de personalizare a
alegerilor nu implica o scadere a influentei partidelor
ci din contrd atesta capacitatea acestora de a atrage
candidati cu notorietate. De altfel problemele locale
au contribuit la relativizarea rolului partidelor,
capacitatea organizationald fiind insd un atuu
important pentru candidati. Este de presupus ca rolul
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partidelor in alegerile locale devine acela de centru
de resurse tehnice si financiare.

Comparativ cu 1996 rezultatele dovedesc
criza CDR, care scade de la 330 de primari la 147 in
2000. Dar impreund cumuland cele 257 de mandate
de primar ale PNL cu mandatele CDR se obtin
404 mandate, mai mult decat obtineau cele doud
formatiuni politice impreuna in 1996. Strategia PNL
de a candida pe liste separate si-a dovedit eficienta.

In iunie 2000 alegerile locale s-au desfa-
surat in 40 de capitale de judet, 25 de municipii,
178 de orase si 2687 de comune, la care se adauga
Bucurestiul si cele sase sectoare ale sale. Avand in
vedere efectul de contagiune pe care votul urban
il exercitd asupra votului rural situatia mandatelor
de primar in municipii este un indicator interesant.
Astfel PDSR detine 42 mandate de primar de
municipii din 65 fata de 17 in 1996, PD 11 (la fel ca
1996), CDR 5 (fata de 23 in 1996), PNL 6, APR 4,
PRM si UDMR cate 1.

Ierarhii social democrate

Rezultatul PD nu a fost anticipat de
sondajele de opinie si dovedeste capacitatea acestui
partid de a se mobiliza in perioadele electorale si
de a antrena 1n confruntarea electorala personalitati
cu notorietate, cum a fost cazul lui Traian Basescu.
Alegerile locale obliga PD la un nou rol politic
ceea ce reprezintd o sfidare pentru un partid ce
exercita rolul arbitru al guvernarii. Devenit cel mai
puternic partid al coalitiei PD va Incerca sa reaseze
in favoarea sa fragilul echilibru guvernamental si
sd se reorganizeze in vederea competitiei pentru
parlamentare si prezidentiale. Succesul electoral
al PD este cel mai evident la Bucuresti unde a
realizat o victorie de prestigiu cu o mare incarcatura
simbolica. De aceea politica de aliante preelectorale
a acestuia va fi conditionata de locul sau 1n ierarhia
politica de tranzitie reiesitd din alegerile locale,
de ambitiile sale prezidentiale si de rolul pe care
si-1 pregateste in perspectiva guverndrii de dupa
alegerile parlamentare. Pentru moment aga numitul

pol social democrat devine imposibil de realizat cu
PD in interiorul sau, ori PD are un avantaj important
asupra PDSR: Internationala Socialistd. PSDR, ale
carui rezultate modeste —2,13% —nu il califica intre
partidele cu sansa de a depasi singure pragul de 5%
introdus prin Ordonanta de Urgenta pentru alegerile
parlamentare, devine astfel vehiculul prin care PDSR
s-ar putea apropia de Internationala Socia-lista si ar
relativiza avantajul competitiv al PD.

Constructia social democratiei rimane insa
in Romania o Intreprindere de viitor catd vreme
eticheta europeana nu a fost transformata inca intr-o
formuld politicd reald. Chiar alegerile locale prin
accentul pus pe candidati iar nu pe programe a
ilustrat relativa inconsistentd a mesajelor si familiilor
politice de tip occidental in Romania. Cei zece ani
de tranzitie nu au fost suficienti pentru acomodarea
partidelor romanesti la ritmul si dezbaterea politica
de tip occidental, iar o aliantd pe baze principiale
si doctrinare este dificila cata vreme eticheta social
democratiei se aplica peste produse destul de diferite.

Daca clasarea PDSR pe primul loc era
asteptata, PD s-a dovedit In schimb marele casti-
gator al alegerilor locale, atat pentru victoria simbo-
lica de la Bucuresti cat si prin rezultatele de la nivel
national. In 1996 PD obtinea 460 de primari pentru
ca 1n 2000 sa realizeze 481. Dar aceastd victorie
l-ar putea incomoda in creionarea aliantelor. Doar
negocierile postelectorale, anticipate probabil de
contacte preelectorale, vor clarifica pozitia acestui
partid in raport cu guvernarea. Daca tendintele
actuale ale electoratului nu se vor modifica, si la
nivelul alegerilor parlamentare mari schimbari nu
pot apare, atunci probabil PD va angaja contacte la
un anumit nivel cu PDSR mai degraba din motive
tactice, insa participarea la guvernare va depinde de
rezultatele alegerilor parlamentare si prezidentiale.

Una din tendintele pe care alegerile locale le
confirma priveste guvernarea prin coalitie. Problema
coalitiilor de guvernare in Roméania rezida in aceea ca
acestea nu propun politici publice, ci candidati pentru
functii ministeriale, de unde lipsa de coordonare a
politicilor guvernamentale si dinamica diferita a
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reformelor. Rezultatele alegerilor locale nu par sa
indice o schimbare a acestei practici. Negocierile
pentru alegerea presedintilor Consiliilor Judetene
sau a viceprimarilor au urmarit impunerea unor
oameni, nu favorizarea unor politici publice. Masura
in care guvernarea de dupa alegerile din toamna va fi
eficientd este data de parteneri, de soliditatea lor, de
angajamentele internationale, de atitudinea fata de
reformd, de disponibilitatea pentru politici publice
coerente.

Personalizarea alegerilor si efectul ei
asupra prezidentialelor

Rolul candidatilor in alegerile locale si
efectul lor asupra dinamicii partidelor si aliantelor
poate fi analizat in privinta lui Traian Basescu.
Doua motive importante explica victoria lui Traian
Basescu: notorietatea candidatului Basescu si
proximitatea ideologica dintre cei doi candidati, care
a facut ca diferenta dintre voturile pentru sectoarele
Bucurestiului §i votul pentru primarul general
sd fie in favoarea lui Traian Bésescu. Candidat
controversat, Basescu a reusit sa-si folo-seasca
atuurile, care s-au potrivit campaniei sale si s-au pliat
pe orizontul de asteptare al bucurestenilor. Cresterea
sa spectaculoasd in sondaje a dovedit ca Basescu a
fost un candidat percutant care si-a modelat campania
in functie de electoratul bucurestean, stabilindu-si cu
atentie grupul tinta ce l-a purtat in turul al doilea al
alegerilor, bazandu-se pe estimari relativ corecte
ale prezentei la vot si ale motivatiei alegatorilor.
Alegerile din Bucuresti au fost puternic politizate,
iar in turul II cand se voteaza de obicei “impotriva”
alegatorii CDR nu au abandonat jocul electoral, ci au
participat si au votat Tmpotriva candidatului PDSR,
transmitand un mesaj politic. Victoria lui Basescu
este simbolica in Bucuresti, pentru ca, desi PDSR a
castigat la nivel national, nu a reusit sa castige cel
mai impor-tant post de primar. Este un semnal ca un
anume tip de aliante politice, care pun in miscare
si vectorul personalitate, pot intr-un fel, minimiza
tendinta 1n favoarea PDSR.

Politizarea alegerilor parlamentare si efectul
bipolar al prezidentialelor a fost testat in alegerile
pentru Primarul General din Bucuresti. Efectul
pervers al acestei politizari a dus la regandirea
prezidentialelor si pe fundalul politicii de aliante a
partidelor de la guvernare a contribuit la retragerea
din cursa pentru prezidentiale a lui Emil Constan-
tinescu. Viitorul functiei prezidentiale va fi legat de
modul in care electoratul se va orienta spre dezbaterea
politica sau spre dimensiunea tehnica a guvernarii.
Tendinta de a impune in cursa pentru prezidentiale
personalitati fara afiliere partinica directa relanseaza
competitia pentru alegerea presedintelui. Alegerile
de la Bucuresti au dovedit ca efectul candidatului
relativizeaza forta partidului in conditiile unei
campanii bine structurate strategic si tactic. De
aici socialul se transforma in politic §i competitia
electorald cu logica sa remodeleaza prioritatile.
Profilul contra-candidatului Iui Ion Iliescu a fost
intr-o oarecare masura anticipat de Traian Basescu
si prin aceasta rolul de test al alegerilor locale
se confirma o data in plus. Traian Basescu nu a
transformat PD in principalul partid al Capitalei dar
prezenta sa la Primaria Generala va influenta politica
municipald a partidelor si va relativiza dominatia
PDSR asupra Consiliului General si sectoarelor. Un
tehnician sprijinit de partide si agreat de occident
candidat la prezidentiale anunta o situatie de acelasi
gen privind guvernarea.

Restructurarea aliantelor si coalitiilor
de partid traditionale

Alegerile locale au confirmat si au agravat
criza CDR. Principalul vector electoral al acestei
aliante, PNTCD, se afla la originea acestei situatii,
datorita crizei de succesiune pe care a provocat-o
disparitia refondatorului sau, Corneliu Coposu.
Luand forma unor crize interne privind pozitionarea
in raport cu succesiunea mereu amanata, crizele
PNTCD au contribuit la prabusirea imaginii generale
a guvernarii. Expulzarea a doi fosti prim-ministri
din partid a evidentiat si criza de personal politic.
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Spre deosebire de PD, care, printr-un sir de crize
si de ludri de pozitie, s-a delimitat in anumite
momente cruciale de guvernare, PNTCD a fost
permanent identificat cu guvernarea si a platit,
evident, costurile. In acest context CDR a devenit
principala infranta a alegerilor locale obtinand 5%
din totalul primarilor, dar doar 8 in mediul urban (2
in municipii capitald de judet, 3 Tn municipii si 3
in orase) in mediul urban unde domina in 1996. La
acest efect a contribuit si strategia PNL de a candida
separat 1n alegerile locale. Fiind unul din Invingatorii
moderati ai alegerilor locale, cu 8,5% din primari,
7,81% din consilierii locali si 6, 98 din consilierii
judeteni, PNL 1si regaseste rolul de la inceputul
deceniului 10 cand era principalul partid a ceea ce
era atunci opozitia. Eliberat de complexe si orientat
spre guvernare, PNL a initiat o serie de contacte
care au incercat sa converteasca experienta localelor
intr-o strategie pentru parlamentare si prezidentiale.
Absenta candidatului la prezidentiale si incercare
de a realiza o alianta cu APR au relativizat succesul
electoral si au adus partidul in pragul unei sciziuni la
varf. Retragerea presedintelui Emil Constan-tinescu
din cursa pentru prezidentiale a reorientat politica
de aliante a PNL.

Politica de reconfigurare a aliantelor vizeaza
pozitionarea in raport cu PDSR care devine partidul
dominant al momentului. Relansarea alian-telor nu
poate viza decat recuperarea unei parti a electoratului
urban. Insa buni parte din votul in favoarea PDSR
se strAnge in zone in care CDR nu a avut niciodata
succes. Sondajele au aratat ca zonele rurale, mai
ales satele periferice, conteaza intr-o asemenea
directie. Or, cam 50% din satele romanesti sunt
periferice asupra cdrora efectul campaniei este
minimal. Dinamica electorala este strans legata de
evaluarea generala a guvernarii si a performantelor
ei. O campanie bund poate minimiza un dezastru
electoral de proportii dar nu poate transforma radical
votul. De aceea alegerile prezidentiale devin un
pariu interesant, caci miza functiei poate influenta
dinamica guvernarii dupa 2001.

Organizarea alegerilor

Alegerile locale din iunie 2000 s-au desfa-
surat Intr-un cadru legislativ instabil, legea alegerilor
locale fiind modificata cu o saptamana inaintea
inceperii campaniei electorale, prin intermediul
unei Ordonante de Urgentd emisa de Guvernul
Romaniei, OU 28/2000. Procedura modificarii legilor
electo-rale prin ordonanta de urgentd a continuat de
altfel si in lunile mai si iunie referitor la alegerile
parlamen-tare si prezidentiale. Promovate fara o
consultare prealabila cu societatea civild, ordonantele
de urgentd pentru modificarea legilor electorale
creeaza un precedent periculos transformand poli-
tica faptului Tmplinit intr-o metodd de guvernare.
Practica guvernamentalista ce transforma Parla-
mentul intr-o simpld institutie legislativd anexa a
Guvernului, ceea ce intareste caracterul de regim
semiprezidential cu accente guvernamentaliste din
Romania, utilizarea ordonantelor de urgenta pe scara
larga a marit fractura dintre partidele si institutii
politice si societatea civila, iar recursul la aceasta
procedura in privinta legilor electorale, legi ce ar
trebui sa faca obiectul unor largi dezbateri si unui
consens democratic ingrijoreaza. in aceste conditii
se impun presiuni energice focalizate asupra acelor
institutii sensibile la mesaje din partea organizatiilor
neguvernamentale. In acelasi context poate fi
abordata si chestiunea reglementdrii transparente a
finantarii campaniilor electorale poate fi abordata
in acelasi sens pentru a folosi oportunitatile
perioadelor preelectorale si electorale. Problema
selectiei personalului politic, a modificarii legislatiei
electorale si finantdrii campaniilor reprezinta
provocdri la care societatea civila poate rdspunde
prompt. Focalizarea Guvernului pe problematica
economica si a guverndrii pe Guvern a creat o serie
de tendinte tehnocart-autoritariste. Practica consul-
tarilor care sd creeze convergente si sd asigure o cat
mai larga participare la luare deciziilor mai ales in
probleme sensibile ca cele politice trebuie reluata.

Participarea electorald s-a situat sub cotele
alegerilor locale precedente, fara insa ca scaderea
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sd fie catastrofica. La nivelul participarii electorale
se observa aparitia unui clivaj rural/urban. Partici-
parea electorald in zona urband este semnificativ
mai micd. Mai ales in marile orage participarea a
fost mult sub 50%, pe cand in orasele mici si in
comune a depasit 50%. Un alt clivaj, etnic de data
asta, s-a manifestat la nivelul participdrii electorale.
Zonele cu o mare concentrare a minoritatii maghiare
(Harghita, Covasna) au inregistrat o prezenta la
urne peste medie; iar potentialul etnic a stimulat
la Targu Mures o prezentd exceptionald la turul al
doilea, 70%, superioara cu 20% prezentei la primul
tur. Prezenta la urne devine un indicator, chiar daca
indirect, al democratiei locale si spiritului comunitar.
Acolo unde forme semidirecte de democratie pot fi
folosite electoratul reactioneaza mult mai bine la
stimulii electorali. De altfel tnmultirea candidaturilor
in zona rurald a fost un indicator al interesului fata
de problemele administrative si descentralizare. in
marile orage (Bucuresti, Timigoara, Craiova, lasi,
Constanta, Cluj) lipsa transparentei actului admini-
strativ, suspiciunea de coruptie, problemele sociale
au afectat apetitul electoral al populatiei.

Cumularea alegerilor pentru primari,
consilii locale si consilii judetene are un efect de
contagiune. Tendinta de personalizare a alegerilor
locale este deci ridicata si contribuie la transformarea
consiliilor locale in primul rdnd in anexe ale
primarilor. Tendinta de oligarhizare a administratiei
prin controlul primarilor asupra consiliilor este una
din cauzele lipsei de consistentd a democratiei locale
in multe zone. Reprezentand un alt tip de comunitate
si o altd forma de institutie, componenta Consiliului
Judetean resimte influenta directd a cumularii celor
trei tipuri de alegeri. Ar fi de preferat pentru a stimula
un alt tip de comportament comunitar si electoral ca
la acest nivel alegerile judetene sa fie disjunse de cele
oragenesti si comunale.

Absenta unui Biroul Electoral Central
Permanent sau a unei institutii echivalente (institutie
prezentd in majoritatea statelor europene) a condus la
organizarea improvizata a conditiilor de desfa-surare
a alegerilor locale. Insuficienta instruire a membrilor

Birourilor Electorale Judetene, de circumscriptie, dar
mai ales a membrilor birourilor sectiilor de votare
a condus la o accentuarea gradu-lui de confuzie
in desfasurarea votarii dar mai ales in procesul de
numarare si inregistrare al rezultatului pe sectii de
votare, sporind riscul aparitiei neregulilor.

Rezultatele alegerilor locale implica atat
accelerarea tendintei de restructurare a spatiului
politic cat si o imperioasd nevoie de reorganizare
a procesului electoral. Efectul scrutinului majoritar
asupra celui proportional contribuie in mare masura
la actuala structurd a clasei politice romanesti.
Slabiciunile partidelor, dificultdtile organizatorice si
criza de personal politic isi gasesc in candidaturile
majoritare, pentru primdrie sau pentru presedintie,
o buna acoperire. Politica romaneasca se afla in
fata unui examen de etapa; tranzitia spre forme
democratice de guvernare si partajarea puterii cu
societatea reald sau limitarea doar la exersarea
aparenta a guvernarii §i oligarhizarea la nivelul
institutiilor politice sunt rezultatele posibile ale
testului. Intre cele doud extreme o multitudine de
puncte intermediare a cdror importanta este datd doar
de tendinta generala.

CristiaNn R. PirvuLEscu — Absolvent al
Facultatii de Filosofie, Universitatea Bucuresti.
Lector la Scoala Nationala de Studii Politice si
Administra-tive.
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Alegerile locale

Transilvania — harta electorala

SABINA FATI

Rezultatele alegerilor locale din iunie
2000 au reconfirmat optiunile politice diferite ale
electo-ratului din Transilvania (in care includem
si Banatul, Crisana, Maramuresul) fata de celelalte
regiuni istorice. Locurile cistigate aici de partide in
consiliile judetene, principalul barometru Tnaintea
alegerilor generale, demonstreaza ca in vestul tarii
CDR, PNL si UDMR detin majoritatea, in vreme ce
in restul tarii PDSR si-a recistigat fostele fiefuri si
domina atit Moldova, cit si Muntenia. Partidele care
formeaza arcul guvernamental (31%) au cistigat
pe tard mai multe mandate decit PDSR (27%), dar
balanta este mult mai inclinata in favoarea coalitiei
in Transilvania, decit in celelalte regiuni, diferenta
provine, insd de la voturile primite de UDMR.
Fara electoratul maghiar, restul coalitiei obtine
in Transil-vania mai putin decit in vechiul regat,
fiindca pe tard, procentele primite de partidele din
arcul guvernamental pentru consiliile judetene:
CDR(8%) + PNL(7%) + PD(10%) + UDMR(6%)
reprezintd 31%, iar fara procentele UDMR (6%),
coalitia s-ar afla sub rezultatul PDSR (27%).
Diferenta dintre Transilvania si Vechiul Regat este,
dupa aceeasi logica simpla data tot de UDMR: in
Transilvania CDR(7%) + PNL(7%) + PD(8%) au
cistigat Tmpreund 22% din mandatele de consilieri
judeteni, in timp ce UDMR a obtinut singura 20%
din aceste procente, iar in Vechiul Regat CDR(7%)
+ PNL(8%) + PD(11%) au totalizat 25% din locurile
in consiliile judetene.

Electoratul maghiar este cel care a inclinat,
in Transilvania, balanta spre fortele reformiste, la
toate alegerile de dupa 1989. Fara voturile celor
20 la suta de fideli ai UDMR, geografia electorala
a Transilvaniei nu ar fi aratat prea diferit de cea a
Vechiului Regat. Exista, insa, si altfel de argumente

care ar putea demonstra ca electoratul ardelean,
spre deosebire de cel al celorlalte provincii istorice
este din ce in ce mai atasat valorilor partidelor care
militeazd pentru privatizare, economie de piata,
descentralizare: “in timp ce in 1990 — la alegerile
parlamentare — opozitia a obtinut rezultate peste
40 la suta doar in cele 4 judete unde numarul
populatiei maghiare este mai ridicat, in 1992,
judetelor Harghita, Covasna, Mures si Satu Mare
li s-au addugat si judetele Bihor, Arad, Timis (cu
rezultate de peste 50 la sutd in favoarea opozitiei
democrate). La alegerile din 1996 s-a produs ruptura
siin judetele din centrul Transilvaniei, cu o populatie
preponderent romaneasca. Acest lucru a demonstrat
clar ca este vorba de un dat structural care depaseste
prin semnificatia sa factorul maghiar™'. La alegerile
locale din 2000 consilierii judeteni desemnati de PNL
si CDR i-au devansat pe cei ai PDSR in Mures, Satu
Mare, Bihor si Salaj, iar 1n alte 5 judete, Alba, Arad,
Bistrita Nasaud, Brasov si Maramures, Conventia
Democrata, liberalii si UDMR reusesc sa intruneasca
majoritatea in fata PDSR, determinante fiind voturile
maghiare, fiindca separat CDR si PNL surclaseaza
PDSR, doar la o diferenta de cel mult doud mandate.
In Covasna, Harghita, Mures, Satu Mare, Silaj si
Bihor, UDMR detinea majoritatea in Consiliile
judetene. Judetele atipice sint Caras Severin si
Hunedoara, unde PDSR s-a dovedit mai puternic
decit partidele coalitiei de guvernamint. Fara indoiala
ca electo-ratul ardelean are tendinte mai reformiste
decit cel din Vechiul Regat, dar aceaste tendinte sint
puternic sustinute de votantii UDMR.

Noutatea scrutinului local din 2000 este,
insa, disparitia, aproape totala, a PRM si PUNR in
Transilvania, unde electoratul ultra-nationalist era
pind acum aproape egal cu cel al UDMR. Realegerea
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lui Gheorghe Funar in functia de primar al Clujului
este o exceptie, iar harta electorald a orasului arata
ca liderul PRM a fost ales de locuitorii periferiei,
cei mai multi dintre ei fiind nou veniti aici, prin
programele de industrializare ceausiste, deci clujeni
la prima generatie.

Stergerea celor doua partide nationaliste
de pe harta electorald a Transilvaniei demonstreaza
ca “pericolul maghiar” nu mai este perceput atit de
acut, ca participarea UDMR la guvernare a reusit
sd atenueze prejudecatile si temerile “patriotilor”
din vestul tarii §i cd semnalele de alarma false
trase de PDSR nu au avut mari ecouri. Chiar daca
o parte din electoratul PUNR si PRM a trecut la
partidul domnilor Iliescu si Nastase, disparitia celor
doua partide cu platforme nationaliste, reprezinta
un prim pas spre atenuarea rivalitdtilor politice
reciproce dintre romani $i maghiari, un prim pas
catre depasirea versiunilor diferite ale istoriei, chiar
in conditiile In care Platforma Reformistd din UDMR
tinde sa se radicalizeze prin discursuri care aduc in
prim plan autonomia regionala — un subiect prea
sensibil pentru aceasta etapa, care va avea un efect
contrar celui scontat de reformistii maghiari, care ar
putea recicla lozincile PDSR referitoare la “pericolul
de la granita de vest” si care va accentua neincrederea
dintre maghiari si romani in aceasta regiune.

Cei care se bazeaza pe particularismul
ardelean cind proiecteaza strategii imediate pentru
autonomia regionald trec cu vederea faptul ca
aceastd identitate regionald nu mai are o acoperire
suficientd in realitatea economica si sociala, si ca
in pofida stereotipiilor regionale, Transilvania de
astazi seamana destul de bine cu restul Romaniei. O
argumentare solida a acestui proiect ar trebui sa plece
de la date economice, diferentele chiar daca exista,
nu sint inca atit de mari Incit sa convinga “electoratul
patriot” din Ardeal sa sustina o migcare autonomista.

Datele statistice si calculele economice
demonstreaza ca zona vestica este cu mult Tnaintea
celorlalte, iar potentialul centrifug ar putea creste
daca puterea de la Bucuresti nu va delega puterilor
locale din atributii. Constientizarea contributiei

diferentiate la Produsul Intern Brut care apoi
se distribuie uniform ar putea deveni un punct
vulnerabil dacd guvernul nu se preocupa mai mult
de echilibrarea disparitatilor regionale. Cele mai
ample diferente au fost identificate in domeniul
dezvoltarii economice si al standardului de viata din
gospodariile populatiei, pentru care valorile medii ale
primelor cinci judete sint de 2,4 ori mai mari decit ale
ultimelor cinci, desi in ceea ce priveste PIB, valorile
medii sint deocamdata de doar 1,5 or mai mari?.
Procesul descentralizarii nu este pus de
clasa politica romaneasca alaturi de cel al conso-
lidarii democratiei. Autonomia puterii locale si
descentralizarea sint considerate in discursul public
problematice si delicate, dar ultracentralismul
este tot mai rar agezat pe lista pericolelor majore.
Unitarismul si centralismul pot pune, insa, la grea
incercare democratia, societatea pluralista, pentru ca
grupul ajuns la putere are posibilitatea in acest fel
sd promoveze cu multd usurintd masuri nu numai
nepopulare, dar si In detrimentul interesului public.
In acelasi timp, exista riscul unei incoerente care si
afecteze politicile publice locale daca centrul se afla
sub influenta cind a uneia cind a alteia dintre fortele
prezente intr-o societate pluralista®. Descentralizarea
si eficientizarea administratiei locale s-a bucurat de
o oarecare atentie doar in cabinetul Ciorbea, care a
si adoptat de altfel Ordonanta de urgenta privind
modificarea Legii 69/1991. Aceasta lege incerca
sd asigure o mai buna redistribuire a competentelor
la nivel local printr-o reorganizare a prefecturilor,
dar ea a fost destul de controversatd in legislativ
si in final retrasa de guvernul Vasile si nu a fost
completatd cu Legea finantelor publice. Dezbaterile
in jurul modificérilor pe care le propunea ordonanta
au fost centrate mai mult asupra consacrarii dreptului
minoritdtilor nationale de a folosi limba materna
in raporturile cu administratia n localitatile in
care existd 20 la sutd de cetateni ai respectivei
minoritati, neglijind masurile necesare subsidiaritatii.
Autonomia locala a ramas inca un concept teoretic,
iar problematica regionalismului a fost transata timid
prin Legea regiunilor defavorizate, destul de greu de
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aplicat in conditiile unui buget auster.

In ciuda politicii fortate de echilibrare
regionald practicata asiduu pina in 1989 si conser-
vatd mai apoi, judetele in care ritmul de crestere
industriala a fost cel mai ridicat (Botosani, Bistrita-
Nasaud, Olt, Salaj, Teleorman, Vaslui) au fost, in
mod paradoxal, afectate de cele mai Inalte rate ale
migratiei. In vreme ce regiunile cu un ritm mai
scazut al industrializarii (In general fostele judete
industria-lizate si ariile urbane) s-au caracterizat prin
rate inalte ale nivelului imigratiei*. Odata cu evolutia
economiei de piata resursele tind sd se orienteze
catre regiunile n care maximizarea utilizarii lor este
posibild, de aceea regiunile mai sarace, care au avut
parte de o dezvoltare industriala artificiald suporta
foarte greu tranzitia si ajustarile structurale necesare
intr-o economie libera. Expertii firmelor Ramboll
(Danemarca), EPRC (Marea Britanie) si GOM
Vlaams-Brabant (Belgia) au alcatuit pentru Cartea
Verde a dezvoltarii regionale o harta a disparitatilor
regionale din Romania, care locali-zeaza saracia
si subdezvoltarea in doud arii princi-pale ale tarii:
nord-estul, care include in totalitate regiunea istorica
a Moldovei, si sudul, respectiv cea mai extinsa zona
agricold — Cimpia Romana. Spre deosebire de aceste
arii, Vestul si Centrul tarii concentreaza zonele cele
mai bogate si mai puternic dezvoltate din punct de
vedere al veniturilor din gospodariile populatiei,
echipdrii si dotarii tehnico-sociale si al potentialului
economic. Cele patru judete cu indicele global al
dezvoltarii foarte ridicat se afla toate in vest: Brasov,
Cluj, Sibiu, Timis®. Peste 45 la suta din numarul total
al firmelor inregistrate iIn Romania se concentreaza
in cele mai dezvoltate opt judete, cu un total de 30
la sutd din populatia tarii. Cu exceptia judetelor
Bistrita Nasaud si Salaj, judetele din vestul tarii
inregis-treaza valori ridicate si foarte ridicate pentru
indicele global de dezvoltare. Sint, deci, evidente
dispari-tatile regionale, care in principiu respecta si
regiunile istorice.

Supercentralizarea care persista atit la
nivelul conceperii programelor politice si econo-
mice cit si la cel al punerii lor n aplicare nu face decit

sd Indepdrteze provincia (care tinde sa fie tot mai)
bogata de centrul dirijist si superbirocratizat. Curba
ascendentd a dezvoltarii economice din Transilvania
semnaleaza ca resursele si poate un grad mai ridicat
de civilizatie din aceasta zond atrag investitii
semnificative si duc la o redirectionare a fluxului
de schimburi dinspre est spre vest, redirec-tionare
accentuata si de minoritatea maghiard orientata in
mod natural spre Ungaria. Se poate vorbi in acest
fel de o relativizare a distantelor pentru ca densitatea
tranzactiilor — vizite, mesaje, interac-tiuni, contacte
generale — micsoreaza distanta. Karl Deutsch sustine
de pilda ca “pe masura ce acestea scad se pot naste
frontiere, linii de granitd i granite. Granitele pot
fi de doua tipuri. In tipul clasic, denumit granita in
trepte, frecventa tranzactiilor scade foarte incet pina
la un punct, apoi scade abrupt pentru o distanta data,
pentru ca in ultima faza sa se diminueze din nou.
Zona in care tranzac-tiile scad relativ rapid poate
fi la fel de bine Tngusta sau larga, dar indiferent de
madrimea ei, rapiditatea scaderii tranzactiilor creaza
o zona de granita”®. Cu cit puterea centrald va
incerca sd mentina dirijismul cu atit forta de inertie
a regiunii va creste, iar mijloacele pe care le ofera
sistemul democratic si economia de piatd vor fi
folosite pentru dezvol-tarea unui centru zonal. Sigur
ca istoric vorbind, dezvoltarea Transilvaniei nu are
legatura doar cu integrarea sa in spatiul economic
austro-ungar ci §i contactelor sale economice cu
spatiul romanesc, dar acum pe fondul situatiei actuale
relatiile cu vestul tind sa se refaca, desi nu neaparat
si imediat in detrimentul celor interne.

Harta electorala a Transilvaniei dupa
scrutinul local pune in evidentd doua elemente:
tendinta electoratului catre partidele reformiste si
disparitia aproape totala a partidelor ultranatio-
naliste. Aceste elemente ar trebui sa atraga atentia
elitei politice, romane si maghiare, ca in aceasta
regiune schimbarile se produc mai repede, cd
retorica nationalistd nu mai este atragatoare, ca
diferentele economice, chiar daca sint, incd mici,
se vor accentua, ca descentralizarea este solutia
atit impotriva discursurilor autonomiste propuse
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de reformistii maghiari, cit si Impotriva revenirii
in prim plan a nationalistilor romani. Transilvania
poate fi transformata astfel din “teritoriul problema”
folosit pentru apararea statului national unitar, intr-un
teritoriu deschis, dintr-un spatiu-subterfugiu intr-un
spatiu de mediere.

NOTE

1 Gustav Molnar, Problema Transilvana,
Altera, nr. 8, 1998, p.53

2 Cartea Verde — Politica de dezvoltare
regionald in Romaénia, editatd de Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana prin Programul
PHARE, Bucuresti, 1997

3 Paul Hirst, Associative Democracy, New
Forms of Economic and Social Guvernance, Polity
Press, 1994

4 ibid (2)

5 indicele global al dezvoltarii cu care se
opereaza in Cartea Verde a fost calculat pe baza

(PIB, rata somajului), Infrastructura (drumuri, cai
ferate, telefoane, paturi de spital, scoli, cantitate
de apa potabild distribuita, procentul locuintelor
racordate la sistemele de distributie a apei),
demografie (presiune umana, migratie neta, indicele
vitalitatii demografice), urbanizare (procentul
populatiei urbane, standardul vietii familiale cu
numar de autoturisme la 1000 de locuitori), educatie,

migratie extrajudeteand, rata mortalitatii infantile.
¢ Karl Deutsch, Nationalism and Social Comunications, MIT
Press Camridge, Mass, 1966

SaBINA Fat1 — Absolventd a Scolii Nationale
de Studii Politice si Administrative. In prezent
secretar executiv la Logistical Center TACTIC.
Cores-pondent de presa la Radio Europa
Libera. A fost editor la Mediafax in 1994 si la
revista Tinerama in 1993.

radio deltarfi 93.5m

Asculta

ce mica e lumea!
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Batalia pentru Bucuresti

ANA DINESCU

Spre deosebire de alegerile locale anterioare
din Bucuresti, cele din acest an marcheaza o schimbare
semnificativd a comportamentului electoratului
Capitalei. Dacad pana acum voturile au fost acordate
cu predilectie pe criterii ideologice — fiind preferati
candidatii fostei opozitiei drept pentru care acest oras
a fost inclus in harta electorala ca un bastion mai
liberal si anticomunist — in urma scrutinului din acest
an a iesit invingator Traian Basescu, un candidat cu o
individualitate aparte in peisajul politic roméanesc. Un
om care a dus la caderea unui guvern — cel al lui Victor
Ciorbea in 1997 — si care de multe ori, plasandu-se pe
pozitii mai putin diplomatice a dat peste cap planurile
de impaciuire indelung negociate ale coalitiei. Dupa
esecurile mandatelor lui Crin Halaicu si Viorel Lis, care
au reprezentat in fruntea administratiei publice locale
bucurestene, PNL, respectiv PNTCD, con-fruntati cu
numeroase acuzatii de coruptie, cettenii capitalei s-au
indreptat spre alta optiune.

Basescu a castigat increderea electoratului
bucurestean pentru un mandat de patru ani mai mult
prin imaginea sa de om autoritar, un fel de personaj
romantic al tranzitiei romanesti care gaseste solutia
cea mai potrivita in situatii de criza, fara a lua in calcul
socotelile algoritmului. Dupa patru ani de ezitari si
decizii controversate ale actualei coalitii, Traian Basescu
—ultimul intrat In cursa pentru Primaria Capitalei, drept
pentru care victoria sa a fost cu atat mai spectaculoasa
— areusit sa se plaseze pe primul loc datoritd imaginii
pe care si-a creat-o in randul electoratului si mai putin
in baza unui program de masuri sau a sustinerii unui
partid, in speta PD, formatiune cotata cu procentaje ce
nu duceau cu gandul la un scor atat de ridicat pentru
Bucuresti.!

Dincolo de aceste consideratii de ordin
general, vom incerca in cele ce urmeaza sa facem o

trecere in revista a platformelor electorale (acolo unde
acestea existd in adevarate acceptiune a cuvantului)
ale primilor trei plasati in primul tur al alegerilor
locale pentru Bucuresti din 4 iunie 2000 si a mesajelor
transmise de acestia electoratului?.

Din punctul de vedere al analizei politice,
acestea se constituie In elemente de evaluare a
momentului actual parcurs de societatea romaneasca,
dupi zece ani de tranzitie. In egald masura, modul de
abordare a problemelor urbei, de fiecare din cei trei
candidati in parte, poate da o imagine asupra modului
in care ar putea fi abordate alegerile generale din
toamnad, din unghiul strict al limbajului politic, dincolo
de aliantele si coalitiile preelectorale care urmeaza sa se
constituie, cel mai probabil, pana in toamna.

1. Miza finala - integrarea europeana
a urbei

Dintre cei trei pretendenti la fotoliul de
primar de care ne ocupam, Célin Catalin Chirita,
reprezen-tantul CDR si fost primar al sectorului 5,
a intrat in cursa electorald cu un program elaborat si
detaliat, articulat pe problemele urbei. In zece puncte,
el incearca sa ofere solutii pentru eliminarea birocratiei
si coruptiei, cresterea resurselor bugetare, rezolvarea
problemei circulatiei, controlul animalelor fara stdpan
sau salubrizarea Capitalei. Un capitol aparte se refera
la problemele sociale, care, insd in mod normal, trebuie
corelate cu demersurile guvernamentale in aceasta
directie. El a avut in vedere infiintarea unei “case de

99 ¢

retragere pentru persoanele varstei a treia”, “acor-darea
de gratuitati pentru toti pensionarii pe transportul n
comun” si “accesul la teatru si la spectacolele orga-
nizate de institutiile publice locale”, precum si gratuitati

pentru elevi, studenti si militari pe transportul in
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comun. Pentru elevi si studenti a promis acces gratuit
la strandurile Primariei Capitalei. Facilitati similare au
fost promise si cu alte ocazii de candidatii la fotoliul
de primar, care odata alesi si confruntati cu disponi-
bilitatile financiare reale, au fost nevoiti sa dea tnapoi.

Cuvantul cheie al programului sau electoral
il constituie integrarea europeand. Fie ca este vorba
de reconstructia urbana, salubrizarea Capitalei sau
dezvoltarea turismului, Chiritd are in vedere transfor-
marea Bucurestiului intr-un oras european, demers
ce s-ar incadra in efortul general de integrare a
Romaniei in UE. De altfel, in campania electorala
a candidatului mesajele au subliniat si alegerea lui
Chirita ca vicepresedinte al Camerei Puterilor Locale
din cadrul Consiliului Europei, ca o confirmare a
formatiei sale pro-integrare. Dimensiunea principald a
platfor-mei sale o reprezintd comunicarea cu cetatenii
si implicarea acestora in activitatile Primariei, tocmai
pentru a creste si responsabilitatea celor alesi care,
dupa cum a demonstrat-o experienta de pana acum,
uitd foarte usor de cei care le-au acordat increderea. in
acest sens, el se gandea la incheierea de contracte cu
societdtile de televiziune prin cablu pentru ca acesta sa
prezinte zilnic bucurestenilor, pe un program special,
toate informatiile legate de activitatea administratiei
publice centrale si serviciile oferite locuitorilor. Apoi,
candidatul CDR avea in vedere si intlniri si discutii
periodice cu cetdtenii in diverse cartiere si campanii de
informare i comunicare privind salubritatea oragului.
Birocratia si coruptia — asociate deseori in ultimii ani
cu activitatea autoritatilor locale —ar putea fi eliminate,
in opinia candidatului Chirita, prin crearea unui sistem
de ghiseu unic si informatizarea Primariei, ceea ce,
crede el, va duce la “simplificarea sistemului de
informare si autorizari”. Aceste doud fenomene sunt,
insd, o manifestare a unei mentalitati care nu va putea fi
schimbata doar prin introducerea de aparaturd moderna,
fiind necesar, In primul rand, introducerea de criterii de
selectie bazate pe profesionalism.

Problema drumurilor, revine ca un leit-motiv
al campaniilor electorale de pana acum. in afard de
elementele devenite de-acum clasice (amenajarea
strazilor conform standardelor de calitate si refacerea

soselei de centura pentru descongestionarea centrului
sau crearea de sisteme de parcare supra- si subterane),
promisiuni, in mare parte, nerespectate de edilii
Capitalei, sunt introduse elemente noi: refacerea
trotuarelor, inclusiv bordurile, pentru persoane cu
handicap locomotor si introducerea de semnale acustice
la semafoare, un nou semnal al incadrarii in standardele
europene. Cu ce bani ar putea fi, insa, duse la indeplinire
aceste promisiuni? Calin Catdlin Chiritd are in vedere
mai multe variante de majorare a resurselor bugetare
pana in 2004: vanzari de spatii comerciale si de spatii
cu destinatie de locuinta, concesionarile de terenuri
si servicii, introducerea si perceperea de taxe locale
asupra cazinourilor, efectu-area de servicii cu plata
pentru persoanele fizice, firme si institutii. Programul
mai face referire i la “cresterea subventiilor de la
bugetul de stat mai ales pentru investitii importante,
de interes national, dar fara a oferi mai multe detalii in
acest sens. In acelasi fel se vorbeste si despre “cresterea
productivitatii in efectuarea serviciilor municipale”
sau “stimularea competitiei in furnizarea de servicii
municipale si de sector”. Datele concrete lipsesc si la
capitolul “parteneriat public-privat” unde se vorbeste
despre necesitatea unei initiative legislative prin care
toate serviciile publice (apa, Incélzire, canalizare
salubritate, electricitate, alimentare cu gaz) au trebuit
trecute in proprietatea Primariei municipale. In acest
sens, se are in vedere ca 20% din actiunile acestei
societdti sa se distribuie gratuit bucurestenilor, 51%
sd se vanda prin Bursa de Valori Bucuresti, iar restul
sa ramand in proprietatea primariei, care sd-si creeze
un grup de gestiune economica, controlat de Consiliul
General. Nu 1l ultimul rand, Calin Catalin Chirita se
gandeste si la tineri, carora le-a promis ca va organiza
“periodic(...) noi motive de distractie, pentru ca
Bucurestiul sa redevina un orag vesel, in care energiile
tinere sa se consume 1n mod creator, si nu distructiv’.
Astfel, se vorbeste de refacerea parcurilor si locurilor
de joacd, organizarea de concerte si concursuri in aer
liber sau pentru piste pentru rolleri si biciclisti. Lipsesc,
insd, referirile la eventuala implicare a tinerilor in
actiunile municipalitatii in care acestia sa fie angrenati
in mod direct §i cdrora sa li se acorde atentie din partea
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generatiilor aflate in functii de decizie.

Desi este des mentionat “spiritul european”
al candidatului CDR, conceptului de descentralizare,
element de baza al structurilor administrative
occidentale, nu-i este acordatd atentie egala. Cum,
de altfel, nu este explicata nici relatia dintre Primaria
municipald si cele sase de sector si a raporturilor
financiare si administrative care ar trebui sa existe
intre acestea. Calin Catalin Chiritd a plecat la drum
de la bun inceput cu un handicap serios: nerealizarile
administratiei Lis, plecat mult de prea putin timp
din PNTCD pentru a face uitate neregulile de care a
fost acuzat el si echipa sa. Promisiunile neimplinite
de acesta — drumuri mai bune, rezolvarea problemei
cainilor vagabonzi, salubritatea orasului — au fost
percepute drept o nerealizare a celor care l-au propus
pentru acest post, in speta CDR, si care, aflati la
guvernare, nu s-au dovedit a fi mai buni gospodari.

2. Un diagnostic pentru bolile Capitalei

Mult mai concis, candidatul PDSR, doctorul
Sorin Oprescu, directorul Spitalului Clinic Universitar,
are si el zece directii programatice. In primul rand,
pornind de la imaginea negativa pe care populatia
fata de negocierile in baza pe algoritm si, in cele din
urmd, pentru Intelegerile politice de orice fel, el a
promis “o administratie fara culoare politica”, unde
“In posturile de decizie vor fi doar profesionisti”.
Eliminand birocratia, el ii asigura pe cetateni ca “vor
primi raspuns la cererile lor in maximum 30 de zile”
si ca “sesizdrile adresate regiilor vor fi verificate
si vor primi raspuns in maximum 24 de ore”. Spre
deosebire de contracandidatul sau reprezentand CDR,
programul lui Oprescu are 1n vedere, in mod concret
“descentralizarea primariilor de sector in functie de
prevederile legilor in vigoare”.

Pentru cresterea resurselor bugetului local, el
avea in vedere obtinerea de fonduri pe baza de programe
si introducerea de taxe diferentiate pe imobile. In acest
din urma caz, candidatul PDSR se gandea la aplicarea
unor impozite mari pentru proprietarii care nu-si
valorificd terenul, care ar putea fi astfel, de exemplu

determinati sa construiasca.

Sub titlul generos “vindecarea orasului de
flagelul mizeriei” (“mizeria” si “‘sdrdcia” caracterizand,
in opinia PDSR, actuala guvernare si strabat ca un fir
rosu intreaga campanie a celui mai important partid de
opozitie) se are In vedere “‘contractarea a cel putin doua
firme de salubritate, pentru a crea astfel o concurenta
reald”.

Din cele zece puncte ale programului
candidatului partidului condus de lon Iliescu nu lipsesc

SR
a

nici “modernizarea pasajelor din capitald”, “Iincheierea
unui contract corect cu Renel pentru iluminatul stradal”,
promisiunea cd “Primdria va atribui numai locuinte
sociale” sau aceea de “reducere a pierderilor din retele
in zonele centrale” prin inlocuirea materialelor din
care acestea sunt confectionate in prezent i punerea in
aplicare a unor proiecte de dezvoltare urbana.

Inrest, el aincercat si-i convinga pe bucuresteni
de calitatile sale de bun manager si in profesionalismul
sau, carte de vizitd ce l-ar fi putut recomanda pentru
conducerea unui “oras bolnav” caruia sa-i stabileasca
diagnosticul adecvat. Imaginea doctorului director de
spital bun manager care, datorita profesionalismului de
care a dat dovada a fost prezentata de PDSR 1inca de la
alegerile de acum doi ani cand se cauta un inlocuitor al
lui Victor Ciorbea. Atunci, insa, populatia a preferat sa
acorde increderea tot unui reprezentant al Conventiei
Democrate, actuala guvernare fiind inca 1n “perioada
de probe” si nu fusese conturat prea clar curentul pro-
PDSR.

Pe linia criticilor aduse actualei puteri cd nu
si-a respectat promisiunile si contractele incheiate
la scrutinul din 1996, PDSR a incercat sa impuna
imaginea unui om de actiune, a unui specialist care
prefera faptele vorbelor inutile. Imaginea orasului a
fost suprapusa celei a mizeriei generale a populatiei
si a nivelului scazut de trai, “boli” pe care candidatul
PDSR si partidul, in general, sunt gara sa le “vindece”,
pregatindu-se astfel terenul pentru alegerile generale si
prezidentiale din toamna.

3. Omul providential
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Imaginea cea mai bine individualizata o are,
insd, reprezentantul PD, Traian Basescu, fost de-acum
ministru al Transporturilor. Dincolo de promisiunile
inerente oricarui program electoral — care, de altfel,
poate fi realizat doar din declaratiile publice facute cu
diverse ocazii, neexistand nici o varianta scrisa—el vine
sa-gi prezinte propria sa carte de vizitd. Un om al ordinii,
autoritar, o personalitate distincta in guvernele in care
s-a aflat, chiar in propriul sau partid. Nu pretinde ca va
rezolva peste noapte problemele cainilor vagabonzi
si a drumurilor, a locuintelor sociale sau birocratiei.
Dar e sigur ca daca “vine la Primarie” nu va accepta
situatia de pana acum. Va face ordine si acest lucru este
suficient pentru a-i convinge pe oameni sa-1 voteze. Pe
el, si nu partidul sau coalitia aflatd la guvernare. Cat
despre problema resurselor extrabugetare. Basescu face
referire la experienta sa de negociator cu institutiile
financiare internationale, deci, din nou, experienta isi
spune cuvantul. Este adevarat cd, nu de putine ori, este
lipsit de diplomatie, de tact, face declaratii intempestive,
creeaza scandaluri politice. Dar populatia il percepe
ca fiind cel care “spune lucrurilor pe nume” fard a
recurge la stratageme politicianiste, vorbe goale si
declaratii diplomatice. Declarand clar, imediat dupa
turul al doilea, ca nu doreste sa negocieze voturile cu
nici un partid politic in conditiile in care unii parteneri
de coalitie se si pregatisera de diverse trocuri, el a
reusit sa-i aduca la urne si pe multi dintre cei care, pe
4 iunie, nu se prezen-tasera la vot, multi dintre acestia
fosti votanti ai Conventiei, dezamagiti de prestatia
aliantei, asteptand “altceva” si refuzand sa-si acorde
votul PDSR.

Lipsa programului electoral propriu-zis a
fost suplinitd de o campanie mediatica bazata mai
mult pe imaginea candidatului, un candidat hotarat
indiferentei, coruptiei si nepasarii angajatilor.

Dar, unul din principiile democratiei este
negocierea consensului, lucru de care actualul primar
nu prea a dat dovada in timpul perioadei in care a
facut parte din cabinetele care s-au succedat la Palatul
Victoria. Astfel, din punct de vedere practic, atitudinea

rebeld a lui Basescu poate avea si un revers negativ.
Potrivit reglementarilor in vigoare, primarul nu este
singurul care conduce aceastd institutie, ci este secondat
de altii care, tot prin votul cetatenilor, au fost promovati
in Consiliul General. impreuni cu acestia, majoritatea
persoane de apartenente politice diferite, i nu singur,
va trebuie reprezentantul PD sa decida soarta orasului.
general, multe decizii riscd sd fie blocate, iar sedintele
Consiliului se pot transforma in episoade ale unui
balci, specific, de altfel, vietii politice romanesti post-
revolutionare.

Victoria lui Traian Basescu la Primaria
Capitalei ar trebui sa dea gandit tuturor strategilor
care-si pregatesc deja planurile pentru scrutinul din
toamna, populatia se indreapta mai mult spre oameni si
nu spre partide. Si nu spre orice fel de oameni, ci spre
aceia care reusesc sa-i cucereasca prin anuntarea — nu
neaparat §i punerea in aplicare efectiva — a unui plan
de masuri radical.

4. invitiminte de viitor

Rezultatele votului alegerilor din Bucuresti,
dar si cele din tard au demonstrat inclinatia electoratului
de a alege oameni si mai putin partide. Asa se poate
explica faptul ca la Giurgiu, de exemplu, primarul, fost
PSM si devenit membru PNL cu doar cateva zile inainte
de alegeri, a castigat fara probleme nu nou mandat, in
ciuda schimbarii optiunii sale cu 180 de grade.

Nemultumiti de prestatia tuturor formatiunilor
politice care au condus tara in ultimii zece ani, ei
cauta, atunci cand merg la vot, oameni in care sa
aiba incredere. O incredere care nu poate fi castigata
decat daca in baza rezultatelor concrete si a atitudinii
respectivilor candidati. lar, in aceste conditii, blocarea
discutiilor pe marginea unei reforme a sistemului
electoral, indeosebi introducerea sistemului de vot
uninominal poate fi vdzutd ca o sansd esuata de
reformare a societatii romanesti. La acelasi capitol
ar putea fi trecutd si problema reducerii numarului
de parlamentari, o necesitate pe care din ce in ce mai
multe formatiuni politice o iau in seamd Tn ultimul timp
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sau cea privind introducerea sistemului parlamentar
unicameral.

Punerea, insa, in practica in mod efectiv a
unor asemenea masuri intarzie in mod special datorita
procedurilor greoaie de modificare a Constitutiei. in
cei noud ani de la promulgare, o singura initiativa
de acest gen a reusit sa fie depusa la Parlament, cea
privind garantarea proprietatii — care, potrivit actualelor
reglementdri este doar “ocrotitd” — venitd din partea
PNL, dar aceasta nu a reusit sa depaseasca nivelul
discutiilor din comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor.

In cei zece ani care au trecut de la schimbarile
din 1989, increderea populatiei in clasa politica si,
in general, 1n politicieni s-a erodat continuu. Acelasi
sondaj Metro Media Transilvania citat anterior si aparut
cu doar o lund Tnainte de alegeri arata cd doar 4% din
populatie are “multd” sau “foarte multd” incredere
in formatiunile politice. Parlamentul, o institutie
fundamentala in conceperea legilor si, in special a
celor care corespund cerintelor incluse in acquis-ul
comunitar, este cotat cu cinci procente mai mult.
Aceleasi date oferite de respectivul sondaj de opinie
creioneaza o imagine a starii de spirit a populatiei intr-
un an electoral.

Astfel, la intrebarea “Cum credeti ca veti trai
pentruun an?”, 9% spun ca “mai prost”, 21% “ceva mai
prost”, iar 28% “aproximativ la fel”. Doar 26% spun
cd “mai bine” si 2% “mult mai bine”. In comparativ
cu situatia de acum un an, 17% spun ca aceasta este
“mult mai proastd”, 33% — “ceva mai proasta”, 37% —
“aproximativ la fel”, 10% — “mai buna”, si doar 1% au
spus ci “ceva mai buna”. In plus, 28% dintre cetatenii
intervievati spun ca nu sunt “deloc multumiti” de modul
in care triiesc, iar 47% nu sunt “prea” multumiti. in
proportie de 22%, subiectii au declarat ca sunt “destul
de multumiti”, iar 3% “foarte multumiti”.

Raspunsurile date Intrebarilor continute un
sondaj constituie un indicator foarte bun al starii de
spirit a populatiei care, confruntata cu lipsuri materiale
din ce in ce mai mari, trateazd cu indiferenta clasa
politica si creste din ce in ce mai mult numarul celor
care refuza sa-si exprime optiunea politica, neglijand

complet importanta pe care o reprezintd exprimarea
optiunii politice.

Potrivit sociologilor, increderea constituie
baza legitimitatii unui sistem politic sau a unei persoane.
Astfel, erodarea Increderii pune in pericol intreaga
constructie a respectivului sistem. Aceasta, corelatd
cu pesimismul populatiei poate duce la o instrdinare
de politic, apatie civicd, incercandu-se cautarea de
solutii in alte directii decat cele trasate in mod normal
in cadrul spatiului oferit de institutiile democratice. Din
aceste date, sociologii ajung la concluzia ca adeptii unei
solutii autoritare se regasesc in mai mare masura printre
pesimisti si neincrezatori.’ Aceastd perspectiva poate
explica, de altfel, de ce persoane ca Mugur Isdrescu
sau Teodor Stolojan, se bucura de o popula-ritate atat
de ridicata: calitatea lor politicd unanim acceptata de
toata lumea este refuzul lor — cel putin pana acum — de
a rezista presiunilor de orice fel de a se inregimenta n
vreo formatiune politica.

Semi-esecul formulei de organizare politica
experimentatd 1n ultimii zece ani ar trebui sa ridice
semne de intrebare elitelor romanesti in legatura cu
oportunitatea mentinerii acesteia pe viitor. Prelungirea
acestei stari de confuzie si nemultumire nu face decat
sd compromita 1nsasi ideea de democratie si de stat
de drept. Aceasta problema ar fi fost rezolvata mai
repede, insd, si fara prea mari complicatii, in contextul
accelerarii procesului de integrare institutionala a
Romaniei in Uniunea Europeana. Daca cerintele
impuse de aceasta ar fi fost nu numai acceptate formal,
la nivel declarativ de clasa noastra politicd, si ar fi
inceput sa fie puse 1n aplicare le nivelul institutiilor
statului, de exemplu, prin elaborarea de Parlament
a legilor cerute de autoritatile de la Bruxelles, s-ar fi
creat o “eticd a responsabilitéti” si Romania s-ar fi putut
conecta la un “spirit al timpului”, iar schimbarile de
ordin structural ar fi venit de la sine. Acest lucru nu s-a
intdmplat, insd, iar noi continudm sa ne plasam intr-o
situatie de mijloc. Vrem, ne place chiar, s vind ajutoare
financiare substantiale din partea Uniunii Europene dar,
de foarte multe ori, din lene si indolentd sau din refuzul
de a accepta ideea unei directionari a sumelor exclusiv
in scopurile pentru care au fost acordati respectivii bani,
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preferam sa pierdem.

Un caz concret in acest sens 1l reprezinta
discutiile din ultimele saptamani pe tema institutiei
care sa administreze fondurile derulate prin programul
SAPARD, care se adreseaza agriculturii si dezvoltarii
rurale, in lipsa gasirii unei solutii corespunzatoare n
timp cat mai scurt fiind periclitata Insasi oportunitatea
derularii respectivului program.

Revenind 1nsa, la subiectul tratat In acest
articol, din punct de vedere al tehnicilor electorale,
pentru prima data in Romania au fost introduse
mijloacele oferite de comunicatiile electronice, cei
mai importanti candidati creandu-si site-uri pe Internet,
incercand sa se adrese si tinerilor generatii, in general
cei mai deschisi catre aceste noi moduri de comunicare.

Tot in cazul Capitalei, este de remarcat faptul
ca primarii de sector au avut o campanie eclipsata de
cea a candidatilor pentru Primaria Generala. Prezenti
de cele mai multe ori mai mult in afisele lipite in
dezordine pe stalpi sau in pliantele electorale impartite
la colt de stradd, decat in mijlocul oamenilor simpli
de pe strada, acesti candidati au fost mult mai putin
in lumina reflectoarelor, iar programele lor au contat
foarte putin pentru cetateni. Votul dat reprezentantilor
PDSR nu a fost, In acest caz, decat manifestarea unei
inclinatii generale a electoratului de a alege pe cei care
au condus tara pana in 1996 si mai putin o preferinta
conturata in baza rezultatelor concrete ale activitatii
acestora de pana acum. Ins3, legatura dintre cetiteanul
de rand si primarii de sector ar putea fi mult mai directa,
multe dintre problemele acestora tinand de competenta
edililor de sector.

Descentralizarea administratiei publice locale
nu este, incd, un concept uzual pentru marea masa a
populatiei, fiind perceput in general, in mod gresit,
mai mult in asociere cu problemele etnice, deci, cu
autonomia teritoriala, si mai putin ca modalitati de
organizare si, de exemplu, de gestionare a resurselor
financiare locale. Legile corespunzatoare, cea a
administratiei publice locale si a bugetelor locale sunt
in prezent in vigoare, dar lipsesc oamenii care sa
inteleaga si, nu in ultimul rand, sd accepte asemenea
principii. Lipsesc in egala masura i oamenii care sa

gaseasca solutii financiare corespunzatoare necesitatilor
oragelor pe care le administreaza, dar si cei care sa se
limiteze doar la drepturile salariale ce le revin in mod
legal si care sa se tind departe de orice “mici intelegeri”
balcanice pentru diverse comisioane.

Mesajul lui Traian Basescu catre electorat
va trebui urmat si de alti pretendenti la functii de
raspundere pe viitor, pentru ca el corespunde intru totul
asteptarilor populatiei. “Cuvintele intrebuintate de un
grup si pe care acesta se sprijind pentru a evoca un
raspuns pot fi considerate adesea ca index al normelor
grupului si cadrului de referintd conceptual™. Este un
mesaj adresat unui electorat care ramane in continuare
confuz si incearca, dupa zece ani, sa 1si (re)construiasca
scara de valori, bulversat inca de incheierea celor 50
de ani de comunism. Acelasi electorat care continua
sa uimeasca 1n sondajele de opinie care, de pildd, vrea
economie de piatd, dar continua s pledeze pentru un
rol predominant al rolului statului in economie.

NOTE

1 Potrivit Barometrului de opinie publica realizat
de Metro Media Transilvania la cererea Fundatiei pentru
Dezvoltarea Societatii Civile si publicat in luna mai, PD era
cotat cu 5%; 18% dintre subiecti spun ca au “multa si foarte
multa” incredere Tn Traian Basescu, in timp ce 65% “putina
si foarte putind”, iar restul pana la 100% “nu-I cunosc”.

2 La primul tur de scrutin, potrivit datelor difuzate
de Biroul Electoral Central, Sorin Oprescu a obtinut41,16%
din voturi, Traian Basescu 17,19%, iar Calin Catalin Chirita
—16,53%. La turul al doilea rezultatele au fost urmatoarele:
Traian Basescu — 50,69%, Sorin Oprescu — 49,31%.

3 loana Berevoescu, Dan Chiribuca si altii, Fetele
schimbarii — Romanii si provocarile tranzitiei, Ed. Nemira,
Bucuresti, 1999.

4 Murray Edelman, “Politica si utilizarea simbolurilor”, Ed.
Polirom, 1999, p. 117

ANA DiNEscu — Absolventa a Facultatii de
Stiinte Politice $i Administrative a Universitatii
din Bucuresti, sectia franceza. In prezent
ziaristd la Ziarul Financiar.
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Sugestiile sistemului electoral

FILON MORAR

In preajma alegerilor, discutiile pe marginea
sistemului electoral se anima doar aparent brusc.
In 1990, 1992, 1996 si acum in 2000 s-a aprins
si reaprins focul discutiilor, asemenea unui ritual.
Invariabil nucleul discutiilor — caci nu putem vorbi
despre dezbateri largi care sa implice societatea
civila, direct interesatd de acest subiect — se
contureaza in jurul ideii de schimbare a sistemului
electoral en place. Mai precis, se definesc doua tabere
majore in cadrul decidentilor politici: sustinatorii si
adversarii sai. Fiecare partid 1si precizeaza pozitia
in aceasta chestiune cu ramificatii directe asupra
sistemului de partide si sistemului politic in genere.

Daca preocuparea pentru subiect nu
surprinde datoritd importantei sale, imobilismul
sistemului electoral o poate face. Aceasta in principal
pentru ca vocile care 1l criticd sunt majoritare cel
putin ca numar, dar in ciuda lor sistemul electoral
proportional folosind metoda scrutinului de lista si
regula d’Hondt nu a cunoscut modificari majore.
Iar, in acest an, singura mutatie majora pe care o va
cunoaste sistemul electoral este ridicarea pragului
electoral la 5%. Si aceasta dupa lungi negocieri
intre partide. In fapt, in aceasta rezida si explicatia
fenomenului: cei ce decid asupra legii electorale
sunt in acelasi timp si beneficiarii acesteia. Partidele
politice sunt intr-un fel judecatorul propriei cauze,
decizind asupra regulilor jocului in care sint actori
principali. In orice sistem democratic real insa
schimbarea sistemului electoral nu va avea loc decit
daca partidele politice relevante vor gasi un interes
sau o necesitate in acest sens. Altfel spus, atita timp
cit partidele politice mari vor fi avantajate sau se vor
considera avantajate de sistemul electoral existent
nu il vor modifica. Atita timp cit sistemul electoral
va fi sustinut de republicani si democrati sau de

laburisti si conservatori, Statele Unite §i respectiv
Marea Britanie vor avea aceleasi sisteme electorale.
Aceasta nu este realitatea doar in cazul sistemelor
electorale majoritare, ci si in diferitele variante
ale celor proportionale, unde subiectul trebuie sa
intruneasca o larga majoritate din partea partidelor
parlamentare relevante.

In ciuda agitatiei periodice in jurul
modificarii sau amendarii sistemului electoral,
partidele majore din Romania nu au fost si nu sint
interesate de modificarea sistemului electoral. (in
special a legii privind alegerile legislative, absenta
descentralizarii si a unei reale autonomii locale
determinind un interes redus pentru alegerile locale.)
Aceasta nu din inertie sau nestiintd, ci in parte
pe care o modificare radicala le-ar putea produce
in cazul particular al Romaniei. Motivul central
insd este mult mai concret si atasat unei ratiuni mai
simple: partidele politice mari, ce detin puterea de
decizie, nu vor o modificare a legii electorale pentru
ca pot beneficia de avantajele sale. Oricum aceasta
este conform articolului 72 al Constitutiei intrata in
vigoare in urma referendumului din decembrie 1991
o lege organica ce poate fi modificatd cu majoritatea
membrilor fiecarei Camere (art. 74). Legea 68
din 1992 privind alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului, precum si Legea 70 din 1991 privind
alegerile locale (modificata in 1996 si 2000) convin
si prin posibilitatea impartirii puterii si a posturilor
de decizie intre mai multe formatiuni politice.

Daca schimbarea sa pare greu de presupus
pentru moment, eforturile pot fi orientate mai eficient
spre identificarea slabiciunilor sistemului electoral,
in functie de modul in care a functionat si de efectele
pe care le-a produs acesta de la intrarea sa in vigoare.
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In plus, tipul de sistem electoral adoptat nu este in
esenta sa defectuos, iar legea electorala nu poate fi
acuzatd pentru tot ce poate fi gasit drept deficienta a
sistemului politic romanesc postcomunist.

Sistemul electoral roman actual incapsuleaza
3 paradoxuri ce il recomanda drept un sistem atipic:
1. Sistemul electoral proportional adoptat se

comporta ca un sistem electoral majoritar sub
aspectul practicii politice careia ii da nastere.
Aceasta practica politica se organizeaza in jurul
principiului confruntdarii si nu al cooperarii (in
genere considerat caracteristic pentru sistemele
electorale proportionale).

2. Desi se comportd ca un sistem electoral
majoritar in ceea ce priveste principiul care
regleaza raporturile dintre actorii politici acesta
nu produce efectele sistemului majoritar: nu
produce eficienta guvernamentald $i stabilitate
parlamentara (efecte asociate in genere
sistemelor electorale majoritare).

3. Mai mult, sistemul proportional adoptat nu
produce pe deplin nici efectele unui sistem
proportional: justa reflectare a optiunilor
electoratului (“the mirroring function”) in
convertirea voturilor in locuri.

1. In genere, se considera ca sistemul
majoritar incurajeaza aparitia si conservarea unui
sistem politic de alternanta, In timp ce sistemul de
reprezentare proportionald este asociat de regula
unui sistem politic de cooperare. Ceea ce inseamna
ca sistemul electoral majoritar conduce in general
la o alternanta la putere a doud partide majore, la
constituirea a doua blocuri rivale care se schimba
periodic de la conducerea politicii unei tari. Sistemul
proportional, in schimb, pare sd conduca cel mai
adesea la 0 mai mare exactitudine 1n ceea ce priveste
reflectarea optiunilor electoratului in Parlament si
in formarea unor coalitii. Astfel, in genere, sistemul
majoritar pare sd urmareasca eficacitatea actului
de guvernare in timp ce obiectivul primordial
al reprezentarii proportionale pare sd fie justitia
electorald, oglindirea cit mai exactd a optiunilor
cetdtenilor. Primul pare sd sacrifice justitia electorala

in favoarea stabilitatii parlamentare si eficientei
guvernamentale, al doilea sistem electoral pare
sd urmareascd, dimpotriva, o identitate cit mai
exacta Intre voturile exprimate si locurile ocupate,
sacrificand astfel stabilitatea parlamentara si
eficacitatea guvernamentala.

Ceea ce ne intereseaza aici este ca,
in principiu, In prezenta unui sistem electoral
proportional, sistemul politic roman ar trebui sa
imprumute principiile de baza ale unui astfel de tip de
scrutin: cooperarea, identificarea punctelor comune,
compromisul $i negocierea in cadrul coalitiilor si nu
elementele apropiate de regula sistemului majoritar:
opozitia, alternanta, confruntarea.

Or, exista o serie de elemente care
ne indreptatesc sa consideram ca negocierea,
compromisul, cooperarea nu sint valorile in jurul
carora se organizeaza sistemul politic roman
postdecembrist, cel putin pind acum.

Astfel, sistemul roman postcomunist se
organizeaza ca un sistem politic de doud blocuri.
Deci nu numai sistemul majoritar poate da nastere
unui sistem politic de alternanta, deoarece dincolo
de sistemul electoral adoptat intrd in calcul si
alte dimensiuni derivate din circum-stantele si
caracteristicile fiecdrei societati.

Experienta politicd romana din perioada
postcomunista ilustreaza cazul unui sistem de
alternanta insotit de un scrutin proportional de lista,
unde doua blocuri de partide se succed la guver-
nare. Desigur, nestructurarea completa a unui sistem
de partide ce poate cunoaste inca modificari nu ne
indreptateste sd invocam instituirea definitiva a unui
model politic in Romania, neputind analiza ex post
sistemul de partide. In acest sens alegerile din 2000
pot infirma sau confirma aceasta tendintd de pina
acum. In orice caz, pentru a putea analiza un sistem
de partide este nevoie de cel putin 5-6 legislaturi.

Faptul ca partidele care au format majoritatea
in legislatura 1992-1996 si au reusit sa patrunda in
Parlament la alegerile din 1996 se gasesc in opozitie,
si cd tocmai partidele care au format opozitia in
acea legislaturd se gdsesc la guvernare dupa 1996,
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sustine teza celor doud blocuri. Doctrinele, ca si alti
factori, unii subiectivi, par sa separe radical blocul
partidelor considerate «democratice» si «reformiste»
de blocul partidelor catalogate drept «conservatoare»
si «nationalister. In interiorul fiecarui bloc putem
distinge desigur nuante si diferente, unificate i
coagulate insa de o rivalitate si de o opozitie totala
intre cele doud tabere. In diverse rinduri, FSN si
apoi PDSR au chemat opozitia, sincer sau nu, sa
participe la guvernare, dar s-au izbit de refuzul
categoric al acesteia (doar PNL a acceptat sa participe
la guvernare in guvernul Stolojan, ceea ce 1-a costat
mult n termeni de voturi in 1992). Apoi liderii CDR
si USD au declarat, dupa alegerile din 1996, ca nici
nu concep o coalitie alaturi de partidele care au
fost la putere sau le-au spijinit. Aceste relatii dintre
partide atestd o rupturd ce pare de nesurmontat,
desi in ultimul timp relatiile dintre partide par sa
se fi ameliorat, partidele ne mai excluzind cel putin
din start, pentru viitoarele alegeri, aliante cu partide
situate Tn tabara adversa.

Principala cauza a acestei stari de lucruri
isi are credem ancorate radacinile in modul in care
partidele politice, precum si electorii lor, i-au privit
si tratat pe «ceilalti» inca din primii pasi pe calea
democratizarii. Dupa 1989, imaginea construita
in jurul opozitiei dar si a puterii era, din ambele
perspective ale perceptiei, cea a unui inamic
ireductibil. «Puterea» revolutionara si apoi legala
dupa alegerile din 1990 era contestata de opozitie,
iar majoritatea adopta sistematic o pozitie de forta
pentru a trata cu minoritatea. Dintr-o perspectiva
opozitia trebuia redusa la tacere, din cealalta puterea
trebuia nu numai rasturnata, ci si dizolvata: aceeasi
tendinta spre anihilare sau anulare a celuilalt, premisa
deloc favorabila constituirii unui sistem politic
sdnatos.

Aceasta datorita absentei unei minime
intelegeri Intre partidele majore asupra punctelor
esentiale ale unui proiect de schimbare a societatii.
Absenta acestui pact al elitelor in perioada de
inceput a tranzitiei se datoreaza si diferentelor
majore de opticd privind modalitdtile concrete de

a face reforma. Astfel, sistemul electoral are putin
de-a face cu acest mod de articulare a raporturilor
dintre actorii politici, fiind de altfel foarte probabil
ca un sistem majoritar sa fi amplificat chiar opozitia
ireconciliabila dintre cele doua tabere, in special in
perioada de inceput a tranzitiei.

Intr-un sistem politic influentat de scrutinul
proportional, ca cel roman, partidele trebuie sa
gdseascd puncte comune pe baza cdrora sd poata
forma coalitii, altfel insusi regimul politic este pus
sub semnul intrebarii.

Incrincenarea primilor ani trebuie si faca
loc cooperdrii. Situatia actuald in care posibilitatea
constituirii coalitiilor este limitata, aliantele parind
deschise doar anumitor partide, schimbarile de actori
in interiorul acestor blocuri parind de neconceput,
ar alimenta o imposibilitate de comunicare si de
intelegere, conducind la o polarizare radicala a
carei perpetuare constituie un pericol pentru tindra
democratie din Romania. Aceasta pare inexplicabila
in prezenta unui sistem electoral care a priori cel
putin Incurajeaza coope-rarea si compromisul si
valorizeaza intelegerea si negocierea.

2. In ceea ce priveste incapacitatea de a
produce eficientd guvernamentald si stabilitate
parlamentard, aceste remarci par sa se impuna pe
calea simplei observari empirice a ultimilor 10 ani.
Daca ne gindim doar la ultima legislatura aceasta
situatie este pusd in lumina de frecventele puneri in
discutie a Acordului si Programului de guvernare si
de crizele guvernamentale care au strabatut coalitia
in ultimii 4 ani. Constituirea celor doua blocuri,
pe de-o parte, si “stabilitatea” fluida si eficienta
indoielnica, pe de alta parte, arata ca exista cel mult
o intentionalitate, dar nu si o finalitate majoritara.

Totusi, coalitia, cu toate seismele care au
zguduit-o atit la nivelul intern al partidelor cit si la
cel al interactiunii dintre parteneri, a rezistat 4 ani.
Evident, realizarile sale nu se pot compara cu cele
pe care, eventual si in mod ideal, un singur partid
le-ar fi putut urmari daca ar fi fost la guvernare (nici
PDSR 1n legislatura 1992-1996 nu a guvernat singur,
desi raportul de forte in interiorul coalitiei era altul
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in comparatie cu cel din urmitoarea legislatur). in
acelasi timp si raspunderea nu ar fi fost disipata. Au
insa partidele din Romania atitia oameni pregatiti
incit sa guverneze singure?

Privind si avantajele, putem spune ca
partidele din coalitia de guvernamint actuald s-au
echilibrat reciproc, acest lucru fiind vizibil in special
in dezbaterile privind unele initiative legislative.
Evident, se poate folosi in loc de echilibrare verbul
obstructionare si se poate ridica legitim problema
coerentei. Este totusi important ca in perioade de
tranzitie, deciziile sa fie luate prin negociere si
consens asupra unui compromis, decit ca un partid
sa-gi impuna viziunea in desconsiderarea celorlalte
forte politice purtdtoare si ele ale unor optiuni ale
cetatenilor, iar aceasta linie sa fie total rasturnata
dupa alegeri. (De altfel, nici FSN nu a fost omogen
pindin 1992, iar in legislatura 1992-1996, PDSR s-a
sprijinit pe o serie de partide mai mici, in ambele
cazuri existind o negociere). Negocierile dintre
5 partide (limitindu-ne la cele cu portofolii de
ministrii) sint inevitabil dificile, cum probabil vor
fi si cele dintre partidele ce vor alcatui urmatorul
guvern. Existd insa un pas inainte in privinta
stabilitatii si eficientei prin adoptarea de catre toate
partidele politice majore cu vocatie guvernamentala
si parla-mentard a Programului pe termen mediu
de dezvoltare a Romaniei in perspectiva aderarii
la Uniunea Europeand. Acesta are meritul de a
introduce predictibilitate si coerenta in actul executiv
si legislativ prin acordul asupra unor puncte urmarite,
independent de membrii coalitiei guvernamentale.

3. Primul moment in care sistemul electoral
proportional nu si-a produs efectele pe care in genere
este reputat a le genera a fost chiar primul scrutin din
1990. In situatia particulara a primilor luni de dupa
inlaturarea de [’Ancien Régime, un partid a reusit
sa formeze singur guvernul obtinind majoritatea
covirsitoare a sufragiilor exprimate. Desigur,
aceasta era reflectia optiunilor electoratului la acea
vreme si se pot avansa mai multe explicatii, oricum
probabil acelasi rezultat, daca nu i mai potentat,
putind fi obtinut si in prezenta unui mod de scrutin

majoritar. Cert este cd nu s-a format o coalitie, ci s-a
consacrat un sistem de partide cu partid dominant.
Diferenta dintre primul partid si al doilea in optiunile
electoratului, adica intre FSN si UDMR fiind in
urma alegerilor din mai 1990 de peste §8.000.000
de voturi, toate celelalte partide reprezentate in
Parlament reunind Tmpreund 3.000.000 de voturi
fata de 9.000.000 ale FSN. Astfel, FSN domina
Parlamentul, dispunind in Senat de exemplu de 92
de locuri din cele 119 mandate.

Mai interesante sint insd efectele redistribuirii
voturilor conform celei de-a doua etape stipulate de
legea electoralda 68/1992.

Cele sase partide parlamentare produse
de ultimul scrutin legislativ din noiembrie 1996
dispuneau Tmpreuna de 82,51% din voturi (9.800.818
voturi) in Senat si 80% din voturi (10.140.227 de
voturi) in Camera Deputatilor. In urma migratiilor
parlamentarilor in sezonul post-electoral si a aparitiei
unor noi partide, partide cu origine parlamentara
care desi nu au participat in alegeri sint prezente in
Parlament prin creditul obtinut de alte partide din
care s-au desprins si al caror “credit” implicit l-au
refuzat, configuratia forului legislativ a cunoscut
mutatii notabile. Acestea fiind proportiile in voturi
directe obtinute de partidele cu putere legislativa in
prezentul mandat, un calcul simplu ne releva faptul
ca inca 17,49% (2.077.521 voturi) in Senat, si inca
20% (2.535.057 de voturi) in Camera Deputatilor, au
revenit partidelor care au surmontat pragul de 3%.
Astfel, aproape 20% din electorii care s-au prezentat
la urne si au votat valid nu sint reprezentati de
partidele pe care le-au votat iIn momentul scrutinului,
voturile lor venind sa intdareasca procentajul in
mandate al partidelor ce au trecut pragul electoral.
In acest fel, aproape o cincime din electorat este
“reprezentat” de partide pe care nu le-a votat. in
1996, cele sase partide parlamentare au obtinut
impreund in Senat incd 25 de locuri repartizate
in functie de rezultatele n voturi directe, care
traduse 1n cifre brute reprezinta 2.077.521 voturi
(CDR (30,70%) si PDSR (23,08%) au obtinut inca
10 si respectiv 8 locuri , USD (13,16%) 4 locuri
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suplimentare, UDMR (6,81%) si PUNR (4,22%) cate
un loc fiecare. Cazul PRM (4,54%) este interesant
in lumina faptului cd desi obtinand un scor mai mic
de voturi directe decat UDMR, cu mai mult de doua
procente mai putin, acest partid a obtinut inca 2
mandate gratie redistribuirii).

in termeni de voturi, in Senat, CDR a
“crescut” de 1a 30,70% la 37,32% iar PUNR — partid
situat in partea opusad a ierarhiei partidelor in functie
de ponderea lor in Parlament — de la 4,22 la 4,92
adica un plus de voturi de 781.496 (6,36%) 1n primul
caz side 83.556 de voturi (0,68%) in ceea ce priveste
PUNR. Putem deci remarca cd 2.077.521 de voturi au
gasit noi adresanti fara ca alegatorii sa fi putut indica
in momentul scrutinului un alt sau alte partide pe care
le-ar prefera in cazul in care partidul consti-tuind
prima sa optiune nu depdaseste pragul fixat.

Aceasta schimbare de adresa a unei proportii
considerabile de voturi ar putea fi vazutd ca pretul
ce trebuie platit pentru incer-careca de a limita
reprezentarea proportionala prin intermediul
pragului electoral care reduce numarul de partide ce
acced in adunarea legis-lativa, si, in consecinta, ar
trebui sa Incurajeze un guvern mai stabil §i mai usor
de alcatuit. Teza care ar putea sa ne facd sa credem c4,
in alege-rea unui sistem electoral, este inevitabil sa
recurgem la unele sacrificii pentru a putea obtine ceea
ce apreciem a fi scopul final care justifica si merita
anumite sacrificii sau renuntari. insa nu acesta este
principalul obiectiv al reprezentirii proportionale. In
logica sistemului reprezentdrii proportionale, pragul
electoral are rolul de a modera proportionalitatea
dintre voturile expri-mate si locurile obtinute si, in
consecinta, de a Incuraja degajarea unei majoritati
parlamentare si a unui guvern mai usor de format
si mai stabil prin reducerea scontatd a numarului
partidelor in forul legislativ. Insa pragul electoral nu
ar trebui sa fie decat un instrument de temperare a
insasi mizei acestui sistem electoral in reprezentarea
cat mai fidela a optiunilor si orientarilor electo-rilor
si nu ar trebui sd se constituie Intr-un instru-ment
de excludere de la reprezentare a unei proportii
insemnate de electori.

Mai mult, in urma alegerilor din 1996, doar
225 de deputati din 328, adica 68% au fost alesi direct
in circumscriptiile unde au candidat, proportia pentru
senatori fiind de 58 din 143, adicd 40%. Parlamentarii
alesi In cea de-a doua etapa sint alesi fie pe baza
voturilor acordate propriului partid in diferitele
circumscriptii, voturi aditionate la nivel national,
fie pe baza voturilor culese, prin redi-stribuire, de
partidele lor de la formatiunile politice care nu
au reusit sa depaseasca pragul electoral. Astfel,
unii “alesi”, o proportie Insemnatd, nu numai ca ii

3o

“reprezintd” pe alegdtorii care nu au votat pentru ei

X

ci, mai mult, 1i “reprezintd” pe alegatorii care, adesea,
au optat pentru diverse partide avand orientari chiar
foarte diferite in raport cu linia partidului alesului
— beneficiar al acestor voturi dragate de legea
electorald n directia sa.

La ultimele alegeri, CDR a obtinut in
Camera Deputatilor 81% din mandate in prima etapa
si 19% in cea de-a doua. USD si-a obtinut mandatele,
tot in Camerd, in proportie de 87% in cea de-a doua
etapi si 13% in prima. In timp ce PRM nu a obtinut
nici un loc de senator in prima etapa, toate cele 8
locuri fiind ocupate in etapa redistribuirii.

Voturi si locuri obtinute de partide in cele
doua etape prevazute de legea electorala — SENAT
1996:

Fara indoiala sistemul electoral actual nu
este perfect. El insa nu a generat efectele pe care ar
fi trebuit sa le produca. Exista insd semne ca sistemul
politic poate iesi din logica confruntdrii si intra in
logica cooperarii, asa cum este in fapt incurajat de
sistemul electoral. Modul in care oamenii transpun in
practica instrumentele pe care si le dau configureaza
realitdtile. Or, o parte a criticilor sistemului electoral
actual induc ideea ca legea electorala este de vina
pentru toate disfunctionalitatile sistemului politic
postcomunist. Se acrediteaza astfel ideea ca legea
electorald odatd schimbata problemele vor dispare.
O astfel de solutie nu poate Tnsa sa faca sa dispara
oameni politici, practici si mentalitdti. Apoi, o astfel
de solutie ar putea revela ulterior alte sau aceleasi
deficiente, daca remediul se cautd in afara cauzei.
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Partide \Voturi directe obtinute de partidele| Locuri obtinute in | Voturi obtinute in urma | Locuri obtinute Tn urma
parlamentare prima etapa redistribuirii redistribuirii
nr % nr % nr % nr + %

CDR. 3.772.084 30,70 43 30,06 781.496 6,36 53 10 | 37,06
PDSR. 2.836.011 23,08 33 23,07 686.881 5,59 41 8 28,67
USD 1.617.384 13,16 19 13,28 358.800 2,92 23 4 16,08
UDMR 837.760 6,82 10 6,9 106.903 0,87 11 1 7,69
PRM. 558.026 4,54 7 4,89 129.020 1,05 8 1 5,59
PUNR. 518.962 4,22 6 4,19 83.556 0,68 7 1 4,90
ALTII 2.147.444 17,48 - - - - - - _
TOTAL 118 143 25

Nu sistemul electoral este insa de vind pentru
comportamentul clasei politice sau optiunile electo-
rilor, atit electorii cit si oamenii politici aflindu-se
intr-o perioada de clarificare, definire si invétare.
Aceasta nu este in mod necesar incheiata, dar nimeni
nu poate nega evolutia de la situatia din 1990 pina
acum.

Se poate observa tendinta reducerii
numarului de partide pe scena politica in genere si
in Parlament, precum si tendintele de concentrare
a voturilor spre partidele considerate cu vocatie
parlamentard si decizionala. Un aspect interesant
in acest sens il constituie diferenta in sustinere
electorala dintre ultimul partid intrat in Parlament si
primul partid de sub pragul electoral. (De notat de
altfel ca nici unul din partidele ce au ocupat prima
pozitie in preferintele electoratului la ultimele doua
alegeri nu reuseste sa treacd decit insignifiant de
30% din voturile directe: PDSR obtinuse, In 1992,
28% din voturile directe, in timp ce, in 1996, CDR
realizeaza un scor superior: 30,17% din voturile
directe in Camera si 30,70 in Senat.) Daca la alegerile
din 1992 aceasta diferenta nu era semnificativa,
alegerile din 1996 au adus un element nou, sugestiv
pentru inceputul unui proces de concentrare a
voturilor spre un numar mai mic de partide: intre

partidul parlamentar cu scorul cel mai slab, PRM —
4.5% din voturile directe, si partidul situat primul
dupa pragul electoral, PSM — 2% din voturi, este o
diferentd mai mare de doud procente.

Acest fapt 1si poate gasi explicatia atit intr-o
posibila preferintd puternica a alegatorilor pentru
un numar mai restrins de partide, cit i in tendinta,
manifestata in general acolo unde reprezentarea
proportionala este moderata de un prag electoral, de
a vota util. Este vorba de un efect psihologic indus
de legea electorala care constd in a-i deter-mina pe
alegatori s voteze nu numai si in special cu partidele
pe care le prefera, dar mai curind cu partidele care
par —in virtutea unor diverse consi-derente — capabile
sd depaseasca pragul si sa joace un rol influent in
luarea deciziilor. Astfel, o parte a electorilor pot
sd nu doreasca ca votul lor sa fie redistribuit altor
partide, valorizind astfel criteriul eficientei votului
in fata criteriului «cel mai bun partid pentru mine».

Sistemul electoral s-ar putea ameliora
dacd de exemplu electorii ar putea sd-si exprime
in momentul scrutinului o ordine a preferintelor. in
sensul in care ar avea un control asupra votului sau
si dupad ce i-a dat drumul in urne. Mai precis daca
electorii ar putea preciza pe buletinul de vot ce
alte partide ar prefera, in ordine, sd beneficieze de
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votul sdu daca partidul favorit nu ar trece de pragul
electoral. Sau cel putin care este the second best
pentru el. Electorii care nu ar face acest efort si-ar
vedea atunci votul redistribuit, In mod proportional,
partidelor care au depasit pragul electoral. Este drept
insa ca o astfel de dispozitie nu ar incuraja poate
reducerea numarului de partide in Parlament dar ar
merge 1n sensul principiului de baza al sistemului
electoral proportional: o traducere a voturilor in
locuri intr-un mod care sa reflecte cit mai fidel
optiunile electorilor.

Sistemul politic roman de doua blocuri nu
este mult diferit de sistemul de alternantd bipar-
tizana, aflat de regula sub imperiul scrutinului
majoritar cu un singur tur. in aceste conditii in care
opozitia nu poate decit sa astepte si, intre timp, sa
blocheze cit poate actiunile majoritatii, sistemul
reprezentarii proportionale nu se justificd in mare
masurd. Nu trebuie 1nsd sa uitdm ca sistemul
electoral nu face decit s incurajeze anumite efecte,
sd favorizeze o tendintd, nefiind cauza suficienta si
necesara pentru un anumit tip de sistem de partide si
pentru un anumit tip de relatii si comportamente in
spatiul politic. Nu ramine decit ca oamenii politici
si cetatenii sd meargd in acelasi sens cu sugestiile
implicite ale legii electorale.

Totusi, trebuie remarcata ameliorarea
graduala a raporturilor dintre putere si opozitie din
ultimul timp, 1n orice caz anul 2000 fiind mult diferit
de perioada 1990-1992.

Dinamica partizana impresionanta: aparitii,
sciziuni, fuziondri, disparitii, reorientari ale parti-
delor, precum si experienta democratica acumulata
au mai redus din radicalismul primilor ani.

Domesticirea instinctelor antagonice ale
partidelor este destul de vizibila in 2000, prapastia
ce despartea multe partide si facea dialogul intre ele
aproape imposibil fiind in mare masura acoperita
in timp. Cooperarea PD cu partidele istorice este
un fapt foarte putin previzibil inainte de 1992, ca
si guvernarea acestora impreuna cu UDMR, care
chiar daca uneori dificila, a fost totusi posibila. De
asemenea, dupa producerea alter-nantei si realizarea

aproape a unei rocade intre fosta putere si fosta
opozitie, relatiile si dialogul par mai dificile intre
partidele guvernamentale si partidele extremiste
decit intre partidele din arcul puterii si PDSR, cel
mai important partid din opozitie.

Clivajele sint mai usor de transgresat si
partidele mai temperate, ceea ce dovedeste o anu-
mitd mobilitate a vietii politice ce nu a ramas inchisa
in logica primilor ani de tranzitie, cea a polarizarii,
a logicii maniheiste, a opozitiilor totale si irecon-
ciliabile, irevocabile si insurmontabile. Aceasta ar
putea Insemna ca sugestiile sistemului electoral incep
s fie urmate si actorii politici au fost nevoiti sa se
adapteze dezideratelor cooperarii, compromisului
si negocierii.

De altfel, rezultatele alegerilor din aceasta
toamna si coalitia care se va forma vor putea arunca
o noud lumind asupra evolutiei raporturilor dintre
actorii politici §i a componentei celor doua blocuri.
In orice caz, partidele par sa fie mai mult interesate
acum de guvernare decit de doctrine, toate parti-dele
parlamentare avind intr-un fel sau altul experienta
actului de guvernare. Nici chiar noile partide aparute
in Parlament prin sciziuni nu pot invoca lipsa
acestei experiente: ApR, ANCD, UFD au detinut
prin liderii lor functii de decizie intr-o perioada
sau alta. Ceea ce ar putea reprezenta o incurajare
in directia unei cunoasteri reciproce mai bune, a
dorintei de colaborare si a diminuarii Incrincenarii
primilor ani, fie si doar pentru ci toate partidele
relevante in sistemul politic roman au experienta
guvernarii, care da probabil o anumita intelepciune,
capacitate de intelegere a unor mecanisme si simt al
responsabilitatii. Alaturi desigur de dorinta fireasca
de a guverna, de a-si aplica programul si de a Tmparti
posturi. Acompa-niata insa de o incadrare in regulile
si conventiile jocului democratic.

Democratia ateniana se sprijinea pe ideea ca
cetateanul trebuie sa aiba sansa (alegerile fiind prin
tragere la sorti) sa fie si guvernant si guvernat, pentru
a se obisnui cu responsabilitatile publice, pentru a
fi interesat constant de problemele comunitatii in
care trdieste §i pentru a nu fi tentat sd dea legi rele,
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pe care odata ajuns guvernat va trebui sa le suporte.
Intr-o democratie reprezentativi moderna sint
desigur imposibile institutiile demo-cratiei directe,
insd judecata poate fi aplicata partidelor ca vehicule
ale reprezentarii: cind parti-dele politice majore
au ajuns sa exercite toate pute-rea si de asemenea
sd fie cel putin odatd in opozitie existd sanse mai
mari sd Tnteleagd mai bine respon-sabilitatile si
avantajele celor doud ipostaze in care se pot afla.
De aici i mai multe sanse pentru coope-rarea §i
negocierea dintre ele, fara ca eficienta si stabilitatea
sd fie sacrificate pe altarul preocuparii unice spre
reprezentativitate. Exemplul unor tari ca Spania,
Austria pind de curind, Liechtenstein demonstreaza
ca un sistem politic fondat pe alegeri printr-un
sistem proportional poate fi eficient §i ca totul tine
de modul 1n care actorii politici inteleg sa urmeze
sugestiile sistemului electoral si sa-si articuleze
relatiile dintre ei. Diferentele pot si trebuie sa fie
reprezentate, dar ele nu trebuie sa se constituie in
bariere sau ziduri peste care nu se poate comunica
decit in mod conflictual. Scopul final al reprezentarii
diferentelor dintr-o societate este ca ele sa se poata
intelege asupra a ceea ce pot face impreund nu
numai a ceea ce pot face unele impotriva celorlalte.
Nu confruntarea reprezinta miza jocului politic,
iar instrumentele unei politici eficiente si coerente
trebuie sa fie cooperarea, negocierea, compromisul
si identificarea prioritatilor comune.

CINE NE CITESTE:

Apreciez “Sfera Politicii” ca o revista
de avangarda a societatii romanesti.
Doresc sa felicit editorii si redactorii
acestei reviste pentru ca au reusit, in
toti acesti ani, sa pastreze o abordare
serioasd a unor subiecte multiple
ancorate 1n realitatea tranzitiei sau In
trecutul incd nedeslusit pe deplin.
Mult succes si viatd lungd revistei
“Sfera Politicii”!

Theodor Stolojan
Economist, fost Prim Ministru al
Romaniei

FiLoN MORAR — asistent universitar, Facultatea
de Stiinte Politice si Administrative a
Universitatii din Bucuresti. Master in stiinte
politice. Doctorand in filosofie.
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REFERAT

Privind situatia populatiei germane din R.P.R.
Prezentam in paginile urmatoare continutul unui referat asupra populatiei
germane intocmit de catre Directia Treburilor C.C. al PM.R.,

inregistrat cu numarul 815, din data de 17 aprilie 1956

Pe baza conditiilor istorice 1n care populatia
germana a fost agezata pe teritoriul tarii noastre, ea se
imparte In 2 grupuri principale, in sasi si svabi. Sasii
traiesc, in special, in sudul Ardealului si au venit pe
aceste meleaguri prin secolul al XII-XIII-lea, in timp
ce gvabii, care locuiesc in Banat, au fost agezati mai
ales 1n secolul al XVIII-lea. Fiecare din aceste grupe
isi are dialectul sau propriu, traditii folcloristice
specifice si apartine din punct de vedere confesional
sasii bisericii luterane, iar svabii celei catolice.

Pe teritoriul Rominiei trdiau inainte de cel
de al doilea razboi mondial, aproximativ 760.000
de germani.

Din punct de vedere al structurii sociale, se
poate afirma cd in marea lor majoritate (peste 60%),
atit gvabii, cit si sasii au fost tarani, cuprinzind o
paturd numeroasa de tarani mijlocasi si un numar
destul de Insemnat de chiaburi (mai ales in Banat).
In rindurile populatiei germane a existat insi si un
numar apreciabil de proletari, mai ales in regiunea
industriala a Banatului, (Resita, Anina, Timisoara,
Otelul Rosu (fost Ferdinand), Nadrag, etc.) si in
orasele mai importante din sudul Ardealului (Brasov,
Sibiu, Medias).

Mica burghezie era si ea destul de
numeroasa, cuprinzind foarte multi mestesugari si
mici meseriasi (mai ales in Ardeal), intelectuali,
comercianti i functionari. Aici trebuie mentionat ca
burghezia germana a practicat sistemul de a incadra
intreprinderile si institutiile sale aproape exclusiv cu
functionari germani.

Burghezia germana a exercitat din punct
de vedere politic o influentd puternica asupra
intregii populatii germane. Burghezia a propovaduit
in rindurile populatiei germane teoria “unitatii

nationale” si dispretul fata de poporul romin si
celelalte nationalitati, urmarind cea mai stricta
inchistare si izolare nationala. Potrivit “ideologilor”
burgheziei germane, populatia germana din Rominia
era considerata drept o parte rupta din “marele popor
german” (Volkssplitter) care nu poate sa-si mentina
caracterul sdu national, decit pe temeiul “unitatii
nationale”. In acelasi timp, burghezia germani
colabora strins cu burghezia si mosierimea romina
si maghiara in exploatarea si asuprirea maselor
populare, farda deosebire de nationalitate.

Burghezia germanad a avut in politica sa un
mare sprijin din partea clerului reactionar gi mai ales
al clerului reactionar evanghelic din Ardeal.

Toate acestea n-au putut sa Tmpiedice insa
participarea maselor populare germane de-a lungul
veacurilor la luptele taranesti i muncitoresti, alaturi
de taranii si muncitorii romini $i maghiari.

Acest lucru il dovedesc, de exemplu,
“Réascoala cismarilor” care a avut loc in 1688 la
Brasov si la care au participat mai ales meseriasi
germani ca §i participarea unui numar insemnat de
tdrani si meseriasi germani la luptele din 1848.

Muncitorii germani din tara noastra si mai
ales cei din Banat au participat activ la organizarea
miscarii sindicale de la inceputurile ei si la luptele
clasei muncitoare. De asemenea in centrele munci-
toresti din sudul Ardealului, muncitorii germani au
participat la actiunile si luptele muncitoresti conduse
de P.C.R.

Dupa instaurarea fascismului in Germania, a
pornit si in tara noastra o larga campanie de atragere
a populatiei germane spre fascism. In acest scop au
fost organizate pe linga Partidul National Socialist
din Rominia, un foarte mare numar de organizatii ca:
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“Einsatz Staffel” — organizatie corespondenta cu S.S,
“Deutsche Manschaft” (Formatiile germane), ambele
cu caracter para-militar. In afard de acestea, au mai
fost infiintate un numar de organizatii cu caracter
de bresla, tineret, culturale etc. ca: “Deutsche
Arbaiterschft Rumaniens” (muncitorimea germana
din Rominia), “Deutsche Jugend” (tineretul german),
“Frauenwerk” (organizatia femeilor) etc.; au fost
preluate “vecinatdtile” precum si organizatiile
sportive (anexa nr.1).

Pe lingd biserica luterana din Ardeal si
cea catolicd din Banat a existat pina in 1927-28
o evidentd etnograficd a populatiei germane. Mai
pe urma aceastda evidentd care cuprindea pe toti
germanii din tard a fost incredintatd partidelor
burgheze, care au organizat o institutie speciald in
acest sens, sub denumirea de “Volksegemeinschaft”
(comunitatea etnicad germand). Aceasta institutie a
servit la organizarea — cu ajutorul bisericii si burghe-
ziei reactionare — a Grupului Etnic German, ca o
organizatie de masa a Partidului National Socialist
care din oficiu a inscris in rindurile sale, pe baza
listelor existente, totalitatea populatiei germane.

in Rominia capitalistd aparea un foarte
mare numir de ziare si reviste germane. In toate
centrele mai importante apareau ziare cotidiene.
Asa de exemplu: la Timigoara (3 ziare cotidiene),
Sibiu, Brasov, Arad, Bucuresti; orase mai mici ca
Medias, Sighisoara, Jimbolia, sau chiar o comuna
ca Lovrin au avut ziare saptaminale. Au aparut si
2 reviste literare (lunare si anume: “Klingsor” la
Brasov si “Baanater Monatschefte”, (Caiete lunare
banatene) la Timisoara. Pentru taranii germani din
Ardeal aparea la Sibiu revista “Landwirtschftliche
Blatter”, (Foaia agricold). La Timisoara aparea si
o revista de satird si humor in limba germana. Au
aparut si citeva publicatii stiintifice, ca de exemplu:
“Korespondenz des Verein fiir Siebenburgische
Landeskunde”, (Corespondenta institutului de
cercetari ardelene) si “Archiv des Verein fiir
Siebenburgische Landeskunde”, (Arhiva Institutului
de Cercetari Ardelene). In afara de acestea, a intrat in
traditia populatiei germane aducerea din Germania

in stocuri masive a ziarelor, revistelor, beletristicii
si literaturii de specialitate.

Grupul Etnic German a preluat toate revistele
si ziarele in limba germana, transformindu-le in organe
fasciste. Editurile apartinind proprietarilor germani
au intrat si ele sub controlul fascistilor. Aici trebuie
mentionat ca in Rominia au existat citeva mari case
de editurad germane, printre care: “Krafft si Drottlef”
din Sibiu, in cadrul careia hitleristii tipdreau o mare
parte a materialelor de propaganda si beletristica
destinate sud-estului Europei. Grupul Etnic German
a preluat si teatrul german de la Sibiu, cit si diferite
institutii de culturd si stiintd germand din Ardeal si
Banat. Totodata cu ajutorul burgheziei si a conducerii
bisericii, Grupul Etnic German a preluat intrega retea
de scoli germane, ceea ce a dus la fascizarea totala
a invatamintului in limba germana.

In 1942 se perfecteaza o intelegere intre
guvernul german si guvernul Antonescu, potrivit
careia germanii din tara, apti pentru serviciul militar,
urmau sa fie predati sau recrutati pentru armata
germana, ceea ce a avut drept rezultat ca imensa
majoritate a barbatilor germani de virstd militara a
fost Inrolatd Tn Wermacht sau in formatiile militare
S.S.

Cele de mai sus arata limpede ca fascistii au
folosit din plin toate mijloacele politice, morale si
materiale pentru influentarea ideologica a populatiei
germane.

In ciuda terorii fasciste si a constringerilor
economice §i morale, au existat si in perioada
dictaturii fasciste alaturi de luptatorii romini,
maghiari, evrei si numerosi comunisti si antifascisti
germani. Multi dintre ei au fost aruncati n Inchisori.
Un numadr de 7 antifascisti germani au fost ucisi la
Jimbolia, iar alti doi la Arad de catre trupele hitleriste
in retragere.

Unui mare numar de antifascisti germani,
li s-au conferit dupa 23 august si mai ales in cinstea
celui de-al II-lea Congres al P.M.R. ordine si medalii
pentru participarea la miscarea ilegald si la lupta
impotriva fascismului.

De pe urma politicii fasciste si a razboiului,
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populatia germana din Rom1nia s-a redus aproape la
jumatate. Zeci de mii de germani au pierit in razboi,
iar alti zeci de mii de germani originari din Rominia
mai traiesc si astazi in Germania, Austria si alte tari
strdine.

II.

Cucerirea puterii politice de catre clasa
muncitoare in aliantd cu tdrdnimea muncitoare,
a creat conditia fundamentala pentru rezolvarea
marxist-leninistd a problemei nationale in tara
noastra.

In aceasta perioada au fost luate o serie de
masuri privind rezolvarea in ansamblu a problemei
nationale in Rominia. Au fost abrogate legile
rasiale si a fost legiferata egalitatea In drepturi a
nationalitatilor. Dar din cauza masurilor econonice
si politice cu privire la populatia germana, ea n-a
putut sa beneficieze, decit in parte, de drepturile
mai sus aratate.

Hotarirea Biroului Politic al C.C. al P.C.R.
din 1948 privind chestiunea nationald a insemnat o
cotiturd dc cea mai mare insemnatate pentru populatia
muncitoare germand din tara noastra. in urma acestor
hotariri a luat fiintd Comitetul Antifascist German
si a inceput sa apara ziarul “Neuer Weg”. Au fost
restabilite drepturile electorale pentru populatia
muncitoare germand si a fost reglementata problema
cetdteniei germanilor din nordul Ardealului. Pind in
1950 s-au reintors in tard si germanii care au fost la
munca in U.R.S.S.

Auurmat alte masuri privind reglementarea
unor importante probleme econonice si juridice.
Scurt timp dupa constituirea primelor gospodarii
agricole colective, s-a admis gospodariilor colective
cu suficient pamint sd primeascd in rindurile lor
si tarani muncitori germani fard pamint. Pe baza
hotaririi Biroului Politic al C.C. al P.N.R. au aparut
in martie 1954 decretele 81 si 82 ale Prezidiului
Marii Adunari Nationale, care prevad restituirea
caselor si dotarea cu pamint a taranilor muncitori
germani, care doresc sd intre in gospodarii agricole

colective. Aceste masuri au contribuit la ricdicarea
numarului familiilor de tdrani muncitori germani
aflati in gospodariile agricole colective, numar care
intrece astazi cu mult cifra de 10.000.

O recentd masurd de mare insemnatate pentru
populatia germana este Hotarirea Biroului Politic
al C.C. al P.M.R. si, ca urmare a acesteia, Decretul
Prezidiului Marii Adunari Nationale cu privire la
repatrierea unor fosti cetdteni romini din strainatate. De
mare importanta este i masura guvernului de a permite
cetatenilor dislocati in 1951 din regiunile de frontiera
sa se reintoarca 1n satele lor.

Populatiei germane i-au fost asigurate in
acelasi timp conditiuni de dezvoltare culturala. In
R.P.R. exista astazi aproximativ 320 scoli In limba
germani. In sute de camine culturale de la sate se
depune activitate si in limba germana. La Timisoara
functioneaza o sectie germani a Teatrului de Stat. In
editurile noastre au aparut in limba germana din 1949
pina la inceputul anului 1955, 1176 titluri de carti in
3.702.600 exemplare. Se dezvolta o noua literatura
si artd a populatiei germane.

Numerosi oameni ai muncii germani au fost
alesi in organele centrale si locale ale puterii de stat.

Aceste masuri ale partidului si guvernului cit
si munca politica desfasurata in rindurile populatiei
germane a dat roade. In primul rind, a crescut
increderea populatiei muncitoare germane in regimul
de democratie populard si in politica partidului si
guvernului in chestiunea nationala. Acest lucru se
concretizeaza in primul rind prin faptul ca muncitorii
si taranii muncitori germani muncesc, in general,
cu avint. Numarul fruntasilor germani din fabrici si
uzine, din gospodarii agricole colective, gospodarii
agricole de stat, sau cooperative mestesugaresti si
de consum se numard cu miile. Multi tehnicieni si
ingineri germani sint laureati ai premiului de stat sau
detinatori de ordine §i medalii.

Se poate deasemeni vorbi astazi de o tot mai
activa participare a populatiei muncitoare germane la
viata sociala si politica in cadrul sfatu-rilor populare,
a sindicatelor, comitetelor de lupta pentru pace,
A.R.L.U.S., camine si echipe cultu-rale, etc.
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Populatia muncitoare germana din tara
noastra contribuie astazi in mod efectiv la lupta
generala a Intregului nostru popor pentru socialism
si pace.

I11.

Cu toate acestea pind la aparitia Hotaririi
Biroului Politic al C.C. al PM.R. din 1948 colaborarea
frateascd intre populatia germana si celelalte
nationalitati a fost stinjenita, iar in sinul populatiei
germane au persistat atitudini de neincre-dere
si sentimente de nesiguranta si in parte chiar de
ostilitate, fata de regimul nostru.

Aceasta s-a datorat in primul rind faptului
ca in cadrul reformei agrare din 1945 a avut loc
exproprierea totala a tdranilor germani care au fost
membri ai Grupului Etnic German, fara nici un
criteriu de clasa. Legea de expropriere excepta pe
taranii germani care n-au fost membri ai Grupului
Etnic German si care au luptat in armata romina pa
frontul de vest. In practica insa, nu s-a tinut cont
de aceste prevederi, decit in citeva cazuri rare. in
general, numarul tdranilor germani cérora li s-a lasat
pamintul si casa, cit si al germanilor improprietariti
la reforma agrara din 1945, nu reprezinta mai mult
de 1% din numarul total al taranilor germani din tara.
Toti barbatii intre 18-45 ani, iar femeile intre 18-35
de ani, au fost trimisi la munca de recon-structie
in U.R.S.S. Nici in acest caz n-a existat un criteriu
politic sau de clasa, fiind trimisi chiar si comunisti si
antifascigti germani cari abia iesisera din inchisori.

Membrilor Grupului Etnic German (ceea
ce Tnseamna practic 99% din populatia germana) li
s-au luat drepturile civile, printre care dreptul de a
alege si a fi ales.

De asemenea, desfiintarea presei in limba
germand si a institutiilor culturale fasciste sau
fascizate, ca si a unor institutii culturale cu traditii
seculare ca de exemplu Teatrul German de la Sibiu,
n-a fost urmata de crearea de institutii noi, care ar
fi trebuit sd contribuie la reeducarea si educareca
populatiei germane.

Toate aceste masuri au avut drept rezultat o
brusca schimbare in structura de clasa a populatiei
germane. In primul rind, tiranii germani expropriati
au devenit tdrani saraci fara pamint, ceea ce
i-a obligat pe de o parte, sd-si caute de lucru la
gospodarii agricole de stat, la chiaburi sau in foarte
numeroase cazuri sa lucreze in parte paminturile
noilor improprietariti. Un numar mare de tarani
s-au dus sa lucreze in industrie si pe santierele de
constructii, unde pe linga ca gaseau de lucru nu exista
practic nici o deosebire in privinta salariului sau a
tratamentului muncitorilor germani sau negermani.
Tendinta de a schimba munca pdmintului cu fabrica
sau santierul se mai face si astizi simtita. In foarte
multe sate cu populatie germana, aproape toti tinerii
prefera munca in industrie, muncii in agricultura.

Din punct de vedere politic, masurile care au
fost luate, au avut urmari din cele mai serioase, mai
ales, ca ani de zile nu a existat o preocupare sustinuta
pentru reeducarea populatiei germane. Elementele
reactionare si nationaliste din conducerea bisericii
s-au priceput cit se poate de bine sd exploateze
aceastd situatie. Clerul reactionar, reprezentantii
burgheziei germane reactionare, cit si elementele
fasciste grupate in jurul bisericii, — care a ramas
practic unica “organizatie” legald a populatiei
germane, — au folosit din plin si faptul ca masurile
economice si politice luate cu privire la populatia
germand, nu au avut un criteriu de clasa. Trebuie de
asemenea aratat ca un mare numar de organe locale
si persoane particulare s-au folosit de situatia data,
comitind numeroase si grave incalcari ale legilor
si abuzuri grosolane. Situatia astfel creatd a usurat
elementelor reactionare germane posibilitatea de
a propaga si mai departe ideia unitdtii nationale
si a mentine si extinde influenta asupra populatiei
germane.

Iv.

Desi situatia populatiei germane s-a
schimbat in ultimii ani in mod radical, totusi
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mai sint numeroase probleme nerezolvate care
impieteaza asupra egalitatii in drepturi a populatiei
muncitoare germane si care fac sa persiste in sinul ei
un sentiment de jignire nationala, ceea ce stinjeneste
ridicarea constiintei politice a oamenilor muncii
germani.

O prima problema de ordin principial, de
mare importantd pentru rezolvarea marxist-leninista
a problemelor populatiei germane din Ardeal si
Banat, este desavirsirea repunerii populatiei munci-
toare germane 1n drepturile sale economice, care sa-i
asigure o pozitie de egalitate fata de restul populatiei
muncitoare din tara noastra.

Acest lucru priveste In primul rind tdranimea
muncitoare germand expropriatd in 1945. Decretele
81 si 82 conditioneaza restituirea caselor, de
inscrierea fostului proprietar in G.A.C. Prin aceasta
se exercitd o presiune economica si morald asupra
taranului german de a se nscrie in gospo-darie
colectiva, presiune care nu se exercita si nu se poate
exercita asupra tdranilor de alte nationa-litati, — iar
pe de alta parte — o serie de categorii de oameni ai
muncii, ca lucratori din cooperativele mestesugaresti,
functionari de stat si multi batrinii fara mijloace de
trai, nu beneficiaza de prevederile acestor decrete.

Consideram ca conditionarea restituirii
caselor, prevdazuta in decretele 81 si 82 trebuie
restudiata.

Mai departe trebuie observat cd si astazi
inca, preocuparea organelor de partid si a diferi-
telor organizatii de masa pentru munca de educare
patriotica si internationalista a populatiei germane
lasa mult de dorit. Acest lucru se datoreste in primul
rind faptului ca majoritatea activistilor de partid si
de stat din regiunile locuite de populatie germana
cunosc insuficient linia politicd a Partidului in
chestiunea nationald, nu luptd consecvent pentru
aplicarea ei si manifesta numeroase rezerve fata de
populatia germana, pe care o trateaza in bloc, fara
a face vreo deosebire din punct de vedere social-
politic.

Mai sint inca numeroase confuzii in privinta
fostului Grup Etnic German. Multi activisti de

partid si de stat mai confunda inca fostul Grup Etnic
German cu fostul Partid National Socialist, cind
realitatea este ca In Grupul Etnic, germanii au fost
inscrisi in mod automat, fara o consultare prealabila,
pe cind Partidul National Socialist si formatiile
paramilitare cuprindeau pe hitleristii cunoscuti si
declarati. Aceasta confuzie std si la baza faptului
ca numai un foarte mic numar de oameni ai muncii
germani sunt admisi drept candidati sau membrii de
partid. O asemenea atitudine au, mai ales, organele de
partid din regiunea Stalin si, in parte, si din regiunea
Timisoara.

Existd rezerve serioase si la organele U.T.M.
care refuza in numeroase cazuri sd primeasca in
rindurile U.T.M.-ului tineri germani pe motivul
ca acestia au facut parte din “D.J.” — Organizatia
tinerilor germani, “Pimfe” — organizatia copiilor din
scolile elementare, sau din organizatia tinerilor fete
sau a fetelor peste 18 ani. Este stiut ca participarea
tinerilor si tinerelor germani din aceste organizatii era
obligatorie, intrucit cei care refuzau sa faca parte din
ele nu puteau urma scoala germana, scolile de ucenici,
etc., iar impotriva parintilor se luau de asemenea
masuri administrative.

Atit organele de partid cit si cele de stat au
lipsuri si in combaterea manifestarilor dusmanoase
care mai au loc, sub diferite forme, n sinul populatiei
germane. In multe cazuri predomind pirerea ci
germanii sint in general sovinisti, dar se trece cu
vederea ca nationalismul este o periculoasa ramasita
burgheza care se intilneste la toate nationalitatile.
De asemenea se trece cu vederea cd o serie de
madsuri economice si politice luate fata de populatia
muncitoare germand, nu a putut inlesni salvarea ei
din mlastina nationalismului.

Trebuie spus cad organecle de partid si
organizatiile de masa desfasoara o slaba munca
politica de educare a populatiei germane. Se resimte
in activitatea de educare a Insdsi membrilor de partid
si U.T.M.-isti germani lipsa invatamintului politic
in limba materna. De asemenea si propaganda prin
conferinte si lectii lasa inca mult de dorit.

Nici presa noastra, nu da atentie cuvenita
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acestei probleme si, in special, nu combate in mod
concret manifestarile de nationalism §i sovinism
intilnite in rindurile populatiei rominesti.

Aceste si alte cauze asemanatoare explica
motivele pentru care existd atita pasivitate si
tardganeald in aplicarea unor masuri de importanta
decretelor 81 si 82. Astfel din cele 23.000 de case
expropriate Tn 1945-1947 in regiunea Stalin doar
5.070 au fost restituite pina in prezent.

Cit se poate de slaba este munca cu tineretul
german. Organizatiile U.T.M., neglijind munca cu
tineretul german.

Cauzele acestei situatii trebuiesc cautate
pe de o parte in faptul ca organizatiile U.T.M. nu
se straduiesc sd cunoascd problemele specifice ale
tineretul german, ca in regiuni importante ca Stalin
si Timisoara, aproape ca nu exista activisti germani
si cd organizatiile U.T.M., chiar acolo unde depun o
oarecare activitate, neglijeaza problema organizarii
timpului liber al tineretului.

In aceast situatie contribuie intr-o masura
mare si felul in care sfaturile populare si organizatiile
U.T.M. privesc problema muncii culturale la sate
in limba germani. In aceasta privintd nu existi
instructiuni precise si clare, pentru care motiv
in majoritatea cazurilor se fac greseli grosolane.
Astfel, in foarte multe comune cu populatie mixta,
ca de exemplu in comuna Harman — raionul Stalin,
Talmaci — raionul Sibiu, Pietroasa — raionul Lugoj,
organele amintite nu admiteau existenta unei
activitati culturale a populatiei germane, conform
specificului ei, ci se cerea ca tinerii germani sa
formeze un singur corp, o singurd echipa de dans
si citeodata si o unica echipa de teatru cu tineretul
romin si de alte nationalitdti. Adevarul este ca
viata culturala a tineretului german se desfasoara
in prezent, in mare masurd, in cadrul unor cercuri
de tineri si tinere, organizate de biserica (“Bruder-
schaft” si “Schwesterschaft” la sate si “Kranzchen”
la orase), a corurilor bisericesti, slujbelor speciale
pentru tineret etc.

Este necesar de a se arata ca n activitatea
Ministerului invatamintului se manifestd o serie

de greseli si lipsuri in privinta scolilor in limbile
minoritatilor, Tn general si a tineretului german in
special.

in primul rind numarul scolilor (in special
ciclul II) este prea mic. Copii germani urmau in trecut
de regulda 7 clase primare; astazi, in multe cazuri
nu pot urma decit 4 clase primare. De asemenea
este prea mic si numarul scolilor medii. in orasul
Bucuresti, unde traiesc peste 20.000 germani i unde
in trecut existau 2 scoli medii germane, astazi nu
exista nici o singura asemenea scoald, mai ales cd in
Capitala functioneaza scoli medii de limba greaca,
armeand etc.

Numeroase sint cazurile cind Ministerul
Invitamintului si alte ministere, procedeaza la
desfiintarea dintr-odata a unor scoli, creindu-se prin
aceasta o stare de nesiguranta pentru elevii care
inscriindu-se intr-o scoald nu stiu daca o vor putea
termina. Elocvent in aceasta privintd este cazul
scolii de comert si administratie care a inceput sa
functioneze la orasul Stalin, a fost mutata pe urma
la Sibiu, pentru ca pina la urma sa fie desfiintata.
De asemenea, nu este just cd in foarte multe cazuri
scolile germane au fost transformate in sectii pe
lingd scolile rominesti. Acest lucru a dus la multe
neintelegeri si conflicte.

In legatura cu scoala, se ridici si chesti-unea
corpului didactic. Pe de o parte scolile de limba
germand mai sint pline de profesori si Invata-tori
improvizati din fosti preoti, avocati si alte profesiuni
asemanatoare, pe de altd parte un numdr de profesori
si Invatatori tineri, crescuti in scoala nouad, sint
repartizati in scoli rominesti, In regiuni unde nu
existd populatie germana. Asa, de exemplu, Gizela
Richter, care a absolvit sectia germana a facultatii
de literatura din Bucuresti in 1955, a fost repartizata
ca profesoara de limba germana la Ploesti, desi nici
in orasul Ploesti, nici 1n regiunea Ploesti nu exista
catedra de limba germana. In aceeasi situatie s-a gasit
si studenta Barbara Schultz, absolventa a aceleiasi
facultati, care a fost repartizata la lasi.

De asemeni este gresitd si atitudinea
Ministerului Invatamintului fata de scolile pedago-
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gice in limba germana. Din 3 scoli pedagogice cit au
existat pind acum 2-3 ani, a mai ramas una singura la
Timisoara, care $i ea este in curs de lichidare.

O situatie nepermisa existd in privinta
oamenilor de cultura si stiintd germani de formatie
mai veche. Unii din acestia, ca scriitorul ardelean
Erwin Wittstock, poetul Herman Roth din Sibiu,
sau O.W. Cisek din Bucuresti sint cunoscuti si in
strdindtate, mai ales In Germania, unde isi publicau
in trecut lucrarile.

Erwin Wittstock care a avut la orasul Stalin
un post de Tnvatator, (o jumatate de norma), si-a luat
un concediu neplatit, Herman Roth este incadrat
pe un post de portar la muzeul de stiinte naturale
din Sibiu, iar O.W. Cisek a fost recent eliberat din
inchisoare, unde a fost tinut timp de doi ani fara sa
fi fost condamnat.

Majoritatea oamenilor de stiintd germani
din regiunea Stalin, vare in trecut au lucrat in
cadrul institutului de cercetari ardelene al muzeului
Bruckenthal, al institutului pentru statistica si
etnografie, etc., lucreaza astazi in domenii care
n-au nicio legdtura cu specialitatea lor. Astfel, Dr.
Griindisch din Sibiu, un cunoscut istoric, este astazi
referent administrativ al consistoriului bisericii
evanghelice; Alfred Csallner, specialist in probleme
de statisticd, este preot intr-o comuna de linga Sibiu
etc.

In general, trebuie spus ci majoritatea
oamenilor de stiintd i cultura germani de formatie
veche sint ori direct salariati ai bisericii evanghelice,
ori in dependentd materiald si morala fatda de
conducerea bisericii. Din aceasta cauza lucrurile
merg atit de departe, incit lucrarile de stiinta sau
literale ale acestor oameni sint revazute in cele mai
multe cazuri personal de catre episcopul Miiller,
conducatorul acestei biserici.

La toate acestea se mai adauga si faptul ca
majoritatea acestor oameni luptd cu mari greutati
materiale si au cele mai proaste conditii de locuit.

Munca organelor de partid in rindul
intelectualitatii germane este aproape inexistenta.

In asemenea conditiuni este de inteles de ce

ideologia fascista, burgheza si influenta cercu-rilor
reactionare este inca atit de mare in rindurile acestor
oameni.

O alta problema nerezolvata o constituie
si lipsa acuta de literaturd progresista si carti de
specialitate Tn limba germana. Ceea ce tiparesc
editurile noastre si putinul care se importa din
R.D.G. nu satisfac nici pe departe nevoile populatiei
germane. Se resimte in special lipsa de literatura
pentru tineret, ceea ce face ca maculatura nationa-
lista si pornografica desgropata din vechile biblio-
teci sa aiba o circulatie larga.

Se constata lipsuri la unele organe locale si
in privinta preocuparii fata de acei care se reintorc
in tard pe baza decretului de repatriere. Pentru cei
reintorsi se pune in primul rind problema sa capete
imediat locuinta si de lucru.

O situatie nejustd existd si in privinta
satisfacerii stagiului militar al tinerilor germani.
Marea majoritate a tinerilor germani nu sint admisi
sd-si facd stagiul militar in fortele armate, ci sint
trimisi Tn detagamente de munca. Aceasta stare de
lucruri are repercusiuni foarte negative si asupra
educatiei patriotice si internationaliste a tineretului
german.

In vederea rezolvirii problemelor ridicate in
acest referat, se Thainteaza concomitent un mate-rial
cu propuneri concrete.
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Legea lobby-ului

STEFAN DEACONU

1. Ce este lobby-ul ?

Am 1incercat sd abordam acest subiect
deoarece multd lume nu cunoaste exact ce presupune
lobby-ul si relatiile guvernamentale, de ce este
necesar lobby-ul, cine face aceasta activi-tate i cum.
Din cele mai vechi timpuri, oamenii au utilizat diverse
mijloace pentru a-si sustine pozitiile: demonstratii,
greve, apel la mass-media, dar si prin activitati de
lobby. Acest termen a dobandit pe parcurs o conotatie
negativa, dar el nu este altceva decat exprimarea
dreptului constitutional de a te adresa factorilor de
decizie. In practic, el are o contributie importanti
in procesul de luare a deciziilor, prin informarea
oficialitatilor care nu 1si pot da seama cum va afecta
o anumita decizie un segment al societatii. Aceasta
perceptie gresita asupra lobby-ului si a activitatii
legate de lobby se datoreaza unor repere incomplete,
uneori distor-sionate oferite de mass-media, dar i
unor confuzii ale politicienilor cu privire la aceasta
activitate.

in ceea ce priveste definirea notiunii de
lobby, trebuie sd facem mai Intai distinctia dintre
grupuri de interese, grupuri de presiune si lobby.
Daca in perioada anilor ‘50 se folosea notiunea de
grupuri de presiune', acestea reprezentand grupuri
ce se implicau in procesul politic fara a fi partide
politice, ulterior s-a renuntat la acest termen in
favoarea celui de grupuri de interes pentru a se
evita conotatiile negative pe care le implica ideea de
presiune politica. Intr-o altd opinie se face distinctie
intre grupuri de presiune si lobby*. In acest sens,
grupurile de presiune sunt definite ca grupuri mai
mari alcatuite din amatori ce urmaresc sa influenteze
sistemul politic si opinia publica, iar grupurile de
lobby grupuri mai mici alcatuite din profesionisti

care pot fi angajati spre a influenta eficient anumite
decizii politice.

Din punct de vedere stiintific trebuie sa
spunem ca nu existd o definitie general acceptata
sau legalizata a termenului de lobby. Lobby-ul este
tentativa de a influenta opinia sau activitatile cuiva in
domeniul legislativ in principal, in institutii precum
Parlamentul, Consiliul Local, intr-un minister sau
intr-o organizatie. Putem defini lobby-ul ca actiunea
de influentare si obtinere a votului legislativului in
favoarea sau impotriva unei masuri legislative, iar
lobby-istul ca persoana care actioneaza in numele
unui grup de interes special, care incearca sa
influenteze Tnaintarea sau votul asupra unei legi sau
a unor decizii ale administratiei guvernamentale.

In esenta, lobby-ul reprezintd sustinerea
opiniilor si intereselor unei persoane, iar lobby-istul
este in general reprezentantul unui tert, sustinand
interesele celui pe care il reprezinta. O parte
importanta din munca lobby-istului este incercarea
de a influenta deciziile guvernamentale in numele
intereselor clientului sau care poate fi orice persoana
fizica, dar si juridica. Lobby-ul este generat numai
atunci cand o persoand comunicd in mod direct cu
autoritdtile statului (executiva, legislativa), prin
recomandarea unei anumite actiuni privind o decizie
care este luatd de aceste autoritati. Spre exemplu,
discutia cu o persoand din cadrul acestor autoritati
avand drept scop determinarea acesteia de a impune
0 anumita actiune reprezinta activitate de lobby. La
fel, in cazul in care o persoana inainteaza un studiu,
face o munca de cercetare sau alte activitati cu scopul
de a sensibiliza si de a determina o persoana sau o
autoritate de a lua o anumita decizie favorabila celui
ce face lobby, reprezinta o activitate de lobby.

Pentru majoritatea lobby-istilor strangerea
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informatiilor, analizarea lor si pregatirea materialelor
scrise ocupa cel mai mult timp. Aceste activitati
sunt, in general, realizate prin munca de birou. O
parte din timp este dedicat contactelor personale
cu reprezentanti ai legislativului sau ai altor birouri
oficiale.

Activitatea de lobby insa presupune si o
serie de actiuni precum contacte directe cu membrii
Parlamentului, intalniri personale cu oficialitati
pentru obtinerea de informatii, participarea la
sedintele Parlamentului, contacte cu presa, cerce-
tarea si adunarea de informatii, dar i consilierea
partilor pe care lobby-istul le reprezinta.

Astazi, lobby-ul este o adevarata afacere
complexd si extinsd. Mii de oameni angajeazd in
prezent lobby-isti pentru a le reprezenta interesele.
Cantitatea mare de timp si munca necesara duc la
costuri foarte ridicate, costuri pe care nu si le poate
permite orice persoand individual, pe cont propriu.
Corporatii sau alte parti interesate angajeaza lobby-isti
profesionisti, deoarece acesti experti sunt mai bine
pregatiti decat persoanele nespecializate sa faca fata
problemelor aparute si care intereseaza un grup mai
mare sau mai mic de persoane, in mod special. Un
grup “de interes public” este organizat plecand de
la idei care nu se bazeaza pe interesele economice
ale membrilor sdi. Premisa de baza este ca lobby-
ul 1n interes public este important pentru procesul
legislativ, cetatenii putdnd maximiza puterea pe care
0 au pentru a se face auziti. Deseori lobby-ul este

wn ~99

asociat cu partea “intunecoasa” a politicii, In care
coruptia, puterea si intimidarea sunt armele actiunii
politice. Multe organizatii presupun cad banii si
influenta sunt mijloacele cu care se lucreaza. Cu toate
acestea ntr-o societate democratica , toti factorii
de decizie, la nivel national sau local isi bazeaza
succesul pe satisfacerea a cel putin unei parti din
alegatori. De aceea aprecierea si reale-gerea sunt
valorile care motiveaza factorii de decizie. Orice
membru al unei organizatii are posibi-litatea de a se
implica 1n activitatea de lobby, daca poate indeplini
urmatoarele roluri in influentarea procesului de luare

a deciziilor:

este lider de atitudine prin mentinerea atentiei

factorilor de decizie, a organizatiilor aliate si a

mass-media asupra unei probleme;

— se asigura ca vocile alegatorilor sunt auzite si
ascultate;

— oferd informatii tehnice si asistentd factorilor de
decizie si mass-media;

— mediaza in cazul intereselor conflictuale pentru

realizarea unui compromis;

2. Cum se desfiasoard activitatea de
lobby ?

Ca orice alte profesiuni sau activitati, putem
spune ca lobby-ul presupune o combinatie intre
stiinta si artd. Din punctul de vedere al stiintei, exista
multe tehnici si strategii, unele de baza si altele de
bun simt, pe care orice lobby-ist sau organizatie
de lobby-isti ar trebui sa le stie sau sd le utilizeze.
Apropierea lobby-ului de arta este facuta prin factori
precum relatiile personale, experienta, abilitatea de
a sustine un punct de vedere si puterea de decizie in
obtinerea rezultatelor propuse.

Pentru a putea exercita actiunea de lobby
trebuie, in general, sa indeplinesti anumite calitati
si sd parcurgi unele etape:

a) Cunoasterea procesului legislativ. Orice
persoana implicatd in activitatea de lobby
legislativ trebuie sa aibd cel putin o idee generala
si sd inteleagd procesul legislativ. Acest lucru
implicd cunoasterea unor demersuri funda-
mentale, cum ar fi pregatirea unui proiect de
lege si luarea lui in consideratie, structura
comisiilor parlamentare, modul lor de operare
si programul legislativ. Cunoasterea acestor
lucruri este dobandita printr-o combinatie intre
citirea materialelor descriptive, participarea la
seminarii speciale §i experienta practica.

b) Planificarea unei strategii de actiune’. Cei ce fac
activitate de lobby trebuie sa evalueze situatia
politica si sa-si adapteze planul in functie de
schimbarile politice care au loc 1n societate.

¢) Dezvoltarea unor argumente politice si practice
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puternice care sa sustind cazul pentru care se
face lobby*. Cel ce face lobby trebuie sa-si
sustind punctul de vedere nu doar sa-1 enunte.
Acest lucru trebuie facut in contactele personale
cu cei pe langa care se face lobby.

d) Cel ce face lobby sa comunice eficient.
Abilitatile comunicative sunt foarte importante
in activitatea politica, deoarece cei ce fac politica
sunt, In general, lipsiti de timp pentru a studia in
detaliu problemele dezbatute. De aceea lobby-
isti trebuie sd fie convingatori in sustinerea
punctului de vedere pentru care opteaza.

3. Necesitatea lobby - ului

Executivul si legislativul iau in mod constant
decizii politice care influenteaza in mod direct
populatia. La fel, In domeniul afacerilor, abilitatea
de a concura si de a face profit depinde realmente de
aceste decizii care se iau de catre autoritatile statului.
Uneori, aceste decizii sunt legate de anumite proiecte
de legi, alteori de politici guver-namentale. In orice
caz, oficialitatile nu au cum sa ia o decizie corecta
si In cunostintd de cauza fara a lua in consideratie
informatia furnizatd de o gama larga de persoane
interesate. In mod frecvent, in special atunci cand
este vorba de proiecte de legi, oficialitatile au foarte
putin timp si resurse umane la dispozitie pentru a
analiza pe cont propriu interesele celor afectati de
proiectul respectiv sau de actul juridic al Guvernului
(hotarare sau ordo-nanta).

Asa cum existd un numar foarte mare de
interese care sunt reprezentate prin lobby, existd si
oameni de profesii diferite care fac aceste activitati
pe o baza profesionald contra cost. Aceasta pentru
ca din punct de vedere practic, multe organizatii care
au interese foarte mari duc lipsa de timp, expertiza,
resurse legislative sau de reglementare, contacte
personale care sa ducd la influentarea deciziilor
luate de catre autoritatile publice. Este de inteles
ca aceste organizatii vor angaja si se vor baza pe
experti legislativi de profesie. Acesti lobby-isti de
profesie pot fi chiar angajati de firma respectiva

sau consultanti externi. Dar pentru a face aceasta
activitate este nevoie de un cadru legislativ care sa
reglementeze activitatea. in Romania, inca nu putem
vorbi despre lobby in adevaratul sens al cuvantului,
deoarece nu existd incd o baza legislativa care sa
reglementeze activitatea.

4. Necesitatea unei legi a lobby-ului in
Romadnia.

Legitimitatea si legalitatea activitdtii de
lobby si-ar putea avea radacinile in dreptul consti-
tutional al fiecarei persoane de a se asocia liber
si de a adresa petitii autoritatilor in legaturd cu
nemultumirile pe care le au, dar si pentru a sensibiliza
autoritatile fatd de actiunile sau regle-mentarile pe
care acestea le iau §i care au un impact direct asupra
cetatenilor.

Reglementarile romanesti in ceea ce
priveste activitatea de lobby nu sunt decat foarte vag
definite. Ne referim aici doar la cateva preve-deri
constitutionale si legale care ar putea da dreptul la o
oarecare activitate lobby-isticd ce s-ar putea face in
Romania. Una din aceste reglementari o constituie
articolul 47 coroborat cu articolul 37 din Constitutia
Romaniei privitoare la dreptul de petitionare si dreptul
de asociere 1n care se prevede:

Art. 47

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor
publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa
adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe
care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita
de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la
petitii in termenele §i in conditiile stabilite potrivit
legii.

Art. 37

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice,
in sindicate §i in alte forme de asociere...

Se poate observa, insa, cd aceste regle-
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mentari se refera doar la dreptul fiecarei persoane
de a se putea adresa autoritatilor in nume propriu
sau prin intermediul unei organizatii din care
face parte. Activitatea aceasta este facuta de catre
fiecare cetatean in parte si nu de profesionisti care
cunosc activitatea autoritatilor statului. Asadar, nu
putem spune cd aceste articole constituie o baza de
reglementare a activitatii de lobby in Romania.

O altad reglementare care ar putea sustine
activitatea de lobby la noi in tard ar putea-o constitui
cea din articolul 65 al Constitutiei care se referd la
caracterul public al sedintelor Parlamentului:

(1) Sedintele celor doua Camere sunt publice. (2)
Camerele pot hotari ca anumite sedinte sd fie secrete.

Aceasta nu da decat dreptul persoanelor
de a putea asista la sedintele Parlamentului (atunci
cand Parlamentul nu hotaraste altfel), si se refera
la transparenta activitatii parlamentare si nu la
posibilitatea cetdtenilor de a influenta in vreun fel
prin opiniile lor deciziile autoritatilor. Mai mult, se
observa cad aceastd reglementare se referd doar la
activitatea legislativului nu si la cea a executivului.

Un alt mod in care cetdtenii ar putea sa se
faca ascultati de catre autoritati este cel oferit de
activitatea parlamentarilor in circumscriptiile in
care au fost alesi. Cu acest prilej oamenii pot intra in
contact direct cu parlamentarii si pot sa-si exprime
dorintele, dorinte care sa fie promovate in Parlament
de catre reprezentantii lor legali.
actuald nu dau dreptul cetatenilor de a putea influenta
autoritatile decat prin interventia lor directa, fara
a putea apela la servicii specializate care stiu Intr-
adevar cum poate fi influentatd o decizie in folosul
cetatenilor sau a unui grup de persoane.

In urma acestei analize constatim ci este
necesard o reflectie asupra necesitatii adoptarii unui
cadru legislativ care sa reglementeze activitatea de
lobby in Romania.
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Catre o societate pluralista

RAZVAN GRECU

Ipoteza:

Democratia liberald inseamna in primul
rand pluralism. Pluralismul opiniilor, pluralismul
intereselor, pluralismul ideilor politice, pluralismul
actorilor politici semnificativi ai sistemului. Este
greu de imaginat o democratie fara pluralism, pentru
simplul fapt cd aceasta nu ar fi functionabila. A
existat oare vreun sistem politic care sa fi refuzat
pluralismul de orice tip ar fi acesta si in acelasi timp
sa fi oferit cetatenilor libertatea politica si civild sau
egalitatea pe care o democratie liberald o presupune?

Analizand empiric aceastd problema, vom
observa cd toate regimurile politice care au refuzat
pluralismul politic sau social au reprezentat in fapt ori
regimuri totalitare, de tipul celui nazist din Germania
sau comunist din Europa Centrald si de Est, fie
regimuri autoritare ca cel fascist in Italia, regimul
franchist din Spania, regimuri militaro-autoritare ca
cel al Greciei anilor 70 sau cele din America Latina.
Niciunde un sistem democratic nu s-a constituit fara
acceptarea pluralismului politic si nonpolitic.

Asistam insd in Romania la tendinte din ce
in ce mai puternice de a refuza pluralismul. Mitul
unitatii este incd prezent chiar si la noud ani dupa
caderea unui regim totalitar care a facut din pluralism
si pluralitate doud notiuni ale “raului”. Intrebarea care
trebuie pusa in acest moment este cat de consolidata
este democratia iIn Roméania daca nsusi unul din
principiile sale fundamentale este privit cu suspiciune?

Pluralism si pluralitate

Este necesar sd spunem de la inceput ca
pluralismul si pluralitatea sunt doud notiuni distincte.

Pluralismul reprezintd in primul rand un principiu,
acela de a-1 accepta alaturi pe cel care iti este diferit din
punct de vedere etnic, lingvistic, cultural, ideologic.
Acest principiu trebuie insd sd mearga mai departe:
pluralismul Tnseamnd in acelasi timp nu numai
acceptarea acestora, dar si acceptarea drepturilor
de a-si conserva identitatea si de a si-o dezvolta. El
trebuie sa sustind oportunitatea tuturor de a fi ei insisi,
fara a lasa altora posibilitatea de a interveni in sfera
intereselor proprii acelui grup. Si am aici in vedere
nu numai un grup etnic, ci orice comunitate care isi
articuleaza un interes propriu, fard a afecta in mod
real interesele altuia.

Pluralitatea este numai o consecintd a
pluralismului si nu un determinant al lui. in mod
real, existenta pluralitatii nu ne poate spune nimic
despre un principiu ca cel al pluralismului. Si oare
ce exemplu poate fi mai elocvent 1n acest sens decat
cazul Republicii de la Weimar, acolo unde pluralitatea
era prezenta prin existenta partidelor politice, a
asociatiilor sindicale etc., dar unde pluralismul (ca
principiu) a fost refuzat, aparand astfel unul din cele
mai Inspaimantatoare regimuri ale acestui secol?

Pluralismul politic:

A spune ca pluralismul politic este o conditie
a unui sistem politic democratic este evident un
truism. Daca societatea ateniana antica putea accepta
o democratie politica fard pluralism politic, si asta
in ciuda opiniilor mai mult sau mai putin diverse',
complexitatea societatilor moderne reclama prezenta
pluralismului politic ca o garantie a libertatii politice.
Notiunea de poliarhie a lui Robert A. Dahl® implica
ideea de pluralism politic. Intr-o democratie politica
(sau poliarhie pentru a folosi termenii lui Dahl. care
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considera democratia ca un ideal pe care nici o
societate nu l-a atins incd, in sensul ca nici un regim
politic nu este complet democratizat), puterea nu este
concentrata in mainile unei mici elite politice, ea este
dispersata la nivelul mai multor centri (poli) de putere.
Aceasta presupune existenta unui pluralism politic in
cadrul sistemului respectiv, altfel aceasta dispersie
a puterii ar fi inutild. Criteriile poliarhiei emise de
Dahl, oficiali alesi, alegeri libere si corecte, sufragiu
inclusiv, surse de informare alternative, autonomie
asociationald, reprezinta in fapt criterii de identi-ficare
a pluralismului politic (sau cel putin o parte dintre ele).

Asa cum spunea Giovanni Sartori’,
pluralitatea opiniilor nu trebuie confundata cu
pluralismul. Nici chiar pluralitatea opiniilor politice
nu trebuie confundatd cu pluralismul politic. Sunt
doua planuri complet distincte. Existenta pluralitatii
opiniilor politice nu implica acceptarea pluralismului
politic. Aceasta distinctie este in mod particular
importanta pentru cercetarea de fata.

Cazul romanesc: o respingere a
pluralismului?

In cartea sa A Framework For Political
Analysis®, David Easton considera cd agsa cum o
analiza empirica fard un demers teoretic este vulgara,
la fel si o teorie fara o verificare empirica este futila.
De aceea consider ca este util sd analizam empiric
cazul uneia dintre formatiunile politice semnificative
pentru sistemul politic romanesc: Uniunea Democrata
a Maghiarilor din Roméania (UDMR).

Imediat dupa caderea regimului comunist,
ca urmare a principiilor care au stat la baza crearii
tuturor partidelor politice, UDMR s-a format ca
reprezentantd legitimd a minoritatii maghiare din
Romania. Bucurandu-se de un electorat extrem de
stabil si disciplinat, Uniunea a fost singura formatiune
politica care a intrat in absolut toate legislativele
postcomuniste, fard a forma vreo alianta electorald
cu alte partide politice pentru a putea accede in
Parlament. Rezultatele tuturor alegerilor parlamentare
care au avut loc In Romania dupa decembrie 1989 au

aratat cd UDMR are, contrar celorlalte partide politice
romanesti, o solidd baza sociala, adica un electorat
clar definit, structurat, din interiorul caruia isi extrage
liderii, activistii sau militantii.

Analizand perioada 1990-1996, observam ca
UDMR a reprezentat o formatiune politica izolata pe
scena politicd romaneasca. Ea a reprezentat deseori
tinta atacurilor nationaliste §i a fost privita mai mult
ca tolerata decat ca un partener politic normal. Chiar
partenerii din CDR au ezitat de multe ori sa-si exprime
solidaritatea cu UDMR, mai ales in probleme care tin
de identitatea minoritatii maghiare, din considerente
care tineau de perspectiva pierderii unei parti a
electoratului, in special al celui din Transilvania.
Atacurile la adresa Uniunii au mers de la discursul
nationalist si pana la Incercarea de a atrage aceasta
formatiune politica intr-un conflict interetnic (vezi
tulburarile care au avut loc in martie 1990 la Targu
Mures).

Dupa alegerile din toamna anului 1996,
UDMR a iesit din izolarea impusa de ceilalti actori
politici mai mult datoritd conjuncturii politice, decat
dorintei partidelor democratice de a se apropia de
reprezentanta minoritatii maghiare. Principalele
partide din actuala coalitie guvernamentald, CDR
si USD, datorita scorurilor lor electorale, nu puteau
forma singure o coalitie guvernamentald decét cu
riscul de a accepta un guvern minoritar care sa nu
aibd o majoritate parlamentard care si-i confere
stabilitate. O coalitic fara UDMR ar fi insemnat la
acea datd o coalitie instabild si extrem de vulnerabila.
Dintre toti ceilalti actori ai scenei politice, UDMR
era singura formatiune politica care accepta fara
rezerve democratia politica, economia de piata, care
impartasea ideile integrarii euro-atlantice.

Intrarea UDMR 1n coalitia guvernamentala
a adus doud importante avantaje. Primul avantaj,
de natura interna, este acela ca UDMR a fost
scoasd dintr-o izolare care putea deveni extrem
de periculoasa pentru sistemul politic roméanesc.
Continuand a fi tratatd ca o paria a sistemului de
partide romanesc, Uniunea se putea transforma, in
functie de raporturile interne de putere Intre moderati
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si radicali, intr-o formatiune antisistem, cu implicatii
importante in privinta relatiilor intre majoritatea
romanad si minoritatea maghiard. Subsecvent acestui
fapt, intrarea Uniunii in coalitia guvernamentala
a reprezentat o oportunitate pentru aceasta de a-si
formula revendicarile politice, care au fost inhibate
timp de opt ani de guvernele anterioare. Deloc de
neglijat, acest fapt s-a constituit Intr-un avantaj pe
care liderii moderati ai UDMR au stiut sa-1 foloseasca
in favoarea lor in disputele cu radicalii din interiorul
acestei formatiuni politice. De aceea opinia ca intrarea
UDMR 1n Cabinet nu a adus decat probleme acestuia
este fundamental gresitd, ea se bazeaza pe o analiza
empiricd incompletd atunci cand nu contine pur si
simplu rea vointa.

Al doilea avantaj se refera la perceptia pe care
opinia politica internationald o are asupra relatiilor
interetnice din Romania. Exemplificarea Romaniei
de catre administratia Clinton ca model al relatiilor
interetnice sau aprecierile laudative ale altor guverne
occidentale la adresa unei tari care la inceputul
deceniului era privitd ca o sursd de instabilitate
regional, trebuie vazute la justa lor importanta. Intr-o
regiune care a devenit proverbiald pentru violenta
etnicd, Romania a stiut s managerieze acest conflict
majoritate-minoritate. Acest fapt este probabil cea
mai importanta reusitd a sistemului politic roméanesc
postcomunist.

Aceste doua motive ma determind sd sustin
ca participarea UDMR la coalitia guvernamentala
a Insemnat cea mai importantd actiune in favoarea
democratizarii sistemului politic romanesc dupa
acceptarea pluralismului politic §i a competitiei
politice. Faptul cd o formatiune politica care
reprezintd o minoritate etnica participa la o coalitie
guvernamentald nu este un fapt neobisnuit pentru
democratiile occidentale, dar ea era de neimaginat
pentru Roménia cu doar cativa ani in urma. Potrivit
lui Sartori®, unul dintre principiile cele mai importante
ale democratiei politice este “domnia majoritatii cu
drepturi pentru minoritati”. (De remarcat ca el nu are
in vedere un anumit tip de minoritate, fie ea lingvistica,
etnicd sau religioasd, ci absolut toate minoritdtile).

Si ce garantie poate fi mai reald ca drepturile unei
minoritati sunt respectate, atata timp cat insasi o
formatiune politica al carei electorat este format din
populatia adulta a unei minoritati etnice si lingvistice
este membra a unei coalitii guvernamentale?

O eventuald iesire a UDMR din coalitia
guvernamentala nu ar insemna numai o pierdere reala,
majora pentru stabilitatea sistemului politic, dar in
acelasi timp si un important pas inapoi in procesul de
democratizare politica. De acest fapt liderii celorlalte
partide din coalitia guvernamentald trebuie sa fie
constienti. Este insa indoielnic ca au inteles pana acum
rolul pe care UDMR il are in cadrul coalitiei si, la un
nivel mai general, in cadrul Intregului sistem politic.

Catre o societate pluralista

Si totusi, in ciuda participarii UDMR la
coalitia guvernamentald si a rolului pozitiv pe care
aceasta il are in cadrul sistemului politic, ea este
in continuare privitd cu suspiciune. Mai mult decat
atat, minoritatea maghiara este privitd cu suspiciune.
Unul din instrumentele cele mai utile pentru a reliefa
aceasta atitudine a fost (poate parea paradoxal din
punct de vedere metodologic sa folosesti un conflict
extern pentru a cerceta un aspect de politica interna)
conflictul din Kosovo. A fost uluitor pentru un
observator atent sa vada cum membrii unei minoritati
etnice sunt asasinati sistematic de un regim autoritar
sub pretextul terorismului si a suveranitatii interne si
in acelasi timp marea majoritate (nu existd date reale
asupra acestui punct, insd nu cred ca estimarea este
gresitd) a populatiei Romaniei sa blameze o actiune
militara al carei scop era oprirea violentelor impotriva
populatiei civile albaneze. Desi poate parea trivial
din punct de vedere stiintific, faptul ca pe stadioanele
romanesti s-au strigat lozinci pro-iugoslave nu a
insemnat decat exemplificarea unei stari de spirit care
domnea atunci Intr-o mare parte a opiniei publice.

De ce oare o asemenea simpatie, in ultima
instantd pentru un regim autoritar care nu ezita sa
foloseasca forta militara chiar Tmpotriva propriilor
cetdteni, intr-o tara care inregistrase cea mai mare
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sustinere populard pentru integrarea in NATO 1in
primavara-vara anului 1997? In opinia mea raspunsul,
deloc extrem de complicat, poate contrar teoriei care
spune ca nici un fapt social nu are o singura cauza,
este legat de posibilitatea credrii unui precedent
in relatiile internationale, cu o trimitere directa
la minoritatea maghiard din Roméania. Din nou
minoritatea maghiara era privita cu suspiciune pentru
un conflict international de care nu se facea vinovata
si la care nu era parte. In loc si priveasca democratia
politicd ca un obstacol in calea unor evenimente
ca cele din spatiul ex-iugoslav, acolo unde numai
un regim nondemocratic a putut produce astfel de
conflicte interetnice, marea parte a opiniei publice
romanesti a preferat sd se situeze de partea cealalta
a baricadeli, a acelora care condamnau democratiile
occidentale pentru o actiune militara necesara.

Sunt oare toate acestea elemente ale
pluralismului, de orice tip ar fi el? Poate fi Roméania
o0 societate pluralista atata vreme cat nu recunoaste
prin Constitutie decat o singura natiune, desi exista
un procent semnificativ de minoritati etnice, cu
culturi diferite, cu valori diferite? Se poate vorbi de
exemplu de un pluralism politic si in acelasi timp sa
se ceara desfiintarea UDMR, pentru motivul, ridicol
din punctul de vedere al stiintei politice, ca ar fi o
formatiune politica construita pe criterii etnice?

In loc de concluzii

Este imposibil de conceput o democratie
stabild, consolidata, fara acceptarea pluralismului
politic sau social. lar pentru Romania cel mai
important lucru in acest moment este consolidarea
democratica. Dar pentru aceasta trebuie eliminate
vechile prejudecati care vad in ceilalti posibili inamici
si acceptarea drepturilor acestora de a-si proteja
propria identitate.

Una din principalele probleme care se pun
are in vedere configuratia politica de dupa alegerile
din anul 2000. Este greu de crezut, de exemplu, ca, in
cazul 1n care PDSR va castiga alegerile, UDMR s-ar
mai afla printre partidele membre ale viitoarei coalitii

guvernamentale.

Daca vom reasista la o reizolare a Uniunii In
interiorul sistemului politic dupa alegerile legislative
din acest an ramane de vazut. Putem Insa sa ne intrebam
daca liderii politici romani vor avea intelepciunea de
a continua integrarea acestei formatiuni si daca vor
sesiza avantajele unui asemenea tip de politicd. Din
pacate, raspunsul nu pare deloc Incurajator.

NOTE

! Trebuie avuta in vedere distinctia intre pluralism si pluralitate
pe care am facut-o mai devreme. Daca pluralismul trebuie inteles
ca o conditie a libertatii, ceea ce de altfel si este, este deosebit de
utild distinctia lui Benjamin Constant, vezi Despre Libertatea
Anticilor si Modernilor, Institutul European, Bucuresti, 1997.
O alta distinctie importantd o face Giovanni Sartori in Theory
of Democracy Revisited, New Jersey, Chantham House, 1987,
pag. 258

2 Pentru conceptul de poliarhie, vezi Robert
A. Dahl: Who Governs: Power and Democracy In
An American City, New Haven and London, Yale
University Press, 1961, Robert A. Dahl: Democracy
And Its Critics, New Haven and London, Yale
University Press,1986 sau Robert A. Dahl: Polyarchy:
Participation And Opposition, New Haven and
London, Yale University Press, 1971

3 Vezi Giovanni Sartori: “Understanding
Pluralism” in Journal of Democracy, vol. §, nr. 4,
octombrie 1997, pag. 5 8- 69

4 Vezi David Easton A Framework For
Political Analysis, Prentice-Hall, Inc, Englewood

Cliff, NJ, 1965, pag. 7
5 Vezi Giovanni Sartori: op.cit, pag. 53

Ri . _ Facul le Stiinte Polif
Universitatea din Bucuresti, Master, Anul I.
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Atitudinea publica fata de Kosovo

DANIEL CAIN

Bulgaria si Macedonia se gasesc, indiscutabil,
printre statele cele mai afectate in timpul crizei din
Kosovo siau avut de jucat un rol ingrat. Bulgaria tocmai
evitase, in ultimul moment, declansarea unui razboi
civil si cunostea o stabilitate politica care facea posibila
refacerea economica. Stabilitatea politica a cabinetului
de la Sofia a reprezentat un atu in fata institutiilor
financiare internationale, carte pe care guvernantii
bulgari au incercat sa o joace cit mai eficient, pentru
cumul de dividende, in lipsa unei politici economice
coerente. lar acest fapt explica atitudinea adoptata de
Bulgaria pe intreaga durata a conflictului din Kosovo,
atunci cind au actionat, practic, caun pion al diplomatiei
americane in Balcani.

In cazul Republicii Macedonia situatia era
chiar mai tragica. Stat recent aparut pe harta Europei,
Macedonia “a reusit” sa aiba, in primii ani de existenta
statala, relatii proaste cu toti vecinii sdi. Cauza o
reprezinta, indiscutabil, mostenirea istorica a acestei tari,
comun balcanica. La aceasta se adauga si vecinatatea
amenintatoare cu zona de conflict. Plana pericolul
extinderii ariei de instabilitate si in rindul minoritatii
albaneze din aceastd fosta republica iugoslava, care
reprezintd o treime din totalul populatiei. Nu este de
neglijat in cazul Macedoniei nici lipsa unor mijloace
adecvate pentru asigurarea securitatii granitelor sale.
Republica Macedonia a reusit sa stopeze extinderea
razboiului din fosta Iugoslavie, de la inceputul anilor
90, in special datorita prezentei pe teritoriul sau a unei
forte multinationale de pace, sub egida ONU.

O trecere in revistd a evolutiei conflictului
din Kosovo poate sugera o politica duplicitara sau
cel putin ambigua a Bulgariei si Macedoniei. Aceste
tari au facut parte din angrenajul care a culminat cu
declansarea interventiei NATO in Kosovo. Singe-roasa

=9

operatiune “anti-terorista” organizatd de Ministerul

sirb de Interne la inceputul lui 1998 a fost, de fapt, un
eveniment pe care observatorii din zona il asteptau
de citeva saptamini. In jurul datei de 10 februarie
1998, exact in perioada in care SUA se pregateau de
o noud interventie militara in Irak, diverse publicatii
sirbe, macedonene si bulgare au publicat materiale
care anticipau o interventie durd a autoritatilor sirbe,
pentru a pune capat activitatii Armatei de Eliberare
din Kosovo. La sfirsitul lunii ianuarie, presedintele
macedonean n exercitiu, Kiro Gligorov, facea publica,
pe nepusd masa, posibilitatea crearii unui “coridor
umanitar” pe teritoriul Macedoniei, pentru a permite
eventualelor mase de refugiati din Kosovo sa ajunga
in Albania. Aceasta afirmatie a surprins opinia publica
din Macedonia, mass-media locald atacindu-1 pe
Gligorov si pentru faptul ca a preferat sa faca aceasta
declaratie in afara granitelor tarii. In conditiile in care
era binecunoscut sprijinul acordat de Washington
presedintelui macedonean, declaratia lui Gligorov nu
parea atit de “Intimplatoare”.

Aceasta a fost urmata, la scurt timp, de
initiativa Sofiei de elaborare a unei declaratii comune
asupra situatiei din Kosovo. Documentul a fost semnat
de ministrii de Externe ai Romaniei, Macedoniei,
Turciei, Bulgariei si Greciei, care isi exprimau
ingrijorarea 1n legaturd cu inrautdtirea situatiei din
Kosovo si cu eventualele consecinte ale extinderii
acestui conflict etnic 1n regiune. Oficiosul guverna-
mental bulgar “Demokratia” considera ca “lansarea
acestei initiative diplomatice, cu mult timp inaintea
confruntarilor singeroase din Kosovo, aratad efica-
citatea actualei conduceri a politicii externe bulgare”.
Cercurile diplomatice de la Sofia au pus insa sub semnul
intrebarii paternitatea bulgara a acestei initiative, pe care
au considerat-o un produs al diplomatiei americane.
Potrivit unor surse diplomatice, Bucurestiul ar fi refuzat,
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intr-o primd faza, initiativa Sofiei. Autoritatile roméane
si-au modificat pozitia abia dupa ce au inteles ca in
spatele demersului diplomatic al bulgarilor se gaseste
Washingtonul. Evenimentele ulterioare vor arata rolul
Jjucat de Sofia in Balcani. SUA a preferat sa foloseasca
Bulgaria ca pe un fel de intermediar, pentru a testa
reactia tarilor din regiune.

De ce Bulgaria si nu Romania, de exemplu.
Probabil pentru cd Washingtonul a preferat Sofia pentru
capacitatea acesteia de a transmite uniform, cu aceeasi
intensitate, un mesaj la nivelul tuturor etajelor politice
din aceasta tard. Majoritatea parla-mentara simpla si
modalitatea autoritara de guvernare a premierului [van
Kostov pare sa fi fost o solutie mult mai pragmatica
pentru diplomatia americana. Washingtonul a avut
surpriza neplacuta de a constata in cazul Romaniei
existenta mai multor centre de decizie n cadrul coalitiei
de guvernamint, situatie ce a dus la fragmentarea
mesajului transmis. Asa se face ca bulgarii au parut
mult mai convingatori in ceea ce priveste oferta lor de
a se transforma intr-un instrument al politicii americane
in Balcani. Lucru, de altfel, puternic laudat de presa
oficiala bulgara, care nu a prididit sa facd publicitate
performantelor Sofiei de a se transforma intr-un furnizor
de securitate regionala. Guvernantii bulgari au facut
deseori tapaj de nume-roasele initiative de provenienta
proprie. ins, in ciuda paternititii afisate cu ostentatie, ¢
prea putin probabil ca multe dintre acestea sa nu fi fost
sugerate de la Washington. Daca nu sugerate, atunci cel
putin discutate inainte de a fi lansate pe piatd. Prietenia
afisatd dintre secretarul de stat american, Madelaine
Albright, si ministrul bulgar de Externe, Nadejda
Mihailova, reprezinta doar unul dintre argumentele
afirmatiilor de mai sus.

In acelasi context al politicii duplicitare poate
fi incadrat si gestul noilor guvernanti de la Skopje
de a recunoaste independenta Taiwanului. La scurt
timp dupa ce au cistigat alegerile parlamentare din
noiem-brie 1998, noua coalitie de guvernamint, de
centru-dreapta, a decis stabilirea de relatii diplomatice
cu Taiwanul, insula pe care Beijingul o considerd ca
fiind teritoriu chinez. Artizanul acestei initiative a
fost Vasil Tupurkovski, liderul Aliantei Democratice,

partid de guvernamint. Economistul Tupurkovski, fost
ambasa-dor al Macedoniei in Statele Unite si considerat
a fi “omul americanilor”, a negociat recunoasterea
Taiwanului in schimbul promisiunilor pentru investitii
de un miliard de dolari, suma fabuloasa pentru micuta
fosta republica iugoslava. Probabilitatea ca aceste
investitii sd devina o realitate era infinit mai mica decit
cea a unei reactii dure din partea Chinei. Beijingul
a decis chiar sa 1si suspende relatiile diplomatice cu
Skopje si a votat in cadrul Consiliului de Securitate
impotriva prelungirii mandatului contingentului ONU
dislocat in Macedonia, UNPREDEP. Presa locala
a criticat dur decizia cabinetului macedonean si a
suspectat existenta unui scenariu bine pus la punct.
Retragerea contingentului ONU reprezenta o amenin-
tare pentru securitatea acestui stat, cu atit mai mult cu
cit ea survenea In momentul escaladarii situatiei din
Kosovo. De aceea, era vital pentru Macedonia ca locul
acestei forte multinationale de mentinere a pacii sa fie
luat de o alta care sa devind un garant al securitatii sale.
lar singura institutie interesata in acel moment sd trimita
trupe in Macedonia era NATO, care dorea astfel sa
monitorizeze situatia din Kosovo si chiar sa foloseasca
teritoriul acestei tari drept baza de declan-sare a unei
interventii militare Tmpotriva regimului de la Belgrad.
Din acest considerent, in presa macedo-neand au aparut
speculatii potrivit carora recunoag-terea Taiwanului
a fost o miscare politica bine gindita prin care s-a
urmarit prezenta cit mai urgentd a trupelor Aliantei
Nord-Atlantice pe teritoriul fostei republici iugoslave.

Am explicat anterior motivele atitudinii
guvernantilor de la Sofia si de la Skopje vis-a-vis de
politica americand in timpul crizei din Kosovo. Bulgaria
pentru ca avea nevoie de sustinere economica iar
Macedonia pentru ca nu-si putea permite altd alegere.
Insa reactia guvernantilor din cele doua tari a cunoscut,
in timpul conflictului, si o altd componentd, de afisare a
unei anumite delimitari fata de politica Washingtonului
si a aliatilor sdi. Iar aceastd componentd a fost dictata
de atitudinea populatiei din cele doua tari, de origine
slava, cu vadite simpatii pro-sirbe.

In ciuda unor diferende istorice cu sirbii,
bulgarii au reactionat emotiv pe durata crizei din
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Kosovo. Pe linga legatura de singe, consider ca exista
incd doua elemente care au conturat reactia opiniei
publice din Bulgaria. Pe de o parte, ar fi atitudinea
anti-musulmana prezenta in mentalul colectiv si care
a fost extrapolata si asupra albanezilor din Kosovo.
lar pe altd parte, ar fi sentimentele destul de confuze
in privinta Aliantei Nord-Atlantice. Meritd subliniat
faptul ca Bulgaria a inaintat, oficial, cererea de aderare
la NATO abia in primdvara lui 1997. Desi in Bulgaria
exista un Club Atlantic inca din 1990, iar prima vizita
a unui secretar general al NATO dateaza din 1991,
prezenta unui puternic curent rusofil, in special in rindul
simpatizantilor Partidului Socialist — care a guvernat,
sub diverse forme, cu mici exceptii, intre 1990 si 1996
—s-areflectat in planul unei atitudini mult mai retinute
fata de interventia Aliantei in Kosovo. Reorientarea
politicii externe a Bulgariei dupa 1997 si atitudinea
energica a cabinetului Kostov 1n cultivarea unor relatii
privilegiate cu NATO nu au reusit sa contrabalanseze
atitudinea pro-sirba, prezenta la nivelul opiniei publice.

O situatie aproape identica intilnim si in
Republica Macedonia. Nationalismul specific unei tari
mici, apdrute doar de citiva ani pe scena internationala,
prin care cauta sa-si justifice, intr-un fel, existenta
statald, nu a reusit s estompeze sentimentele sirbofile
ale populatiei slave din Macedonia. Trecind dincolo de
originea sa slava, populatia acestei tari a facut parte din
componenta teritoriala a lugoslaviei timp de aproape
opt decenii si avea relatii strinse cu cei din Serbia si
Kosovo. Situatia din Macedonia trebuie nuantata, avind
in vedere atitudinea manifestata de etnicii albanezi fata
de suferintele conationalilor din Kosovo, cu care, de
cele mai multe, ori erau in relatii de rudenie.

Acest spectru de atitudini fata de conflictul din
Kosovo s-a reflectat si in mass-media locala, a carei
atitudine In privinta atacurilor NATO a fost relativ
amestecatd. Afluxul neasteptat de refugiati albanezi din
Kosovo a fost tema principala reflectata in mijloa-cele
mass-media care au relatat despre un val de indignare
publica. Criza refugiatilor a fost un test serios pentru
balanta demograficd din aceastd mica republica si a
provocat pagube considerabile unei economii plapinde.
Pe de alta parte, s-a evidentiat si lobby-ul sirbesc,

nu doar in cazul micii minoritati sirbe ci, in special,
in rindul opozitiei, compusa din fostii comunisti si
alte citeva mici partide. O pozitie pro-sirbd a afisat
cotidianul “Dnevnik”, in timp ce oficiosul fostului
cabinetul socialist, “Nova Makedonija”, a avut o linie
occidentala, de sprijin a politicii NATO in regiune.
Atitudinea cotidianului “Nova Makedonija” trebuie
explicatd prin controlul detinut de noul cabinet, de
centru-dreapta, care a preluat oficiosul guvernului
precedent. Tonul afigat de mass-media macedoneana a
avut o multitudine de culori. Pe de o parte, o atitudine
cel putin retinuta fatd de bombardamentele Aliantei
care a fost contrabalansatd, pe de altd parte, de opinia
generald potrivit careia politica regionala a NATO
reprezinta o garantie pentru independenta si integritatea
teritoriala a Macedoniei. A existat §i un segment
important al mass-mediei locale, cea de limba albaneza,
care s-a aratat solidara cu soarta refugiatilor din Kosovo.

Campania declangata de presa locald a vizat,
in special, atitudinea autoritatilor fatd de problema
refugiatilor albanezi, precum §i comportamentul
trupelor NATO dislocate In Macedonia. Publicatii
precum ““Start”, “Denes” si “Puls” au criticat dur reactia
cabinetului condus de Liubcio Gheorghievski, mai
exact lipsa unei reactii adecvate in rezolvarea situatiei
refugiatilor din Kosovo. Guvernul de la Skopje a fost,
pur si simplu, coplesit de numarul urias de refugiati
albanezi — cel putin 300.000 — si a recurs, de mai multe
ori, la Inchiderea granitei cu Kosovo. Presa locala a
atacat guvernul pentru faptul ca nu detinea o evidenta
exactd a refugiatilor din Kosovo si cd nu dispunea de
fondurile necesare pentru a face fata situatiei existente.
Autoritatile macedonene au fost obligate sa tind sub
cerul liber citeva zeci de mii de refugiati pe care i-au
imbarcat fortat Tn autobuze sau avioane care i-au
transportat intr-o directie nepre-cizata. Guvernul de la
Skopje a criticat dur comunitatea internationald pentru
sprijinul insuficient acordat refugiatilor din Kosovo
prezenti in Macedonia. Premierul Liubcio Gheorghievski
chiar a acuzat presa occidentala ca practica “o propaganda
de tip comunist” si dezinformeaza opinia internationala
in legatura cu eforturile autoritatilor macedonene, care
trebuie sd faca fatd afluxului de refugiati. Gheorghievski
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afirma ca Macedonia este “tard micd, ce nu-si propune
sa lupte impotriva acestei propagande tendentioase, ea
neavind puterea sd o facd, dar doreste ca faptele sa fie
recunoscute”, addugind ca tara sa “este singura victima
mocenta a acestui razboi, deoarece nimeni nu i-a cerut
parerea si nu a pregatit-o pentru ceea ce se Intimpla”.

Cabinetul macedonean a fost surprins si de
atitudinea opiniei publice fatd de soldatii din trupele
KFOR. Presa locald a relatat despre mai multe
incidente petrecute intre acestia si localnicii deranjati
de comportamentul neadecvat al trupelor NATO.
Macedonenii sustineau ca KFOR se comporta ca o
armatd de ocupatie si provoacd o stare de psihoza
populatiei prin nerespectarea legilor tarii. S-a impus
chiar obligativitatea ca soldatii din contingentul KFOR
sa iasa pe strazi seara imbracati in civil, pentru a nu-i
irita pe localnici. Cabinetul de la Skopje a repetat,
deseori, cd nu va permite Aliantei Nord-Atlantice sa
foloseasca Macedonia drept baza pentru un atac terestru
impotriva armatei iugoslave. De asemenea, autoritatile
macedonene au sustinut cd spatiul aerian al tirii nu este
folosit de avioanele NATO. Presa locala a relatat, Insa,
despre cazuri concrete de violare a spatiului aerian
macedonean de catre avioanele Aliantei ce efectuau
bombardamente asupra Iugoslaviei.

in Bulgaria, pozitia opiniei publice si
atitudinea mass-media fatd de campania NATO 1in
Kosovo a fost, de la bun inceput, foarte clar conturata.
A existat o delimitare evidenta intre tabara celor care
au fost Impotriva bombardamentelor NATO si cea
care a sprijinit neconditionat politica Aliantei. Nucleul
mijloacelor mass-media care au sustinut o campanie
anti-NATO s-a concentrat in jurul celor controlate de
socialisti — cotidianul “Duma”, postul de televiziune “7
Dni” si cel omonim de radio. in tabdra adversa s-au gisit
acele mijloace de comunicare apropiate de guvernul
bulgar — cotidianele “Demokratia” si “Standart”,
postul de radio “Darik”. O pozitie mult mai ponderata
au adoptat principalele cotidiane din Bulgaria, “Trud”
si “24 ceasa”, proprietate a trustului german de presa
WAZ.

Evolutia conflictului din Kosovo si urmarile
sale, directe sau indirecte, repercutate asupra Bulgariei

au provocat o accentuare a criticilor aparute in mass-
media locald. Cercurile care au sprijinit actiunea
NATO in Kosovo au fost puse intr-o situatie delicata
in momentul 1n care sapte rachete lansate de avioanele
Aliantei au cazut pe teritoriul Bulgariei, una dintre
acestea chiar la periferia capitalei. In cazul acesteia,
explicatiile autoritatilor au fost destul de confuze si nu
au reusit sa ascunda un lucru vizibil, anume ca avionul
NATO a lansat racheta din spatiul aerian bulgar. Acest
caz a pus 1n discutie o problema foarte sensibila pentru
autoritatile de la Sofia: cea a capacitdtii de a asigura
siguranta propriilor granite. Premierul bulgar, Ivan
Kostov, a incercat, la inceputul interventiei militare
a NATO in Kosovo, sa obtina cit mai multe garantii
de securitate din partea Bruxelles-ului. In octombrie
1998, autoritatile de la Sofia au reactionat fulgerator
la cererea NATO de acces “In principiu” a avioanelor
sale in spatiul aerian bulgar, in cazul unei interventii
impotriva Iugoslaviei. Reactia pozitivd a guvernantilor
bulgari a fost dictata, fara discutii, de informatiile care
atestau imposibilitatea unei interventii a Aliantei in acel
moment. De aceea, controlind, de facto, toti factorii
decizionali din tard, Kostov a transmis Occidentului
mesajul mult dorit, cel al unei clase politice unitare,
capabila de a fi un partener loial de discutii. Elita
politicd de la Sofia a inteles foarte repede ca nu are
alternativa in conditiile in care, practic, a ajuns la mina
institutiilor financiare internationale. Situatia arata
diferit in aprilie 1999, atunci cind NATO a solicitat,
din nou, acces in spatiul acrian bulgar pentru avioanele
sale care participau la bombardamentele impotriva
[ugoslaviei. Guvernantii bulgari s-au folosit de faptul
ca procedura de aprobare a cererii Aliantei Nord-
Atlantice era destul de complicata pentru a incerca sa
obtind cit mai multe garantii de securitate din partea
acesteia. Premierul Kostov declara ca Bulgaria doreste
sd primeascd din partea NATO aceleasi garantii de
securitate nationala ca si celelalte tari care si-au deschis
spatiul aerian avioanelor Aliantei. Kostov a mai declarat
cd tara sa nu doreste sa fie implicatd, nici direct, nici
indirect, in operatiunile militare indreptate impotriva
[ugoslaviei. Kostov a fost foarte atent la reactia opiniei
publice — doud treimi dintre bulgari opunindu-se ideii
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deschiderii spatiului aerian pentru avioanele NATO —si
a negociat la singe viitorul accept, de altfel inevitabil.
Dupa zece zile de discutii, guvernantii de la Sofia au
decis sa permita Aliantei Nord-Atlantice accesul limitat
in spatiul aerian bulgar. Kostov si reprezentantii NATO
au convenit ca avioanele Aliantei sa nu survoleze
marile orase din zona stabilitd, cum ar fi Sofia si
Plovdiv, precum si centrala nucleara de la Kozlodui.
Anterior, desi a recunoscut cd nu dispune de tehnica
necesara identificarii avioanelor care patrund 1n spatiul
sau aerian, apararea antiaeriand bulgard a anuntat ca
va dobori orice avion care se va apropia la mai putin
de 30 de km de centrala de la Kozlodui. in ciuda
asigurdrilor date de guvernanti, presa locala a relatat
despre avioanele NATO care puteau fi observate cu
ochiul liber noaptea survolind Sofia sau chiar zona de
interdictie din jurul centralei de la Kozlodui.

Mass-media din Bulgaria a reactionat dur si
in privinta cazurilor de poluare inregistrate la granita
cu Serbia. Presa a relatat pe larg despre “ploile acide”
si “ciupercile pe plante”, cauzate de bombardarea
unei uzine chimice din ugoslavia, care au compromis
recoltele din regiunea Bregovo. Autoritatile bulgare au
recunoscut abia Tn acest an cd a existat o legatura intre
aceste cazuri de poluare si bombardamentele NATO
din Tugoslavia. Tonul criticilor la adresa campaniei
NATO s-au accentuat in momentul in care avioanele
aliantei au bombardat podurile de pe segmentul
iugoslav al Dundrii. Blocarea navigatiei fluviale a
provocat grele pierderi economiei bulgare iar lipsa
unor compensatii din partea comunitatii internationale
a fost aspru criticatd de presa bulgara. Liderii acestei
campanii de critici la adresa politicii guvernului si a
bombardamentelor NATO impotriva [ugoslaviei au fost
cotidianele “Monitor”, “Sega” si “Duma”.

La mai bine de un an de la declansarea
bombardamentelor NATO Impotriva Republicii
Federale a lugoslaviei, consecintele acestei campanii se
potobserva cu ochiul liber si in Bulgaria si Macedonia.
Coalitia de guvernamint de la Skopje este macinata
de tensiuni, pe fondul esecului vizil al interventiei
Aliantei Nord-Atlantice In Kosovo. Conflictul din
aceasta provincie a provocat grave pierderi economiei

firave a Macedoniei iar ajutorul financiar promis
de comunitatea internationala se lasa inca asteptat.
Problema securitatii nationale ramine in discutie, In
ultimele saptamini Tnregistrindu-se mai multe incidente
la granita cu Kosovo. Presa macedoneana l-a acuzat
pe premierul Gheorghievski ca tolereaza existenta
unor grupdri paramilitare ale etnicilor albanezi care
actioneaza pe teritoriul fostei republici iugoslave.
Autoritatile de 1a Skopje au decis sa intareasca controlul
la frontiera cu Kosovo si au solicitat acelasi lucru si
conducerii KFOR.

Cabinetul de la Sofia cunoaste, de asemenea, o
vizibila scddere de popularitate datoratd, printre altele,
si pozitiei adoptate in timpul conflictului din Kosovo.
Totusi, real politik-ul i-a obligat pe socialistii bulgari,
dusmani declarati ai aderarii Bulgariei la NATO, sa
inteleaga cd trebuie sa-si modifice aceasta pozitie, daca
vor sa fie sprijiniti de Occident, atunci cind vor ajunge,
din nou, la guvernare. Economia tarii are de suferit, in
continuare, de pe urma blocéarii navigatiei pe segmentul
iugoslav al Dundrii.

Impresia generald a opiniei publice din cele
doud tari ramine deziluzia si deceptia, provocate de
promisiunile nerespectate. In ce masura acestea vor
dispare, depinde numai rapiditatea cu care Occidentul
va finanta proiectele cuprinse in cadrul Pactului de
Stabilitate.

DaNiEL CAIN — Absolvent al Facultatii de Istorie,
Universitatea Bucuresti. Masterand in cadrul
Catedrei UNESCO de Studii Sud-Est Europene
de pe langa Universitatea de Arte Bucuresti.
Intre 1995-1999, student al Facultitii de Istorie
a Universitatii de Stat “Sveti Kliment Ohridski”
din Sofia. Corespondent al Agentieit MEDIAFAX
si al PRO TV in Bulgaria si Macedonia.
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Statul regional (I)

ANDREEA MIHAELA-NITA

Experiente istorice ale Statului
regional

Statul regional, care constituie una dintre
modalitatile Statului descentralizat si care isi are
originea in necesitatea de a recunoaste anumite
puteri de autoguvernare unor grupuri de populatie
caracterizate prin unitatea lor national-culturala,
lingvistica, datorita conditiei lor insulare sau datorita
unor date geografice, a fost obiect a numeroase si
semnificative aplicatii in Europa in timpul ultimelor
decenii, demonstrandu-se ca rdspunde unor exigente
concrete de neinlocuit.

Antecedentele acestui proces regionalizator
care astazi caracterizeaza Europa — in particular
Europa Comunitara — se regasesc in unele exemple
mai vechi cum ar fi organizarea Imperiului Austro-
Ungar si a Imperiului Chinez, dar mai ales in
numeroasele situatii care au urmat Primului Razboi
Mondial.

Este cazul insulelor Aaland, in conformitate
cu legile finlandeze din perioada 1920-1921; Rusiei
subcarpatice — conform Constitutiei Cehoslovace
din 1920; Irlandei de Nord — in organizarea
britanica de dupa formarea in 1922 a Statului liber
Irlanda in sudul insulei si cazul Spaniei, unde in
Constitutia republicand din 1931 se prevedea posibila
formare spontana a regiunilor cand una sau mai
multe provincii limitrofe o solicitau, urmand apoi
ca Parlamentul sa aprobe statutul de autonomie
corespunzator.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial
revine in fortd regionalismul si devine unul
dintre fenomenele politice caracteristice pentru
Europa Occidentala. Mai concret, in sanul Europei
Comunitare s-a produs o autenticd explozie

regionalista care a afectat profund structura statala.

Astfel, Italia recunoaste si consacra
constitutional autonomia celor 20 de regiuni ale sale
in 1947, distingand 5 Regiuni speciale de celelalte 15
ordinare. Belgia initiaza la finalul anilor saizeci un
proces de reformare si de descentralizare a Statului
care culmineaza in 1980 cu crearea Comunitatilor si
Regiunilor, dotate cu putere de autoguvernare.

Spania, in Constitutia sa democratica
din 1978 consacra Statul Autonomic sau Statul
Comunitatilor Autonome, sprijinindu-se pentru
aceasta pe importantul precedent al asa-numitului
Stat Integral al celei de-a doua Republici, a carui
influenta a depasit propriile frontiere nationale.

Dar acestea nu sunt unicele cazuri referitoare la
acest subiect. De exemplu, Portugalia, in Constitutia sa
din 1976 proclama respectarea principiilor autonomiei
si descentralizarii si bazadndu-se pe conditiile de ordin
geografic, economic si social si pe aspiratiile istorice
de autoguvernare, recunoaste si creeaza cele doua
Regiuni autonome ale arhipelagurilor Azore si
Madeira.

Franta, chintesenta centralismului, va
crea posibilitatea regionalizarii Statului in timpul
generalului De Gaulle, iar dupd mai multi ani, in
1982 apare socialistul Frangois Mitterand care aduce
pe culmi procesul de descentralizare administrativa
si — incipient — politicd 1n Franta.

In fine, Regatul Unit al Marii Britanii nu
este nici el departe de aceasta tendinta regionalista,
si, la sfarsitul anilor *60, fata de presiunea partidelor
politice nationaliste din Scotia si din Tara Galilor,
initiaza studii (raportul Kilbrandon) si proiecte de
descentralizare a Statului.

Din toate aceste experiente citate, cazul
italian, cel spaniol si cel belgian constituie expresia
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cea mai bine conturata a Statului regional, fapt
pentru care consideram ca sunt necesare precizari
mai ample.

ITALTA

Italia se prezintd ca o democratie
parlamentara care, pana in anii 1993-1994 se baza pe
sistemul reprezentdrii proportionale. In comparatie
cu alte state europene, puterea legislativa este destul
de puternica 1n relatie cu executivul datoritd rolului
foarte important al partidelor politice. Parlamentul
italian este bicameral, Senatul si Camera Deputatilor
avand functii identice.

Pozitia si competentele entitatilor regionale
si locale (provinciile si municipiile) sunt mentionate
nu doar in legile ordinare ci si In Constitutia Italiei.
Totusi, imaginea schitata prin textul constitutional nu
este aceeasi cu realitatea, datoritd in special relatiilor
financiare care nu se prezinta in forma prevazuta de
legea fundamentala.

Motivele prezente in mintea constituantului
italian Tn momentul optarii pentru formula organizarii
regionale sunt variate si acopera o arie larga a
realitdtilor sociale din acel moment.

In primul rand, acest model al Statului
descentralizat corespunde cu realitatea istorica
italiana. Teritoriile care astdzi alcatuiesc statul
italian, de-a lungul multor secole au fost republici
sau regate ce au convietuit separat, astfel ca intre ele
existd importante diferente.

In al doilea rand, autorii italieni', referindu-
se la cauzele si conditiile regionalismului italian,
evidentiaza factorul geografic. Aceste conditii
sunt determinate atat de configuratia speciala a
peninsulei italice, cat si de prezenta a doud mari
insule — Sicilia si Sardinia. Aceste circumstante au
generat importante dezechilibre de natura econo-
mica §i sociald care cu trecerea timpului s-au adancit
si s-au agravat.

in al treilea rand, trebuie amintit® ca
la momentul instaurarii sistemului regional,
constituantul italian a avut in vedere doud motivatii

perfect definite: exigenta de a duce la capat o ampla
descentralizare a structurilor statale, stabilind
alte centre de manifestare a vointei populare, in
aplicarea principiului democratiei si pentru garan-
tarea libertatilor si constatarea inaptitudinilor si
ineficientei traditionalelor entitdti locale — provincia
si municipiul — datorate dimensiunilor lor reduse,
atributiilor lor si controalelor la care sunt supuse.

In al patrulea rand, alti autori italieni
considera ca regionalismul italian este o consecinta
directd a reactiei naturale si a repulsiei contra
fascismului i a Statului totalitar si centralist
care-1 servea acestuia ca baza. Se considerd cd un
stat descentralizat, intotdeauna ofera o mai mare
rezistenta fata de presiunile totalitare.

In fine, trebuie s mentionam si un motiv de
oportunitate politica datorat problemelor ce au aparut
in anumite zone ale teritoriului national la sfarsitul
celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Cazul cel mai
important I-a constituit Sicilia, unde a aparut o
miscare separatista alimentatd de vechi resentimente
ale sicilienilor fata de puterea centrald, acestia fiind
sprijiniti de bande armate. Cu scopul de a elimina
pericolul separatist si pentru a da un raspuns adecvat
pretentiilor de autoguvernare ale sicilienilor, in 1944
se numeste un Inalt Comisar (la fel si in Sardinia)
si la 15 mai 1946, celor doua insule li s-a acordat
un regim de autonomie special, cu un statut special,
confirmat ulterior de Adunarea Constituanta.

Avand la baza argumentele de mai sus,
Constitutia italiana stabileste o schema generica
de organizare regionald care trebuic adoptata
pe intreg teritoriul statului, cu unele diferentieri
intre aga-numitele regiuni “de drept comun” sau
“ordinare” si regiunile cu statut special. Motivele
de diferentiere intre aceste regiuni sunt fie de ordin
economic si social, fie sunt datorate necesitatii de a
acorda o tuteld speciald minoritatilor etnice (cazul
Tirolului de Sud), tinand cont mai ales de situarea
lor la frontiera. Trebuie sa mentiondm neaparat ca
in unele din aceste regiuni speciale existd grupari
politice cu tendinte nationalist-autonomiste foarte
active in viata politica locala.

S.P. nr. 83/2000

46



Politica externa

STATUTELE REGIONALE

Statutele regionale ocupa in ordinea juridica
a regiunii o functie analogd cu cea a Constitutiei
in cadrul juridic statal. In acest sens, prevalenta
normelor statutare asupra normelor regionale
se explica prin functia constitutionald proprie
primelor, in cadrul organizdrii regionale. Data fiind
particularitatea italiand a unei organizari regionale
diferentiate, trebuie sd distingem intre Statutele
Ordinare si Statutele Speciale.

Statutele Ordinare sunt acte normative
elaborate de Regiune, dar eficacitatea lor este
subordonata aprobarii printr-o lege ordinara statala.
Constitutia italiana recunoaste ca Statutul este o
manifestare a autonomiei identitdtii regionale si in
consecinta, trebuie sa aiba putere de plina jurisdictie
in interiorul teritoriului regional.

Procedeul elaborarii Statutului Ordinar
presupune mai multe etape. Existd o faza de initiativa
al carei regim nu este distinct de cel ce corespunde
initiativelor legislative regionale; urmeaza apoi o
faza constitutivd cu aprobarea finald a proiectului
cu majoritatea absolutd a membrilor Consiliului
Regional. Ultima faza este cea a investirii cu
putere, care se face prin aprobarea textului de catre
Parlamentul National.

In legituri cu Statutele Speciale, Constitutia
italiand, in art. 116 stabileste ca Regiunilor Speciale
“li se atribuie forme si conditii particulare de
autonomie, conform statutelor speciale adoptate prin
legi constitutionale”.

Spre deosebire de Statutele Ordinare,
Statutele Speciale nu sunt acte ale Regiunii, ci legi
ale statului, cu rang constitutional, nefiindu-le permis
regiunilor nici un tip de initiativa sau de interventie
in acest caz. Regiunea Speciala este total straina de
procesul de adoptare si revizuire a statutului sau.
Statul este unicul autor al Statutului Special, fiind
vorba despre o lege a Statului, cu rang constitutional.

Pentru o clarificare a distinctiei dintre cele
doua tipuri de statut trebuie sa observam ca Statutele

Regiunilor Speciale reglementeazd aceste regiuni
sub toate aspectele, urmand a fi puse in aplicare
prin intermediul unor legi cu continut organizatoric
adoptate la nivel regional, in timp ce Statutele
Regiunilor Ordinare au un cuprins de mai mica
intindere, competentele organelor regionale fiind
mai largi decat n primul caz.

ORGANELE REGIONALE

Organele caracteristice regiunilor italiene
sunt: Consiliul Regional, Adunarea Regionala si
Presedintele Regiunii (care este in acelasi timp
si Presedinte al Adundrii Regionale). Consiliul
Regional constituie legislativul Regiunii, iar
Adunarea Regionala este executivul regional.

Trebuie subliniatd diferenta existenta intre
cele doua tipuri de regiuni in ceea ce priveste relatiile
existente intre legislativ si executiv. Regiunile cu
Statut Special — de obicei — concentreaza in Adunare
puterile de directionare politica si administrativa,
rezervand Consiliului pe cele de natura legislativa.
Datoritd modalitatii de alegere, cenzura si revocare,
Adunarea se prefigureaza clar ca un executiv
regional. Din contrd, Statutele Regiunilor Ordinare
potenteaza activitatea Consiliului, dand curs
tendintei de a-l transforma in executiv.

RELATIILE DINTRE STAT SI REGIUNI

Abordand problematica acestor relatii
observam ca intre Stat si Regiuni exista doua tipuri
de relatii: pe de o parte relatiile de colaborare, iar pe
de alta parte, relatiile de control.

Constitutia italiand, in incercarea de a
construi Statul italian dupa formula regionald “nu a
pretins orientarea relatiilor intre entitatea suverana
si entitatile autonome din punct de vedere politic,
numai In sensul separdrii respectivelor competente,
dar a configurat un model variat si articulat, cautand
colaborarea reciprocd prin intermediul multiplelor
legaturi de interdependenta™.

Dintre manifestarile cele mai importante
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ale colabordrii Intre Stat si Regiuni se pot evidentia:
fiecare regiune numeste 3 reprezentanti in Colegiul
care alege Presedintele Statului; presedintii regiunilor
participa cu vot consultativ in sesiunile Consiliului
de Ministri relative la problemele care privesc
Regiunea; reprezentantii regiunilor participa la
elaborarea tratatelor sau acordurilor comerciale cu
state straine; etc.

Prin intermediul acestor activitati, regiunile
pot participa direct la procedurile de formare
a organelor statale sau de adoptare a actelor
statale, vorbindu-se in acest sens despre “functii
constitutionale ale regiunilor”.

In ceea ce priveste relatiile de control,
principalele norme care le reglementeazd sunt
cuprinse in art. 124-127 din Constitutie. Din
analiza continutului lor se poate deduce atat un
control cu caracter juridic cat si unul cu caracter
politic, distingandu-se in acelasi timp organe de
control cu sediu central (Guvern, Parlament, Curtea
Constitutionald) dar si organe de control cu sediu
regional (Comisariatul Guvernului, Comisia pentru
controlul legalitdtii actelor administrative ale
Regiunii, etc.)

Comisariatul Guvernului, cu sediu 1n fiecare
capitala regionala si desemnat de Presedintele
Republicii la propunerea Consiliului de Ministri,
supervizeaza functiile administrative exercitate de
Stat si le coordoneaza cu cele exercitate de regiuni,
dar in acelasi timp are si rolul de reprezentare
a Guvernului in Regiune §i exercita controlul
constitutional. Practica ultimilor ani a aratat cum s-a
trecut de la un sistem de contestare a legitimitatii legii
regionale, la un sistem de negociere a legitimitatii
legii, efectuata intre Guvern si Regiune, pana la
gasirea unei solutii, ajungandu-se la apelarea la
Tribunalul Constitutional, doar in acele cazuri de
persistente si profunde dezacorduri®.

SPANIA

Dupd moartea Generalului Franco in 1975 si
in plin proces de tranzitie catre democratie, in Spania
au loc alegerile generale din 15 iunie 1977. Se incepe

astfel o perioada al carui scop principal consta in
elaborarea unei noi Constitutii pentru Spania.

Cererea cu care poporul spaniol interpela
oamenii politici era clara si directa gi avea un numitor
comun: gasirea unui text fundamental care sa se
adreseze tuturor spaniolilor, capabil de a garanta
o convietuire durabild intr-un regim de libertate,
egalitate si de pluralism politic, departe de rigiditatea
dogmelor si de pasiunile politice.

Avand la baza acest fundament, Constitutia
din 1978 a dat nastere Statului autonomic sau Statului
Comunitatilor Autonome, prin luarea in seama a
formatiunilor istorice spaniole in care culturile si
caracteristicile diverse si complementare au fost
sedimentate intr-o realitate purd si distincta.

Conform textului constitutional, suvera-
nitatea are un titular unic, poporul spaniol, a carui
unitate se manifestd in “Natiunea spaniola, patria
comuna si indivizibila a tuturor spaniolilor”®.
Constitutia declara ca statul indivizibil este constituit
dintr-un complex de Regiuni si Nationalitati al caror
drept la autonomie se recunoaste si se garanteaza in
cadrul indispensabilei solidaritati intre toate acestea.
Apar astfel Comunitatile Autonome care sunt
expresia dreptului de autoguvernare sau a autonomiei
politice a tuturor entitatilor locale spaniole.
Conform Constitutiei: “In exercitarea dreptului la
autonomie recunoscut in art.2, provinciile alaturate
cu caracteristici istorice, culturale §i economice
comune, teritoriile insulare si provinciile cu entitate
regionald istoricd vor putea accede la autoguvernare
si se vor putea constitui in Comunitdti Autonome.”
(art.143)

Aceasta formuld de stat adoptatd prin
Constitutia spaniold din 1978 poate fi considerata
o variantd a statului regional. Nu se poate vorbi
despre Stat federal pentru ca 1i lipsesc caracterele
substantiale ale acestei forme de stat. Nu a avut mai
mult noroc nici formula de stat integral, adoptata
in Constitutia din 1931. Termenul de Stat Regional
acceptat de Italia nu a fost tolerat de unele Comunitati
istorice care au refuzat a se numi Regiuni.

Inliteratura spaniola’ Comunitatea Autonoma
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apare ca o entitate publicd dotatd cu capacitate
de autoguvernare si cu autonomie legislativa. Se
deduce, deci, ca dispune de personalitate juridica, o
personalitate care nu poate fi decat de natura publica.
Comunitatile autonome au fost concepute ca entitati
teritoriale de descentralizare administrativa si aceasta
constituie caracteristica esentiald care face posibila
tranzitarea de la Statul Unitar Centralizat, la Statul
Autonomic. Trebuie precizat ca esenta autonomiei
se gaseste in puterea pe care o are o entitate publica
de a se organiza juridic, de a crea un drept propriu,
intr-un mediu propriu, respectand limitele impuse de
normele constitutionale si legale ale Statului.

STATUTELE COMUNITATILOR AUTONOME

Statutul reprezinta norma institutionala de
baza a Comunitatii Autonome, Constitutia sa, cu
un rang tehnic superior celorlalte legi aprobate da
Adunarea Comunitatii. Aceasta inseamna ca legile
adoptate de Comunitate trebuie sa respecte textul
statutar, deci acesta constituie izvorul normativ
superior al legislatiei autonome, ale carei prevederi
sunt ierarhic subordonate dispozitiilor statutare. La
randul sau, Statutul este o lege organica a statului,
ierarhic subordonata Constitutiei; este o lege
organica ce are un caracter special dat de faptul ca
presupune existenta a doud vointe, cea a Comu-nitatii
Autonome si cea a Statului.

Continutul Statutelor de autonomie este
prevazut chiar in textul fundamental, unde sunt
precizate cerintele minime esentiale pentru structura
unui Statut®: denumirea Comunitatii Autonome care
corespunde cel mai bine identitatii sale istorice;
delimitarea teritoriului sdu; denumirea, organizarea
si sediul institutiilor autonome proprii; competentele
asumate si bazele legale pentru cesionarea serviciilor
corespondente acestora.

ORGANISMELE COMUNITATILOR
AUTONOME

Schema organizatorica generala a

Comunitatilor Autonome este prezentatd tot in
textul fundamental, aratandu-se ca Statutele trebuie
sd includa, fara a prejudicia numele care se adopta
in fiecare caz, urmatoarele organe sau institutii: o
Adunare Legislativa, un Consiliu al Guvernului, un
Presedinte si un Tribunal Superior de Justitie.

Dupa cum se vede, Constitutia aplica
si reproduce la nivelul Comunitatilor, schema
generald a Statului, recunoscand trei tipuri de
organisme: legislative, executive si judecatoresti.
Prin intermediul acestei scheme institutionale se
marcheaza limita constitutionala a puterii statutare
a Comunitatii Autonome, Impiedicand ca structura
sa organizatorica sa meargd mai departe sau sa fie
distinctd de cea doritd de Constitutie.

RELATIILE INTRE STAT SI
COMUNITATILE AUTONOME

Relatiile intre Stat pe de o parte si
Comunitatile Autonome pe de alta parte au la
baza principiul competentei superioare a Statului
si principiile de egalitate, solidaritate si cooperare
care trebuie sa guverneze raporturile Stat — celelalte
entitati teritoriale.

Si in cazul Spaniei, ca si in Italia, putem
vorbi atat despre relatii de control, cat si despre
relatii de colaborare intre cele doua tipuri de entitati.

Relatiile de control se realizeazd prin mai
multe autoritati: Delegatul Guvernului, Parlament,
Guvern National, Tribunalul Constitutional sau
Tribunalul de Conturi.

Controlul realizat prin Delegatul Guvernului
se numeste control de coordonare si functioneaza
conform art. 154 din Constitutie care aratd ca ,,un
Delegat numit de Guvern va dirija Administratia
Statala in teritoriul Comunitdtii Autonome si o
va coordona. Numit in Consiliul de Ministri, la
propunerea Presedintelui Guvernului, Delegatul
reprezintd Guvernul in teritoriul autonom si exercita
o autoritate superioard asupra Guvernatorilor Civili
si asupra tuturor organelor de Administratie Civila
a Statului din acest spatiu. Principalele sale atributii
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sunt: dirijarea si coordonarea Administratiei Civile a
Statului pe teritoriul Comunitatii; mentinerea relatiilor
de cooperare si coordonare intre Administratia
Statului si Comunitatea Autonoma. Anual, trebuie
sd trimitd Guvernului un raport despre functionarea
Administratiei de Stat n teritoriul autonom in care
isi exercitd activitatea. Pentru realizarea sarcinilor
sale, Delegatul poate solicita informatii organelor
autonome si la rAndul sdu, cu caracter reciproc, va
facilita accesul aces-tora la informatiile pe care le
solicita.

Guvernatorul Civil este reprezentantul
permanent al Guvernului spaniol in fiecare provin-
cie, considerat de unii doctrinari spanioli ca o
“relicva a vechiului sistem™, fapt pentru care solicita
suprimarea acestei functii in Comunitatile Autonome
uni-provinciale.

Controlul parlamentar se refera la necesitatea
ca Statutele de autonomie sa fie aprobate de
Parlament pentru a putea avea eficacitate.

Exista si un tip de control extraordinar
realizat de Guvern care poate interveni in activitatea
unei Comunitati Autonome dacd sunt indeplinite
urmatoarele conditii: Comunitatea Autonoma nu-gi
indeplineste obligatiile pe care Constitutia sau alta
lege i le impun; Comunitatea Autonoma actioneaza
intr-o forma care atinge grav interesele generale ale
Spaniei.

Tribunalul Constitutional intervine in
numele Statului in trei cazuri concrete relative
la activitatea Comunitdtii Autonome: controlul
constitutionalitatii legilor autonome; controlul
deciziilor Comunitatii (conform art. 162.2 din
Constitutie); rezolvarea conflictelor de competenta
dintre Stat si Comuni-tdtile Autonome.

Relatiile de colaborare sunt sustinute prin
prezenta in Parlamentul National a Comunitatilor
Autonome printr-un reprezentant. Senatul nu este
pentru moment o Camera de reprezentare regionala
dar asigurd intr-o anumitd maniera reprezentarea
teritoriald. Membrii acestei Camere sunt alesi pe
de o parte de provincii printr-un sufragiu universal
direct si pe de alta parte de catre parlamentele

autonome care desemneaza dintre membrii lor, restul
senatorilor.
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Teme antisemite In discursul public (IV)

GEORGE VOICU

(2) “Evreii sint vinovati de prabusirea
comunismului” din Romania, dar si din celelalte tari
ale fostului bloc sovietic, ar putea fi propozitia care
rezuma o a doua tema antisemita in discursul public
post-comunist. Cind se vorbeste de “lovitura de stat
masono-sionista din decembrie 1989', asa cum o face
un fost colonel al armatei romane, sau cind se sustine,
de catre un fost ofiter de securitate devenit, dupa 1989,
conducator de publicatie si, mai apoi, deputat PRM, ca
la “Revolutia din 1989 rolul evreilor a fost dominant™,
ne aflam, desigur, in fata unei “explicatii” a prabusirii
comunismului si, totodata, in fata unei “atitudini” fata
de acest eveniment.

Evreii ar fi deci vinovati nu numai de
instaurarea, ci si de prabusirea acestei ordini politice
care paruse, pina acum, a fi fost un produs eminamente
evreiesc. Cum se exprimd lon Coja, “atit instaurarea
comunismului, in 1917, cit si prabusirea acestuia, in
1989, amindoua sint opera unei manipulari a istoriei,
a unei diversiuni la scard planetara, care s-a facut de
catre mare finanta mondiala!™. Iar pentru autorul
Marelui manipu-lator compozitia predominant
evreiascd a “marii finante mondiale” nu e un secret.
Dubla invinovitire pare, insa, insolubild, cel putin 1n

13

acest moment. Caci daca “evreii au adus comunismul”
este 0 acuza, atunci propozitia “evreii au demolat
comunismul” ar trebui sa fie o lauda. Dar asa ceva nu
e de deloc in intentia celor ce fac asemenea asertiuni.
Tema “evreilor vinovati de prabusirea
comunismului” este sustinutd cu tenacitate — cum se
poate deja constata— de catre acei extremisti de sorginte
national-comunista care de regula au lucrat in cadrul
Securitatii sau au colaborat strins cu aceasta institutie.
Europa, Romdnia Mare, Politica au fost si unele sint
inca saptaminale 1n care fosti activisti de partid, ofiteri
superiori, chiar generali de securitate sau de armata,

informatori si colaborationisti de tot felul — multi
din acestia indeletnicindu-se cu preamarirea fostului
“Conducator” comunist si laudind “culmile de progres
si de civilizatie” atinse de Romania de dinainte de 1989,
iar unii facind-o si astazi* — incearca perseverent sa
acrediteze aceasta idee. Teza a fost insa cultivata si de
alte publicatii, astazi disparute, cum ar fi 7otusi iubirea
sau Vremea.

Ilie Neacsu, Radu Theodoru, Angela Bacescu,
Corneliu Vadim Tudor, Dan Zamfirescu, Ion Coja
s.a. cred — sau incearca sa faca pe altii sa creada — ca
demolarea regimului comunist nu a avut citusi de putin
cauze interne, ci doar externe. In cadrul acestora din
urma, ratiunile evreiesti ar fi mai mereu decisive, chiar
daca nu intotdeauna singure.

Asa se explica de ce “lucratura” evreiasca
este constant denuntatd, uneori explicit, alteori
implicit. latd o mostra de denunt, cu aere stilistice care
produc un irezistibil umor involuntar: “lar rivnitorii
de a ne lua Tara [sic!] cu bogatiile ei, minati de
iudaiceasca meteahna a speculdrii, prin herziene unde
si gutenbergice tiparituri, tot momeau la un clocot. A
si rabufnit intr-un mijloc de decembrie.”

Cei ce-au instrumentat in acest chip perfid
“revolutia” romana, evreii adica, aveau, se sustine,
“motive” sa actioneze astfel. Acestea ar fi reductibile
la doui categorii. In primul rind, ar fi vorba de procesul
de “valahizare” — pentru a folosi limbajul lui Radu
Theodoru —a partidului comunist, in perioada ceausista
mai ales, proces considerat de catre evrei inacceptabil,
de vreme ce a insemnat eliminarea lor din structurile de
putere ale statului roman comunist. In al doilea rand,
ar fi vorba de reusita interna exceptionald — economica,
financiara, sociald, culturala — a regimului ceausist
(“maretele realizari”), ceea ce — se considerd de catre
conspirationisti — contravenea scopurilor profunde
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ale evreimii mondiale, dornica sa domine economic
toata planeta, deci implicit si Romania. Intre cele doua
categorii de “motive” exista, se poate intrevedea, o
puternica legatura cauzald: numai “romanizarea” ar
fi permis performanta economica irezistibila si de
exceptie a Romaniei comuniste.

Dupa acesti autori, intre 1965 si 1989 Roméania
a reusit sa stopeze aservirea istorica, traditionald a
tarii in fata strainilor, ceea ce, desigur, nu putea fi pe
placul acestora. “Singura perioada din istoria moderna
a romanilor cind Romania n-a fost jefuita de straini si
mai ales de evrei s-a situat intre anii 1965-1989 in epoca
socialismului totalitar-administrativ, cind Intreaga
avutie nationalad a servit intereselor si dezvoltarii
Romaniei”™, se precizeaza intr-un text semnat de
Radu Theodoru, dar pe care l-ar putea semna mai toti
colaboratorii de la publicatiile sus amintite. Ideea
cunoaste si alte expresii, Incad mai “patriotice”, care
frizeaza citeo-data un veritabil delir de grandoare. E
cazul, bundoara, al lui Dan Zamfirescu, care a sustinut
ca Romania anului 1989 era nici mai mult nici mai
putin decit... “a patra putere mondiala”. Or, cum lesne
se poate deduce, cei pusi pe cucerirea lumii nu puteau
sa ramind pasivi in fata acestei ascensiuni exceptionale.

Adincind un pic lucrurile, pentru a vedea
in ce anume consta excelenta economico-financiara
a Romaniei national-comuniste, “rationalizarea”
“puciului evreiesc” prinde cu bruschete contur. Iat-o intr-o
formulare concluziva a, poate, celui mai antisemit autor
din Romania anilor ‘90 : “O buna parte din statele lumii
sunt datoare ocultei financiare evreiesti suma uriasa de
1 milion 500 miliarde dolari [sic!]. Nicolae Ceausescu,
obligind poporul roméan la o viata austera, de munca
si renuntari, punind in valoare patrimoniul national,
a eliberat Romania de datoria externa, Inrobitoare,
asigurind stabilitatea monedei nationale, a vietii sociale,
prosperitatea economica, independenta si suveranitatea
patriei. Actul a fost o sfidare fatisa a iluminatilor,
costindu-l viata pe presedintele patriot, iar pe romani
aruncarea lor in haosul deliberat conform unei strategii
destabilizatoare extrem de bine pusa la punct™.
Concluzia antisemita are si forme mai directe: “Pe
masurd ce Nicolae Ceausescu platea Fondului Monetar

International datoriile si dobinzile acestor datorii, evreii
din tard ramasi in anumite posturi de conducere, fie
cd erau francmasoni sau nu, au organizat un complot
vast impotriva sefului statului”®. Revolutia romana din
decembrie *89 ar fi fost, de fapt, o revolutie... evreiasca,
pricinuita fundamental de ratiuni financiare.

Radu Theodoru nu este singurul care gindeste
astfel. Ion Coja isi Insuseste si el cauzalitatea financiara
a celor intimplate acum mai bine de un deceniu si, in
plus, aduce detalii noi, “revelatoare”, care configureaza
0 apasatd, chiar maniacala — pentru a folosi o expresie
consacrata — “viziune politista asupra istoriei”. Potrivit
profe-sorului de lingvisticd de la Universitatea din
Bucuresti, Nicolae Ceausescu a fost si un imbatabil
finantist, capabil sa zdrobeasca chiar si “marea finanta
mondiald”. lon Coja sustine aceasta judecata cu ajutorul
mai multor “probe”. Faptul cd fostul “Conducétor” a
reusit rambursarea completa si anticipata a datoriilor
externe ale statului roman este, in opinia lui Ion Coja,
edificator pentru prodigioasele sale virtuti “financiare”.
Dacé se adauga si amanuntul cd Romania ceausista,
neindatorata fiind, avea in schimb “de incasat citeva
miliarde de dolari pe niste creante”, se poate deduce
ca “situatia financiard era extrem de roza!™. Dar
ceea ce a nelinistit cu adevdrat plutocratia mondiala
a fost legea adoptata de regimul ceausist prin care i
se interzicea guvernului si statului roman sa mai faca
imprumuturi externe. “O asemenea lege nici macar in
cele mai urite vise nu-si inchipuiserd marii bancheri
ca s-ar putea vreodata vota in vreo tara de pe planeta
noastra!”'’. Mai precis, marii bancheri se speriasera
pentru ca era ““o lege care submina temeiurile sistemului
financiar mondial”!!. Mai mult, Ceaugescu — sustine Ton
Coja — pusese la cale infiintarea unei puternice banci
internationale, impreuna cu presedintele Libiei, Gadhafi,
si cu ayatolahul Iranului, care ar fi provocat — daca ar fi
fost deschisd, agsa cum se preconiza, In martie 2000 —
un “adevarat cutremur financiar mondial” si ar fi fost
practic “Inceputul sfirsitului [...] sistemului financiar
care domina si controleaza lumea de aproape doua
secole”?.  Astfel definite lucrurile, devine inteligibil
cum “Ceausescu intra inevitabil Intr-un conflict pe
viata si pe moarte cu finanta mondiala”"®. Concluzia
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se impune atunci irezistibil: “finanta mondiala era cea
interesata in asasinarea lui Ceausescu”'.

Dar cum in Romania a avut totusi loc o
“revolutie” sau — sa acceptam — o “contra-revo-lutie”,
pe scurt, o revolta populara de proportii, de care
autorii in cauza stiu bine ca nu pot face abstractie daca

=9

vor sd-si convinga cititorii, ei o “rationalizeaza” prin
introducerea unei variabile la fel de fictive. Revolta
s-ar fi produs din pricina unei demonice manipulari din
exteriorul tarii, mai precis prin “razboi psihologic” si
prin “razboi psiho-tronic”".

Fictiunea cunoaste insa si alte expresii, dar
continutul rdmine acelasi. Asadar, potrivit acestor
autori, In 1989 nu s-a petrecut o revolutie, ci o lovitura
de stat orchestrata dinafara, de laun “centru” de putere,
cam ubicuu uneori, dar nu imposibil de localizat totusi
cu precizie. “Moscova? Washington? Viena? Sau...
Tel Aviv?”'6, intreaba retoric un ziarist. De cele mai
multe ori, lucrurile sint spuse raspicat: “Revolutiile
«spontaney din Estul Europei [au fost—n.m.] pregatite
cu minutiozitate in laboratoarele din Washington,
Moscova, Paris, Budapesta, Tel Aviv’!. Tel Aviv
are de fiecare data, dupd cum se poate vedea, un loc
special, astfel incit accentul sa cada pe el. Instrumentul
cu ajutorul caruia “centrul” misterios a declansat si a
dirijat iesirea sutelor de mii de oameni 1n strada pe 22
decembrie 1989 este in strinsa legaturd cu formatia
“profesionala” a acestor ziaristi: spionajul. Cum intre
0 asemenea cauza i un asemenea efect legatura logica
este totusi dificil de facut, acesti ziaristi isi imagineaza
ca Romania a fost in decembrie ’89 tinta unui fel de
exod al spionilor sau, poate, a unei invazii in masa a
spionilor, ei fiind aceia care au aprins focul revoltei
si l-au Intretinut la Timisoara si la Bucuresti. Spionii,
strdini, se Intelege, dar incognito totusi in calitatea lor
profesionala, patrunzind in tara ca “turisti”'®, au fost
deci cauza rupturii politice din Romania. Numai ca in
acest fel tinta antisemita a acestor discursuri jurnalistice
se departeaza prea mult (spinonii-turisti trebuind sa fie,
prin forta lucrurilor, veniti din URSS sau din Ungaria,
tarile limitrofe si “adverse”) si ele risca sa cada intr-o
contradictie logica. Discursul antisemit lamureste insa
cum stau lucrurile: Mossadul si KGB lucreaza mina in

mina... Asa ca tinta discursului lor, evreii, nu este nici
o clipa abandonata.

Citeodata, aceastd tema isi face aparitia, cu
timiditate, si in curentul “Intoarcerii radicale”. Ideca
revolutiei din decembrie 1989 este negatd, punindu-se in
locul ei teza “loviturii de stat”, ai carei protagonisti sint
identificati 1n interiorul partidului comunist. Originea
etnica evreiasca a unora din acestia iese n prim-plan'®.
“Lovitura de palat” este prezentata de aceste discursuri
ca fiind comandata din exterior (de la “Malta” sau de la
Moscova), In mare masura asemanator tezei sustinute
de “continuatorii radicali”. Dat fiind nsa anticomu-
nismul apasat al acestui curent, discursul sdu este, de
reguld, destul de eliptic si de incurcat din punct de
vedere ideologic, pentru cd admiterea unei contributii
evreiesti la rasturnarea regimului comunist il pune
in situatia sa valorizeze totusi un adversar, ceea ce,
evident, nu este dispus sa faca.

Unii insad simuleazd o rezolvare a acestei
antinomii, retragind strategic blamul retoric abundent la
altii si inlocuindu-1 cu un fel de constatare obiectivista.
Procedeaza n acest fel, de exemplu, Viorel Roman:
“Sub sovietici, evreii s-au pus cu arme si bagaje in
slujba dictaturii de dezvoltare, a modernizarii, au fost
poate chiar elementul determinant pind la venirea lui
Ceaugescu. Ei au contribuit la eliberarea «orasului
parazitar» interbelic, iar la Revolutia din 1989, din
nou in misiune moscovita si occidentald, au fost la
cirma Frontului Salvarii Nationale si au deschis larg
granitele capitalismului fara frontiere etc.””. Numai cé,
asa cum se poate constata, fixatia autorului pe factorul
evreiesc pentru a explica cele petrecute iIn Romania
de la al doilea razboi mondial incoace este iIndeajuns
de simptomatica pentru a face superflua strategia
obiectivistd adoptata.

(3) Asertiunea “evreii sint vinovati de
prabusirea comunismului” antreneaza in chip automat,
daca nu chiar indisociabil, o alta: evreii sint “principalii
profitori” (citeodatd chiar unicii) ai noii situatii
politice roméanesti de dupi 1989. Altfel spus, regimul
post-comunist a fost din capul locului, si este si astazi,
in slujba si profitul evreilor.
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Daca evreii au fost autorii sau regizorii
rasturndrii regimului comunist, afirma acest discurs,
este logic cd ei au facut-o cu un interes precis: acela
de a-i culege roadele. “In Romania, primii, la coliva
si la ciolan s-au aflat, ca de obicei, reprezentantii
minoritatilor evreiesti. Imediat dupa lovitura de stat
din decembrie 1989, dragii nostri jidani, indepartati pe
drept de Dej si Ceausescu din structurile fundamentale
ale societatii romanesti, s-au instalat din nou in fruntea
Romaniei™!.

Miza rasturnarii politice se prezinta, deci,
intr-o prima ipostaza, ca fiind esential economica.
Bulversarea politicd ar fi creat climatul pentru ca
raptul economic in beneficiu evreiesc sa se poatd
produce. Acuzele de acest gen sint abundente in, de
pilda, “opera” lui Radu Theodoru. Iatd un exemplu
luat practic la intimplare: “Dupa lovitura de stat din
decembrie 1989, Romania traieste tragic efectele noii
invazii evreiesti sub formula ei iudeo-nazista. Marile si
modernele capacitati industriale ale tarii, care-i asigurau
independenta[,] au fost scoase de piata concurentei prin
falimentare deliberata si vindute la preturi derizorii unor
investitori straini, majoritatea evrei.”?.

Criza post-comunistd pe care o cunoaste
Romaénia primeste astfel o “explicatie” ce se considera
solida. “Elicopterele Cobra, Privati-zarea Hotelului
Bucuresti si Afacerea Kaplan, toate trei fiind tilharii
evreiesti”™, se sustine ntr-un numar din Romdnia Mare,
dupa care urmeaza un set de injurii si de blesteme, ce
se Incheie cu sugestia cuptoarelor naziste. “Evreii —
mari investitori ai FPS. Cu banii sfeterisiti de la statul

roman au ajuns sa cumpere fabrici’?*

sau “Flota ocupata
de jidani™®, titluri elocvente ale unor articole, intra,
desigur, 1n aceeasi formula discursiva. Cu asemenca
proiectii asupra realitatii, “mafia evreiasca’**este o
sintagma curenta n aceste publicatii.

Una din tehnicile eficiente de insusire a
bunurilor din patrimoniul national poarta — cum se poate
deja observa — un nume menit sd creeze aparentele
legalitatii si sa Tnsele: “privatizare”. Ideea este
exprimata pe larg de acelasi Radu Theodoru intr-o alta
carte intitulata semnificativ Romdnia ca o prada. “Atrag
atentia opiniei publice romanesti — se afirma concluziv

in acest text — cd se Intimpld astdzi o vinzare masiva
a patrimoniului national sub firma «privatizarii», ca
printr-o varietate abila de metode fostii posedanti evrei
reintra in stapinirea acestui patrimoniu si c¢a, din noul[,
Roménia este destinatd de a deveni baza strategica
a evreimii mondiale 1n general si [a] Israclului in
special.”?’. “Privatizarea” este astfel prezentata ca truc
cu ajutorul caruia se opereaza transferul de proprietate
de la statul roman la evrei.

Miza economica n-ar fi Insa decit partea vizibila
a iceberg-ului. In reprezentirile celor care clameazi ca
evreii sint profitorii revolutiei din 1989, miza politica
este sensibil mai consistentd, mai obsesiva. Ea ar fi cu
adevarat Tn masura sa defineasca esenta fenomenului
post-comunist, ocupind locul prim intr-o evaluare a
primejdiilor care amenintd Romania. Radu Theodoru
da expresie acestui gind: “Presiunile asupra Romaniei
spre a se realiza aici un nou Israel sint de natura politica,
financiard, economica si psihologica.”?. O formulare
succinta a aceluiasi autor, exprimata in cealalta carte
citatd, configureaza pregnant teza sa antisemita: “Dupa
lovitura de stat din decembrie 1989, Romania a cazut
din nou sub stapinirea evreilor [...].”%.

Obsesia aceasta se intilneste si in scrierile altor
autori, chiar daca forma in care ea este expusa atenueaza
citeodatd din asperitatile antisemite de genul celor
prezente in multe texte ale lui Radu Theodoru. Viorel
Roman, de exemplu, vorbeste frecvent de “partidul
evreiesc (PD — FSN)™ sau de faptul ca la conducerea
Romaniei dupa 1989 s-a aflat “troica evreiasca
Brucan-Roman-Severin [sic!]*!. Colaboratorul de
la Romdnia Mare, profesor universitar si consilier
academic la Universitatea din Bremen, dupd cum
se mentioneaza mereu sub semnatura sa, este mereu
urmarit de acest gind al prezentei evreiesti in puterea
politicad romaneasca. “Le Juif est partout!” — pare sa
gindeasca si el. Profetiile sale despre alegerile din
Romania (dar si din Rusia) din anul 2000 1i developeaza
paradigma conspira-tionista cu ajutorul careia “explica”
istoria romaneasca moderna: “La Bucuresti, alegerca
presedintelui std de doud secole [sic!] sub consemn
rusesc si de aceea ascensiunea sefului Partidului
Evreilor, Petre Roman, nepotul rabinului de Oradea,
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este tot asa de probabild ca instalarea la putere a Anei
Pauker, fiica de rabin, in anii *40.”32,

Omnipotenta politicd evreiasca dupa 1989
nu este identificatd insa doar n cazul Romaniei.
“Consemnul rusesc” acuzat mai sus este in fapt, dupa
privirea iscoditoare a aceluiasi consilier academic,
evreiasca: “Evreii Evgheni Primakov, primul ministru
al Rusiei, si Petre Roman, presedintele Senatului
Romaniei, acced spre imparatie, spre Despotie, semnul
lui Dumnezeu pe pamint pentru oi, iar patriarhii Alexei
si Teoctist pastoresc o turmi in derutd.”. In acest
context, Viorel Roman il citeaza afirmativ pe deputatul
Albert Makasov, membru al CC al Partidului Comunist
Rus, care ar fi declarat: “Evreii sint vinovati de dezastrul
din Rusia, sug singele bastinasilor si ar trebui Inlaturati
din functiile publice.”. Concluzia politicd e clara:
“dupa °89, rolul evreilor este dominant. Asta explica
atit complexul de inferioritate fatd de Occident, cit si
antisemitismul ortodox.”>.

Atacul antisemit are, deci, dupa cum deja s-a
putut vedea deja, si tinte foarte precise, nominalizate,
cum ar fi noii lideri ai Romaniei post-comuniste. Intr-o
scrisoare deschisd adresata lui Ion Iliescu, presedintele
Romaniei in acel moment, semnata de liderii Partidului
Romania Mare, se spune:

“Evreii v-au adus la putere, evreii va cheama
la ordine, evreii va mentin in scaun cu pretul ruinarii
din temelii a Romaniei. Noi nu putem uita gleahta
care a pus jugul pe tard dupa 22 decembrie 1989 si de
la care incepe toata tragedia noastra: primul ministru
al Romaniei a fost evreul Petre Roman, calaul lui
Ceaugescu a fost un client permanent al sinagogilor,
Gelu Voikahn [grafie simptomatica a numelui de Voican
—n.m.], ideologul sef a fost evreul kominternist Silviu
Brucan, primul dvs. consilier a fost evreul Mihai Bujor
Sion, pe care l-ati crescut in casa de copil mic, sefii
diplomatiei au devenit evreii Sergiu Celac si Corneliu
Bogdan, presedintele Radioteleviziunii a fost evreul
Aurel Dragos Munteanu, posturile de ambasadori, de
bancheri si de sefi culturali au fost ocupate tot de evrei
etc.”*

Dincolo de inexactitatile identitare din acest
text, fixatia pe “problema evreiascd” aratd limpede ce

“explicatie” dau acesti politicieni, directori de opinie,
“istorici” nu numai rupturii politice pe care Romania
a cunoscut-o in 1989, ci si declinului care i-a urmat.
Dealtfel, identitatea evreiasca a lui Petre Roman,
niciodata asumata public de acesta (dimpotriva), a fost
si este o tintd preferatd de mai toti antisemitii*> si un
“argument” pentru tezele lor.

In concluzie, teza potrivit cireia dupa 1989
“guvernul este ocupat de evrei iar principalele functii
publice sint ocupate tot de urmasii lui Tuda’® rezuma
modul esential in care evreii ar fi principalii profitori
ai prabusirii comunismului in Romania.

(va urma)
NOTE

1 Radu Theodoru, Nazismul sionist (Editura
Alma Tip, 1997), p. 95.

2 Ilie Neacsu, “Sint la moda cirpele?”, Europa,
nr. 124, 4-11 mai 1993.

3 Ion Coja, Marele manipulator si asasinarea
lui Culianu, Ceaugescu, lorga (Editura Miracol, 1999),
p- 260.

4 Romdnia Mare, de exemplu, a consacrat o
pagind aniversarii a 80 de ani de la nasterea lui Nicolae
Ceausescu (in nr. 395, 6 februarie 1998), in care se
gasesc opinii superlative fata de fostul “Conducator”
exprimate de “oamenii muncii”.

5 loan Solomon, “Ateul se da de gol”,
Romania Mare, nr. 523, 21 1ulie 2000.

6 Radu Theodoru, op. cit., p. 205. Aceeasi
idee anima si cartea Angelei Bacescu, Romdnia ’'89.
Din nou in calea navalirilor barbare (Bucuresti, Ed.
Tempus, 1995).

7 Radu Theodoru, Romdnia ca o prada., p.
336.

8 Ibid., p. 320.

9 Ion Coja, op. cit., p. 221.

10 Ibid., p. 220.

11 Idem.

12 Ibid., p. 221.

13 Ibid. 212 (sau222?).

14 Idem.

15 Radu Theodoru, Romdnia ca o prada.,
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pp. 317-324.

16 Octavian Traian Roman, “O floare pentru
cel cazut”, Europa, nr. 119, 30 martie — 6 aprilie 1993.

17 Ilie Neacsu, “Sint la moda cirpele?”.

18 In articolul “Atentie la” turisti”!”, de Liviu
Ciubancan, Romdnia Mare (nr. 143, 2 aprilie 1993),
este exprimata fard echivoc aceasta idee.

19 Discursul acesta vorbeste sibilinic despre
“brucani, neulanderi si martieni” (aluzie la Silviu
Brucan, Petre Roman si Martian Dan); a se vedea
articolul “Larascruce”, de George Roncea, in Miscarea,
nr. 6, 16-31 martie 1994. Publicatia mentionata cultiva
de altfel o legatura intre legionarism si protocronism,
ideologul acestuia din urma (Ilie Badescu) fiind amplu
elogiat. Daca se are in vedere si legatura dintre liderul
MpR, Marian Munteanu, si Securitate, lucrurile par a se
lega mai strins. A se vedea in acest sens Michael Shafir,
“Marchal Antonescu’s Postcommunist Rehabilitation:
Cui Bono?”, in Randolph L. Braham (ed), The
Destruction of Romanian and Ukrainian Jews During
the Antonescu Era (New York: Columbia University
Press, 1997), pp. 349-410.

20 Prof. dr. Viorel Roman, “Holocaustul in
Germania si Romania (4)”, Romdnia Mare, nr. 444,
15 ianuarie 1999.

21 Ilie Neacsu, “Sint la moda cirpele?”

22 Radu Theodoru, Nazismul sionist, p. 220.

23 Alcibiade, “Sdptdmina pe scurt”, in
Romania Mare, nr. 395, 6 februarie 1998.

24 Articol aparut in Atac la persoand, nr.
12(24), 23 martie 1998, semnat Aura Lucian.

25 Titlul unei stiri din Europa, nr. 119, 1993.
26 O foloseste, de exemplu, Vasile Béran, 1n articolul
“Batrinul bolsevic Sava-Savao (10)”, din Romdnia
Mare, nr. 395, 6 februarie 1998.

27 Radu Theodoru, Romdnia ca o prada, p.
336.

28 Ibid., p.340.

29 Radu Theodoru, Nazismul sionist, p. 7.

30 A se vedea, de pilda, Viorel Roman, “Holocaustul
in Germania si in Romania (5), Romdnia Mare, nr. 445,
22 ianuarie 1999.

31 A se vedea Romdania Mare, nr. 160, 30 iulie 1993.

32 Prof. dr. Viorel Roman, consilier academic
la Universitatea din Bremen, Germania, “Geopolitica

Ortodoxa (5)”, Romdnia Mare, nr. 434, 6 noiembrie
1998.

33 Prof. dr. Viorel Roman, “Antisemitism
ortodox”, Romania Mare, nr. 437, 27 noiembrie 1998.

34 Corneliu Vadim Tudor, Eugen Barbu,
Mircea Musat, “Scrisoare deschisa adresata presedintelui
Ion Iliescu”, Romdnia Mare, nr. 147, 30 aprilie 1993.

35 Romania Mare, Europa, Politica, Miscarea
etc. nu scapd nici o ocazie pentru a-i aminti lui Petre

Roman ca numele sau este Neulander.
3% Furopa, nr. 124, 4-11 mai 1993.

CINE NE CITESTE:

Intr-o vreme cand oportunismul si
impostura ne invadeazd, cand peste
noapte au aparut o multime de “analisti
politici” care cred cd un comentariu
politic este un fel de “Procesul Etapei”
siil aduc la acest nivel, Sfera Politicii
ramane un loc in care Intotdeauna vei
gasi profesionalism si consistenta, un
far pe o mare involburata.

Mircea Criste

Procuror General al Romaniei

GEORGE Voicu — Doctor in Filosofie,
conferentiar universitar si Decan al Facultatii de
Stiinte Politice $i Administrative a Universitatii
Bucuresti. Este autorul volumului Pluripar-
tidismul. O teorie a democratiei.
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Un pas spre democratie *

La lasi a aparut In acest
an, prin ajutorul acordat de
Institutul European, traducerea
lucrarii lui Robert A. Dahl
“Poliarchy Participation and
Opposition”, in limba roméana
“Poliarhiile. Participare si opo-
zitie”. Editarea acestei carti este
cu atat mai binevenitd cu cat
autorul este unul dintre cei mai
importanti teoreticieni ai stiintei
politice din a doua jumatate a
secolului XX. Prin lucrarile sale
publicate incepand cu anul 1956
“A Preface to Democratic Theory”,
“Who Governs? Democracy and
Power in an American City”
(1961), “After the Revolution?
Authority in a Good Society”
(1970), “Dilemmas and Pluralist
Democracy: Authority vs Control”
(1982), “Democracy and Cities”
(1989), “On Democracy” (1998),
Robert A. Dahl a influentat
gandirea politica contemporana,
fiind considerat un autor de
referinta.

Lucrarea este impartita
in unsprezece capitole la care
se adaugd doud anexe. In cadrul
acestora sunt analizate urmatoa-
rele teme:

1) democratizare si opozitie
publica

*Robert A. Dahl, Poliarhiile.
Participare si Oporzitie, lasi,
Institutul European, 2000, p.
264.

2) ordinea socio-economica,
respectiv concentrare si
dispersie in raport cu nivelul
de dezvoltare

3) egalitati si inegalitati

4) subculturi si modele de clivaj

5) convingerile activistilor
politici

6) controlul extern.

Analiza autorului porneste
de la definirea termenului de
“democratie”. In conceptia sa
democratia este acel sistem cu
o receptivitate completa fata
de cetdteni, unde toti au sanse
neingradite, fiind egali in fata
guvernului. Pornind de la aceasta
definire a termenului Dahl
conchide ca democratia este un
sistem ideal care nu poate sa
apard decat prin transformari de
mare anvergurad. Aceste trans-
formadri tin cont de mai multi
factori: economici, sociali, cultu-
rali, sau in functie de natura
sistemului politic. Toti acesti
factori conduc la aparitia proce-
sului de democratizare care se
bazeazd pe raportul dintre con-
testarea publica si gradul de
participare existent la nivelul
fiecarei societiti. In functie de
gradul de contestare publica
(liberalizare) si participare
(cuprindere) apar in conceptia
lui Dahl patru tipuri de regimuri:
hegemonii inchise, hegemonii
cuprinzatoare, oligarhii concu-

rentiale si poliarhii. Aparitia
poliarhiei, considera autorul,
nu poate avea loc decat prin
ridicarea gradului de contestare
publica. Analizand evolutia
istorica a societatii umane Dahl
identifica trei etape ale procesului
democratizarii care sunt ordonate
cronologic:

a) Occidentul european al
secolului XIX cunoaste
evolutia sistemului de tip
hegemonic in cvasi-poliarhii.

b) Ultimele doua decenii ale
secolului XIX pand in anul
1914 implica trecerea de la
cvasi-poliarhii la poliarhii.

¢) Incepand cu perioada
interbelica, intrerupt de al
doilea razboi mondial si
continuand cu anii 60 are
loc democratizarea deplina a
poliarhiilor.

In aceastd carte autorul
recunoaste cd s-a ocupat de
analiza primelor doud etape,
miza fiind cresterea sanselor de
contestare si participare a mai
multor grupuri sociale in procesul
transformarii regimurilor hege-
monice si a oligarhiilor concu-
rentiale in poliarhii. Desigur,
acest proces nu este usor de
realizat i, cu atat mai mult, nu
este obligatoriu s se realizeze.
Pe parcursul cartii Robert A.
Dahl aduce in discutie mai multe
scenarii prin care poliarhia poate
sd se impuna intr-o societate.
Una dintre conditiile impuse de
autor este cd toate elementele
care vor fi exemplificate creeaza
conditii favorabile aparitiei
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poli-arhiilor dar nu garanteaza.
Modelul preferat de Dahl este
bazat pe principiile legitimitatii
si a transformarii prin evolutie
a regimului de tip hegemonic in
regim de tip poliarhic. Astfel, o
hegemonie legitima va fi inlocuitd
de o poliarhie legitima. Aceasta
transformare se realizeazd in
mod natural in cadrul unui stat
independent, bazata pe o armo-nie
sociald si o solidaritate interna.
Al doilea model care nu este
preferat de autor dar care poate
exista este impunerea unui regim
poliarhic prin intermediul unei
revolutii sau a unui razboi civil.
In acest moment nu mai exista
0 singurd contestare impotriva
regimului, societatea se antago-
nizeazd, armonia interna dispare
si chiar daca poliarhia se impune
este foarte dificil sd se mentina
datorita resentimentelor, a pozi-
tiilor ireconciliabile, cu atat mai
mult cu cat democratizarea soci-
etatilor este un fenomen lent care
se realizeaza 1n generatii.
Factorul economic
detine un rol important in
aparitia i mentinerea poliarhiilor.
Pentru primul moment, aparitia,
dezvoltarea economicd aduce cu
sine o contestare internd accen-
tuata care are ca efect generarea
unor reforme care conduc in
timp la transformarea regimului.
Pentru al doilea moment, dupa
ce poliarhiile se impun, cel mai
mare pericol poate apare din zona
economica odatd cu esecul in
plan economic. In acel moment
se poate reveni la un regim de

tip hegemonic. Factorul econo-
mic nu este singurul element,
pluralismul politic asigura
fundamentul juridic si ideologic,
acordand poliarhiei legitimitatea
necesara. Acest pluralism politic
trebuie sd fie consolidat printr-o
societate pluralistd, concuren-
tiala, care sa fie promotoarea unui
tip de economie descentralizata.
Tendinta de centralizare econo-
mica poate avea ca efect reintoar-
cerea la un regim de tip hege-
monic. Un alt pericol este dat
de fenomenul de fragmentare in
sanul partidelor, Dahl considera
cd este necesard reducerea acestei
fragmentari prin menti-nerea unui
sistem bipartid sau existenta a doua
partide mari si un numar redus de
partide mici. Un alt pericol este
legat de inegalitatile care apar in
repar-tizarea resurselor politice cu
efect In generarea unor frustrari
si resentimente care diminueaza
gradul de adeziune a grupurilor
care compun societatea. Exis-
tenta unui grad ridicat de inega-
litate poate determina o imobi-
litate la nivelul societatii. Cand
apar revendicdri cu scopul atenu-
arii acestor decalaje regimul trebuie
sd faca reforme care sa atraga
adeziunea grupurilor defavorizate.

Dupa cum se observa
Robert A. Dahl aduce o noutate in
lucrarea sa prin faptul ca impune
termenul de regim poliarhic ca
fiind cel mai apropiat de termenul
de democratie. Aga cum am aratat
la inceput, democratia este un
sistem ideal de care regimurile
poliarhice tind sd se apropie.

Gradul de apropiere a fiecdrui
regim este dat de nivelul de
receptivitate a guvernului fatd de
cetateni. Daca aplicam modelul lui
Dahl la Romania putem aprecia ca
sistemul roméanesc se indreapta
spre un regim de tip poliarhic,
insd acest proces de democra-
tizare nu este obligatoriu sa aiba
succes, unul din cele mai mari
pericole identificate dupa lectura
cartii este esecul economic, de
aceea, de rezultatele reformei
economice depinde drumul pe
care il parcurge, spre democratie
sau spre un regim hegemonic.

Sabin DRAGULIN

CINE NE
CITESTE:

“Sfera Politicii” este o
publicatie care, pentru
mine, reprezintd mereu
un moment deosebit,
atat prin calitatea mate-
rialelor (stil, analiza),
cat siprin ideile pe care
le promoveaza.

Radu Vasile

Fost Prim Ministru al
Romaniei
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Mancatorul de oameni este om *

“N-am scris o lucrare scurta. Cartea aceasta este
ampla si complexa deoarece ea consemneaza o cercetare
foarte vasta si bogata in implicatii” (Cuvant inainte).

Cele doua volume ale
profesorului Raul Hilberg (Univer-
sitatea Vermont, U.S.A.) se inscriu
intr-un orizont de asteptare si
confirma nevoia existentd de mult
in spatiul roméanesc a unui studiu
de amploare, amanuntit si aplicat
cu privire la perioada mult contro-
versatd, uneori prea generalizata si
redusa doar la cifre, alteori trecuta
sub tacere, tabuizata chiar, a ceea
ce autorul numeste “exterminarea
evreilor” (1933-1945). Editata cu
sprijinul Guvernului Romaniei
(Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale), cartea
reprezintd traducerea unui text
francez actualizat de autor prin
adaugiri in limba engleza.

Experienta razboiului
si apoi participarea ca martor la
Procesul de la Niirnberg ar constitui
“bibliografia” reald a acestui studiu
inceput ca atare in 1948. Fara ura si
partinire, autorul reuseste sa pastreze
istoria vie. Dinamica faptelor si
concretetea lor, asezarea Intr-un
context mai larg de intelegere si

roblematizare fac din aceasta carte
Raul Hilberg, Exterminarea

evreilor din Europa, traducere
din franceza si engleza de Dina
Georgescu (vol. I), Alexandru
si Magdalena Boiangiu (vol.
1), Editura Hasefer, Bucuresti,
1997, 1087 pagini.

o0 lucrare de referintd, recunoscutd
deja in mediile academice.

Ne sunt prezentate mai intai
“precedentele” politicii antievreiesti
care, desigur, nu apare brusc in 1933.
Se vorbeste astfel despre trei politici
succesive puse n actiune in istoria
Occidentului: prima (incepand cu
secolul al IV-lea d.Hr.) este politica
convertirii, politicd a Bisericii
crestine care, timp de doudsprezece
secole, avea sa inspire atitudinile
si actiunile antievreiesti; cea de-a
doua (incepand cu secolul al XIII-
lea) este politica expulzarii si a
excluderii, la Inceput ca alternativa
la convertire, iar mai tarziu ca
obiectiv clar al militantismului
antievreiesc; ultima este politica
nazista a exterminarii, a anihilarii,
cea care constituie obiectul lucrarii
de fata. Cronologic, a doua o va
inlocui pe prima, iar a treia o va
inlocui pe cea de-a doua.

Politica extermindarii
evreilor presupune, in viziunea
autorului, un “proces de nimicire”
care ridica deopotriva probleme
administrative, tehnice si psiho-
logice. Victima imbracata intr-
un “vesmant infamant” trebuie
reprezentatd ca “un obiect ce
trebuie distrus™: ““S-a inceput prin a
elabora definitia Evreului; au urmat
procedurile de expropriere, apoi
concentrarea in ghetouri; in sfarsit,

s-a luat hotdrarea de a-i nimici pe
toti evreii din Europa”.

Stereotipul evreului exista
deja 1n clipa 1n care Hitler ajunge
la putere. El este doar reactivat si
potentat printr-un limbaj pe cat
de insultdtor, pe atat de familiar in
spatiul german si nu numai.

Originalitatea demersului
este evidenta: se porneste de la
ideea ca avem de-a face cu un
proces organizat, bine pus la
punct, elaborat pas cu pas, pus
in aplicare de o uriagd masinarie
administrativa la scara unui intreg
continent. “Exterminarea evreilor
a fost un proces administrativ;
pentru anihilarea lor era necesara
aplicarea, etapa cu etapd, a unor
masuri administrative sistematice”.
Cum a functionat acest proces de
exterminare este intrebarea la care
autorul va incerca sd raspunda pe tot
parcursul cartii referindu-se mereu
la cele trei componente care au jucat
fiecare un rol precis: functionarii
germani care orientau din culise
actiunile antievreiesti elaborand
legi si directive secrete, comunitatea
evreiasca care, prinsa la mijloc,
a reactionat sau nu, si “lumea
exterioard” care a asistat pasiv
la acest “joc”; altfel spus: calaii,
victimele si spectatorii. Totusi, “in
esentd, procesul de exterminare a
evreilor a fost german, si in centrul
acestei istorii se afla, intai si-ntai,
germanii, care au elaborat intreaga
teorie, care au hotarat primele
masuri practice si care au fost
executantii”.

Procesul de exterminare
este marcat de doud politici diferite,
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una conducand direct la cealalta:
politica emigrarii, ca eventuala
“solutie”, intre 1933 si 1940, si
politica anihilarii, a exterminarii
propriu-zise, intre 1941 si 1945.

Post factum, radiografia
intregului proces scoate la iveald
structurile, liniile de forta ale
mecanismului exterminarii. Ele
sunt analizate in detaliu structurand
insusi demersul acestei lucrari:
decretarea “definitiei” evreilor
(capitolul al I'V-lea), exproprierea
(capitolul al V-lea), concentrarea
in ghetouri si raidurile mortii
(capitolele al VI-lea si al Vll-lea),
deportarile (capitolul al VIlI-lea),
centrele de exterminare (capitolul
al IX-lea).

Soarta evreilor din
Romania se bucurd in aceastd
lucrare de un intreg subcapitol (34 de
pagini) cuprinzand perioada dintre
1937, cand in Romania s-a instalat
primul regim pronazist (regimul
Goga), si 1944, cand Romania
intoarce armele. Sunt prezentate
in derularea lor evenimentele ce
au condus la masacre, pogromuri
si deportari. Numai in Transnistria
(Ucraina sovieticd) aflata sub
ocupatie romana au fost ucisi
aproximativ 150.000 de evrei:
“nici o tard”, este de parere autorul,
“cu exceptia Germaniei, nu a operat
atat de masiv masacrarea evreilor”.
“Originalitatea” romanilor in ceea
ce priveste aceste actiuni ar consta
intr-un amestec de oportunism
si distructivitate, de letargie
si izbucniri violente. Aparatul
birocratic romanesc reactiona
imprevizibil, dezordonat, capricios.

Romania se numara, alaturi
de Bulgaria si Ungaria, printre tarile
care din motive “oportuniste” s-au
alaturat Axei, manifestand totodata
acelasi “oportunism ambiguu” si in
atitudinea fata de evrei: “Oportu-
nismul se practica in Romania nu
numai in politica nationala, dar
si in relatiile personale. Domnea
coruptia”.

Sfargitul procesului
de exterminare, problemele de
ordin administrativ si psihologic,
consecintele si implicatiile acestui
proces, statisticile victimelor sunt
obiectul celui de-al doilea volum.
De asemenea, autorul face si un
inventar al surselor documentare
utilizate, extrem de pretioase,
semn al unei cercetari riguroase si
perseverente, desfasurate pe zeci de
ani. Amintim in acest sens, printre
altele, documentele originale ale
Arhivelor Federale Germane, ale
Arhivelor fostei Uniuni Sovietice,
ale Institutului de istorie militara
din Praga, ale Arhivelor de la Yad
Vashem (lerusalim), documentele
produse la Niirnberg, jurnale,
memorii, ziare §i periodice etc.
Intentia explicitd a fost aceea de
a cerceta nu doar pentru a stabili
faptele, ci si pentru a regasi
mentalitatea din care ele au izvorat.

Adevarat manual de
istorie, lucrarea profesorului
Raul Hilberg este de acum indis-
pensabila cercetarii, aprofundarii
si Intelegerii unui capitol nu atat
de istorie evreiasca, cat de istorie
umana.

Predominanta, istoria
propriu-zisa da continut unei forme

teoretice, care se desprinde la o
analiza a istoriei. Aceastd forma tine
de mecanismul vast al exterminarii,
concept sub semnul caruia se
ageaza Intreaga desfa-surare a
evenimentelor. Pe masura ce in-
formeaza (ca intentie constienta si
pusa elaborat in aplicare), forma
creste, astfel incat, pana la sfarsitul
lucrarii, se intrevad germenii
unei teorii a extermindrii. Istoria
este facuta de om. Inumanul este
expresia umanului.

Madeea SASANA

CINE NE
CITESTE:

Sunt deosebit de multumit
de cate ori deschid “Sfera
Politicii”. Tinuta revistei,
sobrietatea si profesio-
nalismul ei, numele presti-
gioase ale colaboratorilor,
tematicile actuale, repre-
zintd adevarate indemnuri
la o lecturd interesanta.

Andrei Chirica
Presedintele
S.C. MobilRom S.A.
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Democratia regandita *

La prima vedere a unui
titlu ca “Democratia in vremuri
intunecate” cititorul roman,
obisnuit cu clasicele, de acum,
afirmatii despre “sfarsitul istoriei”
si triumful democratiei liberale,
va cataloga probabil cartea drept
facand parte din una dintre acele
serii care se ocupd de vreo peri-
oada cu adevarat intunecata pentru
istoria lumii. Dupa ce va rasfoi o
clipa cartea lui Jeffrey Isaac ace-
lasi cititor isi va schimba opinia,
crezand acum ca autorul este unul
dintre acei pesimisti inndscuti
care prevad un sfarsit tragic al
istoriei. “Democratia in vremuri
intunecate” se cere insa citita
pentru a-i descoperi realismul
optimist.

Pe semne ca “Indraznet”
ar fi cel mai potrivit termen pentru
a defini cartea. Ea este o incer-
care de a regandi democratia, asa
cum marturiseste insusi auto-rul
in prefata cartii sale (p.9). Este
de fapt o expeditie in cdutarea
unei conceptii democratice alter-
nativa la actuala idee, larg ras-
pandita, care defineste demo-
cratia, in linii mari, drept liberala
si reprezentativa. Astfel, Jeffrey
Isaac reuseste sa deseneze un
tour de [’horizon al statului
FJeffrey Isaac, Democratia in
vremuri intunecate, Traducere
de Cristina Irimia, Editura
Polirom, lasi, 2000, 236 p.

democratiei liberale la sfarsit de
secol douazeci, un maraton de
teorie politicad pe de-a-ntregul
accesibila oricarui cititor. Chiar
si cei ale caror opinii nu se vor
pune niciodata de acord cu cele ale
autorului vor considera negre-sit
critica sa drept viabila.

In mare, se pare ci anul
1989 a insemnat intr-adevar
inceputul unui “al treilea val”
de democratizare a intregii lumi.
lar Isaac nu afirma in nici un caz
faptul ca liberalismul nu ar fi
triumfat in urma evenimentelor
din ultimul deceniu. Insa, folosind
distinctia pe care Hannah Arendt
o face intre libertate si eliberare,
autorul “Democratiei in vremuri
Intunecate” considerd ca acest
triumf este totusi unul partial si in
niciun caz unul stabil. Conceptiile
sale sunt inspirate mult de autori
ca Arendt (pe care se bazeaza
aproape o jumatate din cartea
analizata aici), Camus sau Foucault,
autori care nu au fost niciodata
considerati a fi niste adevarati
teoreticieni ai democratiei. Isaac
insa gaseste in ideile lor surse
pentru acea democratie alterna-
tiva care constituie scopul scrierii
sale.

“Democratia in vremuri
intunecate” este cartea care
aduce vocea Arendtiana Tnapoi
in politica contemporand. Chiar
si titlul este “o aluzie la lucrarea
lui Arendt Men in Dark Times”

(p-17). Isaac gaseste astfel in opera
scriitoarei izvorul unei democratii
“preocupate” (p.19), o democratie
in care nu numai eliberarea capata
valente ci si libertatea. Mai precis,
un tip de societate politica in care
oamenii sd fie cu adevarat cetdteni
prin exercitarea capacitatilor lor
de a reactiona si de a actiona. Ca
si Arendt, Isaac nu se pronunta
impotriva democratiei in sine, ci
impotriva democratiei in masa.
Hannah Arendt 1l incanta pe
autorul “Democratiei in vremuri
intunecate” prin aceea ca nu
pledeaza pentru democratia
reprezentativa clasicd, ci pentru

=9

o democratie “elitistd” foarte
participativa. Cetatenia, spune
Arendt, nu se impaca foarte bine
cu ideea si fenomenul de masa,
fenomen care in modernitate este
acut prezent; din aceastd cauza,
cetdtenia trebuie transferata in
mainile unei elite. Astfel, demo-
cratia ar putea intr-adevar sa fie
puternica prin institutiile sale
politice si civile.

Jeftrey Isaac construieste
in cartea de fatd doud scenarii
pentru evolutia erei democratice:
unul optimist §i unul pesimist.
Primul este definit prin stagnare
— o stare de imobilitate insotita
de insecuritate, mediocritate si
degradarea culturii politice. Cel
de-al doilea scenariu constd in
raspandirea formelor de exclu-
dere si de conflicte violente
dupa exemplul epurdrilor etnice
din fosta lugoslavie. lar toate
acestea, spune Isaac sunt rezultate
ale sldbiciunii institutiilor
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democratice liberale, fragilitate
care a devenit deja evidenta.
Astfel, Isaac afirma simplul fapt
ca democratia nu este doar o solutie
ci si o problema. Problema consta
in faptul ca democratia a suferit
si ea un proces de ideologizare,
incetand sa mai fie pertinenta in
fata schim-bdrilor. Rezolvarea
acestei dileme s-ar putea gasi cel
mai usor in disparitia societatii
de masa. Cum acest lucru este
impo-sibil, [saac se indreapta spre
solutii mai practice propunand in
schimb ideea lui Hannah Arendt.
In concluzie, democratia
dupa parerea lui Jeffrey Isaac
trebuie analizatd empiric, in
primul rand. Despre anii 89, spre
exemplu, la prima impresie se
poate spune cd au adus demo-
cratia practic in toatd lumea, si
in special in blocul sovietic. La
o analiza mai atentd descoperim
cd nu este chiar asa, iar Isaac
obser-va acest lucru. El afirma
clar cd societdtile post totalitare nu
sunt democratice, desi sunt poate
liberale Intr-o anumitd masura. Cu
siguranta, insd, ele sunt angajate
intr-o schimbare continud (ca si
societatile occidentale de altfel,
in ultimul timp, 1nsd la o scara
mult mai mare) schimbare care
nu poate fi sub nici o forma
predictibila. Astfel, liberalismul
a triumfat Intr-adevar acolo din
doua puncte de vedere: triumful
practic al institutiilor liberal-
democratice, si triumful libera-
lismului ca “imperativ etico-
politic” (p.156), mai exact triumful
constitutionalismului.

Aceste victorii Tnsa nu
asigurd in nici un caz triumful
democratiei. Societdtile Est-
Europene sunt incd societati de
masd care nu stiu sd 1si asume
cetdtenia, i care nu poseda un
sistem institutional viabil care sa
le suporte aceasta nestiintd. Prin
aceasta teorie, Isaac 1l contrazice
explicit pe Francis Fukuyama si a
sa idee despre “sfarsitul istoriei”
(p. 153).

Asadar, Jeffrey Isaac nu
este nici pesimistul care prezice
sfarsitul cataclismic al istoriei,
si nici un optimist care crede
neclintit intr-o izbanda naturala
a democratiei. El este un analist
rezervat, un teoretician politic
realist care construieste o critica a
societatii consumeriste moderne, o
critica ce nu poate fi decat demna
de citit. Chiar daca la sfarsitul
lecturii cel care inchide cartea

va fi de acord cu autorul sau nu,
el va gasi Tn mod sigur macar o
idee care sd nu 1i dea pace pentru
cateva ore. Astfel initiativa de
a-l introduce pe Jeffrey Isaac,
profesorul de teorie politica de la
Indiana University, care a mai scris
carti cu titluri ca Power Marxist
Theory: A Realist View, si Arendt,
Camus and Modern Rebellion, pe
piata romaneascd mi se pare un
lucru salutar. lar “Democratia in
vremuri intunecate” in sine este
o lectura imperativa, deoa-rece
realismul este, si dupa Isaac, cel
mai bun catalizator al evolutiei
democratiei.

Olivia HorvaTH

Ion Iliescu

CINE NE CITESTE:

“Sfera Politicii” este o revista de tinutd, care reflectd
cu maturitate procesele tranzitiei, reforma economiei
si a societatii romanesti declansate in urma cu zece
ani, prin demolarea sistemului totalitar comunist. Am
speranta ca revista nu va face abstractie de sfera ide-
ilor si experientei social-democratilor romani, in care
cetatenii isi pun sperantele de viitor.

Presedintele P.D.S.R., fost presedinte al Romaniei
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Arthur Conte

lalta sau impartirea lumii

Editura Compania, Bucuresti, 2000,
316 pagini, pret neprecizat. Traducere
de Claudia Dumitriu.

Carteareprezintd o lucrare de referinta,
atat pentru specialistii in domeniu, cat
si pentrumarele public, fapt dovedit si
de decer-narea a 2 premii. Structurata
in 3 parti, analizeaza unul dintre
cele mai importante evenimente ale
relatiilor internationale, Conferinta de
lalalta din februarie 1945. Conferinta,
in cadrul careia a fost semnat unul
dintre cele mai importante documente
ale istoriei, a avut ca principal scop
declarat stabilirea strategiei necesare
pentru a pune capit rizboiului. In
realitate, Conferinta a avut alte scopuri
si urmari, inclusiv pentru Romania.

Salvatore Lupo

Istoria Mafiei de la inceputuri pana
in zilele noastre

Editura Polirom, Iasi, 1999, 260
pagini, pret neprecizat. Traducere de
Ema Stoleriu.

Una dintre putinele carti dedicate
istoriei Mafiei. Desi aceasta
organizatie este legatd destul de
strans de unele parti ale societatii
siciliene, nu trebuie confundata cu
aceasta. In acest context, ar fi total
gresiti condamnarea morald a intregii
societdti siciliene. In acelasi timp,
Mafia trebuie studiata drept un aspect
specific al panoramei italiene si a celei
siciliene. Cu toate ca aceastd organizatie
are o istorie indelungata, delimitarea
obiectivelor sale este posibila numai ca
rezultat al marilor anchete judecatoresti
din anii “ 80.

David Murphy, Serghei

Kondrasev, George Bailey
Batalia pentru Berlin. CIA si KGB in
Razboiul Rece

Editura Elit, Bucuresti, 2000, 450
pagini, 60.000 lei. Traducere de
Constantin Dumitru-Palcus.

Cartea relateaza un aspect al Réz-
boiului Rece, lupta pentru Berlin
si pentru Germania. Un argument
pentru veridicitatea informatiilor
din paginile acestei lucrari este
faptul ca doi dintre autori, Murphy
si Kondrasev, au fost direct implicati
in evenimentele descrise. Murphy a
fost seful statiei CIA din Berlin, iar
Kondrasev unul dintre specialistii
de elitd ai KGB-ului in problemele
germane. S-a urmarit oferirea unei
viziuni echilibrate a evenimentelor,
combinand tot ce a fost mai bun din
din opiniile fiecarei parti implicate.

Patricia Hedges

Personalitate si temperament. Ghidul
tipurilor psihologice

Editura Humanitas, Bucuresti, 2000,
210 pagini, 45.000 lei. Traducere de
Ana—Maria Schwab.

Cartea 151 propune sa arate, pe de o
parte, felul in care actiunile, gindurile
si sentimentele noastre sunt influentate
de tipare psihice diferite, iar pe de altd
parte, modalitatea in care aceste tipare
determina neintelegerile dintre noi.
Lucrarea este structurata pe 8 parti
(Tipurile de personalitate, Grupurile
tempe-ramentale, Tipurile 1n viata
profesionald, Tipurile In procesul
de Invatamant, Tipurile in viata de
familie, Tipurile in relatia de cuplu,
Cum ne Infatisam celorlalti si Cum
ne dezvoltam umbra).

Constantin C. Giurescu
Istoria Romanilor. Din cele mai
vechi timpuri pand la moartea
Regelui Ferdinand

Editura Humanitas, Bucuresti, 2000,
320 pagini, 99.000 lei

Prima editie a acestei carti a aparut
in aprilie 1943, la Editura Cuge-
tarea-Georgescu Delafras. Dupa
1947, bineinteles, lucrarile de acest
gen, care infatisau istoria reala a
romanilor, au fost interzise, preva-
land interpretarea * marxist-leninista
“‘a istoriei, unii reprezentanti ai acestei
viziuni detinand si astazi pozitii de
prim plan. Cartea este structurata
pe 42 de capitole, plus bibliografia,
17 harti (comentate), precum si liste
cronologice (domnii Tarii Romanesti,
ai Moldovel, voievozii, vicevoievozi,
principii si guvernatorii Transilvaniei).

Silviu Negut, Horia C. Matei,
Ion Nicolae, Caterina Radu
Enciclopedia Statelor Lumii
Editura Meronia, Bucuresti, 2000,
639 pagini, 99.000 lei

Lucrarea, ajunsa la cea de-a 7-a editie
(prima fiind 1n 1975), cuprinde un set
de informatii vaste 1n toate domeniile,
oferind o panorama a statelor lumii.
Ceea ce iese 1n evidentd in primul
rand din paginile cartii este ritmul
aparitiilor de noi state (44 in 1850,
601n 1938, 151 in 1975, 164 in 1981
si 191 in ziua de astazi). Statele sunt
infatisate alfabetic, aceasta pe langa
cele 18 harti. La sfarsit, sunt prezentate
listele teritoriilor dependente, a orga-
nizatiilor internationale, a sefilor de
state si de guverne, principalele date
economice, etc.
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