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Consolidarea ,,democratiei dirijate”

din Rusia prin propaganda si dezinformare.
Studiu de caz: alegerile prezidentiale din anul 2018

Abstract

Both disinformation and
propaganda are basic means
of manipulation in the Russian
society, thus contributing

to the electoral decision-
making process, as well as

to the consolidation of the
»orchestrated democracy”. In
the case of such regimes, both
information dissemination
technologies and social networks
do not embody the citizens’
right to be informed correctly;
they rather turn into the state’s
right to lie. This paper analyzes
the electoral process and the
voter manipulation techniques
used in the pre-electoral stage
of the presidential elections

in the Russian Federation that
took place on March 18%, 2018,
together with the main ways
to campaign through which
Vladimir Putin managed to win a
landslide victory.

Keywords

propaganda; disinformation;
elections, , orchestrated democracy”;
the Russian Federation
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B ADRIAN BASARABA, DANIELA GLIGA

[West University of Timisoara]

Prolegomene teoretice

Sfarsitul dominatiei sovietice in
Europa de Est, colapsul puterii comunis-
te in Uniunea Sovietica si dezintegrarea
Uniunii insasi pot fi considerate eveni-
mentele politice si economice cele mai
importante de dupa cel de-al doilea raz-
boi mondial. La 31 ani de la caderea sis-
temului de tip sovietic in Europa Centrala
si de Est si la 19 de la dizolvarea Uniunii
Sovietice, studiul de fata urmareste tran-
zitia politica post-comunista a Federatiei
Ruse, unde in ciuda unor urme vagi de
pluralism la nivel de conducere, puterea
realad tinde sa devina mai concentrata si
chiar dinastica, deschizand o importan-
ta posibilitate de evolutie spre sultanism,
mai degraba decat una spre democrati-
ile de tip vestic. Linz si Stepan' propun
urmatoarea tipologie a regimurilor poli-
tice: regim democratic, regim autoritar,
regim totalitar, regim post-totalitar si
regim de tip sultanic. Cei doi analizeaza
aceste cinci tipuri de regimuri prin grila a
patru caracteristici: pluralism, ideologie,
mobilizare, conducere.

in prezent se constata ca? in lite-
ratura despre democratizare explicatiile

1 Juan J. Linz, Alfred C. Stepan, Modern
Nondemocratic Regimes in Problems of De-
mocratic Transition & Consolidation, (Bal-
timore: John Hopkins University Press, 1996).
2 Peter Mair, ,Politica comparata: o per-
spectiva de ansamblu”, in Robert E. Goodin,
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s-au mutat de la accentuarea conditiilor economice si sociale ,obiective” pentru de-
mocratie la o accentuare a importantei luarii deciziei de catre elite, a ,,voluntarismului”
si a tipurilor de institutii si structuri politice implicate. Aparitia si posibilitatile menti-
nerii democratiei sunt percepute a depinde mult mai putin de nivelurile de dezvolta-
re sociala si economica si mai mult de alegerile politice, de ,maiestrie”, de rezultatele
informatiei si actiunilor rationale®. Asa cum se exprima Karl*, ,s-a schimbat maniera
in care teoreticienii politicii comparate au cautat sa inteleaga democratia in tarile
in curs de dezvoltare, cercetarea preconditiilor democratiei, altadata predominanta,
cedand teren in fata unei abordari orientate mai mult pe proces, care accentuea-
za, alegerea contingenta”. intr-un sens asemanator, si chestiunea consolidarii noilor
democratii este perceputa acum ca fiind asociata mult mai strans cu specificul insti-
tutiilor implicate.

in fosta Uniune a Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) institutia Presedintiei
tinde sa devina o afacere de familie. Unul dintre principalele teluri urmarite de li-
derii tarilor ex-sovietice este sa se asigure ca puterea nu va ajunge pe maini straine,
ci o vor pastra ei cat mai mult timp dupa care fiul sau fiica, sotia sau o alta ruda de
sange sau prin alianta vor reusi sa se pastreze la conducerea statului, continuand
linia predecesorului lor.

Plecand de la ipoteza de mai sus lucrarea de fata isi propune sa analizeze si-
tuatia politica a unui stat, Rusia, care incearca sa se debaraseze de mostenirea re-
gimului comunist. Ne punem intrebarea daca iesirea respectivului stat din regimul
comunist a dus, Tn mod automat, la intrarea acestuia in faza de tranzitie spre de-
mocratie®, iar apoi, in mod firesc, a urmat procesul de consolidare a acesteia.

Din pacate, dupa mai bine de un deceniu de tranzitie, politologii rusi au in-
ventat conceptul de ,democratie dirijata”, tocmai pentru a ascunde absenta aces-
teia. Cu acest concept opereaza analistii fie ca e vorba de Rusia sau de alte foste re-
publici sovietice. in ~democratia dirijata”, institutiile democratice sunt doar obiect
de decor. S-au infiintat parlamente, insa ele sunt populate de membrii fostei no-
menclaturi, oameni programati sa lupte impotriva libertatii, care se comporta po-
litic precum sovietele fata de secretarii generali.

Arhitectul acestei parodii de democratie este fostul KGB. in laboratoarele
KGB-ului s-au croit primele proiecte de reforme, care sa salveze tara de la un colaps
economic ce parea tot mai mult inevitabil. Reformele trebuiau realizate in bene-
ficiul propriu, iar dupa decenii de teroare, in anii ,80, KGB-ul descoperise ca mani-
pularea putea lua locul coercitiei. Exercitiul manipularii a fost fundamental pentru
crearea sistemului de , democratia dirijata”.

Traim intr-o lume in care mijloacele de comunicare s-au inmultit — de la zi-
are la radio, televiziune, telefon si internet, astfel incat transmiterea informatiei,
mesajelor si ideilor circula cu viteza luminii. In consecinta, aceasta revolutie in co-
municatii aduce o avalansa de informatii, iar oamenii de cele mai multe ori le pre-
iau fara a le intelege pe deplin si le accepta fara sa le analizeze. Informatia este
libera sa circule si la randul ei poate fi folosita ca arma. Prin urmare propaganda,

Hans-Dieter Klingemann (coordonatori), Manual de stiinta politica, traducere colectiva (lasi: Poli-
rom, 2005), 289.

3 Mair, ,Politica comparata:”, 289.

4 Terry L. Karl, ,Dilemmas of democratization in Latin America”, in Dankwart A. Rustow, Kenneth
P. Ericksen, Comparative Political Dynamics, (New York: Publisher HarperCollins, 1991), 163.

5 Folosim termenul de democratie in sensul folosit de Robert Dahl in cartea sa Poliarhiile.
Participare si opozitie, traducere de Mihaela Sadovschi (lasi: Institutul European, 2000) si
anume ,un regim politic caracterizat de alegeri libere si deschise, cu relativ putine restrictii de
participare la vot, competitie politica autentica si protejarea larga a libertatilor civile”.
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dezinformarea, manipularea pot functiona mai bine in conditiile in care isi pot
transmite liber mesajul.

Principalul obiectiv al celor care detin puterea, indiferent in ce domeniu, es-
te sa schimbe gandirea si comportamentul celor pe care ii conduc. Garth Jowett si
Victoria O'Donnell spun ca propaganda este transformata in persuasiune si ca pro-
pagandistii folosesc, de asemenea, metode persuasive in constructia discursului lor
propagandist. Aceasta teorie semnifica similitudinea si optimizarea propagandei
folosind tehnici persuasive in dezvoltarea si cultivarea materialelor propagandiste.®

Cercetatorii au cautat sa explice modul in care mass-media foloseste diverse
informatii care pot avea impact asupra oamenilor, in urma carora vor invata anumi-
te puncte de vedere. Pe langa discursurile publice, mass-media este mijlocul de baza
al raspandirii mesajelor, informatiilor si ideilor care sunt transmise de la lideri spre
public. Astfel necesitatea de a raspandi mesajele este o prima motivatie a interven-
tiilor de tip propagandist orientate asupra publicului prin intermediul mass-mediei.

Propaganda in statele moderne este folosita ca un instrument pentru utili-
zarea strategica a informatiilor publice si punerea in aplicare a controlului indirect
asupra mass-media. De asemenea, aceasta include impartasirea deliberata a ide-
ilor si opiniilor destinate sa modifice comportamentul si sa stimuleze oamenii sa
actioneze.’

Teoria ,agenda setting” ofera o explicatie de ce anumite probleme sau su-
biecte sunt mai mult discutate de catre public si altele nu, de ce anumite informatii
creeaza efecte in societate si altele nu. Astfel stabilirea agendei se refera la influ-
enta pe care mass-media o are pe agenda publica, atragand atentia asupra proble-
melor in jurul carora se formeaza opinia publica.®

McCombs and Shaw au testat pentru prima data ipoteza conform careia
mass-media are un impact semnificativ asupra importantei percepute a probleme-
lor publice. Pe scurt, cu cat este mai mare acoperirea mediatica a problemei, cu atat
mai multi oameni vor crede ca problema este importanta.®

in zilele noastre, social media au devenit instrumente puternice de propa-
ganda, deoarece internetul este accesibil la un nivel fara precedent pentru fiecare
individ, iar site-urile si retelele sociale interactive ofera o platforma puternica pen-
tru dezbatere si schimb de opinii. Propaganda, sub forma de videoclip incarcat pe
YouTube, postare pe Facebook sau Twitter sau chiar un comentariu, are o eficienta
de anvergura pentru diseminarea anumitor valori si credinte.

Marian Voicu, in lucrarea sa despre fake news mentioneaza faptul ca ,Fake
news provoaca distorsiuni in tesutul social si in etosul democratiilor liberale, fiind
un simptom al populismului. Pentru regimurile autoritariste, presa nu reprezin-
ta dreptul oamenilor de a fi informati corect, ci mai degraba dreptul statului de a
minti. Fake news au devenit motorul unei noi realitati, expresia unei noi epoci, cea
a postadevarului.”°

6 Garth Jowett, Victoria O'Donnell, Propaganda and Persuasion. Fourth Edition (London: Sage
Publications, 2006), 1.

7 Renee Hobbs, Sandra McGee, , Teaching about Propaganda: An Examination of the Historical
Roots of Media Literacy”, Journal of Media Literacy Education 6 (2) (2014): 57.

8 Jorg Matthes, ,The Need for Orientation Towards News Media: Revising and Validating a
Classic Concept”, International Journal of Public Opinion Research 18 (4) (2005): 422.

9 Maxwell E. McCombs and Donald L. Shaw, , The agenda-setting function of mass media”,
Public Opinion Quarterly 36 (2) (1972): 176-187.

10 Marian Voicu, Matrioska mincinosilor: Fake news, manipulare, populism, (Bucuresti: Editura
Humanitas, 2018), 18.
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Principalele tehnici de propaganda si dezinformare utilizate de
candidatul Vladimir Putin la ultimele alegeri prezidentiale

in aceasta parte a lucrarii vom analiza procesul electoral si tehnicile de influ-
entare a electoratului, in timpul alegerilor prezidentiale din Federatia Rusa, care au
avut locin 2018. Dezinformarea si propaganda sunt mijloacele de baza ale manipu-
larii societatii ruse, contribuind astfel la luarea deciziilor electoratului. Principalele
ipoteze pe care le vom analiza sunt:

1) Utilizarea tacticii de ascundere a adevarului faciliteaza pastrarea puterii politi-
ce in stat;

2) Exista o corelatie directa intre accesul la mass-media si rezultatelor alegerilor
prezidentiale;

3) Exista o legatura intre capacitatea mass-mediei de a evidentia anumite subiecte
si determinarea publicului in luarea deciziei de vot.

Pentru a testa ipotezele formulate mai sus, vom aplica analiza cantitativa a
datelor statistice oferite de catre Centrul Levada, o organizatie independenta rusa,
de sondaje si cercetare sociologica. De asemenea, vom utiliza si analiza calitativa a
documentelor si a informatiilor prezentate in mass-media.

Daca apelam la experienta organizarii alegerilor rusesti, se poate remarca
faptul ca printre candidati exista, de obicei, un lider dominant, in timp ce ceilalti
.concurenti” ofera alegeri alternative. in acest caz, campaniile electorale sunt or-
ganizate conform schemei ,cine, daca nu politicianul N?“, in loc de ,care este cea
mai buna optiune pentru dezvoltarea statului de la candidati?”. Drept urmare ale-
gerile devin un instrument pentru a confirma legitimitatea ordinii de lucruri exis-
tente si nu o competitie a viziunilor diferite asupra viitorului.

Acest fapt ne este demonstrat si la ultimele alegeri prezidentiale din Federatia
Rusa, care au avut loc in 18 martie 2018. Opt candidati au fost lasati sa participe
la alegeri de catre Comisia Electorala Centrala: Sergey Baburin, Pavel Grudinin,
Vladimir Zhirinovsky, Vladimir Putin, Ksenia Sobchak, Maxim Suraikin, Boris Titov,
Grigory Yavlinsky.

Conform datelor furnizate de CEC a Federatiei Ruse, actualul presedinte al
Rusiei, Vladimir Putin, a castigat primul tur cu un rezultat de 76,69% din voturile
celor care au participat la vot. Drept urmare a fost ales pentru un al doilea mandat
la rand (si pentru un al patrulea in general, daca se iau in considerare mandatele
sale prezidentiale din 2000 pana in 2008).

Tabelul 1: Rezultatele alegerilor prezidentiale din Federatia Rusa, din anul 2018™

Numele si prenumele Numarul de voturi exprimate Ponderea voturilor din
candidatilor inregistrati pe pentru fiecare candidat total (%)
buletinul de vot inregistrat

PUTIN Vladimir Vladimirovici |56 430 712 76.69
GRUDININ Pavel 8 659 206 11.77
ZHIRINOVSKY Vladimir 4 154 985 5.65
SOBCHAK Ksenia 1238 031 1.68
YAVLINSKY Grigory 769 644 1.05
TITOV Boris Yuryevich 556 801 0.76
SURAYKIN Maksim 499 342 0.68
BABURIN Serghei 479 013 0.65

11 ***  Rezulitati viborov Prezidenta Rossiiskoi Federatii”, Tentralinaia izbiratelinaia komissia
Rossiiskoi Federatii, Postanovlenie N°152/1255-7 ot 23.03.2018, http://www.cikrf.ru/analog/
prezidentskiye-vybory-2018/itogi-golosovaniya/, accesat 12.11.2020.
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Tactica de ascundere a adevarului

Pentru a testa prima ipoteza vom aplica metoda calitativa a analizei do-
cumentelor, iar pentru aceasta vom analiza programul electoral a candidatu-
lui Vladimir Putin si vom analiza informatiile aparute in presa cu privire la acest
subiect.

Astfel spre deosebire de alti candidati, V.V. Putin nu a prezentat programul
electoral ca document separat. Mesajul sau catre Adunarea Federala din 1 martie
a jucat rolul programului electoral. Dupa ce a abordat o gama larga de probleme
in acest mesaj si Tn timpul campaniei electorale a insistat pe urmatoarele aspecte:
imbunatatirea conditiilor de viata ale rusilor, cresterea pensiilor, asistenta sociala
directionata catre cei care au nevoie, dezvoltarea institutiilor de invatamant pre-
scolar si a altor domenii ale politicii sociale.

Totusi Putin nu a transmis, rusilor intentia sa, in cazul in care este ales, de a
creste imediat varsta de pensionare in tara, ceea ce este o problema de o impor-
tanta imensa pentru intreaga populatie. In mesaj nu existau cuvinte despre mo-
dificarile viitoare in domeniul legislatiei privind pensiile, iar cu cateva zile inainte
de alegeri, Ria Novosti a publicat o precizare, in care cetatenii erau asigurati ca
varsta de pensionare nu ar trebui sa se schimbe pana in 2030."

In vara, dupa anuntarea reformei pensiilor, peste 60% dintre rusi au consi-
derat retragerea lui Putin din acest subiect pana pe 18 martie ca un pas tactic pen-
tru pastrarea presedintiei.?

Competitia la alegerile prezidentiale organizate pe 18 martie a fost cea mai
scazuta din istoria Rusiei. In ciuda numarului mare de candidati, nivelul real al com-
petitiei a fost scazut. Acest lucru se datoreaza si faptului ca unii contracandidati
puternici sunt scosi din competitie, cum este cazul activistului anticoruptie Alexei
Navalny. Acesta a devenit popular datorita publicarii investigatiilor sale anticorup-
tie si dupa o serie de proteste Tn masa. Ulterior, activitatile sale, inclusiv nomina-
lizarea la candidatura pentru functia de primar al Moscovei, inmultite cu carisma
personala, i-au adus, pe buna dreptate, lui Navalny titlul de lider al opozitiei ruse.'

Dupa refuzul inregistrarii candidaturii, Navalny a lansat o campanie de boi-
cotare a alegerilor, in cadrul careia a coordonat activitatile observatorilor din sec-
tiile de votare si a organizat proteste in masa: ,Greva alegatorilor” din 28 ianua-
rie 2018 si ,,Nu este regele nostru” la 5 mai 2018, sunt apeluri pentru care a fost
arestat.

De asemenea, este de mentionat faptul ca data alegerilor a fost reprogra-
mata din 11 martie in 18 martie. Aceasta data a coincis cu aniversarea anexarii
Crimeei la Federatia Rusa. Potrivit unor experti, amanarea datei alegerilor a fost
facuta in mod intentionat pentru a spori participarea si numarul de voturi pentru
Vladimir Putin, intrucat va asocia aderarea Crimeei la Federatia Rusa sustinuta de
rusi, ceea ce va oferi un bonus electoral actualului presedinte.’

12 ***  Povisenie pensionnogo vozrasta ne obsujdaetsea, zaiavili v Sovfede”, Ria Novosti
(13.03.2018), https://ria.ru/20180313/1516297639.html, accesat 18.11.2020.

13 *** _OprosRosbalta: Putin molceal o pensionnoireforme, boiasi provala na viborah”, Rosbalt
(17.07.2018), https://www.rosbalt.ru/russia/2018/07/17/1717862.html , accesat 25.11.2020.

14 Stanislav Bisok, Alexei Semenov, Navalinii Celovek, kotorii ukral les. Istoria blogera i politika
(Moscva: Knijnii mir, 2014), 315.

15 Mihail Rubin, , Krimskaia kampania Putina: pocemu vibori prezidenta perenesut na 18 marta”,
Dojdi (2017) https://tvrain.ru/teleshow/notes/elections_crimea-429204/, accesat 30.11.2020.
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Corelatia intre accesul la mass-media si rezultatelor alegerilor
prezidentiale

Pentru a testa cea de-a doua ipoteza, vom folosi metoda analizei cantitati-
ve a datelor statistice oferite de catre Centrul Levada, o organizatie independenta
rusa, de sondaje si cercetare sociologica.

Prin intermediul mass-mediei se influenteaza comportamentul electoral al
oamenilor, iar acoperirea media activa poate crea beneficii suplimentare pentru
politicieni. Pe langa cresterea faimei si recunoasterii, mass-media formeaza imagi-
nea candidatilor, scot la iveala calitatile lor personale, care sunt uneori si mai im-
portante in alegerea electorala decat calificarea profesionala a unui politician.'®

Drept urmare, putem constata faptul ca prin intermediul mass-mediei si prin
intensitatea acoperii media a participantilor din cursa electorala se poate influen-
ta perceptia si deciziile electoratului in alegeri. in mare parte, institutiile media se
afla, in prezent, sub supravegherea si controlul guvernului. Mass-media si retelele
de internet sunt principalul teren unde are loc dezinformarea intensa a societatii
aflata sub controlul lui Vladimir Putin.

Domeniul TV este dominat de o serie de posturi, cum sunt: Pervii Kanal, Rossia
1, NTV, iar toate acestea sunt controlate de catre stat. Postul TV Dojdi este consi-
derat singurul post de televiziune independent, dar care a fost eliminat de retelele
de cablu si este difuzat exclusiv online.

Conform unui studiu realizat in 2018 de catre Centrul Levada, observam cum
influenteaza mass-media perceptiile si deciziile electoratului, prin numarul de me-
saje ale candidatilor din perioada campaniei (tabelul 2).

Tabelul 2: Numarul de mesaje despre candidatii la alegerile prezidentiale, 2018"

Numele, Prenumele Rezultatele Numarul de mesaje
candidatilor inregistrati la alegeri
pe buletinul de vot (Vot %)
Presa Federala | Presa Regionala | Televiziune
(Presa_1) (Presa_2) (Pervii Kanal si
Rossia 1)
(Presa_3)
PUTIN Vladimir 76.69 1389 11190 519
Vladimirovici
GRUDININ Pavel 11.77 247 1398 75
ZHIRINOVSKY Vladimir 5.65 161 958 82
SOBCHAK Ksenia 1.68 203 971 76
YAVLINSKY Grigory 1.05 102 585 66
TITOV Boris 0.76 69 522 82
SURAYKIN Maksim 0.68 58 417 79
BABURIN Serghei 0.65 51 472 71

16 Anastasia Kazun, Oksana Dorofeeva, ,Soobsenia CMI i rezultati kandidatov na viborah
prezidenta Rossiiskoi Federatii 2018: Dlea kogo vsego vajnee regionalinie novosti?”, Vestnik
obseestvennogo mneniea. Dannjie, Analiz, Discusii 3-4(127) (2018): 174.

17 Kazun, Dorofeeva, ,Soobsenia”, 176.
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Tabelul 3: Calcule proprii ale coeficientului de corelatie
dintre rezultatele la vot si Presa 1, 2, 3

Presa_1 Presa_2 Presa_3
Vot Pearson Correlation ,995™ ,997 ,989™
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000

Coeficientul de corelatie al lui Pearson ne arata daca exista o legatura si in-
tensitatea acesteia intre numarul de aparitii in presa si televiziune si rezultatele la
alegerile prezidentiale. Cu cat valoarea coeficientului de corelatie Pearson se apro-
pie de 1 (valoarea absoluta), cu atat intensitatea relatiei dintre cele doua variabile
va fi mai mare. Conform datelor din tabelul 3 se confirma ipoteza privind existen-
ta unor relatii de asociere intre variabilele luate in calcul. Prin urmare numarul de
aparitii in presa este corelat puternic pozitiv cu rezultatele alegerilor.

Drept urmare, observam ca inaintea desfasurarii alegerilor, presedintele
actual Vladimir Putin, cel care a si castigat alegerile, avea un avantaj clar in medi-
atizare in presa si pe cele mai mari posturi de televiziune.

De mentionat este faptul ca o parte semnificativa a mesajelor politice nu a
putut fi direct legata de campania electorala, deoarece mass-media a acoperit ac-
tiunile lui Vladimir Putin nu numai ca si candidat la alegeri, ci si in calitate de sef al
statului. Aceasta atrage mai multa atentie la activitatile presedintelui si 1l prezinta
drept cel mai activ si competent candidat.

Drept urmare televiziunea acopera activ ocupatiile actualului lider national,
in timp ce ceilalti candidati primesc mult mai putina atentie, lucru care poate ofe-
ri spectatorilor impresia ca exista un singur candidat, deoarece restul sunt practic
absenti de pe ordinea de zi, iar numarul scazut de mesaje despre participantii la
cursa electorala creeaza iluzia ca nu exista nicio alternativa. De fapt, canalele de
televiziune subliniaza ca exista un presedinte actual si niciunul din toti ceilalti can-
didati nu poate fi perceput ca un rival demn. Drept urmare, mai mult de jumatate
dintre rusi nu vad o alta alternativa decat pe cea a lui Vladimir Putin - presedinte
al Federatiei Ruse.

in presa, Vladimir Putin este la fel cel mai discutat candidat, iar atentia fata
de ceilalti participanti la cursa electorala variaza. Acest lucru sugereaza ca totusi
alti politicieni, sau cel putin unii dintre ei, au si propria lor agenda in presa scrisa
si nu sunt doar mentionati ocazional in lista generala a alternativelor pentru pre-
sedintia statului.

Al doilea cel mai mare numar de mesaje din presa scrisa il are candidatul par-
tidului comunist Pavel Grudinin, urmat de candidatii care erau deja cunoscuti rusi-
lor: V. Zhirinovsky, deputatul si seful factiunii LDPR din Duma de stat si K. Sobchak,
care nu a ocupat posturi guvernamentale, dar era familiara populatiei in calitate de
jurnalista si prezentatoare TV. G. Yavlinsky, care a participat deja la alegerile pre-
zidentiale anterioare, a primit, de asemenea, mai multa acoperire decat candidatii
care nu au luptat anterior pentru presedintie si nu erau cunoscuti publicului larg -
M. Suraikin, B. Titov si S. Baburin.

in consecinta, putem concluziona c& in mare masura daca candidatul in tre-
cut era cunoscut publicului, el primeste mai multa atentie din partea mass-mediei,
consolidandu-si pozitiile, iar cei care sunt mai putin cunoscuti intampina dificultati
in desfasurarea campaniei electorale.
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Capacitatea mass-mediei de a evidentia anumite subiecte

Pentru a constata validitatea celei de-a treia ipoteze, cea a existentei unei
legaturi intre capacitatea mass-mediei de a evidentia anumite subiecte si determi-
narea publicului in luarea deciziilor vom folosi metoda cantitativa de analiza a da-
telor statistice oferite de Centrul Levada, privind mediatizarea activa a mesajului
presedintelui catre Adunarea Federala din 1 martie.

Conform art. 84 din Constitutie, seful statului este obligat sa raporteze anu-
al situatia din tara, principalele directii ale politicii interne si externe. Totusi, in
2017 nu a existat niciun mesaj. Vladimir Putin a decis sa amane data mesajului
pana la 1 martie 2018, ceea ce a alertat opozitia, pentru ca seful statului era sus-
pectat de dorinta de a transforma mesajul intr-un discurs de campanie. Cu toate
acestea, Comisia Electorala Centrala a dat asigurari ca Vladimir Putin nu a incal-
cat Legea electorala.

In timpul discursului sdu, presedintele a vorbit despre principalele sarcini ale
politicii sociale din tara pentru urmatorii ani. Asadar, a fost vorba despre pasii im-
portanti in domeniul demografiei, nevoia de credite ipotecare accesibile si despre
importanta cresterii volumului constructiilor de locuinte si dezvoltarii asistentei
medicale.

Prin urmare ne punem intrebarea daca mediatizarea activa a acestui eveni-
ment a determinat publicul in luarea deciziilor. Astfel teoria ,stabilirii agendei”
ne ofera o explicatie la faptul de ce anumite subiecte au un efect mai mare asupra
deciziilor si altele nu. Astfel stabilirea agendei este o tehnica a mass-mediei cu aju-
torul careia atrage atentia la anumite subiecte. Mass-media are capacitatea de a
evidentia si a scoate in prim plan subiecte specifice, astfel fortand publicul sa per-
ceapa ca acestea sunt extrem de importante.

Astfel conform unui studiu realizat de catre organizatia independenta si ne-
guvernamentald de sondaje si cercetare sociologica, Centrul Levada, observam o
mediatizare activa anume a mesajului presedintelui catre Adunarea Federala. Deci
majoritatea coplesitoare a rusilor (70%) sunt familiarizati cu textul mesajului pre-
sedintelui catre Adunarea Federala si sustin masurile de dezvoltare ale tarii propu-
se de catre seful statului la 1 martie.®

Dupa cum au aratat sociologii din Centrul Levada, cetatenii au primit infor-
matii despre mesajul sefului statului din programele de televiziune, I-au ascultat
complet sau aproape complet in timpul difuzarii la TV si radio, iar unii rusi au aflat
detaliile din ziare. in acelasi timp, majoritatea celor care au luat cunostinta de dis-
cursul presedintelui au avut o idee clara despre directiile de dezvoltare ale tarii
propuse de seful statului. Rezulta ca teoria stabilirii agendei nu si-a pierdut actua-
litatea nici la aceste alegeri prezidentiale.

Concluzii

in urma cercetarii efectuate credem ca am atins scopul propus, acela de a ana-
liza tehnicile prin care a avut loc influentarea electoratului in campania electorala
pentru alegerile prezidentiale din Federatia Rusa, in anul 2018.

In primul rand, mentinerea legitimitatii este adesea o sarcina-cheie a guver-
nului actual rus si pentru aceasta sunt cheltuite resurse imense. Alte sarcini cheie
sunt: o scadere a concurentei politice si o crestere a barierelor in calea participarii
la alegeri.

18 ***, ,Rossiiane podderjali kurs prezidenta”, Levada Tentr (20.03.2018), https://www.levada.
ru/2018/03/20/rossiyane-podderzhali-kurs-prezidenta/print/, accesat 8.12.2020.
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Prin aplicarea metodei calitative a analizei documentelor, am constat ca pro-
gramul electoral prezentat de catre Vladimir Putin a ascuns adevaratele intentii in
cazul realegerii sale privind viitoarea reforma a pensiilor, ceea ce a reprezentat un
pas tactic important pentru pastrarea presedintiei.

Analizand datelor statistice oferite de Centrul Levada cu privire la numa-
rul de mesaje aparute in presa federala si regionala si pe televiziune am observat
o corelatie stransa intre aparitiile din mass-media si rezultatul alegerilor.

In urma analizei efectuate privind capacitatea mass-mediei de a evidentia
anumite subiecte, prin prisma teoriei stabilirii agendei, am determinat impactul
mediatizarii active a unui subiect in formarea opiniei publice, analizand datele pu-
blicate de catre Centrul Levada, din care rezulta o mediatizare activa a mesajului
presedintelui catre Adunarea Federala, acest mesaj ajungand in cele din urma la
majoritatea publicului (70%).

Se remarca faptul ca, in practica alegerilor rusesti, printre candidati exista,
de obicei, un lider dominant in timp ce ,concurentii” nu ofera alegeri alternative.
In consecinta, alegerile devin un instrument pentru a confirma legitimitatea ordinii
de lucruri existenta si nu o competitie a viziunilor diferite asupra viitorului.

In urma testarii ipotezelor putem afirma ca alegatorul isi ia decizia conform
informatiilor pe care le primeste, iar propaganda si dezinformarea exercita o influ-
enta directa asupra optiunilor electoratului. De aceea in cazul regimurilor de tip
~democratie dirijata”, tehnologiile de raspandire a informatiilor si retelele socia-
le nu reprezinta dreptul oamenilor de a fi informati corect, ci devin mai degraba
dreptul statului de a minti.
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Sfera Politicii

Formele de manifestare ale
clientelismului politic contemporan.

O abordare analitica din perspectiva literaturii de specialitate

Abstract

Political parties and candidates
are engaging various methods
and efforts to mobilize voters
during electoral campaigns.
Some of them are buying

votes, offer jobs while others
are using threats, intimidation
and violence. All of these are
components of more complex
phenomenon, known as political
clientelism. Much scholarly
attention is paid to why political
parties use clientelism, what

are the costs and benefits

and what are the implications
for democracy. However, we
know little about the forms in
which this occurs. The paper
addresses this gap in literature
and analyzes what types of
clientelism exist and what are

its main forms of manifestation,
in various political and social
contexts. It reviews the extensive
literature on clientelism and
focuses on two major categories:
positive clientelism and negative
clientelism.

Keywords

clientelism; positive clientelism;
negative clientelism; elections;
parties; candidates
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Introducere?

Alegerile reprezinta un moment
extrem de competitiv in orice sistem
democratic, iar partidele se angajeaza
in diferite practici pentru a castiga ini-
mile si mintile alegatorilor. Una dintre
acestea este oferirea de bunuri, servi-
cii dar si amenintari in cautarea spriji-
nului politic?. Acest fenomen, cunoscut
sub numele de clientelism este o trasa-
tura inevitabila si omniprezenta a unui
stat modern si se refera la o relatie intre
persoane cu statut inegal, implica reci-
procitate in schimbul de diferite bunuri
si uneori o relatie apropiata intre par-
ti (politicieni / partide — brokeri — ale-
gatori). Totodata, clientelismul este un
joc repetat intre cei implicati, intalnit
adesea atat in societatile dezvoltate,
cat si in cele subdezvoltate. in momen-
tul campaniilor electorale, partidele po-
litice mobilizeaza toate resursele de ca-
re dispun pentru a castiga. Practicile cli-
entelare reprezinta una dintre cele mai
productive si mai frecvente metode, fi-
ind utilizate stimulente pentru a spori

1 Aceasta lucrarea a fost realizata in cadrul
proiectului: Partide politice, saracie si cum-
pararea voturilor: Explicatiile clientelismu-
lui in Romé&nia, PN-III-P1-1.1-TE-2019-0460,
2020-2022, finatat de UEFSCDI.

2 Susan Stokes, Political Clientelism (Oxford:
Oxford University Press, 2011).
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increderea sau pentru a demonstra ca acestea sunt cele mai bune pentru a repre-
zenta interesul alegatorilor® dar si amenintari. Schimburile clientelare sunt folosite
in special pentru mobilizare si manipulare?, pentru a pastra puterea®, ca o strategie
de supravietuire a partidelor® sau un mecanism de legatura pentru responsabilitatea
democraticd’, fiind de multe ori generate de contextul socio-politic sau sistemul po-
litic fragmentat. Mares si Young diferentiaza doua tipuri de clientelism: clientelism
pozitiv si clientelism negativ?, fiecare cu stimulente specifice. Stimulentele pozitive
includ bunuri si bani sau beneficii sociale si locuri de munca, in timp ce stimulente-
le negative implica amenintari sau sanctiuni.

Diferiti cercetatori au studiat fenomenul oferirii de resurse materiale pentru
sprijin politic. Exista multiple perspective asupra definirii termenului si strategiile
pe care partidele le folosesc, dar prea putine dintre acestea se concentreaza pe for-
mele de manifestare ale acestui fenomen. Lucrarea de fata isi propune sa acopere
acest gol din literatura. Pornind de la clasificarea clientelism pozitiv vs. negativ, ne
propunem sa analizam manifestarile pe care clientelismul le poate avea. Astfel, in
prima parte a lucrarii vom discuta principalele forme de manifestare ale clientelis-
mului pozitiv, pentru ca, in a doua parte a lucrarii sa ne concentram pe ipostazele
clientelismului negativ.

Clientelismul pozitiv

Literatura de specialitate discuta despre numeroase forme de manifestare
ale clientelismului pozitiv. Acestea pot fi impartite in doua subcategorii principa-
le (pe baza stimulentele utilizate): beneficii materiale si favoruri. Ambele ipostaze
reprezinta situatii in care alegatorii au libertatea de a alege daca participa sau nu
la acest schimb?, in timp ce candidatii au sansa de a demonstra ca le pasa de bunas-
tarea concetatenilor lor, urmarind obtinerea voturilor.

Beneficiile materiale

Alegerile sunt oportunitati pentru tranzactii materiale. Natura bunurilor care
sunt schimbate este, in general, nespecificata in definitia clientelismului. in ciuda
acestui fapt, studiile care abordeaza problema clientelismului discuta despre vari-
etatea bunurilor pe care alegatorii le primesc de la candidati in schimbul votului.

3 Luigi Manzetti, Carole Wilson, ,,Why Do Corrupt Governments Maintain Public Support?,”
Comparative Political Studies, 40 (2007): 949-970.

4 Sergiu Gherghina Clara Volintiru, ,Political Parties and Clientelism in Transition Countries:
Evidence from Georgia, Moldova and Ukraine,” Acta Politica, online-first (2020); Jordan Gans-
Morse, Sebastidan Mazzuca, Simeon Nichter, ,Varieties of Clientelism: Machine Politics during
Elections,” American Journal of Political Science, 58 (2014): 415-32; Miguel Carreras, Yasemin
Irepoglu, ,Trust in Elections, Vote Buying, and Turnout in Latin America,” Electoral Studies 32
(2013): 609-19.

5 Simona Piattoni, Clientelism, Interests, and Democratic Representation, Clientelism, Interests,
and Democratic Representation (London: Cambridge University Press, 2001).

6 Matz Dahlberg, Eva Johansson, ,On the Vote-Purchasing Behavior of Incumbent
Governments,” The American Political Science Review 102 (2002): 107-23; Andras Székely-Doby,
.Rent Creation, Clientelism and the Emergence of Semi-Democracies: The Case of Hungary,”
East European Politics, on-line first (2020): 1-21.

7 Herbert Kitschelt, Steven I. Wilkinson, Patrons, Clients, and Policies: Patterns of Democratic
Accountability and Political Competition, (Cambridge University Press, 2007).

8 Isabela Mares, Lauren Young, ,Buying, Expropriating, and Stealing Votes,” Annual Review
of Political Science, (2016); Isabela Mares, Lauren Young, Conditionality and Coercion (Oxford
University Press, 2019).

9 Mares, Young, Conditionality and Coercion.
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Kuo analizeaza fenomenul clientelist dintr-o perspectiva istorica. Privind in
istoria SUA si a Marii Britanii din secolul al XIX-lea, autoarea inventariaza tipuri-
le de bunuri care au fost utilizate pentru mobilizarea alegatorilor. in alegerile din
1875 (Bromberg vs. Haralson) ea subliniaza ca au fost furnizate cantitati generoa-
se de alimente. Numit ,bacon guvernamental”, oficialii partidului au furnizat mari
cantitati de carne, sare si promisiunea unui gratar in schimbul voturilor'. De ase-
menea, sugereaza ca in SUA, candidatii au oferit electoratului faina, paine si ca-
fea. Alte bunuri oferite in timpul alegerilor au fost: micul dejun cald, paturi in tim-
pul iernii sau tichete pentru alcool si tutun gratuit, dar si incaltaminte si haine. in
Franta, partidele si candidatii au tranzactionat voturi pentru paine, tigari sau haine,
in timp ce in Argentina si Chile, pe langa alimente, partidele au oferit cetatenilor si
medicamente'". in China, cadourile apar sub forma de ulei de gatit, mese gratuite,
tigari'?, iar in India partidele si candidatii distribuie orez si haine'. Festivalurile si
mesele publice din ziua alegerilor sunt, de asemenea, o strategie frecvent utilizata
de candidati. Iimpreun& cu produsele alimentare, hainele si divertismentul, obiec-
te de folosinta indelungata precum cimentul, tabla, lemnul si caramizile' sunt des
folosite ca factor mobilizator.

Stimulentele sub forma de bunuri se adreseaza persoanelor fizice sau gru-
purilor mici de cetateni pe care politicienii i cunosc ca fiind receptivi si disponibili
»Sa-si vanda” votul la ,pretul corect”. Pentru alegatori, mancarea si bauturile sunt
vazute ca o forma de apreciere, o interactiune unica cu brokerul candidatului sau
chiar cu candidatul. La sfarsitul zilei, in ciuda tipului de material sau bun tranzactio-
nat, rezultatul este acelasi: cetatenii vor vota pentru candidatul care le-a oferit ceva.

Un alt tip de beneficiu material pe care alegatorii il pot primi in schimbul vo-
tului lor sunt banii. Cumpararea votului este un schimb pur economic in care alega-
torul isi vinde votul pentru o anumita suma'. Cumpararea votului este o strategie
neprogramatica, are loc sub forma de schimb unic, fiind una dintre cele mai comune
forme de clientelism si una dintre putinele strategii electorale viabile pentru cres-
terea numarului de participanti care sa determine cresterea sanselor de castig’®.
Astfel, banii sunt folositi pentru a mobiliza cetatenii sa participe la vot, sa absenteze
sau sa isi schimbe optiunea. De exemplu, cetatenii unor state ca Venezuela, Mexic
sau Argentina primesc bani pentru a se prezenta la urne. Banii pot sa fie folositi si
ca o strategie demobilizatoare, care influenteaza absenteismul.

Cumpararea voturilor poate fi finantata din fonduri private si implica o retea
larga de brokeri si agenti. Acestia pot fi membri ai familiei candidatilor, angajati ai
statului sau reprezentanti ai partidelor politice. De exemplu, un studiu privind cum-
pararea voturilor in Indonezia arata ca nu doar functionarii publici, ci si familiile lor

10 Didi Kuo, Clientelism, Capitalism, and Democracy, Clientelism, Capitalism, and Democracy
(Cambridge University Press, 2018).

11 Mares, Young, Conditionality and Coercion; Diego Abente Brun, Larry Diamond, Clientelism,
Social Policy, and the Quality of Democracy (Johns Hopkins University Press, 2014): 78-95.

12 Guohui Wang, Tamed Village ,Democracy” (New York: Springer, 2014):125-128.

13 Clarinda Still, Srinivas Dusi, ,Vote Buying and ‘Money-Politics’ in Village Elections in South
India,” Commonwealth and Comparative Politics, 58(2020):100-119.

14 Mares and Young, Conditionality and Coercion.

15 Andreas Schedler, Frederic Charles Schaffer, ,What Is Vote Buying?”, in Frederic Charles
Schaffer , Elections for Sale: The Causes and Consequences of Vote Buying, (New York: Lynne
Rienner Publishers, 2007): 17-30.

16 Ezequiel Gonzalez-Ocantos, Chad Kiewiet de Jonge, David Nickerson, ,Legitimacy Buying:
The Dynamics of Clientelism in the Face of Legitimacy Challenges,” Comparative Political Studies
48 (2015): 1127-58.

17 Turid Hagene, ,Political Clientelism in Mexico: Bridging the Gap between Citizens and the
State,” Latin American Politics and Society 57 (2015): 139-62; Gans-Morse, Mazzuca, Nichter,
«Varieties of Clientelism”; Schedler, Schaffer, ,What Is Vote Buying?”
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sustin campania electorala a politicienilor care guverneaza. Brun si Diamond discu-
ta efectele pe care aceste retele de brokeri le au la nivelul democratiei statelor din
America Latina. In SUA lucrurile stau la fel. Dupa un experiment din 2015 realizat
online, Bahamonde demonstreaza ca 25% dintre americani sunt dispusi sa-si van-
da voturile. Atat democratii, cat si republicanii pot obtine un vot in schimbul unei
plati minime de 418%.

Referitor la cazul Africii, Kramon sugereaza ca partidele sau candidatii care
ofera bani sunt perceputi ca avand calitati pozitive'. Alegatorii considera aceasta
atitudine un indicator al preocuparilor pe care politicienii respectivi le au referitor
la veniturile alegatorilor®.

Favorurile

Aceasta categorie include toate activitatile prin care candidatii ofera alega-
torilor locuri de munca sau resurse publice cu intentia de a castiga o parte din spri-
jinul electoratului, fiind considerate strategii neprogramatice. Acordarea de locuri
de munca, beneficii sociale sau acces la fonduri de stat, implica o relatie pe termen
lung intre politicieni si alegatori si determina o categorie distincta de clientelism
numita clientelism rational?'. Distribuirea acestor favoruri are scopul de a convin-
ge alegatorii ca viitorii alesi acorda atentie nevoilor lor si vor continua sa o faca si
dupa alegeri. In acest caz, se creeaza o relatie pe termen lung intre politicieni si
alegatori: candidatii in functie isi vor folosi influenta, in timp ce ceilalti candidati
vor trebui sa-si tina promisiunile dupa ce vor primi functia. Relatia incepe sau con-
tinua dupa momentul alegerilor.

Aceasta strategie este utilizata de principalii actori politici, de obicei de ca-
tre partidul sau candidatul in functie si implica acces la resurse publice. Candidatii
nu vizeaza intotdeauna persoane. Uneori recompensele pot fi acordate intregii co-
munitati prin programe sociale sau fonduri destinate asigurarii accesului la energie
electrica, la apa potabila sau pentru construirea unei scoli, repararea unei cladiri
culturale sau a infrastructurii?2.

Locuri de munca

Schimbul clientelar al locurilor de munca din sectorul public este cunoscut
sub numele de patronaj. in acest context, indivizii cu statut socio-economic mai
mare (cunoscuti ca patroni) isi folosesc propria influenta si resursele de stat pentru
a oferi protectie, de exemplu: loc de munca pentru o persoana cu statut inferior
(client) care recompenseaza oferind sprijin si asistenta la alegeri?. Pe termen lung,
locurile de munca la stat pot fi un mod prin care candidatii se asigura de sprijinul
angajatilor in viitoarele campanii electorale. in aceasi logica, se asteapta ca ceta-
tenii sa contribuie cu voturi si resurse in campaniile electorale la care, cel care le-a
oferit slujba, va participa.

in secolul al XIX-lea, acest tip de patronaj era intalnit frecvent. Functii bise-
ricesti, militare sau alte tipuri de pozitii publice care ar fi trebuit, in mod normal,

18 Héctor Bahamonde, ,Still for Sale: The Micro — Dynamics of Vote Selling in the United States,
Evidence from a List Experiment,” Acta Politica, 2020.

19 Eric Kramon, ,Electoral Handouts as Information: Explaining Unmonitored Vote Buying,”
World Politics, 68 (2016): 454-98.

20 Mares and Young, Conditionality and Coercion.

21 Kerem Yildirim, Herbert Kitschelt, ,,Analytical Perspectives on Varieties of Clientelism,”
Democratization 27 (2020): 20-43.

22 Ward Berenschot, Edward Aspinall, Ward Berenschot, ,How Clientelism Varies: Comparing
Patronage Democracies How Clientelism Varies: Comparing Patronage Democracies”,
Democratization, 27 (2020): 1-19.

23 Stokes, Political Clientelism.
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sa fie dobandite prin concurs?* erau oferite celor care se angajau sa-| sustina pe cel
care le controla. In prezent, aceasta este o practicd obisnuitd atat in democratiile
moderne, cat si in regimurile autoritare? . Columbia ofera un exemplu elocvent in
aceasta directie. Studiile discuta modul in care posturile din sistemul de educatie
erau oferite, discretionar, de catre elementul politic. Cadrele didactice isi obtineau
locurile de munca declarandu-si loialitatea fata de sefii locali, ce aveau puterea de
a-i numi sau a-i concedia. Profesorii erau angajati pe baza criteriilor politice, iar ca-
riera lor se bazeaza pe relatia cu actorul politic®. In mod similar, Colonnelli, Teso si
Prem abordeaza aceasta problema tinand cont de cazul Braziliei. Rezultatele ates-
ta ca probabilitatea de a avea un loc de munca in sectorul public creste cu 10.5%
atunci cand candidatul este un sustinator al partidului aflat la putere?’. La fel de im-
portant si au aceeasi motivatie, candidatii ofera locuri de munca in sectorul public
familiilor si prietenilor. Fafchamps, discutand despre Filipine, demonstreaza ca cei
care sustin factorul politic au mult mai multe sanse de a ocupa functii bine platite,
decat cei care nu au un atasament demonstrat fata de un partid?:.

Favoruri administrative

Asa cum am aratat si anterior, clientelismul este o forma de politica distribu-
tiva. Impreuna cu asigurarea locurilor de munca pentru alegatori, candidatii pot
oferi favoruri administrative actorilor privati dispusi sa-i ajute la alegeri, dar si celor
care au dat dovada de sprijin. Aceasta poate fi o strategie de supravietuire pentru
partidul sau candidatul care va accesa in mod ilegal resursele publice®.

in acest context, partidele aflate la putere si functionarii actuali vor depune
eforturi pentru a servi interesul material al unor grupuri de alegatori. De exemplu,
in cazul Romaniei si Ungariei, Mares si Young, discuta despre puterea pe care o au
primarii si modul in care o folosesc pentru castigul personal sau in beneficiul par-
tidului. Adesea, acestia transforma serviciile de rutina oferite de primarie in favo-
ruri personalizate®: utilizarea resurselor statului pentru afaceri personale sau ac-
celerarea procesului de obtinere a autorizatiilor, permiselor, licentelor sau a altor
documente?'. Destinatarii pot fi persoane fizice sau actori privati. Zadorozhna dis-
cuta problema favorurilor administrative in cazul Ucrainei. Referindu-se la alegeri-
le dintre 2002 si 2010, ea analizeaza ratele de arendare pentru terenurile agricole
si arata cum companiile au obtinut tarife mai mici in schimbul sprijinului politic®.
Tarifele mai mici sau autorizatii pentru diferite activitati economice sunt lucruri fa-
cile pe care un politician le poate oferi cetatenilor.

Totodata, prin manipularea cheltuielilor statului, politicienii pot ajunge sa
dea acces la programe de bunastare sociala alegatorilor care nu sunt calificati pen-
tru acestea. De exemplu, in Brazilia, Bolsa Familia este cunoscut ca fiind un program

24 Kuo, Clientelism, Capital. Democracy.

25 Ellen Lust, , Competitive Clientelism in the Middle East,” Journal of Democracy 20 (2009):
122-35.

26 Abente Brun, Diamond, Clientelism.

27 Emanuele Collonelio, Edoardo Teso, Monou Prem, ,Patronage in the Allocation of Public
Sector Jobs,” online first (2018): 1-89.

28 Marcel Fafchamps, Julien Labonne, ,Do Politicians’ Relatives Get Better Jobs? Evidence from
Municipal Elections,” Journal of Law, Economics, and Organization 33 (2017): 268-300.

29 Gherghina, Volintiru, ,Political Parties and Clientelism in Transition Countries: Evidence
from Georgia, Moldova and Ukraine”; Yildirim Kitschelt, , Analytical Perspectives on Varieties
of Clientelism.”

30 Mares, Young, Conditionality and Coercion.

31 Virginia Oliveros, ,,Making It Personal of Public Administration in Argentina,” Comparative
Politics, 48 (2016): 373-391.

32 Olha Zadorozhna, ,Clientelism and Land Market Outcomes in Ukraine,” Eastern European
Economics 58 (2020): 478-96.
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social prin care familiile cu venituri mici obtine acces la educatie, servicii de sanatate
sau chiar subventii pentru electricitate. Accesul la acest program este acordat alega-
torilor care isi declara sprijinul pentru un anumit candidat sau partid. in schimbul
sustinerii si a votului, cetateanul poate avea acces la indemnizatii de somaj, asis-
tenta sociald, imprumuturi, burse, locuinte publice, pensii pentru limita de varsta
sau subventii pentru constructia de case3.

Clientelismul negativ

Opus clientelismului pozitiv, clientelismul negativ se bazeaza pe stimulente
care implica pierderi din partea clientilor®. in mod explicit, aleg&torii vor fi supusi
constrangerii. Studiile arata cum aceasta practica este o componenta a schimburilor
clientelare, fie ca este vorba de amenintari cu pedepse sau retragerea unor benefi-
cii*®. Mai mult, coercitia poate fi aplicata prin utilizarea unor stimulente negative,
cum ar fi privarea alegatorilor de beneficiile de care depind, mutarea de pe paman-
tul lor sau de la resedinte sau utilizarea violentei, inclusiv a agresiunii si a mortii®’.
in realitate, in timp ce clientelismul pozitiv este mai usor de identificat, clientelismul
negativ are o vizibilitate redusa, ce ascunde variate forme de constrangere electo-
rala®. Ca atare, in practica amenintarile sau pedepsele se vor materializa rar, deoa-
rece alegatorii vor actiona mai degraba de teama represaliilor decat ca urmare a
actiunilor directe. Dupa cum subliniaza Mares si Young, acest lucru determina situ-
atii in care nimeni nu este pedepsit, care sunt, de fapt, non-coercitive sau cazuri in
care nivelul de constrangere poate fi rezultat din credintele alegatorilor referitoa-
re la ceea ce s-ar putea intampla daca nu ar vota sau ar vota diferit. De aceea, es-
te greu de identificat in mod clar materializarea clientelismului negativ. Mai mult,
in majoritatea situatiilor, constrangerea sau represaliile sunt conduse de brokeri*.

De-a lungul timpului, in literatura de specialitate, constrangerea a fost ini-
tial asociata cu violenta fizica, dar mai tarziu au fost adaugate si alte tipuri de sti-
mulente?’. Realitatea ofera exemple practice solide, iar ultimele descoperiri ofera
un cadru teoretic cuprinzator pentru ceea ce este considerat clientelism negativ.

Constrangere si intimidare

Clientelismul negativ apare in diverse contexte si forme. in principal, mate-
rializarea se bazeaza pe redistributia puterii sau veniturilor, restrictii de acces la
bunuri, reducerea beneficiilor, schimbarea politicilor, excludere, sanctiuni sociale,
disponibilizari sau acte violente. Ca atare, clientelismul negativ isi bazeaza efici-
enta pe nivelurile de constrangere si violenta utilizate in mod direct sau indirect.

De exemplu, in Uganda, in 2016, NRM a fost reales dupa ce a fost folosita
constrangerea si intimidarea pentru a convinge alegatorii prin intermediul fortelor

33 Abente Brun, Diamond, Clientelism, 67.

34 Norbert Schady, ,The Political Economy of Expenditures by the Peruvian Social Fund
(FONCODES), 1991-95,” American Political Science Review 94 (2000): 289-304; Yildirim, Kitschelt,
+Analytical Perspectives on Varieties of Clientelism.”

35 Isabela Mares, Lauren Young, ,Buying, Expropriating, and Stealing Votes,” Annual Review
of Political Science 19 (2016): 267-88.

36 James Scott, Comparative Political Corruption (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1972).

37 Isabela Mares, Lauren Young, Conditionality and Coercion: Electoral Clientelism in Eastern
Europe (Oxford: Oxford University Press, 2019).

38 Mares, Young, ,,Buying, Expropriating, and Stealing Votes,” 2016.

39 Susan Stokes, Brokers, Voters, and Clientelism: The Puzzle of Distributive Politics, (Cambridge
University Press, 2013).

40 Judith Chubb, ,The Social Bases of an Urban Political Machine: The Case of Palermo,”
Political Science Quarterly 96 (1981): 107.
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de securitate si a militiilor"'. in Europa de Est, amenintarile cu eliminarea benefici-
ilor sociale, pe baza modului in care se voteaza, sunt conduse, in zonele rurale, de
catre primari sau brokeri, cunoscuti sub numele de ,,oamenii primarului“42. in mod
similar, literatura arata ca amenintarile cu eliminarea drepturilor de proprietate
asupra pamantului sunt utilizate ca strategie electorala mobilizatoare in Kenya®,
in timp ce violenta indreptata impotriva sustinatorilor partidelor concurente este
o practica utilizata in zonele controlate de formatiunile politice®. In Zimbabwe,
coercitia bazata pe controlul accesului la pamant a fost utilizata si in timpul ale-
gerilor din 2018%.

in mod similar, dar mai bland, clientelismul negativ a fost utilizat direct in
Singapore, cand guvernul a amenintat ca va anula imbunatatirile locuintelor din
districtele unde se vor alege candidatii opozitiei®. Italia reprezinta un alt caz rele-
vant: la Napoli si Palermo brokerii au amenintat comerciantii care sustin opozitia cu
procese pentru incalcari ale legii sanatatii*’. De asemenea, in Argentina, un magnat
local a declarat public ca va concedia cetatenii ce voteaza impotriva candidatilor
sai favoriti®. in Mexic, 2006, in timpul campaniei prezidentiale, ,milioane de saraci
au fost amenintati cu excluderea de la programele de asistenta medicala si sociala
daca nu voteaza pentru diferiti candidati, iar ceilalti cetateni, majoritatea in zone-
le rurale, au primit plati pentru voturile lor (intre 40-60%$)"*.

Barth afirma: ,Un flux continuu de cadouri creeaza nevoi si stimuleaza de-
pendenta si amenintarea ca va fi intrerupta devine un puternic instrument discipli-
nar”. De exemplu, in Argentina alegatorii accepta un contract clientelar implicit,
pe baza temerii de a nu fi privati de mici recompense®. in Brazilia, persoanele care
au votat impotriva unui candidat la functia de primar au fost ulterior excluse de la
angajarea temporara®’, in timp ce in Coasta de Fildes au fost eliminate drepturile
funciare ale opozantilor cunoscuti®. in Balcanii de Vest (Muntenegru) coercitia a
fost folosita pentru a influenta procesul de votare: de exemplu, in timpul alegeri-
lor, sustinatorii aflati in afara sectiilor de votare sunt folositi pentru a le spune oa-
menilor sa nu voteze, intimidandu-i3.

41 Richard Vokes, Sam Wilkins, ,Party, Patronage and Coercion in the NRM’'S 2016 Re-Election
in Uganda: Imposed or Embedded?,” Journal of Eastern African Studies, 10 (2016): 581-600.

42 Isabela Mares, Aurelian Muntean, ,Mayors, Ethnic Intermediaries and Party Brokers:
Examining Variation in Clientelistic Strategies in Rural Settings,” 2015; Isabela Mares, Lauren
Young, ,Patronage and Coercion: Strategies of Electoral Mobilization in Rural Hungary.”

43 Catherine Boone, ,Politically Allocated Land Rights and the Geography of Electoral
Violence,” Comparative Political Studies 44 (2011): 1311-42.

44 Roxana Gutiérrez-Romero, ,,An Inquiry into the Use of lllegal Electoral Practices and Effects
of Political Violence and Vote-Buying,” Journal of Conflict Resolution 58 (2014): 1500-1527.

45 EUEOM (European Union Election Observation Mission), ,Final Report Republic of Zimbabwe
Harmonised Elections 2018" (Bruselles, 2018).

46 Waikeung Tam, Political Insecurity and Clientelist Politics: The Case of Singapore (Typescript:
University of Chicago, 2005).

47 Chubb, , The Social Bases of an Urban Political Machine: The Case of Palermo.”

48 Yolanda Urquiza, ,Las Eternas Internas: Politica y Faccionalismo En Un Municipio Radical,
1983-1999,” in Samuel Amaral, Democracia Local: Clientelismo, Capital Social, e Innovacion
Politica En La Argentina, 2005, 57-80.

49 Manuel Roig-Franzia, ,Dirty Politics ‘Ingrained’ in Mexico,” Washington Post, 2006.

50 Valeria Brusco, Marcelo Nazareno, Susan C. Stokes, ,Vote Buying in Argentina,” Latin
American Research Review 39 (2004): 66-88.

51 Mares, Young, Conditionality and Coercion: Electoral Clientelism in Eastern Europe.

52 Catherine Boone, Norma Kriger, ,Land Patronage and Elections: Winners and Losers in
Zimbabwe and Cote d’lvoire,” in Dorina Bekoe, Voting in Fear: Electoral Violence in Sub-Saharan
Africa, (Washington: USIP Press, 2012), 75-117.
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in timp ce clientelismul este strans legat de distributia resurselor, literatu-
ra existentd subliniazd importanta constrangerii economice. in America Latina si
Spania, caciques au folosit o gama larga de activitati economice pentru a controla
alegatorii®, in timp ce in Mexic si-au bazat constrangerile pe utilizarea terenuri-
lor, pe drepturile pentru exploatarea mineralelor sau pe imprumuturile ilegale®.
in Ungaria si Romania, controlul asupra programului de lucru sau implementarea
politicii de combatere a saraciei a oferit primarului instrumentele necesare pentru
constrangerea alegatorilor.

Mai mult, o forma specifica este reprezentata de constrangerea politica va-
zuta ca ,0 amenintare de a retine resursele pe care alegatorii le percep ca o par-
te critica a mijloacelor de trai [sau] ca amenintarea de a retine resursele finantate
public de care depind alegatorii”>¢. De exemplu, in lordania regimul a folosit con-
strangerea directa prin intermediul serviciului secret pentru a controla dezvolta-
rea coalitiilor electorale, astfel incat sa isi poata mentine controlul asupra puterii*’.

Violenta

Tot in contextul clientelismului negativ, violenta este un alt instrument im-
portant. in Cambodgia violenta politica in timpul campaniilor este ceva obisnuit.
Multi cambodgieni sunt constienti de faptul ca implicarea activa in politica, in spe-
cial in numele opozitiei, ar putea duce la moarte. Simpla amenintare cu violenta si
frica rezultata inseamna ca activistii partidului de opozitie nu mai trebuie sa fie vi-
zati si ucisi pentru a transmite alegatorilor cambodgieni ca nu ar trebui sa sprijine o
anumita formatiune politica®®. Pe de alta parte, in Nigeria, au fost recrutate bande
criminale pentru a instiga violenta in timpul alegerilor®, in timp ce in Uzbekistan
si Turkmenistan au fost folosite instrumente mai putin agresive: inchisoare politica
pentru membrii opozitiei, hdrtuire sau asasinate indirect legate de lideri¢. In plus,
violenta electorala poate fi exercitata asupra alegatorilor de catre bande si mili-
tii dupa cum arata literatura de specialitate — de exemplu in Nigeria®', Coasta de
Fildes®? — sau de catre lideri etnici®.

La fel de importantda, materializarea clientelismului negativ se bazeaza pe
brokerii implicati sau disponibili. Dupa cum subliniaza Mares si Young, violenta es-
te utilizata de brokeri partizani, obstructia administrativa si pedeapsa sunt emise

54 Mares, Young, Conditionality and Coercion: Electoral Clientelism in Eastern Europe.

55 Wayne Cornelius, ,Leaders, Followers, and Official Patrons in Urban Mexico,” in Guasti
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57 Kristen Elaine Kao, ,Ethnicity, Electoral Institutions, and Clientelism: Authoritarianism in
Jordan” (University of California, 2015).

58 Human Rights Watch, ,Don’t Bite the Hand That Feeds You: Coercion, Threats, and Vote-
Buying in Cambodia’s National Elections,” 2003.

59 Paul Collier, Pedro C. Vicente, ,Violence, Bribery, and Fraud: The Political Economy of
Elections in Sub-Saharan Africa,” Public Choice 153 (2012): 117-47.

60 Edward Schatz, , The Soft Authoritarian Tool Kit: Agenda-Setting Power in Kazakhstan and
Kyrgyzstan,” Comparative Politics 4 (2009): 203-22.
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de angajatii statului®, excluziunea sociala sau excluderea de la prestatii este imple-
mentata prin intermediul societatii civile si organizatiilor religioase®, iar disponi-
bilizarile si excluderea de la beneficii ar putea fi executate de catre actorii privati.
De fapt, toate aceste actiuni efectuate de diferiti brokeri sunt modalitati specifice
de implementare a clientelismului negativ.

Concluzii

Experienta electorala este plina de cazuri in care candidatii furnizeaza canti-
tati generoase de alimente, alcool si divertisment, locuri de munca, favoruri sociale
in schimbul voturilor. Totodata, apar si situatii in care politicienii apeleaza la stimu-
lente negative precum: amenintarea, privarea, intimidarea, constrangerea sau vio-
lenta. Clientelismul, ca practica generala, este determinat in primul rand de dorinta
politicienilor de a fi realesi, iar contextul socio-politic faciliteaza aceasta practica.

Literatura de specialitate identifica multiple forme de manifestare, determi-
nate in principal de stimulentele folosite si modul in care se materializeaza relatia
clientelara. Astfel, contextul socio-politic influenteaza tipologia interactiunii dintre
cetateni si politicieni, iar nevoile particulare genereaza transpuneri in practica dife-
rite. Tocmai de aceea este dificila o abordare generala a clientelismului.

Motivele din spatele partidelor si candidatilor care se angajeaza in clientelism
sunt determinate de natura campaniei electorale, de fragmentarea sistemului po-
litic, a sistemului juridic si a regimului politic. De cealalta parte, cetatenii sunt mai
predispusi sa accepte asemenea practici daca depind de resurse guvernamentale,
daca sunt saraci sau provin din medii defavorizare sau daca nivelul de educatie si
cultura politica este unul redus.
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The article realizes, in a didactic
manner, an analysis of the
post-communist Romanian
parliament, offering a revealing
image of the institutional
design, but also of the functional
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Romanian bicameralism is
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Traditia bicameralismului
romanesc!

Institutia parlamentara da expre-
sie suveranitatii populare prin repre-
zentarea intereselor diferitelor grupuri
sociale, asigurand operationalizarea
principiului participarii ca factor con-
stitutiv al democratiei. in acelasi timp,
Parlamentul este institutia politica in
sarcina careia este pusa activitatea de
elaborare a normelor ce reglementea-
za viata sociala. Ca exponent direct al
cetatenilor, Parlamentul este institutia
centrala a deciziei politice in cadrul de-
mocratiei reprezentative, el indeplinind
rolul de ,,decision making public”2.

Constitutia Romaniei consacra
acest rol central al institutiei parlamen-
tare: ,Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii”3.
Asadar, Parlamentul exprima vointa na-
tiunii si legifereaza in numele ei.

Totodata, legea fundamenta-
la prevede ca reprezentanta nationala

1 O versiune initiala a textului a aparut in
lucrarea Postcomunismul roménesc. Sistemul
politic: structura si functionare (Bucuresti:
Pro Universitaria, 2015), semnata de catre
cei doi autori.

2 Domenico Fisichella, Stiinta politica. Pro-
bleme, concepte, teorii (lasi: Polirom, 2007)
268.

3 Art. 61, alin. (1), Constitutia Roméniei
2003, Monitorul Oficial, nr. 767 din 31 oc-
tombrie 2003.
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romaneasca are o structura bicamerald, fiind compusa din Camera Deputatilor (in
prima sa legislatura, intre 1990 si 1992, s-a numit Adunarea Deputatilor) si Senat.

Din perspectiva istorica, bicameralismul romanesc isi are inceputurile in re-
forma parlamentara realizata de Alexandru loan Cuza, in contextul crizei politice
din debutul statului modern roman. Pe 3/15 iulie 1864, domnitorul a promulgat
Statutul Dezvoltator Conventiunii din 7/19 august 1858, cunoscut sub numele de
Statutul lui Cuza, o forma primara de constitutie, prin care se introducea cea de
a doua camera parlamentara, ,denumita cand Adunarea Ponderatrice, cand Corp
Ponderator, iar ulterior Senat, investita cu competenta legislativa” si avand memobri
numiti. Aceasta structura bicamerala avea sa fie confirmata atat de Constitutia din
1866 — conform careia Senatul devine o adunare aleasa prin vot censitar, categoria
de membri numiti disparand, iar cea a membrilor de drept se restrange —, cat si de
cea din 1923 - cand Senatul este ales prin vot universal, direct si indirect, dar are in
componenta si membri de drept. Totodata, Senatul isi prezerva rolul sau specific in
arhitectura parlamentara din Romania.

O sincopa in istoria bicameralismului romanesc intervine dupa abolirea mo-
narhiei si transformarea Romaniei in republica populara: in anul 1948 Senatul es-
te desfiintat, iar Adunarea Deputatilor isi schimba denumirea in Marea Adunare
Nationald, aceasta fiind formula parlamentara specifica regimului comunist. Dupa
42 de ani de unicameralism, Parlamentul isi recapata structura bicamerala, asema-
natoare in forma cu cea anterioara, dar diferita sub aspectul continutului sau.

Revenirea la parlamentul de factura bicamerala a cuprins o faza initiala a unui
organism parlamentar ad-hoc si provizoriu — Consiliul Frontului Salvarii Nationale,
tranasformat, dupa 1 februarie 1990, in Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala -,
ce a functionat in perioada de dupa desfiintarea parlamentului comunist si pana la
constituirea noii institutii parlamentare democratice. Debutul oficial al parlamen-
tului bicameral postcomunist a fost consemnat pe 9 iunie 1990, data primei sedinte
a celor doua camere ale Parlamentului legitimate prin votul din 20 mai. Conform
Decretului-lege nr. 92/1990, Parlamentul era compus din Adunarea Deputatilor, cu
396 de membri, si Senatul, avand 119 locuri, ambele camere fiind alese in totalitate
prin vot direct, pe baza principiului reprezentarii proportionale. in prima sa legis-
latura, Parlament a avut si calitatea de Adunare Constituanta, mandatul sau fiind
conditionat de adoptarea unei noi legi fundamentale a statului. Parlamentul s-a
achitat de aceasta sarcina in noiembrie 1991.

Natura bicameralismului romanesc

Bicameralismul postcomunist, justificat de plano de dimensiunea demogra-
fica (relativ) ridicata a Romaniei4, reclama analiza raporturilor dintre cele doua
Camere in indeplinirea rolului constitutional al institutiei parlamentare.

in statele democratice contemporane, unitare sau de tip federal, parlamen-
tele bicamerale pot fi simetrice sau asimetrice si incongruente sau congruente, de
aici decurgand forta sau puterea institutiei parlamentare.’ Simetria/ asimetria unui
parlament este data de, pe de o parte, de puterile formale ale camerelor, iar pe de
alta, de metodele de desemnare a membrilor lor, altfel spus, de legitimitatea lor:
~Camerele simetrice sint acelea cu puteri egale sau moderat inegale si cu legitimita-
te democratica. Camerele asimetrice sint foarte inegale din acest punct de vedere.”®

4 Din punct de vedere al populatiei, Romania ocupa locul sase la nivelul Uniunii Europene.

5 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari (lasi: Polirom, 2000).

6 Lijphart, Modele, 193.
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in acelasi timp, cand una din Camere, de regula a doua, este ,aleasa prin metode
diferite sau este gindita incat sa suprareprezinte anumite minoritati”’, parlamen-
tele bicamerale devin incongruente. in lipsa unei tendinte de suprareprezentare,
bicameralismul este congruent.

Sa vedem cum stau lucrurile in cazul romanesc, referindu-ne intai la princi-
pala functie a Parlamentului — cea de putere legislativa.

Simetrie vs. asimetrie

Incepem prin a preciza ca domeniile de legiferare sunt mentionate de
Constitutie in articolul 73 (art. 72 al legii fundamentale nerevizuite), cuprinzand
cele trei categorii de legi: constitutionale, organice si ordinare, precizari in acest
sens aducand si articolul 758.

Conform prevederilor Constitutiei din 1991 nerevizuita, legile erau adoptate
cu votul majoritar al fiecareia din Camere, fara a fi precizata o anume intaietate a
uneia dintre acestea in exercitarea rolului legislativ. Totodata, norma constitutio-
nalad prevedea caile de rezolvare a posibilelor conflicte decizionle dintre Camere in
felul urmator: In situatia in care o Camera adopta un text juridic, iar cealata il res-
pinge, textul revine in dezbaterea Camerei ce |-a adoptat initial; o noua adoptare
era definitiva; la fel si respingerea.® In conditiile in care Camerele voteaza acelasi
proiect legislativ, dar cu redactari diferite, calea urmata era cea a medierii, iar da-
ca aceasta esueaza, textul definitiv era adoptat intr-o sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului.™

Ca atare, reglementarea constitutionala a procesului legislativ prevazuta de
Constitutia nerevizuita nu distingea intre Camere din punctul de vedere al puteri-
lor lor formale, asigurand egalitatea decizionala deplina a acestora. Totodata, se
asigura parcurgerea mai multor etape ale dezbaterii parlamentare, nespecificate
ca durata, care, desi, favorabile cresterii calitatii actelor normative adoptate, aveau
dezavantajul unei legiferari cronofage, una din cauzele pentru care Parlamentul
romanesc a fost deseori criticat.

Pastrand principiul egalitatii, revizuirea constitutionala din 2003 a introdus
o departajare a Camerelor in ceea ce priveste sesizarea acestora, stabilind domenii
distincte pentru Camera Deputatilor si Senat in acest sens''. Astfel, rolul de prima
Camera sesizata este indeplinit fie de Camera Deputatilor, fie de Senat, in functie
de specificul legii supuse dezbaterii. Prima Camera sesizata are acum si un termen
maxim pentru a se pronunta — de 45 de zile, care poate ajunge pana la 60 de zile
pentru coduri si legi complexe —, termen dupa care proiectul legislativ respectiv se
considera adoptat (adoptare tacita), fiind trimis spre dezbaterea celeilalte Camere.
Totodata, s-a renuntat la procedura cronofaga a medierii si votului comun, textul
definitiv al legii adoptate de prima Camera sesizata fiind stabilit de cealalta Camers,
aceasta avand rol de Camera decizionala.

in acest fel, camerele parlamentare sunt departajate administrativ, dar pute-
rea lor formala ramane egala. Mai mult chiar, modificarile aduse procedurii legis-
lative prin revizuirea Constitutiei au intarit egalitatea Camerelor. Astfel, dupa eli-
minarea procedurii de mediere si votului comun, Camera Deputatilor si-a pierdut
avantajul dat anterior de numarul mai mare al locurilor, care, de regula, ducea la
adoptarea finala a legii in forma votata initial de deputati. Egalitatea formala a celor

7 Lijphart, Modele, 193.

8 Cu toate acestea, o serie de constitutionalisti afirma ca, practic, Parlamentul ale puteri
neenumerate (v. Cristian lonescu, Regimul politic in Romdénia, Bucuresti: All Beck, 2002, p. 62).
9 Art. 73, Constitutia Roméniei, Monitorul Oficial, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

10 Art. 74, Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

11 Vezi art. 75, Constitutia Romaniei 2003, Monitorul Oficial, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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doua camere poate fi nuantata de practica legislativa a adoptarii tacite, care cre-

eaza premise pentru legiferare in urma dezbaterii si a votului unei singure camere.

La fel stau lucrurile si in cazul functiei de control parlamentar, in exercita-
rea careia Constitutia nu distinge intre cele doua Camere. Sa precizam ca aceasta
functie, la fel de importanta ca cea legislativa, isi are suportul in principiul separa-
tiei si echilibrului puterilor in stat, precum si in calitatea organismului parlamentar
de reprezentant suprem al poporului. Cat priveste instrumentele si procedurile de
control parlamentare, acestea pot fi sistematizate astfel:

a) aprobarea prealabila a Parlamentului si consultarea prealabila a acestuia de ca-
tre Presedintele Romaniei ori incuviintarea de catre forul legislativ a masurilor
exceptionale luate de seful statului potrivit art. 93 alin. (1) din Constitutie;

b) acordarea si retragerea increderii acordate Guvernului;

¢) intrebarile si interpelarile;

d) anchetele parlamentare;

e) angajarea raspunderii Guvernului asupra unui program, a unei declaratii de po-
litica generala sau a unui proiect de lege;

f) suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei;

g) punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei;

h) solicitarea urmaririi penale a membrilor Guvernului pentru fapte savarsite in

exercitiul functiei lor."?

Asadar, in mod deosebit in urma revizuirii constitutionale din 2003, puteri-
le formale egale ale Camerelor parlamentare asigura functionarea simetrica a bi-
cameralismul romanesc. Simetria formala a Camerelor nu este insa perfecta, legea
fundamentala stipuland o anumita inegalitate a lor in exercitarea altor atributii.
Astfel, cu referire la ansamblul activitatii Parlamentului, legea fundamentala revi-
zuita mentine o anume inegalitate a celor doua Camere, chiar daca modifica do-
meniul de aplicare a acesteia. Astfel, conform prevederilor constitutionale initiale,
atributia numirii Avocatului Poporului ii revenea exclusiv Senatului. incepand cu
2003, Constitutia nu mai mentioneaza cine numeste Avocatul Poporului, in schimb
ii confera numai Senatului puterea de a valida 16 din cei 19 membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii. Totusi, cum aceasta situatie de inegalitate decizionala es-
te singulara, putem conchide ca nu afecteaza simetria bicameralismului romanesc.

Congruenta vs. incongruenta

in ce priveste legitimitatea Parlamentului, ambele Camere sunt alese in mod
direct (popular), prin acelasi timp de scrutin si pentru un termen egal. Conform
Constitutiei adoptate in 1991, Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat, iar durata mandatului este de 4 ani."
Pentru alegerea deputatilor si a senatorilor este practicat acelasi tip de scrutin pro-
portional, ale carei baze au fost puse in 1990, prin intermediul Decretului-lege nr.
92. Sistemul electoral proportional folosit pentru primele alegeri parlamentare post-
comuniste, din 20 mai 1990, a fost si singurul in care a existat o diferenta in ceea ce
priveste alocarea manadelor de deputati, respectiv de senatori. incepand cu alege-
rile parlamentare ulterioare, din septembrie 1992, alocarea mandatelor celor doua
Camere au urmat strict aceleasi proceduri. in timp, legile electorale au adus o serie
de modificari scrutinului proportional, dar deopotriva pentru Camera Deputatilor
si Senat. Pana la alegerile din anul 2004 inclusiv, mandatele parlamentare au fost

12 lonescu, Regimul politic, 175.

13 Cf. art. 55, Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

14 Mandatul primului parlament postcomunist, din perioada provizoratului constitutional, a
fost de numai 28 de luni, dar parlamentul a fost constituit conform aceluiasi principiul al alegerii
directe (populare).
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alocate formatiunilor participante la scrutin in functie de proportia voturilor cas-
tigate de listele cu candidati ale acestora, asigurandu-se distribuirea la nivel local
(judetean) in baza coeficientului simplu pentru acele formatiuni politice care au
trecut pragul electoral legal si, intr-o etapa ulterioara, redistribuirea la nivel nati-
onal prin insumarea resturilor electorale din fiecare circumscriptie, dupa metoda
d'Hondt'>. Din 2008, sistemul de alegere a deputatilor si senatorilor s-a modificat
prin inlocuirea candidaturilor plurinominale (listele de candidati) cu candidaturi
individuale (uninominale), pastrandu-se insa principiul reprezentarii proportiona-
le, ca si metodele de repartizare a mandatelor. in anul 2015 legea electorala a fost
modificata din nou’s, in sensul renuntarii la candidaturile individuale (votul uni-
nominal) si revenirii la listele blocate utilizate pana in 2004 (votul plurinominal)'.

Alese la fel, cele doua Camere difera numai in ceea ce priveste dimensiunile,
camera inferioara fiind de peste doua ori mai mare decat cea superioara, ca urma-
re a aplicarii principiului proportionalitatii demografice. in fiecare circumscriptie
electorala — circumscriptia electorala corespunde unitatii teritorial-administrative
judetene, Bucurestiul fiind asimilat unei astfel de unitati — se stabileste un numar
de deputati si senatori in raport cu populatia respectiva, conform normei de repre-
zentare stabilita de lege. in plus, in circumscriptia pentru romanii cu domiciliul in
strainatate, constituita Tn 2008, sunt alesi patru deputati si doi senatori, respectiv
numarul de parlamentari minim admis de lege pentru o circumscriptie electorala.
Tuturor acestora li se adauga reprezentantii parlamentari, in Camera Deputatilor,
ai organizatiilor minoritatilor nationale legal constituite.

in timp, numarul total al deputatilor si senatorilor a variat, tendinta general&
fiind cea de scadere, la care a contribuit si modificarea legislativa din 2015, cand s-a
trecut la o norma de reprezentare usor crescuta. Trebuie precizat ca modificarea legii
electoral din anul 2008 a generat un efect de ,,expandare” a Parlamentului, vizibil in
mod deosebit in 2012, cand au fost alesi 118 parlamentari (79 in Camera Deputatilor
si 39 in Senat) '® peste numarul rezultat din aplicarea normei de reprezentare.

Tabelul 1. Dimensiunea Parlamentului, in baza normei de reprezentare (1990-2016)

Senat Camera Deputatilor Total
Scrutin Nr. Norma de Nr. Norma de Minoritati | Parlament
mandate | reprezentare | mandate | reprezentare | nationale
1990 119 - 387 - 9 515
1992 143 ] | 328 ' | 13 484
1996 143 senator la 328 eputat la 15 486
2000 121 160.000 loc. 327 70.000 loc. 18 285
2004 137 314 18 469
2008 137 315 18 470
2012 137 315 18 470
2016 136 1 senator la 312 1 deputat la 17 465
168.000 loc. 73.000 loc.

15 Pentru 2004, alegerile parlamentare au fost reglementate de Legea nr. 373/2004. Anterior,
a functionat Legea nr. 68/1992, care, in timp, a suferit o serie de modificari, cea mai importanta
vizand ridicarea pragului electoral de la 3% la 5%.

16 Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 553 din 24 iulie 2015.

17 Conform prevederilor Legii nr. 35/2008.

18 Anterior, in 2008, numarul mandatelor suplimentare a fost minim, fiind ales un singur
deputat peste norma de reprezentare.
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in al doilea rand, cele doud Camere sunt gandite a fi similare sub aspectul
reprezentarii. Pe langa faptul ca atat deputatii cat si senatorii sunt reprezentantii
intregului popor — spre deosebire de cazurile statelor federale, precum SUA', un-
de o camera reprezinta ansamblul poporului, iar cealalta, statele din componenta
federatiei —, nici in Camera Deputatilor si nici in Senat nu exista minoritati politice
suprareprezentate. Altfel spus, grupurile politice din ambele Camere constituite in
urma alegerilor sunt echivalente ca nivel al reprezentarii. Am arata deja ca proce-
dura de alegere a Camerei Deputatilor este identica cu cea de alegere a Senatul,
indiferent de modificarile intervenite in sistemul electoral. in acelasi timp, in Senat
nu existda membri de drept sau numiti, si nici reprezentanti ai comunitatilor locale,
ci numai reprezentanti alesi ai intregului popor, ca si in cazul Camerei Deputatilor.

Exista totusi o diferenta de reprezentare intre Camere. Aceasta provine din
existenta unui numar de membri ai Camerei Deputatilor ca reprezentanti ai orga-
nizatiilor minoritatilor nationale din Romania, alesi si ei direct, desi in conditii spe-
ciale. in timp, numarul acestor deputati a crescut de la 9 (in 1990) la 18 (in 2012),
dar ponderea acestui grup in ansamblul parlamentului a ramas minora - circa 6%
din totalul Camerei Deputatilor. Totodata, desi in mod uzual deputatii minoritari
sunt asociati unui singur grup parlamentar si, ca atare, tind sa dezvolte un compor-
tament parlamentar unitar, acestia sunt reprezentanti individuali ai organizatiilor
minoritatilor nationale. Ca atare, desi tehnic vorbim despre suprareprezentarea mi-
noritatilor nationale, aceasta nu afecteaza caracterul congruent al bicameralismu-
lui. In context, merit& sa precizdm ca mecanismul electoral prin care se garanteaza,
in conditiile legii, prezenta in Parament a reprezentantilor organizatiilor nationa-
le ale minoritatilor recunoscute oficial constituie cel mai inalt standard democratic
in aceasta materie.

* k%

in concluzie, prin Constitutie s-a statuat o egalitate cvasi-perfecta intre cele
doua Camere sub aspectul atributiilor si al legitimitatii, respectiv al reprezentarii,
care justifica incadrarea sistemului parlamentar romanesc in categoria bicamera-
lismului simetric si congruent.

Trebuie insa precizat ca exercitarea functiei de control parlamentar, in mod
deosebit exercitarea controlului parlamentar asupra puterii executive, dar si prac-
tica adoptarii tacite pot conduce la ideea ca bicameralismul romanesc are o forma
sui-generis.

Cele mai multe dintre formele de control mentionate mai sus, precum acor-
darea si retragerea increderii Guvernului sau suspendarea Presedintelui, necesita
votul majoritatii deputatilor si senatorilor, exprimat in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului®. Cu alte cuvinte, in exercitarea controlului parlamentar
structura bicamerala parlamentara devine irelevanta, altfel spus, Parlamentul ac-
tioneaza ca unul unicameral?'. Spre comparatie, parlamentul italian isi pastreaza
structura bicamerala si atunci cand investeste guvernul, acesta trebuind sa obtina,
separat, majoritatea voturilor in Camera Deputatilor si in Senat. Tot asa, procedura

19 in Senatul din SUA, statele federatiei sunt reprezentate fiecare de cate doi senatori, in timp
ce prima Camera reprezinta in mod proportional populatia. Totodata, in statele nefederale,
incongruenta parlamentara poate fi rezultatul scrutinelor diferite practicate pentru alegerea
camerelor, precum in Spania sau Franta.

20 Vezi art. 95, 103 si 113, Constitutia Roméniei 2003, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 767 din 31 octombrie 2003.

21 Parlamentul se regaseste in aceeasi situatie si atunci cand voteaza legea bugetului de stat
sau cand voteaza revizuirea Constitutiei, in cazul in care procedura medierii a esuat (cf. art. 151,
alin. (2), Constitutia Romaniei 2003).
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de suspendare a Presedintelui american presupune parcurgerea unor pasi diferiti in
Camera Reprezentantilor si in Senat. Ca atare, avand in vedere structura bicamerala
a parlamentului in indeplinirea functiei legislative si cea unicamerala atunci cand
isi exercita functia de control, ca si importanta similara ale celor doua functii par-
lamentare, am putea argumenta ca, in fapt, structura Parlamentul din Romania se
situeaza ntre bicameralism si unicameralism.

Cu toate acestea, raportandu-ne in special la rolul sau de unica instanta le-
giuitoare, ca si la faptul ca in situatiile amintite Parlamentul lucreaza, conform
Constitutiei si Regulamentelor celor doua Camere, in sesiuni comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului (pastrandu-se, deci, structura bicamerald), vom mentine
concluzia ca reprezentanta nationala este organizata ca una bicamerala simetrica
si congruenta?.

In fine, structura sa bicamerala specifica plaseazi Parlamentul Romaniei in
interiorul clasei de bicameralism mediu, intelegand prin acesta o divizare modera-
ta a puterii in forul legislativ. Spre comparatie, bicameralismul puternic presupune
simetrie si incongruenta, precum in SUA sau Germania, in timp ce asimetria si con-
gruenta camerelor sunt specifice bicameralismului slab, ca in Austria ori Suedia®.

Institutia parlamentara in actu

Institutie fundamentala a democratiei reprezentative si exponent unic al pu-
terii legislative, Parlamentul este, sub aspect functional, consecinta normelor consti-
tutionale care-i reglementeaza activitatea, dar, cel putin in aceeasi masura, a com-
pozitiei sale politice. Din aceasta perspectiva, vom putea pune in evidenta caracte-
risticile principale ale Parlamentului ca institutie politica in actiune.

Pe de-o parte, institutia parlamentara se bucura de o stabilitate exceptio-
nala a legislaturii, intelegand prin aceasta faptul cda Romania nu a experimentat
dizolvarea Parlamentului inainte de incheierea la termen a mandatului, respectiv
convocarea alegerilor parlamentare anticipate.

Cauza principala a acestei realitati o gasim in prevederile articolului 89 din
Constitutie. Dincolo de interdictiile firesti pe care le impune in aceasta materie, co-
mune regimului parlamentar din orice stat democratic, norma constitutionala face
cvasi-imposibila dizolvarea Parlamentului sau, mai exact, o face imposibila in con-
ditii politice normale. Atribuita formal sefului statului, aceasta prerogativa prezi-
dentiala poate fi indeplinita numai atunci cand sunt indeplinite o serie de conditii
cumulative. Astfel:

Dupa consultarea presedintilor celor doua Camere si a liderilor grupu-
rilor parlamentare, Presedintele Roméniei poate sa dizolve Parlamentul,
daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului
in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a
cel putin doua solicitari de investitura.**

Parlamentul, in integralitatea sa bicamerala, ajunge, deci, in situatia de a fi
dizolvat numai cand respinge investirea guvernului, dar nu oricum, ci daca a re-
fuzat minim doua cereri de investire a guvernului intr-un interval de timp deter-
minat, conditii care nu depind exclusiv de vointa celui caruia Constitutia ii acorda
prerogativa. in fapt, aceste conditii sunt cele specifice unei crize politice grave, in

22 in plus, in situatiile de unicameralism amintite, Parlamentul lucreaza, conform Constitutiei
si Regulamentelor celor doua Camere, in sesiuni comune ale Camerei Deputatilor si Senatului.
23 Lijphart, Modele, 197-198.

24 Art. 89, alin. (1), Constitutia Roméniei 2003.

30 Sfera Politicii nr.1-2 (203-204) / 2020



care tara nu mai este guvernata. lar intr-o astfel de situatie, solutia nu poate fi de-
cat scrutinul parlamentar anticipat.

Asadar, impunand conditii speciale pentru dizolvarea parlamentului, legea
fundamentala a restrictionat drastic posibilitatea utilizarii acestei proceduri ca in-
strument politic cum, bunaoara, se intdmpla in Marea Britanie, unde partidul aflat
la guvernare convoaca alegerile anticipate cand apreciaza ca este momentul op-
tim. De altfel, chiar ideea alegerilor anticipate a fost foarte rar invocata in poli-
tica romaneasca, si mai rare fiind situatiile potentiale de dizolvare a parlamentu-
lui. Astfel, teza alegerilor anticipate a fost invocata, in premiera postcomunista,
de premierul Adrian Nastase in 2003, fara insa a se concretiza in vreun anume fel.
Sase ani mai tarziu, Romania s-a confruntat cu o criza guvernamentala avand po-
tentialul declansarii alegerilor anticipate, insa alegerile prezidentiale din acel an
au pus capat crizei politice. in 2019, teza alegerilor parlamentare anticipate a fost
reluata de Klaus lohannis si asumata de adversarii politici ai PSD, astfel ca la ince-
putul anului urmaror Romania s-a apropiat din nou de o criza cu potential al ale-
gerilor anticipate. Demiterea prin motiune de cenzura a guvernului condus de pre-
sedintele PNL Ludovic Orban, la doar trei luni de la instalare, a oferit presedintelui
lohannis posibilitatea de a forta respingerea a cel putin doua solicitari de investi-
tura a Guvernului?. Planurile sale au fost zadarnicite de izbucnirea pandemiei de
coronavirus, dar si de o decizie a CCR, care a intarit, practic, norma constitutionala
care face ca dizolvarea parlamentului sa fie imposibila in absenta unui consens larg
la nivelul partidelor politice parlamentare.?

Pe o scala a gradului de dificultate a dizolvarii parlamentului, numai SUA de-
paseste Romania. Dar acolo presedintele este si premier, iar separatia puterilor in
stat este totala, de altfel acestea elemente constituind specificul regimului politic de
tip prezidential. Exceptand cazul SUA, cel mai aproape de situatia constitutionald a
Romaniei se poate plasa Germania, in timp ce Franta si Italia s-ar situa la polul opus.

Pe de alta parte, in timp ce beneficiaza de stabilitate pe durata mandatului,
Parlamentul este afectat de o instabilitate cronica in ce priveste compozitia inter-
na. Regula functionarii sale este, deci, lipsa de stabilitate.

Oricarui parlament democrat ii este caracteristica structura bipolara a
Majoritatii (Puterea) si Minoritatii (Opozitia), a carei sursa o aflam in rezultatul ale-
gerilor. Un astfel de raport de forte politice, masurabil in numar de mandate, este cel
care, de principiu, asigura functionarea guvernului. in Romania, delimitarea dintre
Majoritate si Minoritate a fost mai degraba indistincta si fluctuanta, suficient de mul-
te partide parlamentare neasumandu-si declarat si consecvent unul sau altul din cele

25 Presedintele I-a nominalizat pentru functia de prim-ministru pe proaspat demisul Ludovic
Orban. Ulterior, din ratiuni de ordin constitutional, a propus un candidat cu potential de a
fi respins — fostul ministru liberal de Finante Florin Citu, cel care, anterior, a fusese tinta unei
motiuni simple adoptate de catre Parlament. Cu cateva minute inainte de votul de investituta,
un vot care se prefigura a fi pozitiv, Florin Citu a renuntat la mandat. Sub presiunea pandemiei
de coronavirus, Klaus lohannis a abandonat ideea alegerilor anticipate, iar un nou guvern
liberal, condus tot de Ludovic Orban a fost investit cu sprijinul PSD.

26 Solicitata de catre presedintii celor doua Camere sa constatate existenta unui conflict juridic
de natura constitutionala intre Presedintele Romaniei si Parlamentul Romaniei, in legatura cu
desemnarea de catre seful statului a candidatului Ludovic Orban la functia de prim-ministru,
prin ignorarea efectelor motiunii de cenzura ce fusese adoptata cu doar o zi in urma, Curtea
a precizat ca dizolvarea Parlamentului constituie ,un caz exceptional, fiind configurata
de legiuitorul constituant ca solutie extrema pentru rezolvarea unei situatii de criz&. (...) in
vederea asigurarii stabilitatii institutionale, legiuitorul constituant a exclus, practic, posibilitatea
<provocarii> unei dizolvari a Parlamentului de catre Presedinte. Dimpotriva, acesta a consacrat
o obligatie de diligenta pentru Presedintele Romaniei, in sensul de a depune toate eforturile
pentru pastrarea stabilitatii parlamentare, a ducerii pana la termen a mandatului obtinut prin
alegeri, iar nu a scurtarii lui, prin fortarea de alegeri anticipate”.

Sfera Politicii nr. 1-2 (203-204) / 2020 31



doua roluri, altfel contradictorii, sau osciland intre pozitia Puterii si cea a Opozitiei.
Istoria postcomunistda ne ofera numeroase exemple in acest sens, insa unul dintre
cele mai reprezentative este cazul PUNR din perioada guvernului Vacaroiu (1992-
1996), cand, desi nu o recunostea public, reprezentanti ai sai detineau portofolii mi-
nisteriale. Invers, in legislatura parlamentara 1996-2000, PD, partid de guvernamant,
a jucat rolul unui veritabil partid de opozitie in raport cu principalul partid aflat la
guvernare, PNT-CD, determinand chiar schimbarea premierului. De asemenea, dupa
constituirea guvernului Taticeanu I, in aprilie 2007, PSD, formal situat in opozitie
fata de partidele guvernamentale, PNL si UDMR, a actionat politic alaturi de aces-
tea, diferentiindu-se astfel de PDL, cel3lalt partid din Opozitie. In aceeasi logica se
inscrie si situatia fluctuanta si, ca atare, neclara dintre Putere si Opozitie de la finalul
anului 2019 si inceputul anului 2020, atunci cand PNL a format un guvern minoritar,
bazat pe o sustinere parlamentara difuza si oscilanta, in vreme ce PSD, principalul
sdau advesar politic si formatiunea cu cel mai numeros grup parlamentar a reusit, in
mai multe randuri, sa coaguleze majoritati mai mult sau mai putin conjuncturale.

Totodata, in conditiile unor prevederi permisive ale requlamentelor Camerelor,
mobilitatea in interiorul parlamentului a ajuns sa atinga cote ridicate?. Luand for-
ma unei adevarate migratii intra-parlamentare, mobilitatea interna are efecte direc-
te asupra compozitiei politice a forului legislativ, dar si asupra raporturilor Putere-
Opozitie. Un exemplu concludent in acest sens il reprezinta schimbarea raporturilor
dintre partidele parlamentare dupa alegerile prezidentiale din 2009. Astfel, demite-
rea guvernului Boc |, care s-a bazat pe o majoritate PDL-PSD, a fost urmata de con-
stituirea unui nou guvern condus de acelasi premier, care a putut fi investit cu votul
decisiv al asa-numitului grup al independentilor, format din parlamentari demisio-
nari din PSD si PNL, viitorul UNPR. Tot asa, in toamna anului 2019, demiterea guver-
nului PSD-ALDE, condus de Viorica Dancila, si constituirea unui guvern minoritar al
PNL, in frunte cu liderul acestui partid, Ludovic Orban, a fost consecinta retragerii
ALDE din alianta cu PSD, dar si a ,tradarii” unora dintre parlamentarii PSD, acestia
regasindu-se ulterior pe listele alectorale ale PNL.

Trebuie subliniat ca migratia intra-parlamentara sau, cu un termen preferat
de mass-media, traseimul politic este unul din cele doua comportamente politice,
adesea dezavuate public, care isi afla sursa formala in prevederea constitutionala a
mandatului reprezentativ. Astfel, ,in exercitarea mandatului, deputatii si senatorii
sunt in serviciul poporului”.?® Acestia detin un mandat reprezentativ, fiind impu-
terniciti, prin vot, sa exercite puterea in numele cetatenilor. Cu toate acestea, alesii
beneficiaza de independenta fata de electorat, dar si fata de orice autoritate publi-
ca. Aceasta inseamna c3, in exercitarea mandatului nu le poate fi impusa o anumi-
ta directie de actiune®. in practica politicd romanesc, acest tip de comportament
politic este justificat printr-un dezacord de principii si de viziune survenit intre ales
si partidul din care face parte, dar si printr-un argument ce confera mandatului un
caracter imperativ — nevoia de a actiona in acord interesele si vointa celor repre-
zentati. Este insa un fapt ca migratia parlamentara, desi subiect al mai multor ini-
tiative legislative menite sa o interzica, nu poate fi stopata juridic atata vreme cat
Constitutia prevede c& orice mandat imperativ este nul. in fapt, nu Parlamentul,
ci partidele politice pot oferi solutia, sub forma unui consens interpartinic asupra
interzicerii migratiei politice. Adaugam ca cel de al doilea tip de comportamente
derivate formal din teoria mandatului reprezentativ se manifesta sub forma unui

27 Vezi, spre exemplu, Mihail Chiru, ,Institutionalizarea Parlamentului Romaniei — un proces
neterminat?” in Sergiu Gherghina, Sergiu Miscoiu (ed.), Institutii si comportament politic in noile
democratii europene (Cluj-Napoca: Editura Fundatiei pentru Studii Europene, 2013): 139-160.
28 Art. 69, alin. (1), Constitutia Romaniei 2003.

29 in acest sens, trebuie inteles si prevederea conform cireia , orice mandat imperativ este nul”
(Art. 69, alin. (2), Constitutia Roméniei 2003).
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conformism asumat al deputatului sau senatorului fata de grupul parlamentar in
care activeaza, fapt perceput uneori ca o limitare a libertatii de constiinta si de
actiune a parlamentarului, nevoit sa isi modeleze discursul si votul din forul legis-
lativ in functie de pozitia partidului din care face parte (pozitie prezumata insa a
avea legitimitatea votului popular). El isi are fundamentul in logica pluripartidis-
ta de functionare a democratiei reprezentative, in modul de organizare politica
a Parlamentului, dar si in slaba institutionalizare a partidelor politice romanesti.

Totusi, se poate aprecia ca mobilitatea ridica din interiorul puterii legislative
a jucat, intr-o anumita masura, rolul unei supape ce a permis dezamorsarea con-
flictelor politice care puteau duce la dizolvarea Parlamentului, avand un anume rol
reglator al configuratiei partidiste postcomuniste.

In ce priveste organizarea si functionarea Parlamentului, desi acestea sunt
statuate formal de Constitutie si Regulamentele Camerelor, regula ce le guvernea-
za este cea informala a algoritmului politic, ce presupune partajarea functiilor si
structurilor parlamentare in raport cu ponderea partidelor reprezentate in forul
legislativ. Astfel, cele doua Camere sunt conduse de cate un Presedinte (ales la in-
ceputul fiecarei legislaturi®®) provenind, de reguld, din randurile partidului sau co-
alitiei majoritare. Alaturi de Presedinte, conducerea fiecarei Camere este asigurata
de catre un Birou permanent, a carui componenta reproduce in general structura
politica a Parlamentului. Deputatii si senatorii se organizeaza in grupuri parlamen-
tare pe criteriul politic, limita minima fiind stabilita prin regqulamentele interioare.
Camerele isi constituie comisii permanente, care pot fi diferite ca numar si titula-
tura in functie de decizia fiecarei camere, si comisii de ancheta sau alte comisii spe-
ciale. Si acestea respecta componenta politica a parlamentului.

Cu radacini generale in sistemul electoral al reprezentarii proportionale si cu
origini romanesti particulare in acordul politic din 1 februarie 19903, regula algorit-
mului politic a depasit limitele activitatii propriu-zise a forului legislativ, devenind
decisiva nu doar in cazurile institutiilor publice ale caror conduceri sunt constituite
prin decizia Parlamentului (de exemplu, Consiliul de administratie al Televiziunii
publice, al Radiodifuziunii, conducerea Curtii de Conturi etc.), ca si in general in
toate situatiile ce implica numiri politice.

in fine, desi este institutia fundamentald a democratiei, Parlamentul are o
imagine publica caracterizata printr-un nivel scazut de incredere®?, contradictie ca-
re favorizeaza teza crizei institutionale a legislativului. Aceasta se traduce prin in-
capacitatea Parlamentului de a legifera eficient si, in general, de a-si exercita rolul
constitutional.

in acest sens poate fi interpretat si succesul referendumului convocat de
Presedintele Romaniei, in 2009, cu privire la reducerea numarului de parlamentari
si la transformarea bicameralismului in unicameralism. Organizat in acelasi timp
cu primul tur al alegerilor prezidentiale, referendumul a inregistrat o participare
de 50,95%, intrunind astfel conditia validarii (prezenta la urne a unui procent de
50%+1 din numarul total de alegatori). La intrebarea , Sunteti de acord cu trece-
rea la un Parlament unicameral in Romania?” au raspuns afirmativ 6.740.213 alega-
tori (77,78%), rezultatul exprimand o nemultumire generala a cetatenilor fata de
modul de functionare si mai ales de indeplinire a functiei reprezentative de catre

30 Pana in anul 2010, numai o singura data, respectiv in 2006, Presedintele unei Camere a fost
schimbat in timpul mandatului, dar si atunci intr-un context politic special.

31 Avem in vedere acordul dintre partide cu privire la transformarea CFSN in CPUN.

32 Potrivit unui sondaj de opinie realizat de INSCOP, in perioada 12 aprilie — 3 mai 2019, pe
un esantion de 1.050 persoane, reprezentativ pentru populatia Romaniei, Parlamentul se afla
pe unul dintre ultimele locuri in clasamentul increderii in institutii, cu 9,8% incredere multa
si foarte multa. Forul legislativ a ocupat constant o astfel de pozitie, in partea inferioara a
casamentului increderii institutionale.
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forul legislativ. Deloc surprinzator, la cea de a doua intrebare a consultarii popu-
lare raspunsul a fost, deopotriva, pozitiv 7.765.573 de alegatori (88,84%) fiind de
acord cu reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane. Desi
referendumul este o forma de exprimare a vointei populare, acesta are un caracter
consultativ, responsabilitatea operationalizarii sale, mai exact a legiferarii in acord
cu rezultatul inregistrat, revenind Parlamentului, in calitatea sa de , organ repre-
zentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii”. La acel
moment, forul legislativ nu a initiat un astfel de demers, fapt care, pe de o parte,
a pus in tensiune doua principii constitutionale — cel a suveranitatii populare si cel
al reprezentarii —, iar pe de alta parte, a amplificat nemultumirea si neincrederea
publica in parlamentari si in institutia in sine.

Adaugam ca imaginea publica deficitara a Parlamentului rezoneaza cu alte
teme importante aflate pe agenda opiniei publice, precum eliminarea imunitatii
parlamentare, in corelatie cu proliferarea coruptiei in randul demnitarilor, elimi-
narea ,pensiilor speciale” sau diminuarea indemnizatiilor parlamentarilori, in ge-
neral, a cheltuielilor cu Parlamentul.

Trebuie insa reiterat ca dimensionarea parlamentelor este corelata, in ge-
neral, cu numarul de locuitori. Statistic, dimensiunea optima a unei reprezentante
nationale rezulta din extragerea radacinii cubice din populatia statului respectiv.
Totusi, tendinta fireasca este ca parlamentele sa fie supradimensionate, astfel incat
sa se asigure un grad de reprezentativitate cat mai ridicat. Romania nu este o ex-
ceptie din aceasta perspectiva. Totodata, sistemul de imunitati al parlamentarilor
romani se incadreaza in regula universala, dupa revizuirea din 2003. Astfel, depu-
tatii si senatorii nu pot fi sanctionati juridic pentru voturile sau opiniile exprimate
in exercitarea mandatului, dar pot fi urmariti si trimisi in judecata pentru fapte ca-
re nu au legatura cu exercitarea mandatului®. Cat priveste chestiunea financiara,
aceasta nu are relevanta in legatura cu calitatea activitatii parlamentare.

Gradul scazut al increderii populare in institutia parlamentara nu este insa o
cauza, c¢i un simptom al crizei democratiei reprezentative romanesti. Cauza defici-
tului de autoritate si de putere al Parlamentului trebuie cautata in alta parte, mai
exact la nivelul raporturilor cu puterea executiva, in mod deosebit, in tendinta sub-
ordonarii sale in raport cu guvernul, dar si in conflictele, in special dupa anul 2003,
cu Presedintele Romaniei, ca si in activitatea partidelor parlamentare, a reprezen-
tantilor acestora.
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Neoliberal Urbanism and
the Privatization of Urban
Regeneration Practices in Romania

Case Study: Iulius Town Timisoara

Abstract

This article investigates the
Ldiscursive construction” of

the lulius Town real estate
development in Timisoara,
Romania firstly by applying a
critical discourse analysis of the
discursive commitments of the
property developer, and secondly
by conducting a critical spatial
analysis of the built environment.
The results indicate the project

is prone to exacerbate certain
unsustainable environmental
and social risks, contrary to

the developer’s stated ‘urban
regeneration’ claims. The critical
spatial analysis also highlights
that this privatized urban
regeneration exercise effectively
leads to a repurposed ,right

to the city” supporting the
establishment of public spaces
with built-in for-profit purposes,
in line with the neoliberal
assumption that the fundamental
priority of development should
be consumption and economic
growth.
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Context and relevance of
the topic

lulius Town Timisoara is a mixed-
use property development, edge city and
shopping mall located in Timisoara, Ro-
mania. Initially inaugurated purely as a
shopping mall in October 2005, later in
2015, the company owners expanded the
project into a mixed-use property devel-
opment encompassing multiple functions,
namely retail, commerce, services, offic-
es, park, and entertainment and rebrand-
ed it into Openville.? Later in 2019, the
property owners rebranded the property
development once again into lulius Town
Timisoara,* citing the locals’ attachment
to the lulius brand instead of Openville.

1 Official website lulius Town Timisoara
available at: https://iuliustown.ro/ro , ac-
cessed on 31.01.2021.

2 Official Local Council Planning Permit
available at: https://www.primariatm.ro/
urbanism/avize/oportunitate/studii-de-
oportunitate-informare-etapa-i-puz/etapa-
i-puz-2017/puz-modificare-puz-zona-mixta-
comert-servicii-birouri-open-ville-aprobat-
prin-hcl-293-2015-str-a-demetriade-nr-1-
timisoara/, accessed on 31.01.2021.

3 More information on the mixed-use func-
tions available at: https://www.romania-in-
sider.com/iulius-group-openville-timisoara ,
accessed on 31.01.2021.

4 More information on the rebranding pro-
cess available on the company’s website:
https://iuliustown.ro/ro/noutati/iulius-town-
timisoara-a-primit-cel-mai-important-pre-
miu-international-pentru-rebranding , ac-
cessed on 31.01.2021.
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Located in northern Timisoara between Piata Consiliul Europei and Bule-
vardul Antenei, lulius Mall, and then the expanded project of Openville and Iu-
lius Town Timisoara were erected on a piece of land initially situated on the pub-
lic domain on which the city’s TV and radio antennas were located since the 1940's
on strict supervision by the army.>® From this perspective, lulius Town Timisoara is
worth being evaluated both as a real estate development, but more so as a model
of development with multiple socio-economic and spatial implications. This paper
will therefore take a look at the lulius Town Timisoara property development both
as a practical urban regeneration excercise, but also as a critical assessment of the
evolution of the public space in Timisoara, and as a critical evaluation of a devel-
opment model widely popularized as edge city in the last 20 years. Reading this
article will therefore support a critical re-examination of the evolution of the pub-
lic space and urban regeneration practices in Romania. This article feeds into the
framework of critical policy analyis of the neoliberal model of development, but it
is limited in scope to the assessment of this particular real estate project, both as
a visual and as a discursive representation of the neoliberal development model.

The topic of this paper is equally relevant in light of the apparently heter-
ogenous and un-questioned reception of the privatized urban regeneration prac-
tices together with the quasi non-intervention of the local pubic authorities in
the re-shaping of a vast piece of land previously located in the public realm. This
un-questioned reception was widely reflected in the overtly positive appraisal of
the project both in the local, regional and national media, as well as through the
multiple endorsements of Openville / lulius Town and its real estate developer by
the local public administration. These un-questioned public endorsements both by
the media and by the public authorities deserve an independent assessment them-
selves because from a critical discourse analysis perspective they reinforce the neo-
liberal discursive framework legitimizing the deployment of such for-profit urban
regeneration projects. However, due to its format, the focus of this paper is lim-
ited to the critical evaluation of the un-reflected discursive committments of this
self-proclaimed urban regeneration project, as well as the critical spatial analysis
of the overall property development. This undergoing feeds into the critiques of
the neoliberal model of development and it is aimed at providing a modest con-
tribution to the socio-economic and spatial implications of the built environment
and public spaces in Timisoara.

Assessment objectives

The purpose of the present paper, nonetheless, is not to assess the quality of
Timisoara's public, private, or public-private urban planning policies, but merely to
evaluate the discursive construction of the Openville / lulius Town real estate devel-
opment. Although this paper feeds into the critical policy analysis framework, the
essential specificy of our analytical approach stems from the fact that this article lim-
its its focus on the discursive construction of the project, both purely from a critical
discourse analysis perspective, as well as from a critical spatial analysis standpoint.
The scope of the present paper is therefore limited to the critical discourse analysis
of the bodies of text produced by the property developer of Openville / lulius Town
through its marketing strategy, as well as the critical spatial analysis of the project

5 Information retrieved from https:/www.circom-regional.eu/doc-download/ac/848-2011-des-
covering-timisoara/file, accessed on 31.01.2021.

6 Information retrieved from https://iuliustown.ro/ro/noutati/15-ani-de-iulius-in-timisoara-o-zo-
na-industriala-transformata-in-lifestyle-center , accessed on 31.01.2021.
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as an edge city. Nonetheless, although the ex-post environmental or social impact
assessments tipically require different theoretical frameworks and analytical tool-
boxes than the ones discussed below, one of the implicit purposes of this paper is
to provide a brief vertical assessment of the effectiveness of the Openville / lulius
Town real estate project as a development practice, by looking at the environmen-
tal and social outcomes engendered by this development exercise.

Theoretical framework and research method

This analysis of the discursive construction of the Openville / lulius Town real
estate development is rooted in social constructivism — the sociological paradigm
in which the ‘reality’ is ‘constructed’ through constant subjective interactions. Al-
though the theoretical recognition of the term ‘discourse’ or ‘narratives’ depends
on the academic discipline, we estimate that the most relevant use of these terms
will be connected to the official bodies of text produced by the property develop-
er of Openwville / lulius Town through its marketing strategy. The paper’s theoreti-
cal framework is rooted in the model proposed by Teun van Dijk in the book ‘Text
and context. Explorations in the semantics and pragmatics of discourse” as the term
‘discourse’ will be used as a ,text within a context” throughout the paper. Con-
sequently, reading this article will provide you a critical insight of the narratives
used by the property developer to re-articulate the project as an urban regenera-
tion development exercise benefitting the entire community, rather than merely a
for-profit real estate development.

To better refine the application of the critical discourse analysis, the research
method will be utilized in the Foucauldian meaning theorized by Norman Fair-
clough in Language and Power.2 Therefore, the critical assessment of the bodies of
text produced by the property developer of Openville / lulius Town will consider
the language and the narratives surrounding these bodies of text as a form of ‘so-
cial practice” which is institutionally managed through the metadiscourses, power
structures and the ideological background in which they get produced.

Separately, the critical spatial analysis of Openville / lulius Town will provide
an assessment of the tipology of human interactions incentivized by the public and
private places produced by the developer. The underlying question of the critical spa-
tial analysis will therefore be to unwrap the developmental typology put in motion
through the public and private places developed, as well as the environmental and
social outcomes derived from the use of these spaces. In doing so, the critical spacial
analysis will provide a comparison of the discursive committments of this self-pro-
claimed urban regeneration project, with the environmental and social outcomes
resulting from the human interactions incentivized through the use of these private
and public spaces. This type of critical spatial analysis is rooted in the definitional logic
provided by David Harvey in his essay Space as a Keyword,” and will provide a critical
assessment of the process through which the human interactions co-create and make
use of the public space in the Openville / lulius Town development, in line with the
theoretical use of the term space provided by Harvey in Spaces of Global Capitalism."

7 Teun A. Van Dijk, Text and Context, Explorations in the Semantics and Pragmatics of Discourse
(London: Longman Linguistics Library, 1980).

8 Norman Fairclough, Language and Power (London: Longman, 1989).

9 Fairclough, Language.

10 David Harvey, ,Space as a Keyword"”, in Noel Castree, Derek Gregory, David Harvey: A Critical
Reader (Hoboken, New Jersey: Wiley-Blackwell, 2006), 270-294.

11 David Harvey, Spaces of Global Capitalism: A Theory of Uneven Geographical Development
(London: Verso, 2006).
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Naturally, both the critical discourse analysis of the bodies of text produced
by Openville / lulius Town through its marketing campaign, as well as the critical
spatial analysis of the private and public spaces of this real estate development, will
be discussed through the critical examination of the neoliberal model of develop-
ment. Although situated outside the scope of the research objectives of this article,
itis worth mentioning that the un-questioned and multiple endorsements of Open-
ville / lulius Town and its real estate developer by the local public administration in
Timisoara highlight a deep ideological baggage of the public servants in Romania.
This ideologized background typically carries a profound impact on the formulation
of local and national public policies and feeds into the rolling-back of the state par-
adigm™' and the minimization of the public authorities’ interventionist prerogra-
tives when shaping up public policies, such as the planning permits. On the other
hand, it is also worth highlighting that the un-questioned public endorsements of
the project by the local authorities in Timisoara is in line with a more subtle process
through which the rolling-back of the interventionist prerogatives is paradoxically
accompanied by a ,systematic use of state power to impose market prerogatives”'
and the deployment of a certain model of development subscribed to the neolib-
eral market logic. This bi-dimensional public action, in which the public authorities
roll-back their prerogatives all by promoting a market-based development model
highlights an ideologically-informed policy-making paradigm. The common criticism
of this logic is that this process is primarily motivated by the idea that socio-eco-
nomic development is a built-in mechanism of capitalism, and state intervention
is therefore not required for generating development,' with this process directly
contributing to the deployment of a , distinct social order”'® and model of develop-
ment. This ideologically-informed policy-making process revolves around the idea
that markets are always efficient, while states are not, and therefore the markets,
not the states, offer the best solutions to development problems.’”” Nonetheless, it
is one of the purposes of this paper to critically reflect on the ideological assump-
tions of the neoliberal model of development by critically assessing an empirical
product of this particular model of development, namely Openville / lulius Town.

To summarize, in this paper | will use the neoliberal development model to
discuss the discursive construction of Openville / lulius Town by applying a critical
discourse analysis to the bodies of text produced by the property developer through
the marketing strategy of this real-estate project, as well as ii) a critical spatial anal-
ysis of the newly-built environment (public and private places).

Hypothesis and expected results
The neoliberal development model routinely informs the policy-making

agenda of numerous international institutions, governments, or regional and lo-
cal authorities. This model habitually shapes the public servants’ and development

12 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (Oxford: Oxford University Press, 2007).

13 Harvey, Spaces.

14 Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Neoliberalism. A Critical Reader (London: Pluto Press,
2005), 3.

15 Alan Thomas, ,Development as Practice in a Liberal Capitalist World”, Journal of Interna-
tional Development 12(6) (2000): 773-787.

16 Gérard Duménil, Dominique Lévy, ,The Neoliberal (Counter-)Revolution” in Alfredo Saad-Fil-
ho, Deborah Johnston, Neoliberalism. A Critical Reader (London: Pluto Press, 2005), 9.

17 Alfredo Saad-Filho, ,,From Washington to Post-Washington Consensus: Neoliberal Agendas
for Economic Development”, in Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Neoliberalism. A Critical
Reader (London: Pluto Press, 2005), 113-114.
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practitioners’ interpretation of how development should materialize, having be-
come the hegemonic paradigm in which development gets operationalized. This
paper advances the hypothesis that the un-reflected discursive commitments sur-
rounding the establishment of Openville / lulius Town are rooted in the neoliberal
model of development. A sub-hypothesis of this article is that the articulation of
the project as an urban regeneration development exercise benefitting the entire
community serves as a discursive attempt proposing a reinterpreted model of hu-
man interactions mediated through the cash nexus. As such, this article’s hypothe-
sis aligns with the Marxian criticism of capitalism that it annihilates space to ensure
its own reproduction. The privatization of the public realm, and conversely, the
establishment of public spaces with built-in for-profit purposes, such as Openville
/ lulius Town, aligns with the neoliberal assumption that the fundamental priori-
ty of development should be measured by the ever-expanding purchasing power
and sustained economic growth, with all the other development objectives being
subscribed to these priorities.

Case study and discussion

The evaluation of the discursive construction of the Openville / lulius Town
real estate development is structured around two separate sections. The first sec-
tion will provide i) a critical discourse analysis to the bodies of text produced by
the property developer through the marketing strategy of the real-estate project,
while the second section will provide ii) a critical spatial analysis of the newly-built
environment (public and private places). On the first part of this section, due to
the vast amount of marketing material available, the assessment will be focused
on the written content available from two sources, namely lulius Town's website
and its official Facebook page - strictly in relation to the illustrative description of
the project and its exploitation uses. The second part of this section will provide a
critical spatial analysis of Openville / lulius Town real estate development based on
the inaugural official video released by the property developer in October 2015.

Critical discourse analysis

The property developer of Openville / lulius Town'® has a dedicated historical
page of the project in which it is described as a former ,industrial area” which has
been transformed into a ,lifestyle center” over the last 15+ years since the initial
inauguration of lulius Mall. The real estate project is represented as having ,revi-
talized an urban industrial area”, which resulted in a ,,mixed-use project delivering
an extensive development impact for the entire region”. The narrative of devel-
opment is further highlighted through the project’s representation as ,an urban
objective with an economic and social role (...) which has become the locals’ pre-
ferred leisure destination.” On a separate note, lulius Town self defines as a ,re-
gional business pole”, delivering a direct economic impact of EUR 38 million. This
amount is split between EUR 25 million in direct economic contributions, EUR 13
million in public infrastructure development (road improvements in the neighbor-
ing area, a vehicle underpass beneath the entire real estate project and other ba-
sic functions of public freely handed to the municipality), as well as other EUR 6.5
million in annual property taxes.

18 David Harvey, Social Justice and the City, Geographies of Justice and Social Transformation
(Athens, Georgia: University of Georgia Press, 2009).

19 Iulius Town's historical page available at: https:/iuliustown.ro/ro/noutati/15-ani-de-iu-
lius-in-timisoara-o-zona-industriala-transformata-in-lifestyle-center , accessed on 04.02.2020.
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Yet on separate topic, the property developer highlights the positive en-
vironmental impact of the project through the incorporation of Iulius Gardens,
represented as a ,infusion of nature in the city center” in the format of the city’s
~newest park which brought nature among the people”. From a discursive stand-
point, lulius Gardens are articulated as the ,centerpiece of the urban regeneration
mosaic, which can be regarded both as a connecting element with the city center,
as a cultural scene, as well as a social interaction space (...) offering access to mul-
tiple artistic and cultural outdoor experiences.” The property developer ends this
section with an overarching commitment for lulius Town ,always remain relevant
for the community and an integral part for its development’.

There are three discursive narratives most prevalent throughout this section,
all wrapped together around the narrative that lulius Town is significantly more
than merely a real estate project. These representations portray lulius Town as an
(i) urban regeneration project, whose development prompts (ii) economic and in-
frastructure contributions to the municipality all by (iii) fostering a positive envi-
ronmental impact and the establishment of quality public spaces.

lulius Town'’s official Facebook page?® provides additional insights into the
discursive representation of the project. lulius Town is yet again characterized as
an ,urban regeneration project seeking to coagulate the community no matter the
purpose — office work, shopping, sports or relaxation.” It is portrayed as a ,family
destination for entertainment and relaxation (...) where the walks along the park’s
alleys and the lake become more fascinating, and where the kids have access to en-
tertainment (...) due to the Venetian carousel, trampolines, skate park, restaurants,
themed cafés and the green areas.” The certification of the office buildings situat-
ed on the premises of Iulius Town with various levels?' of the LEED Green Building
Certification?, as well as the installation of two EV charging stations? allowed the
property developer to promote the project as a sustainable development exercise.

Nonetheless, the assessment of the discursive commitments outlined by the
property developer highlights three fundamental criticisms. On the one hand, lu-
lius Town is a pure-play product of the neoliberal model of development. Despite
being portrayed as an urban regeneration project, the bodies of text produced
through the marketing campaign indicate that the uses of the private and public
spaces are primarily geared towards for-profit activities in a market-driven ecosys-
tem proper to the neoliberal model of development. While the developer’s stated
intention to produce an urban regeneration project generally aligns with the cri-
teria proposed by World Bank,?* it seems that the social and environmental dimen-
sions of the project are organically subscribed to the neoliberal market logic alto-
gether. This attempt to reconfigure social interactions around the cash nexus and
the consumerist paradigm is in line with a global trend for establishing edge city
developments as a renewed form of human interaction.?> However, such set-ups

20 lulius Town official Facebook page available at: https://www.facebook.com/pg/lulius-
TownTM/about/?ref=page_internal , accessed on 04.02.2020.

21 More information on the certification process available at: http://unitedbusinesscenter.ro/
green-building/, accessed on 04.02.2020.

22 More information on the LEED Green Building Certification available at: https://www.usgbc.
org/leed , accessed on 04.02.2020.

23 More information available at: https:/iuliusincomunitate.ro/mediu/in-ansamblul-openville-
au-fost-montate-statii-de-incarcare-a-masinilor-electrice , accessed on 04.02.2020.

24 More information available on the dedicated Urban Regeneration section of the World Bank
website available at: https://urban-regeneration.worldbank.org/, accessed on 04.02.2020.

25 Peter Callahan, ,The Re-Design of the ,Edge City”: From lIsolation to Interaction” (2000),
https://www.researchgate.net/profile/Peter-Callahan/publication/270579681_THE_RE-DESIGN_
OF_THE_EDGE_CITY_FROM_ISOLATION_TO_INTERACTION/links/54aeaf8b0cf2b48e8ed45b46/THE-
RE-DESIGN-OF-THE-EDGE-CITY-FROM-ISOLATION-TO-INTERACTION.pdf , accessed on 04.02.2020.
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are never ideologically neutral, with the edge city-types of development typically
being geared towards commercializing human interactions, leisure activities and
spare time. It is in this sense that, despite being represented as an urban regener-
ation project, lulius Town is reflective of a certain kind of urban regeneration pro-
ject. The un-reflected commitment (at least from a discursive standpoint) of such
an urban renewal exercise is therefore to create an ecosystem which repurposes
every aspect of human interactions and leisure activities into a profit-making ac-
tivity. This interacting setup seeking to maximize the monetary value of each unit
of time spent on the premises of lulius Town is in line with the stated purpose of
the neoliberal model of development which subscribes all social and environmen-
tal considerations to its most fundamental priority of development — consumption,
reflected through economic growth.

A separate criticism pertains to the apparent misalignment between the dis-
cursive commitments of the property developer and the development commitments
set through the Sustainable Development Goals (“SDGs").?¢ Except for the afore-
mentioned green building certification of its office spaces, which is in line with SDG
9 — Industry, Innovation and Infrastructure,? benchmarking the lulius Town project
against the SDGs fundamentally misaligns the sustainability commitments of this
project. While there are multiple alternatives for scrutinizing a project’s sustaina-
bility impact, the growth-driven development model of lulius Town is intrinsically
unsustainable because it fosters overconsumption, and it bears multiple unintended
consequences such as environmental degradation and negative impacts on neigh-
borhood stores. This is reflective of yet another insufficiently explored commitment
of the developer to ,,always remain relevant for the community and an integral part
for its development”. Similarly, products of the neoliberal model of development
such as Openville typically exacerbates consumerist behaviors, which are in stark
contrast with the prescriptions of utilitarian consumerism, generally perceived as an
alternative path to development?® both from a social and environmental standpoint.

Critical spatial analysis

The inaugural official video released by the property developer in October
2015 showecases the final rendering of the lulius Town project,?® which is not entirely
operational as of to the drafting of this article. Nonetheless, the utilization of the
public spaces established through this real estate project may serve as a contempo-
rary neoliberal reinterpretation of the right to the city.*° In light of the aforemen-
tioned analysis, the permeability and accesability of the public spaces within lulius
Town seem to be a pre-condition for the expansion of the consumerist paradigm,
making this right to the city contingent upon the necessary duty to consume. This
democratization of the public space usage within lulius Town ressembles a managed
process of ,embourgeoisement”.3' In this managed environment, the visitors’ social
status appears to become fluid offering them the opportunity to step into the up-

26 The UN Sustainable Development Goals are available at: https://sdgs.un.org/goals , accessed
on 04.02.2020.

27 More specifically to the SDG 9 — Industry, Innovation and Infrastructure, SDG target 9.1 De-
velop quality, reliable, sustainable and resilient infrastructure, including regional and transbor-
der infrastructure, to support economic development and human well-being, with a focus on
affordable and equitable access for all.

28 Shamsul Haque, , The Fate of Sustainable Development Under Neo-Liberal Regimes in Devel-
oping Countries”, International Political Science Review, Vol 20. No. 2 (1999): 197-218.

29 Inaugural video of the lulius Town project available here: https://www.youtube.com/
watch?v=AkdXROWffcA&t=5s&ab_channel=Openville , accessed on 04.02.2020.

30 Henri Lefebvre, Le droit a la ville (Paris: Editions Economica, 2009).

31 David Harvey, , The Political Economy of Public Space”, in Neil Smith, Setha Low, The Politics
of Public Space (Abingdon: Routledge, 2006), 21.
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per middle-class environment while experimenting new behaviors. This managed
experience is mediated by what David Harvey calls the ,Haussmannization”3? of
the public spaces. Initially conceded as the process through which modernity was
brought to Paris, the process of Haussmannization may be reinterpreted as support-
ing the democratization of the neoliberal use of the public space ,,meant to mask
and disguise the fundamentals of the class relations”.?* However, as the Haussman-
nization of this managed environment dilutes the class discrepancies between the
visitors, this reinterpreted neoliberal use of the public space further transgresses
the necessary duty to consume as the gateway occasion to join the upper classes
- the more the visitors spend time in lulius Town the more they will consume, and
thus the more they are likely to accede to the upper classes.

Concluding remarks

We have investigated the discursive construction of the lulius Town real es-
tate development through the lens of the neoliberal development model. We have
seen that despite the discursive commitments of its developer, lulius Town is a pure-
play product of the neoliberal model of development because i) it repurposes every
aspect of human interactions and leisure activities into a profit-generating enter-
prise and ii) it subscribes all its social and environmental considerations to the most
fundamental priority of the neoliberal model of development — consumption. Sim-
ilarly, we have seen that the property developer’s discursive commitments funda-
mentally misalign with the Sustainable Development Goals, except for the green
building certification of its office spaces, which is in line with SDG 9 - Industry, In-
novation, and Infrastructure. In contrast with the developer’s stated purpose to ,al-
ways remain relevant for the community and an integral part for its development”,
we have seen that this model of development exacerbates consumerist behaviors
and may lead to environmental degradation and negative impacts on neighbor-
hood stores, thus defeating its stated purpose. Separately, the critical spatial anal-
ysis highlighted that Iulius Town provides a managed environment in which class
discrepancies are meant to fade away, while the visitors’ right to the city gets rein-
terpreted in a neoliberal key as an opportunity to join the upper classes via spend-
ing. This article’s conclusion is in line with the Marxian criticism that capitalism an-
nihilates space to ensure its own reproduction, which typically gets carried out ei-
ther through the privatization of the public realm or the establishment of public
spaces with built-in for-profit purposes such as Iulius Town.
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Recenzie

Reflectii sociologice asupra unei carti despre
revolutia romana si ce a urmat dupa

Petre Roman. Despre pasiune in vremuri de libertate (Bucuresti: Editura Cartea
Romaneasca, Colectia , Cartea de memorii”, 2017).

iua de 22 decembrie, Anno Domini

1989, reprezinta un punct de re-

ferinta cu valoare emblematica in
istoria Romaniei moderne, marcand pra-
busirea brusca, dar violenta, a regimului
totalitar si inceputul renasterii vietii de-
mocratice, pe care romanii au asteptat-o
mai bine de o jumatate de secol de dic-
tatura comunista. Ea a marcat dezinte-
grarea structurilor de putere comuniste,
bazate pe mecanismele fortei, fricii, con-
strangerii si manipularii ideologice si po-
litice a indivizilor, printr-o forma de reac-
tie spontana, de revolta generala fata de
toate servitutile si privatiunile impuse de
sistemul opresiv comunist.

Dupa treizeci de ani de la acele
evenimente memorabile, desi au apa-
rut sute, poate mii, de tomuri, volume,
studii, memorii, stenograme, rapoar-
te de anchetd, interesul pentru aflarea
Adevarului cu privire la ceea ce s-a in-
tamplat in acele zile si, mai ales, dupa,
continua sa fie prezent in opinia pu-
blica din Romania. Au fost avansate o
multitudine de scenarii si ipoteze, fiind
elaborate teorii si puncte de vedere di-
vergente si chiar fanteziste cu privire la
caracterul Revolutiei romane, toate fo-
calizate pe gasirea unui raspuns credibil
la intrebarea ,,Ce a fost atunci”: revolu-
tie anticomunista sau anticeausista, re-
volta populara sau lovitura de stat? lar
raspunsurile primite nu au facut altce-
va decat sa adanceasca si mai mult ,mis-
terul”, dar si confuzia (uneori dorita) in

44

mintea oamenilor, generand perceptii,
atitudini, comportamente, sentimente si
resentimente dintre cele mai diverse si
contradictorii.

in urm3 cu trei ani (in 2017), a
aparut la prestigioasa editura ,Cartea
Romaneasca” un interesant si incitant
volum de memorii, scris de Petre Roman,
unul dintre participantii activi implicati
in evenimentele istorice din si dupa 21-
22 decembrie 1989, care isi propune sa
ofere cititorilor nu o ,versiune proprie”,
un fel de ,autojustificare”, despre ceea
ce s-a intamplat in acele zile dramatice
si sdngeroase, ci o relatare cat mai ve-
ridica a celor traite, vazute, auzite sau
percepute personal si ramase in memo-
ria sa, confruntate insa cu ,documen-
te despre imprejurarile vremurilor ace-
lea, atat de pline de speranta si la fel
de pline de incrancenari sau razbunari”
(p. 10). Autorul marturiseste ca a evitat
sa spuna sau sa relateze cu intentie nea-
devaruri, ci poate doar ,interpretari din
perspectiva timpului” scurs de atunci,
punandu-se chiar in postura de a fi ju-
decat de public pentru cele scrise, dar si
pentru deschiderea unui posibil dialog
cu acesta, nealterat de stereotipuri, eti-
chetari sau prejudecati.

Cartea de memorii scrisa de Petre
Roman se constituie, in opinia noastra,
intr-un fel de ,introspectiva”, darsi ,re-
trospectiva®”, despre acte, fapte, eveni-
mente, Tntamplari si personaje, trecute
sau prezente, asa cum el le-a cunoscut
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sau perceput, concentrate in aproape
saptezeci de ,episoade”, , povestiri” sau
«crochiuri” politice, diferite ca intindere,
concentrare si densitate de-a lungul car-
tii. O buna parte din ele includ anumite
referiri la zilele Revolutiei romane din
decembrie 1989 si la ce s-a intamplat ul-
terior, altele privesc activitatea sa in ca-
litate de primul prim-ministru al guver-
nului provizoriu instaurat dupa revolu-
tie si apoi ca prim-ministru al guvernului
rezultat din alegerile din 20 mai 1990.
Nu lipsesc nici relatarile despre dificul-
tatile, piedicile, barierele si obstacolele
aparute sau create intentionat de asa-zi-
sii ,binevoitori”, in realizarea reformei
si ulterior a tranzitiei Romaniei spre eco-
nomia de piata si integrarea ei in lumea
occidentala. Dupa cum era si de astep-
tat, evenimentele neplacute, dar petre-
cute totusi, cu urmari dintre cele mai ne-
gative pe plan extern, cum au fost mi-
neriadele din ianuarie, februarie si iunie
1990 si, Tn special, cea din septembrie
1991, care a si dus la ,,demiterea forta-
ta” a guvernului ales legitim, nu puteau
fi evitate sau ignorate de autorul me-
moriilor. La fel si evenimentele tragice
si dramatice petrecute la Targu Mures in
martie 1990, care puteau sa duca la , iu-
goslavizarea” Romaniei, sunt prezente
in paginile cartii amintite. Alte episoade
povestesc despre vizitele, intalnirile sau
primirile unor mari personalitati politice,
inclusiv sefi de stat si de guvern, avute
de autor in timpul celor aproape 22 de
luni cat s-a aflat la conducerea treburi-
lor statului roman, intre care aminteste
de Fr. Mitterand, H. Kohl, W. Brandt, J.
Baker, M. Woérner, maica Tereza si multi
altii. lar cei interesati de originile pater-
ne sau materne ale autorului, pot afla
amanunte lamuritoare din lectura me-
moriilor. in opinia noastr3, ele sunt scri-
se cu pasiune, dar si cu talent literar, in
pofida faptului ca autorul nu s-a bazat
pe existenta unui ,jurnal zilnic” sau pe
note, insemnari sau consemnari zilnice,
asa cum procedeaza, de regula, memo-
rialistii consacrati, ci pe apelul la memo-
ria personald, care, uneori, te impresio-
neaza prin acuratete si sinceritate (poate
chiar naivitate).
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Pentru cei care m-ar putea banui
de partizanat politic pentru aceste afir-
matii, doresc sa-i linistesc de la bun ince-
put, spunand ca nu m-am numarat prin-
tre ,fanii” sau ,sustinatorii” de atunci
sau de acum ai lui Petre Roman, dimpo-
triva, in calitate de sociolog am cautat sa
raman obiectiv, echidistant si neutru axi-
ologic fata de politica si politicieni, ra-
manand fidel si consecvent unei invata-
turi transmise de profesorul nostru Henri
H. Stahl, si anume: ,Sociologul trebuie
sa stea departe de politica si, mai ales,
de politicieni, pentru ca daca se asocia-
za cu acestia risca sa se compromita oda-
ta cu ei”.

Citind si, mai ales, recitind si gan-
dind (dubitativ) la cele relatate de au-
tor iIn memoriile sale, credem ca mul-
te din ele pot fi analizate intr-o ,che-
ie” sau ,grila” sociologica, incercand sa
identificam mai ales ,semnificatiile” ce
se pot desprinde din aceste evenimente,
ba chiar si ,semnificatia semnificatiilor”
unora dintre ele. Intentia noastra nu in-
clude, nici pe departe, referiri la cea mai
mare parte a faptelor relatate, ci doar la
acelea care mi s-au parut a fi mai rele-
vante, incercand doar sa le gasesc o ex-
plicatie, desigur , post factum®”, si nicide-
cum o justificare sau aprobare (morala)
a acestora.

Devenise o evidenta faptul ca spre
sfarsitul anului 1989 situatia politica si
sociala din Romania era tot mai tensio-
nata, existand un sentiment de frustrare
colectiva in randul unor categorii largi
de populatie, exasperate sa mai suporte,
in continuare, privatiunile si lipsurile de
alimente, energie electrica, medicamen-
te, benzina si, mai ales, lipsa de libertate.
S-a adunat, astfel, o ,masa critica” gene-
ralizata, care astepta, cum s-a petrecut
in celelalte tari foste socialiste, o ,im-
prejurare”, ,intamplare”, ,circumstan-
ta” declansatoare, un fel de ,variabila
aditionala” (cum spun sociologii), care sa
declanseze ,declicul” descatusarii explo-
ziei populare. Este adevarat ca primele
semnale incepusera cu cateva zile in ur-
ma, la Timisoara, unde strazile au fost
ocupate de multimile revoltate, urmate
insa de represiuni sangeroase din partea
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regimului dictatorial. Si a venit ziua de
21 decembrie 1989, cand Ceausescu,
scontand iluzoriu pe o posibila ,recon-
firmare” a sa de catre popor, a organizat
acel miting grandios din Piata Palatului,
care s-a intors insa ca un ,bumerang”
impotriva lui. Este ziua care i-a marcat si
schimbat destinul autorului acestor me-
morii, care, ca si atatia alti zeci de mii de
romani, ,s-a nascut a doua oara”, du-
pa cum el insusi marturiseste. ins&, el a
avut Tn plus curajul sa se implice activ in
evenimentele ce au urmat, cand soarta
regimului si a lui Ceausescu nu fusese-
ra inca ,jucate” sau ,transate”, partici-
pand la luptele si represiunile sangeroa-
se de la baricada de la Intercontinental,
unde si-a riscat viata si cariera profesio-
nali. in 22 decembrie, desi era ,consem-
nat” la locul de munca, ca si multi din-
tre noi, se indreapta (impreuna cu alti
colegi de la Politehnica) spre cladirea
CC al PCR, unde asista la fuga cu elicop-
terul a dictatorului, dupa care intra in
sediul partidului, de unde se adreseaza
multimii adunate, printr-o proclamatie,
care-l accepta si intr-un fel, il , legitimea-
za". Chiar daca, pentru unii, aparitia si
apoi ,ascensiunea” politica a lui Petre
Roman par sa fie ,simptomatice”, , mis-
terioase” sau ,deloc intdmplatoare”, ra-
mane insa faptul evident, care poate fi
probat indubitabil, ca el a fost unul din-
tre cei care, la Revolutia romana, nu a
fost un martor sau observator al aceste-
ia, ci un personaj puternic implicat in ea
si in tot ceea ce a urmat ulterior, vreme
de aproape doi ani.

ins&, dupd 22 decembrie 1989,
pentru Romania incepe una dintre ce-
le mai dificile perioade din istoria sa,
cand, in urma prabusirii bruste si vio-
lente a regimului ceausist, s-a creat un
adevarat ,vid"” de putere (politica) si un
.vid” legislativ care au generat in tara
multa confuzie, dezordine, manipula-
re si chiar ,anarhie sociala”, analizate,
descrise si detaliate cu multe amanun-
te, de autorul memoriilor. Este perioada
cand, de la o adeziune cvasi generala an-
ticeausista, populatia incepe sa se divize-
ze in grupuri, tabere si partide politice,
apar contestatiile si acuzatiile reciproce
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intre cei care conduceau atunci destine-
le tarii si oponentii acestora (,,vin mosi-
erii”, ,vine regele”, /vs ,omorati lupii”)
si se produc chiar primele confruntari vi-
olente in societate, avand unele caracter
politic (mineriadele), altele etnic (Targu
Mures). Aceasta perioada dificila, care a
trebuit sa fie gestionata de primul gu-
vern provizoriu condus de Petre Roman,
este echivalenta, din perspectiva sociolo-
gica cu starea de anomie, notiune intro-
dusa de sociologul francez E. Durkheim
pentru a defini criza unei societati tra-
versate de evenimente bruste (cum sunt
revolutiile, de pilda), cand se produce o
ruptura a solidaritatii sociale (morale) si
o disolutie a autoritatii institutiilor, nor-
melor si valorilor sociale. Mai mult, are
loc o coexistenta si, implicit, o contra-
dictie intre norme si prescriptii legislati-
ve cu continut vechi sau depasit (dar ca-
re, paradoxal, nu sunt abrogate si con-
tinua sa functioneze) si cele emergente,
nou aparute ce nu pot fi aplicate. Pentru
acest motiv, indivizii nu mai au repere
normative, motivationale si valorice cla-
re, osciland intre cele vechi si cele noi
aparute si chiar nu mai reusesc sa inte-
leaga ce este corect-incorect, legal-ile-
gal, legitim-ilegitim, fiecare putand pre-
tinde orice. Aceasta situatie anomica s-a
perpetuat si dupa alegerile din 20 mai
1990 si instalarea, de aceasta data legala
si legitima, a guvernului condus de Petre
Roman (in iunie 1990), pe care autorul
o surprinde sugestiv in paginile cartii:
»Constanta vietii mele de prim-ministru
era confruntarea cu zeci si zeci de mani-
festatii cu revendicari economice, salari-
ale, tot feluri de lucruri ciudate care se
petreceau; desigur ca rabufnea, iesea la
suprafata toata zgura vechiului regim”
(p. 93).

Confruntat (direct) cu o aseme-
nea stare de anomie, care n-a fost doar
sociala, ci si politica, legislativa, econo-
mica si chiar morala, guvernul a trebu-
it sa adopte anumite masuri, unele pri-
mite cu simpatie de populatie, cum ar
fi, de pilda, restituirea in bani a parti-
lor sociale (care insa a generat ulterior
o inflatie galopanta), vanzarea si cum-
pararea ,la pretul unui televizor” a
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apartamentelor detinute de stat catre
populatie etc., altele considerate impo-
pulare, dar obligatorii pentru reusita
Reformei si a crearii economiei de pia-
ta, cum a fost legea privatizarii (adop-
tata in august 1991), cu doar o luna ina-
inte ca guvernul sa fie obligat (de fapt
fortat) sa demisioneze. Desi legea a fost
promulgata (dupa multe ezitari, de catre
presedintele lon lliescu), ,,dupa caderea
guvernului Roman si incheierea guver-
nului Stolojan, care a blocat-o, a venit
guvernul Vacaroiu, care a ingropat-o. E
foarte grav ce s-a intamplat, pentru ca
acolo sunt radacini ale jafului si lichi-
darii din privatizarile ulterioare. O lege
a privatizarii care era corecta si prote-
ja unitatile economice de abuzuri, daca
ar fi fost lasata sa isi faca drumul, ar fi
evitat multe dintre episoadele urate ale
privatizarii”, conchide autorul (p. 235).
In opinia noastra, autorul pare sa se fi
apropiat mult de ceea ce sociologii in-
cerca sa explice, care sunt inceputurile
flagelului fenomenului de coruptie in
Romania postdecembrista, fenomen ca-
re a existat si in vechiul regim totalitar,
dar la cote si in forme mult mai redu-
se, manifestdandu-se mai ales ca o ,co-
ruptie-troc”, prin produse, cadouri, fa-
voruri, promovari fie pe relatii de pri-
etenie sau de partid etc.,, mai putin ca
o ,coruptie in bani”. Or, modul in care
s-au transpus in practica legile Reformei
si Tranzitiei a deschis ,drum liber” ja-
fului organizat si planificat precum si
generalizarii fenomenului de coruptie
in intreaga viata economica, politica si
sociala din Romania. Multi indivizi, ca-
re au avut acces la bogatiile si resursele
economice ale tarii, favorizati de putere
si functii politice au transgresat legea si
moralitatea, utilizdnd mijloace ilicite si
ilegale in derularea afacerilor si, in pri-
mul rand coruptia si frauda. In acei ani
tulburi, guvernele care s-au succedat du-
pa 1992 in Romania, au ignorat (cu bu-
na stiinta) scandalul national declansat
in Italia, de pilda, sub denumirea ,,Maini
curate”, soldat cu disparitia asa-numitei
~Prima Republica” si a marilor partide
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politice traditionale'. Elaborarea, ,in
timp util”, preventiv, a unor masuri si
politici anti-coruptie eficiente, suntem
convinsi ca ar fi putut diminua mult din
efectele dezastruoase ale coruptiei (si ul-
terior ale crimei organizate), ale carei ca-
uze principale si conditii favorizante fsi
au originile, paradoxal, tocmai in legi-
le Reformei, multe dintre acestea fiind
rezultatul unor interese politice (si, mai
ales, economice) conjuncturale, contin-
gente si complice. Prin aceasta nu dorim
sa negam faptul ca singura cale pe care
trebuia (si trebuie) sa mearga Romania a
fost si este construirea si trecerea efecti-
va la economia de piata, crearea institu-
tiilor, dar si a mentalitatilor pentru ,re-
forma”, ci doar sa semnalam faptul ca
legea si, in general, legislatia, inabil si
neprofesionist elaborate si aplicate, pot
genera efecte anomice, disfunctionale
sau chiar ,perverse”, care pot deturna
«sensul”si ,logica” proiectului reformei.
Mai mult, chiar daca guvernul a incercat,
destul de timid, introducerea unor refor-
me, marea masa a populatiei era inca tri-
butara unui etos populist si colectivist,
mostenire a vechiului regim, si domina-
ta de idei anticapitaliste, dorind o soci-
etate mai ,umana”, binefacatoare, dar
fara competenta, munca si merite. Exista
un orizont de asteptare pentru o viata
mai buna a oamenilor, insa fara sacrifi-
ciile sau privatiunile deja traite in timpul
vechiului regim.

Pentru acest motiv, anul 1990,
caracterizat in mod sugestiv ca fiind
L~anul nemuncii”, a fost practic pier-
dut de Romania, instaurandu-se indis-
ciplina muncii, scaderea productiei si a
productivitatii, Tn paralel cu multiplica-
rea protestelor si revendicarilor de tot
felul. Desi guvernul Roman a avut cel
mai mic numar de ministri din istoria

1 Fara sa incercam sa ne facem un ,titlul de
glorie” nemeritat, semnalam ca problema
coruptiei a facut obiectul unei anchete la
nivel national, derulata de Institutul de
Sociologie al Academiei Roméane si a unei
carti publicate ulterior (Coruptia si crima
organizata in Romania, 1994, autori Dan
Banciu si Sorin M. Radulescu), care a trecut
practic neobservata de decidentii politici.
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postdecembrista (21) si concentra cea
mai densa competenta profesionala si
intelectuala (dintre ministrii acestuia opt
fiind sefi de promotie la facultate), cre-
dem ca acest lucru a fost doar conditia
necesara, dar nu si suficienta, capabila
sa asigure reusita guvernarii. O dovedesc
din plin cele evocate de autorul memori-
ilor, confruntat cu numeroase forme de
manipulari, persuasiuni, intoxicari si dez-
informari de tot felul, ca si cu manifes-
tari de ura, incitari la violenta si anar-
hie, care au culminat cu ,dezordinile”
provocate de mineri in zilele de 24-27
septembrie 1991, ce au dus la caderea
guvernului Roman. Indiferent de opinii-
le multora, pot spune ca debarcarea gu-
vernului Roman, prin aducerea minerilor
la Bucuresti, a adus mari prejudicii politi-
ce si economice tarii noastre si, mai ales,
prestigiului ei extern, intarziind mult re-
forma si tranzitia. In acest sens, redau
o intamplare personala, traita dupa no-
iembrie 1991, cand am participat (im-
preuna cu colegul Sorin M. Radulescu)
la un simpozion de sociologie juridica,
organizat la Atena, sub egida Asociatiei
Internationale de Sociologie. Seara, fi-
ind invitati la o cina festiva de catre V.
Ferrari, presedintele Comitetului pentru
sociologia dreptului, acesta ne-a inter-
pelat, in particular, intrebandu-ne cum
de se poate ca intr-o tara civilizata, de-
mocratica si libera, forte paramilitare
(minerii) sa poata actiona nestingherite
pe strazi si sa ameninte oameni, iar for-
tele de ordine sa fie asa de timorate si
lipsite de replica. Am incercat sa aducem
in discutie faptul ca Romania este abia la
inceputul democratiei, ca mai trebuie sa
treaca ani panasa ,invatam” ce este de-
mocratia, bla-bla, bla-bla... Argumentele
mele au parut neconvingatoare, insa am
avut inspiratia sa propun gazdelor sa
cantam ceva si, atunci, spre surprinde-
rea mea, tot grupul a inceput sa fredo-
neze ,Bandierarossa”, fapt ce a detensi-
onat atmosfera. Sunt convins ca si astazi
mai suntem inca tributari unor prejude-
cati (le-as spune, ,balcanice”), conform
carora cei din afara sunt dezinformati,
ca nu stiu realitatea de la noi, nu o cu-
nosc decat indirect etc., ceea ce este, in
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buna masura, neadevarat si, mai ales,
pagubos.

Mineriada daramarii prin forta (si
manipulare) a guvernului Roman ne con-
duce la concluzia ca acesta a fost un ,,gu-
vern de sacrificiu”, dupa cum constata si
autorul memoriilor. ,Se va pomeni, poa-
te, in istorie, ca am fost un guvern de
sacrificiu. Eu as vrea sa se spuna treaba
aceasta, pentru ca este adevarat. Dar nu
in sensul ca ne-am sacrificat fara efecte.
Doresc sa se spuna ca acest guvern s-a
sacrificat si a reusit, intrucatva, sa scoa-
ta tara din necaz.” (p. 251).

Personal, cred ca guvernul Roman
poate fi denumit ca fiind ,un guvern
prea indepartat”, care si-a propus pla-
nuri si teluri prea inalte si dificil de reali-
zat, in raport cu ,asteptarile” majoritatii
oamenilor, fiind lipsit de resursele logis-
tice si umane ncesare derularii si reali-
zarii proiectului de reforma. Insuccesul
poate fi comparat cu cel al trupelor ali-
ate (in septembrie 1944), care si-au pro-
pus cucerirea unor poduri ,prea inde-
partate” in Olanda, in timpul opera-
tiunii ,Market Garden”. Ca si in cazul
acelei operatiuni, care a debutat initial
cu succes, dar a esuat in final, guverna-
rea Roman nu a avut logistica necesara
realizarii proiectelor si reformei si, mai
ales, sustinere, nici din partea spectrului
politic majoritar, rezultat dupa alegeri-
le din mai 1990, si nici din partea unor
segmente de populatie debusolata, dez-
amagita si resemnata.

Prin modul in care a fost concepu-
ta, aceasta carte de memorii incearca sa
raspunda interesului publicului mai larg,
care si astazi, ca si atunci, isi pune o se-
rie de intrebari de genul: ,Ce s-a intam-
plat cu adevarat la revolutie? Cine a tras
in noi, dupa 22? Cine au fost cu adeva-
rat teroristii? Cine a chemat minerii la
Bucuresti?” si, mai ales, , Cine se face vi-
novat de tot ce s-a intamplat atunci?”.

Evident ca, pentru autor ar fi fost
extrem de dificil sa ofere un raspuns
acestor intrebari, care sa fie pe placul
tuturor, motiv pentru care nu apeleaza
la judecati de valoare, ci doar de con-
statare, prezentand evenimentele si fap-
tele asa cum le-a perceput prin propria
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sa constiinta morala. Si chiar daca aces-
te raspunsuri par pentru unii ca fiind su-
biective, ele nu pot fi insa nicidecum ba-
nuite de alterari sau deformari intentio-
nate, in mod voit.

Este o carte scrisa cu patos si pa-
siune despre ceea ce si astazi unii se fe-
resc sa o numeasca ,revolutia romana“,
care urmareste desfasurarea progresi-
va a unor evenimente memorabile pen-
tru multi dintre noi, tradite, vizionate
sau auzite alaturi de autorul memorii-
lor, insa cu o intensitate diferita. Autorul
si-a ales ca motto al acestei carti o cu-
getare rostita de Constantin Bacalbasa:
.Intelepciunea vietii constd esential-
mente in increderea in viitor”, ceea ce
este perfect adevarat pentru multi se-
meni. insa, pentru destinul autorului si,
mai ales, pentru ce s-a petrecut atunci
si ulterior in societatea romaneasca, cre-
dem ca cititorul este liber sa opteze in-
tre cele afirmate de personajul principal
din piesa lui Georg Buchner, ,,Moartea
lui Danton”: ,,Revolutia, ca si Saturn, fsi
inghite proprii copii” sau cele spuse de
istoricul englez Thomas Carlyle: ,Toate
revolutiile sunt concepute de idealisti,
implementate de fanatici, iar roadele
lor sunt furate de ticalosi.”
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P.S. Memoriile includ, in final, scrisoarea
adresata premierului Petre Roman de ca-
tre Nicholas Georgescu —Roegen, in aprilie
1990, unde marele economist roman, care
a trait in exil, isi exprima gratitudinea fa-
ta de gestul curajos a lui Valter Roman, de
a-i fi publicatin 1979, la Editura Politica, in
colectia ,, Idei contemporane” lucrarea sa
The Entropy Law and the Economic Process,
in ciuda opozitiei cenzurii de atunci.
Scrisoarea face si o analiza istorica perti-
nenta si plina de Tnvataminte privind situ-
atia Romaniei de la inceputul anilor 90, ca-
racterizata de instabilitate si nesiguranta si
cea pe care a trait-o societatea romaneasca
in scurta perioada de democratie interbeli-
ca. Semnatarul scrisorii este convins ca, fa-
ra o actiune concertata a factorilor politici,
sprijinita de eforturile populatiei, schimba-
rea Romaniei va fi dificila si indelungata:
.Ins& ce consider eu foarte important este
sa nu se creada ca acum, cu Ceausescu in
pamént, trebuie sa curga lapte si miere fara
nici o stradanie. Redresarea va cere si 0 mai
fierbinte stradanie. Sa va ajute Dumnezeu
pe dumneavoastra care luptati pentru o re-
dresare, sa convingeti pe toti din Roménia
si acestea sa va inteleaga si sa va urmeze
in stradania fara de care nu se poate face
redresarea”.

Dan Banciu
[University of Bucharest]
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Cercul studentesc

Evolutia discursului Eurosceptic
al partidelor politice din Romania

Abstract

Party-based Euroscepticism has
been the subject of multiple
studies in the latest period,
especially after the Brexit. By
using a qualitative approach, this
article analyses the evolution
of the attitudes towards the

EU expressed by Romanian
parliamentary parties with a
specific focus on Euroscepticism.
The time frame chosen for
analysis, 2016-2020, shows

that the discourse presented

by party leaders varies: PSD,
ALDE and UDMR have an
Eurosceptic discourse while PNL,
USR, PMP and Pro Romania
have an optimistic discourse
regarding the integration in
the EU. The evolution of the
Eurosceptic discourse is gradual.
Parties begin with a critical
discourse, then present a soft
Euroscepticism and some present
in the end a strong Eurosceptic
position.

Keywords

party-based Euroscepticism;
political party; hard Euroscepticism;
soft Euroscepticism; Romania
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m ANCUTA SCHEUL
[Babes-Bolyai University]

Introducere

Euroscepticismul a constituit
obiectul multor cercetari in ultimele
doua decenii.! Desi studiile anterioare
ilustreaza similaritati ale conceptului cu
populismul si nationalismul, euroscepti-
cismul este diferit.? Euroscepticismul es-
te o atitudine care se manifesta atat la
nivelul populatiei, cat si la nivelul par-
tidelor politice si sistemelor de partid.
Modul in care oamenii privesc UE este
intrinsec, legat de conditiile nationale
in care se afla, precum si de compara-
rea acestor conditii cu cele de la nivelul
Uniunii Europene (UE). Aceasta atitudi-
ne nu este rezultatul unei comparatii a
conditiilor obiective, ci a perceptiilor su-
biective ale oamenilor.? Partidele euro-

1 Vezi: Michael Kaeding, Johannes Pollak,
Paul Schmidt, Euroscepticism and the futu-
re of europe views from the capitals: views
from the capitals, (Cham: Palgrave, 2021),
sau Aleks Szczerbiak, Paul A. Taggart, Oppo-
sing Europe? The comparative party politics
of Euroscepticism, (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2008), sau Petr Kopecky, Cas Mud-
de, , The two sides of Euroscepticism: party
positions on European integration in East
Central Europe”, in: European Union Poli-
tics, 3 (2002).

2 Benjamin Leruth, Nicholas Startin, Simon
McDougall Usherwood, The Routledge
handbook of Euroscepticism, (London and
New York: Routledge, 2018), 7.

3 Catherine E. De Vries, Euroscepticism
and the Future of European Integration,
(Oxford: Oxford University Press, 2018), 5.
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sceptice au castigat o pozitie puternica in alegerile interne la nivel regional sau
national. Elitele nationale se confrunta cu lideri eurosceptici ce urmaresc fiecare
miscare in parlamentele interne. Liderii partidelor nationale se confrunta astfel cu
un compromis dur intre gestionarea eficienta a crizelor la nivelul european si asi-
gurarea urmatoarei victorii electorale.

Unul dintre motivele principale pentru care partidele adopta o pozitie ne-
gativa fata de UE sau fata de procesul de integrare europeana implica faptul ca UE
devine gradual o problema de politica relevanta la nivel intern. Fortate de realita-
tea integrarii in UE, unele partide ar putea ajunge sa se opuna nu doar directiei pe
care UE o va lua de acum ci ideii de integrare si de apartenenta la UE 5 in Romania,
la nivelul partidelor se identifica o serie de discursuri eurosceptice atat in perioa-
da de pre-aderare cat si in post-aderare®, insa, in ultimii ani, aceasta tendinta nu a
mai fost un centru de interes, mai ales pentru ca nu au fost analizate discursurile
liderilor. Utilizand o analiza calitativa, acest articol pune la dispozitie o noua per-
spectiva asupra pozitiei partidelor politice romanesti fata de UE. Aceste rezultate
sunt de importanta empirica, prin faptul ca arata noi evolutii la nivelul discursului
partidelor politice din Romania. Lucrarea de fata urmareste sa identifice evolutia
discursului eurosceptic de la nivelul partidelor parlamentare din Romania, in peri-
oada 2016-2020.

Prima sectiune prezinta un cadru teoretic si conceptual pentru acest studiu.
Mai apoi, vom discuta pe scurt design-ul de cercetare al acestui articol iar in a tre-
ia sectiune vom stabili evolutiile discursurilor pentru fiecare partid in parte. Partea
de concluzii prezinta principalele descoperiri si directiile ulterioare de cercetare.

Euroscepticism la nivelul de partid

Conceptul de ,eurosceptic” apare la mijlocul anilor *80 in Regatul Unit al
Marii Britanii si, In forma sa cea mai simpla, se refera la cineva care se opune pute-
rii exercitate de UE. 7 Euroscepticismul, in schimb, descrie un set de practici alimen-
tate de ideologii diverse si modelate de o multitudine de factori.?

La nivelul partidelor, acesta este exprimat folosind doi termeni distincti: eu-
roscepticism hard si soft. Euroscepticismul hard apare acolo unde este o opozitie
constanta la adresa integrarii europene si de aceea poate fi observat la partide ca-
re cred ca tarile lor trebuie sa se retraga si sa renunte la statutul de membru, sau a
caror politici fata de UE sunt sinonime cu a fi impotriva intregului proiect de inte-
grare Europeana.® Euroscepticismul soft apare acolo unde nu exista o obiectie ma-
jora la adresa UE dar exista totusi ingrijorari cu privire la una sau mai multe politici
care duc la exprimarea unei opozitii calificate fata de UE.™

Kopecky si Mudde propun o alternativa pentru a incadra intr-o categorie
opozitia fata de UE de la nivel de partid. Ei definiesc termenului euroscepticism in

4 De Vries, Euroscepticism, 12-13.

5 Petr Kopecky, Cas Mudde, ,The two sides of Euroscepticism: party positions on European
integration in East Central Europe,” European Union Politics, 3 (2002): 319.

6 Paul Taggart, Aleks Szczerbiak, ,Europeanisation, euroscepticism and party systems: Party-
based euroscepticism in the candidate states of Central and Eastern Europe”, Perspectives on
European Politics and Society, 1 (2002): 37.

7 Nathalie Brack, Nicholas Startin, ,Introduction: Euroscepticism, from the margins to the
mainstream”, International Political Science Review, 3 ( 2015): 1.

8 Benjamin Leruth, Nicholas Startin, Simon McDougall Usherwood, The Routledge handbook of
Euroscepticism, (London: Routledge, 2018), 34.

9 Aleks Szczerbiak, Paul Taggart, Opposing Europe?: The Comparative Party Politics of
Euroscepticism: Volume 2: Comparative and Theoretical Perspectives, (Oxford: OUP, 2008), 240.
10 Szczerbiak, Taggart, Opposing Europe?, 241.
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relatie cu alta pozitie fata de UE. Aceasta definire are in vedere doua dimensiuni.™
Prima dimensiune, sustine idea de integrare europeana si separa eurofilii de euro-
fobi. Eurofilii cred in principalele idei ale integrarii europene care stau la baza UE:
cooperare institutionalizata in baza unei suveranitati limitate. Eurofobii nu sustin
(ba chiar se opun) ideilor generale de integrare europeana care stau la baza UE."

A doua dimensiune, sustinerea Uniunii Europene, separa euro-optimistii de
euro-pesimisti. Euro-optimistii cred in UE asa cum este si asa cum se dezvolta, fie
pentru ca sunt multumiti de modul in care este creata si de felul in care functionea-
za. Euro-pesimistii in contrast, nu sustin UE asa cum este la acest moment si sunt
pesimisti cu privire la directia in care aceasta se indreapta.’

Metodologie

Pornind de la aceste concepte, aceasta analiza utilizeaza discursurile elitelor
politice ale partidelor (presedintii de partid, secretarii, parlamentarii — pentru ca ele
reprezinta imaginea publica a partidelor) din Romania. Partidele selectate pentru
analiza sunt partidele parlamentare din perioada 2016-2020. Prezenta in Parlament
a fost criteriu de selectie deoarece reflecta un anumit nivel de popularitate si sus-
tinere in randul populatiei.

Pentru realizarea analizei au fost selectate 67 de discursuri ce fac referire
la integrarea europeana. Selectarea discursurilor a inclus doua etape. Prima eta-
pa a fost identificarea unor surse credibile din care sa fie preluate discursurile. Au
fost eliminate sursele de tip tabloid si au fost alese site-uri de presa nationale pre-
cum: Adevarul, Agerpress, caleaeuropeana.ro, Digi24, Euractiv, G4Media, Mediafax,
Newseweek, Maszol. Acestora li s-au addaugat site-urile oficiale ale partidelor si pa-
ginile oficiale de Facebook ale presedintilor de partid. A doua etapa a fost iden-
tificarea discursurilor relevante pentru analiza. Au fost selectate discursurile care
contin peste 150 de cuvinte, si care fac referire la subiectul analizei.

Evolutia discursurilor eurosceptice

in perioada 2016-2020 se inregistreazé o serie de discursuri neuniforme cu
privire la integrarea in UE. Nu este prezentat un discurs euro optimist general, la fel
cum nu toate partidele prezinta discursuri eurosceptice. Aceasta sectiune, identifica
principalele diferente de la nivelul discursurilor partidelor, urmarind sa identifice
daca in Romania, pentru perioada stabilita, sunt sustinute discursuri eurosceptice
sau euro optimiste. Fiecare dintre urmatoarele sub-sectiuni prezinta evolutiile la
nivelul discursurilor partidelor parlamentare. Partidele sunt prezentate in ordine
descrescatoare de la partidul cel mai vechi pana la partidul cel mai nou infiintat.

Partidul National Liberal (PNL)

PNL are ca deviza , prin noi insine in Europa”'. PNL se declara astfel a fi un
partid pro european. in general, acesta nu aduce remarci critice la adresa UE, asa
ca la nivel de discurs nu se identifica euroscepticism. Perioada 2016-2020 este con-
stanta din acest punct de vedere. Principala preocupare a partidului PNL a fost cri-
ticarea PSD-ului, partidul asumandu-si ,depesedizarea” Romaniei dupa preluarea

11 Kopecky, Mudde, ,The two sides of Euroscepticism®, 300.

12 Kopecky, Mudde, ,The two sides of Euroscepticism®, 301.

13 Kopecky, Mudde, ,The two sides of Euroscepticism”, 302.

14 ,STATUT - Partidul National Liberal,” https:/pnl.ro/documente-fundamentale/statut/,
accesat 30.10.2020.
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puterii in noiembrie 2019. in acest context, declaratiile PNL vor fi puse in contrast
cu guvernarea pesedista. Declaratii precum cele ale lui Ludovic Orban, liderul de
partid, sau Siegfried Muresan (euro deputat PNL) atesta acest fapt: ,,Spre deosebi-
re de PSD si ALDE, care sunt nefrecventabili pentru formatiunile politice Europene
din care fac parte, noi suntem respectati si apreciati de partenerii nostri din PPE si
avem o capacitate de a influenta deciziile care se iau la nivel european in favoa-
rea Romaniei”™.

in general, liderii si membrii de partid, inclina spre a emite declaratii cu pri-
vire la opinia UE sau a statelor membre despre PNL si mai putin spre a declara cum
se pozitioneaza PNL fata de UE. Sloganul alegerilor europarlamentare din mai 2019
este unul care lasa loc de interpretare sau chiar ridica semne de intrebare ,Romania
in primul rand/E timpul Romaniei”’®.

Odata cu aparitia crizei generate de pandemia de Covid-19, increderea in UE
nu scade ci este reafirmata precum in declaratiile lui Siegfried Muresan: ,,Acum este
timpul sa consolidam si mai mult Uniunea Europeana si sa o construim mai puter-
nica, mai pregatita pentru viitor”".

PNL prezinta pentru perioada 2016-2020 un discurs pro european. Cu toate
acestea, partidul nu a avut dintotdeauna un astfel de discurs. in 2013, ca parte a
USL, se remarca prin discursuri eurosceptice alaturi de PSD.™®

Partidul Social Democrat (PSD)

PSD se prezinta in mod oficial ca fiind un partid euro-optimist. in ,Directia
noastra politica” (sectiune ce explica ideologia partidului), este mentionat un as-
pect cu privire la UE ,,suntem partidul care a dus Romania spre NATO si Uniunea
Europeana, suntem cei care au adus aceste noi libertati si drepturi”'® De-a lungul
perioadei de guvernare, 2017-2020, PSD, prin intermediul liderilor sdi emite o serie
de discursuri ce vor modela pozitia pe care o are fata de UE.

in 2016, odata cu intocmirea programului de guvernare pentru perioada
2017-2020, PSD nu are o pozitie clare fata de UE. Aceasta este privita doar ca mij-
loc de asigurare a dezvoltarii economice a Romaniei?.

Pentru anul 2017, reprezentativ este discursul lui Liviu Dragnea ce sustine ca in
UE ,nu trebuie sa mai fim doar contributorii, ci si beneficiarii avantajelor de a fi stat
european.”?'. In acest an partidul se confrunta cu framantari pe plan intern: schimba

15 ,Ludovic Orban — Noi Suntem Respectati Si Apreciati de Partenerii Nostri Din PPE,” Partidul
National Liberal, https://pnl.ro/ludovic-orban-noi-suntem-respectati-si-apreciati-de-partenerii-
nostri-din-ppe/, accesat 30.10.2020.

16 Alexandru Costea, ,#euromania. Mesajele Partidelor Pentru Europarlamentare. Ce Transmit
Formatiunile Care Vor Sa Candideze,” Mediafax (2019), https://www.mediafax.ro/politic/
euromania-mesajele-partidelor-pentru-europarlamentare-ce-transmit-formatiunile-care-vor-sa-
candideze-17970663, accesat 12.10.2020.

17 Diana Zaim, ,Eurodeputatul Siegfried Muresan, Mesaj Catre Ursula von Der Leyen: Fiti
Alaturi de Noi Pentru a Echipa UE Cu Un Buget Ambitios,” Caleaeuropeana.Ro (2020), https://
www.caleaeuropeana.ro/eurodeputatul-siegfried-muresan-mesaj-catre-ursula-von-der-leyen-
fiti-alaturi-de-noi-pentru-a-echipa-ue-cu-un-buget-ambitios/, accesat 20.10.2020.

18 Mircea Marian, ,Victor Ponta si Crin Antonescu au alunecat pe panta anti-europenismu-
lui,” Evenimentul Zilei (2012), https://evz.ro/ponta-si-antonescu-pe-panta-anti-europenismu-
1ui-993229.html, accesat 20.10.2020.

19 ,Directia noastra politica,” Partidul Social Democrat — PSD, http://www.psd.ro/despre/
directia-noastra-politica/, accesat 28.09.2020.

20 ,Program Guvernare | Guvernare PSD,” https://www.guvernarepsd.ro/program-guvernare/
accesat 23.09, 2020.

21 Andreea Rotaru, ,Dragnea: Integrarea in UE — una din cele mai mari realizari istorice ale
poporului roman,” AGERPRES (2017), http://www.agerpres.ro/politica/2017/01/01/dragnea-in-
tegrarea-in-ue-una-din-cele-mai-mari-realizari-istorice-ale-poporului-roman-15-33-59, accesat
24.02.2021
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doi prim-ministri si incepe lupta impotriva ,statului paralel”?2. Anul 2018 in schimb
inregistreaza o crestere a frecventei declaratiilor eurosceptice venite din partea PSD.
Adoptarea rezolutiei Parlamentului European cu privire la interventia violenta a
politiei in timpul protestelor din august 2018, a starnit o serie de critici din partea
membrilor partidului. Florin lordache, fost ministrul al justitiei, sustine ca ,vrem sa
fim independenti”? insinuand astfel ca UE intervine in politica interna a statului.

La fel, Liviu Dragnea are acelasi tip de discurs spunand ca ,,Romania nu accep-
ta sa fie stat de mana a doua in UE"”?4 Viorica Dancila se exprima la fel: ,nu putem
accepta ca Romanii sa fie certati pentru ceea ce se face peste tot in Europa sau sa
li se ceara lucruri pe care nu le face nimeni in Europa”.? Tot cu referire la aceasta
rezolutie, Catalin Radulescu afirma ca: ,Daca vreti sa va comportati in felul asta...
romanul nu este nici sclavul vostru, nu este mai inferior ca voi...ci din contra, roma-
nii sunt demni, sunt educati, sunt mai destepti decat multi dintre straini*26.

Odata cu debutul campaniei electorale pentru alegerile europarlamentare,
PSD urmareste sa ajunga in Parlamentul European denigrand Uniunea Europeana.
Sloganul ales este , Patrioti in Europa!“?. Liviu Dragnea este cel mai vocal si enunta
ca ,sunt un pro-european convins si un pro-american mult mai convins”?® insa dis-
cursul sau arara contrariul. Liderul adauga ,,dar noi am vrut sa intram in Uniunea
Europeana pentru o viata mai buna, (...) nu ca sa ne intoarcem la frica si teroa-
re”2.In consecinta, Liviu Dragnea sustine trimiterea romanilor onorabili in Uniunea
Europeana, , pentru a nu mai avea acolo oameni care sa stea cu capul plecat”3°.

Acelasi lider sustine ca cei din Uniunea Europeana nu urmaresc progresul
Romaniei si chiar ,sunt suparati pentru ca comunele noastre vor fi in cativa ani de
zile vor fi mai frumoase decat cele din Vestul Europei”3'. Tot presedintele de partid

22 Presedintele PSD, Liviu Dragnea, impune un discurs pe agenda conform caruia exista un ,un
stat paralel si ilegitim” care vrea sa preia ,,controlul” in Romania.

23 ,Florin lordache: «Ne dorim sa fim tratati pe deplin ca cetdteni europeni»”, DigiFM (2019)
https://www.digifm.ro/stiri/florin-iordache-ne-dorim-sa-fim-tratati-pe-deplin-ca-cetateni-
europeni-24055, 30.09.2020.

24 Mihai Roman, ,Liviu Dragnea, cel mai dur discurs ca presedinte PSD. A cerut amnistie si
gratiere, a cerut plangere penald impotriva lui lohannis pentru tradare de tard, a atacat
companiile straine care ,,nu platesc taxe si aduc alimente otravite”, G4Media.ro (2018), https:/
www.gdmedia.ro/live-liviu-dragnea-s-a-incercat-sfasierea-psd-miz-noastra-e-dreptul-sa-avem-
acces-la-o-justitie-independenta.html, accesat 1.10.2020.

25 Raluca lonescu-Heroiu, ,Viorica Dancila tuna si fulgera. Atac catre toate statele UE! Cum
explica premierul coruptia din Romania,” Capital (2019), https://www.capital.ro/viorica-dancila-
tuna-si-fulgera-atac-catre-toate-statele-ue-cum.html, accesat 1.10.2020.

26 ,Catalin Radulescu, reactie la adresa UE: «Cand Brancusi facea statui, ei inventau homo-
sexualitatea sau faceauorgii»,” DigiFm (2018) ,https://www.digifm.ro/stiri/catalin-radulescu-re-
actie-la-adresa-ue-cand-brancusi-facea-statui-ei-inventau-homosexualitatea-sau-faceau-or-
gii-19268, accesat 28.10.2020.

27 Alexandru Costea, ,#euromania. Mesajele Partidelor Pentru Europarlamentare. Ce Transmit
Formatiunile Care Vor Sa Candideze,”Mediafax,(2019), https://www.mediafax.ro/politic/euro-
mania-mesajele-partidelor-pentru-europarlamentare-ce-transmit-formatiunile-care-vor-sa-can-
dideze-17970663, accesat 28.10.2020.

28 ,Dragnea, atac la Uniunea Europeana: Am vrut sa intram in UE pentru o viata mai buna,
pentru mai multa libertate, nu pentru a ne intoarce la frica si teroare,” G4Media.ro (2019),
https://www.g4media.ro/dragnea-atac-la-uniunea-europeana-am-vrut-sa-intram-in-ue-pentru-
o-viata-mai-buna-pentru-mai-multa-libertate-nu-pentru-a-ne-intoarce-la-frica-si-teroare.html,
accesat 30.09.2020.

29 ,Dragnea, atac la Uniunea Europeana”

30 ,Dragnea, discurs plin de acuze si insulte la adresa lui lohannis si a ,,clicii lui,” Digi24 (2019),
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/dragnea-acuze-si-insulte-la-adresa-lui-iohannis-
si-a-clicii-lui-1115590, accesat 30.09.2020.

31 ,Liviu Dragnea, atac hilar la UE: ,Sunt suparati pentru ca comunele noastre vor fi mai
frumoase decat ale lor”,” Digi24 (2019), https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/liviu-
dragnea-atac-hilar-la-ue-sunt-suparati-pentru-ca-comunele-noastre-vor-fi-mai-frumoase-decat-
ale-lor-1128872, accesat 1.10.2020.
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arata ca UE a hotarat ,soarta acestei tari, sa nu mai producem ci doar sa consu-
mam. Sa ne angajam la ei, sa ne vindem si sufletul sa nu mai avem nicio voce doar
sa stam (...) cu capul plecat”.

Nicolae Bacalbasa transmite si el un mesaj in care declara ca Uniunea
Europeana are o atitudine imperialista fata de Romania: ,,suntem intoxicati de sta-
panii nostri care ne calaresc, n-as vrea sa spun stapanii nostri coloniali din cadrul
Germano-Frantei si coloniile actuale”33. Aceeasi parere o impartaseste si llan Laufer,
consilierul primului ministru Viorica Dancila. El se adreseaza Uniunii Europene spu-
nand ca: ,Tratati Romania ca pe o colonie, cu presiuni si amenintari, iar apoi ne dati
sfaturi cu privire la statul de drept”3.

Asadar, la nivel de partid, se remarca un discurs eurosceptic. Acesta apare in
special pe fondul criticilor venite din partea UE, privite de lideri ca fiind un ames-
tec nejustificat in politica interna si urmarirea unor interese.

Uniunea Democrata Maghiara din Roméania (UDMR)

UDMR promoveaza la nivel national si european un discurs despre dezvolta-
rea regionala si protejarea minoritatii maghiare. Statutul UDMR nu prezinta viziu-
nea partidului fata de integrarea europeana. Singura mentiune cu privire la UE fiind
cea conform careia: ,inca de la Revolutia din decembrie 1989, UDMR a contribuit in
mod decisiv la aderarea tarii in structurile UE si NATO"3>. Aceasta atitudine neutra se
pastreaza si in anul 2016. Anul 2017 gaseste partidul implicat in proiectul Minority
SafePack (initiativa prin care se cere UE protejarea minoritatilor din cadru ei*). in
acest context, Kelemen Hunor, ii reproseaza UE ca are stabilit un set de reguli foar-
te strict pentru carnea de porc sau de pui de la abatoare pana la farfuriile oameni-
lor, dar nu are un set de reguli pentru ,apararea” minoritatilor din tarile membre.>”

in 2018, se inregistreaz& mai multe declaratii cu privire la Uniunea Europeana.
Kelemen Hunor, liderul partidului, ii reproseaza UE ca trateaza statele din Europa
Centrala si de Est ,ca pe niste copii nedisciplinati ai Europei care creeaza numai
probleme” si ca ,directia spre care se indreapta Uniunea Europeana este una gresi-
t3. In alt interviu, acelasi lider vine cu o declaratie asemanatoare ,obiectivul major
devenit realitate in 2007, marile asteptari au adus, insa si dezamagire. Nivelul de
trai nu a crescut in masura in care ne-am asteptat. in realitate, se pare ca Uniunea
Europeana are multe erori”3®. Declaratiile din 2019 sunt mai temperate decat cele
din anul precedent. Gyula Winkler: sustine ca , UE se afla la o rascruce de drumuri

32 ,Liviu Dragnea, atac la Rares Bogdan: Statea cu capul plecat. Asta pregatesc pentru noi,” An-
tena3 (2019), https://www.antena3.ro/actualitate/media/liviu-dragnea-atac-la-rares-bogdan-sta-
tea-cu-capul-plecat-asta-pregatesc-pentru-noi-520461.html, accesat 1.10.2020.

33 ,Atac fara precedent la adresa Uniunii Europene, din partea unui deputat PSD: Franta si
Germania, stapani care ne calaresc,” Mediafax.ro (2019) , https://www.mediafax.ro/politic/atac-
fara-precedent-la-adresa-uniunii-europene-din-partea-unui-deputat-psd-franta-si-germania-
stapani-care-ne-calaresc-17871238, accesat 1.10. 2020.

34 ,PSD Face Campanie Pentru a Ajunge in Inima UE Tnjurénd UE,” Newsweek Romania (2019),
https://newsweek.ro/alegeri-europarlamentare/psd-face-campanie-pentru-strasbourg-injurand-
ue, accesat 1.10.2020.

35 ,Despre noi,” RMDSZ, http://udmr.ro/page/despre-noi,vaccesat 20.10.2020.

36 ,Minority SafePack — One Million Signatures for Diversity in Europe,” http://www.minority-
safepack.eu/, accesat 24.02. 2021.

37 Elena Stanciu, ,Kelemen Hunor (UDMR): Drepturile Minoritatilor Nationale Din Europa
Trebuie Aparate Prin Reglementari La Nivelul UE,”, AGERPRES (2018), https://www.agerpres.
ro/politica/2017/05/18/kelemen-hunor-udmr-drepturile-minoritatilor-nationale-din-europa-
trebuie-aparate-prin-reglementari-la-nivelul-ue-12-57-09, accesat 20.10. 2020.

38 Dana Pasca, ,UDMR: La Alegerile Pentru Parlamentul European”, News.Ro (2018) https:/
www.news.ro/politic-intern/udmr-la-alegerile-pentru-parlamentul-european-se-va-decide-
daca-vom-putea-apara-cultura-noastra-de-o-mie-de-ani-vrem-o-transilvanie-dezvoltata-si-
-0-europa-puternica-1922403213272018101518577360, accesat 20.10.2020.
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(...) vor sa construiasca o uniune cu doua viteze, iar noi statele Est europene am fi
cele care am pierde in aceasta idee”3°. Kelemen Hunor declara si el in acest sens ca:
L,vrem sa schimbam Uniunea”# ca mai apoi sa conchida: , Nu este perfecta Uniunea
Europeana, dar este singura solutie politica a continentului pentru a ramane in com-
petitie cu SUA, China, India, Rusia” 1. fn 2020 se revine la discursul neutru in ceea
ce priveste Uniunea Europeana, UDMR fiind din ce in ce mai rezervat in a face de-
claratii cu privire la directia Uniunii Europene.

Acest partid nu este constant in discursurile sale. Analiza arata ca la nivel de
partid se inregistreaza atat discursuri euro optimiste cat si discursuri eurosceptice.

Partidul Miscarea Populara (PMP)

Viziunea partidului PMP transmite un euro optimism asumat, fiind clar pre-
zentat si pe site-ul oficial al partidului: ,Miscarea Populara isi reafirma angajamen-
tul fata de proiectul european, fiind ferm convinsa de superioritatea modelului po-
litic, economic si de securitate al UE.”*? Spre deosebire de celelalte partide mentio-
nate, care sustin ca nivelul de trai nu a crescut la cotele asteptate, PMP declara ca
in continuare , Europa poate garanta prosperitatea si securitatea tuturor cetateni-
lor ei”. De asemenea Eugen Tomac, presedintele de partid declara ca: ,Romania a
reusit sa se ridice la un nivel de bunastare fara precedent de la intrarea in UE. Pe
noi UE ne-a crescut”*.

Traian Basescu, fondatorul partidului are si el un discurs euro-optimist, fi-
ind unul din cei care au sustinut in repetate randuri crearea ,Statelor Unite ale
Europei”: ,Daca Jean-Claude nu este un promotor al Statelor Unite ale Europei, eu
sustin ca la orizont obiectivul major trebuie sa fie crearea lor. Este solutia viitoru-
lui pentru toti cetdtenii UE (...) marea problema a UE este integrarea statelor cat
mai mult posibil“44.

Astfel, cat priveste dimensiunea de integrare in UE, PMP are discursuri con-
stante. De altfel, PMP se formeaza dintr-o parte a membrilor PDL. in acest sens, par-
tidul pastreaza dimensiunea euro optimista, asa cum reflecta si discursurile acestora.

Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor (ALDE)
Sloganul politic al ALDE este ,Europa ta, a mea, a noastra”#. Cu toate aces-
tea, la nivelul partidului se remarca pentru perioada 2016-2020 o serie de discursuri

39 ,Winkler Gyula: majus 26-an Eurdpa jovdje a tét,” Maszol, (2019) ,,ahttps://www.maszol.ro/
index.php/belfold/111181-winkler-gyula-majus-26-an-europa-jov-je-a-tet, accesat 19.10.2020.
40 ,Kelemen Hunor Marosugran: bele kell szélnunk az Eurépai Unié alakulasaba,”Maszol
(2019), https://www.maszol.ro/index.php/belfold/111879-kelemen-hunor-marosugran-bele-kell-
szolnunk-az-europai-unio-alakulasaba, accesat 19.10.2020.

41 Claudiu Mihut, ,,Kelemen Hunor, La Sedinta CRU de La Oradea: ,,Nu Vrem ca FIDESZ Sa Fie
Exclus Din Partidul Popular European”, Digi24 (2019) https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/
politica’/kelemen-hunor-la-sedinta-cru-de-la-oradea-nu-vrem-ca-fidesz-sa-fie-exclus-din-
partidul-popular-european-1095686,accesat 20.10.2020.

42 ,Europa, atlantism, romanii din strainatate,” Partidul Miscarea Populara , https://pmponline.
ro/program/europa-atlantism-romanii-din-strainatate, accesat 20.10.2020.

43 Dan Coman, ,Eugen Tomac Un Vot Pentru PMP Este o Investitie Sigura Pentru o Mai Multa
Integrare a Romaniei in UE ,” Monitorul de Suceava (2019), https://www.monitorulsv.ro/Politic-
local/2019-05-22/Eugen-Tomac-Un-vot-pentru-PMP-este-o-investitie-sigura-pentru-o-mai-
multa-integrare-a-Romaniei-in-UE,accesat 27.10.2020.

44 |, Traian Basescu: ,Statele Unite ale Europei — singura solutie pentru ca noi, statele europene,
sa fim parte a deciziilor in procesul de globalizare”,” (2019), https://www.ebihoreanul.ro/stiri/
traian-basescu-statele-unite-ale-europei-singura-solutie-pentru-ca-noi-statele-europene-sa-fim-
parte-a-deciziilor-in-procesul-de-globalizare-148620.html, accesat 20.10.2020.

45 ,ALDE,” Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor, https://2019.alde.ro/, accesat
30.10.2020.
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eurosceptice, contrare acestei viziuni proeuropene. Calin Popescu Tariceanu (lide-
rul de partid) sau europarlamentarul Norica Nicolai, pe parcursul celor patru ani,
oscileaza intre euro-optimism si euroscepticism soft.

in 2016, declaratiile celor din ALDE sunt in general neutre cu privire la
Uniunea Europeana. Problema migratiei insa, este cea care o determina pe Renate
Weber sa acuze Uniunea Europeana de promovarea unui dublu standard in ceea
ce priveste politicile europene: ,,Pai nu poti sa fii actor pe plan international cata
vreme tu ai 28 de politici diferite si de formule diferite de a te raporta la cei ca-
re bat la portile tale”#. La 1 ianuarie 2017, Tariceanu sustinea ca : ,Pentru tara
noastra (aderarea la UE) a fost o reusita, despre care putem sa spunem fara exa-
gerare ca a fost una reusita”*. in 2018, Calin Popescu Tariceanu gaseste ,oculta”
este vinovata pentru rezolutia MCV: ,, din cauza politicii partinitoare, uneori chiar
partizane, a Comisiei Mecanismului de Cooperare si Verificare a fost tinut captiv
de sistemul de influenta ocult si meta legal (...) devenind pur si simplu un alt in-
strument, la nivel national, de presiune asupra oponentilor acestui sistem paralel
cu statul de drept”4.

Alegerile europarlamentare din 2019 ofera posibilitatea altor discursuri eu-
rosceptice. Liderul de partid declara in campanie: ,Ce nu ne este permis noua este
perfect acceptabil la Bruxelles”. Tot el declara ca ,,un sentiment de a nu fi recunos-
cuti cu drepturi depline se contureaza din ce in ce mai mult printre cetatenii ro-
mani”. Desi partidul ALDE a pierdut alegerile europarlamentare, pastreaza aceleasi
note in discursuri. in 2020, odata cu izbucnirea pandemiei de Covid-19, liderul de
partid sustine ca: ,Europa trebuie sa redevina cea in care toti am crezut, inainte ca
Romania sa devina membru: Europa Solidara, Europa care nu lasa niciun membru
n urma“*. Norica Nicolai este si ea de parere ca Europa s-a indepartat de telul ei
initial ,Proiectul european, cel putin asa cum a fost gandit el, e cam dus pe aripile
vantului (...) nu sunt si nu am fost niciodata eurosceptica, dar nu m-am gandit ca
UE chiar e un colos cu picioare de lut”*.

Astfel, ALDE, desi si stabileste ca si deviza un mesaj proeuropean, in perioa-
da 2016-2020, este caracterizat de discursuri eurosceptice si euro critice. in calita-
tea lui de partid aflat la guvernare, la fel ca si PSD, ALDE sustine ca UE isi depaseste
atributiile si urmeaza o alta traiectorie decat cea stabilita initial.

46 Robert Stan, ,Eurodeputatii romani sustin, in mare parte, ca Romania poate gazdui un
numar rezonabil de refugiati,” Capital (2016), , https://www.capital.ro/eurodeputatii-romani-
sustin-in-mare-parte-ca-romania-poate-gazdui-un-numar-rezonabil-de-refugiati.html, accesat
30.10.2020.

47 Catalina Manoiu, ,,Ce spun politicienii romani cu ocazia aniversarii a zece ani de la adererea
Romaniei in Uniunea Europeana”, Mediafax.ro (2017)https://www.mediafax.ro/politic/ce-
spun-politicienii-romani-cu-ocazia-aniversarii-a-zece-ani-de-la-intrarea-romaniei-in-uniunea-
europeana-16045603?fb_comment_
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fata-presedintilor-senatelor-europene.html, accesat 12.10.2020.
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redevina democrata si solidara”, AGERPRES (2020), http://www.agerpres.ro/politica/2020/05/08/
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solidara--502070, accesat 12.10.2020.
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u-e-ne-arunca-firimituri-franta-300-de-miliarde-romania-1-miliard-de-euro.html, accesat13.10.
2020.
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USR

Ca si partid politic, USR apare in august 2016, si se declara ca fiind un partid
anti-sistem ce urmareste schimbarea modului in care este guvernata Romania. *' La
infiintarea sa, USR se declara euro optimista, sustindnd ca ,,cele mai importante re-
latii externe ale Romaniei sunt cu Uniunea Europeana, cu NATO si cu vecinii. Vrem
o Europa puternica, unita si solidara®.

De asemenea, presedintele partidului, Dan Barna afirma in 2017 ca: ,Viitorul
Europei este Viitorul Romaniei”>. Aceeasi perceptie este pastrata si pentru 2018,
Barna sustine ca: ,Romania si Uniunea Europeana trebuie sa ramana impreuna,
cu atat mai mult cu cat Uniunea Europeana trece printr-o perioada de reformare.
Uniunea Salvati Romania ramane dedicata valorilor europene, euro-atlantice si par-
cursului european al Romaniei”>,

Fiind o forta proaspata in politica romaneasca, USR pastreaza acelasi opti-
mism n ceea ce priveste Uniunea Europeana, adoptand o viziune ,mesianica”: ,la
fel ca Romania, Europa are nevoie sa inceapa sa-si construiasca viitorul pe curat. Noi,
USR, asta facem deja construind un nou grup politic care sa revigoreze proiectul eu-
ropean si sa-l scoata din stagnarea in care se afla de foarte multi ani. Pentru prima
data de la intrarea in UE, avem sansa de a conta cu adevéarat in Europa”®®. Intr-o
viziune mai moderata, Dan Barna isi doreste ca ,Romania sa ramana pe traiectul
european si USR va face acest lucru cu toate resursele si cu toata energia. Pentru ca
eu imi doresc o Uniune libera, sigura, puternica, cu state solidare, o Uniune in care
Romania sa poata sa se dezvolte*.

USR este unul dintre cele mai euro optimiste partide parlamentare in peri-
oada 2016-2020. Acesta vede in UE un partener si din acest motiv nu prezinta dis-
cursuri eurosceptice.

PRO Romania

Partidul Pro Romania are o istorie scurta comparat cu celelalte partide parla-
mentare. Tnfiinjcat in 2018, acesta declara ca ,pleaca de la constatarea ca proiectul
Uniunii Europene este unica solutie politica si geopolitica prin care se poate prezer-
va pacea si dezvoltarea pe continentul nostru”>. Acelasi tip de discurs este mentinut
si pe perioada campaniei electorale pentru alegerile europarlamentare din 2019.
Victor Ponta a anuntat ca a parasit PSD deoarece ,,nu poate fi la masa si pe aceeasi
pagina cu cei care critica si demonizeaza Uniunea Europeana”*s.

In octombrie 2020, Victor Ponta anunta ca va fuziona cu ALDE pentru alege-
rile parlamentare, desi in trecut se referea la cei din ALDE drept ,cei care critica si
demonizeaza Uniunea Europeana”. in campania electorald, Ponta are un discurs
eurosceptic, declarand ca ,, Cineva” din afara Romaniei vrea sa impuna decizii, ,nu
tot ce este in Europa este bun si pentru Romania (...), undeva in afara Romaniei s-a

51 ,ldeologia USR,” Uniunea Salvati Romaénia, https://www.usr.ro/ideologia-usr/, accesat
24.02.2021.

52 ,ldeologia USR.”

53 , Dan Barna - Postari | Facebook,” (2017), https://www.facebook.com/DanBarnaUSR/
posts/341107009632936/, accesat 24.02.2021.

54 ,Dan Barna”

55 Bogdan Neagu, ,Tariceanu Si-a Scos ALDE Din Familia Europeana Care fi Planuia Excluderea,”
EurActiv (2019), https://www.euractiv.ro/politic-intern/alde-a-parasit-familia-europeana-care-ii-
planuia-excluderea-14744, accesat 30.10.2019.

56 Jeles Alexandra, , Discurs

57 .Relatia cu institutiile europene,” Pro Romania, https://www.proromania.ro/viziune/relatia-
cu-institutiile-europene/, accesat 30.10.2020.

58 AdrianaDutulescu, , Victor Ponta: Sa alimentezi sentimentul anti UE este periculos pentru viitorul
Romaniei,” Digi24 (2019) https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/victor-ponta-sa-alimentezi-
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decis ca Romania europeana sa se termine la Carpati si orice proiect prin care vrei
sa unesti Bucurestiul de Ardeal sa fie stopat®.”

Astfel, Pro Romania promoveaza la infiintarea sa un discurs pro european, dis-
curs prin care partidul urmareste sa se diferentieze de partidul din care s-a deprins.

Concluzii

La nivelul partidelor parlamentare se remarca o serie de oscilatii in ceea ce
priveste pozitia acestora fata de UE. Din cele sapte partide analizate, trei se re-
marca printr-o pozitie optimista fata de UE, unul are o pozitie incerta, iar alte trei
partide sunt eurosceptice. USR, PMP si PNL sunt partide care in perioada analizata
sunt optimiste, Pro Romania porneste cu un discurs pro-european dar spre sfarsit
are nuante eurosceptice in discursurile sale. UDMR, ALDE si PSD sunt partide care
au un discurs eurosceptic. De asemenea, si in interiorul partidelor se pot observa
anumite evolutii. PSD se declara a fi un partid optimist dar gradual, trece de la un
discurs euro critic la unul eurosceptic. ALDE are un slogan euro optimist, dar la fel
ca si in cazul PSD se poate observa o intensificare a discursurilor eurosceptice. In
cazul UDMR, discursul evolueaza in sens opus fata de celelalte doua partide de la
eurosceptic la euro-optimist. PRO Romania se declara a fi un partid pro-UE dar in
anul 2020 inclina catre euroscepticism. PMP si PNL au un discurs constant pro-eu-
ropean, la fel si USR. Aceasta cercetare aduce cu sine o serie de implicatii empirice
si arata ca partide care se declara pro europene, au insa la nivel de discurs nuante
eurosceptice, pe care le utilizeaza in functie de ceea ce doresc sa obtina.

Cercetarea a intampinat o serie de limite legate de sursele pentru analiza,
aceasta limitandu-se doar la ce a putut fi obtinut online, astfel, pentru 2016-2017
au fost identificate mai putine discursuri spre deosebire de 2018-2020.Directii ulte-
rioare de cercetare pot avea in vedere factorii ce pot explica aceste oscilatii si evo-
lutii de la nivelul discursurilor.
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Cercul studentesc

Romania si Uniunea Europeana.
Perspectiva discursiva a relatiilor politice

Abstract

Eastern enlargement had tested
the EU’s capacity of integration
of former communist states.

The role of EU in Romania’s
democratization is fully
acknowledged by literature,

but Romania still has problems
in reforming its judicial system
and eradicating corruption. This
article aims to investigate how
discourses refect the political
relations of Romania and EU
between 2014 and 2019. In doing
so, this paper analysis 20 formal
public discourses of Romanian
and European politicians and
uses newspapers and official sites
as sources. The results indicate
that Romania faces another
political crisis in 2017 consisting
in passing of new justice law
and Emergency Ordinance 13
that creates impunity for high-
level officials who have been
convicted for corruption. The UE
responds with the CVM reports
that shows Romania still has

a long way to go in order to
become a fully integrated EU
member state.
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Introducere

Rolul UE in democratizarea
Romaniei este confirmat de numeroase
studii.' Conditionalitatea aderarii a faci-
litat progresul in domeniul politic eco-
nomic si de securitate, in ceea ce prives-
te statul de drept, legile justitiei, comba-
terea coruptiei si reformarea sistemului
economic si administrativ.2 in perioa-
da post-aderare, Romania se confrun-
ta cu dificultati in adoptarea legislati-
ei UE, instabilitate politica si regres al
democratiei.> Dupa aderare, rapoarte-
le MCV se dovedeau a fi ineficiente in
lipsa unei conditionari, astfel se recurge
la presiune sociala si critica publica, iar
dupa 2012 se conditioneaza aderarea la

1 Donnacha Beachain, Vera Sheridan, and
Sabina Stan, Life in Post-Communist Eastern
Europe after EU Membership (Routledge,
2012)., Frank Schimmelfennig and Ulrich
Sedelmeier, The Europeanization of Central
and Eastern Europe Cornell University Press,
(2005).; Sergiu Gherghina and Sorina Soare,
+A Test of European Union Post-Accession
Influence: Comparing Reactions to Political
Instability in Romania,” Democratization
23, no. 5 (lulie 28, 2016): 797-818.; Frank
Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier,
»~Conclusions: The Impact of the EU on the
Accession Countries” (lanuarie, 2005).

2 Frank Schimmelfennig and Thomas Win-
zen, ,Eastern Enlargement and Differenti-
ated Integration: Towards Normalization,”
Journal of European Public Policy 24, no. 2
(Februarie 2017): 239-258.

3 Beachain,Sheridan, Stan, Life.
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Spatiul Schengen.* Astfel, conditionalitatea a fost forta din spatele schimbarii, fiind
necesar un imbold prin care Romania sa isi poata indeplini obligatiile de stat mem-
bru si aplicarea corecta a legislatiei, politicilor si programelor europene.®

Literatura se axeaza pe evenimentele reprezentative ale procesului de demo-
cratizare al Romaniei din 2007 si 2012, cand legile justitiei sunt modificate, au loc pro-
teste impotriva presedintelui Romaniei si a Partidului Social - Democrat (PSD) si are
loc suspendarea presedintelui Romaniei.® Cu toate acestea, literatura nu abordeaza
evolutia relatiilor dintre UE si Romania dupa anul 2012, cand a fost ales un nou pre-
sedinte, guvernul PSD a fost demis si inlocuit cu un guvern tehnocrat fiind totodata,
perioada in care Presedintia Consiliului Uniunii Europene a fost asigurata de Romania.

Acest articol isi propune sa completeze literatura de specialitate analizand
evolutiile din perioada 2014-2019, pentru a observa ce s-a schimbat fata de eveni-
mentele anterioare. in aceasta lucrare analizam cum sunt reflectate in discursurile
oficialilor relatiile politice dintre Romania si UE in ceea ce priveste justitia si corup-
tia. Literatura de specialitate confirma’ dificultatile pe care Romania le intdampina in
reformarea legilor justitiei prin care sa se asigure independenta acesteia, respecta-
rea statului de drept si mentinerea unei legislatii eficiente in combaterea coruptiei.?

Acest articol include trei sectiuni: prima sectiune discuta succint aspectele
metodologice, cu accent pe studiul de caz singular, Romania, metoda de colectare
si analiza a datelor. A doua sectiune se axeaza pe analiza relatiilor in chestiuni de
justitie si coruptie. Caracterul acestui articol este unul descriptiv si este asumat in
intregime de catre autor.

Metodologie

Metodologia acestei lucrari se bazeaza pe colectarea datelor, acestea fiind
discursurile liderilor politici, avand ca surse site-uri oficiale si agentiile de presa.
Procesul de colectare al datelor presupune selectarea discursurilor in functie de te-
mele analizata in acest articol: coruptia si justitia.

In cazul Romaniei, discursurile alese pentru analizd apartin presedintelui
Romaniei, Klaus lohannis si a prim-ministrilor Dacian Ciolos (17 noiembrie 2015 -4
ianuarie 2017) si Viorica Dancila (29 ianuarie 2018 — 4 noiembrie 2019).° Studiul in-
clude si discursurile oficialilor europeni: Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei
Europene, Frans Timmermans, vicepresedintele Comisiei Europene si Donald Tusk,
presedintele Consiliului European.

Sursele discursurilor sunt site-ul oficial al Administratiei Prezidentiale, www.pre-
sidency.ro, site-ul oficial al prim-ministrului www.gov.ro, site-ul oficial al Presedintiei
Romaniei la Consiliului Uniunii Europene, www.romania2019.eu.,site-ul oficial al
Comisiei Europene, www. ec.europa.eu, site-ul oficial al Consiliului European, www.
consilium.europa.eu. Acestor surse li se adauga si presa scrisa, Agentia Mediafax,
www.mediafax.ro si Agentia Nationala de Presa Agerpres, www.agerpres.ro.

4 Beachain, Sheridan, Stan, Life.

5 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, ,’Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe,’” Journal of European Public
Policy 11 (August 2004): 10-12.

6 Sergiu Gherghina and Sergiu Miscoiu, , The Failure of Cohabitation: Explaining the 2007 and 2012
Institutional Crises in Romania,” East European Politics and Societies 27, (Noiembrie, 2013): 668-684.
7 Sergiu Gherghina, Sorina Soare , A test of European Union post-accesion influence: comparing
reaction to political instability in Romania”, Democratization, 5 (2016): 12

8 Gergana Noutcheva and Dimitar Bechey, , The Successful Laggards: Bulgaria and Romania’s
Accession to the EU,” East European Politics and Societies 22 (2008): 114-144.

9 ,Prim-Ministri In Istorie,” Guvernul Roméniei, https://www.gov.ro/ro/fosti%20ministri, accesat
23.03. 2021.
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Oficialii romani au fost selectati pe criteriul atributiilor in politica externa si
cei europeni datoreaza rolului existent in functia detinuta, de a controla si verifi-
ca punerea in aplicare a dreptului Uniunii si respectarea tratatelor de catre state-
le membre."°

Justitie - discursurile liderilor politici roméani

incepand cu anul 2014, liderii romani isi propun ca obiectiv incheierea MCV
pentru a finaliza procesul de integrare si europenizare a Romaniei. Discursurile rele-
va angajamentul Guvernului, Parlamentului si presedintelui Romaniei' de a imple-
menta reforme in justitie prin care sa se asigure independenta si consolidarea statu-
lui de drept. Prin acest demers se intentioneaza internalizarea mecanismelor UE si
integrarea europeanad,’? prin care Romania poate oferi credibilitate ca membru UE si
se poate recurge la incheierea MCV: ,Romania isi doreste finalizarea procesului de
integrare europeana, ca un membru respectat si acceptat (...) implementarea refor-
melor structurale, in consolidarea statului de drept si consolidarea independentei jus-
titiei.”"® Acest lucru este posibil prin incheierea MCV, care depinde de reforma prin
care sa se dea consistenta progreselor din justitie."*Aceste obiective sunt motivate de
evenimentele precedente cand Romania a fost atentionata de UE cu privire la incalcari
ale principiilor democratice si protestele cetatenilor romani impotriva clasei politice.

Pana in anul 2017, Romania a inregistrat progrese in reformarea si moderni-
zarea legilor justitiei, perioada in care discursurile sunt orientate spre cooperare,
deschidere si dialog. Dupa modificarea legilor justitiei, a Codului Penal si Codului de
Procedura Penala, fapt ce a pus in dificultate procesul de incheiere a MCV, liderii ro-
mani au sustinut ca Romania trebuie respectata si tratata cu egalitate in cadrul UE.

In 2017, Guvernul Romaniei a schimbat legile justitiei, Codul Penal si Codul
de Procedura Penala si a adoptat Ordonanta de Urgenta 13. Aceste evenimente au
dus la proteste civile si la critici din partea UE. Liderii politici romani au interve-
nit nemultumiti >de acuzele care li se aduc, sustindnd ca Romania nu este tratata
cu egalitate in cadrul UE '6si ca exista dezinformari' cu privire la situatia justitiei:

10 European Union, ,Comisia Europeana-Fise descriptive despre Uniunea Europeana,”
Parlamentul European, 2007, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/25/comisia-
europeana, accesat 16.12.2020.

11 ,Declaratia de Presa a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinuta La
Finalul intalnirii Cu Presedintele Consiliului European, Domnul Donald Tusk,” Presedintele
Roméniei,31.01.2018,https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/declaratia-
de-presa-a-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-sustinuta-la-finalul-intalnirii-cu-
presedintele-consiliului-european-domnul-donald-tusk, accesat 23.03.2021.

12 ,Declaratii Comune Sustinute de Premierul Dacian Ciolos Si de Presedintele Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker,” Guvernul Roméniei, 15.02.2016, https://gov.ro/ro/stiri/declaratii-comune-
ale-premierului-dacian-ciolos-i-presedintelui-comisiei-europene-jean-claude-juncker, accesat
24.03.2021.

13 ,Declaratia de Presa Comuna a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Si a Presedintelui
Comisiei Europene, Domnul Jean-Claude Juncker, La Bruxelles (Regatul Belgiei),” Presedintele
Roméniei, 15.01.2015 https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/declaratia-
de-presa-comuna-a-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-si-a-presedintelui-comisiei-
europene-domnul-jean-claude-juncker-la-bruxelles-regatul-belgiei., accesat 24.03.2021.

14 Ciolos, Declaratii.

15 Catalina Matei, ,,Viorica Dancila: Sunt surprinsa de declaratiile prim-vicepresedintelui Comisiei Eu-
ropene,” AGERPRES, 3.04. 2019, http://www.agerpres.ro/politica/2019/04/03/viorica-dancila-sunt-sur-
prinsa-de-declaratiile-prim-vicepresedintelui-comisiei-europene--285872.,accesat 24.03.2021.

16 Daniel Florea, ,,Dancila: Am convenit cu Timmermans crearea unei comisii mixte de analiza
punctuala a MCV,” AGERPRES, 7.03.2019, http://www.agerpres.ro/politica/2019/03/07/dancila-
am-convenit-cu-timmermans-crearea-unei-comisii-mixte-de-analiza-punctuala-a-mcv--270915.
accesat 24.03.2021.

17 Ana Petrescu, ,Viorica Dancila a fost aplaudata la inceputul sedintei de Guvern in contextul
discursului de la Strasbourg | VIDEO,"” Mediafax.ro, 4.10.2018, https://www.mediafax.ro/politic/
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S-a vorbit mult in ultimul timp despre justitie, despre lupta anticorup-
tie. (...) Romania participa la toate mecanismele existente si va tine cont de
recomandari. Cei care dezinformeaza uita sa mentioneze de aceasta des-
chidere la dialog a Romaniei.®

Acestia acuza liderii europeni de comportament discriminatoriu oferindu-se
exemplul Germaniei care, conform declaratiilor, are probleme de adaptare la stan-
dardele europene in domeniul justitiei, asemeni Romaniei, dar aceasta nu este sanc-
tionata de institutiile UE. Viorica Dancila precizeaza ca in Germania procurorul ge-
neral a fost demis de Ministrul Justitiei intr-o singura zi din cauza unor acuzatii de
incalcare a independentei justitiei. Situatia, sustin liderii, este similara cu cea din
Romania, dar Comisia Europeana nu sanctioneaza prin rapoarte MCV Germania:

Nu este corect sa ni se spuna sa reluam proceduri de revocare sau de nu-
mire a unor procurori, cand in Germania, de exemplu, procurorul general a
fost demis intr-o singura zi pentru ca I-a acuzat pe ministrul Justitiei ca nu
respecta independenta justitiei. Fata de Germania nu avem nicio rezolutie
in Parlamentul European, nu avem rapoarte MCV si atunci ne intrebam: de
ce asemenea diferenta?"

Rapoartele MCV sunt privite cu scepticism, liderii romani acuzand liderii euro-
peni de implicarea in politica interna si incalcare a suveranitatii: ,, o ingerinta gra-
va in ordinea constitutionald a unui stat membru si, in acelasi timp, o incalcare a
Tratatului european.”? Viorica Dancila asigura liderii europeni ca Romania respec-
ta legile si Constitutia, motiv pentru care atentionarile UE nu sunt justificate: , Atat
timp cat respectam legile tarii, atat timp cat respectam Constitutia Romaniei, con-
struita in acord cu principiile UE, nimeni nu are dreptul sa intervina in procedurile
interne privind numirile din sistemul justitiei.”?' In ceea ce priveste recomandarile
MCV cu privire la suspendarea procedurilor de revocare si numire a procurorilor sefi,
liderii sustin ca legile justitiei, Codul Penal si Codul de Procedura Penala nu afec-
teaza statul de drept?? si angajamentele Romaniei ca stat membru , e o interventie
brutala in chestiuni care tin exclusiv de suveranitatea Romaniei.”

in continuare se va prezenta perspectiva discursurilor liderilor europeni.

Justitie - discursurile liderilor politici europeni

Discursurile liderilor europeni se axeaza pe incheierea MCV. Romania inre-
gistreaza progrese pana in 2017, lucru reflectat in discursurile liderilor, insa posibi-
litatea regresului este foarte ridicata, avand in vedere instabilitatea politica. Jean
- Claude Juncker apreciaza progresele inregistrate pana in 2017 si cere Romaniei

viorica-dancila-a-fost-aplaudata-la-inceputul-sedintei-de-guvern-in-contextul-discursului-de-la-
strasbourg-video-17544025., accesat 24.03.2021.

18 Petrescu, Viorica Dancila, 4.10.2018.

19 Daniel Florea, ,Dancila, despre raportul MCV: Sunt dezamagita si revoltata; nu e corect,
argumentele Romaniei..,” AGERPRES, 14.11.2019 http://www.agerpres.ro/politica/2018/11/14/
dancila-despre-raportul-mcv-sunt-dezamagita-si-revoltata-nu-e-corect-argumentele-romaniei-
nu-sunt-luate-in-seama--210365.accesat 24.03.2021.

20 Florea, Dancila, 14.11.2018.

21 Florea, Dancila, 14.11.2018.

22 Ana Petrescu, ,Viorica Dancila s-a intalnit cu Juncker si Timmermans / Presedintele CE: E
crucial ca Romania sa nu faca pasi inapoi in progresele inregistrate / Nu s-a discutat despre
suspendareaa lui Kovesi / Dancila: Sunt nemultumiti de lupta politica permanenta din
Romania,” Mediafax.ro, 10.07.2018, https://www.mediafax.ro/social/viorica-dancila-s-intalnit-
juncker-timmermans-presedintele-e-crucial-romania-faca-pasi-inapoi-progresele-inregistrate-
s-discutat-suspendareaa-kovesi-cei-doi-nemultumiti-lupta-politica-permanenta-17351057.,
accesat 23.03.2021.

23 Floria, Dancila, accesat 23.03.2021.
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sa continuie acest parcurs: ,sistemul judiciar din Romania a devenit un exemplu
pentru alte state membre,”?* ,Romania este pe calea cea buna.”? Cu toate aces-
tea, Romania se confrunta cu instabilitate si riscul de regres: ,reformele vor deveni
ireversibile, nu vor fi oprite sau inversate,”,Romania ar trebui sa mearga in conti-
nuare pe acest drum.”?6

Incepand cu anul 2017, guvernul de la Bucuresti modifica legile justitiei prin
ordonante de urgenta, Codul penal si Codul de procedura penala, legea gratierii,
motiv pentru care liderii europeni trimit recomandari, critici?’ si incearca sa previna
regresul Romaniei. Initiativele autoritatilor romane de ,a reforma legile justitiei, a
codurilor penale si procedurile referitoare la sistemul judiciar au condus la preocupari
(...) atdt in Romania, cat si la nivel international”, ,legi care ar putea submina efor-
turile indelungate n combaterea coruptiei si in asigurarea independentei justitiei.”?®

Relatiile dintre Romania si UE in domeniul justitiei se axeaza pe controlul
asigurat de Comisia Europeana cu privire la implementarea legislatiei europene.
Modificarile aduse in aceasta directie dupa 2017 sunt la limita legalitatii si nu sunt
conforme cu standardele europene. Astfel, Comisia Europeana sesizeaza dificul-
tati in respectarea statului de drept si incalcare a independentei justitiei, 2 motiv
pentru care se cer Romaniei masuri concrete, clarificari si continuarea eforturilor
pentru reformarea sistemului justitiei.’® Liderii europeni atentioneaza prin rapoar-
te MCV si sustin ca acesta nu se poate incheia decat in momentul in care Romania
ofera credibilitate prin reformele sale.

Schimbarea legilor justitiei a generat incertitudine cu privire la independen-
ta acesteia, capacitatea Romaniei de a continua demersurile anticoruptie prin re-
forme, existenta unor legi eficiente si mentinerea unui portofoliu solid al liderilor
politici anchetati pentru fapte de coruptie. De asemenea, ordonantele de urgenta
ce modifica legile justitiei arata ca Romania inca se confrunta cu problema separa-
tie puterilor in stat, a calitatii leqgislatiei si a stabilitatii politice:

As reitera ca reprezentantii Comisiei Europene sunt pregatiti de fiecare
data sa coopereze si sa ofere sustinere Romaniei in acest proces (...). Sper ca
acest dialog va continua. Dar nu pot ascunde faptul ca ultimele evenimente
reprezinta o sursa de procupari din ce in ce mai mari.*'

24 Vlad Ignat, ,Jean-Claude Juncker: ,Romania avanseaza mai repede decat majoritatea
statelor membre”,” Text, Romdnia - European Commission, 10.05. 2017, https://ec.europa.eu/
romania/content/20171005_interviu_jean_claude_juncker_ro.accesat 24.03.2021.

25 Ignat, Jean, 10.05.2017.

26 Ignat, Jean, 10.05.2017.

27 ,Comisia Europeana publica raportul privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare,” Text, European Commission - European Commission,
Accesat 24 martie 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_18_6365.

28 Victor Gavril, ,Comisia Europeana a publicat raportul privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare,” Text, Romdnia - European
Commission, 13.11.2018.,  https://ec.europa.eu/romania/news/20181113_raport_mecanism_
cooperare_si_verificare_romania_2018_ro., accesat 24.03.2021.

29 Gavril, Comisia, 13.11.2018.

30 Tudor Martalogu, ,Comisia Europeana avertizeaza Romania sa revina urgent pe calea
unui proces de reforma corect,” AGERPRES, 3.04.2019 http://www.agerpres.ro/romania-in-
lume/2019/04/03/comisia-europeana-avertizeaza-romania-sa-revina-urgent-pe-calea-unui-
proces-de-reforma-corect--285691.accesat 24.03.2021.

31 Gabriel Pecheanu, ,Prim-Vicepresedintele CE a Criticat Modificarea Legilor Justitiei Si
a Vorbit Despre Suspendareaa Sefei DNA/ Timmermans: Nu Vom Ezita S& Aducem in Fata
Instantei Guvernul Roman | VIDEO,"” Mediafax, 1.10.2018, https://www.mediafax.ro/politic/prim-
vicepresedintele-ce-a-criticat-modificarea-legilor-justitiei-si-a-vorbit-despre-suspendareaa-sefei-
dna-timmermans-nu-vom-ezita-sa-aducem-in-fata-instantei-guvernul-roman-video-17539217.,
accesat 24.03.2021.
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in concluzie, incepand cu perioada 2014 discursurile sustin o imbunatatire a
relatiilor intre Romania si UE deoarece se inregistreaza progrese dupa evenimen-
tele anilor precedenti. Dupa anul 2017 relatiile devin tensionate din cauza faptu-
lui ca Romania modifica legile justitiei. Rapoartele MCV arata regres si o situatie
similara cu cea din 2012, liderii romani acuza Comisia Europeana de discriminare si
incalcare a suveranitatii, pe cand liderii europeni atentioneaza asupra instabilitatii
si posibilitatii de regres in adoptarea reformelor.

Coruptia - discursurile liderilor politici roméani

Conform discursurilor analizate ale presedintelului Klaus lohannis, negoci-
erile dintre Romania si UE includ incheierea MCV prin respectarea recomandarilor
institutiilor europene pentru combaterea coruptiei. Acest obiectiv poate fi indepli-
nit prin implicarea institutiilor statului roman. Combaterea coruptiei este o sarcina
de politica interna: ,,in special Guvernul si Parlamentul - trebuie sa gaseasca solu-
tiile cele mai potrivite pentru a indeplini conditiile negociate pe MCV. Daca asa se
va intampla, sunt optimist ca avem sanse de finalizare a acestui MCV."3?

Liderii romani sunt deschisi spre cooperare si dialog, insa intampina dificul-
tati in combatera coruptiei, pe care o considera o sarcina dificila: ,,continuarea unei
lupte foarte dure, grele, dar drepte, a luptei impotriva coruptiei.”, ,0 Romanie care
(...) lupta, si trebuie sa spun cu rezultate notabile, impotriva coruptiei.”* Politicienii
romani sustin ca, pentru Romania, inlaturarea coruptiei este un obiectiv pe ter-
men lung intrucat procesul de eradicare a coruptiei nu depinde doar de o singura
persoana, ci implica toate institutiile si autoritatile statului. Din acest motiv, Klaus
lohannis sustine ca progresele aduse in lupta impotriva coruptiei ar trebui aprecia-
te de catre celelalte state si institutiile UE avand in vedere dificultatile institutiona-
le din Romania:

Lupta anticoruptie in Romania nu este o sarcina usoara, ci foarte com-
plicata, dar cred in Romania, cred in capacitatea romanilor de a construi
o democratie matura si solida, si cred ca, in tara noastra, coruptia poate fi
eradicata. (...) Lupta impotriva coruptiei este un proces indelungat, dureros
si urat, care scoate la iveala cele mai urate aspecte ale societatii. Rezultatele
vin, dar vin incet. 3

in perioada 2015-2017, Romania inregistreaza progrese in combaterea corup-
tiei datorita activitatii Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), conform discursuri-
lor presedintelui Romaniei. Incepand cu 2017, legile justitiei sunt modificate prin
Ordonanta de Urgenta 13 care exclude abuzul in serviciu si conflictul de interse din
categoria faptelor penale pentru ca liderii politici sa nu mai poata fi anchetati pe-
nal. Aceste modificari incurajeaza coruptia si elibereaza de sub ancheta liderii acu-
zati pentru fapte care se inscriu in aceasta categorie. De asemenea, modificarile in
cadrul DNA, autoritate care a inregistrat progrese in combaterea coruptiei, au dus

32 Declaratia de Presa a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinuta La Finalul
Intalnirii Cu Presedintele Consiliului European, Domnul Donald Tusk,” accesat 24.03.2021.

33 ,Discursul Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinut in Cadrul Dezbaterii Din
Plenul Parlamentului European Privind Viitorul Europei,” 23.11. 2018, https://www.presidency.
ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/discursul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-
sustinuta-in-cadrul-dezbaterii-din-plenul-parlamentului-european-privind-viitorul-europei.
,accesat 23.03.2021.

34 ,Discursul Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinut in Plenul Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei,” Presedintele Roméniei, 25.01.2017 https://www.presidency.
ro/ro/media/agenda-presedintelui/discursul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-
sustinut-in-plenul-adunarii-parlamentare-a-consiliului-europei., accesat 24.03.2021.
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la regresul Romaniei in combaterea acestui fenomen, odata cu revocarea din func-
tiei a sefei DNA, Laura Codruta Kovesi.

Astfel, situatia coruptiei in Romania ramane aceeasi ca in perioada prece-
denta anului 2014. Romania inregistreaza progrese, apoi regrese in combaterea
coruptiei.

Coruptia - discursurile liderilor politici europeni

Liderii europeni incurajeaza continuarea luptei impotriva coruptiei, pentru
a putea incheia MCV: , Lupta impotriva coruptiei trebuie sa avanseze, nu sa fie
subminata”. Ireversibilitatea progreselor realizate in lupta impotriva coruptiei este
esentiala pentru a permite Comisiei Europene sa ia in considerare eliminarea trep-
tata a monitorizarii Romaniei in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare
(MCV)."35

Acestia considera combaterea coruptiei a fi sarcina Romaniei si a guvernelor
care au datoria de a proteja independeta sistemului judiciar.?® Ei considera ca este
resposabilitatea liderilor politici romani de a sustine lupta impotriva coruptiei in
care raman esentiale progresele ireversibile in combaterea acesteia.?” Astfel, politi-
cienii europeni atentioneaza ca independenta sistemului justitiei poate fi asigurata
prin continuitatea reformelor anti-coruptie si stabilitate progreselor.

Ordonantele de urgenta sunt criticate deoarece aceste modificari incurajeaza
coruptia la nivel inalt si limiteaza independenta magistratilor.>® Comisia Europeana
atentioneaza guvernul Romaniei ca o schimbare in sistemul juridic care ofera imu-
nitate pentru liderii politici condamnati pentru fapte de coruptie este dovada a
ineficientei reformelor si a dificultatii Romaniei de a se adapta la standardele UE.
Reformele pentru combaterea coruptiei trebuie sa continuie, pentru a se putea
incheia controlul MCV si pentru ca Romania sa isi finalizeze procesul de integrare
si europenizare a politicilor anticoruptie.

De asemenea, liderii europeni atentioneaza ca autoritatile esentiale in com-
baterea coruptiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia Nationald Anticoruptie
sunt contestate de catre alte institutii ale statului, iar aceasta lipsa de coopera-
re afecteaza independenta justitiei si increderea in sistemul judiciar.®® Comisia
Europeana a precizat ca DNA si-a desfasurat activitatea intr-un mod exemplar pana
in anul 2017 si ca acesta este motivul pentru care Romania a inregistrat progrese.
Actiuni precum revocarea sefei DNA si incercarea de a impiedica desfasurarea an-
chetelor penale sunt criticate de UE deoarece contravin democratiei si incurajeaza

35 Vlad Ignat, ,Declaratia comuna a presedintelui Juncker si a prim-vicepresedintelui
Timmermans privind lupta impotriva coruptiei in Romania,” Text, Romédnia - European
Commission, 1.02.2017, https://ec.europa.eu/romania/news/20170102_declaratie_juncker_
timmermans_privind_lupta_impotriva_coruptiei_romania_ro.,accesat 23.03.2021.

36 ,Scrisoare de felicitare din partea presedintelui Donald Tusk adresata Vioricai Dancila cu
ocazia numirii sale in calitate de prim-ministru al Romaniei,” Consiliul European Consiliul Uniunii
Europene, 30. 01.2018, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/01/30/
letter-of-congratulations-president-donald-tusk-to-viorica-dancila-on-her-appointment-as-
prime-minister-of-romania/.accesat 24.03.2021.

37 ,Conferinta de Presa Comuna a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Cu
Presedintele Consiliului European, Domnul Donald Tusk, Si Cu Presedintele Comisiei Europene,
Domnul Jean-Claude Juncker,” Presedintele Roméaniei, 9.05.2019, https://www.presidency.ro/
ro/media/politica-externa/conferinta-de-presa-comuna-cu-presedintele-consiliului-european-
donald-tusk-si-cu-presedintele-comisiei-europene-jean-claude-juncker., accesat 23.03.2021.

38 ,Remarks by First Vice-President Frans Timmermans on Further Strengthening of the Rule
of Law in the EU,” Text, European Commission - European Commission, 3.04.2019, https:/
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_1972.accesat 24.03.2021.

39 Timmermans, Remarks, 3.04.2019.

40 Timmermans, Remarks, 3.04.2019.

Sfera Politicii nr. 1-2 (203-204) / 2020 69



coruptia. Liderii europeni avertizeaza ca MCV poate fi incheiat doar daca Romania
inregistreaza progrese si continua lupta impotriva coruptiei,*' ceea ce nu s-a intam-
plat intre 2017-2019.

As vrea sa amintesc ca activitatea DNA a fost unul dintre motivele prin-
cipale pentru care raportul din ianuarie 2017 din MCV a fost unul mai de-
graba pozitiv. Procedurile robuste pentru numirea si demiterea procurori-
lor au facut intotdeauna parte din recomandarile noastre. Este unul dintre
elementele din MCV care nu au fost implementate. Procedura de evaluare
lansata de curand in ceea ce priveste procurorul general ridica intrebari si-
milare si ingrijoratoare.*?

Relatia dintre Romania si UE este caracterizata de critici din partea Comisiei
Europene pentru coruptie, incalcarea angajamentelor UE si a statului de drept.
Liderii doresc incheierea MCV, insa Romania nu ofera credibilitate in combaterea
coruptiei, ci mai mult de atat, modifica legile justitiei si ofera imunitate parlamen-
tara persoanelor corupte, conform discursurilor prim-vicepresedintelui Comisiei
Europene, Frans Timmermans. Astfel, putem concluziona ca Romania inca intampi-
na dificultati in reformarea sistemului justitiei si este vulnerabila coruptiei, intrucat
in 2017 se schimba legile justitiei si se adopta ordonanta 13, cu toate ca in perioada
2014-2019 se schimba actorii politici prin alegerea unui nou presedinte al Romaniei
in 2014, are loc demisia guvernului Ponta si inlocuirea acestuia cu un guvern teh-
nocrat si apoi un nou guvern PSD, dinamica politica este diferita si Romania detine
Presedintia Consiliului Uniunii Europene.

Tabelul 1: Dimensiunea politica a relatiilor Romania - UE
Dimensiunea politica

Mecanismului de
Cooperare si

Mecanismului de
Cooperare si

Mecanismului de
Cooperare si

Justitie Coruptie
Liderii romani Liderii europeni Liderii romani Liderii europeni
incheierea incheierea Incheierea Incheierea

Mecanismului de
Cooperare si

sistemului juridic

dialog si cooperare

cooperare si dialog

Verificare Verificare Verificare Verificare
. . incurajarea
Reformarea Deschidere spre Deschidere spre continuarii

combaterii coruptiei

Deschiderea spre
dialog si cooperare
cu UE

Atentionari cu privire
la instabilitate in
adoptarea reformelor

Dificultati in
implementarea
legislatiei UE si in
combaterea coruptiei

Recomandari si
atentionari cu privire
la regresul Romaniei
dupa 2017

Critici la adresa UE
pentru incalcarea
principiului egalitatii
intre statele membre

Critici si atentionari
Ccu privire la
modificarile aduse
legilor justitiei dupa
2017

Critici pentru
modificare legislatiei
in favoarea coruptiei
la nivel Tnalt

Concluzii

Acest articol a dorit sa explice cum sunt reflectate, in discursurile oficialilor, re-
latiile politice dintre Romania si UE. Principalele rezultate ale analizei sunt ca in pe-
rioada 2014-2019, discursurile reflecta relatii deficitare datorita faptului ca Romania
intampina dificultati in reformare sistemului justitiei si a legilor anticoruptie. Aceste

41 Pecheanu, Prim-Vicepresedintele, 1.10.2018, accesat 24.03.2021.
42 Pecheanu, Prim-Vicepresedintele, 1.10.2018, accesat 24.03.2021.
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relatii se axeaza pe controlul UE prin intermediul MCV in probleme de justitie si co-
ruptie, recomadari si critici pentru incalcarea principiilor de stat membru.

Liderii isi exprima pozitia oficiala cu privire la rapoartele MCV care arata in-
cepand cu 2017 regrese in combaterea coruptiei. Comisia Europeana atentioneaza
Romania ca schimbarea Codurilor penale, a Codului de Procedura Penala si a legilor
justitiei lezeaza independeta magistratilor si duce la repercursiuni, ca de exemplu,
unele fapte penale sa nu fie anchetate si pedepsite. Ca si raspuns, liderii romani
nu considera aceste modificari ca fiind incalcari ale indatoririlor de stat membru
si a statului de drept, sustinand ca politicile europene sunt discriminatorii pentru
Romania prin rapoartele MCV. Prin aceaste declaratii de presa se observa cum dis-
cursurile exprima dificultatile, pe de o parte a Romaniei de a-si reforma sistemul
justitiei si de a avea legi coerente si eficiente, fapt pentru care UE trimite recoman-
dari, dar si a faptului ca liderii romani isi propun reformarea, dar masurile pe care
le adopta se dovedesc a fi ineficiente.

Implicatiile pentru literatura constau in faptul ca relatiile dintre UE si statele
membre est-europene care sunt parte a ultimului val de aderare in 2007 se axeaza
pe control, prin MCV pentru combaterea crimei organizate in Bulgaria si reforma-
rea sistemului juridic si combaterea coruptiei pentru Romania. Atat Bulgaria, cat si
Romania intampina dificultati in reformarea propriilor sisteme politice in conformi-
tate cu standardele europene. Cu toate ca dinamica politica s-a schimbat prin faptul
ca Romania a detinut primul mandat al Presedintiei Consiliului Uniunii Europene si
s-au schimbat actorii politici, MCV nu s-a incheiat pentru Romania.
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Semnal

Sectiunea contine o selectie de titluri (carti) relevante pentru domeniul stiintelor sociale,
aparute la editurile nationale, in anul 2020,

Selectia a fost realizata de catre redactorii Sfera Politicii, in baza propriilor contacte,
informatii, preocupari si interese, avand in vedere profilul revistei si al cititorilor sai.
Apreciem orice sprijin in dezvoltarea acestei sectiuni si, ca atare, va indemnam sa sem-
nalati orice aparitie editoriala relevanta pentru literatura de profil, la adresa de e-mail
revistasferapoliticii@gmail.com

Imaginile si textele din aceasta sectiune nu apartin Revistei Sfera Politicii. Acestea sunt
preluate ca atare din site-urile editurilor care au facut posibila aparitia volumelor pre-

zentate mai jos.

Mihai Coman, Mass-media, religie, spatiu public

(Iasi: Polirom, 2020)
Mihai Coman

MASS-MEDIA,
RELIGIE,
SPATIU PUBLIC

Collegluns

POLIFIOM

Mass-media, religie, spatiu public prezinta harta unui
domeniu, fiind o sinteza savanta, dar accesibila a dialo-
gului contemporan dintre religie si institutiile postmo-
dernitatii (mass-media, industriile culturale, Internet,
spatiu public, marketing si branding etc.). Este o lu-
crare stiintifica, deoarece corespunde standardelor de
exigenta ale specialistilor, dar si abordabila, intrucit
prezinta clar si concis temele analizate. Volumul ofera
cititorului o imagine de ansamblu, panoramica, asupra
formelor mereu in miscare prin care religia modeleaza
institutii, produse si valori socioculturale moderne si es-
te, la rindul sau, influentata de schimbarile generate
de acestea. Lucrarea este produsul lecturilor, reflectiei
si incercarilor de a prezenta si explica transformarile
religiei in sfera culturii media din epoca postmoderna.
Demersul constituie o dezvoltare fireasca a preocupari-
lor de antropologie mass-media concretizate de Mihai

Coman in diverse volume si studii, ce au condus intr-un punct in care interesul pen-
tru mitologiile mediatice si pentru relatia dintre ritual si mass-media a generat ne-
cesitatea integrarii respectivelor fenomene intr-un sistem mai larg, care nu putea fi
altul decit al religiilor. Astfel, autorul abordeaza o gama foarte larga de subiecte,
cazuri, teorii, concepte si axe de cercetare, in speranta ca volumul va reprezenta un
reper pentru cei care vor sa se avinte spre aceste orizonturi.
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Sursa: www.polirom.ro
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Mihaela Miroiu, Gandul umbrei. Abordari feministe in filosofie,

ed. a II-a revazuta (lasi

Mihaela Miroiu I

GANDUL UMBREI

Abordari feministe in filosofie

: Polirom, 2020)

.Gindul umbrei este prima carte originala de filoso-
fie feminista din Romania. A fost pentru mine o reve-
latie absolutd, fulminanta si ireversibil eliberatoare,
nu doar din perspectiva filosofica si sociala, ci si per-
sonala. Existau intrebari si revolte latente referitoare
la supozitiile metafizice, filosofice, etice si politice ale
sexismului si misoginismului. Ne lipseau insa constiinta
existentei si contactul, fie si numai textual, cu o comu-
nitate epistemica feminista. Cartea Mihaelei Miroiu a
acoperit acel vid de cunoastere, a deslusit si a organi-
zat concepte, metode, teme, perspective si teorii femi-
niste, stimulind noi cai de gindire filosofica si activism
feminist in Romania. Relevanta si utilitatea cartii sint
astazi cel putin la fel de vitale, feminismul devenind
un termen adesea abuzat si mistificat prin insolente si
semidocte proiectii conservatoare. Gindul umbrei este
mai utila azi decit acum un sfert de veac. Lumea noas-

tra este mai pregatita pentru ea. Cartea aceasta are puterea nu doar de a restaura
social si politic firescul tratarii femeilor ca fiinte umane depline, ci si de a reintregi
filosofic ideea unui umanism care, de aceasta data, include si valorizeaza experien-
tele si gindirea femeilor.” (Alina Isac Alak)

Sursa: www.polirom.ro

Cristian Preda, De ce atipesc parlamentarii? Si alte intrebari pestrite
despre politica romaneasca (Bucuresti: Humanitas, 2020)

CRISTIAN

PREDA

DE
E

L, ATIPESC
PARLAMENTARII?

=

»Cartea lui Cristian Preda e un ghid oportun pentru cei
care vor sa desluseasca lumea politica in care traiesc. La
vot si nu numai. De ce atipesc parlamentarii? e in ace-
lasi timp o carte utila pentru risipirea confuziilor si pen-
tru priceperea catorva lucruri despre care avem pareri
inflamate, uneori cu accente isteroide: mecanismele de
producere a compromisului politic, logica alternantei la
guvernare, importanta votului, coabitarea politica, mi-
zele cooperarii, igiena politica, importanta statului de
drept vazut ca domnie a legii. Ar fi utopic sa crezi ca o
asemenea carte va produce o mutatie. in schimb, e de
sperat si de asteptat ca ea sa deschida niste ochi si sa
destupe niste minti. Are toate argumentele s-o faca.” -
RADU PARASCHIVESCU

Sursa: www.humanitas.ro
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Radu Carp, O lumina in intuneric. Democratie, stat de drept si drepturile
omului intr-o lume in schimbare (Targoviste: Cetatea de Scaun, 2020)

Cartea grupeaza mai multe articole scrise si publicate
in perioada august 2017 — martie 2020. Toate aceste
contributii graviteaza in jurul catorva teme: democra-
tia si pericolul populismului, statul de drept, minori-
tatile nationale, drepturile omului, religia in spatiul
public, guvernanta europeana, sistemele politice na-
tionale, relatiile internationale. De multe ori, cel care
studiaza politica cu instrumente stiintifice este obligat
sa coboare Tn arena, sa aplice unele modele explicati-
ve unor situatii a caror succesiune este extrem de ra-
pida si pare a nu avea nicio logica. Explicatiile oferite
in aceasta carte, insumate, ajuta la intelegerea unei
realitati care pare din ce in ce mai greu de inteles. in
realitate, conceptele-cheie sunt finite, iar diversitatea
situatiilor genereaza doar cateva optiuni de interpre-
tare care ajuta la conturarea unui model explicativ coe-
rent. Democratia nu a disparut, dimpotriva, esecul regimurilor non-democratice de
a oferi solutii pentru prolemele cetatenilor este din ce in ce mai evident. Modelul
democratiei liberale a ramas de actualitate si nu exista un alt model alternativ ca-
re sa ofere garantii pentru manifestarea libera a nevoilor tuturor celor care alca-
tuiesc o societate pe deplin dezirabila — deopotriva deschisa modernitatii si adap-
tata traditiilor.

~ Q LUMINA
IN INTUNERIC

Sursa: www.cetateadescaun.ro

Florin Grecu, Politic si apolitic. Analize electorale
(Iasi: Meridiane Publishing, 2020)

»,Un raport crucial pentru societatea romaneasca: poli-
kil tic-apolitic. Specifica zilelor noastre este confuzia din-
tre cei doi termeni: o multime de lucruri apolitice sunt
considerate politice, iar altele, politice, sunt abordate
apolitic. De citit!” — Dumitru Bortun

Sursa: www.meridiane.ro

POLITIC :
APOLITI

ANALIZE ELECTORALE

WD ReE
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