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Dosar electoral

Alegeri europarlamentare in Romania.
Exceptia scrutinului din 2019

B ALEXANDRU RADU, DANIEL BUTI

[The National University of Political Studies and Public Administration (SNSPA)]

Abstract

Since joining the European Union
in 2007, Romania has organized
four editions of the elections for
the European Parliament. The
article provides to the scholars
the relevant electoral data on
the four European Parliamentary
elections, underlining the
particularities of the elections

of May 26, 2019. It contains
electoral statistics that can draw
a general picture on the elections
for the European Parliament in
Romania.
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evenita oficial membra a
Uniunii Europene la 1 ianu-
arie 2007, Romania a orga-

nizat patru editii ale alegerilor pen-
tru Parlamentul European in perioa-
da 2017-2019. Scrutinul RP folosit in
Romania pentru desemnarea membrilor
eurodeputatilor se caracterizeaza prin
combinatia dintre votul pe liste bloca-
te, circumscriptia electorala nationala
si metoda d’'Hondt de alocare a man-
datelor. Listele blocate sunt utilizate
in doar alte sase state ale UE', in timp
ce ceilalti doi factori ai formulei elec-
torale sunt reguli generale ale alegeri-
lor europarlamentare?. Pragul electoral
legal de 5%, de asemenea des utilizat
in UE3, determina un grad relativ ridi-
cat al disproportionalitatii. Cu o aba-
tere de la proportionalitatea matema-
tica de 5,89%*, formula electorala ro-

1 in afarad de Romania, grupul minoritar al
acestor tari include Germania, Franta, Ma-
rea Britanie, Portugalia, Spania si Ungaria.

2 Metoda d'Hondt este utilizata in 17 din-
tre tarile Uniunii Europene (61%), altele
doua apeland la alte metode cu divizori.
in acelasi timp, in 23 dintre tarile Uniunii
(82%) alegerile au loc in circumscriptii elec-
torale nationale (unice).

3 Alaturi de Romania, pragul electoral le-
gal este utilizat in: Belgia, Cehia, Croatia,
Franta, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia,
si Ungaria (5%); Austria, Italia si Suedia
(4%); Grecia (3%); Cipru (1.8%).

4 Indicele disproportionalitatii (G) a fost
calculat cf. formulei G=\/1/2):(vi—li)2, unde v
este procentul voturilor iar / este procentul

3



maneasca pentru alegerea membrilor Parlamentului European se incadreaza in
categoria sistemelor electorale cavsi-performante, asemenea celei pentru alegerea
membrilor parlamentului national.

Primul scrutin europarlamentar a avut loc pe 25 noiembrie 2007, in cursa pen-
tru ocuparea celor 35 de mandate europarlamentare alese in Romania inscriindu-se
13 formatiuni politice, din care cinci cu reprezentare in parlamentul national, si un
independent. in conditiile unei participari la vot restranse — la urne s-a prezentat
doar o treime din cetatenii cu drept de vot —, victoria a revenit Partidului Democrat
(PD). Votat de 1.476.105 de cetateni, reprezentand 28,81% dintre electori, partidul lui
Traian Basescu si-a adjudecat 13 mandate, adica 37,14% din totalul celor 35. Pe locurile
urmatoare s-au clasat Partidul Social Democrat (PSD) — 1.184.018 de votantisi 10 man-
date, Partidul National Liberal (PNL) — 688.859 voturi si sase mandate, Partid Liberal
Democrat (PLD) — 398.901 voturi si trei mandate (8,57%), formatiunea minoritatii
maghiare din Romania, UDMR - 282.292 voturi si doua mandate. in fine, etnicul ma-
ghiar Ladislau Tokés, fost membru al UDMR, care a candidat ca independent. Tokés a
adunat 176.533 de voturi, reprezentand mai bine de jumatate din voturile primite de
UDMR (281.929), rezultat care favorizeaza ipoteza ca o parte din simpatizantii UDMR
au preferat sa voteze cu acesta, personalitatea sa fiind bine cunoscuta.

Subliniem ca un numar de 12 mandate, respectiv 34,29% din totalul celor 35,
au fost ocupate de femei, cinci reprezentante ale PSD, patru din partea PD si trei
reprezentante ale PNL.

in plan european, exponentii gruparii presedintelui Basescu, plus deputatii
UDMR, reprezentand majoritatea mandatelor alese in Romania, s-au asociat celui
mai puternic grup political al Parlamentului European din legislatura 2004-2009 -
Grupul Partidului Popular European (Crestin-Democrat) si al Democratilor Europeni,
contribuind astfel la fortificarea acestuia (277 mandate, reprezentand 38,11% din
total). Deputatii alesi pe lista PSD au aderat la Grupul Socialist, al doilea ca pondere
(200 mandate, adica 27, 19%), iar cei liberali au devenit parte a Grupului Aliantei
Liberalilor si Democratilor pentru Europa (106 mandate).

La distanta de 18 luni de primul sau scrutin europarlamentar, Romania a or-
ganizat noi alegeri pentru Parlamentul European, de asta data la termen. Alegerile
europene pentru legislatura 2009-20014 s-au desfasurat in perioada 4-7 iunie 2009,
cele din Romania avand loc duminica 7 iunie. Pentru alegerea celor 33 de membri
ai Parlamentului European din Romania s-au confruntat sapte formatiuni politice
si doi independenti, totalizand 258 de candidaturi. Cinci din cele sapte formatiuni
politice participante si-au impartit mandatele europarlamentare, printre victoriosi
regasindu-se si un partid neparlamentar, plus un independent. Prima pozitie a reve-
nit Aliantei electorale PSD+PC, beneficiara a 1.504.281 voturi, reprezentand 31,07%
din totalul voturilor valabil exprimate, fiind urmata, la scurta distanta, de PDL, ti-
tularul a 1.438.000 voturi (29,71%). Comparativ cu scrutinul europarlamentar pre-
cedent, PSD, acum in alianta cu PC, si-a imbunatatit sustinerea electorala, cresterea
absoluta fiind de 320.200 de votanti, iar cea relativa de 6,6 procente, numai in mica
masura datorata micului partener conservator al social-democratilor. Totodata, a
obtinut 11 mandate europarlamentare, cu unul mai mult fata de situatia din 2007.
in acelasi timp, votantii PDL nu i-au totalizat pe cei ai fostelor PD si PLD%, numarul

mandatelor partidului parlamentar i, ca medie aritmetica a valorilor pentru anii 2007 (7,55%),
2009 (1,73%), 2014 (9,85%) si 2019 (4,42%).

5 Cele doua formatiuni politice au fuzionat la finalul anului 2007, reorganizarea fiind consfintita
prin decizie a TMB in martie 2008.
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de mandate castigate acum reducandu-se la 10. Partidul National Liberal, clasat din
nou al treilea, a obtinut o performanta electorala usor superioara celei din 2007,
cu cele 702.974 de voturi primite (14,52%) in 2009, transformate in doar cinci man-
date, cu unul mai putin decat la precedentul scrutin. A urmat UDMR, care, de da-
ta aceasta, I-a inclus pe Ladislau Toékés printre candidatii sai, formatiunea adunand
431.739 de voturi (8,92%), in principal din cele cinci judete castigate, si obtinand
trei mandate. Plutonul partidelor castigatoare a fost incheiat de Partidul Romania
Mare, care, cu 419.094 voturi adunate (8,65%), a reusit o revenire spectaculoasa in
prim-planul scenei politice, trimitand in Parlamentul European trei reprezentanti.
In fine, Elena Basescu, fiica presedintelui Traian Basescu, fostda membra a PDL, a
castigat ca independenta cel de al 33 mandat europarlamentar. Imediat dupa ale-
geri a revenit in PDL, facand ca reprezentarea europarlamentara a acestui partid
sa o egaleze pe cea a aliantei PSD+PC si intarind opinia ca a fost vorba doar de o
inginerie electorala.

Ca si in urma precedentelor alegeri, europarlamentarii PDL si UDMR, in nu-
mar de 14, au devenit parte a grupului politic al popularilor (PPE Group), cel mai
numeros din Parlamentul European si in legislatura 2009-2014 (265 de mandate,
adica 36,01% din totalul celor 736). La fel, cei alesi pe listele Aliantei PSD+PC au
fost inclusi in randurile grupului de stanga al Aliantei Progresiste a Socialistilor
si Democratilor (S&D), iar eurodeputatii liberali si-au mentinut apartenenta la
ALDE. Nou-sositii reprezentanti ai PRM au marit randurile deputatilor neafiliati
sau independenti (27 mandate, respectiv 3,67%).

Adaugam ca numarul eurodeputatilor femei a ramas acelasi, desi proportia
femeilor a crescut usor, la 36,36%, dar distributia lor politica s-a schimbat in sen-
sul ca reprezentantele PDL au scazut la trei (inclusiv Elena Basescu), in timp ce PNL
au avut o reprezentanta in plus, in conditiile in care eurodeputatele socialiste au
fost tot cinci.

Cea de a treia editie a alegerilor europarlamentare organizate in Romania a
avut loc pe data de 25 mai 2014. Pentru alegerea celor 32 de membri ai Parlamentului
European proveniti din Romania au depus candidaturi 15 formatiuni politice, plus
8 independenti, record absolut al alegerilor europarlamentare romanesti. Pragul
electoral a fost trecut de cinci formatiuni politice, toate cu reprezentare in parla-
mentul national. Totodata, un candidat independent a depasit coeficientul electo-
ral cerut. In total, castigatorii alegerilor au adunat 4.685.862 de voturi (84,18%).
Celelalte 15,82 procente reprezinta voturile partidelor clasate sub pragul electoral,
de asta data in numar de 10, la care se adauga 7 candidati independenti.

Pe prima pozitie s-a situat din nou PSD, acum asociat cu doua partide mino-
re — mai vechiul Partid Conservator si Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei
(UNPR)®. Victoria PSD si a aliatilor sai a fost una categorica, cele 2.093.234 de voturi
adunate (37,60%) asigurandu-i jumatate din mandatele puse in joc. Comparativ cu
precedentele alegeri europarlamentare, PSD a inregistrat un spor de circa 500.000
de votanti, transformat in cinci mandate suplimentare. Pe locul doi in ierarhia elec-
torala s-a plasat Partidul National Liberal, pana in februarie 2014 partenerul PSD
in alianta politica numita Uniunea Social Liberala. Pentru liberali au votat 835.531
de alegatori, cresterea fata de 2009 fiind importanta — 132.557 voturi. Partidul
Democrat Liberal, perdantul competitiei parlamentare nationale din 2012, a ocu-
pat locul al treilea, numarul votantilor sai scazand la 680.853, adica sub jumatatea
sustinatorilor sai de la precedentele alegeri europarlamentare. Dincolo de costul
platit pentru guvernarea sa din perioada crizei financiar-economice, descresterea

6 Formatiune constituita in contextul politic al alegerilor prezidentiale din 2009 si asociata atunci
grupului politic al presedintelui Basescu, desi constituita, in principal, din fosti reprezentanti ai
PSD.
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PDL a avut si cauze interne, partidul traversand o perioada critica, soldata cu des-
prinderea unei aripi — Partidul Miscarea Populara, ce ii reunea pe cei mai fideli
sustinatori ai presedintelui Basescu, aflat la sfarsit de cariera prezidentiala. PMP a
reusit treaca pragul electoral de 5% si, ca atare, sa obtina, ca si UDMR, doua man-
date de europarlamentar, chiar daca scorul sau electoral a fost usor inferior celui
al formatiunii maghiare: 345.973 voturi fata de 350.689. Ambele au fost depasite
de candidatul independent, fost membru PNL, actorul Mircea Diaconu. Beneficiar
al sprijinului mediatic al influentului post tv Antena 3, popularul actor a strans
379.582 de voturi, peste dublul coeficientului electoral necesar unui independent
pentru a ocupa un mandat. in schimb, Partidul Romania Mare nu si-a reconfirmat
statutul castigat Tn 2009, iar Partidul Poporului — Dan Diaconescu, surpriza alegeri-
lor parlamentare nationale din 2012, s-a situat si el sub pragul electoral, cele doua
alaturandu-se perdantilor alegerilor europarlamentare din 2014: in total, 10 parti-
de politice si 6 independenti.

Cei 16 eurodeputati ai aliantei condusa de PSD s-au afiliat grupului european
al socialistilor, iar ceilalti 15, reprezennd PNL, PDL, UDMR si PMP, grupului popular,
in continuare cel mai important al Parlamentului European. Eurodeputatul inde-
pendent s-a alaturat grupului ALDE.

Numarul femeilor alese membre in Parlamentul European din Romania a
scazut la 11, proportia lor in totalul celor 32 de eurodeputati fiind de 34,38%. Din
nou, PSD, impreuna cu partidele sale aliate, a avut cele mai multe candidaturi fe-
minine victoriase — in numar de sase. Au urmat liberalii, cu patru eurodeputate si
democrat-liberalii cu o singura femeie printre candidatii care au obtinut mandate.
Nici de aceasta data UDMR nu a trimis o femeie in Parlamentul European.

*

Alegerile europarlamentare din 26 mai 2019 au diferit substantial de cele
trei anterioare.

intai de toate, la scrutin a participat un numar record de votanti, cu peste
20% mai mult comparativ cu precedentele alegeri; nivelul participarii a fost com-
parabil cu cel al prezentei la vot la alegerile prezidentiale, depasind 51%. In an-
samblul perioadei, alegerile din 2019 au reprezentat exceptia, explicabila prin spe-
cificul contextului politic intern, regula fiind aceea a unei participari populare de
30%, respectiv a unui indice al reprezentativitatii de 25%. Aceasta in contextul in
care problemele coruptiei si independentei justitiei au constituit temele majore ale
campaniei electorale, fiind o prelungire a dezbaterii ce a dominat societatea dupa
alegerile parlamentare din 2016. Practic, ca si in cazul celorlalte scrutine europarla-
mentare, cel din 2019 a adus in prim-plan nu o agenda europeana, ci una exclusiv
interna, fiind dominat de confruntarea politica intestina.

Mobilizarea masiva la urne a avut consecinte directe asupra rezultatelor elec-
torale, care nu au mai depins strict de dimensiunile bazinelor electorale ale parti-
delor. in competitia electoral3 au intrat 12 formatiuni politice, dintre care sapte cu
reprezentare parlamentara, si trei candidati independenti. Totusi, confruntarea po-
litica a avut in prim-plan trei formatiuni politice. PSD, castigatorul detasat al alege-
rilor parlamentare nationale din 2016 si principalul partid guvernamental, viza con-
servarea pozitiei sale dominante, chiar daca sondajele de opinie anuntau o scadere
a sprijinului sau electoral. In plus, o grupare social-democrati relativ importanta,
condusa de fostul presedinte PSD Victor Ponta, se constituise intr-un partide de si-
ne statator — Pro Romania, si acesta aspirant la mandatele europarlamentare. PNL,
principalul opozant al PSD, fuzionat in 2017 cu PDL, era cotat de unele sondaje de
opinie cu prima sansa. in fine, alianta dintre USL, al treilea partid al alegerilor par-
lamentare nationale, si nou constituita formatiune politica PLUS, condusa de fostul
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comisar european Dacian Ciolos, ameninta pozitia partidelor traditionale. Acestora
li se adaugau trei formatiuni politice minore cu sanse de a trece pragul electoral:
ALDE - partenerul guvernamental al PSD, PMP — partidul fostului presedinte Basescu
si formatiunea minoritatii maghiare.

Alegerile s-au soldat cu rezultate surprinzatoare. intai, PSD, partidul domi-
nant al sistemului a inregistrat o infrangere, pe care o putem considera ca fiind is-
torica, in fata adversarului traditional, PNL. Comparativ cu precedentele alegeri,
sustinerea electorala a PSD s-a diminuat cu doar 52.469 de votanti, dar in termeni
relativi, a scizut cu peste 15 puncte procentuale, ajungand la 22,50%. in acelasi
timp, PNL a castigat 932.687 de votanti fata de sustinatorii PNL si PDL de la ale-
gerile din urma cu cinci ani, ajungand sa totalizeze 27% din voturile exprimate,
respectiv 2.449.068. Acest rezultat i-a permis ocuparea a 10 mandate, cu unul mai
mult fata de cei ai PSD. Cat priveste alianta USR-PLUS, acesta s-a clasat pe locul al
treilea, dar la numai 0,14 puncte procentuale fata de PSD, primind 2.028.236 de vo-
turi si 8 eurodeputati. Un alt nou venit pe scena politica — Partidul Pro Romania, a
trecut pragul electoral, fiind votat de 6,44% dintre participanti (583.916 voturi) si
castigand doua locuri in Parlamentul European. Cat priveste PMP, acesta si-a recon-
firmat statutul castigat in urma cu cinci ani, votantii sai, mai multi acum cu circa o
treime, dar reprezentand cu 0,4% mai putin din totalul voturilor, i-au conferit do-
ua mandate. Acelasi numar de mandate i-a revenit si UDMR, formatiunea maghiara
fiind beneficiara unui plus de 126.000 de votanti (26% comparativ cu alegerile pre-
cedente), proveniti in mare parte din judete fara populatie maghiara semnificativa.
Pe de alta parte, partenerul de guvernare al PSD a pierdut alegerile, votantii ALDE
fiind cu circa un procent sub nivelul pragului electoral. in fine, de aceasta data nici
un candidat independent nu a devenit europarlamentar.

La nivel local, PNL si-a adjudecat prima pozitie in 14 judete — Alba, Arad,
Bihor, Bistrita-Nasaud, Caras-Severin, Calarasi, lIfov, Maramures, Prahova, Sibiu,
Suceava, Tulcea, Valcea si Vrancea —, s-a clasat pe pozitia a doua in altele 26 plus
Diaspora, fiind al treilea in restul judetelor (inclusiv municipiul Bucuresti). Cele
mai multe din cele 13 judetele castigate de PNL sunt grupate in Transilvania, dar
candidatii liberali s-au impus si Tn unele zone cu traditie electorala social-democrata,
precum judetul Vrancea. Scorul cel mai bun a fost realizat in judetul Sibiu — 48,30%.

Ocupantul locului doi la nivel national, PSD a castigat competitia electorala in
17 judete, s-a plasat al doilea in 9 judete (inclusiv municipiul Bucuresti) si al treilea
in alte 11 plus Diaspora, dar nu s-a situat pe podium in celelalte 4 judete. Judetele
castigate sunt situate toate in afara arcului carpatic — Arges, Bacau, Botosani, Braila,
Buzau, Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu, Gorj, Hunedoara, lalomita, Mehedinti,
Neamt, Olt, Teleorman si Vaslui, performanta electorala maxima fiind obtinuta in
Teleorman, judetul de unde provenea liderul partidului — 47,53%.

Alte doua formatiuni politice au reusit sa castige competitia electorala lo-
cald dupa cum urmeaza: Alianta 2020 USR PLUS s-a impus in Bucuresti, Diaspora
(cu scoruri de peste 40% din voturile exprimate) si 5 judete — Cluj, Constanta, lasi,
Salaj si Timis, iar UDMR si-a fructificat atuul electoratului etnic, fiind victorios in 4
judete din Transilvania — Covasna, Harghita, Mures si Satu Mare (in primele doua
cu procente majoritare, de altfel singurele din ansamblul competitiei electorale).

Asadar, partidele guvernamentale au fost sanctionate de electorat, PSD pier-
zand pozitia de partid dominant’, iar ALDE ratand intrarea in Parlamentul European.
in schimb, majoritatea votantilor a premiat partidele din opozitie, oferind statu-
tul de castigator al alegerilor PNL, partidul presedintelui lohannis. Totusi, pozitia

7 Ad&ugdm ca a doua zi dupé scrutin, inalta Curte de Justitie si Casatie s-a pronuntat definitiv,
dupa cateva amanari succesive, in dosarul in care liderul PSD, Liviu Dragnea era acuzat de abuz
de putere, condamnandu-I la de trei si jumatatea de inchisoare cu executare.
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ocupata de Alianta 2020 USL PLUS, a treia in ierarhia electorala, dar practic la ega-
litate cu PSD, a reafirmat tendinta de reinnoire a sistemului de partid, anuntata in-
ca de alegerile locale nationale din 2016. Sa remarcam insa ca niciunul dintre cele
trei partide principale nu a adunat suficiente voturi pentru a se situa pe o pozitie
dominanta, sistemul mentinandu-se in limitele categoriei multipartidiste.

in contextul schimbarilor intervenite in configurarea grupurilor politice din
Parlamentul European, cei opt europarlamentari ai Aliantei 2020 au intrat Tn noul
Renew Europe Group, la conducerea caruia a fost ales Dacian Ciolos, liderul PLUS.
PNL, PMR si UDMR, pe de-o parte, si PSD, pe de alta, si-au mentinut apartenenta
la Grupul Popular European (Crestin Democrat), ramas cel mai important grup par-
lamentar, respectiv la Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor, la
acesta din urma aderand si cei doi parlamentari ai Pro Romania.

Adaugam si faptul cd numarul femeilor care au castigat mandate s-a redus
simtitor comparativ cu precedentele alegeri, de la 11 la sapte (trei la PSD, doua la
Alianta 2020 si cate una la PNL si Pro Romania), reprezentand 21,21% din totalul
celor 33, in conditiile in care procentul femeilor din Parlamentul European a cres-
cut de la 37% la 41%.

Europarlamentare 2019 - Profilul votantilor (date socio-democrafice)

Varsta Gen Rezidenta

18-24 25-34 35-44 45-64 65+ Barbati Femei Urban Rural
742.052 | 1.356.248 | 1.674.265 | 3.355.139 | 1.829.962 | 4.368.696 | 4.588.970 | 5.140.737 | 3.814.222

8,28% 15,14% 18,69% 37,56% 20,43% 48,77% 51,23% 57,41% 42,59%

Europarlamentare 2019 - Rezultate finale

Voturi Mandate
Competitori electorali
Nr. % Nr. %

Partidul National Liberal 2.449.068 27,00 10 30,30
Partidul Social Democrat 2.040.765 22,50 9 27,27
Alianta 2020 USR PLUS 2.028.236 22,36 8 24,24
Partidul Pro Romania 583.916 6,44 2 6,10
Partidul Miscarea Populara 522.104 5,76 2 6,10
UDMR 476.777 5,26 2 6,10
P. Alianta Liberalilor si Democratilor 372.760 4,11 - -
Indep. (Costea Peter) 131.021 - - -
Indep. (Simion George-Nicolae) 117.141 - - -
Indep. (Tudoran Georgiana-Carmen) 100.669 - - -
U. Nationala Pt. Progresul Romaniei 54.942 - - -
Partidul Prodemo 53.351 - - -
Partidul Romania Unita 51.787 - - -
Partidul Socialist Roman 40.435 - - -

P. Social Democrat Independent 26.439 - - -
Blocul Unitatii Nationale 20.411 - -
Total 9.069.822 100 33 100
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Europarlamentare 2019 - Distributia voturilor la nivel local
(partide care au depasit pragul electoral)

Voturi valabil exprimate
Total USR PLUS | ProR. PMP UDMR
Alba 160.437 25.564 7.386 6.891 4948
100% 15,93% | 4,60% | 4,30% | 3,08%
Arad 180.979 29.789 7.694 9342 10.287
100% 16,46% 4,25% 5,16 5,68%
Arges 260.718 48.673 | 26.040 | 17.827 1.537
965 100% 18,67% | 9,99% | 6,84% | 0,59%
Bacau 248.841 49.170 | 15.492 | 13.431 2.988
100% 19,76% | 6,35% | 5,40% 1,20%
Bihor 258.804 46.039 | 33366 | 11.446 5.860
100% 17,79% | 12,89% | 4,42% | 2,26%
Bistrita- 126.317 18.974 4.804 6.406 4.956
Nasaud 100% 15,02% | 3,80% | 507% | 3,92%
. 139.814 15.682 | 11.940 | 4.919 934
Botosani 100% 11,22% | 8,54% | 3,52% | 0,67%
Brasov 273.515 43.133 14204 | 12.904 | 12.736
; 100% 15.77% 519% | 4.72% | 4.66%
Briila 123.347 | 26.169 16.886 723 6.224
100% | 21,22% 13,69% 0,59% | 5,05%
Buziiu 179.554 25843 | 19.688 9.335 1.158
100% 14,39% | 10,96% | 520% | 0,64%
Caras- 115.863 12.808 | 12.400 6.245 959
Severin 100% 11,05% | 10,70% | 5.39% | 0,83%
Calarasi 106.173 14.507 6.828 5.059 686
; 100% 13,66% | 6,43% | 4,76% | 0,65%
Clui 367.460 39.474 13.590 | 15.786 | 36.502
J 100% 10,74% 3,70 430% | 9,93%
313.544 58.526 22669 | 29.595 1.933
Constanta 100% 18,67% 7.23% | 9,44% | 0,62%
75.092 4.679 5.699 1.534 1.371
Covasna 100% 623% | 759% | 2,04% | 1,83% -
R . 214.176 23205 | 12.411 1.462
Dambovita | 45504 10,83% | 5,79% | 0,68%
Dol 282.900 48.063 | 15203 | 12.670 1.477
J 100% 16,99% | 537% | 4,48% 0,52%
Galati 222.984 43.830 | 16.398 | 15.840 1.376
' 100% 19,66% | 7,35% | 7,10% | 0,62%
Giuraiu 119.440 13.821 6.643 4914 746
9 100% 11,57% | 556% | 4,11% 0,62
Gori 141.368 15.938 | 14.137 8.480 938
] 100% 11,27 | 10,00% | 6,00% | 0,66%
. 124.186 5.006 1.570 1.140
Harghita 100% 4,03% 1,26% | 0,92%
181.195 30.707 | 13.674 7.591 5.259
Hunedoara | 4540 16,95% | 7.55% | 4,19% | 2,90%
. 94.230 14.400 8.425 5.647 713
lalomita 100% 15,28 8,94% 599% | 0,76%
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Voturi valabil exprimate
Total PNL PSD |USRPLUS| ProR. PMP UDMR
lasi 328.378 67.243 21.508 | 19.362 2.033
' 100% 20,48% 6,55% | 590% | 0,62%
lfov 222.584 39.116 11.973 | 15.692 1.056
100% 17,57% 538% | 7.01% | 0,47%
178.408 37.365 10.280 | 17.413 9.396
Maramures | 4500 20,94% 5,76% 9,76% 5,27%
.. | 113350 9.773 12.389 | 4.717 554
Mehedinti | 4550, 8,62% | 10,93% | 4,16% | 0,49%
Mures 228.957 30.063 | 38296 | 10.085 8.060
; 100% 13,13% | 16,73% | 4,40% | 3,52%
Neamt 194.853 32474 | 14639 | 12.197 1.681
' 100% 16,67% | 7.51% | 6,26% | 0,86%
olt 180.231 18.988 | 10.719 7.729 877
100% 10,54% | 595% | 4,29% | 0,49%
333.497 69.177 21.754 | 25.061 2.188
Prahova 100% 20,74% 6,52% 7,51% 0,66%
127.324 18231 | 16.017 7.142 3.823
Satu Mare 100% 14,32% | 12,58% | 5,61% 3,00%
Sslai 100.366 16.308 4.129 2.398 20.202
) 100% 16,25% 4,11 2,39 20,13%
Sibiu 204.655 22.570 6.544 7.663 2.853
100% 11,03% 3,20% | 3,74% 1,39%
247.160 35465 | 16.012 | 16.518 1.485
Suceava 100% 14,35% | 6,48% 6,68% 0,60%
156.447 13.761 6.543 6.733 671
Teleorman 100% 8,80% 4,18% | 4,30% 0,43%
Timis 324822 44.438 19.306 | 20.970 7.806
; 100% 13,68% 594% | 6,46% | 2,40%
Tulcea 84.598 16.160 8.679 6.632 733
100% 19,10% | 10,26% | 7.84% | 0,87%
Vaslui 136.877 24.783 7.830 6.923 1.304
100% 18,11% | 572% | 506% | 0,95%
Vlcea 152.786 24.047 | 10.646 8.491 1.038
100% 15,74% | 6,97% | 555% | 0,58%
138289 17.466 7.993 6.511 744
Vrancea 100% 12,63% | 578% | 471% | 0,54%
Bucuresti 125.407 19.636 7.412 10.978 474
Sector 1 100% 15,66% 591% | 875% | 0,38%
Bucuresti 161.769 26.415 11.059 12.960 629
Sector 2 100% | 16,33% 6,84% | 801% | 0,39%
Bucuresti 193313 | 29.221 13.697 | 15.443 658
Sector 3 100% | 15,12% 7,09% 7,99 0,34%
Bucuresti 143.905 | 22.717 10.754 | 11.367 531
Sector 4 100% | 15,79% 7,47% | 7,90% | 0,37%
Bucuresti 116.549 22.647 8.928 9.888 534
Sector 5 100% 19,43% 7,66% | 848% | 0,46%
Bucuresti 184.894 | 27.504 11.790 | 14.682 591
Sector 6 100% | 14,88% 6,38% | 7,94% | 0,32%
. 925.837 | 145.952 63.640 | 75.318 3.417
Bucuresti 100% | 15,76% 6,87% | 8,14% 0,37%
. 379.466 9.180 9.508 30.005 3.715
Diaspora 100% 2,42% 2,51% 5,66% 5,44%
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Europarlamentare 2019 - Distributia voturilor la nivelul municipiilor resedinta de

(partide care au depasit pragul electoral)

judet

Voturi valabil exprimate
Total PSD |USRPLUS| ProR. PMP UDMR
. 34.302 4.860 1.881 1.470 414
Alba lulia 100% 14.17% 548% | 4,29% | 1,21%
Arad 73.129 10.626 3.608 3.566 4.254
100% % 14,53% 4,93% | 4,.88% | 582%
Pitesti 72751 | 13.843 7.878 5.563 289
; 100% | 19,03% 10,83% | 7,65% | 0,40%
Bacau 71.942 13.819 5.331 5.149 395
100% 19,21% 741% | 7,16% | 0,55%
Oradea 94.284 12.458 4.923 2.542 13.835
100% 13,21% 522% | 2,70% | 14,67%
Bistrita 39.913 6.011 2.104 2.520 1.367
' 100% 15,06% 527% | 631% | 3,42%
. 42.650 8.058 4.631 1.928 224
Botosani 100% 18,89% | 10,86% | 4,52% | 0,53%
Brasov 138.002 20.335 7.518 6.995 5.465
; 100% 14,74% 545% | 507% | 3,96%
Braila 78.710 | 13.381 12.888 4.389 362
100% | 17,00% 16,37% 5,58% | 0,46%
BUZAU 50.900 | 9.393 5.960 3.535 225
100% | 18,45% 11,71% | 6,94% | 0,44%
Resita 27.528 5.150 2.441 1.479 324
sit 100% 18,71% | 887% | 537% | 1,18%
Calsrasi 25.870 5.363 2.257 1.700 139
; 100% 20,73% | 872% | 6,57% | 0,54%
. 187.761 6.531 7.469 17.107
ClujNapoca | 4509, 3,48% | 3,98% | 9,11%
145.019 10.771 | 14.163 630
Constanta 100% 7.43% | 9,77% | 0,43%
Sfantu 21.895 | 1.389 488 343
Gheorghe 100% | 6,34% 2,23% | 1,57%
- 35.957 | 7.561 4.267 2.932 152
Targoviste 100% | 21,03% 11,87% | 8,15% | 0,42%
) 119.746 | 25.454 8.975 7.327 525
Craiova 100% | 21,26% 7,50% | 6,12% | 0,44%
Galati 115.451 | 20.979 10.246 | 9.620 570
' 100% | 18,17% 887% | 833% | 0,49%
Giuraiu 22.164 3.293 2.342 1.084 63
9 100% 14,86% | 10,57% | 4,89% | 0,28%
N 34.997 6.289 4.834 2.605 163
Targu Jiu 100% 17,97% | 13.81% | 7.44% | 0,47%
Miercurea 16.366 711 780 349 176
Ciuc 100% | 4,34% | 4,77% 2,13% | 1,08%
Deva 29.103 5.874 2.024 1.466 1.488
100% 20,18% 6,95% | 504% | 511%
. 20.306 | 4.181 2.556 1.519 73
Slobozia 100% | 20,59% 12.59% | 7.48% | 0,36%
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Voturi valabil exprimate

Total PSD |USR PLUS| Pro R. PMP | UDMR

i 162.021 24.284 10.953 | 10.038 536
; 100% 14,99% 6,76% | 6,20% | 0,33%

. 56.292 7.935 3477 | 4557 | 3.913
Baia Mare 100% 14,10% 6,18% | 8,10% | 6,95%

Drobeta- 33.521 5.381 4385 | 2.153 147
Turnu Severin 100% 16,05% 13,08% 6,42% 0,44%

) 67.675 | 9.505 | 7.256 3.271 2.690
TarguMures | 6600 | 14.05% | 10,72% 483% | 3,97%

. 42.766 8.747 3874 | 3.898 220
Piatra-Neamt | 1550, 20.45% 9,06% | 9,11% | 051%
Slating 30.841 6520 | 2.901 1.916 143

100% 2114% | 941% | 621% | 0,46%
Ploiesti 97.394 18.342 6.623 | 8494 403
; 100% 18,83% 6,80% | 872% | 0,41%
45956 | 9230 | 5.402 3.206 1.488
Satu Mare 100% | 20,08% | 11,75% 6,98% | 3,24%
Zalsu 28.037 3.846 1.307 678 3.021
100% 13,72% 466% | 242% | 10.78%
Sibiu 91.257 8.896 3.055 | 3.160 761
100% 9,75% 335% | 3,46% | 0,83%
45 458 8.125 3558 | 4.324 162
Suceava 100% 17,87% 7,83% | 951% | 0,36%
. 17.771 2.976 1367 1.166 58
Alexandria 100% 16,75% | 7.69% | 6,56% | 0,33%

- 156.003 17.852 8640 | 9788 | 3.520
Timisoara 100% 11,44% 554% | 627% | 2.26%
Tulcea 33.381 6.442 3930 | 2743 190

100% 19,30% 11,77% | 822% | 0,57%
Vaslui 26293 | 5.235 2.005 1.697 193
100% | 19,91% 7.63% | 645% | 0,73%
Ramnicu 45531 | 10203 3985 | 3.453 283
Valcea 100% | 22,41% 875% | 7.58% | 0.62%
Focsan 36.9881 8096 | 2950 | 2.520 118
; 100% 21,89% | 7.98% | 6.81% | 0,32%
Bucuresti 125.407 19.636 7412 | 10978 474
sectorul 1 100% 15,66% 591% | 875% | 0,38%
Bucuresti 161.769 | 26.415 11.059 | 12.960 629
Sectorul 2 100% | 16,33% 6,84% | 8,01% | 0,39%
Bucuresti 193.313 | 29.221 13.697 15.443 658
Sectorul 3 100% | 15,12% 7,09% | 7.99% | 0,34%
Bucuresti 143.905 | 22.717 10.754 11.367 531
Sectorul 4 100% | 15,79% 7,47% | 7,90% | 037%
Bucuresti 116.549 | 19.560 8928 | 9.888 534
sectorul 5 100% | 16,78% 7.66% | 848% | 0,46%
Bucuresti 18.4894 | 27.504 11.790 14.682 591
Sectorul 6 100% | 14,88% 6,38% | 7,94% | 0.32%
925.837 | 145.952 63.640 | 75318 | 3.417
BUCURESTI 100% | 15,77% 6,87% | 814% | 037%

Legenda culori:

Loc Il

Sursa datelor: Autoritatea Electorala Permanenta, http://www.roaep.ro/istoric/
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Dosar electoral

Rezultatele confirma tendintele identificate
la nivel european: participare importanta
si un vot in cheie pro-europeana

Abstract

In spite of all the reforms from
1979 to the present day, the
European elections are mainly
elections in which the national
issues fagocate the supra-
national character and downplay
the importance of the elections
vis-a-vis those concerning

the national institutions. In
addition, we do not have a
European demos and without
this demos it is hard to imagine
a radical change. In Romania,
the elections of May 2019 are
somewhat like a referendum for
or against the PSD government
agenda more than an election
related to European issues.

Keywords

14

European elections; European
Parliament; the second-order
elections; the national political
agenda

Interviu cu Sorina Soare

Sfera politicii (SP): Din 2007,
Roménia, ca orice alt membru al Uniunii
Europene, organizeaza alegeri pentru
Parlamentul European. Care este speci-
ficul alegerilor europarlamentare? Pot
fi catalogate ca supra-nationale?

Sorina Soare (SS): Alegerea direc-
ta a Parlamentului European nu mai es-
te un fenomen recent. Din 1979 panain
2019 s-au organizat nu mai putin de 15
alegeri si literatura de specialitate es-
te foarte bogata. Totusi specificul ale-
gerilor europene este deja identificat
de studiul lui Reif si Schmitt’, in 1980.
Alegerile europene sunt de atunci ana-
lizate ca fiind alegeri de rangul al doi-
lea. Nu pot fi deci comparate cu alege-
rile nationale (fie ele legate de desem-
narea membrilor Parlamentului, fie de
alegerea Presedintelui) fara a adauga o
serie relativ lunga de asa zise caveat-uri.
Alegerile legislative si cele prezidentiale
sunt considerate drept alegeri de prim
ordin. Votul pentru acestea are un re-
zultat concret. Se voteaza pentru un
partid sau un candidat pentru a desem-
na o majoritate in Parlament, pentru a
influenta directia sau compozitia for-
mulelor de guvern sau pentru a-l identi-
fica pe cel sau cea care urmeaza a repre-
zenta institutia prezidentiala. Pe scurt,

1 Karlheinz Reif, Hermann Schmitt, “Nine
Second-Order National Elections — A Con-
ceptual Framework for the Analysis of Eu-
ropean Election Results,” European Journal
of Political Research 8/1(1980): 3-44.
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sunt alegeri cu impact clar atat pentru partide cat si pentru alegatori. Se desem-
neaza guverne, se aleg presedinti.

In cazul alegerilor europene lucrurile sunt mai complicate. Nu avem institutii
care se suprapun perfect modelelor nationale. Mecanismele de decizie sunt com-
plexe si alegerile europene atrag putin atentia spatiului de dezbatere national.
Precum a fost identificat de numerosi autori in campul studiilor europene, printre
care il amintim pe Hix? unul dintre elementele care este adesea semnalat pentru
a explica atentia limitata de care se bucura alegerile europene la nivel de partide
si cetateni este chiar impactul limitat in ceea ce priveste agenda politica a Uniunii
Europene. Dimensiunea interguvernativa este inca foarte importanta in mecanis-
mele de decizie si crizele ultimelor decenii au marit spatiul de manevra in favoarea
guvernelor nationale.

Nu este surprinzator atunci ca atat partidele, cat si cetatenii considera spatiul
politic european ca fiind mai putin important decat cel national — puterea, presti-
giul, mizele sunt legate aproape exclusiv de culisele politicii nationale. Se delimitea-
za de facto o ierarhie care vede politica nationala pe primul loc si cea europeana
pe locul al doilea. in acest context se produce o distorsiune importanta a motivatiei
de vot: cei care participa la alegerile europene isi exprima cu precadere sentimen-
te de satisfactie sau de nemultumire fata de politica interna. Putini sunt aceia care
se pronunta referitor la institutia care, de fapt, este aleasa — Parlamentul European.
Campania partidelor si spatiul dedicat in mass-media sunt astfel delimitate de agen-
da politica nationala. Temele dezbatute in campanie sunt teme prevalent nationale.
Prezenta la vot este, in medie, mai mica decat cea la alegerile nationale. Alegatorii
sunt mai putin motivati sa se prezinte si, daca se prezinta, s-a observat ca partidele
de opozitie si partidele mai mici (sau asa zisele challenger parties) vor avea sanse de a
obtine rezultate mai bune. Aici trebuie insa adusa o mica precizare: dimensiunea tem-
porala este un factor explicativimportant in teza lui Reif si Schmitt. Daca mentinem
constanta ideea ca aceste alegeri sunt mai degraba o chestiune de politica interna,
trebuie sa luam in consideratie si distanta temporala fata de alegerile din ciclul po-
litic intern. Mai precis, daca alegerile europene se organizeaza in apropierea alege-
rilor generale, partidele care au avut rezultate bune in aceste alegeri si/sau sunt la
guvern au sanse bune de a capitaliza nivelul de incredere al alegatorilor. Se vorbeste
in jargonul politic de un efect ,luna de miere”, o imagine idilica in care alegatorii si
partidele aflate la guvernare sunt sincronizati. Daca alegerile europene sunt organi-
zate in mijlocul unui mandat parlamentar, efectul ,,lunii de miere” dispare si partidele
de guvernare si, in general, partidele mai mari sunt penalizate. Alegatorii voteaza,
in acest caz, pentru a-si exprima nemultumirea fata de politicile guvernamentale.

Observatiile de mai sus sunt legate de prima parte a intrebarii: specificul ale-
gerilor europarlamentare. in ceea ce priveste a doua parte a intrebarii, caracterul
supra-national al acestor alegeri este prezent in toate documentele oficiale, dar
prea putin vizibil in practica alegerilor. Precum am amintit mai sus, temele alegeri-
lor europene sunt aproape exclusiv de natura nationald. Programele partidelor sunt
redactate adesea numai in limba national3; acest element este coerent si cu nivelul
scazut de mobilizare a cetatenilor europeni cu drept de vot in tarile de resedinta —
altele decat cele de origine. In aceeasi ordine de idei, listele partidelor sunt compuse
aproape exclusiv din reprezentanti desemnati dintre cetatenii acelui Stat Membru.

O dimensiune supra-nationala este garantata de asa zisul candidat de varf -
Spitzenkandidat?, dar si in acest caz politica nationala s-a impus, precum am vazut in

2 Simon Hix, What’s wrong with the EU & how to fix it (Cambridge: Policy Press, 2008).

3 A se vedea Hermann Schmitt, Sara Hobolt, Sebastian Adrian Popa, “Does personalization
increase turnout? Spitzenkandidaten in the 2014 European Parliament elections,” European
Union Politics 16/3(2015): 347-368.
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vara anului 2019, atunci cand cancelariile europene au decis nominalizarea Ursulei
von der Leyen in detrimentul lui Manfred Weber, Spitzenkandidat-ul Partidului
Popular European. Cu o majoritate limitata, Parlamentul European si-a aratat oa-
recum dezacordul (au votat in favoarea Presedintei Comisiei 383 de parlamentari,
doar cateva voturi mai mult peste pragul de 374)4.

Pe scurt, in ciuda tuturor reformelor din 1979 pana in zilele noastre, alegeri-
le europene sunt cu precadere alegeri in care chestiunile nationale fagociteaza ca-
racterul supra-national si declaseaza importanta alegerilor fata de cele referitoare
la institutiile nationale (la nivel central).

SP: Cum sunt privite alegerile europarlamentare de partidele politice, res-
pectiv de cetatenii votanti? Sunt actorii politici si electoratul romén conectati la
agenda europeana?

SS: Daca ramanem coerenti cu teza lui Reif si Schmitt, putem spune ca in ge-
neral partidele politice din Statele Membre au un interes relativ scazut fata de aces-
te alegeri. O demonstreaza faptul ca de cele mai multe ori cei care sunt desemnati
pe listele europene nu fac parte dintre personajele cheie ale politicii nationale.
Alesii europeni raman exclusi din jocurile de putere la nivel national. Nu pot fi
prezenti imediat in situatii de criza si nu pot socializa la fel de intens cu centrul pu-
terii decizionale din partidul care fi sustine la nivel national. Evident, acest lucru
depinde adesea de intensitatea prezentei in arena europeana, sau chiar de distanta
in kilometri dintre Bruxelles si capitala Statului Membru.

Multi alesi folosesc prezenta lor la nivel european intr-o perspectiva strict
nationala: adopta adesea un stil pitoresc si o opozitie vocala pentru a castiga vizi-
bilitate in mass-media. Este o strategie adesea utilizata de liderii partidelor izolate
la nivel national - fie de cordoane sanitare, fie de efectele formulei electorale. Un
exemplu elocvent este cazul liderului formatiunii Rassemblement national, Marine
Le Pen, dar se aplica la fel de bine si in cazul lui Nigel Farage sau Matteo Salvini.

Exista Tnsa si un nucleu de alesi europeni care investeste resurse personale si
politice in mandatul european. De cele mai multe ori, literatura subliniaza ca acesti
euro-deputati sunt adesea frustrati de lipsa de atentie a partidelor nationale si a
mass-mediei din tara de origine fata de activitatea lor in Parlamentul European.
Daca excludem acest grup, in literatura apar cel putin doua modele de cariera eu-
ropeana distincte>.

(1) Arena parlamentara europeana este descrisa ca o forma de ,exil politic de aur”.
Se vorbeste de Parlamentul European ca de un cimitir al elefantilor, cine nu mai
are loc in dinamicile din politica nationala este trimis la nivel european - o for-
ma de recompensa pre-pensie, am putea spune.

(2) n sens opus, Parlamentul European este vazut si drept un teren de initiere po-
liticd — sunt adesea trimisi acolo tineri politici pentru ,, a invata meserie”. Este
interesanta analiza facuta de Politico.eu referitor la Parlamentul 2014-2019. Se
observa ca din cei 109 parlamentari europeni care au renuntat la mandat in tim-
pul legislaturii, cel putin patru au devenit sefi de guvern sau chiar presedinti®.
Pentru cititori, amintim cazul romanesc al doamnei Dancila.

Trebuie insa precizat ca modelul carierelor in Parlamentul European s-a schim-
bat progresiv in ultimele decenii, in paralel cu cresterea puterilor de care dispune

4 Pentru mai multe detalii: https://www.bbc.com/news/world-europe-49010801

5 Pentru o analiza a literaturii pe acest subiect trimit la Richard Whitaker (2014), “Tenure,
turnover and careers in the EuropeanParliament: MEPs as policy-seekers,” Journal of European
Public Policy 21(10): 1509-1527.

6 Analiza este disponibila aici: https://www.politico.eu/list/the-40-meps-who-mattered-
in-2014-2019/
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institutia post-Maastricht. Mai trebuie mentionat si faptul ca circulatia elitelor in
Parlamentul European este mai fluida decat in cele nationale - acest fenomen se
refera nu numai la rata de schimbare a alesilor (turnover) de la un mandat la altul,
ci si la numarul de parlamentari care renunta la mandat inainte de finalul acestu-
ia. Literatura considera ca acest fenomen se explica mai ales printr-o dimensiune
nationala: alesii europeni sunt mai atrasi de politica tarii de origine si daca ocazia
apare, se intorc in institutiile nationale. Trebuie insa mentionat ca acest fenomen
variaza de la caz la caz, nu este deci uniform reprezentat la nivel european.

Interesul scazut pentru mandatele de parlamentar european este explicat
si de un aspect tehnic. De cele mai multe ori numarul de voturi necesar pentru a
fi ales In Parlamentul european este mult mai mare decat cel necesar in alegerile
nationale, este deci mai complicat sa fii ales.

Daca ne deplasam acum la nivelul cetatenilor, stim deja ca nivelul lor de in-
teres pentru alegerile europene este scazut. O demonstreaza prezenta la vot. Stim
pe baza literaturii disponibile ca alegerile europene 1i mobilizeaza cu precadere pe
cei care sunt obisnuiti sa voteze in alegerile nationale. De altfel, aceasta mobiliza-
re partiala explica de ce partidele mari pierd voturi’. Sigur sunt mai multe nuante
de subliniat: Uniunea europeana este o structura eterogena. Participarea la ale-
gerile europene este infleuntata si de anumite caracteristici tehnice: existenta sau
absenta votului obligatoriu, distanta fata de alegerile nationale, nivelul de partici-
pare mediu in alegerile nationale. Dar mai trebuie adaugat si un element psiholo-
gic. Politica de la Bruxelles este adesea putin cunoscuta la nivel national. Contribuie
la acest fenomen si lipsa de legatura dintre alesii europeni si alegatorii nationali.
Adesea cetatenii europeni nu au prea multe contacte nici cu alesii la nivel national,
dar acolo legatura fizica este compensata de faptul ca in mass-media nationala si
cea locala numele si fetele alesilor nationali sunt destul de cunoscute. Nu acelasi
lucru se poate spune despre euro-deputati.

Daca ne referim acum la spatiul romanesc, nu cunosc studiile care sa analize-
ze frecventa stirilor despre UE in mass-media din Romania. Dar daca ma bazez pe o
impresie, as spune ca, dupa aderare, Uniunea Europeana este din ce in ce mai putin
prezenta, daca nu sunt situatii de criza. lar in acele momente nu prea se vorbeste
despre Uniune, ci aceasta este utilizata strategic de o parte sau alta a campului po-
litic pentru a-si delegitima adversarii. Un exemplu elocvent este felul in care refor-
ma justitiei in timpul ultimelor guverne PSD a determinat o adevarata instrumen-
talizare a Uniunii Europene.

Este totusi important de semnalat ca, in ciuda unor voci critice din ce in ce
mai vizibile, partidele parlamentare nu adopta un discurs critic fatda de Uniunea
Europeana, cel putin nu in programele oficiale. Dar la fel de adevarat este ca
Romania este prea putin vizibila la nivel european. Nu numai electoratul roman, ci
si actorii politici de la Bucuresti sunt putin conectati la agenda europeana.

SP: Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor UE. Totusi, in
Roménia, euro-deputatii sunt considerati mai degraba ca reprezentanti ai statu-
lui. Prin prisma discursului public, parlamentarii insisi par sa consolideze o ast-
fel de opinie. Cum se explica acest lucru? Este el de natura sa afecteze relatia de
reprezentare?

SS: in orice curs de stiinta politica, atunci cand este prezentat Parlamentul
European se precizeaza ca desi alegerile se desfasoara la nivel national, odata alesi,
eurodeputatii nu se organizeaza pe baza unor delegatii nationale, ci pe grupuri

7 Pentru mai multe detalii a se vedea Mark N. Franklin, Sara B. Hobolt, “The legacy of lethargy:
How elections to the European Parliament depress turnout,” Electoral Studies 30/1(2011): 67-76.
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politice trans-nationale. Din punct de vedere strict procedural, acesta este si cazul
alesilor din Romania. Deci, dupa alegeri, cordonul ombilical cu Romania nu ar mai
trebui sa fie functional. Nu este totusi asa nicaieri: o parte din explicatie este lega-
ta de caracteristica carierelor alesilor in Parlamentul european. Aceste cariere sunt
decise de partidele din tara. Deci e complicat de imaginat o autonomie completa.
Am putea adauga si faptul ca tensiunile politice din tara de origine se reflecta ade-
sea asupra pozitiilor adoptate de alesii europeni. Am avut, de altfel, posibilitatea
de a vedea acest lucru si in spatiul romanesc, atunci cand tensiunile legate de re-
forma justitiei de la sfarsitul anului 2018 au patruns si in institutiile europene®. Au
fost folosite in acel context cuvinte foarte dure: s-a vorbit de tradarea interesului
national. Evident s-a trecut superficial asupra faptului ca alesii europeni sunt liberi
si independenti; nu primesc un mandat imperativ din partea tarii si nici din par-
tea partidului pe listele caruia au fost alesi. La nivel practic, relatia de reprezenta-
re este insa filtrata de pozitiile nationale. Acest lucru este greu de controlat si nu
cred ca este o specificitate romaneasca. Mecanismul reprezentativ pe baza caru-
ia este desemnat un eurodeputat este, in cele din urma, dependent de dinamicile
nationale: sunt alesi la nivel national, sunt reconfirmati pe liste la nivel national,
sunt recuperati/reciclati in politica national de c&tre partidele din tara, etc. in ciu-
da reformelor, nu avem un demos european si fara acest demos este greu de ima-
ginat o schimbare radicala.

SP: In ce masurd cele patru rdnduri de alegeri pentru PE, desfisurate in
Roménia, au contribuit la dezvoltarea cetateniei europene, la mai buna cunoastere
a institutiilor si valorilor europene?

SS: Alesii europeni ar trebui sa functioneze ca ,reprezentanti ai popoare-
lor statelor reunite in Comunitate”, dar am vazut mai sus ca literatura ne arata ca
multi dintre acestia, deci nu numai in Romania, functioneaza ca reprezentanti ai
partidelor care i-au desemnat pe listele de alegeri. Alesii europeni sunt adesea in-
vizibili pentru alegatorul din tara. Nu cred deci ca, dincolo de cateva exceptii ca-
re au publicat pe aceasta tema, au organizat vizite pentru studenti la Parlamentul
european si au facut activitati de sensibilizare pe tema europeana, se poate vor-
bi de o contributie relevanta. Dar nu cunosc literatura in acest domeniu. Stiu doar
ca sunt in general putine contacte intre politica la nivel european si cea din tara.

SP: Participarea la alegerile europarlamentare din mai 2019 a depasit 50%,
spre deosebire de celelalte trei editii la care prezenta la vot a fost de circa o treime
din electori. Cum se explica aceasta situatie?

SS: Nu este numai cazul Romaniei. Analize la nivel agregat au aratat ca ale-
gerile din 2019 au avut un nivel de mobilizare mai ridicat, probabil legat de efectul
Brexit si, in numeroase cazuri, de miza nationala a alegerilor, cu precadere acolo
unde partide definite drept populiste puteau castiga alegerile®.

in cazul Romaniei, mobilizarea nu poate fi disociata de faptul ca alegerile s-
au desfasurat in paralel cu referendumul consultativ pe tema justitiei. Aceasta te-
ma calda a mobilizat si foarte multi cetateni din diaspora. Alegerile din mai 2019
devin oarecum un referendum pentru sau impotriva agendei de guvern a PSD-ului
mai mult decat o alegere legata de temele europene.

8 A se vedea pentru detalii: https://www.thenewfederalist.eu/use-article-7-against-my-country?
lang=fr

9 Pentru mai multe detalii a se vedea. Lorenzo De Sio, Mark Franklin, Luana Russo (eds.), The
European Parliament Elections of 2019 (Rome: Luiss University Press, 2019).
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SP: Alegerile au infirmat pozitia PSD de partid dominant al sistemului. Care
au fost cauzele infrdngerii PSD?

SS: In mai 2019 campania electoral3 a fost dominata de chestiuni de politica
nationald, in principal reforma justitiei. Alegerile din 2019 sunt oarecum si o an-
ticamera a alegerilor prezidentiale, s-a testat potentialul diferitelor forte politice
pentru a identifica si eventuale aliante. Nu suntem intr-o situatie de luna de miere
si, daca acceptam teza lui Reif si Schmitt, era de asteptat o penalizare a PSD, par-
tidul principal de guvern. Partidele de opozitie si, pana atunci, mici partide — USR
si Plus — aveau teoretic o sansa in plus. Fragilitatea PSD avea sa fie accentuata si de
crearea unui partid autonom in jurul fostului prim-ministru Ponta. Votul din dias-
pora a fost insa la fel de important. PSD a pierdut alegerile cu precadere dincolo
de frontierele Romaniei. Dintr-o cercetare in curs de publicare cu S. Gherghina™,
am descoperit ca organizatia diaspora era extrem de dezvoltata in perioada 2009-
2016, primea sprijin material si simbolic de la M. Geoana sau V. Ponta, fiind negli-
jata sau chiar obstructionata in anii Dragnea. Sigur, cercetarea noastra este bazata
pe un studiu calitativ, fara date robuste din punct de vedere statistic. Dar identifica
potential un element interesant in explicatia infrangerii PSD: sustinerea limitata a
organizatiei diaspora PSD.

SP: in ce masurd victoria PNL era previzibild? Ct a contat suprapunerea refe-
rendumului national pentru justitie organizat de presedintele lohannis?

SS: Am raspuns oarecum la aceasta intrebare. Daca infrangerea PSD este
anuntata de teza alegerilor de rangul al doilea, aceeasi teza poate fi utilizata pen-
tru a explica succesul PNL, principalul partid de opozitie. Ba mai mult, este partidul
presedintelui lohannis, cel care a sustinut organizarea referendumului. Aceste do-
ua elemente explica in buna parte succesul PNL. As mai adauga si nivelul de parti-
cipare mai mare din mediul urban (peste 5 milioane de alegatori la nivel national).

SP: Alianta 2020 USR PLUS s-a plasat pe pozitia a treia, dar foarte aproape
de PSD, practic la egalitate cu acesta. Putem vorbi despre o performanta deosebita
a Aliantei? Care au fost atuurile acesteia?

SS: Din nou putem pleca de la teza lui Reif si Schmitt. in mai 2019, PLUS era
un partid nou, creat in ianuarie 2019, nu participase la alegerile din 2016, si era
cunoscut mai ales prin figura lui D. Ciolos. La alegerile din 2016, USR se plasase pe
locul al treilea, cu 9% din voturi, departe de cele 45% obtinute de PSD. Putea fi
considerat un partid relativ mic, dar era si unul dintre partidele cele mai active pe
tema coruptiei. Aceasta dubla pozitie 1i permite sa atraga voturi si sa beneficieze
de mobilizarea din mediul urban: este un partid nou, necontaminat politic, cu o tri-
buna anti-coruptie. Alianta cu PLUS devine atunci atractiva pentru un asa zis vot de
protest, un vot impotriva ,meniului fix” de partide, acele partide care s-au alternat
la guvern (PSD si PNL). Alianta obtine, de altfel, un rezultat exceptional la nivel de
diaspora. Cercetarea cu S. Gherghina ne-a permis sa identificdm o structura orga-
nizationalda a USR extrem de dinamica la nivel de diaspora, puternic sustinuta de
partid la nivel central. Si acest element a contat in rezultatul final.

10 Sergiu Gherghina, Sorina Soare (in curs de publicare), “The organization of Romanian parties
abroad”, in Tudi Kernalegenn, Emilie van Haute (eds.), Political Parties Abroad. A New Arena for
Party Politics (Routledge, 2020): 77-95.
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SP: Rezultatele alegerilor europarlamentare din Roméania pot fi incadrate
tendintelor europene ale acestor alegeri?

SS: De obicei se vorbeste despre specificitatea Romaniei. De data asta
cred ca putem vorbi de normalitatea acesteia. Rezultatele inregistrate confirma
tendintele identificate la nivel european: participare importanta si un vot in cheie
pro-europeana.
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Dosar electoral

Vom intelege mai bine valorile europene atunci

cand vom fi capabili sa le instrumentalizam in

Abstract

In Romania, the participation in
the 2019 European Parliament
elections was close to the
European average, a visible
progress compared to 2014. The
vote confirmed the tendency

to return to a more balanced
multipartism, and PSD lost the
first place. PNL would probably
have been satisfied with a second
place, while for USR PLUS it was
a great performance.
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politica noastra de zi cu zi

Interviu cu Lucian Dirdala

Sfera politicii (SP): Din 2007,
Roménia, ca orice alt membru al Uniunii
Europene, organizeaza alegeri pentru
Parlamentul European. Care este speci-
ficul alegerilor europarlamentare? Pot
fi catalogate ca supra-nationale?

Lucian Dirdala (LD): Nu cred ca
alegerile europarlamentare pot fi ca-
talogate ca supranationale, ele par
mai degraba o juxtapunere de ale-
geri nationale. Presedintele francez
Macron si grupul Renew Europe, spre
exemplu, sustin introducerea unor liste
transnationale care sa cuprinda macar o
parte din candidati, restul continuand sa
fie desemnati dupa procedura existanta.
Nu sunt multi cei care considera viabila
ideea unor liste exclusiv transnationale
cu peste 700 de nume, mai ales ca ar
fi mai greu de asigurat reprezentarea
adecvata a fiecarei natiuni. Dincolo de
aspectele pur institutionale, un scrutin
supranational ar presupune, in plus, ca
agenda electorala sa fie dominata de te-
me europene. Cel putin deocamdata, nu
este cazul: cetateanul tinde sa privilegi-
eze problematica national3, sa foloseas-
ca ocazia alegerilor europene pentru a
se exprima mai ales in privinta actorilor
politici nationali si a temelor nationale.

SP: Cum sunt privite alegerile
europarlamentare de partidele politi-
ce, respectiv de cetatenii votanti? Sunt
actorii politici si electoratul romén
conectati la agenda europeana?
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LD: Trebuie s& introducem in ecuatie variabila timp. In primul rand, aces-
te alegeri se desfasoara intotdeauna cu cateva luni inaintea prezidentialelor, deci
constituie o repetitie pentru partide. in al doilea rand, conteaza si timpul scurs de
la precedentele alegeri de nivel national, pentru ca cetatenii se mobilizeaza altfel
atunci cand votul pentru Parlamentul European vine dupa o indelungata asteptare.
in 2019, fiind vorba de un vot venit dupa doi ani si jumatate de la legislative, spre
a nu mai vorbi de tensiunile din viata politica interna, europarlamentarele au re-
prezentat si o prima ocazie de testare a fortei partidelor in perspectiva maratonu-
lui 2019-2020, si o oportunitate pentru cetateni de a se pronunta despre evolutiile
post-2016.

Altfel, scrutinul ramane unul de rang secund si in Romania. Problemele de
conectare la agenda europeana sunt serioase si ar fi important sa putem afla de la
sociologi cat conteaza lipsa de familiaritate sau pur si simplu ignorarea problema-
ticii UE, cat putem atribui tendintei de a reduce dezbaterea la fondurile comunita-
re sau la presiunile venite de la Bruxelles pe tema statului de drept, cat conteaza
interesul pentru munca si studiul in alte tari UE etc. Faptul ca Romania a exercitat
presedintia Consiliului UE fara esecuri organizatorice si ca la Sibiu a avut loc un sum-
mit european informal, in plina campanie pentru alegeri, au contribuit la cresterea
profilului european al scrutinului, insa mizele centrale au fost cele interne.

SP: Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor UE. Totusi, in
Roménia, euro-deputatii sunt considerati mai degraba ca reprezentanti ai statului.
Prin prisma discursului public, parlamentarii insisi par sa consolideze o astfel de opi-
nie. Cum se explica acest lucru. Este el de natura sa afecteze relatia de reprezentare?

LD: Cred ca trebuie sa privim aceasta situatie intr-un context mai amplu, ace-
la al mecanismului reprezentarii ca element important al democratiei. Exista o du-
alitate: in parlamentul de la Bucuresti, senatorii si deputatii reprezinta natiunea,
dar totodata si publicul din circumscriptia in care au fost alesi. Europarlamentarii
fi reprezinta pe cetatenii europeni, dar in mod evident au o relatie privilegiata cu
cei care i-au investit (in cazul nostru, demos-ul romanesc, pentru ca alegerile s-au
desfasurat intr-o circumscriptie unica, nationald). Slaba institutionalizare a repre-
zentarii democratice, la trei decenii de la caderea regimului comunist, nu avea cum
sa nu afecteze si cazul delegatiei romanesti in PE.

Revenim astfel la chestiunea conectarii partidelor si publicului la agenda
europeana: s-ar putea ca, din cauza deficitului de experienta in organizatie si
probabil stimulati de discursul unor partide, romanii sa considere UE mai putin
supranationala decat este ea de fapt, sa vada in PE o adunare parlamentara de
tip clasic (asa cum era, de altfel, pana la introducerea alegerilor directe), in care
reprezentantii Romaniei sunt , trimisi” de autoritatile nationale —iar de aici pana la
a-i considera reprezentanti ai statului nostru la Bruxelles / Strasbourg nu este decat
un pas. lar al doilea este sa le cerem, spre exemplu, sa cautioneze linia guvernului
de la Bucuresti, sa nu voteze ,contra Romaniei” etc.

SP: In ce masurd cele patru rdnduri de alegeri pentru PE, desfasurate in
Roménia, au contribuit la dezvoltarea cetateniei europene, la mai buna cunoastere
a institutiilor si valorilor europene?

LD: Cu siguranta ca alegerile au contribuit la o mai buna cunoastere a
institutiilor europene, dar rolul lor nu trebuie exagerat. Lipseste miza in termeni
de persoane, iar cea in termeni de politici — tradusa pentru electoratul nostru — es-
te accesibila doar unei mici minoritati ce dovedeste interes si competenta in pro-
blematica europeana. in ceea ce priveste valorile, cunoasterea lor este inseparabil
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legata de practicarea lor pe plan intern: vom intelege mai bine, spre exemplu, con-
ceptele de demnitate individuala sau toleranta, privite aici ca valori-cheie ale UE,
atunci cand vom fi capabili sa le instrumentalizam in politica noastra de zi cu zi.

SP: Participarea la alegerile europarlamentare din mai 2019 a depasit 50%,
spre deosebire de celelalte trei editii la care au prezenta la vot a fost de circa o tre-
ime din electori. Cum se explica aceasta situatie?

LD: in Romania, participarea la alegerile din 2019 s-a situat aproape de me-
dia europeana, un progres vizibil fata de 2014, cand fusese cu circa zece procente
mai redusa decat media comunitara. in mod normal, explicatia acestei cresteri ar
trebui cdutata intre factorii interni. Cu siguranta ca a contat referendumul organi-
zat de presedintele lohannis, care a mobilizat o parte importanta din public. Dar
trebuie sa luam in calcul si faptul ca unii alegatori care nu doreau sa-i ofere acestu-
ia un succes politic — cetateni care, in teorie, ar fi votat PSD sau ALDE - ar fi putut
decide sa nu se prezinte deloc la sectiile de votare, ca solutie de eludare a dileme-
lor lor politice. Apoi, asa cum mentionam in raspunsul la o intrebare anterioara,
probabil ca a contat si faptul ca a fost prima ocazie de vot, dupa legislativele din
2016. Tensiunea politica fiind foarte ridicata, in special din cauza evolutiilor in do-
meniul justitiei si statului de drept, a existat din partea cetatenilor o dorinta mai
intensa de a-si exprima optiunile.

SP: Alegerile au infirmat pozitia PSD de partid dominant al sistemului. Care
au fost cauzele infrédngerii PSD?

LD: intr-adevar, scrutinul a confirmat tendinta de revenire la un multiparti-
dism mai echilibrat, iar PSD a pierdut primul loc; de asemenea - cu rezerva ca ale-
gerile din mai 2019 nu au produs o impartire explicita majoritate-opozitie — s-a pu-
tut observa infrangerea clara a ,taberei” dominate de PSD. Cred ca am asistat la
o cumulare intre mai multi factori. Primul este cel deja consacrat in viata politica
europeana: electoratul tinde sa sanctioneze partidele de guvernamant, iar infran-
gerea PSD a fost amplificata si de mobilizarea electoratului ostil, dupa doi ani si ju-
matate in care acesta s-a simtit agresat politic. Cel de-al doilea tine de criza inter-
na din PSD, ale carei dimensiuni au fost confirmate si de evolutiile ulterioare. Un
al treilea factor ar putea fi oportunitatea pe care scrutinul european le-a oferit-o
adversarilor PSD de a ridica miza confruntarii: chiar daca erau ,,de rang secund”,
alegerile au devenit un instrument ideal de denuntare a PSD ca partid ostil valori-
lor europene, dispus sa pericliteze traseul european al Romaniei.

SP: in ce m&suré victoria PNL era previzibild? C4t a contat suprapunerea refe-
rendumului national pentru justitie organizat de presedintele lohannis?

LD: Aproape toate sondajele de opinie plasau PSD pe primul loc, astfel ca din-
spre PNL nu s-a insistat prea mult pe acest obiectiv, in perioada campaniei. Liberalii
ar fi fost satisfacuti, probabil, si de un loc secund, cu conditia ca scorul sa ,sustina”
candidatura domnului lohannis la prezidentiale si sa sugereze ca PNL are mari sanse
de a construi o coalitie majoritara dupa legislativele din 2020. Apoi, pentru PNL este
foarte importanta si competitia cu Alianta 2020 USR PLUS , iar diferenta intre cele
doua grupari a fost, probabil, surprinzator de mica pentru liderii liberali — si acesta
a fost un important motiv de insatisfactie.

In ceea ce priveste referendumul convocat de presedintele lohannis, acesta a
impulsionat electoratul ostil PSD, iar simpatizantii PNL se incadreaza, in mare masu-
ra, in acest tipar. Dar PNL nu a fost singurul beneficiar al referendumului, intrucat o
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buna parte a simpatizantilor USR au reactionat, la randul lor, pozitiv. in fine, poate
ca un avantaj pentru PNL (dar si pentru Alianta 2020 USR PLUS) a venit din faptul
ca unii simpatizanti PSD si ALDE au raspuns chemarilor tacite sau explicite de a boi-
cota referendumul prin neprezentarea la niciuna dintre consultari.

SP: Alianta 2020 USR PLUS s-a plasat pe pozitia a treia, dar foarte aproape
de PSD, practic la egalitate cu acesta. Putem vorbi despre o performanta deosebita
a Aliantei? Care au fost atuurile acesteia?

LD: A fost, indiscutabil, o performanta deosebita. Scorul a indicat destul de
bine limitele unui bazin electoral pe care, desigur, USR si PLUS il pot extinde. Dar,
asa cum s-a vazut mai tarziu, liderii acestor formatiuni pot face greseala sa creda ca
au cucerit deja acel electorat, ca pot conta pe el fara a-si face mari probleme. Cum
foarte multe dintre voturile pentru Alianta 2020 au avut un caracter de protest, ea
se vede acum confruntata cu provocarea de a transforma potentialul de protest in
sprijin politic conventional. in afara bunei pozitionari pentru a capta protestul, atu-
ul principal al USR-PLUS a fost ,tineretea”. De altfel, alegerile din 2019 au inlatu-
rat Romania din grupul tarilor care nu trimit partide noi in Parlamentul European.
in fine, probabil cd prezenta domnului Ciolos in fruntea listei a transmis mesajul ca
alegerile sunt luate in serios, ca USR si PLUS pot dobandi o voce in acel for.

SP: Rezultatele alegerilor europarlamentare din Romania pot fi incadrate
tendintelor europene ale acestor alegeri?

LD: Din multe puncte de vedere, da; totusi, in conditiile Tn care naratiunea
centrala a alegerilor europene este, de ceva vreme, lupta intre eurosceptici si fortele
pro-europene, Romania este un caz special: nu avem partide majore cu mesaj eu-
rosceptic declarat, poate si din cauza ca partidele noastre conventionale integrea-
za destul de bine micile segmente de electorat eurosceptic, fara a-i permite sa do-
bandeasca o voce prea puternica.
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Dosar electoral

Romanii care voteaza la alegerile europene
raman atasati proiectului european

Abstract

Political parties see the
European elections as an
intermediate assessment of

the balance of forces between
the general elections or before
the presidential elections.
Connecting to the European
agenda is still difficult, but

less and less due to lack of
understanding of the stakes.
Eurobarometers, however, show
that Romanians are pursuing
the same priorities as those in
other Member States, although
some are still unresolved despite
massive European funding.
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Interviu cu Dan Carbunaru

Sfera politicii (SP): Din 2007,
Roménia, ca orice alt membru al Uniunii
Europene, organizeaza alegeri pentru
Parlamentul European. Care este speci-
ficul alegerilor europarlamentare? Pot
fi catalogate ca supra-nationale?

Dan Carbunaru (DC): Alegerile
europene au fost pentru politicienii ro-
mani capat de cariera politica sau ram-
pa de lansare. Intre cele doud extreme
de parcurs putem regasi si episoade de
responsabilitate nationala si europea-
na. Pentru romanii care voteaza la ale-
gerile europene s-a vazut ca desi nu sunt
alimentati cu foarte multe informatii,
nici macar in dezbaterile electorale pe
aceasta tema, raman atasati proiectului
european, pe care il recunosc drept unul
al pacii si bunastarii. Spre deosebire de
alegerile locale sau nationale - parla-
mentare sau prezidentiale, listele de la
europarlamentare au o coloratura de
regula politica — independentii reusesc
rar. Cartea pro-europeana este jucata in
exces uneori de partide in acest context,
fara a avea neaparat si continut adecvat
partiturii largi la nivelul Uniunii. Exista,
apoi, o conexiune interesanta la nive-
lul familiilor politice europene - PPE,
S&D si ALDE, respectiv RENEW Europe.
Rezultatele nationale conteaza tot mai
mult pentru echilibrul politic european
iar Romania descopera tot mai mult le-
gaturile politice de familie in timpul
alegerilor si intre alegeri, chiar.
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SP: Cum sunt privite alegerile europarlamentare de partidele politice, res-
pectiv de cetatenii votanti? Sunt actorii politici si electoratul romdn conectati la
agenda europeana?

DC: Partidele vad alegerile europene ca o evaluare intermediara a raportu-
lui de forte intre alegerile generale sau inainte de cele prezidentiale. E o ocazie de
a-si rasplati unii lideri sau de a le recunoaste anumite asteptari. Sunt sanse oferite
unor tineri de a-si deschide o perspectiva, dar si schimbari de registru pentru unii
lideri mai vechi. Sunt cazuri in care unele partide incep deja sa joace strategic si
sa valorifice influenta anumitor candidati pentru un (nou) mandat in Parlamentul
European. Pe de alta parte, uneori chiar cu succes, unii eurodeputati au devenit
comisari — Corina Cretu sau Adina Valean, in timp ce un comisar avea sa devina eu-
rodeputat si chiar lider de grup influent in Parlamentul European — Dacian Ciolos.
Traian Basescu si-a ajutat partidul sa supravietuiasca politic prin candidatura sa si
prestatia luata apoi in serios la Bruxelles sau Strasbourg. PNL si-a deschis lista cu
unul dintre cei mai apreciati jurnalisti, Rares Bogdan, in timp ce jurnalista Carmen
Avram a ocupat aceeasi pozitie pe lista PSD. Conectarea la agenda europeana se
produce inca greu, insa din ce Tn ce mai putin din motive de lipsa de intelegere a
mizelor. Presedintia Consiliului UE a ajutat atat clasa politica, dar si presa si opinia
publica, sa inteleaga aceasta necesitate. Eurobarometrele arata, pe de alta parte, ca
romanii urmaresc aceleasi prioritati cu cele din alte state membre, chiar daca sunt
inca unele nerezolvate in ciuda finantarilor europene masive.

SP: Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor UE. Totusi, in
Roménia, euro-deputatii sunt considerati mai degraba ca reprezentanti ai statului.
Prin prisma discursului public, parlamentarii insisi par sa consolideze o astfel de opi-
nie. Cum se explica acest lucru. Este el de natura sa afecteze relatia de reprezentare?

DC: Exista un concurs de declaratii si prestatii publice pe tema patriotismului
afisat de eurodeputatii romani. in unele situatii, care au si beneficiat de expunere
media intensa, unii dintre ei, care foloseau tribuna Parlamentului European pentru
a acuza derapaje in tara de la regulile statului de drept, erau acuzati de lipsa de pa-
triotism, in timp ce altii, care sustineau cauza guvernamentala, erau taxati ca fiind
anti-europeni. Multi eurodeputati au ramas captivi unei logici duale, care fi obliga
parca sa se decida daca sunt romani sau europeni. Acest fals conflict de pozitionare
sau chiar de identitate asumata nu e stins, e contraproductiv si pentru reprezenta-
rea romanilor in Parlamentul European dar si pentru reprezentarea optima a inte-
reselor europene, inclusiv prin delegatiile romanesti din grupurile politice. Exista,
apoi, o serie de teme concrete si reale care au impus pozitionari nationale — Green
Deal, Pachetul de mobilitate, bugetul UE s.a. in egala masura, au existat pozitii
nationale ale unor state puternice care au imbracat haina argumentelor europene.

SP: In ce masurd cele patru rénduri de alegeri pentru PE, desfisurate in
Roménia, au contribuit la dezvoltarea cetateniei europene, la mai buna cunoastere
a institutiilor si valorilor europene?

DC: Exista un progres. De la personaje exotice, politicieni spre final de cari-
erad sau cunostinte ale liderilor s-a trecut, treptat, la o reprezentare mai echilibra-
ta. Continutul campaniilor a fost sustinut de o implicare tot mai decisa si convin-
gatoare a institutiilor europene. Pericolul acapararii puterii politice sau al cresterii
influentei anti-europenilor sau populistilor devenise iminent. Brexit a contribuit la
evidentierea avantajelor membershipului european. Cunoasterea institutiilor este
inca departe de nivelul optim, Tnsa la acest lucru contribuie si lipsa de viziune sau
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comunicarea precara a acestora, in opinia mea. Succesul ultimei campanii, incluzand
nu doar rezultatul final cat mai ales prezenta la vot arata ca institutiile europene
nu trebuie si nu pot sa asiste impasibile la deteriorarea calitatii dezbaterilor pe te-
me europene si ca nu trebuie sa astepte alegerile pentru a se mobiliza.

SP: Participarea la alegerile europarlamentare din mai 2019 a depasit 50%,
spre deosebire de celelalte trei editii la care au prezenta la vot a fost de circa o tre-
ime din electori. Cum se explica aceasta situatie?

DC: Cum spuneam, campaniile derulate de Parlamentul European, Comisia
Europeana, Comitetul European al Regiunilor, mobilizarea masiva a Comisarilor,
Eurodeputatilor, alesilor locali, sefi de guverne si de state, alaturi de societatea ci-
vila si de presa au echilibrat mult balanta neadevarurilor care alimentau frustrarile
europenilor. Adevarul repetat a oprit hemoragia din sistemul sangvin al democratiei
europene.

SP: Alegerile au infirmat pozitia PSD de partid dominant al sistemului. Care
au fost cauzele infrédngerii PSD?

DC: PSD a raspuns la alegeri dupa anii de gestionare agresiva si discretionara
a puterii pe care o detinea. Opozitia cu valorile democratice europene, pe care le-a
sarjat cu mici pauze in domenii cheie, diluata doar de gestionarea mai mult decat
decenta a Presedintiei UE, detinute in premiera de Romania a generat capitalizarea
voturilor in zona PPE si Renew. Sa nu uitam ca relatiile cu socialistii europeni erau
inghetate la acel moment. in plus, criza politicd ce a urmat i-a smuls din palma PSD
postul de comisar, care parea o formalitate din punct de vedere guvernamental si
politic. Din partidul care a gestionat aderarea la NATO si UE se transformase in par-
tidul care speria Europa si scotea oamenii in strada la proteste, acasa. In perioada
in care Polonia si Ungaria gestionau un dialog contondent cu institutiile europene
pe tema statului de drept, Romania se pregatea de o traiectorie asemanatoare, la
care se adauga si MCV.

SP: in ce mé&surd victoria PNL era previzibild? Ct a contat suprapunerea refe-
rendumului national pentru justitie organizat de presedintele lohannis?

DC: Forta politica a PSD nu poate fi subestimata. Cu o parte din procente pier-
dute pe fondul guvernarii si cu altele transferate de succesul obtinut pe aceeasi par-
te de centru-stanga de Pro-Romania, PSD a pierdut alegerile, dar nu putem spune
ca a suferit un dezastru. Au capitalizat foarte bine momentul fortele de opozitie,
cu un discurs pro-european. Referendumul convocat de Presedinte a fost un ob-
stacol decisiv asezat in calea repetatelor derapaje in zona justitiei, dar si o tema
care a dat oxigen opozitiei din punct de vedere politic, punand in dificultate PSD.

SP: Alianta 2020 USR PLUS s-a plasat pe pozitia a treia, dar foarte aproape
de PSD, practic la egalitate cu acesta. Putem vorbi despre o performanta deosebita
a Aliantei? Care au fost atuurile acesteia?

DC: USR PLUS a reusit victorii mari in orase, in municipii, dand un semnal
clar privind orientarea anumitor categorii de cetateni sau asteptarile lor de la po-
liticieni. Dacian Ciolos a obtinut conducerea Renew Europe, grup in care activeaza
membrii Aliantei. De pe aceasta platforma, fostul premier si comisar poate gesti-
ona un alt tip de anvergura politica atat personal, cat si pentru jocul de partid in-
tern. Alianta 2020 a aratat un maxim de potential politic de etapa, a fixat un reper
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pentru urmatoarele teste politice siramane de vazut daca va reusi sa repete aceasta
performanta sau sa o depaseasca. Voturile primite arata ca exista un bazin electoral
generos cand mesajele pe care le asteapta sunt transmise de tipul de lideri capabili
sa comunice pe acea frecventa. Motiv de ingrijorare pentru PNL, deoarece exista un
electorat de obice considerat de centru-dreapta care s-a indrepta spre Alianta, dar
si pentru PSD, pentru ca unii romani care preferau sa stea acasa pe motiv ca nu au
pe cine vota s-au decis sa mearga la urne pentru lista Aliantei. Promovarea tinerilor
activi in domeniile lor de expertiza sau de interes, dezbaterile interne, charisma lui
Dacian Ciolos si mesajele foarte bine structurate, alaturi de comunicarea in mediul
online si in special pe social media au contribuit la acest succes.

SP: Rezultatele alegerilor europarlamentare din Roménia pot fi incadrate
tendintelor europene ale acestor alegeri?

DC: Romanii nu au trimis formatiuni anti-europene in Parlament. Chiar da-
ca nivelul de pregatire si poate de asumare a responsabilitatilor difera in randu-
rile celor 32/33 de eurodeputati, consider ca avem o reprezentare rezonabila in
acest moment. Am avut o prezenta la vot buna, in media UE, avem reprezentanti
in primele grupuri politice europene — PPE, S&D si Renew Europe. Ramane doar ca
eurodeputatii nostri sa demonstreze ca poti fi un bun patriot si un bun cetatean
european fara ca o ipostaza sa o afecteze pe alta.
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Dosar electoral

Proceduri electorale de desemnare a
membrilor Parlamentelor
in statele europene nordice

Abstract

The study intends to present the
voting systems and procedures
that the Nordic states use to the
designate their representatives
in the national parliaments.

The long history of the voting
practice highlighted the stability
of the voting systems in place
that also contributed to the
creation of political majorities
which have offered stability to
the political systems in these
countries.
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1. Alegerea Parlamentului
Norvegiei

Constitutia Norvegiei din 17 mai
1814 este cea mai veche Constitutie scri-
sa in vigoare din Europa. Ea a suferit
torita uniunii personale cu Suedia, apoi
ca urmare a separarii de Suedia in 1905.
In ciuda introducerii parlamentarismu-
lui, apoi a sufragiului universal, structu-
ra sa a ramas aceeasi inca de la origini.
Ultima revizuire a Constitutiei a avut loc
in 18 iunie 2010.

Adunarea Constituanta de la
Eidsvoll era compusa din 112 persoane:
25 erau reprezentantii oraselor, 33 re-
prezentau armata si marina, iar 54 re-
prezentau districtele rurale’. Dupa con-
stituirea Adunarii, s-a format un grup
de 15 persoane care aveau misiunea
de a redacta textul viitoarei Constitutii
norvegiene. Textul final a fost semnat
in data de 17 mai si cuprindea 110 ar-
ticole. in aceeasi zi, Christian Frederik
a fost ales cu unanimitate de voturi re-
ge al Norvegiei libere, autonome si in-
dependente. in data de 19 mai s-a pre-
zentat in fata Adunarii pentru a de-
pune juramantul. Acesta a constituit

1 Repartizarea lor pe meserii era urmatoa-
rea: 37 de tarani, 13 comercianti, 5 propri-
etari industriali si 57 de functionari. Varsta
medie a reprezentantilor era de 42 de ani.
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momentul in care tara s-a dotat cu o Constitutie noua? si cu un organ reprezenta-
tiv nou - Storting.

in cursul anului 1814, marile puteri au pus presiune pe Norvegia pentru a ac-
cepta uniunea cu Suedia. Aceasta presiune a condus la abdicarea si plecarea Regelui
Christian Frederik. Norvegia si Suedia s-au reunit sub aceeasi coroana, actionand
ca o unica putere pe plan extern. in schimb, in toate celelalte domenii, Norvegia
si-a pastrat atributul de a se guverna autonom. Uniunea cu Suedia a durat pana in
anul 1905.

Parlamentul a fost pana in anul 2009 bicameral?, format din doua Camere:
Odelsting si Lagting, iar din septembrie 2009 este unicameral.

Parlamentul Norvegiei, Stortinget, este compus din 169 de membri?, alesi din
cele 19 circumscriptii pentru un mandat de 4 ani, in conformitate cu un sistem de
reprezentare proportionald, utilizand metoda Saint-Lague®.

Conform Sectiunii 2-1 din Legea electorala norvegiana au drept de vot
cetatenii norvegieni care au implinit varsta de 18 ani® inainte de incheierea anu-
lui electoral, nu au pierdut dreptul de vot conform art. 53 din Constitutie si sunt
inscrisi in Registrul Populatiei. Pe de alta parte, nu pot fi alesi in Stortinget, con-
form dispozitiilor Sectiunii 3-1(2) din Legea electorala, judecatorii Curtii Supreme,
angajatii ministerelor si angajatii serviciilor diplomatice si consulare;

Majoratul electoral a variat de-a lungul timpului:

An Majorat electoral

1814 Vot universal masculin — 25 de ani

1898 Vot universal

1907 Vot restrans pentru femei (doar pentru
alegerile legislative

1913 Femeile au drept de vot universal

1920 23 de ani

1946 21 de ani

1967 20 de ani

1978 18 ani

Alegerile parlamentare se desfasoara in cadrul celor 19 circumscriptii
electorale:

Nr. crt. Circumscriptii electorale
Akershus

Aust- Agder

Buskerud
Finnmark-Finnmarku
Hedmark

Hordaland

More og Romsdal
Nordland

R INO |V A IWIN =

2 Noua lege fundamentala avea la baza principii fundamentale prevazute si in alte documente
programatice din alte state, precum principiul suveranitatii nationale, separatia puterilor si
apararea drepturilor cetateanului.

3 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari (lasi: Polirom, 2000), 189.

4 Art. 57 alin. 1 din Constitutia Norvegiei.

5 Art. 59 alin. 2 din Constitutia Norvegiei.

6 Prima femeie aleasa in Parlamentul norvegian a fost Anna Georgine Rogstad in anul 1911.
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Nr. crt. Circumscriptii electorale
9. Nord-Trondelag
10. Oppland
11. Oslo
12. Ostfold
13. Rogaland
14. Sogn og Fjordane
15. Sor — Trondelag
16. Telemark
17. Troms Romsa
18. Vest Agder
19. Vestfold

Ministerul Guvernarii Locale si Modernizarii i revine sarcina de a organiza
alegerile legislative in Norvegia.

In 11 septembrie 20177 s-au desfasurat ultimele alegeri legislative. La urne s-
au prezentat 3.765.245 de electori, astfel ca participarea la vot a fost de 78,2%. In
conformitate cu rezultatele obtinute, noua partide au castigat locuri in Stortinget,
mai multe cu doua comparativ cu alegerile precedente®. Din totalul de 169 de parla-
mentari, numarul femeilor parlamentar s-a ridicat la 69, adica un procent de 40,8%°.

2. Alegeri legislative in Danemarca

Introducerea Constitutiei liberale din anul 1849'° marcheaza sfarsitul regi-
mului absolutist instalat cu doua secole tnainte, in 1660, si debutul perioadei de
tranzitie spre regimul democratic parlamentar, intrucat stabileste forma de guver-
namant a statului ca monarhie constitutionala', bazata pe un sistem parlamentar
reprezentativ. Conform Constitutiei din 1849, Parlamentul era bicameral.

Actuala Constitutie a Danemarcei, adoptata la data de 5 iunie 1953, consa-
cra forma unicamerala a Parlamentului si, totodata, permite accesul la tron si pen-
tru femei, situatie reglementata in Actul de succesiune la tronul Danemarcei din 27
martie 19532, De asemenea, au fost aduse unele modificari procedurii de revizuire
a Constitutiei. Astfel, aceasta este declansata la propunerea Parlamentului, cu acor-
dul Guvernului, fiind supusa votului electoratului, iar pentru validitatea revizuirii,
trebuie sa voteze in favoarea acesteia 40% dintre alegatori.

Aceasta Constitutie a intrat in vigoare imediat. Ultima Dieta (Rigsdag) aleasa
conform Legii privind Constitutia Regatului Danemarcei din 1915, cu modificarile
din 10 septembrie 1920, a continuat sa existe pana la organizarea de noi alegeri,
conform reglementarilor prevazute in Partea a IV-a. Pana la momentul desfasurarii
noului proces electoral, au ramas in vigoare prevederile stabilite pentru Dieta prin
Legea privind Constitutia Regatului Danemarcei din 1915, cu modificarile din 10
septembrie 1920.

7 Pentru amanunte: https://valg.no/en/elections/Parliamentary-election-2017/valgdag-og-gjen-
nomforing/

8 Ase vedea Anexanr. 1.

9 http://www.ipu.org/wmn-f/classif.ntm , accesat in 16.12.2019

10 Jean Michel De Waele, Paul Magnette (dir.), Les démocraties européennes. Approche
comparée des systémes politiques nationaux (Paris: Armand Colin, 2008), 104.

11 Dominique Chagnollaud, Tome 1. Théorie générale. Les régimes étrangers, 6¢ édition (Paris:
Dalloz, 2009), 307-309.

12 Actul a fost revizuit in 12 iunie 2009.
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Din anul 1849 pana in 1953, Folketing-ul era una din cele doua Camere
ale Parlamentului bicameral - Risdag (Parlamentul regal). Cealalta Camera era
Landsting, Camera Superioara. Odata cu adoptarea Constitutiei din 1953, Landstin-
ul a fost eliminat, Parlamentul danez devenind un Parlament unicameral.

Parlamentul este alcatuit dintr-o adunare unica ce nu poate reuni mai mult
de 179 de membri'3, dintre care doi membri sunt alesi din Insulele Feroe, iar alti
doi din Groenlanda™. Membrii Parlamentului sunt alesi prin vot universal si di-
rect pentru un mandat de 4 ani. Astfel, 135 de parlamentari sunt alesi in cele 10
circumscriptii electorale, in timp ce 40 de mandate sunt repartizate de o asemenea
maniera fncat sa asigure reprezentarea proportionala a partidelor politice la nivel
national®. Sistemul electoral danez este un sistem simplu, dar totusi cu o reparti-
zare complexa’.

Pentru a candida la alegerile legislative, candidatii trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii'”:

— sa aiba nationalitatea daneza;
sa aiba domiciliul permanent in Regat;
sa aiba varsta necesara pentru exercitarea dreptului de vot (18 ani)’s;
sa nu fi fost declarata in incapacitate de a-si desfasura activitatea';

Este eligibila pentru a fi aleasa in Parlament orice persoana care are drept de
vot la alegerile pentru acesta, cu exceptia celor care au fost condamnate pentru o
infractiune care, in ochii opiniei publice, le face nedemne pentru a deveni membrii
in Parlament. Functionarii publici care sunt alesi membrii ai Parlamentului nu au
nevoie de permisiunea Guvernului pentru ca mandatul lor sa fie validat. Exercitarea
dreptului de vot este reglementata de Legea electorala care, in vederea asigura-
rii unei reprezentari in proportii egale a diferitelor opinii ale electoratului, fixeaza
modul de scrutin si decide daca va fi adoptat principiul reprezentarii proportionale
in acelasi timp sau nu cu un scrutin uninominal. Nicio persoana nu va putea vota
decat sub conditia inscrierii in registrul electoral®.

Danemarca, din punct de vedere electoral, este divizata in trei regiuni:
Metropolitan Copenhaga, Sealand-Southern Danemarca si Nordul si Centrul Jutland.
Cele trei regiuni sunt impartite in cate 10 circumscriptii?' .

La fiecare cinci ani?? se stabileste numarul de mandate ce este alocat fiecarei
regiuni in functie de numarul populatiei, numarul alegatorilor inregistrati la ulti-
mele alegeri, precum si intinderea teritoriala a regiunii.

Candidaturile se prezinta de partidele politice sau pot fi candidaturi inde-
pendente. O candidatura independenta trebuie sa fie sustinuta de cel putin 100
si cel mult 200 de semnaturi din partea cetatenilor din districtul electoral in care
o persoana doreste sa candideze. Un alegator poate sustine un singur candidat?.

13 Date despre sistemul electoral danez pot fi consultate pe: https://elections.sim.dk/parliament-
elections/

14 Art. 28 din Constitutie.

15 Partidele politice trebuie sa atinga pragul electoral de 2% pentru a intra in Parlament.

16 Folketing (Parliamentary) Elections Act (Legea privind alegerea Folketing-ului) — Actul Nr.
369 din 10 aprilie 2014 - file:///C:/Users/Cab/Downloads/Denmark_Parliamentary_election
act_2014_en.pdf

17 Partea |, Art.1 din Legea pentru alegerea Folketing-ului.

18 Varsta necesara pentru exercitarea dreptului de vot poate fi oricand modificata prin lege.
19 Prin lege se stabileste in ce masura o condamnare penala si serviciile de asistenta publica
constand in ajutoare sociale conduc la pierderea drepturilor electorale.

20 Partea 1, art. 3 alin. (1) din Legea pentru alegerea Folketing-ului.

21 Aceste circumscriptii, la randul lor, sunt impartite in 92 de districte electorale.

22 inanul 2015 a avut loc ultima distribuire a numarului de mandate pe regiuni si circumscriptii.
23 Partea 6, art. 32 din Legea pentru alegerea Folketing-ului
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Legea electorala reglementeaza, de asemenea, conditiile de alegere a
supleantilor si conditiile de intrare a acestora in Parlament, precum si procedura
de urmat in cazul in care devine necesara organizarea unui al doilea tur de scru-
tin. Prin norme distincte se stabileste reprezentarea Groenlandei si Insulelor Feroe
in Parlament.

Partidele politice joaca un rol major in viata politica daneza. Dreapta a fost
reprezentata in 1915 de Partidul Conservator?*, in timp ce stanga (Stanga Unita)
se identifica astazi cu Partidul Liberal. Stanga a fost reprezentata in Parlament in-
ca din 1884, dar o fortd politica adevarata devine abia la inceputul secolului XX. In
1871 se creeaza Partidul Social-Democrat. Dreapta ii reprezenta pe proprietari si pe
functionari, stanga pe fermieri, iar social-democratii pe muncitori.

in anul 1905, din sciziunea stangii isi face aparitia Partidul Social Liberal.

Viata politica din Danemarca a cunoscut de-a lungul timpului transformari
profunde. O serie de formatiuni politice si-au facut aparitia in peisajul politic, ele
reprezentand noile evolutii din societate, dar si noua viziune a cetatenilor danezi
asupra modului de reprezentare in organismele alese. In anul 1959 isi face aparitia
Partidul Socialist al Poporului, desprins din Partidul Comunist. in anul 1995, o gru-
pare care se desprinde din Partidul Progresului va forma Partidul Poporului Danez,
iar formatiunea politica Noua Alianta isi face aparitia in anul 2007, pentru ca in
2008 sa isi schimbe numele in Alianta Liberala.

fn anul 2019 in Parlamentul danez au fost reprezentate 13 forte politice:
Venstre (Partidul liberal), SocialDemokratiet (Partidul Social Democrat), Dansk
Folkeparti (Partidul Poporului Danez), Radikale (Partidul Social-Liberal), Socialistisk
Folkeparti (Partidul Socialist), Enhedslisten — De Rod-Grgnne (Alianta Rosu-
Verde), Liberal Alliance (Alianta Liberala), Det Konservative Folkeparti (Partidul
Conservator), Alternativet (Alternativa), Nye Borgerlige (Noua Dreapta), Inuit
Ataqatigiit, Javnadarflokkurin, Sambandsflokkurin.

Social-democratii si social-liberalii, pe de o parte si, conservatorii si liberalii,
pe de alta parte, reprezinta principalele forte politice aflate Tn competitie pentru
obtinerea puterii.

La alegerile parlamentare din 18 iunie 2015, rata de participare la vot a fost
una ridicata, si anume, de 85,9% din cetatenii cu drept de vot s-au prezentat la ur-
ne. Participarea cetatenilor danezi la procesele electorale este una ridicata, fiind
peste 80%%.

Ultimele alegeri legislative au avut loc in 5 iunie 2019. Prezenta la vot a fost
de 84,6% in Danemarca, de 70,3% in insulele Feroe si de 49,9 % in Groelanda. in
parlament s-au calificat zece formatiuni politice, detinand intre 48 de mandate
(29,5%) — Partidul Social-Democrat, si patru mandate (2,3% %) — Noua Dreapta si
Alianta Liberala. Celor 175 de parlamentari alesi pe teritoriul Danemarcei li se adau-
ga cate doi parlamentari din Groenlanda si din Insulele Feroe.?

Regele poate sa stabileasca, in orice moment, organizarea unor noi alegeri
avand drept efect vacantarea locurilor existente odata cu organizarea acestor noi
alegeri. Dupa desemnarea noului Cabinet, organizarea unor noi alegeri nu poate
fi stabilita inainte ca Prim-ministrul sa se fi prezentat in fata Parlamentului. Prim-
ministrul are datoria de organiza alegeri generale inainte de expirarea mandatu-
lui pentru care a fost ales Parlamentul. Niciun loc nu va deveni vacant inainte de
organizarea unor noi alegeri?’.

24 Pentru detalii: https://www.thedanishparliament.dk/en/political-parties

25 A se vede: https://www.ft.dk/da/folketingsvalg/saadan-stemmer-du/repraesentativt-demokrati
26 A sevedea Anexa nr. 2.

27 Legea poate prevedea norme speciale in legatura cu inceperea si stabilirea mandatelor
parlamentare de reprezentare a Insulelor Feroe si a Groenlandei in Parlament.
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Daca un membru al Parlamentului devine neeligibil, locul acestuia in Parlament
devine vacant. Dupa validarea mandatului, fiecare nou membru al Parlamentului
declara in mod solemn ca va respecta Constitutia. Parlamentul este unica autori-
tate competenta sa decida in legatura cu validarea mandatului oricarui membru,
precum si in legatura cu pierderea, de catre membrii sai, a dreptului de a fi alesi.

3. Alegeri legislative in Finlanda

Parlamentul finlandez (Eduskunta) are o structura monocamerala? si este
compus din 200 de membri. intreaga tara este impartita in 12 provincii, fiecare cu
propriul guvern local. in fiecare circumscriptie sunt alesi intre 6-35 de deputati, in
functie de populatia fiecarei circumscriptii, cu exceptia Insulelor Aaland care aleg
un singur reprezentant.

La fiecare scrutin, numarul cetatenilor din fiecare circumscriptie este impartit
la populatia totala a tarii, iar rezultatul obtinut este apoi multiplicat cu 199 si ast-
fel se obtine numarul de locuri ce revine fiecarei circumscriptii.

in anul 2013, circumscriptia Pohjois-Savo si cea Pohjois-Karjala au fuzionat
devenind Savo-Karjala, iar circumscriptia Kymenlaakso si circumscriptia Eteld-Savo
au format Circumscriptia Finlanda de Sud — Est.

Circumscriptii Nr.
electorale?® deputati
1-Helsingin 22
2-Uudenmaan 35
3-Varsinais-Suomen 17
4-Satakunnan 8
5-Aland Ahvenanmaan 1
maakunnan

6-Hameen 14
7-Pirkanmaan 19
8- Kaakkois-Suomen 17
9-Savo-Karjalan 16
10-Vaasan 16
11-Keski-Suomen 10
12-Oulun 18
13-Lapin 7

28 Pentru amanunte, Alexandru Radu, Sisteme politice contemporane. Forme de guvernare in
29 de state, (Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2010), 70.
29 A se vedea pentru detalii: https://vaalit.fi/en/electoral-districts
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Deputatii sunt alesi, prin sufragiu universal, direct, pentru un mandat de 4 ani¥®.

Tipul de scrutin prin care sunt alesi deputatii finlandezi este cel proportional,
pe baza metodei d’Hondt. In Insulele Aaland este utilizat scrutinul majoritar uni-
nominal intr-un singur tur. Legislatia electorala finlandeza nu stabileste un prag
electoral.

Candidatii din competitiile electorale sunt desemnati de partidele politice
sau de catre asociatii de alegatori. Pentru a participa la un scrutin, un partid politic
trebuie sa stranga un minim de 5000 de semnaturi din partea cetatenilor pentru a
se inregistra la Ministerul de Interne. Asociatiile de alegatori care vor sa participe
in competitiile electorale trebuie cuprinda cel putin 100 de membrii.

Este eligibila pentru a obtine un mandat de reprezentare orice persoana cu
drept de vot si care nu se afla sub tuteld. Cu toate acestea, un militar aflat in servi-
ciul activ nu poate fi ales reprezentant.

Constitutia prevede expres ca nu pot fi reprezentanti3"

Cancelarul de Justitie al Guvernului;

Avocatul Poporului;

Un judecator al Curtii Supreme;

Un judecator al Curtii Supreme Administrative;
Procurorul General.

Daca un reprezentant este ales Presedinte al Republicii sau este numit ori ales
intr-una din functiile evidentiate mai sus, mandatul de reprezentant al acestuia in-
ceteaza de la data numirii ori alegerii sale. Mandatul unui reprezentant inceteaza
si in cazul in care acesta isi pierde eligibilitatea.

La momentul actual, Eduskunta are in componenta sa 94 de femei, ceea ce
reprezinta un procent de 47% din totalul deputatilor. In materie de ,feminizare”
a Parlamentului, Finlandao cupa un loc de frunte alaturi de celelalte state nordice.

in cadrul alegerilor din 20153 au participat in competitia electorald 2146 de
candidati, votati de 3.099.760 de alegatori, respectiv 72,1% din totalul celor cu drept
de vot. impartirea pe criterii de sex si partide poate fi vazuta in tabelul de mai jos:

Partid Total Barbati Femei
National Coalition Party 214 115 99
The Finnish Social- Democratic Party 216 114 102
The Finns Party 215 139 76
Centre Party of Finland 216 130 86
The Left Alliance 216 123 93
Green League 208 91 117
Swedish People”s Party in Finland 104 58 46
Christian Democrats in Finland 193 105 88
Workers Party of Finland 33 28 5
Independence Party 151 116 35
For the Poor KA 5 - 5
Pirate Party of Finland 123 107 16

30 Art. 24 alin. 1 din Constitutie.

31 Art. 27 alin. 3 din Constitutie.

32 A se vedea datele Institutului finlandez de statistica: http://tilastokeskus.filtil/levaa/2015/01/
evaa_2015_01_2015-04-10_tie_001_en.html
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Partid Total Barbati Femei
Change 2011 72 56 16
The Communist Party of Finland 112 68 44
Communist Workers Party 30 26 4
Constituency associations 31 22 9
Altii 7 3 4
Total candidati 2.146 1.301 845

Ultimele alegeri parlamentare in Finlanda au avut loc in 14 aprilie 2019. In
procesul electoral s-au inscris 20 de partide politice, care au prezentat un numar de
2468 de candidati®. Social-democratii au castigat aceste alegeri, la 20 de ani dupa
ultima lor victorie, avand doar un usor avans in fata partidului antiimigratie si eu-
rosceptic al Adevaratilor Finlandezi.3*

Partidul, condus de fostul ministru de finante Antti Rinne, a obtinut 40
de mandate din totalul celor 200 ale Parlamentului de la Helsinki, iar Adevaratii
Finlandezi 39, potrivit rezultatelor definitive. intre cele dou3 partide s-a inregistrat
o diferenta de 0,2 puncte la finalul unei seri electorale pline de suspans.

Social-democratii sau marcat astfel reintoarcerea lor in prim-planul vietii po-
litice, la patru ani dupa esecul de la alegerile parlamentare din 2015 unde partidul
s-a clasat pe locul al patrulea.

Partidul s-a clasat ultima oara pe primul loc in alegerile legislative in 1999,
cand Paavo Lipponen a condus ulterior o coalitie de stanga-dreapta pana in 2003.
De atunci, social-democratii au participat la mai multe guverne, fara ca totusi sa
iasa pe primul loc. Ei au desfasurat o campanie impotriva politicii de austeritate
promovate de coalitia guvernamentala in exercitiu — compusa din Centru, Partidul
coalitiei nationale (dreapta) si Partidul Reforma bleu (eurosceptic) — care a permis
scoaterea tarii din recesiune in 2016%.

4. Procedura de alegere a Parlamentului Islandei

Alegerea Althingi este reglementata de Constitutia Islandei si de Actul nr.
24 din 16 mai 2000 privind alegerile parlamentare. Structura Legislativului este
unicameralas.

Art. 2 din Constitutie stipuleaza ca: ,, Althingi si Presedintele Islandei exercita
Impreuna puterea legislativa”. Puterile prezidentiale ale Presedintelui in materie
legislativa sunt exercitate, de fapt de catre ministrii din Guvern. Rolul principal al
legislativului este acela de a elabora cadrul legislativ al tarii.

Althingi este compus din 63 de membri alesi prin vot universal, direct si se-
cret pe baza reprezentarii proportionale pentru un mandat de 4 ani.

in conformitate cu prevederile constitutionale privind circumscriptiile, aces-
tea trebuie sa fie de cel putin sase si nu mai mult de sapte.

inainte de alegerile legislative din Islanda, pe 10 mai 2003, au fost facute
schimbari cu privire la circumscriptiile electorale, astfel incat tara este acum impartita

33 A se vedea: https://tulospalvelu.vaalit.fi/EKV-2019/en/ehd_listat_kokomaa.htm

34 A se vedea Anexa 3.

35 A se vedea: https://www.hotnews.ro/stiri-international-23088170-alegeri-legislative-finlanda-
social-democratii-frunte-iar-extrema-dreapta-locul-trei-rezultate-partiale.htm

36 Art. 32 din Constitutia Islandei.
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in sase circumscriptii. inainte de aceasta reglementare, Islanda era impartita in opt
circumscriptii, in conformitate cu dispozitiile legislative statuate in 1959.

Limitele circumscriptiilor sunt stabilite prin lege, cu toate acestea, Comisia
Electorala Nationald poate fi autorizata sa traseze granitele din Circumscriptia
Reykjavik si din vecinatate?. Dupa fiecare alegeri la Althingi, in cazul in care nu-
marul alegatorilor inregistrati reprezentati de fiecare sediu parlamentar, inclusiv lo-
curile de egalizare, in orice circumscriptie este mai mic decat jumatate din cel al unei
alte circumscriptii electorale, Comitetul Electoral National va ajusta numarul locuri-
lor parlamentare din circumscriptiile electorale pentru a reduce aceasta diferenta.

Numarul mandatelor din fiecare circumscriptie trebuie sa fie in numar de cel
putin sase. Modificarile la limitele circumscriptiilor electorale si modalitatile de alo-
care a locurilor in Parlament, conform legii, pot fi facute doar cu aprobarea a doua
treimi din voturile exprimate in Althingi.

Circumscriptiile islandeze®

Circumscriptie electorala | Nr. de mandate alocate
Nord -Vest 10
Nord - Est 10
Sud 10
Sud-Vest 11
Reykjavik Sud 11
Reykjavik Nord 11

Orice persoana care la data alegerilor are varsta de 18 ani si are nationalitatea
islandeza are dreptul de a vota in cadrul alegerilor legislative.

De asemenea, orice persoana care poate vota si care se bucura de o buna
reputatie poate candida pentru Althingi. Constitutia prevede totusi o interdictie
pentru judecatorii Curtii Supreme*°.

Ultimele alegeri legislative au avut loc in data de 28 octombrie 2017 si s-au
bucurat de o prezenta ridicata la vot, procentul de participare fiind de 81.2%. in
competitia electorala s-au inscris 11 partide si formatiuni politice si un numar de
1244 de candidati.®

5. Alegerea legislative in Suedia

in anul 1866 se instituia un Parlament bicameral format dintr-o Camera
Superioara, aleasa de catre consiliile generale si municipale si, dintr-o Camera
Inferioar&, ai carei membrii erau alesi prin scrutin direct*’. Tn anul 1909, se institu-
ia sufragiul universal masculin®? pentru alegerea Camerei Inferioare, al carei man-
dat era de 4 ani.

37 Art. 31 alin (2) din Constitutia Islandei.

38 Art. 8 din Actul nr. 24 din 16 mai 2000 privind alegerile parlamentare. Pentru detalii:
https://www.government.is/Publications/Legislation/Lex/?newsid=027e6a1a-f46b-11e7-9423-
005056bc530c

39 Art. 34 alin (2) din Constitutia Islandei.

40 A se vedea Anexa 4.

41 Pentru detalii, Dominique Chagnollaud, Tome 1. Théorie générale, 309-314.

42 in anul 1919, femeile dobandeau drept de vot.
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Conform noii Constitutii, adoptate in 1974 si intrata in vigoare in 1975,
Parlamentul suedez devine unicameral®. Trecerea de la un sistem bicameral la
unul monocameral nu a schimbat radical* politica suedeza, avand in vedere slaba
influenta a Camerei Superioare.

Constituantul suedez a statuat inca din art. 1 al Constitutiei faptul ca: Jn
Suedia, puterea publica emana de la popor. Democratia suedeza se intemeiaza pe
formarea libera a opiniei si pe votul universal si egal. Aceasta este realizata prin
intermediul unei forme de guvernamant reprezentative si parlamentare, precum
si prin autonomie locala. Puterea publica este exercitata conform legii”.

Organismul esential al regimului reprezentativ este Riksdagen®
Parlamentul — care este conform art. 4 din Constitutie: ,reprezentantul poporului”.
Acelasi articol stabileste ca Riksdag legifereaza si decide asupra impozitelor perce-
pute de catre stat si cu privire la utilizarea resurselor de catre acesta. Parlamentul
este cel care controleaza Guvernul si administratia Suediei.

Riksdag este compus din 349 membri. Sistemul ales pentru desemnarea
reprezentantilor natiunii este reprezentarea proportionala, pe baza metodei Saint-
Lague*s, sistem ce dateaza inca din perioada regatelor scandinave. Un sistem com-
plex al mandatelor®” ,,compensate” (39 din 349) permite operarea unei repartizari
cat mai proportionale intre partidele care au obtinut cel putin 4% din voturi la ni-
vel national sau 12% intr-o circumscriptie®. Riksdag se compune din 310 mandate
fixe, impartite in mod proportional, in functie de populatie, intre circumscriptiile
electorale si 39 de mandate de compensare®.

Constitutia suedeza intrata in vigoare in 1975 prevedea ca mandatul par-
lamentar sa se exercite pe o durata de 3 ani. Aceasta prevedere constitutionala a
ramas in vigoare pe un interval de doudzeci de ani. in 1994, printr-o noua revizu-
ire constitutionald, legislatura a fost stabilita la 4 ani (asa cum fusese in perioa-
da 1921-1974). in caz de dizolvare a Parlamentului, mandatul noii adunirii se va
intinde doar pe perioada ramasa din mandatul adunarii dizolvate. Guvernul este
cel care poate dizolva Riksdagen. Acesta nu poate fi dizolvat in primele trei luni
da la data inceperii legislaturii.

In Suedia, alegerile generale se desfasoara in acelasi timp cu alegerile regio-
nale si cu cele municipale in circumscriptii electorale®. Guvernul este cel care poa-
te solicita organizarea de alegeri extraordinare. Acest tip de alegeri nu pot fi or-
ganizate mai devreme de 3 luni de la alegerile ordinare. Daca Guvernul a anuntat
organizarea de alegeri extraordinare, acestea se vor desfasura in termen de 35 de
zile de la anuntul oficial al Guvernului.

43 in anul 1969 era desfiintatd Camera Inferioara.

44 Jean Michel De Waele, Paul Magnette, Les démocraties européennes. Approche comparée
des systémes politiques nationaux, 420.

45 Cel mai adesea cunoscut sub denumirea de ,Riksdag”.

46 Pentru detalii, Philippe Lauvaux, Les grandes démocraties contemporaines, 3¢ édition, (Paris:
P.U.F.,, 2004), 584-592.

47 Pentru fiecare membru al Parlamentului este numit un membru supleant.

48 Cap. lll, art. 7 din Constitutie. in Suedia exista 29 de circumscriptii electorale, fiecare dintre
acestea desemnand, de reguld, intre 10 si 20 de parlamentari. Trebuie sa precizam ca exista
diferente puternice intre circumscriptiile electorale. Cea mai mare circumscriptie este Stockholm
County care desemneaza 42 de parlamentari, iar cea mai mica este Gotland County care
desemneaza doar 2 parlamentari.

49 Alegerile in Suedia sunt reglementate de The Elections Act, adoptat in anul 2005 (https:/
www.government.se/49150c/contentassets/4e2fdee5a8e342e88289496d34701aec/the-elections-
act-2005837).

50 Mentionam faptul ca, din1 iunie 1958 nu s-au mai organizat in Suedia alegeri extraordinare.
A se vedea The Elections Act, Capitolul 4, Sectiunea 3.
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Constituantul suedez a stabilit anumite conditii de eligibilitate:

— orice cetatean suedez care are domiciliul actual pe teritoriul Regatului sau care
a avut, la un moment dat, domiciliul pe teritoriul Regatului;
— a Implinit varsta minima de 18 ani in ziua alegerilor, inclusiv.

Buletinele de vot sunt de culori diferite pentru fiecare tip de alegere: gal-
ben pentru alegerile parlamentare, alb pentru alegerile de consilieri comunali si
albastru pentru consilieri din comitate.

Legea electorala suedeza statueaza, in Capitolul 2, reguli precise cu privire
la modul de constituire al circumscriptiilor electorale®, precum si cu privire la nu-
marul de mandate repartizate fiecarei circumscriptii.

Alegerile generale care s-au desfasurat in 9 septembrie 2018 s-au bucurat
de o prezenta numeroasa a alegatorilor suedezi, astfel procentul a fost de 87,18%
din totalul electorilor2.

in legislatura 2018-2022%, in Parlamentul suedez sunt reprezentate opt
formatiuni politice.

Concluzii

Statele nordice au o istorie indelungata a practicilor constitutionale si elec-
torale, fapt ce a contribuit definitoriu la o stabilitate a regimurilor politice. De ase-
menea, amenajarea constitutionala a puterilor in stat a determinat ca instituirea
regimurilor parlamentare sa contribuie la stabilitatea guvernamentala.

Desemnarea reprezentatilor in Parlamentele nationale din statele nordice
se realizeaza cu respectarea dispozitiilor constitutionale, legale si requlamenta-
re stabilite de legiuitorul din fiecare stat supus analizei. Parlamentele din statele
nordice au o structura unicamerala, numarul parlamentarilor fiind destul de redus
spre deosebire de statele cu sisteme bicamerale.

Stat Denumire Structura ] Durata ) Nr.de

Parlament Parlamentului mandatului deputati
DANEMARCA | Folketing Unicameral 4 179
FINLANDA Eduskunta Unicameral 4 200
ISLANDA Althingi Unicameral 4 63
NORVEGIA Stortinget Unicameral 4 169
SUEDIA Riksdagen Unicameral 4 349

Sistemul partidist din aceste state a fost dominat pentru o lunga perioada
de timp de partidele de stanga, insa evolutia optiunilor electorale din ultimii ani
au determinat o fragmentare a vietii politice ce a condus la formarea de coalitii
de guvernare. Formula minoritara de guvern constituie insa caracteristica regimu-
rilor parlamentare scandinave.

51 Numarul mandatelor fixe sunt stabilite pe fiecare circumscriptie electorala in parte pana cel
tarziu in data de 30 aprilie a anului in care au loc alegerile generale.

52 Numarul total al alegatorilor in cadrul alegerilor parlamentare din 9 septembrie 2018 a fost
de 7 495 936.

53 Textul integral al Regulamentului Riksdagen poate fi consultat pe: https://www.riksdagen.
se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-riksdag-act-2015.pdf
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Stat Tip de sistem electoral Decupaj electoral
Reprezentare proportionala, 3 regiuni divizate in 100

DANEMARCA Metoda circumscriptii electorale si 92 de
Sainte-Lague districte electorale

FINLANDA Reprezentare proportionala, 13 circumscriptii electorale
Metoda d’ Hondt

ISLANDA Reprezentare proportionala, 6 circumscriptii electorale
Metoda d’ Hondt

NORVEGIA Reprezentare proportionala, 19 circumscriptii electorale
Metoda Sainte- LagUe

SUEDIA Reprezentare proportionala, 29 circumscriptii electorale
Metoda Sainte- LagUe

Este de remarcat ca in toate democratiile nordice este reglementata repre-
zentarea proportionala, doar metodele de atribuire a mandatele fiind diferite.
Sistemele electorale din statele nordice au creat premisele unei reprezentari mult
mai bune a femeilor in legislativele nationale.

in fine, o caracteristica definitorie a democratiilor parlamentare din statele
nordice o reprezinta prezenta pregnanta a femeilor in viata politica, in competitiile
electorale si in cadrul institutiilor parlamentare.

Stat Procentul de reprezentare al femeilor in Parlament>*
DANEMARCA 40.22%">

FINLANDA 47%%5

ISLANDA 38.1%

NORVEGIA 40.8%

SUEDIA 47.3%
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Anexa 1. Norvegia

Rezultatele finale ale alegerilor parlamentare din anul 2017’

Numarul total al alegatorilor inregistrati 3.765.245
Numarul total al voturilor exercitate 2.945.352
Procentul votantilor din total 78.2%
Numarul total al voturilor invalide 5.179
Numarul total al voturilor albe 18.516
< Numar
Partidul Notur | Numar de | 1R | mandate
obtinute obtinute 20013
Partidul Laburist- Arbeiderpartiet 27,4 800.947 49 -6
Partidul Conservator- Hgyre 25,0 732.895 45 -3
Partidul Progresist — Fremskrittspartiet 15,2 444.681 27 -2
Partidul de Centru — Senterpartiet 10,3 302.017 19 +9
Pva;;tsltt:irtélpic;g_allst de Stanga — Sosialistisk 6,0 176.222 1 +4
,I:glrltgjpu;rgire,stm Democrat - Kristelig 42 122.797 8 2
Partidul Liberal — Venstre 4,4 127.910 8 -1
Verzii — Miljgpartiet De Grgnne 3,2 94.788 1 0
Partidul Rosu — Radt 2,4 70.522 1 +1
Total - - 169 -
Alegerile legislative din 16 septembrie 2009 si 7 octombrie 2013°
2009 2013
bo| o eriaw | rocent | Numit | mandte | Procent | Numar | mandate
obtinute | obtinute 21’605 obtinute | obtinute 21'609
1 |Partidul Laburist 35.4 64 +3 30.8 55 -9
2 | Partidul Conservator 17,2 30 +7 26,8 48 +18
3 | Partidul Progresist 22,9 a1 +3 16.3 29 -12
4 | Partidul de Centru 6.2 11 0 5.5 10 -1
5 E?ér;c]lg:l Socialist de 6.2 1 - 41 7 -
6 | Partidul Crestin 5.5 10 1 5.6 10 0
7 |Partidul Liberal 3.9 2 -8 5.2 9 +7
8 | Verzii - - - 2.8 1 +1
Total - - 169 - 169 -

57 Pentru detalii a se consulta: http://www.regjeringen.no/krd/html/valg2009/bs5.html
58 A se vedea: https://valgresultat.no/?type=st&year=2009, accesat in 3.12. 2019
59 A se vedea: https://valgresultat.no/?type=st&year=2013, accesat in 3.12. 2019
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Anexa 2. Danemarca

Rezultate alegeri legislative - Legislatura 2019-20235°

Nr Numar de Procent Numar de
c rt. Partidul voturi voturi mandate
) obtinute obtinute obtinute
Partidul Social-Democrat -
1 Socialdemokratiet 914 882 259 48
Partidul Liberal — Venstre, Danmarks
2 Liberale Parti 826 161 234 43
Partidul Poporului Danez — Dansk
3 Folkeparti 308 513 8,7 16
4 | Partidul Social-Liberal — Radikale Venstre 304 714 8,6 16
Partidul Socialist Liberal — Socialistisk
5 Folkeparti 272 304 7,7 14
Lista Unitatii-Alianta Rosu-Verde —
6 Enhedslisten-De Rgd-Gronne 245 100 6.9 13
Partidul Popular Conservator — Det
7 Konservative Folkeparti 233 865 6,6 12
8 | Alternativa — Alternativet 104 278 3,0 5
9 |Noua Dreapta — Nye Borgerlige 83 201 2.4 4
10 | Alianta Liberala — Liberal Alliance 82270 2,3 4
Total - - 175
Rezultate alegeri legislative in Groelanda®’ si Insulele Feroe® - 2019
Groelanda Insulele Feroe
Procent |Numar Procent Numar
voturi mandate voturi mandate
obtinute | obtinute obtinute |obtinute
. P Sambandsflokkurin/
Inuit Ataqatigiit 6.881 1 Sambandspartiet 7.349 1
. Javnadurflokkurin/
Siumut 6.058 1 Socialdemokratiet 6.630 1
Demokraatit/ Folkaflokkurin /
Demokraterne 2.262 } Folkeflokken 6.181 .
. . Tj6dveldid /
Nunatta Qitornai 1.616 - Republikanerne 4.830 -
Partii Naleraq 1.565 - Framsékn 639 -
) Sjalvstyrisflokkurin/ )
Atassut 1.099 Selvstyrepartiet 333
Sulegatigiissitsisut/ 520 )
Samarbejdspartiet

60 A se vedea: http://www.dst.dk/valg/Valg1684447/other/Folketingsvalg2019.pdf

61 A se vedea: http://www.dst.dk/valg/Valg1684447/other/FolketingsvalgGronland2015.pdf
62 Pentru detalii a se consulta: http://www.dst.dk/valg/Valg1684447/other/Folketingsvalget

Faroerne2015.pdf
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Rezultate alegeri legislative — 18 iunie 201553

. . .| Numar de
Nr. . Numar de voturi | Procent voturi
Partidul h . mandate
crt. obtinute obtinute obtinute
Partidul Social-Democrat -
L Socialdemokraterne 924.940 26,3 47
Partidul Poporului danez — Dansk
2 Folkeparti 741.746 21,1 37
Partidul Liberal — Venstre, Danmarks
3 Liberale Parti 685.188 19,5 34
Lista Unitatii-Alianta rosu-verde —
4 Enhedslisten-De Rgd-Gronne 274.463 7.8 14
5 | Alianta Liberala - Liberal Alliance 265.129 7,5 13
6 | Alternativa — Alternativet 168.788 4,8 9
Partidul Social-Liberal — Det Radikale
7 Venstre 161.009 4,6 8
Partidul Socialist Liberal — Socialistisk
8 Folkeparti 147.578 4,2 7
Partidul Popular Conservator — Det
3 Konservative Folkeparti 118.003 34 6
Crestin — Democratii —
10 Kristendemokraterne 23.077 0.8 0
Total - - 175
Nr. . Nr. mandate
crt, | Partidul 2015-2019
1. Inuit Ataqatigiit (Groelanda) 1
2. Siumut (Groelanda) 1
3. Tjo6veldi (Insulele Feroe) 1
4. |Javnadarflokkurin (Insulele Feroe) 1

63 Pentru detalii: http://www.thedanishparliament.dk/
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Anexa 3. Finlanda

Rezultate alegeri legislative Danemarca - Legislatura 2019-2023%

< < Numar
N | i Numar de | Procent | Mumarde | mandate
obtinute obtinute obtinute 20015
1 Partidul Social — Democrat 546,471 17.73 40 +6
2 | Partidul Finlandez 538,805 17.48 39 +1
3 | Partidul Coalitia Nationala 523,957 17.00 38 +1
4 | Partidul de Centru 423,920 13.76 31 -18
5 |Liga Verde 354,194 11.49 20 +5
6 |Alianta de Stanga 251,808 8.17 16 +4
7 | Partidul Poporului Suedez 139,640 4.53 0
8 | Partidul Crestin-Democrat 120,144 3.90 0
9 |[Miscarea ACUM 69,427 2.25 1 0
10 |Coalitia Aland 11,640 0.38 1 0
Total 3.081.916 100 200 -

Numarul de candidati din fiecare district - 2019

District electoral Nr. candidati
DE Helsinki 286
DE Uusimaa 492
DE Varsinais-Suomi 191
DE Satakunta 117
DE Aland 5
DE Hame 155
DE Pirkanmaa 251
DE South-East Finland 179
DE Savo-Karelia 165
DE Vaasa 168
DE Central Finland 153
DE Oulu 184
DE Lapland 122
Total 2.468

64 A se vedea: http://www.dst.dk/valg/Valg1684447/other/Folketingsvalg2019.pdf
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Rezultatele alegeri legislative — 19 aprilie 2015%

Nr. ] Numar gie Procent Numar de
crt. Partidul voturi voturi mar_1date
obtinute obtinute obtinute
1 | Adunarea Conservatoare (KOK) 599 138 21,10 % 49
2 | Partidul de Centru (KESK) 625 68 21,10 % 49
3 |Adevaratii Finlandezi (PS) 523 045 17,60 % 38
4 | Adunarea Conservatoare (KOK) 539615 18,20 % 37
5 |Partidul Social - Democrat (SPD) 489 705 16,50 % 34
6 | Verzii (VIHR)® 252 872 8,50 % 15
7 | Alianta Stangii (VAS) 211615 7,10 % 12
8 | Partidul poporului suedez (SFP) 144 520 4,90 % 9
9 |Partidul Crestin — Democrat (SKL) 105 022 3,50 % 5
10 | Altii - 2,60 % 1
Total 3.081.916 100 200

65 Pentru detalii: http://www.robert-schuman.eu/fr/doc/oee/oee-1578-fr.pdf

66 A se vedea: Caroline Close, Pascal Delwit, “Les partis verts européens a I'une du planfond de
verre électoral. Resultats électoraux et profils des électeurs des partis verts en Europe”, Cahiers
du CEVIPOL, no.1 (2018): 20-23 (http://cevipol.ulb.ac.be/sites/default/files/Contenu/Cevipol/
close_delwit_brussels_wp_2018_1_partis_verts.pdf)
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Anexa 4. Islanda

Candidati in alegerile legislative 1987-2017

Partide si . Nr. % . %
eleﬁt:ral fo;mieltiict;ni cg::ﬁddaeti caz?:l?g!s\ti S?ﬁ;ﬂ gzﬁ?ﬂg pFee wsi:-:- Fewsipe
1987 10 64 958 521 54,4 437 45,6
1991 11 67 1.029 560 54,4 469 45,6
1995 10 56 843 418 49,6 425 50,4
1999 8 51 776 464 59,8 312 40,2
2003 7 37 776 447 329 57,6 42,4
2007 6 36 756 399 52,8 357 47,2
2009 7 42 882 517 58,6 365 41,4
2013 15 72 1.512 879 58,1 633 41,9
2016 12 62 1.302 707 54,3 595 45,7
2017 11 59 1.244 689 55,4 555 44,6
Rezultate alegeri legislative 28 octombrie 2017¢7
N, ) Numar de Procent Numar de
crt. Partidul voturi voturi mar_ldate

obtinute obtinute obtinute

1 | Partidul Viitorul Luminos — Bjért framti® 2.394 1,2 0
2 | Partidul Progresist — Framsoknarflokkur 21.017 10,7 8
3 | Partidul Reformist Liberal — Vidreisn 13.122 6,7 4
4 |Partidul Independentei — Sjalfstaedisflokkur 49.548 25,2 16
5 | Partidul Poporului — Flokkur fdlksins 13.502 6,9 4
6 |Partidul de Centru — Midflokkur 21.337 10,9 7
7 |Partidul Piratilor - Piratar 18.053 9,2 6
8 |Frontul Popular Islandez — Alpydufylkingin 375 0,2 0
9 |Alianta Social-Democrata — Samfylkingin 23.654 12,1 7
10 | Partidul Rasaritului - Dégun 101 0,1 0
11 | Vinstrihreyfingin- graont frambod 33.156 16,9 1"

Total 210.777 81,2 63

67 A se vedea pentru detalii: https://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/4a70b304-

09ff-4c6b-adcf-050ac2bef384/pub_doc_NrY8Wp9.pdf
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Anexa 5. Suedia

Rezultate alegeri legislative — 9 septembrie 2018

N Numar de Procent | Numar de
crt. Partidul voturi voturi mandate
: obtinute obtinute | obtinute
1 | Partidul Moderat — Moderaterna (M) 1284 698 19,84 70
2 | Partidul de Centru — Centerpartiet (C) 557 500 8,61 31
3 |Partidul Poporului Liberal — Liberalerna (L) 3555 546 5.49 20
4 | Crestin Democratii — Kristdemokraterna (KD) 409 478 6,32 22
Partidul Social Democrat -
> Socialdemokraterna (S) 1830 386 28,26 100
6 |Partidul de Stanga — Vénsterpartiet (V) 518454 8,00 28
7 | Partidul Verde — Miljépartiet (MP) 285 899 4,41 16
8 (SVLJL;e)de2|| Democrati — Verigedemokraterna 1135627 17,53 62
9 |Initiativa feminina — Feministiskt initiativ (Fl) 29 665 0,46 0
Total - - 349

Repartizarea mandatelor pe circumscriptii electorale - alegeri legislative 2018

Nr. Circumscriptia electorala Nr. de mandate repartizate
1. Stockholm - orasul 32
2. Stockholm - comitat 43
3. Uppsala- comitat 13
4. Sédermanland — comitat 10
5. Ostergdtland — comitat 16
6. Jonkoping — comitat 13
7. Kronoberg — comitat 6
8. Kalmar — comitat 8
9. Gotland - comitat 2
10. Blekinge — comitat 5
11. Malmo —oras 11
12. Skane —comitat (vest) 11
13. Skéne —comitat (sud) 14
14. Skane - comitat (nord) 11
15. Halland — comitat 13
16. Goteborg - oras 19
17. Gotaland —comitat (vest) 13
18. Gotaland - comitat (nord) 10
19. Gotaland comitat (sud) 8
20. Gotaland comitat (est) 10
21. Varmland — comitat 11
22. Orebro - comitat 12
23. Vastmanland — comitat 9
24, Dalarna - comitat 10

68 A se vedea: https://data.val.se/val/val2018/slutresultat/protokoll/protokoll_00R.pdf.
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Nr. Circumscriptia electorala Nr. de mandate repartizate
25. Gavleborg — comitat 9
26. Vasternorrland — comitat 8
27. Jamtland - comitat 5
28. Vasterbotten — comitat 9
29. Norrbotten — comitat 8
Rezultate alegeri legislative — 2014
N, Numar de Procent Numar de
c rt. Partidul voturi voturi mandate
: obtinute obtinute | obtinute
Partidul Social Democrat —
1 Socialdemokraterna (S) 1.932.711 31,0 13
2 | Partidul Moderat — Moderaterna (M) 1.453.517 23,3 84
3 (Ds%r;mcratn Suedezi — Sverigedemokraterna 801.178 12,9 49
4 | Partidul Verde — Miljopartiet (MP) 429.275 6,9 25
5 |Partidul de Centru — Centerpartiet (C) 380.937 6,1 22
6 |Partidul de Stanga — Vansterpartiet (V) 356.331 5,7 21
7 | Partidul Poporului Liberal - Liberalerna (L) 337.773 5,4 19
8 | Crestin Democratii — Kristdemokraterna (KD) 284.806 4,6 16
Total - - 349
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Varia

Brexit si deriva comunicarii politice
reflectate in presa britanica
si in presa europeana

Abstract

Brexit is a political phenomenon
that has put European liberal
democracies under heavy trial.
The popular passions aroused by
this subject in the UK exceeded
reasonable expectations and
turned into unimaginable
verbal and non-verbal violence
for the British public space.

The purpose of this article is to
identify the main features of this
populist drift and to highlight
how the British and European
press has reflected the gradual
degradation of British political
communication.

Keywords

European public space; Brexit;
democracy; illiberalism

B GHEORGHE CIASCAI

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Introducere

Referendumul convocat de guver-
nul britanic condus de David Cameron
in iunie 2016, in care 52% din electo-
ratul britanic a votat pentru iesirea
Marii Britanii din Uniunea Europeana
a declansat furtuna politica perfecta
la nivel european. Acest fenomen po-
litic a pus si pune in continuare la grea
incercare democratiile liberale euro-
pene pe ambele tarmuri ale Canalului
Minecii. Pasiunile populare starnite de
acest subiect in Marea Britanie atat in
campania care a precedat referendu-
mul, cat si dupa referendum au depasit
asteptarile rezonabile si s-au transfor-
mat in violente verbale si non-verba-
le inimaginabile pentru spatiul public
britanic. Asasinarea unei membre a
Camerei Comunelor in saptamana care
a precedat referendumul, in timp ce fa-
cea campanie electorald, indica gravi-
tatea si profunzimea faliei produsa de
tema Brexit Tn societatea britanica si in
lumea politica britanica.

Aceasta falie este pusa in evidenta
si, uneori, chiar adancita, de maniera
neinspirata in care actorii politici bri-
tanici au inteles sa dezbata si sa impu-
na pe agenda publica tema iesirii Marii
Britanii din UE. Tara care constituie in-
dubitabil arhetipul democratiei liberale,
al comunicarii politice si al suprematiei
legii trece la peste trei ani de la anuntul
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lui David Cameron privind convocarea referendumului privind Brexit printr-o criza
politica fara precedent. Unul din simptomele acestei crize este reprezentat de de-
gradarea treptata a limbajului politic utilizat in sfera publica britanica si, in gene-
ral, a comunicarii politice din Marea Britanie.

Intentia reflectiilor din acest articol este de a identifica principalele carac-
teristici ale acestei derive populiste si de a evidentia modul in care presa britanica
si cea europeana au reflectat degradarea treptata a comunicarii politice britanice.
Voi avea in vedere cu predilectie perioada in care acest fenomen s-a acutizat ca ur-
mare a respingerii repetate in Camera Comunelor a acordului privind retragerea
Marii Britanii din UE, negociat de guvernul condus de Theresa May, respectiv din
ianuarie 2019 pina la sfirsitul lunii mai 2019.

I . Brexit si sfidarea tabuurilor de comunicare
in spatiul politic britanic

Spatiul public si politic britanic dupa Revolutie engleza de la mijlocul seco-
[ului al XVIl-lea pina in prezent a fost, in general, ferit de experientele tragice ale
autoritarismului, totalitarismelor sau ocupatiei straine prin care au trecut aproape
toate statele de pe continentul european. insa, multisecularul sistem Westminster,
bipartidismul matur al ultimelor doua secole (conservatori/ liberali sau conservatori
/ laburisti), calitatea exceptionala a mass-media britanice (inclusiv a celei tabloide)
si a dezbaterilor publice din UK par incapabile sa faca fata, in ultimii ani, asaltului
populismului desantat avindu-I ca virf de lance pe Nigel Farage. Neutralizarea apa-
renta a acestuia, dupa anuntarea rezultatului referendumului din iunie 2016, s-a
dovedit inselatoare pe masura ce guvernul Majestatii Sale Regina Elisabeta a ll-a si
Parlamentul britanic (in special Camera Comunelor) nu au reusit sa gaseasca solutia
miraculoasa pentru iesirea din UE.

Treptat, temele sensibile si limbajul dezinhibat ale lui Farage si ale fostu-
lui sau partid, UKIP, precum migrantii delicventi est-europeni, rasismul incipient
sau autohtonismul cvasisovin britanic, in loc sa fie disipate au contaminat o parte
a partidelor main-stream, in contextul gestionarii neinspirate a procesului Brexit.
Raspandirea faragismului in Westminster, acolo unde nu reusise sa intre in ciuda
repetatelor tentative la alegerile parlamentare din ultimii 30 de ani, s-a produs pe
masura ce cabinetul condus de Theresa May s-a dovedit incapabil sa-si convinga
nu doar proprii parlamentari, ci si proprii ministrii, sa voteze in favoarea acordului
de retragere negociat cu Uniunea Europeana aproape doi ani! Inflexibilitatea de
care a dat dovada prim-ministrul britanic, admirabila poate in circumstante politi-
ce normale, in timpul negocierilor cu propria tabara politica dar si cu laburistii din
opozitie, in privinta continutului acordului a facut imposibila atingerea majoritatii
si a pus in evidenta fragmentarea si diviziunea fara precedent a Camerei Comunelor
si a celor doua mari partide britanice.

Aceasta situatie politica aproape fara iesire a adus cu sine si dezvoltarea unei
spirale nefericite a unei retorici politice belicoase ce aminteste adeseori de limbajul
populist al lui Farage si al discipolilor acestuia. Acuzele reciproce intre diferitele gru-
pari din tabara conservatoare au iesit din culise pe scena publica, termeni prohibiti
in spatiul politic britanic precum tradare, complot sau nesupunere’ si-au facut loc
in discursul din Westminster, iar concepte precum vointa poporului, democratie,

1 Gareth Davies, “Brexiteers descend on Parliament , like Cromwell’s army” amid calls of Brexit
betrayal on day UK was supposed to leave”, The Telegraph (29 martie 2019), accesibil online
la adresa https://www.telegraph.co.uk/news/2019/03/29/brexiteers-descend-parliament-like-
cromwells-army-amid-calls/
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patriotism, loialitate si responsabilitate politica folosite pana la saturatie par a fi
fost golite de sens odata cu ratarea primului termen, 29 martie 2019, pentru iesirea
din UE.

Una din vocile moderate din partidul conservator precum Anna Soubry, fost
secretar de stat pentru intreprinderi mici si mijlocii, care a solicitat deschiderea unor
negocieri cu laburistii pentru a gasi o solutie de compromis pentru Brexit, a fost
amenintata cu moartea de protestatari pro-Brexit aflati in apropierea parlamentu-
lui si etichetata drept ,nazista”?! Ca urmare a acestei derive violente din propriul
partid si din rindul suporterilor acestuia, alaturi de alte doua colege conservatoa-
re si de doi fosti parlamentari laburisti au pus bazele unui nou partid, Change UK3
(acest nou partid britanic si-a anuntat participarea la alegerile europarlamentare
care au avut loc pe 23 mai in UK, fiind cotat intr-un sondaj inaintea alegerilor eu-
ropene cu 4% din optiunile de vot)*.

Reprezentantii mediului britanic de afaceri, precum Carolyn Fairbain, direc-
torul general al CBI (Confederation of British Industry) si Adam Marshall, directorul
general al Camerelor Britanice de Comert, exasperati si ingrijorati de diviziunile si
disputele ireconciliabile din Camera Comunelor la a doua respingere a acordului de
retragere din Uniunea Europeand, au pus paie peste focul retoricii politice britanice
descriind ce s-a intimplat in sacrosantul parlament britanic ,drept circ! Destul e des-
tul. Aceasta trebuie sa fie ultima zi a unor politici falimentare."> Desigur, ei intrevad
iesirea din impas cerand ,, O noua abordare este necesara pentru toate partidele”,
apreciind ca ,putine afaceri sunt pregatite pentru o iesire dezordonata din UE"®.

Incapacitatea cabinetului condus de Theresa May, subminat de incompetenta
conform unor opinii critice recurente exprimate deschis’, dar si de conflictele si divi-
ziunile zgomotoase din cadrul partidului conservator intre antieuropeni, proeuro-
peni si pragmatici, de a gasi calea catre iesirea controlata din Uniunea Europeana
nu a fost valorificata de celalalt mare partid britanic, laburistii. Desi ar fi putut sa
capitalizeze sprijinul electoratului britanic dezamagit de esecul conservatorilor in
privinta Brexit, laburistii condusi de Jeremy Corbyn sunt marcati, pe de-o parte, de
declaratiile de tip antisemit ale actualei conduceri a partidului® si, pe de alta par-
te, de propriile clivaje aproape la fel de zgomotoase in privinta Brexit-ului precum
cele dintre conservatori.

Imposibilitatea de a iesi din UE la termenul stabilit initial, 29 martie 2019,
la doi ani de la activarea art. 50 din Tratatul privind UE, ca urmare a respingerii de
trei ori in Camera Comunelor a acordului de retragere din UE negociat si semnat
cu Uniunea si a respingerii variantei plecarii fara acord a adus Marea Britanie in
situatia paradoxala de a participa la alegerile europarlamentare din 23 - 26 mai la
aproape trei ani de la referendumul din 2016. Ca intr-un teatru al absurdului po-
litic, acest eveniment I-a readus in viata politica pe cel mai populist politician bri-
tanic al ultimei jumatati de secol, Nigel Farage. Dupa anuntul privind organizarea

2 Jorg Schindler, “Amid Brexit Chaos. Theresa May's Conservative Party Implodes”, Der Spiegel
(5 aprilie 2019) accesibil online la adresa https://www.spiegel.de/international/europe/amid-
brexit-chaos-theresa-may-s-conservative-party-implodes-a-1261489.html

3 Schindler, “Amid Brexit”.

4 Schindler, “Amid Brexit”.

5 Phillip Inman, “Business leaders react with dismay to <<Brexit circus>>", The Guardian (12
martie 2019), accesibil online la adresa https://www.theguardian.com/politics/2019/mar/12/
business-leaders-react-with-dismay-to-brexit-circus

6 Inman, “Business leaders”.

7 Jane Merrick, “Theresa May has been brought down by her autocratic incompetence, not
because she in women”, The Independent (27 March 2019), accesibil online la adresa https://
www.independent.co.uk

8 "A guide to Labour Party Anti-semitism claim”, BBC news (3 martie 2019), accesibil online la
adresa https://www.bbc.com/news/uk-politics-45030552
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alegerilor europarlamentare in Marea Britanie, lipsit de fostul sau vehicul politic,
UKIP, Farage a creat un partid nou, Brexit. Cu ajutorul stilului sau dezinhibat, flam-
boiant si incalcand toate tabuurile corectitudinii si bunului simt in comunicarea po-
litica a reusit sa duca acest partid pe primul loc in sondajele realizate cu doua sap-
tamani Tnainte de scrutinul european.

Amestecand in doze mai mult sau mai putin subtile paseismul anglofil, cu
rasismul deghizat in opozitia fata de migrantii est-europeni, cu anticapitalismul si
antisemitismul mascat in atacuri la adresa lui George Soros, discursul iconoclast al
lui Farage a atras aproape o treime din electoratul britanic la alegerile europene
din 23 mai, mai mult decat laburistii si conservatorii impreuna!?®

Furtuna politica perfecta care tinde sa devina Brexit, ilustrata si de succesul
discursului populist al lui Farage, este bine surprinsa si de presa britanica si euro-
peana care nu ezita sa utilizeze termenii si epitetele cele mai surprinzatoare cu pri-
vire la Marea Britanie.

I1. Presa britanica in fata incapacitatii Westminster
de a solutiona dilema Brexit

Prima pagina a presei britanice in fazele cele mai acute ale derularii pro-
cesului Brexit, respectiv in zilele in care acordul de retragere era discutat si votat
in Camera Comunelor, a reprezentat un spectacol in sine cu nimic mai prejos in
comparatie cu deriva limbajului si a discursului politic britanic.

Daca tabloidele au fost oarecum egale cu ele insele, The Sun apreciind in
comentariul politic dupa al doilea vot de respingere a Acordului de retragere din
UE ca ,a avut loc un esec catastrofal intr-un parlament de pigmei”*°, Daily Mail fo-
losind o metafora socanta pentru a desemna Camera Comunelor in timpul votu-
lui ,Balamucul / House of fooles” iar The Scotish Daily Mail titrand cu litere de o
schioapa in editia sa din 14 martie ca ,Haosul domneste!” si ,May pierde controlul
dupa revolta in masa a ministrilor”"!, nici presa main-stream nu s-a lasat mai pre-
jos, aratandu-se capabila sa utilizeze un limbaj mai pitoresc, neobisnuit oarecum
pentru presa britanica de calitate.

Daca sobrul Financial Times anunta pe un ton politicos, dar sumbru si beli-
cos ca ,parlamentarii i-au aplicat a treia infrdngere acordului Theresei May referi-
tor la Brexit"'? iar conservatorul The Times nota, cu detasarea unui diagnostician
la capul unui bolnav, deasupra unei poze uriase a primului ministru Theresa May
ca ,a fost adusa la disperare” de votul din parlament, alte publicatii au utilizat un
limbaj mai mai sever si mai putin moderat pentru a nu lasa nici un dubiu asupra
derivei provocate de Brexit.

Reputatul cotidian liberal de centru-stinga The Guardian a fost mai drama-
tic si mai caustic Tn exprimare, dar si mai asortat cu presa bulevardiera din insula in
comparatie cu sobrele cotidiane conservatoare, relatand ca ,intr-o zi de un drama-
tism extraordinar in Westminster, Camera Comunelor a dat un verdict devastator
pentru acordul propus de May pentru Brexit, aplicind cea mai mare infringere unui

9 ,Brexit and the Tories”, The Economist (30 May 2019).

10 ,The Sun Says”, The Sun (13 martie 2019), accesibil online la adresa https://www.thesun.
co.uk/news/brexit/8615679/brexit-deal-vote-latest-theresa-may-fails-majority/

11 Vezi https://www.bbc.com/news/uk-scotland-47566220

12 Chelsea Bruce-Lockhart, Kate Allen, Mark Odell, Naomi Rovnick, Josh Noble, ,MPs inflict
third defeat...”, Financial Times (29 martie 2019), accesibil online la adresa https://www.ft.com/
content/ae8fb16e-39cb-3f97-8eff-99¢9330bd57e
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guvern in ultima suta de ani”’3. Sau atunci cind acelasi cotidian nu ezita sa ataseze
procesului Brexit epitetul de ,,mace/"!

Una din cele mai influente si prestigioase publicatii britanice, saptaminalul
The Economist, etalon al presei liberale de pe tot globul, in numarul sau din 16
martie 2019, a avut un supratitlu al articolului de fond elocvent , O tara in haos"
iar pe prima coperta a publicatiei, deasupra unei caricaturi infatisind o bataioasa
printesa antica celto-britanica, o exclamatie licentioasa ,Oh **UK! What next for
Brexit!"'. The Economist a revenit asupra temei haosului politic din Marea Britanie
asociat cu Brexitului si in alte editii.

III. Ecouri in presa europeana ale problemei Brexit

Aceasta stare de haos si de degradare a comunicarii politice din Regatul Unit
generata de imposibilitatea de a gasi o solutie potrivita pentru Brexit a fost sesiza-
ta si comentata de presa europeana.

Reputata publicatie saptaminala germana Der Spiegel, intr-un material pu-
blicat la Tnceputul lunii aprilie 2019 si intitulat sugestiv ,,Amid Brexit Chaos, Theresa
May’s Conservative Party Implodes / In mijlocul haosului Brexit, Partidul Conservator
al Theresei May face implozie"”, relateaza experienta parlamentarului conserva-
tor Philipp Lee care in urma propunerii unui soft Brexit s-a trezit intr-un adevarat
cosmar, fiind oprit pe strada si facut tradator, primind emailuri in care este califi-
cat drept ,renegat si o rusine pentru tara” si in care i se cere sa plece din Partidul
Conservator™.

Corespondentul la Londra al publicatiei olandeze De Volkstrant face o eva-
luarea a ceea se intimpla cu Brexitul, plecand de la o reflectie a scriitorului italian
Italo Svevo ,,Anglia este atat de diferita” si afirma ca ,Din primul moment a fost
clar c& totul se va sfirsi intr-o specificd incalciturd englezeascd”. In acelasi timp,
consemneaza cu ironie si simpatie ca ,tara este nepregatita pentru un asemenea
moment (...), ca liderii politici nu sunt capabili de planificare pe termen lung, ca
britanicii exceleaza in organizarea de nunti regale, funeralii de stat si jocuri olim-
pice, au nostalgii dupa imperiu si dau dovada de mandrie si patriotism cu privire la
ceremoniile lor somptuoase”’®.

Jurnalistul italian, Antonello Guererro, de la cotidianul La Repubblica, ad-
mirator al parlamentarismului britanic, inclusiv al speakerului Camerei Comunelor
John Bercow, remarca cu ingrijorare si dezamagire ,,suprarealismul discursului pri-
mului ministru Theresa May din 20 martie 2019 in care aceasta ataca parlamentul
si il critica pentru starea de conflict si jocurile politice care au lipsit poporul brita-
nic de varianta sa de Brexit""".

O analiza la fel de severa a Brexit si degradarii disputei si comunicarii politi-
ce declansate in UK a aparut intr-o respectata publicatie academica de dincolo de
ocean, New Republic, intr-un articol publicat in septembrie 2018, asadar inaintea

13 Heather Stewart, Daniel Boffey, , Theresa May suffer historic defeat in vote as Tories turn
againsther”, The Guardian (16 ianuarie 2019), accesibil online la adresa https:/www.theguardian.
com/politics/2019/jan/15/theresa-may-suffers-historic-defeat-as-tories-turn-against-her

14 Leaders, , A country in chaos. Oh, **UK! What next for Brexit?”, The Economist (16 martie
2019), accesibil online la adresa https:/www.economist.com/leaders/2019/03/14/oh-uk-what-
next-for-brexit

15 Schindler, “Amid Brexit".

16 Observer, “What does the rest of Europe think about our Brexit shambles?”, The Guardian
(13 aprilie 2019), accesibil online la adresa https://www.theguardian.com/politics/2019/apr/13/
what-does-the-rest-of-europe-think-about-our-brexit-shambles

17 Observer, “What does”.
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celor trei voturi din Camera Comunelor, intitulat sugestiv ,Cum a devenit Brexit
un circ politic”. lar opinia autorului articolului din New Republic este ca , Brexit s-a
transformat intr-o scena pentru grandomanie si pentru ambitii lipsite de scrupule” .

Concluzii

Pe fondul unei diferente reale a Marii Britanii fata de restul Europei, recu-
noscuta inclusiv prin exceptiile acordate acestei tari in aplicare unor prevederi ale
tratatelor UE, referendumul din iunie 2016 si ce a urmat dupa rezultatul referendu-
mului a suscitat sau resuscitat demoni ascunsi si retorici politice anacronice — trada-
re, nationalism, rasism, antisemitism, comploturi parlamentare etc. — pe care mul-
tiseculara democratie constitutionala si liberala britanica parea sa le fi ingropat in
epoci istorice indepartate. Furtuna politica declansata in iunie 2016 tinde, pe ma-
sura ce guvernul britanic si Camera Comunelor nu reusesc sa gasesca compromisul
politic salvator, sa se transforme intr-un real haos politic, intr-un cosmar politic cu
efecte si in Uniunea Europeana sau intr-o tragicomedie politica tipic englezeasca.
Este un scenariu plauzibil devreme ce Nigel Farage, prototipul demagogului popu-
list si nationalist, a castigat alegerile europene din 23 mai 2019 cu un scor nevero-
simil, iar conducerea Partidului conservator si guvernului britanic a fost preluata,
dupa demisia Theresey May, de cel mai neconventional lider politic conservator din
ultimele decenii, Boris Johnson.
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Varia

,Ei1” vs. ,noi” in discursul electoral
al Ligii Apararii Nationale Crestine.

Studiu de caz: alegerile parlamentare din Romania din mai 1926.

Abstract

The current study analyses

the means through which the
National Christian Defense
League's (Liga Apararii Nationale
Crestine) propaganda has used
the electoral discourse to build
both the adversary's and its
own image in the parliamentary
elections of May 1926 in
Romania. Moreover, the current
study aims at establishing the
identity of the one who was
placed, through propaganda,

in a dominant position in
comparison to the other political
players. The defining elements
of the National Christian
Defense League's discourse

in the present campaign

were the wave of accusations
launched against certain actors
identified as adversaries, as

well as the exaggerations of
their propaganda regards of
the antisemitic organisation,

or Alexandru C. Cuza, its main
leader.

Keywords

electoral discourse; the
parliamentary elections of 1926;
antisemitism; National Christian
Defense League; propaganda
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Introducere

De-a lungul timpului, limba ro-
mana a gasit numeroase acceptiuni ale
termenului de discurs, astfel ca cea mai
recenta definitie ofera nu mai putin de
sapte intelesuri. in primul rand, discur-
sul este o specie a genului oratoric ce
consta intr-o prezentare facuta in fata
unui auditoriu pe o anumita tema care
sa trezeasca interesul celor prezenti. De
asemenea, acesta reprezinta o actiune
verbala, orala sau scrisa, considerate a fi
importante si revelatoare pentru o ide-
ologie, un domeniu sau o mentalitate.
Totodata, discursul mai poate fi definit
ca fiind o tratare n scris a unui subiect
de natura stiintifica, sociala, literara, o
,realizare concreta, scrisa sau orala, a
limbii considerata ca sistem abstract”
ori un ,enunt superior ca intindere a
frazei”. Nu in ultimul réand, acesta mai
poate reprezenta o conversatie ori o
predica’.

in ceea ce priveste , discursul po-
litic”, lucrurile sunt ceva mai comple-
xe, acesta putand indoctrina, informa,
influenta anumite decizii si comporta-
mente, putand distra sau chiar plictisi,
fapt ce a condus la situatia in care, in
ultima perioada, numerosi autori ro-
mani, dar si din strainatate au incercat

1 Dictionarul explicativ al limbii roméne,
editia a Il-a (Bucuresti: Editura Univers
Enciclopedic Gold, 2009), 319.
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sa gaseasca o definitie cat mai exacta a acestui tip de discurs, insa incercarile lor
de a obtine o delimitare distincta au esuat. De exemplu, pentru sociologul Alfred
Bulai, discursul politic reprezinta un instrument al vehicularii mesajului ideologic, el
fiind totodata si un element constructiv pentru imaginea pe care o are emitatorul,
fie ca acesta este o grupare politica ori un lider politic.? La randul sau, Constantin
Salavastru, profesor universitar la Catedra de Logica si Filozofie Sistematica din ca-
drul Facultatii de Filosofie a Universitatii ,,Al.l. Cuza” din lasi, incearca sa raspun-
da la doua intrebari esentiale din stiinta comunicarii, oferind in acelasi timp si o
definitie a discursului politic, despre care spune ca reprezinta , confruntarea dintre
doua parti pentru influentarea celei de-a treia si este una dintre cele mai intere-
sante relatii care se poate manifesta in ordinea discursiva”.?

Un alt autor roman care s-a pronuntat asupra discursului politic este Camelia
Beciu, profesor la Facultatea de Jurnalism si Stiintele Comunicarii din cadrul
Universitatii din Bucuresti si specialist in domeniile comunicare politica, media si
spatiul public, precum si in analiza discursului mediatic, care semnaleaza ca discur-
sul constituie ,un mod de utilizare a unei limbi, precum si a altor resurse de comu-
nicare intr-o anumita situatie (limbaje, vocabulare specifice, conventii de adresare,
canale de comunicare, identitatea interlocutorului), dar si un mod de organizare a
faptelor pe care le comunicam”.* Daniela Roventa-Frumusani, profesor la Catedra
de Antropologie Culturala si Comunicare din cadrul aceleiasi facultati, afirma ca
discursul trebuie proiectat ,in situatie”, ancorat intr-un anumit context sociocultu-
ral, modelat de o anumita epistema, vizand o anumita finalitate, care e dependen-
ta de statutul agentilor discursivi.

Una dintre cele mai succinte, dar precise definitii o ofera olandezul Teun A.
van Djik, savant in domeniile linguvisticii textului, analizei discursurilor si analizei
discursului critic, care, in lucrarea sa, intitulata , Political Discourse and Ideology”,
sustine ca discursul politic reprezinta ,orice discurs care are un scop politic si
intentioneaza sa influenteze un proces politic”.® Un discurs politic este si electoral
fn momentul in care este angrenat intr-un eveniment conventional (campania elec-
torala) si este realizat prin intermediul unor interactiuni specifice, pe baza unor ri-
tualuri, conventii de interactiune si comunicare specifice.” Totodata, discursul elec-
toral reprezinta principala modalitate prin intermediul careia actorul ori candidatul
politic poate construi o imagine cat mai favorabila in fata electoratului.

Campania electorala pentru alegerile parlamentare din mai 1926 a consti-
tuit, mai ales dupa inlaturarea lui Nicolae Ceausescu, subiectul mai multor anali-
ze si lucrari stiintifice, insa niciuna dintre ele nu analizeaza rolul presei oficiale si
nu abordeaza discursul Ligii Apararii Nationale Crestine in demersul ei de a cuceri
masele populare. Dupa prabusirea comunismului si mai cu seama in ultimii ani au
aparut mai multe studii dedicate alegerilor si partidelor interbelice, lucrari care s-
au axat, in majoritate, pe structura organizatorica, pe cadrul legal al scrutinelor
ori pe structura socio-profesionalad a conducerii si mai putin pe retorica electorala.

2 Alfred Bulai, Mecanismele electorale ale societatii romanesti (Bucuresti: Editura Paideia,
1999), 202.

3 Constantin Salavastru, Discursul puterii (lasi: Editura Institutul European, 1999), 312.

4 Camelia Beciu, Politica discursiva: Practici politice intr-o campanie electorala (lasi, Editura
Polirom, 2000), 60.

5 Daniela Roventa-Frumusani, Analiza discursului. Ipoteze si ipostaze (Bucuresti: Editura
Tritonic, 2012), 29.

6 Teun A. van Dijk, Political Discourse and Ideology, apud Camelia Mihaela Cmeciu, Strategii
persuasive in discursul politic (lasi: Editura Universitas XXI, 2005), 61.

7 Constantin Hariuc, Elena Banciu, Comunicarea politica: curs universitar (Bucuresti: Editura Ars
Docendi, 2006), 89.
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Astfel, studiul de fata incearca sa puna o piatra la umplerea acestui spatiu lasat li-
ber de alti cercetatori de-a lungul timpului.

Prima lucrare in care sunt abordate alegerile generale din 1926 a fost elabo-
rata in perioada comunista de catre istoricul loan Scurtu.® Folosindu-se de surse ale
fondului arhivistic de stat din diferite judete ale tarii, de memoriile unor oameni
politici precum Constantin Argetoianu, Nicolae lorga sau Mariu Theodorian-Carada®
si de articole din presa vremii, autorul se concentreaza pe numirea in functie a no-
ului executiv, descrie cartelurile electorale, prezinta abuzurile din timpul campaniei
electorale si reactia clasei politice si a opiniei publice cu privire la rezultatele finale
ale scrutinului. Un alt studiu care trateaza alegerile din acea perioada fi apartine
tanarului cercetator Florin-Mihai Razvan'®, acesta urmareste evolutia Partidului
Poporului, Partidului National Liberal, Blocului National-Taranesc, Ligii Apararii
Nationale Crestine, Partidului Maghiar, Partidului German, Blocului Muncitoresc
si Taranesc, Federatiei Partidelor Socialiste din Romania in timpul campaniei, ana-
lizeaza statutul socio-profesional al candidatilor si ofera o interpretare a rezulta-
telor obtinute de cele mai importante grupari politice in diverse regiuni ale tarii.

in volumul , Electoratul din Romania in anii democratiei parlamentare 1919-
1937", Sorin Radu'!, profesor la Facultatea de Stiinte Socio-Umane din cadrul
Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu, analizeaza, in cateva pagini, discursul elec-
toral al partidului lui Averescu, purtat prin intermediul oficiosului Indreptarea.
Lucrarea autorului sibian merita mentionata cu atat mai mult pentru faptul ca es-
te printre putinele texte care abordeaza transformarile suferite de corpul electo-
ral Tn urma legiferarii sufragiului universal, cultura politica a alegatorilor si rolul
presei in influentarea electoratului. Un alt volum este cel al politologului Cristian
Preda'?, intitulat ,,Rumanii fericiti: vot si putere de la 1831 pana in prezent”, aces-
ta prezentand climatul moral al celor 101 alegeri si limbajul actorilor politici de-a
lungul timpului, analizand legislatia, regimurile politice si rezultatele scrutinelor.

Cel mai recent studiu dedicat alegerilor din 1926 i apartine lui Alexandru
Nicolaescu', cercetator stiintific la Institutul de Cercetari Socio-Umane Sibiu. Textul
isi propune sa raspunda la intrebarea daca presa de partid poate fi o sursa credibila
in analiza alegerilor politice. In demersul sau, autorul se bazeaza in special pe ziare-
le Viitorul, Indreptarea, Patria, Aurora, Apararea Nationala, Taranismul, Adevérul,
Dimineata, Universul, dar si pe surse arhivistice ori memorialistice.

Cercetarea de fata vizeaza modul cum propaganda Ligii Apararii Nationale
Crestine a construit discursul politic in campania electorala pentru alegerile gene-
rale din 25 mai 1926 prin intermediul presei cuziste. Totodata, aceasta incearca sa
descifreze imaginea conturata de propaganda national-crestina in legatura cu ac-
torii identificati la nivelul discursului politic.

Pentru analiza noastra am avut in vedere, in primul rand, oficiosul Apararea
Nationala (publicatie saptamanala aparuta la Bucuresti sub semnatura lui A.C. Cuza),
ziarul Nationalistul (organ saptamanal iesean publicat sub conducerea inginerului

8 loan Scurtu, ,Alegerile parlamentare din mai 1926, Studii si Comunicari. Arheologie-Istorie
18 (1974): 227-241.

9 Constantin Argetoianu, Pentru cei de méine, in Arh. CC. al PCR, fond 104, dosar 8595, f. 2465;
Nicolae lorga, Memorii (Bucuresti: Editura Nationala S. Ciornei, 1939, vol. V); M. Theodorian-
Carada, Efimiridele: insemnari si amintiri: 1908-1928 (Roman: Editura Tipografica Serafica, 1937).
10 Florin-Mihai Razvan, ,Alegerile din mai 1926"”, in Florin Muller, Elite parlamentare si
dinamica electorala in Roménia (Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2009), 105-144.
11 Sorin Radu, Electoratul din Roménia in anii democratiei parlamentare 1919-1937 (lasi:
Editura Institutul European, 2004).

12 Cristian Preda, Rumanii fericiti. Vot si putere de le 1831 pdna in prezent (lasi: Editura Polirom,
2011).

13 Alexandru Nicolaescu, , Alegerile parlamentare din 1926 reflectate in presa vremii,” Anuarul
Institutului de Cercetari Socio-Umane Sibiu, vol. XXV (2018): 139-171.
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Gr. Bejan), ziarul Unirea (organ bilunar ce aparea la Craiova sub directia unui co-
mitet) si ziarul Solidaritatea Crestina (organul LANC din judetul Braila care avea o
aparitie neregulata si era condus, asemenea celui din capitala Baniei, de un comi-
tet de redactie).

In prezentul studiu am pornit de la premisa c propaganda Ligii Apararii
Nationale Crestine a construit campania electorala pentru alegerile parlamenta-
re din mai 1926 sub forma unei dispute acerbe intre doua tabere antagonice, iar
pentru acest lucru a apelat in mod constant la violenta de limbaj impotriva adver-
sarilor politici si impotriva minoritatii evreiesti, in timp ce in raport cu presedintele
Ligii si cu gruparea pe care acesta o crease in martie 1923 a amplificat peste masu-
ra calitati pe care cei doi le-ar fi avut ori actiuni pe care le-ar fi intreprins. Analiza
noastra foloseste o metodologie de colectare a datelor cantitativa din Apararea
Nationala, urmarind sa identifice toti actorii prezenti in discursul electoral si nu-
marul de actiuni si de ocurente existente in cele 51 de articole publicate in interva-
lul 25 aprilie 1926 — 23 mai 1926. Sistematic, aceasta utilizeaza observatia si anali-
za de continut atat pentru articolele din oficiosul LANC cat si pentru cele publicate
in Nationalistul, Unirea si Solidaritatea Crestina. in total au fost analizate 129 de
articole si 4 versificatii electorale, 37 dintre acestea fiind incluse in studiul de fata.

Anul 1926 a fost unic din mai multe puncte de vedere, el marcand totoda-
ta mai multe premiere. in primul rand, a fost organizat primul scrutin in baza noii
Constitutii si a noii legislatii electorale, aceasta din urma reprezentand, de altfel, si
ultima etapa pentru unificarea sistemului electoral din Romania intregita. De ase-
menea, dupa Primul Razboi Mondial, alegerile au fost organizate dupa ce un gu-
vern reusise sa-si incheie mandatul de patru ani. Astfel, dupa patru ani de guverna-
re liberala, sub conducerea lui lon I.C. Bratianu, cunoscut ca si lonel Bratianu, la 29
martie 1926 regele Ferdinand I-a insarcinat cu formarea noului cabinet pe genera-
lul Alexandru Averescu, presedintele Partidului Poporului, cel care, la acea vreme,
se bucura de o slaba sustinere populara, dar care reusea sa fie desemnat prim-mi-
nistru datorita influentei presedintelui PNL asupra monarhului. Cel mai important
efect al acelor alegeri a fost dat de faptul ca pentru prima data in istoria tarii o
organizatie de extrema dreapta, cu o doctrina si cu un program antisemit, isi facu-
se loc pe scena politica si isi manifesta dorinta de a candida si de a castiga mandate
in Parlamentul Romaniei.

Votata la sfarsitul guvernarii liberale si constituind totodata cea de-a doua
mare realizare a executivului condus de Bratianu, legea electorala se inspirase din
legislatia Italiei fasciste din 18 noiembrie 1923 care prevedea ca partidul care obtine
cel mai mare numar de voturi, dar cel putin 40% din totalul optiunilor, era declara-
ta grupare majoritara si primea in plus 50% din totalul mandatelor din Adunarea
Deputatilor, ceea ce facea ca respectiva formatiune politica sa detina un avantaj
zdrobitor fata de cel de-al doilea partid clasat in urma scrutinului electoral.™

Numirea generalului Averescu in fruntea guvernului a surprins pe toata lu-
mea, electoratul si mare parte din clasa politica asteptandu-se la un guvern national
sau national-taranist, asta tocmai datorita succeselor obtinute in alegerile comu-
nale si judetene din februarie 1926. Alegerile generale au fost stabilite in ziua de
25 mai pentru Adunarea Deputatilor si in 28 mai pentru Senat, iar principalele
partide de opozitie — Partidul National si Partidul Taranesc — nemultumite de de-
cizia monarhului, au incheiat, la 24 aprilie 1926, cartelul electoral denumit Blocul

14 Mattei Dogan, Analiza statistica a democratiei parlamentare din Roménia (Bucuresti:
Editura Partidului Social-Democrat, 1946), 25. Politologul Cristian Preda, in lucrarea Roménia
postcomunista si Roméania interbelica (Bucuresti: Editura Meridiane, 2002), analizeaza excelent,
printre altele, si legislatia electorald adoptata de liberali in 1926. A se vedea in acest sens pp.
81-91.
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National-Taranesc', care, la scurt timp dupa rezultatele scrutinului, s-a transfor-
mat intr-unul dintre cele mai mari partide ale Romaniei din perioada interbelica.

Dupa cum spuneam mai devreme, alegerile s-au desfasurat conform noii legi
electorale, legislatie ce interzicea utilizarea unor imagini de obiecte ca fiind drept
semne electorale. Astfel, pentru scrutinul analizat de noi, Partidul Poporului fsi
alesese ca semn electoral o stea plina in sase colturi/ trei linii taiate intre ele, Liga
Apararii Nationale Crestine o linie dreapta orizontala, Partidul National Liberal o
linie dreapta verticala taiata la fiecare capat de cate una scurta orizontala, in timp
ce Blocul National-Taranesc optase pentru un cerc.'

Rezultatul alegerilor n-a uimit pe nimeni, Guvernul asigurandu-si victoria cu
un scor de 53,38% din voturi si 292 de mandate de deputati dintr-un total de 387.
Restul de 95 au fost impartite intre BMT, care obtinuse 28,41% si 69 de mandate,
PNL, care primise 7,52% si 16 mandate, si LANC, care, desi infiintata cu doar trei ani
inainte de respectivul scrutin, trecea pragul de 2% si capata 10 mandate de depu-
tat datorita celor 4,88 de procente obtinute in ziua votului.

Structurat in doua parti, articolul analizeaza modul cum propaganda LANC
s-a raportat, pe de o parte, la adversarii politici si non-politici pe care a incercat sa-i
discrediteze fara oprire pe toata durata campaniei electorale, iar pe de alta parte, la
organizatia antisemita ori la principalul lider al acesteia. Punerea sub lupa a texte-
lor publicate in timpul campaniei electorale in Apararea Nationala, in Nationalistul,
in Unirea si in Solidaritatea Crestina a permis identificarea unor teme extrem de
diverse, propaganda cuzista apeland deseori la violenta de limbaj, la contestarea
legitimitatii si la denigrarea celuilalt sau la exagerarea unor merite ale LANC ori
ale presedintelui acesteia.

H\D
"EI

Am ales sa folosim pronumele personal la persoana a lll-a plural — , ei” — pen-
tru toti cei identificati de propaganda national-crestina ca actionand impotriva
LANC, impotriva romanilor si impotriva intereselor tarii. Asadar, ,ei” este format
din mai multe piese, aici fiind inclusi actori precum partidele politice ori anumite
formatiuni luate in mod particular, politicienii sau minoritatea evreiasca.

Discursul cuzist a fost extrem de agresiv, Apararea Nationala publicand o se-
rie de atacuri inca din prima zi a campaniei electorale impotriva celor plasati ca fi-
ind in afara Ligii. Astfel, intr-un scurt editorial publicat pe prima pagina, oficiosul
anunta ca partidele politice se aflau in pragul , falimentului politic”, si erau acuzate
ca fiind ,,corupte si jidovite” deoarece luau in calcul incheierea unui cartel electo-
ral cu ,jidanii”."” Trei sdptamani mai tarziu, Nationalistul, organul cuzist din orasul
lasi, anunta, cu ocazia publicarii manifestului electoral, ca starea deplorabila a tarii
se datora partidelor corupte care au acordat evreilor prilejul de a deznationaliza
orasele Romaniei si de a distruge clasa de mijloc romaneasca.’

Partidele nu erau doar ,corupte”, ci si ,parazitare”, informa A.C. Cuza in
organul national-crestin condus de inginerul Grigore Bejan. Astfel, alaturi de te-
mele prezentate anterior, propaganda a introdus ideea ca gruparile aflate atat la

15 loan Scurtu, Din viata politica a Romaniei (1926-1947). Studiu critic privind istoria Partidului
National-Taranesc (Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1983), 38, 46-48.

16 Constantin Hamangiu, Codul general al Roméniei: codurile, legile si requlamentelele uzuale
in vigoare): intocmit dupa textele oficiale (Bucuresti: Editura Librariei ,,Universala” leon Alcalay
& Viata Romaneasca, 1929, vol. XI-XIlI), 1056.

17 Autor necunoscut, ,Politica partidelor,” Apdrarea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 1.
18 Alexandru C. Cuza, ,Chemare catre alegatorii romani din toata tara,” Nationalistul, nr. 19
din 16 mai 1926, p. 2.
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dreapta cat si la stanga esichierului politic nu actionau pentru definirea si impu-
nerea vointei politice a populatiei, ci erau inutile si uzitau de diferite metode, de
cele mai multe ori brutale, pentru a-si imbogati proprii membri si pe cei apropiati
lor. Intitulat ,Teroarea guvernamentala — Boala si leacul -", articolul semnat de
presedintele LANC oferea, in mod previzibil, solutia salvatoare impotriva partide-
lor ,parazitare” care nu aveau nicio ratiune de a fi intrucat nu corespundeau , ne-
voilor reale” ale poporului roman: ,Liga Apararii Nationale Crestine este singura
in masura sa desfiinteze partidele parazitare si sa insanatoseze astfel viata noas-
tra politica, lecuind-o de boala cronica a terorii guvernamentale”.’ Nu sunt singu-
rele teme formulate in legatura cu acest actor, toate fiind prezente, impreuna cu
ocurentele lor, la anexa nr. 1.

Tema pervertirii si degradarii morale, poate cel mai la moda subiect din ul-
tima perioada a politicii noastre romanesti, a fost aplicata inclusiv in cazul politi-
cienilor romani ori al minoritatii evreiesti. Tot cu prilejul primului numar dedicat
campaniei electorale, Victor Medrea, student antisemit care dupa 1928 s-a ,con-
vertit” la legionarism si a inceput sa colaboreze cu publicatii precum Buna Vestire,
Curentul, Cuvantul sau Cuvéntul Argesului, declara ca tineretul avea o ,chemare
istorica”, iar, pe cale de consecinta, suportul acestuia nu se putea indrepta catre
clasa politica ori catre politicianismul corupt ar&tat de aceasta.?’ In ceea ce priveste
acuzatia de coruptie folosita impotriva acestui ultim actor, ea a fost lansata de
Mihail Manea, jurist si presedinte al Ligii din judetul Roman, care, cu prilejul intru-
nirii electorale din estul tarii, lansa urmatoarele intrebari ironice, oferind, totoda-
ta si cateva raspunsuri:

LPrin ce sunt ei (n.n. evreii) legati de acest pamant? Prin camata, prin jaf,
inselaciune, coruptie, desfrau, tradare. Care sunt meritele lor? Prin intriga si mitu-
ire, distrugerea societatii in mijlocul careia traiesc pentru ca ei sa domine slujindu-
se si de cozi de topor”.?!

Despre ,cozile de topor” la care facea referire liderul din Moldova a vorbit
si lon Adam, satean din comuna Racasdia, judetul Caras-Severin, el oferind inclusiv
explicatii suplimentare cu privire la identitatea acestora. Astfel, in cadrul intrunirii
electorale din sud-vestul Banatului, acesta declara ca situatia precara atat materiala
cat si morala a romanilor se datora ,cozilor de topor” care lucrau in interesul per-
sonal si in cel al minoritatii evreiesti, iar datoria tuturor romanilor era de a scapa
de partidele politice, care s-au dovedit a fi o ,,pacoste” pentru Romania.?

Cand nu au fost etichetate ca fiind ,cozile de topor” ale evreilor, partidele
politice erau acuzate ca ar sprijini, ca ar proteja sau ca ar fi instrumente ale acesto-
ra.2? In realitate, acestea nu erau decat sinonime cu tema prezentatd mai devreme.

Dupa tema lansata de Victor Medrea chiar in primul numar dedicat alege-
rilor, urmatorul care a iesit la rampa cu acuzatii la adresa actorului colectiv , poli-
ticienii” a fost chiar presedintele Ligii. intr-un articol publicat pe prima pagina in
oficiosul national-crestin si in care principala tinta o constituia Adalbert Veith, ad-
ministratorul Uzinelor Domeniilor Resitei, Alexandru C. Cuza declara ca politicienii
Lcorupti si fara scrupule, pentru mizerabilele lor foloase materiale, sunt capabili sa

19 Alexandru C. Cuza, ,Teroarea guvernamentala — Boala si leacul —,” Nationalistul, nr. 20 din
20 mai 1926, p. 1.

20 Victor Medrea, ,in jurul unei chemari,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 2.

21 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apdrarea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 3.
22 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 26 din 9 mai 1926, p. 3.

23 Autor necunoscut, ,,LANC in provincie,” Apararea Nationala, nr.27 din 16 mai 1926, p. 4; ,D.
profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 3; ,,D. profesor
A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 26 din 9 mai 1926, p. 3; Alexandru C. Cuza,
JAlegeri istorice,” Apararea Nationala, nr. 28 din 23 mai 1926, p. 1.
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vanda interesele neamului”.?* Ultimele salve de tun aruncate la adresa acestui actor
au fost asumate de intreaga redactie a Aparérii Nationale cu prilejul relatarii unor
evenimente din judetul Balti: ,Pe noi ne revolta mentalitatea stramta a oamenilor
politici care calca interesele superioare nationale pentru satisfacerea ambitiilor per-
sonale. in virtutea acestei ambitii ei schingiuiesc nenorocita populatie basarabea-
na, revolta care creste mereu”.?® Pentru a afla numarul total al reprezentarilor si al
ocurentelor care au vizat actorul , politicienii”, a se consulta anexa nr. 2.

Discursul electoral al LANC nu s-a bazat pe un program solid construit, ci,
dupa cum spuneam mai devreme, pe descoperirea de actori care actionau impotri-
va intereselor tarii si exagerarea unor defecte ale acestora. Astfel ca, dupa actorii
colectivi , partidele politice” si ,politicienii”, urmatoarea tinta a propagandei cu-
ziste a reprezentat-o PT condus de lon Mihalache (numarul total de reprezentari
si de ocurente poate fi regasit la anexa nr. 3). Taranistii, membri al BNT, au fost
acuzati chiar in primul articol publicat cu ocazia declansarii campaniei electora-
le ca, amestecati cu ,elemente naufragiate de aiurea (n.n. evreii)”, vor lupta prin
Lscandaluri” si ,galagie” sa produca ,diversiuni care sa ameteasca opinia publica
[...] pentru a nu se afla opera lor demagogica si distructiva”.?¢ Autorul acuzatiilor
era avocatul Paul P. lliescu, candidat pe listele LANC in judetul Campulung, cel ca-
re, in 1927, era exclus din LANC si invinuit chiar de catre A.C. Cuza ca era ,avoca-
tul cunoscut al tuturor escrocilor jidani”, iar antisemitismul aratat de acesta ar fi
fost ,calul Troian din cetatea Ligii”.?” In realitate, presedintele LANC il indepértase
pe lliescu din cauza criticilor aduse de acesta actelor de huliganism ale studentilor
din februarie 1922, precum si pentru a-si consolida pozitia de lider al formatiunii.

O alta critica adusa Partidului Taranesc a fost aceea ca gruparea nu era in re-
alitate decat un ,partid jidanesc”, aceasta fiind de altfel si tema care a avut cel mai
mare numar de ocurente. Ideea nu era una noug, ea fiind folosita inclusiv in peri-
oada de precampanie electorala.?® Primul care a pus-o in scena in timpul campaniei
electorale a fost Mihail Manea, care ii acuza pe taranisti inclusiv ca ar urmari distru-
gerea tarii: ,,Asa-zisul partid taranesc, sau mai bine zis jidanesc, are drept scop ceea
ce au facut fratii lor bolsevici din Rusia: distrugere, distrugere si iar distrugere”.?*
Nicolae Grigorescu Paul, profesor si autor de scrieri antisemite in oficiosul LANC,
publica un scurt articol in care sustinea ca gruparea lui Mihalache era una ,jida-
neasca” si aflata pe punctul de a disparea de pe scena politica:

»De pilda jidanul care e obisnuit intotdeauna sa castige orice cauza mai cu
seama cand investeste un capital — cum este cazul Partidului taranisto-jidovit — desi
are o mare adeziune cand constata cu amaraciune ca acest partid in care isi concen-
trase toata increderea si speranta se descompune zi cu zi, intocmai ca un cadavru”.°

La conturarea acestei imagini a contribuit presedintele LANC, care, cu oca-
zia turneului electoral din Banat se oferea sa dezvaluie adevarata identitate
a formatiunii conduse de Mihalache. Astfel, la Oravita, adresandu-se in special
taranilor si micilor intreprinzatori, Cuza anunta ca dintre toate gruparile aflate pe

24 Alexandru C. Cuza, ,Veith |, Regele Resitei,” Apararea Nationala, nr. 25 din 2 mai 126, p. 1.
25 Autor necunoscut, ,LANC in provincie,” Apdrarea Nationala, nr.27 din 16 mai 1926, p. 4.

26 Paul P. lliescu, ,Parlamentul de maine,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 1.
27 Autor necunoscut, ,,Conspiratia jidanilor in LANC,” Apararea Nationala, nr. 1 din 17 aprilie
1927, p. 2.

28 Autor necunoscut, , Ce sunt: socialistii, comunistii si ce sunt taranistii...?,” Nationalistul, nr. 18
din 6 mai 1923, p. 2; Alexandru C. Cuza, ,Taranismul romanesc si taranismul jidanesc,” Unirea,
nr. 22 din 3 august 1924, p. 1; Alexandru C. Cuza, ,Desfiintarea taranismului — o necesitate
nationald,” Unirea, nr. 19 din 13 iulie 1924, p. 1; Alexandru C. Cuza, ,Partidul taranesc — partid
jidanesc. Taranii trebuie sa vada bine cine sunt <<Taranistii>>,” Unirea, nr. 18 din 6 iulie 1924, p.
1, Radu Rosetti, , Taranist ori jidovist?,” Apdrarea Nationala, nr. 24 din 15 martie 1924, pp. 15-16.
29 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apdrarea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 3.
30 Nicolae Georgescu Paul, ,Plebiscit,” Apararea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 2.
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scena politica romaneasca, Partidul Taranesc era cel mai periculos pentru ca era un
Lpartid jidanesc”, nu unul taranesc si, totodata, un , partid al jidanilor”, nicidecum
unul al taranilor.?’

Pentru a accentua si mai mult tema potrivit careia Partidul Taranesc ar fi fost
in realitate unul ,jidanesc”, propaganda Ligii a apelat la diferite trucuri, iar printre
cele mai interesante a fost cel folosit de studentul cuzist Vasile N. Popescu, care,
cu mai putin de doua saptamani inainte de scrutinul pentru Adunarea Deputatilor,
intr-un articol in care il lua la tinta pe Nicolae Lupu, ii lega pe taranisti de o practi-
ca religioasa iudaica: , Agitandu-si la intervale scurte coada stufoasa tavalita in fa-
ina spre a da infatisarea unei capre inocente, ,lupul” a aratat ce n-au facut altii si
ce vor face taranistii circumcisi cand vor veni la putere”.3?

n ceea ce priveste cea de-a doua grupare a Blocului, aceasta si-a atras mult
mai putine acuzatii (vezi anexa nr. 4), ele avand totodata un caracter mai putin vi-
olent decat cele atribuite partidului condus de lon Mihalache. La Blaj, cu prilejul
turneului electoral din Transilvania, Alexandru C. Cuza dezvaluia starea de fapt si
prognoza viitorul Partidului National: ,Oricate merite a avut in trecut in apararea
cauzei romanesti in timpul dominatiei natiunii straine — a ramas azi un simplu partid
regional care prin greselile lui este menit sa dispara®”.?* Profesorul si avocatul cuzist
Vasile Vladescu publica, in acelasi numar in care oficiosul Ligii facea cunoscut dis-
cursul electoral din Ardeal, un articol in care facea o radiografie a celor mai impor-
tante partide romanesti. Astfel, daca taranistii se bucurau de o artificiala sustinere
populara care se va incheia odata cu scrutinul programat la sfarsitul lunii mai, iar
Partidul National era in realitate unul ,regionalist” si lipsit de orice popularitate,
partidul de guvernamant era descris ca fiind ,iesit din zgomotul surd al razboiu-
[ui”, unul care dupa 1918 inregistrase cea mai mare priza la public dintre toate
formatiunile politice, dar care, la acel moment, ajunsese la o cota record de impo-
pularitate.3* O saptamana mai tarziu, in cadrul intrunirii de la Oravita, judetul Caras-
Severin (in trecut judetul Caras), Alexandru C. Cuza caracteriza Partidul Poporului
ca fiind unul lipsit de doctrina.?>

Dintre toate gruparile importante aflate pe scena politicii romanesti de la
acea vreme, Partidul National Liberal a fost singurul care nu a constituit o miza
importanta in propaganda Ligii, dovada fiind absenta totald a oricaror trimiteri la
adresa fostului partid de guvernamant. Ratiunea acestei strategii, de a-i exclude
in mod categoric pe liberali din discursul electoral, a constat in faptul ca partidul
bratienist tocmai isi incheiase mandatul de patru ani, iar tentatia electoratului de
a vota din nou cu PNL era foarte mica, motiv pentru care propaganda Ligii s-a ori-
entat catre o parte dintre fruntasii partidelor politice. Daca Nicolae Lupu era pre-
zentat, dupa cum am putut observa ceva mai devreme, ca , agitandu-si coada stu-
foasa” pentru a crea iluzia de ,capra inocenta”, Constantin Stere era catalogat ca
fiind ,tradator de neam”.3® Trei saptamani mai tarziu, Vasile N. Popescu era mult
mai specific, scriind despre Stere ca ar fi ,tradatorul vandut al nemtilor”.?”

Tema ,tradarii” lui Constantin Stere a fost propagata de national-crestini in
toatd presa cuzista. Dacs, de exemplu, Nationalistul titra pe prima pagina ,infratirea

31 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 26 din 9 mai 1926, p. 4.

32 Vasile N. Popescu, Jintrunirea partidului ,taranist” in Campina,” Apdararea Nationala, nr. 27
din 16 mai 1926, p. 3.

33 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 3.

34 Vasile Vladescu, ,Viitorul parlament si Liga,” Apararea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 4.
35 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 26 din 9 mai 1926, p. 4.

36 Autor necunoscut, ,intrunirea LANC din jud. llfov,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie
1926, p. 2.

37 Vasile N. Popescu, Jintrunirea partidului ,taranist” in Campina,” Apdrarea Nationala, nr. 27
din 16 mai 1926, p. 3.
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lui Nicolae lorga cu tradatorul Stere” si declara ca alianta dintre cei doi nu era una
neasteptata in conditiile in care fostul lider al Partidului Nationalist Democrat , un-
de a scuipat ieri, linge azi”3®, Vintila Petrescu-Vrancea, principalul responsabil cu
publicarea de epigrame in Unirea, organul Ligii din Craiova, transpunea acuzatia
in cateva stihuiri, unele dintre ele avand un caracter antisemit. lata cum sunau, de
pilda, cateva versuri adresate doctrinarului miscarii taraniste:

.Stere, esti un tradator,/ C-ai vandut tara la bosi/ Lasa, nu fi scamator/
Ca iei apa la galosi!/ Stere, toti iti cunosc vina/ Cum stiu ca-i pamantul sfe-
ric,/ De-ai fost mahar la <<Lumina>>,/ Vei sta maine la intuneric!.../ Aleleli,
jupane, Stere, / Nu mai cere-n van putere,/ Caci noi pentru tradatori/ Avem
doar spanzuratoril”.®

Doua numere mai tarziu, acelasi autor revenea cu cateva versificatii in care
Stere era invinuit de pactizare cu dusmanul, iar diversi oameni politici, diplomati
ori publicisti romani erau acuzati de legaturi cu minoritatea evreiasca. Totodata,
epigramistul antisemit lansa un apel de lupta catre ,,vrednicii urmasi” ai lui Decebal
si Traian:

~Neam roman din patru vanturi, nu mai stati in nepasare,/ Ridicati-va
cu totii, de la mic pana la mare,/ Sa starpim nemernicia ce s-a incuibat in
tara [...] Daca vreti o sa-i numar, sa-i cunoasteti si sa stiti./ Unul este Costa-
Foru, ticalosul cel mai mare,/ Altul e Constantin Mille, gazetar ce lupta
vere,/ Ca s-ajunga la putere, dus... de tradatorul Stere [...] Si mai e si doc-
tor Lupu... Cocea ce-si face amarul/ Ferecat de inchisoare. Apoi este Hern
Madgearu/ D-l lorga <<antisemitul>>, rusinos ca fata mare,/ Ce ar vrea ca
toatd lumea azi sa fie de vanzare/ S-a-nfratit cu tot poporul din Oradea,
Cluj si Husi,/ lar ca maine va ajunge, mare rabin la Buhusi!/ Apoi vin Eugen
Filotti, I. Nadejde si Dobrescu/ Berbecaru, Pisulescu si cu Dem. Teodorescu/
Secaturi, rusinea tarii, toti o sleahta de neghiobi/ Ce-i facu azi Sarindarul,
a iudaismului robi...1".4

Acuzatia de tradare adusa doctrinarului PT nu era o inovatie a cuzistilor,
aceasta fiind folosita in trecut si de alti adversari ai liderului taranist deoarece, la
scurt timp dupa ce Romania isi declarase neutralitatea in prima conflagratie mondi-
ala, la solicitarea presedintelui guvernului de la acea vreme, lon I.C. Bratianu, Stere
acceptase deplasarea in Transilvania cu obiectivul de a-i convinge pe romanii din
regiune sa-si declare fidelitatea fata de Austro-Ungaria.*'

Scurte invinuiri au fost lansate si catre alti lideri ai Blocului National Taranesc.
Daca luliu Maniu era descris, in trecere, ca fiind ,nehotarat”* — consecinta a in-
delungatelor tratative de fuzionare cu PT - fostul partener politic al presedintelui
LANC era ,haotic” si prezentat ca ,negand credinte”, fapte ce trebuiau sa indice
incontestabil ca Partidul National nu putea constitui o solutie viabila pentru urma-
torul guvern. Abandonarea discursului antisemit de catre Nicolae lorga a consti-

38 Constantin Gheorghe, ,,Tnfrétirea lui Nicolae lorga cu tradatorul Stere,” Nationalistul, nr. 17
din 29 aprilie 1926, p. 1.

39 Vintila Petrescu-Vrancea, ,Harcea-Parcea,” Unirea, nr. 13 din 1-15 aprilie 1926, p. 3.

40 Vintila Petrescu-Vrancea, ,Scrisoarea a lll-a”, Unirea, nr. 15 din 20 mai 1926, p. 3; sublinierile
apartin autorului.

41 Zigu Ornea, Viata lui C. Stere (Chisinau: Editura Universul, 2005), 57-61.

42 Constantin A. Cuza, Guvernul — Opozitia — Liga,” Nationalistul, nr. 18 din 6 mai 1926, p. 1.
Textul a fost preluat zece zile mai tarziu de oficiosul national-crestin si publicat pe cea de-a treia
pagina.

43 loan Istrate, ,A fost odata un anume N. lorga,” Apdrarea Nationala, nr. 27 din 16 mai 1926,
p. 3.
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tuit principala cauza pentru care acesta fusese luat la tinta de catre propaganda
national-cresting, iar campania electorala din 1926 pentru alegerile parlamenta-
re a constituit o buna ocazie pentru a mai trage cateva salve in directia acestuia.
Toate reprezentarile care i-au vizat pe cei patru actori politici sunt disponibile la
anexa nr. 5.

Cele mai multe actiuni ale propagandei Ligii au fost concentrate catre ,mi-
noritatea evreiasca” (vezi anexa nr. 6) numarul total al temelor care au vizat acest
tip de actor colectiv fiind numai in oficiosul LANC de 86, mai mult decat dublul te-
melor formulate in legatura cu toti ceilalti actori identificati pana acum.

Pentru a nu lasa loc de indoieli, actorului colectiv ,,minoritatea evreiasca” i-a
fost atribuit rolul de ,,dusman”, iar pentru a accentua riscul pe care acesta il repre-
zenta pentru societatea romaneasca si nu numai, propaganda cuzista I-a ilustrat
ca avand diferite grade de ostilitate. Startul a fost furibund si declansat cu oca-
zia publicarii primului numar dedicat campaniei electorale. Daca prin intermediul
unui scurt editorial publicat pe prima pagina abonatii oficiosului antisemit puteau
afla ca evreii erau ,dusmanii nostri cranceni”,* Valeriu Roman, secretar general al
Ligii si candidatul LANC in judetele Satu Mare, Somes si Tighina, declara ca ,jidanii
sunt dusmanii nostri si trebuie tratati in consecinta”. Continuandu-si sirul atacuri-
lor, evreii erau transformati in ,,dusmanii nostri de moarte” care ,vor forta mana
guvernului sa ne persecute”.* Alexandru Ventonic, medic de profesie, care in 1927
adera la Miscarea Legionara“®, a conturat si el, de aceasta data in organul Ligii din
judetul lasi, aceeasi imagine a respectivului actor, oferindu-i totodata si o caracte-
ristica din zona animalica:

.Natia romaneasca pare a auzi glasul de arama al clopotelor vestitoare,
ea se trezeste de la un capat la altul al tarii, se inarmeaza si in clipa hota-
ratoare va lovi fara sovaire in dusmanul ei de moarte, sarpele crescut din
sdmanta lui luda, pe care l-a lasat prea mult sa se incalzeasca la sanu-i”.%

intr-o societate preponderent crestin-ortodoxa, tema importantei zugra-
virii minoritatii evreiesti in rolul de inamic al crestinatatii a fost perceputa de
propagandistii cuzisti ca fiind de mare insemnatate, iar primul care s-a pronuntat
in aceasta directie a fost un anume preot Dimitrescu, care, descriind , lupta secula-
ra” dintre crestinism si iudaism, ii indemna pe romani sa se inscrie in LANC pentru
a putea lupta impotriva ,dusmanului crestinatatii mondiale”.*® Aproximativ pa-
tru saptamani mai tarziu, in preajma alegerilor pentru Adunarea Deputatilor, lon
Zelea-Codreanu, candidatul Ligii in judetele Campulung, Ilfov, Radauti si Roman, se
adresa locuitorilor din mediul rural, oferind totodata o imagine teribila a destinu-
lui tragic al natiunii romanesti: ,,Auziti-ma, pentru ca va vorbesc in numele copiilor
si al urmasilor, care nu voiesc si nu trebuie sa ajunga robi in tara, robi la dusmanii
tuturor tarilor crestine, robi la jidani”.* Un an mai tarziu, Codreanu era acuzat ca
s-a asociat cu evreii si exclus din LANC.

Cele mai multe ocurente dintre temele utilizate in legatura cu acest actor
[-a inregistrat verbul ,stapanesc”, iar lon Zelea Codreanu a fost cel care I-a folosit,

44 Autor necunoscut, ,Politica partidelor,” Apdrarea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 1.
45 Valeriu Roman, ,Prin epoca de martiraj,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 1.
46 Corneliu Zelea Codreanu, Pentru legionari, Vol. |, Editia a lll-a (Bucuresti: Editura Miscarii
Legionare, 1940), 282.

47 Alexandru Ventonic, , Impresii,” Nationalistul, nr. 18 din 6 mai 1926, p. 2.

48 Autor necunoscut, , intrunirea LANC din jud. llfov,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie
1926, p. 2.

49 lon Zelea Codreanu, ,Chemare catre sateni,” Apdrarea Nationala, nr. 28 din 23 mai 1926,

p- 1.
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impreuna cu alti termeni ce indicau puterea, pentru a completa tabloul apocaliptic
inceput ceva mai devreme:

LJidanii, in numele satanei, ai carei fii sunt, uneltesc de demult sa stapa-
neasca toate tarile crestine, sa robeasca toate neamurile, sa calce in picioare
Evanghelia, sa rupa crucea, sa desfiinteze legea mantuitoare a Domnului
nostru lisus Hristos si apoi sa domneasca ei in toata lumea, de-a pururi in
numele satanei”.>®

Folosit pe parcursul campaniei electorale in 17 randuri doar in oficiosul Ligii
si in cateva ocazii si in alte organe ale formatiunii, acesta a fost introdus inclusiv in
interiorul unor versificatii alcatuite intr-o cheie cu caracter nationalist si antisemit,
iar cel mai bun exemplu in acest sens era cea publicata in Nationalistul cu cateva
zile Tnainte de alegerile din 25 mai 1926, din care am extras numai cateva randuri:

.Foaie verde, foaie latd/ Hai crestini de la olalta/ Hai sa fim uniti cu fi-
rea/ Sa dam jos jidanarimea!/ S-o dam jos de prin palate/ De la mosiile toa-
te;/ Sa nu-i l&sam in voia lor/ Sa fie stapanitori [...] i pacat de noi crestinii/
Sa ne gatuie paganii. Paganii ce vi i-am spus/ Au rastignit pe lisus/ Ca sa
piara crestinimea/ Sa-nmulteasca jidanimea/ Sa fie stapanitori/ Pe tara
crestinilor” .5

Campania electorala a Ligii Apararii Nationale Crestine s-a bazat in special pe
dezinformari, acuze, minciuni repetate si denigrari la adresa minoritatii evreiesti,
astfel ca evreilor li s-a imputat pofta de a cuceri, de a stapani, de a cotropi si de a
distruge economic si social Romania. Vechi clisee ori stereotipii negative au fost im-
puse pe tot parcursul campaniei electorale, unele dintre ele venind inclusiv din sfe-
ra non-umanului. Expresii ca ,paraziti”, ,,corbi”, ,lipitori”, ,vierme”, ,vipere” au
fost utilizate in mod sistematic pentru ca alegatorii sa nu-i mai vada pe evrei ca pe
niste fiinte umane, ci ca pe animale sau organisme care traiesc pe seama romanilor.

Ca in cazul gruparilor politice, minoritatea evreiasca este si ea cataloga-
ta ca fiind ,parazitara”, diferenta dintre cei doi actori colectivi fiind numarul de
ocurente. Daca, de exemplu, actorul , partidele politice” era prezentat publicului in
aceasta postura intr-o singura ocazie, evreii apar, ca avand acelasi rol, in unsprezece
situatii diferite. Startul il dadea Alexandru Bacaloglu, candidatul Ligii in judetele
Botosani si lasi, de profesie avocat si frate al Elenei Bacaloglu®?, care, cu prilejul tur-
neului electoral tinut in Moldova, dadea exemplul Frantei din prima conflagratie
mondiala si arata cum trebuia procedat pentru a scapa de acestia:

»,Dupa cum francezii istoviti si aproape infranti — la un singur gand ca
vor fi cotropiti de Germania militarista — au pus in joc ultima rasuflare de
energie si au invins, tot asa si noi trebuie sa recurgem la ultima sfortare
pentru a putea fi salvati de jidanii parazitari. Sa dam cu totii mana frateste
si, adunati in jurul d-lui prof. A.C. Cuza, sa pornim la datorie”.>

O saptamana mai tarziu, A.C. Cuza, intr-un articol publicat pe prima pagina
in Apararea Nationala, contribuia si el laimaginea conturata de colegul sau de par-
tid si propunea inclusiv desfiintarea Partidului Taranesc deoarece ar fi reprezentat

50 lon Zelea Codreanu, ,Chemare catre sateni,” Apararea Nationala, nr. 28 din 23 mai 1926,
p- 1.

51 Gheorghe Baraboi, ,Cantec,” Nationalistul, nr. 19 din 16 mai 1926, p. 4.

52 Elenei Bacaloglu (n. 19 decembrie 1878, Bucuresti — d. 1947, Bucuresti) a fost membra
fondatoare, in 1921, a Miscarii Nationale Fasciste Italo-Romane.

53 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 3.
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»~cea din urma incercare a jidanimii parazitare” de a-i stapani pe romani in politica,
celelalte tentative fiind socialismul, radicalismul si comunismul.>

Utilizata, dupa cum spuneam si mai devreme, in unsprezece ocazii doar in
oficiosul national-crestin, tema a fost exploatata si de alte gazete ale LANC. Astfel,
intr-un articol plin de elogii la adresa lui A.C. Cuza, Vintila Petrescu-Vrancea martu-
risea ca nu era suficient aur in bancile si sinagogile evreiesti pentru a-l impiedica pe
Lbatranul profesor” sa lupte impotriva ,elementului parazitar”.>®> O alta publicatie
a fost Solidaritatea Crestina, organ al Ligii din judetul Braila, care, intr-un text sem-
nat de un anume Popescu Focsani, anunta ca , poporul parazitar” nu putea fi sim-
patizat de cei care ii duceau in spinare.>®

O alta tema desprinsa din zona non-umanului si apropiata de cea prezentata
mai devreme a fost cea potrivit careia evreii ar fi fost, in realitate, niste , lipitori”,
iar primul care a formulat-o a fost Vintila Petrescu-Vrancea in acelasi articol publicat
in ziarul Unirea din Craiova. lata cum ii descria acesta pe minoritarii evrei in textul
al carui principal scop era preamarirea presedintelui Ligii: ,Din urgia invaziei de
lipitori si de lacuste scuipate din inima Ucrainei si Galitiei, se inalta figura simboli-
ca a apostolului de la lasi, batranul ostas al falangei noastre nationale, inteleptul
doctrinar al lui Hristos”.>” La randul sau, inspectorul silvic M.P. Florescu, intr-un text
facut public cu doua zile inaintea scrutinului din mai 1926, anunta satisfacut ca iz-
bucnirea unui incendiu in judetul Bacdu a condus la ,dezinfectarea prin ardere a
unui cartier jidovesc unde erau concentrati numai lipitorile care au supt de decenii
tot avutul tarii si al taranilor nostri moldoveni”.>®

Inferioritatea acestui actor colectiv a fost indicata sub multiple forme, pro-
paganda national-crestina asociindu-l inclusiv cu diferite animale de prada, fapt
ce trebuia sa produca repulsie in randul abonatilor si cititorilor publicatiilor Ligii.
Potrivit Doinei Rusti, corbul apare ca reprezentand o , pasare marcata de vanitate,
ignoranta, perfidie si de o mare atractie instinctuala catre morbid”, el fiind toto-
data si ,simbol al caderii si al degradarii (faptul ca este necrofag) si dovedeste o
atractie bolnavicioasa catre lumea tenebrelor instinctuale”.>®

Dupa trei saptamani de la declansarea campaniei electorale, Sergiu Florea,
despre care din pacate nu avem prea multe detalii, Ti cobora pe evrei pe scara evo-
lutiva pana ce acestia ajungeau sa ia forma respectivelor pasari. lata ce scria in ar-
ticolul publicat in Apararea Nationala cu o saptamana inainte de scrutinul pentru
Adunarea Deputatilor:

.R&zboiul purtat cu mari sacrificii a istovit puterea neamului. intreaga
energie a poporului roman s-a indreptat intr-o singura directie: salvarea
patriei de dusmani. Peste campurile de lupta apareau corbi dornici de ca-
davre si pe delaturi se foiau borfasii ca niste nemernici. Dupa razboi, corbii
s-au risipit in cdutarea altor soiuri de cadavre, borfasii ingrasati, tantosi, au
ros mai departe slabitul organism al poporului”.

Autorul nu se oprea insa aici, acesta aducand pe tapet un nou tip de animal,
de aceasta data insa unul nevertebrat: ,Natia se deparaziteaza si scarbosul vierme,
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mic la inceput, gras si tantos acum, se zbate, tipa [...] dar natia se invioreaza, sla-
bitul trup se incordeaza si calcaiul trebuie sa striveasca apasat veninosul parazit”.

Tot pe cea de-a treia pagina a oficiosului LANC, Nicu lonescu, propagandist
al gruparii cuziste ce isi publica textele inclusiv in revista infratirea Roméneasca,
organul Ligii din judetul Cluj, anunta cuprins de revolta ca ,in timp ce taranii ro-
mani, inselati de venetici, parasesc meleagurile stramosesti, locul lor fiind ocupat
de vipere veninoase, iar incet, incet, pe neobservate, vom deveni robi in propria
tara, si asta de dragul umanitatii”.®

Odata metamorfozat sub diferite forme, actorul nostru trebuia prezentat ca
fiind capabil sa se manifeste si sa actioneze precum era descris. Astfel, la doua sap-
tamani de la declansarea campaniei electorale, Titus Malaiu, doctor in teologie si
candidat al Ligii n Bihor, Salaj, Nasaud si Satu-Mare, publica un text in care acuza
Jjidovimea” ca s-a ,cuibarit in mod inspaimantator in aceasta comuna [n.n. Iclod,
judetul Cluj], si-a adus rabin si si-a facut ateliere de tamplarie si croitorie in care se
lucreaza duminica cu usile inchise”.%? La randul sau, Paul lliescu afirma mandru ca
«cetele de arcasi, cu o disciplina de fier, stau straji neclintite oprind cu piepturile
lor de voinicie puhoiul jidovesc ce cauta sa se cuibareasca, atras de bogatia codri-
lor si muntilor nostri”.5

Rolul de lipitoare atribuit minoritatii evreiesti a atras dupa sine si pofta de
sange proaspat ce curgea prin venele romanilor, iar propaganda si-a dovedit inca
o data ingeniozitatea si a introdus acuzatia intr-o stihuire menita sa mentina ad-
versitatea fata de acest tip de actor. Astfel, cu prilejul intrunirii din comuna Cacova
(in prezent Gradinari), judetul Caras-Severin, invatatorul cuzist Liviu Cotarlea a dat
glas urmatoarelor versificatii al caror principal scop era elogierea fruntasilor Ligii:

.V-am asteptat de atata vreme/ Pe aceste plaiuri de durere/ in care-i
rob si azi romanul/ S-aduceti sfanta mangaiere/ Din munti inalti si pana-
n sesuri/ Jidanii greu ne strang in jur/ Si-avutul stramosesc si legea/ Si san-
gele din noi ni-l sug/ Voi ne-ati iubit intotdeauna/ Ne-ati ocrotit cu vitejie/
Cu bratele in larg deschise/ Azi va primim cu bucurie/ Din mii de piepturi
izbucneste/ Cuvantul nostru otelit/ Bine-ati venit fruntasi ai tarii/ Bine-ati
venit, bine-ati venit”.%*

Transformarea acestui actor in principalul adversar al Romaniei a reprezentat
inca de la inceputul campaniei electorale o miza reala a discursului national-crestin,
iar prezenta acestuia a servit nu doar celor tentati de explicatii convenabile, ci si
celor care au preferat sa evite sa caute solutii concrete la adevaratele probleme ale
societatii in care se aflau. Totusi, diabolizarea , celuilalt” nu a fost specifica Europei
de Sud-Est, discursul nationalist si antisemit aratandu-si coltii inclusiv in societati
mai avansate, iar cel mai bun exemplu este Germania, care a facut din minoritatea
evreiasca cel mai mare dusman al ei.

~Noi"

Spre deosebire de ,ei”, pronumele personal ,noi” a fost format numai din
doua piese, Liga Apararii Nationale Crestine si Alexandru C. Cuza, fapt ce nu tre-
buie interpretat in sensul ca cele doua s-au dovedit a fi mai putin importante pen-
tru discursul cuzist, ba chiar dimpotriva, asa cum vom vedea in cele ce urmeaza.
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Comparand, de exemplu, proportiile temelor care au vizat Liga Apararii Nationale
Crestine am constatat ca acestea au fost de aproximativ patru ori mai prezente in
discursul oficiosului Apararea Nationala decat cele folosite pentru Partidul Taranesc
si de aproape sase ori mai numeroase decat cele pentru actorul colectiv ,politicie-
nii”, fapt ce a plasat formatiunea antisemita intr-o pozitie dominanta fata de cei
doi actori.

Analiza presei national-crestine ne-a permis identificarea unor teme si
actiuni extrem de diverse create de propaganda cuzista in legatura cu Liga Apararii
Nationale Crestine. Conturarea acesteia ca organizatie care ,lupta” pentru intere-
sele Romaniei si pentru cele ale romanilor a fost cea mai intalnita tema din presa
national-crestina. Fie ca ,lupta” impotriva ,jidanilor”, impotriva partidelor politice,
pentru ,mantuirea neamului” ori pentru restabilirea articolului 7 din Constitutia din
1866, tema a aparut, numai in Apdrarea Nationala, in 53 de ocazii. Fiind constienti
de importanta chestiunii, propagandistii cuzisti au formulat-o nu doar in articole
editate, ci si in manifestele scrise ori in adunarile publice tinute cu prilejul turnee-
lor electorale. Astfel, intr-o intrunire din Chizatau, judetul Timis, A.C. Cuza fi invita
pe toti ,bunii romani” sa se alature Ligii intrucat aceasta ,lupta pentru eliminarea
jidanilor”. Cateva ore mai tarziu, la Ictar (in prezent satul Ictar-Budint), comuna
Topolovatu Mare, reitera mesajul anterior si anunta ca gruparea pe care o crease
impreuna cu medicul Nicolae Paulescu in martie 1923 lupta pentru ca romanii sa
poata fi stapani in propria lor tara.s

Intr-un articol-manifest semnat de intreaga organizatie judeteand a LANC
din Braila si publicat cu doua zile Tnaintea scrutinului, ziarul Solidaritatea Crestina
informa ca Liga era chemata sa lupte pentru a trimite la Camera si la Senat cat mai
multi reprezentati®, in timp ce Unirea, organul cuzist din judetul Craiova, anunta
ca gruparea condusa de Cuza a declansat lupta intransigenta impotriva suprematiei
si influentei ,jidovesti”.®’

Folosita la intensitate maxima pe parcursul intregii campanii electorale (in
aproximativ 40% din ocazii), tema a avut, uneori, o dubla semnificatie. Un exem-
plu in acest sens este declaratia lui George Rusu, avocat si membru al Comitetului
Central Executiv al Ligii, care, cu prilejul intrunirii din Lugoj, judetul Timis, decla-
ra ca in timp ce LANC lupta pentru eliminarea jidanilor, partidele luptau pentru
mentinerea convietuirii cu acestia.%®

Atunci cand nu era descrisa ca avand aceasta atributie, Liga a primit rolul de
salvator. Astfel, in cateva randuri, propaganda a utilizat verbul ,a salva” pentru a
convinge electoratul ca gruparea cuzista era cea mai buna alegere dintre toate ce-
le inscrise in cursa electorala. Startul a fost dat chiar in prima zi de campanie prin
intermediul unui scurt editorial care anunta ca LANC ,va veghea sa salveze roma-
nismul” de la dezastrul pregatit de partidele politice.®® O saptamana mai tarziu,
tot pe prima pagina, George Rusu, cel care contribuise la conturarea imaginii LANC
de organizatie combativa, publica un articol in care afirma ca in fata falimentului
deplin al politicii partidelor, Liga se impunea ,in mod categoric si exclusiv pentru
salvarea tarii"”.”

Tehnica folosita de propaganda cuzista pentru a descrie LANC nu s-a
diferentiat cu aproape nimic de cea utilizata anterior in legatura cu cei zece ac-
tori individuali si colectivi prezentati ceva mai devreme. Articolele, manifestele,

65 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apararea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 3.

66 Liga Apararii Nationale Crestine Braila, ,Frati Crestini,” Solidaritatea Crestina, nr. 24 din 23
mai 1926, p. 2.

67 Autor necunoscut, ,Activitatea LANC in Dolj,” Unirea, nr. 15 din 20 mai 1926, p. 2.

68 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apdrarea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 3.
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interviurile ori declaratiile publice rostite cu prilejul intrunirilor electorale, toate
au fost folosite pentru a proiecta gruparea cuzista intr-o lumina cat mai favorabi-
[a. Singurul artificiu care a lipsit din angrenajul propagandistic a fost versificatia,
aceasta fiind prezenta, in cateva ocazii, in momentele in care diversi lideri cuzisti
i-au ,demascat” pe Constantin Stere si pe minoritarii evrei.

Cu alte ocazii, aceasta ,mantuieste” sau ,apara”, iar Valeriu Roman si A.C.
Cuza au fost primii care in campania electorala din 1926 au formulat cele doua tipuri
de reprezentari si le-au introdus, alaturi de temele prezentate anterior, in mecanis-
mul propagandistic. Acestea au fost folosite, chiar daca nu cu aceeasi intensitate,
asemenea unor rotite pentru a pune in miscare masinaria de manipulare a maselor
si de a crea imaginea unei grupari predestinate sa corecteze asa-zisele nedreptati
provocate de deciziile clasei politice. Daca Valeriu Roman marturisea ca formatiunea
al carei secretar general era nu facea politica intereselor personale, ci trecea prin
epoca de martiraj si ducea lupta pentru mantuirea neamului’’, presedintele Ligii
declara, cu prilejul turneului electoral din Transilvania, ca provenienta gruparii pe
care o conducea s-a datorat misiunii acesteia de a apara natiunea romana de cei
care Ti amenintau linistea, securitatea si existenta.’? La randul sau, Vasile Vladescu,
candidatul Ligii atat la Camera cat si la Senat in judetul lifov, dupa ce facea radiogra-
fia celor mai importante partide aflate pe scena politica romaneasca, ,arata” cain
fata acestor trei partide de guvernamant ,se ridica uimitor de repede o organizatie
tanara viguroasa si independenta [...] nascuta nu din pofta de guvernare imedia-
ta, nici din socotelile bancare, ci dintr-o necesitate reala de aparare nationala”.”?

Datoria gruparii national-crestine era deci una combativa si de sacrificiu, ea
Lluptd” pentru interesele romanilor si ale Romaniei, dar si una de vindecare si de
protejare — poporul nu are forta ori capacitatea de a se salva sau de a se apara, insa
LANC intervine categoric si il protejeaza. Totodata trebuie remarcat ca acestea nu
au fost singurele tipuri de reprezentari create de propaganda cuzista, toate cele-
lalte fiind disponibile la anexa nr. 7, noi alegand, fiind constransi de spatiul destul
de limitat, sa prezentam doar cateva dintre ele.

Imaginea lui A.C. Cuza a fost si ea, asemenea LANC, pictata in diverse culori
(totalul temelor si ocurentelor se afla la anexa nr. 8) . Comparand, de exemplu, tipu-
rile de reprezentari care l-au vizat pe el cu cele ale gruparii pe care o conducea am
observat ca 50% (12 din 24) dintre acestea au fost utilizate si in cazul Ligii. Astfel,
[-am surprins pe presedintele Ligii in pozitia de a ,lupta”, a ,conduce” sau descris
ca fiind ,,mantuitor” ori ,apostol”.

Tema centrala folosita pentru a descrie LANC a fost, in mod deloc surprinza-
tor, aplicata de catre propagandistii cuzisti si principalului fondator al organizatiei
antisemite. Daca pentru LANC aceasta aparuse in 53 de ocazii, pentru A.C. Cuza te-
ma luptei a fost utilizata numai de 21 de ori pe parcursul intregii campanii electo-
rale in oficiosul Apararea Nationala. Daca privim asupra procentelor, diferenta nu
mai este atat de semnificativa: 33,87 % in situatia de fata, spre deosebire de 38,40%
in primul caz, fapt ce demonstreaza importanta crescuta pe care propaganda Ligii a
acordat-o temei respective. Folosita, asadar, in mai multe randuri, primul care a pus-
o in scena a fost un anume student cuzist pe nume Bogdan, care cu prilejul intrunirii
din Reghin, judetul Mures, anunta ca A.C. Cuza ,a luptat si lupta pentru dezrobirea
neamului romanesc de sub jugul jidanilor”.7# in termeni asemané&tori se exprima si
Virgil Petrescu, candidatul Ligii in judetul IIfov, atunci cand, intr-un articol publicat
pe cea de-a doua pagina a oficiosului cuzist cu doua zile inainte de scrutinul pentru

71 Valeriu Roman, ,Prin epoca de martiraj,” Apararea Nationala, nr. 24 din 25 aprilie 1926, p. 1.
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74 ,D. profesor A.C. Cuza in propaganda,” Apdrarea Nationala, nr. 25 din 2 mai 1926, p. 3.
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Adunarea Deputatilor, declara ca presedintele ,lupta neinregimentat in niciunul
dintre partidele politice, lupta pentru idee, lupta pentru un ideal, lupta ca sa scoata
pe fratii vostri de sange de sub specula nemernica a capitalului jidovesc”.”> Medicul
Acimov Radovan, care la scurt timp dupa preluarea puterii de catre comunisti era
arestat impreuna cu familia sa si ucis de tortionarii Gheorghe Bargaoanu si Eugen
Turcanu’, descria, cu ocazia intrunirii electorale a Ligii din Oravita, asa-zisa lupta
dintre ,neinfricosatul luptator” si minoritatea evreiasca drept una ,izvorata din ne-
voia de viata a neamului si pentru tamaduirea sa”.”” Pana la finalul campaniei, ima-
ginea lui Cuza descrisa astfel a dominat discursul Ligii, propagandistii prezentandu-
si liderul ca purtand un razboi in interesul romanilor, unul din care evreul, identificat
ca fiind dusmanul suprem, trebuia eliminat in totalitate din societatea romaneasca
si de prezenta caruia depinzand insasi existenta natiunii romane.

Un alt tip de reprezentare pe care propaganda a incercat sa-l impuna in peri-
oada respectiva a fost cel in care A.C. Cuza aparea in rolul de ,conducator”. Utilizat
intr-o singura ocazie in contul formatiunii antisemite, acesta si-a facut aparitia des-
tul de rapid, inca din primul numar dedicat alegerilor, cand, cu prilejul intrunirii
de la Roman, juristul Mihail Manea cerea publicului ,sa stranga randurile cat mai
e timp” deoarece tara se afla in pragul dezastrului, iar ,conducatorul si marele
apostol a tras semnalul de alarma si de lupta”. In final se preciza ca acesta ridica-
se ,stindardul mantuirii neamului romanesc contra veneticilor si oamenilor lor” si
ca Romania trebuia sa fie a ,romanilor crestini”.”® ,Veneticii”, mentionati aici de
presedintele LANC Roman, erau, in mod evident, evreii, acuzati in multe ocazii ca
ar fi sprijiniti si protejati de clasa politica romaneasca. La randul sau, cateva zile
mai tarziu, medicul Acimov Radovan folosea si el limbajul religios combinat cu cel
razboinic pentru a arata ca ,a sosit ziua mult asteptata si avem pe apostolul nea-
mului in mijlocul nostru care ne va conduce la lupta”.”

Printre temele preferate de propaganda s-au numarat, dupa cum am putut
vedea pe scurt ceva mai devreme, si cele care au apartinut limbajului religios, aces-
tea fiind chiar mai numeroase decat cea formulata anterior. Fie ca era prezentat
ca ,marele apostol”, ,apostol al neamului”, ,apostol al crestinatatii” sau ,apostol
al dragostei”, tema a aparut in aproximativ 15% din totalul ocurentelor folosite
in legatura cu cel mai important lider al miscarii. Cel care a dat startul a fost stu-
dentul antisemit Victor Medrea, care, intr-un articol de pe cea de-a doua pagina a
Apararii Nationale, il caracteriza pe presedintele Ligii ca fiind ,strajer neadormit si
apostol al dragostei de credinta, rege si neam”.® Tot pe aceeasi pagina, oficiosul
cuzist publica declaratia preotului Costache lon, licentiat in teologie si drept si, tot-
odata, presedinte al LANC Oltenita, care, punand la dispozitie locuinta sa pentru
intrunirea cu mai multi lideri ai diferitelor filiale din Bucuresti si [Ifov si cu membri
ai Comitetului Central, isi manifesta bucuria ca Oltenita fusese ,,demna de chema-
rea marelui apostol al Neamului Romanesc” .8

Celelalte organe ale LANC din judetele lasi, Craiova sau Braila au contribuit si
ele, In cateva ocazii, la consolidarea imaginii construite de V. Medrea, C. lon si altii
in principalul oficios al formatiunii. Astfel, daca medicul Al. Ventonic, cu prilejul
intrunirii din Costuleni, judetul lasi, il descria pe presedintele Ligii ca fiind ,marele
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apostol al neamului” care va rezolva , problema jidoveasca” si ,problema moraliza-
rii clasei conducatoare”®?, epigramistul si publicistul V. Petrescu-Vrancea se dovedea
a fi mult mai ingenios, marturisind, intr-un articol lansat in prima editie din luna
mai a ziarului Unirea, ca , piscul nationalismului romanesc, fala si mandria tuturor,
apostol in adevaratul sens al cuvantului [...] lupta contra elementului parazitar”.®
Solidaritatea Crestina, ziarul LANC din judetul Braila, publica si el la randul sau un
articol semnat de gazetarul cuzist Gheorghies Barbu, in care principalul lider al
organizatiei antisemite era caracterizat ca fiind ,adevarat apostol si singurul far
luminos in intunericul vietii politice”.?*

Formulata si utilizata in contul LANC in cateva randuri, imaginea de izbavi-
tor era una prea puternica pentru a nu fi atribuita si presedintelui formatiunii, iar
primul care a iesit la rampa a fost preotul Davici Valeriu, acesta facand chiar o ana-
logie intre lisus Hristos si A.C. Cuza aflat in campanie electorala. Astfel, cu prilejul
intrunirii din comuna Cacova (in prezent Gradinari)®, judetul Caras-Severin, aces-
ta il intdmpina pe presedintele LANC cu urmatoarele cuvinte: ,Precum in vechime
Mantuitorul era asteptat ca sa aduca lumina, la fel poporul nostru va asteapta ca pe
mantuitorul lui. Ne-am pus nadejdea in dumneavoastra. Sa faceti ca Romania sa fie
aromanilor”.® Cateva ore mai tarziu, Stefan Lazar, alt slujitor al Bisericii Ortodoxe,
lansa si el ideea predestinarii divine precum si pe cea a destinului mesianic, decla-
rand ca Dumnezeu il trimisese pe Cuza pentru a mantui neamul romanesc.®’

Concluzii

Incercarea noastrd de prezenta modul cum a fost construitd propaganda
Ligii Apararii Nationale Crestine si de a decodifica declaratiile liderilor cuzisti ori
interventiile acestora publicate in presa a scos la iveala o serie de detalii extrem de
interesante. in primul rand, cei care au formulat ori au rostogolit temele propa-
gandistice au fost juristi, doctori, cadre didactice, ingineri, preoti, dar si studenti ori
tarani, dezamagiti de clasa politica, de disputele politice dintre partide si de acor-
darea unor drepturi minoritatii evreiesti la finalul razboiului. Astfel, nemultumirile
au fost transformate in teme obsedante si raspandite prin intermediul presei pen-
tru a infiera multimea, o parte din ea fiind deja contrariata de jocurile politice fa-
cute de partide si de masurile economice considerate a fi insuficiente, situatie ce a
creat iluzia ca gruparea lui A.C. Cuza era gata sa lupte impotriva ,dusmanilor” si
Lcoruptilor” pentru nevoile celor aflati in dificultate.

Dorinta de a obtine un scor electoral cat mai bun, care sa-i asigure Ligii
nu doar depasirea pragului electoral, ci si asigurarea a cat mai multe locuri in
Parlamentul Romaniei a condus la o absenta totala a dezbaterii electorale pentru
luarea unor masuri economice concrete, accentul mutandu-se pe atacuri la persoa-
na, pe dezinformari, pe discreditarea adversarului, precum si pe crearea unei ima-
gini cat mai favorabile presedintelui LANC si gruparii conduse de acesta.

Compromiterea imaginii adversarilor Ligii a constituit principala preocupare
a propagandei, partidele si cei care le conduceau, alaturi de minoritatea evreiasca,
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au fost luati la tinta in mai multe randuri, o parte dintre teoriile si ideile raspandite
de aceasta au putut fi regasite in contul mai multor actori. Cele mai multe actiuni
au fost indreptate, dupa cum era de asteptat, catre minoritatea evreiasca, aceasta
fiind prezenta in 221 de situatii si inregistrand, numai in Apararea Nationala, 86
de diferite tipuri de reprezentari. Astfel, in cele 51 de articole publicate Tn oficio-
sul cuzist, evreii apar, in medie, ca efectuand peste patru tipuri de actiuni in fieca-
re dintre acestea. La polul opus, se situa Nicolae Lupu care aparea ca ,agitandu-si
coada”. Frecventa cu care ,dusmanul crancen” a fost prezentat ca actionand in so-
cietatea romaneasca a fost atat de ridicata incat temele folosite in legatura cu Liga
si cu A.C. Cuza s-au situat sub pragul de 4,33% inregistrat de minoritatea evreiasca.

Articolele de presa, versificatiile satirice si intrunirile electorale au fost uti-
lizate drept mijloace de actiune cu rolul de a coagula ideologic masele electorale,
dar si de a transmite ideile si conceptiile nationaliste si antisemite mascate sub me-
sajele populiste si extrem de dure indreptate catre partidele politice, actorii politici
ori minoritatea evreiasca. Declaratiile oferite de liderii national-crestini cu prilejul
adunarilor electorale si articolele publicate in paginile presei cuziste au fost de cele
mai multe ori radicale, propaganda preferand violenta de limbaj in locul argumen-
telor analitice. Aceleasi metode au fost utilizate si in momentele in care cei vizati
au fost LANC si A.C. Cuza.

Retorica Ligii a fost inca de la inceputul campaniei una extrem de agresi-
va, propaganda prezentand in dese randuri anumite situatii si ipostaze sub forma
unui conflict intre ,noi” si ,ei”, fapt ce confirma ipoteza noastra de lucru. Daca, de
exemplu, ,jidanii paraziti” incercau sa ,cucereasca” si sa-i ,stapaneasca” pe romani
in politica, LANC si A.C. Cuza erau prezenti pentru a ,veghea sa salveze romanis-
mul”. De asemenea, daca actorii politici si partidele erau ,corupte” si urmareau sa
L,vanda interesele neamului” ori sa ,sprijine” minoritatea evreiasca, presedintele
Ligii si gruparea antisemita doreau sa , mantuiasca” neamul romanesc. Pe acest ca-
dru al luptei dintre ,,bine” si ,rau” a fost construit intregul esafodaj propagandis-
tic al LANC.
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Anexe: tabele ce contin tipurile de reprezentari si numarul
ocurentelor inregistrate de fiecare actor in parte in ziarul
Apararea Nationala.

Anexa nr. 1
Tipul de reprezentare Numri{‘ulvde ocurente in ziarul
pararea Nationala
instrainate 1
Corupte 1
Jidovite 2
Falimentare politic 1
Vandute evreilor 1
Lupta 2
Infectate de jidani 1
Compromise 1
Mint 2
Sustin evreii 1
Uneltele evreilor 1
Viclene 1
Sprijina evreii 3
Cozi de topor 2
Lucreaza cu evreii 2
Protejeaza evreii 2
Incapabile 1
Tanguiesc cu evreii 1
Lacome 1
Sprijinite de evrei 1
Total 28
Anexa nr. 2.
Tipul de reprezentare Numar:gg;:;%:;ii;r;éziarul
Corupti 1
Jidaniti 1
Demagogi 1
Fara scrupule 1
Vand interesele neamului 1
Trateaza cu evreii 1
Calca interesele nationale 1
Schingiuiesc populatia 1
Vanduti 1
Total 9
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Anexa nr. 3.

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Partid jidanesc

Satana

Periculos

Primejdios

Partid jidovit

Serveste interesele evreilor

insal&

Amageste

Sustinut de evrei

Cardasie cu evreii

Circumcis

Ameteste

Distruge

Aflat in slujba strdinilor

Total

20

Anexa nr. 4.

Partid regional 2

Menit sa dispara 2

Lipsit de popularitate 1

Total 5
Anexanr. 5

76

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Oamenii politici

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Constantin stere

Tradator

2

Nicolae lorga

Haotic

1

luliu Maniu Neaga credinte 1
Nehotarat 1
Nicolae Lupu Agita coada 1
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Anexa nr. 6.

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Ataca

8

Dusmani

Spioni

Tradatori

Camatari

Raspandesc alcool

Acapareaza

N(i=(N|w|ul|oo

Stapanesc

—_
~

Venetici

Invadeaza

Jefuiesc

insel&tori

Corupta

=|Ujwi b

Paraziti

—_
—_

Cotropesc

Domina

Asasini

Ucigasi

imbogatita

Navalesc

Hrapareti

Lupta

Suge vlaga

Devasteaza

Fura

Ameninta

DW= |D[mm|=2|N|IN[=|N|D>

Periculosi

—_
N

invréjbesc

Straini de neam

_ =

Distruge

—_
o

Primejdioasa

Subjuga

Ocupa

Actioneaza

incuibeaza

Urmareste

Cuibareste

Loveste

Perciunata

Circumcisi

Desfiinteaza

Vierme

Fiii satanei

Uneltesc

Batjocoresc

Wl (N|WIN|DR|[m|m|=mNIN UV
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78

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Silesc

Sprijiniti de partide

Coplesesc

Lucreaza cu partidele

Actiune dizolvanta

Barbari

Terorizeaza

Caracatita hada

Speculanti

Trantori

Neproductivi

Hoinari

Corbi

Otravesc

Lepra galitiana

Vipera veninoasa

Scumpeste marfa

Strica

Robesc

Calca

Rup

Omoara

Falsifica

Spurca

Lipitori

Vicleni

Pleava jidaneasca

Creatorii socialismului

Creatorii anarhismului

Creatorii comunismului

Praduiesc

Profitori

Borfasi

Samsari

Pungasi

Domnesc

Escroci

Lifta straina

Exploateaza

Dezertori

Suge sangele

Total

NN m|mmm|a|N|m | mmma|aaap]am|N=mmmmaamlwN|IN| =22 (N2 NN [= N =

N

Sfera Politicii nr.1-2 (199-200) / 2019



Anexa nr. 7.

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Lupta

53

Sprijina

Loveste

Reprezinta

Independenta

Vegheaza

Salveaza

Organizatie matura

Curajoasa

Biruieste

Cinstita

Miscare sfanta

Mantuieste

Liga, nu partid

Aduce prosperitate

Aduce ordine

Aduce cinste

Reda drepturi

Organizatie tanara

Organizatie viguroasa

Vindeca

Vede pericolul

Suna alarma

inl&tura primejdia

Extermina

Trezeste

indreapta

Elimina

Apara

indeplineste

Garanteaza

Rezolva

Intervine

Consolideaza

Solutioneaza

Desfiinteaza

Realizeaza

Miscare nationala

Propovaduieste adevarul

infaptuieste

Mangaie

lubeste

Ocroteste

Elibereaza

Singura scapare

Ala|lamala|aa|N = (NN 2w NININ D2 N mm|aamma|lwa N =m (N Ww | m|lwN[=m|lO = |N|Ww =N
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Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Izbaveste

Demna

Conduce

Pune capat rusinii

Atrage atentia

Ajuta

Scapa

Schimba mentalitati

Total

[UN ) [N [P G [N (PPN PN (PR PN

—_

Anexa nr. 8

80

Tipul de reprezentare

Numarul de ocurente in ziarul
Apararea Nationala

Strajer neadormit

1

Apostol

Lupta

Nlo

Neinfricosat

Dascal al romanismului

Conducator

Cinstit

Drept

Aduce biruinta

Mantuitor

Mare roman

Trezeste poporul

Rezolva

Propovaduieste adevarul
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Varia

Asezamintele statului social
in Romania. Fracturi ale dezvoltarii
si rupturi ale memoriei

Abstract

The article is meant at
elaborating a framework for
the unitary conceptualization
of the development of social
policies and welfare institutions
in Romania, across the historical
divides represented by the
installation, and then the demise
of the communist regime. The
communist redefinition of
syndicalism, together with the
corresponding reinterpretation
of the pre-communist legislation
designed for the representation
of professional interests,

are taken as a baseline of

the approach, which is then
broadened into a general
consideration of the relation
between the juridical-normative
bases of labor relations under
communism and their actual
social implications.
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titudinea Romaniei post-
comuniste fata de proble-
atica generica a statului

bunastarii si a institutiilor sale definito-
rii este strans corelata cu efortul ei de a
gestiona memoria comunismului si de a
stabili un registru potrivit al dialogului
cu reperele si simbolurile perioadei isto-
rice precomuniste. Daca directiile poli-
ticii sociale articulate intre 1945 si 1989
au fost legitimate in limbajul departaja-
rii brutale fata de experienta nationala
anterioara din domeniu - prezentata
cu staruinta ca o istorie de tergiversari
agonice si compromisuri neconcluden-
te —, cele cristalizate dupa 1989 au intar-
ziat sa se inradacineze retrospectiv intr-
o traditie romaneasca reconstruita intr-
o maniera credibild, la egala distanta
de respingerea principiala a tiparelor
interpretative de sorginte comunista si
de reflexul asocierii intregului dispozi-
tiv al statului social cu politica socialista
si comunista. Pornind de la redefinirea
notiunii de sindicalism in etapa instau-
rarii regimului de democratie populara,
interventia de fata este menita sa con-
tribuie la elaborarea unei conceptuali-
zari unitare a procesului de dezvoltare
a politicii sociale si a asezamintelor sta-
tului bunastarii pe filiera romaneasca,
pe deasupra marilor fracturi istorice ale
secolului XX.!

1 O versiune a fost prezentata in cadrul
celei de-a doua editii a Congresului
National al Istoricilor Romani, organizata
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Sindicalismul si politica sociala in 1948: fundamentele ideologice

Asa cum este fundamentata in rezolutia asupra problemei sindicale adoptate
in sedinta plenara a CC al PMR din 22-24 decembrie 1948, sarcina organizatiilor de
reprezentare a intereselor profesionale este cea ,,de a ajuta partidul sa sadeasca in
inima si cugetul maselor muncitoare constiinta faptului ca succesul operei marete
de cladire a oranduirii socialiste nu poate fi decat rodul efortului muncitorimii aliate
cu taranimea muncitoare”.2 Evenimentul in cadrul caruia a fost emisa declaratia ci-
tata a survenit la mai bine de un an dupa primul congres al Confederatiei Generale
a Muncii, din 10-13 noiembrie 1947, ea insasi instituita ca unica platforma a vietii
sindicale din tara pe baza conferintei din 26-30 ianuarie 1945 a organizatiilor cu
acest caracter din orbita Frontului Unic Muncitoresc (creat in aprilie 1944, in vir-
tutea colaborarii dintre PCR si PSD, si monitorizand prima reuniune a asociatiilor
muncitoresti afiliate pe data de 1 septembrie a aceluiasi an).

O asemenea definitie oficiala a raporturilor dintre sindicate si politica parti-
dului se revendica de la enunturile diseminate prin materiale de informare privind
teoria si practica sovietica a sindicalismului, unde chestiunea era tradusa in termenii
relatiei dintre activitatea sindicala si statul socialist, subliniindu-se ca ,raporturile
dintre sindicat si stat difera de la un caz la altul, in raport cu caracterul statului”.
Aceasta insemna ca, prin comparatie cu functia indeplinita de ele in tarile capita-
liste, unde , lupta dusa de sindicate pentru imbunatatirea starii materiale a celor
ce muncesc se loveste de o turbata rezistenta a intregului aparat de stat, care este
subordonat intereselor reactionare si hraparete ale burgheziei, [...] sindicatele din
tarile democratiei de tip nou [...] urmaresc cu totul alt scop”. Afirmatia se sustine
prin aceea ca ,statul reprezinta interesele maselor populare”, si prin urmare ,sindi-
catele sprijina toate masurile guvernelor respective si lupta impreuna cu tot poporul
pentru aplicarea intocmai a legilor votate, legi care corespund intereselor vitale ale
oamenilor muncii”. in consecinta, ,sindicatele sovietice sprijina neconditionat, co-
laboreaza si au un rol activ in organele sovietice de stat”, ceea ce inseamna ca , or-
ganele de stat consulta sindicatele in problemele legislatiei muncitoresti”, iar ,sin-
dicatele fac propuneri cu privire la modificarile sau completarile diferitelor legi”.?

Aceeasi clarificare doctrinara foarte cuprinzatoare de la sfarsitul lui 1948 se
situa in continuarea altora, cu obiective mai restranse, din anul precedent, menite
sa explice — intr-o maniera inca relevanta la acea vreme — problema atitudinii ce se
cuvenea urmata de organizatiile muncitorilor fata de lupta de clasa cu caracter po-
litic si fata de partidele intemeiate cu scopul de a o promova. Amintindu-se ca ,in
anumite cercuri muncitoresti, si mai ales functionaresti, se discuta mult daca sindi-
catele trebuie sa faca politica sau nu”, interventiile de acest fel ofereau o rezolutie
transanta a chestiunii, afirmand , cu toata taria ca intr-un stat capitalist sindicatele
trebuie sa faca politica”“ si argumentand in continuare ca, altminteri, ,sub regimul
miscarii sindicale apolitice, in comitetele de fabrica si sindicate ar patrunde usor
elemente apolitice si chiar partizani ai partidelor burgheze care ar transforma ast-
fel sindicatele in unelte supuse patronilor, in sindicate galbene”.’

Desigur ca, in termeni generali, teza politizarii socialiste inevitabile si defini-
torii a miscarii sindicale putea fi sustinuta in epoca pe baza textelor fondatoare ale

de Universitatea , Al. loan Cuza” din lasi, Academia Romana si Comitetul National al Istoricilor
Romani in zilele de 29 august-1 septembrie 2018.

2 ,Rezolutia sedintei plenare a CC al PMR din 22-24 decembrie 1948 asupra problemei
sindicale”, in Sindicatele in lupta pentru construirea bazei economice a socialismului (Bucuresti:
Ed. Consiliului Central al Sindicatelor, 1953), 10.

3 N. Micu, Sindicatele sovietice (Bucuresti: Ed. Partidului Muncitoresc Roman, 1948), 32-33.

4 Nicolae Plugaru, Miscarea sindicala ca lupta de clasa (f. I.: f. e., 1947), 14.

5 Plugaru, Miscarea sindicala, 15-16.
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marxismului, o culegere cu continutul respectiv tradusa din rusa tot in 1947 repro-
ducand in acest scop, spre exemplu, instructiunile elaborate de Marx in 1866 pentru
delegatii Consiliului Central Provizoriu de la congresul din Geneva al Internationalei
I, unde se spune ca ,indiferent de scopurile lor initiale, [sindicatele] trebuie [...] sa
fnvete sa actioneze constient, in calitatea de centre organizatorice ale clasei mun-
citoare, punandu-si ca sarcina principala eliberarea ei completa. Ele trebuie sa spri-
jine orice miscare sociala si politica indreptata spre acest tel”.®

O brosura publicata de Vasile Luca in preziua alegerilor din 5 august 1947
pentru toate organismele de conducere ale miscarii sindicale — de la comitetele
de intreprindere pana la Comitetul Central al Confederatiei Generale a Muncii -
dezvolta insa implicatiile specifice ale doctrinei in ce priveste tactica urmata de
partid pe parcursul procesului de absorbtie treptata a organizatiilor sindicale de
catre statul socialist in curs de constituire. Ele se cristalizeaza pe baza disocierii
dintre notiunea de autonomie sindicala si filosofia identitatii necesare dintre sen-
surile superioare ale actiunii sindicale si viziunea ideologica fondatoare a partidelor
muncitoresti. Asa cum se spune aici, ,sindicatele sunt autonome atat din punct de
vedere organizatoric cat si din punct de vedere politic; ele totusi nu sunt si nu pot fi
independente, cu o ideologie proprie”, fiind , insufletite, in lupta lor dusa impotriva
exploatarii, de ideologia de clasa a proletariatului”. Se intelege astfel ca ,incercarile
din toate timpurile ale reactiunii de a interzice lupta politica a sindicatelor — ceea
ce nu este posibil, fiindca luptele economice se implinesc cu lupta politica, cu sau
fara voia cuiva — au avut drept scop de a izola sindicatele de partidul muncitoresc
si de a tine sindicatele sub influenta unei ideologii reactionare. Sindicatele nu au
asadar ideologie proprie, ele adopta ideologia clasei muncitoare”.”

Cum sindicatele nu au cum sa faca alta politica decat cea a partidului in nu-
mele caruia se pronunta, Luca poate sa prezinte acelasi partid ca pe un campion al
autonomiei sindicale, pledand impotriva propunerii avansate de PSD pentru ca lis-
tele candidatilor la alegerile planificate a avea loc in compartimentele structurilor
sindicale sa fie alcatuite In cadrul FUM (si pentru ca membrii de sindicat proveniti
din FUM sa se conformeze directivei politice in procesul electoral). Dupa cum se
explica, ,sindicatele noastre sunt unite si nu sunt anexa nici a Partidului Social-
Democrat, nici a Partidului Comunist Roman. in sindicate comunistii si socialistii sunt
organizati impreuna cu restul muncitorimii, in una si aceeasi organizatie de clasa.
Pe teren sindical, deci, am infaptuit unitatea clasei muncitoare. Nu putem intelege
de ce ar trebui tulburata aceasta unitate a comunistilor, socialistilor si a celor fara
de partid, dictandu-li-se din afara, prin FUM, pe cine anume sa propuna si pe cine
anume sa aleaga sindicatele in fruntea lor”.®

Sindicalismul si politica sociala in 1948: discursul istoric
Legitimat pe plan international prin revenirea Romaniei in Organizatia

Internationala a Muncii in 1956 — dupa eliminarea ei din 1942, in conditiile razbo-
iului mondial® - si definitivat prin infiintarea UGSR in urma congresului national

6 Marx si Engels despre sindicate (Bucuresti: Ed. Confederatiei Generale a Muncii din Romania,
1947), 154.

7 Vasile Luca, Alegerile si autonomia sindicala (Bucuresti: Ed. Partidului Comunist Roman, 1947),
12.

8 Luca, Alegerile, 13.

9 Teodor Melescanu, Organizatia Internationala a Muncii. Documentar (Bucuresti: Ed. Politica,
1974); Antony Alcock, History of the International Labor Organization (London: Palgrave
Macmillan, 1971).
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sindical din 16-19 mai 1966, cadrul institutional al functionarii sindicatelor ca struc-
turi ale statului sub egida identificarii lor cu politica partidului' a inclus, ca o com-
ponenta esential3, obligativitatea contractului colectivde munca. intemeierea ide-
ologica a respectivei prevederi legislative este bine exprimata intr-o lucrare a lui
llie Ceausescu din 1970. in baza tezei c& ,socialismul este opera constientd a ma-
selor populare”, se clarifica aici ca, ,pentru ca masele sa poata antrenate intr-un
elan de nestavilit, [ele] trebuiau cointeresate in participarea efectiva si constienta
la sporirea bunurilor materiale. in aceasta privinta, contractul colectiv de munc3,
prin natura si continutul sau, prin prevederile sale, constituie un mijloc puternic de
stimulare a eforturilor muncitorilor pentru construirea socialismului”.'?> Altfel spus,
«caracterul normativ-juridic obligatoriu al contractului colectivde munca este ge-
nerat de necesitatea solutionarii in cele mai bune conditii a problemelor eficientei
economice a intreprinderii socialiste”.'

Interpretarea oficiala a procesului de dezvoltare a sindicalismului si a poli-
ticii muncii din perioada anterioara comunismului a capatat expresii de amploare
si bine inchegate tot in acesti ani.’* Rudimentele ei se conturasera insa, desigur, cu
multa vreme fnainte.” Un articol din 1948 infatiseaza deja implicatiile conceptiei
lui Vasile Luca despre autonomia sindicala — expusa in cursul anului precedent — pe
palierul discursului istoric. Admitand ca elemente ale legislatiei muncii si-au facut
aparitia in Romania interbelica — odata cu introducerea votului universal masculin
si spre deosebire de epoca de dinaintea lui 1918, cand nu existase decat o dema-
gogie avand ca obiect protectia clasei muncitoare, promovata in folosul exclusiv
al claselor dominante —, autorul caracterizeaza dispozitivele institutionale din do-
meniu, elaborate pana la 1945, ca intemeindu-se pe o ,legislatie de protectie apa-
renta a muncii”,'® descriind astfel tiparele politicii sociale a deceniilor respective:
.Fiecare lege se obtine cu mari sacrificii de catre clasa muncitoare. Aceste sacrificii
sunt cu atat mai mari cu cat, dupa ce victoria aparitiei legii a fost obtinuta, ea este
intentionat rau aplicata sau cazuta in desuetudine, sau chiar desfiintata”."”

In lumina acestor aprecieri generale, articolul demonteazé legea sindicate-
lor profesionale din 1921,'8 insistand asupra pretentiei sale de a asigura autonomia
organizatiilor de profil prin opozitie fata de tendintele de politizare ale momen-
tului. Este reprodus enuntul cuprins in primul articol al legii, potrivit caruia ,sindi-
catele profesionale au ca obiect studiul, apararea si dezvoltarea intereselor profe-
sionale”, pentru a fi denuntata apoi intentia legiuitorului de a ,[simula] aceasta
limitare [a actiunii sindicale la domeniul strict al intereselor profesionale] ca fiind
facuta in interesul muncitorilor, ca si cum apararea intereselor profesionale fata

10 ,Statutul Uniunii Generale a Sindicatelor din Romania”, in Congresul sindicatelor din
Republica Socialista Roménia, 16-19 mai 1966 (Bucuresti: Ed. Politica, 1966), 99-123.

11 Gheorghe Tutui, Cotofana Paraschiv, Sindicatele din Roménia in anii revolutiei populare
(Bucuresti: Ed. Politica, 1970); Sindicatele din Republica Socialista Romdania (Bucuresti: Meridiane,
1973).

12 llie Ceausescu, Din istoria contractului colectiv in Romédnia (Bucuresti: Ed. Politica, 1970),
165-166.

13 Ceausescu, Din istoria, 167.

14 Nicolae Petreanu, llie Ceausescu (coord.), Miscarea muncitoreasca si legislatia muncii in
Roménia, 1864-1944 (Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1972); Emilian Bold et al., Concesii si restrictii
in legislatia muncii din Roméania, 1920-1940 (lasi: Universitatea ,Alexandru loan Cuza”, 1980);
Florea Dragne et al., Miscarea sindicala din Roménia (Bucuresti: Ed. Politica, 1981).

15 Documente din miscarea muncitoreasca, 1872-1916, ed. de Mihai Roller, ed. a Il-a (Bucuresti:
Ed. Confederatiei Generale a Muncii din Romania, 1947).

16 Marcu Onescu, ,Caracterul reactionar al trecutei legislatii muncitoresti romane. Aspecte
actuale”, Studii 2 (1948), 210.

17 Onescu, ,Caracterul reactionar,”, 218.

18 ,Lege asupra sindicatelor profesionale”, Monitorul Oficial 41 (26 mai 1921): 1419-1425.
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de patroni nu necesita o actiune de mase, politica si hotarata”. Asa cum se expli-
cd, ,legiuitorul urmarea impiedicarea unei activitati impotriva clasei sale, pe care
o apara”. intr-adevar, , este imposibil sa se separe, in sindicatele muncitoresti, ur-
marirea scopurilor profesionale de acelea ale scopurilor politice, deoarece unele se
confunda prin chiar continutul lor cu celelalte, unele fiind in functiune de celelalte”.
Argumentatia este intarita prin semnalarea unei contradictii intre textul legii si cel
al unuia dintre rapoartele avansate in parlament pentru sustinerea proiectului legis-
lativ: ,De altfel, legiuitorul din 1921 se contrazice, cand in raportul legii recunoaste
[ca] «asociatiunile muncitoresti vor impune capitalului si statului reforme utile prin
puterea organizatiunilor lor». Este metoda perfida a legiuitorului burghez, care in
afara textelor legii, vantura idei generoase, recunoscand ca sindicatele trebuie sa
duca lupta impotriva capitalului si chiar a statului, dar in textul legii — care singur
este obligator — interzice discutarea problemelor pentru indreptarea starii de mi-
zerie a muncitorilor, deoarece acestea formeaza politica”."

Cu siguranta ca cele doua documente invocate nu se situau intr-o relatie
contradictorie. Precizarea cuprinsa in raportul parlamentar se plasa in orizontul li-
beralismului esential si al practicilor sociale capitaliste, transformate la acea vreme
prin constientizarea treptata a dezideratului de interventie mediatoare necesara
a factorului politic in relatiile dintre munca si capital?® (deziderat transpus ulterior
in articolul 21 al constitutiei din 1923, unde se spune ca ,toti factorii productiunii
se bucura de o egala ocrotire”, si prin urmare ,statul poate interveni, prin legi, in
raporturile dintre acesti factori pentru a preveni conflicte economice si sociale”).
Fara a contrazice filosofia in cauza, textul articolului de lege se departajeaza im-
plicit de conceptia potrivit careia, dincolo de promovarea intereselor profesionale
propriu-zise, sindicatele sunt inzestrate cu o misiune istorica superioara, aparand,
deci, viziunea liberala asupra sindicalismului impotriva celei dominante in randuri-
le miscarii socialiste, unde teza ca ,in sindicat nu se poate face decat o singura po-
litica, cea socialista”?' avea intotdeauna castig de cauza fata de cea ca sindicatele,
Ltrebuind sa se ocupe de chestiunile pur materiale, trebuie sa fie neutre in toate”,
deci, ,in ele, nu trebuie sa ne preocupe nationalitatea, credintele religioase sau po-
litice ale membrilor”.?? Desigur, departajarea avea loc pe fundalul impotrivirii comu-
ne a celor doua tabere fata de traditia corporatista, foarte puternica in context.?

Este semnificativ ¢, inca in 1945, D. R. loanitescu — fostul ministru al Muncii
si Ocrotirilor Sociale din 1932-1933 si autor al raportului din Camera Deputatilor
din 1921,% incriminat in 1948 — putea saluta prima lege postbelica a sindicatelor —
introdusa Tn acelasi an dupa interludiul experimentelor corporatiste, demarate in

19 Onescu, ,Caracterul reactionar,” 219.

20 N. Petrescu-Comnen, Studiu asupra interventiunii statului intre capital si munca (Bucuresti:
Institutul de Arte Grafice Carol Gébl, 1910); Victor Rizescu, Ideology, Nation and Modernization:
Romanian Developments in Theoretical Frameworks (Bucuresti: Ed. Universitatii din Bucuresti,
2013), 240-250.

21 Dezbaterile celui de-al cincilea congres al sindicatelor unite (Bucuresti: Cercul de Editura
Socialista, 1914), 53.

22 Dezbaterile, 40.

23 Victor Rizescu, ,De la emanciparea muncii la protectia sociala: politica reprezentarii
profesionale in Romania la inceputul secolului XX", Polis. Revista de stiinte politice 4 (2016):
4 (s. n.), 175-184; Victor Rizescu, ,,Tnceputurile statului bunastarii pe filiera romaneasca. Scurta
retrospectiva a etapelor unei reconceptualizari”, Studia Politica. Romanian Political Science
Review 28 (2018): 1, 35-56.

24 D. R. loanitescu, Legea sindicatelor. Raportul Camerei Deputatilor. Istoricul si importanta
dreptului de asociatie in Roménia si celelalte tari. Analiza proiectului (Bucuresti: Imprimeria
Statului, 1921).
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19382%° — si al economiei de razboi, reglementate in 19412 — ca deplin consonan-
ta cu teoria subiacenta actului de la 1921 (de unde erau retinute 50 de articole).”
Altminteri, perspectiva internationala asupra libertatii sindicale in orizontul careia
se situa acelasi document legislativ?® avea sa fie reafirmata fara alterari majore in
epoca postbelica.?

Regimul muncii in comunism: cadrul juridic si efectele sociale

Constituind — alaturi de reglementarea chestiunii sindicale si a chestiunii con-
tractelor de munca in maniera descrisa mai sus — piatra unghiulara a conceptiei co-
muniste asupra statului social (si o inovatie Tn raport cu legislatia Romaniei preco-
muniste in aceeasi masura ca si numitele reglementari), principiul dreptului la mun-
ca a fost prevazut in articolul 19 al constitutiei din 1948 — urmand sa fie asigurat
»Prin organizarea si dezvoltarea planificata a economiei nationale” -, fiind reluat
in articolul 77 al actului constitutional din 1952 si in articolul 18 al celui din 1965.
In revers fata de politica de eliminare a somajului, codul muncii intrat in vigoare la
8 iunie 1950 statueaza, prin articolul 111, regimul ,obligatiilor temporare de mun-
ca”, prevazut sa functioneze ,in cazuri exceptionale, pentru preintdmpinarea si
lupta contra calamitatilor si pentru acoperirea lipsei bratelor de munca”, precum
si ,in vederea executarii unor importante sarcini de stat” (enunt ce furnizeaza, in
fapt, baza legala a diverselor forme de munca fortata’).

Constitutia din 1948 declara deja — Tn articolul 12 — ca ,munca este factorul
de baza al vietii economice a statului”, ea fiind deci , 0 datorie a fiecarui cetatean”,
in timp ce statul ,acorda sprijin tuturor celor ce muncesc”. Abia cel de-al doilea cod
al muncii, din 1 decembrie 1972, vorbeste insa explicit in articolul 2 despre , dreptul
si datoria de a desfasura o munca utila pentru societate”, pentru ca articolul 7 sa
precizeze ca ,incepand cu varsta de 16 ani, fiecare persoana apta de munca si care
nu urmeaza cursurile unei scoli este datoare sa desfasoare, pana la varsta de pen-
sionare, o munca utila societatii”. Comentariile din epoca ale ultimului act norma-
tiv afirma ca ,dreptul la munca si datoria de a munci sunt inseparabile”, descriind
felul cum ,conexiunea dintre dreptul la munca si indatorirea de a munci reflecta
armonizarea cerintelor generale ale societatii socialiste cu interesele fiecarui om
al muncii”.?

in ciuda faptului ca pretentia de a oferi o rezolvare a problemei sociale, prin
opozitie cu pretinsa vacuitate a regimului anterior in aceasta privinta, a constitu-
it unul dintre vectorii discursului legitimator al comunismului, raportul din 2007 al
Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania pare sa

25 ,Lege pentru recunoasterea si functionarea breslelor de lucratori, functionari particulari si
meseriasi”, Monitorul Oficial 237 (12 octombrie 1938): 4846-4849.

26 Alexandru Herlea, Regimul muncii in timp de razboi. Decret-lege adnotat cu deciziunea de
aplicare si cu legile de munca in vigoare (Deva: Tipografia Minerva, 1941).

27 D.R.loanitescu, Istoricul organizarii sindicale in Roménia. Codul sindicalismului romén, 1921.
Noul cod al sindicalismului romén, 1945 (Bucuresti: Tipografia Remus Cioflec, 1945), 12-13.

28 George Strat, La liberté syndicale en Roumanie (Bucuresti: Institutul de Arte Grafice si Editura
LCurierul Judiciar” S.A., 1927); La liberté syndicale, vol 4: Italie, Espagne, Portugal, Greéce,
Royaume des Serbes, Croates et Slovénes, Bulgarie, Roumanie (Genéve: Bureau International
du Travail, 1928).

29 La liberté syndicale: une étude internationale (Genéve: Bureau International du Travail,
1975).

30 Dennis Deletant, Romania under Communist Rule (Bucharest: Civic Academy Foundation,
1998), 103.

31 Sanda Ghimpu et al., Dreptul la munca. Codul muncii comentat si adnotat (Bucuresti: Ed.
Politica, 1988), 21.
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trateze ca nesemnificativa chestiunea reglementarii juridice si institutionale a mun-
cii si a activitatii sindicale pe parcursul epocii 1948-1989. Ea este pesemne inglobata
implicit in afirmatii generale de felul celei ca ,regasim in actele fundamentale ale
Romaniei din acea vreme formulari care astazi par hilare si care, juridic vorbind, nu
pot fi socotite norme juridice, ci cel mult declaratii politice, al caror loc nu este intr-
un text de lege”.3? Altminteri, nu intalnim nici o indicatie clarificatoare in domeniu
in cuprinsul unor capitole unde, probabil, asemenea clarificari si-ar fi gasit locul,
cum ar fi ,Destructurarea societatii civile” (pp. 170-175), ,Institutiile juridice” (p.
201-212), ,Economia de comanda” (pp. 213-237), , Internarea in lagare de munca”
(pp. 615-629) sau ,Protestele muncitoresti in Romania comunista” (pp. 694-711).
Este poate graitor pentru toate aceste omisiuni faptul ca nici corelatia amintita mai
sus — si tratata in alte lucrari — dintre regimul muncii fortate si prevederile codului
muncii din 1950 nu este subliniata aici ca avand o importanta majora.

Prin contrast, intr-una dintre putinele incercari de evaluare comparativa a
caracteristicilor dreptului muncii din Romania, de-a lungul etapelor de evolutie ale
precomunismului, comunismului si postcomunismului, este subliniat ca trasatura
fundamentala a configuratiei legislative definitivate in 1972 faptul ca principiul
dreptului la munca ,,nu imbraca forma libertatii de a munci, ci pe cea a obligatiei
de a munci”.? Altfel spus, in regimul comunist, ,,dreptul de a munci s-a realizat ca
obligatie de a munci in conditii non-negociabile impuse de angajator”. Sau, intr-o
alta formulare: ,Eliberat de exploatarea capitalista, producatorul a fost supus de
catre statul socialist unei exploatari de tip precapitalist care, pe langa constrangerea
economica, a folosit impotriva lui si constrangerea extraeconomica”. Principalele
manifestari concrete ale respectivelor aranjamente juridice si institutionale sunt
identificate dupa cum urmeaza: ,Degenerarea spre munca fortata a activitatilor
profesionale s-a materializat in legiferarea celei mai lungi saptamani de munca din
Europa, in nerespectarea endemica a repausului duminical, in restrangerea trep-
tata a concediilor de nastere si de boala, in precaritatea retributiilor din care li se
retineau angajatilor amenzi anticipate pentru neindeplinirea planului asupra ca-
ruia nu erau consultati, in completa degenerare a sindicatelor care, in loc sa ape-
re interesele salariatilor, actionau ca instrumente ale constrangerii lor generale” .3

Ultimele aprecieri sunt greu de armonizat cu realitatile epocii de dupa 1989,
marcata de persistenta difuza a sentimentului de insecuritate in fata dislocarilor
economice si de convulsiile desfasurate in jurul politicii de conservare partiala a sis-
temului de beneficii sociale creat in deceniile precedente. Cu doar 11 ani inainte de
sfarsitul comunismului - si la 30 de ani dupa plenara in cadrul careia au fost emise
tezele fondatoare despre problema sindicald ale regimului incipient —, un obser-
vator strdin al Romaniei afirma ca ,in spatele politicii de forta de care s-a folosit
pentru a promova schimbarea economica, partidul comunist din Romania a ferit
populatia de efectele cele mai neplacute ale procesului de diseminare a presiunilor
pietei, asociate cu modernizarea rapida”. Dupa cum se spunea mai departe, presi-
unile politice au permis ,0 tranzitie mai lina spre un stat industrial decat ar fi fost
altminteri posibila”, iar intelectualii locali inclinati ,,sa se planga in legatura cu ni-
velul de trai scazut si cu lipsa libertatii personale inteleg cu greu aspectele banali-
zate ale unui sistem social capabil sa ofere putina protectie in fata presiunilor im-
personale ale pietei. Ei se compara cu clasele mijlocii din Germania occidentala sau

32 Vladimir Tismaneanu et al. (coord.), Comisia Prezidentiala pentru Analiza Dictaturii
Comuniste din Roménia. Raport final (Bucuresti: Humanitas, 2007), 204.

33 Cezar Avram, Roxana Radu, ,Evolutia istorica a reglementarilor privind relatiile de munca in
Romania,”, Arhivele Olteniei 22 (2008, s. n.): 189.

34 Avram, Radu, ,Evolutia istorica a reglementarilor,” 190-191.
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din Franta, dar ar trebui sa se gandeasca, mai degraba, la populatia cu o situatie
nesigura din Grecia, din lugoslavia sau din sudul ltaliei”.?

Concluzii

O evaluare mai nuantata a continuitatilor si discontinuitatilor politicii sociale
romanesti este conditionata de clarificarea dinamicii de evolutie a cadrului juridicsi
institutional relevant, precum si a implicatiilor politice si sociale imediate ale trans-
formarilor din domeniu. O asemenea intreprindere trebuie sa abordeze cu atentie
problema corelatiei dintre restructurarile institutionale succesive si remodelarile
corespunzatoare ale perspectivelor istorice referitoare la etapele precedente ale
procesului, pe fundalul comparatiei metodice dintre aceleasi secvente ale evolutiei
istorice. Chiar daca neglijeaza cel mai adesea chestiunea, abordarile istorice con-
sacrate perioadei comuniste tind sa consacre o judecata negativa generalizatoare
asupra etapei respective de dezvoltare a asezamintelor statului social. Elaborarea
ei treptata pare sa fie solidara, insa, cu supravietuirea perspectivei istorice comu-
niste asupra inceputurilor politicii sociale, desfasurate pe parcursul epocii anteri-
oare. Articolul de fata este menit sa preintampine perpetuarea acestei contradictii.
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Varia

Romania: 30 de guverne in 30 de ani
(decembrie 1989 — august 2019)

Abstract

The study records the Romanian
governments from December
1989 to August 30, 2019, trying
to provide an answer from a
legalistic perspective (Romanian
Constitution) to the question:
What are the situations that lead
to the end of one government
and the birth of another, besides
the one of parliamentary
elections? The article summarizes
the governmental dynamics on
each electoral cycle, from the
perspective of the causes that led
to the changes of government.
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government; cabinet reshuffle;
parliamentary elections; Prime
Minister; motion of no confidence
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uvernul este o institutie

centrald in orice sistem

politic. Genereaza si im-
plementeaza politici. Propune taxe,
aloca fonduri, schiteaza politica buge-
tara. in sistemele democratice, partide-
le concureaza in alegeri pentru a ajun-
ge la guvernare si a-si implementa pro-
gramul. Guvernul este o echipa diversa
condusa de un prim-ministru si formata
din oameni proveniti in general de la
partide diferite. Marimea echipei vari-
aza in timp, odata cu numarul de por-
tofolii. Ca la un meci de fotbal, titularii
sunt schimbati pe parcurs, astfel ca mai
mereu numarul celor care ocupa pozitii
intr-un anume cabinet depaseste numa-
rul de portofolii.

Studiul de fata, parte a unui stu-
diu mai amplu in curs de redactare, in-
cearca sa faca un lucru simplu - sa nu-
mere guvernele Romaniei din decem-
brie 1989 pana in 30 august 2019, cand
alianta de guvernare intre Partidul
Social Democrat (PSD) si Partidul Alianta
Liberalilor si Democratilor (ALDE) se
destrama si cand ministri ALDE fsi dau
demisia din guvern. In acel moment se
incheia ceea ce poate fi numit primul
guvern condus de Viorica Dancila. Al
doilea guvern condus de Viorica Dancila
a avut in componenta numai ministri de
la PSD, a amanat sa vina in Parlament
pentru un nou vot de incredere si a fost
demis prin motiunea de cenzura adop-
tata de Parlament in data de 10 oc-
tombrie 2019. La momentul redactarii

Sfera Politicii nr. 1-2 (199-200) / 2019



acestui articol, al doilea guvern Dancila este inca ,in viata”, chiar daca demisio-
nar pentru ca un nou guvern nu era inca instalat la Palatul Victoria. Pe 15 octom-
brie, Presedintele Klaus lohannis |-a desemnat pe liderul Partidului National Liberal,
Ludovic Orban, cu sarcina de a forma un nou guvern. Ludovic Orban a depus lista
guvernului sau si programul de guvernare la Parlament pe 24 octombrie 2019 si
asteapta, la momentul scrierii acestor randuri, ca Parlamentul sa decidda momentul
in care plenul reunit al celor doua camere va vota Guvernul Orban. Conform argu-
mentelor pe care o sa le prezint pe larg in randurile urmatoare, iesirea ministrilor
ALDE din guvernul condus de Viorica Dancila (numit mai sus primul guvern Dancila)
marcheaza sfarsitul celui de-al treizecilea guvern pe care I-a avut Romania in peri-
oada post-decembrista.

in urm3toarele randuri, voi justifica modul in care am facut ,decupajul” celor
treizeci de guverne si voi face o enumerare a lor, cu detalii despre circumstantele
care le-au generat si cu explicitarea detaliata a compozitiei lor politice.

Cand incepe si cand se termina un guvern. Criterii constitutionale

Teoretic, unitatea de analiza Tn acest studiu este evidenta: guvernul, sau -
cum mai este numit cateodata — cabinetul. Nu la fel de evidente sunt ,cazurile”,
n situatia noastra, guvernele Romaniei. Multe surse dau liste diferite, cu mai mul-
te sau mai putine guverne. Pe Wikipedia numaram doar douazeci de guverne.
Cercetatori romani sau straini fac liste ale guvernelor Romaniei care nu corespund
numeric. Alegerile parlamentare duc intotdeauna la guverne noi, dar, din pacate,
rareori avem un singur guvern intr-un ciclu electoral. Cum si cand apar celelalte?
intrebarile fundamentale la care trebuie s& dam un raspuns inainte de a porni la
analiza guvernelor Romaniei sunt evident corelate: cand incepe si cand se termina
un guvern. Am precizat deja o situatie clara: alegerile parlamentare anunta sfarsitul
unui guvern si pregatesc aparitia unuia nou. Care sunt insa celelalte situatii care
duc la terminarea unui guvern si la nasterea altuia?

Propun o tratare mai riguroasa a acestei chestiuni pana la urma fundamen-
tald, caci rezolvarea ei ne va ajuta sa avem o baza solida si argumentata in identifi-
carea cazurilor si respectiv in elaborarea listei guvernelor Romaniei. in conturarea
unui raspuns la aceasta intrebare, voi aborda o perspectiva legalista, bazandu-ma
exclusiv pe prevederile Constitutiei Romaniei.

Constitutia Romaniei prevede la articolul 103 pasii standard care duc la forma-
rea unui nou guvern. Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia
de prim-ministru. Acesta cere Parlamentului un vot de incredere pentru lista mem-
brilor Guvernului si pentru programul de guvernare. Dupa ce este obtinuta incre-
derea Parlamentului, membrii Guvernului depun juramantul in fata Presedintelui.
Acesta este momentul care marcheaza, conform Constitutiei Romaniei, inceputul
mandatului unui nou Guvern'.

Ce spune Constitutia Romaniei despre sfarsitul mandatului unui Guvern.
Situatiile standard prevazute de Constitutie sunt in numar de trei: 1) alegerea unui
nou Parlament, 2) demisia, decesul, starea de incompatibilitate sau pierderea drep-
turilor electorale de catre prim-ministru, 3) retragerea increderii Parlamentului prin
votul unei motiuni de cenzura.

Putem spune ca prima situatie este o situatie de terminare ,naturala” a gu-
vernului: el se sfarseste odata cu Parlamentul care i-a acordat increderea?.

1 Art. 104, paragraful 2, Constitutia Roméniei, (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2003), 57.
2 Primul paragraf al articolului 110 al Constitutiei Romaniei: ,guvernul isi exercita mandatul
pana la validarea alegerilor parlamentare generale”.
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A doua situatie se refera exclusiv la o schimbare in conditia fizica sau juridica
a prim-ministrului, inclusiv la decizia sa de a-si termina propriul mandat. Demisia
prim-ministrului (decesul sau celelalte situatii prevazute in articolul 106, cu exceptia
revocarii) reprezinta si sfarsitul mandatului intregului guvern: ,guvernul este de-
mis ... daca primul ministru se afla in una din situatiile prevazute la articolul 106,
cu exceptia revocarii, ori este in imposibilitatea de a-si exercita atributiile mai mult
de 45 de zile.”?

A treia situatie, respectiv ,retragerea de catre Parlament a increderii acor-
date”, duce si ea la ,,demiterea guvernului”. Mecanismul constitutional de retra-
gere a increderii este votul unei motiuni de cenzura (art. 113). Este o alta situatie
L.nenaturala” — alaturi de cea discutata anterior — care, ca si precedenta, reseteaza
mecanismul de formare a guvernului, in conditiile articolului 103 din Constitutie.

Aceste trei situatii indica cu maxima claritate inceputul si sfarsitul guvernu-
lui: alegerile parlamentare, demisia prim-ministrului si votarea unei motiuni de
cenzura termina guvernul in functie si creeaza premisele constitutionale pentru
formarea unuia nou.

Constitutia mai prevede insa o situatie (a patra) care marcheaza trecerea
de la un guvern la altul. Este vorba de unul dintre cele doua tipuri de remaniere
guvernamentala prevazute la articolul 85 al Constitutiei Romaniei. Ma refer la re-
manierea guvernamentala prevazuta in paragraful 3 al acestui articol care duce
la schimbarea ,structurii” sau a ,compozitiei politice” a Guvernului. Constitutia
prevede, in articolul mentionat, ca nu se poate face acest tip de remaniere fara
w,acordul” Parlamentului, in practica fara votul (de incredere) al Parlamentului.
Desi Constitutia nu precizeaza explicit, reintoarcerea la Parlament atunci cand se
schimba compozitia politica a guvernului nu poate sa insemne altceva decat un
demers de a obtine increderea Parlamentului pe noua formuld guvernamentala.
Mecanismul de formare a guvernului este insa putin diferit in acest caz fata de cele
trei mentionate mai sus: Presedintele nu mai joaca nici un rol pentru ca nu se pu-
ne problema nominalizarii unui alt candidat de prim-ministru. Dimpotriva: prim-
ministrul in functie este factorul dinamic, cel care genereaza schimbarea - intr-un
sens pozitiv, si nu in sensul negativ al demisiei. Prin urmare, orice remaniere guver-
namentala facuta in conditiile articolului 85 paragraful 3 duce la terminarea unui
guvern si inceputul unuia nou, mai ales in conditiile in care aceasta tranzitie este
vizibila in decizia Parlamentului de a acorda un vot de incredere.

Putem spune in acest context — dupa evaluarea celor patru situatii descrise
mai sus — ca cel mai puternic indicator pentru a identifica sfarsitul, respectiv ince-
putul unui guvern este existenta unui vot de incredere al Parlamentului.

Nu este lipsit de importanta sa aducem aici in discutie cealalta prevedere
acoperita de articolul 85 al Constitutiei Romaniei, in paragraful 2 de data asta. In
principiu este vorba tot de o remaniere guvernamentald, dar de un alt tip — putem
spune, mai ,moale”. in acest tip de remaniere nu este vorba decat de schimbarea
unui ministru cu altul, fara a fi puse in discutie structura guvernului sau compozitia
sa politica. Constitutia nu impune un vot de incredere din partea Parlamentului,
asa cum se intampla in cazul remanierii ,tari” (invocata in paragraful 3). Rolul
Parlamentului este preluat de Presedinte.* Daca pastram criteriul de mai sus (avem
guvern nou in acele circumstante care impun un vot de incredere al Parlamentului),
acest tip de remaniere nu duce la aparitia unui nou guvern.

3 Art. 113, Constitutia Romdniei, (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2003), 62.

4 ,in caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a postului, Presedintele revocd sau
numeste, la propunerea primului ministru, pe unii membri ai guvernului.” — Art. 85, paragraful
2, Constitutia Roméniei, (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2003), 49.
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Lista guvernelor Romaniei

Daca punem in aplicare criteriul invocat mai sus — ori de cate ori circumstantele
politice impun un vot de incredere al Parlamentului avem un nou guvern —, obtinem
30 de guverne intre decembrie 1989 si august 2019. Treizeci de guverne in aproa-
pe tot atatia ani! in medie, un guvern pe an. Aceste guverne au fost generate de
alegeri parlamentare, demisii ale premierului, motiuni de cenzura si remanieri gu-
vernamentale care au schimbat structura sau compozitia politica a guvernului. Am
inclus aici si guvernul format incepand cu ultimele zile ale anului 1989 si primele
zile si saptamani ale anului 1990, care nu a fost generat de niciunul dintre cei patru
factori enumerati mai sus, ci de schimbarea de regim provocata de Revolutia din
Decembrie 1989. Cu cateva exceptii care vor fi discutate pe larg mai jos, guvernele
discutate de acum incolo au avut increderea Parlamentului manifestata printr-un
vot dat in conditiile prevazute de Constitutia Romaniei.

Tabelul 1 precizeaza pentru fiecare guvern data la care isi incepe manda-
tul, expliciteaza care din cele patru situatii descrise mai sus (cinci, daca includem
si schimbarea de regim) au dus la geneza acelui guvern, voturile ,,pro” si ,contra”
pe care le-a obtinut cand a solicitat increderea Parlamentului si enumera partidele
care au detinut portofolii in acel guvern. Am dat fiecarui guvern numele prim-mi-
nistrului sdu, cu numaratoarea aferenta daca acelasi prim-ministru a condus mai
multe guverne.

Tabel 1. Guvernele Romaniei: decembrie 1989 — octombrie 2019

Data la care . .
Nr. Guvern a inceput Slzl;ZE?t?cr:s? Vot de incredere pro | Partidele care detin
Crt. mandatul | 9 si contra portofolii in guvern
Guvernului guvern
1 |Roman1 schimbare de n.a n.a
regim e e
2 |Roman i 28/06/1990 alegeri 330 1 FSN
parlamentare
3 |Stolojan 17/10/1991 demisie ot . vot FSN, PNL, MER, PDAR
premier individual | individual
4 |Vaciroiu | 20/11/1992 alegeri 260 203 |PSD
parlamentare
5 | Vacaroiu ll 18/08/1994 | remaniere 85/3 | fara vot fara vot |PSD, PUNR
6 |Vacaroiu lll 03/09/1996 | remaniere 85/3 | fara vot fara vot |PSD
. alegeri (PNTCD, PNL, PNLCD),
7 | Ciorbeal 12/12/1996 parlamentare 316 152 (PDL, PSDR), UDMR
8 |Ciorbeall | 05/12/1997 | remaniere 853 | 277 124 E,Z"SLSDOE',\\‘ALF){' (PDL,
9 |Ciorbealll | 11/02/1998 | remaniere 853 | 315 121 E,Z’BLC%'DP“’}FL{' UFD),
. demisie (PNTCD, PNL, UFD),
10 | Vasile | 17/04/1998 oremier 317 124 | (601 PSDR), UDMR
11 | Vasile Il 27/10/1998 | remaniere 85/3 | fardvot | fard vot éZ%Tra?DOE':ALr)z' (PDL,
L demisie (PNTCD, PNL), (PDL,
12 | Isdrescu | 22/12/1999 premier 305 35 PSDR), UDMR
13 | Isarescu Il 14/09/2000 | remaniere 85/3 | firs vot | fars vot ﬁg&?' PNL), PDL,
14 | Nastase | 28/12/2000 alegeri 314 145 | (PSD, PSDR, PC)
parlamentare
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Data la care Situatia care a
Nr. Guvern a inceput gene'rat acest Vot de _mcredere pro Partldelg_ care detin
Crt. mandatul uvern si contra portofolii in guvern
Guvernului 9
15 | Nastase I 19/06/2003 | remaniere 85/3 267 7 PSD
< alegeri
16 | Tariceanu | 29/12/2004 parlamentare 265 200 (PNL, PDL), UDMR, PC
17 | Tariceanu ll 04/12/2006 | remaniere 85/3 | fara vot fara vot | (PNL, PDL), UDMR
18 | Tariceanu lll | 05/04/2007 | remaniere 85/3 303 27 PNL, UDMR
19 |Boc| 22/12/2008 alegeri 324 115 | PDL, PSD
parlamentare
20 |Boclll 01/10/2009 | remaniere 85/3 | fara vot fara vot |PDL
21 |Boclll 23/12/2009 | Motiune de 276 135 | PDL, UDMR, UNPR
cenzura
22 |Ungureanu | 09/02/2012 demisie 237 2 PDL, UDMR, UNPR
premier
23 |Pontall 07/05/2012 | Motiune de 284 92 (PSD, PNL, PC)
cenzura
24 |Ponta Il 21/12/2012 alegeri 402 120 | (PSD, PNL, PC, UNPR)
parlamentare
25 |Ponta Il 05/03/2014 | remaniere 85/3 346 191 PSD, PC, UNPR, UDMR
26 |Ponta IV 17/12/2014 | remaniere 85/3 377 143 PSD, PC, UNPR, PLR
. demisie .. .
27 | Ciolos 17/11/2015 premier 389 115 nici un partid
28 | Grindeanu | 04/01/2017 alegeri 295 133 PSD, ALDE
parlamentare
29 | Tudose 29/06/2017 | Motiune de 275 102 | PSD, ALDE
cenzura
30 |Dancils | 29/01/2018 demisie 282 136 | PSD, ALDE
premier

In perioada iunie 1990 — august 2019, au existat sapte cicluri electorale com-
plete (echivalente cu mandatul unui Parlament)® si unul incomplet (decembrie
2016 — august 2019)¢. Prin urmare opt dintre guvernele Romaniei au fost formate
la inceputul ciclurilor electorale (prima situatie discutata mai sus). De sase ori seful
guvernului si-a dat demisia creand premisele pentru formarea unor noi guverne
(Petre Roman in septembrie 1991, Victor Ciorbea in martie 1998, Radu Vasile in de-
cembrie 1999, Emil Boc in februarie 2012, Victor Ponta in noiembrie 2015, Mihai
Tudose in ianuarie 2018) (a doua situatie). Doar trei motiuni de cenzura au fost vo-
tate cu succes: ele au dus la caderea celui de-al doilea guvern Emil Boc (in octombrie
2009), a guvernului Ungureanu (in aprilie 2012) si a guvernului Grindeanu (in iunie
2017) (a treia situatie) si la geneza unor noi guverne.” lata un total de 17 situatii un-
de regasim primele trei temeiuri constitutionale invocate anterior pentru a indica

5 Sase de cate patru ani, si unul de doi ani (1990-1992). Acesta a fost atipic de scurt pentru ca
misiunea primului Parlament era de a adopta o noua Constitutie, lucru care s-a si intamplat in
8 decembrie 1991.

6 Acest ciclu electoral se va incheia in decembrie 2020, daca intre timp nu au loc alegeri
legislative anticipate.

7 Nu iau aici in calcul motiunea de cenzura impotriva Guvernului Dancila Il pentru ca nu iau in
calcul nici acest al doilea guvern condus de Viorica Dancila, si nici guvernul care ii va lua locul.
Motiunile de cenzura sunt luate in calcul in acest studiu nu ca final de guvern, ci ca moment de
geneza al urmatorului guvern.
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cu precizie sfarsitul unui guvern si inceputul altuia. Guvernele generate de aceste
circumstante au beneficiat de increderea formala a Parlamentului.

Urmarind cu atentie variatiile in compozitia politica a guvernelor Romaniei,
vizibile si in Tabelul de mai sus, am identificat 12 guverne care s-au nascut in ur-
ma unor schimbari in paleta de partide care detin portofolii guvernamentale, co-
respunzator situatiei a patra mentionate mai sus, care se incadreaza in prevederile
paragrafului 3 al articolului 85. Au existat prin urmare 12 remanieri cu schimbarea
compozitiei politice care ar fi impus reinnoirea increderii parlamentare. in sase din
cele 12 momente de schimbare politica, Parlamentul nu a acordat un vot de incre-
dere asa cum, in interpretarea mea, ar fi trebuit. O scurta discutie despre cele 12
remanieri este facuta in randurile de mai jos.

Sase remanieri facute cu acordul Parlamentului

Trei dintre acestea au fost remanieri politice de substanta, cu impact major
asupra vietii politice romanesti, pentru ca au dus la realinieri politice de substanta,
la noi aranjamente intre partidele politice majore si chiar la noi clivaje politice si
electorale in societatea romaneasca. Magnitudinea lor a generat consens in randul
analistilor care identifica guverne separate chiar daca premierul a ramas acelasi.

in primul rand, includ in aceasta categorie momentul aprilie 2007, care mar-
cheaza inceputul guvernului Tariceanu Il si odata cu el sfarsitul aliantei Dreptate
si Adevar intre PNL si PDL, inceputul apropierii intre PNL si PSD, si deschiderea unui
clivaj de durata intre Presedintele de atunci, Traian Basescu, partidul sau, PDL, pe
de-o parte, si partidele anti-prezidentiale (PSD, PC, PNL) la care s-au adaugat con-
junctural UDMR si chiar PRM, pe de alta parte.

Al doilea moment important, oarecum in oglinda cu precedentul, este re-
manierea din martie 2014, care marcheaza sfarsitul Uniunii Social Liberale, alianta
politica creata initial de PSD, PCsi PNL, la care s-a adaugat ulterior UNPR, prin des-
prinderea PNL de PSD si reapropierea de PDL care se va finaliza la sfarsitul acelui
an cu fuziunea PDL si PNL, sub sigla ultimului. Pentru a pastra majoritatea parla-
mentara, PSD, PC si UNPR se aliaza cu UDMR, fiind pentru prima oara cand UDMR
accepta portofolii guvernamentale intr-un guvern condus de PSD.

Aceasta noua formula guvernamentala se dovedeste fragila si oarecum de
tranzitie catre formula aprobata de parlament dupa remanierea din decembrie
2014 - al treilea moment important - cdand UDMR este inlocuit la guvernare de
factiunea din PNL (numita PLR) care dorea colaborarea cu PSD, nu intamplator con-
dusa de Calin Popescu-Tariceanu, cel care o initia cu opt ani in urma. Aceste doua
ultime remanieri au condus la formarea guvernelor Ponta Il si Ponta IV.

Voi include aici si remanierea produsa de prima criza politica majora din ci-
clul electoral 1996-2000, conflictul dintre PD si premierul Victor Ciorbea care, in pri-
ma faza, s-a soldat cu victoria premierului si parasirea guvernului de catre PD, ceea
ce a dus la un nou guvern condus de Victor Ciorbea (Ciorbea Ill) fara participarea
PD, votat de Parlament in februarie 1998. Chiar daca, peste doua luni, PD revine la
guvernare fortand plecarea lui Ciorbea din fruntea guvernului, tensiunile create
atunci intre PD si celelalte partide ale coalitiei de guvernare vor marca restul ciclu-
lui electoral. Multi analisti insa nu marcheaza trecerea de la un guvern la altul, in
ciuda votului de incredere din Parlament, cel mai probabil datorita scurtimii vietii
acestui cabinet Ciorbea lll.

Au mai existat doua remanieri guvernamentale, in urma carora compozitia
politica a cabinetelor a fost schimbata, desi magnitudinea lor politica si impactul
asupra guvernarii au fost minore, lucru care explica poate de ce analistii nu consi-
dera aceste doua remanieri ca puncte de ruptura si de geneza a altor guverne, in
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ciuda existentei unui vot de incredere in Parlament. Un motiv pentru care aceste re-
manieri cu schimbarea compozitiei politice sunt ignorate este ca, simultan cu schim-
barea compozitiei politice, are loc o schimbare destul de radicala in structura gu-
vernului. Schimbarea structurii politice umbreste, asadar, schimbarea componentei
politice. Asa se intampla in decembrie 1997 si in iunie 2003.

in 5 decembrie 1997, un partid al coalitiei de guvernare (PNLCD) isi pierde
locul in guvern. Partidul este unul din multele partide , mici” care faceau parte din
CDR si practic nimeni nu a considerat pierderea de catre PNLCD a portofoliului pe
care il detinea una cu impact major asupra functionarii guvernului sau a coalitiei de
guvernare. in acelasi timp, ins&, are loc si o restructurare semnificativa a guvernu-
lui ceea explica votul de incredere care este cerut Parlamentului cu aceasta ocazie.

in perioada 2000-2003, PC a fost partenerul de guvernare al Partidului Social
Democrat detinand un portofoliu in guvernul Nastase I. A pierdut acest portofoliu
iunie 2003 in timpul unei remanieri guvernamentale care a implicat si o reorganiza-
re a guvernului. Acest moment a fost marcat de un vot de incredere al Parlamentului
pentru guvernul Nastase Il, dar din nou, majoritatea analistilor nu marcheaza tre-
cerea de la un guvern la altul.

Sase remanieri fara acordul Parlamentului

Raman insa inca sase situatii in care — consider eu — prevederile constitutionale
nu au fost respectate, pentru ca, desi compozitia politica se schimba, Parlamentul
nu este chemat sa dea un nou vot de incredere.

Cel putin inca o situatie a marcat o schimbare politica de o magnitudine ca-
re impunea un vot in Parlament: includerea PUNR in guvernul condus de Nicolae
Vacaroiu in august 1994. Alte cinci situatii sunt marcate de schimbari in structura
politica a guvernului, dar fiind vorba de partide mici, impactul a fost considerat
minor, iar liderii politic de atunci nu si-au batut capul sa ceara din nou increderea
Parlamentului.

In august 1994, PUNR este oficial cooptat la guvernare (neoficial inca din
februarie 1994) si astfel se contureaza guvernul Vacaroiu Il. in septembrie 1996,
PUNR paraseste coalitia de guvernare cu PSD, iar ministrii sai se retrag din cabinet.
Se ajunge la guvernul minoritar Vacaroiu Ill. Compozitia politica se schimba in am-
bele situatii. in niciunul din cele doud momente, Parlamentul nu este chemat s3
dea un vot de incredere.

O schimbare aproape imperceptibila in compozitia guvernului Vasile a avut
loc cand Uniunea Fortelor de Dreapta (UFD), si ea o componenta a CDR, s-a retras
cu oarece zgomot din guvern (in octombrie 1998). Se marcheaza astfel trecerea de
la guvernul Vasile | la guvernul Vasile Il. Premierul nu a considerat insa ca este intr-
o situatie de schimbare a compozitiei politice a guvernului, de aceea nici nu a venit
cu noul guvern in parlament, mai ales ca se planuia o reorganizare a guvernului,
care a si avut loc in 16 decembrie 1998. Si niciun alt partid nu a protestat.

Cam peste un an (in septembrie 2000), ceea ce fusese candva un pilon al
Conventiei Democratice din Romania, ma refer la Partidul Social-Democrat Roman,
participant la guvernarile din perioada 1996-2000 sub aceeasi umbrela cu Partidul
Democrat, paraseste coalitia de guvernare pentru a forma o alianta politica cu
Partidul Democratiei Sociale din Romania. Din nou o schimbare in compozitia po-
litica a guvernului, din nou una care a fost considerata minora atat de catre politi-
cieni, cat si de analisti care nu au dorit sa marcheze cezura din durata guvernului
Isdrescu si trecerea de la guvernul Isarescu | la Isarescu Il — mai ales ca alegerile par-
lamentare nu erau foarte departe.
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Peste sase ani, in decembrie 2006, Partidul Conservator (fostul Partid Umanist
Roman) decide sa paraseasca o coalitie eteroclita construita in jurul partidelor
Aliantei ,Dreptate si Adevar” PNL si PD, care mai cuprindea si UDMR. Premierul
de atunci, Calin Popescu-Tariceanu nu a readus noua formula parlamentara in
Parlament, dar nici protestele opozitiei de atunci nu au fost foarte virulente.

in decada urmé&toare, practic pana in decembrie 2016, a mai existat o singu-
ra situatie de remaniere guvernamentala care este neglijata de multi analisti: la 1
octombrie 2009, PSD paraseste marea coalitie cu PDL, lasand un micro-guvern PDL
cu doar 11 ministri care au asumat toate portofoliile lasate libere de PSD. Aceasta
ruptura nu a fost marcata in anale ca o trecere de la un guvern la altul, de la Boc |
la Boc Il, probabil in special datorita faptului ca guvernul rezultat a avut o viata ex-
trem de scurta, de doar 13 zile, pana cand a fost demis prin votarea primei motiuni
de cenzura de succes.

Concluzie

Tabelul 2 sintetizeaza dinamica guvernamentala pe fiecare ciclu electoral,
din perspectiva cauzelor care au dus la schimbarile de guvern. in mod ideal, fieca-
re ciclu electoral ar trebui sa aiba un singur guvern, guvernul investit cu increderea
Parlamentului care a fost ales la inceputul ciclului electoral. Daca lasam deoparte
perioada pana in primele alegeri libere, observam ca toate ciclurile electorale au
avut cel putin doua guverne, mergand pana la sapte in ciclul 1992-1996 (conduse
de trei prim-ministri, dintre care doi si-au dat demisia). Cu o volatilitate mare au
fost si ciclurile 2008-2012 (cinci guverne, trei premieri, dintre care unul demisionar)
si 2012-2016 (patru guverne, doi premieri, dintre care unul demisionar). Interesant
de remarcat ca doua dintre cele trei motiuni de cenzura votate de Parlament au
avut loc in ciclul electoral 2008-2012.

Tabel 2. Numarul de prim-ministri si de guverne pe ciclu electoral. Modul
de trecere de la un guvern la altul (prin alegeri parlamentare, in urma demisiei
primului ministru sau a votarii de catre Parlament a unei motiuni de cenzura,
in urma schimbarii compozitiei politice a guvernului - cu sau fara vot in Parlament

Premieri | Cabinete Dsegc- Alegeri De;’nNilsie Mo‘,ciunve Remaniere | Cu Fara
cenzura 85/3 vot vot
1989-1990 1 1 1
1990-1992 2 2 1 1
1992-1996 1 3 1 2 0 2
1996-2000 3 7 1 2 4 2 2
2000-2004 1 2 1 1 1
2004-2008 1 3 1 2 1 1
2008-2012 3 5 1 1 2 1 0 1
2012-2016 2 4 1 1 2 2 0
2016-2019* 3 3 1 1 1
TOTAL 17 30 1 8 6 3 12 6 6

* Quvernele Grindeanu, Tudose si Dancila | sunt incluse aici.
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In concluzie, putem spune c&, in general, remanierile guvernamentale ,sem-
nificative” (i.e. care implicau iesirea sau intrarea in guvern a unor partide cu mare
relevanta politica) i-au condus pe analisti la concluzia ca in urma remanierii a apa-
rut un guvern nou, in special daca prevederea constitutionala a fost respectata si a
avut loc un vot de incredere in Parlament. Remanierile ,nesemnificative” (mai ales
atunci cand coalitia de guvernare pierdea un partid, de obicei cu mica relevanta
politica), chiar daca presupuneau schimbarea compozitiei politice a guvernului, nu
au fost considerate ca facand trecerea catre un nou guvern. Aceasta interpretare
a fost intarita de faptul ca in cateva din acest ocazii nu a mai fost reinnoita incre-
derea parlamentului si de faptul ca, de multe ori, aceste remanieri se produceau la
putin timp Tnaintea sfarsitului ciclului electoral (Vacaroiu lll, Isarescu Il) sau a unor
schimbari anticipate (Vasile Il, Tariceanu II, Boc Il). Este posibil, de asemenea, ca o
parte din aceste remanieri sa fi fost tratate ca simple inlocuiri de ministri (gandite
in parametrii paragrafului 2 si nu ai paragrafului 3 ai articolului 85 al Constitutiei).

Practic, numitorul comun al tuturor situatiilor descrise mai sus si cel mai bun
indicator pentru a decide cand incepe si cand se termina un guvern este votul de
incredere dat de Parlament la inceputul unui (nou) guvern. Asa cum am sugerat mai
sus, exista cel putin sase momente in dinamica guvernamentala post-decembrista
care ar fi impus, daca legea fundamentala era aplicata riguros, un vot de incredere.
Daca includem si cele sase momente si daca acceptam aceasta interpretare stricta
ajungem la concluzia ca Romania a avut 29 de guverne intre alegerile parlamen-
tare din mai 1990 si iesirea de la guvernare a ALDE din august 2019. La acestea se
poate adauga primul guvern post-decembrist, numit nu de catre o structura legis-
lativa, ci de catre prima structura de conducere a Romaniei postcomuniste, Consiliul
Frontului Salvarii Nationale. Avem, prin urmare, o cifra rotunda — 30 de guverne -
care da pentru moment® o medie de un guvern pe an.

8 Un vot de incredere pentru guvernul condus de Ludovic Orban, va incheia definitiv viata
guvernului Dancila Il (al treizeci si unulea) si va da startul celui de-al treizeci si doilea guvern al
Romaniei de la Revolutia Romana din decembrie 1989 — de la care se vor implini in curand 30
de ani!
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Varia

Conflictul din Valea Uzului -
minoritatea maghiara, statul national
roman si patria-mama ungara

Abstract

The article presents one of the
most recent (victimless) ethnic
conflict between the Hungarian
minority from Romania (more
precisely the Székelys/Szeklers
from Harghita county) and
members of the Romanian
majority over a war cemetery
where both sides had claims

of ownership and former
combatants/war heroes interred.
The confflict is put in the general
context of nowadays Romanian-
Hungarian relations, using the
theoretical “triadic nexus”
(national minority — nationalizing
state - external national
motherland) of interacting
political fields provided by
Rogers Brubaker. We can thus see
the reciprocal influence between
the three mentioned elements,
and how they can work for

both complicating and/or
simplificating an already intricate
reality.

Keywords
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state; national minority; external
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[Babes-Bolyai University]

Contextul
istorico-administrativ

in Valea Uzului, un sat astdzi pa-
rasit (la 33 de km de comuna Sanmartin,
Harghita, si la 25 de km de orasul Dar-
manesti, Bacau) aflat pe vechea frontie-
ra de pana in 1916 dintre Vechiul Regat
(Moldova) si Imperiul Austro-Ungar
(tinand de comuna Sanmartin, in frun-
tariile acestuia din urma)' a fost infiintat,
anii 1926-1927 conform obligatiilor
dreptului umanitar si al tratatelor inter-
nationale semnate de Romania, un cimi-
tir international. in 1919, in Romania lu-
ase fiinta Societatea ,,Mormintelor eroi-
lor cazuti in razboi” si ulterior Societatea
»Cultul eroilor”, acestea avand ca scop
identificarea, centralizarea si amenajarea
pe teritoriul Romaniei, mormintelor tu-
turor ostasilor romani sau straini, ,,cazuti
in timpul si din cauza razboiului”?.

Societatea , Cultul eroilor” s-a
ocupat mai cu seama de centraliza-
rea si inhumarea osemintelor tutu-
ror combatantilor cazuti in zona Vaii
Uzului, zona unor operatuni militare
semnificative in anii de razboi, in ca-
re exista deja un cimitir al eroilor aus-
tro-ungari din 1917. Potrivit statisticilor

1 https://pressone.ro/o-serie-de-evenimente-
nefericite-cum-au-ajuns-la-violenta-romanii-
si-maghiarii-in-valea-uzului/

2 https://once.mapn.ro/pages/view/175
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prezentate de aceasta, in zona s-a realizat inhumarea ramasitelor a peste 1.900 de
eroi, identificati si necunoscuti (incluzand cei peste 300 de fosti combatanti austro-
ungari ingropati in 1917), majoritatea maghiari, apartinatnd a sapte natiuni (ma-
ghiara, austriaca, germana, rusa, romana, sarba si italianad). Acestora li s-au adau-
gat, dupa Al Doilea Razboi Mondial, intre 40 si 108 militari germani cazuti in lup-
tele din zona.

Conform lui Gergely Andras, primarul UDMR din S&nmartin, in perioada post-
belica cimitirul a ajuns in paraging, fiind folosit de localnici drept faneata. Crucile de
lemn s-au degradat si au disparut, ramanand doar cele de piatra, unele din parce-
la civila in care de-a lungul timpului au fost inmormantati si locuitorii decedati din
Valea Uzului. In 1994 a fost ridicat un monument dedicat combatantilor maghiari
cazuti in Al Doilea Razboi Mondial?, iar in ultimii ani, din finantari proprii si mun-
ca voluntara dar si din donatii ale unor fundatii din Ungaria (conform primarului
Gergely Andras) sau ale Ministerului Ungar al Apararii Nationale (conform ONCE,
Oficiul National pentru Cultul Eroilor) pe situl cimitirului au fost executate de catre
Primaria comunei Sanmartin mai multe modificari. Toate acestea fara aprobarea
ONCE, organism infiintat in 2004 si care gestioneaza, conform legislatiei nationale,
domeniul mormintelor si al operelor comemorative de razboi la nivel de tara.

Daca, conform primarului din Sdanmartin, aceste modificari au fost minore,
(folosidu-se, conform lui Gergely Andras, schita cimitirului din 1917 aflata in arhi-
vele militare din Viena)* conform materialului ONCE® in cimitr s-au asezat peste 600
de semne de capatai (cruci) cu insemne natonale maghiare, fara a se respecta planul
original al necropolei din 1927 si instalandu-se aceste cruci nu doar pe parcelele in
care erau inmormantati eroi maghiari ci si peste cele ale combatantilor celorlalte
natiuni, singurele insemne natonale ramase in cimitir fiind cele maghiare. Aceasta,
precizeaza acelasi material, in lipsa unui acord din partea ONCE, contrar prevederi-
lor dreptului umanitar si a intelegerilor bilaterale romano-maghiare din domeniu.

Tncepénd cu 2018, ,Primaria orasului Darmanesti, jud. Bacau, a executat, in
cadrul Proiectului Reabilitarea Cimitirului Eroilor situat in Valea Uzului, la limita
cu jud. Harghita, aprobat de Comitetul interministerial, si cofinantat de Ministerul
Culturii si Identitatii Nationale (....) lucrari prin care au fost amplasate, in latura
dreapta a cimitirului, in care nu existau morminte de razboi in schitele originale ale
necropolei, 50 de insemne de capatai (cruci crestine — destinate eroilor romani, nota
H. L.), un monument comemorativ din marmura, dedicat tuturor eroilor inhumati
in necropola, opt catarge avand arborate drapelele celor sapte state care au mili-
tari iTnhumati in necropola de razboi (Austria, Germania, Italia, Romania, Federatia
Rusa, Serbia, Ungaria) si al UE, amenajand si o alee de acces la monumentul cen-
tral”. Toate acestea, la fel ca modificarile anterioare, realizate in lipsa unui acord
al ONCE,® si, conform unor surse, si a altor avize de specialitate necesare.” Pentru
intreg complexul de lucrari se avea in vedere o inaugurare oficiala de Ziua eroilor,
pe 6 iunie 2019.

3 https://www.hotnews.ro/stiri-europarlamentare_2019-23147848-video-george-simion-
candidat-europarlamentare-spune-fost-batut-extremisti-maghiari-cimitirul-din-valea-uzulu-
i-unde-crucile-eroilor-romani-fusesera-acoperite-saci-negri-mai-multi-maghiari-acuzat-provoc.
htm

4 https://pressone.ro/o-serie-de-evenimente-nefericite-cum-au-ajuns-la-violenta-romanii-si-
maghiarii-in-valea-uzului/

5 https://once.mapn.ro/pages/view/175

6 https://once.mapn.ro/pages/view/175

7 https://www.hotnews.ro/stiri-esential-23201658-video-dosarul-complet-conflictului-
romano-maghiar-valea-uzului-cati-romani-sunt-ingropati-cimitirul-eroilor-disputa-teritoriala-
problemele-legalitate-date-documente-oficiale.htm
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Conflictul

Pe 17 mai 2019, in timpul campaniei electorale pentru alegerile europarla-
mentare din 26 mai un grup informal maghiar numit Uzvélgyi Civil Akciécsoport —
Grup Informal de Actiune s-a deplasat la cimitir si a acoperit cu saci negri din plastic
(in presa s-a vorbit de saci de gunoi) crucile individuale si crucea mare (troita) insta-
late de autoritatile din Darmanesti.® Paradoxal, se pare ca protestul a fost indrep-
tat in special impotriva UDMR, asa cum declara una din membrele grupului, Ladé
Andrea, cea care dupa ce a protestat fata de discursul lui Viktor Orban de la intal-
nirea anuala de la Baile Tusnad/ Tusnadfirdé din 2017 a fost brutalizata si scoasa
de par din multime (vezi inregistrarea video din materialul PressOne).

Aceasta a declarat PressOne ca s-a cautat un gest de impact mediatic de
genul celor de la Famen sau Pusy Riot, care sa provoace autoritatile, si ca protes-
tul a fost fata de , mica intelegere” intre factorii de decizie din Harghita si cei din
Darmanesti (in contextul aliantei din Parlament dintre PSD si UDMR, si in conditiile
in care interventiile in constructii facute de primaria din Darmanesti in cimitir nu s-
au facut sub supravegerea unor specialisti Tn situri istorice), prin care sa se amane
abordarea disputei legate de cimitir pana dupa europarlamentare. ,Elita maghia-
ra — mai declara Ladé - si cea politica si intelectualii care ne reprezinta, este selec-
tata astfel incat sa nu spuna nimic despre problemele noastre reale. Ei fac gesturi
unilaterale si nu confrunta problemele pe care le intampinam.” De asemenea ea
si-a exprimat regretul ca nu s-a gandit la reactia romanilor la actiunea intreprinsa
si fata de faptul ca acestia s-au simtit jigniti.

Scandalul s-a extins odata ce imaginile cu crucile acoperite au devenit pu-
blice pe internet, gestul fiind considerat unul de profanare®. in aceeasi zi, George
Simion, liderul Miscarii Unioniste, candidat independent la Parlamentul European,
s-a deplasat in incinta cinitirului cu doi colegi de campanie, cu scopul decrarat de a
se documenta si filma ce se intampla. Ei au fost acuzati ca vor sa provoace si li s-a
explicat ca ar exista, la 10 km distanta in directia Darmanesti un alt cimitir dedi-
cat exclusiv eroilor romani. Apoi, in timp ce transmiteau live pe Facebook, George
Simion (si conform lui colegii de campanie) au fost agresati, li s-au furat telefoanele
cu care filmau si ulterior au fost urmariti cu masinile de catre un grup de maghiari
pe terenurile din jur. La intrebarea lui Simion cine a acoperit crucile un maghiar
purtand o bluza cu harta Ungariei Mari a raspuns ,Dumnezeu”, iar un altul care
a coboarat dintr-o masina i-a cerut sa opreasca filmarea , pentru ca ce drept aveti
aicea? (...) Asta e drumul judetean Harghita. Deci, ce drept ai aici?”, dupa care s-a
apropiat in fuga strigand: ,,Da-mi telefonul”."

Atat George Simion cat si ulterior autoritatile din Harghita au cerut
interventia Politiei (cele din urma pentru amplasarea ilegala a crucilor de catre pri-
maria Darmanesti). Consiliul judetean Harghita a decis inchiderea cimitirului si fi-
xarea unui program de vizitare exclusiv duminica, iar ulterior, la 29 mai, inchide-

8 https://pressone.ro/o-serie-de-evenimente-nefericite-cum-au-ajuns-la-violenta-romanii-si-
maghiarii-in-valea-uzului/

9 Este semnificativa in context si folosirea unui titlu atat de transant/nenuantat de catre o
publicatie altfel mai degraba echilibrata cum este Historia.ro: https://www.historia.ro/sectiune/
actualitate/articol/ungurii-au-profanat-crucile-eroilor-romani-din-cimitirul-valea-uzului-
acoperindu-le-cu-saci-de-gunoi

10 https://www.hotnews.ro/stiri-europarlamentare_2019-23147848-video-george-simion-
candidat-europarlamentare-spune-fost-batut-extremisti-maghiari-cimitirul-din-valea-uzulu-
i-unde-crucile-eroilor-romani-fusesera-acoperite-saci-negri-mai-multi-maghiari-acuzat-provoc.
htm

11 https://www.news.ro/social/consiliul-judetean-harghita-a-introdus-program-de-vizitare-a-
cimitirului-militar-din-valea-uzului-192240580306201906 1519022942
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rea completa, temporara, pentru 30 de zile ca urmare a unei decizii a primarului
comunei Sanmartin, Gergely Andras. Motivul invocat era acela de a se pune capat
scandalului si a gestiona situatia conflictuala', insa venea si in contextul in care
mai multe organizatii romanesti isi anuntasera intentia de a sarbatori Ziua eroilor
(6 iunie) la cimitir. in pofida acestei decizii, doar cateva zile mai tarziu cimitirul a
fost deschis pentru vizita vicepremierului maghiar Semjén Zsolt unul dintre cele mai
puternice voci ale orbanismului alaturi de cea a premierului ungar si a ministrului
de externe si sustinator al autonomiei Tinutului Secuiesc.

intre timp, prin vocea presedintelui sdu, Kelemen Hunor, UDMR a rupt, cu
trei zile inainte de alegerile europarlamentare din 26 mai, protocolul de colabora-
re cu PSD pana la solutionarea situatiei din cimitirul din Valea Uzului, invocand ca-
racterul ilegal al constructiilor comemorative dedicate fostilor combatanti romani
si complicitatea guvernului cu aceasta.'®Kelemen solicitase inca de la inceputul lu-
nii mai premierului Viorica Dancila oprirea lucrarilor demarate de autoritatile din
Darmanesti in cimitir din, considerandu-le ilegale si ofensatoare la adresa memo-
riei soldatilor maghiari.™

La 6 iunie, de Ziua eroilor, sute de romani membri ai fratiei ortodoxe ,Sfantul
Mare Mucenic Gheorghe, Purtatorul de Biruinta” si ai Asociatiei ,Calea Neamului”
veniti din Bucuresti si din filialele din tara, dar si o delegatie din Darmanesti condu-
sa de viceprimarul Mihai Buzatu, printre participanti aflandu-se si clerici ortodocsi,
au incercat sa patrunda in cimitir pentru inaugurarea noilor constructii. Portile
acestuia au fost inchise si in jurul cimitirului au facut lant uman circa 1.000 de ma-
ghiari veniti din zonele invecinate, printre care si politicieni si parlamentari UDMR."
Conform unor surse, intre manifestantii romani se aflau un numar semnificativ de
sustinatori ai miscarii Noua Dreapta si de membri (ultrasi) ai galeriilor diferitelor
echipe de fotbal.

Acestia, in pofida opozitiei jandarmilor, au reusit sa rupa poarta si au intrat
in cimitir (conform altor relatari patrunzand si prin spatele acestuia), alungandu-i
pe maghiari, aruncand cu pietre si noroi in directia acestora. Conform declaratiei
unui participant roman din Constanta, ,i-am fugarit cu parul. Au plecat, asa ca am
putut sa ne cinstim eroii tarii asa cum se cuvine!” Maghiarii care erau de fata s-
au retras, iar potrivit Jandarmeriei nu s-au inregistrat victime. Concluzia trasa de
Kelemen Hunor, dupa evenimente (si criticata de o parte a presei romanesti) a fost
.Aceasta este adevarata fata a Romaniei”.'®

Etnie, nationalitate, nationalism

Desigur ca stabilirea exacta a faptelor si a cronologiei lor, oricat ar fi de im-
portantd, nu constituie scopul principal al acestui articol. in episodul descris avem de
a face cu un conflict interetnic (sau intre o minoritate nationala si majoritari) cum
sunt cele are nu au ocolit nici regiunea si nici Romania, dupa 1989 sau in perioade
istorice mai vechi, si care prezinta numeroase ramificatii si implicatii. Actiunile si

12 https://www.gdmedia.ro/fata-urata-a-extremismului-comemorarea-rusinoasa-de-la-valea-
uzului.html

13 https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/ludmr-a-rupt-protocolul-de-colaborare-cu-
psd-1136361

14 https://www.mediafax.ro/politic/kelemen-apel-catre-dancila-cerem-premierului-sa-opreasca-
denigrarea-memoriei-soldatilor-maghiari-18106644

15 https://www.rfi.ro/social-112093-scandalul-continua-la-cimitirul-din-valea-uzului

16 https://www.vice.com/ro/article/597jmz/conflictul-dintre-romani-si-maghiari-la-valea-uzului,
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-23189994-atmosfera-foarte-tensionata-cimitirul-din-
valea-uzului-imbranceli-jandarmii-care-separa-grupurile-romani-maghiari.htm
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politicile de acest tip sunt cel mai des considerate ca fiind nationaliste (uneori fiind
etichetate si cu atributul extreme).

Una din cele mai citate si utilizate definitii ale nationalismului este cea
apartinand lui Ernest Gellner, care il descrie ca fiind ,,un principiu politic conform
caruia unitatea politica si unitatea nationala trebuie sa fie congruente.”’” Unitatea
nationala este definita cultural, iar nationalismul clameaza ca statul si natiunea
trebuie sa coincide. Ca sentiment si miscare, acesta apare mai cu seama din lipsa
congruentei pomenite mai sus, datorata numarului prea mare de posibile natiuni
si nationalisme raportat la numarul existent de state.

Gellner continua cu circumscrierea termenilor definitiei, stat si natiune.
Pentru stat este folosita definitia weberiana, de agentie care poseda monopolul
violentei legitime intr-un teritoriu, natiunea si nationalismul neputand aparea in
lipsa acestuia. Statul reprezinta organizarea si diviziunea muncii in domeniul asi-
gurarii ordinii in societate, si apare doar in a doua dintre cele trei mari etape ale
istoriei (pre-agrariana, agrariana si industrial)'® iar natiunea este mai dificil de de-
finit decat acesta.

Doua elemente sunt importante in constatarea existentei unei natiuni, con-
form lui Gellner:" existenta unei culturi comune intre membrii acesteia si faptul ca
acestia sa se recunoasca unii pe ceilalti, reciproc, ca apartinand aceleiasi natiuni.
Cele doua criterii cumulative corespund celor ale heterodefinirii si autodefinirii, cel
de-al doilea stabilind acele trasaturi comune ale membrilor unui grup care le par
acestora mai importante decat cele care ii diferentiaza.

Autori precum Tom Nairn considera nationalismul ca fiind ,,cel mai ideal si su-
biectiv dintre fenomenele ideologice”.?° O abordare mai cuprinzatoare o au autorii
care se refera la teorii ale nationalismului. Ted Robert Gurr?' vorbeste de abordari
instrumentaliste (pe care le impartaseste), primordialiste si constructiviste.

Astfel, adeptii primordialismului sustin ca procesul modernizarii nu a dus la
o slabire a angajamentelor etnice si culturale ale comunitatilor, realitatea dove-
dind ca aceste seturi de valori, mituri, naratiuni primordiale s-au mentinut si chiar
se reactiveaza in prezent.

Perspectiva instrumentalistilor este oarecum opusa, acestia percepand
continuturile valorice si scopurile legate de etnicitate ca pe niste instrumente, de-
servind scopurile si interesele reale, de sorginte economica, de prestigiu social sau
de putere (cele din urma aplicabile in cazul elitelor comunitatilor).

Constructivismul apare ca un punct de confluenta al celor doua abordari an-
terioare, urmarind punctele comune pe care primordialismul si instrumentalismul
le-ar putea avea. Asadar, mobilizarea etnoculturala apare si datorita valorilor pri-
mordiale ale comunitatilor, care pot sa fie diferite, pe un fond pe care competitia
economica sau rivalitatea pentru bunuri simbolice il poate amplifica, ajungandu-se
in unele cazuri la stigmatizarea competitorului/adversarului.

O perspectiva asemanatoare impartaseste Anthony D. Smith in lucrarea sa
dedicata teoriilor despre nationalism.?? Acesta vorbeste tot despre trei paradigme.
Cea dominanta in literatura, numita de el modernismul clasic (devenit clasic toc-

17 Ernest Gellner, Nations and Nationalism (Ithaca, New York: Cornell University Press, 1987), 1
18 Gellner, Nations and Nationalism, 5

19 Gellner, Nations and Nationalism, 7

20 Tom Nairn, The Break-up of Britain: Crisis and Neo-Nationalism (London: New Left Books,
1977) in Anthony D. Smith, Nationalism and Modernism. A critical survey of recent theories of
nations and nationalism (Routledge: London and New York, 1998), 46.

21 Ted Robert Gurr, Minorities at Risk: A Global View of Ethnopolitical Conflict (United States
Institute for Peace Press, Washington D. C., 1993).

22 Anthony D. Smith, Nationalism and Modernism. A critical survey of recent theories of nations
and nationalism (Routledge: London and New York, 1998)
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mai prin frecventa folosirii sale) asuma faptul ca nationalismul este o consecinta a
modernitatii, cauzat de aceasta si ca nu putea sa apara in lipsa ei. Analiza este mai
nuantata decat cea a lui Gurr legata de instrumentalism, desi cele doua viziuni se
supraun partial. In cazul modernismului clasic aparitia nationalismului poate fi in
aceeasi masura un efect organic, neutru, neintentionat al modernitatii, cat si unul
urmarit cu intentie si parte (ca mijloc) a agendei promotorilor sai. Ca factori ai mo-
dernismului, Smith vorbeste despre capitalism, industrializare, stat, conflicte mo-
derne, mesianism politic, traditii inventate si comunitati imaginate.

A doua este cea a primordialismuluilperenialismului in care primul termen
accentueaza importata identificarilor de tip national iar cel de-al doilea a vechimii
acestui tip de manifestari, ele putand fi semnalate inca din antichitate, cazul tipic
fiind cel al Israelului antic (dar poate si al Egiptului si al Greciei). Ideea comuna es-
te ca acestea preced perioada moderna, chiar daca modul lor de manifestare in ve-
chime a fost diferit de cel de azi.

Varianta de sinteza propusa, numita etnosimbolism,?* subliniaza incapacita-
tea de o oferi raspunsuri complete atat a modernismului, mobilizarea datorata mo-
dernizarii fiind precedata si facuta posibila de existenta unor simboluri anterioare
reprezentand etnicitatea (teritoriu, limba/dialect, religie, sarbatori, mituri), catsi a
primordialismuluilperenialismului, constructia nationala avand nevoie de moderni-
tate (un sistem economic, educational, un aparat birocratic/administrativ). Dincolo
de aceasta paradigma compozita, Smith mai vorbeste despre influenta contextului
post-modernitate asupra nationalismului, identificand factori precum ideologia fe-
minista, globalizarea, entitatile supranationale (Uniunea Europeana).

Rogers Brubacker si relatia triadica minoritate - stat
gazda - patrie-mama

Unul din autorii care se inscriu in paradigma modernismului clasic prezen-
tata de Smith, si cel mai important pentru contextul teoretic al articolului de fata
este Rogers Brubaker?*,

Brubaker foloseste categoria de ,nationalism” (o categorie extrem de pro-
teica/versatilda) ca pe una practica si nu de analiza, ,nationalismul asa cum exista
el”?, nu abstract sau in general. Nationalismul la cere se refera este cel presupus/
prezumat de discursul si practica nationaliste si este tratat ca atare, nu ca o entita-
te reald, palpabila.?® Volumul sau urmareste sa descrie nationalismul, mai degraba
decat sa il defineasca sau sa ii masoare intensitatea (nationalismul, afirma autorul,
nu este o forta), si sa raspunda la intrebarea cum este el mai degraba decat la cea
legata de ce este.

Lucrarea se ocupa de zona din Europa Centrala si de Est — Eurasia, aflata la
confluenta stapinirii imperiilor habsburgic, otoman si tarist (al Romanovilor), teri-
toriu polietnic, polilingvistic si polireligios din estul si sudul Europei de Vest si Nord
cu state mai compacte, consolidate si integrate.?” Aici categoria de ,natiune” a
patruns si a organizat realitatea din regiune incepand cu a doua jumatate a seco-
[ului al XIX-lea, definind-o ca fiind mai degraba multinationala decat polietnica,
multilingvistica sau multireligioasa. Prin urmare, in acest areal, incepand cu criza
Imperiului Otoman din secolul al XIX-lea si culminand cu perioada de dupa Primul

23 Smith, Nationalism and Modernism. A critical survey..., cap.8

24 Rogers Brubaker, Nationalism reframed. Nationhood and the national question in the New
Europe (Cambridge: Cambridge University Press, 1996).

25 Brubaker, Nationalism reframed, 3

26 Brubaker, Nationalism reframed, 10

27 Brubaker, Nationalism reframed, 3
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Razboi Mondial, apar o serie de state noi (Polonia, Cehoslovacia) iar altele isi extind
teritoriile. Dupa 1989-1990, nationalismele in aceasta regiune se reafirma, reformu-
land (reframing) nationalismul de dupa Primul Razboi Mondial.

La inceputul anilor ‘90, tarile din regiune au trecut printr-o tripla tranzitie/
evolutie: nationalizatoare (in sensul de creare de stat national), democratizatoare si
de trecere la economia de piata. Nationalismul este atat o cauza, cat si o consecinta
a crearii de noi state/extinderii altora de dupa Primul Razboi Mondial, prin modi-
ficarea frontierelor politice. Nationalismul care (in conjunctie cu o varietate de alti
factori) a creat aceste state este de un tip si a fost studiat mai pe larg?, pe cand cel
care este generat de crearea lor (din nou in conjunctie cu o varietate de alti factori)
este diferit si a fost studiat mai putin.

Atat Tn anii 1920, cat si Tn anii 1990 nationalismele din zona sunt reprezen-
tate de o triada de elemente:

1) Nationalismul ,nationalizator” al noilor state independente/state recon-
figurate (ai caror cetateni sunt membrii minoritatilor nationale), exprimat in nu-
mele unei natiuni care constituie ,miezul” acestora, inteleasa ca posesor legitim
al statului care functioneaza pentru ea®. in ciuda faptului c& detine propriul stat,
aceasta natiune se percepe ca slaba in termeni economici, culturali si demografici,
ca urmare a discriminarilor percepute din trecut, care trebuie compensate folosind
puterea/mecanismele de stat.

2) Nationalismul ,tarilor-mama”, care considera ca este dreptul si respon-
sabilitatea lor sa monitorizeze situatia conationalilor lor de alta cetatenie si sa se
preocupe de bunastarea, drepturile si interesele acestora. Aceasta le pune adesea
in divergenta cu pozitia/politicile statului nationalizator/gazda.

3) Distinct de cele doua tipuri de nationalism prezentate mai sus este cel al
minoritatilor nationale propriu-zise. Aceatea cer sa fie percepute in termeni de
L,Nhationale” (si nu simplu ,etnice”), recunoasterea statutului lor de catre stat si o
serie de drepturi colective culturale sau politice. Nationalismul lor este diferit de
cel al ,tarilor-mama”, care adesea urrmaresc seturi diverse de interese, unele non-
nationale, putand renunta la unele obiective de sprijinire a conationalilor atunci
cand o cer alte interese (spre ex. cele geopolitice).

in capitolul 3 Burbaker?' se ocupa de ceea ce el numeste nexusul triadic
minoritati nationale, state nationalizatoare si patrii-mama (externe). Acesta a ge-
nerat cele doua etape de afirmare puternica a nationalismului pe care le cunoaste
secolul XX. Prima are loc dupa Primul Razboi Mondial (dar inceputa din secolul
XIX, consecutiv cu procesul de decadere al Turciei otomane), odata cu prabusirea
celor trei mari puteri imperiale multinationale din zona (Imp. Otoman, Habsburgic
si al Romanovilor), dand nastere unui ,cordon” de state noi intre Marea Baltica
si Balcani. A doua se desfasoara dupa prabusirea/dizolvarea URSS, a Jugoslaviei
si Cehoslovaciei, dand nastere la peste 20 de state noi care se intind din Europa
Centrala si de Est pana departe in Eurasia si generand, asa cum ne arata evenimel-
tele din Georgia si Ucraina, efecte si in secolul XIX.

Minoritati nationale, state nationalizatoare si patrii-mama (externe) nu sunt
entitati reale, palpabile, materiale, ci cAmpuri politice variabile, dinamice si in ca-
drul carora factori diversi se afla in relationare/competitie.

Minoritatile nationale nu sunt simple date etnodemografice, ci reprezin-
ta pozitionari (sau mai exact serii de pozitionari) politice. Ele au trei elemente
caracteristice:

28 Brubaker, Nationalism reframed, 4
29 Brubaker, Nationalism reframed, 4
30 Brubaker, Nationalism reframed, 6
31 Brubaker, Nationalism reframed
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— afirma in mod public apartenenta la o natiune etnoculturala diferita de cea nu-
meric sau politic dominanta in acel stat;

— cer recunoasterea de catre stat a acestei apartenente nationale distincte;

— solicita, pe baza acesteia, anumite drepturi colective culturale sau politice.

Tipurile de obiective urmarite si de politici adoptate difera pe larg intre
minoritati, dar adesea si intra (in interiorul lor)3?, acoperind o mare varietate de va-
riante de la minimalism (folosirea limbii materne in administratie si educatie) pana
la maximalismul autonomiei depline si al secesiunii (in privinta propriilor drepturi)
si de la pasivism/absenteism la participarea in coalitii guvernamentale (legat de im-
plicarea in viata politica a statului-gazda). Nu de putine dati pozitionarile diferite-
lor miscari, organizatii, asociatii, partide sau antreprenori politici individuali difera,
acestea/acestia fiind in competitie pentru a reprezenta respectiva minoritate, cau-
tand in acelasi timp monopolul legitimitatii acestei reprezentari. Cateodata, rare-
ori insa, Tnsasi existenta minoritara distincta ca atare este subiect de controverse in
interiorul comunitatii (ex. cazul rusilor din Ucraina).

Statul nationalizator — Brubaker prefera sintagma de stat-nationalizator ce-
lei de stat national pentru a accentua ca este vorba de o pozitionare politica (sau o
serie de pozitionari) dinamice ale acestuia, mai degraba decat de o stare de lucruri
statica. Caracteristica acestora este tendinta de a vedea acest stat ca ,nerealizat”,
ca un stat-natiune (sau stat al unei anumite natiuni, si functionand pentru aceasta)
in devenire, inca nedesavarsit in totalitate®. Consolidarea sa, pentru/in favoarea
unei natiuni ,titulare” trebuie sa se faca prin politici economice, demografice, ling-
vistice, culturale in favoarea acestei, pentru a compensa presupusele dezavantaje/
presupusa deznationalizare din trecut la care aceasta a fost supusa.

Dincolo de actiuni concrete in cdmpul politic al statului nationalizator, con-
teaza mai ales daca in randul minoritatii si in patria-mama a acesteia exista perceptia
ca acesta actioneaza ca sa-si stabileasca hegemonia sau sa asimileze/discrimineze
minoritatea/minoritatile nationale.

Aici explicatiile lui Brubaker intra usor intr-o zona de sofistica.?* Pe de o par-
te, el precizeaza ca aceste perceptii trebuie sa fie ,validate” sau ,sustenabile” din
punct de vedere social, fara insa a detalia. Pe de alta parte, recunoaste ca in absenta
unor politici nationalizatoare ale acestui stat, legitimitatea cerintelor minoritatii/
minoritatilor nationale devine chestionabila, acestea avand ca obiectiy, in fiecare
tara in care exista, sa sustina o serie de demersuri privind propriile drepturi si inte-
rese, dar si sa impuna (fata de terti - patria-mama, comunitatea sau organizatiile
internationale) o anumita viziune asupra statului-gazda, ca unul care promoveaza
nationalizarea in favoarea ,propriei natiuni”.

Campul politic al statului-nationalizator este de asteptat sa fie dinamic,
schimbator si format din politici propuse si adoptate de diferite agentii, organizatii,
partide sau chiar actori individuali, care urmaresc in mod consonant sau disonant,
in colaborare sau competitie, sa transforme statul intr-un stat-natiune real, a/ si
pentru o anumita natiune. Rareori acesta contine si pozitionari care resping princi-
piile si programele nationalizarii in favoarea unor forme de pluralism cultural. Ca
exemplu putem cita politica lingvistica (privind limbile natiunilor ,titulare”) in sta-
tele succesoare ale URSS, altele decat Rusia.

Mai departe, autorul explica ca, desi in campul politic al statului nationalizator
este posibil ca politicile nationalizatoare sa nu fie in intregime asumate, articulate si
constiente, este probabil, datorita unor motive istorice si institutionale, ca acestea

32 Brubaker, Nationalism reframed, 60-61
33 Brubaker, Nationalism reframed, 63
34 Brubaker, Nationalism reframed, 64-65
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sa fie astfel, si ca este plauzibil ca ele sa se fie oricum percepute ca atare de catre
minoritate/patria-mama a acesteia®.

Patria-mama externa: acesteia i1i corespund asertiunile ca nationalitatea
impartasita conteaza si dincolo de frontiere si ca tara-mama este raspunzatoare si
pentru conationalii traind Tn alte state, avand dreptul si obligatia sa ii monitorize-
ze si sa le promoveze drepturile si interesele.

Can cazul celorlalte doua sintagme, exista insa o varietate de moduri in care
aceste obiective pot fi urmarite, ele uneori manifestandu-se in competitie unele cu
altele, de la interventii directe si (putem observa in prezent) acordarea cetateniei
co-nationalilor aflati in alte state (dupa vechiul model german al cetateniei acorda-
te in functie de apartenenta culturala germana, copiat mai recent sub forma acor-
darii dublei cetatenii de catre Ungaria si Romania) la (mai rar) contestare a insasi
faptului ca un stat are dreptul sa intervina pentru indivizi/comunitati care au o al-
ta cetatenie decat a sa.

Minoritatile nationale, statele nationalizatoare si patriile-mama (externe)
sunt fiecare cdmpuri relationale, relatiile dintre ele fiind relatii intre campuri ca-
re au de asemenea si o dinamica interna. Acestea se monitorizeaza reciproc in
permanentd. in multe dati informatiile dintr-un cimp extern sunt selectate (preluate
selectiv) fie aleator, fie datorita unor reprezentari deja existente in campul intern,
care functioneaza pe post de filtru/sursa de distrosionare. Exista trei caracteristici
ale relatiilor dintre aceste campuri relationale®:

— interdependenta accentuata a relatiilor din interiorul campurilor cu cele dintre
ele;

— caracter responsiv si interactiv al acestei relatii triadice;

— caracterul mediat al acestei relatii, dat de faptul ca raspunsul la o luare de pozitii
dintr-un camp extern este influentat de o pozitionare deja existenta in campul
intern.

Nexusul triadic minoritate nationala, stat nationalizator si patrie-
mama - studiu de caz Valea Uzului

Relatiile romano-maghiare pot fi configurate in cadrul nexusului triadic con-
ceptualizat de Brubaker cel putin de la inceputul existentei statelor maghiar si ro-
man moderne, in forma Imperiului Austro-Ungar (dualist) si a Principatelor Unite,
dupa mijlocul secolului XIX. Secuii, o categorie/etnie distincta dar care isi afirma
cu ferrmitate apartenenta la etnia/nationalitatea maghiara, traiesc compact in
judetele Covasna, Harghita si estul judetului Mures (unde sunt majoritari), sunt de
religie catolica spre deosebire de majoritatea celorlalti maghiari transilvaneni si re-
prezinta, conform recensamantului din 201137, 609.033 (dintr-un total de 1.227.623
de maghiari traitori in Romania), deci 49,6% din totalul populatiei maghiare din
tara (in acest numar fiind inclusi toti maghiarii din judetul Mures).

Zona in care acestia vietuiesc forma , Scaunele Secuiesti” medievale si este
numita azi de locuitori Tinutul Secuiesc (Székelyfold in limba maghiara), dar aces-
ta nu beneficiaza de nicio recunoastere de tip formal din partea statului roman.
Prevederile din Articolul I, alineatul 1 al Constitutiei Romaniei® care stipuleaza ca-
racterul ,national” si ,unitar” al statului fac dificila recunoasterea unei autonomii
pe criterii entice, asa cum cer o multitudine de voci ale maghiarilor atat din randul

35 Brubaker, Nationalism reframed, 64

36 Brubaker, Nationalism reframed, 69

37 http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2013/07/REZULTATE-DEFINITIVE-
RPL_2011.pdf

38 https://www.constitutiaromaniei.ro/textul-integral/
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secuilor, cat si din cel al maghiarilor din Romania si Ungaria, o parte din ei factori
decizionali. Daca in alte regiuni ale tarii (Moldova, Muntenia) folosirea heraldicii
medievale traditionale este acceptata sau incurajata, utilizarea drapelului secuiesc
este adesea privita ca problematica de catre autoritatile romane.

Trebuie totusi mentionat ca in ciuda declaratiilor si a unei (atribuite de ca-
tre politicienii romani) ,politici a pasilor mici” adoptate de catre responsabilii
comunitatii maghiare, prea multi pasi (mici sau mari) concreti spre autonomie,
in afara de multe gesturi simbolice, nu s-au facut. Aceasta pentru ca, datorita
majoritatii statistice, in zonele secuiesti administratia publica este aproape exclu-
siv maghiara si limba maghiara este folosita oficial pe scara larga. Pe de alta parte,
contrinutia celor doua judete la PIB este una redusa, ele fiind indeobste zone catre
care se redistribuie fonduri la nivel national.?*

Am putea vorbi, asadar, de o separare/enclavizare simbolica, pe ale carei linii
de demarcatie se suprapun mai multe elemente. in cazul Valea Uzului nu vorbim de
o zona de convietuire, ci de un sat pustiu aflat in zona frontierei dintre doua regi-
uni (Transilvania cu Tinutul Secuiesc si Moldova), doua etnii (secui/maghiari si ro-
mani), suprapusa peste o fosta fronitera interstatala (Vechiul Regat si Transilvania
fncoroprata Ungariei, in Imperiul Austro-Ungar) pana in 1916, de-a lungul careia
s-au derulat in cele doua conflicte mondiale ostilitati in decursul carora cele do-
ua nationalitati s-au situate in tabere diferite — un teren aproape ideal pentru un
conflict simbolic.

Backgroundul politic pare sa fi pregatit o asemenea evolutie. La nivel de co-
munitate, rivalele UDMR (Partidiul Civic Maghiar si Partidul Popular Maghiar din
Transilvania) nu participa la alegerile parlamentare si incheie intelegeri cu Uniunea,
viziunea generala in privinta viitorului comunitatii maghiare fiind similara si diferi-
ta de a marii majoritatii a partidelor si organizatiilor civice romanesti, aceasta desi
UDMR este o prezenta nelipsita in Parlament si aproape nelipsita de la guvernare/
din coalitia parlamentara de sprijin a guvernului din 1990, respectiv 1996 — acest
fapt implicand o coabitare si o colaborare aproape permanenta pe proiecte con-
crete cu partidele romanesti.

La nivelul relatiilor cu patria-mama, idea oferirii celei de-a doua cetatenii (cea
ungara) maghiarilor din afara frontierelor a inregistrat un succes major in randul
maghiarilor din Romania, aproximativ 515.000 optand pentru obtinerea acesteia®,
discutabil daca din motive de nationalism/pariotism maghiar sau pentru a-si extinde
paleta oportunitatilor in contextul existentei unei Ungarii vecine ceva mai avansa-
te economic si mai prospere. Acest lucru s-a petrecut in paralel cu alunecarea gra-
duala a partidului de guvernamant maghiar (FIDESZ), a liderului Viktor Orban si a
anturajului sau apropiat (vicepremierul Semjén Zsolt, ministrul de externe Szijjart6
Péter) spre autoritarism.

Unele din texele acestuia privind democratia iliberala si liberalismul nedemo-
cratic au fost lansate chiar in discursuri la Scoala de vara de la Tusnad/Tusnadftrdé
in Harghita. in acest context, este interesant ca, desi propriului statul UDMR este
o organizatie pluralista, incluzand mai multe platforme ideologice*!, miscarea a
sustinut FIDESZ in cadrul Internationalei Populare si a Partidului Popular European
din care ambele fac parte si dand exemplul unei alinieri disciplinate si nedisonante
fata de linia partidului majoritar din Ungaria si a sefului acestuia, de tipul autoritatii
de care se bucurau elitele conducatoare din modelul consociativ teoretizat de Arend

39 https://cursdeguvernare.ro/aportul-judetelor-si-regunilor-la-pib-decalaje-severe-intre-cele-2-
3-romanii.html

40 https://www.hotnews.ro/stiri-politic-21330251-cati-maghiari-din-romania-dubla-cetatenie-
votat-referendumul-din-ungaria.htm

41 http://rudmr.ro/page/despre-noi
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Lijphart in anii '60% asupra propriei comunitati. Imaginile prezentate in materialul
de presa de la inceputul articolului, in care o protestatara (care de fapt incerca sa
adreseze niste intrebari in timpul discursului premierului maghiar) este prinsa de
par si astfel evacuata, sunt ilustrative.

De asemenea, ilustrativ este faptul ca, protestand impotriva UDMR in mai
2019, la Valea Uzului, asa cum a facut-o, respectiva activista n-a realizat ca va le-
za sensibilitati ale romanilor. Daca, asa cum arata in analiza Clujului in perioada
administratiei Funar (trei mandate succesive), Bruaker si coautorii*?, in oras exista
un spatiu al conlocuirii firesti, cotidiene interetnice care atenua si neutraliza in bu-
na parte tensiunile etnice din zona publica, a politicii si mass-media, un asemenea
spatiu a lipsit In Valea Uzului si se pare ca este absent si in zona Secuimii.

in lipsa acestui spatiu, secuii au un sentiment al izolarii si al nonapartenentei
simbolice la Romania, pe care se pare ca il transmit (ca izolare si nonapartenenta
la zond, prin diferite gesturi simbolice — considerarea sarbatoririi zilei drapelului
national in Secuime drept provocare sau a zilei de 1 Decembrie drept o zi de doliu)
minoritatii romanesti din zona. Pornind de la faptul ca, dupa 1919, secuii au ajuns
literalmente sa se regaseasca cu regiunea in care erau majoritari ca facand parte
dintr-un alt stat s-a ajuns la utilizarea sloganului cu potental vadit destabilizator
»Székelyféld nem Romania!” (, Tinutul Secuiesc nu face parte din Romania!”)*, care
a generat mult mai ofensatorul ,, Afara cu ungurii din tara!” al ultrasilor galeriilor
romanesti de fotbal si al simpatizantilor Noii Drepte.

in acest context, intre Centenarul Marii Uniri si cel al semnarii Tratatului de
la Trianon, cu greu s-ar fi putut gasi o tema mai sensibila (pentru toate componen-
tele ,nexusului triadic”) decat un cimitir al fostilor combatanti/eroilor de razboi
revendicat de ambele parti. in care una dintre acestea ,maghiarizeazd” mormin-
tele combatantilor apartinand altor natiuni (conform comunicatului ONCE bazat
pe harta cimitirului din 1927), iar cealalta ,,invadeaza” un spatiu dintr-un judet ve-
cin, fara a consulta primaria care a avut in grija cimitirul pana in prezent (cea din
Sanmartin), ambele in lipsa aprobarilor cerute de lege. JIncuierea” cimitirului de
catre factorii de decizie din Harghita/Sanmartin, mai putin pentru delegatiile din
Ungaria, si deplasarea in zona a vicepremierului maghiar, precum si perseverarea
autoritatilor din Darmanesti in a inaugura parcela combatantilor roméani de Ziua
eroilor, in pofida solicitarilor venite din partea maghiarilor, au inflamat lucrurile la
maximum. Din fericire conflictul a ramas fara victime, aceasta fiind mai degraba re-
gula decat exceptia in lunga (si adeseori sincopata) convietuire romano-maghiara.

Concluzii

Existenta si consolidarea la conducerea Ungariei a unui partid si a unui li-
der cu tendinte autoritariste si antidemocratice (a se vedea referendumul privind
migrantii, cotrolul asupra presei, diferendele cu UE), existenta nationalismului ca un
capitol important al agendei acestora si propaganda electorala pe care acestia o fac
in Transilvania, alaturi de implicarea in diferite forme in viata comunitatii maghiare
si secuiesti este de asteptat sa fi dus la o radicalizare a natonalismului maghiar din

42 Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration (New Haaven —
London: Yale University Press, 1979) in Levente Salat, Multiculturalismul liberal. Bazele normative
ale existentei minoritare autentice (lasi: Editura Polirom, 2001), 70.

43 Rogers Brubaker, Margit Feischmidt, Jon Fox, Liana Grancea, Politica nationalista si etnicitate
cotidiana intr-un oras transilvanean (traducere Andreea Lazar, Cluj-Napoca: Editura Institutului
pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale — Editura Kriterion, 2010).

44 Exprimat si de acea replica de mai sus (,,Ce drept ai aici? Asta e drumul judetean Harghita!")
cu care a fost interpelat la Valea Uzului George Simion.
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Romania. Existenta pe scara larga a dublei cetatenii (maghiare) si inregimentarea
UDMR pana la absenta oricaror critici fata de FIDESZ/Viktor Orban accentueaza cu
siguranta aceasta stare de lucruri.

Pe de alta parte, conteaza si faptul ca nu exista nimic concret in ceea ce am
putea numi proiect de tara prin care autoritatile centrale sa se adreseze, direct si
specific, cetatenilor de etnie diferita si indeosebi celor care traiesc compact in anu-
mite zone, fie aceste initiative/proiecte economice, sociale sau culturale. Pana in
prezent singura idee cu aplicabilitate practica se refera la invatarea limbii romane
in scoli dupa metodologia predarii limbilor straine, care i-ar putea face vorbitori
de romina si pe cei care nu au avut niciun contact cu aceasta limba in colectivitate.

Asa cum modelul triadic poate provoca radicalizarea prin interventia mai
multor factori, el poate permite si aplanarea conflictului si diminuarea tensiunilor.
O cale relativ accesibila, mai ales in contextul relatiilor minoritate — patrie-mama
descris mai sus, este aceea a intelegerilor romano-maghiare la varf. Exact ceea ce a
initiat Ministerul Apararii Nationale prin preluarea sub controlul propriu a cimiti-
rului din Valea Uzului si demararea de consfatuiri cu omologii maghiari.* Este po-
sibil ca, urmand acestei abordari, eroii de toate nationalitatile sa ajunga sa se bu-
cure in final de linistea meritata.
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P.B. Shelley: Radical Liberalism

Abstract

The purpose of the paper is to
show how radical liberalism

is illustrated in the works of

the Romantic poet P.B. Shelley.
Nationalism is, for the Romantics,
a part of liberalism: the nations
struggled in order to achieve
freedom and independence.
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he British Romantic poets
Byron and Shelley were
very active in the politi-

cal life as heroes and rebels who could
bring freedom and change. The ide-
ologies of Romanticism that were be-
ing felt in the arts and liberalism and
nationalism in politics are intertwined
with the association of the image of an-
cient Greece with a problematic present
and future, according to Beaton' when
he writes about Byron’s Childe Harold.
Shelley and Byron are, from this view-
point, radical liberalists who value clas-
sical ancient Athens for being the liber-
al constitution’s pioneer.

The time of the Romantic poets
was a time when freedom was associ-
ated with a very slight intervention of
the government in the lives of the citi-
zens. It could be compared with a liber-
tarian ideology nowadays. According to
Zwolinsky?, Shelley was not only a poet
but also a political philosopher, and he
could be defined as a Left Libertarian,
based on his essay A Philosophical View
of Reform (1820), where he writes
about the right to property. Shelley
was committed to radical liberalism3. A
Philosophical View of Reform “remains

1 Roderick Beaton, “From Ancient to Mod-
ern: Byron, Shelley, and the Idea of Greece,”
The Athens Dialogues 1 (2010): 1-22.

2 Matt Zwolinsky, Percy Shelley: Left Liber-
tarian? (Available at: http://bleedingheart-
libertarians.com/2013/04/percy-shelley-left-
libertarian, 2013).

3 Paul Hamilton (ed)., The Oxford Hand-
book of European Romanticism (Oxford
University Press, 2016), 607.
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one of the most valuable documents for the interpretation of Shelley’s poetry, for
in it Shelley gives us his philosophy of history. History he views as a long struggle
between liberty and dictatorship, with one sometimes in ascendancy, sometimes
the other”4. Shelley’s view is an echo of the theory of the elites, which claims that
power is in constant change at the hands of the elites, which change their compo-
sition as they gain access to power. Indeed, Shelley’s theory can be proved by what
happened after Byron as a political poet, with Fiume as a poet promoting dictator-
ship. Shelley wrote revolutionary poems such as Prometheus Unbound and Hellas
which promote the following ideas: “In regard to the existing situation in England
the thing to do is to work first for the reform of parliament, peacefully if possible,
by revolution if necessary, and then use the democratic base thus attained as a step
toward a republican and eventually an egalitarian society.”> The Revolt of Islam
and Prometheus Unbound were written as a reaction against the intentions of the
“leaders of the allied coalition, led by Castlereagh of England and Metternich of
Austria” who “drew up agreements for joint action, political or military, against
any state that attempted to overthrow its absolutist government”®. Hellas was writ-
ten in response to “the revolutionary war in Greece against Turkish domination””.
Shelley sympathizes with the revolution in Greece not just by holding it out as a
template and model for his British readers but since Byron himself was involved
there: “Hellas was written rapidly and sent to England for immediate publication as
Shelley wished it to assist the already developing Pan-Hellenic movement for Greek
freedom, a movement that enrolled in its ranks the leading European and American
intellectuals and had as its leader, and later its martyr, Byron"2.

Like Byron, Radical liberal Shelley looked up to the classical ancient Greek
world as a role model for politics: “Radical liberals, such as the English poet Percy
Bysshe Shelley, admired classical Athens as a pioneer of a liberal political constitu-
tion, as well as for its aesthetic and philosophical achievements.”® Liberalist ideals
can be analyzed in parallel with the ideals of democracy and freedom. In the eight-
eenth century, “the tides of democracy were not to be stemmed, and the 1820’s saw
movements emerge which in the thirties and forties were to achieve victory.”'°The
French Revolution opened new directions for the “English liberals of the 1790's""".

Shelley was concerned with the radical revolts anywhere in the world, as he
was looking to break free from the rigidity of the British conservatism in politics:

For Shelley, the prospect held out by the Greek Revolution was much
more than a return to the past. A radical in politics, although he was also
by nature a pacifist, Shelley was an admirer of revolution anywhere. He saw
at once the radical nature of the revolt in Greece; it was natural to him to
associate it in his mind with the achievement of classical Athens in estab-
lishing the world’s first democracy.

Shelley sided with the Spanish liberal revolution, which he “celebrated in his
1820 Ode to Liberty"'3.

4 Kenneth Neill Cameron, Percy Bysshe Shelley. Selected Poetry and Prose, introduction (New
York and Toronto: Rinehart & Co., Inc., 1956), ix.

5 Cameron, Percy Bysshe Shelley, ix-x.

6 Cameron, Percy Bysshe Shelley, x.

7 Cameron, Percy Bysshe Shelley, x

8 Cameron, Percy Bysshe Shelley, x.

9 Beaton, “From Ancient to Modern”, 1.

10 Cameron, Percy Bysshe Shelley, v.

11 Cameron, Percy Bysshe Shelley, vi.

12 Beaton, “From Ancient to Modern”, 5.

13 Jeffrey N. Cox, “The living pantheon of poets in 1820”, in The Cambridge Companion to
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By using characters which are heroes fighting for revolution, Shelley seeks
to legitimize the need for taking action in the political situation of the Romantic
age. By taking action, meaning by promoting freedom, his readers will come to
feel that they are becoming heroes themselves and that they are taking the right
course of action. His poems are, from this point of view, very motivating for those
convinced that they need to side with the revolutionary spirit everywhere in Europe
at that time.

The individualism promoted by the age is found in Shelley’s work as well.
The figure of Rousseau, present in Byron’s poem Childe Harold had a great influ-
ence on the Romantic poets in Britain and Shelley is no exception: “The Confessions
of Rousseau began a tradition of dramatic self-analysis that affected almost every
major figure of the romantic movement both in England and on the continent (in
Byron assuming Protean shapes of embodied melancholy, scorn and jauntiness).” .
This individualist spirit appeared as a consequence of the fall of “the feudal state,
with its rigid authoritarianism of both social and religious life” which “gave way
to commercial self-enterprise” and which led to the following, in its turn: “the as-
sertion of man the individual mounted”'>. The same spirit was expressed in “the
late eighteenth century [...] in its heroic form, as in the Faustus of Marlowe or the
Adam of Milton” that now “assumed also a subjective guise”'®. In Shelley’s work,
this trends was expressed “in a series of personalized poems from his juvenilia to
Epipsychidion” which “examined his life and mind”, and he was not “giving self-
analysis for its own sake, but because he felt that the analysis of one mind would
reveal truth about men in general”'’. Shelley’s individualism thus makes him part
of a collectivity, as the ideology of Romanticism claims. By promoting individual-
ism, the Romantic ideology claimed a way of supporting people to stand up for
their rights, to stand up against the rules of absolutist leaders and instead choose
their own revolutionary way. Individualism is synonymous with courage to stand
out and break free from norms, and this can only be done with the help of a collec-
tivity that would sympathize with this ideal. Shelley’s concept of love in his poems
makes the connection with this ideal, as according to him “Love is the expansive
power within the individual which takes out the individual out of himself and into
contact with other individuals both singly and collectively [...] in a wider sense it is
love for humanity; and in its widest sense it is the oneness of man and nature.”®

Shelley rewrites the Greek drama by Aeschylus Prometheus Bound in his work
Prometheus Unbound. Prometheus is the hero that defies the will of the Gods, a
symbol of the absolutist leaders of the Romantic age which the Romantics sought to
defy. Cameron' concludes that “The play [...] is essentially a political drama dealing
with the transformation of society, and the central core of meaning is sociopoliti-
cal.” For Shelley, Prometheus is a hero figure, a “defiant ‘champion of mankind’*2°,
similar to the figure of the Byronic hero, Childe Harold. The Prometheus Unbound
by Shelley is not an attempted rewriting of the lost play of Aeschylus: “He is using
the classic Greek dramatic machinery and figures for his own purpose, giving them
a new symbolic meaning”?'. Namely, “The main historical action is the same as that
of A Philosophical View of Reform, which he was writing at about the same time,

British Romantic Poetry (Cambridge Collections Online, Cambridge University Press, 2008), 13.
14 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xi.

15 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xi.

16 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xi.

17 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xi.

18 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xii.

19 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xxi.

20 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xx.

21 Cameron, Percy Bysshe Shelley, xxi.
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namely a symbolic description of the age from the French Revolution to the estab-
lishment of the tyranny of the Quadruple Alliance and a projection of that age in-
to the future.”?2. Symbolically, thus, “Prometheus is the type of intellectual rebel
and Jupiter the type of tyrant”, and, reaching further, “Prometheus is the intellec-
tual revolutionary of Shelley’s own age and Jupiter the tyrants of the Quadruple
Alliance”?. Prometheus is the image of Shelley when he gives the call to revolu-
tion, a “rebel and sufferer”?. The main purpose of Prometheus Unbound is a call
to political action: “His object in writing the drama was to arouse his fellow liber-
als to action”?.

Liberalism, in Shelley’s view, is a call to revolutionary action, to change for
what is best, to the action of the individual in favour of the whole community that
thinks alike. To Shelley, Liberalism is a liberation from the oppressive action of gov-
ernment. It is a call towards a democratic frame of mind which is radical due to
the emergency of taking such an action and due to the perceived emergency for
change.
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Recenzie

Carentele guvernarii in prioada interbelica

Bogdan Bucur, Sociologia proastei guvernari in Romania interbelica,
Editura RAO, Bucuresti, 2019, 728 pp., ISBN: 978-606-006-289-9

Foarte multi istorici au avut ca re-
per intelectual, mai ales dupa 1989,
democratia din perioada interbeli-
ca. Profesorul Bogdan Bucur propu-
ne o alta abordare in lucrarea sa inti-
tulata Sociologia proastei guvernari in
Roménia interbelica. Ceea ce face ca
volumul de fata sa fie exceptional, prin
metoda si abordare, este faptul ca pen-
tru prima data, intr-o carte stiintifica ro-
maneasca, este asumata si demonstra-
ta ipoteza lucrarii si anume ca Romania
Mare a guvernat provinciile unite la 1918
mai prost decat vechile imperii. Astfel,
Romania Mare a administrat mai prost
Basarabia decat Imperiul Tarist, mai
prost Bucovina decat Imperiul Austriac,
mai prost Transilvania decat Ungaria.

Dupa publicarea volumului de
documente de arhiva cu titlul Jean
Pangal, documente inedite: 1932-1942:
contributii la analiza retelelor soci-
ale istorice (Bucuresti, Editura RAO,
2016) si dupa aparitia, in anul aniver-
sarii Centenarului Romaniei Mari, a vo-
lumului Cartea de aur a Centenarului
Marii Uniri, anul trecut la Targul de car-
te Gaudeamus, a fost lansat volumul
semnat de profesorul Bogdan Bucur
cu titlul Sociologia proastei guver-
nari in Romania interbelica, aparut la
Editura RAO. La eveniment au luat cu-
vantul prestigosi istorici precum acad.
Razvan Theodorescu, vicepresedintele
Academiei Romane, prof.univ. Bogdan
Murgescu, Universitatea din Bucuresti,
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conf.univ.dr. Adrian Niculescu, SNSPA
Bucuresti, conf.univ.dr. Marian Gabriel
Hancean, Universitatea din Bucuresti.

Dupa cum anunta chiar autorul, vo-
lumul Sociologia proastei guvernari in
Romaénia interbelica reprezinta teza sa
de doctorat, la care a lucrat mai bine de
zece ani, coordonator stiintific fiindu-
i profesorul Zoltan Rostas. Profesor la
SNSPA, Bogdan Bucur a afirmat la lan-
sarea volumului faptul ca publicarea
,a durat atat de mult, tocmai ca sa nu
greseasca”. Dupa parcurgerea consisten-
tului volum de peste 700 de pagini pu-
tem afirma ca Bogdan Bucur nu a gresit,
ci a reusit sa analizeze obiectiv si critic
universul rural romanesc interbelic din
provinciile alipite Vechiului Regat cu aju-
torul monografiilor Scolii Sociologice a
lui Dimitrie Gusti. Astfel, sunt analizate
»~manifestarile” regimului monarhic din
punct de vedere etico-juridic, precum si
politico-administrativ, la nivelul statal si
local, cu precadere in cadrul satelor, prin
metoda monografica. Scopul a fost ace-
la de pune in lumind cum anume a fost
organizata puterea politica, rezultatul
fiind cel al unui centralism paralizant
exercitat de Capitala asupra provinciilor
alipite la Vechiul Regat.

Profesorul Bogdan Bucur stabileste
cadrul metodologic al lucrarii si anali-
zeaza diferitele interdependente din-
tre sociologie si politica in abordarile lui
Dimitrie Gusti si Anton Galopentia, pre-
cum si diferitele compromisuri politice
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si ideologice, dar si adaptabilitatea la
noul regim comunist a lui Gusti, vizibi-
[a inca din interbelic. Apropierea Scolii
Sociologice a lui Gusti de regimul politic
autoritar al regelui Carol al ll-lea nu re-
prezinta o noutate, deoarece studentii
lui Gusti nu au facut doar cercetare so-
ciologica prin satele romanesti, ci si pro-
paganda politica in favoarea regimu-
lui carlist, dupa cum precizeaza Hans-
Christian Manner (p. 726).

Lucrarea sociologului si istoricului
Bogdan Bucur analizeaza vulnerabilitatile
democratiei interbelice in provinciile care
s-au unit cu Vechiul Regat, demostrand
ipoteza lucrarii si anume ca Romania
Mare a guvernat provinciile unite la 1918
mai prost decat vechile imperii Astfel,
exemplele sunt numeroase si anume
ca primarul, principalul agent electo-
ral guvernamental, recurgea la abuzuri,
la violenta politica si electorala extre-
ma, mai ales in campaniile electorale, in-
calcand legea si recurgand la forme de
coruptie inimaginabile. Astfel, primarul
nu avea ca scop guvernarea comunitatii
locale, ci propia sa securitate financi-
ara, deoarece stia ca mentinerea sa in
functie se datora centrului, in speta mi-
nistrului de interne, care il putea desti-
tui daca nu executa ordinele venite de
sus. Functionarea prin coruptie a statului
in provinciile alipte a contribuit la saraci-
rea si pauperizarea satelor, taranii fiind
dezamagiti de metodele si practicile co-
rupte ale reprezentantilor statului.

Tipul dominant al regimului poli-
tic in Romania interbelica a fost autori-
tarismul guvernamental. Astfel, instru-
mentele dictaturii erau folosite in cadrul
democratei constitutionale romanesti,
fiind analizate pe larg de profesorul
Bogdan Bucur. Starea de asediu, prin
care coloneii si generalii controlau po-
litic unitatile adminitrativ-teritoria-
le, cenzura prin care guvernul contro-
la publicatiile cu opinii contrare puterii,
precum si implicarea Sigurantei in ches-
tiuni de natura politica au influentat
discret sau fatis democratia interbelica,
ajungandu-se astfel la un fel de razboi
intern, dupa formula lui Bogdan Bucur,
deoarece violenta si retorica a partidelor
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politice de la Bucuresti erau exportate si
la nivelul provinciilor, unde partizana-
tele politice ale prefectilor si primarilor
erau la lumina zilei. Fenomenul se dato-
ra faptului ca partidele care guvernau,
recurgand la instrumentul nedemocratic
al starii de asediu, treceau la epurarea
intregii administratii, de la vladica pana
la opinca, de la functionar, pana la ulti-
mul vatasel de la sat, cu scopul execita-
rii unui cat mai mare control si pentru a
avea acces la resurse, care erau obtinute
fraudulos.

Proasta guvernare in provinciile
alipite la 1918 avea ca fundament mo-
dul in care era pusa in practica legea
fundamentala de la 1923. Astfel, dupa
cum amintea Matei Dogan, in lucrarea
Analiza statistica a democratiei parla-
mentare in Romania, exista un fel de mi-
mic democracy, fara precedent in Europa
vremurilor. Daca in Europa, guvernul era
constituit in urma alegerilor si era ema-
nat din cadrul unei majoritati parlamen-
tare, la noi formula guvernamentala era
inversa. Prin urmare, Regele desemna o
persoana din cadrul unui partid politic
si acesta forma guvernul. Ulterior, gu-
vernul organiza alegerile parlamentare
pe care, fara nicio problema, le castiga
cu ajutorul jandarmeriei si prefectilor.
Trebuie mentionat faptul ca alegerile
parlamentare nu erau lipsite de fraude
electorale, de prezenta batausilor elec-
torali si de atotputernicia primarului si
prefectului. Armand Calinescu mentiona
faptul ca venea in sectia de votare cu
revolverul din dotare. Datorita aces-
tor anomalii ale democratiei interbeli-
ce, guvernantii nu mai aveau timp de a
administra tara, deoarece toata lumea
se ocupa de alegeri si de mentinerea in
functii a membrilor de partid. Dupa ce
partidul pierdea guvernarea, noul exe-
cutiv epura toata administratia fostului
guvern.

Dupa Marea Unire de la 1918, po-
liticienii Vechiului Regat, in speta PNL-
ul Bratenilor, adica dinastia de Florica,
nici nu vroiau sa auda de principiul des-
centralizarii sau de acordarea anumi-
tor autonomii provinciilor care au pro-
clamat Unirea cu Vechiul Regat. in
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Romania interbelica, administratia loca-
la a functionat cu delegare de la centru
si se subordona stictamente autoritatilor
guvernamentale centrale (p.373). Astfel,
guvernarea a fost si a ramas una cen-
tralizata, pe model iacobin francez, iar
naravurile orientale au perpetuat o
administratie centrala si locala corupte.
Manifestarile administratiei din
Moldova, Muntenia si Transilvania, dar
si cea aromaneasca sunt astfel analizate
de profesorul Bogdan Bucur. Spre exem-
plu, ardelenii si basarabenii incepeau sa
regrete administratia austro-ungara si
cea tarista, deoarece nu erau obisnuiti
cu practicile orientale de la Bucuresti.
Conflictul monahiei constitutionale
cu partidele politice, precum si rezulta-
tele electorale din decembrie 1937 au
dus la aparitia monarhiei autoritare do-
rita de multi politicieni ai epocii. Astfel,
Gheorghe Tatarascu, desemnat de mo-
narh sa formeze guvernul, a pierdut ale-
gerile, precedent politic de neimaginat
pentru orice guvern al Romaniei, ince-
pand cu anul 1918. Consecinta rezultatu-
lui votului a fost un regim constitutional
dictatorial. Astfel, constitutia de la 1923
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a fost suspendata, organizatiile politice
au fost declarate ilegale, scoase in afara
legii si s-a infiintat primul partidul unic
din istoria politica a Romaniei cu numele
de Frontul Renasterii Nationale al carui
sef suprem era chiar regele, devenit pes-
te doi ani, iunie 1940, Partidul Natiunii.
FRN a fost trasformat in partid unic si to-
talitar si antisemit, pe model nazist.

Profesorul Bogdan Bucur analizea-
za somajul intelectual interbelic aparut
in cadrul universitatilor, adica inflatia
de licente. Astfel, statul a devenit in-
capabil de angaja absolventii de studii
superioare, odata cu declansarea cri-
zei economice, 1929-1930. Rezultatul
somajului intelectual a constat in fap-
tul ca Generatia de la 22 nu s-a regasit
in cadrul democratiei constitutionale
romanesti si a optat pentru diferite par-
tide extremiste.

Profesorul Bogdan Bucur conchide
lucrarea aratand ca Romania traversea-
za astazi cea mai fecunda perioada din
intreaga istorie.

Florin Grecu
[,Hyperion“ University of Bucharest]
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