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Sfera Politicii

Partide politice minore
in Romania postcomunista.
Cazurile PC si UNPR

B ALEXANDRU RADU

[The National University of Political Studies and Public Administration, Bucharest]

Abstract

In Romanian post-communist political
system acts some minor political parties,
with low electoral support, but with
parliamentary representation, due to
their major partner parties. Despite
their minor status, these political
parties have an important role from
governmental point of view. In terms of
typology, they belong to the category
of personal parties. This paper analyzes
PC and UNPR cases.

Keywords

party system; minor parties; personal
parties
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istemul de partide din

Romania postcomunista a

debutat ca unul de tip mul-
tipartidist, cu peste 80 de formatiuni
politice legal inregistrate la data prime-
lor alegeri parlamentare, din mai 1990,
si cu aproape 30 reprezentate in par-
lamentul ales atunci. Masurilor legisla-
tive adoptate in special dupa 1996 ce
au urmarit limitarea multipartidismu-
lui, partidele politice le-au raspuns prin
politicile de alianta. S-a constituit astfel
un sistem parlamentar de partide du-
blu etajat: cu un etaj formal, organizat,
de regula, sub forma aliantelor de par-
tide, si un etaj real, al partidelor politi-
ce componente, cu un numar superior
de unitati. Bunadoara, la alegerile par-
lamentare din anul 2004 au obtinut re-
prezentare parlamentara 4 actori elec-
torali, doua aliante si doua partide in-
dependete, dar numarul real partidelor
politice parlamentare a fost de 6, pen-
tru ca in 2012, cand tot 4 actori electo-
rali s-au calificat in parlament, numarul
real al partidelor sa se dubleze. Politica
de aliante a permis, asadar, simplifica-
rea sistemului de partide, desi numai
la nivel formal, partidele politice mino-
re, cele fara sustinere electorald sem-
nificativa, continuand sa subziste ca
formatiuni cu reprezentare parlamen-
tara. in schimb, acestea au contribuit la
fabricarea majoritatilor parlamentare,

3



desi nu intotdeauna in favoarea aliatului major, jucand rolul de ,partid-balama”,
asemenea partidelor parlamentare minore din sistemul partidist german postbe-
lic. Totusi, spre deosebire de cele din Germania, partidele minore din Romania nu
si-au datorat prezenta parlamentara propriilor forte, ci exclusiv sustinerii electo-
rale a aliatilor majori. Exemplele cele mai concludente in acest sens sunt Partidul
Conservator (fost Partidul Umanist din Romania) si Uniunea Nationala pentru
Progresul Romaniei, aliate minore ale Partidului Social Democrat. Evolutia acestor
partide minore este analizata in continuare.’

La remorca PSD — PUR/PC

Cu o istorie aproape la fel de veche ca a PSD, dar mult mai putin glorioasa,
Partidul Umanist din Romania (PUR), s-a constituit oficial pe 18 decembrie 1991.2
Nascut la initiativa omului de afaceri Dan Voiculescu?, PUR s-a distins printr-o orga-
nizare bazata pe cluburi politice locale, compuse din minimum 10 membri si con-
duse de cate un Directorat. Performantele sale politice au fost minore in primul de-
ceniu postcomunist, trebuind sa se multumeasca cu scoruri electorale subunitare®.

PUR a aparut brusc in prim-planul politicii romanesti la sfarsitul anului 2000,
ca urmare a victoriei electorale din alegerile parlamentare din acel an datorata ali-
atului major, PDSR. Astfel, parte a Polului Democratiei Sociale din Romania, PUR
si-adjudecat 6 fotolii de deputat si 4 de senator®. Totodata, in guvernul Nastase a
primit un portofoliu — cel pentru intreprinderi mici si mijlocii si cooperatie, detinut
de Silvia Ciornei.

Deplini multumiti de noul lor statul de partid parlamentar, umanistii s-au
reunit in cel de al treilea Congres al partidului pe 18 decembrie 2000, ocazie cu ca-
re Dan Voiculescu a fost reconfirmat presedinte al partidului. Ulterior, la mijlocul
anului 2001, PUR si-a redefinit orientarea ideologica, adoptand doctrina social-li-
berala. In august, prin hotdrarea Consiliului National, denumirea partidului a de-
venit Partidul Umanist din Romania (social-liberal). Aniversarea a 10 ani de la in
fiintarea PUR, sarbatorita printr-o sesiune extraordinara a Consiliului National pe
17 noiembrie 2001, a gasit partidul intr-o situatie inca si mai buna. In anul scurs de
la alegeri randurile umanistilor au crescut in ritm galopant, PUR ,inghitind” atat

1 intr-o forma extinsa, istoria analiticd a celor dou partide este cuprinsa in capitolele omonime
din lucrarea Anne Juganaru, Alexandru Radu, Partidul Social Democrat (1992-2016). Roménia
postcomunista. O istorie a partidelor politice in interviuri si documente, vol. ll, in curs de aparitie.
2 A fost inregistrat initial sub numele de Partidul Umanist Roman, denumirea fiind schimbata
in 1992, conform deciziei civile nr. 50/9 noiembrie 1992 a TMB - cf. Partide Politice (Rompres,
1993), 171, Anexa 1.

3 Absolvent al Facultatii de Comert Exterior din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti, Dan Voiculescu a lucrat in perioada 1970-1982 la intreprinderea de comert exterior ICE
Vitrocim, iar pana in 1990 a fost reprezentant la Bucuresti al firmei grecesti Crescent Commercial
& Maritime Ltd Cyprus; dupa 1990 a infiintat holdingul GRIVCO, cu afaceri principale in comertul
exterior, dar si in mass-media (Intact MediaGroup, care detine si prima televiziune comerciala
din Romania, Antena 1).

4 Laalegerile parlamentare din 1992 a obtinut 0,21% din voturi (22.908) pentru Camera Deputatilor,
respectiv 0,15% (16.484) pentru Senat. in 1996, aliat cu alte dou& partide minore — Miscarea Ecolo-
gista din Romania si Partidul Democrat Agrar din Romania — in cadrul Uniunii Nationale de Centru,
a primit voturile a 0,86% dintre electori (106.069) pentru Camera Deputatilor, respectiv 0,96%
(118.859) pentru Senat. Candidatul sau prezidential — loan Pop De Popa, vicepresedinte PUR — a fost
votat de 0,47% dintre participantii la primul tur al alegerilor prezidentiale.

5 Mihaela Muraru-Mandrea (Arad), Amalia Balasoiu (Brasov), Florea Voinea (Dolj), Olguta Lucheria
Atanasescu (Galati), Dorel Bahrin (lalomita), Octavian Constantin Petrus (Vaslui), respectiv Dinu
Marin (Dambovita), Alin Teodor Ciocarlie (lasi), Aureliu Leca (Olt), loan De Popa (Bucuresti).
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parlamentari®, cat mai ales primari si consilieri locali proveniti de la ApR, PD, PNL
si chiar de la PSD. O cercetare realizata de Institutul pentru Politici Publice asu-
pra fenomenului migratei politice in administratia locala arata ca PUR si-a dublat
proportia reprezentarii la nivel de primari. Astfel, daca in iunie 2000 PUR castigase
32 de primarii, in iunie 2001 numarul primarilor umanisti ajunsese la 647. Probabil
ca cel mai semnificativ exemplu in acest sens il reprezinta cazul Stelian Dutu. Fost
lider al organizatiei PD Constanta, emigrat la PNL cu intreaga organizatie de partid
si cu un grup masiv de primari si consilieri locali constanteni, Stelian Dutu i-a parasit
pe liberali in favoarea umanistilor pe 5 martie 2001. El a adus cu sine o ,zestre” de
23 de primari, 8 consilieri judeteni si alti 1.500 de membri de partid. Pe langa noii
sai reprezentanti din administratia locala, PUR se putea lauda si cu achizitionarea
unor nume sonore din lumea sportului, precum Helmuth Ducadam, Mihai Leu sau
Vasile Daba, si chiar cu ,,inghitirea” unui alt partid, e drept, unul ,,de buzunar” cum
era Partidul Liberal Crestin, o dizidenta a PNL constituita in 1993.

Dar cresterea PUR nu a determinat sporirea popularitatii sale electorale, son-
dajele de opinie creditandu-l in continuare cu o cota similara marjelor de eroare,
ci, in schimb, a pus probleme relatie cu PSD. Tensiunile dintre cele doua partide au
sporit pe masura ce PUR isi aroga un statut politic tot mai independent, insitand,
bunaoara, sa-si constituie grupuri parlamentare proprii in cele doua Camere, dar si
sa detina un nou post in guvern. PSD a refuzat sa satisfaca pretentiile umanistilor,
oferindu-le, in schimb, cateva posturi noi posturi in administratia centrala. Abia du-
pa cinci luni de negocieri PSD si PUR au putut incheia un nou acord de colaborare
pentru anul in curs, care prevedea, printre altele, ca niciunul dintre cele doua par-
tide sa nu accepte migratori din celdlalt partid. Totusi, noul acord nu a adus pace
in alianta, Dan Voiculescu vorbind tot mai des, in lunile urmatoare, despre o posi-
bila reorientare a partidului sau catre un alt partener politic, precum PNL. Oficial,
varianta unui nou parteneriat politic a fost prezentata de presedintele partidului
in cadrul Consiliului National din 14 decembrie 2002, o decizie finala urmand sa fie
luata la proximul congres PUR.

Cu toate acestea, Congresul Extraordinar PUR din 18 ianuarie 2003 nu a adus
|amuririle asteptate in privinta strategiei partidului. In fapt, miza forumului uma-
nist a fost cu totul alta. Ca si fratele sau politic mai mare, PUR resimtea efectele
centrifuge ale afluxului de grupari si oameni cu orientari politice si interese diferi-
te, care, in plus, nu erau la fel de disciplinati ca vechii umanisti. De aceea, congre-
sului a avut ca misiune refacerea coeziunii interne a partidului, calea urmata fiind
ceea a adoptarii unui statul cu totul exceptional, axat pe intarirea disciplinei de
partid. Spre exemplu, noul statut al PUR prevedea instituirea unui organism inedit,
numit Forumul Umanist, prezidat de Presedintele-fondator, functie ce ii revenea
lui Dan Voiculescu, ,format din 11 membri alesi de Congres, o data la opt ani, de
regula din randul membrilor fondatori sau al membrilor de partid cu vechime de
cel putin patru ani in partid”®, care, practic, concentra intreaga putere deciziona-
I3 a partidului si fi conferea fondatorului sau rolul decisiv. Astfel, pe langa faptul
ca alege presedintele si vicepresedintii partidului, Forumul Umanist ,,stabileste sau
redefineste principiile doctrinare ale partidului; recunoaste calitatea de onoare, de
Presedinte Fondator [...]; stabileste, din randul membrilor fondatori al Partidului
Umanist (social-liberal), pe baza propunerilor membrilor Biroului Permanent si/sau
ale Presedintelui partidului, delegatii cu drept de vot si invitatii la Congres [...].”°

6 La sfarsitul sesiunii parlamentare de toamna PUR avea deja 10 parlamentari in Camera
Deputatilor, mai mult cu 4 comparativ cu momentul alegerilor.

7 Migratia politica in administratia locala la un an de la alegerile locale 2000 (studiu la nivelul
primarilor), (Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti, iunie 2001), 28.

8 Statutului Partidului Umanist din Roménia (social-liberal), art. 90.

9 Ibidem, art. 92.
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Cat priveste strategia partidului, clarificarile au venit doua luni mai tarziu. in
contextul in care cel putin patru filiale judetene rupsesera deja colaborarea locala
cu PSD, Dan Voiculescu a anuntat intentia partidului sau de a participa la alegerile
locale ca partid de sine statator si, deci, iesirea de sub tutela social-democrata. PSD
a reactionat imediat prin restructurarea protofoliului ministerial detinut de PUR.
Mai mult, umanisti au inceput sa fie ei victima fluxului migrationist: in martie 2003
senatorul PUR Alin Teodor Ciocarlie a trecut la PSD, iar o luna mai tarziu, intreaga
filiald constanteana l-a urmat pe Stelian Dutu inapoi in PD. In aceste conditii parafa-
rea unui nou acord de colaborare cu PSD a fost amanata sine-die, singura certitudi-
ne fiind participarea separata a celor doua partide in alegerile locale din iunie 2004.

Rezultatele scrutinul local au confirmat partial strategia independentei po-
litice: in clasamentul general, PUR a reusit sa se mentina in plutonul partidelor
parlamentare, chiar daca s-a clasat pe ultima pozitie, dupa PSD, PNL, PD si PRM. A
castigat 2.443 consilieri locali (6,10%), 123 mandate de primar'® (3,92%), 73 de con-
silieri judeteni (5,08%) si presedintia a 3 consilii judetene." Totusi, cele 543.860 de
voturi (6,01%) obtinute in competitia pentru consiliile judetene, cea care masoara
mai adecvat forta nationala a partidului, Ti creionau imaginea unui partid minor,
mai puternic decat pana atunci, e drept, dar situat la limita accesului in parlament,
fara insa a ii garanta succesul in alegerile legislative din toamna aceluiasi. De cea-
lalta parte, pentru a-si maximiza sansele de reusita in fata nou-constituitei Aliante
.Dreptate si Adevar PNL-PD”, PSD era interesat de extinderea bazinului sau elec-
toral prin captarea votantilor PUR, in conditiile in care PRM, celalalt partid parla-
mentar minor, era un partener toxic din punct de vedere ideologic.

Ca atare, PSD si PUR au convenit reeditarea aliantei din 2000, de asta data
sub numele de Uniunea Nationala PSD+PUR, pentru participarea la alegerile par-
lamentare si prezidentiale din noiembrie-decembrie 2004. Cele doua partide au
depus liste comune pentru Senat si Camera Deputatilor, avand in Adrian Nastase,
presedintele PSD, candidatul prezidential al Uniunii.

In urma alegerilor din 28 noiembrie 2004, PUR si-a intarit prezenta parla-
mentara, adjudecandu-si 19 locuri in Camera Deputatilor'? (5,85%) si 10 in Senat'
(7,41%), suficiente pentru a-si constituit grupuri politice proprii in ambele Camere.
Ca si pentru a-si sigura independenta politica anterior mult clamata care, dupa in-
frangerea candidatului prezidential al Uniunii in fata lui Traian Basescu, s-a ma-
terializat in ,solutia imorala”™. Concret, PUR a rupt alinata cu PSD si s-a alaturat

10 Majoritatea in comune si orase mici; totusi, PUR a castigat postul de primar al municipiului
Bacau, prin Romeo Stavarache. Ulterior acesta a trecut la PNL. in 2017 a fost condamnat definitiv
la patru ani de inchisoare cu executare pentru luare de mita.

11 Este vorba despre Galati (presedinte Eugen Durbaca), Prahova (presedinteFlorin Anghel) si
Valcea (presedinteDumitru Buse).

12 Alba (Popa Nicolae), Arad (Ardelean Cornelia), Bihor (Hellvig Eduard Raul), Brasov
(Faina Constantin), Caras-Severin (Tundrea loan), Cluj (lordache Gratiela Denisa), Constanta
(Mihei Adrian Sirojea), Dambovita (Andon Sergiu), Galati (Ciuca Liviu Bogdan), Gorj (Manta
Pantelimon), Hunedoara (Popescu lonica Constanta), lalomita (Pascu Bogdan), Olt (Diaconescu
Renicd), Prahova (Hanganu Romeo Octavian), Timis (Glavan Stefan), Vaslui (Voilea Florea),
Valcea (Becsenescu Dumitru), Bucuresti (Popa Daniela, Florea Damian)

13 Arges (Copos I. Gheorghe), Botosani (Vasilescu P. Gavrild), Buzau (Pascu GH. Corneliu), Dolj
(Popescu Irinel), lasi (Terinte Radu), Maramures (Seres loan-Codrut), Neamt (Ciornei Silvia), Sibiu
(Stoica llie), Suceava (Gheorghe N. Constantin), Teleorman (Cutas George Sabin)

14 Expresia ii apartine lui Traian Basescu, care, la numai 10 zile de la instalarea noului guvern, a
declarat: ,sunt un adept al unor alegeri anticipate imediate pentru a scapa de o solutie imorala
care se numeste PUR. Este o solutie pe care eu am negociat-o din nevoia instalarii unui guvern,
dar ea mi se pare lipsita de moralitate” — Adevarul, 6 ianuarie 2005, fragment din interviul
realizat de Liliana Ruse.
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majoritatii parlamentare fabricate de presedintele ales', facand posibila investi-
rea guvernului PNL-PD-UDMR-PC pe data 28 decembrie.’ in noul guvern, condus
de Calin Popescu Tariceanu, PUR a ocupat trei din cele 25 de portofolii: ministru de
stat (vice prim-ministru), Gheorghe Copos, ministrul economiei si comertului, Codrut
Seres, si ministru delegat pentru coordonarea autoritatilor de control, Sorin Vicol®.
Dar parteneriatul cu Traian Basescu nu va functiona decat doi ani, Dan Voiculescu
devenind ulterior cel mai aprig dusman al presedintelui Basescu.

Dar pana atunci, sa marcam organizarea ultimei adunari generale a PUR, tot-
odata prima a ,noului” Partid Conservator (PC)'. Congresul din 9 mai 2005 a decis,
la initiativa lui Dan Voiculesc, reales in fruntea partidului, nu doar schimbarea de-
numirii, ci si a doctrinei politicie, respectiv afilierea la Partidul Popularilor Europeni,
urmandu-| astfel traseul politic al PD.

Spre sfarsitul anului 2006, mai exact pe 3 decembrie, in contextul tot mai ten-
sionat al ,razboiului dintre Palate”'®, PC a anuntat ca paraseste majoritatea parla-
mentara, punand in pericol stabilitatea guvernului prezidential. A urmat implicarea
viguroasa in suspendarea presedintelui Basescu, senatorul Dan Voiculescu prezidand
comisia parlamentara de ancheta in acest caz, constituita pe 28 februarie 2007.

In urma esecului referendumului de revocare a presedintelui Basescu, Dan
Voiculescu a demisionat din Senat si, totodata, a renuntat la implicarea directa,
formala in conducerea partidului pe care I-a fondat, mentinandu-si totusi pozitia
de presedinte-fondato®. Congresul PC desfasurat pe 27 ianuarie 2008 a ales un
nou presedinte, in persoana deputatei Daniela Popa, recomandata chiar de Dan
Voiculescu.

Semi-esecul inregistrat de PC la alegerile locale din iunie 2008 — numarul
mandatelor de primar, consilier local si consilier judetean castigate s-a redus drastic
comparativ cu 2004, performanta s-a electorala generala scazand sub nivelul pre-
gului electoral de 5% - i-a obligat pe conservatori sa revina sub aripa electorala a
PSD, condus la acel moment de Mircea Geoana. Astfel, pentru alegerile parlamen-
tare din 30 noiembrie 2008, PC a participat pe liste comune cu PSD, conjunctura in
care a reusit sa-si pastreze statutul de partid parlamentar, chiar daca reprezenta-
rea sa in cele doua camere s-a redus la 3 deputati?' si un senator, acesta din urma
fiind Dan Voiculescu. Alianta a fost mentinuta si pentru alegerile europarlamenta-
re din 7 iunie 2009, aducandu-le conservatorilor un loc in Parlamentul European®.

Cu toate acestea, relatiile cu PSD s-au racit in perioada urmatoare, in speci-
al dupa esecul lui Mircea Geoana in alegerile prezidentiale de la sfarsitul lui 2009,
astfel ca in ianuarie 2010 PC a parafat o noua alianta, de asta data cu PNL, sub nu-
mele de Alianta de Centru Dreapta (ACD).

Tot la inceputul lui 2010, mai exact pe 28 februarie, a avut loc al treilea
Congres PC, ocazie cu care presedintia partidului a revenit pupilului politic al lui
Dan Voiculescu, Daniel Constantin, devenit astfel cel mai tanar presedinte al unui

15 Conform presei vremii, negocierile dintre Dan Voiculescu si Traian Basescu au avut loc la
sediul GRIVCO, firma detinuta de fondatorul PUR.

16 Parlamentul a aprobat noul guvern cu 265 voturi pentru si 200 impotriva.

17 Va demisiona din guvern pe 21 ianuarie 2005, nemultumit de politica premierului in
domeniul pe care il coordona.

18 Denumirea va fi inregistrata oficial la Tribunalul Bucuresti pe 14 septembrie 2005.

19 Denumirea data de presa vremii conflictului politic dintre gruparile politice conduse, pe de
o parte, de presedintele Basescu, iar pe de alta, de premierul Tariceanu.

20 La acel moment era in derulare procesul privind contestatia lui Dan Voiculescu la decizia
CNSAS din 2006 prin care acesta era confirmat ca si colaborator al Securitatii ca politie politica
sub numele conspirativ Felix. La inceputul lui 2010, Curtea de Apel Bucuresti va respinge definitiv
contestatia.

21 Liviu Bogdan Ciuca (Galati), Daniela Popa si Damian Florea (Bucuresti).

22 Titular a fost George Sabin Cutas.
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partid politic din Romania. Adaugam ca adunarea generala a conservatorilor a de-
cis infiintarea functiei de prim-vicepresedinte, ocupata de Cristian Popescu-Piedone,
primar in exercitiu al sectorului 4 al Capitalei.

Prin intermediul ACD, PC s-a reintors la parteneriatul cu PSD in cadrul
Uniunii Social Liberale (USL), contituita pe 11 februarie 2012, in contextul marilor
demonstratii de strada impotriva regimului Basescu. Dupa preluarea guvernarii (7
mai), in urma caderilor succesive ale guvernelor Boc (6 februarie) si Ungureanu (27
aprilie), USL a castigat ambele runde ale alegerilor din 2012. in cadrul scrutinului
parlamentar din 9 decembrie 2012, PC si-a asigurat, prin intermediul Uniunii, 13
mandate in Camera Deputatilor si 8 mandate senatoriale??, ca si doua portofolii in
noul guvern Ponta?*. 18 luni mai tarziu, PC a abordat a treia editie a alegerilor eu-
roparlamentare alaturi de PSD si UNPR reusind sa trimita in Parlamentul European
2 reprezentanti®®. Cu numai doua luni Tnainte avuse loc cel de al patrulea Congres
PC, desfasurat, la Romexpo din Bucuresti, intr-o atmosfera festiva, cu participarea
presedintilor PSD si UNPR, soldat cu reconfirmarea conducerii partidului.

Dar succesele politice ale PC nu au adus linistea in randurile conservatorilor, ba
dimpotriva. Pe 8 august 2014, prin decizia Curtii de Apel Bucuresti, Dan Voiculescu
a fost condamnat definit la 10 ani de inchisoare cu executare in dosarul privatizarii
frauduloase a Institutului de Cercetari Alimentare, partidul experimentand in mod
fortuit criza de succesiune a liderului fondator. A urmat o perioada de incertitudi-
ne cu privire la soarta partidului ramas orfan, liderii conservatori tatonand diferi-
te solutii de supravietuire politica. In cele din urma, castig de cauza a avut formula
fuziunii cu Partidul Liberal Reformator (PLR), desprins din PNL dupa destramarea
Uniunii Social Liberale. In conferinta de presa din 18 iunie 2015, liderii celor doua
partide, Daniel Constantin si Calin Popescu-Tariceanu, au anuntat fuziunea PCsi PLR
prin contopirea intr-o noua formatiune politicd numita Partidul Alianta Liberalilor
si Democratilor (ALDE). Denuntata de unii dintre conservatori, precum europarla-
mentarul Maria Grapini, care a si parasit PC, fuziunea a fost parafata a doua zi, in
cadrul Congresului Extraordinat PLR-PC, desfasurat la Palatul Parlamentului, prin
semnaturile celor doi co-presedinti Daniel Constantin si Calin Popescu-Tariceanu.

in acest fel si-a incheiat cariera politicd partidul fondat de Dan Voiculescu in
1991, partid care nu a putut supravietuii disparitiei liderului fondator din viata pu-
blica, ca urmare a condamnarii penale din 2014, in ciuda unor incercari ulterioare
de revigorare® alimentate chiar de eliberarea din inchisoare a lui Dan Voiculescu?’.

UNPR — un meteor politic
O aparitie meteorica, dar tumultoasa, pe scena politica romaneasca a con-

stituit-o Uniunea Nationala pentru Progresul Romaniei (UNPR), un partid minor cu
o denumire pompoasa, avand rolul de intrument politic al decidentilor zilei, dar

23 Daniel Constantin (Arges), Constantin Avram (Bacau), lon Dinita (Brasov), Georgica
Dumitru (Dambovita), Liviu Bogdan Ciuca (Galati), Aurelian lonescu (lalomita), Cornelia Negrut
(Maramures), Vasile Catalin Dragusanu (Neamt), Maria Grapini (Timis), Claudiu Andrei Tanasescu,
Dinu Giurescu, Damian Florea si Ovidiu Alexandru Raetchi (Bucuresti), respectiv Vasile Nistor
(Bacau), Mircea Marius Banias (Constanta), Cristina Irina Anghel (Dolj), Eugen Durbaca (Galati),
Mihai Nita (Olt), Neagu Mihai (Suceava), Dumitru Pelican si Dan Voiculescu (Bucuresti).

24 Unul detinut de Daniel Constantin — ministrul Agriculturii, celdlalt, de Maria Grapini —
ministru delegat pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediu de afaceri si turism.

25 Titulari — Maria Grapini si Laurentiu Rebega,

26 Precum Partidul Puterii Umaniste (social-liberal), confirmat de Tribunalul Bucuresti prin
decizia din 14 iulie 2015.

27 Tribunalul Bucuresti a decis, in mod definitiv, eliberarea sa conditionata pe 18 iulie 2017.
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care, pe de alta parte, a oferit liderilor sai cariere ascensionale mai mult sau mai
putin efemere.

UNPR s-a nascut in contextul tulbure al alegerilor prezidentiale din decembrie
20009, initial sub forma unui grup parlamentar independent, strangand dezertori
politici de la alte partide, dar in special de la PSD, ale carui voturi au facut posibila
reinstalarea guvernului Boc demis prin motiune de cenzura inainte de realegerea
lui Traian Basescu ca presedinte al Romaniei. Beneficiind, in compensatie, de doua
posturi — aparare si externe — in noul cabinet Boc, UNPR s-a nascut direct ca o gru-
pare politica cu vocatie guvernamentala.

Primul sdu congres a avut loc pe 1 mai 2010, ocazie cu care a fost confirmata
tripleta conducatoare a partidului: Marian Sarbu - presedinte, Cristian Diconescu —
presedinte de onoare, si Gabriel Oprea — presedinte executiv, toti trei fosti membri
importanti ai PSD. Acesta din urma, un ofiter inferior de intendenta ajuns peste
noapte general-maior si apoi avansat rapid general cu patru stele, dar si profesor
universitar, conducator de doctorat, era, in fapt, adevaratul sef al gruparii, condu-
cand cu mana de fier o armata de stransura tot mai numeroasa. Printre achiziitiile
sale amintim Partidul Initiativa Nationala (PIN)?, care a fuzionat prin absortie cu
UNPR pe 15 decembrie 2011, liderul PIN de la acea vreme, Lavinia Sandru, devenin-
du-i vicepresedinte®.

Caderea guvernului Ungureanu, ultimul al presedintelui Basescu, la sfarsitul
lui aprilie 2012 a trimis UNPR in opozitie, dar nu pentru multa vreme. Facand o pi-
rueta politica de 180 de grade, UNPR s-a orientat catre partidul premierului Ponta,
care a acceptat constituirea Aliantei de Centru Stanga (ACS) dupa alegerile locale
din iunie 2012, alianta care a ramas in afara USL ca urmare a opozitiei PNL si PC.
Totusi, pentru alegerile parlamentare de la sfarsitul aceluiasi an, UNPR va fi accep-
tat pe listele comune ale USL, cu perspectiva fuziunii prin absortie cu PSD in de-
cembrie 201230, Acest lucru nu s-a mai intamplat, dar UNPR era deja partid parla-
mentar si guvernamental.

in urma alegerilor uninominale din 9 decembrie 2012, cele care au condus
la expandarea parlamentului la 588 de locuri, UNPR si-a adjudecat 10 mandate in
Camera Deputatilor si 5 in Senat?'. O realizare deloc impresionanta, dar care in timp
a fost compensata prin ,importuri” de parlamentari®, in special in urma fuziunii
prin absortie, din iunie 2015, cu PP-DD, surpriza alegerilor, partid care castigase
nu mai putin de 68 de parlamentari®. Totodata, in guvernul USL condus de Victor

28 PIN a fost infiintat prin decizia civila nr 10 din 29 martie 2005, condus de Cosmin Gusa —
presedinte si Aurelian Pavelescu si Lavinia Sandru — vicepresedinti. PIN s-a constituit ca o
dizidenta a PD, dupa ce grupul condus de Cosmin Gusa a intrat in conflict cu Traian Basescu in
urma incercarii primului de a candida la sefia PD.

29 La scurta vreme, aceasta a parasit UNPR.

30 Pe de alta parte, propierea de PSD I-a determinat pe Cristian Diaconescu sa demisioneze din
UNPR, acesta fiind numit consilier al presedintelui Basescu inca din martie 2012.

31 Mandatele au fost castigate in judetele Braila (Dorin Silviu Petrea), Buzau (Eugen Nicolicea),
Caras-Severin (lon Tabugan), Calarasi (Valeriu Steriu), Galati (Laurentiu Chirvasuta), lasi (Gheorghe
Emacu), Neamt (Marian Enache), Timis (lon Raducanu), Valcea (Constantin Mazilu) si Bucuresti
(Dumitru lulian Popescu), respectiv in Bacau (Damian Draghici), Botosani (Petru Serban Mihailescu),
lalomita (lon Toma), Neamt (Octavian Liviu Bumbu) si Bucuresti (Gabriel Oprea).

32 ,Desi in nici un sondaj UNPR nu depaseste 1,5-2% din intentia de vot a romanilor, acest
partid a ajuns sa detina peste 10% din numarul parlamentarilor. lar procentul creste de la o zi
la alta, incat n-ar fi de mirare ca, la finalul de mandat 2012-2016, UNPR sa poata face singur o
majoritate, cu ajutorul UDMR si al minoritatilor” — fragment din articolul ,UNPR face ordine”
semnat de Patrick André de Hillerin in Catavencii, 17 iunie 2015.

33 Partidul Poporului-Dan Diaconescu s-a constituit oficial pe 19 septembrie 2011. Sustinut
mediatic de OTV, patronat de acelasi Dan Diaconescu, la alegerile parlamentare din 2012 a fost
votat de 16% dintre electori reusind sa trimita in parlament 47 de deputati 21 de senatori, in
majoritate fosti membri controversati ai partidelor politice traditionale.
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Ponta, Gabriel Oprea a ocupat pozitia de vice-premier cu atributii in domeniul apa-
rarii si sigurantei nationale, pozitie pe care si-a mentinut-o pe intreaga durata de
existenta a guvernului Ponta, pana la inceputul anului 2014.

Ruptura dintre PNL si PSD, survenita in februarie 2014, a condus la remanie-
rea guvernului, dar nu si la pierderea de catre UNPR a statutului de partid guver-
namental. Dimpotriva, pe langa faptul ca Gabriel Oprea si-a conservat pozitia de
vice-premier, schimband doar domeniul de responsabilitate — afaceri interne, parti-
dul a primit un nou portofoliu — cel pentru relatia cu Parlamentul, asumat de Eugen
Nicolicea. Lucrurile au stat la fel si la constituirea celui de al patrulea guvern Ponta,
cei doi reprezentanti ai UNPR ramanand pe poziile anterioare.

Si totusi, decaderea lui Gabriel Oprea si, deci, a UNPR avea sa survina cateva
luni mai tarziu, pe fondul unui tragedii: moartea politistului Gigina in timp ce asi-
gura escorta vice-premierului Oprea, pe 20 octombrie 2015. Initial, procurorii au
deschis un dosar in rem pentru omor din culpa, dar in ianuarie 2016 dosarul a fost
preluat de DNA, procurorii anticoruptie anuntand, pe 5 februarie, ca Oprea este
suspect in acest caz. Ulterior, DNA a cerut Senatului incuviintarea pentru inceperea
urmaririi penale a senatorului Gabriel Oprea, cerere respinsa de plenul camerei pe
19 septembrie. Totusi, patru zile mai tarziu Oprea a demisionat din Senat, astfel ca,
dupa ce presedintele lohannis a incuviintat cererea DNA, acesta a fost pus oficial
sub invinuire pentru abuz in serviciu si omor din culpa.

La inceputul anului urmator, an electoral, Gabriel Oprea a demisionat si din
UNPR, motivand ca nu vrea sa fie o piatra de moara pentru partid, lasandu-i la con-
ducere pe Valeriu Steriu, si acesta un fost membru PSD, confirmat presedinte de
Conferinta Nationala UNPR din 26 martie 2016.

Dar UNPR fara Gabriel Oprea nu mai era UNPR. Plecarea sa din fruntea parti-
dului a fost urmata de numeroase demisii din grupurile parlamentare progresiste,
cele mai multe in favoarea PSD, astfel ca UNPR a ramas fara grup politic in Senat,
cel din Camera Deputatilor fiind drastic redus numericeste. in acelasi timp, incer-
cand sa-si imite predecesorul, Valeriu Steriu a tatonat terenul pentru realizarea
unei aliante politice cu unul din partidele parlamentare majore, insa fara succes.
Dupa esecul negocierilor cu PNL si, totodata, respins de PSD, UNPR a sfarsit prin a
se preda lui Traian Basescu, cel in siajul caruia s-a si format in urma cu 7 ani. Numai
cd, in 2016, Traian Basescu nu mai era decat presedintele unui partid politic minor —
Partidul Miscarea Populara, desprins din PDL in 2013, amenintat si el sa nu treaca
pragul electoral de 5% in alegerile parlamentare ce bateau la usa. Oricum, dupa
numai doua saptamani de negocieri politice, fuziunea prin absortie a PMP cu UNPR
devenea un fapt in cadrul Congresului extraordinar PMP-UNPR din 20-21 iulie 2016.

Astfel, Traian Basescu isi intdarea partidul cu un numar suplimentar de alesi
locali, Valeriu Steriu devenea presedinte executiv al noului PMP, iar UNPR disparea
din viata politica romaneasca.

Cu istorii politice diferite ca durata, dar asemanatoare din perspectiva parla-
mentar-guvernamentald, PC si UNPR au reprezentat modele ale categoriei partidu-
lui personal®. Construite in jurul liderului si functionand in dependenta de acesta,
ele nici nu au supravietuit testului rasturnarii liderului fondator. Practic, au disparut
din peisajul politic romanesc dupa ce liderii lor fondatori nu au mai putut exercita

34 Totusi, o grupare condusa de Marian Vasiliev va contesta fuziunea cu PMP si va organiza, in
noiembrie 2016, propriul congres UNPR, dar, desigur, fara Gabriel Oprea.

35 Cf. Mauro Calise, Il partito personale, Bari, Ed. Laterza, 2000 (prima edizione), un astfel de
partid se bazeaza pe abilitatile liderului, pe capacitatea acestuia de a procura resurse financiare
si de putere.
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niciun rol politic. Totusi, mostenirea lor politica e semnificativa, atat la nivel indivi-
dual, prin influentarea carierelor unor politicieni, dar mai ales la nivel institutional,
sub forma modelarii unui sistemul parlamentar de partide dublu etajat, asa cum o

arata istoria celor doua partide minore analizate.
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Alegerile locale si reprezentarea
politica parlamentara. Trambulina
pentru barbati, obstacol pentru femei?

Abstract

Local elections might be perceived

as gender neutral when it comes to
women’s descriptive representation in
the Parliament. However, according
to quantitative and qualitative data
from the 2016 elections, | argue that
local elections play a role in the larger
economy of gender and legislative
elections. Together with other factors,
local elections shape a more favorable

context for men than for women. Local

elections are important for nominating
candidates and ranking them. Local
elections are a filter for the legislative
electoral lists, represent a pipeline for
legislative recruitment and they also

boost control over the party list. From a
gender perspective neither of the three

is favorable to women.
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® OANA BALUTA
[The University of Bucharest]

Introducere: alesii locali
ca baza de selectie si
filtru pentru alegerile
parlamentare

Pledoaria pe care eu o fac in acest
articol este in directia identificarii unui
complex comprehensiv de factori care
sa explice subreprezentarea politica a
femeilor sau suprareprezentarea politi-
ca a barbatilor in Romania'. Nu mi-am

1 Desi nu imi propun sa detaliez, vreau sa
precizez ca literatura de specialitate iden-
tifica o serie de obstacole socio-economice,
culturale si politice in calea reprezentarii
politice a femeilor. Factorii politici precum
partide politice si reguli electorale par sa
aiba cea mai mare putere explicativa; a se
vedea Pamela Paxton, ,Women in natio-
nal legislatures: A cross national analysis,”
Social Science Research 26 (1997):442-64;
Richard E Matland, ,Women's represen-
tation in national legislatures: Developed
and developing countries,” Legislative Stu-
dies Quarterly 23 (1998): 109-25; Miki Caul,
~Women'’s representation in parliament:
The role of political parties,” Party Politics
5 (1999): 79-98; Pippa Norris, Ronald In-
glehart, Rising tide: Gender equality and
cultural change around the world (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2003);
Pamela Paxton, Sheri Kunovich, ,Women’s
political representation: The importance of
ideology,” Social Forces 81 (2003): 87-114;
Kathleen A. Montgomery, ,Introduction”
in Richard E. Matland, Kathleen A. Montgo-
mery, Women’s Access to Political Power in
Post-Communist Europe (Oxford Univesity
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propus sa reflectez asupra tuturor factorilor care au un rol in reprezentarea po-
litica a femeilor (factori culturali si socio-economici, ambitie politica, sistem elec-
toral, partide politice s.a.), ci sa creionez rolul pe care il joaca alegerile locale in
reprezentarea descriptiva parlamentara. O privire mai superficiala asupra alege-
rilor locale din perspectiva reprezentarii politice a femeilor la nivel legislativ ar
putea spune c& acestea sunt neutre in ceea ce priveste genul. insd, o analizd mai
atenta poate sa evidentieze rolul acestor alegeri in economia mai larga a repre-
zentarii politice a femeilor in Parlament.

Ce fac alegerile locale este sa contribuie la conturarea unui context care
este mai avantajos pentru barbati decat pentru femei. In acest articol nu afirm
ca alegerile locale au cea mai mare putere explicativa privind ponderea diferita
a femeilor si a barbatilor in Parlamentul Romaniei, ci ca acestea au o contributie
in reprezentarea femeilor in Parlament si ca este bine sa o intelegem. Ceea ce
urmaresc Tn acest articol este sa explic modul in care alegerile locale contribu-
ie si ele la subreprezentarea politica a femeilor ori la suprareprezentarea politi-
ca a barbatilor in Parlament pornind de la alegerile din anul 2016. Premisa de la
care pornesc este aceea ca alegerile locale au un efect deopotriva intentionat si
neintentionat asupra reprezentarii descriptive de gen in legislativ.

Analiza pe care o voi face se bazeaza pe date cantitative privind alegerile lo-
cale din anul 2016 si date calitative obtinute in urma unui proces de intervievare a
30 de parlamentari sau persoane nominalizate pe listele de la alegerile din decem-
brie 2016. Datele cantitative sunt prelucrari proprii ale bazelor furnizate de Biroul
Electoral Central® ori prelucrari realizate de Agentia Nationala pentru Egalitatea
de Sanse, publicate intr-un raport numit Reprezentarea femeilor si a barbatilor in
alegerile pentru autoritatile publice locale 2016. Interviurile semi-structurate in-
cluse in articol au fost realizate in intervalul mai 2015- iunie 2016, sunt in numar
de 30 si includ parlamentari sau persoane nominalizate pe listele de la alegerile
parlamentare din luna decembrie 2016. Am efectuat aceste interviuri cu membri
ai PNL, PSD si USR pentru a identifica practici de recrutare la alegerile parlamen-
tare. Din interviurile facute cu parlamentari sau persoane nominalizate pe listele
parlamentare din 2016 de la PNL si PSD, a reiesit ca alesii locali au un rol impor-
tant in procesul de recrutare pentru Parlamentul Romaniei, prin urmare, am pas-
trat doar aceste douad formatiuni politice. In privinta USR e nevoie sa ne amintim
ca la alegerile locale a candidat ca partid local, la nivulul Municipiului Bucuresti si
ca nu a castigat nicio primarie, ci mandate la nivelul consilierilor. Desi interviurile
nu urmareau rolul organizatiilor locale de partid ori al alesilor locali, transcrierea
si prelucrarea acestora pentru a intelege procesul de elaborare a listelor electo-
rale si selectia candidatilor a evidentiat date interesante si utile privind modul in
care alegerile locale modeleaza alegerile parlamentare.

Pe de o parte, alesii locali reprezinta o baza de selectie pentru alegerile
parlamentare, respectiv din randul primarilor, vice-primarilor consilierilor locali
si judeteni, vicepresedintilor de consilii judetene sunt recrutati candidatii pentru
listele propuse de partide la alegerile parlamentare. Analiza descriptiva in ca-
re urmaresc ponderea femeilor si a barbatilor in randul alesilor locali elucidea-
za rolul pe care il are aceasta baza de selectie in economia mai larga a alerilor
parlamentare.

Pe de alta parte, primarii au un rol important in procesul de recrutare
pentru alegerile parlamentare in sensul in care pot influenta componenta listei,

Press, 2003); Nadezhda Shvedova, ,Obstacles to Women's Participation in Parliament”, in Julie
Ballington, Azza Karam, Women in Parliament: Beyond Numbers, revised edition (Publications
Office, International IDEA, 2005).

2 http://www.2016bec.ro/rezultate-finale-10-06-2016/index.html
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respectiv selecteaza si ei persoanele care ajung pe lista electorala. Primarii repre-
zinta, asadar, un filtru pentru candidaturi. in acelasi timp, primarii si mobilizeaza
la randul lor voturile cetatenilor din localitatile pe care le administreaza.

In cele ce urmeazd ma voi opri asupra dimensiunii de gen a acestei baze de
selectie alcatuita din alesi locali, dupa care voi explica cum si de ce este important
ca primarii constituie un filtru pentru selectarea candidatilor.

Alesii locali ca baza de recrutare pentru alegerile parlamentare

Potrivit prelucrarilor proprii, 5.1% din candidatii de la alegerile parlamenta-
re provin din randul alesilor locali.

Numar % barbati | femei

primar 144 2,2 primar 131 13 144
viceprimar 107 1,7 viceprimar 84 23 107
consilier local 29 0,4 consilier local 24 5 29
consilier judetean 17 0,3 consilier judetean 16 1 17
vicepresedinte 35 0,5 vicepresedinte 29 6 35
consiliu judetean consiliu judetean

TOTAL 332 51 TOTAL 284 48 332

Tabel 1 (stanga). Alesi locali pe listele parlamentare din 2016.
Tabel 2 (dreapta). Alesi locali pe listele parlamentare din 2016. Dimensiune de gen.

Observam din Tabelul 1 ca primarii si vice-primarii au o mai mare probabilita-
te sa se regaseasca pe listele electorale. Daca ne uitam in Tabelul 2 la distributia in
functie de gen a alesilor locali, observam ca mai multi barbati decat femei au fost
selectati pentru listele parlamentare, 131 mai exact.

Faptul ca alesii locali constituie o baza de selectie pentru candidatii la parla-
mentare reprezinta un avantaj sau un dezavantaj pentru femei? Din punct de ve-
dere descriptiv, in urma alegerilor locale au fost alesi mai multi barbati fiindca par-
tidele politice nominalizeaza si sprijna candidaturile barbatilor la alegerile locale,
mai putin pe cele ale femeilor. Daca analizam ponderea femeilor in randul alesilor
locali, femeile pornesc cu un dezavantaj in procesul de recrutare pentru alegerile
parlamentare pentru ca aceasta baza de selectie este profund masculinizata. Scopul
meu nu este de a explica de ce sunt mai putine femei nominalizate si alese in ale-
gerile locale, ci de a explica, pornind de la date cantitative, cum includerea alesilor
locali in baza de recrutare a partidelor pentru parlamentare avantajeaza barbatii.

La nivel de primarii, consilii locale si judetene numarul femeilor nominalizate
si alese este mai mic decat cel al barbatilor. Potrivit datelor, in 2016 au fost depu-
se 267.242 candidaturi, din care 57.149 femei (21.38%) si 210.093 barbati (78.62).
Datele ne spun ca anumite judete au fost mai deschise fata de nominalizarea candi-
daturilor femeilor, altele fata de candidaturile barbatilor — vezi Tabel 3 si 4. Desigur
ca procentul este semnificativ favorabil barbatilor. insa, din totalul judetelor, se des-
prind 5 care sunt mai prietenoase — vezi tabel 33.

3 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Reprezentarea femeilor
si a barbatilor in alegerile pentru autoritatile publice locale 2016, p. 5-6.
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Judete mai deschise fata de % Judete mai deschise fata de %
nominalizarea femeilor nominalizarea barbatilor

Bucuresti 33,45 Harghita 82,52
Constanta 26,67 Sibiu 82,38
Tulcea 26,36 Bistrita-Nasaud 82,18
Hunedoara 25,77 Covasna 82,05
Prahova 24,01 Buzau 81,72

Tabel 3 (stanga). Topul judetelor care au nominalizat femei.
Tabel 4 (dreapta). Topul judetelor care au nominalizat barbati

In cele ce urmeaza voi prezenta o serie de date privind rezultatele alegerilor
locale, urmarind sa identific acele judete unde ponderea femeilor alese este mai
mare. Nu am inclus si date privind etapa de nominalizare a femeilor si a barbatilor
fiindca analiza mea urmareste baza de selectie alcatuita din alesii locali.

Primarii. La nivel national, pentru primarii, au fost depuse 14.051 candida-
turi, din care 1.183 (8,42%) femei si 12.868 (91,58%) barbati*.

In privinta rezultatelor alegerilor, media la nivel national a femeilor alese in
functia de primar este de 4,55 % (145 femei primar), inclusiv municipiul Bucuresti
(Raport ANES, p. 17). Tot din Raportul ANES aflam ca ,judetul Arad conduce clasa-
mentul cu 8 femei, urmat de judetele Bacau, Cluj, Constanta, Dolj, Neamt si Vaslui
cu cate 7 femei, judetul Bihor cu 6 femei si judetele Alba, Botosani, Caras Severin,
Mures si Suceava cu cate 5 femei. La polul opus, judetele Bistrita-Nasaud, Brasov,
Harghita si Timis, nu au nicio reprezentare feminina in functia de primar”.

Primari. Judete cu cele mai multe femei alese %
Arad 8
Bacau, Cluj, Constanta, Dolj, Neamt, Vaslui 7
Bihor 6
Alba, Botosani, Caras Severin, Mures, Suceava 5

Tabel 5. Topul judetelor cu cele mai multe femei primar.

Consilii locale. Cele mai multe candidaturi ale femeilor au fost depuse la
nivelul consiliilor locale, dintr-un total de 239.134 candidaturi, 52.877 sunt femei
(22,11%) si 186.257 barbati (77,89%)>.

Din totalul de 40.220 locuri de consilier local au fost alesi 35.260 barbati
(87,67%) si 4.960 femei (12,33%). in Tabelul 6 am inclus primele 10 judete in functie
de numarul femeilor alese in Consiliile locale. in Tabelul 7 sunt judetele cu ponde-
rea cea mai redusa de femei alese in Consilii judetene®.

Judete cu cele mai multe femei % Judete cu cele mai putine femei %
in Consilii locale in Consilii locale

Bucuresti 25,3 Bistrita-Nasaud 6,06
Constanta 18,37 Gorj 8,79
Tulcea 17,79 Salaj 9,39
lalomita 16,88 Valcea 9,39
Calarasi 15,8 Covasna 9,4
Dambovita 15,65 Satu Mare 9,43

4 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Reprezentarea, 14.
5 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Reprezentarea, 22.
6 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Reprezentarea, 25.
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Timis 14,77 Mures 9,78
Botosani 14,61 Sibiu 9,9

Prahova 14,29 Brasov 10,16
lIifov 14,14 Caras-Severin 10,27

Tabel 6 (stanga). Topul judetelor cu cele mai multe femei in Consiliile locale
Tabel 7 (dreapta). Topul judetelor cu cele mai putine femei in Consiliile locale

Consilii judetene. La nivel national, au fost inregistrate 14.057 candidaturi,
din care 3.089 femei (21,97 %) si 10.968 barbati (78,03%)’.

Judete cu cele mai multe femei % Judete cu cele mai putine femei %
in Consilii judetene in Consilii judetene

Dolj 32,43 Alba 3,03
Bistrita Nasaud 25,81 Salaj 3,23
Hunedoara 24,24 Constanta 5,41
Bucuresti 23,64 Timis 5,41
Neamt 22,86 Gorj 6,06
Brasov 22,86 Calarasi 6,45
Teleorman 21,21 Maramures 8,57
Sibiu 21,21 Buzau 9,09
Tulcea 19,35 Caras Severin 9,68
Prahova 18,92 Harghita 9,68

Tabel 8 (stanga). Topul judetelor cu cele mai multe femei in Consiliile judetene
Tabel 9 (dreapta). Topul judetelor cu cele mai putine femei in Consiliile judetene

Observatia pe care o fac in urma datelor de mai sus este aceea ca prin inclu-
derea alesilor locali in baza de selectie, alegerile locale avantajeaza barbatii care
urmaresc un mandat parlamentar. Alegerile locale constituie un filtru care trateaza
diferit barbatii de femei, chiar daca nu intr-o maniera intentionata. Dezechilibrul
de gen de la alegerile parlamentare incepe inainte de recrutarea pentru aceste lis-
te, odata cu alegerile locale dat fiind faptul ca alesii locali sunt inclusi in baza de
recrutare pentru parlamentare.

Alesii locali ca filtru pentru alegerile parlamentare

Rolul de filtru pe care il au primarii este deosebit de interesant si voi punc-
ta succinct in cele ce urmeaza cateva observatii din literatura de specialitate dedi-
cata gatekeeperilor pentru a trece de mirajul inocent al neutralitatii selectorilor
dintr-un partid.

Procesul electoral creaza doua filtre pentru femei (ca si pentru barbati, de
altfel): in cadrul primului filtru, femeile trebuie sa fie selectate de partide pentru
a candida, in cadrul celui de al doilea filtru electoratul este cel care selecteaza?.
in conditiile in care alegerile parlamentare din 2016 au reintrodus listele electo-
rale inchise, partidele politice sunt cele care decid cine este selectat si ce loc va
ocupa pe lista electorala ori daca va candida intr-o circumscriptie sigura ori nu.
Mergand mai departe in interiorul acestui filtru, ceea ce am aflat din cadrul in-
terviurilor este ca primarii au un rol in procesul de recrutare a candidatilor. Ba
mai mult, rolul lor este asa de important incat unii candidati ajung sa isi faca o

7 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Reprezentarea, 27.
8 Sheri Kunovich, Pamela Paxton, ,WWomen's political representation”, 507.
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campanie individuala fnainte de intocmirea listelor electorale. Primarii fac par-
te din grupul selectorilor unui partid. Desigur ca nu doar ei decid, ci si ei. Date
fiind aceste informatii este bine sa cunoastem ceea ce ne spun cercetarile pri-
vind rolul gatekeeperilor in procesul de recrutare pentru ca ulterior sa putem
fmbunatati cercetarea prin analiza atitudinilor, valorilor si prioritatilor acestor
selectori. Acestia influenteaza procesul de recrutare in sensul in care pot incura-
ja sau descuraja candidatii sa intre in competitie si, astfel, influenteaza baza de
recrutare. Acest aspect este important deoarece concluzia multor studii este ace-
ea ca daca barbatii si femeile au aceleasi tipuri de recomandari si competente, e
mai putin probabil ca femeile sa fie recrutate si incurajate sa candideze®. Asadar,
gatekeperii pot sa Tncurajeze sau sa descurajeze candidatii si pot sa sustina activ
sau sa se opuna anumitor candidaturi'®. Altfel spus, primarii pot sa incurajeze
sau sa descurajeze persoanele interesate de o candidatura parlamentara in cali-
tatea lor de selectori.

Din documentele oficiale ale PSD aflam ca alesii locali au si un rol formal,
institutionalizat, in procesul de recrutare pentru alegerile parlamentare. Potrivit
Statutului PSD, Comitetul Executiv al organizatiei judetene / de sector , propu-
ne spre validare Comitetului Executiv National candidaturi pentru alegerile par-
lamentare, europarlamentare si valideaza candidatii pentru Consiliul Judetean
Administrativ / Local de sector” (art. 81, al. 4, lit. n). Din acest Comitet Executiv
fac parte si: consilierii judeteni / de sector, primarul si viceprimarii municipiului
resedinta de judet/ai sectorului, membri ai organizatiei''. Avand in vedere aceasta
institutionalizare, rolul interviurilor este cu atdt mai important cu cat individuali-
zeaza din acest Comitet Executiv o anumita categorie de alesi locali: primarii. Din
interviuri a reiesit ca primarii au un rol mai pregnant in cadrul PSD.

Regulamentul privind organizarea, desfpsurarea si conducerea activitatii
organizatiilor locale si judetene prevede ca Biroul Politic Judetean ,stabileste, pe
baza regulamentului privind cariera politica, candidaturile pentru Parlamentul
Romaniei si Parlamentul European si le supune aprobarii CDJ” (art. 26, lit I) si ca in
componenta sa intra si primarul municipiului capitala de judet si presedintele Ligii
Alesilor Locali (art. 27, lit h, lit 1)2.

Asadar, alegerile locale sunt importante si fiindca liderii locali pot sa exer-
cite un tip de control asupra nominalizarii candidatilor si ierarhizarii lor pe listele
electorale. Atunci cand reusesc sa mobilizeze un numar mare de voturi la alege-
rile locale, e bine sa retinem ca pozitia alesilor locali in cadrul recrutarii se con-
solideaza, iar controlul pe care il exercita asupra selectarii candidatilor la parla-
mentare creste.

Potrivit unui interviu, in cadrul Partidului Social Democrat, la nivelul unui judet
au fost organizate intalniri cu primarii in cadrul carora s-au prezentat potentialii
candidati. Persoanele intervievate au considerat ca este natural acest process de
consultare intrucat primarii au un rol foarte important in mobilizarea voturilor pen-
tru alegerile parlamentare. Redau in cele ce urmeaza un fragment dintr-un interviu:

9 Susan J. Carroll, Women as candidates (Bloomington: Indiana University Press, 1994); Richard
L. Fox, Jennifer L. Lawless, ,Entering the arena? Gender and the decision to run for office,”
American Journal of Political Science 48 (2004): 264-80; Christine Cheng, Tavits, Margit,
JInformal Influences in Selecting Female Political Candidates,” Political Research Quarterly 64
(2011): 460-471.

10 Cheng, Tavits, ,Informal”, 461.

11 Lor li se alatura presedintele, membrii Biroului Permanent Judetean / de Sector, presedintii
organizatiilor locale / centrelor de votare, parlamentarii, europarlamentarii (art. 81, al.3); http:/
www.psd.ro/despre/statut

12 Regulamentul poate fi consultat aici https:/pnl.ro/despre-noi/documente-fundamentale/
regulament
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Si discutia cu primarii e natural sa se intample, cel putin in conducerea
noastra, pentru ca trebuie sa stie pentru cine trag. Adica, principalul mo-
tor al unei campanii electorale, sunt organziatiile locale. Daca organizatiile
locale nu sunt motivate sa sustina campania electorala ... Atunci au fost in-
trebate si inainte si dupa ce a fost votata lista in biroul executiv pentru ca
multi nu stiau pe fiecare persoana in parte. Am facut niste brosurele cu fi-
ecare dintre noi, am fost 9 la Camera Deputatilor, maximim care este per-
mis, si 5 la Senat, fiecare cu pagina lui cu poze, cu CV si am mers in absolut
toate organizatiile, in 87 de localitati, am facut mii de kilometric. La fie-
care organizatie ne-am prezentat, de cele mai multe ori, toti. Daca lipsea
cate unul, ma rog, il prezentam noi si iarasi o chestie care nu stiu cat de
mult s-a facut, ne-am prezentat om cu om la toate organizatiile PSD din
localitatile .... . (A1, PSD).

Persoanele interesate de o candidatura parlamentara stiu cat este de impor-
tant rolul primarilor. Aceste date sunt cunoscute mai ales de candidatii cu experienta
politica fie pentru ca sunt membri vechi in partid, fie experienta in sensul in care au
mai exercitat anterior un mandat parlamentar. Acestia recurg si la campanii indivi-
duale interne pentru mobilizarea sprijinului primarilor, pentru prezentarea rezul-
tatelor obtinute in mandatul anterior si pentru comunicarea unor avantaje pe care
primarii/ localitatile lor le pot avea in cazul in care sustin o anumita candidatura .
Voi reda un paragraf mai amplu dintr-un interviu cu un parlamentar PSD aflat la
al doilea mandat, asadar o persoana care cunoaste dinamica interna a partidului
si rolul primarilor.

Eu intotdeauna am mers pe ideea ca trebuie sa ai suportul colegilor si
sa fii cunoscut in ceea ce faci. Din pacate, in politica, functioneaza poves-
tea cu fata mosului si fata babei si nu conteaza cine munceste, ci cine ra-
porteaza. Atunci mai trebuie sa te mai lauzi si singur. A fost mai greu, mai
dificil, dar am invatat sa ma laud si singur si voturile s-au dat in Comitetul
Executiv Judetean si atunci eu am fost intr-o camapnie electorala cu cel
putin o luna inainte, la toti primarii si la toti presedintii de organizatii, ce-
le 104 de organizatii din judetul ... in care le-am spus raspicat ce doresc sa
fac in continuare si sa lucrez cu ei pentru ca la un moment dat, sigur ca,
mai ales administrativ, mai ales primarii spun: sigur, dar cum poti sa imi fii
de folos ca deputat. Tu nu poti sa imi aduci bani in localitatea mea. Ceea
ce este perfect corect. Le-am explicat ca avem alegerile generale, ca avem
0 majoritate in Parlament si cu majoritatea din Parlament punem Guvernul
sau votam Guvernul si programul de guvernare pentru ca sustinerea legis-
lativa se face prin Parlament. O lege bund, corecta, clara este cea mai buna
in lupta anticoruptie pe care poate sa i-o dea cuiva din administratie publi-
ca li nu numai. Legile foarte clare nu ar mai fi atat de des interpretate si ar
fi mult mai simplu pentru toti. (A2, PSD)

Asa cum spuneam anterior, alte studii arata ca gatekeeperii pot sa incurajeze
sau sa descurajeze anumite candidaturi. Un respondent, parlamentar PSD, a sublini-
at ca organizatiile locale imbratiseaza mai degraba a doua logica, cea a descurajarii
tinerilor si a femeilor. ins3, in procesul de recrutare nu doar primarii si organizatiile
locale conteaza, ci si conducerea centrala a partidului si rolul presedintelui.

Ca vorbim de listele de consilieri locali.. si asta a fost un deziderat ca sa
spun asa. La nivelul organizatiei locale, ca vorbim de comune, de comunitati
mai mici unde deschiderea inspre femei, inspre tineri poate ca nu este
atadt de mare, dar a fost cumva o chestiune din asta unde pe fiecare lista
trebuie sa se regaseasca obligatoriu presedintele organizatiei de tineret,
presedinta organizatiei de femei. Deci, cred ca asta a contribuit foarte mult
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si la succesul si la scorurile electorale pe care le-am obtinut acolo si cred ca
a contat foarte mult in perceptia publicului ca am fost deschisi. (A3, PSD)

in articolul Women MPs in Romania: Troubling Patterns, Recent Progress and
its Limits’> am explicat contributia PSD-ului la cresterea reprezentarii politice a fe-
meilor in Parlament in urma alegerilor din decembrie 2016. Vreau doar sa reiau ca
presedintele partidului a transmis ca a luat in calcul ca pe listele electorale sa se re-
gaseasca tineri si femei'®. Fac aceasta observatie pentru a sublinia din nou ca mai
multe persoane fac parte din grupul selectorilor dintr-un partid.

Conform unui interviu cu un parlamentar liberal, primarii au dorit sa aiba
un candidat pe listele de la parlamentare, dar nu un reprezentant, ci un candidat
din randul primarilor alesi la alegerile locale. Desigur ca solicitarea este mult mai
avantajoasa pentru barbati in conditiile in care acestia domina numeric grupul pri-
marilor alesi, cu alte cuvinte, probabilitatea ca un barbat sa fie reprezentantul , de
drept” al categoriei primarilor este mai mare.

Da, primarii au avut o discutie ca vor sa aiba ei un reprezentant din
randul primarilor. Discutia a fost mai lunga, pe mai multe etape. Vrei sa fie
dintre primari or vrei sa fie din afara primarilor un reprezentant al prima-
rilor? Decizia in proportie de 90% a fost sa fie dintre primari. S-a dat ur-
matorul vot, cine sa fie primarul. Decizia a fost destul de complicata pen-
tru ca s-a creat o disensiune, animozitati atunci pentru ca alegerea a fost
a unui primar care avea probleme penale serioase. Criteriile de integritate
nu permiteau asa sub nicio forma. Ei s-au suparat foarte puternic ca de ce
nu este acest candidat al lor, noi le explicam: bre, nu o sa treaca de niciun
Birou National chestiunea respectiva, nu o sa poata fi pe lista si, ma rog, la
fel s-a creat si in celelalte structuri. (...) (B1, PNL)

Alegerile locale sunt importante si fiindca viitorii potentiali candidati de la
parlamentare sunt evaluati prin prisma implicarii in aceasta competitie electorala.

La noi au fost importante activitatea in interiorul organizatiei, gradul
de implicare la alegerile locale a contat foarte mult, sprijinul pe care I-am
dat noi, cei care eram parlamentari sau ceilalti colegi care nu erau implicati
in alegerile locale neaparat, dar au avut responsabilitate pe un anumit co-
legiu, felul in care s-au implicat. Acesta a fost un criteriu foarte important
(..). (A3, PSD)

Discutia privind rolul alegerilor locale si al alesilor locali, primari mai ales, es-
te utila fiindca mai clarifica un factor care explica ponderea diferita a femeilor si a
barbatilor in Parlament si sugereaza cai posibile de interventie care sa nu necesite
modificarea cadrului legal.

Potrivit interviurilor, alegerile locale sunt importante in nominalizarea
candidatilor si ierarhizarea lor. Alegerile locale sunt un filtru pentru elaborarea lis-
telor electorale parlamentare, reprezinta o baza de selectie si un nivel in cadrul
partidului unde se exercita control asupra listelor electorale. Prin urmare, alegerile
parlamentare par sa inceapa de facto in etapa comunicarii rezultatelor de la locale.
Daca ne raportam la faptul ca alesii locali reprezinta baza de selectie, putem spu-
ne ca acestia au o pozitie privilegiata in dinamica de ansamblu a recrutarii pentru
parlamentare.

13 Articolul este publicat in 2017 in Analele Universitatii din Bucuresti. Seria Stiinte Politice,
anul XIX, numarul 1 si poate fi citit aici https://drive.google.com/file/d/1YvOhzpzDI90sSMiZpDB
pFc2ItAl3nL7u/view.

14 http://www.psd.ro/media/stiri/liviu-dragnea-candidatii-psd-la-alegerile-parlamentare-alesi-i
n-baza-criteriilor-de-performanta
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Concluzii

As dori sa subliniez din nou ca nu sustin in aceasta analiza ca alegerile locale
radiografiaza in detaliu intreaga dinamica a alegerilor parlamentare, ci ca furni-
zeaza anumite explicatii. Aceasta analiza vine sa clarifice si sa furnizeze date pri-
vind acel complex de factori pe care il mentionam anterior si care ne permite sa
intelegem subreprezentarea femeilor ori suprareprezentarea politica a barbatilor,
sa demistificam perceptii privind meritele superioare ale unui gen in economia
unei competitii electorale. in acelasi timp consider ca ne indica si unde avem nevo-
ie de cercetari suplimentare privind perceptiile si atitudinile membrilor si condu-
cerii organizatiilor locale si ale alesilor locali (primari) asupra prezentei femeilor si
barbatilor in politica. inclin s& cred ca cercetarea perceptiilor si atitudinilor de la ni-
vel local (ale femeilor si barbatilor deopotriva) pot aduce informatii mai valoaroase
decat daca ne-am concentra analiza doar pe rolul genului alesilor locali in recruta-
rea candidatilor la alegerile parlamentare, mai exact daca am corela genul prima-
rilor si al presedintilor de organizatie locala cu ponderea femeilor si a barbatilor
pe liste'. Ultima este necesara, dar nu suficienta.

Totodata, observatiile anterioare pot sa aiba implicatii la nivelul politicilor in
sensul in care daca obiectivul este acela de a creste ponderea femeilor in Parlament,
o cale de actiune care nu implica schimbari ale cadrului legal (cote de gen) este
actiunea la nivelul partidelor in directia cresterii numarului de femei nominaliza-
te la alegerile locale si plasarea lor pe liste pe locuri unde sa aiba sanse sa obtina
mandat. Partidele politice au un rol esential in subreprezentarea femeilor sau su-
prareprezentarea barbatilor. Atunci cand alesii locali sunt baza de recrutare pentru
alegerile parlamentare si cand primarii constituie un filtru, barbatii au mai multe
sanse decat femeile sa fie nominalizati si asezati pe locuri sigure pe liste. Tipul aces-
ta de interventie cere deschidere la nivelul partidelor, intelegere a echilibrului de
gensi a legitimitatii unor legi decise de femei si de barbati. Desigur ca aceasta cale
nu exclude actiunile in directia introducerii unor cote de gen.
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Abstract

In our study, we have presented the
main theories regarding political
representation, as they are expressed
in the French doctrine, and also in

the Anglo-Saxon doctrine, and the
way these theories have underlay

the perceiving of politics. In our
analysis, we have focused on the most
representative ideas expressed by
authors like Sieyes, Rousseau, Hobbes
and Locke and have presented the way
in which these authors contributed to
the theoretical substantiation of this
theory.

The theories regarding the political
representation have evolved during
the time, as society also did, adapting
permanently to the interests or the
represented, and being influenced by
the role of the representatives, creating
what today is called representative
democracy.
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ercetarea noastra a pornit

de la o stare in care socie-

tatea romaneasca actuala
resimte in modalitati diferite ideea de
reprezentare. Punerea sub semnul in-
trebarii a vointei poporului exprimata
prin vot, modul in care, la randul sau,
guvernantii inteleg sa transpuna in po-
litici mandatul pe care l-au primit de
la cetateni, ne-a determinat sa readu-
cem in dezbaterea publica fundamen-
tele adevarate ale unui guvernamant
reprezentativ.

O democratie reprezentativa - re-
prezentativa pentru toti, nu doar pen-
tru majoritate, in care interesele, opini-
ile si nivelurile de inteligenta inferioare
numeric sa fie totusi ascultate si sa aiba
sansa de a obtine, prin puterea reputatiei
si taria argumentului, o influenta care sa
nu tina de forta lor numerica -, aceasta
democratie, singura care este echitabi-
Ia si impartiala, singura care reprezinta
guvernarea tuturor de catre toti, singu-
ra forma adevarata de democratie’, mai
este oare posibila astazi?

Reprezentare si reprezentati
n doctrina franceza

Ideea de reprezentare politica
in sens modern, a aparut mai intai in

1 John Stuart Mill, Despre guvernarea repre-
zentativa, traducere Mona Mamulea, Ovidiu
G. Grama (Bucuresti: All, 2018), 189.
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Franta, fiind ceea mai importanta cucerire a Revolutiei franceze? din 1789, dar acest
tip de reprezentare propus nu este decat un precursor al reprezentarii actuale, fi-
ind totusi diferit din mai multe puncte de vedere fata de aceasta. Acest concept a
fost unul tranzitoriu, provenit dintr-o reprezentare a claselor, starilor, in adunarile
de tip parlamentar din Vechiul Regim si a dus la conceptul modern de reprezentare.

Ideea de reprezentare trebuie considerata in timpurile moderne ca fiind in
stransa legatura cu aparitia votului universal, iar avatarurile sale — inainte de a se fi
impus in democratiile moderne - cu afirmarea si dinamica partidelor politice, actori
indispensabili ai raportului de reprezentare si, de asemenea, cu afirmarea drepturi-
lor si libertatilor individuale. Teoria suveranitatii nationale, adoptata de Adunarea
Constituanta Franceza din 17893, stabilea sufragiul universal in directa opozitie
cu suveranitatea populara. Potrivit acestei teorii, autoritatea suverana emana de
la natiune, vazuta ca o entitate abstracta si invizibila, diferita de indivizii care o
compun. O influenta covarsitoare in adoptarea acestei teorii a avut-o Abatele de
Sieyeés, care in Primul sau proiect de declaratie formulat in 20-21 iulie 1789, preciza
ca ,..unanimitatea fiind un lucru foarte greu de obtinut (sn.— in cazul suveranitatii
populare) pdna si la o colectivitate de oameni, ea devine imposibila intr-o societate
formata din mai multe milioane de indivizi"* si ca urmare ,poporul sau natiunea
nu pot avea decdt o singura voce, aceea a Legislaturii nationale” si, in acest sens,
«€l nu poate vorbi decat prin reprezentantii sai">. ,Toate puterile publice, fara
distinctie, sunt o emanatie a vointei generale; toate provin de la popor, adica de la
Natiune. Acesti doi termeni trebuie sa fie sinonimi"”®. Functionarii unei natiuni nu
au mai presus de ceilalti cetateni decat indatoriri in plus, care sunt prin urmare de
un mare folos pentru ceilalti, si care duce la nasterea si justifica stima si respectul
pe care le purtam acestor oameni’.

Provocator, documentul lui Sieyés pretindea ca Starea a Treia este ,totul”
si ca putea reprezenta intreaga natiune, insa acesta a intrezarit si pericolul detur-
narii rolului de reprezentanti ai natiunii de catre acestia®. Conform acestei teorii,
poporul — natiunea este reprezentata. Dar, Sieyés afirma ca exista mai multe peri-
cole ce decurg din ignoranta acestuia, din amestecul poporului intr-o masinarie a
carei constructie interioara nu o intelege si ale carei efecte exterioare le priveste
cu superstitie. Politica, decizia in spatiul public este o masinarie complexa pe care
.mdinile prea groase" sau ,prea nerabdatoare” pentru delicatetea echilibrului ei
o pot strica®.

2 René Carré de Malberg, Contribution a la Théorie générale de I’Etat, Tome Il (Paris: Dalloz, 2004),
167.

3 in articolul 3 din Declaratia drepturilor omului si ale cetsteanului de la 1789 se preciza: ,Natiunea
este sursa esentiala a principiului oricarei suveranitati”, Stéphane Rials, Declaratia drepturilor omului
si ale cetateanului (lasi: Polirom, 2002), 14.

4 Rials, Declaratia, 490.

5 Malberg, Contribution, 298.

6 Sieyés considera ca: ,Mandatarul public, oricare ar fi postul sau, nu exercita, o putere care sa-i
apartina in fapt, ci puterea tuturor; aceasta i-a fost doar incredintata; nu poate deci sa fie instrainata,
caci vointa este inalienabila, popoarele sunt inalienabile. Acelora care detin increderea poporului li
se poate doar incredinta exercitiul acestei puteri, iar aceasta incredere are caracteristica esentiala de
a fi libera. Este deci, o mare eroare aceea de a crede ca o functie publica ar putea deveni vreodata
proprietatea cuiva; este o mare eroare aceea de a considera exercitiul unei puteri publice un drept —
este o indatorire”, Rials, Declaratia, 491.

7 Triumful acestei idei din ,Qu’est-ce le Tiers Etat?" atestd o accelerare a orientarii spiritelor si
ruptura definitiva, in sanul amplei miscari de contestare a vechii oranduiri, intre aripa radicala si cea
conservatoare.

8 ,Ce spectacol este acela al unui mandatar care intoarce impotriva concetatenilor sai armele sau
puterea pe care a primit-o pentru a-i apara si care (...) indrazneste sa schimbe in instrumente de
oprimare mijloacele care i-au fost incredintate pentru protectia comuna”, Rials, Declaratia, 487.

9 in fond, teoria elitista afirmata de acesta era fundamentata pe realitatile secolului al XVlll-lea, iar
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Pentru Sieyes, cetatenii, ca parti componente ale natiunii, nu au decat o pu-
tere electiva, dar si aceasta este una secventiala, periodica, fara ca in intervalul
dintre scrutine, alesi lor sa fie influentati in vreun fel, datorita caracterului repre-
zentativ al mandatului pe care il detin. De asemenea, aceasta putere periodica nu
era acordata tuturor cetatenilor, fiind apanajul celor care aveau drepturi active —
drepturi politice, care reprezentau scopul ultim al oricarei societati, intreg edificiul
fiind construit pentru a le garanta existenta si dezvoltarea. Aceste drepturi au fost
considerate mijloace de a apara, garanta si promova drepturile pasive, care apartin
tuturor — drepturile naturale si civile.

Prin aceasta distinctie intre drepturi s-a fundamentat si distinctia intre
cetatenii activi'® si cei pasivi, adica cei care aveau dreptul de vot si de a fi ales, care
nu revenea decat celor considerati capabili si demni sa se bucure de el, ajungan-
du-se astfel ca acestea sa fie considerate mai mult niste functii si mai putin drepturi.
Totusi, chiar si cei indepartati de la exercitarea lor se bucurau, in mod egal cu ceilalti,
de protectia legii si de ajutorul public'. Sieyés a avut idei revolutionare cu privire
la dreptul de vot, dovedindu-se generos in schitarea conturului corpului electoral®.
Astfel, el nu exclude femeile din acest corp, ci le considera ca facand parte din ca-
tegoria cetatenilor pasivi, ca si tinerii si copii. Din categoria cetatenilor pasivi erau
exclusi cersetorii, vagabonzii, persoanele fara domiciliu, servitorii si cei dependenti
de vointa vreunui stapan, pe considerentul ca acestia sunt lipsiti de independents,
atat in gandire, cat si in miscare, precum si de lipsa interesului pentru treburile pu-
blice. Oricum, prin toate aceste scaderi, ramanea un numar impresionant de electori
pentru acea vreme si chiar pentru secolul care a urmat'3, cu sublinierea ca Sieyes
a afirmat ca este de datoria legilor si a politicii de a micsora numarul celor exclusi
de la dreptul de vot.

In mod logic, cele mai periculoase proiecte sunt cele novatoare, cele care vor
sa schimbe in ceea mai mare parte status-quo-ul intr-un mod radical si intr-un timp
foarte scurt'. Prin sufragiul universal sau prin extinderea dreptului de vot in favoa-

teama fata de aceste ,,mdini grosolane” puse pe delicata masinadrie nu era pe deplin nejustificata.
in ciuda acestei lipse de ,lumini” a marii majorititi a oamenilor din popor, totusi acestia trebuiau
sa se bucure de dreptul de a-si alege reprezentantii, mai ales ca oamenii trebuiau sa asculte de legi,
consimtamantul lor fiind necesar pentru buna functionare a societatii. Dar, aceasta diviziune sociala
in functie de capacitati si calitati, ar genera un corp de reprezentanti luminati care sa se ocupe cu
treburile publice si care nu pot primi instructiuni de la cei care ii aleg, care, cu toate ca sunt destul de
intelepti sa recunoasca superioritatea celor alesi, nu sunt la fel de competenti si potriviti ca ei pentru
gestionarea treburilor publice.

10 Cetatenii activi erau aceia care aveau mai mult de 25 de ani, erau barbati, locuiau de mai mult de
1 an in unitatea administrativa respectiva, erau membrii in Garda Nationala, nu erau servitori, nu erau
falimentari, si trebuiau sa achite o contributie baneasca in cuantum egal cu contravaloarea a trei zile
de lucru.

11 Definitia egalitatii care s-a impus odata cu Revolutia Franceza nu era aceea a unei egalitati absolute
intre toti cetatenii, ci numai a unei egalitati in drepturi si in fata legii, care putea fi exploatata de
fiecare cetatean conform aptitudinilor sale.

12 Cu toate aceste actiuni de marire a corpului electoral, acesta nu s-a ridicat la nivelul pentru care a
militat Robespierre, care nu era de acord cu decalajul dintre principiile trasate de Declaratia franceza
si decretele cenzitare care au impus sufragiul restrans la acest corp electoral. Prin problema ridicata,
acesta punea in discutie, chiar reprezentativitatea corpului legislativ, organ care, in fond, era doar
al cetatenilor care I-au ales, adica al cetatenilor activi. Prin toate acestea, Robesppiere s-a pronuntat
pentru un sufragiu universal, ca fiind singurul tip de sufragiu care corespunde unei autentice
reprezentari nationale.

13 in 1817 numérul electorilor francezi a fost de 100.000, iar in anul 1846 a ajuns la aproape 250.000.
14 Ele devin periculoase prin incapacitatea prevenirii efectelor pe care le-ar produce un asemenea
proiect, unele fiind chiar contrare intentiei initiale. Un astfel de proiect a fost proiectul de introducere
a sufragiului universal, care a intampinat o rezistenta, in genere, motivata de primejdia pe care ar fi
constituit-o acordarea dreptului de vot si de a fi ales oamenilor simpli, marii mase a poporului, care
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rea multimii, exista pericolul ca demagogii sa o0 manipuleze, dar si ca acestia sa se
implice in politica si sa influenteze deciziile cu implicatii majore. Proiectul extinde-
rii dreptului de vot a fost privit cu circumspectie de foarte multi, iar sentimentul
dominant pe care parea sa il provoace era acela de teama privind efectele nebanu-
ite pe care puteau sa le induca, efecte in genere evaluate ex ante, ca neputand fi
decat nefaste’. Aceste idei au contaminat chiar si pe cei considerati revolutionari
in acest domeniu, care au manifestat rezerve fata de introducerea sufragiului uni-
versal sau cel putin o reticenta fata de aplicarea in mod brusc a acestei propuneri'®.

Actul prin care este fondata comunitatea politica apartine natiunii, ce este
preexistenta formelor de guvernare'. Aceasta plasare a natiunii inaintea tuturor
lucrurilor i-a permis lui Sieyés sa distinga intre puterea constituanta si cea constitu-
itd. In aceastd conceptie, natiunea reprezintd puterea constituanta, care are drep-
tul de a-si alege reprezentantii, iar acestia reprezinta puterea constituita, care are
dreptul de a face legi in numele acesteia si de a interpreta continutul vointei po-
pulare'®. Prin aceasta teorie apare foarte clar scopul raportului de reprezentare, ca-
re este cunoasterea si interpretarea interesului general si modul cum acest raport
trebuie sa functioneze: natiunea, titularul suveranitatii si al dreptului de legiferare
deleaga exercitiul acestei puteri unor reprezentanti care sunt mai bine pregatiti si
capabili sa urmareasca interesul general.

Teoria suveranitatii populare nu a fost inventata de Jean-Jacques Rousseau,
dar acesta este cel care a sistematizat cel mai bine aceasta conceptie. Preocupat sa
gaseasca o forma de guvernamant care sa puna mai presus legea decat omul, potri-
vit careia legea este emanatia suveranitatii poporului si expresia vointei generale,
acesta afirma in primul rand doua caracteristici ale suveranitatii: inalienabilitatea si
indivizibilitatea™. In viziunea lui Rousseau, fiecare din noi pune in comun persoana
si toata puterea lui, sub conducerea suprema a vointei generale; si primim ,,in corpo-
re" pe fiecare membru, ... parte indivizibila a intregului?®. Detinerea de catre popor
a unei cote parti de putere face posibild, din punct de vedere teoretic, exercitarea
nemijlocita a puterii de catre fiecare cetatean, intrucat vointa colectiva nu putea
fi reprezentata fara a se anula insasi esenta suveranitatii, constand din insumarea
vointelor particulare?'. Nu exista decat o singura lege, sublinia Rousseau, care prin

era in mare parte needucata si lipsita de instruire, nepregatita si imatura. Exista astfel pericolul ca
aceasta masa sa fie folosita ca o arma, care datorita incapacitatii sale, sa se raneasca singura sau pe
unii dintre exponentii sai. Aceste pericole vin din faptul ca reactiile, comportamentele si atitudinile
multimii difera de cele individuale ale fiecarui individ. Aceasta este mai usor de manipulat, pentru ca
fiind mai putin inclinate si apte pentru reflectie sunt mai inclinate spre actiune.

15 Filon Morar, Reprezentarea politica: actori si autori, (Bucuresti: Paideia, 2001), 85.

16 Acest lucru este exemplificat chiar de Revolutia franceza si Revolutia americana care, desi au militat
pentru drepturile cetatenilor, nu au impus acest proiect, cu toate ca pentru Constitutia franceza din
1791, natiunea era sursa din care derivau toate puterile.

17 Orice putere, orice autoritate provine de la popor. Toate puterile publice, fara distinctie, sunt o
emanatie a vointei generale; toate provin de la popor, adica de la Natiune. Acesti doi termeni trebuie
sa fie sinonimi — Primul proiect de declaratie a lui Emmanuel Joseph Sieyés (20-21 iulie 1789), in Rials,
Declaratia, 481.

18 Primul proiect de declaratie a lui Emmanuel Joseph Sieyés (20-21 iulie 1789), Art. XXVI statua:
.Legea nu poate fi decat expresia vointei generale. La un popor mare, ea nu poate fi decat rezultatul
unui corp de reprezentanti alesi pe un termen scurt, prin interpusi sau fara, de catre toti cetatenii care
au interesul si capacitatea de a ajuta Statul”, Rials, Declaratia, 493.

19 Conform teoriei suveranitatii populare, vointa populara, prin definitie, rezida in colectivitate in
intregul ei. Aceasta teorie presupune egalitatea absoluta intre toti indivizii, care au fiecare, ca inerenta
propriei persoane, o parte din suveranitate. Suveranitatea populara apartine poporului ca o suma a
vointelor individuale, ceea ce impune principiul suveranitatii.

20 Jean-Jacques Rousseau, Contractul social (Bucuresti: Antet XX Press, f.a.), 16.

21 Cristian lonescu, Regimuri politice contemporane (Bucuresti: All Beck, 2004), 21.
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natura sa cere un consimtamant unanim: acesta este pactul social; caci asociatia ci-
vila este cel mai voluntar act din lume; fiecare om fiind nascut liber si stapan pe el
insusi??. Vedem din aceasta formula a contractului social, expusa de filozoful fran-
cez, ca actul de asociere este un angajament reciproc al publicului cu particularii
si ca fiecare individ, contactand, ca sa zicem asa, cu el insusi, se afla angajat intr-o
dubla relatie, anume ca membru al suveranului fata de particulari si ca membru al
statului fata de suveran®.

Suveranitatea, nefiind decat exercitarea vointei generale, nu poate fi nicio-
data instrainata, si suveranul, care nu este decat o fiinta colectiva, nu poate fi re-
prezentat decat prin el insusi?*. Dar, in aceste conditii sunt si persoane care se opun,
dar opozitia acestora nu anuleaza contractul, ci doar includerea lor in acest pact.
Totusi, in ,afara de acest contract primitiv, votul majoritatii ii obliga intotdeauna
pe toti ceilalti"?. In logica acestei teorii, reprezentarea vointei populare este exclu-
sa. Guvernarea trebuie sa fie directa, adica puterea legislativa trebuie sa fie exerci-
tata de cetatenii insisi. Dar, in aceasta forma, teoria nu a fost cu adevarat aplicata,
cu exceptia, poate a Greciei antice, dar in conditii extrem de particulare?. Cu al-
te cuvinte, suveranitatea populara este suma totala a fractiunilor de suveranitate
detinute de fiecare individ in parte. Autoritatea de a hotari este in posesia poporu-
lui, care este redus la statutul de persoana reala si isi poate exercita suveranitatea
el insusi, guvernantilor incredintandu-le doar executarea atributelor ei. Atata timp
cat mai multi oameni adunati laolalta se considera a fi un singur corp, ei nu au de-
cat o singura vointa, care tinde la conservarea lor comuna si bunastarea generala?.

Concluzia care se desprinde din aceasta conceptie este simpla: suveranitatea
nu poate fi instrainata si nu poate fi divizata in parti distincte. Daca ar fi instraina-
ta, poporul ar pierde calitatea sa de popor si ar deveni o suma de indivizi fara nici
o legatura intre ei. Asadar, daca poporul fagaduieste doar sa asculte, el se dizolva
prin Tnsusi acest act, isi pierde calitatea sa de popor, in momentul in care exista un
stapan, nu mai exista suveran, astfel incat corpul politic este distrus?. ins3, guver-
narea directa este o forma idilica de guvernamant, o aplicare integrala a ideii de
democratie, pe care chiar Rousseau, oricat de indarjit ar fi fost impotriva ideii de
reprezentare in dreptul public, a fost silit sa o rezerve unui ,popor de zei"?.

22 Rousseau, Contractul, 97.

23 Rousseau, Contractul, 17.

24 Rousseau, Contractul, 24.

25 Rousseau, Contractul, 97.

26 intr-un faimos pasaj din Contractul Social, Rousseau explici ceea ce vrut s3 exprime prin conceptul
de suveranitate a poporului: ,,sa presupunem, ca statul este compus din 10.000 de cetateni. Suveranul
nu poate fi considerat decadt in mod colectiv si in corpore (...), astfel suveranul este fata de supus
intocmai ca 10.000 fata de 1, cu alte cuvinte, fiecare membru al statului are ca parte a lui a zece mia
parte din suveranitatea suveranda, desi i este supus in intregime. Daca poporul ar fi compus din o suta
de mii de oameni, situatia supusilor nu s-ar schimba si fiecare om ar purta in aceeasi masura intreaga
povara a legilor, in timp ce votul sau, redus la a o suta mia parte, va avea o influenta de zece ori mai
mica in redactarea lor”, Rousseau, Contractul, 55.

27 Rousseau, Contractul, 94.

28 Aceleasi pricini care fac suveranitatea inalienabila o fac si indivizibila, caci vointa sau este generala —
a intregului popor —, sau numai a unei parti a lui. in primul caz, aceasta vointa declaraté este un act de
suveranitate si are putere de lege; in al doilea, ea nu este decat o vointa particulara.

29 Constientizand faptul ca aceasta nu este o solutie aplicabild in cazul statelor moderne, a caror
dimensiune nu poate permite o consultare directda a poporului in toate problemele de decizie
importante, a dus la afirmatia ca ,este impotriva ordinii firesti ca numarul mare sa guverneze, iar
cel mic sa fie guvernat”, si din acest punct de vedere nici ,nu ne putem inchipui un popor stand
necontenit in adunare, ocupat cu treburile publice”, Rousseau, Contractul, 63-64.
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Rousseau considera ca ,este ordinea cea mai buna si cea mai fireasca ca cei
mai intelepti sa guverneze multimea, atunci cdnd exista siguranta ca o vor guver-
na spre folosul ei.... . Nu trebuie inmultite zadarnic institutiile si nici sa se faca cu
doudzeci de mii de oameni ceea ce o sutd de oameni alesi pot face mai bine”*. in
acest model politic, vointa generala a poporului constituind esenta suveranitatii
se neaga principiul separatiei puterilor in stat, acordandu-se puterii legislative o
preeminenta asupra celorlalte puteri, pe care le subordoneaza. Astfel, prin accep-
tarea implicita a existentei altor puteri in stat, se stabileste faptul ca, totusi, se pro-
duce un transfer al suveranitatii, cu caracter temporar, catre agentii statali, fara de
care insasi statul nu ar exista3'.

In perioada premergatoare Revolutiei franceze si in timpul acesteia, efor-
turile de a defini reprezentarea politica ilustreaza importanta si prestigiul acestui
concept politic care isi facea aparitia. Istoria revolutionara franceza ne-a subliniat
importanta pe care o dadeau revolutionarii francezi reglementarilor electorale si
alegerilor in sine. in ceea ce priveste practica reprezentarii politice, dezbaterea din
jurul acestui termen, a modalitatilor de reprezentare, a limitelor si consecintelor
reprezentarii a fost insufletita3?. Temele principale de discutie erau alegerile, ca in-
strument al desemnarii reprezentantilor, periodicitatea acestora, ca instrument al
reafirmarii legaturii dintre alesi si alegatori, mandatul reprezentativ, ca alternativa
la mandatul imperativ din vechiul regim, precum si obiectivele ce urmau sa fie avute
in vedere de reprezentanti, calitatea alesilor, precum si limitele corpului electoral®.

Un alt impediment in fata unei guvernari reprezentative il reprezenta si
existenta mandatului imperativ, vazut ca un instrument al mentinerii Etats généraux
in subordinea ordinelor privilegiate si a regelui®*. Astfel, deputatii primeau un man-
dat strict din partea celor care ii alegeau. Acest mandat definea limitele misiunii lor
la adunarile Starilor generale si era cuprins in asa numitele ,,Cahiers de doléances"*.
Acest principiu de functionare a reprezentarii politice a fost, de altfel, unul din mo-
tivele esecului si ineficientei Starilor generale in Franta. De altfel, chiar Ludovic al
XVl-lea a interzis mandatul imperativ, fapt ce apare intr-un mod aparent parado-
xal asemanator cu doctrina emisa de Sieyes, dar din motive diferite si urmarind al-
te obiective. Desi o decizie tarzie, date fiind evolutiile ulterioare, ea atesta ,jena”

30 Rousseau, Contractul, 66.

31 Dar, ,,din momentul in care poporul este adunat in mod legitim ca corp suveran, orice jurisdictie
a guvernamantului inceteaza, puterea executiva este suspendata si persoana celui din urma cetatean
este tot atat de sacra si inviolabila ca si cea a primului magistrat, dat fiind ca acolo unde se afla cel
reprezentat nu mai exista reprezentanti.

«Suveranitatea nu poate fi reprezentata, din aceeasi pricina pentru care nu poate fi instrainata; ea
consista esentialmente in vointa generald, si vointa nu se reprezinta... Deputatii poporului nu sunt
deci si nici nu pot fi reprezentantii lui; ei nu sunt decdt mandatarii lui”, Rousseau, Contractul, 85-87.
32 Revelatoare pentru aceasta dezbatere este discutia privind periodicitatea alegerilor, care daca nu
sunt organizate periodic, i-ar obisnui pe reprezentanti cu puterea si i-ar transforma in tirani. Acestora
trebuie sa li se aminteasca constant ca puterea pe care o primesc nu este a lor, ci le este atribuita pe
baza alegerilor de catre cetateni. Aceasta putere este puternic atasata de increderea care insoteste
alegerile si care este baza reprezentarii.

33 Aceasta dezbatere a fost extrem de interesanta pentru ca s-a derulat intr-o perioada de afirmare a
ideii de reprezentare si in special a punerii in practica a acesteia.

34 Acest tip de mandat era vazut ca o modalitate de conservare a privilegiilor si de reprezentare
a intereselor grupurilor sociale, regionale, economice, ale caror interese le aparau. Aceste mandate
imperative au constituit protectia pe care reprezentantii au avut-o impotriva Regelui, cel care convoca
Starile generale, in functie de nevoi si de situatia din regat. Astfel, reprezentantii nu aveau o marja
prea mare de manevra si negociere, creand nemultumiri si ajungandu-se adesea in impas cand acestia
erau consultati de Rege.

35 Morar, Reprezentarea, 101.
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regala in fata inflexibilitatii deputatilor®, situatie generata de acest tip de man-
dat®. Totusi aceasta dezbatere — din timpul Revolutiei — se situa pe un alt palier
decat in 1766, cand Ludovic al XV-lea, adresandu-se Starilor Generale din Paris,
nega chiar ideea de reprezentare, considerand ca natiunea nu poate fi reprezen-
tata decat prin intermediul regelui®.

Constitutia din 1791 a prevazut, totusi, ca reprezentantii poporului fran-
cez sunt corpul legislativ si regele®, cu toata opozitia unora dintre participantii la
dezbateri®®. De altfel, s-a ezitat si chiar evitat sa se pronunte cuvantul ,reprezen-
tant”, utilizand pentru a-i desemna pe alesi termenul de ,,mandatari publici”*' si
s-a propus introducerea unei responsabilitati duble a acestora, penala in fata tri-
bunalului poporului sau a tribunalelor obisnuite si politica in fata electoratului.
Adoptarea mandatului reprezentativ a fost denuntata de Robespierre ca fiind in-
staurarea despotismului reprezentativ*. Astfel, cei alesi erau tradatori din acest
punct de vedere, pentru ca voiau sa fie suverani, sa confiste puterea suverana a po-
porului prin faptul ca nu mai dadeau socotealda nimanui de deciziile si actele lor®.

Avand de ales intre cele doua conceptii, Constituanta din anul 1793 a incli-
nat balanta in favoarea conceptiei care statua frica fata de popor, neincrederea
in capacitatile sale si deci, dezavuarea unei republici prea democratice*. Totusi
aceste sustineri diferite ascund un paradox al adeptilor teoriei lui Rousseau, ca-
re sustindand mandatul imperativ, dupa adoptarea principiului reprezentativ, au
afirmat ca deputatii odata alesi trebuie sa asculte de cei care i-au ales, deci de
diferite interese sau grupuri economice, sociale sau politice®. Sistemul de desem-
nare a acestora, conform opiniei lui Sieyés, trebuia sa fie cat mai complex, prin
organizarea alegerilor in mai multe etape, pe mai multe niveluri, pentru a avea

36 Morar, Reprezentarea, 102.

37 Ceea ce este interesant de amintit este faptul ca ordinele privilegiate, nobilimea si clerul au
incercat sa apere mandatul imperativ si reprezentarea intereselor pana in ultimul moment in numele
suveranitatii populare si a doctrinei lui Rousseau.

38 Sieyes s-a exprimat impotriva mandatului imperativ, pe baza distinctiei dintre guvernarea
democratica si guvernarea reprezentativa. Astfel, teoria expusa de acesta trebuia sa genereze un fel
de democratie electiva sau, mai curand, o aristocratie electiva, determinata de lipsa de ,lumina” a
poporului.

39 Art. 2 din Constitutia din 3 septembrie 1971 stipula: ,La Nation, de qui seule émanent tous les
Pouvoirs, ne peut les exercer que par délégation — La Constitution francaise est représentative: les
représentants sont le Corps législatif et le roi".

40 Aceste dezbateri au fost contradictorii, Robespierre fiind sustinatorul democratiei directe, care
stabilea ca suveranitatea nu poate fi delegata si ca reprezentantii trebuie sa raspunda in fata celor
care-i aleg, putand fi revocati daca nu isi indeplinesc mandatul.

41 Morar, Reprezentarea, 104.

42 Robespierre considera, de asemenea, ca sursa relelor in societatea franceza era generata de
independenta in spatele careia s-au pus reprezentantii in raport cu natiunea, fara ca sa o consulte cu
privire la aceasta. Acestia au recunoscut suveranitatea natiunii si apoi au distrus-o, transformandu-se
din reprezentanti in despoti, caci despotismul nu este decat uzurparea puterii suverane. Din acest
punct de vedere pericolul in care se afla societatea franceza nu rezida ca la Sieyés, din ignoranta
poporului in materie de politica, ci din viclenia reprezentantilor, care manipulau in propriul interes
pozitia in care se aflau.

43 Morar, Reprezentarea, 104.

44 Aceasta conceptie trebuia sa se constituie ca o garantie a unui bun proces de deliberare si luare
a deciziilor politice. Dar, cu toate acestea Constitutia anului | (1793) nu a statuat victoria lui Sieyés si
nici pe cea a lui Robespierre si Rousseau, adica nici teoria reprezentativa, nici cea democratica nu s-au
impus in mod absolut.

45 Asadar, chiar daca acestia nu admit reprezentarea intereselor, deputatii astfel alesi ar trebui
sa asculte de aceste interese, generand un mandat reprezentativ-imperativ, imposibil de aplicat in
practica politica.
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0 garantie a unei alegeri cat mai bune a reprezentantilor. Mai mult, numarul
reprezentantilor fiecarei adunari in adunarea superioara era fixat in functie si
proportional cu contributia fiecarei comune sau departament rezultata din im-
pozitele stabilite. Astfel, se considera ca interesul pentru treburile publice era
proportional cu contributia platita, care dadea astfel nivelul participarii si repre-
zentarii in sfera deciziilor, iar acest nivel dadea capacitatea de influentare a trebu-
rilor publice, ceea ce corespunde unei egalitati geometrice, adica a unei egalitati
proportionale’. Dar, contributiile platite erau proportionale cu averea, asa ca cei
bogati erau mai indreptatiti, in aceasta logica, sa aiba un cuvant mai greu in lua-
rea deciziilor pentru ca au din acest punct de vedere interese mai mari.

Un fapt surprinzator a fost totusi participarea electorala si interesul pentru
treburile publice, in perioada astfel inaugurata, pentru cetateni. Astfel, cetatenii
nu s-au grabit sa-si manifeste dreptul de vot, manifestandu-si indiferenta pentru
aceste activitati politice. Totusi indiferenta nu este singura explicatie, fiind vorba
aici si de mijloacele financiare si timpul alocat deplasarii in localitatea principa-
& a cantonului, ce au facut ca numarul celor implicati activ sa fie redus*. Daca
oamenii nu s-au prezentat la urne inseamna ca nu au simtit ca acest act are o
importanta deosebitd, nu au simtit implicatiile si influenta sa asupra desemna-
rii reprezentantilor lor®. Avand in vedere aceste probleme, se pare ca legitimi-
tatea reprezentantilor a avut de suferit, fiind fondata pe o baza populara fra-
gild, minoritara®®. S-a ajuns astfel la un paradox, in conditiile instaurarii votului
universal, ca doar o minoritate activa sa-si exercite acest drept, renuntandu-se
astfel la un sistem cenzitar mascat, dar in vigoare de facto si involuntar asumat
de cei care nu-si exercitau dreptul de vot®. Modalitatile tehnice de alegere a
acestor reprezentanti, folosite in acea perioada, favorizau manipularile vointei
populare. Astfel, lipsa cabinelor de vot, operatiunile greoaie, candidaturile prin
apel nominal, completarea buletinului de vot de catre candidati si depunerea
juramantului, contribuiau la alterarea si lungirea operatiunilor de alegere. Cu
toate acestea s-a considerat ca aceasta este procedura cea mai buna de desem-
nare a celor ce urmau sa conduca treburile publice®.

46 in acest sens, erau stabilite alegeri, pe baza cenzitar3, la nivel primar, prin care erau alesi membrii
adunarilor primare, care alegeau apoi reprezentantii in adunarile comunale, care la randul lor,
ii alegeau pe membrii adunarii departamentale. Acestia erau cei care alegeau reprezentantii in
Adunarea nationala.

47 Morar, Reprezentarea, 118.

48 Totusi, dincolo de cauzele expuse, se putea invoca si numarul ridicat de scrutine, dar si un sentiment
al lipsei de utilitate a votului, care au justificat ideile celor care au sustinut ca poporul nu ar stii ce sa
faca cu acest drept. Cum ar putea fi explicat faptul ca oamenii nu au dorit sa-si exercite dreptul abia
castigat si sa-si manifeste preferintele pentru unii sau altii dintre candidatii la titlul de reprezentant la
poporului?

49 Aceasta ar fi o consecinta a faptului ca legatura existenta pana atunci nu a mai functionat, ei
considerand ca reprezentantii sunt ai natiunii in ansamblul ei si nu reprezinta interesele locale, evitand
sa-si mai foloseasca votul. Lucrul acesta a rezultat din teama reprezentantilor de a nu reprezenta
aceste interese locale, grupuri sau indivizi, ci un singur corp unitar — natiunea.

50 Cei astfel desemnati erau expresia majoritatii, dar a unei majoritati minoritare, asa cum a rezultat
ea din constituirea corpului electoral.

51 Modul de scrutin indirect, folosit in acea perioada, a fost cel care a favorizat pe cei din clasa politica
care au ocupat locuri reprezentative in perioada de dupa 1790, realizandu-se un sistem de rotatie, prin
care aceeasi oameni ocupau alternativ aceste posturi de reprezentanti. Acest lucru a comportat doua
aspecte, unul pozitiv, prin formarea unei clase politice competente, care a dobandit treptat experienta
treburilor publice si altul negativ, tendinta acestei clase spre oligarhie.

52 Astfel, in Franta post-revolutionard, alegerile nu erau vazute ca un arbitraj al poporului intre
oameni si programe rivale, ci este alegerea celor mai capabili sau mai demni sa reprezinte vointa
sa, cu sublinierea ca s-a stabilit un mod de control continuu asupra acestora prin stabilirea alegerilor
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Viziunea anglo-saxona asupra reprezentarii

Hobbes a impartasit o conceptie diferita cu privire la reprezentare si la
spatiul public, fata de alti filozofi, prin care distingea intre o persoana artifi-
ciala si una naturala, stabilind faptul ca o persoana poate personifica, adica
poate actiona in numele cuiva, cu alte cuvinte poate reprezenta®:. in aceasta
viziune, reprezentarea este cea care poate face posibila ca multitudinea sa nu
reprezinte ,mai multi”, ci ,unul”, daca cei multi ii acorda acestuia — reprezen-
tantului — autoritatea de a actiona in numele lor. Se spune ca o comunitate ci-
vila este instituita, atunci cdand o multime de oameni cad de acord si convin cu
fiecare altul ca oricarui om sau oricarei adunari de oameni i-ar fi conferit, de
catre majoritate, dreptul de a reprezenta persoana tuturor, adica de a fi repre-
zentantul lor, cu totii**. Din aceasta instituire a comunitatii civile sunt derivate
toate drepturile si toate prerogativele aceluia sau acelora le este conferita pu-
terea suverana prin consimtamantul oamenilor reuniti®. ins&, aceastd delegare
a puterii suverane face ca spatiul public sa devina proprietatea indiscutabila a
reprezentantului, transformandu-se in spatiul lui privat, acesta fiind pretul ca-
re trebuie platit pentru securitatea si pacea fiecaruia in parte — abandonarea
spatiului public in mainile unor reprezentanti, cu corolarul sfarsirii disputelor si
discutiilor ce invrajbesc in mod natural oamenii. ,Puterea de a reprezenta ne-
cesita insa, ca si pentru Locke, consimtamantul celor care o acorda”>e.

Deoarece dreptul de a fi purtatorul persoanei tuturor este acordat celui ca-
ruia i se atribuie suveranitatea, nu printr-o conventie a acestuia cu fiecare dintre
ei, ci doar prin conventii reciproce intre supusi, nu poate exista niciun fel de incal-
care a conventiei din parte suveranului, prin urmare, nici unul dintre supusii sai,
sub nici un pretext, nu se poate elibera din conditia supunerii*’. Aceasta inseam-
na ca Hobbes a constientizat faptul ca oamenii nu sunt inclinati in mod natural
spre pace si intelegere®. Starea naturala a oamenilor este cea de conflict. De ace-
ea pentru a face posibila atingerea acestor deziderate, este nevoie de un proiect
rational care sa-i indrume pe oameni spre pace si sa-i indeparteze de instinctele
lor naturale. Urmare a acestei conceptii, fiecare individ particular este autorul a
ceea ce face reprezentantul, prin urmare cel care se plange ca acesta i-a cauzat

delimitate temporar, ca sa le aminteasc alesilor de unde primesc puterea. in aceasta conceptie, ,esenta
reprezentarii este aceea ca fiecare individ reprezentat traieste, delibereaza in reprezentantul sau; ca
fiecare individ si-a confundat, prin libera incredere, vointa individuala in vointa reprezentantului sau.
Astfel, fara alegere nu exista reprezentare; astfel ideile de ereditate si de reprezentare se resping una
pe cealaltd; astfel, un rege ereditar nu reprezinta....increderea individuali si alegerea sunt singurele
care pot conferi caracterul reprezentativ”. Pentru amanunte, Pierre-Louis Roederer, , Discours tenu a I’
Assemblée Constituante le 19 avril 1790", apud Morar, Reprezentarea, 100.

53 Aceasta conceptie, inspirata de autorii antici, stabilea ca puterea suverana reprezinta puterile
individuale.

54 Thommas, ,Leviathanul sau Materia, forma si puterea unei comunitati ecleziastice si civile”, in
Emanuel -Mihail Socaciu (coordonator), Filosofia politica a lui Thomas Hobbes (lasi: Polirom, 2001), 73.
55 Hobbes, Leviathanul sau Materia, 73.

56 Morar, Reprezentarea, 32.

57 Hobbes, Leviathanul sau Materia, 74.

58 Thomas Hobbes afirma ca, pentru asigurarea si administrarea pacii intre oameni, trebuie sa existe o
vointa unica a tuturor indivizilor realizata prin renuntarea de catre fiecare persoana la propria vointa
egoista si particular interesata in favoarea vointei supreme a unuia singur sau a unei adunari inzestrate
cu puterea de constrangere. Hobbes arata ca. in cuprinsul statului, persoana (Regele) sau adunarea
(parlamentul) carora si-au supus toti cetatenii propriile vointe constituie puterea suverana si, in aceas-
ta calitate, exercita dominatia absoluta asupra supusilor. Pentru detalii, a se vedea, Cristian lonescu,
Tratat de drept constitutional contemporan (Bucuresti: C.H. Beck, 2008), 305.
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un prejudiciu nu ar trebui sa se acuze decat pe sine. Dar, nici macar pe sine nu se
poate acuza de prejudiciu, caci a te prejudicia pe tine insuti este cu neputinta*.
Hobbes are o viziune pragmatica asupra reprezentarii®® pe care o prezinta sub
forma unei renuntari la guvernarea individuala®'.

Contractul hobbesian ofera acestei conventii o putere imensa situand-o dea-
supra tuturor indivizilor comunitatii respective in scopul asigurarii protectiei si pa-
cii sociale, ducand la urmatoarea interogatie: Ce cdstiga individul prin socializare,
unde se afla rationalitatea institutiei pe care o creeaza, daca prin aceasta instituire
individul cedeaza toate drepturile si puterile unui alt individ sau grup de indivizi
care ar putea in mod legitim — adica avdnd consimtamantul sau prealabil — sa se
foloseasca intr-un mod arbitral si violent de aceste drepturi si puteri? Nu e vorba
oare de o deposedare de singurele arme pe care le detinea inca in starea de natu-
ra: propriile sale forte?

Raspunsul modern la aceasta dilema este extrem de complex. El ar putea fi
afirmativ, ceea ce ar insemna ca individul ar fi deposedat de o puterea reala pe care
o are in starea sa naturala si prin raportare la celelalte structuri din cadrul societatii.
El poate fi insa si negativ, daca argumentul ar fi acela ca cedarea dreptului se face
de buna voie.

in lucrarea sa Al doilea tratat despre cdrmuire®?, John Locke nu formu-
leaza o teorie a reprezentarii foarte elaborata, dar trateaza pe larg problema
reprezentativitatii si legitimitatii puterii legislative. Acesta reformuleaza ideea con-
tractului social si inventeaza conceptul modern de guvern reprezentativ, concomi-
tent cu acela al unui statut de cetatean pe care el il rezerva, de drept, celor avuti,
in cadrul sufragiului cenzitar®.

S-a discutat mult cu privire la legatura teoriei lui Locke, care justifica ideea
de revolutie populara si Revolutia Glorioasa din Anglia din 1688, fiind considerata o
legitimare filozofica a acestui epocal eveniment al perioadei moderne. Dar, ceea ce
conteaza nu este daca acesta ,si-a conceput sau nu teoria politica in vederea apa-
rarii explicite a unei miscari politice”®, ci faptul ca aceasta teorie raspundea unor
framantari ale epocii respective si articula intr-un mod filozofic o pozitie politica
conturata destul de limpede in cadrul acestei Revolutii. Prin aceste idei, Locke va
pune fundamentele unui regim parlamentar pe care majoritatea tarilor din Europa
de Vest si America il vor imita, in general, cu o intarziere de o suta de ani®. Teoria
lui Locke a avut o influenta puternica asupra parintilor fondatori ai Statelor Unite si

59 Hobbes, Leviathanul sau Materia, 75.

60 Ideea de mandat reprezentativ isi face aparitia la Hobbes sub formula: , Se spune ca o Republica
este instituita atunci cdnd un mare numar de oameni realizeaza un acord si stabilesc o conventie
(fiecare cu fiecare), potrivit careia oricare ar fi omul sau adunarea oamenilor carora majoritatea
i-ar conferi dreptul de a-i reprezenta persoana in fata tuturor (adica de a fi reprezentantul lor),
fiecare, atat cel care a votat pentru cét si cel care a votat impotriva, va autoriza toate actiunile si
toate judecatile acestui om sau ale acestei adunari de oameni ca si cum ar fi actiunile si judecatile lui
proprii — aceasta conventie fiind menita sa le permita sa traiasca in pace si sa fie protejati”, Hobbes,
Leviathanul sau Materia, 65-66.

61 ,Autorizez acest om sau aceasta adunare, si ii abandonez dreptul meu de a ma guverna eu insumi,
cu conditia ca si tu sa ii abandonezi dreptul tau si sa-i autorizezi toate actiunile in acelasi fel. Acestea
fiind facute, multitudinea unita astfel intr-o singura persoana este numita Republica. Astfel este
produs acest Leviathan, sau mai degraba, pentru a vorbi cu mai multa reverenta, acest zeu muritor,
caruia ii datoram, mai prejos de Dumnezeul nemuritor, pacea si protectia noastra”. Pentru o analiza
a ideilor principale expuse in opera lui Hobbes, a se vedea Pierre Manent, Originile politicii moderne.
Machiavelli/lHobbes/Rousseau (Bucuresti: Nemira, 2000), 65.

62 John Locke, Al doilea tratat despre carmuire. Scrisoare despre toleranta (Bucuresti: Nemira, 1999).
63 Guy Hermet, Cultura si democratie (Targoviste: Pandora-M, 2002), 51.

64 Adrian-Paul lliescu, , John Locke si idealul modern al unei vieti fondate pe reguli, studiu introductiv”
in Locke, Al doilea tratat, 27.

65 Hermet, Cultura, 51.
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nu rareori este considerat ca ,,stramosul intelectual ale Declaratiei de Independenta
si al Constitutiei S.U.A"®. Absenta unui fundament teoretic pentru aceste idei nuva
ramane fara efect, ele au fost imbratisate cu pasiune, din nevoia acuta de justificare
politica, si sustrase analizei critice, din interes sau din simpla lipsa de vigilenta inte-
lectuala si se vor transforma in confortabile certitudini ale secolului al XVIlI-lea®. Ele
vor influenta profund pe cei care aveau sa devina marile figuri ale gandirii politice
franceze, mai ales pe Montesquieu si Rousseau. Aceste idei vor ajunge in Germania
si Spania, dar poate cel mai spectaculos succes al pledoariei lockeene pentru liber-
tate, respectul proprietatii si limitarea puterii va fi inregistrat in America®. Ideile
lui Locke despre legitimitatea puterii, intr-o societate compusa din oameni liberi si
egali, sunt dominate de necesitatea existentei consimtamantului acestora, cu atat
mai mult ca Tnsasi societatea a aparut ca urmare a conventiei dintre oameni de a
forma o comunitate®. Astfel, ,puterea politica e acea putere pe care fiecare om a
avut-o in starea naturala si a incredintat-o societatii si, prin aceasta, cdrmuitorilor
pe care societatea i-a asezat deasupra ei, cu increderea explicita sau tacita ca va fi
folosita pentru binele"’° societatii.

Aceasta preocupare de a demonstra ca ,daca puterea emana de la cei
carmuiti, atunci legitimitatea ei este produsul unui consens”’" al acestora, depinde
foarte mult de respectarea unor conditii puse implicit odata cu transferarea ei, de
la cei condusi la cei insarcinati sa conduca, |-a obligat pe Locke sa prezinte o ampla
fresca a genezei puterii politice, in articularea careia sa insiste asupra a ceea ce es-
te sau nu indreptatita sa faca si permita autoritatea politica, insistand cu precadere
asupra limitelor puterii. Tezele cu privire la originea puterii politice au beneficiat
de sprijinul notiunilor lui Thomas Hobbes, in special a celei cu privire la ,starea na-
turala”. Simpla presupunere ca o atare stare ar fi existat vreodata contravenea ide-
ii traditionale a subordonarii perpetue a muritorilor fata de autoritati pamantesti
inzestrate cu , dreptul divin” de a conduce’?. Dar, Locke o prezinta ca pe o stare de
perfecta libertate de a-si hotari actiunile si de a dispune de posesiunile si persoanele
lor asa cum gasesc potrivit, in limitele legii naturale, fara a cere permisiune si fara a
depinde de vointa altui om’. Aceasta stare naturala este vazuta de Locke si ca o sta-
re de egalitate Tn care toata puterea si jurisdictia sunt reciproce, nici unul neavand
mai mult decat altul. Dar, aceasta stare naturala este diferita in acceptiunea filozo-
fului englez, nu este la fel cu cea naturala pe care o descrisese Hobbes — o stare de
razboi a fiecaruia impotriva tuturor - fiind fondata pe libertate si ,unde nu exista
o autoritate (politica sau legislativa) comuna"’, fiecare trebuie sa-ti faca dreptate
singur. ,Monarhii absoluti nu sunt decdt oamenii"’, care printr-un contract pun
capat acestei stari formand o comunitate si un corp politic. Afirmatia lockeana ca
fiecare individ s-a nascut liber in starea naturala este un fel de a spune ca oamenii
nu s-au nascut in comunitati politice’®, chiar daca acest eveniment s-a petrecut pe
teritoriul lor. Oamenii nu sunt cetateni de la natura, ei trebuie sa faca ceva pentru

66 J. Losco, L. Williams, Political theory (New York: St. Martin’s Press, 1992), 275, apud lliescu, ,John
Locke”, 14.

67 lliescu, ,,John Locke”, 28.

68 lliescu, ,,John Locke”, 14.

69 Locke, Al doilea Tratat, 111.

70 lbidem, p. 161.

71 lliescu, ,John Locke”, 18.

72 lliescuy, ,John Locke”, 18

73 Locke, Al doilea tratat, 53.

74 lliescu, ,John Locke”, 19.

75 Locke, Al doilea tratat, 59.

76 Pentru detalii, Jean-Jacques Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politique de la
France de 1789 a 1958, 9¢édition (Paris: Armand Colin, 2001), 401-406.
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a deveni cetateni’”. Poate ca cea mai importanta idee prin care acesta contribuie la
fundamentarea democratiei moderne este aceea a subordonarii statului (Quverna-
mantului, carmuirii) fata de societatea civila, fata de cei carmuiti’®. Insistand asu-
pra faptului ca intreaga putere legislativa este delegata carmuirii de catre indivizii
ce se supun ei, si asupra faptului ca oamenii au dreptul de a Tnlatura sau schimba
legislativul, desi acesta constituie suprema putere in stat, Locke inaugureaza ide-
ea moderna a suprematiei societatii civile fata de stat. Consecinta politica prima
a acestui tip de libertate sociala este limitarea puterii, iar oricine conduce o soci-
etate, trebuie sa respecte legile si regulile politice caracteristice mandatului sau”.

Astfel, constructia teoretica pe care o propune John Locke pentru a elucida
domeniul politic al vietii umane nu este insa menita sa justifice existenta guver-
namantului, ci a limitelor sale®. Oamenii au consimtit la carmuire, la un mod de
aparare publica a intereselor lor, dar nu si la o atitudine de a leza aceste intere-
se®!. Prin aceasta, Locke introduce principiul majoritatii, ce reprezinta puterea in
comunitate, stabilita prin consimtamantul tuturor indivizilor si subliniaza ca origi-
nea unei societati politice isi are radacinile in acest consimtamant, ca fiind singu-
rul mod de a naste o guvernare legitima. Acest consimtamant urma sa fie dat din
necesitate, ca urmare a imposibilitatii existentei unei stari de natura, asa cum este
considerata starea initiala a societatii, si se manifesta prin incheierea unui contract
special, denumit de acesta ,,compact”®, ce are prevederile explicite cu privire la al-
catuirea unei carmuiri - governement — si formarea pentru aceasta a unui , politic
body" (corp politic). Ceea ce rezulta in urma consimtamantului oamenilor exprimat
in forma acestui ,compact” originar este ,societatea politica”, numita si comuni-
tate (governement)®.

Turnura pe care o ia aici teoria politica lockeeana este extrem de remar-
cabila prin radicalismul ei democratic. Nu numai ca guvernarea are nevoie de
consimtamantul popular pentru a se putea exercita, dar ea poate fi si rasturnata
daca acest consimtamant dispare®. Acest lucru insemna a merge foarte departe
in directia subordonarii puterii politice fata de vointa societatii pentru secolul al
XVIl-lea, mai ales ca ceilalti exponenti ai gandirii si politicii epocii, chiar daca acor-

77 Aceasta inseamna a accentua artificialitatea guvernarii si a accentua ca drepturile ei morale fata
de cetateni nu pot fi decat suma a ceea ce ea primeste de la acestia. Si actul fundamental al constituirii
societatii civile, precum si cel al instituirii guvernamantului sunt explicate de Locke tot pe baza dorintei
de autoconservare.

78 Locke, Al doilea tratat, 30.

79 Locke, Al doilea tratat, 35.

80 Avantajele constructiei filozofice lockeene, si principalul ei scop, ies in evidenta atunci cand se
explica limitele puterii politice, precum si conceptia privind dreptul de rezistenta si revolta al membrilor
societatii impotriva propriilor guvernanti. Puterea politica nu este si nu poate fi, din acest punct de
vedere, nelimitata si arbitrara. Cum ea deriva din puterea membrilor comunitatii de a se autoapara,
ce reprezinta suma puterilor individuale de autoaparare cedate de acestia institutiilor publice, ea nu
poate actiona impotriva interesului public, nici impotriva intereselor individuale legitime.

81 Locke, Al doilea tratat, 25-26.

82 Acest termen poate fi definit ca un ,acord sau intelegere reciproca, fara sa aiba statutul unei
legi, dar cu efecte asemanatoare”. Acesta implica o intelegere in care este implicata o comunitate si
stabileste relatii cu alte comunitati. Trebuie remarcat faptul ca Locke foloseste un limbaj politic si nu
juridic pentru explicarea aparitiei societatii politice, prin preferinta pentru termenul de ,compact”,
care stabilea ca fiecare se obliga fata de orice membru al acestei societati sa se supuna hotararilor
majoritatii si aceasta sa ia decizii pentru el. Oamenii renunta astfel la libertatea si la puterea executiva,
pe care le aveau in starea de naturd, transferandu-le puterii legislative, in vederea atingerii binelui
comun. Astfel, fiecare este legat prin acel consimtamant ca sa respecte hotararile luate de majoritate,
ale carei acte trec drept acte ale intregului si bineinteles determina puterea acestuia, ca avand in
virtutea legii naturale si a ratiunii puterea intregului.

83 , Commonwealth”, Radu Carp, Responsabilitatea ministeriala (Bucuresti: All Beck, 2003), 36.

84 lliescu, ,,John Locke”, 26.

Sfera Politicii nr. 3-4 (193-194) / 2017 33



dau importanta consimtamantului popular, nu acceptau ideea dreptului civic la
rasturnarea prin forta a carmuirii lipsite de acest consimtamant®. Radicalismul lui
Locke, din acest punct de vedere, pune bazele ideii moderne de subordonare a sta-
tului fata de societate, accentuand ideea ca si acesta poate fi rasturnat prin forta,
daca vointa populara legitima o cere, iar a-l distruge printr-o revolutie nu mai in-
semna ca s-a ajuns la paricid. Constituirea puterii legislative este caracterizata astfel
ca fiind ,prima si fundamentala lege pozitiva a tuturor comunitatilor”s®, iar aceas-
ta putere are ca scop conservarea societatii. Puterea legislativa este suprema, dar
in aceasta viziune este rationalizata: un act al unei persoane nu poate avea forta
unei legi daca nu intruneste consimtamantul societatii, exprimat prin aprobarea
data de legislativ®.

JAcest legislativ nu este numai puterea suprema a statului, ci si o putere sacra
si inalienabila"® pusa in mainile persoanei in care a asezat-o odata comunitatea.
«Desi legislativul, fie ca e reprezentat de o singura persoana sau de mai multe, fie
ca ei in functiune mereu sau numai in anumite perioade, este puterea suprema"?®
in fiecare comunitate®. Aceasta prerogativa ,nu poate fi nimic altceva decat per-
misiunea acordata de oameni conducatorilor lor pentru ca acestia sa faca unele
lucruri conform propriei lor alegeri”®', in vederea binelui public. Datorita faptului
ca puterea legislativa este suprema, toate celelalte puteri trebuie sa i se subordo-
neze, dar asta nu inseamna ca membrii comunitatii nu pot sa o inlature in even-
tualitatea in care ar descoperi ca aceasta actioneaza contrar interesului public®.
Legislativul nu dispune, din aceasta perspectiva, decat de o putere data in custodie
(fiduciary power), de care nu poate abuza, in caz contrar increderea fiindu-i retra-
sa%. ,Puterea legislatorilor este limitata la binele public al societatii”®. Din acest
motiv, insistenta lui Locke asupra mandatului politic limitat este de importanta ca-
pitald. Puterea legislativa va rezulta in urma unor alegeri, insa Locke nu exclude
alcatuirea sa pe baze partial reprezentative, potrivit modelului Camerei Comunelor
din acea perioada. Dar, sub orice forma de stat s-ar afla, puterea conducatoare ar
trebui sa carmuiasca prin legi declarate si recunoscute si nu prin dictate provizorii
si hotarari incerte®.

85 lliescu, ,, John Locke”, 26.

86 lliescu, ,,John Locke”, 135.

87 Carp, Responsabilitatea, 37.

88 Locke, Al doilea tratat, 135.

89 Locke, Al doilea tratat, 136.

90 Fiind numai puterea reunita a tuturor membrilor societatii, cedata altei persoane sau adunari care
este legiuitorul, ea nu poate fi nimic mai mult decat puterea pe care o aveau acele persoane in starea
naturala, inainte de a intra in societate, si la care au renuntat, incredintand-o comunitatii.

91 Locke, Al doilea tratat, 157.

92 Relatia dintre guvernanti si guvernati este caracterizata de Locke ca fiind bazata pe incredere,
puterea fiind incredintata conditionat de urmarirea unui scop definit de interesele fundamentale ale
celor care i-au delegat aceasta putere.

93 Carp, Responsabilitatea, 39.

94 Locke, Al doilea tratat, 137.

95 ,,Caci omenirea s-ar afla intr-o conditie mult mai rea decat in starea naturala daca ar inarma un om
sau cativa cu puterea reunita a unei multimi”. Cu atat mai mult, , legislativul nu poate transfera in alte
maéini puterea de a face legi”, caci, conform acceptiunii lui John Locke este ,,doar o putere delegata de
oameni, cei care o au nu o pot transfera altora”.

Jlzvordnd de la oameni” - popor — ,printr-o delegare si instituire voluntara pozitiva, puterea
legislativului nu poate fi alta decét cea exprimata prin acea delegare pozitiva, iar aceasta fiind numai
puterea de a face legi, nu de a face legislatori”, neputand , transfera astfel altor persoane autoritatea
de a face legi”.

Reprezentantii, potrivit acestei viziuni, trebuie sa carmuiasca, in limitele pe care puterea investita in
ei de societate le-a pus puterii legislative, si prin intermediul unor legi stabile si promulgate, ce au ca
scop ultim binele oamenilor.
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Filozoful englez considera ca a folosi puterea pe care a incredintat-o popo-
rul spre raul acestuia si binele propriu este tiranie si o defineste ca pe ,exercitarea
puterii dincolo de drept,(...) la care nimeni nu are dreptul”?®, indiferent cui ii este
atribuita puterea, ,fara a conta daca cei ce o folosesc astfel sunt mai multi sau doar
unul”®. Cum, Tn acceptiunea lui Locke ,nu poate exista decat o singura putere su-
prema, cea legislativa"”, careia i se subordoneaza toate celelalte, dar ,fiind doar o
putere data in custodie pentru a actiona in anumite scopuri, in méinile oamenilor
raméane puterea suprema de a inlatura sau de a schimba legislativul, daca descope-
ra ca acesta actioneaza contrar increderii puse in el"°. Membrii acestei puteri, daca
este alcatuita numai din reprezentanti alesi si acestia nu mai sunt reinvestiti in aces-
te functii, sunt nevoiti sa ,revina la starea naturala de supusi”®, iar puterea , pusa
fnapoi in méinile celor care au dat-0"'®. Astfel, colectivitatea — poporul — , pastrea-
za mereu o putere suprema de a se pazi de incercarile si intentiile legislatorilor ei,
ori de cdte ori acestia sunt atdt de nesabuiti sau de rai incat sa-si intocmeasca si sa
duca la capat proiecte impotriva libertatilor si proprietatilor” acestora. Din acest
punct de vedere ,colectivitatea este intotdeauna puterea suprema”.

O alta idee a filozofului englez este aceea a organizarii de sesiuni ale puterii
legislative, deoarece ,nu este necesar, nici macar avantajos, ca legislativul sa existe
mereu”, iar membrii ,,se potintruni si-si pot exercita legislatura la datele pe care fie
constitutia originara, fie propria hotarére le stabileste, fie cdnd le place, daca nu s-a
stabilit o data sau nu este prescrisa nici o alta cale de a fi convocate"'®'. ,Frecventele
intdlniri ale membrilor legislativului si continudrile indelungi ale intrunirilor lor, fa-
ra a fi necesar, nu pot decét sa fie o povara"'%? pentru popor. Cu toate acestea, ,/e-
gislativul nu consta intr-un anumit numar de oameni si nici in intalnirile lor daca
ei nu au, de asemenea, si libertatea de a discuta si ragazul pentru a pune la punct
ceea ce este bine pentru societate. Atunci cadnd acestea sunt luate sau modificate,
astfel incét sa lipseasca societatea de exercitarea cum se cuvine a puterii lor, legis-
lativul e cu adevarat modificat”, lasat fara putere si se ,pune capat carmuirii"%.

Avand in vedere faptul ca Locke este printre primii filozofi care enunta con-
ceptele teoriei politice moderne, acesta nu putea sa omita conceptul de reprezen-
tant al oamenilor, al poporului. Astfel, prin enuntarea conceptului de legitimitate
a puterii, intr-o societate compusa din oameni liberi si egali, dominata de necesita-
tea existentei consimtaméntului acestora, ca urmare a faptul ca ,7nsasi societatea
a aparut ca urmare a conventiei dintre oameni de a forma o comunitate"'%, a fost
nevoit sa conceapa si modul de desemnare si de exprimare a puterii legislative, in-
diferent de numarul celor care o compun’®.

Conceptia lui Locke in aceasta privinta se bazeaza foarte mult pe protectia
proprietatii oamenilor, prezentata ca fiind ,,motivul pentru care oamenii intra in
societate”'%. Pentru aceasta ,ei aleg si autorizeaza un legislativ cu scopul de a fa-
ce leqi si stabili requli drept paznici si ziduri de aparare ale proprietatilor tuturor
membrilor societatii, in vederea limitarii puterii si temperarii stapanirii oricarei parti

96 Locke, Al doilea tratat, 179.

97 Locke, Al doilea tratat, 180.

98 Locke, Al doilea tratat, 146.

99 Locke, Al doilea tratat, 149.

100 Locke, Al doilea tratat, 146.

101 Locke, Al doilea tratat, 149.

102 Locke, Al doilea tratat, 151.

103 Locke, Al doilea tratat, 188.

104 Locke, Al doilea tratat, 111.

105 De asemenea, a enuntat, poate pentru prima oara, conceptul de drept al societatii de a dizolva o
asemenea adunare, daca aceasta actioneaza impotriva societatii.
106 Locke, Al doilea tratat, 191.
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si oricarui membru al societatii”. Din acest punct de vedere, Locke considera ca ,nu
poate fi presupus vreodata ca vointa societatii” este ca ,legislativul sa aiba pute-
rea de a distruge ceea ce intentioneaza sa apere atunci cadnd intra in societate" si
de cate ori ,incearca legislatorii sa ia si sa distruga proprietatea oamenilor {(...), ei
ajung in stare de razboi cu acestia, care sunt absolviti de orice supunere”'”. Prin
acest concept al limitarii mandatului reprezentantilor si chiar acordarea dreptului
la revolta pentru a putea avea un legislativ cu membrii care actioneaza pentru bi-
nele societatii, putem afirma ca Locke schiteaza mandatul imperativ ce ar urma sa
fie acordat adunarii legislative. in sprijinul acestei afirmatii vin si ideile cu privire la
tradarea increderii acordate sau contrar acesteia, ca urmare a influentelor puterii
executive — print, rege, ministrii — ,care folosesc forta, averea si functiile societatii
in vederea coruperii reprezentantilor si a castigarii acestora"'% pentru scopurile lor.

Aceasta teorie a puterii oamenilor de a-si asigura, pentru siguranta lor, un
nou legislativ este cea mai buna pavaza impotriva revoltei si cel mai probabil mij-
loc de a o impiedica, caci revolta este o opozitie fata de autoritate nu fata de per-
soane'®. Dar, Locke a avut un raspuns pentru acest posibil pericol, considerand ca
Jlucrurile stau chiar pe dos"''°, pentru ca ,0oamenii nu-si parasesc asa usor tiparele
lor vechi, ,,cu greu fiind convinsi sa indrepte greselile recunoscute din cadrul cu
care ei s-au obisnuit"'"". De aceea, legislatorii care au fost stabiliti pentru proteja-
rea si conservarea libertatilor si proprietatilor, le incalca si incearca sa-i lipseasca pe
oameni de ele, sunt considerati de Locke ca devenind , de-a dreptul si in mod cat
se poate de serios cei mai rebeli dintre rebeli”'?. De aceea, puterea pe care fieca-
re individ a dat-o societatii, atunci cand a intrat in aceasta, nu se poate intoarce la
indivizi atat timp cat se mentine societatea, ci va continua sa existe permanent in
~community”"'3, pentru ca fara aceasta nu poate exista nici o colectivitate, nici o
comunitate, ceea ce este contrar acordului originar. Societatea creand legislativul
ca adunare a oamenilor, a stabilit ca acesta ,, nu se poate intoarce niciodata la oa-
menj atat timp cat se mentine carmuirea”''%, aceasta pentru ca, ,asigurdnd un le-
gislativ cu puterea de a continua la nesférsit, ei au renuntat la puterea lor politica
in favoarea legislativului si nu o pot redobandi”'>. Afirmand limitele puterii si fap-
tul ca autoritatea statului depinde de consimtamantul popular, filozoful britanic
se evidentiaza ca un veritabil parinte fondator al democratiilor moderne''. Astfel,

107 ,Prin acest abuz de incredere membrii sai isi pierd dreptul la putere, drept pe care oamenii l-au
asezat in ei, in cu totul alte scopuri, si il transfera oamenilor care au dreptul de a-si recupera libertatea
originara si, prin intemeierea unui nou legislativ, pot sa-si asigure propria siguranta”.

108 Locke, Al doilea tratat, 197.

109 ,La aceasta se poate replica ca poate poporul este ignorant si mereu nemultumit si deci, a aseza
temeiul cdrmuirii in opinia schimbatoare si dispozitia nesigura a oamenilor inseamna a o expune ruinei
sigure. Nici o cdrmuire nu va fi in stare sa se mentina daca oamenii pot stabili un nou legislativ oricand
se simt inselati de el vechi".

110 Locke, Al doilea tratat, 198.

111 Locke, Al doilea tratat, 198.

112 Acest lucru este ca si cum ,,cei care au cele mai mari privilegii si avantaje prin lege au prin acesta si
puterea de incalca legile, pentru ca numai ei au fost pusi intr-o pozitie mai buna" decat cei din popor.
Prin aceasta ofensa lor este mai grava, ,pentru ca au abuzat de increderea care le este acordata de
fratii lor".

113 Guvernantii trebuie sa fie permanent responsabili in fata poporului fata de misiunea care le-a fost
incredintata de ,,comunitate”. Pentru detalii, J. P. Valette, Le pouvoir chez John Locke, Revue de Droit
Public et de la Science Politique en France et a I'etranger, n° 1, L.G.D.J, Paris, 2001, p. 110-111.

114 Locke, Al doilea tratat, 206.

115 ,Dar daca ei au impus limite duratei legislativului lor si au asezat aceasta putere intr-o adunare
numai temporar (...), atunci la incheierea timpului stabilit, ea se intoarce societatii, iar oamenii au
dreptul sa actioneze ca stapani supremi si sa continue legislativul ei insisi sau sa aleaga o noua forma
sau sa pastreze vechea forma si sa o acorde altor persoane, dupa cum gasesc potrivit".

116 lliescu, ,,John Locke”, 30.
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ideea ca autoritatea conducerii politice este conditionata, de consimtamantul po-
pular, si este suprema vointa celor condusi, nu a celor insarcinati sa conduca rama-
ne de o extraordinara actualitate'’.

in ceea ce priveste influenta lui Locke asupra democratiilor moderne, nu poa-
te fi omisa pledoaria lui pentru regula majoritatii, adica pentru principiul democra-
tic conform caruia ,,decizia apartine majoritatii”, pentru egalitatea politica si juri-
dica intre cetateni. Din acest punct de vedere se poate vorbi despre John Locke ca
despre intemeietorul gandirii politice moderne, intrucat el exprima si legitimeaza
teoretic un ideal social caracteristic modernitatii: idealul de a trai intr-o comunita-
te care isi desfasoara viata pe baza de reguli liber-consimtite'.
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Abstract

The article aims to analyze the financial
behavior of political parties in Romania
and the revenues collected in recent
years, on the basis of available official
data, as well as the practices of
embezzling public money and using
state resources for electoral purposes,
by referring to several corruption
scandals related to their funding. It
suggests that, as laws became clearer
and more restrictive, the methods of
those engaged in corrupt practices
seem to be refined as well and that a
coherent legal framework along with
the firm punishment of those guilty of
violating laws could lessen the scourge
of corruption.
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Natura relatiei partide-stat

Daca legatura partidelor roma-
nesti cu electoratul este mai degraba
slaba si instabila, cu totul diferit par sa
stea lucrurile in privinta relatiei lor cu
statul. Fenomenul nu e specific roma-
nesc, se intalneste si in alte ,,noi demo-
cratii”, iar literatura politologica inves-
tigheaza natura acestei relatii in con-
text post-comunist. Petr Kopecky', spre
exemplu, observa ca, in context post-co-
munist, partidele, slab ancorate in soci-
etate, pot fi mai bine intelese in relatia
lor cu statul si analizeaza trei dimensi-
uni ale acestei relatii: 1). masura in ca-
re partidele depind de stat, exprimata
de finantarea publica a partidelor, ac-
cesul gratuit la mass-media, scutirile de
taxe, ca mijloace de subventionare sau
chiar de supravietuire a partidelor; 2).
masura in care partidele sunt conduse/
administrate de catre stat, referitoare la
implicarea statului in reglementarea or-
ganizarii, activitatilor si finantarii lor si
3). masura in care partidele colonizeaza
statul, exprimata de acapararea apara-
tului de stat prin patronaj, clientelism si
coruptie. Patronajul partidelor presupu-
ne alocarea de locuri de munca si functii
in sectorul public, in companiile de stat,

1 Petr Kopecky, ,Political Parties and the
State in Post-Communist Europe: The Nature
of Symbiosis”, in Petr Kopecky (ed), Political
Parties and State in Post-Communist Europe
(London and New York: Routledge, 2008),
5-10.
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consiliile de admnistratie, regiile autonome, chiar si in scoli, universitati si instiute
de cercetare. Accesul la resursele statului ofera liderilor partidelor mijloacele de a
cladi si apoi de a mentine organizatiile de partid prin distribuirea de ,stimulente
selective” activistilor si elitei de partid, in schimbul loialitatii lor. Patronajul devine
astfel, intr-o anumita masura, o resursa pentru ancorarea partidelor in sistemul po-
litic, care compenseaza retelele organizationale slab dezvoltate si lipsa legaturilor
solide in societate. Strans legat de patronaj, clientelismul este un fenomen si mai pe-
netrant, in opinia lui Kopecky, el presupunand transferul selectiv al diverselor parti
din resursele materiale publice (contracte, subventii, locuinte, sponsorizari etc.) ca-
tre indivizi sau anumite segmente ale societatii, pentru asigurarea spijinului electo-
ral. In timp ce in democratiile prospere au scazut atat domeniile si marimea secto-
rului public (si deci a resurselor pe care partidele le-ar putea distribui potentialilor
clienti), cat si numarul marginalizatilor societatii (care sa voteze in schimbul unor
beneficii materiale), in statele foste comuniste, sau cel putin in unele dintre ele, ce-
rerea pentru astfel de beneficii e mare in randul saracilor-lipiti si al comunitatilor
rurale izolate, defavorizate.

Si patronajul si clientelismul sunt practici corupte, se leaga de coruptie, desi
nu epuizeaza conceptul. Nu intdmplator partidele politice si politicienii ocupa pri-
mele doua pozitii intr-un clasament al perceptiei coruptiei de catre cetatenii Uniunii
Europene, potrivit unui Eurobarometru recent.? intrebati cat de raspandite sunt
mita si abuzul de putere in beneficiul personal intr-o serie de institutii si servicii
publice si private, 56% dintre europeni considera partidele politice drept cele mai
corupte organizatii, iar 53% apreciaza ca faptele de coruptie sunt foarte raspandi-
te in randul politicienilor la nivel national, regional si local. Exista, fireste, variatii
insemnate intre statele membre: 36% dintre suedezi si 39% dintre finlandezi spun
ca partidele sunt corupte, in timp ce, la polul opus, 80% dintre spanioli si 76% din-
tre francezi cred asta. Romanii, cetatenii cei mai afectati de coruptie in viata de
zi cu zi din intreaga Uniune Europeana potrivit perceptiei proprii (68% cred asta),
plaseaza partidele politice pe aceeasi pozitie cu sistemul sanitar in topul coruptiei:
58% dintre romani le considera cele mai corupte pe ambele.

in ciuda perceptiei proaste a partidelor, democratiile europene consolidate
dispun totusi de reglementari juridice pentru controlul sporit al provenientei ba-
nilor lor si al modului in care sunt cheltuiti, care, dublate de o justitie independen-
ta si o societate civila articulata si avizata, sanctioneaza derapajele si contribuie la
responsabilizarea politicienilor.

Romania a cunoscut si ea mai multe transformari legislative in privinta
finantarii partidelor si a alegerilor, codificarile in materie devenind mai clare si mai
stricte in cele aproape trei decenii de la prabusirea comunismului.? Acest articol
nu face o analiza a legislatiei care guverneaza finantarea partidelor politice (din
motive de economie a textului), ci isi propune sa analizeze mai degraba compor-
tamentul lor financiar si veniturile incasate in ultimii ani, pe baza datelor oficiale
disponibile, precum si practicile de deturnare a banilor publici si de folosire a re-
surselor statului in scopuri electorale, prin referire la cateva scandaluri de coruptie
legate de finantarea lor. Despre legislatie vom spune doar ca, privita in ansamblu,
creeaza, in opinia noastra, parghiile pentru asigurarea transparentei provenientei
fondurilor partidelor si a corectitudinii competitiiilor electorale. Actuala versiune

2 Special Eurobarometer 470/ December 2017, ,Corruption”, disponibil la: http://ec.europa.
eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=SPECIAL (accesat
05.01.2018).

3 Prima lege dedicata exclusiv finantarii activitatilor partidelor politice si campaniilor electorale
este adoptata abia in 2003 (Legea 14/2003). Anterior ei, dispozitiile legate de finantarea
partidelor si campaniilor sunt incluse in Legea partidelor politice Nr. 27/1996 sau in Legile 68 si
69/1992 pentru alegerea Camerelor Parlamentului si a Presedintelui Romaniei.
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a legii finantarii activitatilor partidelor si a campaniilor electorale* este cuprinza-
toare, clara, contine referiri precise la sursele de finantare, la tipurile de cheltuieli
permise si publicarea lor, la mecanismele de raportare si control. Castiguri eviden-
te sunt si infiintarea Autoritatii Electorale Permanente in anul 2003 ca institutie cu
competenta generala in materie electorala si cu atributii clarificate si sporite de-a
lungul timpului prin acte normative succesive si transparentizarea activitatilor con-
tabile ale partidelor prin impunerea derularii operatiunilor financiare prin conturi
bancare. Alte neajunsuri ale reglementarilor anterioare, precum cele legate de ofe-
rirea de bunuri si servicii partidelor/candidatilor, au fost corectate prin includerea
lor in categoria donatiilor si inregistrarea distincta in contabilitate la valoarea de
piata din momentul donatiei. Vom incerca sa aflam in ce masura sunt insa respec-
tate prevederile legii, atat in privinta disciplinei si transparentei finanicare, cat si
a interdictiei folosirii resurselor statului prin practici corupte, printr-o radiografi-
ere, atat cat datele disponibile ne-o permit, a finantelor partidelor, cu accent pe
ultimii ani.

Banii partidelor din cotizatii, donatii si subsidii de la stat

O privire asupra surselor legale de finantare a partidelor romanesti atesta
preponderenta veniturilor private (cotizatii, donatii, alte venituri) in comparatie
cu finantarea acordata de stat. Un raport al Autoritatii Electorale Permanente®,
publicat in 2015, in urma verificarii veniturilor realizate in 2014 de catre cele mai
importante 11 partide politice ale momentului, reda grafic ponderea covarsitoare
a veniturilor private: 90% din veniturile partidelor controlate provin din surse pri-
vate (Fig. 1).

Fig. 1: Veniturile partidelor in anul fiscal 2014
(Sursa: Autoritatea Electorala Permanenta)

4 Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, text in vigoare incepand cu data de 22
octombrie 2016, disponibila pe site-ul Autoritatii Electorale Permanente: http://www.roaep.ro/
finantare/wp-content/uploads/2016/05/Legea-nr.-334-2006-actualizata.pdf (accesat 06.01.2018).
5 Autoritatea Electorala Permanenta, Raport privind activitatea desfasurata de catre
Departamentul de control al finantarii partidelor politice sia campaniilor electorale in anul 2015,
disponibilla: http://www.roaep.ro/finantare/wp-content/uploads/2016/05/Raport-DCFPPCE-2015-
track-MO.pdf (accesat 20.01.2018).
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Faptul e confirmat si de cercetari anterioare. Spre exemplu, un studiu publi-
cat in 2012 de Alexandra lonascu si Sorina Soare si care ia in calcul veniturile celor
mai importante partide parlamentare (PSD, PNL, PDL si UDMR) din cotizatii, donatii
si subsidii de la stat, in intervalul 2003-2010, constata ca ,in ciuda cuantumului im-
presionant cu care statul sustine aceste formatiuni parlamentare este de remarcat
ca, In perioada recentd, sumele varsate de la bugetul statului joaca mai degraba un
rol marginal, nedepasind in general 20% din totalul veniturilor declarate”.®

Membrul de partid si donatorul sunt asadar, oficial, principalii contributori
la bugetul partidelor, iar aportul lor e important in special in cazul partidelor mari.
Acest lucru reiese si din rapoartele anuale de venituri si cheltuieli pe care partidele
au obligatia de a le publica in Monitorul Oficial, in baza legii. Din analiza raportari-
lor pentru anii 2015 si 2016, disponibile pe site-ul Autoritatii Electorale Permanente’,
constatam cateva lucruri, chiar daca informatiile furnizate de partide sunt incom-
plete. Mai intai, ca exista mai multa disciplina in colectarea cotizatiilor in anul elec-
toral 2016: PSD, partid cu peste jumatate de milion de membrié, aduna din cotizatii
aproape 15.000.000 lei, mai mult decat dublul anului precedent (Vezi Tabelul 1).

Partidul 2015 2016
Cotizatii Donatii Cotizatii Donatii
PSD 6 889 528 1216 875 14 932 817 4095 465
PNL 6018 772 1678 412 8171 658 21 549 825
PMP 268 503 2686 761 459 201
ALDE - - 1578 942 948 150
PRU 116 763 26 622 82 195 1 640 554
USR - - 27 371 4029 138
UDMR 924 194 397 830 931 186 3367 255

Tabelul 1: Valoarea cotizatiilor si donatiilor, exprimata in lei, pentru anii 2015 si 2016
(sursa: Autoritatea Electorala Permanentad, rapoartele anuale publicate in Monitorul Oficial)

De o colectare mai sistematica a cotizatiilor, prin comparatie cu anul 2015,
dau dovada si PNL si PMP, in timp ce pentru UDMR nu exista variatii in veniturile pro-
venite din cotizatii intre cei doi ani. intre partidele nou aparute, ALDE si USR, am-
bele infiintate in 2015, discrepantele in aceasta categorie de venituri sunt evidente.
ALDE, intemeiat pe o structura preexistenta (prin fuziunea Partidului Conservator
cu Partidul Liberal Reformator, desprins in 2014 din PNL, in frunte cu Calin Popescu
Tariceanu) strange din cotizatii mult mai multi bani decat USR, in schimb USR adu-
na venituri mult mai consistente din donatii, compensand astfel, macar partial, lip-
sa unor organizatii teritoriale solide cu membri cotizanti.

Interesant de urmarit este aportul donatorilor la bugetele partidelor. Daca in
cazul unui mare partid de stanga precum PSD donatiile sunt mai degraba modera-
te (aproape cinci milioane de lei in 2016) si mult mai importanta in asigurarea ve-
niturilor este baza partidului, membri cotizanti (aproape cincisprezece milioane de
lei), la dreapta spectrului politic, mai precis la PNL, accentul cade pe veniturile din
donatii. PNL aduna din donatii in 2016 mai mult decat toate celelalte partide la un

6 Alexandra lonascu, Sorina Soare, ,In cautarea unui Mecena. Mecanisme si procese de finantare
ale partidelor politice in Romania postcomunista”, Sfera Politicii, 169 (2012).

7 http://www.roaep.ro/finantare/raportari-obligatorii-privind-activitatea-curenta-a-formatiunil
or-politice/ (accesat 21.01.2018).

8 PSD numara in decembrie 2013, data ultimei statistici disponibila la Tribunalul Municipului
Bucuresti in baza legii partidelor politice in vigoare la acea data, 509.551 membri. Date
disponibile la: http:/tmb.ro/index.php/partide-politice (accesat 21.01.2018).
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loc (21.549.825 lei). Conform datelor publicate de partid in aprilie 20172, referitoare
la persoanele fizice care au facut donatii a caror valoare cumulata depaseste 10 sa-
larii de baza minime pe tara, 374 donatori au furnizat partidului 18.497.621 lei. Pe
lista figureaza si membri cu notorietate precum Emil Boc, Raluca Turcan, Gheorghe
Falca sau Cornel Popa care au donat in 2016 sume ce depasesc salariile lor de slujbasi
ai statului.’® Cu toate ca restituirea unei parti din salariu este o practica (aproape)
comuna si acceptata in partidele din Romania, ea ridica si mai multe semne de in-
trebare atunci cand donatorii sunt bugetari atat de generosi. In orice caz, membrul
de partid influent, adeseori ocupant al unor posturi importante in sectorul public,
este principalul contributor la bugetul partidului de provenienta, mult mai impor-
tant decat sursele de finantare externe. Din aceleasi raportari (Anexa 6 la rapoar-
tele din 2016), reiese ca donatiile persoanelor juridice a caror valoare depaseste 10
salarii minime insumeaza 924.750 lei la PNL, 225.900 lei la PSD, 125.000 lei la ALDE,
130.000 lei la USR, deci sume mult mai mici decat donatiile membrilor.

In privinta subventiilor de la bugetul de stat, calculele realizate pentru ul-
timii cinci ani (2013-2017), pe baza datelor publicate de Autoritatea Electorala
Permanenta', indica o finantare relativ constanta in 2013, 2014 si 2015 (sub 0,01%
din veniturile bugetului de stat), urmata de o schimbare semnificativa in 2016, cand
subventia acordata se situeaza peste dublul valorii anului precedent si de o noua
dublare in 2017, in raport cu 2016, ceea ce face ca sumele acordate partidelor sa se
apropie de pragul de 0,03% din veniturile bugetului de stat pe 2017 (vezi Tabelul 2).

Banii se indreapta, conform legii, spre partidele parlamentare, in raport cu
marimea lor si doar o parte insignifianta spre cele neparlamentare (PNTCD). Aceasta
blocare a accesului partidelor neparlamentare la fondurile publice ne duce cu gan-
dul la teoria cartelizarii sistemului de partide, dezvoltata de Richard Katz si Peter
Mair,'? potrivit careia partidele, fiind ele insele responsabile de elaborarea, vo-
tarea si implementarea legislatiei Tn cauza si a cuantumului sumelor repartizate,
vor impune reguli care le avantajeaza, folosind resursele statului pentru a-si asi-
gura supravietiurea si pentru a obtine o pozitie privilegiata in raport cu partidele
nou-create. in acest fel, ,statul se transforma intr-o structura de sustinere a parti-
delor aflate in corpul legislativ si de excludere a celorlalte”.”

Pe langa subventiile lunare, partidele beneficiaza de alocari bugetare pentru
campaniile electorale, raportate tot la performantele lor electorale (cel putin 3%
din voturi la nivel national sau al circumscriptiei pentru care se cere rambursarea).
Tabelul 3 prezinta contributiile pentru campania electorala, cheltuielile efectuate

9 Disponibile pe site-ul Autoritatii Electorale Permanente, Anexa Nr. 5 la normele metodologice:
http://www.roaep.ro/finantare/wp-content/uploads/2016/06/Partidul-National-Liberal.pdf
(accesat 26.01.2018).

10 Emil Boc (pozitia 37 pe lista) doneaza partidului, la data de 04.05.2016, 100.000 de lei, suma
care excede veniturile sale de primar si cadru didactic la Universitatea Babes-Bolyai, potrivit
declaratiei de avere disponibila pe site-ul Primariei Cluj-Napoca. Raluca Turcan doneaza PNL
73.150 lei, iar indemnizatia sa de parlamentar in 2016, conform declaratiei de avere de la Camera
Deputatilor, este de 65.814 lei. Gheorghe Falca doneaza 85.000 de lei, in timp ce indemnizatiile
sale de primar al Aradului si lector la Universitatea Vasile Goldis insumeaza putin peste 58.000
de lei (familia adunand insa venituri substantiale din dividende), iar Cornel Popa doneaza PNL
63.000 de lei, desi indemnizatia sa de presedinte al Consiliului Judetean Bihor in anul 2015 era
de doar 58.419 lei, conform declaratiei de avere de pe site-ul institutiei.

11 Subventiil lunare acordate partidelor politice, potrivit legii, sunt disponibile pe pagina web
a Autoritatii Electorale Permanente: http://www.roaep.ro/finantare/arhiva/ .Valorile din Tabelul
2 sunt date prin insumarea subventiilor lunare.

12 Richard S. Katz, Peter Mair, ,Changing Models of Party Organization and Party Democracy:
The Emergence of the Cartel Party”, Party Politics, No 1(1995): 5-28.

13 Silviu-Dan Mateescu, ,Impactul cartelizarii sistemului de partide din Romania asupra
sistemului democratic”, Sfera Politcii, Nr. 162 (2011).
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PARTIDUL ANUL
2013 2014 2015 2016 2017

PSD 2.194.634,74 | 2.194.634,74 2.441.710,51 6.245.760,65 16.449.371,3

PNL 1.525.228,57 | 1.525.108,56 2.923.196 6.951.336,15 8.072.689,27
PD-L 1.066.223,82 | 1.066.223,81 87.423,05 - -

PC 213.303,7 213.321,74 237.322,84 43.212,57 -
PP-DD 922.203,42 922.204,09 1.026.026 186.824,45 -
UNPR 100.350,17 100.350,18 111.647 434.447,94 -

Forta Civica 36.965,72 36.965,72 - - -
PNTCD 18.482,86 18.482,86 20.563 3.744,35 -

USR - - - - 2.315.426,06
ALDE - - - 592.421,18 1.923.042,27
PMP - - - - 1.273.390,71
TOTAL 6.077.393 6.077.291 6.847.888,4 14.457.747,29 | 30.033.919,61

Tabelul 2: Subventii de la bugetul de stat, exprimate in lei, acordate partidelor
politice intre anii 2013-2017 (sursa: Autoritatea Electorala Permanenta)

Tip competi- | Total Total cheltuieli | Suma din Suma Suma

tor contributii cererea de rambursata nerambursata
rambursare prin decizie prin decizie

Total partide |50.549.345, 44 |49.813.759, 12 |45.281.616, 64 |42.516.437,65 |2.765.178,99

politice

Total 207.204,00 160.526,53 153.751,35 99.005,21 54.746,14

minoritati

nationale

Total 1.000.255,77 930.940,08 126.243,09 88.938,33 37.304,76

candidati

independenti

TOTAL 51.756.805,21 |50.905.225,73 |45.561.611,08 |42.704.381,19 |2.857.229,89

Tabelul 3: Veniturile, cheltuielile, sumele solicitate prin cererea de rambursare
si cheltuielile validate si rambursate la alegerile parlamentare din 2016
(Sursa: Autoritatea Electorald Permanenta)

de partide, sumele solicitate de la bugetul de stat prin cererea de rambursare si cele
rambursate, la cele mai recente alegeri legislative din decembrie 2016."
Observam ca statul a platit 93% din totalul solicitarilor si ca sub 1% din
sumele solicitate si rambursate revine organizatiilor minoritatilor nationale si
candidatilor independenti. Sumele rambursate partidelor politice revin, in ordine
descrescatoare, PNL (14.711.455,79 lei), PSD (13.754.370,16 lei), PMP (5.224.052,62
lei), ALDE (4.947.367,93 lei), USR (1.260.099,08 lei), UDMR (1.333.166,50 lei) si PRU
(1.285.925,57 lei)."” Daca luam in calcul si sumele rambursate de la bugetul de stat
competitorilor electorali la alegerile locale din 2016, de aproximativ zece milioane

14 Cifrele sunt preluate din Raportul Autoritatii Electorale Permanente privind controlul
finantarii activitatii curente a partidelor politice si a campaniilor electorale in anul 2017, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 303 din 27 aprilie 2017.

15 Conform Anexei 4 la Raportul Autoritatii Electorale Permanente privind controlul finantarii
activitatii curente a partidelor politice si a campaniilor electorale in anul 2017, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, Nr. 303 din 27 aprilie 2017.
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de euro (45.934.183,22 lei), constatam ca valoarea subventiilor pentru cheltuielile
de campanie (locala si parlamentara) este de peste sase ori mai mare decat cea a
subventiilor anuale curente pentru 2016.

Procentul mare de acordare a finantarii in raport cu solicitarile poate fi con-
siderat un indiciu al conformarii competitorilor electorali la regulile de finantare
din timpul campaniilor electorale. Cu toate acestea, Departamentul de control
al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale din cadrul Autoritatii
Electorale Permanente a constatat (si sanctionat) numeroase abateri de la prevede-
reile legii, atat referitoare la veniturile partidelor (depasiri ale plafoanelor legale,
contributii electorale care provin din alte surse decat cele permise de lege sau de-
puse dupa incheierea campaniei electorale, reduceri de pret care depasesc 20% din
valoarea bunurilor sau serviciilor oferite etc.), cat si la utilizarea banilor (depasiri ale
procentelor pe tipuri de cheltuieli, plati efectuate pentru alte cheltuieli decat cele
permise de lege, cheltuieli mai mari decat contributiile constituite, documente jus-
tificative incomplete etc.).'®

Mai grava decat indisciplina fiscala este insa incalcarea legii prin comiterea
unor fapte de coruptie. Si, pe masura ce legile au devenit mai clare si mai restricti-
ve, metodele celor angajati in practici corupte par sa se rafinat si ele. Ultima parte
a acestui articol face referiri la cateva din practicile de delapidare a statului.

Dincolo de cadrul legal: practici de delapidare a statului

Cele mai raspandite forme ale coruptiei politice si electorale in anii post-co-
munismului sunt folosirea abuziva a resurselor materiale si umane ale institutiilor
publice in scop politic/electoral; alocarea discretionara a banilor publici de catre
partidul aflat la putere; mita electorala si finantarea ilegala a partidelor/campani-
ilor electorale pentru beneficii ulterioare nelegitime.

Cu toate ca legea interzice folosirea resurselor financiare, umane si tehni-
ce apartinand institutiilor publice pentru sprijinirea activitatilor partidelor politice
si a campaniilor electorale ale acestora, au fost numeroase cazurile semnalate de
mass-media in care mijloacele din dotarea institutiilor publice pe care alesi locali,
parlamentari sau ministri le reprezentau erau folosite in scopuri electorale sau in
interesul partidului lor. O ancheta de notorietate publica referitoare la folosirea
resurselor, de aceasta data umane, ale institutiilor publice in beneficiul unui partid
il vizeaza pe liderul PSD Liviu Dragnea. Acesta, in fosta sa calitate de presedinte al
Consiliului Judetean Teleorman, ar fi intervenit pentru mentinerea in functie si pla-
ta salariilor a doua angajate ale Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului (DGASPC) Teleorman, desi stia ca acestea nu s-au prezentat la serviciu si
nici nu prestau vreuna din activitatile inscrise in contractul lor de munca, ele lucrand
de fapt la organizatia PSD Teleorman. Acest dosar al angajarilor fictive, in care Liviu
Dragnea este acuzat de instigare la abuz in serviciu si instigare la fals intelectual, se
afla inca pe rolul instantelor de judecatd,' dar el atrage atentia asupra unui feno-
men, cel al folosirii abuzive a functiilor de catre asa-numitii ,,baroni locali”, pentru
care orasul/judetul in fruntea caruia se afla devine o feuda.

in acelasi registru, al abuzului de prerogativele functiei, se inscrie si alocarea
discretionara a banilor publici de catre partidele aflate la putere. Spre exemplu, o
monitorizare realizata de Expert Forum, organizatie neguvernamentala specializata

16 Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale,
«Implementarea mecanismelor de control si rambursare a cheltuielilor in campaniile electorale
din anul 2016", in revista Expert Electoral, editata de Autoritatea Electorala Permanenta, Nr. 1
(14)/ 2017: 45-46.

17 Vezi http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21986771-nou-termen-dosarul-angajarilor-fictive-I
ui-liviu-dragnea-inalta-curte.htm (accesat 30.01.2018).
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in politici publice si reforma administratiei, cu privire la alocarea de fonduri catre
autoritatile locale in intervalul 2004-2011, constata ca este de trei ori mai probabil
sa primesti fonduri publice daca esti primar din arcul puterii decat daca reprezinti
un partid de opozitie. Monitorizarea, pe baza careia a fost calculat si un indice al
clientelismului politic (vezi Fig. 2), ia in calcul fondurile nationale pentru proiec-
te de investitii alocate administratiilor locale prin intermediul a sase instrumen-
te financiare de transfer de la bugetul de stat (altele decat veniturile proprii ale
autoritatilor locale sau cotele partajate din impozite care ajung la primarii sau la
consiliile judetene ca finantari pentru diverse cheltuieli), si anume: fondul de re-
zerva al Guvernului, cel pentru drumuri judetene si comunale, fondul de mediu,
fondurile pentru scoli, sumele distribuite prin ministerele Lucrarilor Publice si/sau
Dezvoltarii pe baza unei hotarari de guvern pentru sistemele de apa in mediul rural
si drumuri comunale si cele distribuite in baza unei ordonante de urgenta din 2006
(la inceput ca o urgenta in urma inundatiilor), pentru poduri, canalizare si terenuri
de sport la sate.' Lipsa totala de impartialitate in alocarea banilor si dependenta
comunelor din Romania de finantarea de la centru a incurajat de-a lungul anilor
migratia (“traseismul politic”) alesilor locali spre partidul la putere, la o scara greu
de conceput intr-o democratie.

Figura 2: Indice Clientelism politic (sursa: Expert Forum)

18 Raportul Expert Forum este disponibil aici: http://expertforum.ro/extra/harta-bugetelor/
EFOR-rap-anual-2013.pdf (accesat 30.01.2018).
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Chiar daca legislatia a devenit mai clara si mai aspra in pedepsirea celor ca-
re se fac vinovati de incalcarea ei, partidele si-au perfectionat si ele metodele si
instrumentele prin care o nesocotesc. De la formele ,, nevionovate” (si mai putin
costisitoare) ale mitei electorale (mititei, bere, pachete cu alimente, galeti, fula-
re sau caciuli), ajungem la altele ,mascate”, care iau chipul unor contracte publi-
ce, la preturi supraevaluate, executate de firme agreate, urmand ca o parte din
bani sa se intoarca la partid pentru finantarea ilegala a campaniilor electorale
sau Tn buzunarele politicienilor. Asemenea practici, recurente in anii post-comu-
nismului, s-au soldat in unele cazuri cu scandaluri de coruptie si condamnari ra-
sunatoare. Spre exemplu, unul din cele mai cunoscute dosare de coruptie lega-
te de finantarea ilegala a unei campanii electorale s-a incheiat cu condamnarea
fostului prim-ministru Adrian Nastase la doi ani de inchisoare, fiind acuzat ca a
luat mita si a fost beneficiarul unui mecanism complex de spalare de bani pen-
tru campania sa prezidentiala din 2004. Concret, in cursul anului electoral 2004,
Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) a initiat un simpozion intitulat ,Trofeul
Calitatii in Constructii” care, prin instituirea unor taxe de participare consistente,
reprezenta de fapt un paravan pentru strangerea de bani pentru campania elec-
torala a lui Adrian Nastase. Sumele adunate de la institutiile publice si companiile
de stat participante (dintre care multe nu aveau legatura cu constructiile, precum
Agentia Nationala Sanitar-Veterinara sau Regia Nationala a Padurilor Romsilva),
consistente ca valoare (peste 1.7 milioane euro), nu s-au facut venituri la bugetul
ISC, ci au fost incasate de cateva societati private, in schimbul unor servicii ficti-
ve. O parte a banilor a fost folosita pentru achizitionarea materialelor de propa-
ganda electorala a lui Adrian Nastase (caiete, fulare, tricouri, calendare, pliante,
brichete personalizate).”

Un alt exemplu de finantare ilegala a campaniei electorale I-a vizat pe omul
de afaceri loan Niculae, condamnat definitiv in 2015 pentru ca ar fi finantat ile-
gal cu un milion de euro campania prezidentiala a lui Mircea Geoana din 2009.
Potrivit procurorilor anticoruptie, pentru a se disimula destinatia reala a banilor,
ocolindu-se dispozitiile legale referitoare la finantarea partidelor si a campaniilor
electorale, sumele erau folosite pentru achitarea platilor catre diferiti furnizori de
servicii ce aveau legatura cu campaniile electorale, inclusiv institutii implicate in
realizarea de sondaje de opinie publica. in schimbul banilor oferiti, loan Nicuale
ar fisolicitat ca, in cazul castigarii alegerilor de catre candidatul PSD, sa fie desem-
nate persoane care sa ii sustina interesele la conducerea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri si al societatilor Transgaz si Romgaz, pentru a
obtine preturi avantajoase pentru gaz.?°

Nu ne-am propus insiruirea cat mai multor cazuri de coruptie, sunt foarte
numeroase si transpartinice, exemplele sunt insa ilustrative pentru deslusirea unor
mecanisme de delapidare a statului, departe de a le epuiza. Ca remarca finala, o
privire cuprinzatoare asupra acestor mecanisme ofera un alt raport al celor de la
Expert Forum, din septembrie 2017%', axat pe legaturile dintre achizitiile publice
si partidele politice. Raportul inventariaza o multime de cazuri de natura penala
in care partidele si politicienii apeleaza la manipularea procedurilor de achizitii

19 http://www.mediafax.ro/social/adrian-nastase-deferit-justitiei-3775044 (accesat la 30 ianuarie
2018).

20 http://www.mediafax.ro/politic/dosarul-mita-la-psd-trei-ani-si-doi-ani-si-sase-luni-de-in
chisoare-cu-executare-pentru-bunea-si-niculae-instanta-a-mai-decis-confiscarea-sumei-de-
-641-000-de-lei-de-la-ioan-niculae-14104291 (accesat la 31.01. 2018).

21 Banii si politica. Legaturile dintre achizitiile publice si partidele politice, Policy Brief 61/
Septembrie 2017, disponibil la: http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2017/09/PB-61_ro.pdf
(accesat 02.02.2018).
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publicessila ,sifonarea” resurselor de la companiile de stat pentru imbogatirea per-
sonala si obtinerea de fonduri pentru partid. Tabloul include practici precum plata
de comisioane de catre oamenii de afaceri (de regula 10-20% din valoarea contrac-
telor) catre presedintele de consiliu judetean, primar, director, ministru etc., pen-
tru a castiga o achizitie publica (precum lucrari de modernizare si/sau intretinere a
drumurilor) sau solicitarea de mita de catre decidenti pentru aprobarea unor plati
pentru lucrari deja executate de companii (unul dintre exemplele de acest fel este
dosarul ,Gala Bute”, in care Elena Udrea a fost condamnata pentru coordonarea
unui sistem prin care apropiatii sai au primit bani de la mai multe firme pentru a le
garanta plata la timp a lucrarilor finantate de conducerea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, la conducerea caruia se afla la acea data.?? O parte din su-
me ar fi ajuns la filiala Bucuresti a Partidului Democrat-Liberal, fiind folosite inclu-
siv pentru finantarea unor campanii de defaimare a adversarilor sau jurnalistilor).

Concluzii

Strategiile de finantari ilicite ale partidelor si politicienilor sunt diverse, se
modifica in permanenta si se adapteaza schimbarilor legislative. Contractele su-
praevaluate (inclusiv contracte de consultanta si studii de fezabilitate), serviciile
fictive, numirea unor persoane apropiate partidului/partidelor la putere in pos-
turi-cheie din companiile de stat pentru a facilita atribuirea preferentiala de con-
tracte din bani publici, alocarile abuzive, clientelare de fonduri sunt modalitatile
preferate de delapidare a statului. Una din concluziile rapoartelor Expert Forum
citate aici este aceea ca fondurile nationale sunt mai vulnerabile la acte de cliente-
lism decat cele europene (desi frauda si clientelismul nu lipsesc nici din finantarile
europene), datorita controlului managerial si de performanta mai scazut. Asadar,
intarirea capacitatii administrative a statului, inclusiv printr-un cadru legal coe-
rent (modificarea repetata a legii achizitiilor publice, supralegiferarea sunt exem-
ple de rele practici) si prin utilizarea transparenta si corecta a sistemelor infor-
matice (e-guvernarea functioneaza bine in conditii de onestitate, responsabili-
tate, competenta a administratiei publice), dublata de pedepsirea ferma a celor
vinovati de incalcarea legilor ar putea diminua flagelul coruptiei.

Si, pentru ca eforturile anti-coruptie sunt cel mai adesea o problema de
actiune colectiva?, ele trebuie sa urmareasca si dezvoltarea capacitatii electora-
tului de a sanctiona practicile corupte ale partidelor, aceasta sanctiune netradu-
candu-se in absenteism la urne, ci in cresterea intolerantei fata de favoritisme si
coruptie. Schimbarea ar trebui sa vina, fireste, si din directia partidelor politice,
pentru ca legile, oricat de aspre, nu vor reusi probabil sa acopere toate manevre-
le inventate pentru eludarea lor. Daca partidele nu vor intelege ca voturile pri-
mite in alegeri (la un nivel de participare electorala care le plaseaza la/sub limi-
ta legitimitatii politice) nu le dau si dreptul de a clienteliza administratia si de a
abuza de resursele publice, ruptura intre ele si societate se va adanci si mai mult,
iar sansele de a se transforma in organizatii respectabile vor scadea pe masura.

22 Vezi:http://www.mediafax.ro/social/elena-udrea-trimisa-in-judecata-in-dosarul-gala-bute-
fostul-ministru-coordona-un-sistem-prin-care-apropiatii-sai-luau-mita-de-la-firme-pentru-con-
tracte-cu-mdrt-14133119 (accesat 02.02.2018).

23 Alina Mungiu-Pippidi, in cutarea bunei guverndri. Cum au scipat alte tiri de coruptie? (lasi:
Polirom, 2017): 231.
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Corporatism in the Romanian Tradition:
Top-down and Bottom-up Lineages

Abstract

The article traces the beginnings of
corporatist advocacy and politics in
interwar Romania to two distinct -
however interrelated — paths of
development: the top-down one, of
ideological imports from the milieus of
the rising right-wing political regimes
with corporatist credentials, primarily
that of fascist Italy; and the bottom-
up one, leading from the grass-roots
associational structures with petty
entrepreneurial and white collar
constituencies — themselves placed at
the crossroads of the changing, and
overlapping, legislative designs for

the representation of professional
interests — to projects of overall political
reconstruction. The contextualization
of Mihail Manoilescu’s theory of
corporatism and of the corporatist
conception of professional
representation itself is the larger target
of the inquiry.
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he corporatist theory ex-

posed by Mihail Manoilescu

most consistently in his Le
siécle du corporatisme of 1934 is deemed
to lack a genuine tradition behind it.
International scholarship has referred to
it as pertaining essentially to the intel-
lectual context of contemporary Europe
as a whole — and as mainly addressed to
foreign audiences -, denying to it any
national roots of significance' (other-
wise relying heavily on it for the sake of
forging the neo-corporatist theorizing
meant to diagnose and advocate pecu-
liar welfare arrangements of the post-
war world?). Local fascism has itself been
depicted for long as displaying only lim-
ited interferences with the corporatist
ideas and politics,® to the same extent
as older and recent comparative surveys
of the latter trends have always tended

1 Philippe C. Schmitter, ,Reflections on
Mihail Manoilescu and the Political Conse-
quences of Delayed-Dependent Develop-
ment on the Periphery of Western Europe”,
in Kenneth Jowitt (ed.), Social Change in
Romania, 1860-1940. A Debate on Devel-
opment in a European Nation (Berkeley:
University of California, Institute of Inter-
national Studies, 1978), 117-139.

2 Philippe C. Schmitter, ,Still the Century
of Corporatism?,” The Review of Politics
36 (1974): 1, 85-131; Wyn Grant (ed.), The
Political Economy of Corporatism (Basing-
stoke: Macmillan, 1985).

3 Henry L. Roberts, Rumania. Political Prob-
lems of an Agrarian State (Hamden, Conn.:
Archon Books, 1969 [1951]), 231.
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to disregard the milieu of the ideologist reputed for his tight articulation of protec-
tionist economic views and corporatist political conceptions.* Romanian scholarship,
otherwise, has never proceeded to treat the activity of Manoilescu in the field — pro-
moted within the folds of his journal Lumea noua, founded in April 1932, and of his
National Corporatist League, initiated in November 1933 — as more than one (rather
marginal) incarnation of right-wing politics, failing to relate it consistently to devel-
opments in the interrelated domains of social policies and of the structures of profes-
sional representation (thus perceiving syndicalism alone as a genuine modern design
for the representation of professional interests).

Staying in continuation to other interventions meant to disclose the real
scope of corporatist advocacies and practices in pre-communist Romania — by relat-
ing them to their syndicalist alternatives, but also to the interplay between the poli-
tics of professional representation and the growth of social policies approached in
general terms® —, the present article traces the two sources of the tradition staying
behind the figure of Manoilescu, with a view to clarify the meanings of their inter-
connections. Certainly, corporatism — of the modern style - was propagated here
top-down, by the means of intellectual imports derived from the flow of political
development set on the drive to right-wing radicalization in interwar Europe. It al-
so emerged, however, from bottom up, getting first incubated within the welter of
grass-roots associational movements of the professional groups and acquiring spe-
cificideological expressions in this context, before being translated into public dis-
courses with a wider impact. For sure, the merger of the two lineages of Romanian
corporatism — identified to have taken place on the threshold of the years 1932-
1933 - is no less significant than their previous separateness.

Corporatism in interwar Romania: the top-down lineage

It is precisely in 1926, at a time when the capital-labor relations started to be
refashioned in Italy according to the corporatist model,® that one can encounter
the first testimonies of the Romanian acquaintance with the Italian developments
involved. They came in the journal Cuvéntul, and in the footsteps of previous ar-
ticles advancing a favorable assessment of the political experiment underway in
the sister Latin country, praising the ,constructive ideology of fascism”’ in order to
then recommend the periodical as staying ,under the aegis of Rome"” (by opposi-
tion to the ideological visions emanating from the democratic Paris and the com-
munist Moscow).® The fascist refashioning of syndicalism is here depicted as ,,con-
ducive to a victory in the war of economic restoration”, provided that fascism itself
has to be understood as a synthesis between an attitude of dedication to the wel-
fare of the masses and a wise intimation of capitalism as a necessary endowment

4 Gaetan Pirou, Néo-liberalisme, néo-corporatisme, néo-socialisme (Paris: Gallimard, 1939), 73-
124; Matteo Pasetti (ed.), Progetti corporativi tra le due guerre mondiali (Roma: Carocci Editore,
2006); Antonio Costa-Pinto (ed.), Corporatism and Fascism. The Corporatist Wave in Europe
(London: Routledge, 2017).

5 Victor Rizescu, ,Social Policy and the Corporatist Design: a Romanian Experience of Reluctant
Intermingling,” Sfera politicii 24 (2016): 2, 22-30; Victor Rizescu, ,De la emanciparea muncii la
protectia sociala: politica reprezentarii profesionale in Romania la inceputul secolului XX, " Polis.
Revista de stiinte politice 4 (2016): 4 (n. s.), 175-184.

6 L. Rosenstock-Franck, L’économie corporative fasciste en doctrine et en fait. Ses origines
historiques et son evolution (Paris: Librairie Universitaire J. Gambler, 1934), 49-115; Gianpasquale
Santomassimo, La terza via fascista. Il mito del corporativismo (Roma: Carocci Editore, 2006),
101-105.

7 Pamfil Seicaru, ,Ideologia constructiva a fascismului,” Cuvéntul, June 16, 1926, 1.

8 Pamfil Seicaru, ,Fascismul Cuvantului,” Cuvéntul, July 3, 1926, 1.
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of society.’ The design of the corporatist state is recommended by the influential
journalist Pamfil Seicaru as a fetter against endemic corruption, on account of the
fact that ,the whole of the productive categories constituting the nation cannot be
bribed” in the same fashion as the minority of politicians whose aggrandizement
is the real meaning of democratic parliamentarianism”.'® At the beginning of the
following year, Seicaru comes back to the topic, giving a rejoinder to a criticism of
corporatism formulated in the great daily newspaper Universul and instead advo-
cating the design as a necessary corrective to the parliamentary state undergoing a
crisis.” Soon thereafter, in February, the director of the periodical, Titus Enacovici,
vindicates the corporatist state as enabling a better organization of national de-
fense, further defining it as ,emerging spontaneously from the confrontation be-
tween the view of the bourgeois state and that of the socialist one”,' in order to
then restate his support for the idea when commenting, in April, upon the Carta
di Lavoro of 1927 and asserting that ,, Mussolini places economic production on ap-
propriate bases”, shaping his policies ,in between the school of bare individualism
and non-interventionism and the one of collectivism and statist interventionism” .3

After launching his own newspaper Curentul in 1928, Pamfil Seicaru contin-
ues to underscore the transmutation of syndicalism into corporatism as staying at
the center of the fascist political experiment, thus explaining in March 1929 how
Lfascism rests on a great social experimentation”, in so far as ,the former revolu-
tionary syndicalist Mussolini creates the conditions for a new balance of antago-
nistic forces in society”.'* Earlier, in May 1928, the periodical had advertised ,the
third congress of the fascist syndicates”, expressing the conviction that ,the pre-
sent century can only be dominated by the corporatist economy, in the same way as
the previous one was dominated by the capitalist one”, the revolutionary change
leading from an economic form to another being understood as resting on ,plac-
ing capital and labor on the same footing”." It is to note that the two forums with
a right-wing orientation were both nourished by the irradiations of the journal
Géandirea, founded in 1921, adopting a nationalist traditionalist stance in 1924 and
coming under the directorship of the traditionalist ideologist Nichifor Crainic in
1926. However, it was Crainic’s own newspaper Calendarul - launched in January
1932 — which antedated with several months Manoilescu’s Lumea noua with a gen-
uine sustained dedication for promoting the cause of corporatism.

From the very beginning, Crainic takes here as a matter of fact the failure
of party-based politics,' in order to then clarify that ,the new form of public life”
which he envisions ,can only come from replacing the state of the parties with the
state of the guilds”."” The journal rejects trade unionism with a socialist slant as a
perversion of genuine professional representation, teaching the workers that , on-
ly together with all the other professional organizations they will manage to ob-
tain an effective representation of their interests, and only in such circumstances
true syndicalism will prevail”."® There is advanced a strenuous claim for refashion-

9 lon Biciolla, ,Sindicalismul fascist,” Cuvdntul July 8, 1926, 1.

10 Pamfil Seicaru, ,Statul corporativ,” Cuvéntul, August 4, 1926, 1.

11 Pamfil Seicaru, ,Stat corporativ?,” Cuvantul, January 23, 1927, 1.

12 Titus Enacovici, ,Apararea nationala reclama statul corporative,” Cuvéntul, February 10,
1927, 1.

13 Titus Enacovici, ,Statul corporativ. ‘Charta Muncii’,” Cuvantul, April 29, 1927, 1.

14 Pamfil Seicaru, , Experienta fascist,” Curentul, March 15, 1929, 1.

15 (unsigned) ,Al treilea congres al sindicatelor fasciste. DI. Mussolini despre sindicalismul
Italian,” Curentul, May 10, 1928, 5.

16 Nichifor Crainic, ,Falimentul partidelor,” Calendarul, February 9, 1932, 1.

17 Nichifor Crainic, ,Spre statul breslas,” Calendarul, February 25, 1932, 1.

18 Radu Dragnea, ,Muncitorii si organizatiile profesionale,” Calendarul, February 9, 1932, 1.
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ing the electoral system according to corporatist principles,' which are themselves
presented as a third option staying between liberalism and socialism.?° The existing
version of parliamentary state is shown to act as an instrument for draining eco-
nomic resources for the sole benefit of the political class?' and political parties are
contrasted negatively to professional bodies?? — being also depicted as ,reflecting in
the field of politics the atomistic tendencies of the century which brought them into
being”? -, with the implication that ,the parliament has to be the institution of
the producers and of the professions, not of the political parasites”.?* A part of the
strategy pursued for accomplishing this goal consists in urging professional groups
to stop acting as ,mere annexes of the parties” and to , build their own civic con-
sciousness, such as to become the real public opinion in the country”.?

The fresh Iron Guard convert Mihail Polihroniade then delivers here elabo-
rate series of articles dedicated first to the presentation of the Italian political sys-
tem, with an emphasis upon its corporatist dimension — from August to November
1932, focusing on Italy but also pointing to the current developments in Germany
and to the evolution of the Nazi party following the elections of July 31, 193226 —,
and of the corporatist doctrine itself — between May and June 1933.% After disclos-
ing the premises of the corporatist view in relation to the overall fascist program,?®
the exploration moves on to consider in greater depth the economic implications
of the latter, showing in this connection that , the corporatist system allows for dis-
ciplining and harmonizing social life and economy under the direct control of the
state”?® and warning against the tendency of thinking about fascism as ,,non-inno-
vative in the economic field, as a political regime based on capitalism or even as a
capitalist reaction”.?®

One can easily contrast this with Manoilescu’s original attitude — expressed in
Lumea noua - of prudently asserting that , the future state will have to allow for
the appropriate national integration of social-economic categories”,?' of warning
against those ,superficial thinkers” subscribing to , a full identification of Italian
fascism with corporatism” — due to the fact that ,the only version of generalized
corporatism existing in contemporary states is the fascist one” — and of arguing that
»in agrarian countries like Romania, corporatism can only take peculiar forms, al-
lowing peasant interests to assert themselves” .32 As late as 1934, in his main book
on the topic, he conjoins a basic departure from liberal democracy — thus looking
forward to a new type of political regime ,replacing equality by justice and liberty
by organization”3 — with the determination of relegating the Italian fascist model
to the inferior status of ,,subordinated” corporatism — on account of employing , the

19 Dragos Protopopescu, ,,Cerem votul breslelor,” Calendarul, March 5, 1932, 1.

20 Roger F. Nicolescu, ,Liberalism, socialism, corporatism,” Calendarul, September 14, 1932, 1.
21 Nichifor Crainic, ,Lichidarea politicianismului parazitar,” Calendarul, March 6, 1932, 1.

22 Nichifor Crainic, ,Partide si brelse,” Calendarul, March 14, 1932, 1.

23 Radu Dragnea, ,,intregimi sociale si fractiuni politice,” Calendarul, March 3, 1932, 1.

24 Radu Dragnea, ,Mistificarea reprezentantei professionale,” Calendarul, February 21, 1932, 1.
25 Radu Dragnea, , A doua opinie publica,” Calendarul, February 28, 1932, 1.

26 The series opened with Mihail Polihroniade, , Fascism,” Calendarul, August 25, 1932, 1-2. It was
drawn to an end with Mihail Polihroniade, ,,Concluziuni,” Calendarul, November 10, 1932, 1-2.
27 Opening with Mihail Polihroniade, ,,Corporatism,” Calendarul, May 19, 1933, 1; ending with
Mihail Polihroniade, , Concluzie,” Calendarul, June 24, 1933, 1.

28 Mihail Polihroniade, , Premisele statului corporativ,” Calendarul, September 18, 1932, 1-2.
29 Mihail Polihroniade, ,Sindicate si corporatii,” Calendarul, September 22, 1932, 2.

30 Mihail Polihroniade, , Economia fascista,” Calendarul, September 29, 1932, 1.

31 Mihail Manoilescu, ,Anticipare,” Lumea noua, April 1932, 2.

32 Mihail Manoilescu, ,Corporatism romanesc,” Lumea noua, June 1932, 3, 5.

33 Mihail Manoilescu, Le siécle du corporatisme: doctrine du corporatisme integral et pur (Paris:
Félix Alcan, 1934), 111.
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corporations as auxiliary organs, subordinated to the state”3* -, by comparison to
the , pure” one that he advocates (and which envisions the welter of corporations
as constituting the ultimate source of public authority).

An (always unstable) fusion between the National-Corporatist League and
the fascist Iron Guard on the same political platform is forged in 1936-1937, with
Manoilescu paying homage in Lumea noua to the fascist leaders Corneliu Zelea-
Codreanu, lon I. Mota and Vasile Marin®* and contributing to the Iron Guardist pe-
riodical Buna vestire,* but also with members of the other trend giving corporatist
pronouncements in their own journal,?” as well as in the one entirely dedicated to
promoting the creed.3® At the level of abstract theory, this conversion is sealed by
Manoilescu’s appeal to the design of the single-party state — exercising a control
over the corporatist structure of society — as to a necessary intermediate stage on
the road to the integral and pure corporatism desired.?* An evasive statement on
the question is given by Codreanu in January 1938% — before the beginning of the
Carolist persecutions against the fascist party —, later to be proudly appropriated
by Manoilescu in December 1940 — under the regime of the National Legionary
State —, in the journal Chemarea vremii.*'

Corporatism in interwar Romania: the bottom-up lineage

Corporatist advocacy on the Italian model took place against the entrenched
legislative framework of professional representation, as it had developed in
Romania since the end of the XIXth century, in correlation with the shaping of so-
cial policies. The process involved the abolition of traditional guilds by virtue of
a government decree of June 1873. Nevertheless, the state of disarray installed in
the economic segment of craftsmanship and small commerce ensued soon there-
after in efforts of institutional reconstruction, predicated on the model of (qua-
si-)mandatory corporatist associations of a public character and taking inspiration
from German, Austrian and Hungarian policies and legislation, a vision grounded
first in the 1902 Law for the Organization of Professions and then in the 1912 Law
for the Organization of Professions, Credit and Social Insurance.*? While abolishing
the provisions of the latter in order to install the conception of syndical freedom -
thus setting itself within the paradigm of the French law with the same content of
1884 and of the vision promoted by the International Labor Office of the League

34 Mihail Manoilescu, Le siécle du corporatisme, 92.

35 Mihail Manoilescu, ,Cartea Capitanului,” Lumea noua 5 (1936): 10-11, 453-459; Mihail
Manoilescu, ,De la Lord Byron la lon Mota,” Lumea noua 6 (1937): 1, 3-5.

36 Mihail Manoilescu, ,Mussolini si evreii,” Buna vestire, March 25, 1937, 1; Mihail Manoilescu,
.0 noua constitutie,” Buna vestire, March 30, 1937, 1, 3; Mihail Manoilescu, ,Romanismul
partidelor si romanismul corporatiilor,” Buna vestire, June 17, 1937, 1, 3.

37 (unsigned) ,Spirit corporativ,” Buna vestire, March 3, 1937, 1; Petre St. Crestinu, ,Finalitati
corporative,” Buna vestire, April 8, 1937, 2; M. Dorneanu, ,Corporatismul se impune
pretutindeni,” Buna vestire, June 24, 1937, 5.

38 Mihail Polihroniade, , Capitalism si democratie,” Lumea noua 7 (1938): 1-2, 25-27.

39 Mihail Manoilescu, ,Partidul unic,” Lumea noua 5 (1936): 7, 319-323; Mihail Manoilescu,
LPartidul unic, institutie politica a regimurilor noi,” Lumea noua 5 (1936): 12, 513-517; Mihail
Manoilescu, Le parti unique. Institution politique des régimes nouveaux (Paris : Les Oéuvres
Francaises, 1937).

40 (unsigned) ,Un interview cu dl. Corneliu Zelea Codreanu. Omul nou. Spre corporatism.
Guvernul. Minoritatile,” Buna vestire, January 26, 1938, 1.

41 Mihail Manoilescu, ,Stiinta economica fata de statul legionar,” part. 4, Chemarea vremii,
December 19, 1940, 5.

42 Constantin C. Numian, Breslele vechi si breslele noi (Pitesti: n. p., 1915).
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of Nations* — the Trancu-lasi regulation for the creation of professional syndicates
of 1921 established a line of policy which was certainly exposed to the pressures
aiming at the politicization of syndical organizations, coming from the Left.** To
the same extent, it was unable to curb down immediately the welter of guilds and
corporations erected within the previous legislative framework. Instead, the period
that followed up to 1933 witnessed the contradictory coexistence between the de-
velopment of professional associations created under the new provisions and the
agonic survival of the guilds and corporations established on the basis of the pre-
war arrangements.

The phenomenon was partly due to the difficulties of legislative unification
in the field among the provinces brought together in Greater Romania, with the
Hungarian and Austrian regulations of a (semi-)corporatist nature dating from
1884, respectively 1907, continuing to stay in place in Transylvania, respectively
Bukovina, and the situation in the formerly Russian province of Bessarabia consti-
tuting a void terrain that invited vacillating experimentations. Besides, in the Old
Kingdom itself, the corporatist bodies continued to perform, as they had been en-
trusted by the law of 1912, their responsibilities in the field of professional train-
ing, also continuing to act as the basic units for the organization of social insurance
(originally set as such under the supervision of a Central House of Professions, Credit
and Social Insurance that was placed under the authority of the Ministry of Industry
and Commerce and constituting the matrix from which the Ministry of Labor even-
tually emerged). Accordingly, the much delayed unification of the systems of so-
cial insurance throughout the country by a law of April 1933 - predated by the law
for the establishment of the Chambers of Labor in October 1832 — meant the third
successive death of the corporatist structures on Romanian soil, after the moments
1873 and 1921. (The bodies of a corporatist nature confusingly tolerated up to
that moment being dismantled for good by a decision of the Ministry of Labor in
July 1933, with the mission of administering professional education shifted to the
Chambers of Labor and the structure of insurances reconstructed on a nation-wide
base in the framework of the Ministry of Labor.) At the time, the public space was
marked - as shown above — by growing advocacies in favor of the modern corpo-
ratist economic and political design. Other demands for abandoning the wisdom
of syndicalism in favor of the vertically branded structures of representation were
advanced, however, precisely from within the horizon of professional life described.

Indeed, no matter how confusing — and entirelly neglected by the specialized
surveys of the field taken in the pre-communist period as well as during the later
ages® —, the realities of legislative and institutional contradiction depicted above
went into the open with a movement giving voice to the bodies lingering since
1921. This one came to be translated into an advocacy for the official re-entrench-
ment of the corporatist type of professional representation with the foundation of
the journal Gazeta meseriilor, in 1929. Led by M. Rosu and C. Arsenie, the periodi-
cal was inaugurated in January of that year with elusive calls for the ,organization
of labor”,% followed, over a period of several months, by articles on the subject

43 La liberté syndicale, vol 1: Etude internationale (Genéve: Bureau International du Travail,
1927).

44 George Strat, La liberté syndicale en Roumanie (Bucuresti: Institutul de Arte Grafice si Editura
,Curierul Judiciar” S. A., 1927).

45 |. Raducanu et al., Zece ani de politica sociala in Roménia, 1920-1930 (Bucuresti: Eminescu
S. A., 1930); Emilian Bold et al., Concesii si restrictii in legislatia muncii din Roménia, 1920-1940
(lasi: Universitatea ,Alexandru loan Cuza”, 1980); llie Marinescu, Politica sociala interbelica in
Roménia. Relatiile dintre munca si capital (Bucuresti: Ed. Tehnica, 1995).

46 M. Marinescu, ,Organizarea muncii,” Gazeta meseriilor, January 27, 1929, 4.
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devoid of a clearly distinguishable orientation.*” It only clarified sharply its stance
in December, with an article that took a retrospective look at the developments
after 1921, disclosing the legal and institutional inconsistency of the coexistence
between ,the professional organizations based on the principle of the freedom of
association (syndicates or professional associations) and those based on the prin-
ciple of mandatory association (guilds and corporations)”.*® After taking several
other vacillating inroads into the problem,*, the journal announces in July 1930
the ,bankruptcy of syndicalism”, maintaining that ,the guild, harmonizing the in-
terests of the employers and the workers, is to be preferred to the syndicate, that
cultivates the cult of contestation”,? in order to then host a call for the convoca-
tion of a ,congress of the guilds”,' to report about its proceedings taking place on
September 28-30, 1930 and to advertise the creation of a General Confederation
of the Guilds with that occasion.>?

Disclosing the phenomenon of the life after death enjoyed by the old cor-
poratist institutions from 1921 to 1933 only sheds light on a segment of the legis-
lative and institutional intricacies marking the domain of professional representa-
tion in interwar Romania. Another part of the story is constituted by the case of the
General Union of the Small Entrepreneurs and Craftsmen from Greater Romania
(Uniunea Generala a Micilor Industriasi si Meseriasi Patroni din Roméania Mare),
created on the basis of a special law of October 1921 (thus circumventing the pro-
visions of the Trancu-lasi law but nevertheless evolving within the horizon created
by the latter and therefore staying in opposition to the interest groups gathered
around Gazeta meseriilor). Launched in March 1922, its periodical, entitled Glasu/
micii industrii, originally invokes the friendly collaboration with ,those committees
of the existing corporations which had understood the role” that the new body was
expected to play,®® in order to then take in May 1923 - under the signature of the
president Alexandru Samoil himself — a negative stance on the outdated corporat-
ist institutions, blamed for their obsolescence, denunciated as venues of corruption
and moreover shown as legally incongruent with the provisions of the law of pro-
fessional syndicates (nevertheless clarifying that the conception presiding upon the
foundation of the Union was meant to offer to the small industrialists precisely an
alternative - of a different order — to the same general regulations for the struc-
turing of professional life).> Other critical departures of the sort would follow.>

Both the movement of the old corporations and the organization of Samoil
arose from within the social and economic segment of craftsmanship and petty in-
dustry, and their vision of professional representation was certainly different from
that of the worker constituencies supporting syndical activism in connection with
the socialist and communist political trends. A genuine clear-cut crystallization of a
corporatist discourse set in plain opposition to the politics of the Left on the issue

47 Serban Casetti, ,Introducerea asigurarilor sociale in Romania,” Gazeta meseriilor, November
11, 1929, 1, 3; M. Barasch, , Legislatia muncii in Romania. Miscarea legislativa de dupa razboi,”
Gazeta meseriilor, November 18, 1929, 1.

48 (unsigned) , Corporatii si bresle. Ce politica facem?,” Gazeta meseriilor, December 16, 1929, 1.
49 Eugen Dascalu, ,Politica sociala si muncitoreasca,” Gazeta meseriilor, December 30, 1929,
6; M. Marinescu, ,Bresle, corporatii si camera de meserii,” Gazeta meseriilor, April 1, 1930, 11.
50 M. Rosu, ,Falimentul sindicalismului,” Gazeta meseriilor, July 28, 1930, 1.

51 C. Arsenie, ,in preajma congresului breslelor,” Gazeta meseriilor, August 25, 1930, 1.

52 (unsigned) , Constituirea Confederatiei Generale a Breslelor. Congresul de la 28, 29 si 30
septembrie. Discursurile rostite,” Gazeta meseriilor, October 20, 1930, 1, 3.

53 (unsigned) ,Scopul Uniunei,” Glasul micii industrii, March 1, 1922, 1-2.

54 Al. Samoil, ,Inutilitatea corporatiilor. Ele functioneaza si ilegal,” part 2, Glasul micii industrii,
May 28, 1923, 1.

55 Al. Samoil, ,Aparatorii corporatiilor. Bastonul magic al d-lui A. V. Gadei,” Glasul micii
industrii, July 2, 1923, 1.
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can only be discovered in the period, however, within the fold of a movement of
the professions dominated by white collar elements: the General Confederation
of Professional Associations, created in June 1930 - but tracing back its origins to
1929 —, expressing the views of organizations created on the basis of the principle of
free association and benefitting in the beginning from the support of the Union of
Small Entrepreneurs.* Led by I. D. Enescu, the president of the Society of Romanian
Architects, it had as a (more longer running) offshoot the Confederation of the
Associations of Intellectual Professionals, initiated in February 1933. Issued from 1930
to 1934 by the first of these two confederations, the journal Drum nou operated a
revolutionary departure from the paradigm of corporatist theory and politics set in
continuation to the traditional arrangements, its stance being predicated, indeed, on
the modern conception of dissociating professional representation from horizontally
branded class strife, thus demanding the demolition of parties-based parliamentari-
anism and its replacement with a new kind of parliamentary representation drawing
on the more fundamental fact of professional affiliation. This one was intended to
Jredeem the fatherland from the leprosy of politics”>” and to get , crystallized and
consecrated the organic realities, liberated by all parasitism”, provided that , the na-
tion can only obtain its definitive and complete expression through corporatism”.>®
The call was driven, moreover, by the desire of purging society of budgetary parasyt-
ism and chronic corruption and cleaning economy from suffocating political inter-
ference (highlighting to this extent that ,state interventionism is not a necessity of
economic life, but on the contrary, [...] is a consequence of the politicization of our
entire economic structure”, having as a result , the forced labor of the great masses
of the people for sustaining the political clientele”).>

The confederation of 1930 also constituted the context from which the
first political party with a corporatist program emerged: the Citizens Block for
the Salvation of the Country, founded in June 1932% — considerably in advance
of Manoilescu’s National-Corporatist League —, led by the schoolteacher Grigore
Fortu, intent on ,taking over state power and ruling away immediately all political
parties”® — thus cleaning ,the field of the heather of politics [...] such as to allow
the Confederation to build the state of tomorrow on this ground”®? — and eventu-
ally turned to supporting a fascist discourse in conjunction with the Iron Guard (in
the same fashion as Enescu was to join the National Christian Party, created in 1935).
The overall right-wing politicization of the movement of professional associations
came partly from its cohabitation with the newspaper Calendarul, with members
of the two groups participating to common ventures® and with Crainic mention-

56 (unsigned) ,Marea intrunire publica a Confederatiei Generale a Asociatiilor Profesionale,”
Glasul micii industrii, July 15, 1930, 3-4.

57 1. D. Enescu, ,ldeea corporativa,” Drum nou, June 21, 1932, 1. See also I. D. Enescu, ,Mica
industrie si incurajarea constructiilor,” Glasul micii industrii, July 15, 1930, 1.

58 I. D. Enescu, Corporatism si partidism (Bucuresti: Ed. Sectiei de Studii a Confederatiei
Asociatiilor Profesionale, 1932), 30, resp. 29.

59 I. D. Enescu, ,Etatism,” Drum nou, August 16, 1931, 1. Also I. Ghiulea, ,Economia stiintifica
impotriva economiei dirijate,” Drum nou, January 15, 1933, 1, 3; Ferdinand Kosca, , Nationalism
economic,” Drum nou, July 9, 1933, 1.

60 Grigore Fortu, ,Blocul Cetatenesc pentru Mantuirea Tarii. Chemare,” Drum nou, June 15,
1932, 2.

61 (unsigned) , Lozinca momentului,” Drum nou, June 21, 1932, 2.

62 (unsigned) ,Blocul si confederatia duc actiune comuna,” Drum nou, July 15, 1932, 2.

63 Nichifor Crainic, ,Conferintele noastre despre corporatism,” Drum nou, November 28,
1932, 2; the same article in Calendarul, November 29, 1932, 1; (unsigned) ,Critica democratiei.
Conferinta d-lui prof. Dragos Protopopescu,” Drum nou, December 12, 1932, 2; (unsigned)
.Reactiunea creatoare a corporatismului. Conferinta d-lui Mihail Polihroniade,” Drum nou,
January 1, 1933, 2.
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ing Enescu, in 1937, as ,the first militant for the corporatist idea in Romania, act-
ing within the movement of the free professions”.®

Conclusions

It is at this juncture that one can certify the existence of a deep intertwin-
ing between the process of the grass-roots emergence of corporatism in Romania
and that of its entrenchment by virtue of ideological imports. It is also of signifi-
cance to notice how Drum nou depicts Manoilescu in September and November
1932 as a newcomer to the field of corporatist advocacy - whose stance is moreo-
ver suspect in so far as he is embracing the doctrine ,after rejecting it as a child-
ish one two years before”® and dares to ,place the beginnings of corporatism in
Romania just six months beforehand, at the moment of his conversion”% —, or else
how Calendarul welcomes him sarcastically in February 1933 as somebody who , has
got enrolled in the young Romanian corporatism movement”.®” One can encounter
Enescu defending his primacy in the field in March 1938, in the National-Christian
journal Tara noastra, by opposition to Lumea noua.® For sure, such a vindication of
a pioneering role should have better been advanced not on his own behalf, but in
the name of the entire movement of the pretty entrepreneurial and white collar
professional associations carrying the legacy of the traditional guilds and of their
turn-of-the-century partial reincarnations into the age of modern corporatist ide-
ology and practice.

Before getting translated into a program of overall political reconstruction
pertaining to the larger constellation of the interwar Romanian Right and staying
in resonance with the contemporary European political trends of the kind, the cor-
poratist model was articulated in the local context as a design for the representa-
tion of professional interests, participating in this capacity to the shaping of so-
cial policies, in interrelation to both the liberal and the socialist understandings of
syndicalism. It is only by highlighting thus its role as an integral component of the
national pedigree of the welfare state that one can disclose the full meaning of
Mihail Manoilescu’s theories and of their international impact.
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Abstract

David Lockwood highlights the
distinction between systemic and social
integration. While social integration
focuses on variables such as cultural
values, traditions, habits, identities,
systemic integration operates with

the economic, legal and political

rules, which assure that the society/
community is functioning. Depending
on economic and cultural contexts,

the systemic integration can complete,
determine or frontload the social
integration and vice versa. This paper
highlights the relationship between
the two types of integration and how it
accompanies the historical trajectory of
migration processes.
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1. Dimensiunea sociala si
normativa in cercetarile
despre migratie

Orice proces de socializare are
ca scop final integrarea sociala si siste-
micad. Socializarea este, la randul sau,
procesul psiho-social de transmitere —
asimilare a unor valori, coduri si norme
in vederea formarii, adaptarii si in fi-
nal a integrarii individului.' Integrarea
sociald/sistemica reprezinta ansamblul
interactiunilor dintre un individ/un
grup si un mediu specific (mediu profe-
sional, educational, comunitate, socie-
tate). Altfel spus, se poate vorbi de un
set de relatii, schimburi, interactiuni
(relatii functionale) intre un sistem ca-
re integreaza si un sistem care se in-
tegreaza. Important de subliniat este
faptul ca la nivelul celor doua sisteme
care se afla in interactiune se produc
mutatii, schimbari care transforma cele
doua sisteme. Sistemul care doreste sa
se integreze, fie acesta un individ sau
un grup social, va urma un set de eta-
pe si anume acomodarea, adaptarea,
participarea si integrarea propriu zisa?.

1 Catalin Zamfir & Lazar Vlasceanu (coordo-
natori), Dictionar de sociologie (Bucuresti:
Ed. Babel, 1993), 555.

2 A Dictionary of Sociology (Oxford: Ox-
ford University Press, 1998) http:/www.
encyclopedia.com/social-sciences/dictionar-
ies-thesauruses-pictures-and-press-releases/
social-integration-and-system-integration,
accesat 07.02.2018.

59



Integrarea poate avea loc fie prin asimilarea culturii sistemului, fie prin schimbari
permanente intre partea care se integreaza si cea care integreaza. In primul caz,
cel al asimilarii, individul/grupul devine parte a culturii unde doreste sa se inte-
greze, fara a exista diferente semnificative intre acesta si ceilalti membri autoh-
toni. in cel de-al doilea caz, se produce procesul de aculturatie, care presupune
interactiunea a doua culturi specifice care permit celor doi actori ai integrarii sa
coexiste, fara a rezulta insa, o cultura noua.

O alta precizare de ordin conceptual este legata de confuzia frecventa ca-
re se realizeaza intre imigrant si refugiat. Conventia de la Geneva3 precizeaza
criteriile care stau la baza incadrarii unei persoane in categoria de refugiat: per-
soana care are ,, ... temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei,
nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice ...".
O serie de cauze de ordin politic si social se regasesc la baza actului de emigratie
fortata: persecutiile politice, insecuritatea personala si a membrilor familiei,
retinerile extrajudiciare, coruptia generalizata care blocheaza functionarea in
folosul cetateanului a institutiilor statului, lipsa resurselor pentru traiul zilnic,
lipsa accesului la servicii de sanatate si educatie, crizele umanitare determinate
de conflicte armate, foamete, boli, violari masive ale drepturilor omului.

Imigrantul® reprezinta persoana care in urma unui act voluntar decide sa
emigreze (din tara de origine) si sa munceasca in alta tara pentru a-si imbunatati
calitatea vietii. In ceea ce priveste efectele procesului de migratie asupra persoa-
nelor care au decis voluntar sa emigreze, nu exista suficiente studii despre gradul
de satisfactie al imigrantului, intrucat probabil se presupune ca migratia poar-
t& cu sine automat si implinirea personala si profesionald. In schimb, o serie de
studii analizeaza efectele pe care le are procesul de migratie asupra cetatenilor
din societatea gazda. Bojas® imparte aceste studii in doua categorii: cercetatori
care considera ca imigrantii afecteaza negativ piata muncii intrucat ameninta
locurile de munca ale cetatenilor autohtoni; cercetatori care considera ca efec-
tele proceselor de imigratie sunt benefice. Pe linia celei de-a doua serii, Portes®
face anumite precizari logice si anume faptul ca piata muncii poate fi impartita
in mai multe sectoare si ca atare exista mai multe categorii de locuri de munca
si tipuri de insertie pe piata muncii. in sectorul primar, Portes include profesiile
cu calificari Tnalte, locuri de munca decente, salarii mari, posibilitati de avansare
iar in sectorul secundar, categoria de locuri de munca care nu necesita un inalt
grad de pregatire profesionald, care nu au posibilitatea sa se grupeze in sindi-
cate pentru a-si apara drepturile, care au conditii precare de munca si salarii mi-
ci. In functie de nivelul de pregatire si in functie de competentele imigrantilor,
acestia pot fi inclusi in una dintre cele doua categorii, cu precadere in cea de-a
doua, conform lui Portes. Portes, alaturi de Wilson si Shafer’ precizeaza ca exista
si un al treilea sector in afara celor primar si secundar si anume ,enclava etnica”.
Enclava etnica cuprinde grupuri de imigranti concentrate pe un anumit spatiu
geografic unde se regasesc si intrepinderi unde acestia pot lucra. Aceste enclave

3 Convention and Protocol Relationg to the Status of Refugees (Geneva: UNHCR, 2010), http:/
www.unhcr.org/3b66c2aa10.pdf, accesat 08.02.2018.

4 Chris Lee ,Sociological Theories of Immigration: Pathways to Integration for U.S. Immigrants”,
Journal of human Behavior in the Social Environment, 19(6) (2009): 730-744.

5 George Borjas, Friends or Strangers: The Impact of Immigration on the US Economy (New
York: Basic Books, 1990), 47-60.

6 Alesandro Portes, ,Migration and development: Reconciling opposite views”, Ethnic and
Racial Studies, 32(1) (2009): 5-22.

7 Alesandro Portes & Steven Shafer, ,Revisiting the enclave hypothesis: Miami twenty — ve
years later”, The Center for Migration and Development, Working Paper nr. 06-10, (Princeton:
Princeton University Press, 2006).

60 Sfera Politicii nr. 3-4 (193-194) / 2017



etnice pot deveni ,angajatoare” pentru alte categorii de imigranti de etnii dife-
rite, existand si posibilitatea de avansare, pe baza recunoasterii muncii depuse.

***

Decizia unei persoane de a imigra poarta cu sine si disponibilitatea acesteia de
a se integra sistemic si social,® in noua comunitate/societate de primire. Cunostintele
de limba, respectarea regulilor dupa care societatea de primire functioneaza repre-
zinta conditii ale integrarii sistemice. Pe de alta parte, integrarea sociala opereaza
cu valori, traditii, coduri culturale, identitati care, intr-o societate a diferentelor,
pot fi atat elemente de distinctie cat si punti de comunicare cu ceilalti.

O serie de cercetari s-au constituit ca puncte de sustinere pentru teoriile ac-
tuale privind migratia. Printre aceste cercetari se regasesc si cele care se concen-
treaza pe dimensiunea individuala si anume pe decizia voluntara a indivizilor de
a imigra. Acest set de cercetari evidentiaza aspectele de ordin social ale migratiei
(identitate, valori, atasament, relatii personale, familiale). Aceste dimensiuni de
ordin social antreneaza la randu-le si mecanismele integrarii sistemice (respecta-
rea regulilor institutiilor, societatilor unde imigrantul activeaza). Spre exemplu,
Sjaastad® considera capitalul uman ca fiind reprezentat de investitiile pe care imi-
grantul le face in procesul de migratie cat si progresul uman si material care incu-
nuneaza optiunea individuala de a imigra. Everett Lee' considera pe de alta par-
te ca relatiile personale, grupurile de prieteni pe care imigrantul le are in locul
de imigrare sunt importante. Acestea sunt numite de Lee, oportunitati interme-
diare. La randul lor, Monica Boyd si Douglas Massey (anii 90) s-au concentrat pe
studiul retelelor in procesele de migratie. Monica Boyd considera retelele ca ele-
mente de mediere intre individ si macrosistem, elemente care creeaza o legatura
intre locul de emigrare si cel de imigrare. O atentie aparte este acordata familiei
si rolului acesteia ca nucleu al retelelor sociale. Douglas Massey explica legatura
dintre migratie si retele sociale, subliniind ca migratia a fost initiata de retelele
sociale (cunostinte, prieteni, familie — cu rol decisiv in alegerea de a imigra) si
se mentine tot prin intermediul acestora. Un alt set de cercetari sunt cele ale lui
Wilbur Zelinski,' cercetari pe care le-am putea cataloga ca indraznete intrucat
contureaza o punte catre teoriile modernitatii. Daca pana in acel moment (anii 70)
studiile demografice se ocupau doar de natalitate, fertilitate si mortalitate, Zelinski
a introdus o alta variabila in teoriile demografice clasice: migratia devine parte a
ecuatiei (fertilitate, natalitate, mortalitate); migratia individuala este abordata sub
0 noua lumina, devenind o componenta a regimului demografic.

O alta categorie de cercetari explica cum factorii sistemici, precum mediul
economic, tehnologia, factorii politici reprezinta cauza pentru care un individ
decide sa imigreze. Aceste cercetari evidentiaza modul cum integrarea sistemi-
ca - respectarea regulilor economice, politice, juridice, invatarea limbii tarii un-
de individual decide sa imigreze — antreneaza integrarea sociala — a carei nucleu
central este reprezentat de identitate, valori, norme —-. Abordarea sistemica se

8 David Lockwood, ,Social Integration and System Integration”, in Lockwood, David (coordo-
nator), Solidarity and Schism. The Problem of Disorder in Durkheimian and Marxist Sociology
(Oxford: Oxford University Press, 1992), 399-412.

9 Larry Sjaastad, ,The costs and returns of human migration”, Journal of Political Economy, 70
(5) (1962): 80-93.

10 Everett Lee, , A theory of migration”, Demography, 3(1) (1966): 47-57.

11 Wilbur Zelinsky, , The hypotheses of the mobility transition”, The Geographical Review, 61
(1971): 219-249.
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cristalizeaza in jurul anilor 70 si este asociata cercetatorului Akin Mabogunje'?
care identifica elementele mediului inconjurator care pot sa cauzeze/influenteze
miscarile migratorii. Simmons,’* de asemenea, considera ca abordarea sistemica
permite o mai buna intelegere a migratiei internationale, in directa legatura cu
procesul de globalizare. Dupa anii 2000 numeroase articole stiintifice au argu-
mentat asupra rolului retelelor transnationale si a influentei acestora in procese-
le migratorii. O alta caracteristica a abordarii sistemice, descrisa si teoretizata de
Burawoy' este circularitatea: mecanismul de mentinere a fortei de munca intr-o
zona (numita de emigrare) si reinnoirea acesteia in alte zone geografice (numite
de imigrare), mecanism pus in functiune prin intermediul economiei precum si a
institutiilor politice si juridice. Lipsa de resurse pentru traiul zilnic obliga mem-
brii familiilor sa emigreze in regiuni unde pietele de munca au potentialul de a
le oferi noi oportunitati profesionale si personale. Massey' mentioneaza ca no-
ilor piete de munca au nevoie de forta de munca noua, generand astfel proce-
sul de emigratie a indivizilor care lasa in urma societatea preindustriala. Saskia
Sassen,'® pe de alta parte, a dezvoltat conceptul de oras mondial prin interme-
diul caruia economia mondiala ar putea fi gestionata. Printre alte caracteristici, se
aminteste ca acest tip de oras mondial isi reorganizeaza productia industriala in
diferite moduri (spre exemplu, ateliere exploatand munca de lucru clandestina si
munca la domiciliu). Studiul lui Oberai si Manmohan'’” (1980) subliniaza existenta
legaturilor intre imigranti si zonele de emigrare, prin intermediul notiunii de
transferuri monetare, considerate un efect pozitiv direct al imigratiei, cu pre-
cadere in tarile in curs de dezvoltare. in Raportul editat in 2016 de Word Bank
Group' se mentioneaza ca transferurile monetare catre aceste tari au crescut in-
cepand cu anul 2010, cea mai mare rata inregistrandu-se in Africa subsahariana.
Tot in cadrul acestor cercetari sistemice, se regasesc si lucrari care analizeaza fe-
nomenul transnationalismului.’ intrucat viata imigrantilor traverseaza frontiere-
le nationale, reunind doua societati intr-un singur camp social, se creeaza punti
transnationale, legaturi intre oameni, familii, tari, transferuri de bunuri, de capi-
tal, de idei si valori. Aceste punti transnationale sunt considerate a fi partea po-
zitiva a procesului de migratie, fapt recunoscut si diseminat de rapoarte ale di-
feritelor organizatii precum Banca mondiald, Organizatia internationala pentru
migratie, diversele instante ale ONU.

12 Akin Mabogunje, ,Systems Approach to a Theory of Rural-Urban Migration”, Geographical
Analysis, 2(1) (1970):1-18, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1538-4632.1970.tb00140.x/
epdf, accesat 05.02.2018.

13 Alan B. Simmons, ,Mondialisation et migration internationale : tendances, interrogations
et modeles théoriques”, Cahiers québécois de démographie. L'immigration, 31(1) (2002): 7-33.
14 Michael Burawoy, ,The Functions and Reproduction of Migrant Labor: Comparative Material
from Southern Africa and the United States”, American Journal of Sociology, 81(5) (1976):
1050-1087.

15 Douglas S. Massey, ,Towards an integrated model of international migration”, Eastern
Journal of European Studies, 3(2) (2012): 9-35, http://www.ejes.uaic.ro/articles/EJES2012_0302_
MAS.pdf, accesat 07.12.2017.

16 Saskia Sassen, The Global City: Enabling Economic Intermediation and Bearing Its Costs, (New
York: Columbia University 2016), http://saskiasassen.com/PDFs/publications/Sassen%2C%20
City%20%26%20Community%2C%20The%20Global%20City.pdf, accesat 08.02.2018.

17 A.S. Oberai & Manmohan Singh, ,,Migration remittances and rural development: Findings of
a case study in the Indian Punjab”, International Labor Review, 119 (1990): 229-241.

18 Remittances to Developing Countries Edge Up Slightly in 2015, World Bank (2016), http:/
www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/04/13/remittances-to-developing-countries-ed
ge-up-slightly-in-2015, accesat 12.01.2018.

19 Steven Vertovec, Transnationalism (Abingdon: Routledge, 2009), 118.
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2. Imigratia versus procesele de integrare sistemica si sociala

Pana in jurul anilor 60 migratia era caracterizata printr-o deplasare a
cetatenilor din regiunile agricole catre zonele industriale. Dimensiunea economica
era centrald, munca reprezenta principalul scop al integrarii intr-o societate omoge-
na, uniforma. Un individ se bucura de recunoastere si respect din partea celorlalti si
a societatii daca era util din punct de vedere economic. Se producea o asimilare au-
tomata a imigrantilor de catre cultura de baza, nepunandu-se accent pe diferente
culturale si identitare. Cultura gazda asimila noii veniti iar imigrantul care provenea
din mediul rural, la randul sau, internaliza valorile mediului industrializat, devenind
~muncitorul” care avea ca scop principal exercitarea profesiei.

n anii 70 o serie de transforméri in plan economic, politic si cultural deter-
mina la randu-le noi forme de dezbateri privind migratia si integrarea imigrantilor.
in plan cultural, anii 70 marcheaza debutul unei societati plurale, multietnice, cu
identitati si valori incrucisate. De asemenea, economia globalizata se dezvolta cu
rapiditate si ia locul economiei industriale, configurandu-se astfel si un nou tip de
piata a muncii, flexibild, cu servicii noi, cu cerinte noi, cu spirit intreprinzator si ino-
vativ. Noile cerinte sunt diferite de cele ale anilor precedenti cand piata muncii era
axata pe siguranta, fiabilitate, omogenitate.

Se produce astfel decuplarea intre integrarea sistemica si integrarea sociala.
Se avanseaza ideea conform careia nu doar munca contribuie la integrarea imigran-
tului. Un set nou de valori, precum cele identitare, se impun a fi luate in considerare.
Asimilarea caracteristica anilor 60 nu mai corespunde cu ideea de societate plura-
I3, fapt pentru care se impune un nou tip de politica de integrare. Acest nou tip de
politica de integrare se contureaza in contradictie cu politica asimilationista a ani-
lor precedenti care era bazata pe valorile industrializarii si care nu acorda atentie
speciala angajatilor, indiferent daca acestia erau sau nu imigranti.

Mai mult, incepand cu anii 80 putem observa o societate din ce in ce mai
plurala, construita pe baza diferentelor dar si dezvoltarea din ce in ce mai mult a
economiei flexibile.

Ce inseamna toate aceste schimbari pentru imigrant? Pe de o parte acesta
resimte nevoia de securitate si repliere catre cultura sa de origine, catre identitatea
sa, iar pe de alta parte beneficiaza de stabilitatea economica si sociala regasite in
noua societate gazda, acestea din urma constituind optiuni identitare suplimenta-
re, dincolo de identitatea culturala de origine. La nivelul proiectului migrationist
societal, se intelege faptul ca persoana ,straina” (imigrantul) nu este si nu poate
deveni identica cu cea autohtona, intrucat are identitatea sa de origine. Devine ast-
fel evident ca ideea unei integrari sub forma amestecului intr-o comunitate omo-
gena nu este realista si nu poate functiona decat la nivel teoretic.

in aceastd noua societate plurald, dimensiunile sociald respectiv sistemica
ale integrarii se pun sub o alta forma. Integrarea sociala la nivel de macrostructu-
ra nu se mai rezuma la capacitatea statului de a proteja social cetatenii sai (statul
providenta) si de a oferi stabilitate financiara. Se avanseaza ideea unui nou tip de
societate, ceea ce reprezinta mai mult decat a pune laolalta sau a solidariza o soci-
etate de producatori.?’ Pe de alta parte, /a nivel individual, in aceasta societate su-
pusa schimbarii si transformarilor permanente, valorile si normele invatate pe par-
cursul socializarii primare (familie si grupuri de prieteni foarte apropiate familiei)
ajuta imigrantul sa isi defineasca repere in raport cu sine, cu celalalt, dar si cu noua
societate, in ansamblul sau. Valorile invatate in familie reprezinta o baza identitara
pentru individ.?" Acelasi individ este nevoit sa trdiasca impreuna cu alti indivizi ale

20 Jacques Donzelot, ,L'avenir du social”, Esprit, 3 (1996): 58-81.
21 Zygmunt Bauman, Liquid Modernity (Cambridge: Polity Press, 2000), 16-53.
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caror identitati si sisteme valorice sunt diferite. Altfel spus, imigrantul va fi nevoit
sa invete si sa inteleaga noile reguli politice care creeaza jocul democratic al plura-
lismului cat si regulile economice ale pietei globalizate.

Imigrantul se confrunta cu o provocare de ordin valoric, identitar si pe de al-
ta parte cu o provocare de ordin tehnic, in directa legatura cu regulile de baza ale
comunitatii unde a decis sa imigreze. Astfel, in baza setului de valori invatate in fa-
milia de origine, imigrantul construieste un nou tip de identitate, departe de locul
sau de origine: identitate deteritorializata.?? Valorile invatate in familia de origine
reprezinta o baza de sustinere, considerata a fi utila in configurarea identitatii dete-
ritorializate, indispensabila in proiectul de integrare sociala a imigrantului. in acelasi
timp, Tn scopul unei integrari economice, imigrantul este nevoit sa cunoasca reguli-
le societatii/comunitatii unde se afla, limba institutiei unde munceste, functionarea
institutiilor, sistemele de sanatate sau de educatie din tara gazda. Acestea din ur-
ma reprezinta regulile integrarii sistemice. Integrarea sistemica este supusa logicii
invatarii regulilor jocului fie ca este vorba de noul context de viata (integrare poli-
tica si civica) sau de limbaj, fara de care nu se poate realiza integrarea economica.

*k*

In plan stiintific, inca de la inceputul secolului XX, Emile Durkheim si Max
Weber, constienti de faptul ca societatea moderna nu poate fi una unitara, au in-
trodus spre dezbatere problema integrarii sociale a diverselor categorii de indivizi,
diferiti din punct de vedere cultural si etnic. Proiectul modernitatii, aflat in directa
legatura cu consolidarea democratiilor, a debutat odata cu epoca luminilor si are
ca obiectiv central gestionarea rationala a societatilor. Daca ar fi sa folosim limba-
jul lui Durkheim (1930), acest proiect a adus cu sine si raporturi sociale diferite intre
oameni, ierarhizari, altfel spus o societate unde raporturile dintre indivizi sunt mai
distante, o societate caracterizata de solidaritate indirecta, , organica.”? Legaturile
sociale au devenit nesigure, indepartandu-se de ceea ce reprezentau raporturile
caracteristice comunitatilor descrise de Ferdinand Tonnies (gemeinschaft) dar si de
solidaritatea mecanica mentionata de Durkheim si valabila pentru societatile omo-
gene, primitive.

Aceasta schimbare a societatii care devine fragmentata, stratificata, comple-
xa din punct de vedere al raporturilor sociale si economice este explicata de George
Simmel in lucrarea sa Philosophie des Geldes aparuta in anul 1900, Frankfurt:
Suhrkamp si republicata in limba engleza (The Philosophy of Money, in 1978, 1990,
2004) si de Talcott Parsons (1937)% care explica cauzele pentru care o astfel de so-
cietate nu se poate bucura de un grad inalt de integrare.

Ulterior, pe masura ce societatile au devenit plurale si pietele de munca fle-
xibile, stiintele sociale au incercat sa raspunda la randu-le acestor provocari. Pe de
o parte s-a inchegat o dezbatere despre recunoasterea diferentelor intr-o societa-
te pluralizata (Taylor 1992)?° care pune in discutie importanta de a fi acceptat pen-
tru a exista. Pe de alta parte, Amartya Sen? dezvolta un alt gen de dezbatere care
a avut ca subiect central limitele unui stat social puternic in a rezolva problemele
sociale si economice dintr-o societate, precum si dezvoltarea de sanse egale pentru

22 Thomas Faist, Social citizenship for whom?Young Turks in Germany and Mexican Americans
in the United States (Aldershot: Avebury, 1995), 29-37.

23 Durkheim, Emile, De la division du travail social, (Paris: PUF, 1986 [1930]), 122.

24 Parsons Talcott, The Structure of Social Action (Glencoe lllinois: Free Press, 1961 [1937]).

25 Taylor Charles, Multiculturalism and The Politics of Recognition (Princeton: Princeton
University Press, 1992).

26 Amartya Sen, Inequality reexamined (New York; Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1992).
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toti cetatenii, inclusiv pentru cei de etnii diferite. Aceste doua abordari sunt com-
plementare intr-o societate care se fundamenteaza pe respectul pentru diferente
si pe egalitatea de sanse intre cetateni cu status profesional similar. Interpretate
in practica, aceste doua perspective mentionate, conduc la o politica de integrare
care deschide drumul catre o participare la viata sociala si politica fara apriori cul-
tural, insa pe baza invatarii respectului si a recunoasterii diferentelor, dincolo de
acceptarea superficiala a celuilalt. Aceasta politica de integrare contribuie la confi-
gurarea unei societati a diferentelor, sustinuta prin intermediul unor strategii cla-
re, prin politici antidiscriminatorii, prin deschidere sistematica a accesului la pozitii
economice si politice pentru ,celalalt” in general: alteritate in termeni de etnie, de
gen, de apartenta, de identitate. Acest tip de societate nu poate exista decat da-
ca meritocratia si ascensiunea sociala reprezinta motoarele care motiveaza actorul
social fie el clandestin, refugiat, muncitor, medic, om de afaceri, director de com-
panie precum si intreaga societate. Motorul central este reprezentat de integrarea
pe baza competentelor, a capacitatilor profesionale si a disponibilitatii imigrantului
de a invata valorile culturale si normele sociale ale societatii gazda in care doreste
sa se integreze. In aceast& societate plural3, bazata pe competente si meritocratie,
integrarea sistemica si culturala se completeaza reciproc.

3. Concluzii

Alan Simmons? subliniaza importanta redefinirii migratiei si a reasezarii te-
oriilor care explica si descriu acest proces, in functie de contextul istoric. in ce-
ea ce priveste redefinirea migratiei, Simmons considera ca alaturi de schimbarea
resedintei (prima variabila), procesul de migratie implica de asemenea si schimba-
rea locului de munca sau a profesiei in anumite cazuri (a doua variabild), precum si
schimbarea relatiilor sociale (a treia variabild). Autorul subliniaza de asemenea fap-
tul ca procesele migratorii inglobeaza o multitudine de factori, devenind din ce in
ce mai complexe. Asa cum am subliniat in lucrarea de fata, internalizarea regulilor
sistemului integrator dar si a valorilor culturale care se pot grefa pe identitatea de-
ja existenta, insotesc procesele de migratie in societatile plurale. Daca in societatile
omogene ale anilor 60, era necesara invatarea regulilor sistemului integrator fara a
se acorda atentie variabilelor de ordin cultural si diferentelor identitare, anii 70 pre-
zinta limitele focusarii doar pe integrarea sistemica bazata pe asimilare culturala.
Tipul ideal de individ al societatii plurale are o mai mare capacitate de autocontrol,
flexibilitate, adaptabilitate, creativitate. Pe de alta parte, tipul ideal de societate
plurala ofera indivizilor posibilitatea de a se insera social pentru a putea exista din
punct de vedere identitar, dar si economic, pentru a-si asigura conditia materiala.
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Abstract

This article will pursue the image of the
National Agency of Integrity as outlined
in the Mechanism for Cooperation

and Verification reports from 2007 to
2015, through which we can identify
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about ANI and about the activity of
this institution in Romania. | will follow
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Commission brings to the Agency. It is
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the Union to justify the existence and
the relevance of ANI, based on one of
the objectives of the MCV. The activity
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Scurta introducere

Una dintre conditiile aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana a fost
de a rapoarta catre UE cu o frecventa
anuala starea lucrurilor privind lupta
anticoruptie, eficienta sistemului judici-
ar sia organelor de aplicare a legii. Acest
proces a fost posibil prin infiintarea unui
mecanism de cooperare si verificare' a
progreselor inregistrate de Romania, in
baza unor obiective specifice prestabili-
te. Comisia Europeana analizeaza aces-
te rapoarte si revine cu un document
clarificator in care indica atat critici cat
si recomandari privind activitatea anali-
zata. Comisia isi pune la dispozitie spri-
jinul tehnic, putand oricand sa fie con-
sultata de catre statul roman si sa in-
tervina pentru a ajuta autoritatile, prin
actiuni precum trimiterea unor experti
in misiune.

27 iunie 2007
Primul raport MCV apare in anul

aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana, creionand contextul politic

1 Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 de-
cembrie 2006 de stabilire a unui mecanism
de cooperare si de verificare a progresului
realizat de Romania in vederea atingerii
anumitor obiective specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei im-
potriva coruptiei (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, L 354, 14.12.2006) 56.
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si institutional din momentul aderarii. Raportul analizeaza generic situatia din
momentul postaderarii, abordand toate domeniile in care au fost aplicate masuri
de acompaniere, cu atentie sporita privind sistemul judiciar si lupta anticoruptie.
Principalele informatii sunt furnizate de catre Guvernul Romaniei, completate cu
detalii din surse precum Reprezentanta Comisiei Europene, organizatii ale societatii
civile si asociatii de expertiza. Comisia s-a documentat si pe teren, organizand mi-
siuni in Romania inainte de redactare, pentru a se asigura ca ofera un punct de ve-
dere obiectiv, dar in deplina cunostinta de cauza.?

Romaniei i sunt recunoscute progresele inregistrate pana in acest moment,
statul roman aflandu-se in proces de insusire a obiectivelor MCV3. Comisia aminteste
ca aceste obiective sunt in stransa legatura si ca progresele inregistrate pentru fieca-
re dintre acestea au efecte asupra celorlalte. in raportul de fata contextul este acela
al recentei infiintari a Agentiei si a modificarii Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea ANI, printr-o ordonanta de urgenta a Guvernului. OUG
nr. 138/2007 este publicata in contextul intarzierii operationalizarii ANI. Raportul pre-
zinta aceasta situatie si faptul ca modificarea legii ,ii confera Agentiei competentele
de verificare a averii, a incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, cu
privire la un numar mare de inalti functionari publici si reprezentanti alesi.”*

23 iulie 2008

Un an mai tarziu apare al doilea raport MCV, cu o structura diferita de a pri-
mului. Sectiunea dedicata reformei statului trateaza rezultatele Romaniei din anul
anterior, conchizand cu imbunatatirile necesare in continuare si justificand nece-
sitatea acestei cooperari: ,in ciuda unei perioade de intense dezbateri politice si
presiuni, guvernul a reusit sa dea un impuls reformei si sa reinstaureze o stabilitate
relativa a cadrului juridic de combatere a coruptiei. Numirea unui nou ministru al
justitiei reprezinta un element important in acest sens.”>

Dupa un an si jumatate de la aderare, perceptia Uniunii fata de ANI este
retinuta, asteptand rezultate palpabile pentru a putea evalua activitatea institutiei.
Desi statul a instituit elementele fundamentale ale unui sistem care functioneaza,
deciziile privind coruptia sunt politizate. Comisia constata ca la fiecare pas pe ca-
re Romania il face in directia buna, se declanseaza o dezbatere politica interna ca-
re produce diviziuni, consolidand insecuritatea juridica. Totodata, institutiile si or-
ganismele relevante in acest proces de reforma nu se implica in mod egal. Printre
exemplele date se regaseste politizarea cazurilor de coruptie de catre Parlamentul
Romaniei si incapacitatea sistemului judiciar de a pronunta sentinte in cazurile de
coruptie la nivel inalt.®

Comisia Europeana insista asupra consolidarii statului de drept. Argumentele
fac trimitere la cetatenii romani care merita sa beneficieze de toate aspectele

2 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia masurilor de
acompaniere in Romania dupa aderare (Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles, 27.06.2007)
1-2.

3 Laura, Stefan si Septimius, Parvu, Conflicte de interese si incompatibilitati in Roménia (Expert
Forum, Bucuresti, Romania, 2013), 8. Aceasta lucrare insista asupra contextului in care a aparut
Mecanismul de Cooperare si Verificare, accentuand efectele pe care acesta le are asupra statului
roman, in toate ramurile structurii.

4 Raport MCV 2007, 13.

5 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 23 iulie 2008) 3.

6 Raport MCV 2008, 6-7.
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pozitive ale calitatii de membru al UE. Aceasta calitate ar trebui sa reprezinte tra-
iul intr-o tara fara probleme de coruptie, cu incredere in statul de drept si cu pre-
mise bune pentru dezvoltarea economiei. Uniunea doreste ca Romania sa aiba o
administratie functionala, fiind un interes extins al comunitatii europene. Se tine
cont in raport de faptul ca institutiile romanesti trebuie sa se adapteze schimbarii,
iar noile institutii sa isi dovedeasca eficacitatea intr-un ritm sustinut.”

22 iulie 2009

Cel de-al treilea raport este ajutat de contextul noilor evenimente: adoptarea
noului Cod Civil si noului Cod Penal. O sectiune generoasa le este atribuita reformei
sistemului judiciar si discutiei despre noile Coduri, in timp ce ANI este tratata intr-un
capitol concentrat, dar mult mai detaliat decat in rapoartele discutate pana acum. Se
discuta despre o institutie operationala, care a intreprins ,,0 serie de masuri privind
declaratii de avere ale membrilor guvernului, ale magistratilor, ale functionarilor ca-
re au functii de conducere si de control si ale tuturor functionarilor publici.”®

Desi MCV este un instrument de sprijin privind progresul Romaniei in vederea
reformei si atingerii obiectivelor, Romania este singura raspunzatoare de rezultate-
le pe care le va inregistra si de modul in care beneficiaza de ajutorul disponibil din
partea Uniunii. Mecanismul nu este un scop in sine, nu inlocuieste masurile pe care
autoritatile romane trebuie sa si le asume pentru a alinia sistemul la standardele ge-
nerale ale Uniunii.® Viziunea CE este obiectiva, incercand sa analizeze punctele forte
si vulnerabilitatile ANL. Institutiei fi este recomandat sa se asigure ca organismele judi-
ciare iau masurile necesare in timp util, in privinta cazurilor inaintate de ANI in baza
celor trei competente: confiscarea averilor, conflicte de interese si incompatibilitati.”
Desi ANI inainteaza un numar mare de dosare in instanta, durata procesului este in-
delungata, trecand cativa ani pana la aflarea unei decizii definitive si irevocabile.

Comisia admite prin intermediul acestui raport faptul ca Guvernul Romaniei
a prezentat propuneri importante de reforma, dar poate demonstra caracterul
sustenabil al procesului de reforma ce vizeaza sistemul judiciar doar daca acesta
ramane nepolitizat. Astfel, toti actorii implicati trebuie sa colaboreze in vederea
scopului comun, pentru ca sistemul judiciar sa poata functiona transparent si inde-
pendent. Este importanta si eficienta acestui sistem, care trebuie sa desfasoare an-
chete impartiale privind cazurile suspectate de coruptie, luand hotarari corecte."

20 iulie 2010

Anul 2010 7i aduce Romaniei un raport preponderent negativ, primul care
indica deficiente clare in eforturile de a indeplini obiectivele MCV. ,Romania nu a
demonstrat un angajament politic suficient de a sprijini procesul de reforma si de a
imprima directia acestui proces”.'> Comisia ia in calcul si contextul politic al acestor

7 Raport MCV 2008, 7.

8 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 22 iulie 2009) 5.

9 Raport MCV 2009, 5.

10 Raport MCV 20009, 8.

11 Raport MCV 20009, 9.

12 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 20 iulie 2010), 3.
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deficiente, reforma legislativa majora, adoptarea in Parlament a Codului de proce-
dura civila si a Codului de procedura penala, la 22 iunie 2010."

Comisia face trimitere la momentul aprilie 2010, cand CCR a declarat neconstitu-
tionale articole din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
ANI. Senatul adopta o noua lege, nr. 176/2010, care modifica si completeaza legea
initiala. In raportul MCV apare ingrijorarea ca aceasta lege poate compromite efica-
citatea procesului de verificare, de sanctionare si de confiscare a bunurilor nejusti-
ficate.’ Comisia considera ca noua lege intrerupe evolutia incurajatoare a ANl si nu
este conforma cu angajamentele asumate de Romania la momentul aderarii.

In acest context legislativ, Comisia considera ca sunt amenintate progresele
importante facute de ANI in procesul de lupta anticoruptie, noua lege reprezen-
tand un pas inapoi. in continuare riman o amenintare si procesele de lungé durats,
asa cum indica raportul anterior. Deciziile definitive si irevocabile sunt putine, iar
exceptiile de neconstitutionalitate intarzie judecarea cauzelor de coruptie la nivel
fnalt. O alta situatie problematica este aceea care vizeaza proiectul de lege prin care
se elimina obligativitatea suspendarii procedurilor judiciare atunci cand sunt invo-
cate exceptii de neconstitutionalitate si care asteapta sa fie adoptat in Parlament.’

Pornind de la o analiza care nu pune Romania intr-o imagine buna, Comisia
face noi recomandari, de aceasta data mai multe si mai bine structurate. Agentia se
afla in vizorul CE, o serie de recomandari avand ca subiect imbunatatirea activitatii
institutiei. Deoarece Comisia s-a exprimat in repetate randuri ca noua lege ANI e
un pas inapoi privind procesul de reforma, raportul recomanda in continuare corec-
tarea acestei legi conform angajamentelor asumate de Romania in actul de adera-
re. Este foarte important ca Agentia Nationala de Integritate sa isi dezvolte si sa isi
extinda activitatea, iar statului roman ii este recomandat sa o sustina si promoveze
in continuare, in special prin modificari ale dispozitiilor legislative privind Consiliul
National de Integritate.

Discursul MCV in cadrul rapoartelor anterioare era echilibrat dar totusi re-
zervat, dat fiind faptul ca Romania era la inceput de drum in procesul de reforma.
Putem observa ca in cadrul raportului din iulie 2010" discursul ia o forma vehe-
mentad, atrdgand atentia asupra faptului ca a trecut o perioada de timp suficienta
pentru schimbari majore care nu au avut loc. Roméania nu si-a indeplinit pana in
acest moment angajamentul luat fata de Uniunea Europeana in momentul adera-
rii. Comisia nu considera ca statul roman trebuia sa indeplineasca deja obiective-
le MCV, ci ca progresul inregistrat in anii postaderare este nesemnificativ fata de
asteptarile existente.

20 iulie 2011

Raportul MCV din iulie 2011'® marcheaza o perioada de incercari pentru statul
roman. Peste un an de la acest raport, cand se vor implini cinci ani de la infiintarea
MCV, va avea loc o evaluare globala privind progresele Romaniei, iar raportul de

13 Raport MCV 2010, 3.

14 Raport MCV 2010, 5.

15 Raport MCV 2010, 7.

16 Raport MCV 2010, 8.

17 Stefan si Parvu, Conflicte de interese si incompatibilitati, 12. Parerile exprimate de catre
CE prin rapoartele MCV au condus si la efecte secundare. Elementul coruptiei a fost adus ca
argument in discutii din alte zone ale negocierilor de la nivel european, precum accesiunea la
spatiul Schengen sau de fondurile europene.

18 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 20 iulie 2011), 1.
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fata formuleaza o serie de recomandari care sa ajute statul roman in pregatirile ce
vor avea loc. Spre deosebire de raportul anterior, cel de fata puncteaza faptul ca de
la ultima evaluare Romania a luat masuri importante pentru a imbunatati eficienta
procedurilor judiciare.™

in discutia despre lupta anticoruptie Comisia aminteste cat de important este
rolul Parlamentului. Sprijinul politic pe care institutia legislativa il poate acorda ce-
lorlalte institutii implicate in acest proces este esential. Exista cazuri care dovedesc
ca o astfel de lupta poate fi de succes daca autoritatile implicate coopereaza si se
sustin reciproc. Desi Comisia Europeana a facut o recomandare similara in rapor-
tul anterior care viza Parlamentul, in ultimul an evaluat acesta , a votat impotriva
fnceperii urmaririi penale pentru acuzatii de coruptie impotriva unui fost ministru,
actualmente membru al Parlamentului, a refuzat sa aprobe cererile de perchezitie
in cadrul unei alte anchete, aflata in curs, si a refuzat arestarea preventiva a unui
alt membru al Parlamentului.”?

Activitatea Agentiei este analizata in cadrul capitolului privind lupta
anticoruptie. Sunt punctate rezultatele bune ale institutiei, care a inaintat o serie
de cazuri instantelor de judecata, din toate categorille de competenta pe care le
detine: confiscari de avere, conflicte de interese si incompatibilitati. Sigur ca acestia
sunt doar primii pasi, asteptarile Comisiei din partea acestei institutii fiind mult mai
mari. Comisia exemplifica faptul ca din 82 de decizii de incompatibilitate care au fost
confirmate de instantele de judecata, au fost aplicate doar 14 sanctiuni de catre co-
misiile disciplinare. Toate acestea au rezultat in cinci demiteri si cinci avertismente.

Raportul MCV din iulie 2011 aduce in discutie comisiile de cercetare a averilor
create Tn temeiul Legii ANI revizuite, la nivelul curtilor de apel. Comisia Europeana
considera ca procedura care implica hotararea acestor comisii de cercetare in
privinta fondului cazurilor transmise de ANI duce la intarzieri mari in luarea unor
decizii si se suprapun peste rolul curtilor de apel care detin de fapt competenta
rezolvarii cazulor ANL. Prin urmare, efectele legii nr. 176/2010 cauzeaza dificultati
ale sistemului juridic si proceduri ingreunate. Recomandarile Comisiei in acest sens
sunt de a se face cat mai curand modificari la nivel legislativ, astfel incat Agentia
sa poate face recurs la hotararile Comisiei de cercetare a averilor.?'

Acest raport prezinta o sectiune noua de recomandari, numita Integritate
si dedicata doar Agentiei. in cadrul acesteia indica directii clare care pot ajuta
Romania sa pregateasca evaluarea globala din iulie 2012. Faptul ca recomandarile
Comisiei privind Agentia nu mai sunt incluse in capitolul , lupta impotriva coruptiei”
ci Intr-un nou capitol dedicat, este o dovada ca acest concept de integritate ince-
pe sa devina un principiu important pentru statul roman. Daca pana in momentul
aderarii chestiunea integritatii era straina sistemului juridic romanesc, odata cu ra-
poartele MCV putem observa cum aceasta tendinta prinde contur si cum in anul
2011 se discuta despre o Agentie complet operationald, cu rezultate de impact.

18 iulie 2012
Pe parcursul discutiei mentionam ca anul 2012 va insemna pentru Romania

mai mult decat pana acum, la cinci ani dupa aderare evaluandu-se daca obiectivele
MCV au fost atinse. Evaluarea este insotita de un raport tehnic care prezinta cele

19 Raport MCV 2011, 2-3.

20 Raport MCV 2011, 4. Aceasta perioada este caracterizata de instabilitate legislativa si
un numar semnificativ de amendamente care au afectat capacitatea ANI de a functiona
corespunzator. Este o perioada intensa, in care s-au inregistrat conflicte frecvente intre Agentie
si Parlament.

21 Raport MCV 2011, 7-8.
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mai importante progrese facute de Romania. Comisia face cunoscut faptul ca acest
raport este adoptat intr-un moment de incercare, deoarece la nivel international se
pun intrebari legate de respectarea statului de drept si de independenta sistemului
judiciar in statul roman.?? Introducerea puncteaza faptul ca Guvernul Romaniei a
adoptat recent anumite masuri care au generat preocupare in randul statelor mem-
bre ale Uniunii, privind respectarea principiilor fundamentale.?

Evaluarea generala prezinta situatia de facto, Romania inregistrand rezul-
tate esentiale in fiecare directie de reforma MCV. Desi anumite situatii recente au
pus probleme acestui proces, nu pot fi anulate actiunile concrete de pana acum,
actiuni la care Directia Nationala Anticoruptie si Agentia Nationala de Integritate
sunt recunoscute ca institutii care au contribuit decisiv. Cu toate aceste eforturi sem-
nificative, celor doua institutii angajate puternic in lupta impotriva coruptiei li s-a
contestat de mai multe ori autoritatea si temeiul juridic.?* CE recunoaste eforturile
institutiilor mai sus mentionate ca fiind eficiente in lupta anticoruptie, insa con-
stata ca piedicile in calea unor rezultate si mai bune vin din interiorul sistemului.

In cadrul capitolului care prezintd analiza asupra combaterii coruptiei,
Agentia are un subcapitol dedicat, numit Integritate. Analizand discursul Comisiei
Europene observam ca in continuare instiutia se bucura de recunoastere si sustinere
din partea reprezentantilor Uniunii. Discursul Comisiei in privinta rezultatelor mai
slabe ale Agentiei este unul indreptat mai degraba catre amenintari din interiorul
sistemului pe care institutia le-a intampinat, nu pe slabiciuni proprii. Comisia con-
sidera ca rezultatele Agentiei ar fi fost mai semnificative daca progresele acesteia
nu erau incetinite de diferite obstacole intdmpinate in interiorul sistemului.?

Comisia conchide asupra faptului cda Romania nu a prezentat inca progresele
necesare pentru a indeplini obiectivele MCV prestabilite. Pentru ca interventia MCV
sa nu mai fie necesara, autoritatile romane trebuie sa demonstreze ca progresul es-
te incontestabil. Statul roman trebuie sa demonstreze un caracter durabil, Comisia
asteptand cu interes finalizarea procesului MCV in Romania. in aceste conditii, un
nou raport va fi relevant la finalul anului 2012.2¢ Recomandarile facute de Comisie
indica faptul ca cel mai important este ca Guvernul si institutiile principale din sta-
tul roman sa militeze pentru statul de drept si pentru independenta sistemului ju-
diciar, prin adoptarea unor masuri urgente si eficiente.?’

30 ianuarie 2013

Urmatorul raport MCV a fost intocmit pentru o perioada de sase luni de la
ultima evaluare. Evaluarea din 2013 debuteaza cu mentiunea ca din cele zece re-
comandari facute de Comisie in raportul anterior, o parte au fost aplicate, pri-
vind restabilirea statului de drept si a independentei sistemului judiciar.?® Privind

22 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 18 iulie 2012), 2.

23 Raport MCV 2012, 3.

24 Raport MCV 2012, 8-13.

25 Stefan si Parvu, Conflicte de interese si incompatibilitati, 12. Decizia CCR nr. 415/2010
a reprezentat un regres ce a invalidat articole cheie ale Legii 144/2007. Aceasta deliberare a
reprezentat un blocaj care a afectat puternic activitatea Agentiei. Decizia a atras nemultumirea
institutiilor europene si internationale. Chiar daca Agentia a fost sprijinita de o parte a clasei
politice, organizatii puternice ale societatii civile si parti ale mass media, rolul sau a fost regandit
si limitat, in special cu privire la controlul averilor.

26 Raport MCV 2012, 21-22.

27 Raport MCV 2012, 24-25.

28 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 30 ianuarie 2013) 2-3.
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chestiunea integritatii, Comisia afirma ca ,persoanele aflate in functii de condu-
cere trebuie sa demonstreze ca indeplinesc standarde ridicate in materie de inte-
gritate. In cazul in care autoritatile judiciare constatd ca aceastd conditie nu este
indeplinita, nerespectarea hotararilor judecatoresti implica o lipsa de respect fata
de statul de drept.”?°

Institutiile vizate in aceasta precizare sunt Parlamentul si Guvernul, despre
care Comisia considera ca nu au respectat pe deplin acest principiu. CE considera
ca este important ca membrii acestor doua institutii sa fie exemple pentru opinia
publica privind respectarea normelor de integritate. Discutand despre credibili-
tatea Parlamentului, institutia are nevoie de proceduri mai clare privind gestio-
narea dosarelor in care membrii sdi sunt acuzati de coruptie sau lipsa de integri-
tate. Privind raportul dintre Parlament si ANI, Comisia recomanda ca Parlamentul
sa recunoasca Agentia ca singura institutie cu autoritatea de a verifica posibilele
incompatibilitati ale functionarilor. Totodata, se considera ca Parlamentul contes-
ta hotarari judecatoresti, ceea ce duce uneori la sesizarea Curtii Constitutionale de
catre Consiliul Superior al Magistraturii.®®

In continuare exista o preocupare a Comisiei fata de slabiciunile Agentiei,
prezentate tot ca si amenintari din interiorul sistemului. Conchizand asupra rapor-
tului din ianuarie 2013, Comisia recomanda accelerarea procesului de indeplinire
a obiectivelor MCV de catre Romania, concentrandu-se pe reforma sistemului judi-
ciar si pe procesul de lupta impotriva coruptiei. Astfel, raportul de fata a fost unul
intermediar, cu scopul de a grabi procesul de forma din Romania si de a da un sem-
nal de alarma privind situatia delicata in care statul roman se afla la acel moment.

22 ianuarie 2014

Avem de-a face cu un nou subcapitol in raportul din 2014, numit Cadrul de
integritate, redat de institutii si norme care se asigura ca mijloacele de preventie si
sanctionare ale coruptiei si sunt puse in aplicare de catre autoritatile responsabile.
Accentul Comisiei este pus pe atacurile cu care s-a confruntat conducerea Agentiei
in ultimul an si care coincideau cu cazurile pe care ANI le pornise impotriva anumi-
tor oameni politici. Desi Comisia constanta ca instantele s-au familiarizat cu cadrul
de integritate, in continuare exista o problema de jurisprudenta neuniforma la ni-
velul curtilor de apel dar si al inaltei Curti de Casatie si Justitie. Exista hotarari con-
tradictorii, iar procedurile de derulare a dosarelor in instanta dureaza foarte mult.?'

In continuare se considerd c& Parlamentul incearcad subminarea eficacitatii
acestui cadru de integritate, modificand norme ce reglementeaza incompatibilita-
tea in cazul reprezentantilor alesi la nivel local si incercarile mai recente de modi-
ficare a Codului penal. Parlamentul este institutia care ii pune probleme Agentiei,
prin refuzul de a pune in aplicare o decizie pronuntata asupra unui caz ANI prin
hotarare judecatoreasca.® Prezentul raport este unul mai ingaduitor, cu accent pe
progresele realizate de Romania in perioada parcursa de la ultima evaluare. Sunt
aduse in discutie si chestiunile delicate si amenintarile care in continuare exista, in-
sa pentru acestea sunt formulate noi recomandari, cu mentiunea ca ritmul imple-
mentarii acestora trebuie sa fie unul mai accelerat.

29 Raport MCV 2013, 5.

30 Raport MCV 2013, 5.

31 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 22 ianuarie 2014) 2, 7-8.

32 Raport MCV 2014, 8.
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28 ianuarie 2015

Raportul Comisiei urmareste sa identifice domeniile in care anumite reforme
au devenit ireversibile.* In urma unor sondaje de opinie tip Eurobarometru, aplica-
te in toamna anului 2014, a reiesit faptul ca importanta MCV a fost recunoscuta in
randul societatii romanesti. Opinia publica apreciaza momentul aderarii la UE ca pe
un demers de incredere important privind lupta anticoruptie si independenta siste-
mului judiciar din Romania. Odata cu cresterea increderii opiniei publice in MCV, a
crescut si in privinta institutiilor insarcinate cu indeplinirea obiectivelor.3

ANI a continuat cu rezultatele bune, numarul de cazuri crescdnd considerabil
in 2014. ,,294 cazuri de incompatibilitate, 161 conflicte de interese, 29 cazuri privind
constatarea unor diferente nejustificate intre averea dobandita si veniturile reali-
zate si 29 cazuri referitoare la constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte
penale”3. Desi se lupta cu contestarea majoritatii cazurilor ajunse in instanta, ANI
reuseste sa obtina castig de cauza pentru aproape toate acestea. Progresul este po-
sibil odata cu implementarea sistemului informatic numit PREVENT, care verifica ex
ante posibila existenta a unor conflicte de interese in domeniul achizitiilor publice.3®

Tn loc de Tncheiere

Analiza rapoartelor MCV din perioada 2007-2015 evidentiaza progresele si
incercérile statului roman privind atingerea obiectivelor de membru. in continuare
exista amenintari privind independenta sistemului judiciar din Romania, din cau-
za unor situatii de rezistenta la masurile de integritate si anticoruptie. Acestea au
fost conturate de momentul modificarii netransparente a Codului penal, in decem-
brie 2013, imagine care atrage ideea ca procesul de reforma din Romania nu poa-
te fi durabil. Comisia a tratat ANI cu acelasi tip de discurs pe parcursul celor noua
rapoarte, oferindu-i sustinere si incredere. Necesitatea UE de a justifica existenta
ANI este nevoia de o institutie europeana model, capabila de progres intr-un stat
cu mari incercari.

Chestiunea reformei in contextul luptei anticoruptie este un aspect care di-
fera in functie de sistemul politic. Desi fiecare exemplu necesita o solutie particu-
lara, problema poate fi inteleasa doar daca este studiata in profunzime. Problema
nu tine doar de alegerile politice facute, ci si de asteptarile setate la inceput. Este
important sa plecam la drum cu intrebarea ce ne asteptam sa realizeze reforme-
le anticoruptie si cum ne putem da seama daca au succes? Aceasta discutie nu va
oferi solutia perfectd, insa aceasta abordare ofera perspective asupra modului de
a alege intre masuri de reforma familiare, imbinate adecvat in contextul particular
al contrastului institutional.?”

33 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (Comisia Comunitatilor Europene,
Bruxelles, 28 ianuarie 2015) 2.

34 Raport MCV 2015.

35 Raport anual de activitate (Agentia Nationala de Integritate, 2014), 3.

36 Raport MCV 2015, 9-10.

37 Michael, Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power and Democracy (Cambridge
University Press, UK, 2005) 186. in aceastd lucrare este dezbatutd notiunea de reformi si
posibilitatea aplicarii acesteia indiferent de tipul de sistem politic, cu accent pe anumite valori
sicaracteristici care trebuie sa existe intr-un stat deschis spre o astfel de schimbare.
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Armenians on Azerbaijanis
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Abstract

The Nagorno-Karabakh conflict is an
intractable conflict that has been the
agenda of the international community
for over two decades, has gone through
sporadic outbreaks of violence, as

well as multiple and failed peace
mediation attempts. Hence, despite

the resolution efforts, the conflict
persists, sustaining the parties’ main
grievances and entailing victimization,
long-lasting trauma, and disruption.
This paper aims at exploring how the
image of the enemy is reflected in

the official discourse of the Armenian
leaders about Azerbaijanis during
2004-2016, and how trauma and
victimization shape this type of image.
For the present paper, | have selected
10 speeches belonging to the Armenian
Presidents and Foreign Ministers in
office and held at various national
meetings and international forums
which I collected from governmental
and non-governmental websites.

Keywords

enemy images; intractable
conflicts; trauma; victimization; the
Nagorno-Karabakh conflict
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1. Introduction

Intractable conflicts are broad-
ly defined as being protracted, op-
posing multifarious mediation at-
tempts and presenting occasional vio-
lent episodes fluctuating in intensity.’
They often involve identity differenc-
es, high-stakes resources or struggles
for power and self-determination and
lead to widespread mortality, griev-
ances, trauma, injustice, and victimi-
zation for the societies involved.? The
long-lasting conflicts between Israel
and Palestine, Armenia and Azerbaijan
over Nagorno-Karabakh, Greek Cypriots
and Turkish Cypriots in Cyprus, Tamils
and Singhalese in Sri Lanka or India and
Pakistan over Kashmir region are just a
few examples.

In addition to the above-men-
tioned aspects, intractable conflicts en-
tail a large share of psychosocial factors

1 Louis Kriesberg, ,Nature, Dynamics, and
Phases of Intractability”, in Chester A. Crock-
er, Fen Osler Hampson, and Pamela Aall
(eds.), Grasping the Nettle. Analyzing Cases
of Intractable Conflict, (Washington, DC:
United States Institute of Peace, 2005), 66-68.
2 Peter T. Coleman, Robin R. Vallacher, An-
drzej Nowak, Lan Bui-Wrzosinska, ,Intrac-
table Conflict as an Attractor. A Dynamical
Systems Approach to Conflict Escalaton and
Intractability”, American Behavioral Scien-
tist, 50 (2007): 1456.
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which accompany their internal, less visible sides, and ensure their uniqueness.® The
images that the conflicting parties hold of each other and themselves, and of the
conflict as such, are cases in point. The concept of images, defined as representa-
tions of a social object in a person’s cognitive system, comprising of an affective
and behavioural component, has been used in the context of intractable conflicts
to capture the mutual perception of enemy and self.* In this type of protracted and
destructive conflicts, the enemy is portrayed as the perpetrator of unjust harm and
solely responsible for the suffering and failure of individual tracts. Also, commonly
encountered, he is dehumanized and represented as evil, aggressive, immoral, con-
spiratorial, opportunistic or predisposed to violence. Dehumanization is a mechanism
through which the enemy is described as possessing inhuman traits and manifests
itself in discourse by using terms such ,uncivilized savage”, ,demon”, ,monster”,
»devil.”> Once a group is denied of humanity, actions such as expulsion, disposses-
sion, ethnic cleansing or genocide appear as justified. For instance, research on the
Israeli-Palestinian conflict has demonstrated that ,dehumanization of Palestinians,
expressed as disgust and contempt toward them, in a national sample of Israeli Jews,
was related to support for coercive policies toward Palestinians, such as administra-
tive detention, the use of rubber bullets, demolishing homes, and torture.”® Such
enemy images contain a strong emotional dislike, reduce empathy, foster a win-lose
mentality between the conflicting parties, and in time become resistant to change,
thus contributing to the escalation and self-perpetuating dynamic of the conflict.’

* % %

In the following sections, after briefly presenting the background of the
Nagorno-Karabakh conflict, I highlight how the image of the enemy is reflected in
the official discourse of the Armenian leaders about Azerbaijanis, and how trau-
ma and victimization shape this type of image. For this purpose, | have selected
the following speeches: President Robert Kocharian's speech at The Parliamentary
Assembly of The Council of Europe, 23 June 2004; President Serzh Sargsyan'’s state-
ment at the 63 session of United Nations General Assembly (UNGA), 25 September
2008; President Serzh Sargsyan’s remarks at The Organization for Security and
Cooperation in Europe Summit, 2 December 2010; President Serzh Sargsyan’s con-
gratulatory address on the occasion of the 20t anniversary of the creation of the
Armed Forces of Armenia, 28 January 2012; President Serzh Sarkisian’s statement
at the 69" session of UNGA, 24 September 2014; President Serzh Sargsyan’s address
at the 3 International Forum of Moscow State Institute of International Relations,
23 October 2015; President Serzh Sargsyan'’s statement at the 70™" session of UNGA,
29 September 2015; Foreign Minister Edward Nalbandian'’s speech at University of
Helsinki, 2 May 2016; Foreign Minister Edward Nalbandian’s speech at Stanford
University, 28 September 2016; President Serzh Sargsyan'’s statement at the com-
memoration of the Armenian ,genocide” victims, 24 April 2016.

3 Daniel Bar-Tal, Intractable Conflicts: Socio-Psychological Foundations and Dynamics (New
York: Cambridge University Press, 2013), 137-213.

4 Ronald J. Fisher, Herbert C. Kelman, ,Perceptions in Conflict”, in Daniel Bar-Tal (ed.),
Intergroup Conflicts and Their Resolution, (New York: Taylor and Francis Group, 2011), 65.

5 Daniel Bar-Tal, Phillip L. Hammack, ,Conflict, delegitimization, and violence” in Linda Tropp
(ed.), The Oxford handbook of intergroup conflict, (New York: Oxford University Press, 2012), 30.
6 Fisher, Kelman, ,Perceptions,” 67.

7 Herbert C. Kelman, , A social-psychological approach to confict analysis and resolution” in
D. Sandole, S. Byrne, I. Sandole-Staroste, J. Senehi (eds.), Handbook of conflict analysis and
resolution, (London and New York: Routledge 2008), 180.
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2. Background to the Nagorno-Karabkh conflict

Nagorno-Karabakh - located in Azerbaijan and inhabited mainly by eth-
nic Armenians — is a landlocked region which in 1992 declared itself an independ-
ent republic. The secession attempt led to a war between Azerbaijan and the
Nagorno-Karabakh forces backed by Armenia which resulted in roughly 30.000
casualties and hundreds of thousands of refugees and internally displaced per-
sons. The parties signed a ceasefire agreement in 1994 when Armenia managed to
gain control over Nagorno-Karabakh and other seven adjacent regions, meaning
over approximately 20% of the Azerbaijani territory. Since then, the two countries
have embarked on a long peace process for solving the conflict, but without any
positive results. Currently, there is no peace agreement signed between Armenia
and Azerbaijan.

The OSCE Minsk Group, co-chaired by France, the Russian Federation and the
United States, has been mediating the conflict since 1994. Nevertheless, the various
peace proposals advanced by the mediators and representing different methodolo-
gies of resolution (e.g. the ,package solution”, the ,step-by-step” solution or the
,common state” solution) failed one after another.

Against a backdrop of a long period of tried-and-failed attempts at resolu-
tion, Armenia and Azerbaijan have engaged in frequent violent clashes along the
Line of Contact and at the border that gradually became part of the ,,new normal”
of this conflict. The deadliest clashes between Armenia and Azerbaijan took place
in April 2016 and caused the highest number of casualties since the signing of the
ceasefire. Even if this outburst was included in the cycle of sporadic episodes of vi-
olence characterizing the Nagorno-Karabakh conflict, it was unprecedented in its
intensity and in the type of armament used. For the first time in years, Azerbaijani
troops managed to cross the Line of Contact and regain a portion of the territory.
The fights continued for four days and ended with the signing of the Moscow truce.®

The peace process between Armenia and Azerbaijan has become in time ,,an
arena for redefining issues rather than a means for adjudicating them.”® Following
the lack of progress in the official mediation and the repeated violations of the
ceasefire agreement, the two sides remained locked in an adversarial frame and
fixed in fundamental grievances.

3. The image of Azerbaijanis in the Armenian official discourse

The enemy images Armenians have about Azerbaijanis contain the follow-
ing elements: a) the dehumanization of the , other”; b) the tendency to overlap
the image of the current enemy to the image of the historical enemy and the cur-
rent experiences of victimization to other past traumatic experiences; c) the fear
of national annihilation.

3.1 The dehumanization of the ,,other”

Armenian leaders represent Azerbaijanis as the evil enemy, aggressor and in-
humane, capable of committing massacres intentionally directed against Armenians
with the purpose of eliminating or banishing them. ,Aggression”, , aggressive”,
Jlarge-scale attack”, ,military offensive”, ,bomb/bombardment”, ,annexation”,

8 The Economist, A frozen conflict explodes, April 9, 2016 https://www.economist.com/news/eu
rope/21696563-after-facing-decades-armenia-and-azerbaijan-start-shooting-frozen-conflict-ex
plodes, accessed on February 6, 2018.

9 Edward E. Azar, Paul Jureidini, Ronald McLaurin, ,Protracted Social Conflict. Theory and
Practice in the Middle East”, Journal of Palestine Studies, 8 (1978): 51.
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.mercenaries”, ,unleash”, ,slaughter”, ,ethnic cleansing”, ,atrocities”, , massa-
cre”, ,cruelty”, ,expel” are just a few examples of words through which the en-
emy is dehumanized: , The war of 1992-94 was launched by the aggression of the
Azeri authorities, which attempted to implement ethnic cleansing of the territo-
ry of Nagorno Karabagh with the purpose of its annexation” (President Robert
Kocharian, The Parliamentary Assembly of The Council of Europe, 23 June 2004);
»Only in 1920, 40 thousand Armenians were slaughtered and expelled from Shushi -
the cultural center of the region. That terrific massacre left a thorough and bleed-
ing wound ... Azerbaijan ... repeated the practice of 1918, initiating an aggres-
sive action against Nagorno-Karabakh, bombing peaceful cities and villages,
slaughtering and expelling Armenians ... Furthermore, in the winter of 1993-1994,
Azerbaijan initiated the most large-scale attack on Nagorno-Karabakh” (President
Serzh Sargsyan, 3"International Forum of Moscow State Institute of International
Relations, 23 October 2015), ,,Just a few days ago in the bordering area of Armenia
three women fell victim to Azerbaijani bombardment. The question that comes up
to one’s mind is whether there is any reasonable person that can demonstrate any
unflawed logic of that cruelty. It is obvious for us that the Azerbaijani leadership has
irreversibly lost both the sense of reality and of norms of human conduct” (Serzh
Sargsyan, UNGA, 70 session, 29 September 2015)" ; ,, Azerbaijan has for decades
carried out a policy of ethnic cleansing towards Nagorno-Karabakh, menacing the
physical security of the Nagorno-Karabakh people, then unleashing an open ag-
gression against Nagorno-Karabakh using mercenaries closely linked to the inter-
national terrorist organizations” (Foreign Minister Edward Nalbandian, University
of Helsinki, 2 May 2016); ,,Azerbaijan continued with large scale military offensive
against Nagorno-Karabakh committing new atrocities. The heavy, indiscriminate
use of force, massacres and ethnic cleansing perpetrated by Azerbaijan against the
Armenian population was yet another confirmation that the struggle of the peo-
ple of Nagorno-Karabakh was existential and legitimate” (Foreign Minister Edward
Nalbandian, Stanford University, 28 September 2016).

Armenians’ portrayal of Azerbaijanis as aggressive and inhuman are clear and
straightforward and contain a certain evaluative stance for what happened during
the Nagorno-Karabakh war. The constant references to the ,massacres”, ,atrocities”,
«€thnic cleansing” of the Armenian people, together with words such as ,slaugh-
ter” or ,cruelty” which imply not just simply killing, but killing in an indiscriminate
and cruel manner, allude to the ,evil” nature of Azerbaijanis and encourage the
audience to adopt negative attitudes towards them. Furthermore, as seen from
the above examples, Armenian leaders claim that during the Nagorno-Karabakh
conflict, Azerbaijanis ,,repeated the practice of 1918” which left Armenians with a
«~thorough and bleeding wound.” Thus, they also bring into discussion past trau-
matic episodes and victimization feelings, non-related to the Nagorno-Karabakh
conflict, in order to depict Azerbaijanis as ,murderers” who have committed ,atroc-
ities” against the Armenian people.

3.2. The tendency to overlap the image of the current enemy to the image
of the historical enemy and the current experiences of victimization to other past
traumatic experiences

The official Armenian discourse towards Azerbaijanis is built around the past
traumas and victimization lived by the Armenian people during its history either
at the hands of Azerbaijanis and/or other groups. Specifically, Armenians evoke
the traumatic experiences connected to the Nagorno-Karabakh conflict (such as
those from 1988-1990 that took place in Sumgait, Baku and Kirovabad and which
they consider a ,,pogrom”), and other two major traumas that happened in a dis-
tant past, but without any connection to the conflict in question (the events from
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1918-1920 seen as ,massacres” committed by Azerbaijanis against Armenians and
those from the First World War considered a ,,genocide” committed by the Ottoman
Turks). For instance, in an address from 23 October 2015 held at the 3"International
Forum of the Moscow State Institute of International Relations, President Serzh
Sargsyan claims that: , From 1918 to 1920, Azerbaijani military formations commit-
ted massacres of the Armenian population. Only in 1920, 40 thousand Armenians
were slaughtered and expelled from Shushi - the cultural center of the region.
Azerbaijan was carrying out a policy of systematically eliminating the Armenian
population and exterminating Armenian cultural monuments”. Within the same
speech, Serzh Sargsyan also states that ,, Azerbaijan ... repeated the practice of 1918,
initiating an aggressive action against Nagorno-Karabakh, bombing peaceful cities
and villages, slaughtering and expelling Armenians. Academician Andrei Sakharov
characterized the pogrom of Armenians in Sumgait, Baku and Kirovabad as an at-
tempt to commit a new genocide against Armenians”.

The ,massacres” from the 1918-1920 period, the ,,pogrom” from 1988-1990,
and the ,Armenian genocide” represent a prism through which Armenians evalu-
ate the enemy and other threatening events that they went through during the
Nagorno-Karabakh conflict. Furthermore, the above-mentioned excerpt from
President Serzh Sargsyan’s speech points to the tendency of Armenians to overlap
the image of the current enemy (of Azerbaijanis) to the image of the historical en-
emy (of Ottoman Turks) and the current experience of victimization to other trau-
matic past experiences. Specifically, Armenians living in Nagorno-Karabakh and in
Armenia associate Azerbaijanis with Turks.'® As Professor Denis Sandole explains,
»Via transference from the past to the present, Armenians view the conflict over
Nagorno-Karabakh as an effort by Turks to finish off the final solution they started
in 1915.”" The encounter and exposure to another tragic, traumatic and threat-
ening event such as the assault of Armenians from Sumgait, Baku and Kirovabad
within the context of the Nagorno-Karabakh conflict reactivate and reinforces the
past trauma of the ,genocide” and the fear that it could be repeated: ,, Academician
Andrei Sakharov characterized the pogrom of Armenians in Sumgait, Baku and
Kirovabad as an attempt to commit a new genocide against Armenians”. The same
connection between the Armenian ,genocide” and the Nagorno-Karabakh conflict
is again expressed by President Serzh Sargsyan during a speech held on 28 January
2012: ,There was an imperative to thwart the imminent danger of a genocide loom-
ing over the Armenian people and, particularly, over the Armenians of Artsak.'?"

The insertion of several traumatic events within the same speech indicates
the centrality of trauma and the powerful orientation of Armenians toward the
past. Of additional significance to the way in which Armenians construct the im-
age of the enemy is the sense of victimization generated by the collective past
traumas Armenians lived which left deep, painful marks in their collective mem-
ory. For instance, president Serzh Sarkisian refers to the Armenian ,genocide” as
being ,a crime that continues to be an unhealed scar for each Armenian” (state-
ment at the UNGA, 24 September 2014) and to the 1918-1920 events as being a

10 Forinstance, in a sociological survey undertaken by the Center for Strategic Analysis Spectrum
in 2007 on the territory of Armenia, the majority of the respondents identified Azerbaijanis
with Turks. ,,Mainly owing to historical experience and memory, Azerbaijanis, because of Turkic
ethnicity, were included into the enemy category in the perceptions of broad cross sections of
Armenians” See Gayane Novikova, ,The Nagorno-Karabakh Conflict through the Prism of the
Image of the Enemy"”, Transition Studies Review, 18 (2012): 552.

11 Denis J. D. Sandole, ,ldentity Under Siege: Injustice, Historical Grievance, Rage and the
‘New'’ Terrorism”, in Daniel Rothbart, Karina V. Korostelina (eds.), /dentity, Morality and Threat.
Studies in Violent Conflict (Lanham, MD: Lexington Books, 2002), 79.

12 Armenians refer to the Nagorno-Karabakh region using the name Artsakh.
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Lterrific massacre” which ,left a thorough and bleeding wound” (address at the
3 International Forum of the Moscow State Institute of International Relations,
23 October 2015).

3.3 The fear of national annihilation

The images Armenians have about Azerbaijanis contain also the fear of be-
ing annihilated which is anchored in the collective memory of the Armenian nation.
The Armenians leaders use frequently in their speeches words such as , eliminate”,
~exterminate”, ,extinction”, ,deportation”, ,purge” or ,ethnically cleanse” which
indicates their view that the Armenian people have been oppressed and persecut-
ed: ,The people of Nagorno-Karabakh, who followed the legal path in declaring
their desire for self-determination, were subjected to a brutal war. For years they
hovered on the brink of extinction” (President Serzh Sargsyan, UNGA, 63 session,
25 September 2008); ,,In response to the policy of ethnic cleansing and full-fledged
military aggression unleashed by Azerbaijan against Karabakh in 1992 ... Nagorno-
Karabakh, in the face of imminent extinction of its people, was forced to resort to its
right to self-defense in full compliance with the norms of international law” (Serzh
Sargsyan, OSCE Meeting of the Heads of State or Government, 2 December 2010);
» The true objective, or more precisely dream of Azerbaijan is to occupy Artsakh
and ethnically cleanse it from Armenians. It implies that the population of Artsakh
should be partly purged, partly deported” (Serzh Sargsyan, commemoration of the
victims of the 1915 ,genocide”, April 24, 2016). Furthermore, the fear of annihilation
was transferred into the need for struggle and survival and received the meaning of
preventing ,another Armenian genocide”, as it emerges from the same statement
of President Serzh Sargsyan held on April 24, 2016: , Today, on April 24, 2016, | de-
clare for the entire world to hear: there will be neither extermination nor deporta-
tion of the Armenians in Artsakh. We will not tolerate another Armenian genocide.”

4. Conclusions

The research approach of this paper attained its objectives, namely it high-
lighted how the image of the Azerbaijani enemy is reflected in the official Armenian
discourse and how trauma and victimization shape this type of image.

Armenians portray Azerbaijanis as the main enemy, the perpetrator of a se-
ries of violent and repeated acts, anchored in their ,evil” nature, unjustly directed
towards the Armenian people with the intention to ,,annihilate” them. Azerbaijanis
are thus placed in the category of subhuman and depicted as possessing extreme
negative traits. Hence, dehumanization and the fear of national annihilation are
part of the images Armenians have about Azerbaijanis. Furthermore, against the
backdrop of some traumatic experiences lived in a distant past, Armenians tend to
overlap the image of the current, main enemy to the image of the historical enemy
and the current experience of victimization connected to the Nagorno-Karabakh
conflict to other traumatic past experiences.

The Armenian official discourse about Azerbaijanis revolve around some spe-
cific collective traumas encoded in the collective memory of the Armenian na-
tion and engendering strong feelings of victimization: the ,massacres” from the
1918-1920 period, the ,pogrom” from 1988-1990, and the Armenian ,genocide.”
These represent a prism through which Armenians evaluate the enemy and other
threatening events that they went through during the Nagorno-Karabakh conflict
at the hands of Azerbaijanis. Hence, trauma and victimization are salient in the
experiences Armenians have about Azerbaijanis and contribute to the shaping of
the enemy image.
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The content analysis indicate that Armenians developed in time and main-
tained the same type of negative image towards Azerbaijanis. Against the back-
drop of a continued lack of resolving the conflict, this enemy image has petrified
and has become an accurate representation of reality. Its persistence has made it
increasingly resistant to change, hence contributing to the escalation and further
perpetuation of the Nagorno-Karabakh conflict.
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Luminarea si Pacea eterna:
problematizari privind
proiectele filosofice kantiene

Abstract

This paper aims to critically analyze the major
projects of Kantian philosophy in relation to
the ideal of Aufklarung and the establishment
of Eternal Peace. The main objective of the
research is to analyze the originality and
boundaries of Kantian projects both at the level
of the practical (moral) rationale and at the
level of the relations of power and interests of
the state actors on the international political
scene. We aim to identify the boundaries of the
Kantian approach in order to establish Eternal
Peace, applying the logic of the power relations
existing on the international political scene.

The secondary objective of the research is to
identify how the individual and the state are
projected into Kantian philosophy.

The original aspect of this article is the
decoding of Kantian critical thinking in
relation to the project of Aufklarung and the
establishment of Eternal Peace. The main result
of the research is that the tension of reasoning
applied by philosopher Inmanuel Kant
regarding the definition of human nature and
the relationship of forces on the international
political scene. Applying the practical (moral)
rationale used to define the individual’s
inclination to get out of the minority state (by
knowledge) becomes problematic at the time
of the Kantian approach to justify the (political)
necessity of Eternal Peace.
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Aufklarung; Eternal Peace;
Immanuel Kant; human nature;
international political scene
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B VLADIMIR-ADRIAN COSTEA
[The University of Bucharest]

~Luminarea este iesirea omu-
lui dintr-o stare de minorat, de care
se face vinovat el insusi. Minoratul
(Unmundigkeit) este neputinta de a
te servi de inteligenta proprie fara
a fi condus de un altul. Acest mino-
rat constituie o vina ca atare, atunci
cand cauza lui nu se afla intr-o lipsa
a inteligentei, ci in lipsa hotararii si a
curajului de a se servi de ea fara a se
ldsa condus de un altul. Sapere au-
de !'indrazneste sa te servesti de pro-
pria ta inteligenta ! lata deci deviza
luminarii. Lenea si lasitatea sunt ca-
uzele care explica de ce o parte atat
de mare a oamenilor, dupa ce natura
i-a dezlegat de mult de sub condu-
cere straina (naturaliter maiorennes),
raman totusi de bunavoie minori in-
treaga lor viata; aceste cauze explica
si de ce altii pot deveni atat de lesne
tutori ai lor (ai oamenilor). Este asa

"1

de comod, sa fii minor”.

1 Immanuel Kant, Ideea critica si perspec-
tivele filosofiei moderne, traducere de Ale-
xandru Boboc si Liviu Stroia (Bucuresti: Pai-
deia, 2000) 29-30.
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+AUFKLARUNG ist der Ausgang des Menschen aus seiner selbstver-
schuldeten Unmundigkeit. Unmundigkeit ist das Unvermaogen, sich seines
Verstandes ohne Leitung eines anderen zu bedienen. Selbstverschuldet ist
diese Unmundigkeit, wenn die Ursache derselben nicht am Mangel des
Verstandes, sondern der EntschlieBung und des Mutes liegt, sich seiner oh-
ne Leitung eines andern zu bedienen. Sapere aude! Habe Mut, dich deines
eigenen Verstandes zu bedienen! ist also der Wahlspruch der Aufklarung”. ?

JPolitica spune: «Fiti perspicaci ca serpii»; morala mai adauga (ca o
conditie restrictiva): «si sinceri ca porumbeii». Cand cele doua nu pot fi in-
cluse in aceeasi porunca are loc un conflict real intre politica si morala: insa
cand amandoua sunt intr-adevar unite, conceptul opus este absurd, iar in-
trebarea cu privire la aplanarea conflictului nu se mai pune ca problema”.?

Aufkldrung subliniaza faptul ca valoarea-ghid a miscarii politice si culturale
iluministe a fost aceea a libertatii, a iesirii omului de sub orice tutela menita sa-i
dicteze din afara destinul. Starea de minorat a omului e aceea in care el accepta sau
chiar tanjeste dupa a fi condus de altii, asistat de un stat atotputernic, protejat de
un ,tatuc” binevoitor si intelept, manipulat de diversi formatori de opinie cu chi-
puri angelice, indrumat de o elita intelectuala si religioasa care detine monopolul
moral, devenind astfel starea in care omul se complace in non-libertate.* Cu toate
acestea, Immanuel Kant atragea atentia ca vina pentru perpetuarea acestei stari
vegetale ramane exclusiv celor care o ocupa:

Lpentru luminare nu se cere insa nimic altceva decat libertate, chiar cea mai
inofensiva din toate ceea ce se poate numi libertate, anume: de a face in
toate privintele din ratiunea proprie un uz public”.®

Astfel, observatia filosofului german este intemeiata, legitima din punct de
vedere filosofic, intarita de faptul ca in exercitiul ei liber, gandirea filosofica isi pro-
duce in mod cu totul paradoxal, atat instrumente de cunoastere, cat si mijloace de
autosuspendare.®

Prin urmare, orice cunoastere, dupa Kant, e o judecata sau un raport intre
doua reprezentari, din care una (predicatul) afirma sau neaga ceva despre alta
(subiectul).” Cele doua cazuri posibile sunt: sau predicatul este cuprins in subiect si
atunci judecata il face explicit, sau predicatul e strain si atunci judecata face relatia
dintre el. De aceea, teoria lui Kant este privita drept o conciliere intre empirism si
rationalism.?

2 Immanuel Kant, Beantwortung der Frage: Was ist Aufkldrung?, german edition essay,
(Koénigsberg in PreuBen, den 30. Septemb. 1784) 481-494.

3 Immanuel Kant, Spre pacea eternd, Un proiect filosofic, instiintare asupra incheierii apropiate
a unui tratat in vederea pacii eterne in filosofie, incercare asupra unor consideratii privind
optimismul, traducere, studiu introductiv, studiu asupra traducerii de Rodica Croitoru, editia a
Il-a revazuta si adaugita (Bucuresti: ALL, 2008) 103.

4 Immanuel Kant, Ideea critica, 29-31.

5 Immanuel Kant, Ideea critica, 32.

6 . Viorel Cernica, Proiectele filosofiei kantiene (lasi: Institutul European, 2004), 64-76, 147-164.
7 Mircea Florian, ,Immanuel Kant”, in Vasile Morar si Nicolae Nastase (ed.), Filosofie. Analize si
interpretari (Oradea: Antet, 1998) 159-196.

8 Fragmente din Immanuel Kant, Critica ratiunii pure, editia a ll-a, traducere de N. Bagdasar
si E. Moisuc (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1969), apud. Alexandru Surdu, Filosofia moderna.
Orientari fundamentale (Bucuresti: Paideia, 2002) 291-340.
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,Fara sensibilitate, scrie Kant, nu ne-ar fi dat nici un obiect si fara inte-
lect n-ar fi nici unul gandit. Idei fara continut sunt goale, intuitii fara con-
cepte sunt oarbe”.?

in plus, Kant considera faptul c& opiniile sunt problematice — convingeri
asertorice —, in timp ce cunoasterea cuprinde numai enunturi apodictice. De ace-
ea, metoda folosita de Kant se numeste transcendentala sau critica. Spre deose-
bire de termenul transcendent, care are sens metafizic si inseamna ce depaseste
experienta, termenul transcendental are sens epistemologic si vizeaza nu obiecte-
le, ci cunoasterea acestora, mai precis, o cunoastere a priori a obiectelor. in acelasi
timp, Kant a schimbat sensul platonician al ideilor definite drept modele suprasen-
sibile'®, imuabile, eterne ale lucrurilor particulare, sensibile efemere, atribuindu-le
un sens epistemologic."

in schimb, pentru Platon, ,lumea ideilor este reala, in timp ce lumea fizica
materiala care exista in spatiu si in timp este aparenta. (...) Lumea sensibila este o
copie palida a lumii ideilor, o lume de umbre si de pareri ce nu au realitate decat da-
ca se Tmpartasesc (teoria participatiei) din idei, eternele prototipuri ale lucrurilor”.'?

Simultan, Platon subliniaza capacitatea omului de a se ,mira”'3, de a-si pu-
ne intrebari despre cele mai izbitoare evidente, demonstrand faptul ca gandirea
implica un nivel ce nu provine din experienta, dar de care depinde relatia noastra
cu experienta.™

Analog reflectiei platoniciene, judecata carteziana ,Cogito, ergo sum” sti-
puleaza faptul ca, intr-un mod paradoxal, cel care se indoieste de toate lucrurile,
asa cum procedau scepticii, obtine totusi o certitudine, anume faptul ca nu se poa-
te indoi de faptul ca se indoieste. Prin urmare, se poate extrage o certitudine din
indoiala, care are, asemenea axiomelor din geometrie, proprietatea de a fi adeva-
rata prin evidenta, si anume, existenta eului cugetator.”™

in acelasi timp, pentru Descartes, in ele insele, atat intelectul, cat si vointa
nu pot fi cauza erorilor noastre. Ceea ce ne face sa gresim este numai proasta
intrebuintare a facultatilor amandurora, in exercitiul lor comun. Daca vointa care
e cu mult mai intinsa decat intelectul, nu intelege sa se restranga la limitele aces-
tuia si incearca sa ajunga chiar la lucrurile pe care nu le cunoastem lamurit, atunci
mintea noastra se rataceste.'®

+Aceasta concluzie, scrie Descartes, gandesc, deci sunt, este prima si
cea mai sigura ce se prezinta celui care isi conduce gandurile in ordine”."”

9 Immanuel Kant, Critica ratiunii pure (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1969) 92, apud. Tomita
Ciulei, Mic tratat de gnoseologie (lasi: Lumen, 2009) 311.

10 Pierre Hadot, Ce este filosofia antica, traducere de George Bondor si Claudiu Tipurita (lasi:
Polirom, 1997 [1995]) 83-98.

11 Mircea Florian, ,Immanuel Kant” in lon Zalomit, Principiile si meritele filosofiei lui Kant,
traducere din limba franceza de Maria Michiduta (Craiova: SimArt, 2008) 88-99.

12 A se vedea Mircea Florian, Indrumare in filosofie (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1992) 77,
apud. Grigore Spermezan, Introducere in gdndirea unor mari filosofi, editia a ll-a (Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 2006) 28-34.

13 Jeanne Hersch, Mirarea filosofica, Istoria filosofiei europene, traducere de Dragan Vasile
(Bucuresti: Humanitas, 1994 [1981]) 28-42.

14 Valentin Muresan, Comentariu la Republica lui Platon (Bucuresti: Metropol, 2000) 93-99.

15 Alexandru Surdu, Filosofia moderna, 27-38.

16 Alexandru Surdu, Filosofia moderna, 39-44.

17 René Descartes, Discurs despre metoda de a ne conduce bine ratiunea si a cauta adevarul in
stiinte, traducere de Daniela Roventa-Frumusani si Al. Boboc, Note, comentarii si bibliografie de
Al. Boboc (Bucuresti: Editura Academiei, 1990) 82, apud. Tomita Ciulei, Mic tratat, 166.
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Cu toate acestea, critica adusa gandirii carteziene priveste contingenta lui
€U gandesc”. Acest ,eu gandesc” a inceput candva si el nu poate furniza nici o
dovada ca va continua sa existe neintrerupt.'®

.Caci, scrie Locke, in primul rand, este evident ca toti copii si idiotii nu
au nici cea mai mica idee sau cel mai neinsemnat gand despre ele, si aceasta
lipsa este suficienta pentru a desfiinta acel asentiment universal care tre-
buie neaparat sa insoteasca toate adevarurile innascute; deoarece mie imi
pare fi aproape o contradictie sa se spuna ca exista adevaruri intiparite in
suflet de care acesta nu stie sau pe care nu le intelege; intrucat, intiparirea,
daca inseamna ceva, nu consta in nimic altceva decat in a face ca anumite
adevaruri sa fie cunoscute”."

n acest sens, ,0 particularitate importanta a perceptiei la om este intelesul
ei. Percepand un obiect sau fenomen, il raportam la o anumita categorie de obiec-
te denumite verbal, formulam aprecieri despre calitatea acestuia. Forma cea mai
simpla de intelegere a obiectului este recunoasterea, respectiv identificarea lui cu
un obiect perceput anterior sau diferentierea dintr-o clasa de obiecte relativ asema-
natoare. in actiunea de recunoastere un rol insemnat il au cuvintele. Uneori simpla
denumire a unui obiect poate evoca imaginile legate de el. Perceptia este comple-
tata si mijlocita intr-o anumita masura si de cunostintele dobandite din experienta
anterioara”.?

Spre deosebire de pledoaria pentru Luminare, prin intermediul proiectului
filosofic intitulat Spre pacea eterna — publicat in anul 1795 — Kant isi propune sa
contureze starea exceptionala la care trebuie sa ajunga relatiile dintre oameni si
dintre state.?' in anii imediat urmatori, Immanuel Kant a definitivat ideea de maxi-
mum, abordata in doud mici eseuri: ,instiintare asupra incheierii apropiate a unui
tratat in vederea pacii eterne in filosofie” (Verkiindigung des nahen Abschlusses
eines Traktats zum ewigen Frieden in der Philosophie, 1796), respectiv Jincercare
asupra unor consideratii privind optimismul” (Versuch einiger Betrachtungen liber
den Optimismus, 1799).22 In ambele eseuri identificim evolutia ideii de perfectibili-
tate a lumii — ,cea mai buna lume posibila data” —, ca rezultat al stradaniei umane.?

Pentru intelegerea mesajului de pace si echitate universala, este important sa
mentionam faptul ca demersul kantian a fost inspirat de pacea de la Basel din 5 apri-
lie 1795, moment istoric de seama care marcheaza, in viziunea lui Kant, solutionarea
problemelor dintre Franta si Prusia.?* Proiectul filosofic kantian al pacii eterne a ge-
nerat un mare impact, devenind una dintre cele mai citite si mai citate lucrari din
scrierile lui Immanuel Kant.?* Editura lui Friedrich Nicolovius a publicat in acel an
eseul lui Kant in 2.000 de exemplare, care au fost ulterior suplimentate cu inca 1.500
de exemplare, iar anul urmator, editura a publicat o editie noua.?

Cele doua eseuri marcheaza perioada care incununeaza drumul spre consa-
crare a operele filosofului Kant, aspect care evidentiaza elaborarea eseurilor po-
litice la scurt timp dupa finalizarea propriul sistem filosofic reprezentat de Critica

18 Mircea Flonta, Cognitio, O introducere critica in problema cunoasterii (Bucuresti: ALL, 1994)
78-86.

19 John Locke, Eseu asupra intelectului omenesc, vol. | (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1961)
19-20, apud. Tomita Ciulei, Mic tratat, 217.

20 Tomita Ciulei, Mic tratat, 47.

21 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 5.

22 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 5.

23 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 5.

24 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 7.

25 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 7.

26 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna,7.
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ratiunii pure (Kritik der reinen Vernunft, 1781 si 1787), Critica ratiunii practice (Kritik
der praktischen Vernunft, 1788), respectiv Critica facultatii de judecata (Kritik der
Urteilskraft, 1790).

Scrierile politice ale filosofului Kant sunt elaborate pe fondul simpatiei aces-
tuia fata de perioada administratiei lui George Washinhton (cel care a conturat cau-
za americana in revolutia impotriva Angliei), precum si de entuziasmului lui Kant in
raport cu Revolutia Franceza.? Prin publicarea lucrarii in timpul domniei lui Wilhelm
al lll-lea, Immanuel Kant si-a asumat un risc considerabil, fiindu-i interzis sa scrie
sau sa predea subiecte politice dupa ce a fost numit iacobin.?

in ceea ce priveste miza demersului kantian, este important sa subliniem fap-
tul ca termenul profetic de ,pace eterna” este utilizat de filosof pentru prima data
in 1784 pentru a descrie domnia legii internationale la sfarsitul tuturor razboaie-
lor.?° Sursele de inspiratie in privinta terminologiei au fost reprezentate de lucrari-
le abatelui de Saint-Pierre care elaborase in cadrul tratatului de diplomatie publi-
catin 1712 - intitulat Proiect de tratat pentru a aduce pacea eterna in Europa — un
model de strategie politicd pacifistd.3 In aceeasi perioada cu Kant, Bentham pleda
pentru instituirea unui tribunal suprem al justitiei, pe care il considera , 0 conditie
indispensabila a succesului... planului sau spre o pace universala si eterna”.?" Cu
toate acestea, Rousseau a fost cel care I-a influentat cel mai mult pe Kant, datorita
viziunii cu caracter social asupra pacii eterne.®

Din momentul in care individul dobandeste constiinta de om social, de
cetatean, Rousseau considera drept o consecinta fireasca instituirea unei legislatii
prin contract, ca emanatie a vointei generale. in viziunea lui Rousseau, implini-
rea individului (“pacea cu sine Tnsusi”) reprezinta o garantie a pacii generale, ,0
consecinta fireasca a constituirii de state ideale in intreaga lume".3 Perspectiva so-
ciala propusa de Rousseau contribuie la rezolvarea problemei razboiului prin insta-
urarea unei societati benefice, menite ,sa corecteze viciul de principiu al societatii
reale” .3

In cazul lui Rousseau, proiectul de instaurare a pacii generale este sortit
esecului, deoarece se bazeaza pe o prezumtie eronata, si anume, intoarcerea la
starea naturala, de la care omul s-a indepartat.

Spre deosebire de Rousseau, Kant constientizeaza lupta permanenta din-
tre dorintele individuale si legea morala, considerand ca aceasta caracterizeaza
~omul in genere si in toate timpurile”, motiv pentru care pacea este conditionata
de imperativul moral kantian, si anume, necesitatea existentei unei legi publice
internationale, care sa faca parte dintr-un sistem politic international.?

Cu toate acestea, la o prima vedere, conceptul de ,pace eterna” poate gene-
ra interpretari eronate, motiv pentru care Kant insusi a gasit de cuviinta sa clarifi-
ce faptul ca el nu a urmarit in cadrul eseului speranta omului obisnuit de a ajunge
la starea de prosperitate maxima sau la strategii de conducere a statelor.3® Pentru
a elimina riscul unor astfel de interpretari, Kant transeaza inca de la bun inceput
perspectiva in care plaseaza problema ,pacii eterne”, care vizeaza abilitatea da-
torita careia relatiile dintre state au drept scop prevenirea aparitiei conflictelor si

27 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 8.

28 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 8.

29 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 8.

30 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 9.

31 Rodica Croitoru, ,Studiu introductiv” la Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 9.
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razboaielor.3” in acest sens, metafora utilizatd de Kant — pornind de la desenul satiric
pictat pe firma hanului unui hangiu olandez — este exemplificatoare: , pacea eter-
na” reprezinta singura salvare de la ruinarea ,in simbolicul cimitir al popoarelor”.3®

Responsabili pentru instituirea , pacii eterne” sunt politicienii de profesie,
care detin experienta in guvernarea statului. Acestia trebuie sa conceapa, in viziu-
nea lui Kant ,un model constitutional, detaliat in articole preliminare, definitive si
secrete”, care sa stea la temelia proiectului ,pacii eterne”.®

Articolele preliminare propuse de Immanuel Kant au drept obiectiv instaura-
rea unor tratate care sa nu poata genera alt razboi, motiv pentru care acestea trebu-
ie ,sa nu fie temporare, ci eterne, definitive, neconfundabile cu armistitiile, care nu
pun capat, ci numai suspenda ostilitatile”.*® Urmarind acest obiectiv, tratatele trebu-
ie sa dobandeasca, inca de la inceputul redactarii acestora, o consistenta interioara,
fara a se departa de scopul pentru care au fost alcatuite.*' Chiar daca rationamentul
urmarit de Kant este, la prima vedere, intemeiat pe o serie de deductii logice, eroa-
rea filosofului consta tocmai in convingerea acestuia ca dispozitiile tratatelor se
pot aplica pentru o perioada nelimitata de timp, capabile deopotriva sa anihileze
orice Tncercare a actorilor de a produce perturbari pe scena politica internationala.
Kant omite imprevizibilul si schimbarile care pot surveni in contextul economic, po-
litic sau social al statelor membre, care pot modifica in mod semnificativ situatia
in care statele au convenit termenii tratatelor. Mai mult, Kant nu face referire la
situatia Tn care un singur stat sau un numar de state refuza sa ratifice prevederile
Tratatului de pace.

Din acest punct de vedere, filosoful Immanuel Kant repeta greseala comisa
de Platon, Hobbes, Rousseau — ganditori care si-au fundamentat intregul sistem fi-
losofic pornind de la prototipul unui model ideal. in mod concret, Kant nu isi pune
problema daca elita politica globala va fi capabila sa redacteze, sa negocieze si sa
stabileasca regulile unui tratat universal valabil. Premisa de la care Kant porneste
este aceea ca liderii politici dispun de experienta si ratiunea necesara pentru a iden-
tifica acele prevederi care sa garanteze ,pacea eterna”. Desi nu afirma in mod ex-
plicit, eroarea pe care Kant o comite consta in caracterul moral atribuit politicii si
ratiunii. Cu alte cuvinte, Kant neglijeaza interesul actorilor politici de a-si urmari
propriul interes, care poate sa devina incompatibil cu interesul general specific ide-
alului , pacii eterne”. De altfel, este important sa subliniem faptul ca de-a lungul
timpului, istoria si conflictele politice au contrazis deseori idealul profetic schitat
de filosoful Immanuel Kant.

Revenind la articolele preliminare prezentate de Kant, trecem in revista prin-
cipiul invocat de filosof potrivit caruia statele trebuie sa fie independente, fiind sin-
gurele care-si hotarasc politica interna si externa, fara a pute fi ,lasate mostenire,
donate sau vandute”.* Desi nu afirma in mod explicit, Kant lasa impresia ca un
eventual tratat universal va determina, in mod automat, o stagnare a frontierelor
deja existente. Problema principala este aceea de a identifica momentul T, de la
care granitele statelor devin neschimbabile, fara a permite aparitia unor state noi
sau extinderea celor deja existente.

Paradoxul in care se plaseaza Kant este acela ca statele se manifesta in mod
independent intr-o lume statica, in care dispun de dreptul de a-si stabili politica
interna si externa, insa acest drept nu va determina o schimbare a raporturilor de
forte pe plan intern si extern, pentru ca acestea sunt anulate de status quo-ul , pacii
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eterne”. Din aceasta perspectiva, principala critica care ii poate fi adusa lui Kant
consta in faptul ca idealul proiectului instaurarii ,pacii eterne” reprezinta insasi
imaginea ,simbolicului cimitir al popoarelor”.** , Pacea eterna” le ofera statelor o
independenta aparenta, dar limitata prin faptul ca le ucide insasi spiritul si ethosul
de a se manifesta pe scena politica internationala. Anularea dinamicii in numele
unui ideal contribuie, de fapt, la devalorizarea statelor.

Tinand cont de aceste critici, intelegem mult mai bine afirmatia lui Kant re-
feritoare la ,desfiintarea oricarui mijloc de intretinere a razboiului”.* De vreme ce
statele devin ,corpurireci” intr-o lume statica, rece, de ce mai au nevoie, asemenea
unor oameni sa actioneze? Au libertatea de a decide politica externa, dar aceasta
libertate devine iluzorie, caci, la limita, au dreptul de a decide sa nu mai faca nimic.
Statele nu au voie sa detina armate regulate, pentru ca astfel ar putea cadea in ,is-
pita” de a declansa razboaie de agresiune... Prin urmare, ideea mareata si tentanta
promovata de Kant devine cinica. Intr-adevar, statele nu mai sunt dispuse riscului
de a ,pieri” in razboaie, pentru ca prevederile Tratatului universal de , pace eter-
na” se aplica in mod egal unor state lipsite de ,viata”/ statice. in mod ironic, Kant
are dreptate: doar corpurile lipsite de viata sunt imbatabile in fata ,,mortii”. Doar
intr-un ,cimitir al popoarelor” se poate instaura proiectul unei ,paci eterne”. De
vreme ce nimeni nu va putea iesi din spatiul propriului ,cavou”, ,granitele” vor
ramane aceleasi...

O alta sursa a coruperii starii de intelegere intre state este identificata de
Kant in randul datoriilor externe, care se pot transforma in conditionalitati la adre-
sa afacerilor externe ale statului indatorat.* Pornind de la aceasta afirmatie, iden-
tificam aparitia a doua arii de dezbatere. Pe de o parte, insasi cunostintele econo-
mice ale filosofului Kant trebuie analizate, pentru a putea intelege, in prima faza,
pozitia de pe care acesta se plaseaza atunci cand face referire la situatia economi-
ca si financiara a statelor. Pe de alta parte, problema la care Kant se refera vizeaza
nivelul de conditionalitate al datoriilor externe al unui stat asupra afacerilor ex-
terne. Cu privire la aceasta polemica, Kant se plaseaza in tabara celor care sustin
ca superioritatea economica a unor state vor produce perturbari si dezechilibre so-
ciale si politice, motiv pentru care statele mai putin dezvoltate vor fi nevoite sa se
indatoreze la statele mai bine dezvoltate pentru a reduce cresterea decalajelor de
dezvoltare economica.

Pe baza acestui rationament, Kant considera ca indatorarea reprezinta un act
de necesitate, insa ea este insotita in mod automat de o conditionalitate. Pretul este
unul politic, si anume, dependenta fata de statul care a oferit sprijinul financiar si
economic. Solutia este tot una politica: razboiul, vazut ca solutie pentru stergerea
datoriei si redefinirea unor noi raporturi de dezvoltare intre state. Pe baza acestui
rationament, Kant constata ca redefinirea permanenta de noi raporturi de dezvol-
tare intre state va conduce la aparitia de noi conflicte, motiv pentru care nu se va
instaura niciodata pacea intre popoare.

in schimb, vulnerabilitatea rationamentului lui Kant o identificam atunci cand
filosoful iluminist ofera o interpretare negativa a coalitiilor de state care isi propun
sa declare razboi unui vecin dezvoltat din punct de vedere financiar, pentru a-si
apadra un interes legitim, reprezentat de evitarea falimentului care, in lipsa razbo-
iului, se infatiseaza ca fiind inevitabil. in primul rand, aspectul pe care Kant il ne-
glijeaza este reprezentat de interesul legitim al statelor mai putin dezvoltate de a
accepta ,inghetarea” raporturilor de dezvoltare la cel mai minim raport cu putinta,
in timp ce statele dezvoltate financiar vor urmari sa conserve cel mai mare decalaj
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de dezvoltare cu putinta. In al doilea rand, filosoful iluminist nu tine cont de fap-
tul ca acceptarea consensului si ratificarea unui tratat global, nu va conduce la
«inghetarea” raporturilor de dezvoltare, pentru ca acestea reprezinta o consecinta
logica si imediata a unei evolutii naturale in traiectoriile de evolutie ale statelor. In
al treilea rand, raportul este unul asimetric, pentru ca aparitia consensului avanta-
jeaza in mod evident o singura tabara, cea a statelor puternic dezvoltate, care fsi vor
conserva atat statutul de mare putere, cat si decalajul de dezvoltare fata de celelal-
te state, in timp ce cealalta tabara se plaseaza, de bunavoie, in situatia susceptibila
de a ajunge, la un moment dat, in situatia de faliment. in absenta posibilitatii de a
se indatora, de a forma coalitii si de a declansa razboi, statele mai putin dezvoltate
nu mai pot spera la o redefinire a raporturilor financiare si economice.

Tinand cont de aceste critici, propunem urmatoarea intelegere a articolului 4
preliminar, dupa cum urmeaza: Afacerile externe al statelor dezvoltate (din punct
de vedere economic si financiar) nu trebuie conditionate de datoriile externe ale
statelor mai putin dezvoltate. Cu alte cuvinte, ,cei mari” vor ramane intotdeauna
aceeasi si vor beneficia de o pozitie de superioritate fata de , cei mai mici”. lar acest
raport va ramane neschimbat, fiind garantat de prevederile tratatului care sta la
baza proiectului ,pacii eterne”.

Contrar obiectivelor mentionate la inceputul eseului, Kant construieste — poa-
te fara sa-si dea seama —, un proiect inechitabil. Atribuind din start o valenta strict
negativa, Immanuel Kant neglijeaza capacitatea razboiului de a redinamiza rapor-
turile si capacitatile statelor implicate, de a redefini decalajele de dezvoltare si de
putere. Daca in plan moral, demersul kantian este unul legitim, pentru ca orice
razboi implica in mod automat pierderi umane si financiare, in plan politic, acelasi
demers se blocheaza atunci cdnd impune o schimbare a regulilor la un anumit mo-
ment de timp. In timp ce decalajele de dezvoltare s-au format si s-au dezvoltat in
urma a numeroase conflicte si razboaie, deci intr-un context in care pacea s-a insta-
urat pentru perioade relativ scurte de timp, ,,pacea eterna” are rolul de a conserva,
de fapt, pozitia si raporturile dintre state.

Urmand rationamentul kantian, ne putem pune in mod legitim intrebarea
daca raspunsul oferit de Kant reprezinta, de fapt, incercarea tarzie de a nu plasa
intregul rationament intr-o situatie paradoxala: ,pacea eterna” se poate instaura
doar in situatia in care statele se vor plasa pe pozitii de egalitate (din punct de ve-
dere politic, economic, financiar si social) si vor dispune de ritmuri egale si directii
comune de dezvoltare, insa statele si contextele sunt inca de la inceput diferite,
existand ritmuri si decalaje diferite de dezvoltare, motiv pentru care statele direct
avantajate nu vor alege sa renunte la acest avantaj in favoarea celor dezavantajati.
.Pacea eterna” are nevoie de ,egalitate”, iar aceasta nu se poate institui atata timp
cat statele dezvoltate nu renunta la pozitia de superioritate in care se plaseaza in
raport cu statele mai putin dezvoltate. Probabil ca filosoful iluminist a anticipat ris-
cul asumarii in mod direct a unei asemenea pozitii, care s-a dovedit iluzorie si pro-
blematica de-a lungul secolului XX, atunci cand nazismul si bolsevismul au incercat
sa reproduca forme asemanatoare ale , pacii eterne”. Spre deosebire de demersul
kantian, care si-a propus sa declare razboi insasi notiunii de razboi, ideologiile care
au marcat secolul XX l-au utilizat din plin, pentru a ,crea” ,pacea” prin distruge-
rea celor pe care ii considerau inamici. Un alt fel de ,,pace eterna” se putea institui
doar dupa ce ,cei puternici” decideau cine participa sau nu la negocieri... Demers
ce il putem asocia cu jocul de sah in care anumite piese sunt inlaturate. Dupa ce i-ai
luat adversarului toate piesele, poti proclama ,pacea eterna”, pentru ca toata ta-
bla iti apartine, pentru totdeauna, de vreme ce cei care iti putea ameninta pozitiile
au fost scosi in afara jocului...

Vrajit de propriul proiect al , pacii eterne”, Kant incepe sa redacteze articole
preliminare cu un grad din ce in ce mai scazut de aplicabilitate. Un ultim exemplu
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la care facem referire se refera la indemnarea statelor de a se comporta principi-
al in timpul razboiului, fara a face apel la ostilitati reciproce: ,sa nu angajeze asa-
sini, otravitori, sa nu violeze capitularile, sa nu instige la tradare".*® Kant face apel
la increderea reciproca a statelor, insa acest pariu este unul riscant, de vreme ce
tentatia unor state de a trada increderea si de a incadlca prevederile , contractului
social” devine din ce in ce mai mare, datorita faptului ca statele respective, se vor
situa, fie si pentru o anumita perioada de timp, intr-o pozitie de superioritate in
raport cu celelalte state.

Principala problema a lui Kant consta in faptul ca urmareste doar plasarea
intr-o optica morala a inamicului, pe care-l descrie ,,0 persoana morala (doar cu in-
terese politice diferite)”.*” Kant nu reuseste sa ofere un raspuns credibil la intre-
barea privind vocatia inamicului de a exista si de a manifesta interese politice di-
ferite, de vreme ce ratiunea ,pacii eterne” e de a inlatura existenta unor interese
politice care s& conduca la conflicte si rdzboaie. In mod surprinzator, Kant trateaza
cu superficialitate ,circumferinta” intereselor politice ale inamicului, astfel incat
tensiunea generata in raport cu interesele celorlalte state sa nu genereze ostilitati.

La finalul analizei proiectului ,pacii eterne” constatam abilitatea lui Kant de
a problematiza atunci cand se plaseaza pe planul ideilor. Principala mostenire a pro-
iectului kantian este reprezentata de ideea universalitatii drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Argumentatia filosofului iluminist se bazeaza pe urmatoarele premise,
validate de logica ratiunii teoretice, si anume: p1) intr-un stat , A", egalitatea juri-
dica in drepturi si libertati a tuturor cetatenilor se poate intemeia doar prin inter-
mediul unei legislatii cu caracter unic, specifica unei constitutii republicane;* p2)
Aplicand aceeasi legislatie cu caracter unic prin intermediul unei constitutii repu-
blicane [identica/asemanatoare] intr-un alt stat ,,B”, se asigura egalitatea juridica
in drepturi si libertati pentru cetatenii ambelor state. Cetatenii din statul ,A” sunt
egali cu cetatenii din statul ,,B”, pentru ca dispun de aceleasi drepturi si libertati.
Egalitatea in drept este asigurata prin intermediul constitutiilor republicane, deci
a unei legislatii cu caracter unic; p3) procedeul se repeta in toate celelalte state,
moment Tn care drepturile si libertatile dobandesc un caracter universal, instau-
randu-se ,pacea eterna”. Observatia pe care dorim sa o mentionam consta in fap-
tul ca orice limitare a cel putin a unui drept sau a unei libertati in cel putin intr-un
stat, precum si orice reticenta a cel putin a unui stat de a adopta o constitutie re-
publicana [democratica, in limbajul comun al zilelor noastre] va face cu neputinta
instaurarea , pacii eterne”.

Fara a avea pretentia de a epuiza intregul proiect kantian, precum si nici
pretentia de a gasi raspunsuri, ci mai degraba o problematizare pe marginea ca-
torva articole preliminarii, prin intermediul acestei abordari la nivel micro am in-
cercat sa aducem in discutie aplicarea in practica a demersului filosofului iluminist.
Concluzia simpla pe care am identificat-o o putem sintetiza dupa cum urmeaza:
lesirea din minorat presupune din partea omului efortul de a-si utiliza la maximum
ratiunea pentru a se lumina, demers care nu este deloc usor. lesirea din starea de
razboi presupune din partea statelor sa-si utilizeze la maximum vocatia guvernarii
in interes universal, pentru a putea ajunge, impreuna, la ,pacea eterna”. Ambele
demersuri sunt idealuri pe care asemenea unui Sisif, omul si statul le-au urmarit si
le vor urmari in continuare, chiar daca, probabil, nu le vor atinge niciodata. Caci
nu exista drama mai mare pentru om si stat decat sa descopere luminarea si pacea
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eterna, dincolo de care viata, respectiv guvernarea, si-ar pierde sensul/ vocatia de
a exista.

articole preliminare in vederea unei paci eterne intre state

1. ,Niciun tratat de pace nu trebuie validat ca atare, daca a fost incheiat sub rezer-
va tacita, care pastreaza substanta unui viitor razboi”.*

2. ,Niciun stat independent (mic sau mare, aici este indiferent) nu trebuie sa poala
fi dobandit de catre alt stat prin succesiune, schimb, vanzare sau donatie”.*®

3. ,Armatele regulate (miles perpetuus), cu timpul, trebuie desfiintate complet”.>
4. ,Nu trebuie contractate datorii publice referitoare la afacerile externe ale
statului”.>?

5. ,Niciun stat nu trebuie sa se amestece cu forta in constitutia si conducerea al-
tui stat”.>

6. ,Nu trebuie sa se permita nici unui stat in timpul razboiului astfel de ostilitati fata
de altul, care sa faca imposibila increderea reciproca intr-o pace viitoare: de acest
fel sunt angajarea de asasini (percussores). otravitori {venefici}, violarea unei capi-
tulari, instigarea la tradare (perduellio) pentru un stat care se afla in razboi etc.”.>*

articolele definitive in vederea pacii eterne intre state

1. ,Constitutia civila a fiecarui stat trebuie sa fie republican”.>

2. ,Dreptul international trebuie sa fie intemeiat pe un federalism al statelor
libere”.5¢

3. ., Dreptul cosmopolit trebuie sa se limiteze la conditiile ospitaliiatii universale”.*’

BIBLIOGRAFIE
1. Viorel Cernica, Proiectele filosofiei kantiene, lasi, Institutul European, 2004.
2. Tomita Ciulei, Mic tratat de gnoseologie, lasi, Lumen, 2009.

3. Mircea Flonta, Cognitio, O introducere critica in problema cunoasterii, Bucuresti, ALL,
1994.

4. Pierre Hadot, Ce este filosofia antica, Traducere de George Bondor si Claudiu Tipurita,.
lasi, Polirom, 1997 [1995].

5. Jeanne Hersch, Mirarea filosofica, Istoria filosofiei europene, traducere de Dragan Vasile,
Humanitas, Bucuresti, 1994 [1981].

6. Immanuel Kant, Beantwortung der Frage: Was ist Aufkldrung?, german edition essay,
Koénigsberg in PreuBen, den 30. Septemb. 1784.

7. Immanuel Kant, /deea critica si perspectivele filosofiei moderne, Traducere de Alexandru
BOBOC si Liviu STROIA, Bucuresti, Paideia, 2000.

8. Immanuel Kant, Spre pacea eternd, Un proiect filosofic, instiintare asupra incheierii
apropiate a unui tratat in vederea pacii eterne in filosofie, Incercare asupra unor consideratii

49 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 63.
50 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 64.
51 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 65.
52 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 65.
53 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 66.
54 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 67.
55 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 72.
56 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 78.
57 Immanuel Kant, Spre pacea eterna, 84.

Sfera Politicii nr. 3-4 (193-194) / 2017 93



privind optimismul, traducere, studiu introductiv, studiu asupra traducerii de Rodica Croito-
ru, editia a ll-a revazuta si adaugita, Bucuresti, ALL, 2008.

9. Vasile Morar si Nicolae Nastase (ed.), Filosofie. Analize si interpretari, Oradea, Antet, 1998.
10. Valentin Muresan, Comentariu la Republica lui Platon, Bucuresti, Metropol, 2000.

11. Grigore Spermezan, Introducere in gdndirea unor mari filosofi, editia a ll-a, Bucuresti,
Editura Didactica si Pedagogica, 2006.

12. Alexandru Surdu, Filosofia moderna. Orientari fundamentale, Bucuresti, Paideia, 2002.

13. lon Zalomit, Principiile si meritele filosofiei lui Kant, traducere din limba franceza Maria
Michiduta, Craiova, SimArt, 2008.

94 Sfera Politicii nr. 3-4 (193-194) / 2017



Sfera Politicii

Culoarea sofranului:

drumului nationalismului hindus

Abstract

Placed in the middle of controversies,
Narendra Modi’s rise to prominence
sparked numerous reaction both inside
India as well as on the international
scene. His opponents, frequently
reproach his authoritarianism and his
links with an extreme brand of Hindu
nationalism. On the other side, the plea
of his supporters emphasize the new
Prime minister’s managerial abilities
brandished during his twelve years of
governance in the state of Gujarat.

This article tries to explain the electoral
success of the incumbent chief of
executive in India along with his party
of allegiance- BJP. Here | argue that
Modi’s triumph is largely explainable
through a set of demographic, social,
economic and cultural factors persistent
throughout the world which also tell
us the emergence of other illiberal
strongman regimes in countries like:
Hungary, Russia or Turkey.

The conclusion draws a warning
against the proliferation of aggressive
ultranationalism and the reservoirs of
intolerance it seems to harbor.
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upa o perioada in care
spatiul public global se
occidentaliza iar singura

posibilitate de atingere a prosperitatii
parea realizabila in interiorul unui ca-
pitalism universal, secularizant, asistam
azi la un proces in sens invers. Mai nou,
exaltarea valorilor traditionale specifi-
ce fiecarei culturi sau nativismul, cum
il numesc unii, este o tendinta a timpu-
lui nostru care poate imbraca atat for-
me moderate cat si pe altele extremis-
te, intolerante.’ Sa ne gandim numai la
pelerinajele sau la prezenta motivelor
populare romanesti ori transformarea
iei stravechi intr-o marca globala. (Sigur,
aici vorbim de fenomene benigne, care
nu fac rau.)

in acelasi timp, pe plan poli-
tic asistam la revirimentul unui nou
nationalism, adesea intolerant si con-
densat in sloganuri gen: «tara mea ina-
inte de toate»: America first, Egypt first,

1 Daron Acemoglu, Georgy Egorov, Kons-
tantin Sonin, ,A Political Theory of Popu-
lism,” The Quarterly Journal of Economics
(2013), 771-805. Ronald F. Inglehart, Pippa
Norris, Trump, Brexit, and the Rise of Po-
pulism: Economic Have-Nots and Cultural
Backlash. Faculty Research Working Paper Se-
ries, August 2016. Sorin lonita, Septimius Par-
vu, Otilia Nutu, Populismul 2.0 si renasterea
alternativelor la democratia liberala, Expert
Forum, Raport 2017, 1-11 si passim.
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Russia first, France first cu potential de multiplicare imprevizibil.2 Dupa cum noteaza
Zheng Wang, directorul al Centrului pentru Studii ale Pacii si Razboiului din New
Jersey, acest lucru denota ca mai multe mari puteri nu sunt multumite cu actuala
lor pozitie in sistemul international® si astfel cer o schimbare.

Cei mai multi analisti americani se concentreaza pe cauzele interne care au
dus la victoria actualului supremo de la Casa Alba. Ceea ce as adauga este faptul ca
renasterea noului nationalism nu origineaza neaparat in America, natiunea ce da
tonul de obicei, cat de la periferia sistemului international, avand caracterul unui
foc de preerie care merge dinspre cei saraci pentru a cuprinde marile puteri in curs
de dezvoltare (emergentii) si, intr-un final, a-si spune cuvantul in zonele bogate,
afluente. Lucru care, de altfel, nu este foarte greu de explicat. Extinderea capita-
lismului s-a desfasurat dinspre natiunile industrializate (America de Nord, Europa
de Vest, Japonia, Australia) catre cele situate imediat pe scara dezvoltarii, dar care
aveau mana de lucru mai ieftina si, eventual, resurse minerale. Cand si acestea au
devenit poli antreprenoriali la randul lor (Polonia, India, China, India, tigri asiatici)
capitalul s-a mutat mai departe, spre zonele inca si mai sarace (Bangladesh, mai
nou Africa: Kenya, Uganda etc). Cum industrializarea din zonele mai sus numite
nu a venit la pachet cu incluziunea sociala, multi dintre cei lasati in urma de glo-
balizare fie si-au exprimat furia sub forma unei ideologii identitare xenofobe (cu
strigate de genul: afara cu strainii, nu ne vindem tara samd), fie au emigrat spre
nucleul economic, unde au impus greutati asupra mecanismelor de protectie so-
ciala din: Marea Britanie, Franta, Germania, Olanda, Norvegia, Italia samd.

Procese similare au avut si au loc in statele occidentale, unde multe zone
s-au industrializat, oferind peisaje dezolante ochiului. Partidele populiste ale aces-
tor natiuni, marginalizate prin anii 1990-2000 si luate in derizoriu, castiga acum
alegeri si pun probleme partidelor traditionale. Chiar daca e poate bolovanoasa
si nestilizata, retorica lor pune diacriticele furiei grupurilor de someri, marginali
si Tnstrainati.

Acestea fiind spuse, vedem un prezent marcat de radicalismul determinat
economic. Fanatismul religios sau cel ideologic sunt instrumente la care oamenii
apeleaza pentru a-si explica situatia si a o rezolva!

Odata ce am descris cadrul general, ne vom indrepta atentia spre o zona mai
putin sensibila publicului romanesc: spatiul sud-asiatic, anume fenomenul Hindutva.
Pe scurt, acesta se refera la credinta ca hinduismul reprezinta prima si cea mai bo-
gata civilizatie a lumii din care origineaza toate celelelalte. Respectivei credintei i
se asociaza si un program politic- acela de a transforma India intr-un taram omogen
din punct de vedere cultural si confesional. in format bland, acest lucru inseamn&
ca minoritatile religioase (musulmani, in primul rand, apoi sikh-si, crestini, evrei,
zoroastrieni, animisti samd) sa isi adapteze stilul de viata mainstreamului hindus
careia s& ii recunoasca intaietatea. in format tare, extins, acelasi program politic
fnseamna nici mai mult nici mai putin decat convertirea la hinduism a tuturor lo-
cuitorilor din India.

Articolul prezent isi desfasoara argumentele in patru parti: | prima va tre-
ce in revista istoria intelectuala si faptica a Hindutva; partea a Il-a va poposi in
prezent pentru a incerca sa explice resorturile triumfului lui Narendra Modi si
constelatiei politice care il sustine; cea de-a lll-a va incerca sa raspunda daca actu-
ala administratie de la New Delhi produce violenta la nivel intern; a IV-a si ultima
parte va articula concluziile si limitele studiului.

2 ,Trump's world. The new nationalism,” The Economist, Nov 19th 2016
3 Zheng Wang, ,The New Nationalism: ,Make My Country Great Again,’” The Diplomat, May
10, 2016
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I. Hinduismul politic: cand istoriografia este pusa n slujba
istoriei

Istoria intelectuala a Hindutva incepe undeva la sfarsitul secolului XVIII si in-
ceputul celui urmator, XIX, fiind contemporana Romantismului european. Mai intai
trebuie spus ca ceea ce noi occidentalii numim hinduism nu este nicidecum o religie
unificata, cu un singur text sacru si un conducator suprem deasupra ei. Desi sunt
cateva mari zeitati vehiculate (Brahma, Vishnu, Shiva, Kali, Ganesh) panteonul este
cu mult mai vast si aduna numeroase zeitati locale, semnificante doar pentru cate
o0 comunitate, nicidecum la nivel national. De aici asertiunea lui Mahatma Gandhi
despre India ca fiind tara cu ,,doua milioane de zei”. Conform istoricului Romila
Thapar, ar trebui sa vorbim mai degraba decat de o ortopraxie (efectuare corecta a
ritualurilor) decat de o ortodoxie.* Cand insa francezii si, mai ales, britanicii au ve-
nit sa colonizeze zona, ei au perceput tot acest ecosistem mistic drept <Altul> lor,
un politeism bine sudat opus crestinismului de acasa.

Tot francezii si britanicii prin nume lui: Abraham Hyacinthe Anquetil-Duperron,
Sir William Jones, Sir Charles Wilkins, Horace Wilson, James Prinsep au tradus texte-
le sacre in limbile de circulatie europeana, deschizand fascinatia vesticilor fata de
cosmosul simbolic al Asiei de Sud.

Drept raspuns, elitele indiene au inceput sa se gandeasca la o reforma a hin-
duismului, astfel incat acesta sa se prezinte ca un sistem de credinte unificate, si-
milar crestinismului si astfel sa contribuie la emanciparea propriilor conationali.
in cadrul acestui fenomen de renastere devine important numele lui Ram Mohan
Roy (scris si Rammouhoun Roy) 1772-1833.%> Reformator religios, el creeaza in 1828
la Calcutta Brahmo Samaj = Societatea lui Dumnezeu. Scopul era acela de a milita
pentru eliminarea unor obiceiuri precum: separarea dintre caste ori sati- arderea
vaduvei alaturi de sotul mort, indiferent de dorinta ei.

Printre urmasii sai, exponenti ai unei culturi racordate la patrimoniul univer-
sal se numara familia Tagore.

Ceva mai tarziu, in aprilie 1875, Dayananda Saraswati creeaza Arya Samaj
= Societatea nobililor. Aceasta impartasea entuziasmul reformator al celor de la
Brahmo Samaj, dar considera autoritatea Vedelor suprema si infailibila, respingand
alte influente. in plus, era mult mai refractara la influenta britanici. Arya Samaj
s-a raspandit in numeroase locuri, acolo unde existau comunitati de indieni, din
Suriname in Africa de Sud.®

4 Romila Thapar, ,Secularism History and Contemporary Politics in India,” pp.191-208 in
Anuradha Dingwaney Needham, Rajeswari Sunder Rajan (ed), The Crisis of Secularism in India,
Duke University Press, 2007, p.193

5 Prin analogie cu spatiul roméanesc, figura lui Roy ar putea fi comparata cu cele ale lui loan
Inochentie Micu-Klein sau Samuel Micu Klein. Ram Mohan nu a ramas o figura redusa la propria
limba, celebritatea sa extinzandu-se pana in Europa si Statele Unite. De asemenea, a corespondat
cu figuri contemporane ilustre, cum era filosoful englez Jeremy Bentham. Pentru o descriere a
vietii sale a se vedea: C. A. Bayly, Recovering Liberties: Indian Thought in the Age of Liberalism
and Empire, (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 42-72, esp. 56-58. Modern Indian
Political Thought. BA Political Science, Core Course, VI Semester, University of Calicut, Kerala,
2013, 6-9 si passim.

in 1988 regizorul Shyam Benegal a realizat un serial de 53 de episoade: Bharat Ek Khoj inspirat
de lucrarea lui Jawaharlal Nehru, The discovery of India. Pentru episodul dedicat lui Ram
Mohan Roy vezi: The Bengal Renaissance and Raja Rammohun Roy, https://www.youtube.com/
watch?v=Klgleok-G2s (accesat ultima data 12 decembrie 2017)

6 R.K. Pruthi, Arya Samaj and Indian Civilization, (New Delhi: Discovery Publishing House,
2004). Vinay Lal and Goolam Vahed, , Hinduism in South Africa: Caste, Ethnicity, and Invented
Traditions, 1860-Present”, J Sociology Soc Anth, 4(1-2): 1-15 (2013)
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Simplificand, cele doua societati vor insamanta mai multe miscari politice
valabile pana azi, fiecare cu o alta viziune asupra tarii. Brahmo Samaj a legitimat
aparitia Partidului Congresului in perspectiva caruia India trebuie sa continue ca
natiune seculara. Arya Samaj a legitimat nasterea mai multor formatiuni exclusivis-
te ce militeaza pentru hinduizarea Indiei.

Torta ideologica a fost dusa mai departe intr-un nou secol de numele lui:
Swami Vivekananda (1863-1902), VD Savarkar (1883-1966) si Dr. Keshav Baliram
Hedgewar (1889-1940). Vivekananda, cunoscut Vestului drept filosof, omagiat in ul-
timii ani chiar de presedintele Obama,’ a fost un patriot fervent.® Damodar Savarkar
a apucat sa traiasca mult si dupa obtinerea Independentei din 1947 fiind chiar
acuzat de a instigarea asasinarii lui Mahatma Gandhi, dar in cele din urma a fost
achitat.”’'° (Despre el ar mai trebui mentionat ca nationalismul sau era unul cultu-
ral, nu religios, autorul in cauza fiind ateu.")

Hedgewar a fost cel care a creat in 1925 RSS- Rashtriya Swayamsewak Sangh
(Comitetul National al Voluntarilor) corp militant, daca nu chiar paramilitar a carui
aripa politica va deveni actualul BJP. Un deceniu mai tarziu, in 1936 apare si Rashtra
Sevika Samiti (Comitetul National al Femeilor Voluntare) sub obldaduirea lui Laxmibai
Kelkar. Ideea infiintarii unei aripi a femeilor hinduiste data de mai demult, dar con-
servatorismul lui Hedgewar Il-a determinat sa se opuna lui Kelkar la inceput.?

Un aspect deosebit de important si, din pacate, de putini cunoscut, este ren-
dezvous-ul ideologic dintre extrema hindusa si fascismul european din anii 1930-40.

In speta national-socialismul a flirtat puternic cu ideea intoarcerii la o patrie
imaginara, mitica si pura a Arienilor. Pentru Hitler si acolitii sai, leaganul civilizatiei
ariene primare se gasea undeva in Orient, cel mai probabil in India sau Himalaya."?

7 Remarks by the President to the Joint Session of the Indian Parliament in New Delhi, India,
The White House Office of the Press Secretary, November 08, 2010. Vezi live pe: Obama Speech
On Swami Vivekanand, https://www.youtube.com/watch?v=18iK94DmQm4

8 HT Correspondent, Swami Vivekananda, ,A ‘youngster from India won over the world'”,
Hindustan Times, Sep 11, 2017. Nilanjan Mukhopadhyay, ,,PM Modi highlights Swamiji's vision
and ideas keeping new voters of 2019 in mind,” Economic Times, Sep 13, 2017

Un blog nationalist care il elogiaza pe Vivekananda este urmatorul: ,Swami Vivekananda’s
cultural nationalism” — Express Features, December 7, 2013, https:/bharatabharati.wordpress.
com/2013/12/07/swami-vivekanandas-cultural-nationalism-vedanta-kesari/ (accesat 25 decembrie
2017, ora 11:56 am)

9 Pentru o biografie elogioasa a doctorului Sarvarkar a se vedea: Bhawan Singh Rana, Veer
Vinayak Damodar Savarkar: An Immortal Revolutionary of India, (New Delhi: Diamond Pocket
Books Pvt Ltd, 2016)

10 Pentru felul in care aceste trei figuri se integreaza in povestea mai larga a nationalismului
hindus a se vedea: Sikata, Banerjee, Make Me a Man!: Masculinity, Hinduism, and Nationalism
in India, (New York: State University of New York Press, 2005)

11 Ashis Nandy, The Demonic and the Seductive in Religious Nationalism: Vinayak Damodar
Savarkar and the Rites of Exorcism in Secularizing South, Working Paper No. 44, February 2009
12 Pentru o analiza minutioasa a tipurilor de nationalism din Indiaconsulta: Ashutosh Varshney,
.~Contested Meanings: India’s National Identity, Hindu Nationalism, and the Politics of Anxiety”,
Daedalus, Vol. 122, No. 3, Reconstructing Nations and States (Summer, 1993), 227-261

13 Influentele culturale dintre spatiul germanic si cel sud-asiatic sunt vechi si reciproce. De-a
lungul secolelor, poetii germani au fost marcati de miturile Persiei si Indiei ca si de productiile
literare venite din arealele respective. Arthur FJ.Remy, The Influence of India and Persia on the
Poetry of Germany, (Columbia: The Columbia University Press, 1901). in secolul XIX interesul s-a
intensificat odata cu ganditori ca Herder, Hegel, Schlegel, Schopenhauer ori Nietzsche. Pentru
un studiu deosebit de amanuntit pe aceasta speta vezi Robert C.Cowan, The Indo-German
Identification.Reconciling South Asian Origins and European Destinies, 1765-1885, (Rochester,
New York: Camden House, 2010). De acelasi autor ,Re-Orientalism: German Indology Studies
Beyond Gadamer and Foucault”. Introduction: New Models for Indo- German Scholarship Within the
Critical Reappraisal of Orientalism,” The Comparatist, (2010): 47-62

in sens invers, cercetatorii Carsten Wieland si Tobias Delfs vorbesc despre inraurirea avuta de
romanticii germani asupra lui VD Savarkar si Golvalkar. Michael Dusche, ,Origins of Ethnic
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Odata trasat un astfel de arc cultural geografic, doua personalitati au intruchipat sin-
cretismul atari mistic: Subhas Chandra Bose (1897-1945) si Savitri Devi (1905-1982).
Primul a fost un revolutionar indian. Initial acolit al lui Gandhi si frecvent al intal-
nirilor din Partidul Congresului, el se va dezice de calea non-violentei favorizate de
Gandhi (ahimsa) promovand instrumentul armat. Pentru a-si atinge scopurile a fu-
git in URSS ca sa ceara ajutorul lui Stalin contra britanicilor si, mai apoi, in Europa
lui Mussolini si Hitler. Acestia doi din urma I-au tolerat ca pe un var ideologic mai
indepartat dar nesemnificativ. Folosindu-se de prizonierii indieni prezenti in randu-
rile fortelor britanice, se va crea INA- Indian National Army. Pe ultima parte a raz-
boiului, vazand ca regimurile totalitare europene nu fi acorda ajutorul mult sperat
a luat avionul spre Japonia, sperand ca acolo i se va acorda mai mult credit. Avionul
sau a fost doborat undeva deasupra Taiwanului in august 1945. Ultimele sale clipe
raman invaluite in mister si descrise de doua scenarii posibile: 1) fie a murit in urma
impactului, fie 2) a fost torturat de britanici. Bose sau Netaji —iubit conducator- es-
te azi supravietuit de catre fiica sa, Anita Pfaff, profesoara de literatura provenita
din relatia cu o austriaca.™

Actualul premier indian a folosit in campania s-a unul dintre sloganurile ca-
re i-au apartinut fostului luptator pentru independenta: ,Tum mujhe khoon do,
main tumhe azadi doonga.” (Dati-mi sdngele vostru si eu va voi da libertatea.)'® in
octombrie 2015, N.Modi a primit la resedinta sa 50 dintre urmasii fostului condu-
cator al INA."® Pe 23 ianuarie 2017, cand s-au implinit 120 de la nasterea lui Netaji,
iubitul conducator- cum i se spune lui Bose, Modi |-a omagiat, descriindu-Il ca pe un
.mare intelectual” mereu preocupat de ,sectiunile marginalizate ale societatii.”"’

Cealalta biografie este a lui Maximiani Portaz, grecoaica emigrata in Franta
ca urmare a Primului razboi mondial. Considerand ca patria sa fusese distrusa de
catre puterile occidentale, Portaz va deveni adepta unei filosofii anti-modernis-
te, anti-crestine, pagane. In anii 1930 studiile sale de istorie o vor duce in India
unde si-a luat numele de Savitri Devi. Sotul sau indian, dr. Asit Mukherjee, va da
informatii preluate de la diferiti britanici catre adeptii lui Chandra Bose care se aflau
in Burma.'® Devi va ramane pe taram sud-asiatic pana dupa 1945 cand se va intoarce
in Europa. Loc in care va trai o viata peripateticd, intrand in contact cu fosti nazisti
sau adeptii ai noii extreme drepte pentru a-si satisface nevoia dupa utopia ariana."

Nationalism in Germany and Repercussions in India”, Economic & Political Weekly, vol. xlv no.
22, May 29, 2010 37-46, esp. 45

14 Declasificarea arhivelor, adica atat a unui raport intocmit de japonezi in 1956 cat si a altor
documente detinute de indieni, Bose a murit intr-un accident din cauza arsurilor, iar corpul sau a
fost cremat pe 22 august 1945. ,Netaji Subhas Chandra Bose died in plane crash in Taiwan, says
60-year-old Japanese report”, India today, November 30, 1999. Indrajit Kundu, ,,Did Subhash
Chandra Bose die in 1945 plane crash? Modi govt says yes in RTl reply; Netaji's kin see red”, India
today, May 31, 2017.

Ecranizarea povestii sale, din 2005, se poate vedea aici: Bose : The Forgotten Hero Full Movie
| Hindi Movies 2017 Full Movie, https://www.youtube.com/watch?v=6x1qarREOVE (accesat 17
decembrie 2017)

15 Sourabh Gupta, ,What's common to Narendra Modi and Subhas Chandra Bose?” India
today, May 2, 2014

16 ,,PM Modi to meet Netaji Subhas Chandra Bose’s family members”, India today, October 13,
2015

17 FP Staff, ,Narendra Modi salutes Netaji Bose on his birth anniversary, calls him ,a great
intellectual’”, First Post, Jan 23, 2017

18 Aatreyee Dhar, ,Savitri Devi: The Indian Neo Nazi Who Thought Hitler Was A Vishnu Avatar
Born To End The Kaliyug”, ED Times, November 3, 2017

19 O biografie clasica este aceasta: Nicholas Goodrick-Clarke, Hitler’s priestess. Savitri Devi, the
Hindu-Aryan Myth, and Neo-Nazism, (New York: New York University Press, 1998).

Despre ventilarea numelui sau de catre extrema dreapta contemporana mai ales pe diferite
bloguri de gen din Grecia ale miscarii Golden Dawn vezi: Savitri Devi: , The mystical fascist being
resurrected by the alt-right,” BBC, 29 October 2017
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Reintorcandu-ne la subiect, mai trebuie adaugat ca istoria Hindutva
post-Independenta a stat mai degraba in hibernare, atata timp cat Partidul
Congresului si dinastia Gandhi-Nehru au dominat eshicherul politic. BJP-ul : Bharata
Jainata Party (Partidul National Indian) s-a format tarziu, pe nascut pe 6 aprilie 1980,
incepandu-si ascensiunea pe finele decadei. Greselile facute de Indira si de fiul ei,
Rahul Gandhi, marile scandaluri de coruptie, totul pe fundalul impotmolirii econo-
mice, au facut din BJP o alternativa viabila.

Succesiunea la putere a avut un parcurs dialectic, daca putem spune astfel.
Cum asa? Desi secular, Congresul a sprijinit diferite miscari extremist religioase sau
ideologice precum Akali Dal (organizatie separatista sikh ce visa un stat separat
in Punjab- ‘Khalistan’) sau pe Tigri Tamilii. Chiar dinainte ca razboiul civil din Sri
Lanka sa izbucneasca, serviciile secrete indiene (RAW- Research Analysis Wing) au
oferit Tigrilor tabere de antrenament, munitie si echipament. Se spera ca astfel il
vor presa pe seful de la Colombo, Premadasa sa fie mai docil fata de ingerintele
venite de la New Delhi.?®

Astfel de actiuni vor inflama opinia publica indiana facand-o permeabila
fata de revenirea religiei in discursul politic. Factorilor polici trebuie sa li se adau-
ge si cei geo-politici. Anume: finele Razboiului Rece a facut loc revirimentului
nationalismului, tribalismului in multe puncte de pe harta lumii. Articolul din 1993
al lui Samuel Huntington nu era o voce care striga in desert, ci se inscria in tonali-
tatea epocii.?’

in India, fanatismul religios este deschis de insurgenta din Kashmir (1990-1991)
dar, mai ales si mai vizibil de distrugerea moscheii Babri Mashid (6 decembrie
1992). Faptasii, exaltati hindusi credeau ca pe locul ei se nascuse Zeul Rama (Ram
Janmabhoomi), iar prezenta unui locas de cult islamic reprezenta un sacrilegiu.

Venirea la putere in aceeasi decada a guvernului BJP condus de premie-
rul Atal Bihari Vajpaee marcheaza un nou varf de tensiune cu Pakistanul precum
si afirmarea Indiei ca putere nucleara in urma testelor efectuate in mai 1998. Tot
pe timpul guvernarii BJP, in Gujarat unde era guvernator actualul prim-ministru,
Narendra Modi, in 2002, a avut loc o ciocnire deosebit de sangeroasa intre hindusi
si musulmani.

Perioada respectiva a mai fost marcata de rescrierea manualelor de istorie si
diferite alte actiuni menite a sofraniza (soffranisation) sfera publica. Sofranul de
pe steagul Indiei i denoteaza pe hindusi, iar reprezentantii lor cei mai radicali, Tn
speta membri RSS utilizeaza un steag monocolor portocaliu.

I.1. Cheia victoriei lui Modi

Acumuland o bogata experienta ca guvernator (chief-minister, in terminolo-
gia oficiald) al statului Gujarat, Modi (1950-) s-a prezentat ca o poveste de succes.
Desi mult mai in varsta decat oponentul sau, Rahul Gandhi, nepotul Indirei si fiul
lui Rajiv, Modi a aparut mult mai credibil in fata alegatorilor. Comparand in fata
un public de altminteri tanar (20+ ani), si-a adjudecat functia suprema in stat. Presa
domestica la fel ca si cea internationala a privit ascensiunea lui cu multa ingrijora-
re. Partidul din care provine la fel ca si episodul Gujarat 2002 dadea de inteles ca in
fruntea celei mai populate democratii se va instaura un extremist. Prezenta altor

20 Trece dincolo de necesitatile articolului de fata a trata problema in extenso. Pentru o
aprofundare a acestei spete vezi: Sankaran Krishna, Postcolonial Insecurities: India, Sri Lanka,
and the Question of Nationhood (Minnesota: University of Minnesota Press, 1999)

21 Scrierile lui Huntington au fost preluate de catre adeptii Hindutva. Vezi: Vasanthi Raman,
The Warp and the Weft: Community and Gender Identity Among the Banaras Weavers, (New
York: Routledge, 2010), 1-2 si passim
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lideri ultra-nationalisti & revansarzi cu agenda militarista (Vladimir Putin, Erdogan,
Xi Jinping, Shinzo Abe) a evocat amintirea anilor 1930.

Chiar daca ideologia formatiunii din care provine se gaseste pe contra-sens cu
pluralismul, Narendra Modi a avut grija sa se prezinte in termeni manageriali, iara
nu religiosi. Sloganurile sale: ,Mai putin stat, mai multa guvernare” si ,,Mai putina
birocratie, mai multe covoare rosii" (Less red tape, more red carpets) au o textura
reaganista (a se vedea motto-ul: <Guvernul este problema, nu solutia> din anii '80).%

Dincolo de influenta dinamicii internationale, factorii interni au fost cei hota-
ratori: 1) scandalurile de coruptie care au inundat guvernul Manmohan Singh (perce-
put ca un om cinstit dar slab si subjugat Soniei Gandhi, sefa Partidului Congresului);
2) controversele din jurul unor personaje-cheie ale Congresului ca si 3) lipsa pro-
gramelor credibile din campania lui Rahul Gandhi au acordat victoria lui Modi.?

La trei ani de la castigarea alegerilor generale, analistii se intreaba ce a adus
in plus seful de stat de pe Rashina Hill.

in cele ce urmeaza vom reflecta la bilantul actualei administratii si la cauze-
le victorie sale.

II.2. Narendra Modi si actuala fata a Indiei

n subcapitolul de mai sus am examinat cauzele geopolitice ale victoriei din
2014, dar nu am explicat de ce societatea indiana a devenit permeabila pentru me-
sajul lui Narendra Modi. Acum este momentul sa marim rezolutia si sa apropiem
lupa analitica de detaliile sociale, economice, demografice si culturale.

1.2.1. Desi o tara remarcabila de tanara prin comparatie cu China (varsta
medie 35 de ani) sau Europa (40 de ani) ori Japonia (42+), ramane un loc in care
batranetea este foarte respectata. Multi dintre oamenii oamenii politici de astazi,
atat la nivel central cat si local plonjeaza bine in randurile varstei a 3-a. Media de
varsta a politicienilor se Tnvarte in jurul la 65 de ani.?* Istoria postindependenta pare
sa ofere alternarea dintre cate un premier tanar si altul la senior: Nehru (58 de ani in
1947); Lal Bahadur Shastri, urmasul sau in functie: 60 de ani in 1964; Indira Gandhi:
49 de ani in 1966; longevivul Morarji Desai: 81 de ani in 1977; Chaudhary Charan
Singh, urmasul lui Desai: 77 de ani in 1979; Indira Gandhi la al doilea mandat: 63
de ani (din 1980 in 1984); Rajiv Gandhi: 40 de ani in 1984; Atal Biharee Vajpaee: 75
in 1998; Manmohan Singh: 72 de ani in 2004. Cand a depus juramantul pentru un
al doilea mandat, Singh avea 76 de ani iar media de varsta a celor 19 ministri din
cabinetul sa era de 64 de ani.®

Un articol al Washington Post nota ca din cei 543 de membri ai legislativului,
147 aveau 45 de ani si mai putin la nivel de 2009.% Narendra Modi avea 63 de ani
la momentul asumarii functiei si exprima o energie debordanta calita prin yoga si
un stil de viata cumpatat.

22 Cel putin cateva analize au vazut in schimbarea de garda de la New Delhi imagistica unui
Ronald Reagan redivivus: Allan Meltzer, ,Ronald Reagan Is Alive in India,” Real Clear Politics,
June 2, 2014. Kenneth Rapoza, ,Republicans Think India’s Narendra Modi Is New Reagan,”
Forbes, August 6 2014. Dhiraj Nayyar, , Differences between Narendra Modi and Ronald Reagan
are telling,” Livemint, October 01 2014. Lawrence Solomon, ,Narendra Modi’s muscular free
market,” Financial Post, 16 April 2015

23 ,5 reasons for the Congress's defeat,” Rediff, May 16, 2014. Shamni Pande, ,Just the Right
Image. This case study looks at the strategy and tactics behind the creation of Brand Modi,”
Business Today, June 8, 2014. Sandip Roy, , The epic fail of 2014: The year of Rahul Gandhi in 5
key moments, “First Post, 30 Dec, 2014

24 Alys Francis, ,Are India’s young leaders making a mark?” BBC, 15 May 2014

25 Rama Lakshmi, ,, A Younger Generation Changes the Face of India’s Legislature,” Washington
Post, May 23, 2009

26 Lakshmi, ,A Younger Generation”
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Un articol din The Diplomat remarca gerontocratia ce caracterizeaza
democratia indiana fara a oferi insa un raspuns de sine statator.?’

Un altul din The Economist oferea un grafic ce arata ca gerontocratia pare
sa fie o dimensiune a multor tari in curs de dezvoltare si mai putin una a natiunilor
dezvoltate unde ecartul dintre varsta medie a populatiei si cea a conducatorilor
este mai apropiat:

Varstele conducatorilor si ai celor condusi in diferite tari ale mapamondului

Sursa: ,Gerontocracy. Does the difference between the age of a country’s people and its leader
matter?” The Economist, Feb 15th 2011

Dar nici cei de la the Economist nu avansau pe calea explicatiei multmindu-se
cu o descriere statistica.

27 Ankit Panda, ,Indian Geronotocracy: Why Are Indian Leaders So OId?” The Diplomat,
December 24, 2013
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in studiul de fata avansez doua potentiale cauze ale victoriei BJP din vara
lui 2014:

a) Cultura& religia. Multe dintre societatile pe care le numim emergente
sau in curs de dezvoltare sunt inca foarte traditionale, bazate pe familie si pe
convietuirea cu varstnicii. Inclusiv in politica. Acolo unde dinastiile si nepotismul
s-au inradacinat in practica de zi cu zi, sdangele proaspateste mai greu de acceptat.
Batranii partidelor si baronii locali sunt filtrele prin care trebuie sa treaca aspirantii,
cei care vor deveni politicienii de maine.

b) Educatia & economia. Generatiile de azi sunt mai educate decat cele de
ieri, iar obtinerea unei diplome de facultate (la toate cele trei stadii: licenta, mas-
ter, doctorat) reprezinta adesea o conditie fara de care nu se mai poate obtine o
slujba bine platita si prestigioasa. Atragerea celor mai buni studenti stimuleaza
institutiile de invatamant sa gandeasca corporat si sa acorde o atentie teribila re-
clamei, PR-ului. In acelasi timp educatia si piata muncii nu sunt intotdeauna conec-
tate, asa ca frustrarea de a-ti gasi un loc de munca in pofida detinerii unei diplome
nu mai este un accident. in plus, costurile vietii au crescuté pe cale de consecints,
multi mileniali (oameni nascuti intre 1982-1985) tind sa traiasca cu parintii pana
la varste mai inaintate decat in trecut.®

Tema somajului in randul tinerilor ar putea deveni punctul de pornire al unui
articol de sine statator. Numeroase analize din zona sociologiei muncii s-au preo-
cupat in ultimii ani de integrarea persoanelor din intervalul 15-24 de ani pe piata
slujbelor.? Conform unui raport colectiv scris sub obladuirea Bancii Mondiale, se
estima ca, la nivelul anului 2014, din 200 de milioane de someri la nivel global,
circa 37% dintre ani (adica 73 de milioane) se aflau in intervalul de varsta tocmai
mentionat. Cifra care insemna de trei ori mai mult decat somajul din randul persoa-
nelor adulte (24-55 de ani). Pentru acelasi an 2014, raportul plasa cele mai mari pro-
centaje de neangajati tineri in Orientul Mijlociu si Africa de Nord (8,2%, crestere
de la 7,6% in 2012), Zona Asia de Sud-Esti si Pacific (de la 12,7% in 2012 la 13,6%
in 2014). Scaderea numarului de someri tineri s-a petrecut in Europa Centrala si de
Est, spatiul CSI, zona Commonwealthului si Asia de Sud (9,6%).%°

Survolul statisticilor prezentate pare imbucurator pentru India. Tabloul este
insa ceva mai pestrit. Asadar, pentru a vorbi de piata muncii indiene nu trebuie sa
impartim doar doua categorii: salariatii vs non-salariatii; angajatii vs non-angajatii.
Multi tineri, mai ales daca nu au educatie superioara lucreaza ca zilieri, deci nu
au un aranjament stabil. Altii pur si simplu sunt in categoria numita NEETs (not
in employment, education or training). Daca ii luam si pe astia intru considera-
re, rezolutia analitica se mareste si ne ofera alt diagnostic. Un articol din The
Economist, numit ‘Generation jobless’ calculeaza si efectivul NEETs, dupa cum se
poate vedea:

28 Dipti Vaid Dedhia, ,,Here’s Why It's Not Weird for Indian Men to Live at Home With Mom and
Dad,” The Huffington Post, 11/07/2014

Patricia Garcia, ,Millennials Are Living With Their Parents More Than With Anyone Else,” Vogue,
May 25, 2016. ,Why Are So Many Young Adults Living With Their Parents? Bella DePaulo,
«There’s a reason you haven't heard,” Psychology Today, May 26, 2016. Collin Rodrigues, ,Why
most Indian men like living with their parents after marriage,” Hindustan Times, Apr 30, 2015
29 Hanan Morsy, ,Scarred Generation”, Finance & Development, 49 1 (March 2012). Arpita
Mukherjee, Avantika Kapoor, ,Is India on the Verge of an Unemployment Crisis?” The National
Interest, June 5, 2017

30 Gianni Rosas, ,In Search of Benchmarks for Quality Internships” in Youth Civic Engagement,
United Nations, World Youth Report, 2016, 36-47, esp. 36. Cifra totala a somerilor tineri a scazut
comparativ cu 2009, de la 81 de milioane. Gough, Katherine V.; Thilde Langevang; George
Owusu ,Youth employment in a globalising world”. International Development Planning
Review, 35 (2) (2013): 91
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Sursa: ,Generation jobless,” The Economist, 27 April 2013

Un alt grafic defalcheaza somajul in randul tinerilor pe distinctia: barbati-femei
si urban-rural:

Somaijul in randul tinerilor 2009-2010

Sursa: Arup Mitra and Sher Verick, ,Youth employment and unemployment: an Indian perspec-
tive”, ILO Asia-Pacific Working Paper Seris, March 2013, 3
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Cum somajul pentru intervalul de varsta 15-24 s-a mentinut la 9-10% pen-
tru cea mai mare parte a mandatului Congresului (2004-2014), fiind dureros mai
ales pentru tinerele femei,?' votul dat BJP-ului in 2014 se explica.

Cele doua motive mai sus expuse nu epuizeaza fenomenul dar ne ilustreaza
de ce politica indiana si nu numai mentine in continuare aspecte gerontocratice.

1.2.2. O alta trasatura a vremurile de azi este delegitimarea politicienilor
traditionali. A oamenilor care si-au facut din loialitatea fata de partid o cariera
in sine.3? Vedem cum peste tot in lume publicul doreste figuri provenite din alte
domenii cum ar fi: administratie; afaceri; mass-media.?* (Fenomenul poate fi ga-
sit cu precadere la natiunile in curs de dezvoltare.??)

Numai in Europa vedem cat de multi fosti primari au castigat postul de
prim-ministru sau presedinte in ultimii 10-12 ani: Nicholas Sarkozy, Matteo Renzi,
Edy Rama, Klaus lohannis, Vladimir Putin, Reccep Tayyip Erdogan, Mahmud
Ahmadinejad, Narendra Modi.

Desigur, se poate spune ca fiecare luat si pus lana ceilalti se afla la lumi
distanta, dar o corelatie se poate gasi.

Avand in CV dezvoltarea statului Gujarat intr-un interval de 12 ani, faima
lui Narendra Modi ca lider international licarea inca dinainte de nominalizarea
sa la alegerile din 2014.%

3. Nu in ultimul rand nationalismul fierbinte care a acompaniat ascensiunea
Indiei pe firmamentul mondial din ultimii ani poate fi adaugat la lista. Chiar da-
ca studiul de fata se ocupa de Hindutva, nu inseamna ca monopolul fanatismului
le apartine. Cresterea unui sentiment identitar de masa, adesea xenofob sau ca-
re sa isi justifice existenta printr-un dusman extern este transpirtizana si poate fi
atestata prin mai multe dovezi:

— Intr-un volum dedicat filmului de la Bollywood, Sikata Banerjee evoca un
sondaj in care mai multe popoare asiatice sunt intrebate daca isi considera pro-
pria cultura ca fiind superioara altora, iar indienii raspunde afirmativ in cel mai
mare procent prin raport cu alti repondenti:

31 Despre votul acordat lui Modi de femei vezi: Sumita Mukherjee, ,,How will women in India
fare under a Modi BJP government?” The Conversation, May 16, 2014

32 Dargent, Eduardo and Paula Muioz. ,Democracy Against Parties? Party System
Deinstitutionalization in Colombia®”, Journal of Politics in Latin America, 3 2 (2011): 43-71.
Roberto Stefan Foa and Yascha Mounk, , The Democratic Disconnect”, 27 3 (July 2016). Leonid
Bershidsky, ,Democracy Turns Off Millennials. It Doesn’t Have To.”, Bloomberg, October 23,
2016

33 Tratez problemassi intr-un articol de presa: Silviu Petre, , Era politicienilor jurnalisti”, Adevarul,
25 aprilie 2016

34 La nivelul anului 2009 profesia de avocat era cea din care proveneanu cei mai multi avocati,
conform datelor utilizate de The Economist. , There was a lawyer, an engineer and a politician...”,
The Economist, April 16th 2009. Pentru o un studiu cu observatii similare cu cele ale articolului
de fata dar cu raportare la Marea Britanie a se vedea: Jane Roberts, Losing Political Office,
(Cham, Switzerland: Palgrave MacMillan, 2017), esp. 44-46

35 Un exemplu ar fi calatoria sa in Rusia din 2001: ,PM Narendra Modi recalls his 16-year-ago
Russia visit as CM, The Economic Times, Jun 02, 2017" sau Japonia: ,Shinzo Abe's Gujarat visit
highlights: A strong India in our interest, says Japan PM at bullet train launch event, First Post,
14 Sep, 2017".

Pentru calendarul itinerariilor sale a se vedea un site dedicat lui: Narendra Modi on the World
Stage, May 11, 2014, https://www.narendramodi.in/narendra-modi-on-the-world-stage-3128
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Sursa: Sikata Banerjee, Gender, Nation and Popular Film in India: Globalizing Muscular Nationa-
lism, (New York: Routledge, 2017), 34

Un sondaj de opinie din 2014, inainte de alegeri demonstra ca aproape 20%
dintre repondenti considerau Pakistanul drept principalul rival, iar peste 20% no-
minalizau China. La intrebarea: , Este un conducator puternic solutia la problemele
Indiei?” 80% au bifat afirmativ:

Sursa: P.F, ,A new generation. A national election due by May could see a clash between the
old and the new India,” The Economist, Feb 10th 2014

— O atreia dovada este un interviu pe care autorul randurilor de fata l-a luat
in Mortsel, Belgia (iulie 2012) lui Koeenrad Elst, specialist pe India si simpatizant al
Hindutva. Acesta imi vorbea despre anti-americanismul multor indieni. Afirmatia
m-a mirat mai ales ca relatiile dintre cele doua democratii cunoscusera un curs as-
cendent din 2005 incoace, iar Washingtonul daduse de inteles New Delhi-ului ca fi
recunoaste statutul de putere nucleara.

— Al patrulea exemplu, tot personal, este vizionarea unui film in India, pe
timpul unei excursii din mai 2016. Sfarsitul peliculei- numita Baaghi (Rebel) opune
pe protagonist, un luptator indian, unui chinez expert in arte martiale. Duelul fizic
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dintre cei doi este alternat de altul verbal. La afirmatia chinezului cum ca indienii
nu au cum sa exceleze in artele martiale, eroul indian il doboara completandu-si
victoria cu replica: ,China ka maal zyada tikta nahin hai"3® (Bunurile chinezesti nu
dureaza foarte mult), clipa in care toata sala a izbucnit in aplauze si ovatii.

Ca o concluzie de etapa: factorii enumerati si prezentati mai sus compun ima-
ginea unei lumi mai ierarhice decat acum douazeci de ani in care senioritatea joaca
rolul de gatekeeper al ascensiunii sociale. Inegalitatile economice si nesiguranta vi-
itorului determina electoratul multor natiuni, inclusiv segmentul tdnar de varsta sa
se indrepte catre conducatorii autoritari care promit restabilirea echitatii. Acestia
din urma angajeaza cartea religioasa ca instrument de disciplinare si mobilizare co-
lectiva, mai ales cdnd nu reusesc sa indeplineasca promisiunile electorale.>”

111. Este domnia lui Modi una violenta?

S-au concretizat oare odata cu venirea lui Modi cosmarurile cele mai negre,
pentru a prelua titlul unui articol din The Guardian®?

Informatiile provenite din sursele deschise indica o imagine cu doua etaje:
— unul vorbeste in termeni moderati despre realizarile sau nerealizarile guvernu-
lui de la putere;

— celdlalt etaj atrage atentia asupra sofranizarii tarii/ a alunecarii sale pe panta
intolerantei.

Facand un rezumat al analizelor gasite in The Hindu, Asia Times, Forbes,
RISAP si altele,*® bilantul celor trei ani cu Modi arata cam asa:

Platforma lui Modi a continut un numar foarte mare de puncte adunate in ju-
rul catorva problematici principale ca: Digital India, Clean India, Make in India. Prima
sintagma are in vedere imbunatatirea infrastructurii digitale a tarii, atat pentru o
mai buna comunicare intre cetateni, cat si pentru facilitarea dialogului acestora cu
autoritatile si institutiile; Clean India cuprinde mai multi pasi privind acte de igieniza-
re publica (de la toalete publice la curatarea Gangelui); Make in India doreste sa adu-
ca in prim plan initiativa privata, astfel incat guvernul sa nu mai recurga la achizitii
externe, la importuri daca respectivele nevoi pot fi suplinite de marci nationale.

Plusuri

Printre lucrurile cu care guvernul BJP se poate lauda sunt:

— initiative de a integra nodurile de tren, autostrazi si aeroporturi. Initiativele
Sagarmala si Bharatmala au ca scop ad-hoc crearea de noi porturi maritime si
aeroporturi;

36 Namrata Joshi Baaghi, ,Tiger burning not so bright”, The Hindu, 29 April 2016. Nandini
Ramnath, ,Fear and hyper-nationalism controlled Bollywood in 2016,” Quartz India, 25
December 2016

37 " Ca instrument politic religia poate juca mai multe roluri: a) ii stimuleaza pe oameni sa fie
mai conformisti mai ales in perioadele de restriste; b) le canalizeaza angoasele si sperantele spre
un taram spiritual, o lume de <dincolo>; ¢) legitimeaza gasirea unui dusman comun invinuibil
pentru toate problemele publice.

38 Jason Burke, ,Narendra Modi: India’s saviour or its worst nightmare?” The Guardian, 06
March 2014. Articolul in cauza a fost copiat pe numeroase site-uri de la Pinterest la Pakistan
Defence- platforma ce gazduieste discutii anti-indiene: https://defence.pk/pdf/threads/narendra
-modi-indias-saviour-or-its-worst-nightmare theguardian.309274/

39 Prabhasg K.Dutta, ,3 years of PM Narendra Modi: Here’s how NDA government performed
on economic front,” India Today, 26 May 2017. Meenal Thakur, ,Three years of Modi
government: Here's a report card,” Livemint, May 26, 2017. Leeza Mangaldas, ,It's Been 3 Years
Since Narendra Modi Took Office — How Do India’s Millennials Rate Their PM?" Forbes, 28 May
2017. ,3 years of Modi Govt: 10 key achievements,” News Nation, 29 May 2017
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noi programe de asigurare impotriva secetei pentru fermieri;

stimularea productiei de autovehicule electrice;

Jan Dhan Yojanaa politica ce a usurat crearea de noi conturi bancare pentru 15
crore (150 milioane de indieni);

unificarea bugetului cailor ferate cu cel federal;

imbunatatirea planificarii bugetare si trecerea de la planurile cincinale (ramasita
a influentei sovietice) la altele mai lungi pe 15 ani;

au fost anuntate achizitii de armament in valoare de cateva sute de milioane$;
devalorizarea monetara pentru: a) a impiedica tranzactiile ilegale; b) circulatia ba-
nilor negri; ¢) finantarea terorismului; d) stimula populatia de a folosi tranzactiile
electronice; #°

invecinat masurii tocmai enuntate, a fost data o alta care permite guvernului sa
rechizitioneze bunurile si proprietatile acelor cetateni indieni depistati ca si-ar fi
facut averi ilegale peste granite;

Swachh Bharat Abhiyan- are in vedere eliminarea defecarii in aer liber;

politici menite a promova invatamantul;

6 luni concediu platit de maternitate;

Minusuri
Aici trebuie enumerate fie partile negative ale unor idei laudabile, fie nere-

alizari, fie efecte care tin exclusiv de palierul politico-ideologic:

cresterea numarului de accidente, fie de masina sau feroviare;

rata de constructie a noilor cai ferate sub ceea ce s-a vehiculat;

devalorizarea banilor i-a afectat pe cei saraci, afacerile mici si mijlocii, totul fara
a avea efectul calculat asupra banilor negri;*

somajul si lipsa locurilor de munca raman prezente ce provoaca nemultumiri;
violentele contra femeilor continua ca si in anii anterior;

s-a inmultit numarul grupurilor de justitiari adesea asociati Hindutva. Acestia mal-
trateaza musulmani pe motiv ca acestia ar obliga fetele hinduse la mariaj fortat
urmat de convertire. Alte cazuri de intoleranta se leaga de convertirea la hindu-
ism a persoanelor de alte confesiuni, pe motiv ca astfel acestea sunt aduse acasa
(proces numit ghar wapasi).

Politica externa nu s-a imbunatatit, nici cu tarile vecine si nici cu partenerii mai
dificili- Pakistanul si China. Ultimii trei ani s-au remarcat prin schimburi de focuri
pe granita indo- pakistaneza. Diferenta fata de administratia M. Singh este ca
Modi este mai putin impaciuitor, ordonand mai multe operatiuni speciale peste
granite care sa lichideze sau aduca in fata justitiei diferiti capi teroristi.

40 Masura in sine este controversat si nu intruneste consensul economistilor. in urma ei se spera
ca rezervele de bani negri vor fi astfel inutilizabile. Prin inlocuirea vechilor bancnote de 500 si
1000 de rupii s-a schimbat astfel 86 din masa monetara curenta cu care lucra indianul de rand.
Justin Rowlatt, ,,Why India wiped out 86% of its cash overnight,” BBC News, 14 November 2016
Anumite voci au salutat masura ca primenitoare. Manoj Kumar, ,Strong India rupee stings Modi’s
export ambitions”, Reuters, 27 April 2015. R Sriram, ,,Can India’s growth story be as dramatic and
revolutionary as that of China, Singapore?” ET Bureau, Nov 22, 2017

Altele, printre care cativa economisti importanti- Kaushik Basu si Prabhat Patnaik au criticat-o,
considerand ca va face rau micilor afaceri care depind de masa monetara existenta. Patnaik a
etichetat devalorizarea ca ,tradand lipsa de cunoastere despre cum functioneaza capitalismul.”
Soutik Biswas, ,India rupee ban: Currency move is ,bad economics,” BBC News, 14 November
2016

41 Masura in sine a fost propusa si de economisti occidentali precum Kenneth Rogoff care
observa o corelatia intre bancnotele mari si finantarea activitatilor mafiote, doar ca acesta
cerea ca schimbarea monetara sa se produca treptat, nu brusc. Ashutosh Varshney, ,Growth,
Inequality, and Nationalism,” Journal of Democracy 28 3 (July 2017): 41-51, esp. 49
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In orice caz, viteza cu care s-a inceput implimentarea promisiunilor din cam-
panie a fost unul rapid, chiar daca multi itemi sunt inca in progresie, neterminati.
Mai mult decat atat, distanta de varsta dintre seful executivului si cei mai multi ti-
neri nu indica vreun handicap, acesta pastrandu-si popularitatea printre mileniali.
Conform ONG-ului Kulhar al unui anume Kush Sharma, gradul de indeplinire a pro-
misiunilor BJP se prezenta astfel:

Sursa: Samarth Bansal, ,, Two years on, Modi manifesto scores 70/100,” The Hindu, May 28, 2016
(imagine tradusa si prelucrata de autor)

Fragmentele de mai sus tot nu au raspuns intrebarii daca actuala guvernare
BJP este una periculoasa sau presa a exagerat!

Climatul de agresiune intretinut de adeptii Hindtuva are doua etaje: unul re-
gasibil in mass-media sub forma atacurilor si amenintarilor la nivel politic iar celalalt
la firul ierbii, cauzat de diferite grupuri de justitiari (vigilantes, in presa de Ib. engl).

— La palierul de sus, se poate vorbi despre o inflamare si politizare a realitatii.
Avem exemplul filmului ‘Padmavati’ care este programat a fi emis in februarie
2018. Desi data initiala era 1 decembrie 2017, controversele au dus la intarzierea
lansarii peliculei. Actiunea se centreaza in jurul luptelor dintre un regat hindus din
Rajastahn si cuceritorii musulmani putin dupa 1300. Cum firul narativ ar infatisa
o poveste de dragoste dintre regina Padmavati si cuceritorul musulman, Surajpal
Amu, responsabil cu presa din partea BJP a cerut decapitarea actritei si a regizorului,
afirmatie ce a starnit reactii vii.2 in ianuarie 2018 el a revenit cu un nou comunicat,
argumentand ca tara va fi puternic divizata odata odata cu lansarea productiei.*
Alte interpretari spun ca amenintarea nu are substanta, fiind doar un truc publicitar

42 Emma Kelly, ,Bollywood actress Deepika Padukone ‘appalled’ as Indian politican calls for
her beheading,” Metro, 22 Nov 2017

43 ,India will be torn apart if ‘Padmaavat’ releases, says BJP leader Suraj Pal Amu,” Scroll.in, 18
January 2018
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pentru a atrage spectatorii. Chiar si asa, se arata astfel cat de legitim a ajuns lim-
bajul intolerantei religioase intr-o tara fondata pe principiul multiculturalismului.*
— La palierul de jos, situatia trece de la amenintari la victime reale. Unul
dintre fenomenele despre care se afirma ca s-au agravat in India ultimilor ani este
proliferarea grupurilor de justitiari pentru protectia vacilor (Gau Raksha Dal). Cum
vaca este animal sacru pentru credinciosii hindusi, munca acestor justitieri inclina
spre pedepsirea musulmanilor care consuma sau vand carne de vita.*> Conform unei
cercetari efectuate de Reuters in nordul tarii, adaposturile dedicate ‘protectiei va-
cilor’ s-au inmultit in ultimii doi ani de la peste 80 la peste 100, semn al unei po-
sibile corelatii intre schimbarea de garda din New Delhi si tensiunile interconfesi-
onale. Din 63 de atacuri al militiilor hinduse contra musulmanilor intdamplate din
2010, 61 au avut loc pe timpul lui Modi.* Suplimentar, un raport al Departamentului
de Stat al SUA pe 2017, bazat pe cercetarile Evangelical Fellowship of India (EFI)
vrbeste, de asemenea, despre limitarea tolerantei religioase.”’ in discursul public
insa, Modi a condamnat astfel de fapte, cerand respectarea legii si intocmirea de
catre autoritatile statelor federate a unor liste cu militiile hinduse responsabile.*®

Dupa ce am trecut in revista toate exemplele disparate de mai sus sa ne in-
toarceme privirea si spre statistici.

Doua aspecte vor fi luate sub lentila: rata criminalitatii si cea a atacurilor
teroriste.

Asadar, conform NCRB- Oficiul National pentru inregistrarea Criminalitatii,
rata delictelor de toate felurile a inregistrat o scadere in ultimii ani. Unde s-ar fi
inregistrat totusi o crestere este agresiunea contra femeilor. Spre exemplu, in New
Delhi, numarul violurilor a crescut fata de 2012 de la 24.923 la 36.651 in 2015, trei
ani mai tarziu.*®

Vestile generate de sursele consultate par sa se coreleze cu cele despre tero-
rism. Conform South Asia Terrorism Portal (SATP)- platforma online care exista din
1994 si care se ocupa de cazurile de terorism si insurgenta, atacurile de acest gen
au tot scazut in ultimele doua decenii, dupa cum ilustreaza tabelul urmator.

Numerele vehiculate trebuie Tnsa privite cu rezerve. De ce?

Daca este sa vorbim despre criminalitate, o problema a fenomenului
infractional din India este ca foarte putine cazuri sunt raportate autoritatilor, asa
ca statisticile se bazeaza pe ceea ce ajunge in condica politiei si a NCRB- anterior
mentionat. Spre exemplu, la un moment dat cifrele demonstrau o scadere a jafuri-
lor din capitala de la 64.882 (1998) la 54.287 (2012), adica un declin de 16% pe par-
cursul a paisprezece ani. Totul pana la venirea lui B.S.Bassi pe postul de comisar-sef
al politiei din New Delhi care a simplificat procedurilor pentru depunerea unei
plangeri, ceea ce a dus la cresterea numarului de infractiuni inregistrate: 80.184 in
2013, 155.654 in 2014 si 191.377 in 2015 (adica o marire de peste 250% in doar trei

44 Rob Cain, ,India’s Deepika Padukone Beheading Threat Sounds Suspiciously Like A Publicity
Stunt,” Forbes, 23 November 2017

La data scrierii textului de fata, Curtea Suprema din India a aprobat pelicula, schimbandu-i
titlul in ,Padmavaat’. ,Padmavati to Padmaavat and a long trail of controversies: A timeline of
obstacles the film faced,” Hindustan Times, Jan 18, 2018

45 Zeba Siddiqui, Krishna N.Das, Tommy Wilkes and Tom Lasseter, ,Emboldened by Modi's
ascent, India’s cow vigilantes deny Muslims their livelihood,” Reuters, Nov. 6, 2017. Sjiv Naidu,
. The Rise of Vigilantism....In India,” The citizen, 21 May, 2017

46 Ellen Barry, ,Toll From Vigilante Mobs Rises, and India Begins to Recoil,” New York Times,
June 29, 2017

47 ,Violence by cow vigilantes increased in India in 2016: US report,” Hindustan Times, Aug
15, 2017

48 Ellen Barry, ,Narendra Modi, India’s Leader, Condemns Vigilante Cow Protection Groups,”
The New York Times, Aug 7, 2016

49 Kapil Sibal, ,Connecting the dots after three years in the saddle,” The Hindu, May 29, 2017
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India terrorism assessment 1994-2017

Sursa: South Asia Terrorism Portal (SATP). India Fatalities: 1994-2017,
http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/database/indiafatalities.htm

ani!)®® Saltul brusc poate fi pus in legatura cu descoperirile unui sociolog american,
S.I. Wilkinson care, studiind rata criminalitatii din statul UP-Utar Pradesh a desco-
perit ca, de la Independenta incoace, politia indiana s-a aflat sub presiunea de a
ascunde cifrele reale pentru a demonstra ca natiunea a progresat fata de perioada
coloniala cand se afla sub stapanire britanica.>

Platforma Fact Check cu sediul in Mumbai*? picteaza un tablou sumbru, ilus-
trand cum statele conduse de BJP au rate mai mare la infractionalitate, criminalita-
te, violuri si revolte decat cele administrate de alte formatiuni politice:

50 Basant Rath, ,Let’s Not Take India’s Crime Statistics Seriously,” The Wire, 04/12/2017
51 Abhay, ,Why a Decrease in Crime Statistics Isn't Always Good News.” The Wire, 25/09/2016
52 Fact Checker, http://factchecker.infabout-us/ (accesat 29 decembrie 2017)
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Sursa: Manoj K, Modi and Shah are wrong: , Several states have higher crime rates than UP (in-
cluding BJP-ruled ones)”, Scroll.In, Feb 17, 2017

1V. Remarci de final

Limitele studiului prezent se datoreaza mai multor factori:

— consultarea resurselor de limba engleza fiind lipsite de cele in hindi sau alte limbi
locale;

— absenta unor interviuri recente atat cu oameni de pe strada cat si cu jurnalisti,
politicieni sau experti locali;

— absenta unor investigatii mai amanuntite despre fiecare dintre statisticile furni-
zate aici, pentru a se vedea cat de obiectiv au fost realizate fiecare dintre ele sau
daca raspund la comanda politica ori nu.

Pe baza cercetarii de fata, concluzia precipitata este aceea ca India lui
Narendra Modi se inscrie in modelul democratiilor iliberale, similar cu Turcia lui
Recep Erdogan sau Rusia lui Vladimir Putin. ingrijorarea fata de accentuarea
intolerantei religioase nu este deloc gratuita, mai ales cand vorbim despre o regi-
une ce poseda un arsenal nuclear dovedit. Mai mult decat atat, India modista se
incadreaza intr-un arc geopolitic anti-islamic alaturi de Myanmar si de Sri Lanka.>

53 Despre cresterea islamofobiei in lume citeste raportul: Tenth OIC Observatory on
Islamophobia, presented to the 44th Council of foreign ministers, October 2016-May 2017
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Ultimele doua natiuni, dupa ce si-au mai rezolvat crizele de guvernare, respectiy,
razboiul civil, si-au gasit un dusman colectiv in minoritatile musulmane prezente
pe teritoriul lor. Criza refugiatilor Rohingya® ca si nasterea organizatiilor budiste
radicale ca Bodu Bala Sena s-ar putea sa dea apa la moara zelotilor Hindutva si sa
faca din ciocnirea civilizatiilor o profetie care se implineste de la sine.
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Recenzie

O istorie romanesca pentru straini

Florian Abraham, Romania since the Second World War, A Political, Social and

Economic History
Bloomsbury Academic, London, 2017

Paradoxal, lucrarea recenzata, ca-
re trateaza istoria postbelica a Romaniei,
nu este adresata in mod direct publicu-
lui roman. Vorbim, in fapt, despre o lu-
crare care tinteste publicul extern, mai
mult sau mai putin familiarizat cu isto-
ria postbelica a Romaniei, inainte si du-
pa momentul revolutionar 1989. Dincolo
de ceea ce, poate, am putea numi un soi
de provincialism, specific in buna masu-
ra spatiului cultural romanesc, si la care
autorul insusi face referiri, ramane, pe
de o parte, succesul personal, caci stim
cat de dificil este pentru un cercetator
roman sa-si publice rezultatele in strai-
natate, iar pe de alta, ceea ce am putea
numi reusita unei misiuni culturale. Caci,
in fond, asa cum autorul isi propune sa
obtina, cartea umple ,un gol in litera-
tura de specialitate in limba engleza. lar
aceasta nu este putin lucru. Astfel, para-
doxul de care aminteam este inlaturat.

Trebuie amintim ca Florin Abraham
nu este la prima sa incursiune majora in
acest domeniu. in urma cu un mai bine
de deceniu a publicat o carte, in continu-
area preocuparilor sale doctorale, in care
a analizat istoria Romaniei postcomunis-
te’. Acum si-a extins aria de investigatie,
coborand in istorie cu inca jumatate de
secol. Vorbim, asadar, despre continuita-
te si specializare deopotriva.

1 Florin Abraham, Romaénia de la capitalism
la comunism (Bucuresti: Tritonic, 2005).
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Revenind, as remarca efortul auto-
rului de a oferi cititorului o sinteza bine
realizata, fiind vorba de o lucrare care
cuprinde istoria politica, sociala si econo-
mica a Romaniei pe o perioada de timp
considerabild. Desigur, pana la urma ori-
ce lucrare istorica presupune un astfel de
efort, dar rezultatele nu sunt intotdeau-
na aceleasi. in cazul nostru, vorbim des-
pre o reusita. Remarc in mod deosebit
echilibrul naratiunii. Atat in sensul pro-
priu al termenului, faptele si procesele
analizate fiind suficient detaliate incat sa
ofere o imagine generala corecta, nedis-
torsionata (de multe ori, amanuntele pot
abunda, mai ales in scrierile istoricilor de
formatie). Apoi, ma refer la dozajul op-
tim al interventiilor personale, subiecti-
ve, culturale si ideologice ale autorului
in prezentarea faptelor analizate (chiar
daca, uneori, convingerile sale ideologi-
ce transpar, in special in capitolele dedi-
cate istoriei economice postcomuniste,
dar acest lucru este, pana la urma, firesc).

Din aceasta perspectiva subliniez
si faptul ca autorul ne propune o abor-
dare de tip holist, in sensul ca nu sepa-
ra metodologic si analitic perioadele tra-
tate, si nici nu traseaza linii groase de
demarcatie intre acestea, care sa sina de
tipul, de natura regimului politic, chiar
daca, desigur, din ratiuni tehnice, cartea
este Tmpartita in sectiuni distincte.

in fapt, cele doud mari perioade
exista continuitate; ele sunt conexate
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cauzal. Sens in care remarc apelul au-
torului la o teza larg raspandita in ran-
dul politologilor in special, care explica
schimbarile politice din 1989 si evolutia
postcomunista a Romaniei, a tranzitiei
ca atare, prin referire la specificul regi-
mului comunist, apeland, deci, la o co-
nexiune de cauzalitate.

Astfel, calea violentd a schimba-
rii, defazarea Romaniei raportata la tari
precum Polonia sau Ungaria sunt cone-
xate cu duritatea, cu inchistarea regimu-
lui Ceausescu, cu lipsa, ca atare, a for-
melor organizatorice de opozitie, antico-
muniste sau comuniste, ori reformatoare
de tip gorbaciovist. De aici si o structu-
rare specifica a regimului politic, acelui
partidist, lipsit de aportul societatii ci-
vile, o caracteristica accentuata in cazul
Romaniei, unde partidele politice sunt
toate creatii post-factum, fara contributii
la declansarea procesului revolutionar.
Astfel ca in locul clivajului comunist — an-
ticomunist in Romania am avut o tensiu-
ne?, care a si generat fenomenul parado-
xal al anticomunismului postcomunist3.

Abordarea holista este mai preg-
nant in partea concluziva a lucrarii.
Astfel, pentru Florin Abraham, ele-
mentul sau ingredientul principal al
continuitatii istorice 1l reprezinta , senti-
mentul insecuritatii geopolitice”, direct
legat cu obiectivul national (sau poate,
mitul istoric) al Romaniei Mari, despre
care spune ca nu a fost uitat total du-
pa 1989.

Teza este, in fond, una clasica, pe
care o regasim in mod deosebit in dez-
baterea culturala a caii de urmat an-
terioara celui de al doilea razboi mon-
dial, aprig disputata intre europeisti
si autohtonisti. In diferite variante,
de la perspectiva de factura etica a lui
Ibraileanu, care vorbea despre o dato-
rie morala a Occidentului de a ajuta, de
a recompensa Romania in efortul ei de
modernizare pentru ca a fost stavila la
adapostul careia lumea occidentala a

2 C. Preda, S. Soare, Regimul, partidele si
sistemul politic din Roménia (Bucuresti: Ne-
mira, 2008), 146.

3 D. Barbu, republica absenta, editia a doua
revazuta si adaugita, (Bucuresti: Nemira,
2004), 107-123.
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progresat?, pana la perspectiva lovines-
ciana a legii sincronismului, ca motor al
modernizarii (al occidentalizarii) statelor
ramase istoric in urma®.

La limita, sentimentul insecuritatii
geopolitice poate fi, desi autorul nu o
spune explicit, o solutie sau un argument
impotriva teoriilor conspirationiste.

Dar mai important, Florin Abraham
adauga acestei teze o perspectiva politi-
co-institutionala. Autorul vorbeste des-
pre un model cultural romanesc derivat
din aceasta, prin care expliciteaza o anu-
me constructie a statului, a institutiilor
si regimului politic finalmente. Pe care o
defineste in termenii ,lidershipului au-
toritarist”, practicat de decidenti si asu-
mat de cetateni. Evident, putem sau nu
sa fim de acord cu o astfel de concluzie
(bunaoara, eu unul o impartasesc), dar
important este faptul ca autorul si-o asu-
ma explicit, deschis.

Ar fi totusi de discutat despre
consecinte. Mai concret, daca o astfel
de explicatie generala, de tip concluziv,
nu conduce la ideea perpetuarii deca-
lajului de dezvoltare, a defazarii istori-
ce a Romaniei, in sensul unui destin, adi-
ca a unei anume evolutii datorata strict
pozitiei geostrategice periferice. in ter-
menii lui Lovinescu, intrebarea ar fi daca
efortul de modernizare nu ramane doar
un proces nefinalizat, continuu, fara a-si
atinge pe deplin obiectivul (adica occi-
dentalizarea Romaniei). Mai plastic, da-
ca tranzitia este o stare in sine, si nu o
etapa evolutiva.

Dar sunt convins ca cititorii acestei
interesante si atractive istorii a Romaniei
de dupa al doilea razboi mondial vor pu-
tea, odata ce au parcurs cele peste 300
de pagini ale lucrarii, sa-si formuleze pro-
priul raspuns la intrebarea de mai sus, du-
pa cum cred ca autorul insusi va cauta ast-
fel de raspunsuri in lucrarile lui viitoare.

Alexandru Radu
[The National University of Political Studies and
Public Administration, Bucharest]

4 Vezi G. lbraileanu, Spiritul critic in cultura
roména, (Bucuresti: Minerva, 1984).

5 Vezi E. Lovinescu, Istoria civilizatiei roma-
ne moderne, (Bucuresti: Minerva 1987.
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Recenzie

Avansul global al populismului

Jan-Werner Mdller, Ce este populismul?

traducere de Irina-Marina Bortoi, Editura Polirom, lasi, 2017, 179 pp.,

ISBN: 978-973-46-6912-7

Volumul lui Jan-Werner Muller in-
titutal What is populism? a fost publicat
in anul 2016, Tn urma mai multor pre-
legerii sustinute la Institutul de Stiinte
Umaniste din Viena. in anul 2017, vo-
lumul profesorului de stiinte politice
Muller fost tradus in limba roméana de
Irina-Marina Bortoi si publicat la editura
ieseana Polirom. Autorul isi propune sa
puna in lumina efectele politice ale po-
pulismului pentru regimurile democrati-
ce liberale. Inca de pe coperts, volumul
este recomandat de ziarul Washington
Post cu scopul intelegerii popularitatii
lui Donald Trump, care este vazut, ala-
turi de alti lideri populisti, ca reprezen-
tand un pericol la adresa democratiei
liberale. Pentru profesorul Mduller,
populistii sunt antielitisti, antipluralisti,
antidemocratici, deci iliberali, deoarece
miza conflictului politic cu partidele po-
litice traditionale, considerate a fi imo-
rale si corupte, consta in faptul ca ei si
numai ei reprezinta poporul, iar ceilalti
trebuie tratati ca dusmani. Populismul
ar fi o pledoarie pentru oamenii simpli
din popor, avand ca obiect critica radi-
cala impotriva elitelor traditionale, ale-
se democratic. Populismul nu ar fi fost
posibil in absenta democratiei repre-
zentative, acesta fiind motivul pentru
care populistii nu sunt impotriva ide-
ii de reprezentare. Astfel, odata ajunsi
la guvernare, Tn urma votului demo-
cratic, populistii recurg la clientelism si
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coruptie; cetatenii fiind transformati
in clienti ai populistilor. Populistii cap-
tureaza aparatul birocratic al statului si
acapareaza societatea civila. Jan-Werner
Muller apreciaza ca atunci cand nu sunt
la guvernare, populistii invoca un popor
neinstitutionalizat, aflat in opozitie cu
politicienii.

Populistii resping ordinea econo-
mica liberala si regimul politic demo-
cratic liberal instaurate de elitele libe-
rale considerate a fi arogante si astfel
democratia, chiar din interior, fabrica un
nou curent politic numit populism. in vi-
ziunea lui Miller, populismul a devenit
o forma degenerata a democratiei, insa
promite sa respecte idealurile democra-
tice. Astfel, in SUA, in urma crizei finan-
ciare, au aparut miscari populiste cum ar
fi Tea Party, care avea ca obiectiv critica-
rea politicii dominante. inca de la ince-
putul cartii, Muller nu este de acord cu
alegerea lui Donald Trump in functia de
presedinte al SUA, pe care il considera un
populist de dreapta, care a luptat impo-
triva establishment-ului si a speculat sen-
timentele si resentimentele cetatenilor
americani, carora le-a promis sa le reda
puterea. in schimb, in Europa, establish-
ment-ul este cel care pune eticheta de
populisti adversarilor politici, insa efec-
tul a constat in faptul ca populistii si-au
asumat cu mandrie eticheta pusa de es-
tablishment. in acest fel, oricine poate
fi numit populist. in SUA populismul se
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asociaza cu progresismul, iar in Europa
populismul reprezinta eticheta pusa de
liberali. In ambele variante, si americana
si europeana, populismul a fost generat
de acumularea datoriei publice si de ne-
cesitatea aplicarii politicilor de austeri-
tate de catre guverne. in Europa, cei ca-
re voteaza cu populistii de dreapta sunt
cei care au un venit mic si sunt mai putin
educati.

Profesor de stiinte politice la
Universitatea Princeton, Jan-Werner
Muller arata ca originile populismului
sunt in narodniki rusi si in ideologia na-
rodnicestvo. Intelectualii rusi idealizau
taranimea si satul, recurgand la consul-
tari populare, populismul avand astfel
legaturi cu agrarianismul, reprezentand
revolta unor grupuri reactionare. Prin ur-
mare, popular inseamna sa-i favorizezi
pe cei dezavantajati si sa-i aduci la pu-
tere cei exclusi. Populismul nu ar putea
exista daca politicienii nu ar vorbi in nu-
mele poporului. Populismul ar fi o viziu-
ne fictiv-criticist-moralista a unui popor
impotriva propriilor elite corupte. Astfel,
cine critica elita politica ar fi populist, iar
cine nu sustine partidele populiste nu ar
face parte din poporul pur-adevarat. Prin
urmare, numai o parte a poporului ar fa-
ce parte din poporul pur. Miller da cate-
va exemple doar dintr-un anumit punct
de vedere. Spre exemplu, Donald Trump,
in timpul campaniei electorale america-
ne, a mentionat ca isi doreste ,unirea
poporului — pentru ca ceilalti oameni nu
inseamna nimic”. Populistii asmut ast-
fel poporul pur si inocent impotriva eli-
telor liberale corupte, care nu ar mun-
ci. Muller considera ca intregul popor nu
poate fi niciodata reprezentat, deoarece
populistii accepta elitele doar in masura
in care ei sunt reprezentatii si nu vor tra-
da increderea acordata la urne de popor.
Astfel, ar fi o eroare sa credem ca popu-
lismul ar putea fi o forma de nationalism
etnic sau sovin (p. 48).

Teoriile conspirationiste fac parte
din arsenalul retoricii populiste, in sen-
sul in care, in institutiile democratiei,
in culisele puterii, se unelteste impotri-
va poporului de catre elitele corupte si
lipsite de morala. Prin urmare, discursul
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populist-antielitist poate fi usor de iden-
tificat. Cu toate acestea, liderii populisti
nu sunt altceva decat politicieni de cari-
era, care nu ar avea pe cine sa reprezinte
daca nu ar ataca sistemul de partide. Desi
nu este politician, totusi, profesorul de
stiinte politice Jan-Werner Mdaller are ca
principal obiectiv stiintific de analiza ne-
garea alegerii lui Donald Trump de catre
marii electori, care a pierdut alegerile la
scrutinul popular, castigatoarea fiind de-
mocrata Hillary Clinton. Astfel, ,populis-
tul Donald Trump a acuzat faptul ca ale-
gerile primare din Partidul Republican
ar fi fraudate, precum si faptul ca chiar
Conventia Nationala Republicana es-
te masluita” (p. 58). Prin urmare, nu se
pune problema reprezentarii poporului
de catre candidatii populisti, ci a fap-
tului ca persoanele nealese din cadrul
institutiilor democratice sunt cele care
ar putea produce rezultate gresite.
Liderii populisti sunt charismatici
si mentin legatura directa cu poporul,
insa nu prin intermediari, adica cu aju-
torul partidelor politice. Populistul este
direct mijlocitor intre puterea politica
si cetateni, dorind sa reprezinte direct
poporul. Partidele populiste au o struc-
tura monolitica, iar membrii sunt direct
subordonati liderului charismatic. Cu
toate ca partidul este parte a societatii,
totusi populistii au pretentia sa repre-
zinte poporul in totalitate. Astfel, pro-
fesorul Muller incearca sa explice ce
semnificatie are mesajul de campanie a
lui Donald Trump ,,Make America Great
Again” si anume ca poporul a fost tradat
de elite si ca oricine i se opune lui Trump
este de fapt impotriva Americii (p. 66).
Prin urmare, Trump si-a asumat discur-
sul populist, descriindu-se ca un om de
bune moravuri si incoruptibil, spre de-
osebire de contracandidata democrata.
Totusi, profesorul Muller evita sa adu-
ca vreo critica democratilor si candida-
tei Hillary Clinton, care a fost acuzata
de coruptie si imoralitate, pe parcursul
campaniei electorale americane.
Profesorul Muller isi propune
sa afle ,ce fac populistii la putere?”.
Populistii fac opozitie elitelor corup-
te si apara ,poporul care nu greseste
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niciodata”. Astfel, partidele populiste,
desi protesteaza, odata ajunse la guver-
nare, nu pot manifesta impotriva propri-
ei puteri pe care au castigat-o la urne.
Populistii propun retete simpliste cu pri-
vire la politicile reale. Prin urmare, ,ar
fi o iluzie sa credem ca odata ajunsi la
putere populistii sunt sortiti esecului”.
Toate nereusitele populistilor la guver-
nare sunt puse pe seama elitelor conspi-
rative, ei continudnd sa se victimizeze
si dupa ce au ajuns la guvernare, dand
exemplul lui Erdogan (p. 72). Populistii
prezinta anumite situatii ca fiind crize,
ca amenintari, cu scopul de a-si legiti-
ma propria guvernare populista. Prin
urmare, populistii recurg la mitul cetatii
asediate si al salvatorului’, care salvea-
za poporul fie de straini, fie de politici-
enii corupti.

Populistii acapareaza statul si
recurg la clientelism de masa, la lega-
lism discriminatoriu si lupta Tmpotriva
societatii civile. Prin urmare, populistii
ar instaura democratia neliberala sau
iliberald, concept pus in lumina de mai
bine de 20 de ani de jurnalistul ameri-
can Fareed Zakaria, iar in articolul publi-
cat de dupa alegerea lui Donald Trump
a subliniat ca democractia america-
na a devenit iliberala?. Pe de alta par-
te, democratia iliberalad ar fi promova-
ta de populistii in Ungaria lui Orban, in
Polonia lui Kacznski sau Turcia lui Recep
Tayyip Erdogan. Astfel, populismul es-
te ostil constitutionalismului, protejarii
minoritatilor, fiind impotriva procedu-
rilor si institutiilor democratice (p. 97).
Populismul prefera o relatie directa intre
lider si popor, in sensul in care populistii
ar admite mai mult democratia direc-
ta referendara si mai putin democratia

1 Raoul Girardet, Mituri si mitologii politice,
traducere de Daniel Dimitru, (lasi: Editura
Institutul European, 1997)

2 Faared Zakaria, ,America’s democracy
has became illiberal”, Washington Post,
29.12.2016, https://www.washingtonpost.
com/opinions/america-is-becoming-a-
land-of-less-liberty/2016/12/29/2a91744c-
ce09-11e6-a747-d03044780a02_story.
html?utm_term=.852532e2980d, accesat in
data de 17.01.2018.
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reprezentativa. Muller considera ca
populistii sunt in stare sa sacrifice pro-
pria constitutie daca nu mai corespun-
de scopurilor guvernarii populiste, fa-
cand referire la regimul Victor Orban din
Ungaria si a conflictului institutional cu
Uniunea Europeana, pe tema migratiei,
ca urmare a respingerii cotelor de
migranti impuse de Comisia Europeana.
Desi nu este politician, totusi profesorul
Muller face aprecieri mai putin obiecti-
ve. Spre exemplu, Victor Orban a spus ca
JCriticile Comisiei Europene nu sunt in-
dreptate impotriva guvernului, ci a po-
porului maghiar si ca UE ataca Ungaria”.
Astfel, profesorului Muller i se taie ra-
suflarea cu privire la axiome de genul
.Cine ataca guvernul ataca poporul ma-
ghiar” (p.102). Aceasta ar fi, in viziunea
profesorului Muller, logica populismului.

Ocuparea sau acapararea statului
ar reprezenta idealul populist, deoare-
ce guvernul are ca obiectiv diminuarea
puterii judecatoresti si a presei, in cazul
Ungariei. Astfel, constitutiile populiste
sunt fabricate pentru a limita puterea
nepopulistilor, adica a liberalilor. Tn vi-
ziunea lui Muller, populistii sunt un fel
de protoautoritaristi (p. 115), care afec-
teaza sistemele democratice, iar cei care
sustin liderii populisti au, la randul lor,
personalitati autoritare. Fascinatia po-
pulismului este respinsa de democratii li-
berali carora Muller isi propune sa le dea
cateva sfaturi, recurgand la formula lui
Norberto Bobbio? despre promisiunile in-
calcate ale democratiei. Muller e de pa-
rere ca succesul populismului este legat
de promisiunile facute de democratie ca-
re nu pot fi realizate in societatile libera-
le. Odata cu ascensiunea populismului va
disparea partidocratia, adica democratia
fundamentata pe dominatia partidelor
politice, care mediaza intre cetateni si
puterea politica. Populismul este puter-
nic in societatile cu partide politice sla-
be, deoarece acolo unde organizatiile
politice au esuat, populistii au avut
un trend ascendent. Astfel, populistii

3 Norberto Bobbio, Liberalism si democratie,
traducere de Ana-Luana Stoicea, (Bucuresti:
Editura Nemira, 1998) 1-160.
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sustin ca partidele traditionale formea-
za carteluri politice si conspira impotriva
cetatenilor, facand referire la formula lui
Katz si Maier de cartelizare a partidelor
politice?.

Despre criza reprezentarii ame-
ricane, profesorul de stiinte politice
Muller arata ca populismul isi are origi-
nea in SUA. Astfel, fermierii care cultivau
porumb aveau nevoie de credite ieftine
si de transport ieftin pentru transporta-
rea recoltelor pe coasta de Est, (p. 131).
Revendicarile fermierilor au condus la
fabricarea programului populist care ar
fi constat in crearea unei subtrezorerii
si nationalizarea caiilor ferate. Prin ur-
mare, programul populist era indreptat
fmpotriva monopolului Wall Street-ului,
deoarece oamenii care doar muncesc au
devenit ,sclavii” trustului banilor. Wall
Street-ul transformandu-se astfel stapa-
nul tarii (p. 133). In Europa, integrarea
europeana a limitat vointa populara,
prin constrangerile supranationale asu-
pra statelor nationale (p. 142), deoare-
ce constructia europeana postbelica s-a
axat pe ideea mentinerii poporului la
distanta. Populismul european ar fi cau-
zat de criza euro si de o tehnocratie care
a alimentat ascensiunea partidelor po-
puliste, in sensul in care a sustinut ca po-
porul grec trebuie sa-si ispaseasca , pa-
catele”, impunand masuri de austeritate
libertariene. Dupa Muller, populismul de
stanga, care se opune populismului de
dreapta, este cel mai periculos.

Profesorul Jan-Werner Muller in-
cheie volumul cu enuntarea a sapte teze

4 Richard S. Katz, Peter Mair, ,Changing
Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel
Party”, Party Politics, 1(1995):5-28
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despre populism, fara a mentiona faptul
ca criza stangii europene a lasat cale li-
bera partidelor populiste, iar politicile de
liberalizare, dezindustrializare si deloca-
lizare au produs efecte negative asupra
economiilor statelor nationale si astfel
cetatenii europeni, fara locuri de mun-
ca si cu venituri la limita supravietuirii,
au imbratisat tezele propagate de liderii
populisti. Muller a uitat sa aduca amin-
te, in volumul Ce este populismul?, fap-
tul ca populismul se afla in conflict cu
globalizarea, cu economia de piata si ca
militeaza pentru revenirea la suveranita-
tea nationalda astatelor. in Europa, po-
pulismul a prins teren favorabil pe tema
migratiei. Tari precum Austria, Cehia,
Ungaria sau Polonia, Franta si Germania
au Tmbratisat tezele dreptei populiste,
iar instaurarea guvernelor eurosceptice
a demonstrat esecul partidelor de stan-
ga europene. Prin urmare, ascensiunea
populismului in Europa se datoreaza si
reactiei la urne a cetatenilor europeni
impotriva ordinii liberale pe care UE o
promoveaza. Brexit-ul a scos Regatul din
UE si a avut ca fundament respingerea
de catre cetatenii britanici, pe calea de-
mocratica a referendumului, a politicilor
supranationale ale UE.

Desi toata lumea vorbeste despre
populism, totusi profesorul de stiinte po-
litice Muller admite faptul ca inca nu se
stie cu claritate ce este populismul.

Florin Grecu
[,Hyperion“ University of Bucharest]
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Recenzie

Functia de informare a media
in procesul de setare a agendei politice

Julie Sevenans, ,The Media’s Informational Function in Political Agenda-Setting
Process”, in The International Journal of Press/Politics, vol. 22 (2), februarie 2017

Prin articolul de fata, autoarea isi
propune sa investigheze daca media au
un rol de informare in cadrul procesului
de setare a agendei politice, analizand
in ce masura politicienii actioneaza sau
reactioneaza ca urmare a subiectelor din
media si daca elitele politice stiu sau nu
dinainte de subiectele aparute in acest
mediu la un moment dat.

Pentru a vedea daca un astfel de
rol informational al media exista, Julie
Sevenans recurge la un studiu de caz,
incluzand parlamentarii din trei tari:
Belgia, Canada si Israel. Rezultatele ana-
lizei empirice conduc catre concluzia ca
politicienii cunosc dinainte cele mai mul-
te dintre subiectele aparute In media la
un moment dat, dar prefera sa actioneze
sau sa reactioneze atunci cand subiecte-
le apar in atentia presei. De asemenea,
functia informationala a media in seta-
rea agendei politice poate avea o valoa-
re mai mare sau mai mica, in functie de
tipurile de actori politici (politicieni de la
putere vs. politicieni din opozitie) sau de
tipul de actiune a politicienilor (actiune
simbolica sau actiune substantiala).

Media 7i influenteaza pe poli-
ticieni mai mult sau mai putin
n functie de mai multe criterii

inainte de analiza empirica pe ce-
le trei tari, autoarea face o incursiune
teoretica cu privire la influenta media
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asupra agendei politice, urmand ca apoi
ipotezele teoretice sa fie validate sau in-
validate de studiul de caz. Studiile pri-
vind rolul media in procesul de setare
a agendei politice arata ca reactiile sau
actiunile politicienilor la subiectele din
media difera in functie de doua variabile:
tipul de actiune si tipul de actor politic.

Astfel, rolul de informare pe care
il are media pentru politicieni difera la
partidele de opozitie in raport cu parti-
dele de guvernare. in acest sens, exists
o probabilitate mai mare ca partidele de
opozitie sa reactioneze intr-o mai mare
masura la acele subiecte din media des-
pre care nu stiau dinainte decét partide-
le aflate la guvernare. Aceasta este de
faptsi prima ipoteza pe care autoarea o
va testa prin analiza empirica.

O alta variatie a functiei media,
demonstrata de articolele de specialitate
si amintita de Julie Sevenans, este data
de distinctia dintre partidele care se con-
centreaza pe luptele partizane (atacuri,
strategii de ofensiva-defensiva) si cele
care urmaresc atingerea obiectivelor si
realizarea politicilor publice. De aici re-
zulta o a doua ipoteza, potrivit careia
partidele ,razboinice” (party warriors)
tind sa actioneze intr-o mai mare masu-
ra decat partidele orientate spre politici
la acele subiecte din media despre care
nu stiau dinainte.

in sfarsit, a treia variatie de ca-
re ar depinde rolul informativ al media
ar fi distinctia dintre actiunile simbolice
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ale elitelor politice (audieri parlamen-
tare, interpelari, intrebari parlamenta-
re etc) si actiunile substantiale sau de
fond (initiative legislative). Plecand de
la observatia ca agendele politice sim-
bolice sunt mult mai influentate de
acoperirea media decat agendele po-
litice substantiale, autoarea formulea-
za o a treia ipoteza: politicienii tind sa
actioneze intr-o mai mare masura simbo-
lic decét substantial la subiectele din me-
dia despre care nu stiau dinainte.

Studiul de caz pe Belgia,
Canada si Israel. Metodologie

Pentru a vedea in ce masura ce-
le trei ipoteze teoretice sunt validate de
analiza empirica, Julie Sevenans face un
studiu de caz pe trei tari cu sisteme po-
litice diferite (Belgia, Canada, Israel), ca-
re include un chestionar adresat membri-
lor parlamentului din tarile mentionate.
Fiecare parlamentar a primit un chestio-
nar cu intrebari referitoare la sapte stiri
(stirile au vizat doar subiecte interne)
din ultimele cinci sdptamani. intrebarile
au fost urmatoarele: ,Ati vazut in media
stirea despre subiectul X, in data de...?";
Daca ati observat stirea, ati auzit pen-
tru prima data de subiect, din media sau
cunosteati subiectul dinainte?”; ,Ati lu-
at vreo masura in parlament (simbolica
sau substantiald) ca urmare a subiectului
aparut in media?”; Care este gradul in ca-
re, In comparatie cu alti colegi de partid,
va concentrati mai mult pe demonstrarea
vulnerabilitatilor altor partide sau pe po-
liticile publice?”

La chestionar au participat, n
Belgia — 256 de membri ai Parlamentului
(din totalul de 370), in Canada - 76
de parlamentari (din totalul de 286
contactati si 425 existenti), in Israel — 44
de membri (din totalul de 120).

Studiul de caz. Rezultate si
testarea ipotezelor

Urmarind intrebarile de mai sus,
studiul de caz arata ca 75% din totalul
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parlamentarilor care au participat la stu-
diu in cele trei tari au observat in media
subiectele din chestionar, atunci cand ele
au aparut. De asemenea, 40% dintre ei
au auzit (25% nu au auzit, 35% nu au
raspuns) de un anumit subiect dinainte
de a aparea in presa, in timp ce 15% au
formulat intrebari parlamentare (actiuni
simbolice) si 6% s-au implicat legislativ
(actiuni substantiale).

Ca un rezultat general, studiul
arata ca o treime dintre parlamentari
au actionat simbolic sau substantial la
stirile din media, deci valoarea informa-
tiva a media se confirma intr-o anumi-
ta masura. Vom vedea in cele ce urmea-
za variatiile in functie de tipul actiunilor
politicienilor si in functie de tipul de ac-
tor politic.

1) Variatiile in functie de tipul
actiunii politicienilor: actiuni substan-
tiale vs. actiuni simbolice

Datele empirice arata ca, in toa-
te cele trei tari, nivelul actiunilor sim-
bolice este mai ridicat decat nivelul
actiunilor substantiale, iar politicienii
tind sa actioneze intr-o mai mare ma-
sura la acele subiecte din media pe ca-
re le cunosc inainte de a aparea in me-
dia decat la cele care sunt noi pentru ei.
Astfel, in Belgia, 48% dintre parlamen-
tari au raspuns ca au actionat simbolic la
subiecte despre care stiau dinainte, in ra-
port cu 27% care au spus ca au actionat
in acelasi mod la subiecte despre care nu
stiau dinainte. in Canada, 29% dintre
parlamentari au recurs la masuri simbo-
lice cu privire la subiecte cunoscute ina-
inte de aparitia in media, in raport cu
numai 8%, care au actionat asemanator
la subiecte noi pentru ei. in Israel, 21%
au actionat simbolic la subiecte cunos-
cute, In comparatie cu doar 6% care au
actionat similar la subiecte noi.

In ceea ce priveste actiunile
substantiale, doar 21% de parlamentari
au actionat substantial, in Belgia, la su-
biectele cunoscute dinainte de aparitia
lor in media, in comparatie cu 4% care
au luat masuri substantiale la subiectele
despre care nu stiau dinainte. in Israel,
doar 10% au adoptat astfel de masuri
la subiectele cunoscute dinainte si doar
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2% au actionat la subiectele noi. Similar,
doar 9% dintre parlamentarii canadieni
au actionat substantial la subiectele cu-
noscute si doar 3% au luat masuri la su-
biectele noi.

Rezulatele de mai sus confirma
ipoteza numarul 3, potrivit careia poli-
ticienii tind sa actioneze intr-o mai mare
masura simbolic decat substantial la su-
biectele din media despre care nu stiau
dinainte.

2) Variatiile in functie de tipul de
actor politic: parlamentari aflati la gu-
vernare vs parlamentari din opozitie;
parlamentari ,razboinici” vs. parlamen-
tari orientati catre politici publice

Datele empirice arata ca probabi-
litatea de actiune a parlamentarilor din
opozitie scade de numai trei ori (de la
23% la 8%) in cazul subiectelor despre
care nu se stia dinainte spre deosebire
de parlamentarii partidelor de guverna-
re la care probabilitatea de actiune sca-
de de 6 ori (de la 12% la 2%). Se confir-
ma in acest fel prima ipoteza a studiu-
lui care spune ca exista o probabilitate
mai mare ca parlamentarii din opozitie
sa reactioneze intr-o mai mare masura la
acele subiecte din media despre care nu
stiau dinainte decédt partidele aflate la
guvernare. Ipoteza se confirma insa doar
la nivelul actiunilor simbolice.

In ceea ce priveste distinctia par-
lamentari ,razboinici” vs. parlamentari
orientati catre politici publice, rezulta-
tele studiului confirma cea de-a doua
ipoteza a articolului, potrivit careia par-
lamentarii ,razboinici” (party warriors)
tind sa actioneze intr-o mai mare masu-
ra decat partidele orientate spre politici
la acele subiecte din media despre care
nu stiau dinainte: 4% dintre parlamen-
tarii ,razboinici” actioneaza simbolic la
subiecte noi, spre deosebire de 1% din-
tre parlamentarii orientati spre politici.
Si Tn acest caz, ipoteza este confirmata
doar in cazul masurilor simbolice.

La intrebarea articolului (este re-
ceptivitatea politicienilor la media o
consecinta a functiei informationale a
acesteia sau media este un provider ne-
semnificativ de informatie pentru poli-
ticieni si procesul de setare a agendei
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politice este rezultatul unor alte me-
canisme), autoarea ajunge la concluzia
ca, desi politcienii isi iau o buna parte
din informatii (doua treimi) din alte sur-
se (din interior), media are totusi un rol
de informare pentru politicieni (o treime
din informatii este din media). De ase-
menea, studiul emipiric conduce si la o
concluzie suplimentara: avand in vedere
ca cele mai multe masuri ale politicieni-
lor sunt luate ca urmare a subiectelor din
media cunoscute dinainte, acest lucru in-
seamna ca media mai curand ii preseaza
pe politicieni sa ia masuri la un moment
dat decat ii informeaza pe acestia cu pri-
vire la subiectele respective (despre ca-
re politicienii stiau dinainte). Ar rezulta
astfel si un rol de presiune a media asu-
pra politicienilor.

O serie de elemente raman totusi
nelamurite in articolul de fata. Autoarea
nu defineste termenul de agenda poli-
tica, punand semnul egal intre aceas-
ta si agenda parlamentara. Prin aceas-
ta optiune, putem deduce ca autoarea
imbratiseaza teoria institutionalista a
procesului de agenda setting, care spune
ca doar institutiile birocratice si comisiile
parlamentare sunt cele care controlea-
za agenda. Nemotivand optiunea pentru
o astfel de teorie, nu stim de exemplu
de ce nu sunt luati in calcul si membrii
guvernului, care ar putea fi considerati
mai apropiati de luarea deciziilor decat
parlamentarii.

Un alt punct nelamurit este legat
de numarul de parlamentari chestionati
in fiecare tara. De exemplu, in Canada,
au participat la studiu doar 76 din to-
talul de 425 de parlamentari, adica un
procent de doar 17%. De asemenea,
concluziile studiului se bazeaza pe ras-
punsuri la un set de intrebari, nestiind
in ce masura raspunsurile sunt cele con-
forme cu masurile luate efectiv de parla-
mentari. De exemplu, parlamentarii sunt
intrebati in ce masura au luat masuri (in-
trebari parlamentare, initiative legislati-
ve etc) ca urmare a informatiilor din me-
dia, dar nu putem sti care este valoarea
de adevar a afirmatiilor lor.

Prin analiza empirica, articolul
lui Julie Sevenans aduce o contributie
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importanta la studiul privind agenda po-
litica si la influenta agendei media aspu-
ra procesului de setare a agendei, poli-
tice stabilind o serie de concluzii care ar
putea fi testate si pe alte state. Aflam
din studiul empiric faptul ca politicie-
nii prefera sa actioneze intr-o mai ma-
re masura simbolic (interpelari si intre-
bari parlamentare, audieri la parlament,
interventii in dezbaterile parlamentare
etc) decat substantial (initiative legislati-
ve). Explicatia pentru acest gen de com-
portament pare coerenta, daca ne gan-
dim ca actiunile simbolice precum cele
enumerate mai sus se bucura de o vizibi-
litate mai mare decat cele substantiale.
lar politicienii sunt interesati ei Tnsisi sa
devina mai vizibili si sa-si construiasca o
mai buna imagine prin astfel de masuri.
Aceasta concluzie poate fi testata si pe
alte state, pentru a vedea in ce masura
poate dobandi un caracter de generali-
tate. De asemenea, concluziile cu privire
la tendinta parlamentarilor de opozitie
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si a celor din partidele razboinice de a
actiona intr-o mai mare masura decat
parlamentarii de la putere sau decat
cei din partidele orientate catre politici
la subiectele din media despre care nu
stiau dinainte ar putea fi verificate si pe
alte studii de caz. O eventuala explicatie
pentru aceasta tendinta ar putea consta
in folosirea de catre parlamentarii din
opozitie a subiectelor noi din media ca
ferestre de oportunitate pentru a ataca
puterea.

Nu in ultimul rand, cercetarea de
fata poate constitui un punct de pleca-
re pentru aprofundarea studiului des-
pre setarea agendei politice, un tip de
agenda care nu se bucura de un la fel
de mare interes in literatura de speciali-
tate precum agenda media sau agenda
cetateanului.

Ionela Gavril
[Independent Researcher]
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