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Editorial

Social Categorization as a Manner of
Creating Boundaries, Avoiding and
Discriminating against the ,,Other(s)”

Abstract

As a pejorative or disparaging
differentiation, discrimination
points to exclusions, borders or
the closure of the social world.
Such negative behaviour towards
~the other(s)” is the effect of

a fixed social identity (social
categorization), according to
which people express stereotypes
(beliefs) or prejudices (attitudes).
The core of the present article

is formed by these elements
conjoined with the generic term
Ldiscrimination”. Therefore,

this article is an analysis of

the processes of maintaining
discrimination-(re)producing
boundaries.

Keywords

discrimination; social categorization;
stereotype; prejudice; racism
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H SONIA CATRINA

[Romanian Academy]

Borders as a manner
of identification and
differentiation

In a context of interconnections
and hybridisations, in which concerns
about the global dimension of knowl-
edge and practices are increasingly im-
portant, we notice in equal measure
disjuncture, fragmentation and dissolu-
tion, division of collective identities and
a closure of the identity of the nations.
Accordingly, the global world is char-
acterized by the rise of individualism
and particularism, as well as by claims
of identity. In front of the challenges
posed by globalization, national feel-
ings have thus resumed their vigour.
Borders have an important role in the
mechanism of collective identity appro-
priation. They are the appearance of an
identity expressed in terms of territo-
rial delimitation. At the same time, bor-
ders further the definition of the self.
According to Anna Triandafyllidou and
Dia Anagnostou’, borders continue ,to

1 Zoe Bray, ,State of the art report re-
viewing the development and change of
European” in Triandafyllidou Anna, An-
agnostou Dia (dir.), EU Research on social
sciences and humanities. Changing inter-
ests and identities in European border re-
gions: EU policies, ethnic minorities, socio-
political transformation in member states
and accession countries. State of the Art,
(Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of the European Communities, 2006),
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influence and assist in people’s construction of the self”. Moreover, borders are an
imposer not only of an identity, but a supporter of difference too. They can be used
as a manner of identification for those persons sharing the same cultural references,
and as a means of differentiation against the different other. Hence, borders can
be used by similar people to their own advantage in order to define themselves and
set up their identity in front of the other(s). Group affiliations are symbolic borders
which prescribe attributes to individuals as members of a particular group. The proc-
ess assigning the individuals’ place in the social environment is known as social cate-
gorization. The identification and differentiation among individuals function on the
basis of a cognitive process. The process of social categorization may thus generate
discrimination when resemblance is established as difference. Accordingly, the next
section discusses social categorization, with an emphasis on social identity theory.
This analysis continues with a presentation of the other elements announced in the
title of this study, such as stereotypes and prejudices, which contribute to creating
boundaries. The answer to these elements may be discrimination. This is the case of
racial and ethnic categories, which, once established, take part in creating disparity.
This process is the response to unequal allocation of resources and opportunities
among individuals, according to their association with a majority or minority group.

Social categorization as a symbolic boundary

Categorization is fundamental for the comprehension of the physical and
social environment. According to Tajfel’s theory’, the segmentation and classifica-
tion of the environment is achieved through , cognitive processes”. Moreover, the
process of categorization originates in ,,both causal knowledge and similarity rela-
tions (...), which lead to the development of categories and (...) serve to organize
knowledge"”.? The concept of ,social categorization”s forged by Tajfel in '70's also
includes the meaning of social identity. His theory states that group affiliations are
represented on a psychological level as social identities prescribing attributes to the
members of a particular group. Part of the concept of ,self”, social identity could
be defined as a set of objective characteristics (nationality, ethnicity, gender, reli-
gion, age, status, etc.) which allow the identification of individuals from outside.
We talk about group affiliation when individuals define themselves and are defined
by others as members of a formed social category (for instance, football players
of a sport club, painting lovers, chess players, AIDS patients, young people, etc.).
Formulated on the basis of similarity of its members, group affiliation allows them
to identify themselves socially. Therefore, social groups provide their members with
a social identification called ,social identity”. It is considered that group affiliation
is reflected in shared values, representations, emotions and attachment to a group,
functioning as a link among group members. Identification with a group results
from the ,consciousness of belonging” to a social group. Although distinct, the

48, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/citizens/docs/cit2-2004-506019euroreg21916.pdf accessed in
2011, on June the 24%™.

1 This theory served as support for ,the interpretation on the norms, practices, and
representations made on Roma, which structure the social space of the countries they settled
in.”, Sonia Catrina, ,A fi rom in Europa comunitara. Despre drepturi si justitie sociala”, Sfera
Politicii 154 (2010), 43.

2 Keith J. Holyoak, ,Psychology”, in Robert A. Wilson and Frank C. Keil (dir.), The MIT
Encyclopedia of the Cognitive Sciences, (Cambridge: The MIT Press, 1999), xlvii.

3 Henri Tajfel, ,La catégorisation sociale”, in Serge Moscovici (dir.), Introduction a la psychologie
sociale, (Paris: Larousse, 1972); Henri Tajfel, M. G. Bilig, R.P. Bundy R.P., Claude Flament, ,Social
categorisation and intergroup behaviour”, European Journal of Social Psychology 2 (1971): 149-178.
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group members who share ,,common characteristics” feel ,alike”. Besides, they feel
identical because they oppose to ,others” ".

Referring to the formation of categories,? Tajfej’s social identity theory3 con-
siders interactive situations of ,self” and ,other”. According to his theory, the
identification of differences as symbolic borders between ,self” and ,other” are
forged by a dual mechanism of identification with others and distinction from them.
According to Tajfel, social categorization is achieved through a mechanism of re-
semblance (by assimilation) and differentiation (by contrast). The ,self” is therefore
defined through and against the other. In accordance with the interactive perspec-
tive, there are practices and interactions between individuals which contribute to
creating boundaries. ,Social identity” is thus the psychological mechanism of the
linkages between individual and group. The reference established on account of
similarities sets up the ,consciousness of belonging” to the group. Accordingly, the
individuals’ identification derives from the groups to which they belong. Moreover,
social identity gives individuals a collective representation of what they are and how
they should act in society. Their ,in-group’s” interiorized norms and values allow
identifying the individuals with the group. One can mutually consider that the af-
filiation with a social group induces the rejection of the other who does not belong
to the group in question because he does not identify himself with it. According to
Tajfel, social categorization leads to more striking similarities within, and differenc-
es between, groups. This is a generalized process, according to the ,metacontrast
principle”. Furthermore, the , metacontrast principle” applied to the ,others” in
comparison to the ,self” implies a process of both categorization and self-catego-
rization. The ,self-categorization theory” developed by J. C. Turner4 on the basis of
Tajfel’s observations foregrounds the problem of self-stereotyping. Turner consid-
ers that the elements grouped according to similarity or difference in relation to
a specific prototype is conducive of a stereotyped image of all the members of a
group. Since they resemble each other, the members of a group can mutually re-
place each other. This involves the idea that possessing similar qualities enables dif-
ferent groups to constitute themselves on the basis of mite ,,in-group” similarities
and ,out-group” differences, respectively.

On the other hand, identifying resemblances among members within a
group (,in-group”) can turn into a bias towards excluding members (,,out-group”).
Therefore, the social categorization process has positive or negative effects in the
social sphere. Such processes underlie cooperation or compliance behaviours in re-
lation to certain norms concerning discrimination, exclusion or closure of the so-
cial space. Social psychology considers that social categorization mechanisms can
be based on ,prejudices”s or ,stereotypes” emerging within different contexts.

1 For instance, it is acknowledged that national identity is in the first place the awareness
of belonging to the national space, in opposition to those that do not belong to it, the
consciousness of similarity and the recognition of the resemblance of the members, the feeling
of belonging to a culture translated into a set of common elements acquired by each individual.
2 In moving from the study of perception mechanisms (1959) to that of social relations (1970-
1984), Tajfel considers that the inclusion of individuals in groups according to categorial
affiliations is the result of a reasoning based on induction or deduction.

3 Henri Tajfel, ,Social Identity and Intergroup Behaviour”, Social Science Information 13 (1974):
65-93.

4 John C. Turner, , A self-categorization theory”, in J. C. Turner, M. A. Hogg, P. J. Oakes, S.
D. Reicher, S.D., M. S. Whetherell (dir.), Rediscovering the social group: A self-categorization
theory (Oxford: Basil Blackwell, 1987).

5 According to Catalin Zamfir and Lazar Vlasceanu, Dictionar de sociologie (Bucharest: Babei,
1998), 442, the ,stereotype” (the emotional component of individual and collective attitudes)
and the , prejudice” (their cognitive component on account of which we ,relate negatively to a
individual”) are the basis for ,discrimination”. Thus, ,,discrimination”, as ,,unfair ,treatment” of
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Since we speak about beliefs and thoughts, it is impossible that they be objective.
According to Fischer, ,prejudices” reflect ,the attitude of the individual func-
tion of their own social affiliation, revealing an often negative evaluative dimen-
sion insofar as different types of persons or individuals are concerned. Therefore,
we speak about an inclination acquired with the purpose of establishing a social
differentiation”.? In Fischer’s view, moral judgements occasioned by categorization
processes contribute to building stereotypes. Such positive or negative characteris-
tics — which are emblematic for social representations? - become features of a spe-
cific social group. In addition, Fischer4 talks about ,simplified descriptive categories
whereby we try to situate the other or the groups of individuals (...), features or
behaviours we assign arbitrarily”. Delia Grigores thinks of stereotypes as ,a means
of cognitive economy by reducing the individual to the group as well as by a sketchy
explanation of the surrounding world (...). It is the easiest way of grasping differ-
ence or alterity”. According to Allport,® stereotypes — taken as exaggerated beliefs
that shape thoughts, feelings, actions — are consequences of the process of catego-
rization. Once established, stereotypes and other forms of bias, such as prejudice,
»do not operate merely as a group’s description”, but ,as cognitive structures that
influence the way in which others are perceived and in which information about
others is stored and retrieved”.?

Allport argues that racial and ethnic categories reflect an essentialism that
shapes the nature of stereotypes. Discrimination on an ethnic or cultural basis is
known as ,racism”. This ideology was formulated in the 19" century. Substantialist
approaches of ,groups” have shown that we can identify an ,essence” for all
group members (objective physical, psychological and cultural characteristics).
According to such a view, groups are perceived as , objective socio-cultural enti-
ties”. Consequently, the notion of ,racial features” treats race as a ,, meaningful
category”. Nevertheless, objectifying cultural differences has led to the division of
the world into races. Moreover, the evaluation of the other according to their own
cultural references has generated a hierarchy of groups. Thus, the inferior other
was often characterized as ,barbarian”, ,,wild”, ,underdeveloped” or , uncivilized”.
The cultural superiority of a group over another and group classification on a scale
of values are the result of a fundamental bias, that is, ,,ethnocentrism”. According
to William Graham Sumner’s definition?, , ethnocentrism is the technical name for
this view of things by which one’s own group is the centre of everything, and all
the others are scaled and rated with reference to it.” On the other hand, ethno-
centrism, a ,collective attitude that consists in evaluating others in terms of their

a person”, represents the actional, behavioural component of these attitudes.

1 Gustave Nicolas Fischer, Les concepts fondamentaux de la psychologie sociale (Paris: Bordas,
1987), 104.

2 Fischer, Les concepts, 104.

3 According to Serge Moscovici, La psychanalyse, son image et son public (Paris: PUF, 1961),
«social representations” include attitudes, opinions, beliefs, values, ideas. In Denise Jodelet's
opinion formulated in Les représentations sociales (Paris: PUF, 1993), ,social representations” are
»a form of socially elaborated and shared knowledge with a practical target, which contributes
to the creation of a reality shared by a social group”.

4 Fischer, Les concepts, 105.

5 Delia Grigore, ,Prolegomene. Repere conceptuale si ipoteze de cercetare”, Delia Grigore,
Mihai Neacsu, Adrian-Nicolae Furtuna (coord.), Rromii... in cautarea stimei de sine: studiu
introductiv (Bucharest: Vanemonde, 2007), 5.

6 Gordon Willard Allport, The Nature of Prejudice (New York: Addison-Wesley, [1954]1979).

7 John F. Dovidi, ,Stereotyping”, in Robert A. Wilson and Frank C. Keil (dir.), The MIT
Encyclopedia of the Cognitive Sciences, (Cambridge: The MIT Press, 1999), 805.

8 William Graham Sumner (1959 [1907]), Folkways: A Study of Mores, Manners, Customs and
Morals (New York: Dover Publications, 1959 [1907]), 13.
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own culture™, is looking at one’s own culture as superior to all other cultures. The
most eloquent example of this theory that develops the model of the human being
within their own culture is represented by the Nazi doctrine, which claims the idea
of the Aryan race’s superiority over another, in this case the Jews or the Gypsies con-
sidered ,racially inferior” by Hitler. The Nazi political principles are guided by the
belief that the superiority of a race over another justifies an unequal treatment of
the members of the inferior race. This is one of the many examples of racism that led
to an extreme point. Such Manichean thinking, which underlies the domination of
a group over another according to its superiority, thus has a negative impact upon
the group considered to be inferior. Otherwise, the finding of cultural diversity? de-
termined anthropologists to show that , there is neither superiority in culture - but
only a relative diversity — nor classification criteria that can order different cultures
hierarchically”s.

Theories of identity as construction and ongoing development that are al-
ready embedded in the field of cultural studies refer to an approach of ,a self-iden-
tified group of people”4, such as an ethnic group, as social construction of a form of
identification. Otherness is thus socially constructed, and the members of a group
are situated in-between a relation of interaction with the members of the other
group. This theory is supported by the Norwegian anthropologist Fredrik Barth.5
Referring to ethnicity, this anthropologist, inspired by the American interactionist
sociologist Erving Goffman, shows in ,,Ethnic Groups and Boundaries” (1969) that
ethnicity should not be seen as difference, but within the relationships between
groups.

Referring to the social relations among groups and socio-cognitive processes
that are responsible for categorizing individuals, Pierre-Henri Castel et al® exam-
ines how discrimination is established, starting from ,the co-construction theory”.
Willing to investigate the formation of social categories and the role of each partici-
pant in the discrimination bias, Castel Pierre-Henri et al. have carried out empirical
research on the relations between work groups. They took into account the ,statu-
tory positions” of each member’s group. According to , the co-construction theory”,
«the division establishing the categories is the result of information processing by
the members of both interacting groups”.” In addition, ,,the co-construction theory”
states that , it is impossible that the position of the subject in a given relationship
cannot have a specific effect”.® These considerations allow authors to agree on the

1 llie Badescu, Ozana Cucu-Oancea (dir.), Dictionar de Sociologie Rurala (Bucuresti: Mica
Valahie, 2005), 169.

2 It seems that the ,notion of humanity, which includes, without distinction, race or civilization
and all forms of the human species, was developed very late and had a limited expansion.
But for large fractions of human history and tens of thousands of years, this notion seems to
have been totally absent” (Badescu, Cucu-Oancea, Dictionar, 169). Indeed, the recognition
of cultural diversity has not been in place for a long time. It is the twentieth century that
recognizes differences and cultural diversity. The cultural cohabitation has become one of the
most important stakes for the 21t century, since humankind has entered the era of multicultural
civilization. One of the most important objectives of our century is to create a bridge between
different cultures.

3 Alain Beitone et al, Sciences sociales (Paris : Dalloz, 2000), 200.

4 Zoe Bray, ,State of the art”, 49.

5 Fredrik Barth, ,Les groupes ethniques et leurs frontiéres”, in Philippe Poutignat, Jocelyne
Streiff-Fenart (dir.), Théories de I'ethnicité (Paris: PUF, 2008 [1995]), 203-249.

6 Pierre-Henri Castel et al, ,Biais de discrimination et statut social. Une étude de terrain sur les
relations intergroupes”, Le travail humain 4-69 (2006): 305-315.

7 Castel et al, ,Biais de discrimination”, 306.

8 Castel, ,Biais de discrimination”, 307.
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existence of ,a discrimination bias” and of , different strategies linked to status” .
While the high status group is preoccupied with maintaining its dominant position,
the lower groups ,seek to improve their social standing through ,,in-group favourit-
ism” bias or even ,,out-group favouritism” "2, Castel et al.’s theory thus differs from
other discrimination theories, in that it takes into account the parameters applicable
to such a situation. The strength of their theory is that discrimination occurs within
both interacting groups. It shows that discrimination affects both groups, but in
different degrees.

Conclusion

The categorization of individuals could be established on account of ele-
ments considered as defining a group, such as ,statutory position” or race described
above. Negative cognitive beliefs (stereotypes) or derogatory social attitudes (preju-
dices) contribute to prescribing attributes to the members of a particular group on
account of their affiliation with that group. If they are transformed into negative
or hostile behaviours towards the , other(s)”, stereotypes and prejudices lead to the
closure of the social world and even to the exclusion of the other. Christos Govaris
and Stravoula Kaldi claim that these attitudes exist in ,,the processes of categorizing
social groups and acts as rational knowledge in order to separate and reject specific
social groups”s, thus being expressive of discrimination.

Discrimination, the different treatment of others (understood in a negative
way as exclusion, limitation, restriction, but also in a positive one as preference),
exclusively on the basis of their in-group’s affiliation has not been eradicated nowa-
days, either. Criteria such as race, nationality, language, religion, social category,
gender, sexual orientation, age, disability, disease, affiliation with a disadvantaged
social category, family situation, etc. continue to be the foundation of discrimina-
tory attitudes. As a source for attitudes of negative discrimination, these elements
have an important impact upon individuals. Discrimination affects the allocation of
resources and opportunities to those persons who should benefit from similar ad-
vantages like a person that is not discriminated. Moreover, such attitudes remain a
significant factor in shaping social and economic inequality.

Although significant efforts in combating discrimination have been made in
today’s Romania, differences, disadvantages, disparaging attitudes and inequality
still subsist. For instance, Roma people are subject to a special treatment within the
welfare state. Policies of , positive (affirmative) actions” and , integrated approach-
es” (,mainstreaming”) have been elaborated for Roma since 1990, when their status
as an ,ethnic minority” was recognised and they were identified as a ,,social prob-
lem”. There are strategies* for preventing the discrimination of Roma people and
for improving their situation.s Thus, if there are some gains for the Roma minority

1 Castel, ,Biais de discrimination”, 305.

2 Castel, ,Biais de discrimination”, 305.

3 Christos Govaris, Stravoula Kaldi, Promoting recognition and acceptance of cultural diversity
through cooperative learning in primary school, http://www.iaie.org/download/turin_paper_
govaris.pdf, accessed in 2011, on June the 27%.

4 For 2012-2020, The Romanian Government Strategy for the Inclusion of Romanian Citizens
Belonging to Roma minority, published on 4 January, 2012 in The Official Gazette (MO/nr.6,
http://www.anr.gov.ro/docs/Strategie_EN.pdf) refers to ,sectorial measures” like educational
field, employment, health, housing and small infrastructure, culture and social infrastructure.

5 Because of their ,extreme poverty”, Roma people are subject of a ,redistributive social
policy” (Sabin Dragulin, ,Guvernul «Robin Hood»: cateva observatii sociologice”, Sfera Politicii
11 (2011), 114-121.
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in different spheres, significant disparities still remain. For instance, the labour force
is a sector in which the Roma are discriminated. Besides, residential segregation by
race remains a salient feature of contemporary Romania. In addition, wealth dis-
parities continue to affect Roma’s social inclusion.

However, prejudices, stereotypes and the stigmatization® of the different oth-
er can still define Romanians’ attitudes. In a state like Romania, which recognizes
and works to maintain differences, there are still things to do in order to sweeten
negative discriminatory attitudes. Both social policies in favour of minority groups
and a change in mentalities could contribute to reducing discrimination.
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Discriminari

Filosofia antidiscriminarii si
declinul democratiilor postcapitaliste

E DAN PAVEL
[The University of Bucharest]

JFilosofii (de pind acum) nu au facut decit sa interpreteze
lumea in moduri diferite. Important este insa a o schimba.”

Abstract

The author is trying to explain

the contrasts existing between

the expanding universe of anti-
discrimination sanctions and the
decline in legitimacy of democracy.
The declining legitimacy affects
both consolidated democracies,
and newborn democracies.
Inequality in the USA, but also

at global level is illustrated with
relevant statistics. The convergence
between the crisis of democracy
and the financial and economic
global crisis is a major social and
political threat. At the global

level, after the Arab Spring, the
third wave of democratization
continued, while the quality

of democracy substantially
diminished. In the newborn Islamic
democracies, discrimination against
women, Christians, Jews, gay &
lesbians, etc. continued, leading to
arson, torture and killings.

Keywords

democracy legitimacy decline;
discrimination; anti-discrimination;
equality; inequality; middle class
decline; convergence of crises;
discrimination of women, Christians,
Jews, gay & lesbians, ,,emo”; torture;
killings
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Karl Marx, Teze asupra lui Feuerbach

cest studiu porneste de la
constatarea unei stari de
apt: in lumea globaliza-

ta actuald, se accentueaza discordanta
dintre universul in expansiune al stan-
dardelor/sanctiunilor antidiscriminare si
declinul legitimitatii democratiei. Se ex-
tind permanent interdictiile privind dis-
criminarea pe criterii etnice, religioase,
sexuale’, generationale (virstad), profesi-
onale, sociale, stare de sanatate (diza-
bilitati, dar si pe baza de informatii ge-
netice), dar scade dramatic increderea
in democratie. Se innaspresc sanctiunile
antidiscriminatorii, dar scade increde-
rea in institutiile democratice. in ciuda
cresterii intolerantei fata de discrimi-
nari in plan international, european,
national si local-comunitar, fundamen-
tele democratiei moderne se subrezesc
continuu. Ethosul antidiscriminatoriu
a condus la complicarea tipologiei dis-
criminarilor si multiplicarea indicilor de

1 Cind ma refer la discriminarile pe criterii
sexuale includ aici in primul rind cea mai
veche si cea mai raspindita forma de discri-
minare din istorie si din lume: discriminarea
femeilor. Este semnificativ faptul ca — desi
Conventia pentru Eliminarea Tuturor For-
melor de Discriminare impotriva Femeilor a
fost adoptata in 1979 de catre Organizatia
Natiunilor Unite in unanimitate — multiple-
le discriminari impotriva femeilor continua
in toate formele de regim politic, peste tot
in lume, in sfera publica si in sfera privata.

n



monitorizare a diferitelor forme de discriminare, dar valoarea suprema a demo-
cratiei — egalitatea — si-a pierdut semnificatia in lumea reala. Egalitatea politica,
egalitatea sociald, egalitatea juridica, garantarea oportunitatilor egale (,egalitatea
de start”) au devenit norme virtuale, cu valoarea simbolica. Memorabila sintagma
lincolniana despre democratie ca fiind , puterea poporului, pentru popor, [exercita-
ta] de catre popor” a ajuns o formula de-a dreptul irelevanta, iar observatorii inte-
ligenti ai fenomenelor politico-economice au propus formule chiar mai relevante,
care nu tin insa de democratie, ci de oligarhie’.

O alta stare de fapt contrasteaza cu prima: exista si o fateta negativa a demo-
cratizarii, daca nu chiar o fata abominabila, care a iesit la iveala acolo unde au fost
inlaturate regimuri dictatoriale, dar au fost eliberate uri si resentimente vechi, care
au deschis calea unor discriminadri, persecutii si crime in masa, care nu se petreceau
insa in regimurile dicatoriale abolite. Voi reveni asupra acestui aspect.

Ipoteza explicativa a acestui studiu este urmatoarea: declinul legitimitatii de-
mocratiei se datoreaza raporturilor tensionate, chiar contradictorii, dintre dimen-
siunile conotative si denotative ale democratiei. Distinctia intre ,sensul” si ,semni-
ficatia” democratiei [i.e., distinctia dintre Sinn si Bedeutung] a devenit in anumite
ipostaze un divort semantic si pragmatic, daca nu chiar o prapastie. lar prapastia
dintre ,sens” si ,semnificatie” s-a produs din pricina faptului ca in viata politica
reala exista tot mai putina democratie autentica, in inteles etimologic si in sensurile
definite de teoria democratiei moderne. Niciodata nu a existat o discordanta mai
mare intre dimensiunea normativa si dimensiunea descriptiva a teorie democratiei.
Una dintre consecinte are relevanta pentru tema acestui studiu: adesea, raporturile
tensionate dintre discriminare si antidiscriminare au devenit ireconciliabile.

in ceea ce priveste, realitatea contrastanta despre care scriam la inceput, pro-
pun o alta ipoteza explicativa: instaurarea democratiei in locurile unde nu s-a pro-
dus liberalizarea deschide calea discriminarii, persecutiilor si chiar crimelor Tn masa,
din pricina mentalitatilor colective grevate de intoleranta, ura si resentimente. Ceva
mai incolo voi da si exemple semnificative.

Declinul legitimitatii democratiei este un fenomen complex, care include atit
erodarea democratiilor consolidate?, cit si la tratarea inadecvata a malformatiilor
congenitale ale multora dintre ,noile” democratiis. Discriminarile din tipurile diferi-

1 Acest lucru a fost scos in evidenta de catre influentul articol al lui Joseph Stiglitz, ,Of the 1%,
by the 1%, for the 1%", publicat in revista ,trendy” Vanity Fair, May 2011. Titlul articolului este
o parafraza la celebra fraza a lui Abraham Lincoln, din discursul de la Gettysburg, din 1863,
invocata in corpul articolului (,Democracy is the government of the people, by the people, for
the people”). Ceva mai jos voi reveni cu date absolut uimitoare din textele lui Stiglitz.

2 Despre erodarea democratiilor consolidate au scris importanti teoreticieni ai democratiei
(americani, vest-europeni, latino-americani ori est-asiatici. Dintr-o bibliografie mai larga,
semnalez aici doar trei volume care m-au impresionat mai mult decit altele, in anii din urma:
Jean Bethke Elshtain, Democracy on Trial (New York: Basic Books, 1995); Jeffrey C. Isaac,
Democracy in Dark Times (Ithaca and London: Cornell University Press, 1998) [vezi si versiunea in
limba romana, Jeffrey C. Isaac, Democratia in vremuri intunecate, traducere de Cristina Irimia,
postfata de Lucian Dirdala (lasi: Polirom, 2000)]; Samuel P. Huntington, Cine sintem? Provocarile
la adresa identitatii nationale americane, traducere de Nicolae Nastase (Filipestii de Targ: Antet,
2004). intr-una din ultimele sale carti, regretatul Samuel Huntington (1927 — 2008) era ingrijorat
de deteriorarea substantei identitatii americane, ,definita de un set de principii universale ale
libertatii si democratiei” (14).

3 Pentru noi, exemplul cel mai convingator al tezei caracterului malformat congenital al
Lnoilor” democratii este unul autoreferential: Romania. Am explicat acest lucru in Dan Pavel,
lulia Huiu, ,, Nu putem reusi decit impreuna”. O istorie analitica a Conventiei Democratice, 1989-
2000 (lasi: Polirom, 2003). insd exemplul mondial reprezentativ este al Rusiei, analizat de citre
Fareed Zakaria, care a inventat sintagma ,illiberal democracy”. Folosesc sintagma ,,democratie
malformata congenital” drept un sinonim conceptual-teoretic mai consistent logic decit ceea ce
indeobste este cunoscut sub numele de path-dependency theory. Aceasta din urma ne explica
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te de democratii, precum si filosofiile antidiscriminarii din cadrul acestora, din care
se nasc politicile antidiscriminare si sanctiunile impotriva discriminarilor de tot felul,
functioneaza extrem de diferit. Contextele discriminare-antidiscriminare sint legate
in primul rind de caracterul cultural ireductibil al natiunilor, religiilor si moravurilor
din societatile respective, pe care nici democratizarea, nici liberalizarea si nici macar
modernizarea nu au putut sa le anuleze'. Aceasta functionare structural diferita
este una dintre marile provocari la adresa tezei ,democratiei ca valoare universala”.
Dupa cum voi arata la un moment dat, modul in care functioneaza discriminarea (de
fapt, discriminarile) in regiunile in care a patruns de curind democratia (in particu-
lar, lumea araba, iar intr-un sens mai larg, lumea islamica, dar in discutie pot sa intre
la fel de bine lumea indiana ori lumea chineza sau parti importante ale Africii subsa-
hariene) ne obliga la o schimbare de perspectiva. Ori recunoastem ca democratia nu
va fi niciodata o valoare universala ori schimbam conceptele si teoria democratiei,
astfel incit diferentele specifice sa fie mai variate, iar atunci putem sa declaram ca
democratia este o valoare universala. insa logica clasica ne-a invatat o lectie simpla
si de neevitat: prea multe redefiniri ale diferentei specifice conduc catre redefinirea
genului proxim.

Din mai multe puncte de vedere, abordarea cazurilor democratiilor consolida-
te are suprema relevanta in teoria reinterpretatd a democratiei. intrebarile puse in
legatura cu democratiile consolidate, in particular cu statele din ,nucleul dur”, pro-
vocarile, dilemele, dar mai ales raspunsurile gasite (dar si cele negasite), au condus
la descoperiri privind functionarea sistemului si logica democratica interna, din care
s-au nascut teoriile canonice ale democratiei. Categoria democratiilor consolidate
cuprinde state in care democratizarea s-a produs in faze istorice diferite. Din ,nu-
cleul dur” al categoriei democratiilor consolidate fac parte cele mai vechi si durabile
democratii, din ,primul val al democratizarii” si care nu au fost afectate nici de
primul ,reflux” al democratizarii, nici de al doilea, cum ar fi Marea Britanie, Statele
Unite ale Americii, Suedia, Noua Zeelanda, Australia, Elvetia, Canada, Finlandaz.
Daca democratia esueaza chiar si acolo unde istoria a demonstrat ca potentialul
pentru autorectare, autoreformare si autoconsolidare institutionala este imens,
atunci, in ultima instanta, teoria democratiei ramine fara obiect de studiu.

in schimb, potentialul de autocorectare si autoconsolidare al democratiilor
malformate congenital este limitat si necesita mari perioade de timp pentru a deve-
ni functional. (Si) din aceasta pricing, in aceste democratii exista o probabilitate mai
mare de de alternanta , fluxuri”/"refluxuri” ale democratizarii. Chiar si asa, relevan-
ta lor pentru teoria democratiei nu trebuie desconsiderata. Defectele innascute ale
democratiilor malformate congenital nu pot fi (si nici nu trebuie) corectate radical,
nici prin interventii chirugicale, nici prin transplant. Acele defecte pot fi insa corec-
tate prin metode de ,inginerie politica” sau constructie institutionala, practicate
pe termen lung. Cine incearca sa corecteze cu forta asemenea democratii, cine in-
cearca sa faca dintr-o societate imperfecta una perfecta, chiar impotriva naturii sale
— inclusiv prin impunerea unor norme antidiscriminatorii rigide — obtine rezultate

faptul ca deciziile care trebuie luate in anumite circumstante, in economie sau politica, sint
limitate de deciziile luate initial in domeniul respectiv (cum ar fi acelea ale ,, parintilor fondatori”),
in ,momentul 0o” ori intr-o circumstanta speciala din trecut, chiar daca circumstantele din trecut
nici macar nu mai sint relevante. Cu alte cuvinte, spune teoria respectiva, drumul parcurs (ales
sau intimplator) sau primii pasi pe acel drum sint decisivi, depinzi de ei.

1 Raportul dintre manifestarile particulare ale teoriei schimbarii sociale si ceea ce nu poate fi
schimbat merita studiat cu mai mare atentie. Or, daca nici liberalizarea, nici democratizarea, nici
chiar modernizarea nu au putut sa afecteze caracterul ireductibil al fenomenelor mentionate,
intelegem de ce nu a fost posibil ca globalizarea sa le afecteze.

2 Tari care au facut parte din primul val al democratizarii, dar nu au rezistat proceselor inverse,
de dedemocratizare, sint Germania, Franta, Chile, Italia, Portugalia, Spania, Argentina.
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mai dezastruoase decit ale situatiei care trebuia initial corectata. Marele avantaj al
studierii acestor democratii este ca permite observarea si explicarea cauzelor si moti-
vatiilor putinelor cazuri reusite, in comparatie cu multiplele esecuri. Secretul reusitei
reformei democratice nu sta insa in aplicarea unor retete prestabilite, a unor politici
adoptate in graba si prin metode ,heirup-iste” ori procustiene (cum ar fi cele reco-
mandate de Fondul Monetar International, indiferent de natura si marimea unei
economii nationale si care au impins mai multe state catre dezastre financiare, eco-
nomice si sociale), ci in adoptarea unor metode flexibile, gindite in conformitate cu
standardele coerentei logicii sociale aplicate individual, flexibil, creativ'. Aceeasi me-
todologie institutionala trebuie aplicata in acele locuri pentru cuplul discriminare-
antidiscriminare, pentru ca o copiere a rigidelor canoane occidentale, de tip political
correcteness, ar conduce la distrugerea societatilor respective sau la respingerea ra-
dicala a filosofiei antidiscriminare. Un asemenea fenomen se petrece in democratiile
consolidate, unde politicile antidiscriminare ,,de nisa” si urmarite in mod exagerat
distrag atentia de la consolidarea politica a democratiei si o submineaza.

Din punctul de vedere al constructiei textuale, ar fi fost necesare acum anu-
mite paranteze teoretice, conceptuale si epistemologice, pentru a explicita unele
dintre afirmatiile anterioare. insd anumite exemple semnificative, care sint socante
si imposibil de negat, vor sprijini si accelera clarificarea tezelor acestui studiu, ina-
intea deschiderii acelor paranteze. Unele exemple au fost aduse in atentia publica
de catre un celebru laureat al Premiului Nobel pentru economie, ale carui scrieri au
facut mai mult decit sa contribuie la intelegerea teoretica a problemelor complicate
de economie ale lumii — americanul Joseph Stiglitz. Scrierile sale recente au condus
chiar la schimbarea decisiva a lumii in care traim. Articolul sau publicat in Vanity
Fair (,,Of the 1%, by the 1%, for the 1%") dezvaluia ca segmentul de 1% din virful
ierarhiei sociale americane cistiga 25% din veniturile anuale si detine 40% din ave-
rea americanilor. Ponderea detinuta de categoria 1% era cu atit mai socanta cu cit
acum 25 de ani aceluiasi segment ii reveneau 12% din veniturile anuale si 33% din
averea americanilor. Studiile facute asupra tuturor ,straturilor” ierarhizate pe baza
veniturilor anuale au scos la iveala pe seama cui s-au facut respectivele cresteri ale
ponderii celor din categoria 1%.

in ultimul sfert de secol, cea mai afectata de procesul declinului democratic
a fost clasa de mijloc, adica mindria Americii si baza sociala de masa a democratiei
americane, a ,modului de viata american”, a prosperitatii americane (,,the American
Dream”), — adica ,Middle Class America” (,America clasei de mijloc”). ,Middle
class” este in descrestere absoluta si relativa, veniturile i s-au diminuat®. Scaderea
ponderii clasei de mijloc nu s-a facut insa pe scara ascendenta, prin cresterea numa-
rului si proportiei bogatilor proveniti din clasa de mijloc3, ci pe scara descendents,

1 In teoria democratiei este preferabila varianta ,,democratie malformata congenital”, pentru c3
indica existenta unei stari care precede drumul pe care mergi, o preconditie multifactoriala, care
explica mai multe decit drumul pe care ai pasit initial. Sintagma mea este de inspiratie kantiana,
in lectura facuta de Isaiah Berlin: ,the search for perfection does not seem to me a recipe for
bloodshed, no better even if it is demanded by the sincerest of idealists, the purest of heart. No
more rigorous moralist than Immanuel Kant has ever lived, but even he said, in a moment of
illumination, <<Out of the crooked timber of humanity no straight thing was ever made>>. To
force people into the neat uniforms demanded by dogmatically believed-in-schemes is almost
always the road to inhumanity. We can only do what we can: but that we must do, against
difficulties”, in Isaiah Berlin, , The Pursuit of the ideal”, in Isaiah Berlin, The Crooked Timber of
Humanity. Chapters in the History of Ideas (New York: Vintage Books, 1990), 18- 19.

2 In ciuda descresterii absolute si relative a clasei de mijloc sau tocmai din aceasta pricina,
importanta strategica a clasei de mijloc in democratia americana a crescut.

3 Asemenea treceri din categoria clasei de mijloc catre elita sociala se faceau inainte prin
intermediul segmentului upper-middle-class. in ultimele doua decenii, s-a intarit ,the under
middle class”.
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prin cresterea numarului saracilor din USA, atit in termeni relativi, cit si absoluti, in
conditiile scaderii veniturilor medii ale acestui segment. Clasa de mijloc a saracit, iar
saracii au saracit si mai tare. in contrapondere, bogatii s-au imbogatit, iar superbo-
gatii s-au Tmbogatit chiar mai mult. Saraci au crescut in termeni relativi si absoluti,
in vreme ce numarul celor bogati a scazut. Ponderea detinuta de categoria 1% din
venituri si din averea americanilor erau similare cu cele ale structurilor oligarhice din
tari precum Rusia sau Iran. Articolul lui Stiglitz se incheia cu urmatoarele cuvinte:

.~the top 1 percent have the best houses, the best education, the best doctors,
and the best lifestyles, but there is one thing that money doesn’t seem have bou-
ght: an understanding that their fate is bound up with the other 99 percent live.
Throughout history, this is something that the top 1 percent eventually do learn.
Too late”.

Cu un an fnaintea articolului minimalist citat mai sus, Stiglitz a publicat un
voluminos best-seller care analiza cauzele crizei economice si financiare mondiale
— Freefall. America, Free Markets, and the Sinking of the World Economy. Printre
cauzele crizei devastatoare Tnceputa in 2008, dar inca neincheiata, erau cele legate
de politicile falimentare fundamentate pe gindirea economica liberala neoclasica,
reprezentata de Milton Friedman si ,scoala de la Chicago”, gindire care deveni-
se canonul noului capitalism, dar s-a dovedit falimentara atit prin promovarea (si
mai ales justificarea) capitalismului complet dereglementat, cit si a unor serii de
inegalitati economice si sociale atit de pregnante incit sint incompatibile cu logica
democratiile consolidate. Referindu-se la feluritele parti componente ale respectivei
teorii, Stiglitz a insistat asupra modului in care functionarea economiei reale, iar
in particular criza economica globala, le-a contrazis citeva dintre tezele accepta-
te de aproape toata lumea ca un fel de dogme economice capitaliste. Una dintre
componente ,este modul in care aceasta teorie explica determinarea veniturilor si
a inegalitatii. Cum putem explica salariile relative ale lucratorilor necalificati sau
calificati, sau remunerarea directorilor de firma? Teoria neoclasica a venit cu o jus-
tificare a inegalitatii spunind ca fiecare lucrator este platit in functie de contributia
sa marginala la societate. Resursele sint rare, iar resursele si mai rare trebuie sa aiba
un pret mai mare, pentru a avea siguranta ca sint bine folosite. A interfera cu remu-
nerarea directorilor ar insemna, conform acestei conceptii, sa interferezi cu eficienta
pietei. De-a lungul ultimului sfert de secol insa, s-au adunat tot mai multe dubii cu
privire la capacitatea acestei teorii de a explica majorarea exponentiala a salariilor
directorilor: fata de acum treizeci de ani, cind salariul mediu directorial era de vreo
patruzeci de ori mai mare decit cel al angajatului mediu, acum il depaseste de sute
sau chiar mii de ori.

...Anul trecut, pentru directorii executivi ai firmelor din cadrul indicelui S&P
5oo salariul s-a ridicat in medie la 10,5 milioane de dolari, adica de 344 de ori mai
mult decit salariile americanilor reprezentativi. Nivelurile de remunerare pentru ma-
nagerii fondurilor private de investitii s-au ridicat inca si mai mult in stratosfera sala-
rizarii. Anul trecut, managerii celor mai mari so de fonduri de acoperire si de inves-
titii n actiuni necotate au incasat in medie 588 de milioane de dolari fiecare, adica
de peste 19.000 de ori mai mult decit cistigau muncitorii americani reprezentativi”".

1 Joseph E. Stiglitz, In cidere liberd. America, piata liberd si prabusirea economiei mondiale,
traducere de Smaranda Nistor, cuvint inainte de Crenguta Nicolae (Bucuresti: Publica, 2010),
388, 597-598. Pentru publicul din Romania, dar si din alte tari care s-au aventurat sa faca
fmprumuturi mari si pe termen lung de la Fondul Monetar International, cartea lui Stiglitz este
lectura obligatorie, intrucit demonstreaza cum si de ce acest organism bancar a nenorocit mai
multe state care au comis eroarea de a face imprumuturi masive, pe termen lung. Conditiile
impuse de FMI guvernelor din respectivele state s-au dovedit aberante din punct de vedere
economic si social, iar demonstratia este facuta de un insider: laureat al Premiului Nobel pentru
economie, in 2001, Stiglitz a fost director adjunct al Bancii Mondiale si consilier economic al
presedintelui Bill Clinton.
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Exemplele socante, statisticile si analizele facute de Stiglitz au avut un impact
major asupra modului in care natiunea americana si nu numai s-au raportat la cei
responsabili pentru criza economica si financiara globala. Comparatiile sale intre cei
din categoria 1% si cei din categoria 99% au avut un ecou neasteptat, contribuind
la cresterea constiintei de sine a celor din urma, iar in ultima instanta la revolta aces-
tora. Astfel, cei din grupul 99% al societatii americane, o majoritate supercalificata,
au reactionat la mesajul din textele lui Stiglitz si au iesit in strada, sub deviza ,We
are the 99%!". Concret, pe 17 septembrie 2011, la New York, s-a format miscarea
.Occupy Wall Street”, ale carei proteste au atras repede atentia americanilor si a
intregii lumi'. S-a declansat o serie interminabila de proteste, miscarea de rezistenta
»Occupy” (in fiecare oras au ocupat cite ceva, dar nu tot Wall Street) extinzindu-se
la Washington,D.C., Boston, Chicago, Seattle, statul California (unde s-au inregistrat
cele mai multe proteste, in localitati precum Oackland, San Francisco, Sacramento,
Berkeley, Palo Alto, Los Angeles), precum si in localitati din toate celelalte state
americane?. Protestele s-au raspindit la nivel international. Deja pe 9 octombrie 2011,
avusesera loc sau erau in desfasurare proteste ,,Occupy” in 95 de orase din 82 de tari
ale lumii. Pe 1 decembrie 2011, pe site-urile lui ,,Occupy Together” se inregistrasera
proteste in 2.686 localitati din intreaga lume. Miscarea de rezistenta raminea una
new-yorkeza, americana, dar ecourile ei s-au globalizat. La fel cum s-au petrecut lu-
crurile si cu criza economica si financiara globala, care mai intii s-a declansat la New
York, pe Wall Street. Citeva dintre cele mai puternice mesaje si discursuri ale acestor
miscari anti-Establishment se leaga de cele mai importante discriminari la care a fost
supusa supermajoritatea de 99%. Un sistem politic in care 99% din populatie este
discriminata cu greu poate fi considerat democratic.

Cresterea inegalitatii in cadrul celei mai puternice democratii din lume a de-
venit o chestiune de interes major pentru stiinta politica, economie, statistica, socio-
logie, stiintele sociale in general. O alta sursa de date este cartea lui David Rothkopf,
Superclass, un best-seller mondial. Autorul scoate in evidenta statistici relevante la
nivel global pentru cresterea inegalitatii in general, iar in particular pentru adinci-
rea ,inegalitatii” de avere intre cei bogati si cei foarte bogati:

»daca venitul mediu real al unei familii americane a crescut, intre 1990 si 2004,
cu doar 2%, in cazul celor 90% situate in esalonul inferior, el a sporit cu 57% pentru
acel 1% din esalonul superior, cu un spectaculos 85% pentru 0,1% si cu 112% pentru
cei mai bogati 0,01% dintre americani. Asta inseamna ca oamenii cei mai bogati isi
sporesc averea aproape de doua ori mai repede decit cei bogati....

....unstudiu din 2006, realizat de Universitatea Natiunilor Unite (UNU-WIDER),
afirma ca zece procente din adultii aflati in virful piramidei detin 85% din averea
lumii, In vreme ce populatia situata in partea de jos a ierarhiei abia de stapineste
un procent.....In vreme ce aceasta <<elita>> controleazi 85% din averea mondial3,
primele doua procente din acest grup detin jumatate din bogatia planetei, iar un
procent din aceasta din urma poseda in jur de 40%....

1 O observatie importanta trebuie facuta aici, chiar daca intr-o nota de subsol: dinamismul
societatii civile americane nu a disparut, ci cunoaste o renastere in forme inedite, care acum 15 ani
erau imprevizibile. Dupa miscarea civico-politica numite The Tea Party, miscarea , Occupy Wall
Street”/"We are the 99!” pune intr-o lumina noua dezbaterea lansata de Robert D. Putnam, in
Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community (New York, London, Toronto:
A Touchstone Book, Published by Simon & Schuster, 2001), cu privire la modul in care Alexis de
Tocqueville intelegea rolul societatiii civile in consolidarea democratiei americane .

2 Chiar daca s-au autodefinit drept , miscari de rezistenta lipsite de lideri”, noile organizatii
s-au dovedit bine organizate si si-au deschis rapid site-uri care pot fi citite pe Internet de oricine,
din toata lumea, cum ar fi www.wearetheggpercent.tumblr.com , www.occupywallst.org ,
www.occupytogether.org , www.parentsforoccupywallst.com .
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...Miliardarii lumii, aproximativ o mie de indivizi cu totul, au o avere combina-
ta ce-o depaseste pe aceea a celor mai saraci 2,5 miliarde de paminteni”.

Problema inegalitatii crescinde din democratiile consolidate, dar si din alte
democratii, este mai veche si trebuie inteleasa intotdeauna in contextul sau istoric.
Or, contextul actual este cel al crizei generalizate, pe care I-am explicat pe larg in
Jteoria celor trei crize” (criza economica si financiara mondiald; criza geopolitica de
dupa prabusirea regimurilor comuniste de tip sovietic si 9/11; criza democratiilor).
Din punct de vedere epistemologic, in multe discipline, vremea crizelor este vremea
revizionismelor. Criza generalizata se caracterizeaza si partial provine din incapaci-
tatea intelegerii solutiilor pentru problemele concrete. Criza generalizata este si o
criza a cunoaterii. Din aceasta pricina, incertitudinile, dar mai ales deznodamintele
si consecintele neprevazute imping aproape exclusiv catre revizionism (istoric, po-
litic, epistemologic), catre reinterpretarea trecutului sau a cauzelor din perspectiva
efectelor produse azi, in particular din perspectiva efectelor negative, dezastruoase
sau a celor cu daune relativ iremediabile. Prea multi uita de ,, principiul consecintelor
neintentionate”. Criza economica si financiara mondiala declansata in 2008 a scos la
iveala adevaruri ascunse ale democratiilor contemporane, in particular paradoxuri,
dileme si ambiguitati, pe care daca teoria democratiei le ignora in continuare s-ar
putea trezi fara obiectul muncii.

Coincidenta sau nu, in perioada interbelica, precedenta mare a criza a demo-
cratiei (numita si first reversed wave, intre 1922-1942) s-a produs tocmai pe fondul
crizei economice si financiare globale, care a culminat cu Marea Depresiune (The
Great Depression, pe care estimarile modeste o situeaza intre 1929-1933, dar care
a durat mai multi ani inaintea si dupa respectivului interval, ceea ce ne duce la o
cvasisuprapunere cronologica a celor douad). lar criza geopolitica de atunci a condus
catre cel mai devastator razboi din istoria omenirii, cel de-al doilea razboi mondial.
Democratia a trecut atunci in plan secund, si datorita blamarii sale de catre fortele
inamice cum ca ar fi stat la originea tuturor dificultatilor politice, economice si soci-
ale ale epociiz. Pe fondul declinului democratiilor interbelice, pe prim plan s-au aflat
alte doua mari forte politice si geopolitice, care luptau pentru suprematie: miscarile
radicale de dreapta, a caror ascensiune a fost descrisa drept o reactie disperata fata
de influenta mondiala a regimului radical de stinga din Rusia bolsevica, care isi baza
dominatia interna absoluta pe exterminarea sociala a unor mase imense de oameni.
Tocmai datorita crizei democratiei si regresului democratic, aceasta confruntare din-
tre national-socialism si bolsevism a devenit cel mai important conflict politic, fiind
denumita ,razboiul civil european”s.

Este semnificativ faptul ca — in ciuda viziunilor apocaliptice care au dominat
lumea de atunci si care au persistat decenii intregi — pina la urma toate cele trei crize
au fost rezolvate pozitiv, iar ulterior lumea democratica postbelica a intrat intr-o in-
delungata perioada de ,, miracole economice”, prosperitate, consolidare a democra-
tiei. A fost epoca renasterii democratiei, in care filosofia antidiscriminarii si miscarile

1 David Rothkopf, Superclass. Elita globala a puterii si lumea sa, traducere de Alina Popescu
(Bucuresti: Publica, 2009), 125, 78-79, 121.

2 intr-o versiune l3rgita a acestui studiu voi cita pe larg si in mod comparativ sondajele de opinie
din mai multe democratii consolidate, care inregistreaza scaderea increderii tocmai in institutiile
democratiei. Nu trebui insa comisa eroarea de a compara situatia din democratiile consolidate cu
cea din Romania, unde nivelul scazut al increderii in institutiile democratice reprezinta cu totul
altceva. La noi, nivelul increderii in inistitutiile democratiei nu a scazut niciodata, pentru ca a
fost de la bun inceput scazut, ceea ce este tipic pentru democratiile cu malformatii congenitale.
3 Pentru explicarea pe larg a tezei ,razboiului civil european”, vezi Ernst Nolte, Razboiul civil
european, 1917 — 1945. National-socialism si bolsevism, cu prefata autorului la editia in limba
romana, traducere de Irina Cristea, cuvint inainte de Florin Constantiniu (Bucuresti: Grupul
editorial Corint, 2005).
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politice antidiscriminatorii au obtinut succese remarcabile si in care s-au pus bazele
pentru diversificarea tipologiei discriminarii si antidiscriminarii din zilele noaste. Mai
mult, epoca Razboiului Rece a fost aceea in care supraputerile lumii (URSS si SUA,
precum si satelitii ori aliatii lor din Pactul de la Varsovia si din NATO) nu s-au mai
confruntat in mod direct, pe cimpul de lupta. Dupa ce confruntarea dintre cele doua
supraputeri a incetat, s-a trecut de la lumea bipolara la lumea unipolara, iar Statele
Unite ale Americii a devenit singura supraputere a lumii, datorita dezechilibrului
strategic global, a inceput noua criza geopolitica, ale carei efecte au fost agravate
de celelalte doua crize majore.

Revenind la explicarea contextului politico-istoric actual al raportului dintre
discriminare si antidiscriminare, se impun citeva constatari cu privire la statutul de-
mocratiei pe plan mondial. Din punct de vedere cantitativ si statistic, asistam la o
expansiune fara precedent a regimurilor democratice. Expansiunea [sau “fluxul”
democratizarii] se petrece insa intr-o perioada tulbure, plina de ambiguitati si con-
tradictii. Deja se manifestau multiple semne ale regresului [sau ,refluxului” demo-
cratizarii], in particular in anumite state din categoria ,cel de-al treilea val al demo-
cratizarii”, dar si in state care formal apartin celui de-al doilea val al democratizarii.
Citeva exemple sint semnificative. Astfel, in Rusia postsovietica, dupa retragerea
lui Boris leltin din pozitia de presedinte si promovarea in aceeasi functie a fostu-
lui agent KGB (ulterior, director al FSB, serviciul succesor al KGB, pe linia interna a
serviciilor secrete), Vladimir Putin, sistemul politic a pastrat anumite caracteristici
formale ale democratiei, insa a capatat si si-a consolidat mai multe caracteristici ale
unui regim autoritar. Din pricina regresului Rusiei inspre categoria , illiberal demo-
cracy” si mai ales datorita enormei sale influente in fostul spatiu sovietic si dincolo
de acesta, precum si datorita unor evolutii similare din alte spatii, parea ca se con-
firma ipoteza privind alternanta dintre ,fluxurile” democratizarii si ,refluxurile”
acesteia’. ins& pe plan global, au continuat mai multe evolutii democratizatoare, a
caror pondere a contrabalansat pe cea a regimurilor cu democratie involutiva. Din
punct de vedere strict aritmetic, numarul tarilor in curs de democratizare este mai
mare decit al tarilor cu regres democratic. Analiza calitativa a noilor democratii, in-
clusiv pe dimensiunile practici discriminatorii-politici antidiscriminatorii, scoate insa
la iveala o realitate mai putin cunoscuta si recunoscuta.

Exemplele sint mai mult sau mai putin cunoscute si ele au implicat trecerea
de la partidul unic la sisteme pluripartidiste, organizarea de alegeri libere si corec-
te (ori reorganizari de alegeri), constituirea unor guverne de coalitie, schimbarea
din functie a unor lideri legati de vechile regimuri politice (si compromisi), ba chiar
proteste populare cu motivatii diverse si care au avut consecinte vizibile. Datorita
intensei mediatizari internationale, in primul deceniu al acestui secol de o notorie-
tate particulara s-au bucurat alegerile din Afganistan (alegeri prezidentiale in 2004,
alegeri parlamentare in 2005) si Irak (alegeri parlamentare in 2005), dupa schimbari-
le de regim de acolo (regime change). Schimbarile din cele doua state critice pentru
«razboiul mondial antiterorist” s-au petrecut in urma interventiei militare straine,
mai precis a ocupatiei americane (si ,aliate”), care a doborit regimurile dictatoria-

1 Termenul de illiberal democracy (pe care nu ma grabesc sa-l traduc) a fost introdus de catre
Fareed Zakaria in studiul ,, The Rise of llliberal Democracy”, Foreign Affairs, November/December
1997. in cadrul acestui studiu ma voi referi ins3 la varianta l&rgita si clarificata a acelui text, adica
la cartea lui Fareed Zakaria [in editia paperback, with a new afterword of the author], The
Future of Freedom. llliberal Democracy at Home at Abroad (New York, London: W. W. Norton
& Company, 2004). in afard de Rusia, Ucraina, Belarus, Venezuela, Peru, Pakistan, Republica
Africii Centrale s.a.m.d., Zakaria aplica demersul explicativ legat de ,illiberal democracy” si
pentru anumite parti crucial semnificative din istoria unor tari democratice — cum ar fi Franta
Revolutionara de la 1789, prima ,illiberal democracy” din istorie, insa cu consecinte pe termen
lung, pina azi, ori chiar United States of America, asupra careia voi reveni mai incolo.
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le din acele tari (dictatura militara a lui Saddam Hussein in Irak; regimul teocratic
taliban in Afganistan). in prealabil, in spatiul fostei Uniuni Sovietice avusesera loc
evenimente politice notabile, care pareau sa indice o iesire a unor state din sfe-
ra de interese rusesti, ba chiar o apropiere considerabila de interesele occidentale.
Schimbarile din fostele republici sovietice au parut la momentul respectiv cruciale si
pareau a reprezenta contrapunctul fatd de involutiile democratice din Rusia. in no-
iembrie 2003, s-a petrecut in Georgia asa-zisa ,revolutie a rozelor”: in urma alegeri-
lor parlamentare libere si a protestelor violente ulterioare, a fost fortat sa demisio-
neze presedintele Eduard Sevardnadze, fost sef KGB din Georgia, fost prim-secretar
al Partidului Comunist Georgian, fost ministru de externe al URSS. in perioada no-
iembrie 2004-ianuarie 2005, s-a petrecut in Ucraina asa-numita ,revolutia portoca-
lie”, ca urmare a manifestarilor populare care au contestat vehement corectitudinea
procesului electoral in urma caruia a fost ales presedinte Viktor lanukovici, care se
bucura de sprijinul explicit al Rusiei; presiunile internationale si atentia mediatica
globala au facilitat schimbarile cerute de protestatarii adunati in strada si care nu
mai voiau sa plece; in ultima instanta, a fost organizata o noua runda de alegeri, in
urma carora a fost ales ca presedinte Viktor luscenko, care era prooccidental.

O evolutie bine primita pe plan international a fost si asa-numita ,Cedar
Revolution”" (,revolutia cedrului”) din Liban, declansata in februarie 2005, care a
cuprins o serie de manifestari populare de protest provocate de asasinarea primului
ministru Rafik Hariri, iar in ultima instanta au condus la retragerea trupelor siriene
de ocupatie (dupa trei decenii, ocupatie inceputd in 1976). in 2011, s-au petrecut
evolutiile spectaculoase care au deschis orizonturi democratice intr-o regiune care
paruse pina atunci de neschimbat. Protestele devastatoare incepute din Tunisia,
prabusirea unor regimuri dictatoriale din Nordul Africii (Egiptul, Libia), precum si
raspindirea confruntarilor violente in Orientul Mijlociu (vezi mai ales cazul Siriei),
precum si organizarea efectiva ori planificata a alegerilor libere in mai multe tari din
zona, aratau ca asistam la o confirmare a prelungirii efectelor , celui de-al treilea val
al democratizarii”z. Dupa cum arata Samuel Huntington, ,al treilea val al democrati-
zarii” a inceput in Portugalia, in 1974, cu ,revolutia garoafelor” din Portugalia, apoi
a inclus statele din sudul Europei (Spania, Grecia), iar in 1989 statele comuniste din
Europa Centrala si de Est, dupa 1991 republicile fostei URSS, Africa de Sud, s.a.m.d.
Cam asa arata partea cantitativa a democratizarii.

Daca folosim insa criterii calitative, observam ca — in ciuda caracterului global
al expansiunii democratice — democratiile moderne consolidate si democratia in ge-
neral se afla intr-o criza profunda de legitimitate. Pare ilogic sa vorbim despre criza
democratiei in vreme ce asistam la intensificarea proceselor democratizarii, insa toc-
mai de aceea se vorbeste in logica despre paradoxuri, pentru ca nu tot ce este real
este rational si — cu atit mai putin — nu tot ce este real este logic. Parafrazind un citat
celebru din opera unui , parinte fondator” al teoriei neoinstitutionaliste, in vreme
ce democratia duce la stabilitate, democratizarea duce la instabilitate. O data cu ex-
pansiunea democratica, s-au extins si practicile antidiscriminatorii. in multe din noile
democratii, filosofia antidiscriminarii nu functioneaza. Dintr-un lung sir de exemple,
am sa incep cu ultimul (in raport cu data scrierii acestui text), petrecut in martie 2012,
in Irak. Dupa cum au relatat agentiile de presa, peste 9o de tineri ,emo”, liceeni si

1 Termenul , the Cedar Revolution” a fost pentru prima data folosit de catre Paula Dobrianski,
Under Secretary of State for Global Affairs, pentru a sublinia similaritatile cu ,revolutia rozelor”
din Georgia si ,revolutia portocalie” din Ucraina.

2 Teoria descriptiva a celor ,trei valuri ale democratizarii” a fost expusa de regretatul Samuel
Huntington [1927 - 2008], in volumul sau The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century (Norman and London: University of Oklahoma Press, 1993). in cele ce urmeazi mé voi
referi in particular la capitolele , The Start of the Third Wave”, , The Waves of Democratization”
si ,Explaining Democratization Waves”, 3-g0.
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studenti, au fost ucisi cu pietre de catre fundamentalistii musulmani. Considerati
drept ,adoratori ai diavolului”, tinerii ,emo” irakieni i imitau pe occidentali, atit in
aspectele exterioare, legate de imbracaminte, coafura, obiecte de podoab3, cit si ca
atitudine si comportament in societate. Dar ,emo” nu are nici o legatura cu ,ado-
rarea diavolului”. in realitate, fenomenul ,emo” (etimologia se leaga de termenul
englez ,emotive”) este o subcultura legata de promovarea hipersensibilitatii, iar
adeptii sai au un stil cliseizat de imbracaminte, coafura, freza, cosmetica s.a.m.d. La
noi sau in alte tari, de-abia sint bagati in seama, pentru ca nu difera prea mult de
alte grupari marginale si/sau automarginalizate, singura grija a unor parinti fiind
ca nu cumva copiii lor ,sa nu ajunga asa”. Fiind la origine un fenomen legat de
muzica , hardcore punk rock”, dupa Beatlemania, fenomenul Elvis, ,flower power”,
miscarea hyppie s.a.m.d., fenomenul ,,emo” este una dintre multiplele forme de
manifestare ale libertatii individuale, in care insa personalitatea individului este ani-
hilata, datorita optiunii pentru un comportament imitativ, canonizat, un comporta-
ment ,de turma”, etc. Cu toate acestea, in tarile oarecum ,,normale din lumea de
azi, nimanui nu-i trece prin minte sa ii discrimineze pe adeptii ,emo”. Mai degraba,
unii dintre ,,emo-isti” isi fac rau lor insile decit celor din jur, pentru ca se separa de
societate ori aleg sa consume droguri, sa se sinucida, fara ca aceste comportamente
sa se abatd de la media din ultimele decenii pentru aceste fenomene anomice. in
ultima instanta, este o moda, la fel de efemera precum precedentele. Oricum, chiar
daca unii adepti ,emo” aleg gesturi sau comportamente radicale, acesta nu este un
motiv sa-i ucizi. Daca incalca legea sau libertatea individuala a altora, exista tot felul
de sanctiuni, la fel precum oricine altcineva.

Discriminarea si persecutarea adeptilor ,emo” in Irak sau in lumea araba SI in
alte parti ale lumii musulmane nu are de-a face neaparat cu fenomenul ,emo” in
sine, ci mai degraba cu respingerea violenta a influentelor occidentale si crestine.
Marile dosare ale discriminarii indivizilor si colectivitatilor crestine din lumea araba
si/sau islamica sint numeroase si abominabile. Organizatiile internationale antidis-
criminare practica de citeva decenii incoace standardele duble si reactiile dispro-
portionate, facindu-se ca nu observa aceste lucruri sau facind prea putin caz de ele.
In schimb, prefera sa atace regimurile democratice ale lumii libere, pentru discri-
minari minore, mai mult inventate sau cel putin exagerate. Interdictiile construirii
bisericilor crestine ori aruncarea lor in aer acolo unde inca mai exista, asasinarea
preotilor, calugarilor, prelatilor, maicilor, ori rapirea, torturarea, fortarea conver-
tirii la Islam si uciderea credinciosilor crestini nu mai sint de multa vreme incidente
izolate, iar in unele state din lumea islamica au facut posibila reaparitia termenului
genocid in politica internationala'. ,Democratizarea” Irakului a fost ca un semnal
dat sunnitilor, siitilor, organizatiilor teroriste pentru discriminarea, persecutarea si
uciderea sistematica a crestinilor. ,Filiala” al Qaeda din Irak a declarat public despre
crestinii irakieni c& reprezinta o tinta legitima a asasinatelor. in Irak trdia una dintre
cele mai vechi comunitati crestine din intregul Orient Mijlociu, inca de pe vremea
apostolului Toma, care a fost organizata de-a lungul timpului in biserici catolice
de rit rasaritean, ortodoxe si protestante. Minoritatea assyriana crestina (straveche
populatie semita a regiunii, cu radacini in vechile civilizatii sumero-akkadiene) este
principala tinta a discriminarii, persecutiilor si crimelor. Alte grupuri crestine sint
alcatuite din armeni (care s-au refugiat in Irak dupa genocidul armean organizat la
inceputul primului razboi mondial de catre Imperiul Otoman), turcmeni, chiar arabi.
in 2003, existau in Irak 1.500.000 crestini, adica 5% din populatie. in mai putin de
10 ani, din pricina crimelor, atentatelor cu bombe, rapirilor, convertirilor cu forta,
dar mai ales emigrarii fortate (in Siria, lordania, dar si in Kurdistan), comunitate

u'\

1 Pentru aceste persecutii, dintre miile de referinte on-line, vezi http://www.persecution.
org/2011/01/09/islamic-countries-are-top-persecutors-of-christians/
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crestina s-a redus la jumatate. Discriminarea sistematica si persecutarea crestinilor
in Algeria, Afganistan, Kosovo, Egipt, Indonezia, Iran, Liban, Malaezia, Pakistan,
Arabia Saudita, Turcia, Sudan, Somalia, Yemen, Nigeria, sint fapte binecunoscute
in lume, chiar daca anumite organizatii internationale antidiscriminare nu au facut
mare lucru pentru protejarea lor. Si pentru ca sa nu creada cumva cineva ca discrimi-
narea, persecutarea si uciderea crestinilor este un monopol islamic, trebuie sublinini-
at ca de un tratament la fel de rau se bucura crestini in cadrul civilizatiei hinduse, in
India, din partea extremistilor hindu, precum si in China, Coreea de Nord, Vietnam,
Thailanda, Cambodagia, Laos. in India, crestinii sint persecutati atit de majoritatea
hindusa, cit si de minoritatea islamica, la rindul ei persecutata de extremistii hindusi'.
Un simplu calcul aritmetic si anumite date comparative ne arata ca discriminarea &
persecutia impotriva crestinilor se petrece in trei dintre cele mai importante aglo-
merari demografice ale lumii contemporane: China, India, lumea islamica. in ciuda
faptului ca, in termeni relativi si absoluti, crestininismul reprezinta religia cu cei mai
multi adepti din lume, crestinii sint cei mai discriminati in lumea noncrestina, care
este enorma. Prin contrast, iar lucrul acesta trebuie mereu subliniat, cei care vin din
lumea islamica, India, China si din oricare alte parti ale lumii in Europa occidentala
(si rasariteanad), nordul Americii, dar si in America Latina, Australia, Noua Zeelanda,
Africa de Sud, Israel, Japonia, se bucura de toate drepturile si libertatile universale
ale omului. Chiar si atunci cind ameninta cu distrugerea ,,imperiului lui Satan”, cum
este denumita crestinatatea de multe ori de catre fundamentalistii islamici, chiar si
in predicile din moscheile construite liber in teritoriile mentionate.

Daca exista o discriminare/persecutare mai puternica decit cea a crestinilor
din lumea araba si/sau islamic3, aceea este discriminarea/ persecutarea evreilor. in
nordul Africii si Orientul Mijlociu traiau in 1948 aproximativ 9oo.00o0 evrei, dar dupa
constituirea statului Israel, raboaiele arabo-evreiesti, numarul evreilor din intreaga
regiune s-a redus la 8.000. in perioada post-Holocaust, cel mai puternic antisemitism
din lume se manifesta in lumea islamica. Adesea, in discusurile unor lideri religiosi
sunniti sau siiti, reapar teme si obsesii similare cu acelea din Mein Kampf, ceea ce
a condus la inventarea termenilor ,Islamo-fascism” si ,,fascism cu fata umana”z. De
altfel, din arsenalul ideologic al miscarilor islamiste teroriste, , discursul urii” (hate-
speech) imbraca forme anticrestine si antisemite radicale, culminind cu indemnul de
a ucide, cu promisiunea iertari acordata in avans.

Cu toate ca datele si statisticile sint neclare, discriminarea, persecutarea si uci-
derea homosexualilor, lesbienelor, transvestitilor ori a femeilor adultere sint capi-
tole de sine statatoare in cronica discriminarii pe baze sexuale. Chiar daca se petrec

1 Despre dicriminarile grave, persecutiile sistematice si uciderile in masa ale crestinilor in
India, infaptuite atit de hindusi, cit si de minoritatea musulmana, vezi relatarile si comentariile
americanului de origine indiana si religie musulamna Fareed Zakaria, in The Future of Freedom,
in particular capitolul , The Islamic Exception”, 119-160.

2 Regretatul Cristopher Hitchens [1949-2011] a utilizat primul sintagma , fascim cu fata umana”
si tot el a fost unul dintre promotorii termenului ,Islamo-fascism”. lata un fragment dintr-un
bine argumentat articol, Christopher Hitchens, “Defending Islamofascism. It's a valid term.
Here's why", Slate, October 22, 2007,: ,The term Islamofascism was first used in 1990 in Britain’s
Independent newspaper by Scottish writer Malise Ruthven, who was writing about the way in
which traditional Arab dictatorships used religious appeals in order to stay in power. | didn't
know about this when | employed the term “fascism with an Islamic face” to describe the attack
on civil society on Sept. 11, 2001, and to ridicule those who presented the attack as some kind
of liberation theology in action.<<Fascism with an Islamic face>> is meant to summon a dual
echo of both Alexander Dubcek and Susan Sontag (if | do say so myself), and in any case, it
can't be used for everyday polemical purposes, so the question remains: Does Bin Ladenism or
Salafism or whatever we agree to call it have anything in common with fascism?”. On-line, textul
poate fi accesat la http://www.slate.com/articles/news_and_politics/fighting_words/2007/10/
defending_islamofascism.html /
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schimbari importante in lumea araba si islamica, caracteristicile societatii feudale
sint inca prezente, iar victimele se aduna. Patrunderea filosofiei antidiscriminarii in
aceste zone este mult mai incerta decit extinderea democratizarii.

Filosofia antidiscrimarii este un fenomen cumulativ. Reflectia antidiscrimi-
natorie cuprinde capitolele antichitatii, Evului Mediu si modernitatii. Constiinta
discriminarii a fost un epifenomen al civilizatiei iudeo-mediteraneene tirzii, al re-
volutiei spirituale crestine si s-a accentuat in epocile Renasterii, lluminismului,
Enciclopedismului, Revolutiei Americane si Revolutiei Franceze. Secole de-a rindul,
in nenumarate opere filosofice, etice, politologice, istorice si culturale, valoarea
egalitatii era un reper tot mai greu de ignorat. insd abia manifestele politice care
au revolutionat Lumea Veche si au inaugurat Lumea Noua au dus la initierea unor
politici pentru combaterea discriminarii, care au dat consistenta noilor democratii.
Parafrazindu-l pe Marx, filosofii dintotdeauna au interpretat in diferite moduri fe-
nomenele inegalitatii, nedreptatii, exploatarii umane, insa abia alianta ginditori-
lor, activistilor si politicienilor moderni a impus standarde, norme si politici sociale
care au dus la imbunatatirea spectaculoasa a egalitatii in lume. Schimbarea lumii s-a
produs insa nu datorita constiintei cumulative a libertatilor, drepturilor omului si
necesitatii combaterii discriminarilor diverse. Schimbarea s-a produs abia cind drep-
tul la proprietate privata a fost garantat. Proprietatea individuala reprezinta fun-
damentul libertatii individuale si garantia luptei cu succes impotriva discriminarii.
Or, statisticile inegalitatii economice din democratiile occidentale, ale caror ponderi
sint similare cu statisticile inegalitatii economice la nivel global, demonstreaza cit
de precar este fundamentul libertatii individuale. Precaritatea garantiei luptei cu
succes impotriva discriminarii va fi cu siguranta in deceniile care urmeaza nu doar o
tema de reflectie, ci un obiectiv important al campaniilor politice si sociale pentru
schimbarea lumii in care traim.

in incheierea acestui text, citeva observatii etimologice si logice personale.
Termenul de ,discriminare” mi-a aparut pe Google Search cu 8.590.000 de referinte
in limba romana, in vreme ce termenul ,discrimination” avea 116.000.000 de refe-
rinte in limba engleza. Nici daca stai sa citesti o viata nu le epuizezi. Marea problema
cu studierea unor asemenea surse inepuizabile este redundanta lor, incompletitu-
dinea, caracterul adesea improvizat, lipsit de logica, care ingnora regulile metodo-
logice si conceptuale simple ale unei cercetari calitative. Una dintre consecintele ex-
ploziei informationale este cresterea cantitativa absoluta a referintelor si scaderea
relativa a calitatii lor. Dovezile pentru asertiunile de mai sus sint numeroase. De pil-
da, daca ne uitam chiar la termenul in discutie, asa cum este el tratat in Wikipedia.
Am verificat termenul ,discrimination” in versiunea English din Wikipedia, ca si in
alte limbi. Am gasit o ,varza” conceptuala si epistemologica, in care erau amesteca-
te de-a valma lucruri utile si timpenii. De pilda, daca va uitati la versiunea engleza de
dinainte de 20 februarie 2012, cind am intrat pe articol si I-am editat, gasiti la , ety-
mology” urmatoarele: ,The term ,discrimination” began to be used as an expressi-
on of derogatory racial prejudice in the 1830s from Thomas D. Rice’s performances
as “Jim Crow”. Since the American Civil War the term “discrimination” generally
evolved in American English usage as an understanding of prejudicial treatment of
an individual based solely on their race, later generalized as membership in a certain
socially undesirable group or social category .”

Referinta este partial corectd, insa prost explicatd, dar mai rau este ca asta
nu inseamna ,etymology”. Etimologia este acea disciplina (lingvistica) preocupata
de studiul originii cuvintelor unei limbi, de radacina termenilor. Etimologia ,etimo-
logiei” vine din greaca veche, unde é1iGpoloyéw = “argue from etymology; analyse
a word and find its origin”, este un termen compus din éripog, —ov = “the true
sense of a word according to its origin”, si Abyog = “explanation, ground, stateme-
nt, rule, principle, law, reflection, speech, account” (precum si alte citeva zeci de
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acceptii pentru acest termen polisemantic)'. Etimologia termenului ,dicriminare”
vine din latina, unde verbul discrimino = "a separa, a distinge, a face o distinctie”.
Seneca folosea sintagma discrimino inter se similia cu sensul de “a distinge intre lu-
cruri asemanatoare”. Discriminator este ,cel care face diferenta” (precum la Sfintul
Augustin). Discriminatio inseamna ,separare”, in vreme ce substantivul discrimen
inseamna printre altele ,spatiu care separg, interval, distanta (intre); diferenta, de-
osebire; situatie in care trebuie sa se decida, moment decisiv; primejdie (mare), mo-
ment critic”2.

Exercitiul etimologic ofera adesea o paleta mai complexa de sensuri decit tri-
miterile aproximative pe care le fac modernii, iar dupa cum se vede mai sus ,,deschi-
derile” semantice sint mai profunde decit s-ar putea crede. in democratiile moder-
ne, comiterea unei discrimindri si mai ales comiterea sistematica a unor discriminari
reprezinta un ,moment critic”, o ,primejdie (mare)”. Mai mult decit atit, comiterea
sistematica a discriminarii/discriminarilor conduce intr-o ,situatie in care trebuie sa
se decida” ceva legat chiar de natura respectivei democratii. Dupa cum scria Seneca,
cind se comite o discriminare de fapt se face o ,distinctie intre lucruri asemana-
toare”. Marea miza a democratiei este egalitatea. Discordanta intre inmultirea po-
liticilor si sanctiunilor antidiscriminatorii si cresterea inegalitatii din democratiile
consolidate este un indiciu suplimentar al caracterului schizofrenic al democratiilor
moderne.
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behind the Romanian Holocaust

m MIHAI CHIOVEANU
[The University of Bucharest]

ith the early ‘flush of vic-
tory’ against USSR, and
the cover provided by

Hitler's ‘war of annihilation’ in the East,
lon Antonescu and his regime turned
ethnic cleansing into a top priority poli-
cy'. Mesmerized by the promise of a Jew
free Romania, with other ethnic and re-
ligious minorities targeted as well, the
government accepted mass killing, ghet-
toization, and brutal deportations as ef-
fective means to achieve ultra-nation-
alistic and ‘redemptive’ ends. However,
with late 1942 and the ‘pallor of de-
feat’, at a time the Nazi continent wide
Holocaust was in full swing, Bucharest
decided to reject the International Final
Solution proposed by Berlin. Plans to de-
port the Romanian Jews to Poland were
unexpectedly abandoned, and further
evacuations to Transnistria halted. All
of a sudden, Romanian decision makers
(re)turned to emigration, a long-aban-
doned by that time Nazi policy, present-
ing it as the only acceptable solution
to the Jewish Question®. No secret was

1 For a thorough analysis on ethnic cleans-
ing policy in Romania see Vladimir Solonari,
Purifying the Nation: Population Exchange
and Ethnic Cleansing in Nazi Allied Romania
(Baltimore, MD: Johns Hopkins University
Press, 2009).

2 Saul Friedlander, The Years of Extermina-
tion (New York: HarperCollins Publishers,
2007), 450-451. See also Lya Benjamin ed.,
Evreii din Roménia intre ani 1940-1944. vol.
Ill, 1940-1942: Perioada unei mari restristi,
partea a ll-a (Bucuresti: Hassefer, 1997), doc.
556, 273-274.
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made out of their intention to continue the ethnic cleansing operations by more
civilized means, and with more profitable ends: ransoming Jews, containing German
protests, signaling the allies that Romania undertook a different path'. The shift
came too late, at a time Romania stood on the verge of genocide.

My chief interest with this paper is to delineate reasons and motivations that
might facilitate the understanding of the twisted and paradoxical decision-making
process, and the strategic logic of the Romanian perpetrators. Thus, | will focus on
the goals centered process and it's dynamic, often contradictory, mixing views, lo-
cal conditions, zealous initiatives from below, and vested (self) interests that had
to be protected from others?. Describing how as to understand what and why it
happened, | will try to pinpoint whose role is pivotal in the process that generated
the Romanian Holocaust, and what is deliberate in the anti-Jewish policy of the
Antonescu government.

The long lasting anti-Semitic tradition and hate3 and ethnic-cleansing as an
ideological core constituency will help me point out that Antonescu’s regime was
not simply a puppet, acting on external pressure. The Nazi's offered some incen-
tives, and to some extend instigated the crime and backed the Romanians as agents
of the mass-murder campaign. However the Romanian ‘willing executioners’ fol-
lowed their own path, developed and later implemented their own project, in most
respects independently from the Nazi one. The German presence and overwhelm-
ing political and military role favored and facilitated the Romanian actions who, on
their turn, gave a new impulse to the German policiess.

My hypothesis is that the initial collaboration was made possible by a minimal
consensus: Jews would have to disappear. What was not clear, degenerating into
a clash of visions, policies, and actions was: where?, when?, and how?; they will
disappear. To the Romanians, and to the Germans, ethnic cleansing was a common
vision and goal. All means were render acceptable, from legislation to emigration,
ghettos, terror, mass murder and evacuation to the East. The common set of poli-
cies which made the German-Romanian cooperation possible included the effort to
secure and pacify the conquered territories, the destruction of bolshevism, and the
cleansing of the land by means of evacuation to a destination yet to be determined
in the East with the conclusion of the war. Nazi instigation, supervision, and back-up
were minimal at the beginning, and became increasingly intrusive only when they
had to protect their priorities from the Romanians who, as long as the abstract idea
of an exit, meaning reservation for the deportees, was provided, stood in line. When
the Nazis moved from cleansing to genocide, without announcing their partners,
signs of Romanian uneasiness appeared. It took a long time, and a serie of geno-
cidal acts for the Romanians to understand what is going on. Pushing east, against
the wall of Nazi colonies in Ukraine, the Romanians generated a jammed traffic
with only one way out. The Nazis had a solution at hand to the too many problems
generated by the Romanians: deporta,tion of Romanian Jews to Poland, and death.

With late 1941, the impression left by the Romanian speeded killings and de-
portations was that all barriers have been removed, with the Antonescu govern-

1 Andreas Hillgruber, Hitler, Regele Carol si Maresalul Antonescu. Relatiile germano-roméne.
1938-1944, traducere de Stelian Neagoe (Bucuresti: Humanitas, 1994), 283-284.

2 See in this sense Armin Heinen, Roménia, Holocaustul si logica violentei, traducere de loana
Rostos (lasi: Editura Universitatii ,,Al.l.Cuza”, 2011). Heinen offers us a thorough analysis of the
different types of violence that altogether explain the apparently unpredictable dynamic of the
Romanian Holocaust.

3 See Robert Paxton, The Anatomy of Fascism (London: Penguin Books, 2005), 20, 79, 97.

4 See Cristopher Browning, The Origins of the Final Solution. The Evolution of Nazi Jewish
Policy, September 1939-March 1942 (Lincoln, Jerusalem: University of Nebraska Press, Yad
Vashem, 2004), 275-277.
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ment anxious to settle the Jewish Question in a matter of months, and not with
the victorious conclusion of war against USSR, as it was initially envisioned and
(most probably) discussed in Berlin'. With Odessa, one of the greatest massacres
in the entire Holocaust, Romanian mass killings turned genocidal?, reaching a pick
with Golta and Berezovka only to slow down thereafter. Moreover, the perspective
changed dramatically once the Romanian government turned to the Jews of Regat,
Transylvania and Banat.

Long before the war on USSR unfolded, the Jewish minority, an ‘enemy popu-
lation’ to the mind of right wing Romanian authoritarians and fascists, had to be
watched, controlled, deprived of civil and political rights and propriety, and when-
ever possible forced into emigration or simply thrown over the borders of Romania.
By 1940, overseas emigration, as well as a territorial solution, the mass resettlement
of Jews in a non European land, were not new, nor Nazi inspired solutions to those
that gradually turned Romanian anti-Semitism into a component of the nation’s
morphologys.

From 1938 to 1940, with the collapse of the democratic system, Romania intro-
duced several, progressively more severe anti-Semitic legislations*. The worst was yet
to come with September 1940, and the advent in power of an authoritarian and na-
tionalistic general, lon Antonescu, backed by the fascist Iron Guards. Within months,
the Romanian government came to the conclusion that, one way or another, the
Jewish Question has to be solved®. The ideal ,Romania for the Romanians” was
reiterated, and so was , ethnic purification”?. The cleansing policy, which had to be
progressive and methodical,® not to exceed confiscation of Jewish rural proprieties,
concentration in urban areas, emigration whenever possible?, gradually brought the
Romanian state next to Nazi Germany and paved the way to the Holocaust, turn-
ing Romania by 1941 into a country of pogroms, mass killings, ghettos, and brutal
deportations™.

With the attack on USSR Antonescu seized the opportunity to articulate a
strong rationale for his policy behind the display of a vengeful, bellicose, and xeno-
phobic ideology. The fact that he knew before, with March, about the Nazi plan
to invade USSR, as well as, with June, of the Nazi intention to exterminate the po-
litical commissars and Soviet Jews in Aktionen, is to strength the argument. The
Romanians were made aware on the future developments of the cleansing opera-
tions, and the method: sparking pogroms, mass shouting on the spot of suspected
elements, concentration of Jews in rural area to urban zones, finally evacuation to
the East, to forced labor camps and/or the Polar wastes of Russia. The outline was
clear, the goal also. Jews were to disappear. When, where, and how were details to
be worked out in time by the underlings. The problem for the Romanians was the

1 Robert Gellately, ,The Third Reich, the Holocaust, and Visions of Serial Genocide”, in Robert
Gellately, Ben Kiernan (coordonatori), The Specter of Genocide. Mass Murder in Historical
Perspective (New York: Cambridge University Press, 2006), 250.

2 Michael Mann, The Dark Side of Democracy. Explaining Ethnic Cleansing (Cambridge:
Cambridge University Press, 2005), 305

3 Tuvia Friling, Radu loanid, Mihail lonescu (coordonatori), Final Report. International
Commission on the Holocaust in Romania (lasi: Polirom, 2005), 28, 102.

4 Browning, The Origins, 210-212.

5 Frilling, Final, 50-54.

6 Lya Benjamin, Legislatia anti-evreiasca (Bucuresti: Hasefer, 1993), 51-54.

7 ANIC, Fond PCM, dosar 327/1940, file 31-32.

8 ANIC, fond PCM, CM, dosar 1770/1940, vol. 2, file 783-784.

9 Lya Benjamin, Documente. Comisia internationala pentru studierea Holocaustului in Roménia
(lasi: Polirom, 2005), 111-112.

10 Friedlander, The Years, 329-330. Also Martin Gilbert, Auschwitz and the Allies (London:
Pimlico, 2001), 22-25, 36-38, 75-80.
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scarce time to prepare the operations and the absence of previous experience of
how to conduct it systematically. The consequences were terrible, turning the brutal
evacuations into an invitation to genocide'.

Before the war started, Jews from Moldavian villages were deported to towns
and camps in South Romania2. The police operation to remove the Jews away from
the front line was designed to secure the area and instigate civilians and the military
altogethers. Rampant anti-Semitism, part of the final preparations for the invasion
of USSR was to facilitate ethnic cleansing by means of deportation and mass kill-
ing. The entire "Judeo-Bolshevik population” was to be evacuated, and all Jewish
males were considered suspects, an thus subjected to summary investigations and
execution by shooting4. The lasi pogrom was the last test and first operation of the
cleansing campaign, with the initiative and coordination for the mass slaughter go-
ing to the Romanians. The toll of death exceeded 10,000 victims, with the “shame
of 1940 washed in the blood of the Jewish plague”s. On July 4, 1941 lon Antonescu
disapproved the methods, the violence, the massacres and lootings by civilians and
soldiers, but not the ends. From that moment all initiatives to cleanse Romania of
Jews were to rest with the government®. Deportation, ghettoization, extermination
were officially turned into state organized and sponsored policy’. Days latter, on
July 8, Mihai Antonescu did the same, informing his ministers that ethnic cleansing
became a state matter and governmental venture: "You must be merciless [...] | do
not know when, after how many centuries, the Romanian nation will again enjoy
this total freedom of action, with the possibility for ethnic purification and national
revision. This is the hour when we are masters on our territory. Let it be used! [...] If
needed be, shoot with machine guns, and | say that there is no law”. In one sentence
both the impunity of law and thought were lifted, with the official further suggest-
ing that initiatives and zeal from the underlings are welcomed?. From that moment
the balance of power shifted from center to the periphery.

The Romanian troops entering in Bessarabia and Bukovina and acting as an
Iron Broom, cleansing villages and towns by massacres, caused 25.000 deaths in less
than one month. Taking advantage of the cover provided by war, the government,
the army and police high command made no attempt to put an end to the killings.
Violence against the Jewish enemy population was, to them, righteous and meant
to further strength the combat spirit of an army fighting not against civilians but
soviet agents and partisans. The strategy was simple and efficient: first offer satis-
faction to the mob and vengeful army, allowing them to kill and loot, second deport
the survivors to the Dniester banks, crossing them into Ukraine, with the Germans
to evacuate them further East.

Moving to war, the much too optimistic and opportunistic Romanian govern-
ment also moved to ethnic cleansing, killing and pushing tens of thousand of Jews
to the Dniesters, against a wall made of German army and police units, and with
Antonescu protesting that the German administration in Ukraine is sending them

1 Jean Ancel, "Archival Sources concerning the Holocaust in Romania”, in Mihail lonescu, Liviu
Rotman (coordonatori), The Holocaust and Romania. History and Contemporary Significance
(Bucuresti: Editura Semne, 2003), 62-63.

2 Friling, Final, 118.

3 Benjamin, Documente, 186-188.

4 Jean Ancel, Documents Concerning the Fate of Romanian Jewry during the Holocaust, ( New
York, Jerusalem, 1985-1986, vol. I, 1.

5 Benjamin, Legislatia, 155.

6 Michael Burleich, The Third Reich, A New History (London: Pan Books, 2001), 620-621.

7 Ancel, Documents, 79-80.

8 Benjamin, Documente, 204-208.

9 Solonari, Purifying, 190-191.

28 Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



back, thus working against the principles announced by the Fuhrer in early meet-
ings'. At first glance the Romanian cleansing pattern looks incoherent with its crimi-
nal orders from above, violent impulses from below, and the climate of unmitigated
violence generated by the attack on USSR, which released most of the destructive
energies. Yet, it is not that different from the situation on the German front, where
it was often for the Wehrmacht, and not the SS, nor the order police, to give the first
blows?. Moreover, the entire operation was meant not simply to solve the Jewish
question, but part of a more general plan of ethnic resettlement, Romanianization,
and homogenizations. The rest has to do with convenience, fear, revenge, disposses-
sion, and is part of a more general story of political use of violence that often ends
in purification and destruction of entire groups.

Before the invasion in USSR, the Romanians elaborated a plan based on the
concept of cleansing the ground of communists, saboteurs, and Slavic elements
(Ukrainian intelligentsia) by police methods+. Jews were also to be identified and re-
moved, first communist agents and sympathizers. Bessarabia and Bukovina were to
be systematically cleansed by incited pogroms, police mass shooting, deportations
and ghettoization. What no one predicted in Bucharest, yet constantly instigated,
was the uncontrolled escalation of killings in the fields. Practical rationalization was
rapidly downplayed by ideological bias, and looting. To the unchecked ordinary
men systematic annihilation was not logistically difficult, morally questionable, and
politically dangerous. Moving too far, too quickly, eroding discipline and taboos to
the last, Romanian units were part of the mass murder in a ,tacit division of labor”
with the Nazis®. Pogroms were incited in rural areas, backed by the idea of collective
defense, ethnic and political cleansing, bitter anti-Semitism, revenge, and plunder.
Some army commanders took the initiative in the absence of specific orders from
above, and moved to mass-murder once they realized that no specific preparations
are needed in advance, with the killing squads being often ad-hoc selected and as-
sembled. Local collaborators were also recruited’. Unlike the army, the gendarmes
had a more precise mission, and benefited from a better logistic of mass murder.
Often, the units were made up of men that served in the two provinces before 1940,
were more disciplined killers, and knew better who the local anti-Semites were8.
Yet, even in their case, the pattern was not uniform, depending a lot on initiative,
interpretation of imprecise orders, and the level of enthusiasm. The presence, in
several instances, of Einsatzgruppen D members also mattered, turning the killings
more systematic and focused, and setting an example of increasingly harsher treat-
ment of Jews that exceeded the initial logic of the commissar order, and moved
towards a racial approache.

The green light for the Romanian massive deportation of Jews to the East
came with October, as planned; the second wave of deportation was better or-
ganized as to make looting more profitable for the state, but no less brutal, with
Antonescu admitting it latter when saying to his cabinet , only | know how many

1 Ancel, "Archival”, 72.

2 Jurgen Matthaus, ,,Operation Barbarossa and the Onset of the Holocaust”, in Browning, The
Origins, 258-259.

3 See Viorel Achim, Constantin lordachi, Roménia si Transnistria: Problema Holocaustului
(Bucuresti: Curtea Veche, 2004), 55.
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8 Solonari, Purifying, 173-174.
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of them died on route”". By that time, with late August, the Romanians also had at
hand a territory where to take their Jews, Transnistria. Meanwhile, Antonescu, wor-
ried by the initial massacres that exceeded in number and brutality the original plan,
accepted the creation of temporary ghettos and transit camps in Bessarabia. What
he continued to refuse to understand was the fact that for the Germans Transnistria
was but Romania’s dumping ground?. Consequently, he accepted to turn the region
into a huge concentration camp, yet only in preparation for further expulsion to the
East. As he put it at the time, the Jewish question was to be solved soon, with the
remaining 40,000 Bessarabian and Bukovinian Jews to be tossed over the Dniester,
and when possible beyond the Urals3.

By late 1941, the Romanian ethnic cleansing operations in Bessarabia and
North Bukovina were rapidly coming to an end4. The Romanians, speeding the de-
portations from the very beginning of the campaign, forcing the Dniester and than
the Bug, did not realized that the Germans were not just unable and unprepared to
cope with their expediency, but also shifted to a more radical solution. Operating
unsystematically, disregarding protests and persuasions from their allies to slow
down the actionss, the Romanian government aimed to cleanse its eastern territories
in an overnight process. Room had to be made, the ,Bolshevik” Jews expelled, as
other undesirables were staying in line, the Jews of South Transylvania, Banat, and
Regat, the Roma, some religious minorities, and so on. Having Transnistria, a poison-
ous gift for Romania’s participation in the war, the government in Bucharest was
still hoping to expel the Jews to Russia. In August 1941 Mihai Antonescu informed
the Romanian cabinet on his previous discussions with several Nazi officials con-
cerning the implementation of an ,international solution” to the Jewish Question,
meaning evacuation to the East. Up to December 1941 lon Antonescu continued to
believe that the issue is discussed in Berlin: ,The Germans want to bring the Yids
from Europe to Russia and settle them in certain areas, but there is still time before
this plan is carried out”®.

Hitler's gift for Antonescu, Transnistria was accepted for good reasons: ter-
ritorial expansion, colonization, strengthening Romanianness in the East’. What the
Romanians did not realized when signing the Tighina accord was that, except for
Hitler, the rest of the Nazi leaders were rather unhappy, and imposed some limits,
giving the Romanians the right to temporarily hold it and turn the region into a
confined space for looting, exploiting force labor, dropping and smoothly executing
Jews, Roma, and others®. Unfortunately, the much too blind, depth, and stubborn
Romanians refused to understand what the Germans were doing in the vicinity of
Transnistria with September 1941, rounding up 5000 Jews in Nikolayev for resettle-
ment, only to liquidate them and thus make room for German colonist. The fact is
that they accepted it, soon doing the same in Odessa, crushing bolshevism and liqui-
dating Jews, and latter in other counties of Transnistria, in Golta and in Berezovka,
Vapniarka and Peciora®. In some cases, the killings were performed by the Germans,
but the structural circumstances facilitating and requesting a radical solution on the

1 Ancel, "Archival”, 84.

2 Denis Deletant, Aliatul uitat al lui Hitler. lon Antonescu si regimul sau, 1940-1944, traducere de
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8 Browning, The Origins, 296.
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Michael R. Marrus (coordonator), The Nazi Holocaust, vol. 2, (London: Meckler, 1989), 484-503.
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spot were the deliberate product of Romanian government and agencies'. Pushing
the Jews West to East, to the Dniester and than the Bug, the Romanians were con-
stantly generating problems: storage, famine, diseases?. Evacuation to the frontier
in the absence of minimal preparations had a snow-ball effect. With the exits closed
by the German administration, the Romanians were forced to create temporary
camps to dump the unwanteds. Soon they had to accept mass killing to eliminate
threats and make room, for the sake of keeping the time table of cleansing*. The
jammed traffic had to be fluidized before moving to the Jews of Regat and South
Transylvania, Roma and otherss.

With December 1941, to May 1942, Transnistria was not just a dumping ground
but also a kingdom of death, and a bureaucratic nightmare to last®. The disaster was
generated by the Romanians. Antonescu new about the situation and the inevitable
solution, and concluded: ,let those die in there...l can not do anything for them any-
more”. Death was not ordered directly but suggested, as in other instances, with the
central and local administration of Transnistria accepting it. Mass murder became
once more the price to be paid for the purification to succeed’. The Jews in Moghilev
(55.000) and other camps west of the Smerinka-Odessa railway were still alive, with
the SD considering their presence only 35 km away from Vinitza an unacceptable
Lsecurity” threat®. No matter the massacres of 1941 and the killings in Odessa, Golta,
and Berezovka, the Romanians were once more turned by the Nazis into not suit-
ably efficient perpetrators in carrying out the final solution, thus to be continuously
pressured to follow the (new) German approach. Why were the Germans complain-
ing might seem unclear. The Romanian civil administration worked with them and
hardly opposed the SS hunting operation in Transnistria, sometimes even providing
the Todt with workers. It rather looks like Himmler and his Vo Mi being displeased
with having a dumping ground in the vicinity. The successful operation of colonizing
ethnic Germans (90.000 Volkdeutsche) near the Bug, strengthening Germandom
while killing Jews with the Selbstschutz (self defense police squads made of ethnic
Germans) as to secure the area, gave them impetus and made them wonder why
not expanding Himmler’s kingdom?. Taking Transnistria back from the Romanians,
at least east to the Smerinka-Odessa railway, was one good solution. The argument
was, as before, that Romanians are unable to organize and reconstruct the area, as
they were unable even to meet the German standards when it comes to the anti-
Jewish measures in the name of progress. Moreover, sending more Romanian Jews
and Roma to Transnistria, with the Germans to dispose them, would have hindered
the reconstruction of Ukraine. Transnistria under the Romanian administration,
with its improvised policies, turned into an everlasting disaster, made them won-
der if a reconsideration of the Tighina accord is not necessary and helpful™. At the
same time Berlin made another offer to Bucharest. The new solution was to put the
Romanians’ priorities in order, and secure the interest of the German civil adminis-
tration and colons that were by now reconstructing Ukraine.
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To avoid the perpetuation of the disaster, soon after the extermination of
the Jews in Berezovka and the overcrowded camps of Golta was over, realizing
that the Romanians were anxious to turn to the Jews of the Old Kingdom, Banat,
and Southern Transylvania, deporting them to a still overcrowded Transnistria as to
»~make room for Romanian refugees”’, the Berlin decision makers figured out that it
would be easy to convince the two Antonescu to accept a new plan: the deportation
of Romanian Jews to the Lublin area. By the end of July 1942 the two parts reached
an agreement to start the deportation with September 10. The rest was but a mat-
ter of technicalities and formalities to be latter on settled by bureaucrats?. Once the
decision has been taken, there were no reasons for the German part to doubt that
the Romanians would change their mind. Yet, unexpectedly, on October 13, 1942,
the Romanian government decided to halt deportationss.

What the Romanians did not understood was the lack of logic of Berlin, in-
sisting on deportation of Romanian Jews to Poland, at the same time rejecting any
evacuation of Jews in Transnistria over the Bug4. Mihai Antonescu raised this issue
during his meeting with Hitler, Rosenberg, and Ribbentrop in Vinitza in September
1942. By November 1942 he informed Richter that he is personally against any act of
barbarity, criticizing the abuses and crimes of the past, denying the responsibility of
the government, deflecting it toward the lower echelons of Romanian execution-
ers in Transnistria and the local German Police5. No less anti-Semitic when it came
to economic reforms and emigration, and only 16 months after the terrible mas-
sacres in Bessarabia and Bukovina, the man advocating ethnic cleansing by mass
killing and expulsion, turned his logic up side down, introducing to an exasperated
German expert and adviser no less than seven major reasons for the Romanian gov-
ernment to halt deportations and depart the German plan®.

The decision of the Romanian government to create its own national agen-
¢y in charge with Jewish affairs rather than accepting Nazi (SS) nominees to deal
with, the clumsiness, opportunism and corruption of the Romanian bureaucracy,
lon Antonescu'’s studied independence, Radu Lecca’s visit to Berlin from august 1942
that went badly wrong, the high-powered lobbying from the Apostolic Nuncio, the
Swiss and the US ambassadors, and Queen Mother Helena, the interventions of some
Jewish leaders, Romanian politicians and heads of the Romanian Orthodox Church,
international pressures, the evolution of the war on the Eastern front, Romania’s at-
tempts to desert the Axis and prepare the grounds for a less catastrophic peace with
the Western allies and so on; are altogether issues that are equally significant and
helpful in understanding the process that ultimately led to Romania’s disengage-
ment from the Nazi Final Solution.

One major explanation for the Romanian shift and rift would be that the
killings were gradually turning geopolitically disadvantageous. The Western allies
let Bucharest know from the very beginning that they disliked and were disgusted
by any form of radical anti-Semitic measures and policy, with the Romanians paying
attention and becoming ‘sensitive’ only after Stalingrad’. At the beginning of the
war against USSR, the situation looked totally different to their eyes due the alli-
ance with an undefeated, even inexpugnable Germany, which left them with the
impression of being military powerful and politically untouchable, turning them ar-
rogant enough to remove any barrier and totally disregard potential consequences.

Friling, Final, 168.

Friling, Final, 169.

Friling, Final, 170.

Hilberg, The Destruction, 696.

Friedlander, The Years, 450-451. See also Benjamin, Perioada, 273-274.

Radu loanid, Evreii sub regimul Antonescu, Bucuresti: Hasefer, 1998), 336-337.
loanid, Evreii, 306-307.

N ounhwN =

32 Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



That sufficed to make possible the display of lethal violence by a regime aiming to
ethnically cleanse the nation.

Another explanation would be that what worked in the case of Bessarabia and
Bukovina did not for the rest of the Romanian provinces, as the government divided
its strategy in time and geography over the means to do it. In the East, Romanian
army and gendarmerie fought and exterminated the enemy, the ,Bolshevik Jew”,
winning the war and cleansing the land thus going hand in hand. Killing in the
east was for the Romanians righteous, by no means a matter of keeping balance
between pleasing the Germans and achieving their own goals. The full commitment
was ideologically justified and fueled by hatred of Jews, communism, and USSR alto-
gether, and pushed as far as to limit the flexibility toward Western allies, even when
it became obvious that Germany was loosing the war. In Regat, South Transylvania
and Banat a different strategy was needed, as Jews were in the eyes of both the au-
thorities and the domestic population not only culturally different, but also less dan-
gerous, less poor, and more integrated than the Jews in the East. Hungarian Jews
were perceived as disloyal and as a ‘fifth column’ of the neighboring country, but
far less dangerous than the Russian, ‘Bolshevik Jews'. lon Antonescu himself stated
in different moments that the Regat, Transylvania and Banat Jews will not suffer
unless proven as communists or sympathizers of Romania’s enemies, England and
USA included'. He also promised since 1941 that, in principle, the government would
protect all Jews who were Romanian citizens before 19142. However, those suspected
as hostile to Romanian army and people were to be deported as well, with the
government alone to decide over who, when, and on what charges is ‘guilty’ or
not. Moreover, protection was but temporary, with the fate of all Romanian Jews
to be decided later, with the conclusion of the war, and as part and by means of an
«international...equitable solution to the Jewish question”3. Far from being saved,
protected, trusted, the Jews were simply tolerated as long as they accepted to en-
tirely submit to the state and the regime*.

On September 22, 1942, Mihai Antonescu met Hitler, Ribbentrop, and German
army commanders in Vinnitsa, Hitler's new headquarter in Ukraine, at a conference
organized to analyze the situation on the Eastern front, but not only. As usually,
Hitler asked for more but refused to offer something, from military equipment to po-
litical satisfaction — in the case of Romania, his promise to return North Transylvania
with the victorious end of the war. The issue of deporting the Jews to Poland was
also touched, with Ribbentrop intervening for the first time since the beginning of
the negotiation, insisting that Romania should keep its promises, and with Mihai
Antonescu not refusing him openlys. Days latter, a somewhat irritated and panicked
Ribbentrop asked Martin Luther to pressure Germany’s south east European allied
and satellite countries to deliver their Jews, ,to accelerate as much as possible the
evacuation” of the ,proven” arch-enemies that ,incite against us and have to be
considered responsible for sabotage acts and assassination attempts”®. Difficult to
say whether Ribbentrop’s (re)action was determined by an already predictable at
the time Romanian defection. What stays unquestionable is the fact that in less than
two months Nazi officials will have good reasons to fear Romania’s disengagement
from the Final Solution.

On October 10, an order issuing from the Marshall’s cabinet instructed the
Ministry of Interior to start deportations from Banat and South Transylvania. All of
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a sudden, days after, Antonescu reconsidered his position, and decided to halt the
action. Formally, the reason to ,postpone” deportation for the spring of 1943 was to
avoid the difficulties of the rainy season, and winter'. Soon, it became obvious that
the Romanians decided to leave the German path and ,Rosenberg’s arguments”,
as the civilized world was , keeping an eye on Romania, protesting against the mal-
treatment, deportations, and killings”=.

Driven by opportunism and not just ideology, Romanians realized by late
1942, early 1943 that they were , passengers on a sinking boat"3. After Stalingrad,
loosing hope forever, they reconsidered their position, and made it that way as to
let the Germans know that they changed their mind. Documented or not, many in-
terventions, persuasions, briberies, and pressures, coming from Jewish leaders and
Organizations, the Vatican, USA, Romanian politicians, the Red Cross and so on; also
contributed to the developments that finally made the Romanian disengagement
with the Final Solution possible4. Rather useless at the beginning, all those efforts
turned fruitful at the end. If not for more, they were at least ‘corrosive’, gradually
shattering the confidence of the Romanians in the almightiness of Germany, and
therefore forcing them to partially reconsider their position and policy. Not being
that stupid as not to realize that the Germans are no longer supportive toward
emigration, the Romanians were bright enough as to turn it into an alternative,
and a perfect excuse for not deporting the Jews of Regat, Banat, and Transylvania
to Poland. In fact, as the Romanians put it, they were not protecting or saving the
Jews, nor were they defecting the German Final Solution, but simply going back to
the original plans as the could not cope with the hasty dynamic of Nazi policy. The
Nazis could not do much, though they protested and on several occasions opposed
and even attempted to jeopardize the Romanians unworkable plans. Nonetheless,
to the very end they hopped that the Romanians will return to radical measuress.

The horrendous mass killings of 1941 that together with Transnistria make
the core of the Romanian Holocaust represented for the Antonescu regime compo-
nents of an instrumental ethnic cleansing policy. It is rather difficult to claim that
the Romanians intended to exterminate the entire Jewish population of Romania.
Moreover, with the passage of time, a physical solution to the Jewish question turned
impractical, not only geopolitically, but also financially, as it was permanent. Vested
interest made the Romanians reconsider their policy, thus going from emotional to
more rational perpetrators. For most of the Romanian decision-makers the Jews
were unwanted, an active enemy at most, but not a metahistorical one®. True, lon
Antonescu’s permanent frustration with conventional military and political strategy
might have had sparked further deportations and killings at any time, especially
in 1944. Yet, the other decision-makers no longer endorsed his visions. Some shred
of compassion with the victims is not to be totally ignored, as total extermination
might have represented a psychological barrier they could not cross, as many others.
Like the Slovaks, the Romanians might have seen the deportation as a huge opera-
tion that would ,shove off (the Jews) to the East never to be seen again”?, rejecting
extermination when they had to take the substantial risk of alienating western al-
lies and incite further intervention, both domestic and international. Thus, instead
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of escalating and radicalizing the anti-Jewish measures, like in Germany’, the cir-
cumstances and stakes of late 1942 to mid 1944 mild the Romanian ones.

The unpredicted developments and responses of the Romanian government
toward Nazi plans were not logical and natural. As a consequence of the fierce anti-
Semitism of the prewar period some of the most shocking anti-Jewish crimes were
possible in 1941, with the latter shift to less barbaric means, but without giving up
hate, made possible by traditional pragmatism, opportunism, and corruption, which
altogether tempered the Romanian government and made it opt for a more cau-
tious path. Hard to choose the appropriate word and say that Romanians halted, de-
ferred, deserted, disengaged from the Final solution and thus ,,saved” half of their
Jews. May be Raul Hilberg was right when saying that by freezing — not accidentally
—the deportations, they fell short in reaching German standards2. A less compulsive
and more compromising with late 1942 policy indicates that the Final Solution was
not a fundamental issue for the Romanian government, nonetheless that the price
to be finally paid did mattered for Bucharest. As a result, the Romanian government
did not save Jews; it only limited the number of victims, sparing their lives for an
undermined period of time.
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In the present study the

author sketches the route of
the nationalist-xenophobic
discourse which characterized
the Romanian society during

the first half on the 19th century
(1825-1880). The first hypothesis
is that the antisemitic legislation
promoted in Romania during
Carol Il and Antonescu's regime
found its legitimacy in the
antisemitic discourses promoted
by the political and cultural elite
of the era. The second hypothesis
is that the antisemitic, nationalist
and xenophobic feelings of this
elite are strongly linked with
the grand plan which aimed at
creating a Romanian national
identity in conformity with

the general values of the 19th
century.
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Originile rasismului romanesc.
O istorie a ideilor
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[,Dimitrie Cantemir” Christian University]
Abstract Introducere

Istoria legislatiei antievreiesti din
Principatele romane este mai veche. Pri-
mele masuri antievreiesti au fost luate in
anii 1834, 1836, 1838, 1839 si 1844. ins,
particularitatea acestor masuri constau
in faptul ca nu aveau un caracter rasi-
al. Reglementarile priveau fluxurile mi-
gratorii, in general, si expulzarea acelor
cetateni strdini care nu aveau mijloace
de subzistenta. ins3, cum in respectiva
perioada, principala comunitate de imi-
granti care se regasea pe teritoriul prin-
cipatelor erau evreii, se subintelege ca
principalii ,beneficiari” ai acestei legis-
latii erau acestia.

Primele constructe cu caracter ju-
ridic ale statului roman care au un carac-
ter vadit rasial le putem regasi in timpul
domniei regelui Carol al Il-lea. O impor-
tanta legislatie antisemita a fost instituita
de guvernul Goga-Cuza (1937-1938), insa
antisemitismul a atins punctul culminant
odata cu instaurarea regimului autoritar
condus de generalul lon Antonescu (14
septembrie 1940-23 august 1944).’

Dorinta introducerii unei legis-
latii cu caracter antisemit in Romania
nu era noua, insa acest lucru s-a infap-
tuit la Tnceputul lunii august 1940, prin
Decretul-lege nr 2650, privitor la starea

1 Carol lancu, Miturile fondatoare ale an-
tisemitismului din antichitate pdna in zilele
noastre, (Bucuresti: Editura Hasefer, 2005),
190.
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juridica a locuitorilor evrei din Romania. Momentul este important pentru a fi sem-
nalat deoarece pune in practica ideile antisemite care se regaseau in spatiul public
inca de la inceputul formarii statului roman transformand astfel antisemitismul in
politica de stat. Principiul de clasificare al evreilor este rasial (nivelul de rudenie) si
religios (apartenenta la religia mozaica)." La momentul prezentarii referatului pri-
vind sustinerea decretului lege, ministrul justitiei lon V. Gruia, scria negru pe alb
principiile calauzitoare ale noului stat roman fondat pe idei etniciste si rasiale:

«Problema evreiasca constituie o problema politica, juridica si economica, in
marginile Statului roman autoritar si totalitar, care descifreaza prin continutul si
felul satisfacerii ei, insasi legea destinului Natiei. Se poate spune ca prin rezolvarea
acestei probleme, se statorniceste dreptatea poporului roman (...). Apararea san-
gelui constituie baza morala a recunoasterii drepturilor politice supreme. De altfel,
realitatea statului national, in formula legii constitutionale din 27 februarie 1938, se
precizeaza prin: a) proclamarea legii sangelui; b) proclamarea principiului ca natiu-
nea romana este creatoare de stat; ¢) promovarea categoriilor functionale, nationa-
le, ca realitati politice de baza; d) distinctia juridica si politica intre romanii de sange
si cetatenii romani” .2

Ulterior, in decembrie 1940, un nou Decret-lege cu nr. 3984 venea sa puna
in practica principiile rasiale prezentate anterior prin Decretul-lege nr 2650. Noile
reglementari au stabilit statutul militar al evreilor, fiindu-le practic interzisa posibi-
litatea de a mai putea presta serviciul militar. Impactul a fost important deoarece,
n memoria colectiva a comunitatii evreiesti ramasese exemplul acordarii cetateniei
sau impamantenirii, cum apare in legislatia din epoca, a evreilor care au participat la
razboiul de independenta al Romaniei (1877-1878). Interzicerea acestui drept era un
semnal clar venit din partea statului roman conform caruia evreii nu mai sunt ceta-
teni ” de rangul intai” asa cum statuase Constitutia din 1923, devenind cetateni de
rangul al doi-lea”. Efectul direct era marginalizarea socio-politica, pe criterii etnice,
a unui grup uman. Deasemenea, evreii care faceau parte din unele profesii liberale
(medici, farmacisti, ingineri, arhitecti) utile armatei, urmau sa fie folositi in armata
potrivit specialitatii lor, dar cu statutul de ,rechizitionati”. Ei nu aveau dreptul sa
poarte grade militare si se supuneau altor reglementéri. Imbracau uniforma specia-
litatii ce o aveau, dar simbolurile aplicate indicau pregatirea si statutul profesional.
in locul gradelor militare li se aplica steaua in sase colturi, semnul distinctiv pentru
evrei.3

Consecintele aplicarii legilor rasiale

in anul 1930, trdiau in Romania Mare 756.930 de evrei reprezentand 4,2%
din totalul populatiei. in iunie 1940, Romania a fost obligata sa cedeze Basarabia si
Bucovina de Nord, Uniunii Sovietice, iar in septembrie, nordul Transilvaniei. Ulterior,
Basarabia si Bucovina de Nord au fost recucerite, in iulie 1941. Prin pierderea nor-
dului Transilvaniei, comunitatea evreiasca din Romania s-a redus cu aproximativ
150.000 de persoane. Toate aceste persoane si-au pierdut viata fiind deportati de
autoritatile Ungariei hortyste in lagarele de concentrare germane. Dintre cei ramasi
in tara, 607.790, un numar de 264.900 de evrei si-au pierdut viata. Dintre acestia

1 Pentru prezentarea detaliata a legislatiei din aceasta perioada recomand studierea documen-
telor prezentate de Alexandru Florian, ,Legi rasiale in regimul lon Antonescu. Munca obsteasca
obligatorie”, Sfera Politicii, nr.167,(2012): 75-84, si “ Legi rasiale in regimul lon Antonescu”, Sfera
Politicii , nr.165(2011):126-131.

2 Sergiu Stanciu (coord), volum alcatuit de Lya Benjamin, Evreii din Romania intre anii 1940-
1944. Vol. 1. Legislatia antievreiasca, (Bucuresti: Edit. Hasefer, 1993), 37, 39.

3 Vezi Decizia ministeriala nr. 23325 din 27 .01.1941, emisa de Ministerul Apararii Nationale.
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166.597 au fost omorati in prima parte a razboiului, cel mai mare numar inregis-
trandu-se in Basarabia si Bucovina (151.533) si nordul Moldovei (15.064). Din datele
prezentate de specialisti, la incheierea razboiului, pe teritoriul fostei Romanii Mari
au supravietuit aproximativ 360.000 de evrei.’

Din datele preluate din Recensamantul general al Romaniei din 6 aprilie 1941
si din Populatia evreeasca in cifre. Memento Statistic se poate observa diferenta
numerica importanta intre anii 1930 si 1942.

19302 POPULATIA EVREIASCA | TOTAL POPULATIA | POPULATIA EVREIASCA
LA 1930 ROMANIEI pe LA 19423
regiuni (1930)
Muntenia 100.124 6.375.658 114.130
Moldova 162.268 2.433.596 121.131
Basarabia 206.958 2.864.402 227
Transilvania 193.679 5.548.363 17.033
TOTAL ROMANIA 756.963 18.057.028 292.149
(1930)
NOTA 148.294 de evrei au fost
transferati Ungariei in
septembrie 1940

Diferenta este fundamentala si este reflectata in datele statistice. Sute de mii
de oameni au disparut din viata in scurt timp pentru simplul fapt ca erau evrei. ins,
pentru a intelege cum de a putut avea loc aceasta tragedie consider ca fiind necesar
sa fac o incursiune istoriografica care priveste tema aparitiei poporului roman si a
natiunii romane. in inceputurile formarii statale romanesti consider ca apar cauzele
interne care au condus la declansarea genocidului evreilor in Romania.

O surta istorie a aparitiei conceptelor de roman si de Romania

Statul roman este o creatie de data recenta. Istoria romanilor este strans le-
gata de istoria statului roman. Cu toate ca s-a incetatenit ideea, in mod eronat, ca
notiunile de roméan si de Roménia au o vechime care transcede epocile, nu este nimic
mai fals. Notiunile de roman si de Roménia au fost o creatie de secol XIX. in secolul
al XV-lea ,latinii din Orient”, asa cum apar in izvoare romanii erau cunoscuti sub nu-
mele de ,valahi”, si regrupau poporul de limba latina care ocupau spatiul Carpato-
danubiano-pontic. Este perioada in care ne parvin informatii de la calatori straini
sau cronicari de-ai locului, cum ar fi: Poggio Bracciolini, Enea Silvio Piccolomini,
Johannes Lebel, Nicolaus Olahus, Sebastian Munster, Georg Reichrstorffer, Theodore
Bibliander, Antonio Verancsis, sau iezuitii Antonio Possevino si Giovanni Botero.4

in secolul al XVI-lea si mai tarziu in secolul al XVlil-lea avem informatii noi
ce provin de la Antonio Bonfini (1568), Anton Maria del Chiaro Fiorentino (1718), si
Francesco Griselini (1780).5

1 Datele au fost preluate din Carol lancu, Miturile fondatoare ale antisemitismului din antichitate
pana in zilele noastre, (Bucuresti: Editura Hasefer, 2005), 190 si Jean Ancel, Contributii la istoria
Romaéniei, vol 2, partea a doua. Problema evreiasca 1933-1944 , (Bucuresti, 2003).

2 Vezi Breviarul Statistic al populatiei evreesti, Bucuresti, 1943, 22-25, si Jean Ancel, Contributii,
340.

3 Congresul Mondial Evreesc, Sectiunea din Romania, Populatia evreeasca in cifre. Memento
Statistic, (Bucuresti: 1945), 37-39, Jean Ancel, Contributii , 340.

4 Pentru informatii suplimentare vezi Armin Armbruster, Romanitatea Roménilor. Istoria unei
idei, (Bucurestiz1971).

5 Antonio Bonfini care se gasea la curtea maghiara intre 1486-1502 arata ca valahii erau

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012 39



Termenul de Romania il regasim la Anton Maria del Chiaro Fiorentino care
il foloseste pentru prima data in anul 1718. Totusi, prima caracterizare cu caracter
stiintific a populatiei identificata sub numele de romani apare la istoricul german
Martin Felmer (1720- 1767)." Ulterior, Daniel Philipide il preia, iar in 1816 il foloseste
pentru a identifica teritoriile locuite de romani.>

insd entitatea statald cunoscutd sub numele de Romania a aparut mult mai
tarziu, odata cu mica unire, sub conducerea principelui Alexandru loan Cuza3 (1859-
1866). Domnia lui Cuza a insemnat deschiderea proceselor de reforme, ce doreau
modernizarea Romaniei.4

Ideologiile fondatoare statului si natiunii romane

Crearea si institutionalizarea termenului de roman nu a fost un proces usor.
Asa cum am aratat in randurile de mai sus, notiunea de Romania a fost un concept,
prezent in insemnarile unor calatori straini, cu precadere, in timp ce, la nivelul re-
latiilor internationale, tarile romane erau cunoscute sub denumirile de Valachia,
Moldova si Transilvania. in mod logic si membrii celor trei tiri se numeau valahi,
moldoveni si transilvaneni sau ardeleni. Introducerea termenului de roman a fost
necesar pentru a crea un nou tip de unitate sociala si o alta solidaritate interna, ime-
diat dupa realizarea micii uniri de la 1859. Semnificativ este faptul ca, mica unire a
fost recunoscuta doar in timpul vietii lui Alexandru loan Cuza iar noul stat se intitula
" Principatele Unite ale Moldovei si Tarii Romanesti” si nu Romania.

Fundamental pentru incetatenirea acestor concepte a fost efortul elitei re-
volutionare de la 1848. Totusi, aceasta tanara elita ce era alcatuita din nobili aveau
legaturi minime atat cu spatiul burghez cat si cu cel rural. Persoane ca Alecsandri,
Kogalniceanu, Ghica si fratii Bratianu iar mai tarziu Balcescu erau o creatie a educa-
tiei primite la Paris. Aici citeau Herder, frecventau cluburile poloneze si italiene care
impartaseau aceleasi idei si idealuri, iar cartea de capatai era , Le Peuple”(1846), scri-
sa de Michelet. La intoarcerea in tara vor infiinta Fratia (1843), ce era o societate se-
creta unde se vor dezvolta acele idei care vor sta la baza programului de emancipare
sociala si politica. Cuvantul ,,Dacia” apare impreuna cu acela de ,Romania”. Acestea
concentrau, in mod simbolic, toate aspiratiile de libertate, unificare si independen-
ta. Acest ultim ideal a fost propus si reprodus in Dacia Literara si Arhiva Roméneasca

descendentii legionarilor lui Traian, iar termenul deriva probabil de la fata lui Diocletian
Valeria. Aceste informatii au aparut in Rerum Ungaricum decades. Quator, Basilea, 1568. Anton
Maria del Chiaro Fiorentino a fost secretar al principelui Constantin Brancoveanu. El a scris ca
Jintreaga intindere care astazi se numeste Valahia este o parte din antica Dacia care includea si
acele provincii istorice cunoscute ca Transilvania,Valahia si Moldova...in limba lor ei se numesc
romani...numesc limba lor roméana, iar daca exista un dubiu ca ei descind din colonii romani
atunci limba inlatura orice dubiu...Romanii sunt de stirpe italica si provin din vechii romani.
Aceste informatii au aparut in Storia delle moderne rivoluzioni della Valacchia,Venezia, 1718.

1 Dragulin Sabin, Istoria géndirii politice roménesti (1848-1948), (Bucuresti: Editura Pro
Universitaria, 2010), 32.

2 E.Stanescu, ,Roumanie:histoire d'un mot”, Balkan Studies, nr. X, (1969): 69-94.

3 La 5 ianuarie 1859, Cuza a fost ales domn al Moldovei, iar la 24 ianuarie 1859 si al Tarii
Romanesti.

4 Arhivele Nationale ale Romaniei, Casa Regala, Documente Oficiale 1866-1900, Bucuresti,
2003, p. VII. in timpul domniei sale au fost realizate urmatoarele reforme: reforma fiscals (1861),
secularizarea averilor mdnastiresti (1863), reforma agrara (1864), reforma invataméantului (1864).
Au mai fost elaborate si promulgate Legea contabilitatii, Legea consiliilor judetene, Codul
Penal, precum si crearea Consiliului de Stat. Tot acum se infiinteaza Scoala Nationala de Arte
Frumoase, la Bucuresti, la conducerea céreia este desemnat Theodor Aman si este inaugurata,
in premierd, o Scoala de Medicina Veterinara.
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conduse de Mihail Kogalniceanu; Magazin istoric pentru Dacia conduse de August
Treboniu Laurian si Balcescu, ca si Roménia de Florian Aaron. Istoria devine campul
de lupta pentru afirmarea idealurilor nationale. Mihai Viteazul devine personajul
istoric pe care se va construi mitul renasterii romanesti. Balcescu si Kogalniceanu
au fost cei care au pus bazele istoriei nationale ce va deveni argumentul de baza in
lupta recunoasterii drepturilor romanesti.’

Mihail Kogalniceanu (1817-1891), a fost elev al lui Ranke si Humbold. Acesta
isi va desavarsi educatia in Germania iar in lucrarea sa intitulata ,Histoire de la
Valachie, de la Moldavie et es valaques transdanubiens”, publicata la Berlin in 1837
a promovat teoria conform careia teritoriul Daciei ingloba Transilvania, Banat,
Moldova si Muntenia. Analizdnd cele doua razboaie daco-romane a identificat eta-
pele aparitiei poporului roman.

Prima dintre acestea a fost reprezentata de cele doua razboaie dintre daci si
romani. Caracterizarea dacilor in lucrare a fost pozitiva. Motivul principal a fost ca,
dacii au reprezentat un adversar redutabil Tn razboaie pentru Imperiul roman.

A doua etapa s-a desfasurat dupa cucerirea Daciei. Din acest moment a ince-
put procesul de romanizare.

A treia etapa incepe odata cu retragerea armatei si administratiei romane din
271/275 d.Chr. de pe aceste teritorii. Kogalniceanu a afirmat ca in Dacia a ramas ma-
joritatea populatiei. Aceasta si-a pastrat limba si obiceiurile de-a lungul veacurilor.

in acelasi timp a identificat solutii pentru mentinerea latinitatii si renasterea
nationala a poporului roman. Kogalniceanu a promovat ideea eliminarii imprumu-
turilor lingvistice, a imitatiilor straine, a casatoriilor mixte, etc.

Nicolae Balcescu a scris ca istoria era ,prima carte de capatai a natiunii prin
intermediul careia se vedea trecutul, prezentul si viitorul”. Din aceasta viziune a
istoriei putem sa vedem ca Balcescu interpreteaza istoria nationala preluand con-
ceptiile lui Herder si Michelet. Lucrarea sa de capatai ,Istoria Romanilor sub Mihai-
Voda Viteazul” a avut scopul sa exalte trecutul istoric al romanilor prin intermediul
figurii istorice a domnitorului muntean.2 in acelasi timp este creat mitul fondator al
statului roman pe baza unirii celor trei tari romane de catre domnitorul muntean.
Aceasta abordare se inscrie in demersul pasoptist de a identifica in istorie etapele
credrii poporului, natiunii si statului roman.3

in cea de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea istoricii romani s-au luptat in
spatiul cultural pentru invalidarea teoriilor lui Robert Réesller. Acesta a preluat teo-
riile lui Sulzer, lvan Lucius si Joseph Karl Eder, afirmand ca dupa retragerea impusa
de romani in Dacia nu a mai ramas populatie autohtona, aceasta retragandu-se la
sud de Dunare. In acest mod la momentul patrunderii maghiarilor in Transilvania
acestia nu au gasit pe nimeni. De aceea, romanii nu aveau dreptul istoric sa revendi-
ce aceste teritorii, ele apartinand de drept maghiarilor. Aceasta controversa istorio-
grafica a reprezentat pentru romani o sfida. Hasdeu si D. Onciul au dat prin lucrarile
lor un raspuns cat mai documentat lui Roesller.

Bogdan Petriceicu Hasdeu (1838-1907) a fost un reputat istoric si filolog. De-a
lungul carierei sale a fost director al Arhivelor de Stat ale Romaniei. Importanta
acestui intemeietor de scoala istoriografica s-a reflectat in biografia lui loan Voda
cel Cumplit, ca si in primul volum din ,Biografia critica a Romanilor din ambele
Dacii”(1873), unde a afirmat importanta substratului dacic in formarea poporului
roman.

1 Armando Pitassio, L’intreccio perverso.Costruzione di una identita nazionale e nazionalismi
xenofobi nell’Europa, (Perugia: Morlacchi Editore, 2001), 66.

2 Nicolae Balcescu, Opere. Scrieri istorice, politice si economice 1848-1852, vol. |, (Bucuresti,
1982), 53.

3 Dragulin, Istoria géndirii, 40.
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Alexandru Xenopol (1847-1920) a fost elevul lui Ranke si Mommsen. Ulterior
a fost profesorul lui Nicolae lorga. in lucrarea sa de capatai intitulata ,Istoria
Romanilor din Dacia Traiana”, (1888-1893) s-a declarat impotriva teoriei latiniste a
puritatii poporului roman si a acceptat ideea contaminarii slave. in ce-a de-a doua
lucrare de-a sa intitulata ,Teoria lui Roessler” (1884), s-a ridicat impotriva teoriei
acestuia, sustinand ca nu toti romanii s-au retras din Dacia.

Dimitrie Onciul (1856-1923) a fost profesor de istorie antica a romanilor, la
Universitatea din Bucuresti. El a fost cel care a promovat ideea ca natiunea repre-
zinta principalul subiect de investigatie istorica. Din punctul sau de vedere legatu-
rile etnico-culturale dintre romani au prefigurat unitatea nationala. Totodata din
studierea propriei istorii nationale se poate naste adevarata dragoste pentru tara si
natiune. Respingand teoriile lui Réessler, a aratat cd nu numai ca romanii nu s-au re-
tras din Dacia, dar c3, in acelasi timp, a existat pana in secolul VIl d.Chr. o infiltrare a
populatiei romanizate de la sud la nord de Dunare. Astfel, limba romana s-a format
pe ambele maluri ale Dunarii.

Prin inglobarea conceptiei teoretice a lui Onciul, Xenopol si Hasdeu, s-a tra-
sat un drum clar in istoriografia romaneasca in care ideologia oficiala a inglobat
originea comuna daco-romana a poporului roman, continuitatea acestuia in spatiul
carpato-danubiano-pontic, existenta unei contaminari slave, epopeea voievozilor
romani in lupta anti-otomana, mitizarea unficarii lui Mihai Viteazul de la 1600.

Dupa cum observam apare un intreg proces de creare, in anumite momente
chiar de inventare a unor simboluri menite sa produca o istoriografie comuna pentru
tarile romane. Exemplele sunt multe, mitul lui Mihai Viteazul, epopeea razboaielor
dacice, prezentarea istoriei medievale a celor trei tari romanesti prin reducerea, de
multe ori la sintagma ” Poarta a Europei”, toate acestea, si multe altele au aparut din
dorinta sincera a intelectualitatii muntene si moldovene de a fonda un stat national
in granitele ocupate de romani in “spatiul carpato-danubiano-pontic”. lar acest fe-
nomen nu este caracteristic doar elitei noastre. Dupa modelul revolutiei de la 1848,
care a fost denumita ca fiind o “revolutie a natiunilor” elitele nationale din intreaga
Europa se aflau in plina creatie, de multe ori artistica, si mai putin stiintifica, in ideea
credrii unor mituri fondatoare, menite sa valideze prezenta istorica a respectivelor
popoare pe respectivele teritorii. De aici au inceput sa rasara primele elemente ale
nationalismului si xenofobiei in Europa. Pe batranul continent, odata cu invalidarea
societatii si a regimurilor feudale dupa revolutia de la 1789 din Franta, a razboaielor
napoleniene si a revolutiilor de la 1848, erup toate energiile nationaliste care atrag
dupa sine puternice reactii xenofobe. lar spatiul romanesc, care se integrase in mare
masa a ideilor dupa 1848 nu a putut sa nu faca parte. Conceptele fundamentale ale
statului modern de secol XIX erau: teritoriul, limba si populatia. Pentru a legitima
existenta unui popor trebuia sa “demonstrezi” ca indeplinesti aceste criteri. De ace-
ea efortul istoricilor, geografilor, etnologilor si a lingvistilor nostri a fost acela de a
demostra ca poporul roman a aparut si s-a dezvoltat pe un teritoriu comun, ca are
o limba comuna, iar populatia are o descendenta comuna. Pe aceste elemente s-au
creat programele politice ale elitei romanesti si s-au impus temele fundamentale pe
baza carora s-a incercat sa se creeze o mentalitate comuna. lar in acest plin efort de
creare a unei solidaritati nationale, statul roman incepe sa se confrunte cu cel mai
mare proces de migratie de la colonizarea Daciei de catre imperiul roman. Vorbim
de patrunderea pe teritoriul tanarului stat roman a unor comunitati compacte de
evrei provenite din Galitia.

1 Dragulin, Istoria gandirii, 45.
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Procesul de imigrare a evreilor in tarile romane la inceputul
formarii statului roman

Imigrarea evreilor a fost favorizata de politica binevoitoare a domnilor fana-
rioti care doreau sa atraga in Principate o populatie obisnuita cu negotul si cu prac-
ticarea mestesugurilor ca si de cresterea numarului de contribuabili.” Cu toate ca
dezorganizarea administrativa a Principatelor nu ne permite exprimarea unor date
exacte putem sa oferim date partiale care ne poate explica evolutia fenomenului. La
1825, in Moldova era aproximativ 25.000 de evrei, dintre acestia, marea majoritate,
respectiv 75% locuiau in mediul urban iar 25% in mediul rural.z in anul 1830 numarul
evreilor a crescut la aproximativ 38.000 de persoane. insa perioada de varf a primei
jumatati de secol din Moldova a fost intre anii 1831-1839, ajungandu-se ca sa fie inre-
gistrati 80.000 de evrei dintr-un total de 1.200.000 de locuitori.3 Din recensamantul
realizat intre anii 1859-1860 apar in Moldova 124.867 evrei la un total de 1.463.927
de persoane, respectiv 8,53% din populatia totala a principatelor. Ei reprezentau
29,45% (106.041) din populatia oraselor si 1,19% (13.4039) din populatia rurala.+

in Tara Romaneasca, conform Recensamantului de la 1860 erau 17.633 de evrei
(dintre care 16.686 la orase, 957 la sate), reprezentand 0,4% din populatia totala a
Tarii Romanesti.s

Reglementari ale situatiei juridice ale evreilor in secolul al XIX-lea

in anul 1827 hrisovul domnitorului lonitd Sandu Sturdza reglementa situatia
juridica a evreilor, interzicandu-le sa se aseze la sate si sa detina bunuri imobiliare.®

Prin Regulamentele Organice au fost fixate conditia juridica a evreului. S-au
mentinut interdictiile impuse anterior, iar statutul lor s-a deteriorat deoarece s-a im-
pus principiul apartenentei la religia crestina pentru a dobandi cetatenia. Evreii erau
considerati straini. in art. 94 (capitolul IlI) al Regulamentului Organic al Moldovei,
notiunea de strain era asimilata cu aceea de vagabond.’

Revolutia dela 1848 aduce cu sine o schimbare in optica emanciparii evreilor.
La miscarile revolutionare din Muntenia au participat si evrei, poate de aceea in art.
21 din Proclamatia de la Islaz se statua: ,emancipatia israelitilor si drepturi pentru
orice compatrioti de o alt& credintd”. in Moldova, revolutionarii au propus rezolva-
rea problemei evreilor prin ,,emanciparea graduala a israelitilor moldoveni”.8

in anul 1850, domnitorul Moldovei, Gr. Al. Ghica a impus ca masura expulzarii
evreilor sa se aplice numai noilor veniti care nu dispun de capital suficient pentru a
se sustine financiar si care nu au o meserie.?

1 Dinu Balan, National, nationalism, xenofobie si antisemitism in societatea romdneasca
moderna (1831-1866), (lasi: Editura Junimea, 2006), 399.

2 Dumitru Ivanescu, ,Populatia evreiasca din orasele si targurile Moldovei intre 1774-1832",
SAHIR, 11, (1997):64

3 Ivanescu, Populatia evreiasca , 118,121.

4 Din lucrarile statistice ale Moldovei, Capitolul Il, Populatiunea intre 1859 si 1860, lasi, 107-115.
5 Dan Berindei, Eleonora Oprescu, Valeriu Stan, Documente privind domnia lui Alexandru loan
Cuza, | (1859-1861), (Bucuresti: Editura Academiei, 1989), 231.

6 D.C. Sturdza-Scheianu, Acte si legiuiri privitoare la chestiunea taraneasca, seria l-a vol.l,
(Bucuresti, 1907), 68.

7 Regulamentele Organice ale Moldovei si Valachiei, editia P. Negulescu si G. Alexianu,
(Bucuresti, 1944).

8 Paul Cornea, Mihai Zamfir, Gandirea roméneasca in epoca pasoptista (1830-1860), vol. |,
(Bucuresti: Editura EPLA,1969), 55, 79.

9 Manualul administrativ, tom.l, nr.385, 521-522
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Alexandru loan Cuza a fost adeptul emanciparii graduale a evreilor. Acesta a
cerut Comisiei centrale de la Focsani din anul 1860 sa se elaboreze un text de lege
in care sa se prevada ,emanciparea graduald a locuitorilor de rit mozaic” . Prin
.legea pentru comunele rurale si urbane a Principatelor Unite Roméane” in art. 26
evreii erau recunoscuti oficial, prin faptul ca acestora li se acorda dreptul la mica
impamantenire.’

Codul civil din 1864 a introdus o reglementare progresista, in sensul in care
se accepta acordarea cetateniei pentru necrestini conform art. 16 daca indeplineau
urmatoarele conditii: solicitantul trebuia sa prezinte o cerere domnitorului, in care
trebuia sa specifice motivatia pentru care doreste sa se stableasca in tara, in plus tre-
buia sa specifice meseria, capitalul de care dispunea si sa demonstreze ca in ultimii
10 ani a locuit in Romania. Totodata trebuia sa renunte la cetatenia straina.z

Un moment important in reglementarea situatiei juridice a evreilor a avut
loc prin Constitutia din anul 1866. Astfel. in art. 7 se stipula: ,Calitatea de roman
se dobandeste, se pastreaza si se pierde in conformitate cu regulile enuntate prin
legile civile. Numai civilii de rit crestin pot dobandi calitatea de roman” .3Acest articol
din Constitutie a declansat o adevarata reactie de respingere fata de comunitatea
evreiasca, insa cele mai importante critici au avut in anul 1878. Dupa participarea
Romaniei la razboiul de independenta, platit cu importante sacrificii umane si ma-
teriale, marile puteri semnatare ale pacii de la Berlin (1878) au decis ca sa fie impusa
statului roman acordarea cetateniei evreilor. Personal, consider ca acesta este mo-
mentul zero al coagularii unor atitudini antisemite care vor evolua in timp, si care
vor conduce la aparitia legilor rasiale.

Reactia elitei nationaliste romanesti

lon Bratianu, inca din sesiunea parlamentara din iunie 1866, a tinut sa pre-
cizeze ca: ,....noi am declarat ca guvernul nu intelege sa dea tara evreilor, nici sa le
dea drepturi ce ating, care vatama oricat de putin, interesele Romaniei”. A doua zi,
continuandu-si ideea arata: ,,...pur si simplu aceea a marelui numar care ameninta,
dupa cum spune toata lumea, nationalitatea noastra...Numai masuri administrative
puternice ne pot scapa de aceasta pacoste si ii pot impiedica pe proletarii straini sa
ne invadeze tara”.4

Miscarea antisemita a luat proportii cu ocazia redactarii proiectului de
Constitutie din 1866, cand s-a zvonit ca se vor acorda drepturi politice evreilor.
Moldovenii au inaintat locotenentei domnesti si parlamentului o petitie foarte lun-
ga si documentata in care se sustinea ca evreii ,prin deosebirea lor de limba, reli-
gie, moravuri, traditii, origine comuna, reprezinta o groaznica amenintare pentru
Romani, ca prin diferite manopere au acaparat proprietatile financiare din orase, ca
tot comertul a incaput in mana lor, ca au dezorganizat si desfiintat clasa burgheza
romaneasca, ca au acaparat toate alimentele pe care le revand falsificate, si ca ajun-
gand arendasi si carciumari ruineaza sanatatea taranului, iar romanii sunt in pericol
sa ajunga vagabonti sau iloti"s

in calitate de ministru de interne in anul 1867, lon Bratianu a emis mai multe
circulare catre prefecturi prin care se incerca inrautatirea situatiei economice a evre-

1 Carol lancu, Evreii din roménia (1866-1919). De la excludere la emancipare, (Bucuresti: Editura
Hasefer, 1996), 63.

2 Monitorul Oficial al Principatelor Unite Romane, Bucuresti, 4/16 decembrie 1865, 1287.

3 Al Pencovici, Desbaterile Adunarii Constituante din anul 1866 asupra Constitutiei si legii
electorale,(Bucuresti: 1883), 291.

4 Monitorul Oficial, nr. 19,20, iunie 1866.

5 Trompeta Carpatilor, an IV, nr. 425 din 5 iunie 1866.
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ilor in speranta ca acestia vor parasi de buna voie Principatele. La protestele venite
din partea marilor cancelarii europene acesta declara ca ,ei s-au lipit acum de pa-
mant atat de tare, incat nu vom putea niciodata sa-i dezlipim de el”." Mai tarziu, fsi
sintetiza propriile opinii politice referitoare la evrei declarand ca: , Evreii au ca scop,
nu mai putin decat sa distruga existenta noastra nationala” .

Cezar Bolliac ii numea pe evrei, paraziti caracterizandu-i prin urmatoarele cu-
vinte: ,Este inspaimantator, domnilor, sa vezi extinderea de zi cu zi a acestei congre-
gatii funeste, dar mai inspaimantator este ca gandesti ca nicdieri n-a prins radacini
atat de adanci ca la noi” .3

M. Kogalniceanu, cu prilejul votarii legii comunale, discutata in sesiunea par-
lamentara din 1863 s-a opus acordarii de drepturi evreilor. El isi punea atunci intre-
barea daca , cei ce se tin indepartati de lumea noastra, care nu se imbraca ca noi, si
nu iti taie perciunii, pot avea tara in maini”?4 Acelasi Kogalniceanu, ca ministru de
stat in 1869, a reluat procesul de eliminare a evreilor din sate, reactionand vehement
atunci cand guvernele straine au protestat declarand ca tratamentul evreilor care
traiesc in interiorul statului roman reprezinta o problema interna.s

Bogdan Petriceicu Hasdeu declara referindu-se la evrei:,ovreii sunt un vier-
me intestinal ce ne roade pe noi drept la inima” ... ,Istoria evreilor se imparte in
doua epoci: de intaiu Ovreii avand o tara proprie a lor, si apoi Ovreii crescand din
sudoarea straina, precum creste muschiul pe alte plante mai nobile. in primii secoli
ai crestinismului, Ti vedem alungati din Palestina de armatele Romei; si de atunci
incoace, dintr-un popor tare, compact, liber, degenerand tot mai mult, in vagabonti
slabi, imprastiati, taratori”.... ,Christos si Mahomet au recomandat ucenicilor de
a se amesteca cu toate neamurile, raspandind in jur, unii prin predica, altii prin
sabie, unii prin induplecare, altii prin fanatism propriile lor credinte, adevaruri si
erori. Voiesti a te face mahometan? Al — Coranul se grabeste a-ti deschide in laturi
portile voluptosului paradis oriental. Voiesti a te face crestin?- singura vointa iti
ajunge pentru a fi mantuit! Poti fi tatar, lapon, groculandes, hotentot... Christos si
Mahomet sunt deopotriva pentru toti! Rabinii adoptara o cale diamentral opusa. Ei
nu doresc a face proseliti. Ei nu tind deloc a lati doctrinele lor afara din sfera natiu-
nii iudaice. Un ne-ovreiu nu poate deveni iudeu decat cu mare dificultate si in urma
unor formalitati francmasonice. Principiul cel caracteristic al rabinismului este: Nu te
amesteca cu celelalte neamuri.” ... ,De ce numai ludanul e om, iar noi astia, turma
lui Christos, nu suntem decat niste dobitoace, si inca mult mai inferioare vitelor din
turma lui Mahomet, apoi ni se pare foarte curios de a auzi rasunand, din toate parti-
le, strigatele ovreilor de a fi primiti ca cetateni in sanul statelor crestine!” ... ,Un alt
pasagiu din Talmud, exprima aceasta invatatura sub o forma atat de eleganta incat
insasi perfidia devine poetica: ....sileste-te a fi pragul usei, ce toata lumea il calca
sub picioare, dar carele ramane la locul sau chiar dupa caderea intregului edificiu”.
Concluzia este ca Talmudul prevede pentru jidani doua cai de purtare in privinta
noastra: Daca sunt mai puternici decat crestinii, exterminatii; daca sunt mai slabi
decat crestinii lingusitii” Concluzia poetului era: ,,Acuma intelegeti oare ce vrea sa
zica a acorda jidanilor drepturi asa numite politice”®

1 Discursul parlamentar din 30 aprilie 1868, in Din Scrierile si Cuvantarile lui lon Bratianu, vol.
I, (Bucuresti, 1903), 441.

2 Monitorul Oficial, 4 ianuarie 1870.

3 Monitorul Oficial, 20 decembrie 1870.

4 N. Grigoras, Nationalismul antisemit al lui A. D Xenopol, (lasi: Institutul Romanesc de Arte
Grafice Bravo, 1942), 425-426.

5 Carol lancu, , Evreii, 105-109.

6 Bogdan Petriceicu Hasdeu, TALMUDUL ca profesiune de credinta a poporului Israelit,
(Bucuresti: Editura Biroul Universal, 1916), 5,6,24,25,38,39,46
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A.D. Xenopol declara, in aceeasi linie nationalista si antisemita ca ,intarirea
nationala a unui popor nu se poate face decat in masura in care el se deosebeste si
se emancipeaza de strdini...evreii sunt fara tagaduiala in Romania un element stra-
in, caci lasand la o parte toate celelalte apucaturi ale lor, evreii din Romania nu vor-
besc limba tarii”." Cativa ani mai tarziu Xenopol declara ca “numai evreii botezati
sunt potriviti pentru a dobandi cetatenia, iar cei care nu s-au convertit la crestinism
ar trebui sa fie alungati din tara”.2 Pina in anul 1879, cand prin art. 44 al congresului
de la Berlin s-a cerut impamantenirea in masa a evreilor, administratia romaneasca
nu a luat masuri administrative impotriva acestora.3Xenopol a sustinut ca prin inter-
ventia strainatatii in chestia jidoveasca de la noi, s-a lezat insasi mandria noastra de
stapani acasa, iar miscarea antisemita a castigat teren. .... glasuri ce se mai ridicasera
fnainte contra elementului cotropitor .... a zguduit toate constiintele romanimii.
Hoardele acestea, care ne despuiau mereu si dantuiau pe spinarea noastra trebuiau
indepartate. Se ajunsese pana acolo incat se ceruse alungarea lor imediata.4 Jidovii
s-au opus actuluii storic al unirii definitive al Principatelor unite facute de Cuza la 11
decembrie 1863, facaAndu-se instrumentele separatiei.>

Xenopol sustine ca, pana la unirea Principatelor jidovii nu au dorit sa fie im-
pamanteniti preferand sa fie supusi strdini. in aceasta calitate au inceput sa faca co-
mert. In 1852 au reusit s& obtina desfiintarea , taxei jidovilor”, precum si interzicerea
de a putea deschide carciumi la sate.

Prima campanie antisemita sustinuta a avut loc odata cu lovitura de stat de
la 2 mai 1864, si s-a desfasurat cu precadere in presa.® Principalele acuzatii erau ca:
otravesc populatia rurala cu alcool, si ca prin prezenta lor foarte mare acapareaza
activitatea economica a oraselor. in perioada rspectivd datoritd puternicului flux
migrator evreiesc, componenta etnica a diferitelor orase si targuri din Moldova se
schimbase semnificativ. Astfel, la Dorohoi, Falticeni si Botosani, populatia bastinasa
era mai mica decat cea evreiasca. in Piatra Neamt si Roman erau la paritate, iar la
lasi erau 40.000 de crestini si 34.000 de evrei.

lata cum era descris lasiul din acele vremuri de catre Xenopol: , inchipuiasca-si
oricine un oras cu o populatiune de 80-90.000 de locuitori din care cea mai mare
parte era formata din ovrei vagabonti, venetici din Rusia si Galitia, fara capatai, fara
meserii, raiosi, pacatosi si lipsiti de orice mijloc de existenta.”? Concluzia lui Xenopol
era apocaliptica: ,Taranilor le mor copiii pe capete, «mortalitatea intrecand natali-
tatea», pe cand «evreii sporesc in numar caci la ei natalitatea intrece mortalitatea»”?®

in ziarul Telegraful in numarul din 27 august 1878 ap&rea urmatorul articol:
»~Congresul (n.a Berlin) a hotarat a-i pune pe evrei pe acelasi picior de egalitate in
drepturi cu acelea de care se bucura toate natiunile civilizate din Europa! Aceasta
s-a facut, neindoielnic, in necunostinta de cauza. Caci nu sunt cunoscuti evreii, nici
ceea ce sunt, nici numarul lor din aceasta tara, unde fiecare vagabont si fiecare
evadat a venit sa se stabileasca si al caror numar depaseste o jumatate de milion la
o populatie de aproape patru milioane. Aceasta proportie nu se mai gaseste in nicio
tara..... Romania a inceput astazi ca nu mai fie un pamant romanesc, ci mai curand

1 A.D.Xenopol, ,Nationalism si antisemitism”, in Noua Revista Roména, V, 277.

2 Xenopol, ,La Question Israelite en Roumanie”, La Renaissance Latine, 15 octombrie (1902),
162-192.

3 N. Grigoras, Nationalismul antisemit al lui A. D Xenopol, (lasi: Institutul Romanesc de Arte
Grafice Bravo), 1942, p.9)

Grigoras, Nationalismul antisemit, 132.

Grigoras, Nationalismul antisemit, 198.

Grigoras, Nationalismul antisemit, 450-451.

Grigoras, Nationalismul antisemit, 492.

Xenopol, Studii economice, (lasi, 1879), 20,21.
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o Palestina, asemenea aceleia de acum cateva mii de ani...... in timpul sdrbatorii de
Pasti ei inhata cate un copil romén pe care il strapung pentru a-i scoate séngele..."

in ziarul Romania libers organ al Ministerului de Interne, aparea, ca editorial
pe 30 mai 1879 urmatoarele:

.Cine ne poate obliga sa admitem in mijlocul nostru o jumatate de milion de
sarlatani, pentru ca ei sa ne suga sangele in patria noastra? Aceasta nu se va intam-
pla niciodata. Romanii nu se vor supune la aceasta, oricare ar fi presiunile puterilor
straine devotate Aliantei israelite universale. Evreii sunt o sabie al carui varf se afla
in coastele Romaniei, in vreme ce manerul este in mainile Aliantei Israelite.”

in ziarul Ecoul Terrei din 30 iulie 1879, mai multi cetateni indignati au publicat
urmatoarea scrisoare deschisa adresata principelui Carol | :

»~Mai degraba ne-am supune la o schimbare de religie, decat sa le dam drep-
turi civile si politice; mai mult, chiar daca am primi legea lor, asa cum am primit
Psalmii lui David, noi i-am respinge intotdeauna; sau daca ei ar primi religia noastra,
nici atunci n-am putea primi intre noi acest element corupt care s-a inmultit atat
de mult, incat a ajuns sa fie aproape o treime din populatia acestei tari, asa cum se
vede in Moldova.

Vasile Conta, pe parcursul a doua sedinte ale camerei Deputatilor declara in
1879 cu emfaza:

SEDINTA 4 septembrie 1879

~Domnilor este recunoscut de catre chiar acei care ma ataca azi, ca cea dintai
conditie, pentru ca un stat sa poata exista si prospera este ca cetatenii aceluiasi stat
sa fie din aceeasi rasa, din acelasi sange”.... ,Domnilor este adevarat ca aceasta nu
impiedica admiterea cetatenilor straini la cetatenia unui stat, dar cu o conditie: ca
acesti straini sa se contopeasca in natiunea dominanta, cu alte cuvinte, sa se ames-
tece cu totul asa incat la urma urmei sa ramana intr-un stat unul si acelasi sange.”...
.Ce zice art 7. din Constitutie? Zice ca impamantenirea nu se poate acorda la straini
de rit necrestin; si pentru ce? Pentru cuvantul foarte simplu ca acei de rit necrestin
nu se contopesc cu noi prin casatorie si nu s-au contopit niciodata...”

SEDINTA 5 septembrie 1879

~Romania, prin caracterul poporului sau, prin starea sa economica, prin mi-
cimea ei ca stat, ofera multe avantaje pentru alianta israelita, adica foarte usor de
a fi transformata in tara jidoveasca...”.. ,Conventiunea de la Paris din 1858 doreste
intinderea drepturilor politice si la evrei ca principiu. insa ea zice: modul aplicarii
acestui principiu se va face prin dispozitiuni interne ale tarii. Art 46. al Conventiei
de la Paris ne lasa la dispozitiunea noastra legislativa cum sa punem in practica acor-
darea drepturilor politice ale evreilor...."” ,,Avand in vedere faptul ca noi am primit
protectia Europei si ca marile puteri au garantat existenta statului roman trebuie sa
acceptam si prevederile tratatului de la Berlin. Din acest motiv trebuie sa revizuim
punctul 7. din Constitutie. Problema se pune cum o sa o revizuim? in interiorul con-
gresului au fost mai multe opinii. Prima dintre acestea a privit ,acordarea deplind”
a drepturilor pentru evrei. Respectiva propunere a venit din partea reprezentantului
Frantei. in schimb, Bismark, din partea Germaniei, a fost sa nu se acorde cetatenia
in mod colectiv tuturor evreilor. Ideea era sa fie eliminat din Constitutie paragraful
care limita acordarea cetateniei din motive religioase. insd modul in care se va acor-
da cetatenia ramane la decizia autoritatilor romanesti.”?

Maiorescu considerandu-se un prieten al evreilor ii ,sfatuia”: ,,de a nu intinde
coarda” prea tare in momentul de fata. Maiorescu a declarat ca presiunile care pro-

1 Carol lancu, Miturile fondatoare ale antisemitismului din antichitate pdna in zilele noastre,
(Bucuresti: Editura Hasefer, 2005), 153, 154,155.

2 Vasile Conta, Cine sunt jidanii. Primejdia jidoveasca, , Discurs rostit in Camera Deputatilor la
4 si 5 septembrie 1879 cu privire la modificarea art. 7 din Constitutie”, (lasi: Libraria Romaneasca,
f.a), 2,6,19,25,30.
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vin din randurile Aliante israelite sunt inoportune si neavenite... Problema care se
pune in fata statului roman este mai grava decat pierderea unei provincii. Deoarece
»aci e vorba de a introduce in organismul nostru permanent, in viata zilnica a noas-
tra, acest element acum, si de acum fnainte pentru totdeauna”....”Naturalizarea
individuala implica in sine insasi cererea evreilor, manifestarea dorintelor lor de a fi
cetateni romani; prin ea se va impiedica din capul locului raul sentiment, ca au venit
in mijlocul nostru ajutati de presiunea straina sau de alianta israelita.”"

Sunt atitudini, reactii care vin din parte unei elite intelectuale, politice care au
pus bazele statului roman modern. Virulenta acestora sunt de netagaduit.

Concluzii

Subiectul privind rasismul la romani a fost dintotdeauna primit cu rezerve de
catre specialisti. In perioada comunista, istoriografia oficiald a incercat sa evite dis-
cutarea si analizarea acestor momente din istoria nationala. Chiar am putea spune
ca aincercat reabilitarea maresalului Antonescu. Cu toate acestea, realitatea istorica
transcede decizia politica. Legislatia antisemita promovata de statul roman in peri-
oada guvernarii regelui Carol al ll-lea si ulterior al regimului Antonescu nu poate
fi negata. Ea exista, a fost aplicata si a produs efecte devastatoare. Sute de mii de
evrei au murit. Aparitia acestei legislatii a fost, desigur, favorizata de aparitia unor
regimuri autoritare si totalitare in Europa. Fragilul regim democratic din Romania
nu putea sa se delimiteze de realitatile internationale. Ceea ce, insa, nu se spune
cu tarie este ca a existat o traditie nationalista, xenofoba si antisemita la nivelul
elitelor romanesti care a fost reflectata nu numai in lucrari de specialitate, dar si in
articole de presa sau de la tribuna parlamentului Romaniei. Una dintre explicatiile
care ne-ar putea ajuta sa intelegem reactiile virulente antisemite din acea perioada
ar fi tocmai procesul crearii si consolidarii statului roman. Asa cum am aratat, pe
parcursul studiului, crearea aproape ca un proiect de laborator al conceptelor de
romén si de Roménia, in care trebuia sa se regaseasca o singura natiune, un singur
popor, o singura traditie istorica, o limba unica si daca era posibil o singura religie,
se lovea de existenta unei puternice comunitati care nu se integra nici pe departe
in tiparul proiectului imaginat de nationalistii romani. Aceasta explicatie este parti-
ala si nu are pretentia de a fi unica, deoarece fenomenul a fost mult mai complex,
insa, daca urmam linia ideologica ne putem rezuma numai la aceasta explicatie. Cu
toate acestea, nu putem sa nu observam ca, indeplinirea proiectului politic al gene-
ratiei de la 1848 de la infaptui Romania Mare a condus la o noua realitate etnica.
Practic, Romania a devenit o tara a minoritatilor nationale, care detinusera drepturi
in interiorul statelor de provenienta.? Importanta prezenta a acestora a creat ma-
jore tensiuni. lar a doua generatie de antisemiti, respectiv A.C. Cuza, Nae lonescu,
Corneliu Zelea Codreanu, s.a, au incercat si au reusit sa puna in practica un proiect
care prevedea excluderea evreilor din societatea romaneasca. Miscarile antisemite
de la lasi, care au izbucnit imediat dupa incheierea primului razboi mondial au fost
prologul evenimentelor din anii ,40 din intreaga Romanie.

1 Titu Maiorescu, Chestia ovreilor. Revisuirea art.7 din Contitutiei. Discurs tinut la sedinta
Camerei de la 10 septembrie 1879, (Bucuresti: Suplimentul grafic Socecu&Teclu, 1888), 25, 28, 30.
2 Mihai Chioveanu, Fetele Fascismului. Politica, ideologie si scrisul istoric in secolul XX,
(Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2005), 254, 255.

48 Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



BIBLIOGRAFIA

ANCEL, Jean, Contributii la istoria Romaniei, vol 2, partea a doua. Problema evreiasca 1933-
1944 , Bucuresti, 2003.

Arhivele Nationale ale Romaniei, Casa Regala, Documente Oficiale 1866-1900, Bucuresti,
2003.

ARMBRUSTER, Armin, Romanitatea Romdénilor. Istoria unei idei, Bucuresti, 1971.

BALAN, Dinu, National, nationalism, xenofobie si antisemitism in societatea romaneascé
moderna (1831-1866), lasi, Editura Junimea, 2006.

BALCESCU, Nicolae, Opere. Scrieri istorice, politice si economice 1848-1852, vol. |, Bucuresti,
1982.

BERINDEI, Dan, OPRESCU, Eleonora, STAN, Valeriu, Documente privind domnia lui Alexandru
loan Cuza, | (1859-1861), Bucuresti, Editura Academiei, 1989.

Breviarul Statistic al populatiei evreesti, Bucuresti, 1943.

CHIOVEANU, Mihai, Fetele Fascismului. Politica, ideologie si scrisul istoric in secolul XX,
Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti, 2005.

Congresul Mondial Evreesc, Sectiunea din Romania, Populatia evreeasca in cifre. Memento
Statistic, Bucuresti, 1945.

CONTA, Vasile, Cine sunt jidanii. Primejdia jidoveasca, ,Discurs rostit in Camera Deputatilor
la 4 si 5 septembrie 1879 cu privire la modificarea art. 7 din Constitutie, lasi, Libraria
Romaneasca.

CORNEA, Paul, ZAMFIR, Mihai, Gdndirea roméneasca in epoca pasoptista (1830-1860), vol. |,
Bucuresti, Editura EPLA,1969.

Decizia ministeriala nr. 23325 din 27 .01.1941, emisa de Ministerul Apararii Nationale.
Din Scrierile si Cuvantarile lui lon Bratianu, vol. |, Bucuresti, 1903.

DRAGULIN, Sabin, Istoria gandirii politice roméanesti, Bucuresti, Editura Pro Universitaria,
2010.

FLORIAN, Alexandru, “ Legi rasiale in regimul lon Antonescu. Munca obsteasca obligatorie”,
Sfera Politicii , nr.167, 2012.

FLORIAN, Alexandru,” Legi rasiale in regimul lon Antonescu”, Sfera Politicii , nr.165, 2011.

GRIGORAS, N, Nationalismul antisemit al lui A. D Xenopol, lasi, Institutul Romanesc de Arte
Grafice Bravo, 1942.

HASDEU, Bogdan Petriceicu, TALMUDUL ca profesiune de credinta a poporului Israelit,
Bucuresti, Editura Biroul Universal, 1916

IANCU, Carol, Miturile fondatoare ale antisemitismului din antichitate pana in zilele noastre,
Bucuresti, Editura Hasefer, 200s5.

IANCU, Carol, Evreii din Roménia (1866-1919). De la excludere la emancipare, Bucuresti,
Editura Hasefer, 1996.

IVANESCU, Dumitru, ,Populatia evreiasca din orasele si targurile Moldovei intre 1774-1832",
SAHIR, 1I, 1997.

MAIORESCU, Titu, Chestia ovreilor. Revisuirea art.7 din Contitutiei. Discurs tinut la sedinta
Camerei de la 10 septembrie 1879, Bucuresti, Suplimentul grafic Socecu&Teclu, 1888.

Manualul administrativ, tom.l, nr.385, 521-522.

Monitorul Oficial al Principatelor Unite Roméane, Bucuresti, 4/16 decembrie 1865.
Monitorul Oficial, nr. 19,20, iunie 1866.

Monitorul Oficial, 4 ianuarie 1870.

Monitorul Oficial, 20 decembrie 1870.

PENCOVICI, Al., Desbaterile Adundrii Constituante din anul 1866 asupra Constitutiei si legii
electorale, Bucuresti, 1883.

PITASSIO, Armando, L’intreccio perverso.Costruzione di una identita nazionale e

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012 49



nazionalismi xenofobi nell’Europa, Perugia, Morlacchi Editore, 2001.

Regulamentele Organice ale Moldovei si Valachiei, editia P. Negulescu si G. Alexianu,
Bucuresti, 1944.

STANCIU, Sergiu (coord), volum alcatuit de Lya Benjamin, Evreii din Romania intre anii 1940-
1944. Vol. 1. Legislatia antievreiasca, Bucuresti, Edit. Hasefer, 1993.

STANESCU,E, ,,Roumanie:histoire d'un mot”, Balkan Studies, nr. X, 1969.

STURDZA-SCHEIANU, D.C. Acte si legiuiri privitoare la chestiunea taraneasca, seria I-a vol.l,
Bucuresti, 1907.

Trompeta Carpatilor, an IV, nr. 425 din 5 iunie 1866.
XENOPOL, A.D. ,Nationalism si antisemitism”, in Noua Revista Roméana, V.

XENOPOL, A.D, ,La Question Israelite en Roumanie”, La Renaissance Latine, 15 octombrie
(1902), 162-192.

XENOPOL, A.D., Studii economice, lasi, 1879.

50 Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



Eveniment

Masa rotunda
Emigrarea evreilor din Romania
in contextul celui de-al Doilea Razboi Mondial

m CAMELIA RUNCEANU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Pe 24 februarie a.c. s-au comemorat 70 de ani de la tragedia provocata de
scufundarea vasului Struma (24 februarie 1942). Scufundarea vaporului, prin torpilare
de catre un submarin sovietic, a condus la moartea tuturor celor 790 de evrei aflati la
bord, cu o exceptie, David Stoliar, un tanar de 19 ani. Pasagerii vaporului Struma au
fost evrei romani care emigrau in Palestina, in conditiile legilor cu caracter antisemit
si a deportarilor in Transnistria organizate de regimul lon Antonescu.

Cu acest prilej, Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romania ,Elie Wiesel” impreuna cu Comunitatea Evreilor din Bucuresti, Federatia
Comunitatilor Evreiesti din Romania si Centrul pentru Studierea Istoriei Evreilor din
Romania, a organizat o masa rotunda cu tema emigrarea evreilor din Romania in
contextul celui de al Doilea Razboi Mondial.

Au participat dr. Aurel Vainer (presedintele FCER), dr. Stelian Tanase (profesor
Universitatea din Bucuresti), dr. Alexandru Florian (INSHR-EW), dr. Lya Benjamin
(CSIER-FCER), dr. Liviu Rotman (CSIER-FCER), dr. Mihail E. lonescu (ISPAIM), dr. Hary
Kuller (CSIER-FCER), drd. Adina Babes (INSHR-EW). Moderatorul discutiei a fost drd.
Erwin Simsensohn (presedintele CEB).

Aurel Vainer, presedintele FCER, a deschis discutia prin mentionarea
comemorarii din Knesset, parlamentul israelian, pe 21 februarie a.c., ocazionata
de tragedia Struma. De asemenea, el a vorbit despre semnificatia acestei tragedii
pentru istoria evreilor din Romania si importanta comemorarii ei.

Stelian Tanase a relatat cateva aspecte legate de nasterea proiectului de
cercetare despre acest eveniment, interesul sau pentru guvernarea militaro-
legionara si oportunitatea consultarii arhivelor Muzeului Memorial al Holocaustului
din Washington. Pe baza consultarii acestor arhive dar si a discutiilor avute cu unii
martori indirecti (prieteni sau vecini ai celor aflati la bordul vaporului Struma),
cercetarea s-a finalizat in scenariul filmului Struma (in regia lui Radu Gabrea, film
realizat in 2000).

Liviu Rotman a prezentat publicului contextul istoric al perioadei respective,
prin mentionarea politicilor si legilor cu caracter antisemit ale regimului antonescian.
Totodatd, a incercat sa ofere un raspuns la intrebarea cine sunt cei vinovati de
aceasta tragedie facand referire atat la autoritatile straine cat si la cele romanesti.

Alexandru Florian s-a referit la contextul general al emigrarilor din Romania

in perioada celui de al Doilea Razboi Mondial, concentrandu-si discursul pe politicile
initiate de autoritatile romane in acest sens, politici care nu au fost implementate.
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Concluzia a fost ca emigrarea nu a fost in fapt o solutie la deportare si exterminare,
ea a fost o realitate conjuncturala cu rezultate nesemnificative.

Lya Benjamin a vorbit despre rezolvarea , chestiunii evreiesti” prin emigrare
asa cum transpare ea din sedintele Consiliului de Ministri din acea perioada.
Deasemenea, L. Benjamin a oferit un raspuns la intrebarea ,a fost scufundarea
vasului Struma o actiune premeditata?”.

Harry Kuller a discutat despre impactul pe care tragedia Struma I-a avut asupra
comunitatilor evreiesti din Romania, Tn principal asupra comunitatii din Moinesti, si
modul in care comunitatea a reactionat la aceasta tragedie.

Adina Babes a vorbit despre reflectarea in presa vremii a tragediei de pe
Struma, facand referire atat la presa internationala cat si la cea nationala. Ea a adus
de asemenea in discutie si reflectarea tragediei in prima lucrare literara dedicata
acestui subiect, Meghilat Struma.

Mihail E. lonescu a inchis seria dezbaterilor cu o prezentare a aspectelor
militare care au insotit si determinat scufundarea vasului, facand totodata referire
la contextul mai larg al tragediei.

Din discursurile si dialogul care a avut loc au reiesit cateva idei importante
despre politica statului roman, despre statutul si situatia evreilor in anii razboiului,
dar si despre moduri de abordare a istoriei recente, si instrumentele disponibile
pentru o astfel de cercetare.
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Discriminari

Pata care devine din ce 1n ce mai vizibila.

Cazul segregarii entice din ghetoul Pata Rit, Cluj-Napoca

Abstract

This paper presents, in the first
part, a brief theoretical analisys
of the ethnic segregation and the
causes entailing this kind of urban
fragmentation. Undoubtedly,
discrimination is one of the

main reasons of segregation,
closely followed by the countless
social disadvantages. Besides

all these, we may point out the
poor quality of public policies
which instead of improving the
marginalized people’s situaion,
pushes them deeper into poverty
and stigma, as in the case study
of Pata Rat, Cluj-Napoca. This
paper aims at drawing attention
to discrimination and segregation
of the Gypsy people living in

the outskirts of Cluj-Napoca city,
usually called Pata R4t ghetto,
and the urgent need for new
inclusion policies.

Keywords

Pata Rat; Cluj-Napoca; ethnic
segregation; discrimination;
marginalisation; local government
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[The Bucharest Academy of Economic Studies]

Introducere

Complexitatea spatiului urban
creste odata cu dimensiunea spatiala si
umana a oraselor. De pilda, cu cat un
oras este mai mare (metropola, conur-
batie, megalopolis etc.), cu atat mai
mult se amplifica si se radicalizeaza pro-
cesele si fenomenele urbane. Totodats,
in acest mediu antropic cele mai impor-
tante procese si fenomene sunt legate
de cele doua componente de baza ale
oraselor: componenta fizica si com-
ponenta socio-economica. Cele doua
componente fundamentale ale spatiu-
lui urban evolueaza in stransa legatu-
ra cauzala, completandu-se reciproc
sau, dimpotriva, generand dezechilibre
grave in peisajul urban. Asadar, atunci
cand componenta socio-economica nu
tine cont de cea fizica, apar acele dez-
echilibre de care vorbeam anterior, ma-
terializate, de exemplu, prin aparitia
segregarii urbane si a unei ,arhitecturi”
specifice arealelor de acest gen.

incd de la jumé&tatea secolului
trecut segregarea din mediul urban a
reprezentat un obiect de studiu foarte
important pentru cercetatori. Specialisti
din domeniul geografiei, sociologiei,
economiei, istoriei, arhitecturii sau al
filozofiei, au incercat sa desluseasca ca-
uzele segregarii pentru elaborarea unor
proiecte care sa ajute in perspectiva la
elaborarea unor planuri concrete de co-
eziune sociala. Observatiile amanuntite
au dovedit ca segregarea sociala din ma-
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rile orase dezintegreaza spatiul urban, impartindu-I in mai multe nuclee socio-spa-
tiale, fiecare avand o identitate proprie. In acest sens, cea mai prodigioasd munca a
fost intreprinsa de prestigioasa scoala sociologica de la Chicago. Principalul obiect de
studiu |-a reprezentat insusi orasul Chicago, afectat foarte tare de procesele de diso-
lutie teritoriala. Datorita diversitatii umane, precum si a discriminarii rasiale si etnice,
Chicago a generat forme noi in evolutia spatiului urban. Dintre cele mai vechi studii
in domeniu se remarca cel al lui Ernest Burgess, publicat in anul 1928 in Annals of
American Academy of Political and Social Science, intitulat Residential Segregation in
American Cities. Odata cu aparitia acestui studiu, Burgess deschide calea spre analize-
le de acest gen, dupa ce cu numai doi ani mai inainte (1926) lansase teoria organizarii
spatiului urban sub forma unor cercuri concentrice. Catre sfarsitul primei jumatati a
secolului XX si inceputul celei de-a doua, Franklin Fraiser publica doua lucrari impor-
tante in care pune accent pe segregarea rasiala: Segregation: Color pattern from the
past - our struggle to wipe it out (1947) si The Negro in the United States (1957).

Totodata, scoala americana este cea care a realizat cele mai multe studii in do-
meniu, intocmind modele de studiu pe baza unor teorii si indici de calculare a segre-
garii. Lucrarea Negro population of Chicago: a study of residential succession a soci-
ologilor Otis Dudley Duncan si Beverly Duncan, din 1957, se inscrie in acelasi registru
al studiilor de segregare rasiala, precum si analizele realizate de Karl Taeuber si AlIma
Taeuber' in anul 1965. Noutatea adusa de catre Otis si Beverly Duncan este data de
crearea unor indici obiectivi pentru masurarea si standardizarea segregarii urbanez.
Un alt cercetator important a fost sociologul si antropologul Nathan Kantowitz3, de
la Kent State University, Ohio, datorita contributiilor aduse asupra segregarii etnice
si rasiale. Anii ,80 debuteaza cu studiile sociologului american Michael White de la
Princeton University si cele ale sociologului chilian din cadrul Chatolic University of
Chile, Santiago, Francisco Sabatini4. Ultimul, publicand foarte multe studii cu accent
pe problematica urbana din Chile, se remarca si dupa 2000 cu lucrarea Barrios cer-
rados en Santiago de Chile: entre la exclusion y la integracion. La fel de importante
pentru evolutia conceptului de segregare urbana au fost lucrarile despre concentra-
rea spatiala a saraciei, formarea ghetourilor si a spatiilor urbane de tip barrios intre-
prinse de Paul Jargowskys, sau cele ale sociologilor contemporani Massey Douglas
si Nancy Denton®, in care autorii analizeaza cauzele segregarii si formarea claselor
sociale sarace.

Aportul destul de important al cercetatorilor din America de Sud, gratie
abundentei de spatii urbane segregate care se ,cereau” a fi cercetate, a intregit
cunoasterea procesului. Astfel de studii abunda, atat in Brazilia (Eva Machado
Barbosa’, Milton Santos?, Haroldo da Gama Torres, Eduardo Marques, Maria Paula

1 Karl Taeuber, Alma Taeuber, Negroes in cities; residential segregation and neighborhood
change, (New York: Atheneum, 1956); a se vedea si lucrarea din anul 2008, Residential segre-
gation and neighbourhood change, in care cei doi autori analizeaza segregarea rezidentiala si
modificarile socio-spatiale din interiorul cartierelor.

2 OtisDudley Duncan, Beverly Duncan, ,Residential distribution and occupational stratification”,
American Journal of Sociology 60 (1955).

3 Nathan Kantowitz, Ethnic and racial segregation in the New York metropolis, (New York:
Prager, 1972).

4 Francisco Sabatini, ,Development theories and regional planning in Latin America”, (1987), http://
books.google.com /books?id=60pPHQAACAAJ&dg=francisco+sabatini&lr, accesat 17.07.2009.

5 Paul Jargowsky, Poverty and place: ghettos, barrios, and the American city, (New York: Russell
Sage Foundation, 1997).

6 Massey Douglas, Nancy Denton, American Apartheid: segregation and the making of the
underclass, (Cambridge: Harvard University Press, 1995).

7 Eva Machado Barbosa, Urban Spatial Segregation and Social Differentiation: Foundation for
a Typological Analysis, (Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2001).

8 Milton Santos, The shared space: the two circuits of the urban economy in underdeveloped
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Ferreira, Sandra Bitar'), Uruguay (Maria José Alvarez?), Chile (Miguel Vargas, Francisco
Sabatini), Venezuela, si Peru, cat si in Columbia, Ecuador, sau Paraguay. Se poate afir-
ma, cu o oarecare rezerva, faptul ca spatiul urban sud-american este cu predilectie
unul segregat. Alta directie de studiu este concentrata in spatiul european unde, pe
de o parte se bucura de importante realizari stiintifice scoala franceza (Julie le Gallo,
Frédéric Gaschets3, Thierry Oblet4, Jacqueline Beaujeu-Garnier, Paul Claval), iar pe de
alta parte scoala anglo-saxona (britanica, olandeza, germana etc.).

Cate ceva despre segregarea etnica si discriminare

Cercetatorii au analizat, au descris si totodata, au incercat sa cartografieze di-
feritele grade de separatie ale grupurilor etnice in mediile lor rezidentiale. Deseori
problema segregarii etnice este vazuta in stransa legatura cu cea rasiala. Cele mai
multe studii cuprind ambele dimensiuni ale segregarii deoarece, in mediile urbane,
mixtura si diversitatea populatiei este atat de mare incat este aproape imposibil sa
nu intalnim concomitent grupuri apartinand diferitelor rase sau etnii. De exemplu,
in Paris se intalnesc atat albi (europeni), negri (africani) si asiatici, cat si francezi,
spanioli, tunisieni, romani sau algerieni.

Pentru a observa mai atent asemanarea segregarii etnice cu cea rasiala, tre-
buie sa acordam atentie studiului The Geography of Ethnic Residential Segregation:
A Comparative Study of Five Countries realizat de un grup de trei cercetatorii de
la University of Bristol (School of Geographical Sciences) si Macquarie University,
Sydney (Department of Human Geography), in care autorii identifica trei procese
care stau la baza segregarii grupurilor etnice in marile orase: discriminarea, deza-
vantajarea si alegerea personalas. Practic cele trei procese reprezinta tot atatea cau-
ze de producere a segregarii. Totusi, sa nu uitam ca si in cazul segregarii sociale pe
considerente rasiale, cele mai importante cauze sunt discriminarea si alegerea sau
preferintele personale. Astfel cel de-al treilea factor, dezavantajarea, este practic
derivat din discriminare. Cu toate acestea, segregarea, marginalizarea sau exclude-
rea urbana pe considerente etnice este provocata, la o privire mai detaliata dupa
cum remarcau Nevin Turgut Gultekin si Ozlem Giizey®, de mult mai multi factori,
intre care sase par a fi foarte importanti:

—stabilirea locatiei sociale care difera fata de societatea dominanta (cartiere excluse);

countries, (New York: Methuen, 1979).

1 Haroldo da Gama Torres, Eduardo Marques, Maria Paula Ferreira, Sandra Bitar, ,Poverty
and Space: Patterns of Segregation in Sdo Paulo”, Workshop on Spatial Segregation and Urban
Inequality in Latin America, Austin, November, (2002), http:// www.centrodametropole.org.br/
pdf/texas.pdf, accesat 25.09.20009.

2 MariaJosé Alvarez, ,Golden Ghettoes: Golden Communities and Class Residential Segregation
in Montevideo, Uruguay”, Research and Training Network on Urban Europe 2 (2005).

3 Frédéric Gaschet, Julie le Gallo, ,The spatial dimension of segregation: a case study in four
french urban areas, 1990-1999", 45" Congress of the European Regional Science Association,
University of Amsterdam, Amsterdam, August, (2005), disponibil la http://wwwsre.wuwien.
ac.at/ersa/ersaconfs/ersaos/papers/704. pdf.

4 Thierry Oblet, Guvernarea orasului: caile urbane ale democratiei moderne, (lasi: Institutul
European, 2008).

5 Ron Johnston, Michael Poulsen, James Forrest, ,The Geography of Ethnic Residential
Segregation: A Comparative Study of Five Countries”, University of Bristol, 2007, 3, http://rose.
bris.ac.uk/dspace/bitstream/1983/937/3/aagcomparativefinal.pdf, accesat 19.03. 2010.

6 Nevin Turgut Giltekin, Ozlem Guzey, ,Divided cities: social and residential segregation: a
gipsy neighborhood in Menzilahir, Edirne, Turkey”, paper presented at 47% Congress of the
European Regional Science Association, Paris, 29.08 — 2.09, (2007), 2, http://sadapt.inapg.inra.fr/
ersa2o07/papers_theme.php? paper=887, ( accesat 28.09.2009).
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— respingerea valorilor generale (dorinta de detasare la nivel individual fata de va-
lorile generale ale societatii urbane);

—ineficienta valorilor generale reflectate in nevoile sociale si culturale ale grupurilor
minoritare; aceasta situatie fiind o reactie la modul cum sunt priviti de catre socie-
tatea dominanta;

—relevanta caracteristicilor unitatii grupurilor la o scara mai mica (serviciu, educatie,
achizitionarea de locuinte etc.) ,derivata din experienta excluderii'”;

— problema locuintelor (lipsa accesului la locuinte ,, bune” care sa le permita sa tra-
iasca intr-un mediu sigur);

— problema discursului cu privire la excludere unde, in loc de incluziune se face apel
la integrare, care reflecta cu totul altceva.

Ceea ce deosebeste cele doua tipuri este amprenta rasismului asupra primei
forme de separare sociala si intensiatatea cu care s-a manifestat in mediul urban, pe
de o parte, iar pe de alta parte migratiile>. Importanta migratiilor creste in inten-
sitate in contextul globalizarii deoarece, asa cu afirmau Anthony Giddens si Simon
Griffiths3, exista anumite tendinte migrationiste cu impact direct asupra modelelor
geografice viitoare (de evolutie urbana - n.a.):

1. Accelerarea — migratiile transfrontaliere inregistreaza valori foarte mari, cum nu
au mai fost pana acum;

2. Diversificarea — multe tari receptioneaza in prezent imigranti de diferite tipuri in
comparatie cu perioadele trecute cand se inregistrau doar anumite modele; domi-
nante fiind migratiile pentru cautarea unui loc de munca si refugiatii;

3. Globalizarea — migratiile au devenit mult mai globale prin natura lor, intrucat,
implica un numar foarte mare de tari, deopotriva emitente si receptoare;

4. ,Feminizarea" - un numar din ce in ce mai mare de imigranti sunt femei, facand
ca migratiile contemporane sa fie mai putin dominate de sexul masculin decat erau
in trecut, iar sporirea femeilor in balanta migrationista face dovada schimbarilor
petrecute pe piata globala a muncii.

in timp ce segregarea rasiala a afectat in mod special si la o intensitate foarte
mare — in unele cazuri vorbindu-se chiar de hipersegregare+ — orasele americane si
pe cele sud-africane, segregarea etnica afecteaza mai toate spatiile urbane ale lumii
unde valuri importante de imigranti multiplica structura etnica si geografica. Foarte
adesea imigrantii sosesc in anumite state, si, implicit, Tn anumite orase, pentru a
cauta slujbe mai bine platite decat cele din locul de origine. Acestia, odata sositi in
orasul de destinatie, au tendinta naturala de a se stabili in spatiile geografice po-
pulate cu indivizi din acelasi spatiu din care provin si ei. in acest mod formandu-se
enclave etnice in sanul oraselor. Desigur, daca situatia locului de munca este una
favorabila, etnicii se vor stabili definitiv in orasele care le ofera cadrul propice unui
trai mai bun, intemeindu-si astfel familii si sporind enclava etnica. Totusi, subliniaza
Ron Johnston, Michael Poulsen si James Forrest, enclavele etnice din spatiile urbane
au in unele cazuri caracter temporars, deoarece odata ce copiii imigrantilor cresc si
se insereaza pe piata fortei de munca, ei vor fi asimilati si nu vor mai dori sa se ma-
nifeste diferit fata de populatia orasului; astfel de cazuri au fost intalnite sporadic
in Australia, Canada si Noua Zeelanda.

Discriminarea ce afecteaza comunitatile urbane etnice este data prepon-
derent de modul social de manifestare al acestora. Locurile de munca ocupate de
acestia sunt foarte adesea prost platite, iar locuintele in care domiciliaza sunt pre-
care, fapt ce face ca populatia originara a orasului sa deteste modul lor de viata.

Anthony Giddens, Simon Griffiths, Sociology, (Cambridge: Polity Press, 2006), 527.
Johnston, Poulsen, Forrest, ,The Geography of”, 5.

Giddens, Griffiths, Sociology, 523.

Massey Douglas, Nancy Denton, American Apartheid, 10.

Johnston, Poulsen, Forrest, , The Geography of”, 5.
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inteltnicirile etnicilor in general sunt dezavuate de majoritate. Un alt element pen-
tru care nu sunt doriti etnicii urbani, este cultura. Odata cu venirea lor se insereaza
in spatiul urban si cultura acestora. Cel mai elocvent exemplu de segregare etnica si
insertie etno-culturala este dat de China Town. lata cum, prin astfel de practici — atat
ale grupurilor etnice, cat si ale populatiei locale —, care genereaza lipsa interactiu-
nii, integrarii si coeziunii sociale, apar enclave de excludere si marginalizare etnica.
Exemplele sunt nenumarate atunci cand se doreste sustinerea unor ipoteze de acest
gen: turcii din orasele germane, indonezienii din spatiul urban olandez, algerienii,
tunisienii sau marocanii din Paris, romanii din Roma si Milano, romii din Bucuresti,
Cluj-Napoca ori cei din orasele Olteniei, si exemplele pot continua.

Integrarea grupurilor etnice' a imbracat trei tipuri sau modele in societatile
urbane multietnice:

— modelul asimilarii — grupurile etnice au adoptat/imprumutat atitudinile si limba
comunitatii dominante;

— modelul ,creuzet” — diferitele culturi si viziuni ale grupurilor etnice urbane
convietuiesc;

— modelul pluralist — reprezentand existenta separata a grupurilor etnice in mediul
urban.

in finalul acestei sectiuni trebuie addugat un aspect foarte important, poate
chiar cel mai important aspect cu privire la cele doua tipuri de segregare prezentate.
Orasele multietnice si multirasiale pot fi — daca nu chiar sunt! - foarte fragile. Uneori
sistemul urban poate fi afectat de conflictele dintre diferitele comunitati umane
care il locuiesc. Astfel, evenimentele de acest gen trebuie evitate prin politici sociale
concrete care provin din asa-numita guvernare a orasului.

*k%

Pentru a intelege cum functioneaza si ce inseamna segregarea etnica si dis-
criminarea n spatiul romanesc, am decis sa analizam una dintre cele mai cunoscute
comunitati de romi din spatiul urban national, si anume cea din periferia orasului
Cluj-Napoca — Pata Rat. Dramaticul situatiei este dat de amplasarea comunitatii de
romi in vecinatatea gropii de gunoi a orasului. Aici sunt localizate trei colonii de
romi (Cantonului, Dallas si Noul Pata Rat), ce formeaza un spatiu de maxima paupe-
rizare socio-urbana.

Zona Pata Rat din periferia orasului Cluj-Napoca:
intre poluare si segregare

Groapa de gunoi de la Pata Rat in vecinatatea careia isi duc traiul zilnic aproa-
pe 2.000 de romi, este cel mai toxic areal urban al Clujului, din cauza faptului ca, de
ani buni de zile, gunoaiele produse de locuitorii orasului au fost depozitate aici fara
ca autoritatile sa ia vreo masura de tratare a soluluis. intr-un studiu din anul 2009,
realizat de catre Centrul de Mediu si Sanatate din Cluj-Napoca, se arata cat de ingri-
joratoare este problema poluarii in arealul Pata Rat. Din mostrele de sol prelevate si
analizate au reiesit urmatoarele4:
¢ valoarea concentratiei de plumb este de 38,6 mg/kg s.u. (substanta uscata), valoa-
rea normala fiind de 20 mg/kg s.u.;

1 Giddens, Griffiths, Sociology, 528.

2 Thierry Oblet, Guvernarea orasului.

3 Alexandru Groza, , Afla care sunt cele mai poluate zone ale Clujului”, Citynews.ro, 13 ianuarie
2012.

4 Sorin Gurzau, Eugen S. Gurzau, ,Studiu de evaluare a impactului asupra starii de sanatate
in relatie cu obiectivul: Statie de tratare mecano-biologica si depozit deseuri intravilan Cluj-
Napoca”, Consiliul judetean Cluj, (2009), 45-48.
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e concentratia de seleniu este de 8,2 mg/kg s.u., valoarea normala fiind de 1 mg/kg
s.u.; pragul de interventie fiind depasit;

e concentratia de cupru este de 103,5 mg/kg s.u., valoarea normala de 20 mg/kg s.u.
fiind cu mult depasita;

e concentratia de mangan este de 11.398,4 mg/kg s.u., valoare ce depaseste cu mult
pragul de alerta; valorile normale se inscriu in jurul a goo mg/kg s.u.;

¢ valoarea concentratiei de bariu este de 338,4 mg/kg s.u., cu 188,4 mg/kg s.u. mai
mult decat valoarea normala.

Aceasta zona, cunoscuta deja si de autoritatile europene, reprezinta o adeva-
rata provocare pentru autoritatile locale. Comunitatile din zona au aparut in urma
cu mai bine de 10 ani si au luat amploare cu precadere dupa anul 2007. Cauza princi-
pala a aparitiei coloniilor de la Pata Rat este groapa de gunoi, care ofera oamenilor
o sursa importanta de materiale reciclabile ce pot fi vandute contra unor sume de
bani, e drept infime, dar care asigura subzistenta. Astfel nevoiasii — fara locuinte
sau la limita subzistentei — si-au gasit utilitatea in zona cu acceptul tacit al celor care
exploatau groapa de gunoi si prin ignorarea indelungata a autoritatilor locale.

Similar spatiilor de aceeasi factura din Bucuresti, si in Cluj-Napoca s-a incercat,
fara sorti de izbanda insa, controlarea fenomenului si asanarea zonei. Exista totusi o
dilema a autoritatilor, si anume, infiintarea unei ,,colonii” — inclusiv prin construirea
unor module de locuit si crearea unor forme de asistenta sociala si educationale —,
care sa izoleze sau sa tina la distanta de oras, o populatie in crestere accelerata, care
nu are acte legale de identitate si de locuire, neplatitoare de taxe si impozite sau
rau-platnica, in unele cazuri generatoare de infractiuni (unele dintre ele soldate cu
vatamare corporald), sau sa incerce sa relocheze prin dispersare aceasta populatie in
continua crestere (atat prin natalitate, cat si prin adaosul noilor veniti). Fara o sustine-
re certd/palpabila, reintegrare, incluziune sau metode moderne de relocare, aceasta
zona ar putea deveni in viitorul previzibil o problema, atat geografica, cat si una so-
ciala majora a orasului, prin prisma celor expuse anterior sau a acelor care urmeaza.

Educatia si ocupatia romilor (asigurarea venitului
pentru subzistenta)

Toate cele trei comunitati compacte, dar diferite, de romi de la Pata Rat
(Cantonului, Dallas si Noul Pata Rat), formeaza, dupa cum se exprima jurnalistul
Adrian Dohotaru, ,cel mai mare ghetou din apropierea unei gropi de gunoi din
Europa™. in mare parte, membrii comunit&tilor de romi de la Pata Rat se ocupa cu
colectarea diferitelor materiale din cuprinsul gropii de gunoi de aici. indeletnicirea
lor este cunoscuta de intregul oras si de catre autoritati, care de multe ori, tacit, au
consimtit aceasta cruda realitate. O alta activitate a romilor din acea zona este colec-
tarea fierului vechi, fie de pe rampa de gunoi, fie din proximitate. Pretul incasat pe
materialele feroase colectate reprezinta pentru majoritatea romilor singura sursa
de venit necesara traiului cotidian. Colectarea se realizeaza de catre toti membrii
familiei, fara deosebire femei sau barbati, adulti sau copii. Nu de putine ori — dupa
cum declara anumiti indivizi din satra —, intre deseurile de pe rampa de gunoi romii
gasesc si bunuri de uz casnic, electronice si electrocasnice sau, in dese randuri, resturi
de alimente pe care, se pare, nu ezita sa le consume?2.

1 Adrian Dohotaru, ,Romanian Beauty la Pata Rat. Primul mars anti-segregare din Romania”,
Think Outside the Box, 15 decembrie 2011, http://totb.ro/romanian-beauty-la-pata-rat-primul-
mars-anti-segregare-din-romania, accesat 15.03.2012.

2 Documentul poarta mentiunea , Abuz al politiei impotriva romilor”, Romani CRISS (fara alte
mentiuni), http://www.romanicriss.org/CRISS %20vs %20IPJ%20Cluj%20-%20Pata%2oRat.pdf,
accesat 15.03. 2012.
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Lasarea de izbeliste in ceea ce priveste educatia si planificarea familiala agra-
veaza si adanceste pe viitor segregarea. De pilda, nu mai tarziu de anul trecut (2011),
un bebelus de numai trei saptamani a fost aruncat de catre mama lui la groapa
de gunoi, si gasit de catre rudele acesteia care l-au salvat. Gravitatea terifiantei
intdmplari este fara egal intucat copilul, in intervalul de timp care s-a scurs de la
abandonare si pana la descoperire, a fost muscat de sobolani (intalniti la tot pasul
in cuprinsul rampei)'.

Evenimentele anterioare sunt, in mare masura, rodul lipsei educatiei.
Ingrijorator este ca nici in viitor nu se intrevede o schimbare majora in privinta edu-
catiei. Lucrarea coordonata de Laura Surdu, Participare, absenteism scolar si expe-
rienta discriminarii in cazul romilor din Roménia ne arata ca, atat abandonul scolar
mascat, cat si cel propriu-zis, sunt frecvent intalnite in toate cele trei comunitati
(Cantonului, Dallas si Noul Pata Rat) din zona Pata Rat. in afara situatiei materiale
precare, se mai arata in lucrarea citata, fenomenul abandonului scolar a mai fost pus
pe seama conditiilor de locuire si a drumului anevoios si, in anumite cazuri, periculos
pe care copii trebuie sa-I parcurga pana la scoala. Drumul catre scoala presupune
traversarea unei sosele cu trafic ridicat si a cdii ferate. Ca urmare a unor accidente
carora le-au fost victime persoane din comunitate, parintii refuza sa-si mai trimita
copii la scoala, indeosebi pe cei inscrisi in ciclul primar — neinsotiti. Pentru o buna bu-
cata de vreme, un membru al comunitatii a fost angajat ca insotitor, cu salariul platit
de autoritatile clujene, dar pozitia a fost desfiintata, iar in prezent insotirea copiilor
se face benevol, pe baza de reciprocitate, de catre diferiti membri ai comunitatiiz.

Locuintele sociale ale ,,noului” Pata Rat —
masura administrativa segregationista

in data de 15 iulie 2010, Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca s-a intrunit
intr-o sedinta ordinara pentru a analiza proiectul de hotarare privind aprobarea
Planului Urbanistic Zonal - str. Pata Rat, beneficiar fiind insusi Consiliul local al mu-
nicipiului si o anume societate comerciala. Prin aprobarea PUZ-ului din strada Pata
Rat s-a propus introducerea in intravilan a zonei pentru construirea unor locuinte
de tip modular in regim insiruit si cu inaltime redusa, care sa fie racordate la re-
telele edilitare existente sau viitoare/extinse. Locuintele, sociale sau de necesitate,
cum este stipulat in referatul privind aprobarea PUZ-ului, sunt menite sa gazduiasca
persoane fara adapost. Astfel, chiar in anul european al luptei impotriva saraciei si
excluziunii sociale, 2010, pentru 76 de familii de etnie roma din Cluj-Napoca, adica
365 de persoane, a insemnat accentuarea marginalizarii sociale, conturarea adminis-
trativa a segregarii rezidentiale si adancirea saracieis. Pe data de 17 decembrie 2010,
la numai doua zile de la anuntarea lor oficiala de catre autoritati, romii care locuiau
cu chirie pe strada Coastei in spatele municipalitatii sau in locuinte improvizate, au
fost mutati in locuintele modulare din zona Pata Rat. Un ansamblu de zece locuinte
sociale, inadecvate locuirii pe termen lung, aflat la o distanta considerabila de cea
mai apropiata statie de autobuz, a ingreunat accesul la o viata decenta celor care

1 Documentul poarta mentiunea ,,Bebelus muscat de sobolani la groapa de gunoi de la Pata
Rat, dupa ce a fost abandonat de mama”, TimegNews.ro (fara alte mentiuni), http://www.
timegnews.ro/social/bebelus-muscat-de-sobolani-la-groapa-de-gunoi-de-la-pata-rat-dupa-ce-
a-fost-abandonat-de-mama.html, accesat 15.03. 2012.

2 Laura Surdu (coord.), Participare, absenteism scolar si experienta discriminarii in cazul romilor
din Roménia, (Bucuresti: Editura Vanemonde, 2011), 82-83.

3 Centrul de resurse pentru participare publica-CeRe, Randul din fata... pofta vine participand,
Catalogul povestilor premiate la Gala Premiilor Participarii Publice, editia a Ill-a, Bucuresti,
(2011), 19.
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locuiesc la Pata Rat. insumat, spatiul locativ al caselor modulare in care sunt fortati
sa locuiasca membrii familiilor amintite inseamna 72om? pentru camerele de locuit,
si 6om? pentru baie.

incepand din martie 2010, mai multe organizatii civice si persoane individuale
care militeaza pentru respectarea drepturilor omului, s-au alaturat intr-un demers
comun pentru a denunta proiectul locuintelor sociale din zona Pata Rat. Scopul ex-
plicit al acestora a fost acela de a stopa proiectul primariei Cluj-Napoca de a muta
familiile de romi evacuate din alte parti ale orasului, opinand ca astfel de actiuni
administrative nu pot solutiona problemele socio-economice ale familiilor nevoiase
de romi, ci, dimpotriva, nu fac altceva decat sa agraveze situatia. Mutarea la mar-
ginea orasului, izolarea rezidentiala in apropierea deseurilor toxice ale gropii de
gunoi inseamna ghetoizare, sporirea stigmatizarii sociale a celor care traiesc acolo
sub forma stereotipului ,tiganie”, punand in pericol sanatatea oamenilor si inclu-
ziunea lor sociala. Printre altele, au fost criticate procedurile de evacuare a romilor
de pe strada Coastei, fara a fi anuntati din vreme, demolarea rapida a caselor in
care locuiau, lipsa despagubirii si, mai ales, ,mutarea in casele sociale finalizate si
predate in graba™.

Spicuind din documentul Apel pentru solidaritate si actiune impotriva proiec-
tului primariei Clujene: ,Locuinte sociale” in Pata Rat, din data de 10 ianuarie 201,
observam ca situatia se prezinta mult mai nuantat decat am putea crede. De pild3,
spune documentul mai sus citat, Tn contractele pe care le-au primit cei mutati la
Pata Rat, era specificat ca vor primi cate un apartament de doua camere de 15-18m?,
fiind mentionate, totodata, familiile care urmau sa imparta aceste apartament, la-
sand la o parte ca apartamentele au doar o camera si ca cele patru apartamente
care formeaza un modul sunt deservite de o singura baie de 6m?, cu doua WC-uri
si tot atatea dusuri, insa cu apa rece?. Prin urmare aceste locuinte, afirma autorii
apelului, sunt mai degraba locuinte de necesitate si nu satisfac criteriul minimului
de spatiu de care trebuie sa dispuna o persoana pentru ca locuinta in care traieste
sa fie considerata adecvata. Mai mult decat atat, intr-o camera locuiesc in medie 4-9
persoane (uneori chiar mai multe!), ceea ce inseamna ca singura baie a modulului
trebuie sa satisfaca nevoile a 20-35 persoane. Fiind ridicate in graba, ,la numai o
luna de la darea in folosinta, pe peretii modulelor a aparut igrasia, sub linoleumul
de plastic s-a adunat apa din sol, iar tavanul prezinta numeroase crapaturi prin care
intra umezeala3”. Pentru a accede in oras, in scop lucrativ sau educational, romii
trebuie sa parcurga aproape 3 km pe jos pentru a putea lua un mijloc de transport
in comun. lar mirosul toxic de la depozitul fabricii de medicamente din vecinatate
si de la groapa de gunoi, i sperie de-a dreptul pe romii fortati sa traiasca in spatiul
segregat de la Pata Rat.

Mai multe familii mutate aici locuiesc in continuare in locuinte improvizate in
ciuda faptului ca scopul mutarii lor era, potrivit autoritatilor locale, acela al asigura-
rii unui trai civilizat. Este adevarat ca unele familii nu au apucat loc in apartamentele
din locuintele modulare, insa municipalitatea le-a pus la dispozitie teren si materiale
de constructie ,pentru a-si ridica un acoperis deasupra capului”. Multi dintre romi
au afirmat ca s-au ingropat in datorii pentru a-si construi un acoperis care nu difera
absolut deloc de locuintele informale ale celorlalte comunitati din vecinatate (Dallas
si Cantonului).

1 Documentul poarta mentiunea ,Apel pentru solidaritate si actiune impotriva proiectului
primariei clujene : locuinte sociale in Pata Rat”, Cluj, 10.01.2011, (fara alte mentiuni), http://
femrom.ro/infopub/2011/apel%z2opt%20solidaritate %20si%20actiune_evacuari%z20Cluj_
ian2011.pdf, accesat 15.03. 2012.

2 Fundatia Comunitara Cluj, Catalog initiative. Maratonul International Cluj, Cluj-Napoca, 10
aprilie 2011, 6.

3 Fundatia Comunitara Cluj, Catalog initiative, 6.
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Asa cum era si normal, mutarea romilor de pe strada Coastei in periferia
Clujului la Pata Rat, a fost considerata de catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), drept o actiune hazardata si discriminatorie a autoritatilor lo-
cale. Primaria Clujului a fost astfel amendata cu suma de 8.000 de lei.

Concluzii

Este mai mult decat dificil sa incercam o previziune in ceea ce inseamna vii-
torul comunitatii de romi de la Pata Rat si cu atat mai greu de presupus ce model
de integrare/incluziune/asimilare va urma aceasta. Cert este, insa, ca politicile puse
in aplicare de catre autoritatile locale incepand cu anul 2010 nu au niciun funda-
ment pragmatic, care sa vina in sprijinul celor din periferia Clujului. Cu alte cuvinte,
masurile luate de autoritati nu s-au bazat pe un studiu prealabil care sa dezvaluie
catusi de putin masurile care trebuie luate, sau baza viitoarelor politici de incluziu-
ne. Necesitatea acestora din urma este cu atat mai stringenta, cu cat amplasamentul
geografic este situat in proximitatea nepermisa a gropii de gunoi, practic cel mai po-
luat areal clujean. Dupa cum s-a putut constata din analiza, foarte multe elemente
chimice din sol au depasit cu mult limita de interventie ceea ce pune grav in pericol
sanatatea celor din comunitate. Copiii se joaca in aceste spatii si sunt expusi perma-
nent la riscul de imbolnavire, unele boli care provin din astfel de spatii pot fi fatale.

O alta concluzie fireasca ar fi aceea ca lipsa banilor, precaritatea locuirii, lipsa
educatiei si sporirea abandonului scolar paveaza calea unei comunitati care se in-
chide in sine, se atomizeaza. in atari conditii, cazuri precum cel al mamei care si-a
abandonat copilul pe rampa de gunoi vor fi din ce in ce mai dese si mai dramatice.
Cu toate acestea, autoritatile locale nu au facut altceva decat sa ,,ascunda gunoiul
sub pres”, asta insemnand minimum de cost posibil pentru a rezolva o ,cauza pier-
duta” intrucat stereotipul neitegrarii romilor functioneaza si la Cluj. Costul minim
de acum, inseamna imensitatea costului viitor. Efectul de bumerang apare atunci
cand ne asteptam mai putin, iar lipsa guvernarii orasului — inclusiv a periferiei aces-
tuia —, inseamna umflarea unei bule sociale care, la un moment dat, se va sparge.
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Discriminari

A Top-Down Approach
to Roma Discrimination

International Litigation as a solution

for Human Rights Redress against Violations

Abstract

Law and international relations
are interrelated areas. In this
framework, by using the decisions
taken in cases on discrimination
brought by Romanian nationals
of Roma origin before the
European Court of Human

Rights, | plan to asses whether
litigation can impact the issue

of discrimination against Roma
and whether positive obligations
imposed to the state have any
power to challenge and minimize
the racist discourse in Romania.
From this perspective the
discourse goes beyond the two
contrasting ideological positions
that dominate the contemporary
world debate on minorities —
assimilation or integration

and sees how minorities use
international litigation as an
instrument of self-empowerment.
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uman' Rights for Roma
minority have been the
bone of contention in

Romania’s accessi on process to the
European Union(EU)>.The article is mak-
ing the argument that by becoming an
internationally acknowledged minority,
Roma rights litigation has done much
more for influencing domestic policies
on discrimination rather than the rest.
Political lobby-ism, advocacy and aware-
ness rising in international and national
institutions are strategies Roma minor-
ity use to claim international attention
for their human rights concerns.
Human rights (HR) and interna-
tional relations are interrelated fields.
In the aftermath of 1989 and moreover
after 9/11, the International Relations
shifted from a bipolar system to one
controlled by a hegemonic state3. The
emergence of international organiza-

1 Beneficiary of the project ,,Doctoral schol-
arships for the development of the knowl-
edge-based society”, co-funded by the Eu-
ropean Union through the European Social
Fund, Sectorial Operational Programme Hu-
man Resources Development 2007-2013.

2 Melanie H. Ram, ,Minority Relations
in Multiethnic Societies: Assessing the
European Union Factor in Romania”, http://
risp.eu/minority-relations-multiethnic-
societies-assessing-european-union-factor-
romania.html 14.02.2012.

3 Kenneth N. Waltz, ,Structural Realism
after the Cold War”, http://www.columbia.
edu/itc/sipa/U68oo/readings-sm/Waltz_
Structural%2o0Realism.pdf 02.02.2012
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tions and cooperation pacts have changed the world order. One of the aims under
the European Union/United Nations/North Atlantic Treaty Organization frameworks
of peace and stability is to create new levels of cooperation so that conflicts/ com-
mon projects could be solved/ achieved in a diplomatic manner, appealing only to
diplomatic, economic, symbolic incentives/ sanctions and to avoid the use of mili-
tary power. Although some may disagree’, the power of international institutions
contributed to giving voices to new entities in world politics: minority groups, in-
digenous people, migrants etc. ,,From this perspective, the UN not only provides a
forum for states to resolve their disputes, it also serves as a medium through which
state and non-state actors promote their often competing interests”=.

Minorities in Europe are emerging in international relations as new actors of
the world politics. Many have fought for recognition/ special rights/ acknowledg-
ment before international organizations and such as the United Nations(U.N), the
Council of Europe (CoE)3. There are ten to twelve million Roma people living on the
European Continent, making Roma Europe’s largest ethnic minority group, visible
in all European Union (EU) member states4. According to the United Nations High
Commissioner on National Minoritiess Roma population represents the most mar-
ginalized and discriminated ethnic group in the EU. The Decade of Roma Inclusion
2005 -2015 represents the international community’s devotion to combat social ex-
clusion of Europe’s Roma minorities.

International Framework

The human rights system is a value-based and oriented system aimed at en-
suring the protection of human life, autonomy and dignity of all people through
international standards and procedural rules®. When fundamental rights belonging
to an individual/ group are not respected and justice has not been found at the level
of national courts, it falls into the responsibility of the international community to
take the case into account, as the situation touches upon the universality and indi-
visibility of human rights.

Minority” protection can appear at three levels: under the international um-
brella offered by the UN Treaties and additional Covenants, the regional level rep-

1 Waltz, ,, Structural Realism ”, 18.

2 Cronin, Bruce, ,The Two Facesofthe United Nations: the tension betweenintergovernmentalism
and transnationalism”, Global Governance, no.8, (2002),53.

3 Kosovo signed its Declaration of Independence on the 17*" of February 2008. Although no
one can deny the brutal oppression and subsequent ethnic cleansing suffered by the Albanian
Kosovans under the Milosevic regime in 1999, there is still a debate whether these charges
are enough for proclaiming independence. 54 sovereign states have willingly recognised the
independence of Kosovo. The Ahtisaari plan, crucial in making this a reality, has been endorsed
by the US and the EU.

4 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Report on , The situation of Roma in Europe and
relevant activities of the

Council of Europe”, http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12174.pdf
08.02.2012

5 HCNM,Report on the Situation of Roma and Sinti in the CSCE Region, 2000, 1.

6 Vienna Declaration, September 1993 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/
(symbol)/a.conf.157.23.en 05.02.2012

7 There is no accepted definition of what a minority is. In the UN documents the operational
definition worked with belongs to Francesco Capotorti: ,a group numerically inferior to the rest
of the population of a state, in a non-dominant position, whose members — being nationals of
the State — possess ethnic, religious or linguistic characteristics different from those of the rest
of the population and show, if only implicitly, a sense of solidarity, directed towards preserving
their culture, traditions, religion or language.” Capotorti, 1979, 96.
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resented by the European Convention of Human Rights and its additional proto-
cols and the national layer provided by the domestic law in Romania. Under the
prospective for EU accession, the state has signed and ratified a number of impor-
tant legal instruments in the field of combating racism and xenophobia and has
made progress in adapting its internal legislation to the situation of discrimination
against different minorities living in the country’. However, Romania did not adhere
willingly to 2 fundamental legal instruments: the Framework Convention on the
Protection of National Minorities and Protocol 12 for the Elimination of All Forms of
Discrimination, until it was imposed to do it by the ECtHR in a 2005 judgment. Roma
minority statute within the EU states must be understood in the light of their histo-
ry. They face discrimination at multiple levels that is why they experience mistrust in
state institutions. Many of them are marginalized with little chances of having access
to education, health care, housing, employment, social services, judicial services and
so on. In its Regular Report on Romania’s progress towards Accession of 8 November
2000, the European Commission stated, that ,Roma remain subject to widespread
discrimination throughout Romanian society. However, the Government’s commit-
ment to addressing this situation remains low and there has been little substantial
progress in this area since the last regular report”z.

Let me now proceed to the core of the paper, which touches on the issue
of ethnic discrimination in the Romanian justice system and the anti-Roma biases
used by police forces. Racially motivated violence on Roma people and property
perpetrated by police officers and non-state actors are very frequent offenses. To be
more precise, there have been 16 cases brought before the ECtHR on accusations of
discrimination (Article 14). 12 of these cases were brought against Romania by Roma
people. 10 of the cases refereed to ethnic discrimination in the legal system and in
police assaults. | will analyze just two case studies. The following cases taken into
discussion have greatly contributed to Roma Rights in Romania and Europe and they
are: Nachova and Others . Bulgaria, D.H. and Others v. Czech Republic, Moldovan
and Others v. Romania and Cabarulea v. Romania.

This is a study about how patterns of racial discrimination used by some
Romanian Public Prosecutors, Police Officers and Judges in the ten law-cases involv-
ing Roma people and communities can claim international recognition and bring
institutional change at domestic levels.

Briefly, | will make a presentation of the international protection against dis-
crimination. As of December the 1 2009 and the entry into force of the Lisbon
Treaty human rights gained more weight in the Europe. The legally binding trea-
ty gives power to the European Charter of Fundamental Rights and incorporates
the values of the European Convention on Human Rights and the jurisprudence of
the European Court of Human Rights. The Additional Protocol 12 to the European
Convention on Human Rights prohibits all forms of discrimination so that to cover
discrimination in any legal right, even when that legal right is not protected under
the Convention, so long as it is provided for in national laws. That is why | will work
on the HR framework provided by the Council of Europe, as it is the oldest and rich-
est in jurisprudence at the European level.

To begin with, ethnic discrimination can take the form of different actions,
statutes, executive orders and court decisions. It can be practiced by all categories of
the social actors, but for the present paper we are interested only in state authori-
ties, by the legislative, executive and judicial branches. It is worth mentioning that

1 Melanie H. Ram, ,,Minority Relations”

2 European Commission, Enlargement Directorate, 2000 Regular Report on Romania’s progress
towards accession, www.ec.europa.eu/enlargement 02.02.2012

3 Patrick Thornberry, p.23-25
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Article 14 against discrimination does not give a free-standing right to pursue a
case on Article 14 grounds alone. No cases can be brought before the ECtHR on the
basis of discrimination alone. In the cases selected for this study, Article 14 of the
European Convention of Human Rights has been accessed in collaboration with oth-
er articles, such as the right to life (Art. 2), the right not to be subjected to torture
or to human and degrading treatment/ punishment (Art. 3), the right to private life,
family life, home and correspondence (Art. 8), the right to effective remedy before
a national court (Art. 13). In order to see how international litigation can change
the domestic affairs of a state, | will tackle this issue formally, by analyzing how the
European Protection of this right functions and them | will address the substance of
the right and the cases.

Article 14 enforces two obligations that the states have to respect: the nega-
tive state obligation refers to everyone’s right not to be discriminated against on
the basis of sex, race, ethnic background and so on; the positive one requires the
state to protect and intervene in order to prevent/ stop cases of discrimination of
which the state is aware. This also implies the procedural obligation of the state to
investigate possible racist acts or the motivation behind violent acts'. This interpre-
tation of the Article developed through the judgment in the case of Nachova and
Others v. Bulgaria.

Two Roma men, Mr. Angelov and Mr. Petkov were hiding from the police
after escaping a Construction Force. The police went looking for them with a war-
ranty for their arrest and were told to act ,in accordance with the rules”. When
the police arrived at their hiding place, the two men started to run, without being
armed, and were shot to death by the police. The Bulgarian state believed that the
police officers acted in accordance with the law, however the judges unanimously
believed that the authorities used ,grossly excessive force”? and that the rights to
life and the right to be free from discrimination have been violated. The daring part
of the ruling comes last, when the Court decided that it was in the state’s responsi-
bility to investigate the deprivation of life, which led to the death of the two men.
Moreover, the judges reached the conclusion that racist attitudes on the behalf of
the authorities lead to the death of the Roma men. Nachova and Others v. Bulgaria
is @ Grand Chamber decision of 2005 and concludes that racist motives may play a
role in the events of a crime and it is the positive obligation of the state officials to
investigate whether racist motives played a role in the events or not. The recollec-
tion of the facts by one of the witnesses to the incident mentioned that one of the
policeman who shot the Roma was screeming: ,You damn Gypsies! "3

The second landmark case is that of D.H. and Others v. Czech Republic. It refers
to a systematic discrimination of Roma children, who were sent in a large number
in schools for mentally disabled children. After examining the facts: statistics (the
percentages of Roma pupils in these schools compared to other ethnicities), the fact
that the children did not present any symptoms related to the alleged condition, nor
did the parents approved for their institutionalization; the Court decided that it was
no longer the responsibility of the applicants to prove the case of discrimination and
that it was the state responsibility to produce evidence against the accusations. The
impact of this decision went further in the sense that it decided that under flagrant
situations of possible discrimination, the burden of proof is inverted and states are
the ones that should start looking for proofs to show their innocence. Therefore,

1 Frederic Edel, lecture at IHEE, April 6th 2009

2 Decision by the ECtHR nr. 43577/98 and 43579/98 paraghraph 21, http://www.echr.coe.int/
ECHR/EN/hudoc 02.02.2012

3 Decision by the ECtHR nr. 43577/98 and 43579/98, paragraph 29, http://www.echr.coe.int/
ECHR/EN/hudoc 02.02.2012
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once the presumption of discrimination is established, the hardest part of the case
falls in the responsibility of the state to prove the opposite.

The third case selected is that of Moldovan and Others v. Romania. The deci-
sion of the Court was given in 2005, with reflection to the facts that took place in
September 1993 in the Romanian village of Hadareni (Targu-Mures County). The ac-
cusations bought to the Romanian state are that of violating Art. 3 — prohibition of
torture, Art. 6 — right to a fair trial, Art. 8 — respect for private and family life, Art.
14 — prohibition of discrimination. As Romania ratified the European Convention
in 1994, the Court could not judge the events of September 1993 but only the facts
after 1994, and respectively the lack of effective remedies to the Roma victims: the
right to a fair trial, prohibition of discrimination and right to family, home and
correspondence.

On September the 20, 1993, a quarell broke in a bar of Hadareni (Mures dis-
trict). Three Roma men began to argue with a non-Roma man and the fight ended
up with the death of another non-Roma person. The three Roma left the bar and
ran to find a hiding place in a house nearby. Soon after the villagers heard about the
incident they organized in teams to find the Roma and get revenge. The majority of
the villagers participated and went to the house where the three Roma people were
hiding. They asked the three men to come out of the house and when they did not,
they set the house on fire. It is important at this point to mention that even though
the police was present, they did not do anything to prevent the violence to escalate'.
One Roma man died in the fire and the other two who wanted to get out were
beaten to death by the villagers. After that all all Roma property in the village were
destroyed. Following that night the applicants lost everything and had to live in pre-
carious conditions. The members of the Roma community in Hadareni filled a crimi-
nal complaint to the Prosecutor’s office. In 2000, after 7 years of waiting the result
of the criminal investigation in Romania , 11 defendants were convicted, 4 people
condemned for murder and 7 for arson. Two of the people condemned with murder
were granted presidential pardon and liberated. The same year the European Roma
Rights Center filled a complaint against Romania on behalf of the 25 Hadareni vic-
tims. This lead to a friendly settlement between the Romanian Government and 18
of the 25 victims. The other seven applicants refused to settled and complained at
the ECtHR that the Romanian state violated their right to be free from inhuman and
degrading treatment, from discrimination and to have access to effective remedy in
court. The Court found that it was the positive obligation of the state to protect its
citizens and that the Public Prosecutors’ Office failed to institute criminal proceed-
ings against the people guilty of the aggressions, and thus prevented the domestic
courts from establishing the gravity of the facts and punish them in accordance. It
furthermore considers that the victims were living in bad conditions and the state
did not offer any redress in any way for their situation for a great number of years
so the state’s inaction was considered wrongful. Also it must have caused them
considerable mental suffering, thus diminishing their human dignity and arousing
in them such feelings as to cause humiliation and debasement. In the testimonies of
the Romanian authorities the Court found sufficient evidence of racial discrimina-
tion against Roma and therefore ruled that a violation of the right to non-discrim-
ination has been done. The remarks concerning the applicants’ honesty and way
of life made by some Romanian authorities dealing with the applicants’ grievances
were considered by the Court purely discriminatory2. The applicants submitted that,

1 ,It appears that the police officers present did nothing to stop these attacks. The applicants
alleged that, on the contrary, the police also called for and allowed the destruction of all Roma
property in Hadareni.” Moldovan and Others v. Romania, final judgment, paragraph 102, http://
cmiskp.echr.coe.int

2 Moldovan and Others v. Romania, paragraph 111, www.cmiskp.echr.coe.int
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on account of their ethnicity, they were victims of discrimination by judicial bodies
and officials. The Court agrees that the attacks were directed against the applicants
because of their Roma origin and therefore a violation of Article 14 took place. , It
appears that the police officers present did nothing to stop these attacks. The ap-
plicants alleged that, on the contrary, the police also called for and allowed the
destruction of all Roma property.”"

According to Luke Clements?, the Moldovan case represented ,a judgment
that challenges the perception that Roma are powerless to confront the indiffer-
ence and hostility of the police and state officials to their plight.”

Execution of the ECtHR judgments

The states which are parties to the Council of Europe framework are obliged
under the provisions of the treaties to comply with the decisions of the Court. The
Committee of Ministers has the role to supervise the execution of the judgments,
which takes the form of just satisfaction, individual and general measures. | will of-
fer a general explanation for each of them.

In cases of failure to execute a decision of the Court, the Commission of
Ministers has some powers to pressure the state to fulfill its obligation. However,
these powers are based more on notifications and monthly reminders, but they can
go so far as to push for the withdrawal or the suspension of the memberships.

Individual measures suppose to try to put the ,victim/ group of victims” in
the situation he/she/they were before the violation took place. This differs from
one situation to another, but in cases of discrimination the Court is entitled to ask
for re-opening investigations or repairing measures. The general measures have the
property of being a precaution of the Court for the same situation not to happen
again in the future. General measures touch on the legal system of the nation-
al country and can imply changing the law or adopting new legislation. Once the
Committee of Ministers decides how the decision of the Court will be implemented,
it informs the state of the necessary steps to be taken. When the country is ready to
implement them, it answers back to the Committee of Ministers and the Monitoring
Department in order to be acquitted of the charge. If the plan is effective, then the
committee of Ministers writes a resolution for the case. Although the implementa-
tion of the judgments can take too long or they can even fail, until now no state has
lost its membership for the Council of Europe.

In the case of Moldovan and Others v. Romania, the Court decided to of-
fer to the seven applicants pecuniary damages. As general measures, Romania had
to pick up on different programs for fighting discrimination in the schools from
the Hadareni neighborhoods, so to prevent further discrimination situations. The
Government helped to rebuild the destroyed houses. Also, it was advised to im-
prove the implementation of the Romanian Strategy for Improving the Situation
of Roma. More importantly, Romania ratified the additional Protocol 12 on the
European Convention on Human Rights, on discrimination. However, the way in
which Romania complied to the ruling of the Court was considered unsatisfactory in
a European Roma Rights Center4 Report.

1 Moldovan and Others v. Romania, paragraph 18, www.cmiskp.echr.coe.int

2 Luke Clements, , Strasbourg Cases and Their Long Term Impact”, Roma Rights Quarterly, Issue
2-3, p. 91, http:www.errc.org/cikk.php?cikk=2656&archiv=1, 03.02.2012

3 Elisabeth Lambert-Abdelgawad, ,The Execution of Judgements of the European Court of
HumanRights”, Council of Europe Publishing, http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/5sBDDF858-
F85B-4523-BD58-27243CB2F03C/0/DG2ENHRFILES192002.pdf 14.02.2012

4 European Roma Rights Center Report, 03.02.2012, http://www.errc.org/article/errc-says-
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The last case | am referring to is Carabulea v. Romania, about violations dur-
ing police arrest in 1996, but decided by the Chamber in July 2010. The facts of the
case, as explained in paragraph 7 of the final decision state that ,,On 3 May 1996
his brother, Gabriel Carabulea, aged 27, died in police custody in Bucharest follow-
ing his arrest on suspicion of robbery. The ensuing investigations conducted by the
prosecution authorities ended with the conclusion that Gabriel Carabulea died of
natural causes, against a background of pre-existing ailments.”* Viorel Carabulea,
a Romanian citizen of Roma origin and the brother of the deceased, contested the
police report, by stating that his brother was perfectly healthy before being taken
by the police. The Court reminded the fact that people in police custody are in a
particularly vulnerable position and that they are under the responsibility of the
authorities. Explicitly, when somebody is taken in custody it is the responsibility of
the state to take care of him or her. The judges observed that in this case, when
Mr. Carabulea was taken in by the police and later died it is the responsibility of
the State to give plausible explanations about what happened. The Court observed
that Romania was in accordance with the standard procedures in these cases, so it
decided that , the failure to carry out a medical examination of Mr. Carabulea at the
commencement of his detention was, therefore, unlawful”z. Moreover, the Court
found a violation of the right to life as the police did not offer a plausible explana-
tion for his death. Thirdly, regarding the alleged accusation of torture and inhuman
and degrading treatment during police arrest, the Court decided that there was a
violation as the victim ended up in the hospital without any reasonable explana-
tion. The Court goes farther and states that probably the pain inflicted to the victim
were intended to make him confess to the police the offense he was taken in for.
In this respect, the Court undoubtedly found a violation of Article 33. Because of the
seriousness of the violation, the Court stops at this point, without proceeding in
examining the rest of the accusations, such as the one on discrimination. However,
in the opinions offered by Judges Power and Gyulumyan, there is enough material
to see how they would have proceeded in the matter of the racial discrimination.
The two of them disagree with the opinions of the rest of the judges of not look-
ing at the discrimination accusation, taking into consideration Romania’s record on
racial profiling and anti-Roma biases by the police. They went further and observed
that the authorities were under a positive obligation to investigate whether racist
motives were behind the ill-treatment and death of Gabriel Carabulea. They put it
plain and simple in paragraph 3 of their joint-dissenting-opinion: , Consequently,
we consider that where a state is the subject of persistent criticism from interna-
tional quarters for the manner in which it treats an ethnic minority, justice may
require that the burden shifts to such a state to show that discrimination formed
no part of the events in respect of which complaints are made. In other words, as
part of its overall obligation to respond to and investigate claims of discrimination
against Roma in custody, the Romanian state ought to be in a position to answer
the applicant’s allegations by reference to relevant and reliable information which
shows that members of the Roma community who enter police custody are treated
no differently than other members of Romanian society.4” The judges recall the
fact that both the UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination and
ECRI, the European Commission against Racism and Intolerance, appealed for the
Romanian state to intensify the training in the administration of justice targeting,

romania-continues-to-flout-european-court-of-human-rights/3914

1 Carabulea v. Romania, paragraph 120, www.cmiskp.echr.coe.in

2 Carabulea v. Romania, paragraph 7, www.cmiskp.echr.coe.int

3 Article 3 of the European Convention on Human Rights, ,No one shall be subjected to torture
or to inhuman or degrading treatment or punishment.

4 Carabulea v. Romania, paragraph 3, http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp? 02.02.2012
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teachers in military and police academies. ECRI reports attest that violations are
still taking place as regards to police attitudes and behaviour towards Roma mem-
bers of the community'. More specifically, it deplored that cases of police violence
against members of the Roma community continued to occur and had led to serious
and sometimes lethal injuries and it advocated an independent and investigative
mechanism to inquire into police abuses. Whilst, admittedly, its 2005 report noted
a decrease in the level of police violence against members of the Roma community
it nevertheless stressed that the Roma community continued to be discriminated
against in all areas.

Conclusions

The article points out one way in which minorities can claim international rec-
ognition and support for their issues through litigation. The case studies on Roma
Minority before the ECtHR identified situations when the right to non-discrimina-
tion was infringed and showed how international litigation paved the way to policy
reforms and raising international awareness. So, in the broader context of inter-
national accountability for human rights violations, | examined what international
recognition for Roma minority can do in the Romania’s domestic affairs. In order
to asses how justiciability impacted the substance of discrimination against Roma, |
looked at the positive obligations the state had to fulfill in order to improve Roma
conditions in Romania and to see how these judgments paved the way for institu-
tional change.
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Discriminari

Mass-media si promovarea politicii
de combatere a discriminarii
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Abstract

This article illustrates that only
working together at european
and national policy makers, civil
society and media can make
society stronger, developing

the creative potential of

people belonging to different
environments. Their dynamism
strengthens media in Europe and
enriching all of us in this process,
because European societies

are multicultural and diverse.
Diversity should be understood
as an asset rather than a threat
to democracy. The Role of Media
in Promoting Anti-Discriminatory
Policy.
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Introducere

Discriminarea este un fenomen cu
o istorie indelungatd, prezent in toate
societatile, transmis de cele mai multe
ori chiar ca o cutuma in mentalitatile si
modul de viata al oamenilor. Cu toate
acestea sau mai degraba tocmai din ca-
uza amprentei culturale pe care o poar-
ta, abia in ultimii ani, statele europene
au inceput efectuarea de studii serioase
si, concomitent, conceperea unor acti-
uni de protejare si sprijinire a victimelor
acestui fenomen. Din punct de vedere
politic, nondiscriminarea a devenit un
nou obiectiv prin care factorii de decizie
politica europeana, care incerca sa pro-
moveze egalitatea si justitia Tn societa-
tile pluraliste, duc lupta impotriva ine-
galitatilorz. Ca rezultat, aparatul juridic
pentru combaterea discriminarii a fosta
imbunatatits, devenind tot mai sofisti-
cat, ajutand populatiile vulnerabile, re-
prezentate de catre asociatii, grupuri de
interese, sau persoane fizice, sa protes-

1 Funding Acknowledgement, This work
was supported by the the European Social
Fund in Romania, under the responsibility
of the Managing Authority for the Sectoral
Operational Programme for Human
Resources Development 2007-2013 [grant
POSDRU/88/1.5/S/47646]

2 Daniel Sabbagh, Equality and Transpar-
ency : A Strategic Perspective on Affirma-
tive Action in American Law (New York :
Palgrave, 2007), 28 .

3 Sabbagh, Equality, 30.
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teze Impotriva discriminarii. Devine astfel facil sa se obtina protectie si recunoastere,
iar in unele cazuri, se pot obtine despagubiri pentru ca au fost victimele unei inegali-
tati de tratament pe criterii de rasa, origine etnica, sex, religie, orientare sexuala sau
dizabilitate.

Este cadrul european antidiscriminare adecvat sa promoveze egalitatea si
o0 mai buna coeziune a societatilor europene? Cu alte cuvinte, daca inegalitatea si
rasismul persista in Europa, ar trebui sa dam vina pe cadrul legal sau pe , incompe-
tenta” actorilor?

Combaterea discriminarii in contextul procesului de europenizare

Discriminarea poate fi astfel privita ca una dintre paradigmele politice majore
care au aparut pe parcursul procesului de europenizare'. Cu toate acestea, incepand
cu anii 1990, termenul discriminare a aparut in numeroase contexte, mult dincolo
de sfera juridica. De fapt, in context european, discriminarea nu mai este un obiect
de studiu rezervat pentru oamenii de stiinta juridica. Sociologi, politologi, antro-
pologi, psihologi si economisti efectueaza in prezent cercetari in acest domeniu.
Acestia sunt de parere ca exista trei aspecte cheie? prin care trebuie sa abordam fe-
nomenul de discriminare. Primul aspect se refera la faptul ca legea antidiscriminare
este abordata din mai multe perspective, si anume, teoria juridica, drept public si
international, legislatia muncii. Un alt aspect este acela ca legea antidiscriminare
este examinata ca urmare a punerii sale in aplicare, dar nu trebuie sa uitam ca exista
diferite sectoare de politica si ca se utilizeaza de catre diferite tipuri de miscari, deci,
trebuie sa avem in vedere dinamica diferita, in functie de problema si de context.
Ultimul aspect se refera la provocarea oamenilor de stiinta de a masura efectiv dez-
avantajele experientei discriminarii.

Problema care apare se refera la faptul ca politicile oficiale ale UE nu pro-
moveaza o abordare pluralistas, in care obiectivul de integrare este reprezentat de
promovarea egalitatii de sanse cuplat cu recunoasterea diversitatii culturale intr-o
atmosfera de toleranta reciproca intre societatile majoritare si minoritatiile comuni-
tatii. Discriminare este interzisa, iar statele membre, deci si Romania, ofera un cadru
analitic pentru aparitia si punerea in aplicare a politicilor anti-discriminare, spre im-
bunatatirea protectiei drepturilor la tratament egal. Pe de alta parte, discriminarea
creste prin intensificarea rasismului si xenofobiei. Politicile din Uniunea Europeana
se concentreaza pe impactul larg de dezvoltare al politicilor antidiscriminare si ju-
risprudenta si pe caile prin care ,populatiile vulnerabile” au beneficiat de acestea.

Sunt multi potentiali factori care ar putea explica variatia in europenizarea*
politicii antidiscriminare. Un prim factor ce trebuie luat in considerare este vari-
etatea culturilor juridice si atitudinile actoriilor implicati in adoptarea contestarii
acestei parti a politicii, in special avocati si judecatorii, dar si sindicatele, angajatorii,
autoritatile publice, organismele de egalitate si grupurile de asistenta juridica impli-

1 Virginie Guiraudon, Andrew Geddes, The Europeanization of anti-discrimination in Britain
and France. in Christiphe Bertossi (ed.), European anti-discrimination and the politics of
citizenship.Britain and France ( New York: Palgrave Macmillan, 2007), 85

2 Rezumatul conferintei Building Borders: Reflections on Discrimination Lawand Policy in
Contemporary Europe, Robert Schuman Centre for Advanced StudiesEuropean University Insti-
tute in Florence (2006), http://www.eui.eu, accesat 2.02.2012.

3 Michael Ringelheim, Processing Data on Racial or Ethnic Origin for Antidiscrimination Policies:
How to Reconcile the Promotion of Equality with the Right to Privacy? NYU School of Law, Jean
Monnet Working Paper No. 08/06, Center for Human Rights and Global Justice Working Paper
No. 13, (2008), http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=98368s5, accesat 13.01.2012
4 Guiraudon, Geddes, The Europeanization, 102
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cate in litigii strategice. Exista puncte de vedere diferite in domeniul juridic privind
potentialul legislatiei UE, insa cercetatori precum de Witte si Mason sunt de acord ca
va exista o nevoie de a schimba modul in care actorii percep cazurile de discrimina-
re, de a-i convinge sa accepte noile proceduri si de a-si schimba practicile. Formarea
profesionala a judecatorilor si avocatilor este necesara, dar asa este si cresterea gra-
dului de constientizare in randul actorilor reprezentand forta de munca in timp ce
angajatorii au un interes in evitarea litigiilor si angajarea in ,managementul diver-
sitatii” pentru a arata bunele lor intentii. In acest sens, organismele pentru egalitate
au un rol cheie, deoarece acestea isi pot concentra resursele fie la persuasiune si me-
diere, fie la sesizare judiciara si condamnarea de practici. in al doilea rand, cultura
mobilizarii' variaza in intreaga Europa. Strategiile organizatiilor neguvernamentale
vor fi cheia, in colaborare cu organismele de egalitate mentionate anterior, in folo-
sirea posibilitatilor deschise de evolutiile din UE in cdmpul antidiscriminarii. Strategii
includ formarea de coalitii, alegerea de probleme si de cadre si repertorii de actiune.
Carlo Ruzza? a studiat diferite modalitati in care miscari antirasiste s-au pozitionat
in ceea ce priveste politica de lobby din UE. Lucrari anterioare privind mobilizarea
pentru egalitatea de gen sugereaza, de asemenea, diferente in masura in care gru-
purile vor profita de pe urma legislatiei UE. in al treilea rand, culturile de integrare,
Jfilosofiile de integrare”3 nationale ce contureaza politica publica si discursul public
intervin Tn punerea n aplicare a legislatiei discriminarii. Pe scurt, politica de instru-
mente menite sa evalueze eficienta legii antidiscriminare se intalneste cu rezistenta
sau inertie, in asa fel incat sa compromita punerea in aplicare a legislatiei UE.
Discriminarea este un proces ce contureaza o distinctie4, un proces care nu
poate fi definit ca bun sau ca rau in sine, pana cand terenul pe care se face distinc-
tia este declarat a fi ilegal. Conceptul de discriminare a devenit astfel o resursa cu
un potential puternic, deoarece a devenit o notiune juridica. Asa cum am explicat
mai devreme, avand in vedere gama de motive si dimensiunea directa si indirecta a
discriminarii, nu exista loc in majoritatea sectoarelor sociale pentru nicio forma de
inegalitate 5. Cu toate acestea, pentru victimele ce trec prin acest proces de distinc-
tie, experienta lor pragmatic implica diverse dimensiuni care sunt greu de clarificat.
Lucruri si identitati multiple comploteaza in naratiunile construite de catre victime
ale discriminarii, in timp ce variabilele de fundal (cum ar fi clasa sociala, etnie, sex)
au efecte interactive si afecteaza traiectoriile succesului persoanelor fizice la locul de
munca sau la scoala. Politicile anti-discriminare Tn UE s-au bazat mai ales pe o solutie
a drepturilor, care a dat nastere unei culturi institutionale® de egalitate. Limitele
acestei abordari bazata pe drepturi asupra discriminarii atunci cand se vizeaza pro-
bleme mai largi ale rasismului in Europa constituie un alt accent al dinamicii sociale
a discriminarii in stiintele sociale. Ea apare din dificultatea intelectuala si politica
de confruntare cu urmatoarea realitate: intrucat resursele juridice si politice pentru
promovarea egalitatii sunt in curs de dezvoltare in UE, rasismul si ostilitate fata
de minoritati specifice, cum ar fi populatia de evrei si musulmani, sunt in crestere.
Uniunea Europeana este acum la o rascruce de drumuri, ca urmare a unei dinamici
globale in schimbare in peisajul libertatilor si a securitatii europene. Asa cum s-a

1 Guiraudon, Geddes, The Europeanization, 105

2 Carlo Ruzza, Europe and Civil Society (Manchester : Manchester University Press, 2004), 159

3 Guiraudon, Geddes, The Europeanization, 110

4 Christoph Toble, Limits and potential of the concept of indirect discrimination. Brussels:
European Commission, DG for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities (2008),
www.ec.europa.eu/social, accesat 17.01.2012

5 Christoph Toble, Limits and potential, 6

6 Cristian Jura, Complementary System of Protection of The Human Rights and Fight against
Discriminination in Romania (Brasov : Editura Universitatii Transilvania, 2004), www.dri.gov.ro/
documents/eb_sccdo.pdf, accesat 27.01.2012
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aratat in diferite rapoartele ale ONG-urilor (Amnesty International — Briefing Note:
Human Rights and the Economic Crisis January 2012, Freedom House - Worst of the
Worst 2011: The World’s Most Repressive Societies ), consolidarea cadrului de securi-
tate are un impact asupra libertatilor civile, drepturilor politice si a coeziunii sociale.
Acest lucru se refera la definirea , pericolului”, la reprezentarea amenintarii si la
aparitia unei logici a suspiciunii fata de ,populatiile potential periculoase.”

Mass-media - actor in promovarea diversitatii

in mediul global curent, definit prin mobilitate si schimbari, europenii fsi
insusesc multiple si diverse identitati si au asteptari justificate de a fi corect repre-
zentati in sfera politica, sociala sau culturala. in aceste aspecte, media, institutiile si
societatea civila joaca un rol crucial; totusi, conform analistilor politici?, realitatile
sociale, economice si culturale din Europa agraveaza discriminarea anumitor gru-
puri vulnerabile sau minoritati. Cresterea discutiilor politice si a constiintei de grup
precum si distribuirea inegala a bogatiei sau climatul economic sunt factori ce con-
duc la inrautatirea pozitiei acestor grupuri in dezbaterile politice si media. Pentru a
promova diversitatea sociala, contextul actual sporeste responsabilitatea de a pro-
teja grupurile care se confrunta cu discriminarea si lupta impotriva acesteia, pentru
a se putea promova coeziunea sociala.

Potrivit lui Brian McNair3, unul dintre cei mai proeminenti formatori media in
Europa, rolul mediei intr-o democratie este de a ,informa si educa oamenii asupra
intelesului si semnificatiei faptelor. Media ar trebui sa ofere o platforma pentru dis-
cursul politic deschis, sa raspandeasca mesajul guvernamental si cel al altor institutii
politice.” Intr-o societate democratica este esential un canal prin care sa adresezi
intrebari si sa primesti raspunsuri informative cu privire la diverse puncte de vedere
politice. Daca organizatiile media din Europa isi asuma aceasta responsabilitate si
raspund nevoilor informationale ale unei populatii tot mai diverse, ele contribuie la
coeziunea sociala in societatile europene.

Conceptul discriminare in legislatia UE

Libertatea la informare face parte din cadrul legal si democratic al fiecarei
natiuni prin articole constitutionale sau acte parlamentare. Potrivit articolului 6(2)
al Tratatului Uniunii Europene?, Uniunea —si ca parte a acesteia, sectorul media eu-
ropean — trebuie sa respecte drepturile fundamentale, lucru garantat de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Articolul 13 al Tratatului stabileste actiuni specifice
pe care Comunitatea Europeana le poate aplica pentru a combate discriminarea ba-
zata pe sex, rasa, etnie, religie sau convingeri, dizabilitati, varsta si orientare sexuala.
Doua directive succesive — despre Egalitate Rasiala (EC 2000/43)5 si Egalitatea Muncii

1 SPECIALEUROBAROMETER 296, Discrimination in the European Union: Perception, Experiences
and Attitudes, 2008, www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf, accesat
12.01.2012

2 Paul Craig, Anti-Discrimination Law and the European Union (New York : Oxford University
Press, 2002), 42

3 Brian McNair, Introducere in comunicarea politica (lasi : Polirom, 2007), 32

4 VERSIUNEA CONSOLIDATA A TRATATULUI PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA, http://www.
europeana.ro, accesat 12.01.2012

5 Directiva Consiliului 2000/43/EC din 29 iunie 2000 pentru implementarea principiului de
tratament a persoanelor, indiferent de originea rasiala sau etnica, http://www.antidiscriminare.
ro/anti-discriminare/legislatie/, accesat 15.01.2012
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(EC 2000/78)" — intaresc angajamentul Uniunii Europene asupra non-discriminarii.
Noul Tratat de la Lisabona?, semnat de catre conducatorii de stat in decembrie 2007,
a reintarit angajamentul Uniunii Europene fata de drepturile fundamentale, inclu-
siv protectia diversitatii culturale. Noul articol propus, 1A, asigura fundatia valorilor
Uniunii Europene in ceea ce priveste dreptul minoritatilor, pluralismul social si inclu-
ziunea. In cele din urma, la sfarsitul lui 2008, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
un Cadru de Decizie3 in combaterea anumitor forme si expresii de rasism si xenofo-
bie prin legi penale. Textul prevede ca incitarea publica - inclusiv prin intermediul
mediei — la violenta sau ura impotriva unui grup de oameni sau asupra unui membru
al unui grup definit prin rasa, culoare, religie, descendenta sau origine etnica, chiar
si prin diseminarea sau distribuirea de pamflete, poze sau alte materiale, trebuie
pedepsita in toate Statele Membre cu inchisoare intre 15i 3 ani. Agenda sociala a UE
(2005-2010) si stabileste drept scop strategic oportunitati egale pentru toata lumea.
Realizarea agendei sociale se bazeaza pe combinarea unor instrumente, printre care
legislatia UE, implementarea metodelor deschise de coordonare in diverse campuri
politice si stimulente financiare precum Fondul Social European. Astfel, a fost adop-
tat si un program: Programul Comunitatii pentru Munca si Solidaritate Sociala —
Progres*. El are in vedere implementarea efectiva a non-discriminarii si promoveaza
includerea acesteia in toate politicile UE, inclusiv in sectorul media. Programul fsi
propune sa Tmbunatateasca nivelul de intelegere al oamenilor in ceea e priveste
discriminarea prin cercetare si, acolo unde este cazul, sa obtina statistici si indicatori
pentru a stabili impactul legislatiei existente, al politicilor si practicilor. Rezultatele
acestor activitati sunt apoi publicate si diseminate intr-un context trans-national.

in contextul anului 2008 — Anul European al Dialogului Intercultural -, Viviane
Reding, Comisar European pentru Societatea Informationala si Media, a subliniat
importanta mediei, in special a noilor tehnologii media, in raspandirea informatiilor
despre diversitatea culturala. ,,Media a fost un instrument de dialog intercultural
inca de la inceputuri, chiar si inainte de era Internet-ului”, a spus Reding. ,Noile
tehnologii sunt o oportunitate ce nu trebuie scapata, putem depasi acum bariere
geografice si financiare si impartasi cultura noastra altora din toate colturile lumii.”s

Concluzii

Metodele prin care se promoveaza toleranta si diversitatea in media din
Europa depind in mare masura de structura sociala, economica si politica a fiecarei
tari precum si de structurile media, ce variaza de la o tara la alta®. O reprezentare
fidela si echilibrata a diversitatii Europei va duce la o mai buna coeziune sociala si la
sporirea increderii publice in media. Este incurajata participarea la reflectie, dialog,
cooperare si parteneriate, inclusiv dialoguri nationale si europene intre factori de
decizie politica, organizatii ale societatii civile si organizatii media, pe tema rolului
mediei in reflectarea diversitatii si combaterea discriminarii, cu scopul de a identifi-
ca probleme urgente si oportunitati si de a schimba cele mai bune practici. Factorii

1 Directiva Consiliului 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000 privind stabilirea unui cadru general
pentru egalitatea de tratament in domeniul angajarii, http://www.antidiscriminare.ro/anti-
discriminare/legislatie/, accesat 15.01.2012

2 Tratatul de la Lisabona, http://europa.eu, accesat 15.01.2012

3 Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor
forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, http://europa.eu,
accesat 15.01.2012

4 Programul PROGRESS, http://ec.europa.eu, accesat 17.01.2012

5 http://www.interculturaldialogue2008.eu/, accesat 17.01.2012

6 Ringelheim, Processing Data, 13
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de decizie politica din UE (autoritatile nationale ale statelor membre, institutii ale
Uniunii Europene, organizatii interguvernamentale, agentii de finantare precum si
alte institutii in Europa) trebuie sa sprijine initiativele legate de diversitate si sa
mentina legatura cu mass-media in permanent pentru a asigura transparenta si co-
rectitudinea mesajelor de combatere a discriminarii'.

Din punct de vedere geografic si socio-politic, se confirma ca inca exista multe
diferente in peisajul mediatic european. Trecutul totalitar al noilor state membre UE
din Europa Centrala si Europa de Est le face uneori pe acestea sa asocieze cuvantul
~€galitate” cu ,,comunism”? si creeaza o suspiciune fata de orice ,directive” care
provin din institutiile centralizate.

Impactul cadrului legal anti-discriminare si cadru juridic in mass-media al ta-
rii este de o importanta vitala. Frica jurnalistilor din societatea romaneasca de a
Latinge” chestiuni sensibile ale diversitatii sau refuzul lor de a prezenta publicului
probleme atat de ,complexe”, din teama de a nu-i pierde, sunt prezente tot mai des
in climatul economic de astazi. in cele din urma, lipsa capacitatii de a empatiza cu
grupurile ce se confrunta cu discriminarea din cauza lipsei de trainig sau a politicilor
de angajare inadecvateva creste de asemenea.

In cele din urma nu poate fi suficient subliniat c&, atunci cand factorii de de-
cizie politica (cum ar fi institutiile UE, interguvernamentale sau organizatii interna-
tionale) incearca sa abordeze problemele legate de discriminare in relatie cu media,
ei au nevoie sa ia In considerare structurile de putere locale, regionale si nationale
ce inconjoara media. Factorii de decizie politica pot fi un puternic catalizator: pen-
tru activitatea organizatiilor locale si pot contribui la sensibilizarea opiniei publice,
atunci cand fac declaratii publice pe scara larga si evidentiaza eforturile membrilor
lor sau lipsa acestora in domeniul anti-discriminarii in mass-media. Factorii istorici,
geografici, sociali, economici, culturali sau de alta natura care contribuie la aparitia
sau intretinerea discriminarilor pot submina eforturile de interventii ale diversitatii
intreprinse de mass-media atunci cand nu sunt abordate in mod explicit politic la un
nivel mai larg.
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Discrimination is one factor
which operates amongst many in
the social inclusion or exclusion
of minorities and migrants. All
liberal democracies guarantee
fairly unqualified rights to
freedom of internal movement
and emigration but defend state
powers to control immigration.
The legitimacy of immigration
control has been much discussed
among political theorists. Old
controversies between advocates
of open borders and state rights
to limit territorial admission have
not been resolved, but recently
debates have shifted towards
more particular questions of
special admission claims and
constraints on state discretion.
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Migratie si discriminare —
perspective teoretice
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Abstract

puse la punct si a legislatiei

abundente, atat la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivel interna-
tional, problematica discriminarii este
actuala si fara sanse de a fi rezolvata in
viitorul imediat, mai cu seama in condi-
tiile noului val al unei crize economice
mondiale care este fundalul dezvoltarii
atitudinilor colective xenofobe, rasiste,
sovine.

Xenofobia , adresata” non-natio-
nalilor, imigrantilor in particular, consti-
tuie una dintre cele mai demne de luat
in seama surse ale rasismului contem-
poran; discriminarea imigrantilor a de-
venit o problema globala — pe masura
globalizarii generale a unei societati cu
prea multe trasaturi ale nationalisme-
lor secolelor trecute — care afecteaza
in egala masura tarile de origine, tarile
de tranzit, ca si pe cele de destinatie. La
nivelul anului 2010, potrivit statisticilor
publicate de Departamentul Economic
si al Problemelor Sociale din Cadrul
ONU, circa 200 milioane de oameni tra-
iau in afara statului lor de origine.

in Europa ultimilor 30 de ani,
amploarea fenomenului migratiei a
determinat atat statele, cat si cetate-
nii acestora sa reflecteze din nou, ca si
odinioara, asupra identitatii nationale;
Uniunea Europeana a perturbat funda-
mental cuplul traditional nationalita-
te-cetatenie, prin stabilirea unei uniuni
fara granite, prin eliminarea vechilor
bariere si crearea, dupa 1992, a unei ce-

I n pofida teoriilor, foarte bine

79



tatenii europene. Fenomenul migratiei, tratarea acestuia de catre diferitele instante
publice si modul in care a fost perceput de catre societate, toate acestea sunt rele-
vante pentru noile valorizari ale identitatii nationale si cetateniei, pentru rolul pe
care statul si-l asuma sau rolul la care statul trebuie sa renunte in ceea ce priveste
politicile sale publice referitoare la acest fenomen.

Oricum, fenomenul migratiei trebuie analizat in linii teoretice cu totul noi,
figura migrantului trebuie, la randul ei, inscrisa intr-un registru cu totul schimbat.
Migrantul nu mai este ce era, a devenit un actor individual care poate bulversa fron-
tierele statelor si care se inscrie intr-o viata marcata de mobilitate, care nu mai poate
fi analizat intr-un singur registru. Transformarea profunda a subiectului migratiei
are evidente implicatii asupra rolului statului si asupra modului in care ordinea na-
tionala traditionald este atinsa de catre aceste noi forme de migratie. Statului si
institutiile sale trebuie sa se repozitioneze in raport cu aceste transformari, statul
suveran nu mai este singurul actor al politicilor de migratie.

Situatia romilor, cu dezvoltarea particulara din Franta ultimilor ani, a atras
atentia forurilor de decizie politica la nivel national si la nivelul Uniunii Europene,
inTncercarile lor de a stabili, pornind de la analiza compatibilitatii masurilor luate de
autoritatile franceze cu legislatia europeana si internationala, problemele teoretice
generale care se pun in legatura cu romii, cat si liniile practice pentru intelegerea si
rezolvarea problemei generale a migratiei si discriminarii imigrantilor.

Moartea unui tanar « nomad », de 22 ani, impuscat de un jandarm, a declansat
reactia comunitatii de nomazi din Sain-Aignan (Loir-et-Cher), care a atacat sediul jan-
darmeriei locale; conflictul a escaladat, a fost atacat si incendiat sediul jandarmeriei
dintr-o localitate apropiata, populatia s-a simtit amenintata iar autoritatile au luat
masuri drastice. La 21 iulie 2010, presedintele Sarkozy a anuntat o reuniune de urgen-
ta la Palatul Eliysee asupra problemelor pe care le ridica comportamentul unor mem-
bri ai comunitatii de nomazi (,gens de voyage”) si a anuntat dezafectarea tuturor
taberelor aflate in situatii ilegale. Numeroase asociatii au blamat ,stigmatizarea unei
etnii” pentru ca, din discursul presedintelui se crea impresia ca ,,toti nomazii si romii
sunt criminali si delincventi”. In cateva zile, o problema de drept comun a condus
astfel la stigmatizarea oficiala a unei intregi comunitati. Oricum, aceste populatii au
fost primele victime ale politicii de discriminare si expulzare, iar episodul 2010 nu este
nici nou, nici unic, nici caracteristic doar Frantei. in 20086, primarul din Ensishenim
a dispus incendierea a 14 caravane de romi croati si romani, sub pretextul instalarii
lor ilegale pe teritoriul comunal? in toamna anului 2007 asasinarea, in Italia, a unei
tinere intr-un tren, de catre un rom roman, a declansat atacul unui grup de italieni
asupra comunitatii rome, urmat, la nivel oficial, de un decret lege care permitea ex-
pulzarea resortisantilor romani, rezidenti in Italia de mai putin de 10 ani, pe motive
de ,securitate publica”; in anul 2009, ciocnirile dintre romi/nomazi si autoritatile
locale franceze s-au soldat cu numeroase expulzari, mai ales in Seine-Saint-Denis.
Urmare a acestui conflict, circa 80ooo de romi au fost expediati in Romania, cu un bilet
de avion si 300 de euro; 2/3 dintre acestia s-au reintors in Franta.

Pe 28 iulie 2010 autoritatile franceze au anuntat oficial initierea unei serii de
masuri care vizau rezolvarea problemei nomazilor (,,gens de voyage") si romilor, con-
cretizate, intr-o prima etapa, in dezafectarea a circa 200 tabere ale romilor/noma-
zilor, intr-un interval de trei luni, motivatia fiind desfasurarea unor actiuni ilegale
legate de acestea, respectiv traficul ilegal si exploatarea minorilor, prostitutie, crime
sau violarea dreptului de proprietate. Masura a fost urmata, ca pandant, de expul-
zarea si trimiterea in tarile de origine, respectiv Bulgaria si Romania, a celor aflati in

1 http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/07/21/gens-du-voyage-les-amalgames-du-gouvernement_
1390710_3224.html.
2 http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/roms.
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situatii ilegale, cu plata unui ,ajutor de intoarcere” (300 de euro/adult si 100 euro/
copil). La 30 august, autoritatile franceze au anuntat dezafectarea a 128 tabere ilega-
le si repatrierea a 979 de cetdteni bulgari si romani, aflati ilegal pe teritoriul Frantei.

Pentru eficientizarea procesului de dezafectare a taberelor ilegale s-a anun-
tat, de asemenea, reformarea legislatiei franceze in domeniu si utilizarea, din oc-
tombrie 2010, a unei baze de date denumita OSCAR, pentru colectarea amprentelor
beneficiarilor , ajutorului de intoarcere”, in scopul evitarii posibilelor fraude (solici-
tarea ajutorului de catre aceeasi persoana de mai multe ori sau utilizarea unei iden-
titati false). Ministrul imigratiei, Eric Besson, a anuntat ca guvernul se pregateste sa
depuna in parlament un amendament vizandu-i in special pe romi si va autoriza ex-
pulzarea cetatenilor straini in caz de "amenintare la adresa ordinii publice cu ocazia
unor acte repetate de furt sau de cersetorie agresiva”.

Pentru , a lupta mai eficient impotriva retelelor de imigratie clandestina si de
trafic de persoane provenite din Romania si Bulgaria”, ministrul a anuntat alte doua
amendamente: cel dintai va permite “repatrierea in tarile de origine a persoanelor
care reprezinta o povara nerezonabila pentru sistemul nostru de asistenta socia-
la”, iar al doilea va autoriza “sanctionarea celor care abuzeaza de dreptul de sejur
scurt (maxim 3 luni) pentru a ocoli regulile mai stricte ale sejurului lung” (un loc de
munca, urmarea unor studii sau justificarea unor resurse suficiente, plus asigurare
de sanatate).

Reactiile la nivel european nu s-au lasat mult asteptate. Presedintele Basescu
si-a exprimat sprijinul oficial pentru dreptul oricarui cetatean roman de a se misca
liber in spatiul UE, ministrul de interne italian, Roberto Maroni, a anuntat sprijinul
tari sale pentru actiunile autoritatilor franceze si a reiterat intentia de revizuire a
problemei expulzarii automate a cetatenilor Uniunii, ministrul suedez al Afacerilor
Europene si Integrarii a solicitat masuri, suportate din Fondul Social European pen-
tru a implementa integrarea romilor.

inca de la misterioasa lor aparitie in Europa, acum mai bine de noud sute de
ani, romii nu au reusit sa se inscrie in cadrele existentei stabile, conforma cu con-
ventiile sociale acceptate. Asa se face ca obiceiurile si cultura lor au ramas practic
neintelese, pastrarea propriei lor identitati izbindu-se de respingerea societatilor cu
care au convietuit. Romii continua sa se confrunte cu discriminarea, excluderea si
saracia extrema in UE.

in pofida criticilor la adresa presedintelui francez, venite cu preciddere din
partea stanga a esichierului politic, care este acuzat ca, prin actiunile legate de romi
si taberele acestora, incearca sa recupereze voturile pierdute in fata extremei drep-
te, prin politici anti-imigrare, la timp pentru alegerile din 20122, rezultatele unui
sondaj comandat de ,Le Figaro”, desfasurat in perioada 3-5 august 2010, reflecta
atitudinea populatiei franceze fata de romi/nomazi: 79% sustinut desfiintarea tabe-
relor; 80% sunt de acord cu pedepse de 30 de ani inchisoare pentru cei care omoara
agenti de politie si jandarmi; 80% sunt de acord cu retragerea cetateniei strainilor
care practica poligamia si circumcizia; 89% sunt de acord cu purtarea bratarilor elec-
tronice de catre recidivisti; 55% sunt pentru condamnarea la inchisoare a parintilor
minorilor infractori

O noua lege, din 16 iulie 2011, defineste statul strainilor, printr-un ansamblu
de masuri legislative si requlamentare care fixeaza conditiile intrarii acestora in tar3,
conditiile de sejur si de acces pe piata muncii. Ceea ce intereseaza in mod deosebit
in cazul de fata este prevederea potrivit careia pentru imigrantii cu inalta calificare

1 The Situation of Roma in France and in Europe. Join Information Note by Vice-President Viviane
Reding, Commissioner Laszlo Andor and Commissioner Cecilia Malmstrom, 1 September 2010.

2 Problema imigratiei si a imigrantilor ar putea fi exploatata politic in contextul afacerii
Bettencourt, despre presupuse deturnari de fonduri catre partidele aflate la guvernare.
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se acorda o « carta albastra europeana » care le faciliteaza accesul pe piata muncii si
alte drepturi derivate, spre deosebire de toti ceilalti migranti, pentru care conditiile
de intrare in tara si de acces la piata muncii sunt inasprite. Urmare fireasca a tulbura-
rilor cu conotatii rasiale din anul 2010, care au avut ca protagonisti imigrantii ilegali,
mai exact imigrantii romi, chiar daca, in mod paradoxal, expunerea de motive si
argumentele ulterioare al realizatorilor acestei legi, acrediteaza ideea unei intariri a
democratiei si a libertatii de miscare, de asezare si de munca a imigrantilor. La baza
unei astfel de decizii legale, de reglementare au stat, in mod evident, consideratii
teoretice, normative, a caror cunoastere inseamna un pas important in creionarea
unor raspunsuri necesare.

La baza deciziilor politice stau fundamente teoretice clare, teoriile principali-
lor exponenti ai filosofiei politice care s-au remarcat in marcare principalelor directii
in analiza migratiei ca fenomen global. Migratia globala, tot mai accentuats, ridica
nu doar probleme de legalitate, normativizate de altfel la nivel national si global, ci
si probleme etice complexe. Dezbaterile normative privesc atat etica granitelor, eti-
ca migratiei, relatiile intre granite si justitie, relatiile intre granite sau cazul aproape
clasic al granitelor deschise.

intrebarea dacé politica granitelor inchise aflatd sub controlul unilateral al
unui stat democratic este legitima nu poate fi stabilita pana cand nu aflam mai intai
caruia din regimurile de control apartine. in contextul acestei cresteri globale a mi-
gratiei, necesitatea recunoasterii libertatii de miscare si a mobilitatii umane devine
o problema foarte spinoasa in relatie cu una dintre modalitatile in care statul isi face
pregnant simtita suveranitatea: dreptul de control al granitelor sale nationale, si nu
este vorba despre granite simbolice sau conceptuale, ci de granitele teritoriale, care
limiteaza puterea jurisdictionala statala-.

Pentru a se putea schita o serie de raspunsuri la intrebarea de lucru, am soco-
tit necesara integrarea problematicii particulare expuse mai sus in aria celei contura-
te de disputa dintre David Miller, Arash Abizadeh si Carens si altii, legata de dreptul
statului de a restrictiona fluxurile migratorii, ceea ce impune ca punct de plecare
opiniile cu privire la libertatea de miscare, justificarea democratica a restrictionarii
acesteia, justificarea legala si morala a ,imigratiei alese” — practicata de Franta si
mai nou legalizata Tn aceasta tara.

Din punctul de vedere al statului suveran, politica controlului accesului la
granita, incluzand imigrarea si naturalizarea, precum si validarea sau invalidarea
motivatiilor individuale de acces trebuie sa fie sub controlul unilateral al statului si
este foarte pregnant definita de catre H. Arendt: teoretic suveranitatea statului nu
are nicaieri caracterul absolut pe care il are in domeniul emigratiei, naturalizarii,
nationalitatii si expulzariiz.

Teoreticienii aduc o serie de argumente in sprijinul idee de suveranitate a
statului, deci de dreptul acestuia de a inchide granitele, printre care prezervarea cul-
turii, sustinerea propriei economii, distribuirea bunastarii, buna functionare a meca-
nismelor politice, stabilirea unui climat de securitate, autodeterminarea politica si,
in ultima instanta, democratia insasi.

Principiile drepturilor umane pot defini efectiv indatoriri limitate cu privire
la restrictii, insa nu vor putea motiva indivizii sa se sacrifice pentru strdini atat cat
pentru conationali. Astfel, cetatenii statului-gazda pot fi motivati sa se opuna unei
politici imigrationiste care ar contrasta cu obligatiile morale pe care le poarta unii
fata de ceilalti. Justificarea dreptului de excluziune este astfel legat de justificarea
in sine a statului-natiune, inteles ca institutie in cadrul careia membrii isi exercita

1 Ricard Zapata-Barrero, Theorizing State Behavior in International Migrations:An Evaluative Ethical
Framework, http://www.eui.eu/Projects/ACCEPT/Documents/News/Social % 20Research.pdf.
2 Barrero, Theorizing State Behavior
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autoritatea in beneficiu de reciprocitate. Statul fondat pe principii democratice ssi
cuprinzand indatoririle pozitive speciale pe care cetatenii le poarta unii fata de cei-
lalti se apropie cel mai mult de definitia pe care conceptia liberalad o da egalitatii.

Potrivit lui David Miller apararea nationalitatii nu trebuie sa faca apel in ul-
tima instanta la principiile universale ce constrang indivizii la a face parte dintr-un
grup social, independent de relatiile speciale. Apelul la drepturile omului sau la o
serie de idei abstracte privind echitatea in context cooperative se dovedesc factori
motivationali prea slabi pentru a genera un simt mutual al datoriei, pe care il intal-
nim intre cetatenii unei natiuni. Astfel de referiri nu vor indemna cetatenii la sacri-
ficii majore pentru bunastarea celor aflati in afara granitelor statului lor, sau pentru
cei din interior care nu sunt membri ai natiunii lor'v.

Miller argumenteaza pe tot parcursul scrierilor sale conceptia potrivit careia
statele natiuni liberale au dreptul extins de a limita imigratia, ca parte a drepturilor
sale suverane, dar nu pot interzice migrantilor justificarea motivatiei respingerii lor,
cea mai adecvata fiind aceea ca politica cu privire al migratie este legata de bine-
le general al societdtii primitoare, bine care reflecta valorile si traditiile nationa-
le2. Deschiderea frontierelor ar ameninta astfel identitatea colectiva a unui popor,
i-ar distruge specificitatea culturala sau l-ar impiedica in exercitarea propriei culturi
politices.

Potrivit conceptiei nationalist liberale a lui Miller, daca statele natiuni liberale
trebuie sa ia in considerare si interesele imigrantilor, acestea sunt, in acelasi timp,
indreptatite sa dea prioritate intereselor propriilor cetateni, prin urmare, politicile
nationale referitoare la imigratie sunt legate de necesitatile sociale si economice in-
terne si de valorile culturale, istorice, sociale si politice nationale. insasi legitimarea
statelor nationale moderne, sustine Miller, deriva, in parte, din rolul sdu de protec-
tor si promotor al culturii nationale — daca nu exista o cultura proprie, care trebuie
protejata, nu exista nici o ratiune pentru care statul sa existe ca entitate distinctas.

Argumentele aduse de Miller, in principal, nu sunt sustenabile, pentru ca ele
contrazic principiul unversalismului mondial. Astfel, protejarea avantajelor econo-
mice si binelui general al propriilor cetateni nu poate constitui, din acest punct de
vedere, o ratiune suficienta pentru a justifica limitarea imigratiei. Universalismul
moral implica faptul ca trebuie sa se ia in consideratie drepturile sau binele fiecaru-
ia. Refuzarea dreptului imigrantilor de a intra in tara pe motivul apararii bunurilor
si binelui populatiei ,indigene”, presupune existenta unui drept neconditionat al
acesteia la nivelul de trai actual, cu alte cuvinte chiar daca aceasta implica a refuza
o serie de oportunitati altor persoane, pe simplul motiv, arbitrar, al nationalitatii.
Sustinatorii universalismului moral ar putea justifica o limitare a migratiei doar in
conditiile Tn care exista ratiuni clare de a cred ca deschiderea frontierelor ar putea
conduce la o situatie care, in ansamblu, ar fi inferioara in termenii binelui general
al populatiei situatiei date.

Principalul oponent teoretic al lui David Miller, Arash Abizadeh, conduce o
argumentatie foarte acida cu privire la principiile generale ale democratiei actuale,
dintre care este, in opinia sa, exclus cu desavarsire, socotit fundamental incompatil,
dreptul unilateral al statului de e exclude strainii. Aici accentul pare pus pe conota-
tia de unilateralitate a actiunilor statului, ceea ce autorul explica foarte limpedes.

1 David Miller, On Nationality (New York: Oxford University Pres,1995), 83.

2 ldem, National responsability and global justice (Oxford: Polity Press, 2007), 222.

3 Idem, ,,Immigration: The Case for Limits,” in A. Cohen and C. Wellman (eds.), Contemporary
Debates in Applied Ethics (Malden, MA: Blackwell Publishing, 2005), 200.

4 ldem ,Immigrants, Nations and Citizenship”, in The Journal of Political Philosophy, volume 16,
number 4, 2008: 375.

5 Arash Abizadeh, ,Democratic Theory and Border Coercion: No Right to Unilaterally Control
Your Own Borders,” Political Theory, (2008): 38.
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Argumentatia pusa in discutie de Abizadeh porneste de la o premisa funda-
mentala cu dubla deschidere, una de natura morala, cealalta de natura descriptiva.
Premisa de natura morala se constituie ca o constructie democratica justificativa,
care stipuleaza ca prezenta coercitiva a statelor este ilegitimata prin ea insasi, cu
exceptia cazului in care poate fi justificata in termeni democratici catre oricare indi-
vid care poate fi atins de urmarile acestei actiuni, fie el cetatean al tarii prezumtive
gazda, fie el solicitantul vizei de intrare in respectivul stat, deci fata de oricine poate
fi supus urmarilor acestor actiuni coercitive. Premisa secundara, de natura descrip-
tiva, functioneaza ca o observatie potrivit careia statul supune actiunii coercitive
strainii pentru a preveni intrarea imigrantilor pe teritoriul sdu national. in lumina
acestor doua premise, Abizadeh concluzioneaza ca statul nu are nici un drept de a
a exclude in mod unilateral strainii, imigrantii; permisiunea deriva din acceptul si
intelegerea acestora, ceea ce pare o situatia fara nici o legatura cu realitatea, cata
vreme acestia este limpede ca nu sunt o ,voce”, nu sunt reprezentati, pentru ca nu
exista aceasta posibilitate practica, in vreuna dintre structurile statale responsabile
cu facerea, sau cu supravagherea aplicarii unor normative. Statul ar trebui sa reali-
zeze niste organisme democratice in care sa fie inclusi reprezentanti ai imigrantilor,
ai strainilor, si niste mecanisme legislative care sa le asigure acestora posibilitatea
de a se exprima asupra acelor actiuni ale statului care i vizeaza direct, sau sa aiba
posibilitatea de a se exprima prin referendum. Procesul politic in sine ar trebuie sa
fi aiba ca protagonisti nu doar pe cetatenii respectivului stat, ci si pe straini, pe imi-
granti. Astfel, justificarea democratica a regimului de stat al controlului granitelor
ar fi administrata, in egala masura, de cetateni si de straini.

Deschiderea granitelor pentru imigranti este aparata prin argumentele po-
trivit carora statele nu trebuie sa aiba puterea de a restrictiona nici potentialii imi-
granti asa dupa cum nu au puterea de a restrictiona dreptul propriilor cetaetni de
a-i primi pe imigranti pe proprietatea lor. Un argument utilitarist propus este cel
conform caruia miscarea oamenilor trebuie sa fie guvernata de aceleasi reguli care
se aplica si in cazul miscarii bunurilor si capitalurilor.

Unicul motiv pentru care dreptul de a apara bunurile comune se poate tra-
duce in situatia actuala intr-un control al imigratiei este credinta intr-un formidabil
dezechilbru economic si demografic al lumii actuale, intr-o mare masa de straini, de
origini culutrale diferite si, pentru cei mai multi, fara calificare, intrati pe teritoriul
statelor occidentale europene. O comunitate politica isi poate prezerva legile, insi-
tutiile, cultura publica daca o masa importanta de straini cu o cultura fundamen-
tal diferita traieste pe teritoriul sau? Este o intrebare la care nu se poate oferi un
raspuns apodictic. Statul nu poate prezuma aproric ca astfel de straini nu pot trai
intr-un echilibru cu proprii cetateni, dar poate sti, a priori, ca dincolo de un anumit
numar de astfel de strdini, nu se pot integra intr-un sistem social echilibrat sau ca
integrarea lor va avea un efect de bulversare asupra societatii ,indigene”. Acest ra-
tionament este conjunctural. Se poate ca, si in conditiile in care frontierele sunt des-
chise, imigratia sa nu aiba un caracter de msa pentru ca potentialii imigranti observa
ca perspectivele lor de ameliorare a situatiei economice sunt tot mai putin atractive
pe masura ce un mare numar de alti imigranti i-au precedat. Dar chestiunea prin-
cipala ramane aceasta: daca se admite ca o comunitate politica este fondata, daca
nu pe prezervarea libertatii sale politice si culturii sale politice si daca se admite ca
o comunitate politica este in egala masura fondata pe prezervarea calitatii bunu-
rilor publice carora le asigura administrarea in contul unei intregi societati, atunci
expunerea la perspectiva unei masive cereri de imigrare si fara a avea mijloacele de
a sti daca aceasta se va realiza efectiv, confera acelei comunitati politice dreptul de
a controla migratia.

in conditiile actualei societati globale, nu se poate vorbi despre o autorizare
a statului de a-si inchide ermetic frontierele ci de a restrange miscarile de populatie

84 Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



catre interiorul teritoriului in locul unei totale deschideri a acestora. Ideea centrala
este aceea ca restrictionarea, in limite admisibile legal si moral, a imigratiei, este
aleasa pentru a proteja si prezerva o anumita identitate nationala necesara, prin
ea nsasi, pentru mentinerea si protejarea institutiilor politice si publice esentiale
pentru orice democratie. Ceea ce nu inseamna ca imigrantii nu se pot integra in
cadrul unei culturi nationale, ci, mai degraba ca integrarea lor in cadrul unei culturi
societale comune caracterizata printr-o limba comuna si prin institutii publice pe
care le impart ca si comunitate, poate fi un proces de lunga durata. O imigratie fara
nici o restrictie risca sa submineze la un moment dar cultura comuna. Controlul imi-
gratiei poate da, in acelasi timp, unui stat liberal, timpul necesar pentru a sustine si
proteja unitatea nationala atat de importanta pentru consolidarea institutiilor sale
democratice.

Controlul imigratiei nu trebuie in mod necesar pus in termeni de justete sau
injustitie, problema concordantei intre imigratie si justitia liberala depinde de cri-
teriile utilizate pentru selectionarea imigrantilor sau de motivarea restrictionarii
acestui drept. Politicile de imigratie bazate pe selectie rasiala si vizand mentinerea
unei identitati rasiale a natiunii sunt foarte clar anti-liberale. Politicile care vizeaza
mentinerea unei identitati nerasiale, in care selectia se efectueaza pe baza criteriilor
de cunoastere, calificare profesionala, legaturi cu o cultura democratica nu sunt in
neconcordanta cu notiunea de justitie liberala.

Principalul motiv al migratiei in lumea contemporana este perspectiva unei
vieti mai bune. Este binecunoscut si acceptat faptul ca imigrantii au tendinta de
a se deplasa din tarile mai sarace catre tarile bogate pentru a-si ameliora situatia
economica. Daca se ia in serios principiul elgalitatii de sanse, atunci trebuie aparata
ideea granitelor deschise si libera circulatie a oricarei persoane in lume. A permite
statelor sa restranga sau sa reglementeze imigratia inseamna a le permite sa interzi-
ca in mod arbitrar accesul la resurse de care proprii cetateni se pot bucura si aceasta
fnseamna o atingere a egalitatii de sanse. Potrivit lui Carens a impiedica o persoana
sa-si imbunatateasca situatia economica prin plecarea in alta tara ar insemna reve-
nirea la un sistem feudal potrivit caruia perspectiva vietii unei persoane este indes-
tructibil legata de locul sdu de nastere'.

Concluzii

Dreptul de libera miscare este, deci una dintre cele mai importante libertati
umane, baza pentru multe alte drepturi. Daca oamenii sunt liberi sa-si traiasca viata
asa cum vor, atata vreme cat nu incalca drepturile celoralti semeni ai lor, inseamna
ca au si dreptul de a se stabili unde vor. Exista multe restrictionari la acestei libertati,
printre care restrictiile aplicate imigrarii: controlul traficului, cererea de a respecta
proprietatea alotra, inchiderea pentru anumite crime sau infractiuni, dar toate aces-
tea solicita o justificare morala, deci statul trebuie sa fsi justifice restrictiile aplicate
imigrantilor in toate formele, justificare care trebuie sa tina seama atat de interese-
le celor exclusi, dar si de cele ale societatilor prezumtiv primitoare..

Libertatea de miscare este esentiald pentru egalitatea de sanse. in statele de-
mocratiilor liberale functioneaza principiul accesului la anumite pozitii sociale pe
baza unor calitati specifice, a unor aptitudini, a eforturilor intelectuale sau fizice, si
nu pe baza unor distincitii de rasa, origine, sex etc. Acest idela de sanse egale este
legat de faptul ca toate fiintele umane sunt nascute egale si ca nu exista ierarhi na-
turale potrivit nasterii care sa deschida calea spre pozitii sociale. Ca atare, problema

1 Joseph Carens, ,Aliens and Citizens: The Case for Open Borders” in Ronald Beiner (ed.),
Theorizing Citizenship (New York: State University of New York Press, 1995), 230.
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pentru cei care apara dreptul statelor de restrictionare este justificare modului in
care aceste restrictii contribuie la inegalitatea de sanse. in pofida sustinatorilor teo-
riilor dreptului statului de a restrictiona imigratia, in virtutea obligatiei acestuia de
a apara proprietatea comuna, valorile si traditiile, culltura nationala, libertatea de
miscare, prin rezultatele ei, respectiv asezarea si dreptul de munci pentru a accede
la o situatie materiala, sociala superioara celei lasare in tara de origine, deci prin
aportul pe care imigrantii il aduc in societatea gazda dar si prin beneficiile pe care
le aduc societatii din care au plecat, contribuie la limitarea inegalitatilro sociale,
politice sau economice.

Ceea ce, in opinia noastra, ar putea justifica, din perspectiva teoriilor mai sus
expuse, dreptul statului de a aplica o serie de restrictii, am putea spune o serie de
restrictii care conduc la o ,discriminare pozitiva”, in sensul acceptarii doar acelor
imigranti care pot conduce la benefici pentru ambele societati, si cea de origine, si
cea gazda, deci a imigrantilor supracalificati, este o situatie cu totul exceptionala,
respectiv o situatie de criza, care impune statului, ca aparator nu al unei culturi na-
tionale, sau a unor traditii, ci a insasi fiintei nationale, luarea unor masuri exceptio-
nale, cu conditia respectarii drepturilor fundamentale, chiar dacaa aceasta ar putea
prepune apelul la un drept de exceptie, acela de restrictionare.

Privita prin prisma teoriile mai sus expuse, in liniile lor esentiale pentru su-
biectul abordat, legislatia franceza referitoare la imigratie, nationalizare, cetatenie,
ar putea fi considerata justa si morala chiar prin prisma asertiunii lui A. Abizadeh,
potrivit caruia o restrictionare/limitare a unui drept, respectiv a dreptului de libera
miscare care survine ca urmare a acceptarii principiului ,,imigratiei alese”/"conduse”,
poate fi acceptata doar daca este argumentata democractic. Legea din 16 iulie 2011
a fost supusa dezbaterii publice si, ulterior, prin mersul firesc al legilor democratice,
supusa votului Parlamentului francez. Parlamentul francez — ca orice alt parlament
national al unui stat democratic — este rezultat al unor alegeri, ceea ce inseama
rezultat al votului, vointei populare. Parlamentarii — cei care au votat legea in dis-
cutie — reprezinta poporul francez, ca atare legea trecuta prin vointa poporului,
demosului, la care Abizadeh face referire, nu poate fi decat justa, legala si moral3,
prin vointa majoritatii.
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Discriminari

Egalitate de sanse si non-discriminare

Abstract

This paper aims to explore the
normative grounds of both
equality of opportunity and
non-discrimination, working
with the underlying assumption
of a connection between

the two. In order to test this
assumption, various core
issues of egalitarianism are
discussed, and contrasted with
the common understanding of
discrimination. As this research
attempts to prove, though

less questioned than other
principles of social justice, and
though apparently akin (to
some extent even overlapping),
equality of opportunity and
non-discrimination are bound
to remain rather limited in
scope unless a comprehensive
(substantial) view of justice is
endorsed.
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Introducere

Principiile egalitatii de sanse si
non-discriminarii sunt adesea conside-
rate trasaturi fundamentale ale unei
societati drepte. Ambele presupun o ra-
portare comparativa la indivizi, grupuri
si valori si ambele se definesc ca instru-
mente de asigurare a corectitudinii in
sfera publica. Totodatd, ambele pot fi
intelese atat ca un set de reguli formale,
cat si ca norme morale, a caror pondere
relativa este data de conceptia generala
despre dreptate la care adera o anumita
societate. Scopul acestui articol este de
a cerceta legatura conceptuala dintre
cele doua principii si de a vedea in ce
masura exista o suprapunere intre ele,
de natura sa indreptateasca ipoteza ca
non-discriminarea poate fi un instru-
ment pentru asigurarea egalitatii de
sanse.

Temeiuri normative

Ideea ca o societate justa implica
0 preocupare pentru asigurarea impar-
tialitatii institutiilor in raport cu indivi-
zii si grupurile care o compun este des
intalnita in dezbaterile filosofice axate
pe analiza principiilor morale care jus-
tifica diverse aranjamente sociale. Una
dintre cele mai cunoscute formulari te-
oretice ale acestei idei, ,dreptatea ca
impartialitate”, ii apartine filosofului
Brian Barry si, in sensul cel mai general,
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consta in a promova ,,0 conceptie despre bine care nu acorda vreo greutate speciala
intereselor si preocuparilor unui agent, ci trateaza interesele si preocuparile tuturor
in acelasi fel.”

La nivelul politicilor sociale si al prevederilor juridice, aceasta cerinta a drepta-
tii are in vedere actiuni institutionale si comportamente prin care indivizi sau grupuri
suporta un tratament diferit, de cele mai multe ori dezavantajos, in virtutea apar-
tenentei lor la o categorie considerata relevanta de societatea in cauza (principiul
non-discriminarii) si, de asemenea, aspiratia de a asigura un cadru de interactiune
corect, asa incat toti sa poata avea, in principiu, sansa de a accede la diverse beneficii
—de exemplu, la educatie de calitate - sau pozitii sociale avantajoase (principiul ega-
litatii de sanse). Astfel inteleasd, impartialitatea vizeaza o atenuare cat mai mare
a ponderii acelor diferente care nu ar trebui sa conteze din punct de vedere moral
intre oameni - factori genetici, circumstante determinate exclusiv sau decisiv de no-
roc, ori rezultate dintr-o acumulare de nedreptati sociale, preferinte personale care
nu afecteaza negativ alti indivizi (de exemplu, orientare sexuald) - si, in al doilea
rand, ,nivelarea terenului de joc”?, pentru ca perspectivele de succes social ale unor
indivizi diferiti intre ei sub o varietate de aspecte sa fie cat mai apropiate.

Desi pare sa existe un larg consens asupra legitimitatii celor doua principii in
sfera publica, pana in punctul de a fi considerate componente de la sine intelese ale
unei societati democratice, discutarea temeiurilor lor normative scoate la lumina o
serie de dificultati.

in primul rand, care este, la nivel moral fundamental, numitorul comun al
celor doua conceptii? Daca acesta este egalitatea intrinseca a fiintelor umane, con-
duce el in mod necesar la acceptarea ambelor? La prima vedere, a sustine ca toti
trebuie sa fim tratati cu acelasi respect si aceeasi grija, in virtutea faptului ca toti
suntem oameni, nu are nicio implicatie impovaratoare pentru societate si nu neaga
evidenta ca oamenii sunt extrem de diferiti in functie de o multitudine de criterii
(fizic, forta, inteligenta, abilitati, inzestrari etc).

Dar sunt oare oamenii cu adevarat egali din punct de vedere moral ? Din
perspectiva unei etici a virtutii, cel care isi pune, de exemplu, inzestrarea in slujba
celor dezavantajati pentru a le usura viata sau si-o desavarseste prin studiu pentru
a le oferi semenilor sai legi bune este superior moral celui care profita de pe urma
avantajului sau natural pentru a comite nedreptati sau crime. Prin urmare, dincolo
de tratamentul diferit care li se va acorda celor doi prin respect sau oprobriu public,
in cazul distribuirii de beneficii sau al alocarii de resurse, cel virtuos va culege roade-
le conduitei sale in detrimentul celui vicios. De pilda, intre doi indivizi grav bolnavi
si care au la fel de multa nevoie de un transplant, unul fiind de o moralitate impeca-
bila, iar celalalt un vicios, automat va fi ales primul, chiar daca, sa spunem, este mult
mai in varsta decat celalalt, deci ar beneficia mai putin de acel tratament.

Asa cum reiese din acest exemplu, aplicarea principiului impartialitatii intr-o
situatie complexa, in care diferentele dintre oameni cantaresc mai mult decat ceea
ce le este comun, impune flexibilizarea normei tratamentului egal datorat tuturor si
gasirea unor reguli pentru stabilirea prioritatii unui individ in raport cu altul.

Virtutea este, insa, doar unul dintre criteriile care pot fi invocate pentru de-
partajarea indivizilor Tn contextul distributiei de resurse (si in special, de resurse
rare). Alte doua exemple sunt prioritatea in functie de merit si cea in functie de
nevoi. Aceste doua viziuni pot admite egalitatea oamenilor ca fiinte morale (cu ex-
ceptia unei intelegeri elitiste a meritului sau inzestrarilor, prin ea insasi discrimina-
torie), dar clarifica in mod opus consecinta acesteia, respectiv tratamentul egal acor-

1 Brian Barry, Justice as Impartiality (Oxford: Oxford University Press, 2002), 20.
2 John Roemer, Equality of Opportunity (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,
1998), 2.
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dat tuturor. Astfel, cei care sustin ca meritul fiecaruia dintre noi trebuie sa dicteze
tratamentul din partea institutiilor societatii pot fi de acord cu existenta unui prag
minim de drepturi si chiar resurse pentru toti, indiferent de meritele lor, dar vor vrea
ca dincolo de acesta, meritul sa primeze, indiferent de alte circumstante. Pe de alta
parte, egalitaristii care cred ca fiecare trebuie tratat in functie de nevoile sale vor
acorda prioritate circumstantelor in care se gasesc oamenii si de care nu sunt in mod
direct responsabili. Bazandu-se pe justificarea ca interactiunea umana presupune
schimburi complexe, din care unii ies castigatori si altii perdanti independent de
meritele lor, sustinatorii egalitatii dupa nevoi vor recomanda o grija suplimentara
fata de cei mai dezavantajati membri ai societatii.’

Prin urmare, daca am admite egalitatea morala a oamenilor in sensul ca fie-
care individ are un set limitat de drepturi care trebuie sa ii fie respectate indiferent
de virtutea, nevoile si performantele sale, principiul non-discriminarii ar putea fi
fncorporat ca instrument de asigurare a impartialitatii. Putem presupune ca pe lista
criteriilor in baza carora ar fi condamnata discriminarea se regasesc cele prezente
in majoritatea legislatiilor democratice (rasa, sex, gen, etnie, dizabilitati etc), dar
putem remarca, totodata, ca o intelegere limitativa a temeiului normativ ar restran-
ge justificarea lor la planul juridic si nu ar reusi sa explice de ce lista nu ar putea fi
completata cu altele noi (de exemplu, coeficientul de inteligenta).

in ceea ce priveste egalitatea de sanse, ea nu apare ca o consecinta fireasca
a egalitatii morale Tn acceptiunea restransa de mai sus decat daca este inteleasa ca
imaginea in oglinda a principiului non-discriminarii, stipuland ca nimeni sa nu fie
descalificat din competitia sociala in baza criteriilor arbitrare moral la care se refera
acesta. Dar inseamna aceasta cu adevarat ca toti au sanse egale ? Exista, totusi, intu-
itia ca, prin comparatie cu cerintele non-discriminarii, egalitatea de sanse presupune
eforturi mai mari din partea institutiilor societatii pentru ca toti sa poata lua startul
de pe pozitii egale.

De la o viziune formala la una substantiala

In versiunea sa cea mai intalnits, egalitatea de sanse stipuleaza ca pozitiile
sociale avantajoase sa fie accesibile celor interesati prin competitie deschisa, corec-
ta procedural si organizata impartial in sfera publica, astfel incat nimeni sa nu fie
exclus de la participare in baza unor criterii arbitrare. Dincolo de acest punct de
pornire, selectia se va face pe baza de calificari si abilitati, astfel incat cei mai buni sa
castige, deziderat redat prin sintagma ‘careers open to talents’. Daca la primul nivel
egalitatea de sanse si non-discriminarea se suprapun, mai departe, egalitatea de
sanse se distanteaza introducand un principiu meritocratic in selectia candidatilor si
lasand intacte criteriile de evaluare care se aplica sectorial pentru a stabili care sunt
cei mai buni intr-un anumit context. Astfel inteleasa, ,sansa” nu este o promisiune
si cu atat mai putin o garantie a succesului, ci inseamna a avea o optiune si a nu fi
impiedicat sa uzezi de ea.

Numerosi autori au criticat, insa, aceasta viziune formala asupra egalitatii de
sanse, argumentand ca ea trece total sub tacere impactul pe care diversele circum-
stante sociale il au asupra sanselor relative ale fiecarui individ. Cu alte cuvinte, co-
rectitudinea procedurala a pozitiei de start in competitie nu neutralizeaza efectul

1 Astfel, ,principiul diferentei” invocat de Rawls admite inegalitatile economice si sociale,
cu conditia ca ele sa fie ,spre cel mai mare beneficiu al celor mai dezavantajati membri ai
societatii” — John Rawls, Justice as Fairness. A Restatement (Cambridge, Massachusetts: Harvard
University Press, 2001), 43.

2 Andrew Mason, Levelling the Playing Field. The Idea of Equal Opportunity and Its Place in
Egalitarian Thought (Oxford: Oxford University Press, 2006), 16.
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inegalitatilor sociale mai vechi, persistente, prin care un anumit grup a fost privat
sistematic de avantaje sociale sau educatie, a caror posesie reprezinta, insa, o condi-
tie implicita pentru a accede la postul sau beneficiul vizat'.

in consecinta, pentru ca egalitatea de sanse s& poata fi asiguratd in mod sub-
stantial, real, nu este suficienta ajustarea politicilor de admitere in universitati sau a
criteriilor de angajare in posturi competitive si atragatoare, ci este nevoie de schim-
bari la un nivel profund, respectiv in ceea ce Rawls numeste ,structura de baza a
societatii”2. Formularea unui principiu substantial de egalitate a sanselor tine seama
de multitudinea de feluri in care, in realitate, indivizii dobandesc avantaje diferite
in virtutea familiilor diferite din care provin, a atitudinilor de incredere sau neincre-
dere in viitor care le sunt astfel dezvoltate, a raportarii active sau pasiv-resemnate
la viata ca urmare a interiorizarii unui anumit set de valori morale, religioase, a ac-
cesului diferit la sisteme de educatie, bagaj de cultura, retele sociale informale etc.

O alta directie de critica la adresa egalitatii formale de sanse exprima scepti-
cism atat fata de corectitudinea ei morala, cat si fata de posibilitatea aplicarii ei in
realitate. Dincolo de aparenta unei conceptii rezonabile, al carei obiectiv modest
formulat nu aduce atingere libertatii umane, egalitatea de sanse ar fi, in esenta,
expresia unui spirit competitiv, care adanceste, de fapt, inegalitatile dintre oameni.
Aceasta se intdmpla pentru ca fiecare societate are un set de valori in functie de care
talentele si abilitatile unora conteaza mai mult decat cele ale altora, iar sustinerea
egalitatii de sanse implica acceptarea prealabila a unei ordini sociale si morale pe
care o consolideaza, amplificand diferentele naturale dintre oameni.

Sa ne imaginam o cursa la care sunt invitati sa participe din pozitii de start
egale indivizi foarte diferiti — unii sunt supraponderali, altii au trecut de prima tine-
rete, unul are un defect la picior, iar altul este atlet de performanta.s Extrapoland
acest exemplu puternic intuitiv, putem ajunge la concuzia ca, in domeniile impor-
tante (asociate pozitiilor sociale avantajoase), selectia este previzibila, pentru ca
doar cei care poseda (dinainte si in proportie superioara) calitatile cerute se vor
bucura de sanse pentru a si le dezvolta. Filosoful Thomas Nagel adopta o pozitie
similara: ,in opinia mea, cea mai mare nedreptate din aceasta societate nu este de
ordin rasial, nici sexual, ci intelectual. Nu vreau sa spun ca este nedrept ca unii sunt
mai inteligenti decat altii; si nici ca societatea ii rasplateste pe oameni diferential
doar pe baza inteligentei lor: de obicei nu procedeaza asa. Cu toate acestea, socie-
tatea ofera, in medie, recompense mult mai mari pentru sarcini care necesita o inte-
ligenta superioara decat pentru cele care nu necesita aceasta calitate. Asa stau, pur
si simplu, lucrurile intr-o societate avansata tehnologic si cu o economie de piata.
Faptul ca indivizii isteti ar merita sansa sa faca mai multi bani decat cei ne-isteti nu
reflecta o judecata sociala. Ei pot merita oportunitati educationale mai bogate, dar
nu si avutia materiala care le este asociata.”4

Aceeasi distinctie dintre ,,formal” si ,substantial” se poate aplica si in cazul
non-discriminarii. Dincolo de a observa ca principiul de selectie a criteriilor in baza
carora nu ar trebui sa discriminam nu este explicit formulat si ca el reflecta in mare
masura experienta istorica, ne putem intreba ce separa, in esenta, discriminarea
Jrea” din punct de vedere moral de cea ,nevinovata”. in incercarea de a gasi un
raspuns vom vedea ca simpla distinctie dintre comportamente publice si comporta-
mente private nu este suficienta pentru formularea unui principiu de dreptate care
sa explice in mod coerent de ce non-discriminarea este o norma.

In

1 Thomas Nagel, ,Equal Treatment and Compensatory Discrimination”, Philosophy and Public
Affairs, Vol.2, Nr. 4 (1973): 349.

2 Rawls, Justice, 10.

3 John Schaar, ,Equality of Opportunity, and Beyond”, in Louis Pojman, Robert Westmoreland
(editori), Equality.Selected Readings (Oxford: Oxford University Press, 1997), 139.

4 Nagel, ,Equal Treatment”, 357.
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O posibila definitie a discriminarii ,gresite” o echivaleaza cu ,acea discrimi-
nare care defavorizeaza persoane de un anumit tip intr-un fel care exprima atitudini
ostile sau altfel neadecvate moral fata de persoanele de acel tip"'. Potrivit aces-
tei definitii, un angajator capricios, care refuza sa admita in compania sa candidati
apartinand unei anumite categorii, fara a exprima sau avea o prejudecata ori o
atitudine ostila, jignitoare fata de aceasta, nu se face vinovat de discriminare, cel
putin nu in sens tare. De altfel, pana la un punct, urmarea unor anumite stereotipuri
frecvent confirmate (de exemplu: femeile sunt mai potrivite decat barbatii pentru
munca de secretariat, pentru ca au o atentie distributiva mai buna) si care nu contin
o denigrare morala a unui grup se incadreaza in , discriminarea statistica” si poate fi
admisa ca un instrument rational de asigurare a eficientei economice.

Un caz diferit este cel al atitudinilor si comportamentelor care, luate individu-
al, nu pot fi considerate rauvoitor discriminatorii, ci doar idiosincratic discriminato-
rii, dar al caror efect agregat conduce la situatii de discriminare reala si inegalitate
sociala. De exemplu, optiunea pasnica a unor albi de a-si cumpara case in acea parte
a unui cartier care este locuita exclusiv de albi nu contine, in sine, dorinta de a-si
defavoriza conationalii de culoare; perpetuat in timp, insa, acest comportament va
duce la o segregare rasiala cu consecinte importante printre altele, asupra educatiei
copiilor afro-americani (privati de interactiunea cu copiii din familii mai bogate, care
au avut acces la oportunitati educationale superioare, atat formale, cat si informa-
le). Ulterior, aceste inegalitati vor afecta sansele acestor copii in competitia sociala.>

Daca distinctia dintre intentionat si neintentionat nu este, in sine, lamuritoare,
aceasta se intampla si din cauza mecanismelor psihologice si sociale profunde care se
dezvolta in urma unor politici sau actiuni discriminatorii. Daca discriminarea inadmi-
sibila moral este cea care ,nu prezinta avantaje sociale si ataseaza unei trasaturi cu
care oamenii se nasc un simt redus al valorii”,? aceasta transforma la nivel psihologic si
social o trasatura care ar fi putut ramane nerelevanta intr-una esentiala, care reduce
stima de sine a respectivilor indivizi si ajunge sa ii departajeze in competitii unde nu
este niciodata explicit formulata ca un criteriu de eligibilitate. Asa cum arata exemplul
de mai sus cu segregarea locativa, ceea ce face acest tip de discriminare profunda,
nu neaparat intentionata, unul greu de combatut, este ca el se ataseaza normelor
sociale, care pot functiona independent de politici ca reguli interiorizate de oameni.

Putem observa ca atat in cazul egalitatii de sanse, cat si in cel al non-discri-
minarii, preocuparea generala pentru impartialitate se traduce prin incercarea de a
atenua (sau a neutraliza) dezavantajele care nu rezulta din alegeri de care indivizii
pot fi facuti cu adevarat responsabili. Pentru a clarifica acest aspect, este, insa, nevo-

ie sa readucem in discutie conceptele de ,sansa”, ,merit” si ,succes”.

,,Efectul Matei”

Argumentul in favoarea unei viziuni substantiale asupra egalitatii si a non-
discriminarii poate ridica o obiectie importanta, si anume ca in incercarea de a nivela
cat mai echitabil diferentele de sanse, vom ajunge sa ii privam pe cei cu adevarat
talentati si merituosi, (,exceptionalii”), de la recompensele la care sunt indreptatiti
in virtutea inzestrarii lor speciale. De ce ar trebui - s-ar putea obiecta- ca societatea
sa-si consume resursele pentru a imbunatati situatia celor mai defavorizati sau pen-
tru a corecta nedreptati trecute, in loc sa cultive talentele de exceptie, care in lipsa
acestui sprijin s-ar irosi ?

1 Richard Arneson, ,What is Wrongful Discrimination?”, San Diego Law Review 43 (2006): 785.
2 Arneson, ,What is”, 776.
3 Nagel, ,Equal Treatment”, 361.
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Dar oare aceste talente tin strict de merite individuale? intr-un studiu foarte
interesant dedicat perceptiei contemporane a succesului social, jurnalistul Malcolm
Gladwell sustine ca nu. Analizand statistic exemple de succes dintr-o varietate de
domenii, Gladwell demonstreaza ca, in general, indivizii considerati cei mai talentati
sau cei mai de succes sunt beneficiarii unei acumulari de avantaje care porneste une-
ori dintr-un punct complet arbitrar. Acest argument nu neaga in vreun fel excelenta
personala (talentul unui muzician sau al unui sportiv de top), ci sugereaza ca, inainte
de a ne concentra asupra indivizilor, trebuie sa cercetam mediul care i-a format, tot
asa cum un biolog studiaza ,ecologia” unui organism.

De exemplu, componenta echipei de juniori din liga de hockey a provinciei
Ontario avea ca particularitate statistica faptul ca toti jucatorii de elita erau nascuti
in primele trei luni ale anului. Acest detaliu era hotarator pentru performantele lor
viitoare, dat fiind ca 1 ianuarie este data la care echipele canadiene de hockey fac
selectia pentru juniori. Astfel, un jucator care implinea zece ani in ianuarie sau fe-
bruarie era in avantaj fata de unul care implinea zece ani in decembrie, pentru ca la
aceasta varsta o diferenta de un an conteaza enorm ca forta si performanta fizica.
Acest avantaj initial arbitrar genera un lant de alte avantaje constiente: jucatorii
putin mai mari ajungeau sa se antreneze in echipe mai bune si sa joace de doua-trei
ori mai multe meciuri decat colegii lor mai mici, fapt care la un moment dat atragea
dupa sine performante remarcabile.’

in opinia lui Gladwell, exemplul este edificator pentru ceea ce el numeste
~efectul Matei”, de la Evanghelia dupa Matei, unde se spune: ,Caci celui ce are i se
va da si-i va prisosi, iar de la cel ce nu are, si ce are i se va lua.” Paradigmatic pen-
tru aceasta a doua situatie este cazul lui Christopher Langan, autorul autodidact al
unui model cognitiv-teoretic al universului si posesorul unui coeficient de inteligen-
ta considerat prea mare pentru a putea fi masurat cu precizie. Spre deosebire de
exemplul anterior, in care excelenta jucatorilor de hockey a fost construita in timp,
Langan a demonstrat calitati exceptionale de foarte mic. Cu toate acestea, el nu a
devenit niciodata un reputat savant sau un profesor intr-o universitate de elita, ci
a ramas intotdeauna un ,fenomen” la marginea comunitatii academice, considerat
genial, insa care nu a beneficiat niciodata de platforme institutionale pentru a-si
propaga ideile. Povestea vietii sale, reconstituita de Gladwell, este povestea trista a
unui copil foarte sarac, cu un tata vitreg violent si care nu si-a gasit niciodata locul
intr-un sistem de invatamant, in esenta pentru ca mediul in care crescuse nu fi for-
mase in niciun fel inteligenta practica si abilitatile sociale esentiale; desi exceptional,
elevul Langan a esuat sistematic in situatii aparent banale care presupuneau inter-
actiunea cu autoritatea si nu a cules niciodata roadele meritate ale inzestrarii sale.

Concluzii

Cele doua exemple citate mai sus sugereaza complexitatea notiunii de ,suc-
ces”, precum si ambiguitatea celei de ,merit”. Am vazut, totodatd, ca identificarea
dezavantajelor pe care cele doua principii, egalitatea de sanse si non-discriminarea,
aspira sa le reduca sau neutralizeze este problematica atat la nivel factual (cate date
ar trebui sa avem despre fiecare pentru a ne forma o imagine precisa despre cum a
ajuns intr-o anumita situatie si in ce masura poate fi deresponsabilizat total ?), cat
si la nivel normativ (ce trebuie sa sacrificam in numele acestor principii ?). Daca, din
punct de vedere normativ, exista o suprapunere partiala intre egalitatea formala de

1 Malcolm Gladwell, Outliers. The Story of Success (New York: Little, Brown and Company,
2008), 24.
2 Gladwell, Outliers, 70 -77.
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sanse si non-discriminare, aceasta slabeste atunci cand prima se asociaza cu o viziune
meritocratica. Pe de alta parte, daca admitem ca ambele principii trebuie intelese in
spiritul unei viziuni substantiale, vom vedea c3, fara a se suprapune, ele se confrunta
cu aceleasi probleme, respectiv legitimitatea si fezabilitatea mobilizarii resurselor si
energiilor sociale pentru aplicarea lor consecventa. Imixtiunile pe care viziunea sub-
stantiala le-ar implica fata de institutia familiei sau necesitatea schimbarilor profun-
de in structura de impozitare si salarizare a societatii o plaseaza, pentru moment,
intr-o sfera strict teoretica.

BIBLIOGRAFIE
ARNESON, Richard, ,,What is Wrongful Discrimination?”, San Diego Law Review, 43, 2006

BARRY, Brian, Justice as Impartiality, Oxford, Oxford University Press, 2002.

GLADWELL, Malcolm, Outliers. The Story of Success, New York, Little, Brown and Company,
2008.

MASON, Andrew, Levelling the Playing Field. The Idea of Equal Opportunity and Its Place in
Egalitarian Thought, Oxford, Oxford University Press, 2006.

NAGEL, Thomas, ,Equal Treatment and Compensatory Discrimination”, Philosophy and
Public Affairs, Vol.2, Nr. 4, 1973.

POJMAN, Louis si WESTMORELAND, Robert (editori), Equality. Selected Readings, Oxford,
Oxford University Press, 1997.

RAWLS, John, Justice as Fairness. A Restatement, Cambridge, Massachusetts, Harvard
University Press, 2001.

ROEMER, John, Equality of Opportunity, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press,
1998.

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012 93



Discriminari

Inegalitatile de gen la intersectia
mecanismelor discriminatorii!

Abstract

The text aims to present less visible
facet of discrimination by identifying
social and cultural mechanisms

that generate and maintain
multiple forms of discrimination,

the intersection of which gender
has a central position, because

he combine with all other criteria

of discrimination (race, ethnicity,
nationality, religion, social class, age,
disability), multiplying the effect of
discriminatory behavior. This paper
highlights the gender inequalities,
the disparities between women and
men, boys and girls who are socially
constructed which are produced

in the process of education and
differential gender socialization,
asymmetric and hierarchical,
correlated with educational and
professional orientation and also
with labor market access and
situation. The fact that gender
inequalities exist at a structural level
and they are deeply rooted in social
practices and collective mental lead
to situations where discriminatory
behavior manifested without being
noticed and as less as sanctioned.

Keywords

gender discrimination; multiple
discrimination; indirect discrimination;
differential gender socialization; glass
ceiling; paid and unpaid/domestic
work; gender inequalities

94

B ALINA HURUBEAN
[,ALL Cuza” University of lasi]

Introducere

in societatea romaneasca actu-
ala, ca si in alte tari din Europa, exista
multiple inegalitati/disparitati intre fe-
mei si barbati pe piata muncii, in viata
publica si in viata privata. Chiar daca
statutul femeii in societate s-a schimbat
considerabil in comparatie cu deceniile
anterioare, totusi, femeile si barbatii nu
au aceleasi sanse sub aspectul traseului
educational si profesional sau al vietii
de familie. Optand pentru o perspec-
tiva critica in raport cu abordarile care
sustin naturalizarea dominatiei mascu-
line, pornesc de la premisa argumenta-
tiva ca asimetriile si inegalitatile de gen
sunt construite social, fiind generate si
sustinute prin mentalitati si mecanis-
me socio-culturale conservatoare, care
mentin rolurile traditionale si stereo-
tipurile de gen, restrictionand astfel
alegerile, oportunitatile, dezvoltarea si
participarea femeilor la viata sociala si
profesional&:. in acest sens, acest articol

1 Acknowledgments: This work was sup-
ported by the strategic grant POSDRU/89/
1.5/S/62259, Project ,,Applied social, human
and political sciences. Postdostoral training
and postdoctoral fellowships in social, hu-
man and political sciences” cofinanced by
the European Social Fund within the Secto-
rial Operational Program Human Resources
Development 2007 — 2013.

2 Raportul FEMINA, Cercetare nationala
asupra discriminarii de gen pe piata muncii
din Roménia (Bucuresti: INSOMAR, 2011), 21.
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lanseaza o serie de problematizari in legatura cu tema pusa in discutie: In ce masura
modele de socializare de gen ofera sanse egale de dezvoltare personala si profesio-
nala pentru ambele genuri? Sunt politicile publice din domeniul educatiei, familiei,
muncii si protectiei sociale sensibile la dimensiunea de gen si la mecanismele socio-
culturale care transforma diferentele de sex in inegalitati de gen, generdnd premi-
sele discriminarii indirecte?

Socializarea de gen. Diferentieri, ierarhizari
si inegalitati construite social

Argumentarea ce urmeaza se centreaza pe ideea ca socializarea de gen di-
ferentiata/stereotipa, dihotomica si asimetrica induce un dezechilibru de putere in
relatiile de gen, produce disparitati sociale, genereaza abuzuri si predispune la di-
ferite forme de discriminare sau violenta (fizica sau ,simbolica”") in relatiile de gen
si in special la adresa fetelor/femeilor, reducand considerabil egalitatea de sanse in
dezvoltare pentru cele doua genuri.

La o analiza mai atenta a reprezentarilor de gen, a normelor si valorilor trans-
mise in procesul de socializare diferentiata observam ca trasaturile, rolurile, status-
urile sociale sunt proiectate si valorizate diferit pentru cele doua genuri. Modelele
de masculinitate si feminitate acceptate social sunt construite in maniera dihoto-
mica, urmand axele public-privat, activ-pasiv, puternic-slab, autonomie-dependen-
ta, rational-emotional, subiect-obiect si grupeaza caracteristici asimetrice, inegal
valorizate social>. Trasaturile asociate modelelor de feminitate sunt slab valorizate
social in raport cu trasaturile circumscrise modelelor de masculinitate, considerate
ca norma sau standard universal. Fetelor/femeilor li se prescrie sa fie ascultatoare,
supuse, decorative, pasive, dependente, centrate pe grija fata de celalalt, dictata de
etica sacrificiului si a daruirii de sine si/sau sa fie preocupate de propria corporalita-
te, atractivitate si sexualitate. Formulate in registrul opus, al trasaturilor ,forte”, ce
definesc afirmarea de sine, autonomia si competenta, prescriptiile si expectantele
sociale adesate baietilor/barbatilor 1i formeaza in sensul acumularii si consolidarii
puterii, al performantei sociale si profesionale, intr-un reflex al definirii si asumarii
propriei identitati.

Toti agentii socializatori, in forme si proportii diferite, converg in transmite-
rea modelelor de feminitate/masculinitate diferentiate si generatoare de inegalitati
construite social. Studiile cu privire la dimensiunea de gen a educatiei in Romania3
arata ca sistemul educational roménesc, privit prin prisma componentelor sale, este
profund conservator si discriminator in privinta genului. Aceste studii au in aten-
tie indicatori calitativi si cantitativi4, care arata ca invatamantul romanesc (de toate
gradele) perpetueaza stereotipurile conservatoare de gen si caracteristicile modu-
lui de educatie patriarhal/inegalitar, chiar si dupa douazeci de ani de reformare si
modernizare, prin faptul ca: ,a) produce indoctrinare de gen (educatia ghideaza
comportamentul in functie de sex si considera rolurile feminine ca inferioare). b)
ignora educatia pentru viata privata, handicapand absolventii baieti in autonomia
pe aceasta zona si intarind mentalitatea ca fetele sunt predestinate sa fie servi-
toare neplatite. c) curricula actuala descurajeaza intelectual si social absolventele
prin lipsa modelelor de reusitd feminina, prin lipsa constiintei participarii femeilor

1 Pierre Bourdieu, Dominatia masculina, (Bucuresti: Editura Meridiane, 2003), 9.

2 Mihaela Miroiu, ,Despre politica «ultimei inegalitati»”, in Vladimir Pasti, Ultima inegalitate.
Relatiile de gen in Roménia, (lasi: Polirom, 2003), 19.

3 Cercetare: Perspective asupra dimensiunii de gen a educatiei, (Bucuresti: Institutul de Stiinte
ale Educatiei, 2004), 115-121.

4 Mihaela Miroiu, Otilia Dragomir, Lexicon Feminist, (Bucuresti: Editura Polirom, 2002), 161-162.
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la istorie (inclusiv la cea a luptei pentru drepturile lor). d) curricula ignora experien-
tele femeiesti (graviditatea, nasterea, cresterea copiilor, ingrijirea) sau le trateaza
ca triviale si derizorii). e) barbatii sunt tratati ca norma pentru umanitate si reper de
performanta. f) femeile sunt slab educate pentru propriile lor drepturi la libertate
si autoafirmare'."”

in ceea ce priveste educatia scolara, raportata la criteriul gen/inegalitati de
gen sunt doua tendinte importante care trebuie semnalate, cu atat mai mult cu cat
acestea par contradictorii la prima vedere: pe de o parte, studiile arata ca, atat la
nivel european cat si mondial, numarul fetelor integrate in sistemul scolar de toate
gradele a crescut in ultimul secol si mai ales Tn ultimele decenii, comparativ cu peri-
oada in care acestea erau private de dreptul la educatia scolara. De asemenea, fete-
le inregistraza un ascendent in raport cu baietii in ceea ce priveste reusita scolara si
accesul in invatamantul superior. Pe de alta parte, se pastreaza o inegalitate majora
si un decalaj vizibil intre fete si baieti in privinta orientarii scolare si profesionale, de
asta data in avantajul net al baietilor2.

Astfel, socializarea diferentiata se regaseste in zona orientarii scolare si pro-
fesionale, in forma directionarii stereotipe a celor doua genuri spre domenii de acti-
vitate asa-zis feminine sau masculine, fetele fiind adesea orientate catre pozitii sub-
ordinate si domenii3 care implica grija fata de celalalt, relationarea si comunicarea
(domenii si profesii legate de educatie, sanatate, asistenta social, stiinte umaniste
etc.), mai slab valorizate social si economic, in timp ce baietii sunt formati pentru
competitie, pentru performanta publica si profesionala, fiind directionati preponde-
rent spre profesii cu statut social inalt si independenta economica (filiere tehnice si
stiintifice de excelentd, inginerie, afaceri etc.). Baietii sunt socializati avand la baza
principiul ,celui care aduce banii in casa”, iar fetele sunt educate in vederea asu-
marii, cu prioritate, a conditiei maritale si materne, respectiv a exercitarii, aproape
in exclusivitate, a rolurilor de ingrijire (copii, batrani, persoane dependente din fa-
milie) si a muncii domenstice, neremunerate. Dezavantajele socializarii diferentiate
si asimetrice sunt observabile la nivelul carierei femeilor care, comparativ cu cea a
barbatilor, este mult mai frecvent limitata, fragmentata si franata de , bariere invi-
zibile” (asa-numitul , plafon de sticla”/glass ceiling).

Foarte putine dintre mesajele/modelele transmise fetelor prin agentii de so-
cializare le indica optiuni socio-profesionale ,atipice” pentru femei (prin raportare
la norma general acceptata) si traiectorii in care independenta si asumarea unor
pozitii subiect s& fie prioritare. Insusi gestul administrativ de schimbare a numelui
prin mariaj, devenit ,banal”/"normal” prin conventionalitatea sa, insotit de schim-
barea apelativului ,domnisoara” in ,doamna”, indica maniera diferentiata/inegala
de constructie a identitatii de gen pentru femei, care prin aceste ritualuri sociale
devin ,bunuri de schimb simbolic” trecand, astfel, din ,proprietatea” si protectia
tatalui/a familie de origine in cea a sotului4. Socializarea fetelor ramane cantonata,
in multe dintre societatile europene actuale, la modelul rolurilor de gen traditionale
(rolul de mama si sotie)s.

Asadar, agentii socializatori exercita presiuni asupra noastra pentru confor-
marea la modelele de gen-rol conventionale/stereotipe/traditionale, care dezavan-

1 Mihaela Miroiu, Inegalitatea de sanse in educatie in Adrian Miroiu (coord.), invatdméantul
roménesc azi. Studiu de diagnoza, (Bucuresti: Editura Polirom, 1998), 154.

2 Laura Bereni, Sébastien Chauvin, Alexandre Jaunait, Anne Revillard, Introduction aux gender
studies. Manuel des etudes sur le genre, (Bruxelles: Editions De Boeck Université, 2011), 96.

3 Alina Dragolea, ,Preferinte si mecanisme pe piata muncii — o abordare de gen sau cum ,aleg”
femeile performante profesionale mai scazute si bani mai putini” in Oana Baluta (editoare), Gen
si interese politice. Teorii si practici, (Bucuresti: Editura Polirom, 2007), 75.

4 Bereni & Chauvin, Jaunait, Revillard, Introduction aux gender studies, 81.
5 Bereni & Chauvin, Jaunait, Revillard, Introduction aux gender studies, 99.
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tajeaza prin rigiditatea, segregarea si ierarhizarea rolurilor si a carateristicilor de
sex/gen social (,lumea in roz" si ,lumea in bleu"). Noile realitati sociale si profe-
sionale cer flexibilizarea rolurilor si translatia dinspre un model patriarhal de soci-
alizare si relationare de gen, bazat pe valorizarea inegald/ierarhizarea genurilor,
inca dominant in multe societati europene, spre un model partenerial, construit pe
flexibilizarea rolurilor de gen si valorizarea egala a acestora, ca si a atributelor, a ca-
pacitatilor/competentelor sociale si profesionale feminine si masculine, pe echilibru
si egalitate/echitate in relatiile de gen.

Acceptand ideea ca masculinitatea si feminitatea nu sunt un dat natural imu-
abil si strict determinate biologic, ci sunt roluri sociale invatate/dobandite, sustinem
implicit ideea ca aceste roluri au o dinamica generata socio-cultural si pot fi schim-
bate, mai ales daca se dovedesc a fi discriminatorii. Aceasta evolutie este posibila
atunci cand agentii socializarii — in principal familia si scoala — sunt deschisi schim-
barii/modernizarii si transmit noi expectante de gen-rol, oferind libertatea optiunii
si negocierii, in functie de care fetele/baietii, femeile/barbatii sa-si poata construi
identitatea de gen si traiectoria socio-profesionala in concordanta cu caracteristicile
si optiunile personale si nu doar in raport cu presiunile sociale.

Inegalitatile de gen construite social. Ipostaze ale discriminarii
indirecte in raport cu munca remunerata si munca domestica

Mecanismele socializarii de gen diferentiate, care ierarhizeaza si traseaza
frontiere rigide intre cele doua genuri, prescriind ceea ce trebuie sa fie si ceea ce tre-
buie sa faca fiecare gen social, construiesc si legitimeaza raporturi sociale asimetrice
si inegale intre cele doua sexe, creand astfel premise socio-culturale pentru compor-
tamente si atitudini de discriminare directa si indirecta'. Inegalitatea de gen constru-
ita social echivaleaza cu instituirea unor roluri/pozitii predeterminate si mentinerea
unor tipare sociale care restrictioneaza alegerile, oportunitatile de dezvoltare si par-
ticipare a femeilor si a barbatilor la viata sociala si profesionala. Mecanismele prin
care diferentele de sex/gen sunt convertite in diferente inechitabile (gender gap sau
diferenta perceputa ca inferioritate si, drept consecinta, transformta in inegalitate
sociald) pot fi de natura structurala si culturala, cu referire la sistemul de socializare
si educatie (formala si informala), la sistemul de credinte, valori, mentalitati si prac-
tici care instituie si mentin relatiile de gen ca relatii de putere=.

Diferentierile si inegalitatile de gen devin foarte vizibile in raport cu mun-
ca remunerata si neremuneratd. in acest sens, se cer precizate inegalitatile de gen
structurale, puse in evidenta de cercetarile facute in domeniul sociologiei muncii,
care integreaza perspectiva de gen in abordarile sale3 si aduc in atentie trei niveluri
problematice, generatoare de inegalitati de gen: a) munca remunerata si munca ne-
remunerata sau diviziunea sexuata si inegalitara a muncii; b) accesul si mentinerea
pe piata muncii ofera, in aparenta, egalitate de sanse pentru ambele genuri, insa
problema se pune diferentiat si inechitabil pentru femeile care au copii, mult mai
predispuse la retragerea de pe piata muncii sau la acceptarea unui orar de munca

1 Livia Aninosanu, Daniela Martis, Irina Sorescu, Cum gestionam eficient cazurile de discriminare
la locul de munca. Ghid practic pentru sindicate si organizatii neguvernamentale, (Bucuresti:
CPE, Centrul Parteneriat pentru Egalitate, 2008), 8: ,Exista un caz de discriminarea indirecta
in situatia in care o prevedere, un criteriu sau o practica, care sunt in aparenta neutre si fara
potential discriminatoriu, dezavantajeaza, in realitate, anumite persoane, prin comparatie cu
alte persoane, avand un impact negativ disproportionat asupra unui grup”.

2 Mihaela Miroiu, Drumul catre autonomie. Teorii politice feministe, (Bucuresti: Editura
Polirom, 2004), 27.

3 Nicole Gadrey, Travail et genre. Approches croisées, (Paris: L'Harmattan, 2001), 223.
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partial (part time); c) situatia pe piata muncii: se mentin diferentieri de salarizare
intre femei si barbati in favoarea acestora din urma, in toate tarile europene; feno-
menul numit , plafonul de sticla” este prezent in majoritatea domeniilor profesio-
nale si se manifesta ca inegalitate de gen ierarhica, concretizata in prezenta redusa
a femeilor in pozitii superioare in cadrul organizatiilor, rezultat al unui cumul de
factori, care devin surse ale discriminarii indirecte a femeilor; hartuirea sexuala, desi
combatuta prin legislatie specifica, este rareori reclamata si sanctionata, in buna
parte din cauza informarii precare cu privire la acest subiect sau al culpabilizarii
sociale a victimei, in cele mai multe cazuri? concilierea intre profesie si viata privata/
de familie ramane la nivel de deziderat in multe tari europene, fiind corelata cu pre-
supozitiile referitoare la diviziunea muncii in familie si cu asumarea in sistem public
sau familial a activitatilor de ingrijire a persoanelor dependente.

Munca domestica, prestata ca si munca neremunerata (,dubla zi de munca”
ce revine, prin traditie si aproape in exclusivitate, femeilor), nu se bucura de aceeasi
valorizare sociala precum munca remunerata. Performanta in munca si veniturile
asociate muncii reprezinta, de foarte multa vreme, criterii de apreciere ale succesu-
lui social si a reusitei in viata, or munca domestica raméne in zona invizibila, nere-
munerats si slab valorizata social. in conditiile in care aceastd munca ar fi normata
social, cuantificata si remunerata adecvat, ea ar reprezenta o sursa de venit si de
definire a identitatii personale si profesionale onorabile, ca oricare alta munca si ar
reduce situatia de dependenta economica si risc de pauperizare la care sunt expu-
se multe categorii de femei (femeile casnice, femeile care lucreaza cu jumatate de
norma, cele care fsi intrerup cariera, familiile monoparentale conduse de femei etc.).

Echilibrul intre viata profesionala si cea personala este definit ca fiind ,acea
situatie caracterizata prin satisfactie, conflict de rol minim si functionare optima a
angajatului/angajatei, atat in sarcinile si rolurile de la locul de munca, cat si in cele
din viata personala/de familie”s. Lipsa concilierii dintre munca si viata de familie
conduce la scaderea performantei, a eficientei si a satisfactiei muncii si, in acelasi
timp, este considerata un factor de discriminare indirecta a femeilor pe piata mun-
cii* pentru cel putin trei motive: a) accesul si mentinerea femeilor in cdmpul mun-
cii, precum si obtinerea unor locuri de munca de calitate (care presupun investitii
profesionale constante in timp) raman limitate, in absenta unor servicii de ingrijire
a copiilor minori si a altor persoane dependente din cadrul familiei (si care, de obi-
cei, revin in sarcina femeilor, ca munca neremunerata); b) absenta concilierii reduce
participarea femeilor la toate celelalte componente ale vietii sociale, culturale, po-
litice si economice; ¢) conduce la mentinerea stereotipurilor si asimetriilor de gen
in privinta distribuirii resurselor si a puterii, a exercitarii rolurilor de gen in spatiul
public si privat (mentin diviziunea inechitabila a muncii in familie; pozitii inferioare
si dependente pentru femei).

Concluzii

in Romania, ca si in alte tari post-comuniste, care au parcurs douazeci de ani
de tranzitie cu schimbarile, crizele si instabilitatile specifice acestor perioade, pro-
blemele sociale si personale au fost si sunt traite intens, uneori dramatic, atat de
catre femei, cat si de catre barbati, insa barbatii sunt in continuare avantajati de
faptul ca nu isi asuma ,dubla zi de munca” (ce revine, aproape invariabil, in sarcina

1 Bereni & Chauvin, Jaunait, Revillard, Introduction aux gender studies, 139.

2 Raport FEMINA, 8.

3 Centrul Parteneriat pentru Egalitate, Cum dezvoltam si implementam politici si programe de
work-life balance in companii (Bucuresti: 2007), 35.

4 Alina Dragolea ,Preferinte si mecanisme pe piata muncii”, 84.
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femeilor, in baza rolului de gen traditional) si sunt mai bine valorizati social prin in-
treg arsenalul mecanismelor socializarii de gen diferentiate. Privite in acest context,
legile si masurile anti-discriminare, desi necesare si importante, nu sunt suficiente
si nici eficiente pentru a asigura egalitatea de sanse in relatiile sociale de gen din
sfera vietii publice si private. Acestea se cer dublate de educatie si de politici publice
care sa integreze dimensiunea egalitatii de gen si sa creeze oportunitati egale de
dezvoltare pentru femei si barbati.
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Discriminari

Using nonverbal sensitivity and
cognitive style to discriminate between
self and others’ prosocial behavior

Abstract

Using dictator game, we evaluated
participants (N = 8o students) social
value orientations and found that
prosocial orientation was shared
by the majority of the participants.
The current research provides

also evidence for the holier

than thou effect: participants
tended to underestimate fellow
participants’ altruism relative to
their own behavior. We underlined
the fact that the fairness bias is
larger for participants having

an individualistic approach and

for the estimations of unknown
stimuli behavior, in brief exposure
situations. We used type of
information processing and
nonverbal sensitivity to explain
participants’ accuracy in estimating
stimuli persons’ behavior. The data
suggest that subjects who tended
to use more their cognitive abilities
were significant more accurate in
predicting stimuli persons’ social
value orientations and they had
also higher abilities to decode
nonverbal cues.

Keywords

social value orientation; dictator
game; nonverbal sensitivity; Rational-
Experiential Inventory (REI); ways to
process information
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Introduction?

Every day interactions rise ques-
tions about others’ sincerity and moral-
ity. For example, we are wondering if
the food we purchase in the market is in-
deed chemical-free as the vender claims
or whether our co-workers are altruistic
enough to share with us information
about a new job opportunity. Most of the
times, when people are in interdepend-
ency situations with others they briefly
know about, questions about their mo-
rality arise. In the current work, we use
the term ,interdependency” referring to
situations in which two ore more social
actors are interacting with each other
so that the outcome of one’s actions is
dependent of the outcome of the other
one’s actions A football game is one typi-
cal interdependency situation, in which
one single player could not influence the
score, unless the other players are coordi-
nating also their actions with him.

Van Lange and collaborators? in-
dicated that social value orientation is

1 Acknowledgements, This work was sup-
ported by the strategic grant POSDRU/89/
1.5/S/62259, Project ‘Applied social, human
and political sciences. Post-doctoral train-
ing and post-doctoral fellowships in social,
human and political sciences’ co-financed
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a relative stable personality trait and it predicts people’s helping behavior in inter-
dependency situations. From this point of view, Van Lange distinguished between
individualists, prosocials, and competitors, as three types of social value orienta-
tions. Prosocials are described as social actors who look to maximize benefits for all
involved in the situation, and to diminish the differences; Individualists are depicted
as social actors who tend to get as much as possible from the situation, without
taking into account others’ benefits; Competitors are social actors who use others
as anchors, in order to evaluate their own costs and benefits: They try to maximize
benefits relative to others involved in the situation. Prosocials seem to follow a col-
lective rationality, expecting others also to cooperate and, as a result, they are more
interested in information about people’s honesty. Prosocials tend to interpret situa-
tions in terms of morality principles: ,all for one and one for all”, while individual-
ists and competitors are more interested in the competence and the intelligence of
their interaction partners’ using ,let the best win” as a ruling principle.

Van Lange and collaborators' have estimated that the prosocial value orienta-
tion is shared by a larger segment of population, compare to the individualist and
the competitive ones. Moreover, several studies® have proved that people tend to
underestimate others’ prosocial behaviors and perceive themselves as being more
honest and altruistic than otherss. Although prosocial value orientation seems to
be more spread than the individualistic one, people systematically underestimate
others’ prosocialitys .

The underestimation of others’ morality relative to self is well-known in the
literature as ,the holier than thou effect”® or ,fairness bias"?. Such an error is mainly
non-adaptive because it could determine people to avoid choosing others as inter-
action partners and they may loose the benefits of working together. The holier
than thou effect is accentuated in the case of those having individualist social value
orientation compare to those having prosocial value orientation, due to the self-
projection phenomenon: Individualists will tend to estimate that others will share
their views of maximizing benefits regardless relational consequences, and this will
increase the general effect of underestimating others’ morality®.

The current research investigates whether people are able to make accurate
predictions on real others’ prosociality — using Van Lange distinction between proso-
cials, individualists, and competitors — in a briefly exposure situation. We predict
that participants having an individualist social value orientation will tend to under-

1 Paul A. Van Lange, Ellen De Bruin, Wilma Otten, and Jeffrey Joireman, ,Development of
prosocial, individualisticc and competitive orientations: theory and preliminary evidence”,
Journal of Personality and Social Psychology 4 (1997): 733-737-

2 Nicholas Bardsley, ,Dictator game, giving. Altruism or artifact?” Experimental Economics
11(2008): 122-133.

3 Jens Moller, Karel Savyon, ,Not very smart, thus moral: dimensional comparisons between
academic self-concept and honesty”, Social Psychology of Education, 6 (2003): 95-106

4 Paul A.VanLange, Michael D. Kuhlman, ,Social value orientations and impressions of partner’s
honesty and intelligence; a test of the might versus morality effect”, Journal of Personality and
Social Psychology 67/1 (1994): 126-141.

5 Nicholas Epley, David Dunning, , Feeling holier than thou: A self-serving assessments produced
by errors ,in self — or social perception?” Journal of Personality and Social Psychology 79/6 (2000):
861-875.

6 Paul A Van Lange, Constantine Sedikides, ,Being more honest but not necessarily more
intelligent than others: Generality and explanations for the Muhamad Ali Effect”, European
Journal of Social Psychology 28 (1998): 675-680.

7 Emily Balcetis, David Dunning, and Richard L. Miller, , Do collectivists know themselves better
than individualists? Cross-cultural studies of the holier than thou phenomenon”, Journal of
Personality and Social Psychology 95/6(2008): 1252-1267.

8 Van Lange, Kuhiman, ,Social value orientations”, 128.
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estimate also others’ prosociality, when using real stimuli persons; the effect will
be stronger when we compare to participants having a prosocial value orientation
(H1). Previous research on fairness bias have asked people to compare themselves
with ,general others” or ,abstract others” (i.e ,student from your class”; ,people
having the same age with you"”). For example, in a study conducted by Van Lange
and Sedikides', participants — students from Free University of Amsterdam — have
been asked to compare themselves with the mean students from the same univer-
sity — and we do not know whether the same holier than thou effect takes place
when participants compare themselves with real stimuli persons. In short, the cur-
rent study predicts that the holier than thou effect is larger when people compare
themselves with unknown but real stimulus persons, in a real interdependency situ-
ation. We argue that, by asking people to compare themselves with ,real others”,
we increase the pressure to interpret situation in morality terms and this will result
in a higher fairness bias.

Research about decoding others’ psycho-social characteristics based on brief
exposure situations? proved that individuals are surprisingly accurates. A meta-anal-
ysis of the studies that have tested first impressions’ accuracy4 has indicated that
people were able to decode subtle nonverbal cues and to make correct estimations
about others’ personality traits, performances in different areas of activity (e.g. job
interviews), values and sexual orientation, also about the quality of interpersonal
relationss. However, no similar research has been conducted on the first impressions’
accuracy when estimating others’ prosociality or social value orientation.

This research line, which claims that our first impression could be surprins-
ingly accurate, followed by Ambady and collaborators, uses ecological arguments
to explain why some groups are more able to estimate particular traits: the accu-
racy in decoding a particular aspect is very much depended on the adaptive value
of that trait for the group we refer to. Thus, for example reading teachers’ non-
discriminatory behavior in class is more important for students than for adults® and
the results of the of some experimental studies’ showed that indeed students had
more accurate first impressions regarding the behavior of several unknown teach-
ers, than adults. The ecologic explanation could be a strong argument in the case
of social value orientation too. Why do we think that people might be accurate
in reading others’ prosociality when they are briefly exposed to stimuli persons?
Ontogenetically speaking, it could be useful for an individual to decode properly
the social value orientation of an interaction partner from the first beginning, be-
cause this could save him/her a lot of trouble or costs associated with perceiving
trustworthy somebody who is not.

1 Van Lange, Sedikides, ,Being more honest”, 678.

2 Nalini Ambady, Mary Ann Krabbenfoft, and Daniel Hogan, , The 30 sec. scale: Using thin slices
judgments to evaluate sales effectiveness”, Journal of Consumer Psychology 16/1 (2006): 4-13.

3 Nalini Ambady, Robert Rosenthal,,Thin slices of expressive behavior as predictors of
interpersonal consequences: a meta-analysis”, Psychological Bulletin 111/2 (1993): 256-274.

4 Nalini Ambady, Frank J. Bernieri, and Jennifer A. Richerson, ,Toward a histology of social
behavior: judgmental accuracy from the thin slices of the behavioral stream”, Advances in
Experimental Social Psychology 32 (2000): 201-271.

5 Frank J Bernieri, John S Gillis, ,,Personality correlates of accuracy in a social perception task”
Perceptual and Motor Skills 81(1995): 168-170.

6 Frank J. Bernieri, John S. Gillis, Janet M. Davis, and Jon E. Grahe, ,Dyad rapport and the
accuracy of its judgment across situations: A lens model analysis”, Journal of Personality and
Social Psychology 71(1996): 110-129.

7 Nalini Ambady, Robert Rosenthal, , Half a minute: Predicting teacher evaluations from thin
slices of nonverbal behavior and physical attractiveness”, Journal of Personality and Social

Psychology 64 (1992): 431-441.
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Additionally, people might be more or less sensitive to nonverbal cues in gen-
eral. Participants’ general ability to decode nonverbal behavior could influence their
accuracy in estimating others’ social value orientation, especially in case of brief
exposure situations. The concept of nonverbal sensitivity' refers to individual dif-
ferences in perceiving, decoding and interpreting social situations? and claims that
such ability influence the way we interact with others® and make sense of the social
information in generals. We hypothesize that participants having high accuracy in
decoding nonverbal cues in general, will have also more accurate first impressions,
when they will be asked to estimate real others’ prosociality, in a brief exposure
situation (Hz). Thus, we predict a positive correlation between participants’ general
nonverbal sensitivity and their ability to reach accurate first impressions on stimuli
persons in a particular situation.

Studies about first impressions’ accuracy found that people mostly relay on
intuitions. Moreover, some researchers® argue that cognitive complex groups have
modest score compare to cognitive simple groups because the former are using ana-
lytical paths to decode nonverbal cues, while the later use more ,guts feelings”. The
functional role of intuition” has been revealed in the modern approaches on social
cognition®. For example, Cacciopo and Petty® have indicated that need for cognition
is a relatively stable personality trait and they have also distinguished between: (1)
»~cognitive miseries” — those having a lower need for cognition, who relay mostly
on schemas®™ and prototypes, and (2) individuals who invest more in information
processing, having higher need for cognition. Starting with this distinction, Pacini
and Epstein™ have developed the self-model based on cognition versus intuition
(CEST) claiming for two parallel and interactive systems in information processing:
one rational, conscient, intended, mainly verbal, without affectivity involved and
another one — experiential, pre-conscient, holistic, mainly nonverbal and affective.
For the current research, we predict that participants’ need for cognition, and the
way they tend to process information in general — analytic or intuitive — will influ-
ence their first impressions’ accuracy, when they will be asked to estimate unknown
stimuli persons’ prosociality (H3).

In sum, the present study we assesses participants’ fairness bias when they
are asked to estimate real others, in a brief exposure situation. We suggest that
participants will tend to underestimate others’ prosociality even more when they

1 Robert Rosenthal, Judith A. Hall, Robin M. DiMateo, Peter L. Rogers, and Dane Archer,
Sensitivity to Nonverbal Communication. The PONS Test. (Baltimore: John Hopkins University
Press 1979).

2 Judith A. Hall, Frank J. Bernieri, Interpersonal Sensitivity. Theory and Measurement (Mahwah:
Lawrence Erbaum 20071).

3 Dawne S. Vogt, Randall C. Colvin, , Interpersonal orientation and the accuracy of personality
judgments”, Journal of Personality, 71 (2003): 267-295.

4 Paul Ekman, Maureen O’Sullivan, ,,Who can catch a liar?” American Psychologist 49/9 (1991):
913-920.

5 Nalini Ambady, , The perils of pondering: Intuition and thin slice judgments”, Psychological
Inquiry 21/4 (2010): 271-278.

6 Rosenthal, Hall, DiMateo, Rogers, and Archer, Sensitivity to Nonverbal, 146.

7 Seymour Epstein, , Cognitive-experiential self-theory”, in Lawrence Pervin (editor), Handbook
of Personality Theory and Research: Theory and Research (New York: Guilford Publications,
1990), 165-192.

8 Robert H. Frank, Passions with Reason (Ontario: Penguin Books Canada 1988).

9 John T. Cacciopo, Richard E. Petty, , The need for cognition, Journal of Personality and Social
Psychology” 42 (1982): 116-131.

10 Susan T. Fiske, Shelley E. Taylor, Social Cognition (2" ed. New York: McGraw-Hill 1991).

11 Rosemary Pacini, Seymour Epstein, ,The relation of rational and experiential information
processing styles to personality, basic beliefs, and the ratio-bias phenomenon”, Journal of
Personality and Social Psychology 76/6(1999): 972-987.
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are confronted to real stimuli than to , general others”. Additionally, people will use
their own behavior as anchor: those having themselves an individualistic social value
orientation will tend to underestimate more others’ prosociality, compare to those
having themselves a prosocial value orientation. Moreover, participants’ accuracy in
what regards stimuli persons’ prosociality (first impressions) will be moderated by
their nonverbal sensitivity and their preference for a particular information proces-
sion style: experiential versus analytic.

Method

Participants

A total of 9o undergraduate students (76 women and 14 men), aged 18 to
22 (M = 22.4, SD = 2.40) were recruited at the Faculty of Sociology and Social Work
University of Bucharest. They were told that this is a study about how accurate are
our first impressions.

Stimuli

A tape with 56 stimuli persons has been previously produced to the current
research. These particular subjects have been filmed when they were taking about
themselves for five minutes, in front of the camera. Then we extracted 25 seconds,
for each stimulus person, starting with the first moment the camera was on and
they begin to talk. We let out the first five seconds, from technically reasons. The
final master tape contains extracts from the 56 filmed subjects, randomly distrib-
uted, with a five seconds pause between each subject and the one. A similar tape,
but with stimulus persons presented in reverse order was created to control for the
stimulus persons’ exposed order.

Individual Measures

Nonverbal sensitivity. A face and body form of the Profile of Nonverbal
Sensitivity test (PONS)" has been used to assess participants’ general ability to decode
subtle nonverbal cues. This form contains visual items from the full PONS, 20 body-
only items and 20 face-only items, and consists in 40 slides, 2 seconds each, enacted
by a young woman (aged 24, white, resident in US) who is filmed when expressing
spontaneous emotions associated to different situations: some with low emotional
intensity (e.g. ordering food in a restaurant), and other with high emotional inten-
sity (e.g. expressing jealous anger). Participants have to choose the correct answer
from a dual answering sheet. The face and body PONS measures nonverbal sensitiv-
ity on visual channel only, having a .63 overall reliability. The internal consistency
of the PONS ranges from .86 to .92 and its median test-retest reliability is .69. The
visual channel scores significantly correlate with the full PONS ( r =.50, p <.001)>

Type of information processing. In order to assess participants’ preference
to treat information analytical or intuitive, we used a Romanian version of the
Rational-Experiential Inventorys (REI). This version of REI4 has 24 items distributed on

1 Rosenthal, Hall, DiMateo, Rogers, and Archer, Sensitivity to Nonverbal, 53.

2 Nalini Ambady, Mark Hallahan, and Rosenthal Rosenthal, , On judging and being judged
accurately in zero-acquaintance situations”, Journal of Personality and Social Psychology 69/3
(1995): 518-529.

3 Seymour Epstein, Rosemary Pacini, Veronika Denes-Raj, and Harriet Heier, ,Individual
differences in intuitive-experiential and analytical-rational thinking styles, , Journal of
Personality and Social Psychology 71/2(1996): 390-405.

4 Loredana lvan, ,Cognitive style and nonverbal sensitivity. Cognitive-experiential self theory
validation”. Revista Roméana de Comunicare si Relatii Publice 3 (2011): 10-27.
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two subscales: 10 items on rational processing scale (e.g. ,| am much better at figur-
ing things out logically than most people”) and 14 items on experiential processing
scale (e.g. ,I like to rely on my intuitive impressions”). Participants have to answer
each item using a 5 point Likert scale, from 1 (not at all true for me) to 5 (extremely
true for me). The original version of REl, contained g0 items distributed on two
parallel components, with analytical and rational processing style low correlated
with each other (r = - .07, r =- .08, p > .05). However, the adapted version for the
Romanian student population, REI 24 did not support the idea of rational and expe-
riential processing modes as parallel systems. The two subscales — analytic and expe-
riential — proved to be interdependent measures of the thinking style preferences
(r = .422, p < .001), with high internal consistency (rational a = .88, experiential a =
.93). The positive relation between the two components of REl 24 shows that the
instrument rather measures a broader concept: individuals’ tendency to use their
cognitive resources in general.

Social value orientations. We used a social dilemma situation - dictator game
— to measure participants’ tendency to have an individualisic or prosocial value ori-
entation'. We described a situation in which two persons (Person A and Person B)
are interdependent and the situation is controlled by Person A. The situation is ruled
in totally anonymous conditions; the two persons not come to know each other in
the future?. The following description was given to the participants:

In this situation there are two persons (Person A and Person B). Both persons will never come to
know each other before, during, or after they made their decisions. Thus, they interact with each
other through an experimenter.
Person A gets 30 lei from the experimenter and she can divide the money with Person B as she
wants to. The money will be divided as Person A decided.
Supposing you are in the position of Person A, what would you do with the 30 lei received from
the experimenter?

| keep the 30 lei, and give o lei to Person B

| keep 25 lei and give 5 lei to Person B

| keep 15 lei and give 15 lei to Person B

Subjects had to register their choices in the position of Person A and to es-
timate (in percentage) what have done the fellow participants in the experiment.
We considered that keeping the entire amount of money (30 lei) would indicate an
individualistic value orientation, while keeping 25 lei or 20 lei would indicate a com-
petitive approach. Also, we estimate that participants who chose to divide money
equally are prosocial oriented.

Procedure

Participants were informed that they are going to take part in a study about
first impressions formation and they completed the study in groups of approximate-
ly 15 students. First, they have been asked to fill the sentences of REIl 24, then to
answer the items from the nonverbal sensitivity test (Face and Body PONS). In the
second part of the study, we presented the dictator situation and we asked them
to make their choices and to estimate the choices of their fellow participants. We
asked them also to estimate what the mean students from their university will do
in such situation.

1 Catherine C. Eckel, Philip J. Grossman, , Altruism in Anonymous Dictator Games”,. Games and
Economic Behavior, 16 (1996): 181-191.

2 Réne Bekkers, ,Measuring altruistic behavior in surveys. The all-or-nothing dictator game”,
Survey Research Methods 1 (2007): 139-144.
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In the third part of the study, participants were exposed to the stimulus per-
sons, using the master tape described before, with no sound. In a previous exper-
imental section all 56 stimulus persons have made their choices playing dictator
game so that we could measure their social value orientation. After seeing each
stimulus person for 20 seconds, we stopped the tape and participants had 10 seconds
to make their estimations about the real behavior of that person they did not know
before. In the end we asked questions about their motivation and focused during
the experiment and also we requested them to estimate how many of the stimulus
persons they have correctly evaluated.

Results

Subjects behavior in the dictator game

and how they estimated others’ behavior

The majority of the participants (63%) chose to divide money equally with
Person B. They have chosen to share the money with a person, in an interdependen-
cy situation, without knowing that particular person and without any possibility to
meeting each other in the future. Thus we found that 63% of our participants had
a prosocial value orientation. These findings are consistent with the ones from the
previous studies using dictator game'. Several studies have proved that the prosocial
value orientation is the dominant one? followed by the competitive and the indi-
vidualistic value orientations.3 Although we had few men participants, we obtained
significant gender differences, with women students showing more prosocial value
orientation than men students, x*> = 10.44, df =1, p = .01.

When students had to estimate others’ behavior in the dictator game, they
have underestimated fellow participants’ prosocial orientation, consistent to the
holier than thou effect: The mean estimated percentage of fellow students who will
share the money with Person B was 39.3%, significant lower compare to the per-
centage who actually divided the money equally (63%). Figure 1 displays how par-
ticipants think about themselves as being prosocials, while estimating others to be
competitors or individualists. In other words, participants developed a type of heu-
ristic that could be described as: | would have divided money equally with Person B,
but the others would have not. In the better case, the others would have given some
money to Person B, but they would have not shared the money with that person.”

We found support for H1: the holier than thou effect was larger for par-
ticipants who took themselves an individualistic approach, compare to those who
tended to have an altruistic approach in the interdependency situation. There was
a negative correlation between participants’ own behavior and their estimations
of fellow students’ behavior, in the case of those who had and individualistic social
value orientation, r(89) = - .522, p < .001 and a positive correlation between partici-
pants’ own behavior and their estimations of the fellow students’ behavior, in he
case of those who had a prosocial value orientation, r(89) = .39, p < .001. These re-
sults prove that participants have used self-projection to estimate others behavior in
general. The Analysis of Variance (ANOVA) shows that the fairness bias was indeed
lager for participants with an individualistic social value orientation, as we have
predicted, F (3, 85) = 11.466, p < .001. Post-hoc tests also show that the differences at
the estimation of fellow students’ behavior are higher, when we compare to those

1 Colin F. Camerer, Richard H. Thaler, , Ultimatums, dictator and manners”, Journal of Economic
Perspectives, 9 (1995): 200-219.

2 Pablo Branas-Garza, ,Promoting helping behavior with framing in dictator games”, Journal
of Economic Psychology 28 (2007): 477-486.

3 Pablo Branas-Garza, ,Poverty in dictator Games. Awakening solidarity”, Journal of Economic
Behavior & Organization 60 (2006): 306-320.
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Figure 1. Holier than thou effect. Participants’ underestimation of the fellow
students’ behavior in the dictator game

who themselves gave ,0 lei” to person B with the group who themselves gave ,15
lei to Person B".

Additionally, in order to test H1, we compare stimuli persons’ real behavior
in the dictator game with participants’ estimations of the same behavior. The results
show that the holier than thou effect was larger, when participants had to judge
unknown others they were briefly exposed to, compare to the situation when they
were asked to judge fellow students, in general (Figure 2). In other words, partici-
pants were even more skeptical in judging others’ prosocial behavior, in the case of
real stimuli persons whom they did not know before.
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Figure 2. The differences between self-perception and the estimations of fel-
low participants and stimuli persons’ behavior, in the dictator game

People tend to see themselves as being more prosocial oriented than the
stimuli persons, but they see these unknown persons as not necessary more ego-
istic than themselves. Most probably they followed a similar heuristic as the one
used when they had evaluated abstract others: ,| would share the money equally,

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012 107



but this particular person will not do it. He/she would not give more than 10 lei to
Person B”. Figure 2 displays that participants were more prudent in attributed ego-
istic behavior to stimuli persons. Brief exposure to others significantly decreases the
percentage of those to whom students attributed egoistic behaviors (give o lei to
Person B).

Nonverbal sensitivity, type of information processing, and participants’ ac-

curacy at estimating stimuli behavior

We tested the relationship between participants’ general ability to decode
nonverbal cues and their performance in estimation the social value orientation of
the stimuli persons. Surprisingly, the results show a negative correlation, r (89) =
-.21, p = .04, pointing in a different direction that we have predicted (Hz2). However,
these results are due to interaction effect between Face and Body PONS scores and
participants’ scores on REIl, r(89) = - .28, p < .01. Participants who relayed less on in-
tuition, and, generally speaking had a preference to use more cognitive resources,
also had higher nonverbal sensitivity scores. Moreover, participants preferences to
use their cognitive resources when processing information in a particular situation
was a significant predictor of their accuracy in estimating stimuli behavior in the dic-
tator game, B = .26, F(1, 89) = 2.56, p = .01. Thus, we find support for H3: participants’
preference to use cognitive resources has influenced their accuracy in estimating
stimulus persons’ behavior.

Discussion

We found that majority of the participants had a prosocial value orientation
and declared they would share the money equal with an unknown person, even
when they were told they would not meet that person in the future. They acted
altruistic although there was not in their best interest, probably because they will
feldt bad otherwise. These results are consistent with previous studies that have
used dictator game, which showed also that the prosocials are the larger category,
followed by the competitors and the individualists. Moreover, such effect could be
stronger in other interdependency situations, because the one considered in the
current study (dictator game) was totally controlled by one actor. Person A has no
rational reasons to share the money with Person B except for the situation when she
feels committed to do so.

We also found support for holier than thou effect: participants perceived
themselves as being more prosocial compare to their fellow participants in the ex-
periment. Moreover, when participants had to estimate real others’ behavior in the
dictator game, the fairness bias was larger. Seeing others that we do not know
could generate more skepticisms compare to the situation when we have to eval-
uate abstract, but familiar others (i.e. fellow students from the same university).
When exposing people to real unknown stimuli, we obtain an increased skepticism
towards their possible altruistic behavior but also a decreased tendency to consider
them egoistic. We may call this ,nicer than thou effect” by claiming that in the
interdependency situations, in which people are using their first impressions, they
tend to develop some heuristics to help them estimate others’ prosociality: ,this
person is not necessary egoistic, but he/she is definitively not as altruistic as me”.

We hypothesized that people’s nonverbal sensitivity, namely their ability to
decode nonverbal cues in general, will help them make accurate predictions over
the stimuli persons’ real behavior in dictator game. However, we found a nega-
tive relation between nonverbal sensitivity and participants’ accuracy in estimat-
ing stimuli persons’ behavior. The negative correlation is explained due to interac-
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tion effect between nonverbal sensitivity and cognitive style: people who tend to
use more analytical ways to approach information are more accurate in decoding
stimuli’ behavior and have higher scores on nonverbal sensitivity too. Thus, the way
individuals treat information is an important predictor for their accuracy in reading
interpersonal situations.
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Discriminari

Facial discrimination of political
candidates and voting behavior

Abstract

After a review of
psychosociological research
concerning the sources of
prejudices and discriminations,
this article brings into discussion
the cognitive approach of
perceiving the other as being
,otherwise” than the members
of the in-group. We will discuss
the situations, structural and
personal factors as being some
determining ones for discriminant
behavior. Within the lines of
cognitive paradigm, we ask how
the individual does discriminate,
by perceptive processes, between
candidates which are considered
attractive, which go together
with the expectations of the
electorate concerning the physical
aspects and candidates who are
.less desirable”.
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Research of prejudice and
discrimination: short history

In daily language and in mass me-
dia one will make an use and abuse of
the words , discrimination” in order to
describe the many incidents between
intergroup and interpersonal relation-
ships. Despite the social discourse for
fighting unfavorable judgments ad-
dressed to other groups or to other
persons before having enough knowl-
edge to be able to do so (prejudice) and
blocking of the transposition of these
behaviors (discrimination), in every day
language one still makes some confu-
sion between the meanings of preju-
dice, stereotype and discrimination. For
the most part, the three terms are syno-
nyms, referring, generally to attitudes
that we have about members of an-
other social group. Choosing a psycho-
sociological explication, Susan T. Fiske
(1954) argumented that while the stere-
otype ,refers to a cognitive component;
preconception represents the affective
component (emotional), and discrimina-
tion the behavioral component; the re-
actions that we have against other indi-
viduals belonging to other social groups
are perceived as being significantly dif-
ferent that those of our group™.

1 Susan T. Fiske, ,Stereotyping, prejudice
and discrimination” in D. G. Gilbert, S. T.
Fiske, G. Lindsey (eds.), The Handbook of
Social Psychology (New York: McGraw-Hill,
1998).
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Even if for most of the situations hostile attitudes against a certain group
or against a person are transformed in real behaviors, between prejudice and dis-
crimination there is no automatic connection. Since the ‘30 of the past century,
researches based on a questionnaire from the United States of America had shown
that the Americans had a powerful unfavorable attitude against Chinese people
and a significant percent say that they wish to avoid social contact with Chinese. But
not all behavioral predispositions have effectively manifested themselves in discrim-
inations. The third decade and the forth decade of the past century have collected
a considerable quantity of data concerning racial attitudes. An empirical proof
in this sense has been brought by the American social psychologist from Stanford
University, Richard LaPierre, by the means of a famous experiment developed dur-
ing the year 1934. The research has been performed in two stages. During the first
one, the author has crossed the territory of the United States of America together
with a couple of Chinese frequenting 66 hotels and 184 restaurants. For the most
part of the cases, they have been received with amability and respect being refused
just one time, fact that really was a disagreement with the results of attitude enquir-
ies previously developed, these being that the Americans discriminate the Chinese.
Six months later, Richard LaPierre has addressed himself in written to hotels and
restaurants that have been visited and asked the following question ,Would you
accept Chinese as clients of your establishment?” More than 9go% from the owners
of hotels and restaurants have answered that they would not accept Chinese clients.
The research emphasized the discrepant relationship that exists between attitude
and behavior: preconceptions of individuals are manifested more at a declarative,
latent and less at a behavioral level'. Even if the experiment conducted by Richard
LaPierre has today just an historical value, being criticable from a methodological
point of view because it has supposed a monocausal relationship between prejudic-
es and discrimination, research and has opened an important chapter in the psycho
sociological study of these phenomena.

If the early stage of social psychology as science, discrimination has been stud-
ied in the context of the economical crisis between the years of 1928-1930 that have
determined many social clivages, the growth of unemployment and great waves of
immigrants, the characteristic of researches during the classical period 2 of social psy-
chology have been some explications of individual factors, especially by the appeal
to the theory of frustration — aggressivity. It starts from the premise that individuals
that accepts prejudices, that modifies in fact the reality, suffer of personality disor-
ders and as a consequence the generating cause of preconceived judgments can be
found in individual motivations and not in a social situations. One of the works with
a greater influence in the history of psychosociology, in political psychology and es-
pecially in the research of prejudices is the research The Authoritarian Personalitys,
published in 1950 in the United States of America. The authors - Theodor W. Adorno,
Else Frenkel-Brunsivik, Daniel J. Levinson, R. Nevitt Sanford — have tried to answer the
question: ,If a potentially fascistic individual exists, what, precisely, is he like? What
goes to make up antidemocratic thought? What are the organizing forces within
the person? If such a person exists, how commonly does he exist in our society?
And if such a person exists, what have been the determinants and what the course

1 Alin Gavreliuc, From interpersonal relationships to social communication: social psychology
and progressive stages of the articulation of the person (lasi: Polirom, 2006), 79-80.

2 Septimiu Chelcea, A century of psycho sociology: authors, works, events (Bucharest: Edition
INI, 1999), 4.

3 Theodor W. Adorno, Else Frenkel-Brunsivik, Daniel J. Levinson, R. Nevitt Sanford, ,The
Authoritarian Personality” in Max Horkheimer, Samuel H. Flowerman (eds.), Studies in Prejudice
(New York: Harper, 1950).
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of his development?”' From the introduction the authors refuse some situational
explications, just like the ones previously mentioned by Richard LaPierre, supposing
that ,, According to the theory that has guided the present research, personality is
a more or less enduring organization of forces within the individual. These persist-
ing forces of personality help to determine response in various situations, and it is
thus largely to them that consistency of behavior —whether verbal or physical—is
attributable. But behavior, however consistent, is not the same thing as personality;
personality lies behind behavior and within the individual. The forces of personal-
ity are not responses but readinesses for response; whether or not a readiness will
issue in overt expression depends not only upon the situation of the moment but
upon what other readinesses stand in opposition to it. Personality forces which are
inhibited are on a deeper level than those which immediately and consistently ex-
press themselves in overt behavior.it is possible that all economical reasons of the
individual not to play a dominant and crucial role that are usually granted?”. The
research has marqued an evolution concerning the measurement instruments capa-
ble to measure the tendency of a person to anti-Semitism. The study has been based
on a detailed research performed during the period 1945-1946 on a sample of 2099
3 persons, white and non-Jews, in their majority being inhabitants from California
and containing much more stages. During the first one, the attitudes of subjects
against Jews people have been measured by , Anti-Semitism Scale”. On a scale of
six points, the subjects expressed their agreement and disagreement concerning af-
firmations just like ,,Anyone who employs much more people should take care not
to employ a bigger number of Jews people*”. During the second stage, the authors
took into consideration another variable during the thinking of preconception type,
like: preconception against other social groups, like black Americans. In this sense,
has been established on a scale that will measure the attitudes of subjects against
black people. At a more general level, one has informed the problem of hostility
against out-groups and strangers as well as for deviant people. The results have
confirmed the general premises of the study, registering some powerful correla-
tions between the preconceptions against a minoritarian group and preconceptions
against strangers in general, and against the deviants of their own group.

These results have given birth to a new question of research, which are ex-
actly the passions that can determine a certain person to hate the others. Here ap-
peared the ,F Scale” assigned to measurement the tendencies of the personality
that indicated an admiration against powerful rulers and contempt against weak-
ness. The scale did not referred to a specific extra group, but has been meant for
the evolution of attitudes against authority in general, by the means of sentences
like ,Obedience and respect for authority are the most important virtues children
should learns”. The person who expressed hostile attitudes against black people,
Jews and strangers, has also expressed an idea in the favor of rigid discipline and
obedience and against , sexual deviants”.

The third stage has aimed the development of some interviews with 150 in-
terlocutors, half of them being selected from the ones that had initially obtained a
high score on the ethnocentrism scale and half of them obtained a very low score®.
As a consequence of interviews developed within the victims of Nazism as well as
of actors Theodor W. Adorno one has mentioned the conception of ,,authoritarian
personality”. Individuals with such a personality are characterized by the tendency

1 Adorno, Frenkel-Brunsivik, Levinson, Sanford, , The Authoritarian”, 2.

2 Adorno, Frenkel-Brunsivik, Levinson, Sanford, ,The Authoritarian”, 5.

3 Adorno, Frenkel-Brunsivik, Levinson,Sanford, ,The Authoritarian”, 21-22.

4 Adorno, Frenkel-Brunsivik, Levinson,Sanford, ,The Authoritarian”, 65.

5 Adorno, Frenkel-Brunsivik, Levinson, Sanford, , The Authoritarian”, 226-227.
6 Adorno, Frenkel-Brunsivik, Levinson, Sanford, ,The Authoritarian”, 25-26.
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to humiliate themselves and to be obedient against authorities, to manifest con-
tempt against the groups with an inferior status that he tries to humiliate. The
transformation of answers to these interviews has allowed to the authors to elabo-
rate the profile of authoritarian personality, characterized by a rigid thought, of a
cliché type, especially determined by the rigid education received during first stage
of socialization. Authoritarian manifestations have been explained by the ,theo-
ry of frustration-aggressivity”, formulated by the psychoanalyst Sigmund Freud in
1930: feelings that cannot be expressed, do not disappear, and are directed to a
new target. Authoritarian person has ambivalent feelings against parents, the posi-
tive ones are aimed against these ones, and the negative ones are sent to another
group, perceived as being inferior or not obeying moral laws. These behavioral ten-
dencies have been put by authors on the grounds of a specific pattern of education
from primary scolarization: parents imposed a very severe discipline which did not
allowed to the child to manifest the feelings and receive warmth and understand-
ing. In order to avoid punishments, the child had to obey, rejecting the anger. This
accumulated hostility has been discharged in the moment when the respective per-
son has acquired a certain superiority over other people.

After twenty years from the ending of the Second World War, Marvin Karlins,
Thomas L. Coffman and Gary Walters (1969), by the means of an enquiry developed
on three generations, since 1933 to 1969, have shown racial preconceptions which
are still dominating for students from Princeton University, being expressed by gen-
eralization like ,Germans are aggressive”, ,,Chinese are nationalists”, ,Italians are

"y

passional”, , Jews are materialists”, , Black people are impulsive".

Cognitive sources of prejudices: , race effect” and face
discrimination

Another source of preconceptions cannot be observed in the social reality,
and is the product of some mental processes, the manner in which individuals give a
meaning to the world they live in, just like they think and interpret the social world.
Experiments from the last thirty years have especially aimed the cognitive sources
of discrimination, having as an object of study the stereotypical thinking and cat-
egorization processes. These last ones refer to the tendency of individuals to classify
objects (including persons) in distinct groups, based on the characteristics that they
have in common. This also happens, for examples, when we perceive the faces of
members of other ethnical groups, compared to the members of in-groups: we have
the impression that ,all Chinese and all black people have the same face”, they
are alike and they do not have distinct features. In reality, there is about an error
of judgment determined by the fact of categorization. Roy S. Malpass and Jerome
Kravitz (1969) by the means of an experiment developed by the University of Illinois
that have brought proofs for the help of the hypothesis that we easily recognize
the face of the members of the culture that we belong to than of that of other cul-
tures, firstly due to the frequent interaction with the members of the in-group. The
participants to the study — represented by 20 white American students and 20 black
American students — had the task to recognize the 20 photos that they have previ-
ously viewed from the 8o photos projected by the authors on a screen (presenting
80 adults, 40 white Americans and 4o black Americans). The results have confirmed
that ,race effect” in the perception of the face, the photos of persons belonging to

1 Marvin Karlins, Thomas L. Coffman, Gary Walters, ,,On the fading of social stereotypes: studies
in three generation of college students”, Journal of Personality and Social Psychology, 13 (1969):
1-16.
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the same race being easily recognized by subjects compared with the ones of other
groups'. As a consequence, the perception of the physionomical homogeneity of the
out-group is in fact a spontaneous infer of characteristics.

Ulterior, the authors of the theory of social identity, Henri Tajfel have brought
some more refined proofs concerning the causes for the favorisation of the mem-
bers of the in-group. By the means of an experiment consecrated in the history
of psyhosociology, Henri Tajfel (1981) has shown to the subjects an experiment of
eight segments of different lengths. Each line has been separately presented, and
the subjects had a task of experiment to estimate the length of everyone. In experi-
mental conditions, four lines have been noted with ,A”, four longer lines with ,,B”.
The research has emphasized the simple fact for the tagging of lines that affect
the subjects’ judgment. The subjects had the tendency to judge the four shorter
lines — noted with A — as having a closer length than the one they have in reality.
As well, subjects, have exaggerated the resemblance between lines B, as well as the
difference between the segments A and B, overestimating the differences between
the lines A and B and sub estimating the differences between the lines of the same
category>.

Relatively recently, Pamela K. Smith, Ap Dijksterhis and Shelly Chaiken (2008),
have designed an experiment that should verify the frequency of interpersonal rela-
tionships with persons of the same race and determines preconceptions against the
members of out-groups. For this to happen, 68 subjects, 23 men and 45 women with
an average age of 19 years have been asked to participate in a research for facial
recognition, being distributed in two groups. The first had as a task to evaluate 14
photos from which half present the faces of some black people and half the faces
of some white persons to which the subjects have been subliminally exposed before
the starting of the experiment. The control group has assessed as well the photos
on a scale of seven points (How much do you like the person in the photo?) (1 not at
all, 7 very much) without being exposed to the subliminal perception of photos. The
subjects that have been induced to the stimulus representing some white persons
have negatively evaluated the photos with black people, compared with subjects
from the control group, from where the conclusion of the authors that while indi-
viduals are exposed to the faces of the in-group they favor racial prejudices 3.

Facial discrimination of political candidates and voting behavior

Even if the researches concerning voting behavior have invoques some causes
related to the economical and political context, the appearance, gestures and pos-
tures, this meaning the personal characteristics of the candidates they proved as
being some significant variables in the distribution of votes. Some recent psychoso-
ciological research have demonstrated that the naive and rapid transformation of
the faces of political candidates represents a factor of voting behavior for elections
for the Congress of the United States of America, even if these ones have a short
term influence. Alexander Todorov and collaborators (2005) after showing some
pairs of photos with candidates chosen for the American Senate during the years
of 2000 and 2004 and gave the students the task to choose the most competent of

1 Roy S. Malpass, Jerome Kravitz, ,Recognition for faces of own and other race”, Journal of
Personality and Social Psychology, 13 (1969): 330-334.

2 Henri Tajfel, Human groups and social categories (Cambridge: Cambridge University Press,
1981).

3 Pamela K. Smith, Ap Dijksterhis, Shelly Chaiken, ,Subliminal exposure to faces and racial
attitudes: Explosure to Whites makes Whites like Blacks less”, Journal of Experimental Social
Psychology, 44 (2008): 50-64.
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these ones, have found the person frequently selected by the subjects was in fact
the one that won the elections and the facial component has been predictable for
the chosen candidates’.

Matthew Atkinson, Ryan D. Enos and Seth J. Hill (2007) have shown that the
perception of facial atractivity has no effect over the individual vote in general,
but this one correlates with the options of the sustainers of the political party from
which the candidate belongs. The research methodology has contained two socio-
logical enquiries to which 545 students responded and which have been asked to
choose from two photos, the person that they thought as being the most competent
to occupy a place in the Senate.

In this manner, authors have tested the influence of the face for the elections
from 2000, 2002 and 2004 demonstrating that the facial competence correlates with
the human capital and the growth of simpatisants. From here appears the relation
between the political success and physionomy: the attractive face influences the
inference of psychological characteristics of persons, people having the tendency to
attribute some psycho-moral characteristics more favorable for beautiful persons (in
particular, the persons with an attractive face) than those of less beautiful persons.
The face influences electors with a powerful political orientation, not necessarily
some weak sustainers and non-sustainers=.

Even if some authors have insisted on the fact that the decoding of informa-
tion that come from the face are naive and are not conform with the reality, even
though some researches have showed the functional value of these ones: accurate
or not these ones guide the behavior and forecast the reactions of individual in cer-
tain contexts, and is important to understand the mechanism by which these ones
are formed. Using the paradigm thin slices? - Daniel J. Benjamin and Jesse M. Shapiro
(2006) have shown that after some naive subjects have followed a video registration
of just 10 seconds (without sound), extracted from TV electoral debates, have been
capable to estimate the candidate that has won elections even if they did not knew
who are the protagonists who are filmed 4. The exposure of the expressive behavior
of the partner of interaction even if for a few seconds that can guide our behavior,
underlines the authors. Usually, in come circumstances in which we do not have the
information about the persons that we meet, the first impression is formed on the
basis of some observable characteristics (height, age, race, sex). The same happens in
the case of voting behavior: the first impression, processed during the first seconds
of exposure to stimuli, ulterior determines the general impression.

1 Alexander Todorov, Aesu N. Mandisodza, amir Gore, Crsystall C. Hall. ,Inferences of
competence from faces predict election outcomes”. Science, 38 (2005): 1623-1626.

2 Matthew Atkinson, Ryan D. Enos, Seth J. Hill, ,Candidate Faces and Election Outcomes”,
Workshop on Political Methodology (Los Angeles: University of California, 2007).

3 For details concerning the experimental paradigm thin slices see Loredana lvan. Cele mai
importante 20 de secunde. Competenta in comunicarea nonverbald (The most important 20
seconds. Competence in nonverbal communication (Bucuresti: Editura Tritonic, 2009.)

4 Daniel J. Benjamin, Jesse M. Shapiro, , Thin-slice forecasts of gubernatorial elections”, National
Bureau of Economic Research Working Paper Series, 12660 (2006).
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Discriminarea in perioada comunista.

Viata detinutilor politici legionari dupa eliberarea din inchisori

Abstract

This article analyzes how political
prisoners from communist
Romania survived after release.
They don’t allow rejoining in
jobs had before imprisonment,
and their families suffered
regime oppression to. Authorities
monitored private and public
lives of former political prisoners
to the end of communist era.

The study is based on documents
from Romanian National Archives
and The National Council for the
Securitate Archives.
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rin Decretul nr. 4111964

Pau fost eliberati inainte de

termen ultimii detinuti po-
litic arestati in faza de instaurare a co-
munismului in Romania (sfarsitul anilor
‘40 — anii '50). Anul 1964 nu a fost ales
intdmplator de autoritati, gestul fiind
prezentat de propaganda ca un ,act
de clementa” pentru fostii adversari,
la sarbatorirea a douazeci de ani de la
23 august 1944. Mai mult, in anul 1964
regimul avea nevoie de o campanie de
imagine, care sa vina pe fondul asa-
zisei ,politici de independenta” fata
de Uniunea Sovietica, adoptata prin
»Declaratia din aprilie 1964".

Clementa aratata de regim fata
de pedepsele fostilor adversari politici
nu s-a manifestat si prin reintegrarea
acestora Tn societate. Nu au primit locu-
inte, si-au gasit cu greu locuri de munca,
iar cei batrani nu au beneficiat de pen-
sii. Toata viata au avut parte de sicanele
autoritatilor statului, fiind in perma-
nenta discriminati datorita convingeri-
lor din tinerete si a faptului ca facusera
inchisoare din motive politice.

Legionarii, majoritari in
Tnchisori in anul 1964

Anul 1964 a inregistrat de fapt
ultimul val de gratieri ale pedepselor
detinutilor politic. Eliberarile fnainte
de termen incepusera in 1962, criteriul
de selectie a celor trimisi acasa fiind re-
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prezentat de gradul de periculozitate fata de regim. Legionarii erau considerati in
continuare ostili, autoritatile privindu-i cu neincredere si datorita actiunilor din exil
ale liderilor Miscarii.

Conform statisticilor Ministerului de Interne, in perioada 1962-1964 au elibe-
rati 15.035 detinuti politic, dintre care 6.255 erau legionari'. Situatia eliberarii lor, pe
ani, se prezinta astfel:

Anul Nr. legionarilor eliberati
1962 1.805

1963 1.118

1964 3332
TOTAL 6.255

Asadar, legionarii reprezentau 42% din numarul detinutilor politic din
Romania, in momentul gratierilor globale. Dintre acestia, 5.990 (96%) au fost tre-
cuti in evidentele operative ale Securitatii, pentru ca activitatea lor sa fie monito-
rizata de ,organe”. Cei 265 legionari scapati de hartuirea autoritatilor erau prea
batrani, sau prea bolnavi, pentru a mai reprezenta pericol pentru regim. Oricum, 8o
dintre ei au decedat la putin timp dupa eliberares.

La iesirea din inchisoare, autoritatile penitenciare le-au pregatit detinutilor
politic declaratii-tip, prin care acestia se angajau sa nu divulge nimic din ceea ce
vazuserd, sau li se intdmplase in inchisori. Acestea aveau urmatorul continut:

.Declaratie

Subsemnatul..., domiciliat in... .

La punerea mea in libertate de la Penitenciarul..., am luat la cunostinta de
faptul ca nu am voie sa divulg nimic din cele vazute si auzite de mine in legatura
cu locurile de detinere pe unde am trecut si despre detinutii ramasi in locurile de
detinere.

in cazul in care nu voi respecta cele ar&tate mai sus, am luat la cunostinta ca
sunt pasibil de a suporta rigorile legilor RPR"4,

Unii s-au conformat si nu au mai intreprins activitati care sa intre sub inci-
denta ,legilor RPR”. Au contribuit chiar la propaganda regimului, prin articole la
publicatia Glasul Patriei. Fosti legionari precum lon Dumitrescu-Borsa, Radu Gyr etc.
au despre ,realizarile” si ,bunastarea” aduse de regimul democrat populars.

Viata in libertate

Odata eliberati, legionarii au fost foarte precauti sa manifeste atitudini poli-
tice si sa initieze contacte cu fostii camarazi, in conformitate cu angajamentele pe
care si le-au luat fata de autoritati.

Insa Securitatea i-a urmarit pas cu pas pe liderii legionari a caror pedepse au
fost gratiate in 1964, pentru a se convinge ca atitudinea lor din timpul ,reeducarii”
de la Aiud a fost sincera. in locuintele lor a fost instalaté , tehnica operativa”, chiar
daca in primii ani dupa eliberare domiciliau la prieteni sau la rude, deoarece nu au
primit case.

1 Arhivele Nationale ale Romaniei — Directia Arhive Nationale Istorice Centrale, Fond Comitetul
Central al Partidului Comunist Roman — Sectia Cancelarie, dosar 101/1964, f. 2-4.

2 Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Fond Documentar, dosar
53, vol. 21, f. 105-106.

3 Arhiva CNSAS, Fond Documentar, dosar 53, vol. 21, f. 105-106.

4 Arhiva CNSAS, Fond Penal, dosar 431, vol. 10, f. 2.

5 Adrian-Gabriel Lepadatu, Miscarea legionara: intre mit si realitate (Chisinau: Editura Cartier,
2005), 373.
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Legionarii eliberati prin amnistiile din 1963-1964 mai aveau un motiv foarte
intemeiat sa respecte angajamentele luate la eliberare — daca intrau in conflict cu
autoritatile, ramaneau fara locuri de munca, sau primeau slujbe in sectoare toxice,
ori care necesitau efort fizic. Problema integrarii pe , piata muncii” a fost un aspect
deosebit de ,fierbinte” in relatia cu autoritatile. Cand au negociat termenii ,ree-
ducarii prin munca cultural-educativa” de la Aiud (1962-1964), ,varfurile” legionare
au solicitat autoritatilor sa primeasca dupa eliberare slujbe in concordanta cu speci-
alitatea studiilor. Col. Gheorghe Craciun i-a asigurat ca asa se va intampla, insa gu-
vernul avea alte planuri. Astfel, prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1.051/1962,
privind repartizarea in munca a persoanelor puse in libertate din locurile de de-
tentie, se mentiona ca ,plasarea in cdmpul muncii” trebuia sa se faca de Directia
Generald a Recrutarii si Repartizarii Fortelor de Munca, cu sprijinul Comitetelor
Executive ale Sfaturilor Populare'. insd functionarii de la Sfaturile Populare, fie ele
orasenesti sau comunale, s-au aratat foarte reticenti sa-i incadreze pe fostii condam-
nati ,contrarevolutionari” in domenii in care ar fi avut contact cu publicul, sau in
slujbe functionaresti.

Primul care s-a confruntat cu aceasta realitate dura a fost Victor Biris, eliberat
in ianuarie 1963. Crezand ca datorita contributiei sale la ,reeducare” era un ,tova-
ras de drum” al regimului, s-a dus la Baroul Bucuresti, ca sa se angajeze ca avocat,
la scurt timp dupa plecarea de la Aiud. A fost refuzat insa sub diverse pretexte.
Curand, Biris a devenit victima a presiunilor camarazilor legionari eliberati si ei in
urma decretelor de amnistie. Acestia ii reprosau ca si-au incalcat degeaba principiile,
facandu-si ,autoanalizele”, deoarece comunistii se comportau in continuare ostil cu
ei. Victor Biris a fost acuzat inclusiv de familie ca a fost inselat de col. Craciun doar
pentru a-i atrage pe legionari in cursa, sub iluzia libertatii. Presat din toate partile,
Biris a cedat nervos si s-a sinucis in gara Medias. S-a aruncat in fata unui tren accele-
rat care venea de la Cluj2.

La fel de dezamagit de atitudinea regimului a fost si Nicolae Petrascu. El a fost
eliberat la 1 august 1964, stabilindu-si domiciliul in Sibiu, la locuinta sotiei sale (sta-
tea cu chirie in casa unui cumnat al lui Petrascu, Chiron Binda). inca de la eliberare,
Petrascu si-a facut mustrari de constiinta privind familia sa, pe care o supusese la tot
felul de presiuni in cei saisprezece ani de detentie. Tocmai de aceea nu dorea sa fie
o povara pentru cei doi fii si sotie, dorind sa-si gaseasca o slujba, chiar daca era grav
bolnav. Asadar, la 28 septembrie 1964 a adresat o cerere ministrului invatamantului,
n care solicita un post de profesor suplinitor la o scoala generala sau la un liceu din
Sibiu. Argumenta ca avea pregatirea necesara, fiind absolvent al Facultatii de Litere
din Bucuresti, profesand in perioada 1931-1938 la Liceul Romano-Catolic din Brasov,
Scoala Normala din Alba lulia si Scoala Normala din Sibiu. Pentru a fi convingator,
si-a Tncheiat cererea cu un slogan drag regimului: ,Luptam pentru pace!”s.

insa autoritatile nu l-au lasat pe Petrascu sa lucreze cu elevii. in luna noiem-
brie s-a prezentat la seful Securitatii Sibiu, col. Scurtu, pentru a-i adresa aceiasi ru-
gaminte, sa fie incadrat in ,cdmpul muncii”. Ofiterul I-a tratat respectuos, insa tot
ce i-a putut oferi a fost un post de controlor la serviciul public de transport din oras.
A primit slujba insa s-a aratat nemultumit, argumentand ca era bolnav si ar fi dorit
un post intr-un birou. in acest sens, s-a adresat cu o cerere directorului Muzeului
Brukental, dar acestuia i-a fost teama sa-l angajeze#. Ulterior a gasit un post func-
tionaresc la Uzina Electrica din Sibiu, insa n-a putut, din cauza sanatatii, sa ramana

1 Arhivele Nationale ale Romaniei - DANIC, Fond CC al PCR — Cancelarie, dosar 101/1964, f. 2-4.
2 Nistor Chioreanu, Morminte vii (lasi: Institutul European, 1992), 342-343.

3 Arhivele Nationale ale Romaniei — DANIC, Fond CC al PCR - Cancelarie, dosar 151086, vol. 1,
f. 515.

4 Arhivele Nationale ale Romaniei - DANIC, Fond CC al PCR - Cancelarie, dosar 151086, vol. 1,
f. 358.
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nici acolo. in ianuarie 1966 se intretinea din meditatii la limbi straine". insa, in cursul
anului 1966, starea de sanatate s-a agravat, fiind nevoit sa se interneze intr-un sana-
toriu pentru recuperarez. In vara anului 1968 a incercat s se pensioneze, depunand
personal un memoriu la Ministerul Sanatatii si Prevederilor Sociale, cu ocazia unei
vizite la Bucuresti. A fost primit in audienta timp de 30 de minute, insa memoriul i-a
fost refuzats.

Aceiasi soarta nefericita a avut-o si Nistor Chioreanu dupa eliberare (2 au-
gust 1964). Spre deosebire de Petrascu, care avea familie, sotia sa divortase pe cand
se afla in inchisoare. In 1964 i-a cerut col. Créciun s& fie |asat sa se stabileasca in
Bucuresti, insa ofiterul de Securitate si-a exprimat circumspectia ca va gasi un loc de
munca acolo. Asa s-a si intamplat, intrucat, ajuns in Capitala, i-a fost refuzata cere-
rea de a intra in Baroul Bucuresti. Nu a gésit slujba nici la Brasov. in cele din urma s-a
stabilit la sora lui in Aiud, locuind in aceiasi casa cu sotul si fiica acesteia. Deoarece
Securitatea i-a plasat ,tehnica operativa” in locuinta, intr-un mod neprofesionist,
incat s-a prins toata lumea, Chioreanu a intrat in conflict cu cumnatul sau. Dupa
lungi eforturi, s-a angajat la intreprinderea ,Metalurgica” din Aiud, ca muncitor
necalificat. Deoarece nu s-a angajat in nici un fel de discutii politice a fost ,slabit”
de sicanele Securitatii, reusind sa gaseasca pana la urma un post de la laborant la
«~Metalurgica”. in cele din urma promovat la ,birouri”, facand diverse munci juri-
dice. In 1965 s-a casatorit, insd cu greu a reusit sa obtina o locuinta in Alba lulia, in
care sa se stabileasca cu sotia (abia in august 1967). in tot acest timp, a trebuit sa se
prezinte periodic la Securitate, pentru discutii cu diversi responsabili ai ,,organelor”.
In decembrie 1965 a fost ,,contactat” de insusi seful Directiei Regionale MAI Cluj, It.-
col. Nicolae Plesita, care a venit insotit de col. Gheorghe Craciun, loctiitor al sefului
Directiei a lll-a a Securitatii la acea vreme*.

Si Aurel Calin avea o stare de nemultumire sufleteasca dupa eliberare. El avu-
sese un traseu asemenea lui Biris in detentie. Daca in anii ‘50 se mentinuse pe pozitii
ostile, in 1963 s-a alaturat ,reeducarii”, fiind ,,fruntas in depasirea normelor”s. A fost
lasat sa se stabileasca in Sibiu, insa avea o slujba manuald, deoarece nu a primit un
post in domeniul juridic, in care avea studii. Se considera un ,infrant”, care , cazuse
din cauza slabiciunii sale”: ,,n-am fost in stare de sacrificiu, am dezertat din lupta ca
sa traim si nu mai avem drept sa ne ocupam de nimic decat de viata trupului nostru,
la care am tinut asa de mult”, Ti marturisea Calin lui Petrascu®.

~Dusmanii socialismului“

Legionarii au fost sicanati pe toata perioada regimului comunist, atat prin
propaganda oficiala?, catsi prin actiunile Securitatii. ,Incidentul” biografic al deten-
tiei politice a fost mentionat la dosarele personale, fiind imposibil sa se integreze
pe piata muncii in calificarile pe care le avusesera inainte de arestare. Pe parcursul

1 Arhivele Nationale ale Romaniei — DANIC, Fond CC al PCR - Cancelarie, dosar 151086, vol. 1,
f. 246.

2 Arhivele Nationale ale Romaniei - DANIC, Fond CC al PCR - Cancelarie, dosar 151086, vol. 1,
f. 403.

3 Arhivele Nationale ale Romaniei — DANIC, Fond CC al PCR - Cancelarie, dosar 151086, vol. 1,
6-13.

4 Nistor Chioreanu, Morminte vii, 345; Arhiva CNSAS, Fond Informativ, dosar 233979, vol. 7, f.
35-36; Arhiva CNSAS, Fond Informativ, dosar 233979, vol. 2, f. 4-5;

5 Arhiva CNSAS, Fond Documentar, dosar 3463, f. 1-42.

6 Arhiva CNSAS, Fond Informativ, dosar 151086, vol. 1, f. 194-214.

7 Sabin Daniel Dragulin, Istoria gandirii politice roméanesti (1848-1948) (Bucuresti: Pro Universi-
taria, 2010), 147.
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anului 1968, Securitatea a operat o actualizare a bazei de date cu persoanele consi-
derate ostile regimului. A scazut simtitor numarul romanilor considerati ,,dusmani
socialismului”, insa procentul legionarilor vizati de ,atentia” Securitatii a crescut
procentual.

Asadar, la 1 ianuarie 1968, situatia arata astfel"

o Persoane care au
glirr;czﬁed:rsn;?:[;:ﬁaciz detinut functii de Nationalisti Legionari
P conducere PNT-PNL
424.464 104.306 25.657 117.306
(100 %) (25 %) (6 %) (28 %)

Dupa ,epurarea” bazei de date, finalizata la 20 decembrie 19682, proportia
legionarilor considerati de autoritati periculosi pentru regim a crescut de la 28%, la
41%:

Persoane care
EIe[ngnte . au detinut Membri
urmarite de Legionari Fosti functii de alte Nationalisti Alte
aparatul de condamnati d d ; categorii
Securitate conducere partide
PNT-PNL
49.319 20.338 7.61 4.789 1.548 1.832 13.201
(100 %) (41 %) (15 %) (10 %) (3 %) (4 %) (27 %)
Concluzii

Fostii detinuti politic nu s-au putut reabilita real niciodata in timpul comunis-
mului. Desi propaganda sustinea ca ,,regimul oamenilor muncii” nu purta ranchiu-
na fostilor adversari, in realitate nu le-a iertat acestora convingerile din tinerete.
Discriminarea nu s-a manifestat doar asupra detinutilor politic. Familiile au avut si
ele de suferit repercusiunile autoritatilor. in special descendentii fostilor detinuti
politic, care in timpul studiilor sau la angajare au avut de infruntat dificultati din
cauza biografiilor ,patate” ale parintilor.
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Discriminari

/4

»Noi” si , Ei

Discursul unei «Biserici Nationale»

despre , libertate religioasa” si ,, pluralism religios”

Abstract

The paper intends to deal with the
manner in which a religious actor,
the Romanian Orthodox Church,
elaborates and reproduces its
public discourse about ,religious
pluralism”. Building on Dominique
Maingueneau’s notions of ,, generic
scene” and ,scenography” the
analysis uses the public declarations
of the Romanian Orthodox
Church’s clergy during the period
1990-2004 in order to illustrate

the motivations, the instruments
and the effects of a particular
discursive behavior. The main
hypothesis of this study is that

the discourse about ,religious
pluralism” is a construction based
on different discourses placed in
an interdependent relationship,
the two most important among
them being the discourse about
the ,self” (,us”) and that about
.the others” (,them”) due to
their complementary/symbiotic
connection. (,,Us” and ,, Them”.

A , National Church’s” discourse
about ,religious freedom” and
Lreligious pluralism”)
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Discourse; the Romanian Orthodox
Church; national church; religious
pluralism; proselytism
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Introducere

intr-un studiu publicat in Journal
of International Affairs, in 2007 Scott
Michael Thomas constata, inca din in-
troducere, ca ,traim intr-o lume care nu
ar fi trebuit sa existe”?, fraza ce facea
referire la ,revirimentul religiei” atat
in plan intern, cat si pe scena interna-
tionala si la provocarile pe care acesta
le aducea teoriei clasice a secularizarii.
in perioada ce a urmat caderii zidului
Berlinului, ,eticheta” de ,reviriment re-
ligios”, aplicata Europei Centrale si de
Est a devenit sinonima cu recastigarea
de catre religie a unei semnificative
vizibilitati in spatiul public pe fondul
Lprabusirii mitului comunist”s.

1 Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul
financiar oferit prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, cofinantat prin Fondul Social European,
in cadrul proiectului POSDRU/107/1.5/S/76841,
cu titlul ,Studii doctorale moderne: interna-
tionalizare si interdisciplinaritate”.

2 Scott M. Thomas, ,Outwitting the Deve-
loped Countries? Existential Insecurity and
the Global Resurgence of Religion”, Journal
of International Affairs 61 (2007): 21.

3 Alexander Agadjanian, ,The Search for
Privacy and the Return of a Grand Narrative:
Religion in a Post-Communist Society”, Social
Compass 53 (2006): 169-184. Sinisa Zrinscak,
4Roles, attentes et conflicts: la Religion et les
Eglises dans les sociétés en Transition”, Social
Compass 49 (2002) : 509-521. Irena, Borowik,
.Othodoxy Confronting the Collapse of
Communism in Post-Soviet Countries”, Social
Compass 53 (2006): 267-278.
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Scopul acestui articol este de prezenta maniera in care un actor religios,
Biserica Ortodoxa Romana (BOR), isi (re)-construieste Tn mod succesiv discursul pu-
blic privind o serie de aspecte precum pluralismul religios, libertatea religioasa sau
relatia dintre o biserica majoritara si minoritatile religioase. Altfel spus, analiza va
avea in atentie mecanismul prin care actele de vorbire sunt construite, dar in mod
aparent paradoxal, participa ele insele la construirea unor imagini despre si pentru
spatiul public. Orizontul temporal adus in discutie este reprezentat de perioada ani-
lor 1990-2004, vazuta drept prima etapa a ,, drumului spre Europa”.

Pentru Dominique Maingueneau, al carui obiect de studiu este , discursul si
nu limbajul”" acesta este definit drept , 0 organizare care depaseste nivelul frazei”,
.0 forma de actiune”2. Pornind de la ipoteza unui , discurs interactiv”, Maingueneau
pledeaza pentru inlocuirea unor concepte precum ,enuntiator” sau ,destinatar” cu
acela de ,co-enuntiatori”. Mai mult, autorul subliniaza ca , discursul nu intervine
intr-un context (...) discursul contribuie la definirea contextului sau, pe care il poate
modifica in cursul enuntarii”. Dimensiunea interactiva a discursului il face parte a
unui ansamblu inter-discursivs. Consider util in cadrul analizei de fata apelul la o
serie de concepte metodologice teoretizate de Dominique Maingueneau, cum ar
fi: ,comunitatea discursiva”, ,scena genericd/scenografia”. Comunitatile discursi-
ve sunt explicate de autor ca fiind ,structurate de discursurile pe care le produc si
pun in circulatie, (...) comunitatile discursive sunt in mod paradoxal unite de textele
pe care le produc: textele sunt in acelasi timp produsul si conditia existentei lor.”
Conceptul va fi aplicat, pentru studiul de fata, BOR.

Consecutiv, Maingueneau diferentiaza intre ,scena generica” si ,scenogra-
fie”. Prima indeplineste functia de ,a atribui roluri actorilor, de a prescrie locul,
momentul, mediul”, in timp ce ultima ,deriva din alegerile facute de producatorul
discursului”4. in cadrul acestui studiu, scena generica este reprezentata de contextul
tranzitiei postcomuniste, in vreme ce scenografia este privita drept imaginea alter-
nativa, sau imaginea in oglinda pe care producatorul discursului (comunitatea dis-
cursiva) intentioneaza sa o promoveze. Teun A. van Dijk propune o idee utila in sus-
tinerea ipotezei de mai sus afirmand ca , prin accesul special la, si controlul asupra
mijloacelor discursului public si comunicarii, grupurile sau institutiile dominante pot
influenta structurile textului si vorbirii, In asemenea masura incat, drept rezultat,
cunoasterea, atitudinile, normele, valorile si ideologiile receptorilor sunt, mai mult
sau mai putin, indirect modelate in interesul grupului dominant”s. Astfel, ipoteza
centrala a studiului este aceea ca, discursul despre sine (,,noi”) este de fapt o con-
structie bazata pe diferite discursuri, unul dintre cele mai importante fiind discursul
despre ceilalti (,ei"”); cu alte cuvinte, majoritatea si minoritatea/minoritatile se afla
intr-o relatie de complementaritate/simbioza la nivel semantic. Mai mult, construind
scenografia, BOR nu vorbeste numai despre propria viziune asupra relatiei mai sus
mentionate, dar in acelasi timp despre pozitia celorlalti actori religiosi (minoritatile)
in cadrul societatii romanesti, sau, mai curand despre pozitia pe care le-o atribuie.
Toate acestea nu sunt decat elementele de fundal ale unui discurs care este in intre-

1 Dominique Maingueneau, Analiza textelor de comunicare (lasi : Institutul European, 2007),
49.

2 Maingueneau, Analiza, 61-62.

3 ,discursul nu capata sens decat in interiorul unui univers format din alte discursuri”,
Maingueneau, Analiza, 65 si 104.

4 Dominique Maingueneau, ,Analyzing self-constituting discourses”, Discourse Studies 1 (1999):
183-199.

5 Teun A. van Dijk, ,Discourse, power and access”, in Carmen Rosa Caldas-Coulthard, Malcolm
Coulthard (coordonatori), Texts and Practices. Readings in Critical Discourse Analysis (New York:
Routledge, 1996), 85.
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gime dedicat ilustrarii prezentei BOR in spatiul public postcomunist, intr-un peisaj
marcat de transformarile generate de pluralizarea vocilor.

Referitor la structura, lucrarea cuprinde doua parti principale: prima dintre
ele intentioneaza sa traseze liniile generale a ceea ce Dominique Maingueneau de-
scria prin sintagma de ,scena generica”, mai exact, contextul tranzitiei postcomu-
niste si modul in care a influentat definirea pluralismului religios si a relatiilor dintre
majoritate si minoritate; a doua parte are in atentie modul in care comunitatea
discursiva incearca sa re-modeleze ,scena generica”, analiza fiind construita pe baza
liniilor directoare ale strategiei discursive folosite de BOR, subliniind cele doua mari

componente ale ecuatiei: sinele si ceilalti, ,noi” si ,,ei”, majoritatea si minoritatea.

Scena generica

Caderea regimului comunist in decembrie 1989 a insemnat pentru Romania,
din punct de vedere politic, social si economic inceputul unui proces de transfor-
mare. Acest studiu nu intentioneaza sa analizeze ritmul sau succesul acestei trans-
formari, ci sa sublinieze unele aspecte particulare privind implicatiile sale asupra
relatiilor dintre BOR, ca biserica majoritara, si minoritatile religioase.

Referitor la principiile folosite pentru organizarea peisajului religios al Romaniei
postcomuniste, libertatea religioasa si emanatia sa sociala, pluralismul religios, ar fi
trebuit sa ocupe pozitia dominanta. Fara indoiala, libertatea religioasa este un con-
cept universal, ,care prevaleaza asupra disciplinei particulare a legilor nationale si
traseaza limitari precise puterii statului de a reglementa acest drept”'. Cu toate aces-
tea, sunt analisti? care indica in cazul Europei Centrale si de Est diferente in traduce-
rea libertatii religioase, nu doar in ceea ce priveste dimensiunea normativa, dar mai
ales in cea practica, conform unor factori precum traditia religioasa, existenta unei
biserici nationale sau majoritare, istoria relatiilor dintre stat si biserica.

in cazul Romaniei, constitutiile perioadei de tranzitie postcomunista si, abia
dupa decembrie 2006, Legea 489/2006 reprezinta punctele de plecare in intelegerea
cadrului legal pentru manifestarea libertatii religioase, sau a instrumentelor folosite
in ,atribuirea rolurilor” in cadrul ,,scenei generice” a interactiunilor dintre majoritar
si minoritar.

Lavinia Stan si Lucian Turcescu eticheteaza Constitutia din 1991, drept ,, pro-
dusul unei societdti seculare si a unor politicieni auto-declarati atei”s. In cazul
Romaniei, studiile sociologice contrazic, sau nuanteaza existenta unei secularizari
drept caracteristica definitorie a societatii romanesti postcomuniste4. Mai mult, exis-
tenta unor ,politicieni auto-declarati atei” este contrazisa chiar de autori (Lavinia
Stan si Lucian Turcescu) cateva pagini mai jos in cadrul efortului de a arata ca una
dintre caracteristicile esentiale ale discursului politic postcomunist este afirmarea de
catre oamenii politici a ,relatiilor speciale cu bisericile”.

luliana Conovici considera art.2g9 (parag. 2 si 4) din Constitutie drept indiciul
Lunui stat care pastreaza o anumita suspiciune fata de culte”, fiind , preocupat de

1 Silvio Ferrari, ,Diritto e politica della liberta religiosa: le relazioni tra stato e confessioni
religiose”, Osservatorio delle liberta ed istituzioni religiose (2004), www.olir.it, accesat
6.07.2008.

2 Sabrina P. Ramet, ,Redefining the Boundaries of Human Rights: the Case of Eastern Europe”,
Human Rights Review g (2008): 1-13.

3 Lavinia Stan, Lucian Turcescu, Religion and politics in post-communist Romania (Oxford:
Oxford University Press, 2007), 27.

4 Malina Voicu, Romdénia religioasa. Pe valul European sau in urma lui? (lasi: Institutul European,
2007). Sorin Gog, , The construction of the religious space in post-socialist Romania”, Journal for
the Study of Religions and Ideologies 15 (2006): 37-53.
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potentialele pericole pe care le presupuneau manifestarile acestora”, si avand la
baza mai degraba factori sociali decat religiosi'. Cadrul legal al organizarii peisajului
religios postcomunist a primit un contur mai clar odata cu adoptarea in decem-
brie 2006 a Legii privind libertatea religioasa (Legea 489/2006). Dezbaterile care
au precedat acest eveniment au fost pe larg discutate in literatura de specialitate>.
Pentru orizontul temporal (1990-2004) avut in atentie in cadrul acestei analize, le-
gea 489/2006 a fost nu atat un instrument de organizare a scenei generice, cat
mai degraba unul dintre subiectele absorbite de strategia discursiva aflata la baza
constuirii scenografiei. Astfel, cadrul legal pentru perioada 1990-2004 ramane unul
ambiguu si permisiv construirii diferitelor imagini/definitii ale libertatii religioase si
pluralismului religios.

Literatura este de acord, in general, asupra ideii ca statul roman postcomunist
a favorizat/favorizeaza BOR in detrimentul celorlalte culte religioase in aspecte pre-
cum finantarea sau educatia3. Alina Mungiu-Pippidi mentioneaza ,cultura politica
determinata de ortodoxie”, oferind exemplul ilustrativ al perioadei postcomuniste
cand ,nevoia BOR pentru o mai mare autoritate s-a intalnit (...) cu nevoia regimului
pentru legitimitate”+. In mod similar, Daniel Barbu descrie o anumita ,seductie”
pe care statul o exercita asupra ortodoxiei si o ,suspiciune” pe care ambii actori
.0 Tmpartasesc in ceea ce priveste libertatea de constiinta, pluralismul si afirmarea
diversitatii”s. Autori precum Lavinia Stan si Lucian Turcescu, sau Gabriel Andreescu,
prin formule precum ,asocierea de catre Biserica a politicienilor” in sustinerea punc-
telor sale de vedere$, sau chiar ,,fundamentalismul ortodox”7, acorda un rol decisiv
bisericii, subliniind modul in care aceasta ,modeleaza” libertatea religioasa. O abor-
dare diferita ii apartine lulianei Conovici care subliniaza faptul ca, BOR in mod re-
petat si-a re-evaluat/re-construit/nuantat pozitia fata de stat si politica in perioada
postcomunista.

Scenografia

1. Vorbind despre ,,Noi” — discursul despre sine

Discursul BOR despre sine are drept element central sintagma de ,Biserica
Nationala”, alaturi de versiuni precum ,Biserica majoritara”, , Biserica poporului ro-
man”, ,Biserica neamului romanesc”, ,Biserica stramoseasca”. Aparent sinonime,
mai sus mentionatele formule traduc diferite eforturi argumentative, totusi conver-
gente la nivel functional: sublinierea unui anumit ascendent al BOR asupra celorlal-
te culte prezente in societate.

1 luliana Conovici, Ortodoxia in Roméania postcomunista. Reconstructia unei identitati publice
(Cluj-Napoca: Eikon, 2009), 386.

2 Gabriel Andreescu, ,Spre crearea unui stat ortodox roman? Observatii referitoare la Proiectul
de lege privind regimul general al cultelor religioase, adoptat de guvernul Romaniei in luna
septembrie 1999 si trimis spre dezbatere la Camera Deputatilor”, http://wwww.humanism.ro/
articles.php?page=15&article=24, accesat 12.08.2007. Radu Preda, Biserica in stat. O invitatie la
dezbatere (Cluj-Napoca: Scripta, 1999).

3 Gabriel Andreescu, ,Biserica Ortodoxa Romana ca actor al integrarii europene”, http://www.
constiinta-critica.ro/upload/documente/doc78.pdf, accesat 10.09.2008. Conovici, Ortodoxia,
247-255, 329-338. Stan, Turcescu, Religion, 56-63.

4 Alina Mungiu-Pippidi, Politica dupa communism. Structura, cultura si psihologie politica
(Bucuresti : Humanitas, 2002), 174.

5 Daniel Barbu, Sapte teme de politica romédneasca (Bucuresti : Antet, 1997), 121.

6 Stan, Turcescu, Religion, 172-180.

7 Gabriel Andreescu, ,Biserica Ortodoxa Romana ca actor al integrarii europene”, http://www.
constiinta-critica.ro/upload/documente/doc78.pdf, accesat 10.09.2008.
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in discursul BOR, expresii precum ,libertatea religioasa” si/sau , pluralismul
religios” se bucura de o abordare marginala. De pilda, in articolele si documentele
publicate in anul 1990 in revista oficiala a Patriarhiei Romane, Biserica Ortodoxa
Roména, pot fi identificate referinte la conceptul de , libertate” inteles in sens larg,
ce nu mai apar in anii urmatori. in prima parte a perioadei de tranzitie postco-
munistd, discursul ierarhiei acorda o valoare pozitiva ,libertatii” si ,democratiei”,
optand pentru o identificare a celor doua concepte cu procesul de ,europenizare”".
O posibila explicatie a scurtei prezente a conceptelor amintite printre preocuparile
discursive ale Bisericii este legata de proximitatea temporala cu evenimentele din
decembrie 1989; de altfel, scurte referinte la ,libertate” pot fi identificate in discur-
surile comemorative ce au ca subiect eroii/martirii Revolutiei din 19892.

in cursul anului 1990, un singur articol din revista oficiala a Patriarhiei este
dedicat in intregime efortului de a descrie ,libertatea religioasa” in maniera in
care aceasta este inteleasa de BOR3. Enuntiatorul (in acest caz, Dumitru Staniloaie)
foloseste argumente scripturistice pentru a demonstra ca ,unitatea spirituala a nea-
mului”, sinonima in text cu ,adevarata credinta in Hristos” si opusa ,ereziilor sau
parerilor liber alese”, este valoarea suprema si nu libertatea. Mecanismul discursiv
folosit propune o inversare a rolurilor atribuite celor doua concepte (,libertate” si
Lunitate”) in construirea realitatii/scenografiei — libertatea este acceptata doar ca
o iradiere a ,unitatii spirituale a neamului”. Tema este reluata mai tarziu de teolo-
gul Radu Preda, care subliniaza mai ales , povara libertatii, adica modul nefiresc de
a face uz de libertate”, care ,se face simtita la nivelul relatiilor interconfesionale
printr-un necrestin sentiment concurential si printr-o sistematica invazie a sectelor
de tot felul“ In ambele cazuri enuntiatorii opereaza o distinctie intre ,libertate” si
«libertate religioasa”, in timp ce prima este descrisa drept o valoare universala, cea
de-a doua este privita daca nu cu aversiune, cel putin cu suspiciune.

Dupa cum am mentionat in sectiunea anterioara, una dintre temele absorbite
de strategia discursiva a BOR a fost cea legata de participarea la dezbaterile ce au
precedat adoptarea textului legii 489/2006. Unul dintre momentele definitorii in
precizarea pozitiei Bisericii in acest context a fost legat de cererea introducerii in
textele legislative a formulei ,Biserica Nationala si majoritara”s.

Sintagma de ,Biserica Nationala” in discursul ierarhiei si teologilor a fost pre-
zenta inca din perioada interbelica. In timpul regimului communist a cunoscut unele
reformulari impuse de contextul ideologic®. Dincolo de unitatea argumentatiei, in
perioada de tranzitie postcomunista, putem identifica diferentieri intre enuntiatori,
mai ales la nivelul constructiilor semantice utilizate. Desi in prima parte a perioadei

1 ,Unitate in Libertate. Chemarea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romaéane”, Biserica
Ortodoxa Romé&na 108, 1-2 (1990): 15. ,Orientari si precizari privind relatiile Bisericii Ortodoxe
Romane cu Cultele religioase din Romania si indeosebi cu Biserica Greco-Catolica, aflata in curs
de organizare si recunoastere legald, ca persoana juridica si cult religios autonom in Romania”,
Biserica Ortodoxa Roméana 108, 1-2 (1990): 15. Alexandru Tudor, ,Intalnire Ecumenica la Palatul
Patriarhal”, Biserica Ortodoxa Roména 108, 1-2 (1990): 32. Gheorhe I. Dragulin, ,,Europenizare”
fara ,reincrestinare”?"”, Biserica Ortodoxa Roména 108, 5-6 (1990): 57. Daniel Ciobotea, Daruire
si dainuire. Raze si chipuri de lumina din istoria si spiritualitatea roménilor, (lasi: Trinitas, 2005),
244.

2 Alexandra Briciu, ,Biserica si Revolutia romana din 1989”, Ziarul Lumina, 11 Decembrie 2009,
http://www.ziarullumina.ro/articole;1105;1;31551;0;Biserica-si-Revolutia-romana-din-1989.html,
accesat 12.12.2009.

3 Dumitru Staniloaie, ,,Unitatea spirituala a Neamului nostru si Libertatea”, Biserica Ortodoxa
Roména 108, 1-2 (1990): 47-48.

4 Preda, Biserica, 7.

5 ,Temei nr. 8050/1994 — Referatul Cancelariei Sfantului Sinod in legatura cu Proiectul Legii
Cultelor”, Biserica Ortodoxa Roméana 112, 7-12 (1994): 372.

6 Conovici, Ortodoxia, 319.
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analizate pot fi observate unele corelatii intre «Biserica Nationala» si «Biserica ma-
joritara», cele doua formule nu sunt intersanjabile, ci complementare’.

Scrisoarea deschisa pe care Patriarhul Teoctist a adresat-o primului-ministru
de la acea vreme, Radu Vasile, exprima protestul ,clericilor si a celor aproape do-
uazeci de milioane de crestini ortodocsi”, pentru eliminarea din proiectul legislativ
a articolului care facea referire la statutul BOR de ,Biserica Nationala”, sintetizand
totodata ideile pe baza carora era fundamentata argumentatia : BOR este biserica
nationala deoarece «s-a nascut odata cu poporul roman», ,a participat continuu la
bucuria si incercarile acestei natiuni”, ,locuitorii acestei tari, in marea lor majoritate
apartin BOR”, ,,romanii in mod constant ii acorda (acesteia) cea mai mare incredere
intre institutiile fundamentale ale Romaniei”=.

Ideea de ,Biserica Nationala” precum si celelalte versiuni semantice, conden-
seaza viziunea BOR despre organizarea peisajului religios al societatii romanesti
postcomuniste si relatiile dintre majoritar si minoritar in spatiul public. Desi nu sunt
Lprodusul” tranzitiei postcomuniste, succesivele re-definiri descriu destul de bine
contextul care le-a facut sa reapara si intentia Bisericii de a-si re-negocia pozitia in
spatiul public (scena genericd): prin aceste formule BOR incearca sa se defineasca pe
sine, dar in acelasi timp si cadrul in care isi exprima propriul discurs (scenografia).
intregul efort de auto-definire opteaza pentru cartea identitar, stabilind o sinoni-
mie intre identitatea institutiei si cea a comunitatii, activand resorturile memoriei
colective: ,Biserica Ortodoxa Romana a avut rolul determinant in afirmarea identi-
tatii nationale a poporului roman”.

Cea mai coerenta argumentatie privind necesitatea sintagmei de ,Biserica
Nationala” i apartine teologului Radu Preda. Autorul accentueaza importanta a
trei aspecte : ,titlul de Biserica Nationala nu adduce cu sine privilegii, ci inseamna
recunoasterea unei nobleti care obliga”, nu este o expresie doar a trecutului isto-
ric, dar totodata a prezentului si, va reprezenta totodata ,punerea raportului din-
tre majoritate si minoritate pe bazele subsidiaritatii si proportionalitatii”s. Parte a
acestui discurs poate fi identificata in cadrul argumentatiei folosite de Bartolomeu
Anania4.

Patriahul Teoctist manifesta o preferinta fata de formula «Biserica poporului
roman», in timp ce Patriarhul Daniel opteaza pentru aceea de «Biserica Mama a
poporului roman». Cele doua expresii sunt o incercare de inlocuire a atributului «na-
tional» si a referintelor directe la natiune. O posibila explicatie pentru acest efort
de re-desemnare este aceea a sesizarii unui pericol datorat «inghetarii» discursu-
lui in formula exclusivista a auto-definirii oferita de nationalism. Cu toate acestea,
«Biserica poporului roman» nu este o constructie neutra in totalitate, ci mai degraba
aceeasi «Biserica Nationala» in epoca post-nationalismelor. Dincolo de diferentele
dintre ele, ambele concepte, «natiune» si «popor» ilustreaza ideea de comunitate
si solidaritate. Spre deosebire insa de «solidaritatea natiunii», mult mai abstracta, o
entitate construitd «de sus», «solidaritatea poporului» este mult mai concreta dato-
rita formei sale de agregare «de jos». Mai mult, folosirea unei constructii in genitiv
(«Biserica poporului roman») subliniaza si mai mult legatura dintre biserica si co-
munitate. Astfel, formula inlatura doar partial conotatiile exclusiviste, in aspectele
exterioare, Tn timp ce nationalismul ramane elementul central al discursului.

Statutul pentru organizarea si functionarea BOR mentioneaza in art.5, para-
graful 2 ca ,Biserica Ortodoxa Romana este nationala si majoritara potrivit vechi-

1 Gheorghe Litiu, ,Biserica Ortodoxa Romana de la dominanta la nationala”, Biserica Ortodoxa
Roména 118, 7-12 (2000): 287.

2 Razvan Mateescu, ,Revolta lui Teoctist”, Ziua, 13 Septembrie 1999, http://www.teoctist.info/
Articol.asp?ID=173, accesat 10.06.2010.

3 Preda, Biserica, 8 si 53.

4 Litiu, ,Biserica”, 287.
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mii apostolice, traditiei, numarului de credinciosi si contributiei sale deosebite la
viata si cultura poporului roman. Biserica Ortodoxa Romana este Biserica neamului
romanesc”’. Mai mult decat o sinteza a unor argumente deja mentionate, in mod
particular ultima propozitie aduce o nuantare semnificativa. Daca sensul termenului
de «popor» a fost considerabil depreciat si distorsionat de discursul comunist, con-
ceptul de «neam» este inca destul de puternic ancorat in configuratia identitara.
Cercetatorii accentueaza faptul ca acest concept ilustreaza cel mai bine tipul de
natiune la care se refera BOR : o natiune definita in sens etnic, biologic>. Conceptul
de «neam» pare a avea o eficienta mai mare in accentuarea legaturii dintre Biserica
si comunitate, datorita faptului ca «amesteca» doua tipuri de solidaritate, a famili-
ei si a natiunii, anuland totodata diferentele mentionate mai sus intre formele de
construire a solidaritatii.

in cadrul efortului de subliniere a sinonimiei dintre natiune si confesiune,
demonstratia foloseste o combinatie de argumente istorice si teologice pentru a
ilustra prezenta indelungata a ortodoxiei pe teritoriul Romaniei, filiatia apostoli-
ca a crestinismului (ortodox romanesc):. Elementul central al acestei argumentatii
este cuprins in expresia «Biserica stramoseasca»+. Functionalitatea acesteia este, in
principal, aceea de a crea un context antonimic pentru o serie de sintagme folosite
in mod frecvent pentru a descrie celelalte culte prezente in societatea romaneasca
postcomunistas, reusind totodata sa creeze o confuzie voita intre teologie si istorie.
Astfel, expresia «Biserica stramoseascda» nu apeleaza doar capitalul de legitimitate
adus de sensul «vechi» al termenului «stramosesc», ci totodata autoritatea detinuta
de «Biseric care pastreaza neintrerupta invatatura Mantuitorului»®. Simbioza dintre
istorie si teologie a fost subliniata si de Patriarhul Teoctist : ,ideea de unitate nati-
onald, pentru noi romanii este o notiune teologica, este miezul credintei noastre"’.

2. Vorbind despre Ei": discursul majoritatii despre minoritate

David Little mentiona ca problema minoritatilor religioase este aceea ca , de-
viind de la credinta nationala ‘oficiala’, fie prin exprimarea propriilor credinte, fie
prin simpla lor prezenta, ele apar drept neloiale cauzei nationaliste”®. Strategia dis-
cursiva a BOR plaseaza celelalte culte religioase intr-un spatiu alternativ, aproape
antagonic comunitatii ortodoxe — asimilata cu natiunea/poporul/neamul. Cu toate
acestea, poate fi identificata in cadrul discursului o preocupare pentru categoriza-
rea relatiilor cu «ceilalti». Astfel, avem imaginea unor straturi succesive ce traduc, pe

1 ,Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane”, http://www.
patriarhia.ro/ro/documente/statutul_bor.html, accesat 10.05.2010.

2 Stan, Turcescu, Religion, 45. Conovici, Biserica, 318. Vezi, cu titlu de exemplu, Bartolomeu
Anania, ,Ortodoxia azi”, http://www.ortodoxmedia.com/inregistrare/13/Ortodoxia-azi, accesat
15.05.2010.

3 lon Bria, ,Crestinismul romanesc in Europa de azi”, Biserica Ortodoxa Roméana 109, 4-6 (1991):
40-42. Andrei Andreicut, ,Pastorala la invierea Domnului”, Revista Teologica 1, 2 (1991): 12.
Anania, ,,Ortodoxia azi”.

4 Teoctist Arapasu, ,Pastorala Prea Fericitului Parinte Patriarh Teoctist adresata credinciosilor,
cu prilejul Sfintelor Sarbatori ale invierii Domnului”, Biserica Ortodoxd Romana 112, 1-6 (1994): 6.
Teoctist Arapasu, ,Pastorala Prea Fericitului Parinte Patriarh Teoctist cu prilejul Sfintelor Pasti”,
Biserica Ortodoxa Roména 108, 3-4 (1990): 9. Andreicut, ,Pastorala”, 12.

5 Vezi cateva exemple, Antonie Plamadeala, ,Pastorala la Nasterea Domnului”, Revista
Teologica 1, 6 (1991): 4. Radu Vicol, ,,Prima lovitura impotriva Bisericii stramosesti”, Cuvant si
suflet. Supliment cultural-bisericesc al revistei Candela Moldovei 1, 3-4 (1992): 7.

6 Plamadeala, ,Pastorala”, 4.

7 Teoctist Arapasu, ,Aniversarea Unirii Principatelor Roméane pe Dealul Mitropoliei”, Biserica
Ortodoxa Roména 124, 1-3 (2006): 375.

8 David Little, ,Religious minorities and religious freedom: An Overview"”, in Pater G. Danchin,
Elizabeth A. Cole (coordonatori), Protecting the human rights of religion: minorities in Eastern
Europe (New York: Columbia University Press, 2002), 39.
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de o parte gradul de alienare fata de nucleul reprezentat de sinonimia dintre nati-
une si confesiune (ortodoxie si romanism), iar pe de alta parte virulenta discursului
BOR privind pericolul pe care unele culte religioase il reprezinta pentru societatea
romaneasca in termeni de identitate, moralitate, traditie.

Peisajul religios al societatii romanesti, construit de discursul BOR porneste
dintr-un centru reprezentat de «Biserica Nationala» (BOR), ce absoarbe aproape in-
treaga societate, urmat de un strat rezervat Bisericii Greco-Catolice (BGC). Al doilea
strat apartine Bisericii Romano-Catolice (BRC), in vreme ce al treilea si al patrulea,
Bisericilor Evanghelice, respectiv cultelor religioase neo-protestante.

Discursul BOR referitor la BGC este, fara indoiala, cel mai controversat.
Subiectul s-a bucurat de o atentie speciala pe parcursul intregii perioade de tranzi-
tie postcomunistd, dar mai ales la inceputul anilor 1990. intr-o prima etap3, atitudi-
nea discursiva a BOR a fost una destul de confuza, pe de o parte este vorba despre
o reciclare a retoricii folosite in perioada comunista, avand drept element central
discursul din 1948, recuperat si repetat pana in 1989, iar pe de alta parte incepe sa
capete consistenta «limbajul ecumenic». Daca prezenta altor culte religioase in ca-
drul scenografiei construite are la baza clivajul «noi» - «ei», «adevarata credinta»
- «ereziile», «Biserica Nationala» - «cultele strdine de spiritul neamului», in ceea ce
priveste BGC, discursul intampina o serie de dificultati logice : BGC nu poate fi cu
usurintd absorbita in niciunul dintre grupurile de mai sus. in acest caz avem de-a
face cu singura situatie in care coerenta strategiei discursive devine contestabila
deoarece BGC face nefunctionala sinonimia dintre natiune si confesiune : BGC este
un concurent pentru pozitia de monopol pe care BOR o revendica asupra natiunii
ca forma de solidaritate ce aduce un semnificativ capital de legitimitate'. Totodata,
referintele la unitate au o frecventa destul de mare, intr-o continuitate cu retorica
din perioada comunistd, a unei permanente chemari de revenire la ortodoxie2. Fara
exceptie, atat in perioada comunista, cat si in cea ulterioara, articolele mentionand
anul 1700 plaseaza intre ghilimele termenul de «unitate», tocmai pentru a sugera
«falsitatea si inconsistenta» acestui eveniment, etichetat drept un act politic si nu
religios. In incercarea de a stabili o ordine in cadrul scenografiei, de a clarifica am-
biguitatile legate de apartenenta BGC la unul dintre cele doua grupuri (,,noi” sau
»€i"”), unul dintre argumentele in mod frecvent apelate de BOR este acela ca «ve-
chea Biserica Greco-Catolica de la 1700 nu mai exista, deoarece au preluat nu doar
cele patru puncte negociate atunci, «dar si celelalte dogme catolice»4, altfel spus
BGC este parte a catolicismului.

Atitudinea fata de Biserica Romano-Catolica a fost in mod repetat re-evaluata
in timpul perioadei de tranzitie postcomunista. Diacronic, in prima parte a anilor ‘9o
discursul oficial al BOR plasa catolicismul, protestantismul si neo-protestantismul pe
acelasi palier, datorita «prozelitismului lor fanatic»s. Sfarsitul anilor ‘9o a adus anu-
mite schimbari de retorica — in mare parte in contextul vizitei Papei loan Paul al Il-lea

1 Antonie Pldmé&deal, ,intrunirea reprezentantilor ortodocsi din Comisia mixta de dialog cu
Biserica Romano-Catolica”, Biserica Ortodoxa Roméana 108, 11-12 (1990): 48.

2 ,Unitate in Libertate”, 15-21. Gheorghe I. Dragulin, ,Porunca istoriei pentru crestinismul
romanesc de astazi”, Biserica Ortodoxa Roméana 108, 3-4 (1990): 37-38.

3 ,Unitate in Libertate”, 16. Gheorghe I. Dragulin, ,Religia, adevarul si pastrarea unitatii
romanesti”, Biserica Ortodoxa Roména 108, 7-10 (1990): 89g. lon Bria, ,Uniatismul in Romania:
anacronic si antiecumenic”, Biserica Ortodoxa Roména 109, 1-3 (1991): 29-31. Gh. I. Dragulin,
«Uniatia ardeleana si o necesara reinterpretare a istoriei ei”, Biserica Ortodoxa Roména 109, 1-3
(1991): 33. Relatia actuala dintre greco-catolici si ortodocsi in Roménia, (Cluj-Napoca: Renasterea,
2006), 4.

4 Plamadeala, , Participari”, 48.

5 loan N. Floca, , Misiune, prozelitism si norma juridica”, Biserica Ortodoxa Roména 108, 5-6
(1990): 55.
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in Romania discursul ecumenic a inceput sa dobandeasca intaietate’. Mai mult, Anca
Sincan identifica «o solutie ecumenica» pe care BOR o foloseste in incercarea de a
gasi o rezolvare conflictului cu BGC, solutie care opteaza pentru un dialog bilateral
(si nu unul trilateral) cu BRC>.

Protestantismul si neo-protestantismul sunt abordate mai ales in contextul
discursului privind miscarea ecumenica. Strategia discursiva a BOR in acest caz di-
ferentiaza intre «Biserici» si «cele care nu mai sunt Biserici/grupuri». Sintagma cu
rol cheie in organizarea acestui tip de discurs este aceea de «prozelitism religios» ;
referintele la prozelitism, vazut drept un monopol al neo-protestantismului3, func-
tioneaza ca un subcriteriu in organizarea scenografiei. Atitudinea discursiva fata de
neo-protestantism elimina orice posibilitate de integrare a acestuia intr-o forma de
solidaritate potrivita viziunii BOR asupra organizarii peisajului religios din Romania.

Mecanismele semantice folosite de BOR reusesc sa creeze un clivaj in interio-
rul societatii romanesti intre comunitatea «ortodoxa, nationala» si «ceilalti», «pier-
duti», «semanatori de dezordine», «sectanti»4. Intentia nu a fost probabil aceea
de a genera brense in interiorul societatii, ci de a-si apara pozitia si unitatea unei
«societdti romanesti ortodoxe» ideale. Doar in aceasta logica putem explica expre-
sii precum cele legate de ideea de securitate versus insecuritate suprapuse peste
conceptele de «noi» versus «ei»s. Mai mult, se creaza o sinonimie intre moralitate
si identitate nationala in discursul BOR : alienarea fata de «Biserica Nationala» este
echivalata cu tradarea sau imoralitatea®.

Ecumenismul ar fi putut fi o platforma pentru explorarea unei coabitari po-
zitive intre majoritate si minoritate, insa in cazul BOR acesta este departe de a se
bucura, cel putin pentru perioada de timp avuta in atentie de o abordare unanima.
Etichetarile la adresa ecumenismului penduleaza intre definirea acestuia drept o
oportunitate spre deschidere, dialog, cooperare, si echivalarea cu un risc spre rela-
tivizare’. Dincolo de aceasta ambiguitate la nivel discursiv, a fost sesizata o «depre-
ciere a climatului ecumenic» atat la nivel national, cat si international®. O dovada in

1 ,Cuvantul Preafericitului Parinte Patriarh Teoctist la aeroportul Baneasa, cu ocazia sosirii in
Romania a Sanctitatii Sale Papa loan Paul al Il-lea”, 7 mai 1999, http://www.papainromania.
ro/index.php?page=discurs&idcat=2&idscat=7&iddisc=6, accesat 10.03.2010. ,Cuvantul Prea
Fericitului Parinte Patriarh Teoctist la intdmpinarea Sanctitatii Sale papa loan Paul al ll-lea, la
Catedrala Patriarhala din Bucuresti”, 7 mai 1999, http://www.papainromania.ro/index.php?pag
e=discurs&idcat=2&idscat=8&iddisc=3, accesat 10.03.2010.

2 Anca Sincan, ,Ecumenism as politics patterns in the solution of the Romanian Orthodox
Church-Romanian Greek Catholic Church crisis in the early 1990's”, Studia Universitatis Petru
Maior 5 (2005): 251.

3 Preda, Biserica, 58-59. Bria, ,,Un ecumenism mai exigent”, 59-64. , Participarea delegatiei BOR
la lucrarile celei de-a doua Adunari Ecumenice Europene de la Graz-Austria”, Biserica Ortodoxa
Roména 115, 1-6 (1997): 44-56. ,Saptamana de rugaciune pentru Unitatea Crestind”, Biserica
Ortodoxa Roména 117, 1-6 (1999): 8-11.

4 Teoctist Arapasu, ,Pastorala la Nasterea Domnului”, Biserica Ortodoxa Roméana 114, 1-6 (1996):
5. Plamadeala, ,Pastorala la Nasterea Domnului”, 4-6.

5 Preda, Biserica, 7, 12, 18, 26, 28, 29. Floca, , Misiune”, 56. Teoctist Arapasu, ,Pastorala Prea
Fericitului Parinte Patriarh Teoctist adresata credinciosilor, cu prilejul Sfintelor Sarbatori ale
invierii Domnului”, Biserica Ortodoxd Romana 112, 1-6 (1994): 6. Teoctist Arapasu, ,Realizarile
noastre le inchinam lui Dumnezeu. Cuvantarea Prea Fericitului Parinte Patriarh Teoctist, la
inchiderea lucrarilor Adunarii Nationale Bisericesti”, Biserica Ortodoxa Roména 113, 7-12 (1995):
20.

6 Antonie Plamadeal3, , Pastorala la invierea Domnului”, Revista Teologica 1, 2 (1991): 5.

7 .Participarea delegatiei BOR la lucrarile celei de-a doua Adunari Ecumenice Europene de
la Graz-Austria”, Biserica Ortodoxa Roména 15, 1-6 (1997): 45. Bartolomeu Anania, ,Portretul
lui luda”, http://www.ortodoxie.info/136/ips-bartolomeu-anania-portretul-lui-iuda/, accesat
3.04.2010.

8 Bria, ,Un ecumenism”, 61-64.
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plus a ne-explorarii ecumenismului este faptul ca Asociatia Ecumenica a Bisericilor
din Romania (AIDRom) cuprinde doar cinci Biserici.

Concluzii

Succesivele re-definiri propuse de BOR in cursul anilor 1990-2004 au avut drept
scop construirea unei scenografii care sa serveasca promovarii propriului discurs, o
scenografie care sa permita, asa cum afirma Teun A. van Dijk, «obtinerea controlului
(sau in cazul de fata, mai curand a preeminentei) asupra discursului public», astfel
incat «atitudinile receptorilor sa fie, mai mult sau mai putin, indirect modelate” in
interesul sau. Discursul devine astfel nu doar un instrument in lupta pentru putere
(control, influenta etc), ci chiar o forma de putere in sine.

Revenind la sintagma de ,discurs interactiv”, propusa de Dominique
Maingueneau, observam ca discursul BOR este in acelasi timp contextul la constru-
irea caruia este parte, discursul e scenografia pentru ca prin el si in el sunt organi-
zati actorii si relatiile dintre ei; prin discurs sunt re-definite si re-desenate granitele
unor concepte, este eludata sau supradimensionata valoarea lor pentru structurarea
realitatii (,libertate religioasa”, , pluralism religios”, ,unitate de credinta”, ,proze-
litism" etc); tot prin discurs are loc construirea unor identitati particulare ale acto-
rilor, identitati ce nu sunt neaparat in concordanta cu realitatile pe care sustin ca
le descriu, dar care sunt determinante pentru rolurile ce le sunt atribuite de catre
producatorul discursului sau comunitatea discursiva.

BIBLIOGRAFIE
AGADIJANIAN, Alexander, , The Search for Privacy and the Return of a Grand Narrative:
Religion in a Post-Communist Society”, Social Compass 53 (2006): 169-184.

ANANIA, Bartolomeu, ,Ortodoxia azi”, http://www.ortodoxmedia.com/inregistrare/13/
Ortodoxia-azi, accesat 15.05.2010.

ANDREESCU, Gabriel, ,Spre crearea unui stat ortodox roman? Observatii referitoare

la Proiectul de lege privind regimul general al cultelor religioase, adoptat de guvernul
Romaniei in luna septembrie 1999 si trimis spre dezabtere la Camera Deputatilor”, http://
wwww.humanism.ro/articles.php?page=15&article=24, accesat 12.08.2007.

ANDREESCU, Gabriel, ,Biserica Ortodoxa Romana ca actor al integrarii europene”, http://
www.constiinta-critica.ro/upload/documente/doc78.pdf, accesat 10.09.2008.

ANDREICUT, Andrei, ,Pastorala la invierea Domnului”, Revista Teologica 1, 2 (1991): 12-14.
ARAPASU, Teoctist, ,Pastorala Prea Fericitului Parinte Patriarh Teoctist cu prilejul Sfintelor
Pasti”, Biserica Ortodoxa Roméana 108, 3-4 (1990): 5-9.

ARAPASU, Teoctist, ,Pastorala Prea Fericitului Parinte Patriarh Teoctist adresata
credinciosilor, cu prilejul Sfintelor Sarbatori ale Invierii Domnului”, Biserica Ortodoxa
Roména 112, 1-6 (1994): 5-8.

BARBU, Daniel, Sapte teme de politica romdneasca (Bucuresti : Antet, 1997).

BRIA, lon, , Crestinismul roméanesc in Europa de azi”, Biserica Ortodoxa Roméana 109, 4-6
(1991): 40-42.

CIOBOTEA, Daniel, Daruire si ddinuire. Raze si chipuri de lumina din istoria si spiritualitatea
roméanilor, (lasi: Trinitas, 2005).

CONOVICI, luliana, Ortodoxia in Roméania postcomunista. Reconstructia unei identitati
publice (Cluj-Napoca: Eikon, 2009).

DRAGULIN, Gheorhe I., ,Europenizare” fara ,reincrestinare”?”, Biserica Ortodoxd Romana
108, 5-6 (1990): 57.

132 Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



FERRARI, Silvio, , Diritto e politica della liberta religiosa: le relazioni tra stato e confessioni
religiose”, Osservatorio delle liberta ed istituzioni religiose (2004), http://www.olir.it/
areetematiche/73/documents/Ferrari_Roma.pdf, accesat 6.07.2008.

GOG, Sorin, ,The construction of the religious space in post-socialist Romania”, Journal for
the Study of Religions and Ideologies 15 (2006): 37-53.

LITIU, Gheorghe, ,Biserica Ortodoxa Romana de la dominanta la nationald”, Biserica
Ortodoxa Roméana 118, 7-12 (2000): 287.

MAINGUENEAU, Dominique, ,Analyzing self-constituting discourses”, Discourse Studies 1
(1999): 183-199.

MAINGUENEAU, Dominique, Analiza textelor de comunicare (lasi : Institutul European,
2007).

MATEESCU, Razvan, ,Revolta lui Teoctist”, Ziua, 13 Septembrie 1999, http://www.teoctist.
info/Articol.asp?ID=173, accesat 10.06.2010.

MUNGIU-PIPPIDI, Alina, Politica dupa communism. Structura, cultura si psihologie politica
(Bucuresti : Humanitas, 2002).

PLAMADEALA, Antonie, ,Intrunirea reprezentantilor ortodocsi din Comisia mixta de dialog
cu Biserica Romano-Catolica”, Biserica Ortodoxa Roména 108, 11-12 (1990): 46-48.

PREDA, Radu, Biserica in stat. O invitatie la dezbatere (Cluj-Napoca: Scripta, 1999).

RAMET, Sabrina P., ,Redefining the Boundaries of Human Rights: the Case of Eastern
Europe”, Human Rights Review g (2008): 1-13.

STAN, Lavinia, TURCESCU, Lucian, Religion and politics in post-communist Romania (Oxford:
Oxford University Press, 2007).

STANILOAIE, Dumitru, ,, Unitatea spirituald a Neamului nostru si Libertatea”, Biserica
Ortodoxa Roména 108, 1-2 (1990): 47-48.

THOMAS, Scott M., ,Outwitting the Developed Countries? Existential Insecurity and the
Global Resurgence of Religion”, Journal of International Affairs 61 (2007): 21-45.

TUDOR, Alexandru, ,intalnire Ecumenica la Palatul Patriarhal”, Biserica Ortodoxd Romana
108, 1-2 (1990): 32.

VAN DUJK, Teun, ,Discourse, power and access”, in Carmen Rosa Caldas-Coulthard, Malcolm
Coulthard (coordonatori), Texts and Practices. Readings in Critical Discourse Analysis (New
York: Routledge, 1996), 84-104.

ZRINSCAK, Sinisa, ,Roles, attentes et conflicts: la Religion et les Eglises dans les sociétés en
Transition”, Social Compass 49 (2002) : 509-521.

**% QOrientari si precizari privind relatiile Bisericii Ortodoxe Romane cu Cultele religioase din
Romania si indeosebi cu Biserica Greco-Catolica, aflata in curs de organizare si recunoastere
legala, ca persoana juridica si cult religios autonom in Romania”, Biserica Ortodoxa Roméana
108, 1-2 (1990): 15.

***% Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane”, http://www.
patriarhia.ro/ro/documente/statutul_bor.html, accesat 10.05.2010.

*** Temei nr. 8050/1994 — Referatul Cancelariei Sfantului Sinod in legatura cu Proiectul Legii
Cultelor”, Biserica Ortodoxa Roména 112, 7-12 (1994): 372.

*** Unitate in Libertate. Chemarea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane”, Biserica
Ortodoxa Roména 108, 1-2 (1990): 15.

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012 133



Discriminari

Despre geometria variabila
a Uniunii Europene si modul de folosire
a acesteia in vremuri de criza

Abstract

The aim of the paper is to
provide an interpretation of a
controversial concept about the
nature of European integration —
the variable geometry of
European Union. In this respect,
the analysis will focus on the
European Union’s capacity to
use this variable geometry to
overtake the internal or external
challenges and crisis.
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B GHEORGHE CIASCAI

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Cat sunt de variabile,
din perspectiva istorica,
configuratia si natura
Uniunii Europene?

Uniunea Europeana va implini 60
de ani i+in cursul acestui an, ". Trecerea
de la o comunitate care asigura coope-
rarea in doua sectoare economice foar-
te bine definite, compusa din sase state,
la 0 uniune politica, vamala, comerciala
si economica, formata din douazeci si
sapte de state, intr-un interval istoric
relativ scurt denota, in primul rand, o
capacitate remarcabila de adaptare,
de extindere si de aprofundare pentru
o entitate politica inedita, care nu are
precedent in mediul international.

in al doilea rand, scurta istorie a
proiectului european indica un funda-
ment solid care a asigurat o rezilienta
de invidiat pentru un organism politic
nou aparut in ecosistemul internatio-
nal, care s-a confruntat inca de la cre-
are, atat cu crize interne substantiale?,

1 La 23 iulie 1952, a intrat in vigoare Tratatul
privind infiintarea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului, in urma ratificarii
acestuia in parlamentele nationale ale celor
sase state semnatare: Belgia, Republica Fe-
derald Germania, Franta, Italia, Luxemburg
si Olanda.

2 Vezi esecul Comunitatii Europene de
Aparare, criza ,scaunului gol”, contestarea
tenace a proiectelor comunitare de catre
premierul britanic din anii 8o ai secolului
trecut, referendumurile danez, irlandez,
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cat si cu dificultati pe plan international, comparabile cu cele interne.

Din combinarea reusita intre cele doua seturi de caracteristici delimitate mai
fnainte a rezultat o flexibilitate extrem de rentabila a mecanismului politic, instituti-
onal si decizional al Uniunii Europene, chiar o anumita versatilitate, care a asigurat o
acomodare convenabild intre politicile supranationale comunitare si propensiunea
naturald a statelor membre catre pastrarea si promovarea suveranitatii nationale.
in final, aceast3 flexibilitate genuina a proiectului european a asigurat viabilitatea,
functionalitatea si succesul Uniunii. Daca pentru specialisti in stiinta politica defini-
rea riguroasa si univoca a naturii entitatii europene si a mecanismului sau de func-
tionare este un deziderat comparabil poate cu teoria unificatoare din fizica, pentru
factorii de decizie — fondatori, ideologi, oameni politici, birocrati etc. — prioritatea a
reprezentat-o realizarea unui organism politic functional, atipic, capabil sa raspun-
da provocarilor interne si internationale, inclusiv crizelor, cu mijloace diferite atat
de cele ale statelor, cat si de cele specifice organizatiilor internationale.

Asupra temeiului care a asigurat reusita procesului de integrare europeana
si @ mecanismului care explica modul de functionare a acestei entitati politice non-
standard s-au formulat mai multe teorii, fiecare incercand sa identifice ideile si con-
ceptele cele mai adecvate pentru a explica fenomenul integrarii europene, precum
si mecanismele si actorii esentiali care pot da seama de dinamica integrariiz.

Conceptele efectului de difuzare (spillover) si functiei care genereaza for-
ma, formulate de neofunctionalisti in anii 5o si 60, atunci cand se puneau bazele
Uniunii si cand esuau primele tentative de instituire a unei comunitati politice la
nivel europeans, distinctia intre politicile/sectoarele politice in care poate avea loc
comunitarizarea si cele in care statele preferau sa isi mentina prerogativele suve-
rane la nivel national, propusa de integuvernamentalism n anii 60 si in anii 9o, in
circumstantele refuzului Frantei de a participa la reuniunile Consiliului si progresului
inregistrat dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht4, precum si reite-
rarea constitutionalizarii entitatii politice europene de catre federalisti ca solutie la
stagnarea procesului de integrarea in anii 8o si la inceputul secolului XXI reprezinta
ideile esentiale ale celor mai semnificative modele teoretice referitoare la procesul
integrarii. In ciuda deosebirilor dintre teoriilor referitoare la integrarea europeana,
o trasatura comuna a acestora o reprezinta preocuparea de a pune in evidenta spe-
cificitatea, originalitatea, dinamismul si flexibilitatea proiectului european.

Crizele procesului de integrare si oportunitatea lor paradoxala

Dincolo de capacitatea explicativa a modelelor teoretice mentionate mai sus,
se poate admite ipoteza ca, intr-o anumita masura, configuratia actuala a Uniunii
este rezultatul confruntarilor acesteia cu propriile crize de dezvoltare, de identitate
sau de adaptare la climatul politic international, precum si la framantarile si tensiu-
nile cronice interne.

francez si olandez care au respins diferitele versiuni ale Tratatelor Uniunii in ultimele doua decenii
1 Vezi demantelarea imperiilor coloniale ale metropolelor europene in anii 50 si 60, prima criza
a petrolului din anii 70, caderea regimurilor comuniste in anii 8o, criza relatiilor transatlantice
in contextul celui de al doilea razboi din Golf, marea criza financiara si economica mondiala
generata de spargerea balonului imobiliar american in vara anului 2007.

2 Vezi Ben Rosamond, Theories of European Integration, (MacMillan Press: London, 2000).

3 Ernst Haas, The Uniting of Europe, Political, Social, and Economic Forces, (Stanford Uniting
Press: 1968), 283-317.

4 Vezi Stanley Hoffman, Sisiful European, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2003; Andrew
Moravcsik,, Frank Schimmelfennig, Liberal Intergovernmentalism, in_Antje Wiener, Thomas
Diez, Theories of European Integration, (Oxford University Press, Oxford, 2009), 67-88.
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Criza provocata de refuzul Parlamentului francez de a ratifica Tratatul
Comunitatii Europene de Aparare in 1954 a deturnat proiectul politic comunitar
initial catre exploatarea functionalista maximald a comunitatii economice extinse,
care s-a concretizat in mod fericit in piata comuna a anilor 60-80 si in piata unica ac-
tuala. Astfel, prin efectul de difuziune (spillover), respectiv prin includerea treptata
in sfera de competente comunitara a domeniilor agriculturii, transporturilor, pescu-
itului, mediului, politicilor sociale, politicii energetice monedei unice, etc., Uniunea
Europeana a fost capabila sa isi ajusteze in mod eficient obiectivele si sa isi recalibre-
ze mecanismele pentru a ramane cea mai mari putere economica a lumii'.

Criza ,scaunului gol" provocata de Franta in 1964 a repus in discutie un prin-
cipiu juridic si decizional cu puternice virtuti integratoare instituit prin Tratatul de la
Roma - procedura de vot cu majoritate calificata - si a dus in final la o temporizare,
ba chiar la un regres in privinta comunitarizarii. insa, solutia aleas& — revenirea la
votul consensual in politicile considerate cheie de catre guvernele statelor mem-
bre- nu a stopat procesul de integrare, ci doar a restaurat un anumit echilibru intre
institutiile esentiale ale Uniunii de la acea data — Comisie si Consiliul de ministri—si a
readus pe scena comunitara o categorie de actori ce pareau a juca un rol secundar —
sefii de stat si de guvern.

Criza petrolului din anii ,70 si nevoia unei concertari politice mai accentuate
in plan international a statelor membre a dus la permanentizarea conclavului for-
mat din sefii de stat si de guvern sub forma Consiliului European. Esecul proiectului
federalist al Uniunii Europene propus de Altiero Spinelli in Parlamentul European in
anii 8o a fost convertit de geniul politic si tehnocratic al lui Jacques Dellors in Actul
Unic European, care a pus bazele pietei unice si a pregatit terenul pentru Tratatul
de la Maastricht, respectiv pentru uniunea politica si pentru uniunea economica si
monetara.

Cutremurul geopolitic provocat de caderea regimurilor comuniste in Europa
Centrala si de Est si de colapsul URSS a fost, in cea mai mare masura, bine gestionat
si valorificat in plan politic si institutional de catre factorii de decizie europeni prin
Tratatul de la Maastricht. Practic, acest document a refondat proiectul european, a
pus oficial bazele uniunii politice, a consacrat juridic uniunea economica si moneta-
ra, a oferit cadrul pentru consolidarea identitatii strategice internationale a uniunii
si deschis calea extinderii accelerate a acesteia.

Patternuri institutionale si juridice
ale variabilitatii geometriei comunitare

Variabilitatea geometriei comunitare care a asigurat progresul procesului de
integrare s-a ipostaziat in mai multe formule institutionale, fondate pe reglementari
juridice mai mult sau mai putin clare. Astfel, una din cele mai ingenioase modalitati
de manifestare a acestei flexibilitati a constituit-o, la nivel decizional si institutional,
modul de functionare vreme de peste 30 de ani a Consiliului European. Daca in anii
'70 si ‘80 acesta era mai degraba un club informal care i reunea de doua ori pe an pe
sefii de stat si de guvern pentru a debloca, prin discutii la cel mai inalt nivel, diferite
dosare fierbinti la nivel comunitar si pentru a jalona perspectivele de dezvoltare ale
comunitatii, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, este recu-
noscut rolul acestei institutii, fara insa a i se acorda statutul de institutie a Uniunii.
Abia Tratatul de la Lisabona a consacrat Consiliul European in calitate de institutie

1 * * * Global Strategic Trends — Out to 2040, Development, Concepts and Doctrine Center,
Ministry of Defence, London, 2010, 48, accesibil pe internet la adresa http://www.mod.uk/NR/
rdonlyres/38651ACB-D9A9-4494-98AA-1C86433BB673/0/gst4_updateg_Feb1o.pdf
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a Uniunii Europene si i-a acordat prerogative precise, proceduri clare de functionare
si o presedintie permanenta.

O alta modalitate de manifestare a geometriei variabile comunitare poate fi
considerata formula acordurilor interguvernamentale intre o parte a statelor mem-
bre referitoare la cooperarea in anumite domenii politice sau economice, acorduri
care, ulterior, sunt preluate la nivelul acquis-ului comunitar. in aceasta formula se
inscriu, fara indoiald, Acordurile de la Schengen referitoare la libera circulatie a per-
soanelor si la suspendarea controalelor la frontierele interioare ale statelor mem-
bre, acorduri care au fost initiate de o parte a statelor membre la jumatatea anilor
80, au fost semnate la inceputul anilor go si au fost integrate in acquis-ul Uniunii
Europene prin Tratatul de la Amsterdam.

in buna masurd, Uniunea Economica si Monetara si ,spatiul euro” se inscriu
in formula geometriei variabile, cata vreme componenta lor nu se suprapune cu cea
a Uniunii, desi oricare din statele membre poate adopta moneda comuna si poate
deveni membra a ,spatiului euro”, daca indeplineste criteriile de functionare ale
monedei comune. De asemenea, solutia arhitecturald ingenioasa pe trei piloni a
Uniunii, unul comunitar si doua interguvernamentale, stabilita prin Tratatul de la
Maastricht, continea o doza substantiala de flexibilitate de vreme ce a permis co-
existenta armonioasa sub acelasi acoperis a unei game atat de variate de politici,
institutii si proceduri decizionale si legislative.

Pentru a incadra juridic aceasta propensiune naturala spre flexibilitate a orga-
nismului comunitar si pentru a permite absorbtia in cadrul comunitar a demersurilor
integratoare ale unora din statele membre, dispozitivul juridic comunitar, mai pre-
cis Tratatul de la Amsterdam, a inclus printre prevederile sale principiul cooperarii
consolidate (close cooperation)'. in conformitate cu acest principiu, un grup de state
membre poate stabili o cooperare aprofundata supranationald intr-un anumit sec-
tor de activitate, formula integratoare care ramane deschisa oricand celorlalte state
membre, cu conditia respectarii criteriilor pe baza carora a fost instituita cooperarea
consolidata. in termeni politici, juridici si procedurali, acest principiu insemna depli-
na consacrare a geometriei variabile a Uniunii drept unul din mecanismele cheie ale
procesului integrarii europene.

Sunt viabili ,,ornitorincii” in ecosistemul politic al secolului XXI?

Flexibilitea cadrului politic, institutional si juridic a Uniunii si originalitatea
naturii sale si-au demonstrat valoarea pragmatica si creativa in mai multe ocazii.
Modul incurajator in care Uniunea pasea in secolul al XXI-lea, concretizat in proiecte
precum lansarea cu succes a monedei comune, institutionalizarea Politicii Externe si
de Securitate Comuna (PESC) prin instituirea functiei de inalt Reprezentant pentru
PESC si prin demararea operatiilor europene de gestionare a crizelor in diferite re-
giuni ale lumii, consolidarea spatiului securitatii, libertatii si justitiei sau finalizarea
cu succes a Conventiei Europene sub forma proiectului de Tratat Constitutional a
generat o unda de optimism in mediile politice si academice interesate de fenome-
nul integrarii europene2.

Partea a doua a primului deceniu al secolului al XXl-lea a infirmat, intr-o ma-
sura certd, acest optimism. Esecul ratificarii Tratatului Constitutional ca urmare a

1 Tratatul de la Amsterdam de amendare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatelor
de instituire a Comunitatilor Europene, art. K 15; Tratatul privind Uniunea Europeana, versiunea
consolidata, 2010, art. 20

2 Vezi Jeremy Rifkin, European Dream, How Europe’s Vision on the Future is Quietly Eclipsing
the American Dream, Polity, Cambridge, 2004; Dusan Srdjanski, Viitorul federal al Europei,
Comunitatea Europeana de la origini la Tratatul de la Lisabona, (lasi:Editura Polirom, 2011).
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referendumurilor esuate din Franta si Olanda din anul 2005, dificultatile reale si
compromisurile semnificative care au acompaniat adoptarea si ratificarea Tratatului
de la Lisabona dar mai ales criza financiara si economica inceputa in 2007 au pus la
grea incercare stabilitatea si perspectivele de viitor al Uniunii.

insa versatilitatea innascuta si flexibilitatea dobandita cu ocazia rezolvérii di-
lemelor si crizelor succesive din cei peste 50 de ani de existenta au permis Uniunii
sa depaseasca criza constitutionala din 2005. Astfel, asa cum au relevat doi reputati
specialisti pe problematica integrarii europene, prin intermediul asa numitei ,stra-
tegii a valului”, impregnata in Tratatul de la Lisabona, care presupunea renuntarea
la constitutionalismul lingvistic si juridic, s-a reusit preluarea in noul tratat a majori-
tatii tezelor si ideilor incluse in Tratatul Constitutional'.

Mai mult, in opinia acelorasi autori, prin reformele institutionale si procedu-
rale pe care le-a instituit, Tratatul de la Lisabona a adus o contributie la cristalizarea
unui asa numit ,federalism interguvernamental” la nivelul UE, din moment ce im-
plica mai puternic in procesul politic si decizional european Parlamentul European,
cetatenii europeni si parlamentele nationale, concomitent cu preocuparea de a
mentine si chiar de a consolida influenta statelor si guvernelor nationale asupra
procesului integrarii. Desigur, sintagma “federalism interguvernamental” este foar-
te expresiva in plan lingvistiv si politic, insa pune bine in evidenta ambiguitatea,
tensiunea si flexibilitatea Uniunii, entitate politica stranie - supraguvernamentala,
transguvernamentala si interguvernamentala in acelasi timp — asemanatoare unui
ornitorinc, apta sa se adapteze intr-un ecosistem politic international care da semne
de schimbare.

Astfel, intr-o cheie interguvernamentalista poate fi interpretata consacrarea
juridica a Consiliului European, platforma esentiala pentru promovarea la nivelul
Uniunii a influentei statelor membre. in plus, parcd pentru a confirma si consolida
ipoteza flexibilitatii genuine a proiectului european, Tratatul de la Lisabona aduce o
noutate absoluta in materie de reversibilitate a procesului integrariiz. Delicata tema
a reversibilitatii integrarii, evitata de fondatorii Uniunii si de generatiile succesive de
lideri europeni, data fiind vulnerabilitatea pe care ar fi generat-o pentru credibilita-
tea proiectului, este tratata din doua perspective. Includerea in tratat a acestei teme
este, poate, un semn al maturitatii pe care I-a atins organismul politic european,
care 1i permite acestuia asumarea tuturor tendintelor, inclusiv a celor care risca sa il
slabeasca. Prima dintre aceste perspective este cea referitoare la posibilitatea dimi-
nuarii competentelor Uniunii pe unele domenii, prin reasumarea acestora la nivelul
statelor membres. A doua perspectiva, cel putin la fel de radicala precum cea ante-
rioard, trateaza problema posibilitatii retragerii unui stat din Uniunea Europeanas.

in concluzie, privite din aceastd perspectivd, dezbaterile recente referitoare
la perspectivele sumbre ale Uniunii Europene si la adoptarea Tratatului fiscal ca
forma de raspuns la criza financiara si la criza de incredere prin care trece Uniunea
n ultimii trei ani par mai putin dramatices. Asa cum rezulta din cele prezentate mai
sus, dispozitivul politic, procedural si juridic al Uniunii Europene permite raspunsuri
multiple, flexibile si eficiente, chiar daca uneori lentoarea cu care sunt formulate
este exasperanta. La o evaluare sumara se poate estima ca formula aleasa — Tratat

1 Francisco Aldecoa Luzarraga, Mercedes Guinea Llorente, Europa viitorului, Tratatul de la
Lisabona, (lasi: Editura Polirom, 2011), 8-9.

2 Francisco Aldecoa Luzarraga, Mercedes Guinea Llorente, Europa viitorului, Tratatul de la
Lisabona, (lasi: Editura Polirom, 2011), 97.

3 Tratatul privind Uniunea Europeana, versiunea consolidata art. 48, alin. (2); Honor Mahory,
Cameron idea to repatriat EU laws is ,,complete non-starter, Euobserver, February 13, 2012,

4 Tratatul privind Uniunea Europeana, versiunea consolidata, art. 5o

5 vezi Honor Mahory, UK left out as 26 EU coutries to draft new treaty, Euobserver, December
9, 2011
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integuvernamental fara participarea Marii Britanii si Republicii Cehe - se va dovedi,
in final, un avantaj in cadrul strategiei Uniunii de raspuns la criza financiara si de
incredere, daca se iau in considerare obisnuitele tergiversari britanice in materie de
ratificare a tratatelor europene si euroscepticismul asumata si practicat de unii din
factorii decizionali din Cehia.
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Arhiva

Regimul Ion Antonescu

si emigrarea evreilor
B ALEXANDRU FLORIAN

[National Institute for Romanian Holocaust Studies ,,Elie Wiesel”]

La 24 februarie s-au implinit 70 de ani de la torpilarea si scufundarea vasului
Struma. Vaporul transporta 760 de evrei originari din Romania care intentionau sa
emigreze in Palestina. Plecat din portul Constanta in decembrie 1941, neprimind au-
torizatia sa ancoreze in portul Istanbul, in cele din urma, Struma a fost abandonata
in apele Marii Negre. Pe 24 februarie 1942, vasul a fost torpilat de un submarin so-
vietic. Din 769 pasageri plus membri echipajului, a supravietuit numai David Stoljar".
Despre tratamentul evreilor in timpul regimului Antonescu exista inca prejudecata
conform careia, desi antisemitismul a fost o politica de stat, evreii din Romania nu
au fost exterminatiz. Antonescu ar fi promovat politici de emigrare sau de sustinere
a plecarii evreilor ca mijloc de rezolvare a ,chestiunii evreiesti”. Studiul documen-
telor de arhiva (decizii ministeriale, stenogramele Consiliului de Ministri, note sau
rapoarte ministeriale etc.) probeaza ca emigrarea evreilor in anii 40 a fost o realitate
supusa conjuncturii si initiativelor private. Statul nu a avut o vointa politica reala
pentru a organiza si sustine o astfel de politica. Asa cum reiese din documentele
pe care le prezentam, guvernul Romamiei a propus proiecte de institutionalizare a
emigrarii evreilor care nu au fost finalizate, seful statului si colaboratorii apropiati
au reluat, de-a lungul anilor, acelasi tip de rezolutii fara a se finaliza un sistem func-
tional pentru emigrare. De exemplu, in iunie 1944 se da acordul pentru infiintarea
Oficiului de emigratie, organism coordonat de catre lideri sionisti, pentru ca in au-
gust 1944 Radu Lecca, imputernicitul guvernului pentru reglementarea regimului
evreilor din Romania, sa propuna desfiintarea lui. Emigrarea a fost vazuta ca o posi-
bila sursa de venit pentru stat si o sursa de imagine ce ar putea folosi guvernantilor
daca pierdeau razboiul. Actiunea de emigrare a fost lasata in seama asociatiilor
sioniste si a firmelor private de transport maritim. Statul roman nu s-a implicat de-
cat minimal in efortul societatilor sioniste de a organiza emigrarea evreilor prin
acordarea vizelor necesare sau in cateva cazuri punand la dispozitie vase maritime.
Precaritatea emigrarilor din perspectiva securitatii traseului, a uzurii fizice mari a
logisticii de transport folosite de catre armatori sau a costurilor ridicate pe care
trebuiau sa le suporte cei care vroiau sa plece sunt probate de multe documente.
Autoritatile statului si-au exprimat imgrijorarea ca astfel nu se rezolva ,problema

X

evreieasca” Tntrucat ,pleaca toti evreii bogati, ramanand in tara numai batrani si

1 Marturia lui se regaseste in filmul documentar Struma, realizat in 2000, de regizorul Radu
Gabrea dupa un scenariu de Stelian Tanase.

2 Vezi ,Cuvant inainte” la Emigrarea populatiei evreiesti din Roménia in anii 1940-1944, vol.
ingrijit de | Calafeteanu, N Dinu, T Gheorghe, (Bucuresti: Edit Silex, 1993).
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saraci, pe care din lipsa de incasari vom fi nevoiti noi romanii sa ii intretinem, fie la
munca, fie in ghetouri” (doc. V). Deasemenea, dintr-o statistica a capitaniei portului
Constanta privind transportul de emigranti, in perioada 1940-1941, reiese ca numai
23% au fost evrei originari din Romania'. Din procesul verbal intocmit de lideri ai
comunitatii evreiesti in august 1944, rezulta ca 33% dintre evreii care au emigrat si-
au pierdut viata in timpul transportului (doc. VI).

On February 24, 70 years were commemorated since the torpedoing and sink-
ing of Struma. This ship was transporting 760 Jewish originating from Romania who
intended to immigrate to Palestine. Struma left the Constanta port in December
1941, and because she did not receive the authorization to anchor in Istanbul, was
abandoned in the Black Sea waters in the end. On February 24 1942, a Soviet subma-
rine torpedoed the ship. Out of 769 passengers plus crewmembers only David Stoljar?
survived. Concerning the treatment of Jews by the Antonescu regime the prejudice
that, although anti-Semitism was a state policy, the Jews in Romania were not exter-
minateds still exists. Also, that Antonescu would have promoted emigration or sup-
port policies as regards the Jews leaving, as a way of solving the “Jewish problem.”
The study of archive documents (ministerial decisions, stenography of the Council
of Ministers, notes or ministerial reports, etc.) proves that the emigration of Jews in
the 1940s was a reality subject to the context and private initiatives. The state did no
have any real political will to organize and support such a policy. As one can see in
the documents shown, the Romanian government proposed several projects for in-
stitutionalizing the Jew emigration that were never put in practice; the state leader
and his close collaborators resumed, along the years, the same kind of resolutions
without creating a functional emigration system. For example, in June 1944 it was ap-
proved the establishing of the Office for Emigration, a body coordinated by Zionist
leaders, while in August 1944 Radu Lecca, authorized by the government to regulate
the situation of Jews in Romania, suggested its abolition. Emigration was considered
by the state as both a source for income and public image useful to the rulers if they
would have lost the war. The emigration activity in itself was left to the management
of Zionist organizations and private transportation companies. The Romanian state’s
involvement in the effort of Zionist organizations to set up the emigration of Jews
was minimal; it only issued the necessary visas and, in some cases, it made available
the ships. Several documents prove the precarious conditions concerning the security
of the route, the physical wear and tear of the ships used by the ship-owners and
the high prices those who wanted to emigrate had to bear. The state authorities ex-
pressed their concern that like this the “Jewish problem” would not be solved for “all
the rich Jews leave the country, while the old and the poor ones stay, and because of
the lack of any money return (a.n. from emigration) we, the Romanians, would have
to take care of them, either at work or in ghettoes” (doc. V). In addition, a statistical
document of the Constanta port master concerning emigrants’ transportation, from
1940 to 1941, shows that only 23% of the Jews originated in Romania.4. As the min-
utes drafted by leaders of the Jewish community in August 1944 demonstrate, 33%
of the Jews that emigrated lost their lives during the travel. (doc. VI).

1 *** Eyreii din Romdnia intre anii 1940-1944, vol lll, partea a Il a, (Edit Hasefer, 1997), 405.

2 His testimony can be found in “Struma”, a documentary film made in 2000 by film director
Radu Gabrea and based on a screenplay of Stelian Tanase.

3 See “Cuvand inainte” (Foreword) to Emigrarea populatiei evreiesti din Roméania in anii 1940-
1944 (Jewish population emigration from Romania during 1940 — 1944), volume edited by |
Calafeteanu, N Dinu, T Gheorghe, (Bucharest: Silex Publishing House, 1993).

4 Evreii din Roménia intre anii 1940-1944 (Jews in Romania between 1940 and 1944), vol lll, part
2, (Hasefer Publishing House, 1997), 405.

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012 141



I. 15 noiembrie 1940
Directia Politiei de Siguranta

NOTA!
Presedintiei Consiliului de Ministri

Avem onoarea a raporta dvs., cda Directiunea Generala a Politiei,
pe consideratiuni de ordin national, sprijina actiunea de organizare a
emigrarii in masa a jidanilor din tara noastra.

Jidanii imigreaza in Palestina pe doud cai: legal si clandestin.

Prin imigrarea Tlegald, se intelege intrarea in Palestina a acelor
jidani care au asupra lor certificate de identitate-tip, eliberate acestora
de catre autoritatile palestiniene si de aceastd imigrare se ocupa vechea
organizatie sionistd; iar prin imigrare clandestind, se intelegea intrarea
in Palestina a acelor jidani, care emigreaza din tdarile respective cu
pasapoarte in regula, cu viza pentru unul din statele Americei de Sud, de
obicei Panama, Uruguay sau altul si apoi debarca clandestin pe Titoralul
palestinian al Mdrii Mediterane si cu acest sistem se ocupa N.0.S.-ul (Noua
organizatie sionista).

Si intr-un caz si intr-altul din punct de vedere romdnesc emigrarea
este legald, pentru ca emigrantilor 11 se elibereaza pasapoarte f1n
conformitate cu Tegea respectiva.

Prin actiunea noastrd de sustinere a emigrdrilor in masa, am reusit
ca de la instaurarea regimului national-legionar sa scoatem afara din tara
circa 2.000 jidaniZ.

in vederea aceluiasi scop N.0.S.-ul (Noua organizatie sionistd) a
infiintat in Bucuresti un comitet central denumit ,Aliyah”, care organizeaza
emigrarea in masa a conationalilor Tor jidani.

S-a ivit insd un impediment de ordin pecuniar si anume cd, societatea
de navigatie sau armatorii cer ca plata navlului sa se faca in dolari; de
Ta 110 Ta 130 de fiecare persoana - valuta forte - socotita de la portul
romanesc de fimbarcare si pand Tla destinatie, valutda pe care societatea
sionistd respectiva nu o poseda.

Pentru a se procura aceasta valuta propunem doua solutii, care au fost
adoptate in rezolvarea problemei emigrdrilor jidanilor de catre Germania,
Austria si in ultimul timp de catre Slovacia:

1. Directia reglementarii comertului extern din Ministerul Economiei
Nationale sa punda la dispozitia comitetului ,Aliyah” sumele de dolari
necesare pentru plata transportului emigrantilor din contul roman al
dolarilor blocati in U.S.A., care actualmente nu sunt utilizabili si pe
care societatea sus-citata i-ar putea obtine cu ajutorul organizatiilor
jidanesti din Statele Unite ale Americii, care sustin emigrarea.

2. Ministerul Economiei Nationale sa autorizeze un export de marfuri
din Romadnia, care n-ar cuprinde nici petrol, nici alimente, cereale sau
produse miniere, ci articole secundare ca: turte oleaginoase, celuloza,
mazariche, lemne sau hartie, urmand ca din produsul acestui export in devize
Tibere sa se acorde comitetului central ,,Aliyah” de pe langa N.0.S. - prin
Banca Nationala a Romaniei - sumele necesare in devize pentru finantarea
transportului de emigranti.

1 Documentele |, II-V sunt din Evreii din Roménia intre anii 1940-1944, vol lll, partea a Il a, Edit
Hasefer, 1997 si vol IV, 1998. Doc VI este din Emigrarea populatiei evreiesti din Roméania in anii
1940-1944.

2 Cifra nu are sustinere in documentele epocii. Conform datelor inscrise in tabelul de la nota 2,
pina la 15 nov 1940 numai cetdteni straini emigrasera prin portul Constanta.
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Daca 1insa aceste douda solutii nu sunt acceptabile din anumite
considerente, va rugam sa binevoiti a dispune sa se ia de urgenta in
studiu aceasta chestiune de catre cei in drept, pentru a gasi mijlocul
cel mai potrivit pentru rezolvarea acestei chestiuni, intrucdt rezolvarea
emigrarilor jidanilor din tara noastrd nu mai poate suferi intarziere.

MINISTRU, DIRECTOR GENERAL,
(ss) Indescifrabil (ss) Indescifrabil

II. 31 Decembrie 1940

PROIECT DE ORDIN
cdtre
Subsecretariatul de Stat al Marinei

Ministerul Economiei Nationale

Ministerul de Finante

Ministerul de Externe

Marele Stat Major si
Directiunea Generala a Politiei

Domnul General Antonescu, Conducatorul Statului Roman si Presedinte
al Consiliului de Ministri, a ordonat ca pentru reglementarea chestiunii
evreesti din Romania sa ia fiintd pe T1anga Ministerul de Interne, o
Directiune a emigrarilor.

Aceastda Directiune va functiona pe 1langa Directiunea Generald a
Politiei si sub autoritatea [..]. Ea va avea ca scop fixarea masurilor de
Tuat pentru usurarea si accelerarea emigrarilor.

Directiunea, este competinte a rezolva toate chestiunile in Tegatura
cu emigrarea privind toate Departamentele, cari au atributiuni in legdtura
cu aceasta chestiune.

In acest scop, in Directiunea Emigrdrilor vor figura cdte un delegat
de la Departamentele: Finante, Economiei Nationale, Marina si Marele Stat
Major.

Acesti delegati vor putea lua hotdrari valabile si executorii fin
numele Departamentelor si vor fi convocati sdptamanal.

In toate celelalte cazuri, cand nu va fi nevoie de prezenta susnumitilor
delegati va decide Directorul General al Politiei.

Subsecretariatul de Stat al Marinei, sa ia masuri:

1.Pentru organizarea transporturilor de emigranti cu vasele statului;

2.Va face toate finlesnirile pentru transporturile organizate de
particlulari, in urmdatoarele

conditiuni:

a. Pentru organizarea transporturilor cu vasele statului va cere
organizatiilor evreiesti de emigrare sa produca pentru fiecare cursd
certificat din partea Legatiei Angliei, ca vasul nu va fi oprit a naviga in
afard de Marea Neagrd si cd 71 se va permite Tnapoierea Tn tara.

Pentru asigurarea contra valorii reale a vasului, se va cere
organizatiilor de emigrare, fie consemnarea in numerar a sumei respective,
fie o scrisoare bancarda la una din Bancile din tara, fie in devize Tibere
la o Banca din straindtate, care ofera garantie, ca plata se va putea face
fdra restrictiuni.
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Asigurarea personalului navigant si orice alte cheltuieli vor privi
societdtile organizatoare ale emigratiei.

Cu vasele statului se va face numai transportul emigrantilor care au
vize valabile de intrare in Palestina.

b.In cazul cand, din diferite consideratiuni de Stat, nu va fi posibil
de organizat transportul cu vasele susmentionate, Subsecretariatul de
Stat al Marinei va da autorizatii pentru navlosirea vaselor particulare
sub pavilion romdn spre a executa numai transporturi de emigranti cu vize
in regula pentru intrare in Palestina sau alte tari sub protectorat englez
in aceleasi conditiuni ca cele specificate la punctul a.

c.Asupra transporturilor de emigranti organizate de particulari cu
vase sub pavilion strain, Subsecretariatul Marinei va da tot concursul
necesar, atdt Jla amenajarea vaselor, 1la controlul acestora, cadt si la
facerea formalitatilor de imbarcare, transbord, plecdri, navigatie etc.,
pentru ca aceste vase sa fie in mdasura a executa transporturile.

Ministerul Economiei Nationale va lua masuri ca sa se dea cuvenitele
dispozitii organelor vamale pentru a permite aprovizionarea vaselor de
emigranti cu combustibilul si hrana necesara pentru 30 zile de fiecare
persoand, fara facerea formalitatilor de export si fdra cedare de devize.
Se anexeaza lista tip cu cantitatea si felul alimentelor ce se pot lua de
persoana.

De asemenea, pentru amenajarea vaselor de marfa in vase de transport
de emigranti se va permite imbarcarea materialului necesar cu scutirea
formalitatilor vamale, dupd aprecierea expertilor de port.

Ministerul Economiei Nationale va gasi modalitdatile cele mai
potrivite pentru asigurarea navlului vapoarelor sub pavilion strain de
cdtre emigranti si va preciza conditiunile.

Ministerul de Finante va da dispozitii organelor vamale ca verificarea
bagajelor sa se facd cat mai civilizat posibil, fara a se neglija seriozitatea
controlului.

Vor permite ca emigrantii sa ia cu ei obiectele specificate 1n
tabelul anrxa.

Ministerul de Externe va face toate formele de usurarea transporturilor
de emigranti pe langad toate guvernele interesate, la cererea Directiunii
emigrdrilor si ori de cate ori va fi nevoie Marele Stat Major va desfiinta
certificatele tip necesare pentru eliberarea pasapoartelor.

Directiunea Generala a Politiei va creea un serviciu special pentru
eliberarea pasapoartelor, pentru a face fata fdra intarziere la aliberarea
actelor de calatorie.

(Documentul a ramas proiect, n.m.)

AINSHR-EW, Fond RG 25004, rola 13, d 2844

III. 1941, decembrie 13
Ministerul Finantelor
Cabinetul ministrului

DOMNULE MARE$AL
In baza notei domniei-voastre, din 1.XII., transmisd prin Cabinetul
Militar, privitoare Ta emigrarile de evrei si beneficiile exceptionale

realizate de unele agentii care se ocupad cu organizarea transporturilor de
emigranti, avem onoare a va comunica urmatoarele:
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a) Afacerea ,Struma” a fost montata de un mic grup de greci si evrei,
intre care au putut fi remarcati d-nii Dandria, Pandelis si Singros;

b) Cifra afacerii nu este de 17 milioane, ci de circa 150 milioane Tei,
fiind vorba de transportul a, dupa unii, 700 evrei, iar dupa relatiunile
Capitaniei Portului Constanta, 748 emigranti evrei, care platesc cate 200
000 lei fiecare.

c) Pentru efectuarea transportului, asociatii au cumparat vasul
,Struma”, de origine bulgara, cu o vechime de circa 40 ani.

d) Desi valoarea reala a vasului este quasi nulda, valoarea sa
comerciala rezultatad din aceasta tranzactie n-a putut fi precizata.

e) Vaporul a fost adus de 1a Varna Ta Constanta si pus sub pavilion
panamez.

) Amenajarea lui a costat circa 17 milioane lei.

g) De asigurarea unor astfel de fintreprinderi nu poate fi vorba
deoarece nici o societate de asigurari nu risca in imprejurarile actuale.
h) Afacerea este montata pe riscul exclusiv al grupului citat.

In unele cazuri, insisi evreii care voesc si emigreze se asociazd si
se organizeaza in acest scop, cotizand sumele necesare cumpararii de vase
si angajarii personalului navigant totul fiind montat pe riscul lor si al
personalului navigant.

Cu vasele Tlor proprii, de minima valoare, ajunsi in apele teritoriale
palestiniene, sacrificd vasele, simuland naufragii sau acostand si debarcand
clandestin, noaptea, in puncte favorabile acostarii.

Ajunsi pe uscat, sunt internati in Tlagdre speciale si apoi, dupa
oarecare timp si cu anumite formalitdti, sunt ldsati in Tibertate.

Procedeul sacrificarii vaselor este absolut necesar deoarece,
clandestin, patrunderea evreilor este agreata de englezi, oficial insa
este cu strictete interzisd pentru a nu indispune populatiunile arabe.

Datorita imprejurdrilor si conditiunilor exceptionale in care se fac
emigrarile de evrei, nu s-ar putea intrevede decat doua posibilitati de a
se organiza aceste emigan in beneficiul statului.

1). Sa se autorize singurul serviciu national de transporturi
maritime, S.M.R. sa organizeze emigrarea evreilor pe contul si cu propriile
sale mijloace.

S.M.R.-ul poseda in parcul sau un vas, Alba Mia, care s-ar preta
acestui gen de operatiuni fiind deja T1a Timita de varsta stabilita de
regulamentele de navigatie.

Propuneri, in acest sens, au fost deja facute de unele grupuri de
evrei, care, oricand, ar avea mai multa incredere intr-un vas al S.M.R-ului
si controlat de el, decat in vase grecesti sau bulgaresti, de reputatia
vasului ,,Struma”.

Desi vasul este evaluat astazi la 400 000 000 lei, grupul evreilor
interesati a oferit o garantie de lei 500 000 000, pe care, a dat sa se
inteleaga cd, la sfarsitul operatiunilor de transport, ar fi dispusi s-o
doneze S.M.R.-ului, 1iar pentru transport cate 200 000 lei de persoana;
ceea ce, la cifra de 2 000 de persoane, cate ar putea fi imbarcate, ar da
o suma de 400 000 000 Tei.

Deoarece vasul Alba Iulia se afla Tla Constantinopol si navigatia
pe Marea Neagra este extrem de periculoasa, emigrantii ar fi dispusi sa
faca drumul pana la Constantinopol cu trenul, iar cu vasul numai de Tla
Constantinopol pana intr-unul din porturile Palestinei.

Pentru ca aceasta intreprindere sa fie realizabila, ar trebui insa
ca guvernul nostru sd obtina in prealabil asentimentul guvernelor german
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si italian, care controleazd parte din zonele maritime pe care vasul Te-ar
avea de strabatut, precum si consimtamantul, cel putin tacit, al guvernului
englez si autoritdtilor engleze din Palestina.

Repezentantii grupurilor interesate au lasat a se intelege ca acest
consimtamant 1-ar putea

obtine chiar ei.

Cu implinirea acestor conditiuni, conducatorii S.M.R.-ului cred ca
intreprinderea ar fi si posibila si foarte rentabila, beneficiile putandu-
se cifra, in cateva luni, Ta cateva miliarde.

2) 0 a doua posibilitate ar fi ca, fie tot prin S.M.R., fie prin alte
intreprinderi sau persoane interpuse, daca s-a gasi ca vasul Alba Iulia nu
trebuieste sacrificat, sau daca guvernele indicate nu ar da consimtamantul,
guvernul sa [autorize] si sa subventioneze cumpdrarea de vase vechi, de
categoria ,,Struma”, care s-ar preta unor astfel de riscuri.

Ministru, (ss) Indescifrabil

IV. 22 iunie 1942,

Adresa privind Proiect de decret-lege pentru reglementarea emigrarii
evreilor (nu a devenit decret-lege, n.m.):

DOMNULE MARESAL,

Am onoare a supune aprobdrii Domniei Voastre, alaturatul proiect de
Decret Lege pentru reglementarea emigrarii evreilor.

in alcdtuirea acestui Decret Lege, am tinut seami de necesitatea de a
se acorda unui numdar cat mai mare de evrei posibilitatea de a parasi tara,
fara ca prin aceasta ordinea economica sa fie atinsa.

Am instituit, in acest scop pe langa Ministerul Finantelor, o Comisiune
care va examina cererile de emigrare si va hotdri asupra oportunitatii lor.
Am dinstituit de asemenea o taxa de emigrare, egala cu 30% din valoarea
totala a averii emigrantului, precum si o taxa de 10%, socotita tot asupra
averii emigrantului, din produsul cdreia urmeaza a se crea, la Marele Stat
Major, fondul pentru organizarea muncii de folos obstesc.

Proiectul prevede, de asemeni, o procedura administrativa expeditiva
de Tichidarea averilor emigrantilor, destinata a impiedica speculatiunile
pe care Tle-ar provoca o atribuire a bunurilor dupa criterii economice,
stabilite in functie de capacitatea de exploatare a achizitiilor. In cursul
aceleiasi preocupdri, am instituit un drept de preemtiune in favoarea
Statului, prin Centrul National de Romanizare, asupra tuturor bunurilor
evreilor emigranti.

Cred ca in cadrul acestor principii, organizarea emigrarii evreilor
va contribui la completarea si adancirea operei de romanizare a vietii
economice.

Organizarea transporturilor emigrantilor va fi controlata si dirijata
de Ministerul Finantelor si Centrala Evreilor din Romania, ea va putea fi
concesionatd unei singure societati particulare, pentru a exista o unitate
de actiune si rdspundere.

Socotesc cd acest proces va putea fi aplicat, chiar in timp de
rdazboi, deoarece in prezent se produc numeroase emigrdri, care dau nastere
Tla speculatiuni ilicite.
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Este necesar, deci, ca organizarea emigrarii evreilor, sa constituie
chiar de pe acum o preocupare de Stat.
Primiti, va rog Domnule Maresal, incredintarea adancului meu respect.

IMPUTERNICITUL GUVERNULUI
PENTRU REGLEMENTAREA REGIMULUI
EVREESC DIN ROMANIA

V. 30 mai 1944

Presedintia Consiliului de Ministri
Comisariatul General pentru Problemele Evreiesti

Domnule maresal,
Am onoare a va aduce la cunostintd urmatoarele:

1. Societatea 0.R.A.T. a fost autorizata sa organizeze, sub controlul
Ministerului de Interne si al Comisariatului General pentru Problemele
Evreiesti, emigrarile de evrei in Palestina, utilizand vase sub pavilion
strain.

2. Societatea 0.R.A.T. primeste plata tuturor cheltuielilor care se
nasc pentru fiecare evreu, copil sau adult de 1a portul de emigrare romanesc
pand Ta destinatie, de la organizatiile evreiesti din strainatate, fapt
confirmat noua si de Crucea Rosie Internationala.

Decontul acestor cheltuieli nu se face in tara, ci la Istanbul, unde
organizatiile evreiesti din America si Anglia au reprezentanti. Armatorii
vaselor intrebuintate de societatea 0.R.A.T. primesc si ei pretul convenit
pentra transport, hranda, asigurare etc. in dolari, la Istanbul.

3. Cu toate ca emigrarea evreilor ar trebui deci sa se efectueze pe
cale gratuitd, totusi societatea 0.R.A.T. - de coniventd cu organizatiile
sioniste clandestine si ilegale din tara - fincaseazda in Romania de Ta
emigranti sute de milioane de lei, punand Tocurile disponibile la mezat.
Astfel, un Toc a ajuns sa se plateasca cinci milioane Tei.

4.Fatd de organizatiile evreiesti din strdindtate, societatea 0.R.A.T.
pretexteazd ca aceste incasdri sunt necesare pentru a pldati anumite taxe
statului roman care altfel nu ar permite emigrarea. In realitate insd nici
statul nici Consiliul de Patronaj al Operelor Sociale nu incaseaza un ban
de Ta societatea 0.R.A.T.

Neajunsurile acestui sistem sunt multiple si anume:

a) Se incaseaza de pe urma emigrarii evreilor sute de milioane lei,
dar nu pentru stat.

b) Pleaca toti evreii bogati, ramanand in tara numai batrani si
saraci, pe care din Tipsa de 1incasari vom fi nevoiti noi romanii sa fTi
intretinem, fie 1a munca, fie in ghetouri.

Propun urmatoarele solutii:

I. Nici un evreu sa nu poatd emigra cu incepere de azi, fara aprobarea
Comisariatului General pentru Problemele Evreiesti.

II: Comisariatul General pentru Problemele Evreiesti va fixa, prin
Centrala Evreilor din Romania, taxele de emigrare, care vor fi varsate
in intregime Consiliului de Patronaj al Operelor Sociale. Comisariatul
General al Problemelor Evreiesti va desemna, prin Centrala Evreilor din
Romdnia, copiii si saracii care urmeazd sa fie scutiti de plata oricdrei
taxe de emigrare.
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III. Componentii societatii 0.R.A.T. sa fie anchetati in stare de
arest, pentru a da socotealda de banii incasati pe nedrept cu ultimele
transporturi.

Primiti, va rugam, domnule maresal, asigurarea deplinului devotament.

Comisar general pentru problemele evreiesti,
ss. R. D. Lecca

VI. PROCES-VERBAL DE COMUNICARILE FACUTE DE CATRE DOMNUL RADU LECCA
IN AUDIENTA DE LA 16 AUGUST 1944, ORELE 13

Subsemnatii Dr. Fildermann, J. Pincas, dr. Zimmer si A. Grossman-
Grozea am fost convocati 1la domnul Radu Lecca, comisarul guvernului pentru
problemele evreiesti, care ne-a facut urmatoarele comunicari:

OFICIUL DE EMIGRARE, asa cum functioneaza dupad discutiile ce avusesera
Toc in conferinta ministeriala, dupa discutiunea intre d1. prim ministru,
dl. ministru al Marinei, dl. Radu Lecca si dl. A. L. Zissu si dupa
conferinta Ta care fusesera convocati domnii dr. Fildermann si dr. Zimmer
in zilele de 21 si 22 diunie 1944 de cdatre domnul prim ministru, la care
a participat si domnul comisar general Radu Lecca, avea trei insarcinari
capitale:

I. A selectiona si desemna pe emigranti, finsdrcinare executatd
neconstiincios din toate
punctele de vedere, intrucat:

a) s-au Tmbarcat tineri care au devalizat pasagerii platnici arandu-
Te tot ce aveau asupra lor etc., ceea ce a provocat si unele reclamatiuni
adresate autoritatilor turcesti, care, insa, nu s-au putut sesiza, intrucat
faptul nu se petrecuse pe teritoriul turcesc;

b) s-au imbarcat calatori clandestini la Constanta, adica emigranti
care nu fuseserd inscrisi in Tliste, ceea ce in primul rand contravine
controlului si sigurantei statului; in al doilea rand sustrage Consiliului
de Patronaj si asistente evreiesti contributia ce 1i se rezervase, iar
in al treilea rand - si cel mai important a primejduit viata tuturor
emigrantilor, vasele fiind deja

supraincarcate, in asa mod incat vasul “Bulbul” a esuat, iar calatorii
au fost transportati cu trenul la Istanbul, iar vasului ,Mefkure” i s-a
rupt fundul si toti pasagerii — afard de cinci — si-au gdsit moartea.

II. A taxa pe emigranti, dar numai pe cei bogati, emigrarea avand
in principiu sa fie gratuita, jar taxele minimale si servind numai drept
contributie a asistentei generale si asistentei speciale evreiesti,
insarcinare de asemenea neexecutata, intrucat:

a) s-au perceput taxe considerabile, depasind chiar pe cele percepute
anterior sau celor oferite de diversi armatori, ca, de exemplu, Crucea
Rosie, care transporta pe vasul ,Belassita” 120 de orfani fdra platd,
iar de la cei 25-30 insotitori, 1si acopereau navlul si toate spezele si
a varsat Patronajului 12 milioane; ca ofertele armatorilor Radovici si
Hias propun 60% din locuri gratuite si 40% cu platd, fara insa ca maximum
platii sa intreacd 300. 000 Tei de cap, din care isi acopera toate spezele
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si realizeaza beneficii, pe cand Oficiul de Emigrare, desi a transportat
un numar considerabil de platnici, desi n-are a acoperi nici navlul, nici
transportul celor gratuiti si nici chiar al celor platnici, care este
achitat de catre Jewish Agency, n-a varsat Patronajului, pentru toate cele
opt vase care au fost expediate de ORAT, decat 83 milioane, fara a varsa
pand astdzi o centima asistentei evreiesti si care la cererea socotelilor
raspunde ca nu le are, desi normal ar fi ca in momentul plecdrii fiecarui
vas socoteala sa fie incheiata si desi vasele au plecat, unele de cateva
sdptdamani, iar ultimele de 15 zile;

b) sumele percepute n-au fost in raport cu averea fiecaruia, adica dupa
criterii obiective ci dupa alte interese, adica dupa criterii subiective,
deci interesate.

III. A inchiria vasele, adicd a purta raspunderea soliditatii vaselor
si a instalatiilor necesare de salvare. Or din informatiile sosite pana
acum se constata:

a) ca vasul Bulbul a esuat pe un banc de nisip la cativa zeci de
kilometri de Istanbul, iar calatorii au fost transportati Ta Istanbul cu
trenul;

b) ca vasul Mefkure, i s-a dezlipit fundul pentru ca, pe de o
parte, vasul era neapt, fiind probabil vechi si putred, iar pe de alta
supraincdrcat de doua ori, odata la redactarea listelor si a doua oard la
imbarcare, cu care prilej s-au urcat pe vase numerosi cdalatori netrecuti pe
Tiste, incat circa 300 de cdldatori s-au inecat, iar numai 5 au fost salvati;
asa ca in decurs de doi ani, din 3000 de emigranti, o treime s-au inecat
cu Struma si Mefkure, deci o mortalitate de 33%, ceea ce prejudiciaza nu
numai emigrarea, in general, adica si intereselor romanesti si intereselor
evreiesti, dar arunca si o umbra asupra statului;

c) ca vasele n-au fost expertizate 1inainte de plecare; nu erau
prevdzute nici cu barci de salvare, nici cu centuri de salvare.

In concluzie, domnul comisar general Radu Lecca, spune cid intrucat
Oficiul n-a putut fi in stare sa execute nici wuna din obligatiile ce a
asumat, a hotdarat sa propunda domnului prim-ministru:

I. Pentru trecut

1. Instituirea unei comisiuni de ancheta care sa stabileasca
raspunderile si sd aplice sanctiunile.

2. Desfiintarea Oficiului de Emigrare si deci a autorizatiei data
domnului A. L. Zissu, intrucat in loc sd salveze vieti omenesti, le-a
suprimat, in loc de ordine a introdus anarhia, in Tlocul gratuitatii a
introdus scumpetea.

II. Pentru viitor

Sa se revina la Tegea organica a Centralei Evreilor, facand sa
functioneze sectia de emigrare, constituindu-se si o comisie autonoma in
genul celei de Ta asistentd, sau poate chiar acea sectie, care sa aiba
atributele Oficiului, adica sd desemneze si sa taxeze emigrantii, precum
si sd incheie contracte cu posesorii mijloacelor de transport.
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Temerea, ca emigrantii nu vor debarca - fluturatda de dl, Zissu -
intrucadt dsa ar avea monopolul certificatelor, n-ar fi exacta, caci dupa
informatiile culese, orice evreu ajuns la Istanbul pleaca in Palestina;
iar in ce priveste gratuitatea vapoarelor, adica plata Tor de cdtre Jewish
Agency, de care dispune Domnul Zissu, credem cd va fi supleata de ofertele
diversilor armatori, care sc obliga a prelua transporturile si fara plata
facuta de Jewish Agency, daca aceasta organizatie nu va fi de acord cu
propunerile Guvernului, ceea ce se spera ca nu se va intampla.

La intrebarea dlui Dr. Filderman, daca este adevarat ca vasul
,Smirni” a fost rechizitionat, domnul comisar general raspunde ca va
face tot posibilul ca vasul sa plece, dar ca el nu va pleca decat daca se
desfiinteaza Oficiul de Emigrare cu conducerea actuala si dacd se admit
punctele de vedere expuse.

La intrebarea dlui. dr. Filderman daca la vreuna din conferintele
ministeriale care au rezolvat problema emigrarii a participat si dl1. Zissu,
d1. comisar general raspunde ca dl. Zissu n-a

participat Ta niciuna din conferintele ministeriale, ci numai Tla o
convorbire cu domnul prim ministru, dimpreuna cu dl. ministru Sova si cu
domnia sa.

Subsemnatii am declarat cd nu putem Tua nici o atitudine intrucat
suntem surprinsi de cele auzite, asa cd urmeazd sa ne consfatuim si cum
domnul comisar general ne anuntda cada invitatia de astazi la domnul prim
ministru se amana pentru maine, 17 august Tla orele 7,30 d.a., s-a hotdrat
ca maine Ta orele 13, sa revenim la domnul comisar general.

dr. W. Filderman J. Pineas
dr. Zimmer A. Grossman-Grozea
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Recenzie

Televiziunea si autonomia

campului stiintific

Pierre Bourdieu, Despre televiziune
trad. Bogdan Ghiu, Bucuresti, Ed. Art, 2007, 158 p.

in 1996, sociologul francez Pierre
Bourdieu a tinut la Collége de France o
serie de cursuri avand ca obiect televizi-
unea. Acest lucru nu a fost facut intr-o
maniera conventionala (cursuri ex ca-
thedra), ci cu ajutorul televiziunii insesi.
La scurt timp, aceste cursuri au fost stran-
se intr-o lucrare cu titlul ,Despre televi-
ziune"”. Ceea ce la inceput au aflat doar
cursantii binecunosctei institutii fran-
ceze, a devenit cunoscut multor cititori:
inamicitia (relativa) a lui Pierre Boudieu
fata de televiziune. Si atunci, nu este
paradoxal ca Bourdieu se exprima critic
despre televiziune la un post de... tele-
viziune? Pentru ca este o intrebare prea
evidenta pentru a fi trecuta cu vederea,
autorul incepe textul (si cursul) printr-o
remarca de fond: ,Mi se pare ca o astfel
de alternativa, formulata in termeni de
«totul sau nimic» (adica de a accepta ne-
conditionat sau de a refuza permanent
participarea la emisiuni televizate — n.m
ND), nu este de acceptat. Consider ca
este important sa ne ducem sa vorbim la
televiziune, dar numai in anumite con-
ditii” (p. 13). Timpul nelimitat, subiectul
neimpus si absenta moderatorului au
fost conditiile care I-au facut pe Bourdieu
sa participe la aceste emisiuni si in felul
acesta sa elimine orice suspiciune asupra
incongruentei dintre ceea ce denunta si
ceea ce face.

Cine este Pierre Bourdieu? lata
raspunsul relevant pentru randurile de
fata: Bourdieu este teoreticianul notiunii
de ,camp” (stiintific). Desi interpretari
(mai mult sau mai putin prietenoase)
asupra televiziunii exista cu prisosinta,
optica autorului francez este cu atat mai
interesanta cu cat se face din perspecti-
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va notiunii care I-a consacrat. Pe scurt,
Bourdieu vorbeste despre televiziune din
perspectiva notiunii de ,camp”. Acesta
este definit drept ,spatiu social structu-
rat, un camp de forte — exista dominanti
si dominati, exista raporturi constante,
permanente de inegalitate ce se exer-
cita n interiorul acestui spatiu-, care e,
totodoata, si un camp de lupte ce urma-
resc transformarea sau mentinerea aces-
tui cdmp de forte” (p. 66). Completarea
la raspunsul anterior este aceea ca
Bourdieu apartine campului sociologiei,
fiind sociolog. Din ce motiv ar vorbi un
sociolog despre televiziune? ,Ca orice
stiinta, sociologia are functia de a dez-
valui anumite lucruri ascunse; asa stand
lucrurile, ea poate sa contribuie la dimi-
nuarea violentei simbolice ce se exercita
in raporturile sociale si, indeosebi, in ra-
porturile de comunicare mediatica” (p.
23). Asadar, acesta este scopul sociolo-
giei si rostul sau, ca sociolog-teoretician
al notiunii de ,camp”. In sfarsit, a treia
completare tine de contextul activitatii
sale academice. Formatia lui Bourdieu
apartine primei jumatati a veacului tre-
cut, iar activitatea academica celei de-a
doua jumatati. Din cele doua citate se
poate cu usurinta observa propensiunea
structuralista a acestuia. Pentru Bourdieu
intelegerea deplina a partilor nu se face
decat prin raportare la structura.

Nucleul acestei carti care discuta
problematica televiziunii din perspecti-
va campului este format din doua parti:
«Platoul si culisele lui” si ,Structura in-
vizibila si efectele ei”. Acestora doua li
se adauga ,Dominatia jurnalismului” (o
versiune mai specializata a ideilor expuse
in cele doua parti anterioare) si postfata
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traducatorului (,,Jurnalismul si politica”),
el nsusi autor de evaluari critice asupra
televiziunii. Drumul parcurs de Bourdieu
este de la efectele televiziunii (,Platoul
si culisele lui”) catre cauzele acestora
(,Structura invizibila si efectele ei”).

Pentru Bourdieu efectele televizi-
unii inseamna amenintarea ,sferelor de
productie culturala” prin pierderea au-
tonomiei si ale democratiei prin violenta
pe care o favorizeaza. Primul efect este
acela de ,a ascunde aratand”. Acest lu-
cru inseamna ca cenzura, pe de o parte,
este neintentionata, iar pe de alta par-
te nu poate fi detectata cu usurinta (de
aici misiunea sociologului, dupa cum re-
iese din citatul de mai sus). Cauza prin-
cipala a acestei forme stranii de cenzura
este principiul de selectie al stirilor care,
dupa Bourdieu, urmareste imperativul
senzationalului (scoop). Al doilea efect
este acela al ,circuatiei circulare a in-
formatiei”. Jurnalistii sunt divizati, dar
Lprodusele jurnalistice sunt omogene”.
Doua sunt cauzele acestei omogenitati:
sursele comune de informatie (mass-me-
dia reprezinta ,productie colectiva”) si
legea concurentei care in televiziune se
exprima sub forma audimatului (rating).
Urgenta, potrivit lui Bourdieu, nu este
un efect, ci si o cauza a inhibarii gandirii.
Invocandu-l pe Platon, autorul sublinia-
za pe raportul invers proportional dintre
viteza si gandire. In sfarsit, al patrulea
efect este crearea unor dezbateri ,fals
adevarate” (aparent adevarate) si ,ade-
varat false” (vizibil false).

Nu e intamplator, in aceste con-
ditii, c@ multi studenti in jurnalism, cum
spune autorul, isi vor vedea contrazise
aspiratiile de indata ce isi vor lua meseria
in maini. Pentru a intelege acest lucru,
,Se cuvine sa urcam la nivelul mecanis-
melor globale, la nivelul structurilor” (p.
60). Aceasta ridicare deasupra imediatu-
lui o face in partea a doua a lucrarii. Daca
televiziunea primejduieste cdmpul, tele-
viziunea nu apartine la randul ei unui
camp specific, adica campul jurnalistic?
Raspunsul este afirmativ, iar ipoteza de
autonomie a acestuia face ca el ,sa nu
poata fi inteles in mod nemijlocit, por-
nind de la factori externi” (p. 63). Ceea
ce este important intr-un camp sunt
J~ponderile relativa” care in cazul cam-
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pului jurnalistic Tnseamna ,portiuni de
piata”: ,pozitia ocupata de organul de
presa” si ,pozitia pe care o ocupa jurna-
listul” Tn acest organ. Daca cel putin la
nivel formal jurnalismul este un camp,
acesta comporta o particularitate: ,este
mai dependent de fortele exterioare de-
cat oricare alt cdmp de productie cultu-
rala” deoarece depinde de cerere (p. 87).
Alternativa ,pur” vs. ,comercial”, spune
autorul, se impune mai intens decat in
oricare alt cdmp si, in al doilea rand, i
lipsesc sanctiunile si interdictiile. Pentru
Bourdieu, conformarea cu cererea in-
seamna pierderea autonomiei. ,Un camp
foarte autonom, precum acela al mate-
maticilor de pilda, este un camp in care
producatorii nu au drept clienti decat pe
contraconcurentii lor, pe aceia care ar fi
putut sa faca in locul lor descoperirea
pe care ei au facut-o” (p. 102). Ca atare,
solutia la (re)castigarea autonomiei este
Jridicarea unui turn de fildes”. Dar acest
lucru n-ar insemna elitism si infatuare?
Nu, raspunde Bourdieu caci ,dreptul de
a intra” (in turnul de fildes) implica , da-
toria de aiesi” (in social, in lume). Cu alte
cuvinte, membrii unui cdmp stiintific (iar
despre campul politic Bourdieu spune ca
este ,relativautonom”) au datoria de ,,a
apara conditiile de productie” a univer-
salului (a marilor opere) si au datoria de
»a generaliza conditiile de acces la uni-
versal” (p. 110).

Cursurile, dar mai ales publicarea
lor sub forma tiparita, au suscitat ample
dezbateri si polemici in Franta. Fara indo-
iala, argumentatia sa devine vulnerabila
in fata variabilelor timp sau abstractizare
(bunaoara, unele stiinte sociale ale pre-
zentului precum sociologia sau partial
studiile politice). Nu mai amintim faptul
ca un diagnostic nu produce si solutia (iar
asupra acestui aspect Bourdieu nu pare
foarte clar). Cu toate acestea, Bourdieu
este credibil in motivatia pe care o expri-
ma: ,[...] ceea ce apar eu aici sunt condi-
tiile indispensabile producerii si difuzarii
creatiilor cele mai inalte ale umanitatii”
(p. 109). In ce fel si-ar gasi aplicarea aces-
te conditii, ramane o intrebare deschisa.

Nicolae Dragusin

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]
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Recenzie

Capcanele istoriei. Elita intelectuala
romaneasca intre 1930 si 1950

Lucian Boia, Capcanele istoriei. Elita intelectuala roméneasca intre 1930 si 1950

Bucuresti, Humanitas, 2011

Cartea profesorului Lucian Boia
~Capcanele istoriei. Elita intelectuala ro-
maneasca Tntre 1930 si 1950" constituie
o pertinenta analiza asupra destinelor
elitei intelectuale romanesti intre cele
doua decenii. Demersul autorului, n.
1944 la Bucuresti, umple un gol foarte
important Tn literatura care abordea-
za problematica elitelor romanesti, in
acelasi timp lucrarea inscriindu-se in ti-
pologia operei lui Lucian Boia. Aceasta
este consacrata cu precadere studiului
istoriei ideilor si imaginarului, dintre lu-
crarile autorului facand parte: Jocul cu
trecutul. Istoria intre adevar si fictiune,
Istorie si mit in constiinta romaneasca,
Intre inger si fiara. Mitul omului diferit
din antichitate pana in zilele noastre,
Pentru o istorie a imaginarului, Franta,
hegemonie sau declin?, ,,Germanofilii”.
Elita intelectuala roméaneasca in anii pri-
mului razboi mondial.

Lucrarea de fata, aparuta la edi-
tura Humanitas in anul 2011, trateaza un
subiect putin explorat si, in acelasi timp,
incomod: evolutia elitei intelectuale ro-
manesti si dublul raport al acesteia cu
puterea si al puterii cu intelectualitatea,
intr-o perioada istorica extrem de agi-
tata si neclara. Dupa cum mentioneaza
si autorul de la bun inceput: ,greu sa
fi gasit o alta tara care sa fi trecut, ca
Romania, prin atatea regimuri politice
de-a lungul unui singur deceniu. O rela-
tiva democratie pana la sfarsitul anului
1937. Regimul personal al regelui Carol
din februarie 1938 pana in Septembrie
1940. Puterea concentrata in mainile
conducatorului: generalul (apoi maresal)
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lon Antonescu (deja asociat cu legiona-
rii Tn lunile anterioare), din ianurie 1941
pana in august 1944. Scurta etapa de-
mocratica (cu destule limitari, de altfel)
din august 1944 pana in februarie 194s5.
Guvernarea Petru Groza, comunizan-
ta, din martie 1945 pana la sfarsitul lu-
nii decembrie 1947. lar la 30 decembrie
1947, odata cu proclamarea Republicii
Populare Romania, intrarea deplina intr-
un sistem comunist. in doar zece ani, o
succesiune de sapte regimuri, acoperind
intreg evantaiul politico-ideologic, de la
extrema dreapta la extrema stanga si de
la democratie la totalitarism”.- p. 7.
Punctual, Lucian Boia analizea-
za atitudinile si luarile de pozitie ale
membrilor elitei intelectuale pornind
de la surse reprezentate in principal de
arhive, dar si memorii ale celor analizati
sau apeland la putinele lucrari care au
tratat subiectul elitelor intelectuale in
epoca avuta in vedere. Printre acestea
volumul Mariei Somesan- Universitate si
politica in deceniile 4-6 ale secolului XX,
cartile Anei Selejan despre Roménia in
timpul primul razboi cultural, 1944-1948;
Tradarea intelectualilor; Reeducare si
prigoana; Literatura in totalitarism), bi-
ografiile lui Eliade sau Noica realizate de
Florin Turcanu, respectiv Sorin Lavric.
Obiectul de cercetare al autoru-
lui, elita intelectuala, este constituit din
aproximativ 120 de personaje. Acestia
sunt: membri corpului universitar la ni-
vel de profesori si conferentiari, membri
titulari ai Academiei Romane, scriitorii
cu statut recunoscut, ziaristii, publicistii
si formatorii de opinie. Numele acestora
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sunt dintre cele mai celebre si proemi-
nente ale culturii romane: incepand cu
tripleta Mircea Eliade, Emil Cioran, Eugen
lonesco, consacratii George Calinescu si
Mihail Sadoveanu, sociologul Dimitrie
Gusti, istoricul Nicoale lorga, Mihail
Sebastian, Simion Stoilov, Nichifor Crainic,
A.C. Cuza si asta pentru a enumera numai
cativa din lunga lista cercetata de catre
autor. Cartea e structurata in opt capitole.
Acestea descriu atitudinile si evolutia inte-
lectualilor in peisajul de mai sus, in functie
de intervalele temporale reprezentate de
regimurile politice si evolutia aceastora in
perioada tratata.

Primele trei capitole: Ofensiva ti-
nerilor, Nationalisti si democrati, evrei si
antisemiti, Profesori si academicieni sunt
capitole de plasare ale cititorului in con-
textul epocii. Ofensiva tinerilor reda at-
mosfera exuberanta a inceputului anilor
30 1n care intelectualii noii generatii au
in vedere ,,schimbarea la fata a Romaniei”
- p.25 prin impunerea culturii romanesti
ca una majora. Aceasta noua generatie
de intelectuali reprezentata de Eliade,
Cioran, lonescu, Pericle Martinescu, Mihail
Sebastian, Constantin Noica, Mircea
Vulcanescu (pentru a nu enumera decat
pe cativa) vizeaza ,depasirea conditiei
de cultura secundara si imitatoare si ridi-
carea spiritului romanesc in sfera cea mai
inaltd a universalului”-.p.25. In acelasi
timp, ,noua generatie este una care ex-
perimenteaza, in cautarea a ceva nou,
dar inca nedefinit. De fapt, ei sunt in ca-
utarea unei noi morale, a unei stari de
spirit pe care ei vor sa o construiasca si pe
care Eliade o va denumi huliganism (ter-
men care trebuie inteles lipsit de conota-
tia sa negativa)”. P.27.

in acelasi timp, generatia de la
1930 vine la capatul unui proces deja
implinit (la nivelul elitelor)de integrare
in civilizatia occidentala si fata de care
intelectualii generatiei 1930 se simt pe
picior de egalitate — p.32. Autorul consi-
dera ca text fondator pentru aceasta sta-
re de spirit, seria de articole publicata de
Eliade in 1927 in ziarul Cuvantul, sub titlul
Itinerariu spiritual. In asentiment urmea-
za un an mai tarziu Manifestul Crinului
Alb. Romanismul si ortodoxia sunt trasa-
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turile importante ale acestei noi genera-
tii. in general, numele mari si consacratii
isi publica textele si luarile de pozitie in
ziare de dreapta, cum este Credinta lui
Nichifor Crainic. Acest lucru nu inseamna
insa ca stanga nu exista. Aceasta isi are
exponentii ei, in special minoritarii etnici
si cu precadere evrei: Alexandru Sahia,
Zaharia Stancu, Felix Aderca etc. Exista
chiar publicatii ca Stdnga unde, suprin-
zator, gasim chiar pe Petre Tutea cu unul
dintre textele sale de debut. Acesta ,,fsi
exprima increderea n devenirea sociala,
asa cum a fost formulata de parintele
socialismului modern si denunta statul
burghez pe care il defineste ca minori-
tatea posedantilor constienti si organi-
zati in scopul exploatarii muncitorilor
de toate categoriile si taranilor, adica a
majoritatii. Bolsevismul e o noua sinte-
za n care scopurile statului se identifica
pentru prima data in istorie cu aspiratiile
maselor”- p.41.

Romanismul si ortodoxia intelec-
tualilor, considera autorul, trebuie inte-
lese in contextul Romaniei de atunci care
este un stat multietnic, cu orasele repre-
zentand doar 20% din populatie, iar
minoritatile 28,1% din populatia totala
(cu o pondere mult mai mare in provin-
ciile alipite In 1918: 44,4% in Transilvania
propriu zisa, 45,7% in Banat, 39,3% in
Crisana-Maramures, 43,8% in Basarabia
si peste jumatate 55,5% in Bucovina).
in acest context, obsesia unei Romanii
romanesti, ceruta de Eliade in Pilotii
orbi (1937): ,,Oamenii care ne conduc
nu mai vad. Sarbii se consolideaza in
Banat, ungurii in Transilvania, ucraini-
enii in Bucovina si Basarabia, bulgarii
in Dobrogea, evreii intr-o buna parte
a tarii”. — p.51. Evreii, obsesia in epoca,
reprezintd 4% din populatia tarii, insa
sunt semnificativ mai multi la nivelul
populatiei citadine 13,6% si de aseme-
nea foarte numerosi in Basarabia-26,8%
si Moldova-23,1%. La nivelul intelectu-
alilor, acestia sunt bine reprezentanti.
Aferentd epocii, alunecarea spre extre-
mism, e evidenta din 1932. Acesta e anul
Manifestului revolutiei nationale, sem-
nat de Sorin Pavel si Petre Tutea- deja re-
pede trecut de la extrema stanga la cea
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dreapta. Antisemitismul se radicalizeaza
incepand cu 1936 -disputa dintre Mihail
Sebastian si Vasile Lovinescu —p. 60, dar
si mai evident in presa si in pozitiona-
rea marilor ziare ale vremii Universul
— evident de dreapta, arborand cauza
nationalismului si tandemul Adevarul -
Dimineata - mai moderat, o stdnga im-
pletita cu o tinuta ecletica, care combat
extremismul de dreapta si mai putin pe
cel de stanga.

Capitolul 3 discuta despre nivelul
superior al elitei intelectuale, in sensul
ierarhiei: anume universitarii si membri
Academiei. Universitatile sunt percepu-
te ca institutii de romanizare, studentii
evrei fiind rari, iar profesorii si mai si.
Foarte interesanta apare apartenenta
politica a universitarilor, in general 60%
avand o apartenenta politica declarata'.
Dupa cum reiese din sursele cercetare de
autor, la lasi era bine sa faci parte din
cercul Vietii roménesti, de sensibilitate
taranista. La Bucuresti, era bine sa fii li-
beral. Dintre marile nume, Dimitrie Gusti,
Constantin Stere sau C-tin Radulescu
Motru erau la taranisti; Vintila Bratianu,
C.C. Giurescu, P.P. Panaitescu sau Victor
Papacostea la liberali. Exceptand cele
douad mari partide, din 1935 patrunde-
rea cea mai reusita printre intelectuali
este a Partidului National Crestin (Goga-
Cuza), la care adera Istrate Micescu, lon
Petrovici, Onisifor Ghibu pentru a numi
decat cativa. La legionari 1i gasim pe
Dumitru Gazdaru, Traian Braileanu, Sextil
Puscariu. Comunistii stau destul de slab la
nume mari, numai Petre Constantinescu
lasi isi declara apartenenta.

Capitolul 4 se refera la raportu-
rile regelui Carol al Il-lea cu intelectua-
lii. Autorul constata de la bun inceput
influenta pozitiva a regelui asupra me-
diului intelectual: ,i-a ajutat pe creatori
si material, intr-o anumita masura, dar
mai ales dandu-le sentimentul ca repre-
zinta ceva in societatea romaneasca si
asta fara a le cere sa se alinieze la vreo

1 in 1938, in acelasi timp cu instaurarea dic-
taturii regale, functionarii publici sunt obli-
gati prin decret regal sa isi declare aparte-
nenta politica.
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formula ideologica sau literara.”- p. 112.
Sunt evocate episoadele ajutoarelor
banesti acordate de regim, prin inter-
mediul generalul Condiescu lui Arghezi
si chiar lui Eliade sau Mihail Sebastian.
Totodata, sprijinul acordat lui Gusti si
Institutului Social Roman in vederea in-
faptuirii ,serviciului social”? si faimoasei
sale monografii a satului romanesc.

in cea mai mare parte, comentarii-
le intelectualilor sunt in favoarea regelui
:Felix Aderca il numeste regele culturii; -G.
Calinescu-il pune deasupra lui Ludovic al
XIV-lea; galeria pro-regalistilor e comple-
tata de Rebreanu, Sadoveanu , Arghezi
—care a beneficiat direct de suportul re-
gelui, Camil Petrescu, lonel Teodoreanu
care de asemenea aduc cuvinte de lauda.-
p. 123. In acest cadru general, instalarea
cadrului constitutional al dictaturii rega-
le se face fara obiectiile intelectualilor.
Apropierea de Germania si inceputul raz-
boiului marcheaza o hemoragie puterni-
ca de intelectuali pentru partidele tradi-
tionale (liberali si taranisti) si cresterea in
influenta a Frontului Renasterii Nationale
care i castiga ca membri pe marcantii D.
Gusti, N. Vasilescu-Karpen, L. Blaga, luliu
Hatieganu, Gr. Antipa, M. Sadoveanu, E.
Racovita, Horia Hulubei.

Adoptarea legii din 9 August 1940
care inlatura evreii din functiile publi-
ce, e urmata la scurt timp de abdica-
rea regelui Carol la 6 Septembrie 1940.
Autorul conchide cu privire la domnia lui
Carol al ll-lea: ,a fost o perioada de 10
ani care a fost o mare epoca culturala,
probabil una dintre cele mai importante
epoci pe care le-a cunoscut Romania. Nu
regele a creat-o insa a sustinut-o cat a
putut”.-p.157.

Regimul regional, o epocd ce a
durat numai 4 luni, a fost asa numita”
schimbare la fata a Romaniei” afirma
Lucian Boia. Epoca debuteaza cu numirea
intelectualilor de vaza ai Miscarii in postu-
rile de conducere si epurarea in octombrie
1940 a celor vechi. Se schimba toti rectorii

2 Potrivit serviciului social, toti tinerii de
ambele sexe care isi incheiau studiile univer-
sitare erau obligati un an de zile sa mear-
ga la sate pentru a-si pune competentele in
aplicare.
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si decanii. Nu mai sunt alesi, ci numiti prin
decret pe un an de zile. Curatirea universi-
tatilor si a corpului profesoral are loc prin
crearea unor comisii de revizie care sta-
bilesc mentinerea pe post, pensionarea,
trecerea la invatamantul secundar sau la
alta institutie de stat, iar in cazurile gra-
ve destituirea. Sunt trecute in revista de
catre autor toate cazurile celebre si ma-
nifestarile, respectiv atitudinile celor vi-
zati. Ca de obicei in situatii similare, apar
delatiunile si politele de platit. Giorge
Pascu si Onisifor Ghibu se disting ca dela-
tori de marca. Detaliat este mentionata si
atitudinea membrilor elitei la evenimen-
tul socant si care i face pe multi intelec-
tuali sa se Indoiasca sau indeparteze de
miscarea legionara si care este asasinarea
lui lorga din noiembrie 1940.-p.193-194.

Apoi urmeaza perioada regimului
Antonescu. ,Spre deosebire de regimul
lui Carol al ll-lea, regimul lui Antonescu
a fost o guvernare mult mai putin ide-
ologizatd, pentru a nu mai pomeni de
comparatia cu regimul legionar. Fondul
ideologic era cel al nationalismului si al
romanismului. Dar vocatia guvernarii
Antonescu a fost mai degraba una lega-
lista decat doctrinara.Nu s-a practicat o
indoctrinare sistematica si nici o vana-
toare de vrajitoare. Cu atat mai mult cu
cat intelectualii, in imensa lor majoritate
au aplaudat sincer victoria lui Antonescu
asupra legionarilor, dupa cum cateva
luni mai tarziu au considerat justificata
trecerea Prutului pentru recuperarea
Basarabiei.”-p.198. Din nou, avand un
nou regim, are loc o schimbare a univer-
sitarilor schimbati, dar nu peste tot.

in ceea ce-i priveste pe evrei, avem
de-a face cu o dedublare a regimului
Antonescu. Scosi din scoli si universitati,
acestia pot totusi sa isi organizeze un
.Colegiu pentru studentii evrei”. Acesta
cuprinde toate disciplinele universitare
esentiale grupate pe Litere si Filosofie,
Stiinte si studii economice comerciale,
Biologie umana. in 1943, corpul profeso-
ral numara 62 de persoane. Tot in aceas-
ta perioada, evreii au propriul lor teatru,
Baraseum, unde se joaca in fata unui
public numeros- acum apare si succesul
Steaua fara nume, a lui Mihail Sebastian,
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pe care o publica sub numele de impru-
mut Victor Mincu.

Interesant analizata de catre autor
si pusa in context este atitudinea intelec-
tualilor cu privire la intrarea Romaniei
in razboiul din 1941. Elocvente pentru a
intelege sentimentul in epoca ar fi poa-
te atitudinile unor oameni declarati de
stanga ca Gala Galaction sau a lui Pericle
Martinescu, care sustin prin pozitiile
lor oficiale intrarea Romaniei in razboi
impotriva Uniunii Sovietice. Totodata,
luarile de pozitie cu privire la ocuparea
Transnistriei. Desi nu s-a sustinut nicio-
data de catre autoritati solutia anexarii,
pentru o parte din intelectuali aceasta
apare ca pas de facut. Apare bilunarul
Transnistria in care Simion Mehedinti,
Onisifor Ghibu sau lon Nistor discuta
despre evacuarea rusilor si ucrainienilor
si inlocuirea lor cu etnici romani; tot in
aceasta revista, se afirma necesitatea re-
cuperarii acestui vechi spatiu apartinand
geto-dacilor si se aduc argumente pen-
tru un imperialism romanesc- p. 213.

Caderea regimului Antonescu des-
chidea teoretic drumul democratiei. insa,
la 30 Decembrie 1947, regele e fortat sa
abdice; se proclama Republica Populara
Romania si incepe era comunista. Schim-
barea din temelii a Romaniei intr-un ritm
atat de ametitor, a provocat deruta in
randul elitei intelectuale. Cei pe care
schimbarea de regim i-a prins in afara ta-
rii, au optat de regula sa ramana acolo.
Cazurile celebre sunt cele ale lui Mircea
Eliade, Emil Cioran, Eugen lonescu, dar
sirul celor ramasi in Occident e mult mai
lung: Aron Cotrus, Vintila Horia, Ghita
lonescu, Constantin Brailoiu etc; princi-
palii formatori de opinie si directori de
presa parasesc si ei tara: Stelian Popescu
(Universul) se stabileste in Elvetia in iu-
nie 1944. Tot aici Gr. Gafencu (Timpul)
incad din 1941. Pamfil Seicaru de la Cu-
rentul pleaca din Romania putin inainte
de august 1944 si ajunge in Spania.

In tara, vechea elita intelectuala e
supusa unor epurari succesive, incepand
cu numele din corpul universitar identifi-
cate cu regimul antonescian sau legionar.
Aceste prime excluderi sunt decise de ca-
tre noile comisii de epurare constituite
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in toamna lui 1944 si prezidate de nou
numitii rectori ai universitatilor: Simion
Stoilov la Bucuresti, Alexandru Myller la
lasi, Emil Petrovici la Cluj. In general, cei
care au fost socotiti ca avand inainte sim-
patii de stanga, revin in prim plan: Mihai
Ralea, S. Stoilov, Alexandru Rosetti,
lorgu lordan, Andrei Otetea. Epurari au
loc si la societatea scriitorilor romani,
unde un nou comitet prezidat de Victor
Eftimiu e ales. Sunt reintegrati scriitorii
evrei ca Felix Aderca, Camil Baltazar si
sunt epurati cei care au avut de-a face
cu regimurile trecute: Nichifor Crainic,
N. Herescu, N. Batzaria ect- in total circa
30 de membri. Cei care pleaca le fac loc
lui G. Calinescu, Al. Rosetti, Geo Bogza,
Radu Tudoran -,nu tocmai de stanga,
dar frate al lui Bogza”, adauga autorul-
sunt primiti circa 20 de membiri. Fata de
scriitori, ziaristi si universitate, Academia
rezista inca la schimbare, in ciuda atacu-
rilor impotriva ei care se inmultesc.

Racolarea intelectuala e facuta
de comunisti metodic. Acestia incearca
sa se legitimeze atragand cat mai multi
intelectuali pe listele partidelor care al-
catuiesc Blocul Partidelor Democratice la
alegerile din Noiembrie 1946: C.I. Parhon
si Constantin Daicoviciu se inscriu direct
la comunisti.

Perioada de tranzitie de pana in
1947, trece intr-o noud etapa odata cu
instaurarea propriu-zisa a regimului co-
munist. Initial, efortul acestora fusese de
a atrage de partea lor cat mai multi inte-
lectuali, ceea ce presupunea un interven-
tionism limitat din partea puterii. Dar pe
masura ce puterea politica sporeste, se
accentueaza si interventionismul cultu-
ral. Deja spre sfarsitul lui 1947, lucrurile
avanseaza vizibil in aceasta directie. lar
in 1948, odata cu proclamarea republicii
si instalarea deplinului control comunist,
avea sa se manifeste clar aceasta chesti-
une: ,NuU mai era necesar ca intelectualii
sa mearga cu partidul; trebuia ca intrea-
ga lor opera : literatura, arta, filosofie,
istorie sau stiinta sa se aseze in tiparul
acestei ideologii”.-p.295

in 1948 cade si bastionul Academiei
Romane care la 10 iunie 1948 renunta la
autonomie si devine institutie de stat,
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luandu-si numele de Academia Republicii
Populare Romania. in noua institutie , nu
pot fi membri persoane care prin activi-
tatea lor s-au pus in slujba fascismului si
a reactiunii, daunand prin aceasta inte-
reselor tarii si poporului”. —p. 298. Noua
Academie apare pe 12 August 1948; 25
dintre academicienii de pana atunci nu
mai figureaza in noua structura. Printre
ei: Lucian Blaga, Simion Mehedinti, Gh.
lonescu-Sisesti, Dimitrie Gusti. La Universi-
tate, epurarea se petrece deja din toamna
lui 1947, criteriile fiind la fel de arbitrare
ca si in cazul Academiei. in general, epu-
rarile au lor la sectiile sensibile: istorie,
drept, filosofie,litere. Printre cei inlatu-
rati: Mircea Florian, C.C. Giurescu, Anton
Dumitriu, Lucian Blaga. In extrema cealal-
ta, la Matematica si Fizica, cei mai multi
dintre profesorii vechiului regim trec cu
bine in cel nou: Moisil, Stoilov, Hulubei,
Barbilian. Exista si situatii intermedia-
re ca in cazul lui George Calinescu, care
desi primit in Academie, deputat reales
in Marea Adunare National3, director al
Institutului de Istorie Literara, este dat
afara din facultate.

In acelasi timp, hartuiala ideologi-
ca Tncepe sa devina un subiect la ordinea
zilei, chiar Revista de oftalmologie ajun-
gand sa fie judecata in iunie 1949 pentru
atitudine cosmopolita si anti-patriotica.
Publicase articole in engleza si franceza
si nu acordase importanta cuvenita con-
tributiilor stiintei sovietice.-p. 309

in general, eliminarea dintr-o po-
zitie intelectuala de prestigiu semnala
adesea un pas decisiv spre temnita si
chiar spre moarte datorita conditiilor de
detentie. Printre membiri elitei care si-au
gasit sfarsitul in acest mod tragic, auto-
rul discuta cazurile intelectualilor mar-
canti ca: Traian Braileanu in 1947, Istrate
Micescu in 1951, Mircea Vulcanescu in
1952 etc- p.311. Sunt prezentate si cazu-
rile lui Dimitrie Gusti si C-tin Radulescu
Motru, cei doi intelectuali pierzandu-si
nu viata, dar toata averea (confiscata de
regim) si sursele de venit, ajungand sa
traiasca aproape in mizerie in ultimii ani
de viata.

Pe scurt, in aceasta ultima perioa-
da analizata de Lucian Boia: , vechea eli-
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ta intelectuala se angajase intr-un pro-
ces radical de polarizare. Calea de mijloc
devenea tot mai putin practicabila: ori
Academia, ori puscaria!”- p.316.

Analiza lui Lucian Boia exprima in-
tr-o maniera foarte clara si lipsita de echi-
voc raportul intelectualilor cu puterea si
invers, al puterii cu intelectualii, in peri-
oada 1930-1950. Desi succint sintetizata in
expunerea sumara de mai sus a capitole-
lor cartii, linia directoare care reiese ex-
prima scaderea independentei si autono-
miei intelectualilor fata de regim/putere,
odata cu avansarea spre momentul 1950.
Conditia libera a intelectualului devine
din ce Tn mai mult pusa in discutie, iar ra-
portul de egalitate care pare a fi prezent
la inceput intre elita intelectuala si pute-
re —se trasnforma treptat intr-o relatie de
subordonare. Recapituland: la 1930, inte-
lectualii se avanta sa schimbe Romania,
intr-o directie pe care nici ei nu o stiu
clar, dar clar vor o schimbare; polariza-
rea stanga —dreapta, nationalism- demo-

Recenzie

cratie se accentueaza in scurt timp. Desi
dreapta pare a fi mai influenta, stanga
nu trebuie trecuta cu vederea, o pondere
insemnata in cadrul ei avand etnicii mi-
noritari (evreii in special). Receptivitatea
intelectualilor la gesturile puterii e pusa
in lumina de atractia exercitata de Carol
al ll-lea care desfasoara o politica cultu-
rala de mare anvergura. Cu privire la re-
gimul Antonescu, apare dubla sa natura:
dur, dar legalist, este permisiv cu privire
la autonomia intelectuala. Desi sub dicta-
turd si in razboi, viata intelectuala se in-
cadreaza intr-o relativa normalitate. in ce
priveste comunismul, acesta a intervenit
brutal prin eliminarea unei mari parti a
elitei intelectuale, prin racolarea unei al-
teia ramase si improvizarea ,intelectuali-
lor” de tip nou.

Citilin Secireanu
[The University of Bucharest]

I.D. Sirbu sau lectia de demnitate

Clara Mares, Zidul de sticla. lon D. Sirbu in arhivele Securitatii
Prefata de Antonio Patras, Curtea Veche, Bucuresti, 2011, 519 p.

L'auteur de Zidul de sticla... a écrit
un livre qui se lit fébrilement, a bout de
souffle, tel un bon roman d’aventures,
qui dévoile devant nos yeux la trame de
I'existence tragique et sublime en méme
temps de I'étre exceptionnel qu'a été
I"écrivain lon Dezideriu (Gary) Sirbu.

Au contraire de tant autres auteurs
de monographies de I.D. Sirbu, moins ins-
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pirés et informés, Clara Mares dispose
avec I'experience d'un chercheur aguerri,
qui maitrise aussi, apparemment, si on
tient compte des 519 pages de son livre, le
don de l'écriture facile, d'une quantité
impressionnante de données. Selon ses
propres dires, |'ouvrage est le résultat de
trois ans de recherche dans les archives de
I'ancienne Securitate, pendant lesquels
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elle a étudié les plus de 1600 pages du
dossier de poursuite informative de I.D.
Sirbu, le dossier pénal de celui-ci, tout
comme les dossiers de poursuite ou de
collaboration avec la police politique des
proches de I'écrivain. Mais comme Clara
Mares ne souhaite pas réaliser une bio-
graphie de lon D. Sirbu qui soit exclusive-
ment le fruit de la vision tordue des em-
ployés et informateurs de la Securitate,
elle fait aussi appel a la littérature écrite
par I.D. Sirbu lui-méme et aux principaux
travaux de critique et d'histoire littéraire
qui lui sont dédiés, en faisant ainsi la
preuve d'une bonne maitrise des outils
spécifiques a ces domaines.

Le livre est dominé par la person-
nalité de lon D. Sirbu, par la lutte conti-
nue que celui-ci meéne pour garder sa di-
gnité, son intégrité, malgré les pressions
extraordinaires auxquels la Securitate le
soumet pour lui briser I'esprit. Homme au
destin hors du commun, I.D. Sirbu est, a
tour de réle: fils de mineur de la Vallée de
Jiu, communiste illégaliste, combattant et
prisonnier évadé de guerre, spécialiste en
éthique et en philosophie, disciple aimé
de Lucian Blaga, membre fondateur du
Cercle Littéraire de Sibiu, collegue et ami
de Stefan Augustin Doinas, lon Negoitescu
et Radu Stanca, journaliste, maitre de
conférence a la Faculté de Philosophie de
Cluj, détenu politique entre 1957-1963, mi-
neur, secrétaire littéraire du Théatre
National de Craiova, dramaturge, roman-
cier, conférencier et critique de théatre,
auteur génial de journal intime et d'épis-
toles, I'un des trés peu nombreux écrivains
roumains qui ont écrit de la littérature
,de tiroir”. Mais, au-dela de son destin ex-
ceptionnel, de tous les hauts et surtout de
tous les bas, les défaites que le destin (les
grands évenements historiques et ,la
main” de la Securitate) lui impose, lon D.
Sirbu reste un caractére exemplaire. Et, en
dépassant I'histoire factuelle et la critique
littéraire, c'est juste ce caractere que
s'évertue, en fine psychologue, de sur-
prendre et de rendre connue par son livre
Clara Mares.

Doué d'une grande intelligence et
culture, d'ironie, d'esprit critique, péda-
gogue inné, apobtre de la liberté par son
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ceuvre et surtout par la facon dont il
méne sa vie, cosmopolite et patriote
convaincu, I.D. Sirbu est un lucide obser-
vateur de la réalité de son temps, qui
réussit finalement a garder son idéa-
lisme, tel le Chevalier a la Triste-Figure,
malgré les défaites qu’il subit, a mainte-
nir vive sa croyance dans la victoire finale
de la dignité humaine, de la Vérité, du
Bien et de I'Honneur. Il est un vrai specta-
teur engagé, un esprit éveillé qui observe
avec lucidité les tares et les dérives de la
société roumaine soumise a la pression
du communisme, qui critique d'une fa-
¢on soutenue le systeme communiste et
qui se considére obligé de déposer té-
moignage au nom de tous ceux qui ne
peuvent pas parler. Selon ses propres
mots, qui font allusion a son sens de I'hu-
mour, qu'il a utilisé comme mécanisme
de survie, de protestation politique et de
protection de ceux qu’il aimait, tel Lucian
Blaga, I.D. Sirbu est ,le buffon de Sa
Majesté” (p. 394), un buffon tragique, le
seul qui a le courage de crier ,le roi est
nu” dans un pays paralysé par la peur.
Malgré I'empathie et I'admiration
que l'auteur ressent pour son person-
nage principal, et qu’elle transmet au
lecteur, tout en gardant son style posé,
scientifique, elle ne dresse pas un por-
trait artificiel, schématique de lon D.
Sirbu, en tant que héros justicier asep-
tique, mais réussit a nous le rendre dans
toute son humanité, avec toutes ses hési-
tations, ses doutes, son naiveté, ses frus-
trations, ses réplis, sa solitude, ses déses-
poirs et ses coléres dont il fait preuve
dans sa longue guerre avec le systeme
communiste. Petit a petit, telle une
graine de sable broyée par les dents
d’une monstrueuse machine, |'écrivain a
perdu toutes les luttes ayant des enjeux
immédiats et matériels, concernant sa
carriére, son bien-étre matériel et psy-
chologique, sa santé, ses amis, sa renom-
mée, la publication de ses ceuvres et la
mise en scéne de ses pieces de théatre. Il
les a perdues sciemment, car il savait qu'il
aurait pu tout avoir s'il avait accepté a
renoncer a ce qui le rendait différent: sa
propre conscience. Incapable de trahir,
de vivre dans le mensonge, de ,signer le
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petit pacte avec le diable” (p. 412), de col-
laborer avec le régime en dénoncant
tout ce qu’il aimait le plus, il a choisi la
souffrance et la marginalisation, en de-
venant la victime de ceux qui n'ont pas
fait le méme choix que lui. Son choix est
soutenu par son espoir dans un avenir
meilleur et il est basé sur les idéaux et les
principes que les deux figures forma-
trices de sa vie lui ont inculqués — son
pére, le digne ouvrier mineur de la Vallée
de Jiu, et le grand philosophe et poeéte
Lucian Blaga, dont il s’obstine, en tant
que pédagogue inné, a vouloir trans-
mettre les valeurs a ses contemporains,
qui paraissent ne pas en avoir besoin, car
ils ont choisi le chemain de la soumission
apeurée et aveugle, mais surtout aux
descendants de ceux-ci, a nous tous, ses
L€léves” posthumes, auxquels il s’adresse
d’outre-tombe, en soulevant des ques-
tions généralement valables, telles le
rapport des intellectuels au pouvoir ou la
défense de la conscience soumise aux
pressions de I'histoire.

Outre le personnage principal,
Zidul de sticla... foisonne de personnages
plus ou moins importants, qui contri-
buent a la meilleure compréhension des
choix et du destin de lon D. Sirbu, tels les
amis de jeunesse et de vieilesse de celui-
ci, le poete Stefan Augustin Doinas et le
critique lon Negoitescu, qui, détenus po-
litiques tout comme Gary Sirbu, n‘ont pas
pu résister aux pressions et sont devenus
informateurs de la Securitate. La facon
dont leurs destins ont évolué a partir de
ce moment-la (ils ont obtenu la permis-
sion de publier, sont devenus célébres et
ont pu visiter d'autres pays) nous montre
clairement ce qu'aurait pu étre la vie de
leur ami, tout aussi doué qu’eu, s'il avait
accepté lui aussi de collaborer.

L'auteur surprend trés bien les res-
sorts psychologiques et les possibles
drames, sans se proposer d'y trop insister,
des informateurs de la police secréte qui
entourent constamment I.D. Sirbu. Des
voisins, des collegues ou des proches de
I'écrivain, menés dans leur action par la
peur, la haine ou la convoitise, ils sont,
dans la plupart des cas, eux-mémes des
victimes du systéme répressif, victimes
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parfois de ,la contagion” de la sur-
veillance dans un systéeme paranoide, sur-
veillance qui visait tous ceux considérés
ennemis du nouvel ordre social. L'auteur
observe avec justesse la facon dont la sur-
veillance et la collaboration se répend, en
cercles concentriques, en contaminant
toute la société, a partir de quelques indi-
vidus-clés, tels lon D. Sirbu, dont on sur-
veille ou/et on attire a la collaboration
tous ceux avec qui il entre en contact.
L'attitude nuancée de Clara Mares envers
ces personnages, d'habitude rapidement
et condescendamment jugés par d’autres
chercheurs, laisse a entrevoir une sorte de
dialogue a travers le temps avec le per-
sonnage principal de son livre, I.D. Sirbu,
qui parait ainsi influencer lui méme la fa-
¢on dont on I'écrit. Car, comme d'autres
détenus politiques ayant atteint un haut
degré de compréhension et de compas-
sion envers leurs proches, tel Nicolae
Steinhardt, I'écrivain a pardonné a tous
ceux qui lui avaient fait du mal, en ari-
vant a la conclusion que ses bourreaux
étaient eux-aussi des victimes, d'une cer-
taine maniére méme plus pitoyables que
leurs proies, car ils ne se rendaient pas
compte de leur condition.

D’autres personnages de ce livre
qui, tels des araignées qui tissent leur
toiles, vivent aux dépens de tous les
autres, par la propagation de la terreur
et de la surveillance, en essayant de bri-
ser |'esprit des plus courageux et de cor-
rompre les plus faibles, sont les employés
de la Securitate. Parmi les trés nombreux
officiers qui s'occupent de lon D. Sirbu
pendant 32 ans, il y a quatre noms qui
sortent en évidence: Tudor Vornicu, le
connu réalisateur de télévision, I'enquéte
de I'écrivain en 1957-1958, le lieutenant
Olimpian Ungherea, qui a lui-méme des
velleités d’écrivain, le lieutenant-colonel
Gheorghe Lungu, chef redouté du
Service | de la Securitate de Dolj, dont le
frére a été membre du Comité Central du
Parti Communiste et maire de Craiova, et
le lieutenant-colonel lon Valceanu, prin-
cipal responsable de la surveillance du
milieu culturel et artistique de la ville de
Craiova, qui a surveillé I.D. Sirbu pour la
plus longue période de temps, a partir
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du milieu des années 1970 et jusqu’a la
mort de |I'écrivain. Ce dernier est d'ailleurs
le seul d’entre eux qui a montré un peu
d’humanité envers I.D. Sirbu, en propo-
sant, sans succes, la fermeture de son
dossier de surveillance lorsque le cancer
dont celui-ci souffrait avait avancé. Apres
1989, il a écrit et publié impunément ses
mémoires a Craiova, et dont il serait tres
intéressant de comparer les souvenirs,
avec toute la précaution nécessaire, bien
sUr, aux dossiers qu'il a dressés pour I.D.
Sirbu.

La Securitate de Craiova, ville dans
laquelle I"écrivain 1.D. Sirbu avait été exi-
|é apreés son retour de la détention, a usé
de tous ses moyens dont elle disposait
pour briser celui-ci: la surveillance par
des informateurs, par des microphones
installés dans sa maison et son poste de
téléphone, le filage, les perquisitions, le
contréle de la correspondance, la critique
de ses ceuvres par des critiques littéraires
qui étaient des collaborateurs fideles de
la police politique, la censure de ses ma-
nuscrits, la compromission de sa crédibi-
lité par le contact ,bienveillant”, fait en
public, par des officiers de la Securitate et
par |'octroi d'un passeport etc. L'auteur,
qui se propose, entre autres, en suivant
le cas de lon D. Sirbu, de déconstruire
les mécanismes de surveillance de la
Securitate, décrit avec précision toutes
ces procédures, en traduisant la langue
de bois des documents dans une langue
plus claire, en expliquant ce qui se cache
derriéres les termes techniques utilisés
par la police politique (tels ,dossier de
surveillance informative”, ,technique
opérative” etc.). Cet aspect représente, a
notre avis, I'un des grands apports de cet
ouvrage et, en faisant ainsi, Clara Mares
élargit le public auquel elle s’adresse, en
visant tous ceux intéressés par la facon
dont la Securitate opérait.

Un autre aspect trés important,
que l'auteur amene a notre attention
quatre fois a travers le livre, encore trés
peu connu/reconnu, concerne la bonne
collaboration de la Securitate avec le Parti
Communiste, aux dirigeants duquel les
officiers de Dolj envoyaient périodique-
ment des rapports concernant le déroule-
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ment des actions qui visaient I'écrivain I.D.
Sirbu. Cette collaboration, qui amplifie la
sphere de la responsabilité pour la répres-
sion de la société roumaine, a pris souvent
la forme d'un rapport de subordination
des représentants locaux du ,bras de fer
du Parti Communiste” face au premier
secrétaire du Parti de la région, qui était
celui qui signait les listes des personnes
qui allaient étre arrétées par la Securitate,
en ayant le pouvoir de faire grace a qui il
voulait.

Mais au-dela de tous ces aspects,
des nouveaux renseignements que |'ou-
vrage apporte sur la vie et I'ceuvre de lon
D. Sirbu, sur les intellectuels roumains
pendant le communisme et sur la facon
dont toute la société et la Securitate
fonctionnaient, reste la personnalité de
I'écrivain I.D. Sirbu, ce personnage hors
du commun pour le milieu intellectuel
roumain, qui ne se rebute pas en ce qui
est essentiel devant les tentations et les
difficultés, et qui s'impose comme mo-
dele humain éternellement valable.

Ana-Maria Ridulescu
[The University of Bucharest]
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Recenzie

Some notes on the concealment
of the classical philosopher

Paul Johnson, Socrates: A man for our times

Viking Penguin, NYC, New York, 2011

1. Narrative histories have made
the fame of Paul Johnson, discourses on
nineteenth & twentieth century politics,
on America, & on Christianity & on the
Jewish people. What is unusual about
his work helps to explain his narration of
modern political history: he has attempt-
ed to restore political history to its former
central importance; he has attempted to
write history for the educated public, not
for specialists; & he is a straightforward
defender of liberal democracy, especially
the English & American regimes. These
are all decent pursuits.

Liberal democracy, Paul Johnson
shows, despite its successes & long his-
tory, has few theoretical defenders &
many opponents; it has lost credibility
among its most educated citizens & this
affects public opinion. His works seek to
answer this crisis of legitimacy.

Intellectuals argued against writers
whose minds were distorted & who put
ideas above people. Intellectuals typically
embrace radical or revolutionary ideas,
but act most immorally toward their asso-
ciates, their friends, their nearest & dear-
est. He criticizes not the philosophers’ ar-
guments, but rather their historical role.
Placing deeds above speeches, he indicts
modern philosophers & poets for callous-
ness or even cruelty, promiscuity, & de-
basing public mores.

The most important accusation re-
ligion makes against philosophy thus aris-
es: philosophers are immoral. Their claim
to wisdom is immoderate. They publish
utopian ideas, ignorant of their disastrous
political consequences. Specifically, they
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subvert regimes by rendering their claims
to justice questionable.

Heroes & Creators argued the case
of the great men, ancient & modern too,
who have attained to immorality of a
kind by making their lives into paradigms
that defy death with their power to per-
suade people of what is truly important,
not merely urgent or expedient. These
men & women are a kind of natural ar-
istocracy: politicians or poets, their lives'
works address the fundamental ques-
tions: what is good? What is beauty?

The primary purpose of history,
Johnson suggests, is to show the great-
est & worst human beings. Thus, history
teaches reasonably, by argument & ex-
ample, what deserves our praise & what
our blame. His most recent biographies
sketch an ascent to the fundamental
question facing us: revelation & reason.
His recent biography of Jesus Christ is not
obviously a matter of political science,
but his biography of Socrates is, for Soc-
rates is traditionally famous for discover-
ing political philosophy, so we will turn
to his examination of the most famous
philosopher.

2. The Catholic Paul Johnson starts
his biography of Socrates by noting his
near-contemporaneity with Confucius &
Ezra. This he calls an example of the zeit-
geist, which we cannot explain, but from
which we can learn. This might merely
mean providence, emphasizing the simi-
larities between revelation & reason,
discounting the differences. Johnson no-
tices the latter two were somebodies in
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their societies, whereas the former was
startlingly a nobody. — Ezra spoke with
divine authority, whereas Socrates was
executed legally for impiety.

Machiavelli would call these men
prophets. The Socratics were proph-
ets without arms; Ezra & his own were
prophets with arms. Confucius & his pu-
pils are ambiguous. — Johnson calls them
educators, of the few & the many with-
out distinction. This blurs the distinction
between the active & contemplative lives.

Johnson therefore takes the speech-
es about the d eeds of Socrates for Soc-
rates himself. He readily acknowledges
the difficulty, contradictions, & dark
designs of these speeches. The student
of the classics will therefore wonder, to
see Johnson’'s opinions & his manner of
rescuing Socrates from historical vicissi-
tudes.

Startlingly, his supposition leads
him to disjoin the famous twin Socrat-
ics. Johnson does not tell us that both
Xenophon & Plato wrote an Apology of
Socrates; nor that Xenophon’s Anabasis is
comparable to Plato’s Republic; nor that
both wrote a Symposium. He tells us Xen-
ophon was a country gentleman & Plato
was an intellectual.

Xenophon never comprehended &
so could not reproduce the sheer power
of Socrates’ mind. This power is really
only the audacious & brilliant writing of
Plato’s dialogues, once again blinding the
learned to Xenophon. Johnson ignores
the fact that only Xenophon’s fame can
stand next to the fame of Socrates, Plato,
& Aristotle. — We call Cicero & Machiavelli
philosophers unhesitatingly. They consid-
ered Xenophon a philosopher of the first
rank. — Johnson concedes the greatness
of Xenophon's writing & generalship, but
fails to connect them to make up a phi-
losopher. Amusingly, he confuses Xeno-
phon’s Memorabilia with his Symposium’.

Plato was a genius, which is both
our boundless delight & our misfortune.
We are once again treated to the psycho-
logical melodrama that supposes how
Plato lived his life, what political & psy-

1 Paul Johnson, Socrates, p.15.
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chological experiences shaped his think-
ing as years went by, & how he wrote
about Socrates as a consequence?. This is
a perverse kind of reverse engineering:
Commentators’ only Socratic speeches
are Plato’s & Xenophon's dialogues. But
to first read the dialogues & then ar-
range them in arcane chronologies & an-
chor those on psychological assumptions
& intellectual development hypotheses
which are nothing but commentators’
interpretations of the dialogues — that is
manifestly silly.

The question of the sources is our
most important question. Socrates wrote
nothing. Unfortunately, Plato & Xeno-
phon were Socrates’ students, not his-
torical witnesses. In order to confound
Johnson further, Xenophon wrote his
autobiography, his Anabasis, in the third
person. Taking the joke further, he as-
cribed his account of his Anabasis in his
Hellenica (iii.1.1-2) to a fictional writer.
It is no surprise then that Johnson is in-
clined to make a leap of faith & take
Xenophon'’s Socratic works at face value
& damn the writer to obscurity. The clas-
sical attitude, of course, was the opposite
exactly: Xenophon's Socratic works were
not taken as a historical witness, but his
wit & art were exalted unanimously.

Plato is never a character in his
own dialogues, whereas Xenophon on
the rare occasion does appear in his, &
mentions Plato & his brother, too. Plato
never distinguishes his own views, what-
ever they may have been, from the views
of Socrates, the main speaker in most di-
alogues. To make things worse, there are
dialogues where Socrates appears, but is
not the main speaker. & then dialogues
where Socrates does not even appear...

Biographical interest may justify
limiting ourselves to the dialogues which
Plato wrote & in which Socrates is the
main speaker. But Socrates fame as an

2 Liken this to an epistolary novel, with dia-
logues instead of letters, & commentators
filling in the blanks. Unsurprisingly, John-
son cites Vlastos & Popper to teach us about
Socrates & Plato. That follows, given his ap-
parent inability to see that intellectual is the
same as sophist.
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ironic man means we cannot take him at
his word, as even some of his interlocu-
tors know'. Then again, Socrates’ contra-
dictions from one dialogue to another
are quite funny & also very obvious. He
tells Glaucon in the Republic that eros is
the cause of tyranny, the worst degener-
ation of the soul. But in Plato’s Symposi-
um, he tells a story about a fortune-teller
who taught him that Eros is a demigods.
Socrates further claimed only one kind
of knowledge, unrivalled, of the erotic
things4.

Socrates may simply be impossible
to understand, therefore, without un-
derstanding first why Plato & Xenophon
wrote in the strange way in which they
chose to write. The literary questions
they force readers to ask are not really
different from the philosophical prob-
lem of Socrates. For now, let us merely
say that had Johnson considered the
distinction between gentleman & phi-
losopher, on the one hand, & between
philosopher & sophist, on the other, he
would have saved himself much troubles.

3. Socrates is to have been quite a
citizen, Johnson argues. A soldier & hus-
band®. It was an accident, a misfortune, &

1 Republic 337a.

2 Republic 571a et seq, especially 573b-d,
574€-5753, 587a.

3 Symposium 201d et seq.

4 Theages 128b.

5 It should go without saying that this is a
serious problem. Plato’s Theaetetus, Sophist,
& Politicus, after all, are devoted to it. As are
the two Apologies of Socrates. Xenophon
shows the gentleman & philosopher con-
versing in the Oeconomicus. His Memora-
bilia is explicitly dedicated to showing that
Socrates was a perfect gentleman.

6 Alcibiades is the source on Socrates’ mili-
tary service (Plato’s Symposium 219e-221b);
he only shows Socrates in defense. Socrates
fought in the defeats at Potidaea & Delium;
he was best of all Greeks, generals includ-
ing, at orderly retreat, controlling his fear;
(Socrates, in Plato’s Apology of Socrates 28e,
mentions he also fought in the defeat at
Amphipolis.) Alcibiades shows Socrates’ en-
durance & self-control, but not the active,
offensive, aggressive part of courage: Socra-
tes is not really manly (Xenophon’s Sympo-
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the trouble with the justice system in Ath-
ens what done it”. But without his famous
dialogue with the city of Athens, philoso-
phy may never have gained such fame...
Johnson sums up this fame by quoting
very approvingly Cicero: Socrates was the
first to call Philosophy down from the
skies, & establish her in the towns, & in-
troduce her into people’s homes, & force
her to investigate ordinary life, ethics,
good & evilf. Of course, the cities preced-
ed philosophy & were ruled without it.
Therefore, a great conflict arose between
the discovery of political philosophy &
pre-philosophic politics.

Practically speaking, the end of
Socrates’ political philosophy was his ex-
ecution at the hands of the Athenian citi-
zens. Inasmuch as Socrates never wrote
things, his philosophy, which earned him
death, meant talking with people. His
conversations annoyed the regimes in
Athens & particularly his influence on the
noble youths?, which brought corruption

sium 9.1). Alcibiades only manages to show
Socrates’ legendary moderation. Johnson in
his own name asserts the statements Plato
put in Alcibiades’ mouth: He is to Socrates as
Alcibiades was to Socrates.

Perhaps the Charmides (153a-d) suffices to
describe Socrates in his own way & in his
own words. Returning from Potidaea, Soc-
rates goes to a gymnasium. His companions
there ask him about the battle & the war; he
answers questions, but does not volunteer
information. His own questions are: Who
the new beauties & What was the state of
philosophy in his absence. If a man return-
ing from war goes to mind his business & oc-
cupies himself with what is dearest to him,
the absence of family should be telling.

7 Paul Johnson, Socrates, chp. 6.

8 Paul Johnson, Socrates, p.99. Cicero,
Tusculan Disputations, V.10, Brutus 31.

9 Xenophon presents Alcibiades (Memo-
rabilia 1.2.40-46), before age twenty, hu-
miliating his legal guardian Pericles with
a Socratic question: What is Law? Socrates
suggests that noble youths liked to see
him refute various opinions & tried to do
it themselves, which also angered people.
They all hated Socrates (Plato’s Apology of
Socrates 20c¢-23d) & it is not unlikely that the
youths’ powerful fathers hated Socrates for
alienating their filial affection (Memorabilia
I.2.49-55). Also, the democrats hated Socra-
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charges against him. Reading the books
of Socratic speeches without attention to
what there would convince Athenians to
kill him is silly.

In his defense, Socrates addresses
his judges saying that even from youth
they had been brought up with slanders
against him" Socrates, never popular,
had long lived with the threat of the city
doing harm to him. Socrates was always
suspicious of the obvious, & he can nearly
always show that the obvious is untrue,
& the truth is very rarely obvious?. John-
son’s words could hardly be improved to
argue the case of the city for the execu-
tion of Socrates. Nothing is more obvi-
ous than the laws & opinions about the
gods which all people learn even from
the youngest age. Socrates taught young
men to question these things, i.e. to dis-
believe, in a city given to periodic bouts
of religious hysteria. Some of the young
men proved how little they believed in
the morals they had been taught by be-
coming tyrants & almost destroying the
city, murdering many thousands of citi-
zens.

Had the philosophic students of
Socrates not agreed in principle that the
case of the city against the philosopher
was dead serious, they should not have
written at such length to defend Socra-
tes. Plato was no lover of Athens, who
neither fought for her nor lived in Ath-
ens alone nor refused to live at the court
of a tyrant. Xenophon abandoned Ath-
ens to fight as a mercenary, then fought
for Sparta against Athens, & was even-
tually exiled. Surely, the example of his
two most famous students, then as now,
should lead any man studying Socratic
philosophy to see a threat to the city that
can never be disarmed. These two men
were the greatest philosophers & they

tes because of his past association with Al-
cibiades, as well as Charmides & especially
Critias, who ended up bloodthirsty tyrants
(Memorabilia 1.2.12-30). In turn, the tyrants
suspected Socrates was undermining their
tyranny (Memorabilia I.2.31- 38). He survived
the tyranny, but not the democracy.

1 Plato’s Apology of Socrates 18a-e.

2 Paul Johnson, Socrates, p. 112.
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could not be counted upon to set a de-
cent example...

Persecution of the learned was by
no means confined to Athens [or] the
fifth century B.C. Aristotle had a charge
of impiety brought against him & went
into voluntary exile, , not wishing that
Athens should commit a second crime
against philosophy.”3 It is, indeed, just as
necessary for the philosopher to defend
himself from the city. The dark designs of
the beautiful works & the curious nature
of Socrates serve to conceal him from the
city, apparently perfectly.

Titus Techera
[The University of Bucharest]

3 Paul Johnson, Socrates, p.184.
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Abordari teoretice si forme empirice

ale populismului

Sergiu Gherghina, Sergiu Miscoiu, Sorin Soare (editori), Populismul contemporan

lasi, Editura Institutul European, 2012, 480 pagini

Al treilea val al democratizarii, cu
ale lui reforme neoliberale, a inceput,
dupa Huntington, in 1974 cu Europa de
Sud si s-a raspandit in America Lating,
Europa Centrala si de Est si Africa. Pro-
cesul a adus cu sine ideea conform careia
reaparitia populismului este imposibila
intr-o democratie, mai ales ca asemenea
politici pareau, la vremea respectiva, a
fi incompatibile cu economiile de piata.
Cu toate acestea, anii 1990 au determi-
nat analistii acelei perioade sa recunoas-
ca aparitia unor noi lideri populisti care
lansau si promovau reforme neo-libera-
le. De la Menem in Argentina, Collor in
Brazilia, Fujimori in Peru si Perez in Vene-
zuela la Eltin in Rusia, Walesa in Polonia
si, intr-o oarecare masura, Kuchima in
Ucraina, cu totii au utilizat tactici popu-
liste in timp ce lansau reforme orientate
spre o economie de piata. Coabitarea po-
liticilor populiste cu economia de piata a
determinat regandirea teoriilor de pana
atunci asupra populismului si adoptarea
unei noi teorii, a neopopulismului.

Venind in continuarea fireasca
a analizei publicate in 2010, sub coor-
donarea lui Sergiu Gherghina si Sergiu
Miscoiu, intitulata Partide si personali-
tati populiste in Roménia postcomunis-
ta, volumul de fata are menirea de a
~cobori” conceptul de populism din sfe-
ra abstractului inspre zona empiricului.

Structurat pe doua parti, prima
abordand diversele perspective teoreti-
ce asupra conceptului, iar cea de-a doua
avand o orientare empirica si prezentand
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variile forme ale populismului in lume,
volumul de fata reuneste, in paginile
sale, contributii ale unor specialisti din
domeniul stiintelor politice din spatiul
european si nu numai.

Prima parte, intitulata Perspec-
tive teoretice asupra populismului, de-
buteaza cu un capitol semnat de Sergiu
Miscoiu, care trateaza conceptul de ne-
opopulism, scopul autorului fiind acela
de a afla daca acesta este un fenomen
aparte, cu trasaturi specifice sau o vari-
anta ,updatata”, asa cum o numeste el,
a populismului clasic sau un termen fara
valoare stiintifica, daca e sa dam crezare
celor ce afirma ca intre populism si neo-
populism nu exista diferente semnificati-
ve. Autorul isi propune sa identifice ,sta-
tutul” neopopulismului prin sublinierea
diferentelor dintre acest concept si cel de
populism, intarindu-si teza prin exemple
relevante.

Chantal Delsol, in capitolul inti-
tulat “Idiotul comun” al populismului,
abordeaza problema fenomenologiei
populismului, urmarind sa demonstreze
faptul ca fundamentele proastei reputa-
tii de care se ,bucurd” populismul sunt
de ordin filosofic.

Capitolul intitulat Componente
ideologice ale populismului, semnat de
Daniel Sandru, trateaza problema popu-
lismului vazut ca o ideologie trans-doc-
trinara si procesualda. Abordand relatia
conceptuala dintre ideologie si populism
si propunand o reconsiderare pozitiva a
ideologiei si o reconsiderare analitica a
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populismului, autorul confera acestuia
din urma statutul de ideologie particu-
lara, specifica epocii noastre, aflata in
contact si chiar avand capacitatea de a
influenta ideologiile existente si formele
lor de manifestare.

Flavio Chiapponi isi axeaza demer-
sul pe raportul dintre leadership-ul caris-
matic si populism, urmarind sa sublinie-
ze faptul ca leadership-ul carismatic nu
este o caracteristica specifica miscarilor
populiste, ci un criteriu necesar delimita-
rii unei tipologii de conducere politica in
partidele populiste.

Ultimul capitol al primei parti,
semnat de Guy Hermet, urmareste dez-
voltarea cronologica a caracteristicilor
populismului. Cele trei cazuri de ,, popu-
lism fondator”, asa cum il numeste auto-
rul, ilustreaza trecerea populismului de
la stanga catre dreapta esichierului poli-
tic si totodata pregatesc cititorul pentru
cea de-a doua parte a volumului, inti-
tulata Forme ale populismului in lume,
care trateaza diversele manifestari ale
populismului, pe mai multe continente,
in ultimele decenii.

Partea a doua este deschisa de ca-
pitolul semnat de Yann Basset si Stephen
Launay, autori care isi propun sa combi-
ne teoriile existente si cazurile observate
empiric pentru a identifica elementele
unui tip ideal de populism. Solutia evi-
tarii controverselor teoretice propusa de
cei doi autori consta in compararea po-
pulismului clasic cu cel modern, identifi-
candu-se astfel posibilitatea intelegerii
fenomenului si a diverselor sale forme
empirice.

Alexander Makulilo se concen-
treaza, in capitolul sau, pe problematica
populismului pe continentul african. Por-
nind de la ideea conform careia nici un
lider politic nu apreciaza pozitiv ideea de
a fi catalogat populist, autorul considers,
cu toate acestea, ca unii lideri apeleaza
la strategii populiste pentru a-si atrage
sprijinul electoratului. Oferind exemple
concrete din spatiul african (campaniile
populiste ale presedintelui Tanzaniei,
ale fostului presedinte al Zambiei si ale
presedintelui Africii de Sud), Makulilo
apreciaza faptul ca liderii populisti re-
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prezinta un esec, desi actiunile lor au fost
promovate ca fiind intreprinse pentru bi-
nele poporului.

Problema populismului pe conti-
nentul african este tratata si de Emmanu-
el Banywesize, exemplul oferit de acesta
fiind cel al tarilor din Africa sub-saharia-
na. Formele populismului pe care autorul
le aduce in atentie prin exemplele con-
crete oferite sunt cele ale populismului
bazat pe identitate, populismul indus de
saracie, acestea doua avand unele trasa-
turi comune (xenofobia, violarea drep-
turilor omului si justificarea dictaturilor
sangeroase, adancind astfel crizele eco-
nomice si divizarile sociale) si cel al po-
pulismului de protest, care a dat nastere
crizelor politice.

Forme ale populismului pe conti-
nentul australian sunt tratate in capito-
lul semnat de Dylan Kissane, care anali-
zeaza modul Tn care miscarile populiste
australiene au cunoscut ascensiunea si
decaderea. Pornind de la exemplul Parti-
dului O Singura Natiune si cel al Verzilor
Australieni, autorul traseaza evolutia lor
in cinci pasi, care includ aparitia, explo-
zia, evaluarea, expunerea si disparitia.

Trecerea in spatiul european este
realizata de incursiunea in fenomenul
populist a lui Anders Ravik Jupskas, care
porneste de la tipologia populismului
pentru a realiza analiza fenomenului in
spatiul scandinav contemporan. Pe lan-
ga formatiunile politice considerate po-
puliste de marea majoritate a studiilor
de specialitate, autorul considera ca exis-
ta si altele cateva ce adopta elemente
populiste, acestea diferentiindu-se de la
o tara la alta.

Marco Tarchi, studiind spatiul ita-
lian, bogat de altfel in exemple de parti-
de si personalitati populiste, analizeaza
modalitatea prin care politicienii italieni
au folosit situatiile din viata economica
si sociala pentru a-si crea avantaje, fie
ele de ordin electoral, de imagine sau
politice.

Problema neopopulismului in Eu-
ropa Centrald si de Est este tratata in
capitolul semnat de Michael Shafir. Au-
torul realizeaza un studiu comparativ
al carui scop este acela de a identifica
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trasaturile formelor de neopopulism din
aceasta parte a continentului european,
analizand transformarile politice si eco-
nomice din regiune. Aceste transformari
au fost insotite de emergenta unor for-
matiuni politice si personalitati populis-
te care au acaparat interesul publicului
pe fondul esecurilor guvernamentale ale
celorlalte partide.

Ultimul capitol, semnat de Mara
Morini, trateaza cazul Rusiei post-URSS,
unde figura lui Vladimir Putin, a carui
ascensiune este analizata detaliat, este
emblematica pentru modul in care func-
tioneaza Rusia contemporana.

Prin contributiile pe care le cu-
prinde, volumul de fata reuseste, pe de

Recenzie

o parte, sa clarifice din punct de vedere
teoretic conceptul de populism, iar pe
de alta parte, prin exemplele ilustrate,
prezinta elemente specifice formelor
de populism din diverse arii geografice.
Cele doua parti se constituie intr-un tot
unitar ce ne ofera o perspectiva de an-
samblu utila in analizarea populismului
si a elementelor specifice acestuia asa
cum apar ele in discursurile politice de la
nivel national si international..

Adrian Marius Tompea
[,Petre Andrei” University of Iasi]

Unpredictability, Uncertainty, and Fear:
Measuring Natural Risk Perceptions

ARMAS, luliana, Perceptia riscurilor naturale: cutremure, inundatii, alunecari
Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2008, 226 pagini

With international discourse be-
coming more and more focused on in-
creasing the disaster coping capacity of
local communities in the face of disasters
and on decreasing the take-for-granted
quotient, luliana Armas’s book serves a
dual role - it supports the decision-mak-
ing process by revealing a presumed but
never before seen facet of Romanian
citizen’s perceptions on natural risks, as
well as providing analysts and research-
ers with a unique and essential stepping
stone in disaster risk research.

Armas confidently weaves a niche
between two fields of study that would
appear to anyone else as un-amalgama-
ble, in order to provide readers with a
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unequivocal understanding of the sourc-
es of social vulnerability — the cultural,
personal and societal perceptions that
shape our understanding of the environ-
ment that surrounds us and the hazards
we're exposed to, as well as the sources
of cognitive dissonance — of how we per-
ceive ourselves and the world around us,
and more importantly, how we adjust
our cognitions. Armas’'s declared goal
is to identify the ,specific patterns by
which different human communities re-
late to natural risk situations.”

Armas’ expertise in her primary

1 luliana Armas, Perceptia riscurilor naturale:
cutremure, inundatii, alunecari, (Bucuresti:
Editura Universitatii din Bucuresti, 2008), 191.
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field of study — geography, grounds the
reader in a seemingly ,engineering”
mindset, exposing mechanisms, while
the psychological component draws a
picture of the processes, dynamics and re-
lations present both at the collective and
the individual level. Whether one reads
Armas’ book from the perspective of a
political actor in need of informed deci-
sions or as a political science researcher
in need of a better understanding of the
individual and collective mechanisms
of perceiving and reacting to disasters,
her case studies provide enough factual
and methodological data to ensure both
needs are duly met.

The book is structured in two parts,
preceded by an introduction which of-
fers the much needed context, outlin-
ing the conceptual framework and the
archetype of evolution as an explicative-
integrative support, hinting at future
development trends. The first part of
the book is a succinct and efficient over-
view of the theoretical and methodo-
logical aspects involved. In contrast with
many of the books in the field of disas-
ter management, the author succeeds at
delimiting her conceptual approach in a
swift and effective manner, avoiding be-
coming superfluous by delving into too
much detail. In our opinion, some of the
definitions used, particularly on the top-
ics of risk, hazard, exposure, vulnerability
or resilience do not do justice to the case
studies presented in the second part, nor
do they reflect the most current views in
the field. Armas should not be held liable
nevertheless, as her research scope does
not include drawing definitive theoreti-
cal distinctions’, and besides, the ongoing

1 To provide just one example, vulnerability
is a multifaceted concept which, beyond cat-
egorization, reflects much more than ,pro-
pensity for harm”, and as such, we feel that
the respective subchapters could have been
developed further. Integrating the works of
David Alexander and Omar Cardona could
have been beneficial to the reader in ob-
taining a better grasp of the concepts un-
der examination and their particularities.
A clearer delineation of the differences be-
tween hazards and risks would also be re-
quired in subsequent editions.
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debate on the definition and operation-
alization of key concepts, such as disaster,
vulnerability or resilience continues to
produce massive amounts of information
that often comes into conflict. Rather, her
theoretical approach likely reflects her
preference for expediency.

The second part of the book takes
on a more practical approach, presenting
three case studies on the perception of
natural risks. This is where Armas’s exper-
tise truly shines through. The major ar-
gument in favor of offering precedence
to this research, as opposed to interna-
tional desk studies stands, in our opinion,
in the familiarity of the author with the
subject matter. For example, the surveys
included in the Annex were developed
and tested over a ten year period, which
is far more than anyone else has allotted
to the subject. Furthermore, the author
was the coordinator of several research
projects financed by CNCIS, CEEX and
PNII, over a period of eight years, thus
creating a direct line of accountability
and commitment to the success of this
endeavor.

The first case study measures seis-
mic risk perception in Bucharest in several
stages. The author’s approach is methodi-
cal, walking the reader through the loca-
tion under analysis in a manner similar to
a proficient tour guide. It starts by draw-
ing a picture of Bucharest's specific risk
profile, explaining the sources of seismic
risk —the Vrancea hotspot and the crustal
activity concentrated in the Carpathian
Arc, and reviewing disaster events in
Bucharest’s history and their impact in a
simple and illustrative manner that does
not alienate the lay reader. While this
overview's relevance to political science
researchers may appear limited, it paints
a grim picture of the responsibility that
institutional actors must assume, of the
damage they must prevent and of the
disastrous impact that poor planning can
have.

In the case of the historical cent-
er exploratory study focused on the
Lipscani area, the author sets forth to
identify the level of representation and
content of natural and technological
risk, targeting the estimated four thou-
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sand ,secondary”’ inhabitants, exposed
and vulnerable by living or working
there. The study took into account socio-
demographic determinants, in order to
identify the mental representation of
the risk category, to estimate the level of
danger perceived, and to subsequently
evaluate the means through which risk is
classified. By administering standardized
questionnaires, the author was able to
conclude, amongst others, that risk was
difficult to define across all demographic
categories, particularly with poorly-edu-
cated, low-income female respondents?
and that all interviewees perceived risk
as misfortune, ,nenorocire”3, defining it
based on three criteria: the characteris-
tics of the phenomenon, its consequenc-
es, and its egocentric implications.

The author signals an important
aspect that was common to all respond-
ents, the tendency of the urban popula-
tion to identify anthropic risks as major
dangers, disregarding natural risks with
the notable exception of earthquakes.
This particular finding, that massive
snowfalls or floods are not considered
major risks is of particular relevance, re-
flecting a diminution of risk perception
based on the recurrence of such events,
drawing an important correlation be-
tween risk perception and the vulnera-
bility of the inhabited space. By compar-
ison, were Armas’ study be conducted
once again, within the same parameters
half a decade later, the results would re-
flect an indubitable shift in perception.

Furthermore, Armas identifies a
correlation between the level of sever-
ity of risk and the level of control and
preventability. As such, she identified a
positive correlation between controlla-
bility and the possibility of preventing a
risk from manifesting4, its predictability
influencing the perception that those
risks can be mitigated and thus placing
them further down the scale. The prin-

1 Armas, Perceptia, 91.

2 Armas, Perceptia, 98; 65% of which could
not define the word , risk”

3 Translated as misfortune, the concept
takes on even more negative connotations
in the Romanian language

4 Armas, Perceptia, 101
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cipal component analysis used five fac-
tors of one, two or three items — earth-
quakes, floods, droughts, snowfalls and
storms. Anthropic risks, slow-setting
natural phenomena alongside the risks
of different nature that give the effect
of blockage/sieges, and those that de-
rive from the interaction of man with
the environment only account, however,
for 60.8% of the variance, the factorial
model failing to explain the difference.
Armas subsequently tests a ran-
dom sample of 100 subjects with regards
to the fourteen evaluated risks, aiming
to identify their level of prototypicality.
Predictably, 39% of the respondents des-
ignated earthquakes, clearly differentiat-
ing from other natural or anthropic risks,
as the Lipscani area manifests a stagger-
ing probability to be severely affected in
case of an earthquake (almost 100%) and
has a very low coping capacity. In the next
stage of her research, Armas returned to
the Lipscani historical center to test the
relationship between social vulnerability
and seismic risk perception. Armas de-
fines psychosocial vulnerability as ,the
capacity of a human community exposed
to a natural hazard (...) to resist, to cope
and to recover from impact”®, opting to
focus solely on the first level of social vul-
nerability — the capacity to recover from
disaster impact’. Armas used poverty
rates, sex and age vulnerability to gauge
their perception of the probability of oc-

5 Armas, Perceptia, 103.

6 Armas, Perceptia, 109, our translation.

7 In our opinion, Armas could have used
the distinction between hazard and risk a
bit more selectively, specific formulations
within the text allowing for a debate
over accuracy, i.e. hazard understood as a
dangerous phenomenon, substance, human
activity or condition versus risk, understood
as a combination between probability
of occurrence and potential (negative)
impact. Hazards are depicted, according to
UN/ISDR terminology as a component of
risk, not as an interchangeable, identical
construct. Moreover, a clearer distinction
is needed between the different phases
of disaster management cycle (mitigation,
preparedness, response, recovery and
reconstruction) in orderto clearly understand
what the study is trying to measure.
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currence, the impact of previous events,
the predictability of occurrence and of
the possibility to mitigate their impact,
drawing a comparison between evalua-
tions done in 2005 and 2006.

The next step in Armas’s endeav-
or moves further towards the general.
The author monitored the perception
of seismic risk in Bucharest over a period
of ten years, aiming to identify the dif-
ferences in the way people relate to the
probability of occurrence of dangerous
events, to determine the evaluative con-
tent with regards to the probability and
the implications of seismic risk, as well
as to identify orientation patterns and
trends in perceiving seismic risk. In this
context, Armas aimed to demonstrate
that the socio-demographic, cultural and
economic particularities of respondents
lead to differentiated relationships with
risk events." Furthermore, Armas set out
to determine the correlations present
between the type of ownership or the
characteristics of the property and the
attachment or perception of risk. Annual
evaluations that comprised between 100
and 220 respondents showed a radicali-
zation of risk perception in the context
of increased socio-economic and envi-
ronmental vulnerability?, a higher level
of risk perception amongst the popula-
tion with lower levels of education, with
the most awareness manifested by eld-
erly females with modest education.

Of particular relevance to the po-
litical scientist is the increased state of
fear of respondents, faced with limited
options of mitigating risk, given econom-
ic conditions. Even more significantly,
Armas underlines the constant decrease
in the level of trust expressed with re-
gards to the coping capacity and the sup-
port of local authorities, showing a vis-
ible loss of prestige of state institutions,
which are ,gradually divested of the trust
of the citizen.”3 By appealing to focus
groups and administering a 31 item sur-
vey to a sample made up of 500 subjects,
Armas concluded the seismic risk evalua-

1 Armas, Perceptia, 121.
2 Armas, Perceptia, 124.
3 Armas, Perceptia, 126.
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tion by identify several psychological trig-
gers with regards to seismic risk, grouped
under four factors of which perceived
social vulnerability and perceived psycho-
logical vulnerability cover the most recur-
ring triggers.

In the two chapters that follow,
Armas proceeds to repeat the process
with flood perception in the Danube
Delta (carried out in July and August
2007), as well as with the perception of
landslide risk in two different areals — the
municipality of Breaza, and the village of
Petriceaua (carried out in 2002 and 2003).
In the flood risk study, Armas underlined
the personal vulnerability perceived by in-
habitants of three sample communities —
Sf. Gheorghe village, Tudor Vladimirescu
neighborhood, and the central area of
the municipality of Tulcea. Both case stud-
ies reflect a similar pattern, that when
self-reliance (confidence) is lowered due
to a lack of resources, the individual seeks
outside support and security, and when
his needs are not met by institutional ac-
tors, fear becomes a constant mindset,
being projected upon the surrounding
environment. This lack of trust eventually
translates, once disasters occur, in a very
low level of resilience, in a failure to ad-
just and survive, making these individuals
the most susceptible to ,severe post-dis-
aster trauma.”4

Armas concludes the second part of
the book by underlining the importance
of understanding risk reaction patterns,
taking into account economic, social, po-
litical and cultural vulnerability that reduc-
es or limits access to opportunitiess. The
increased awareness of disaster risks, and
the perceived lack of control with regards
to the anthropic and the natural environ-
ment thus lead to increased uncertainty,
which can only be mitigated by measuring
and taking into account disaster risk per-
ception in designing policies that adjust
the coping capacity of communities.

Laura-Madalina Spétaru

[The International Emergency Management Society]

4 Armas, Perceptia, 164.
5 Armas, Perceptia, 179.
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Recenzie

A Constructivist Theory
of International Relations

Alexander Wendt, Teoria sociala a politicii internationale
translation by Mihai Cristian Brasoveanu (lasi: Polirom, 2011), 416 pages

Twelve years after the initial pub-
lication of Alexander Wendt's work’
in 1999, Polirom press publishes, in the
translation Mihai Cristian Brasoveanu,
the Romanian version of this work that
has already become a canonical one in
the theory of international relations.

Based on the social constructivist
theory? Wendt proposes an alternative
theory of international relations which
constitutes one of the most important
contributions to the field in recent years.
The work is primarily a theoretical work
which reconstructs and rethinks the in-
ternational relations as a scientific (and
academic) discipline. As Wendt says, the
subject of his work is the , ontology of
international life”s. The work has im-
portant epistemological consequences,
particularly for social sciences epistemol-
ogy (in particular international relations
as part of the social sciences) and aims
to rehabilitate idealistic ontology as the
foundation of knowledge and under-
standing of international relations. This
is true even if, in regard to the social
world, as Wendt researchers should be
more concerned with the ,,explanation”4

1 Social Theory of International Politics
(Cambridge, UK: Cambridge University
Press, 1999).

2 Vezi si Peter L. Berger and Thomas Luck-
mann, The Social Construction of Reality: A
Treatise in the Sociology of Knowledge (Gar-
den City, NY: Anchor Books, 1966).

3 Wendt, Social Theory of International
Politics, 372.

4 lbid., 5o.
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of the world rather than with ,how"” the
world may be known. Wendt's ambition
to restore the idealist ontology is firmly
rooted in the epistemology of social sci-
ences and is inherently opposed to the
materialist ontology represented by the
main theories of international relations
(particularly neorealism and neoliberal-
ism) against which Wendt argues.
Wendt is critical of current theo-
ries of international relations on the
grounds that they are based tacitly on
the materialistic ontology in which pow-
er and interest, key categories in the in-
ternational relations, are understood as
directly shaping international politics.
However, Wendt argues, this is not ac-
curate. Power and interest are construct-
ed realities in the ideas and culture has
a pivotal role in their (social) construc-
tion. Thus, international politics can be
understood by understanding how the
international system is built by interna-
tional actors (especially states) and how
the culture is distributed within this sys-
tem. Only then, researchers should turn
to how power and interests are cultur-
ally constructed in the ,international so-
ciety”. So, the key to understanding in-
ternational politics, in Wendt's thinking,
is first at the level of the structure of the
international system, and then at the
level of constructing power and interest
by individual actors which are the states.
Any thought process is essentially
a reflexive act says Wendt, and states
are also individual actors (in terms of

Sfera Politicii nr. 2 (168) / 2012



the general methodological individual-
ism) and are capable of their own re-
flexive thought processes. This reflexive
thought processes of the states has led to
an international system in which states
interact with each other by appealing to
«public reason”. The international sys-
tem is in fact a global ,public sphere”
(an emergent one) in which states act
under rules perceived by themselves as
the rules of the system. The ensemble of
the states forms thus globally a system
that is more than the sum of its elements
and understanding this ensemble es-
sential for understanding international
relations.

Wendt's view, unlike the neo-
realist view which he criticizes on the
grounds of being individualistic, is a ho-
listic one. The vision proposed by Wendt
is that of the structural constructivism
in which the states have internalized
(or about to internalize) the culture of
a global system of interaction in which
power and interest are defined precisely
by this culture. Consequently, interna-
tional relations cannot be understood
through the mechanisms through which
power and interest manifest themselves
but by the way in which they are de-
signed, constructed and understood by
the state-actors through the global sys-
tem and its culture that the states have
internalized.

These few lines cannot exhaust
all the issues in Wendt’'s work. They only
draw attention to the Romanian edi-
tion of this essential work in the inter-
national relations theory that redefined
and the international debates and has
the potential to also revive international
relations as an academic and scientific
discipline in Romania. On one hand by
reviving the theoretical and epistemo-
logical debates, and on the other hand,
by integrating the constructivist theory
of international relations in the empiri-
cal studies that are concerned with inter-
national politics.

The Romanian translation of this
work is welcome and it will be of great
use to students, professors and research-
ers in the field but also to journalists and
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politicians concerned or involved in the
field and are now presented with this
reference work.

Beinur Giumali
[The University of Bucharest]
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Recenzie

Studii cu privire la Gramsci

Marcello Montanari, Studi su Gramsci. Americanismo democrazia e teoria della

storia nei Quaderni del carcere
Lecce, Edizioni Pensa Multimedia, 2002, pp.215

in anul 2002 editura Pensa Multi-
media din Lecce a publicat cartea profe-
sorului Marcello Montanari, Studi su
Gramsci. Americanismo democrazia e te-
oria della storia nei Quaderni del carcere.
Montanari este profesor in cadrul Univer-
sitatii din Bari unde preda , Istoria doctri-
nelor politice”. De-a lungul carierei sale,
autorul cartii s-a ocupat de studierea si
analiza marxismului teoretic francez si
de cultura italiana de secol XIX. Pe par-
cursul carierei sale a publicat mai multe
carti printre care: Sentieri Interotti. Let-
tere su Novecento (2011); F. Neumann, A.
Gramsci, H. Arendt. Per la critica dei tota-
litarismi. Antologia di scritti (2004), Vico
e la Politica dei moderni (1995); La liberta
e il tempo (1991), etc.

Lucrarea cu titlul Studi su Gramsci.
Americanismo democrazia e teoria della
storia nei Quaderni del carcere este o co-
lectie de opt eseuri, sase dintre acestea
fiind anterior publicate intre anii 1987-
2001. Lucrarea este deschisa de o ,Intro-
ducere” intitulata: Gramsci inattuale. Cele
opt eseuri se intituleaza: Razionalita e
tragicita del moderno; Verso la democra-
zia. Osservazioni su etica e politica; Crisi
dello Stato e crisi della modernita; Costi-
tuzione dei soggetti e tempo storico
nell’eta dell’americanismo; Dall’indivi-
dualismo all’economia programmatica;
Analisi del fascismo e storia d‘ltalia;
L’unita d’Italia e la , quistione meridiona-
le”; La finalita etico-sociale del partito
politico.

174

Autorul si-a prefatat lucrarea cu o
introducere care are un titlu; Gramsci in-
attuale (.....) care a suscitat in critica de
specialitate atentia. Asa cum arata Guido
Liguori ,alegerea titlului a fost fericita,
neasteptata si are un caracter polemic”.
Tocmai termenul de innatualle a suscitat
atentia deoarece deschide o noua abor-
dare in studierea scrierilor gramsciene.
Termenul propus de Montanari implica
refuzul acestuia de a accepta analizele
criticilor lui Gramsci care considera ca
acesta a promovat o gandire organicista
si totalitara. Ei bine, Montanari reinter-
preteaza gandirea gramsciana, plecand
de la conceptul de hegemonie, promovat
in Quaderni del carcere, ca fiind profund
democratica si chiar poliarhica.

Pe parcursul eseurilor, Montanari
propune mai multe teme de gandire.
Dintre acestea alegem cateva: tema par-
tidelor politice, a modului in care Gram-
sci |-a interpretat pe Machiavelli, cheia
de lectura folosita de Gramsci pentru a
explica ,esecul” procesului Risorgimen-
tal care este direct legat de conceptul de
hegemonie si de ,quistione meridiona-
le”, centralitatea conceptului de ,, revo-
lutie pasiva”, etc.

in cadrul temelor propuse de autor
razbate cu tarie axul central pe care aces-
ta isi demonstreaza si argumenteaza ide-
ile; criza statului-natiune si problema de-
mocratiei. Montanari subliniaza cum,
conceptia gramsciana asupra democratiei
nu este inteleasa in sens liberal (atomist)
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ci ca un ,sistem complex” de ,, corporatii
private”, alcatuite din partide, sindicate
care ii organizeaza pe cetateni. Astfel, ce-
tatenii sunt scosi din starea de ,, anomie”
devenind parte integranta a procesului
decizional politic. Gramsci considera ca
intregul fenomen cunoscut sub numele
de Risorgimento a fost un esec deoarece
nu a integrat elementul revolutionar,
care, datorita specificului peninsular nu
ar fi putut veni decat de la populatia ru-
rald. Acesta este ,, pacatul-originar” care
a stat la baza crearii statului-natiune itali-
an si de aici agonia acestui model care a
culminat cu regimul fascist.

Propunerea gramsciana, in viziu-
nea lui Montanari, este lupta pentru he-
gemonie intr-o realitate poliarhica, care
trebuie sa aiba, insa, ca rezultat elimina-
rea diviziunii sociale dintre conducatori si
condusi ( dirigenti e diretti). insasi ideea
unei societati civile ,vertrebate” care
este diferita de cea propusa de traditia
liberald, se regaseste, in viziunea lui Mon-
tanari in spriritul Constitutiei italiene de
la 1948. Practic, sistemul democratic itali-
an este inteles ca o ,, democratie organi-
zata” unde principalii actori sunt partide-
le politice, ce au functia de intermediari si
in acelasi timp de garanti ai raportului
dintre Stat si societatea civila, inteleasa in
mod dialectic.

O alta analiza importanta priveste
tema americanismului, vazuta ca o figu-
ra istorica, expresie a puterii rationale si
hegemone, limitatd, insa, in sens comu-
nicativ, prin temporaneitatea sa. Desi-
gur, ipoteza autorului este interesanta,
insa nu trebuie sa uitam realitatea ca
universul de gandire gramscian se inca-
dreaza, totusi, inceputul de secol XX si al
primelor decenii ale comunismului itali-
an si bolsevic. Transcederea acestei reali-
tati nu trebuie realizata. Gramsci a fost
un comunist si a ramas, pana la moartea
sa, un comunist, chiar daca, de multe ori,
viziunea sa s-a deosebit fundamental de
aceea data de, contemporanul sau; Sta-
lin. Oricum, cheia in care Montanari il
reciteste pe Gramsci este innovativa si
deschide noi piste teoretice.

Prezentarea tuturor acestor direc-
tii de gandire propuse de autor ar impli-
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ca acordarea unui spatiu larg. Intentia
autoarei acestei recenzii nu este aceasta,
cat mai ales sa aduca in atentia specialis-
tilor faptul ca Antonio Gramsci incepe sa
fie prezentat in alte chei de lectura.Te-
mele prezentate de Montanari sunt deo-
sebit de interesante in contextual reeva-
luarii gandirii gramsciene care a inceput
sa aiba loc in ultimii douazeci de ani. Ca-
derea comunismului in Europa a adus cu
sine eliberarea gandirii gramsciene de
dogmatismul cu care acesta a fost anali-
zat in ultima jumatate de secol.

Ioana Cristea Dragulin
[The University of Bucharest]
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Recenzie

Eternul azimut occidental

Mihail E.lonescu, Roménia orientala. 160 de ani, 1848-2009

Editura Militara, Bucuresti, 2009, 301 pagini

Initial fragmentar, ulterior tot mai
asumat, Romania si-a vazut destinul ulti-
milor 160 de ani intim legat de Occident.
Elitele romanesti, fie ele fanariote, pre si
postpasoptiste — formate intru canoanele
de la Paris, Viena ori Berlin; monarhia de
Hohenzollern; liderii comunisti chiar, pen-
tru a nu mai vorbi de evul postdecembrist
au considerat ca lumina vine din Apus. Ex
occidente lux! (indiferent de innorarile
vremelnice ale climatericii istorice).

La circa 160 de ani de existenta si
modernitate statala romaneasca, istori-
cul militar Mihail E. lonescu ne propune
o repovestire-bilant a unui angajament
cultural si geostrategic din care nu au lip-
sit infinite intorsaturi de situatie. Scrisa
dintr-o perspectiva liberalda, optimista
fata de hegemonia anglo-americana a se-
colelor XIX-XX, Roménia orientala poate
fi privita in oglinda , Istoriei popoarelor
anglofone”, a lui Winston Churchill sau
lucrarilor lui Robert Kagan (Dangerous
nation) si Walter Russel Mead (God and
Gold; Anglo-saxon attitudes).

Profesiunea de credintd a cartii
este aceea a perenitatii azimutului oc-
cidental, dupa cum il numeste autorul
[p.18; p.gol. Pentru a descrie istoria mo-
dernitatii romanesti, decupata din con-
textul mai larg al modernitatii globale,
voi enumera ceea ce numesc cele cinci
etape ale decolonizarii (fiecareia ii co-
respunde o etapa in drumul moderni-
zarii romanesti):

— circa 1776-1789: etapa desprinderii re-
publicii americane de coroana britanica
precum si momentul Revolutiei Franceze
— desi, in cele din urma, momentul na-

176

poleonian incerca sa capitalizeze mesa-
jul universalist al Revolutiei in beneficiul
Frantei, Revolutia va oferi un bagaj ar-
gumentativ tuturor miscarilor de elibe-
rare nationala de mai tarziu;
— 1820-1902: cu intermitente, al doilea
val al decolonizarii cuprinde mai ales ta-
rile latino-americane. in Europa sud-esti-
ca putem vorbi de o decolonizare de sub
hegemonul otoman: Romania, Bulgaria,
Grecia ;
—1914-1920: Primul razboi mondial si sis-
temul diplomatic versailleean' sanctifica
destramarea mai multor imperii care
sunt inlocuite de state nationale;
- 1937/1940-1989: a doua mare confla-
gratie si apoi Razboiul Rece suprapun
expansiunea sovietica in Europa de Est
decolonizarii din Lumea a lll-a;
— dupa 1991: destramarea URSS-ului, si
nu numai, faramiteaza suplimentar sis-
temul international mosind o inflatie de
noi state.

Fiecaruia dintre aceste etape ii co-
respunde o treapta a drumului romanesc

1 In dreptul international ca si in istoriogra-
fie se tot vorbeste despre impactul Tratatului
de la Westphalia in cimentarea suveranitatii
ca baza a sistemului international. Dreptul
fortei, cel dinastic, ratiunile umanitare sau
comertul au incdlcat mereu suveranitatile
statelor asa ca a vorbi despre Westphalia in
alta acceptie decat ca metafora este o exa-
gerare. Ceea ce a reusit Tratatul de la West-
phalia sa realizeze a fost sa excluda razboiul
religios din practica marilor puteri. De abia
cu secolul XX si cu Liga Natiunilor poate cine-
va vorbi de o intari dreptul la suveranitate.
Versaillez cred poate fi considerat adevara-
tul Tratat de la Westphalia.
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catre modernizare, occidentalizare si ne-
atarnare [10-14; 92-93].

Prima etapa, cea de secol XVIII,
este martora unor timide reforme fa-
nariote precum si a unor voci ardelene,
precum loan Inochentie si Samuil Micu-
Klein, pentru afirmarea identitatii istorice
romanesti. A doua etapa, prepasoptista
si pasoptista deschide poarta luptei con-
jugate a burgheziei si intelectualitatii,
din cele trei provincii, pentru infaptui-
rea dezideratelor nationaliste. Cresterea
mizei romanesti, Mica Unire a lui Cuza,
apoi indelungatul stabiliment carlist vor
fi ingredientele unor reforme sociale in
ritm galopant; ale independentei de stat
a Romaniei si a racordarii monarhiei mio-
ritice la sistemul de aliante Belle Epoque.

Pentru Romania, a treia etapa,
dupa un tribut de sange consistent, cer-
tifica desavarsirea teritoriala, al carei
garant diplomatii romani I-au vazut a fi
dreptul Ligii Natiunilor. infrangerea din
al doilea mare razboi ofera Romaniei ex-
perienta dramatica a unei alter-moder-
nitati: cea oferita de regimul comunist in
limitele Pactului de la Varsovia. Colapsul
economico-institutional al comunismu-
lui elibereaza Romania de sub sabia da-
mocleeana a Kremlinului, orientand-o
rapid catre lumea atlantica. O optiune
inca valabila, dar nu lipsita de controver-
se, racile, regrete dar si speranta.

in linia deja batatorita a problema-
ticii formelor fara fond, Mihail E. lonescu
aseaza drumul modernizarii romanesti
sub zodia procesului de nation-building.
Metaforic spus, eterna provocare a fost
aceea a umplerii paharului de import cu
lichidul unei societati non-occidentale.
insa modernizarea nu insemna pentru
elite si supus doar achizitionarea unor
produse de lux, ci schimbarea indentita-
tii insesi — adica asumarea unui nou mod
de a fi. Pentru ca aceasta este originea cu-
vantului ‘modernitate’ care apare tocmai
pentru a descrie dureroasa trecere de la
romanitate la commonwealthul barbar,
post-imperial de secol V. Conservatorii
carpisti si junimisti, ulterior liberalii insisi
cu politica lor protectionista (,prin noi
insine”/ Romania fara da se), legionarii
si, in cele din urma, fanatismul autarhic
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al lui Nicolae Ceausescu — repeta tema
autohtonismului. Desi autorul manifes-
ta repetat o admiratie fata de familia
Bratienilor, considera ca dinastia de la
Florica a fost metafora unui anumit tip
de conducere oligarhica si netranspa-
renta care va schilodi maturizarea de-
mocratica si va pregati drumul totalita-
rismului comunist. [pp.22-24 si passim]:
Jintr-un alt context istoric, discursul mi-
tului Bratianu devine contraproductiv.
De pilda, in conditiile integrarii Roméaniei
in Vest — Uniunea Europeana si NATO —
incapatdnarea in conservarea unei inde-
pendente care sa excluda interdepen-
denta devine un obstacol. Dupa cum, in
conditiile globalizarii si integrarii, avan-
sarea formulei <prin noi insine> devine
sinonima cu respingerea paradigmei de
cooperare internationala si cu asumarea
izolarii economice si politice. Asadar, mi-
tul dinastiei Bratianu solicita azi dimensi-
uni reactionare in mentalul colectiv nati-
onal." [p.24]

Cele de mai sus fiind spuse, auto-
rul pare sa nu ia in considerare efectele
nocive ale patrunderii capitalului strain/
international. Dupa cum chiar lonescu
recunoaste, persistenta problemei agra-
re a franat evolutia institutionala a
Romaniei, oferind cauze propice unor
rascoale de masa, 1888 si 1907 fiind varful
unui ,aisberg nelinistitor” [p.13]. Statul
agraro-birocratic creat prin carboniza-
rea etapelor (expresia poate fi mai de
folos decat traditionalul: agraro-indus-
trial), suprapunea unei paturi de tarani
(acestia aduceau 38,5% din PIB-ul tarii in
1938) una de pseudo-burghezi, conform
lui Mihail Manoilescu. in recensdmantul
sau din 1943 numarul adevaratilor mari
capitalisti, industriasi sau patroni parti-
culari se ridica la 22.500, in timp ce nu-
marul pseudo-burghezilor care lucrau la
stat era de 101.000 [pp.67-69]. Ceea ce il
ingrijora pe Manoilescu prefigura discu-
tia actuala despre ,,omul gras” si ,omul
slab”: faptul ca burghezia nu popula
piata, ci supraaglomera sectorul public.

Revolta din 2011 din Egipt s-a elec-
trizat pe fondul unei societati agrare, a
unuisector birocratichipertrofiatsiaunui
mare numar de tineri cu studii, someri si
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fara un orizont al sanselor. intr-o manie-
ra similara, Dan Voiculescu si Alexandru
Pop arata ca in Romania interbelica nu
exista o veritabila economie de piata, iar
preturile erau stabilite de monopoluri.’
Astfel, economicul devenea o functie a
capriciilor politice. in optica unui Murray
Rothbart statul nu este solutia ci o parte
a problemei! O piata lasata sa lucreze ar
dezvolta de la sine o clasa mijlocie extin-
sa si prospera. Modelul liberal arareori
se aplica — in practica; asa cum demon-
streaza economisti ca Alfred Marshall?
sau Immanuel Wallerstein, piata este de
multe ori emblema unor retele de pro-
ductie transnationale care pauperizeaza
statele de periferie pentru a duce pro-
fitul catre cele dezvoltate.3 Asemenea
suratelor din America Latina, si Romania
moderna s-a zbatut sa intre intr-o inter-
dependenta echitabila, fara a fi anexata
sferelor straine de influenta.

1 Dan VOICULESCU, Competitie si competitivi-
tate, (Editura Economica, Bucuresti, 2001), 10;17
2 Dan VOICULESCU, g si passim

3 Immanuel WALLERSTEIN, Historical capi-
talism with capitalist civilization, (London/
New York, Norton Client/Verso 2003), 18;29
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Roménia orientala poate fi citita
in functie de conotatia pe care o acor-
dam cuvantului oriental. Prin Orient
intelegem acel pol de umanitate funda-
mental diferit de Occident. Dar, de cele
mai multe ori, il folosim ca verb cotidian:
a orienta. in acest caz, istoria Romaniei
moderne nu mai este atat drumul as-
piratiei apusene, cat un compendiu de
pragmatism; unul despre modul in care
societatea roméaneasca s-a [re]orientat
mai bine, pentru a-si asigura interesul.
Istoria Romaniei moderne devine deci
un ghid de supravietuire.

Silviu Petre
[National School of Political
and Administrative Studies Bucharest]
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Semnale

Homo Posthistoricus - Profil filosofico-politic
Autor: Viorella Manolache, Editura Techno Media

Anul aparitiei: 2012
Numar pagini: 272
Viorella Manolache ISBN: 978-606-616-048-3

Homo Posthistoricus

it - Incitanta chiar din titlu, Homo posthistoricus. Profil filosofico-politic
este lucrarea unui veritabil ,homo proteicus”. in intervalul, de scurta
respiratie, 2004-2011, autoarea VIORELLA MANOLACHE si-a castigat
statutul de performer in domeniu: 10 carti cu caracter original — un
parcurs livresc remarcabil.

Teoretizand asupra fundamentului ultim, acel , Letztbegriindsargument”
habermasian, VIORELLA MANOLACHE descopera noi unghiuri de abor-
dare. ,in loc s& cdutam un sens ascuns al istoriei, trebuie sa-i dam isto-
riei un sens” — afirma sententios Karl R. Popper (In cautarea unei lumi
mai bune). in consonant& cu Popper, cercetitoarea aflatd sub auspicii
academice subliniaza necesitatea instalarii in acele spatii ale istoriei ce
! sunt purtatoare de finalitate/aura etica.

In conditiile unui aparent vid teoretic, optiunea pentru un nou discurs se revendica de la modele epu-
izate, reclamand asezarea intr-o paradigma proprie: postmodernism si/sau posthistorie — considera
tanara cercetatoare. , Acolo unde postmodernismul cauta diversitate si fragmentare, posthistoria
nu vede decat unitate si nediferentiere. Acolo unde privirea lyotardiana cauta ,furnizori” pozitivi
de realitate, ochiul sceptic al lui Arnold Gehlen se agata de ,lamento”-ul lumii contemporane (...)".
Posthistoria ar fi posibilul derapaj, ,,accidentul potential, determinat de (re)corelarea mediata a frag-
mentelor realului”.

in faimoasa Minima moralia, Thodor Adorno vorbeste despre gestul lui Miinchhausen, care se smulge
din mlasting, tragandu-se de propria peruca. Da, caci ganditorului de astazi i se cere sa se situeze,
deopotriva, in obiecte si in afara lor. Clipa de clipa. ,Privirea catre departari, ura la adresa banalitatii,
cautarea noului, a ceea ce n-a fost inca fixat de schema nationala dominanta ramane ultima sansa a
gandirii (...). Cine ofera unicitate, pe care oricum nimeni nu mai vrea sa i-o cumpere, reprezinta, chiar
si impotriva propriei vointe, insasi libertatea schimbului” - iata ce ne propune spectaculoasa , lectie”
adorniang, cu caracter de apoftegma.

Lucrarea VIORELLEI MANOLACHE despre prezinta, in mod cert, atributul unicitatii.

Conf. univ. dr. ALEXANDRA-CATRINA CIORNEI

Romania, tara de frontiera a Europei
Autor: Lucian Boia, Editura Humanitas

Anul aparitiei: 2012
Numar pagini: 348
ISBN: 978-973-50-3203-6

= Dupa ce a supus unei analize critice multiplele constructii ale istoriei
e\ ngt,ionale, Lucian Boia ne oferéA p_ropriav sa interp.retvare a Roméniei.
% Din acest punct de vedere, Romdénia, tara de frontiera a Europei com-
OlA pleteaza si reintregeste demersul initiat in Istorie si mit in constiinta
roméaneasca: cele doua carti fac acum corp comun. Ce este Romania?
Raspunsul nu poate fi gasit decat in istorie, intr-o istorie globala pe
care Lucian Boia o construieste altfel decat o stim din istoriile traditi-
onale de pana acum. El isi invita cititorul sa participe la o pasionanta
explorare de-a lungul celor mai diverse itinerarii ale trecutului si pre-
zentului, nelipsind nici incursiunile in Panteonul national sau o plimba-
el utor re pe strazile Bucurestiului.
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Semnale

Amintiri din Junimea
Autor: lacob Negruzzi, Editura Humanitas

Anul aparitiei: 2011
Numar pagini: 352
ISBN: 978-973-50-3373-6

»Societatea Junimea n-a fost un loc, n-a fost un grup, n-a fost, in nici
un caz, o institutie plicticoasa, o lectie de manual, a fost o lectie de via-
ta si o stare de spirit: aceea care-i insufletea pe tinerii de varste cuprin-
se intre vreo 20 si 30 de ani, intorsi de la studii din strainatate cu gan-
dul de a umple un loc gol pe harta treburilor romanesti. (...) Norocul
Junimii in anii ei cei mai buni si mai prolifici au fost scriitorii de varf,
numiti azi clasici, impreuna cu capul critic al Societatii, Titu Maiorescu.
ins& norocul Junimii in posteritate a fost un scriitor de rang doi, dova-
da ca istoria literara nu se sprijina numai pe umerii gigantilor. Ca sa
fie si sa ramana pentru oamenii viitorului mai mult decat o pagina de
dictionar, Junimea avea nevoie de un narator: prezent, activ, implicat,
dar mai ales fidel, una dintre cele mai rare calitati ale scriitorilor. Si

indeajuns de format in spiritul cartilor bune ca sa nu-si rateze misiunea. Acest om a existat, si numele
lui este lacob Negruzzi.” (loana PARVULESCU)

Istoria globala a crizei financiare (2007-2010)
Autor: Johan A Lybeck, Editura Polirom

Johan A. Lybeck

ISTORIA GLOBALA
A CRIZEI FINANCIARE

(2007-2010)

ECONOMIE 51 SOCIETATE

Anul aparitiei: 2012
Numar pagini: 328
ISBN: 978-973-46-2538-3

in cea mai severd criza economica pe plan mondial de la Marea
Depresiune a anilor ‘30 sectorul financiar a fost grav afectat, chiar daca
economiile nationale nu s-au prabusit asa cum s-a intimplat atunci.
Sute de banci din Statele Unite si Europa au fost inchise, silite sa fu-
zioneze cu parteneri mai puternici, nationalizate sau recapitalizate
cu fonduri alimentate de contribuabili. Johan A. Lybeck, profesor de
economie, avand insa si experienta directa in domeniul bancar, descrie
debutul crizei la inceputul anului 2007, explica motivele ce au dus la
aparitia acesteia, o compara cu crizele anterioare si fi discuta consecin-
tele, oferind propria viziune asupra caii pe care o putem urma pentru
a ajunge din nou la prosperitate. Daca criza financiara putea fi sau nu
anticipata si cum se explica faptul ca aceasta s-a produs doar in Europa

si America, nu si in Asia sunt doar doua dintre numeroasele subiecte de interes tratate in volum.
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Sonia Catrina — Licenti in filologie, Universitatea din Bucuresti, master interdisciplinar in stiinte
sociale la Scoala doctorald in Stiinte Sociale din Bucuresti, Europa Centrala si Orientald, doctor in so-
ciologie, Facultatea de sociologie si asistenta sociald, Universitatea din Bucuresti, Romania, in cotuteld
cu Scoala doctorala in stiinge sociale, Universitatea ,,Victor Segalen”, Bordeaux 2, Franta, actualmente
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Mihai Chioveanu — Doctor in istorie al Universititii "Al.1.Cuza” din Iasi (2005) si master in
istorie al Central European University din Budapest (1999). In prezent este conferentiar universitar
la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti. Din 2004 este membru al delegatiei
Romaniei la Task Force for International Cooperation on Holocaust Education, Remembrance
and Research. Este autorul lucririi Fetele fascismului. Politicd, ideologie si scrisul istoric in secolul XX,
Editura Universitdtii din Bucuresti, Bucuresti, 2005 si a numeroase alte articole si studii pe hol-
ocaust si fascism publicate in publicatii academice precum Studia Politica, The Romanian Political
Science Review, Studia Hebraica, Sfera Politicii, Xenopoliana. Domeniile de cercetare acopera fascismul
European, Holocaustul si studiile pe genocide, politica Orientului Mijlociu.

Gheorghe Ciascai — Conf.univ.dr. Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Crestind ,Dimitrie
Cantemir”, din Bucuresti.
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