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Editorial

Abstract

Humanity crosses a period of
historical discontinuity on the
socio-politic and economic plan.
The major changing vector is
represented by the emerging
economies, whose development
high rates made them become
the main contributor to the
global growth. One of the
principal consequences of this
transition is the remodeling of
the world’s order, the change in
the global balance of powers,
through the transition from the
uni-polar world dominated by
the United States of America to
the multi-polar world in which
emerging powers’ position is,
more and more, taken into
account. The progress registered
by those emerging economies
requires the reviewing of some
theories, concepts and principles
that orientate the economic and
political contemporary practice.

Keywords

Global crisis; Emergent powers;
BRICS; Multipolarity; Power relations
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Schimbari istorice

in raporturile de putere

m SERGIU TAMAS
[Diplomat Club]

menirea traverseaza o fa-
za de discontinuitate isto-
rica cu urmari geopolitice

majore. Ritmul de dezvoltare al Statelor
Unite, al Uniunii Europene si a altor eco-
nomii occidentale este in declin, evolutia
acestor societati fiind marcata de instabi-
litate financiara, de crize ce se succed la
intervale tot mai apropiate. Presedintele
Banci Mondiale Robert Zoellick declara,
in timpul vizitei facut la Beijing, recent
in septembrie, cd@ economia mondiala
intra intr-o ,,noua zona periculoasa”, iar
Nouriel Roubini intr-o conferinta in ca-
drul Forumului pe probleme economice
tinut la Milano, tot in septembrie, preci-
za ca ,ne aflam intr-o situatie mai proas-
ta decat in 2008", aprecieri confirmate
si de raportul FMI din septembrie 2011
privind perspectivele economiei globa-
le." Pe fondul acestor declaratii pesimiste,
Robert Zoellick aprecia ca ,ceea ce este
nou in lume fata de trecut, pietele emer-
gente, acestea sunt acum sursele cresterii
si oportunitatilor”...2 El a mentionat ca in
timp ce in anii 9o ai secolului trecut con-
tributia ,emergentilor”la cresterea eco-
nomica globala era de doar 20%, acum
principala contributie provine din zona
economiilor emergente.

Consecinta majora a schimbarilor
in curs de desfasurare este configurarea

1 International Monetary Fund: ,, World Eco-
nomic Outlook: Slowing Growth, Rising Risks"
(Washington, 11.09.2011)

2 Robert Zoellick: Conferinta de presa (Sydney,
14 august 2011) http:// www.worldbank.org



unei lumii multi-polare, in care puterile emergente indeplinesc un rol din ce in ce
mai important la nivel global ca un factor important si responsabil in restructurarea
ordinii internationale, semnaland prin politicile lor ca lumea unipolard dominata
de Statele Unite devine istorie. Tranzitia de la unipolaritate la multipolaritate in ce
priveste natura si distributia puterii la nivel global modifica configuratia geopolitica
a lumii, si in acelasi timp, reprezinta pentru stiinta si practica sociala o provocare ce
incita la revederea unor teorii, concepte si principii, care orienteaza practica guver-
nari in contextul globalizarii.

1. Dificultatile unei super-puteri.

La sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, dupa o scurta perioada , gri”, s-a
structurat o ordine internationala bipolara. Aceasta ordine a fost marcata atat de
competitia economicd, cat si de confruntarile militare dintre Statele Unite si URSS,
desfasurate direct sau prin intermediul tarilor ce promovau politica uneia dintre cele
doua super-puteri, confruntari ce au adus omenirea, in repetate randuri, in pragul
unui razboi nuclear. Ordinea globala bipolara, a ,,razboiului rece” s-a destructurat
in anii 1989-1991, pe calea unor schimbari politice, ceea ce a permis evitarea unei
confruntari militare si mai ales, consecintele folosirii armamentului atomic.

in cartea sa, de larga circulatie ,Marea Tabld de Sah” (1997) Zbigniew
Brzezinski sublinia cu nedisimulata satisfactie ca in urma acestor evenimente Statele
Unite au devenit ,prima si cu adevarat o super-putere globala”... ", care nu mai avea
un rival capabil sa-i conteste suprematia politica, economica si militara. Ulterior,
in ,The Choise” (2004), el reia aceasta tema argumentand ca prabusirea Uniunii
Sovietice a deschis pentru politica americana o fereastra de oportunitate de 20 de
ani, de care trebuie sa profite, prin activism si la nevoie chiar prin interventie milita-
ra pentru realizarea unui ,leadership global”.

in ce priveste obiectivele geopolitice concrete, Brzezinski considera ca Statele
Unite trebuie s& indeplineascd doud conditii esentiale. in primul rand, era necesar
sa obtina accesul la marile resurse de materii prime din Asia centrala si sa exercite o
influenta politica asupra tinerelor republici din zona, ce se desprinsesera de Rusia,
pentru a le atrage de partea sa. Reasezarea geopolitica schitata de Brzezinski refor-
mula doctrina Mackinder sub forma unui obiectivul strategic global al Statelor Unite
pentru secolul XXI: , Cine detine controlul Asiei centrale domina Eurasia”;

»Cine domina Eurasia, detine controlul intregei planete”.

in al doilea rand, Brzezinski, asemenea lui Kissinger si alti formatori de opi-
nie din geopolitica americana contemporana, sublinia ca preocuparea principala, in
viitor, a Statelor Unite trebuie sa fie blocarea emergentei unui nou pol de putere
capabil sa-i conteste pozitia dominanta in afacerile internationale.

Urmarind prioritar aceste obiective strategice, Statele Unite si-au extins pre-
zenta politica si militara in Europa de est, au patruns in Caucazul de sud si in Asia
centrald. Procesul extinderii s-a consolidat odata cu intensificarea luptei contra te-
rorismului international, prin declansarea razboiului contra Irakului, considerat un
detinator de arme de distrugere in masa, si a interventiei armate in Afghanistan
contra talibanilor si a gruparilor Al-Qaeda.

Analiza geopolitica realizata de Brzezinski in ,, The Choise” cuprindea insa si o
avertizare ,,dominatia ca scop in sine este o strada infundata”...,> avertizare sustinu-
ta si de o explicatie privind un posibil esec in indeplinirea ,leadership-ului global”

1 Zbigniew Brzezinski : ,Marea Tabla de Sah” (Bucuresti:Ed. Univers Enciclopedic, 2000)
2 Zbiegniew Brzezinski : , The Choise” (Cambridge: Basic Books,2004) 219
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de catre SUA. ,Acest rol — atragea atentia Brzezinski — poate deasemenea sa fie sub-
minat si delegitimat de folosirea abuziva a puterii Statelor Unite”...."

Evolutiile din politica si economia americana, combinate cu angajarile pe plan
extern in razboaie fara un final previzibil, au confirmat avertismentul geopoliticia-
nului american. Orientarea neo-conservatoare a guverndrii americane, a capatat din
anii 8o ai secolului trecut o tenta fundamentalist-dogmatica, in contradictie cu sem-
nalele economiei reale. Aceasta politica a favorizat restrangerea reglementarilor
statului Tn economie si a dat o libertate de actiune neingradita capitalului financiar.
Politica ,,neo-con” a guvernarii a militat si pentru maximizarea profiturilor compani-
ilor, in noul context al globalizarii, pe calea externalizarii activitatilor productive pe
diverse continente, reducand astfel locurile de munca pe plan intern. Aceste masuri
au adus profituri mai mari, dar au generat si efecte diferite de cele asteptate, in fi-
nal rezultatul fiind un trend nesatisfacator al economiei. Datele statistice pentru pe-
rioada 2000-2011 pun in evidenta tendinta descrescatoare a economiei americane:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
4,1 1,1 1,8 2,5 3,6 3,1 2,7 1,9 o) -3,5 3 1,5

inca din 2002, in articolul intitulat ,, Un scenariu apocaliptic”, Joseph E. Stiglitz
avertiza asupra consecintelor posibile ale guvernarii neo-conservatoare: a) discre-
panta dintre potentialul economic american si performantele reale in continua sca-
dere; b) cresterea deficitului comercial ce va transforma Statele Unite din cel mai
mare creditor al lumii in cel mai mare debitor; ¢) laxitatea standardelor financiare,
care permit operatii speculative ce submineaza dezvoltarea economica si societatea
americana; d) cresterea cheltuielilor militare pentru razboiul din Irak si Afghanistan
fara a exista o solutie si implicit a eforturilor financiare cerute de lupta contra te-
rorismului international; e) un dolar in cadere libera, in locul unui dolar ieftin, dar
care inspira incredere; f) ,incasarea” efectelor negative din economia americana de
catre Uniunea Europeana si restul lumii.3

Temerile exprimate de Stiglitz s-au confirmat. Mai mult, comportamentului
speculativ al capitalului financiar a dat cea mai dura lovitura credibilitatii Statelor
Unitein ce priveste capacitatea sa de aindeplinirolul de lider global, prin declansarea
crizei financiare din 2007-2008 si ulterior a crizei datoriilor statelor.

Un factor nu mai putin important, care agraveaza situatia economica si fi-
nanciara a statului american este supra-extinderea militara a Statelor Unite la nivel
global, fara precedent in istoria omenirii. Mentinerea rolului de unica super-putere
are un cost extrem de ridicat, chiar pentru prima economie a lumii, deoarece se
refera la un diapazon larg de activitati militare: sustinerea activitatilor organizatiei
NATO, finantarea efortului de combatere a terorismului international, desfasurarea
interventiilor militare fara un final previzibil din Afganistan si Irak, mentinerea ac-
tivitatilor in aproape 1000 de baze militare aflate in diferite locatii de pe suprafata
planetei. In 2010, totalul cheltuielilor Statelor Unite pentru sfera activitatilor mili-
tare a atins cifra de 698 miliarde $, ceea ce reprezinta 43% din totalul cheltuielilor
militare la nivel global. Din acest total, 20 de miliarde $ au avut ca destinatie arma-
mentul nuclear. Aceste cheltuieli depasesc de 6 ori bugetul militar al Chinei si de 13
ori cheltuielile militare ale Rusiei.4

1 Brzezinski, , The Choise”, 219

2 Date ale Camerei de Comert din SUA si raportul Bancii Mondiale: ,Global Development
Horizons. Multipolarity: The New Global Economy” (Washington, 17.05.2011) http:// www.
worldbank.org

3 Joseph E. Stiglitz : ,A Doomsday Scenario” , 8.10.2002, http:// www.Project-Syndicate.org

4 SIPRI: , Year Book 2011”, http:// www.sipri.org
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Vointa politica a Statelor Unite de a exercita un control geopolitic la nivelul
planetei desi contribuie la sporirea prestigiului acesteia de prima putere militara a
lumii constituie, in acelasi timp, un fel de”calcéi a lui Achile”, care contribuie sub-
stantial la cresterea dificultatilor financiare ale statului american.

Fara indoiala, Statele Unite prin marimea economiei sale si datorita spiritului
antreprenorial de exceptie este departe de un colaps, insa persistenta fenomenelor
negative creaza probleme critice intregei lumi. Datorita interdependentelor proprii
proceselor de globalizare a activitatilor economice si prin sistemul de aliante dintre
statele occidentale, Uniunea Europeana si moneda euro au intrat in zona de turbu-
lenta economica creata de Statele Unite.

Consecintele crizei financiare din 2008-2009 s-au agravat prin declansarea
crizei datoriilor statelor europene in 2011. Cu exceptia remarcabila a Germaniei, ce-
lelalte state ale Uniunii Europene au realizat rate scazute de crestere economica
si traverseaza o perioada de instabilitate a conditiilor de viata pentru majoritatea
societatii. Dificultatile economice devenite cronice pentru Statelor Unite si Uniunea
Europeana constituie semnale ce indica ca puterile occidentale au atins un ,punct
critic” cu efecte sistemice in ce priveste distributia puterii in lume.

2. Emergenta unui nou pol de putere.

Pe fondul inrautatirii indicatorilor economiei puterilor occidentale, semnalul
cel mai puternic al deschiderii unui nou ciclu geopolitic si geoeconomic global este
dat de ascensiunea economiilor emergente si efectele posibile ale inchegarii de ali-
ante politico-economice preponderent ,sud-sud”. Re-echilibrarea raporturilor geo-
politice globale pe calea constituirii unui nou pol de putere, care isi afirma vointa de
a contribui la ameliorarea conducerii afacerilor internationale a devenit, in prezent,
o realitate acceptata de puterile occidentale. Momentul recunoasterii necesitatii de
a include reprezentantii tarilor emergente in dezbaterea si cautarea solutiilor pen-
tru sfidarile cu care se confruntd omenirea in secolul XXI a fost formarea grupului
decizional G-20, pentru dezbaterea problemelor critice ale guvernantei globale.
Noua structura raspunde mai bine necesitatilor actuale decat grupul G-7, format
din Statele Unite si alte 6 puteri occidentale. Desi practica reuniunilor G-7 continua,
centrul de greutate al dezbaterilor privind starea lumii s-a deplasat spre G-2o0.

Presedintele SUA Barack Obama a motivat trecerea de la formatul G7 la G2o
declarand ca ,problema G-urilor” este expresia necesitatii de a gasi o formula mai
buna, in contextul in care nu avem un ONU ,re-inoit si re-vitalizat”...? De fapt, pu-
terile occidentale lovite de crize periodice au acceptat sa abordeze problematica
conducerii afacerilor mondiale in dialog cu puterile emergente ale ,, sud-ului”,?> mo-
dificare de atitudine care arata ca dezbaterea propunerilor pentru stabilirea regu-
lilor de functionare a ordinii mondiale nu mai pot fi luate ignorand propunerile si
vointa puterilor emergente. La randul lor, tarile emergente au reusit, prin politicile
adoptate, sa se remarce prin vointa lor de fi factori responsabili, alaturi de puterile
occidentale, in abordarea sfidarilor cu care se confrunta economia si societatea in-
ternationala. in prezent, participantii la dezbaterile G-20 reprezintd 9o% din PIB-ul
global, 2/3 din populatia lumii si 80% din comertul mondial. 4

1 In ultimii ani, G-7 a devenit uneori G-8, prin includerea la dezbateri a Federatiei Ruse.

2 ,Combien de G ?”, Le Monde,11 iulie 2009

3 ,Combien de G ?”, Le Monde, 11 iulie 2009

4 Incomponenta acestui grup au intrat: a) membrii grupului G-7 format din puterile occidentale -
Statele Unite, Japonia, Canada, Germania, Franta, Anglia, Italia; b) membrii grupului BRIC - China,

6 Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011



in cadrul noilor puteri emergente se remarca indeosebi grupul de tari format
din China, India, Brazilia, Rusia, Africa de sud, intre care s-a stabilit un anumit grad
de cooperare si coordonare al actiunilor, menite sa duca la ameliorarea guvernantei
globale prin schimbarea regulilor stabilite de puterile occidentale in functionarea
pietei internationale, reguli considerate defavorabile pentru noile puteri in ascen-
siune si tarile in curs de dezvoltare. Ideea acestei cooperari a fost discutata initial la
New-York in 2006 la nivelul ministrilor de externe si s-a concretizat in cadrul unui
summit al sefilor de stat, care a avut loc la Ekaterinburg in Rusia, in 2009.

Inca din 2001, raportul ,Building Better Global Economic BRICs”, elaborat
de Jim O’Neill expertul-sef la banca Goldman Sachs, atragea atentia asupra posi-
bilitatii ca un grup de puteri economice emergente, etichetat cu acronimul ,,BRIC”
(Brazilia,Rusia,India,China), sa rivalizeze cu grupul G-7 prin ritmul lor de crestere,
marimea populatiei si potentialul economic. in 2011 in urma initiativei Chinei, grupa-
rea BRIC a cooptat un nou membru si anume Africa de sud, devenind grupul BRICS.
Cooptarea Africii de sud are o puternica semnificatie geopolitica si economica, pen-
tru ca subliniaza prezenta grupului BRIC pe continentul african, ceea ce ii consoli-
deaza pozitia si implicit prestigiul internationala.

Membrii grupului BRICS se remarca printr-o prezenta activa in numeroase
tari din Asia, Africa si America de sud, iar in ultimii ani relatiilor lor economice cu
Uniunea Europeana au atins cote semnificative. Optiunile politice ale tarilor din acest
grup difera adesea de cele occidentale in probleme esentiale, cum sunt cele ce pri-
vesc stabilitatea economica globala, intarirea arhitecturii financiare internationale si
crearea de oportunitati pentru politicile nationale si cooperarea internationala.

Desi in trecut au avut de suferit consecintele politicilor coloniale ale puterilor
occidentale, in prezent realizarile economice si sociale ale puterilor emergente din
grupul BRICS si din afara lui sunt evidente, indeosebi daca luam in consideratie mari-
mea populatiei si rata cresterilor anuale ale PIB-ului. in acest sens, prezentam datele
privind grupul puterilor occidentale (G-7) si ale tarilor din grupul (BRICS):

A. Grupul G-7
Populatie PIB (A) PIB (B) Rata crestere Crestere
(milioane (miliarde $) (miliarde $) PIB 2010 PIB 2011(est)
Statele Unite 313,2 14.660 14.660 3,0 % 1,5 %
Japonia 126,8 4.310 5.459 4,0 % -0,5%
Germania 82,2 2.940 3.316 3,6 % 2,7%
Anglia 62,7 2.173 2.247 1,4 % 1,1%
Franta 65,3 2.145 2.583 1,4 % 1,7%
Italia 61 1.774 2.055 1,3 % 0,6%
Canada 34 1.330 1.574 3,2 % 2,1%
745.2 29.332 31.894 2,55% 1,31%

India, Brazilia, Rusia; c) alte economii emergente — Africa de sud, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Indonezia, Mexic, Coreea de sud, Turcia; d) Uniunea Europeana prin reprezentantul
Bancii Centrale europene si presedintii ce conduc reuniunile; e) reprezentantii institutiilor
financiare cum sunt Banca Mondiala, Fondul Monetar International si altele.

1 Raportul Bancii Mondiale: , Global Development Horizons. Multipolarity: The New Global
Economy”, (Washington 17.05.2011) http://www.worldbank.org si http://www.CIA.gov The
World Factbook (PIB A- PIB in functie de paritatea puterii de cumparare; PIB B- PIB in functie de
cursul de schimb)

Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011 7



B. Grupul BRICS

Populatie PIB (A) PIB (B) Crestere Crestere
(milioane) (miliarde $) (miliarde$) PIB 2010 PIB 2011(est)

Brazilia 203,4 2.172 2.090 7.5 % 3,8%

Rusia 142 2.223 1.465 4,0 % 4,3%

India 1.189 4.060 1.538 10,1 % 7,.8%

China 1.336 10.090 5.878 10,3 % 9,1%

RSA 49 524 357:3 2,8 % 3.4%
2.919,4 19.069 11.328,3 6,9% 5, 68%

Ipoteza modificarii balantei de putere economica la nivel global, devine mult
mai credibila daca luam in considerare si un alt raport al expertului Jim O’Neill inti-
tulat “The Next 11: More than an Acronim” (2007), care atrage atentia asupra altor
tari emergente cu un potential demografic si cu rate de crestere economica intre 4%
si 7%, care nu fac parte din grupul BRICS: Coreea de sud, Mexic, Turcia, Indonezia,
Iran, Pakistan, Nigeria, Filipine, Egipt, Bangladesh, Vietnam. in 2011, Jim O'Neill re-
vine asupra acestui aspect atragand atentia asupra grupului de puteri emergente
Mexic, Indonezia, Coreea de sud si Turcia (MIST), cu un potential de investitie pro-
mitator si conditii favorabile de crestere economica:

C. Grupul MIST
Populatia PIB (A) PIB (B) Crestere Crestere

(milioane (miliarde $) (miliarde $) PIB 2010 PIB 2011(est)
Mexic 13,7 1.567 1.039 5,4 % 3,8%
Indonezia 245,6 1.030 706,7 6,1 % 6,4%
Coreea de 48,7 1.459 1.007 6,1 % 4,5%

sud

Turcia 78,7 960,5 741,9 8,9 % 6,6%
486,7 5016,5 3494,6 6.5 % 5,.32%

in randul ,emergentilor” se evidentiaz si alte state. Astfel, in America de sud
se remarca grupul format din Chile, Columbia si Peru, tari care spre deosebire de
cele mentionate, sunt in relatii foarte bune de cooperare cu Statele Unite. in 2010,
aceste tari au Tnregistrat rate Tnalte de crestere anuala: Chile 5,1%; Columbia 4,4%,
iar Peru 8,7%.

Daca luam in considerare aportul economiilor considerate emergente impre-
una cu cele ce sunt in curs de dezvoltare, vom pune mai bine in evidenta modificarea
istorica in ce priveste contributia acestora la cresterea economica globala si modul
in care au facut fata consecintelor crizei financiare si economice ce destabilizeaza
lumea din 2008 péna in prezent. Raportul Bancii Mondiale din septembrie 2011 ex-
prima aceasta schimbare in cifre convingatoare™

2009 2010 2011 2012 (est.)
Cresterea economica globala -0,7 % 5,1 % 4,0 % 4,0 %
Aportul economiilor dezvoltate -3,7 % 3,1 % 1,6 % 1,9 %
Aportul economiilor emergente si in curs 2,8 % 7.3 % 6,4 % 6,1 %
de dezvoltare

1 Raportul Bancii Mondiale: , Global Development Horizons. Multipolarity: The New Global
Economy”, 17.05.2011, www. worldbank.org
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Preponderenta noilor puteri emergente in balanta demografica a lumii, con-
tributia lor semnificativa la depasirea actualelor dificultati economice exercitd un
impact semnificativ in planul deciziilor politice ce privesc dezvoltarea. in randul aces-
tora, grupul BRICS printr-un anumit grad de coordonare politica, care desi nu are
caracteristicile unui ,bloc”, cum ar fi Uniunea Europeana sau alianta Nord Atlantica,
este deosebit de activ promovand o noua viziune in abordarea guvernantei globale.

3. Potentialul emergentilor.

Care sunt insa posibilitatile puterilor emergente de a fi ascultate, de a face ca
punctele lor de vedere cu privire la modul in care sa functioneze lumea multipolara
sa fie luate In considerare ?

Robert Strausz-Hupé referindu-se la factorii ce contribuie la constiturea po-
tentialului de putere al unui stat sau a unei grupdri de state, avea in vedere pozitia
geografica, resursele naturale, populatia si gradul ei de instruire, vointa nationala,
calitatea institutiilor publice. Plecand de la aceste precizari Strausz-Hupé considera
ca Statele Unite este puterea care dispune de acesti factori in modul cel mai perfor-
mant, si ca atare, un echilibru la nivel global ar putea fi realizat prin crearea unei
federatii mondiale condusa de Statele Unite, in calitatea de centru unic.’ in contex-
tul pierderii increderii in capacitatea puterilor occidentale de a face fata multiplelor
turbulente ce ameninta stabilitatea economiei globale, evolutia sugerata de Robert
Strausz-Hupé este doar o posibilitate aflata in concurenta cu alte posibilitati ce apar-
tin, in prezent, puterilor emergente.

Cu toate ca dupa cinci secole de dominatie coloniala a puterilor occidentale,
nivelul de trai al cetatenilor din tarile emergente este inca departe de cel atins in
metropolele occidentale, puterile emergente au devenit pe fondul declinului eco-
nomic al tarilor occidentale principala sursa a cresterii economice la nivel global si in
consecinta un factor decizional important in cadrul grupului G-2o..

Economiile emergente sunt un factor activ in economia mondiald nu numai
prin actiunile comune ale grupului BRICS, ci si prin stabilirea unei diversitati de ali-
ante si intelegeri de grup intre diferitele tiri emergente. in afara de aceasta, exista
posibilitatea ca alte tari ce detin piete mari si ritmuri ridicate de crestere economica
sa colaboreze strans cu grupul BRICS sau sa intre in componenta acestui grup, ceea
ce ne permite sa sustinem ca, in prezent, s-a format un pol de crestere economica ce
detine elementele necesare pentru a juca un rol politic si economic semnificativ la
nivel mondial, concurdnd politica si activitatile economice ale puterilor occidentale.

Grupul BRICS ramane pentru moment ,varful de lance” al tarilor emergente
si ca atare estimarile privind tendinta de crestere a PIB-ului pentru perioada 2010-
2050, fara a lua in considerare posibilele cooperari sau aliante intre BRICS si alte
mari piete emergente, indicd anul 2035 ca fiind momentul in care balanta se va
modifica in favoare tarilor din grupul BRIC:?

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

G7 30.437 | 33.414 | 36.781 | 39.858 | 43.745 | 48.281 | 53.617 | 59.475 | 66.039

Bric 8.640 | 13.653 | 20.226 | 28.925 | 40.278 | 55.090 | 74.483 | 98.757 | 128.324

1 Robert Strausz-Hupé : “The balance of tomorrow”, G.P. Putnam’s Sons, N.Y. 1945
2 Goldman Sachs study : ,,BRICS and Beyond" , noiembrie 2007
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in prezent, baza de plecare pentru calculul aceastei tendinte s-a modificat.
Astfel, nivelul PIB-ului pentru intregul grup BRICS luat in considerare a cunoscut o
crestere semnificativa, el depasind nivelul estimat de 8.640, fiind undeva intre 11,000
si 19.000 miliarde $, in functie de schema de calcul utilizata. De altfel, raportul Bancii
Mondiale publicat la 11septembrie 2011 estimeaza ca intre 2011 si 2025 media cresterii
economice la nivel global se va situa pentru tarile emergente in jurul valorii de 4,7%
in timp ce media cresterii economice a tarilor dezvoltate va fi mult mai redusa, fiind
estimata a fi de 2,3%. In aceste conditii, contributia puterilor emergente la cresterea
PIB-ului global de la 36%, cat este in prezent, se va situa in jur de 45-50%, sau mai
mult. Tot In acest raport se considera posibil ca ,,pana in 2025 sase mari economii
emergente Brazilia, China, India, Indonezia, Coreea de sud si Rusia vor contribui cu
mai mult de jumatate la cresterea mondiala”..."

Estimarile mult mai moderate ne prezinta ierarhia modificata a puterilor eco-
nomice la mijlocul secolulu XXI in felul urmator: 2

PIB 2010 miliarde $ PIB 2050 miliarde $
1 SUA 14.624 1 China 24.600
2 China 5.743 2 SUA 22.300
3 Japonia 5.391 3 India 8.200
4 Germania 3.306 4 Japonia 6.400
5 Franpa 2.555 5 Germania 3.700
6 Marea Britanie 2.259 6 Marea Britanie 3.576
7 Brazilia 2.204 7 Brazilia 2.960
8 Italia 2.037 8 Mexic 2.810
9 Canada 1.564 9 Franpa 2.750
10 Rusia 1.477 10 Canada 2.287

Unii experti avanseaza ideea mult mai radicald conform careia modificarea
ierarhiei puterilor economice se va produce mai repede si anume in 2016, cand PIB-
ul Chinei calculat in functie de paritatea puterii de cumparare va atinge nivelul de
19.000 $, in timp ce PIB-ul SUA va fi de 18.800 $.3

Potentialul de presiune al puterilor emergente a crescut mult pe plan inter-
national si datorita faptului ca acestea au trecut relativ bine prin criza financiara din
2008-2010, iar acum pot face fata crizei datoriilor suverane ale statelor occidentale,
pentru ca dispun de resurse importante pentru creditarea investitiilor interne si pe
plan international. Din acest punct de vedere, China a doua putere economica si co-
merciala a lumii a devenit si o putere financiara de talie mondiala, ceea ce modifica
substantial balanta capacitatii de creditare la nivel global

in octombrie 2011, situatia rezervelor valutare, in cifre rotunjite, arata astfel4

G-7 miliarde $ BRICS miliarde $
Japonia 1.138 China 3.200
Germania 231 Rusia 510
Franta 182 Brazilia 352
Italia 170 India 312

1 IBRD si World Bank: ,,Global Development Horizons. Multipolarity:The New Global Economy”,

17.05.2011, www. worldbank.org

2 Raportul bancii britanice HSBC: ,Lumea in 2050"

3 Ziarul financiar, 29 iunie 201

4 Datele preluate din www. CIA The World Factbook, actualizate din presa economica in

octombrie 2011

10

Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011




Marea Britanie 14 Africa de Sud 50
Statele Unite 75
Canada 64
Total 1.974 Total 4.424

Nivelul mult mai scazut al rezervelor valutare detinute de puterile occidentale
din grupul G-7 in raport cu cele detinute de tarile grupului BRICS, fara a mai lua in
considerare si rezervele detinute de celelalte puteri emergente, sunt o dovada a
schimbarilor importante ce au loc la nivel global in planul raporturilor financiare. in
timp ce puterile occidentale constranse de presiunea crizei , datoriilor suverane” nu
mai reprezinta o sursa sigura de creditare pentru tarile aflate in dificultate, China
fmpreuna cu celelalte tari ale grupului BRICS utilizeaza importantele lor rezerve va-
lutare pentru ale investi in Uniunea Europeana, Africa si America de sud.

Un factor nu mai putin important, il reprezinta succesiunea crizelor la inter-
vale mici, care a impins economia si societatea din Statele Unite si U.E. intr-o faza de
instabilitate prelungita. Pe acest fond, a crescut neincrederea in capacitatea mone-
dei americane de a mai indeplini rolul unei monede de rezerva pe piata mondiala.
Puterile emergente exercita presiuni pentru a se pune capat intelegerilor privind
regulile de functionare ale pietei mondiale stabilite, dupa sfarsitul celui de al doilea
razboi mondial, la Bretton Woods (Consensul de la Washington). Banca Mondiala,
confruntata cu dinamica reala a pietelor internationale, a admis necesitatea unor
modificari, fiind posibil ca pdna in 2025, dominatia dolarului ca moneda de rezerva
internationala sa fie inlocuita cu un sistem monetar tripolar constituit din dolar,
euro si yuan.’

Cel mai spectaculos rezultat al puterilor emergente il constituie insa ritmul
inalt de dezvoltare, in contextul succesiunii unei crize financiare globale, a unor
faze de recesiune si a actualei crize a datoriilor suverane ale statelor occidentale.
Acest potential economic si financiar, care a permis si anumite ameliorari ale starii
sociale a populatiei din statele emergente, sustine capacitatea de influenta a pute-
rilor emergente din cadrul reuniunilor G-20. Evolutia socio-economica globala fiind
fnsa un proces deschis, anumite interactiuni din cadrul economiei internationale pot
bloca aceasta ascensiune. China, in special, va resimti efectele restringerii pietelor
externe si ,supraincalzirii” economiei. Cu toate acestea, exista un interes deosebit
pentru analiza resorturilor interne si externe care au permis reusitele economice
si sociale ale ,emergentilor”, aspecte pe care le vom aborda intr-un studiu aparte.
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20 de ani de la caderea comunismului

Abstract

Retrospectively, the study
reviews the impact of Mikhail
Gorbachev on the process of
the breakdown of communism
in East Central Europe and the
end of the Cold War. It argues
that Gorbachev combined the
abandonment of the “Brezhnev
doctrine” and the endorsement
of a non-intervention policy in
East European revolutions with
a policy of discreet “constructive
interference” for their speeding
up. It also claims that a crucial
element which led eventually to
the end of the Cold War was the
gradual Soviet-US rapprochement
process, which culminated

with the Malta summit in early
December 1989.
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Factorul Gorbaciov

E ADRIAN POP

[National School for Political and Administrative Studies]

A
ntemeiata pe reinnoita uto-

I pie a revenirii la preceptele le-

niniste fondatoare, actiunea
politica a lui Gorbaciov a fost cea de a
doua incercare, dupa cea a lui Hrusciov,
de renovare ,de sus si din interior” a sis-
temului socialist, dar, spre deosebire de
cea hrusciovista, ea va precipita incheie-
rea Razboiului Rece si se va dovedi fata-
[a imperiului sovietic si sistemului socia-
list in ansamblul sau.

Dupa cum observa filosoful fran-
cez Alexis de Tocqueville, pentru o guver-
nare proasta momentul cel mai periculos
este acela cand ea incepe sa se reforme-
ze. Actiunea politica a lui Gorbaciov nu a
facut exceptie din acest punct de vedere.
Cand liderul sovietic a incercat o regene-
rare a sistemului, imperiul sovietic se afla
deja intr-o staza structurala care-l prabu-
sise in imobilism. incercarea de transfor-
mare sistemica a lui Gorbaciov a condus
nu doar la dezintegrarea elementelor pe
care se intemeia sistemul politic sovietic
si puterea sa imperiala, ci si la dezmem-
brarea statului sovietic insusi. Momentul
de turnura in cadrul acestui proces I|-a
reprezentat cea de a XIX-a Conferinta a
PCUS din vara anului 1988, cand dintr-un
reformator al sistemului din interiorul
sau, Gorbaciov s-a metamorfozat intr-
un transformator sistemic al acestuia.
Ambasadorul american in capitala sovie-
tica Jack Matlock se afla la Helsinki pen-

1 Archie Brown, The Rise and Fall of Com-
munism (London: Vintage Books, 2010), 507.
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tru a-l informa pe presedintele Reagan asupra ultimelor evolutii din URSS inaintea
vizitei sale la Moscova (29 mai-2 iunie 1988), cand a primit pe fax recent publicatele
.teze" ale Conferintei a XIX-a PCUS. Impresionat de determinarea Kremlinului de a
respecta drepturile fundamentale ale cetatenilor sovietici si principii precum separarea
puterilor in stat, independenta justitiei si prezumtia de nevinovatie, Matlock a conchis
ca «ceea ce descriau ,tezele” era ceva mai aproape de social-democratia europeana».
Sintetizand continutul noilor ,teze”, Matlock i-a spus atunci presedintelui Reagan ca
»,daca se dovedesc a fi reale, Uniunea Sovietica nu va mai putea sa fie niciodata ceea
ce a fost in trecut”".

Criticii si admiratorii lui Gorbaciov — deopotriva — au atribuit roluri insemnate
in explicarea impactului , factorului Gorbaciov” asupra proceselor care au dus la co-
lapsul puterii sovietice in imperiul ,interior” si cel , exterior” si incheierea Razboiului
Rece, inclusiv trasaturilor personale de caracter ale lui Gorbaciov —increderea in sine
si optimismul, naivitatea, tendinta de a actiona ad hoc si a améana luarea deciziilor
dificile, occidentalismul si aversiunea deopotriva fata de detaliile practice ale guver-
narii si utilizarea fortei®.

Tendinta de a amana l-a facut, de pilda, sa esueze in implementarea la timp
a reformelor economice de substanta, sa ingaduie transformarea razboiului din
Afganistan, mostenit de la predecesorii sai, Brejnev si Andropov, in ,razboiul lui
Gorbaciov”, si sa-i ingaduie lui Boris Eltin sa preia initiativa politica in 1990-1991.

Naivitatea l-a facut sa nutreasca iluzia ca socialismul poate fi mentinut in
Europa de Est, iluzie reformista care, la randul sau, I-a facut sa ignore semnalele alar-
miste ce-i parveneau si chiar sa priveasca cu simpatie procesul disolutiei regimurilor
comuniste. Aceeasi naivitate l-a facut ulterior sa se increada in promisiunea facuta
pe parcursul negocierilor ,,2+4", care au condus la reunificarea Germaniei, ca NATO
nu se va extinde dincolo de frontierele Germaniei dupa terminarea Razboiului Reces.

in privinta occidentalismului sdu, admiratorii sdi externi au subliniat, pe buna
dreptate, ca Gorbaciov a fost primul lider sovietic care a actionat ca un autentic
politician occidental, a captat atentia si bunavointa opiniei publice occidentale la
niveluri neatinse pana atunci de vreun lider sovietic si a stabilit relatii personale
prietenesti cu unii lideri occidentali importanti, intre care cancelarul vest-german
Helmut Kohl. Martor in octombrie 1988 al intalnirii dintre Gorbaciov si Kohl, Anatoli
Cerniaev a notat in jurnalul sau: ,Am simtit fizic ca intram intr-o noua lume, in care
lupta de clasa, ideologia si, in general, polaritatea si dusmania nu mai sunt decisive.
lar ceva pan-uman preia controlul”4.

Referindu-se tot la occidentalismul lui Gorbaciov, detractorii sai sublinia-
za, din nou nu fara dreptate, dependenta sa psihologica crescanda de Occident.
Confruntat cu o tot mai grava criza de popularitate si legitimitate pe plan intern, da-
torita haosului economic si socio-politic tot mai accentuat, Gorbaciov s-a indreptat
catre Vest pentru recunoasterea de care nu putea beneficia la el in tara, punand-o
pe aceasta din urma inaintea intereselor de stat ale Uniunii Sovietices.

Pentru o justa evaluare a ponderii , factorului Gorbaciov” in prabusirea comu-
nismului Tn Europa Centrala si de Est si incheierea pasnica a Razboiului Rece intreba-
rea corecta este de ce aceste procese nu au avut loc mai devreme de 1989. Raspunsul
la aceasta intrebare vizeaza mai multe aspecte. inainte de toate este vorba de faptul

1 Jack F. Matlock, Autopsy on an Empire: The American Ambassador’s Account of the Collapse
of the Soviet Union (New York: Random House, 1995), 122.

2 Archie Brown, The Gorbachev Factor (Oxford: Oxford University Press, 1996), 383-384.

3 Vezi interviul lui Gorbaciov din Daily Telegraph, 7 mai 2008.

4 Vladimir M. Zubok, ,New Evidence on the «Soviet Factor» in the Peaceful Revolutions of
1989", Cold War International History Project Bulletin, 12/13 (2001): 9.

5 Zubok, A Failed Empire: The Soviet Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev (Chapel
Hill: The University of North Carolina Press, 2007), 316-318.
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ca pana la jumatatea anilor ‘8o, Uniunea Sovietica nu a lasat nici o clipa sa se inte-
leaga ca prezervarea socialismului in Estul Europei ar fi negociabila. Dimpotriva, ori
de cate ori s-a confruntat cu provocari la adresa statu quo-ului postbelic, URSS si-a
manifestat prompt determinarea de a mentine ferm controlul asupra sferei sale de
hegemonie prin actiuni in forta (1953, 1956, 1968) sau prin amenintari cu forta (1980-
1981). Majoritatea societatilor de tip sovietic din Europa de Est dispuneau de premi-
sele necesare abandonarii comunismului cu mult timp inainte de 1989 si cu siguranta
ca l-ar fi si abandonat daca nu exista determinarea sovietica ferma de a mentine
statu quo-ul postbelic. De aici rezulta logic ca abandonarea de catre Gorbaciov a
w.doctrinei Brejnev” — pretentia Uniunii Sovietice de a avea ,dreptul si datoria” de
a interveni in orice ,tara frateasca” pentru a prezerva socialismul — a deschis calea
unor mutatii geopolitice, social-politice si ideologice rapide si de amploare pe con-
tinentul european'. Pe de alta parte, este tot atat de adevarat ca tarile occidentale
acceptasera divizarea Europei inca inainte de inceputurile Razboiului Rece, Tn baza
wacordului de procentaj” Churchill-Stalin din octombrie 1944, intr-o perioada cand
SUA erau mult mai puternice in raport cu Uniunea Sovietica decat la jumatatea ani-
lor ‘80. Ori de cate ori au avut ocazia sa-si aduca contributia la subminarea activa
a regimurilor comuniste est-europene in contexte favorabile de criza (1953, 1956,
1968), SUA s-au abtinut sa intervina, rezumandu-se la condamnari retorice ale inter-
ventiilor Uniunii Sovietice si satelitilor sai care au pus capat acestor crize — pozitie
care, in conditiile constrangerilor proprii erei nucleare — este, intrucatva, de inteles.
in plus, Actul Final al CSCE din august 1975 consfintise oficial in planul relatiilor in-
ternationale partajarea postbelicd a Europei. De abia odata cu concesiile unilaterale
ale lui Gorbaciov in relatia strategica cu Occidentul, schimbarea calitativa a relatiilor
Est-Vest si incheierea pasnica a Razboiului Rece s-a transformat dintr-o posibilitate
virtuala (ce existase, pentru scurt timp, si in 1953, dupa moartea lui Stalin!) in reali-
tate concreta.

Dupa cum remarca reputatul kremlinolog Archie Brown de la Universitatea
Oxford, prin noul curs de politica externa pe care |-a impus Kremlinului, Gorbaciov
»a facut mai mult decat oricine altcineva pentru a pune capat Razboiului Rece dintre
Est si Vest”z. In doar cativa ani, in perioada 1985-1988, raportarea postbelica traditi-
onala a Kremlinului la Europa de Est ca si glacis geopolitic si geostrategic al Uniunii
Sovietice a fost inlocuita cu ideea integrarii acestei arii in ,,casa comuna europeana”.
Desi nu era dispus sa dezmembreze blocul sovietic ci, mai degraba, sa-I aseze pe
baze principiale mult mai solide, Gorbaciov recunostea ca schimbarea este inevita-
bila, chiar si in sfera angajamentelor militare. in iulie 1987, Tratatul de la Varsovia
a adoptat o noua doctrina militara, care era o copie la indigo a noii doctrine mili-
tare sovietice. Noua doctrina stipula imposibilitatea victoriei intr-un razboi nuclear
si inutilitatea paritatii in armamentele strategice, zdruncinand astfel fundamentele
ideologice si psihologice ale prezentei militare sovietice Tn Estul Europei3. La sum-
mitul Tratatului de la Varsovia din iulie 1988, Gorbaviov a impartasit celorlalti lideri
din blocul rasaritean convingerea Kremlinului ca aliantele ,nu sunt pe vecie”. La
summitul de la Bucuresti al Tratatului, in iulie 1989, el a precizat ca viitoarele relatii
interaliate se vor baza pe egalitate, independenta si dreptul fiecarei tari de a-si ela-
bora propria pozitie politica, strategie si tactica fara amestecul din afara al vreunui
alt partid4. Mai mult decat atat, sub impactul influentei decisive a lui Gorbaciov,
summitul Tratatului de la Varsovia de la inceputul lunii decembrie 1989 a declarat
complet ilegala interventia militara a trupelor aliate ale Pactului in august 1968, de-

1 Brown, The Rise and Fall of Communism, 522-523.

2 Brown, The Gorbachev Factor, 317.

3 Brown, The Gorbachey, 301.

4 Thomas Blanton, ,When Did the Cold War End?", Cold War International History Project
Bulletin, 10 (1998): 184-187.
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legitimand astfel intreaga conducere comunista cehoslovaca, ce-si datora pozitiile
interventiei.

Fara indoiala, politica de neinterventie a fost sansa fortelor politice refor-
matoare din Europa de Est. Cea dintai distantare publica a lui Gorbaciov fata de
»doctrina Brejnev"” s-a produs cu prilejul reuniunii CAER din noiembrie 1986. Atunci
secretarul general al PCUS a proclamat ,independenta fiecarui partid, dreptul sau
de a lua decizii suverane asupra problemelor dezvoltarii in fiecare tara, responsabi-
litatea sa fata de propriul popor” ca principii inalienabile ale relatiilor dintre statele
socialiste'. Dar prima declarare publica raspicata a abandonarii ,, doctrinei Brejnev”,
Gorbaciov a facut-o in cuvantarea din 28 iunie 1988, la cea de a XIX-a Conferinta a
PCUS: ,[...] impunerea dinafara — prin orice mijloace, nemaivorbind de mijloace mi-
litare — a unei structuri sociale, a unui mod de viata sau a unei politici face parte din
arsenalul periculos al anilor trecuti. Suveranitatea si independenta, drepturile egale
si neamestecul devin norme recunoscute ale relatiilor internationale [...] A te opune
libertatii de optiune insemna a te plasa impotriva cursului obiectiv al istoriei insasi”2.
La vremea sa, declaratia a trecut aproape neobservata. in schimb, extrem de media-
tizatd a fost declaratia sa de la Natiunile Unite din decembrie acelasi an, ca urmare
a spectaculoaselor reduceri unilaterale de trupe anuntate de liderul sovietic, si mai
putin pentru reiterarea de catre acesta a naturii constrangatoare a principiului liber-
tatii de optiune. Ulterior, declaratia oficiala adoptata la intalnirea anuala a liderilor
est-europeni de la inceputul anului 1989, stipula ca: ,Nici o tara nu are dreptul de
a dicta evenimente intr-o alta tara, sa-si asume pozitia de judecator si arbitru”s. Era
avertismentul doar usor voalat al Kremlinului dat liderilor est-europeni ca de atunci
inainte le revenea doar lor sarcina mentinerii sau dobandirii sprijinului intern pentru
regimurile pe care le conduceau.

Tot in ianuarie 1989, Gorbaciov a anuntat reducerea fortelor sovietice in
Europa Centrala si de Est cu 14% si diminuarea productiei de armamente cu 19%
si a cerut Comisiei de Politica Externa a Biroului Politic al CC al PCUS, condusa de
Aleksandr lakovlev, sa elaboreze impreuna cu principalele think tank-uri sovietice
scenarii privitoare la viitoarele evolutii din Estul Europei. Faptul cd memorandumu-
rile care i-au fost prezentate avertizau asupra posibilitatii unei reactii violente in
lant si imploziei blocului rasaritean in cazul unei interventii sovietice in regiune nu
a facut decat sa-i intdreasca convingerea necesitatii promovarii politicii de neinter-
ventie. De altminteri, Gorbaciov impartasea cu lakovlev si Sevarnadze convingerea
ca o interventie sovietica nu numai ca va afecta grav relatiile Est-Vest, ce tocmai se
ameliorasera considerabil, dar va si conduce la consolidarea fortelor conservatoare
din conducerea Uniunii Sovietice. Atunci cand presedintele Consiliului de Ministri al
Ungariei Miklés Németh I-a informat pe Gorbaciov, la 3 martie 1989, asupra deciziei
de ,a inlatura complet protectia electronica si tehnologica de la frontierele vestice
si sudice ale Ungariei”, Gorbaciov nu a obiectat. Singurele cuvinte — esopice - pe
care le-a rostit liderul sovietic in acel moment, cand granitele Ungariei erau asal-
tate de cetateni romani si est-germani ce incercau sa patrunda ilegal in Occident,
au fost: ,Avem un regim strict al frontierelor, dar devenim mai deschisi”. lar atunci
cand conducerea politica maghiara a trimis o nota ministrului sovietic de Externe
Eduard Sevarnadze privitoare la intelegerea convenita cu guvernul RFG (un milion
de marci sub forma de credite in schimbul deschiderii granitei pentru cetatenii est-

1 Hans-Hermann Hertle, ,The Fall of the Wall: The Unintended Self-Dissolution of East
Germany'’s Ruling Regime”, Cold War International History Project Bulletin, 12/13 (2001): 132.

2 Brown, The Rise , 524.

3 Peter Cipkowski, Revolution in Eastern Europe: Understanding the Collapse of Communism
in Poland, Hungary, East Germany, Czechoslovakia, Romania, and the Soviet Union (New York:
John Willey & Sons, Inc., 1991), 11-12.
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germani care se refugiau in Occident utilizand teritoriul maghiar), acesta a raspuns
ca: ,aceasta este o problema care priveste Ungaria, RDG si RFG"".

intelegerea informald dintre cancelarul vest-german Helmuth Kohl si
Gorbaciov, parafata cu prilejul vizitei pe care acesta din urma a facut-o in perioada
11-15 iunie 1989 in RFG, a jucat un rol crucial in reunificarea pasnica ulterioara a
Germaniei. Declaratia comuna data publicitatii in urma vizitei sublinia ,respectul
pentru dreptul la autodeterminare nationala” - o aluzie la faptul ca URSS nu se va
opune cu forta mutatiilor geopolitice atat din ,imperiul exterior”, cat si din ,,impe-
riul interior”. La finele lui septembrie 1989, in urma intalnirii pe care, la instructiu-
nile lui Gorbaciov, ministrul sovietic de Externe Sevarnadze a avut-o cu omologii sai
James Baker si Hans-Dietrich Genscher la Adunarea Generala a ONU de la New York,
refugiatilor est-germani din Praga si Budapesta li s-a permis stationarea tempora-
ra in sediile ambasadelor vest-germane din cele doua capitale2. lar la Tnceputul lui
noiembrie 1989, cand demonstratiile din Leipzig si alte orase est-germane au pro-
liferat, Gorbaciov a lasat sa se cunoasca faptul ca luase legatura telefonic personal
cu comandantul trupelor sovietice din Germania Rasariteana, cerandu-i sa mentina
trupele in cazarmis.

Politica de neinterventie nu a insemnat insa catusi de putin abtinerea lui
Gorbaciov de a influenta in directia dorita — direct sau indirect — cursul evenimentelor
in Europa de Est. Prin intermediul lui lakovlev, la sfarsitul anului 1988 liderul sovie-
tic le-a cerut celor cehoslovaci sa inceteze sa bruieze postul de radio Europa Libera,
pentru a se conforma prevederilor Actului Final al CSCE de la Helsinki (1975). in urma
acestui demers, de la inceputul anului 1989, cuvintele lui Havel au putut fi auzite de
catre ascultatorii cehi. O alta , interferenta constructiva” a liderului sovietic in afaceri-
le Cehoslovaciei a fost ,recomandarea” ferma pe care Moscova a facut-o autoritatilor
de la Praga, dupa reprimarea brutala a demonstratiei studentesti din 17 noiembrie
1989, de a nu folosi forta pentru a calma protestele opozitieis. in general insa, sprijinul
logistic pentru oponentii fortelor politice conservatoare din Europa de Est a fost dis-
cret. In cazul Bulgariei, discretia a fost atat de mare incat despre actiunile energice ale
ambasadei sovietice din Sofia de sprijinire a complotului anti-Jivkov nu a stiut pana in
ultima clipa nici macar rezidentul KGB in Bulgarias.

Pentru a crea un curent favorabil politicii de perestroika si glasnost si a in-
frange opozitia celor care se opuneau proceselor reformatoare in blocul rasaritean,
Gorbaciov a utilizat o dubla strategie. La o consfatuire restransa din martie 1988,
la care au participat doi din principalii exponenti ai reformei, Eduard Sevardnadze
si Aleksandr lakovlev, a fost elaborata o noua strategie de dinamizare a societatii,
axata pe formarea si promovarea unor formatori de opinie favorabili reformelor
din randurile intelectualitatii in general, si a celei disidente in special. Noua stra-
tegie, ce-si gasea corespondente in strategia fronturilor populare, promovata de
Kremlin in perioada interbelica, a dat roade in majoritatea tarilor socialiste, in avan-
garda miscarilor reformatoare plasandu-se exponenti de frunte ai intelectualitatii.
Complementar acestei strategii, serviciile de informatii sovietice au penetrat orga-
nele de securitate ale tarilor socialiste, diminuandu-le sau chiar anulandu-le capaci-
tatea de reactie fata de miscarile opozitiei. La reuniunile periodice ale sefilor servici-
ilor secrete din tarile blocului rasaritean, reprezentantii Uniunii Sovietice acreditau

1 Vladislav M , Zubok, ,,New Evidence on the «Soviet Factor» in the Peaceful Revolutions of
1989", 12.

2 Zubok, A Failed Empire: The Soviet Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev, 322.

3 Cipkowski, Revolution in Eastern Europe, 162-163.

4 Jacques Lévesque, The Enigma of 1989: The USSR and the Liberation of Eastern Europe
(Berkeley: University of California Press, 1997), 186.

5 Jordan Baev, ,1989: Bulgarian Transition to Pluralist Democracy”, Cold War International
History Project Bulletin, 12/13 (2001): 166.
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ideea conform careia sistemul socialist nu este imuabil, iar tensiunile manifestate in
cadrul sau pot fi surmontate prin politica de perestroika si glasnost'.

Gorbaciov stia prea bine ca pentru a asigura eficacitatea deplina a demersuri-
lor sale, se impunea o relaxare a tensiunii militare in Europa. Pana in 1988, strategia
sa a fost de ,,ocolire a americanilor” si imbunatatire a relatiilor cu membrii europeni
ai NATO, sperand, cu naivitate, ca reducerile unilaterale de trupe sovietice ar putea
conduce la aparitia de frictiuni si diviziuni in cadrul NATO>. Aceasta strategie nu
a dat insa roade, vest-europenii dand semnale clare ca sunt dispusi sa puna capat
R&zboiului Rece doar cu consimtdmantul americanilor. incepand din a doua juméta-
te a anului 1988, pe masura ce dificultatile interne se accentuau, Gorbaciov si apro-
piatii sai au realizat ca daca doreau sa se mentina la putere si, totodata, sa mentina
statutul de mare putere al Uniunii Sovietice, o apropiere de SUA era imperativa.
Semne simptomatice ale acestei noi viziuni raman vizita presedintelui Reagan la
Moscova in vara anului 1988, care a marcat sfarsitul psihologic al Razboiului Rece si
discursul lui Gorbaciov in fata Adunarii Generale a ONU din decembrie acelasi an,
ce a marcat sfarsitul sau ideologic. Comentand la 21 ianuarie 1989, in fata Biroului
Politic, ideea unui condominium URSS-SUA asupra Europei, ce i-a fost sugerata de
Henry Kissinger cu prilejul recentei sale intalniri cu membrii Comisiei Trilaterales,
Gorbaciov a spus: , Ar trebui sa lucram si asupra acestui registru de probleme, dar in
asa fel incat sa nu transpire, pentru ca in Europa ei se tem cel mai mult de ceea ce ei
inteleg ca inseamna summitul de la Reykjavik”, respectiv o ,,conspiratie intre URSS
si SUA pe seama Europei”4.

Pe parcursul a mai putin de un an, Gorbaciov si apropiatii sai ,au lucrat” intens
la materializarea ideii. incepand din septembrie 1989, ministrul sovietic de Externe
Sevarnadze a dezvoltat o relatie personala amicala cu secretarul de stat american
James Baker. in cele din urma, increderea si respectul reciproc dintre liderii celor
doua superputeri, ce au furnizat liantul psihologic al procesului de reunificare pas-
nica a Europei, aveau sa fie consolidate la summitul istoric de la Malta (2-3 decem-
brie 1989). In largul coastelor insulei Malta, liderul american a fost foarte multumit
sa vada ca omologul sau sovietic era interesat de cooperarea sovieto-americana in
transformarea Europei si a lumii, confruntate cu provocari noi. Punctand cateva din
aceste noi provocari — regruparea fortelor pe plan mondial, transformarile din Europa
de Est, problemele economice si de mediu - liderul sovietic a ridicat problema rolu-
lui SUA si URSS in aceste schimbari. Exprimand convingerea conducerii sovietice ca
~SUA si URSS sunt pur si simplu «condamnate» la dialog, coordonare si cooperare”,
Gorbaciov concluziona cu formula sugerata anterior de Kissinger: “Toate acestea in-
seamna ca propunem un condominium sovieto-american. Vorbim despre realitati”s.
Atunci cand insa Bush a abordat problema , exportului de revolutie” si a prezentei
sovietice nu doar in Europa de Est, ci...America Centrala, Gorbaciov a fost surprins,
asigurandu-l pe omologul sau american ca ,,nu urmarim nici un tel in America Latina.
Nu dorim capete de pod sau puncte intarite acolo”®. La sfarsitul summitului, purtato-

1 loan Scurtu, Revolutia Roméana din decembrie 1989 in context international (Bucuresti: Editura
Enciclopedica si Editura Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989, 2006), 44-45.

2 Anatoly Dobrynin, In Confidence (New York: Times Books, 1995), 570.

3 in acel moment Comisia Trilateral& era alc&tuita din secretarul de stat al SUA Henry Kissinger,
presedintele Frantei Valéry Giscard d’Estaing si primul ministru al Japoniei Yasuhiro Nakasone.

4 ,Anatoly Chernyaev's Notes from the Politburo Session, 21 January 1989"”, Cold War
International History Project Bulletin, 12/13 (2001): 16-17. Vezi si Scurtu, Revolutia Roméana din
decembrie 1989 in context international, 316.

5 At Historic Crossroads: Documents on the December 1989 Malta Summit”, Cold War
International History Project Bulletin, 12/13 (2001): 233.

6 At Historic, 234. Vezi si George Bush, Brent Scowcroft, A World Transformed (New York:
Vintage Books, 1998), 165.
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rul de cuvant al Ministerului sovietic de Externe, Ghenadi Gerasimov avea sa declare:
“Am ingropat Razboiul Rece pe fundul Marii Mediterane”.

Ca produs politic al unui fost sef al serviciilor secrete sovietice (Andropov),
Gorbaciov a inteles ca ,un condominium sovieto-american” impunea si o colaborare
punctuala limitata, pe probleme de interes comun, a KGB si GRU, cu serviciile de infor-
matii americane, care sa complementeze contactele serviciilor secrete sovietice cu cele
ale marilor puteri europene din cadrul NATO, realizate incepand din 19862. Asa se face
ca reactia serviciilor de informatii sovietice la crearea in 1989, de catre Departamentul
de Stat, prin CIA, a structurii informative denumite Trust Organization, ce reunea
defectori din URSS, Polonia, Cehoslovacia si Romania — intre care si fostul general
de securitate lon Mihai Pacepa - a fost pozitiva. Trust Organization, ce-si avea sediul
central in California si filiere in Austria si RFG, trebuia sa declanseze si sprijine misca-
rile disidente din tarile socialiste, sa organizeze si dirijeze activitatile informative in
randul emigratiei originare din aceste tari si sa initieze actiuni impotriva statelor soci-
aliste prin intermediul unor elemente din randurile emigratiei sau disidentilor. O nota
a Centrului de Informatii Externe (CIE) din 14 noiembrie 1989 consemna contributia
organizatiei ce grupa fostii transfugi din blocul rasaritean la destabilizarea situatiei
politice din Polonia, Ungaria si RDG, precizand ca in perioada imediat urmatoare ac-
tiunile sale se vor concentra pe Romania si Cehoslovacias. Modul cum s-au desfasurat
evenimentele din noiembrie-decembrie 1989 de la Praga si Bucuresti, fac extrem de
credibila ipoteza ca Trust Organization a jucat un rol Tnsemnat in provocarea si diri-
jarea lor4. lar aceasta cu atat mai mult cu cat exista un modus operandi destul de clar
pentru operatiunile serviciilor secrrete pentru instaurarea unor democratii controlate
in Europa de Est, pe care colaborarea dintre serviciile sovietice si americane I-ar fi
putut lua drept ghid. Este vorba despe un plan al KGB pus la punct inca din anii 1958-
1960, care a parvenit CIA-ului in 1982 si care a fost facut public intr-o carte publicata
de fostul maior KGB defector Anatoli Golitin doi ani mai tarziu. Cartea dezvaluia un
»~mecanism al inselatoriei” prin care ,liberalizarea” si democratizarea” urmau a fi
impuse de sus, de catre elitele fostelor partide comuniste, controlate de agentii KGB
din randurile intelectualitatii si tehnocratilor, proces in cadrul caruia ,revolutia con-
trolata” din Romania ar fi avut rolul ,,de a conferi credibilitate precedentelor pasnice
si unor mai putin credibile miscari politice”s.
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20 de ani de la caderea comunismului

The Romanian Civil War:

A Theoretical Discussion On The Proximate Causes of Violence!
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Romania has just lived a trauma, the communist
totalitarianism, and this is a chance for historians to
assume a role of cultural therapy, teaching people

Abstract

The paper is a theoretical account
of the Romanian Revolution
viewed from the eyes of an
American international security
strategist who recounts his
childhood in Romania. The author
believes that the unresolved
nature of the violence during

the revolution discouraged many
historians and political scientists
from applying genuine theoretical
foundations to the study of a
sustained conflict that resulted

in 1,104 official deaths and 3,352
wounded. Ultimately, the author
suggests, the proximate causes

of the violence in 1989 provide
sufficient evidence to define

the revolution as a coup related
civil war. The fact that a conflict
that meets the casualty element
of the civil war definition does
not attract the attention of the
academia is an injustice not only
against the families of the victims
of the conflict, but also against
the study of contemporary
history itself.
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20

to come to terms with the past.?

Adrian Cioflanca

I. Introduction

| was only seven years old when
the Berlin Wall collapsed, on November
9, 1989. That same day, my grandfather,
a retired Colonel in a special counter-
intelligence unit, and one of the many
former national security advisers to
Nicolae Ceausescu, was asked to report
to the Department of Defense for an
emergency top-level meeting.3 Having
spent the following weekend with my
grandparents in Bucharest, | remem-
ber my grandfather whispering to my
grandmother: ,There’'s going to be a
revolution.”

1 The opinions and conclusions expressed
herein are those of the individual student
author and do not necessarily represent the
views of the National Defense University,
the United States Department of Defense or
any other governmental entity. References
to this study should include the foregoing
statement.

2 Adrian Cioflanca, ,Politics of Oblivion in
Post-Communist Romania,” Romanian Jour-
nal of Political Science 2, no. 2 (2002), 93.

3 This was highly unusual, especially since
my grandfather fell out of grace with
Ceausescu in 1987, when my grandmother,
a former President of the Women in the
Council of Ministers—who looked like she
could be the twin sister of the great Ameri-
can actress Elizabeth Taylor—was identified
as an ethnic Hungarian with ,, dangerous”
ties to the Soviet Union.
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The ,Romanian Revolution” of December 1989 is ,,the most dramatic and im-
portant event in recent Romanian history.”" Yet, almost a quarter of a century later,
it remains also ,the greatest enigma of Romanian history.”2 Unfortunately, the ,un-
resolved nature”3 of the Romanian 1989 conflict discouraged many historians and
political scientists from applying genuine theoretical foundations# to the study of a
sustained conflict that resulted in 1,104 official deaths and 3,352 wounded.5 The fact
that a conflict that meets the casualty element of the civil war definition does not
attract the attention of the academia is an injustice not only against the families of
the victims of the conflict, but also against the study of contemporary history itself.
Without a clear and accurate interpretation of the events that unfolded in Romania
in December 1989, it is impossible to fully understand the complexity of the events
that led to the fall of communism in Eastern Europe, and to the end of the Cold War.

Romania was the only Eastern-bloc country where the transition from com-
munism to democracy was preceded by the use of force. To this day, | still dream
about staying motionless next to my grandparents in front of a firing squad of so
called revolutionaries; listening to my grandmother plead in Russian for our life.
Perhaps, the Moldavian (Russian) officer felt pity for us when he called off his men,
or perhaps, it was all just a bad dream.® At last, | heard my grandfather shout: , lonut,
get in the car!” Not a word was spoken until we reached our destination. There, my
grandfather turned around and said: ,,Not a word to your father about this! Or you
will never see me again!”

I must admit, however, that knowing the truth about the Revolution is not
only important to me as an orphan, but also to me as an international security strat-
egist. By analyzing the origins of the Romanian Revolution apart from the other
1989 Revolutions of Eastern Europe (particularly, those of the Soviet satellite states:
Poland, Hungary, East Germany, Bulgaria, and Czechoslovakia), we may gain insight
into the parameters that made the difference between a peaceful and a violent rev-
olution. In order to make this distinction, the following questions must be answered:
Why did Ceausescu think that his political survival was worth shedding blood for,
while other Eastern and Central European communist leaders like Jaruzelski, Grész,
Krenz, Zhivkov, and Husak peacefully resigned their positions? What was the ,stra-
tegic dilemma”7 that led to violence in Romania? Was the use of violence the result
of information failures? Finally, did Ceausescu believe that preemptive force was
necessary; and if he did, who or what was Ceausescu afraid of?

Scandalously, most of the interpretative Romanian and French literature on
the Romanian Revolution?® leaves all these questions of extreme importance unan-
swered. In an attempt to address the ,,many doubts”® regarding the exact nature
of the events that unfolded in Romania in December 1989, this paper will focus

1 Richard Andrew Hall, ,The Uses of Absurdity: The Staged War Theory and the Romanian
Revolution of December 1989,” East European Politics & Societies 13, no. 3 (Fall, 1999), 501.

2 Peter Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989 (London: Cornell University
Press, 2005), 3.

3 Daniel Brett, ,The Romanian Revolution of December 1989,” Slovo 20, no. 2 (October, 2008),
152.

4 Milena Marin, ,, The Romanian Revolution of December 1989,” Romanian Journal of Political
Science 8, no. 1 (Spring, 2008), 79.

5 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 97.

6 The ,Soviet tourists” conundrum remains unexplained until today; despite police records
pinpointing their presence in Timisoara two days before demonstrations erupted; and also in
Bucharest starting with December 20.

7 Stefan Wolff, Ethnic Conflict: A Global Perspective (Oxford: Oxford University Press, 2006), 73.
8 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 2.

9 Marin, The Romanian Revolution of December 1989, 79.
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only on identifying the proximate causes (that enabled the outbreak of violence)' as
opposed to focusing on the underlying causes of the conflict (which are necessary
conditions, but not sufficient to explain the outbreak of violence).? The distinction
between proximate and underlying causes is required to determine why, despite
similar social, political, economic and structural conditions throughout Eastern and
Central Europe, only in Romania grievances led to a violent civil war.

I1. The Stages of the Romanian Revolution

The Romanian Revolution started in Timisoara on December 15, 1989.3
Academic papers, however, rarely focus on this initial phase of the revolution. Siani-
Davies writes only one sentence on this phase: , It started as a small-scale protest
against a clumsy attempt by the authorities to evict a dissident priest, Laszlo Tokes,
from his residence.”4 Revolutionary Silviu Brucan (a veteran Stalinist)s also dedicates
this phase only one sentence: ,news of the bloody repression in Timisoara on the
night of 16 December spread all over Romania and abroad.”®

Between December 16 and December 22 ,the revolution was spreading like
a brush fire across towns and cities across the Banat and Transylvania,”? with armed
confrontations against the communist regime in major cities like Cluj-Napoca, Arad,
Sibiu, and Brasov. While these clashes are mentioned in academic literature, scholars
almost never focus on these events when they analyze the revolution. No scholar
bothered to answer why 118 were people® were killed in Timisoara alone. Instead,
scholars like Siani-Davies insisted that the capital should be regarded as ,,the main
set of the disturbances.”?

The , documented” revolution starts on December 22, when Nicolae and
Elena Ceausescu fled Bucharest with a military helicopter (as demonstrations
erupted in Bucharest).” An hourly account of the events in this phase is made avail-
able in much of the academic literature. The Army takes the side of the people,
and chooses the political entrepreneur (and former head of the Romanian Young
Communist League),” lon lliescu — and his National Salvation Front — to officially
represent the revolutionaries. Near midnight, 22 December, lon Iliescu appears on
television for the first time to declare the National Salvation Front as the spearhead
of the Revolution.” Urban guerrilla warfare' is now waged in all major cities until 25
December, when Nicolae and Elena Ceausescu are sentenced to death following a
mock trial organized by a military tribunal. The couple is executed that same day,
and video of the execution is shown repeatedly on TV.

1 Wolff, Ethnic Conflict: A Global Perspective, 70.

2 lbid., 68.

3 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 1.

4 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 1.

5 Bryan Demchinsky, ,How the Romanian Revolution was Betrayed,” The Gazette (Montreal,
Quebec) August 10, 1991.

6 Silviu Brucan, The Wasted Generation. Memoirs of the Romanian Journey from Capitalism to
Socialism and Back. (San Francisco, California: Westview Press, 1993), 168.

7 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 82.

8 ,Romania Marks 20 Years since Anti-Communist Revolt,” The New Zealand HeraldDecember
17, 2009.

9 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 82.

10 At that very moment, my grandfather received a phone call that certain elements of the
military wanted to identify my grandfather’s car as the vehicle Ceausescu attempted to escape in.
11 Demchinsky, How the Romanian Revolution was Betrayed, C3/BREAK.

12 Brucan, The Wasted Generation. Memoirs of the Romanian Journey from Capitalism to
Socialism and Back., 175.

13 Brucan, The Wasted, 176.
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Christmas has never been the same for me since that day. | remember watch-
ing the execution on TV from my grandparents’ vacation house outside of Bucharest.
My grandmother ordered me to get out of the room as the execution aired, but my
grandfather insisted that it is important for me to stay and watch. After the killing, my
grandfather faced my grandmother and said: , It's over; the traitors won. God help us
all'” My grandparents never disposed of their Communist ID cards; hoping that one day
Communism will return to Romania. They always proclaimed Ceausescu’s innocence. A
decade after the revolution | remember my grandmother say ,,Ceausescu would have
never ordered the death of the people, unless he was misguided in doing so.”

I11. Redefining the Romanian Revolution as a Civil War

War kills people, destroys resources, retards economic
development, ruins environments, spreads disease, expands
governments, militarizes societies, reshapes cultures,
disrupts families, and traumatizes people.’

Jack Levy and William Thompson

To understand the motivations behind Ceausescu’s decision to engage in vio-
lence rather than resign to domestic pressures, or seek mutual settlement (like other
communist leaders in Eastern Europe have done), it is necessary to first look at the
nature of the violence during the revolution. The goal here is to determine whether
~the most violent of the events that transformed Eastern Europe in 1989”2 can be
categorized as part of a civil war.

This categorization is important, because most scholars do not recognize the
Romanian Revolution as a civil war; making this conflict an irrelevant subject in the
study of warfare outside of Romania. For example, Harbom and Wallensteen3 wrong-
fully classify the Romanian Revolution as a minor armed conflict (citing between 25
and 999 battle-related deaths for the duration of the conflict). While scholars like
Harbom and Wallensteen are right to classify the Romanian Revolution as an armed
conflict (defined as ,,a contested incompatibility that concerns government and/or
territory where the use of armed force between two parties, of which at least one
is the government of a state, results in at least 25 battle-related deaths”),* they are
wrong when they classify the conflict as minor.

A closer look at Harbom and Wallensteen’s dataset indicates that the start date
used (the date of the first battle-related death in the conflict) was December 22, 1989,
which represents the onset of violence in Bucharest. The problem with this date is that
the 978 revolutionaries arrested in Timisoara alone before demonstrations erupted in
Bucharest (as reported by the Military Court of Timisoara),> and the 162 deaths and
1,701 wounded in Banat and Transylvania between December 16 and December 22°
cannot be overlooked in the study of the revolution. Harbom and Wallensteen'’s con-
clusion is thus flawed because the data they used was inconsistent with the facts of
the revolution; a situation that, | hope, will be rectified in the future.

Given the changing nature of warfare in the contemporary security environ-
ment, | use Levy and Thompson to define war as ,sustained, coordinated violence

1 Jack Levy and William Thompson, Causes of War (Malden, MA: John Wiley & Sons, Ltd.,
Publication, 2010), 11.

2 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 2.

3 Lotta Harbom and Peter Wallensteen, ,Armed Conflicts, 1946—-2009,” Journal of Peace
Research 47, no. 4 (2010), 501-509.

4 Lotta, Armed Conflicts, 510/509.

5 Ministerul Public Parchetul Militar Timisoara, Nr. 135/C/1994, August 22, 1994.

6 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 97.
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between two political organizations.”" In order for the Romanian Revolution to be
categorized as a civil war, two questions must be answered: first, whether the vio-
lence was coordinated and sustained; and second, whether it was between two po-
litical organizations.

An armed conflict between two political organizations: One of the difficul-
ties in defining the Romanian Revolution as a civil war lays in the failure to identify
the two political organizations involved in the onslaught. This is perhaps due to the
failure of the National Salvation Front to take responsibility as the leader of the
revolutionaries in the early stages of the revolution. The other side is clearly identi-
fied as the ruthless Securitate (the state’s secret police dubbed as ‘the terrorists’).2
However, if the statements of General Militaru are true, and the National Salvation
Front began its existence six months prior to the revolution,3 then, unquestionably,
the Romanian Revolution was a conflict between two political organizations.

The coordinated and sustained violence argument: If we use the ,Correlates
of War Project” criterion of 1000 battle deaths do determine the ,sustained” ele-
ment of the definition of war;4then the Romanian Revolution fits this criterion. With
1,104 official deaths in just 10 days,5 the Romanian Revolution crosses the threshold
of violence required to be a civil war (by 104 deaths). One must recognize, however,
that it is very unusual for a civil was to be fought in only 10 days. Recent studies
show, however, that ,civil wars arising out of coup attempts and popular revolu-
tions are usually quite brief.”® The challenge here will be to define the Romanian
conflict as a coup-related civil war or a popular revolution (classifications that can-
not be made without clear knowledge of the proximate causes).

It is, however, a fact that between December 16 and December 25, both sides
employed a regular and coordinated use of force of significant magnitude. To start
with, Ceausescu ordered the Army to suppress the protests in Timisoara. In response,
the National Salvation Front stormed the National Television Building, and began
coordinating the revolution live, on TV.

IV. A Levels of Analysis Approach to the Romanian Civil War
Theory A: A Third Level Argument.

Romania as the Center Stage of the Soviet’'s Demise

And the Soviet Dniester Plot to Assassinate Ceausescu

We have to work in complete unity and with
determination against all of those who are trying
to weaken the strength and unity of our nation
and who are in the service of various espionage
services and imperialist circles to divide Romania
again and to subjugate our people.?

Nicolae Ceausescu’s Last Speech

After the fall of the Berlin Wall in November 1989, the ,,Romanian Revolution”
is the single most important event in Eastern Europe that hinted to the inability

1 Levy and Thompson, Causes of War, 3.

2 Hall, The Uses of Absurdity: The Staged War Theory and the Romanian Revolution of
December 1989, 505.

3 Brucan, The Wasted Generation, 172.

4 Levy and Thompson, Causes of War, 10.

5 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 97.

6 James D. Fearon, ,Why do some Civil Wars Last so Much Longer than Others?” Journal of
Peace Research 41, no. 3 (May, 2004), 277.

7 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 8s.
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of the Soviet Union to control its Satellite States. A non-Communist government
had already been elected in Poland in September 1989; and on December 10,
President Gustav Husdk of Czechoslovakia resigned, after he appointed a non-Com-
munist government to run his country. However, despite the events in Poland and
Czechoslovakia, it was still uncertain whether the USSR would allow its satellites to
ally themselves with the West.

For half of the 20t century, the Cold War ,shaped both international and
domestic politics and cultures.”* During this time, the Warsaw Pact coerced the
Soviet Satellites to remain unswerving supporters of the Kremlin; fact proven by
USSR's repression of the Prague Spring, followed by the Warsaw Pact invasion of
Czechoslovakia in 1968. The fact that the Soviet Union did not intervene militarily
to suppress the Revolution in Romania clearly indicated to the West the demise
of the Warsaw Pact, and that the Cold War was over. Shortly after the Romanian
Revolution, Brezezinski wrote that ,we no longer can dismiss the possibility that a
Romanian-type situation might arise from some major economic crisis or some ma-
jor incident or some major collision.”? In other words, it was just a matter of time
until the Soviet Union was going to collapse (either peacefully, or by force).

There are many Romanian and French scholars today, however, who insist
that the USSR did in fact intervene in Romania, and that the Romanian Revolution
was in reality a Russian-planned ,,coup d'état.” Classified as , conspiracy theorists,”
authors like the former General lon-Mihai Pacepa, and to a certain extent even
Siani-Davies, focus on the fact that ,the events of December 1989 cannot be di-
vorced from the other Eastern European revolutions of that year and the breakup
of the Soviet bloc.”4+ General Pacepa, takes this theory a step further, and believes
that the systemic level did not only provide ,the permissive international context
required”s for the success of the revolution; but also played an active role in both
the planning and execution of the revolution — a claim that | have found is neither
entirely true; nor entirely false.

After my personal interaction with General Pacepa in the fall of 2010 — when
I was deeply humbled by his willingness to assist me in better understanding the
events and processes that made the revolution possible — it became very hard for me
to completely dismiss many of his theories, despite the fact that | generally disagree
with the sequence of events that he has previously written about.® While | have
found incongruous Pacepa’s views that the revolution was a Russian plot to remove
Ceausescu from power, his theory finds a lot of support in Bachman’s account that
Ceausescu’s Stalinist philosophy , conflicted with Gorbachev’s program of Glasnost
(openness) and Perestroika (restructuring).”? It is indeed true that Ceausescu was an
open detractor of Gorbachev’s foreign policy, and was actively and openly striving
to build alliances with other communist countries that opposed both Soviet open-

1 Levy and Thompson, Causes of War, 1.

2 Zbigniew Brezezinski, ,The Soviet Union : Three Scenarios,” U.S.News & World Report, April
23, 1990, 48.

3 Hall, The Uses of Absurdity: The Staged War Theory and the Romanian Revolution of Decem-
ber 1989, 505.

4 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 45.

5 Siani-Davies, The Romanian, 45.

6 General Pacepa’s contribution to this essay rests more in understanding the personalities of
the people that Ceausescu surrounded himself with—the security strategists involved in the
decision making process during the revolution—than in drawing a clear picture of the actual
events that occurred during the revolution.

7 Ronald Bachman, Romania: A Country Study (Washington, D.C.: Library of Congress, 1991),
240.
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ness and restructuring plans." | further understand where Pacepa is coming from: as
early as 1988, Michael Ledeen — who has been a great inspiration to me throughout
my time as a former military intelligence officer —and General Pacepa predicted that
the Kremlin would replace Ceausescu with its own puppet (also citing Ceausescu’s
opposition to Glasnost and Perestroika as the main reason).z Despite this, there is no
evidence to suggest that the Soviets were responsible for the planning and execu-
tion of the revolution. This being said, it is clear, however, that Ceausescu — just like
Pacepa - believed that Soviet spies played a major role in inciting violence during
the first days of the revolution. They very well might have.

Ceausescu himself stated that the revolution was the product of ,various
espionage services.”3 Conspiracy theorists point out that he feared a Russian inva-
sion more than he feared NATO. One scholar wrote that, for Ceausescu, ,the clear-
est threat was a Soviet or Warsaw Pact intervention in Romania similar to what
occurred in Czechoslovakia in 1968.”4 General Pacepa, the highest-ranking intel-
ligence officer that ever defected from a communist country, also acknowledged
these fears. Pacepa describes most of the revolutionaries, to include lliescu, not as
Jpolitical entrepreneurs,”s but as KGB spies; the National Salvation Front becoming
the instrument used by the Soviet Union to wage war against Ceausescu.

While the evidence for this claim is circumstantial (and could be categorized
as an attempt to discredit and delegitimize lon lliescu and his National Salvation
Front), the argument is also not without logic. The strongest argument that conspir-
acy theorists bring, however, is the fact that General Nicolae Militaru was previously
forced into retirement for being a KGB agent.® While this may be true, | am skeptical
to believe these accusations; because my grandmother was also forced into retire-
ment for the same reason (although there were no grounds to the charges, other
than that my grandmother spoke fluent Russian, and that her name came up as the
Kremlin’s favorites for a ministerial position in Romania — an opportunity that she
previously turned down when offered to her).

However, while | side with Siani-Davies, who insists ,the importance of such
conspiracy prior to the overthrow of communism should not be over exacerbated
[or overstated],”7 it is also clear that the Romanian Revolution can be categorized
as a coup-related civil war (even though it may not have been specifically a Soviet
planned coup). By definition, a coup-related civil war is ,,a civil war between groups
that aim to take control of a state, and that are led by individuals who were recently
members of the state’s central government, including the armed forces.”® It is a fact
that all the key leaders of the National Salvation Front were former communist
members of the state’s central government (specifically in the cases of Iliescu and
Brucan), including the armed forces (in the case of General Militaru).

1 Bachman, Romania: A Country Study, 240.

2 Michael Ledeen and lon Mihai Pacepa, ,La Nébuleuse Ceausescu,” Politique Internationale
41, no. Fall (1988), 233-245.
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Theory B: A Second Level Argument.

Romania at the Border of Western and Orthodox Christianity:

How Ceausescu was Led to Believe that Preemptive Force was Necessary to
Avoid Secession of Banat and Transylvania from Romania

For better or worse, phrases such ‘the Cold War’ and ‘the
clash of civilizations” matter. In a similar way, so do maps.
The right map can stimulate foresight by providing a spatial
view of critical trends in world politics.’

Robert D. Kaplan

A second theory of the Romanian Revolution takes into account Samuel
Huntington’s ,Boundary of Western Civilization.”? Huntington’s great historical
line (initially drawn by William Wallace): that separates Western Christianity from
Orthodox Christianity splits Transylvania and Banat with their Uniate, Catholic and
Reformist (Calvinist) populations apart from the rest of the Orthodox Romania.4 This
theory emphasizes that the Romanian Civil War started because Ceausescu mistook
the disturbances in Timisoara as part of a bigger plot meant to separate Banat and
Transylvania from Romania.

At the end of his last speech as President, Ceausescu repeatedly talked about
a plot to break up the Romanian territory. Not surprisingly, protests in Timisoara
broke out when the authorities attempted to evict a dissident Hungarian Reformist
(Calvinist) priest, Laszlo Tokes, from his residence.5 Church members (ethnic
Hungarians) decided to stand outside of the house and protect their priest from
the Romanian authorities. Romanians started to join the crowd, which soon became
belligerent against the regime. Ceausescu, believing this is a Hungarian provocation
against the state, sent the Army and the Securitate to suppress the protests. When
these forces began firing at protesters,® the entire city joined the demonstrations.

To support this theory, it is important to note that Ceausescu was actively in-
volved in a process of , forced assimilation of minorities”? in Romania. In 1988, 8,000
villages were officially scheduled to be destroyed;® most of which were inhabited by
minorities. In 1987, 40,000 ethnic Hungarians who fled Romania in terror gathered
in front of the Romanian Embassy in Budapest to protest ,the planned demoli-
tion of Transylvanian villages” which was regarded as an attempt to dissolve the
ethnic Hungarian population.® That same year, when Gorbachev visited Romania,
Ceausescu was warned that the mistreatment of the Hungarian minority, demon-
strates lack of ,tact” and ,consideration.”* Ceausescu ignored the counsel, and in
1989 many churches and villages were destroyed in an attempt by authorities to ,,se-
vere cultural and historic links to the past.”" By this time, Hungary already recalled
its Ambassador, and filed a complaint against Romania with the UN Human Rights

1 Robert D. Kaplan, , Center Stage for the 21st Century,” Foreign Affairs 88, no. 2 (2009).

2 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations (New York, New York: Simon & Schuster,
1996), 159.
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Commission.” In March 1989, the United States openly criticized Ceausescu’s policies,
and France also recalled its Ambassador.z Finally, in April 1989, German Chancellor
Helmut Kohl called Ceausescu’s treatment of ethnic minorities as , intolerable.”3

Ceausescu had good reasons to be worried about an ethno-religious uprais-
ing in Banat and Transylvania. The latter two were returned from Austria-Hungary
to Romania only recently, in 1920, by the Treaty of Trianon,4 and — as Samuel
Huntington accurately identified — the two regions have a distinct historical and
cultural development. Even ethnically, in 1989, 25% of the population in Banat was
German and Hungarian.s The very issue of loss of identity is of extreme importance
in analyzing the conflict. This is because the symbolic, non-political, indivisible issue
of religion seems to also be at play in Transylvania. Geetrz wrote that ,a threat to a
religious belief system will provoke a reaction from those who depend on it for their
understanding of reality.”® The minorities that Ceausescu perceived were waging
the revolution in Transylvania were not only ethnic minorities; they were ethno-re-
ligious minorities. The ethno-religious aspect of the conflict is noteworthy because
it fits a model that has no exceptions since the end of the Cold War: that , ethno-
religious minorities do not engage in rebellion unless they also make demands for
some form of self determination.”” The loss of the autonomy that ethnic minorities
enjoyed before Ceausescu came to power was a topic that gravely affected not only
the Romania-Hungary diplomatic relations, but the future of peaceful relations be-
tween the Romanian authorities and the ethno-religious minorities in Transylvania
and Banat.

Furthermore, Hanlon’s 6™ Proposition states: ,if an ethnic group is exclud-
ed or is threatened with exclusion from the polity, then the ethnic group will be
more likely to adopt violent means.”® The ethnic Hungarians were clearly excluded
from any position of power within the State.® The underlying cultural and perpetual
factors™ in Transylvania were the systemic destruction of the multi-ethnic identity;
which occurred through the destruction of villages and churches and the cultural
discrimination against Banat and Transylvania’s ethnic minorities. The path from
ethnic discrimination to violence is clearly delineated in the writings of Jonathan
Fox: ,discrimination against an ethnic minority causes that minority to cause griev-
ances over this discrimination; these grievances cause an ethnic group to mobilize;
finally, mobilized ethnic groups are more likely to take part in ethnic conflict in
the form of protest and rebellion.”" This basic model (developed originally by Ted
Gurr) is also used by the Minorities at Risk project; and is also relevant in justifying
Ceausescu’s perception of the violence in Banat and Transylvania.

To make matters worse for Ceausescu, ethnic groups in Romania also en-
joyed a great deal of international support; where most of the international com-
munity, to include the United States and even the Soviet Union, acknowledged and
openly accused the Romanian government of repressing its minorities. Because of
this, the Securitate was prepared to suppress any public disturbance in Banat and
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Transylvania. Clearly, we know today that Ceausescu’s perception of the violence
in Banat and Transylvania was misguided — of the 162 deaths and 1,101 wounded
in Banat and Transylvania, most of them were Romanian Orthodox. This, howev-
er, does not disprove the fact that the proximate causes of the revolution were
ethno-religious — in fact, Ceausescu’s misguided perception that ethnic minorities
were responsible for the revolution to spread , like a brush fire”" across Banat and
Transylvania between December 15 and December 22 is of extreme importance in
understanding the proximate causes of the violence.?

While there are few empirical studies available that address the ethno-reli-
gious aspect of the Romanian Revolution, they are very illuminating; and may help
us understand why Ceausescu believed he was acting preventively in response to the
perceived mobilization of ethnic minorities in Banat and Transylvania. Despite the
fact that religion and ethnicity were not among the primary reasons the National
Salvation Front joined the revolution, the ethno-religious proximate causes must be
recognized in order to fully understand the multifaceted, complex influences that
made the difference between a peaceful and a violent transition from communism
to democracy in Romania.

Theory C: A First Level Theory.
Was the Romanian Revolution a Spontaneous Popular Uprising?

I once again reaffirm the truth that the Romanian
revolution was the result of the will and political action of
all social categories and not at all the result of a coup d’état
or a plot, as some political circles and groups say, with a
certain interest in mind.3

lon Iliescu

In the fall of 2003, President lliescu stated to a group of Romanian schol-
ars from the George Washington University (see picture right) that the Romanian
Revolution was a carefully planned action by the National Salvation Front. lliescu
genuinely believed that the 1989 Revolution can only be understood at the first
level of analysis. Waltz's first level of analysis focuses on the human nature, and pre-
sumes that the individual in power ,has an important causal impact” on the onset
of violence.4 Scholars like George Galloway and Bob Wylie agreed with Iliescu, and
blamed the Ceausescus for the onset of violence; for them, Ceausescu simply com-
mitted the atrocities in Timisoara and Bucharest because ,they were bad people.”s
This view also seems to be shared by most Romanian revolutionary scholars (who
refuse to admit that there is any rational, strategic thinking in Ceausescu’s decision
to use force).

1 Siani-Davies, The Romanian Revolution of December 1989, 82.

2 As a security strategist, and as an ethnic Székely, | am not at all surprised that the revolution
started in this historical region: Ceausescu was well aware of the Székely oath never again
to allow any state (Hungarian or Romanian) or any religion (Catholic or Orthodox) to take
away their freedom earned with the same blood, toil, tears and sweat that Giuseppe Garibaldi
spoke about. Ceausescu started to openly discriminate against the Székelys; and had thus good
reasons to fear their wrath.

3 ,Uprising in 1989 was Revolution Not Coup, Says Ex-President lliescu,” BBC Summary of World
BroadcastsDecember 19, 1997.

4 Levy and Thompson, Causes of War, 14.

5 Tom Gallagher, ,Downfall: The Ceausescus and the Romanian Revolution/ Kiss the Hand You
Cannot Bite’; the Rise and Fall of the Ceausescus,” Political Studies 40, no. 1 (March, 1992), 139.
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These scholars view the causes of the revolution as identified at the
Ceausescus’ trial. For them, the proximate cause is the ‘genocide’ committed in
Timisoara and Bucharest against the Romanian people, while the underlying causes
are depicted by alluding to the tyranny of the 25 years under Ceausescu (in which
time Ceausescu’s greed deprived the Romanian people of food, electricity, and heat-
ing). Ceausescu and lliescu are viewed here as the two major political figures in the
conflict; as representatives of the Securitate and the National Salvation Front. On
December 21, 1989, political analysts still believed that Nicolae Ceausescu will be the
victor of the conflict." At this time, the names of the leaders of the revolution were
still unknown to the public. And yet, four days later, lon lliescu personally author-
ized, in writing, the execution of the Romanian dictator. To date, lon Iliescu insists
that ,no political group or force has the right to consider itself the exclusive author
of the Romanian revolution, which was and will remain the revolution of the entire
Romanian people.”? And yet, during the revolution, beginning with 22 December,
he took control of all government institutions with the exception of the oppressive
Securitate. The National Salvation Front acted as the opposing political organization
necessary in redefining the conflict as a popular revolution.

There are multiple issues with this theory. From the start, genocide cannot
be identified as the proximate cause of the Revolution because, first, history shows
that genocide was not actually committed, and second, violence by and in itself
does not answer the question of why violent means were employed. On the other
hand, the underlying causes presented do hold some weight. The accusations listed
in Ceausescu’s trial succinctly address the social, economic, political, and even the
structural factors required to classify them as underlying causes.3 Of these underly-
ing causes, the social and economic factors were the most apparent: Siani-Davies
wrote that ,,the most visible aspect of Romania’s plight to the outside visitor in the
late 1980s was a struggle to find food. [...] By the time of the revolution, the official
monthly ration for many Romanians had been reduced to a kilo of flour, sugar, and
meat, half a kilo of margarine, and five eggs.”#1 also remember the cold winters and
the lack of hot water during my late childhood; as well as learning how to read and
write under candlelight while growing up in Bucharest.

However, the sense of grievance (brought upon by economic, political, struc-
tural, and social factors), which ,fueled popular mobilization”s in Romania, was
also present in other East European countries; but did not result in violence. The
problem with lliescu’s theory is that Poland, Hungary, East Germany, Bulgaria,
and Czechoslovakia also had very similar bad leaders, and they did not order their
Armies to suppress the people. The , bad people” scenario does not explain why the
Ceausescus chose ,war over peace, confrontation over accommodation.”® As the
head of state, Ceausescu had many experienced political advisers, and access to a
well established intelligence apparatus; which he used often (my grandfather being
part of it until 1987). Ceausescu believed he was God (the Genius of the Carpathians);
but he was not a fatalist. But if Ceausescu viewed the events in Timisoara as a second
level ethno-religious conflict ready to erupt (as explained in the previous section),
did he also fear a coordinated effort by the NSF?

The answer is simple: NO! As a practitioner in the art of warfare, | disagree
with the definition of the Romanian conflict as a popular revolution. Iliescu’s in-

1 Michelle Mazel, ,Caught in a Revolution,” The Jerusalem Post, sec. OPINION, December 16,
2009.
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terpretation of the revolution (as a ,spontaneous rebellion” caused by people un-
happy with the totalitarian regime)' is both inaccurate and incomplete because a
popular revolution is defined as ,a civil war that, at its outset, involved mass dem-
onstrations in the capital city in favor of deposing the regime in power.”? But the
Romanian Revolution did not start in the capital; it started at the periphery — which
is never the case with popular revolutions (as argued also by James Fearon, profes-
sor in the School of Humanities and Sciences at Stanford University).3 This is not the
case, however, with a coup-related civil war (as discussed in Theory A).

Finally, lliescu’s account fails to explain what started the conflict that led to
the fall of ,the most repressive state in Eastern Europe.”4 He focuses on the ,urban
guerrilla warfare”s after 22 December, and fails to explain why Ceausescu decided
to use violent means to suppress demonstrations in Banat and Transylvania between
December 16 and December 22 (a question answered in the analysis of Theory B).
The popular revolution theory simply fails to provide an answer as to why 118 peo-
ple® were killed in Timisoara during that time.

V. Conclusion

Changing the name of a government does not transform
the mentality of a people. To overthrow the institutions of
a people is not to re-shape its soul. The true revolutions,
those which transform the destinies of the peoples, are most
frequently accomplished so slowly that the historians can
hardly point to their beginnings.

Gustave Le Bon

Concerning the proximate causes of the Romanian Revolution, it can be clear-
ly stated that Ceausescu perceived the onset of violence in Timisoara as more about
culture and religion than about freedom and democracy (due to Ceausescu’s mistak-
en belief that an attempt for the secession of Banat and Transylvania from Romania
was underway — as presented by Theory B). This theory explains why Ceausescu be-
lieved that his political survival was worth shedding blood for, while other Eastern
and Central European communist leaders like Jaruzelski, Grész, Krenz, Zhivkov, and
Husak peacefully resigned their positions. Furthermore, refutation of Theory A -
which proclaims that Romania was the center stage of a Soviet plot to assassinate
Ceausescu - ascertains that the Romanian Revolution meets the criteria to be classi-
fied more as a ,,coup-related civil war” — not to be confused with a Soviet planned
coup - rather than a ,popular revolution” — as demonstrated in the repudiation of
Iliescu’s accounts.

The most surprising element of the revolution remains, however, the ethnic
one. On the one side, most Romanian security analysts assume today that the 1989
Revolution erased the memory of the forced assimilation of the national minorities
by the Romanian authorities. This explains why, to this day, Romanian authorities
refuse to acknowledge the ethnic facets of the Romanian Revolution — which are
essential in understanding Ceausescu'’s assessment of the situation during the initial

1 ,Romania: Ex-President Says 1989 Events Not Coup but Spontaneous Rebellion,” BBC
Monitoring Europe - Political Supplied by BBC Worldwide MonitoringDecember 21, 2007.

2 Fearon, Why do some Civil Wars Last so Much Longer than Others?, 280.

3 Fearon, Why do some Civil Wars, 280.

4 Bachman, Romania: A Country Study, 294.

5 Brucan, The Wasted Generation. Memoirs of the Romanian Journey from Capitalism to Social-
ism and Back., 176.

6 Romania Marks 2o Years since Anti-Communist Revolt.
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stages of the revolution, and thus the proximate causes of the violence that en-
sued. On the other side, the current leaders of the Hungarian minorities use Wolff's
argument that ,the root causes of ethnic conflict cannot simply be wished away
overnight.”* They insist that almost a quarter of a century after the revolution, the
ethnic identity issue continues to dominate the Romanian political agenda; and eth-
nic minorities continue to be forcibly assimilated, and discriminated against — despite
un-proportional positive representation of minorities in the Romanian government.
This explains why, when he talks about the revolution, Laszlo Tokes (the Calvinist
priest that was at the heart of the events in Timisoara) refers to it as the ,stolen”?
revolution;? and why the Banat-born German Nobel Prize-winning novelist, Herta
Muller believes that , the whole country is afflicted by collective amnesia.”4

Almost a quarter of a century after the coup-related civil war, this essay shows
that the real revolution in Romania has not yet started.5 The social revolution will not
begin until the entire ,truth” about the events of 1989 is revealed to the Romanian
people. Perhaps many Romanian security analysts will disagree with my conclusion
that the , distortion of social memory”® is the result of the post-communist oblivion
— even concealed guilt — about the tragedy of minorities during Ceausescu’s regime.
But admitting this fact is paramount in order to begin the process of true national
healing. Reconciliation cannot be without acknowledgement of guilt — as painful,
or unpleasant that may be for the Romanian authorities.
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20 de ani de la caderea comunismului

Abstract

Eurocommunism represented

a unique ideological
metamorphosis of several
communist parties from Western
Europe, namely the Spanish,
French and the Italian one. It
occurred in the second half of
the 1970’s, due to a series of
circumstances briefly analyzed in
this essay. Eurocommunism is not
to be confounded with social-
democracy, although the two left
wing currents share important
characteristics. But how did
Eurocommunism look in the eyes
of an orthodox Leninist regime,
like that of the Socialist Republic
of Romania? Ambivalent, as we
are about to find out.

Keywords

romantic Leninism; systemic
Leninism; Eurocommunism;
international politics; ideology
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O prietenie cu rezerve.

Eurocomunismul vazut din Republica Socialistd Romania

® EMANUEL COPILAS

[West University of Timisoara]

Orientarea internationala a
leninismului romantic: disi-
denta calculata si diplomatie
de prestigiu

Regimurile de tip leninist, anali-
zate magistral de catre Kenneth Jowitt’,
au in comun faptul ca se ,insuleaza” in
raport cu societatile pe care le conduc,
fncercand sa le imprime in acelasi timp
idealul revolutionar de care sunt anima-
te. In cazul lor, ideologia si politica sunt
inextricabil legate. Inamicul: toti si tot
ceea ce nu subscrie mijloacelor si sco-
pului final, acela al instaurarii revolutiei
globale. Spiritul ,burghez” sau ,mic-
burghez”, cu alte cuvinte. Solutia: ase-
dierea permanenta, preponderent pro-
pagandistica dar si politica sau militara,
cand se considera necesar — a realitatii
si modului , burghez” de a gandi, atat a
lumii exterioare, ,imperialista” sau non-
leninista (deocamdata, cel putin, deoa-
rece ,legile istorice” pe care partidele
de tip leninist pretind ca le-au descope-

1 Keneth Jowitt, New world disorder. The
leninist extinction, (Berkeley & Los Angeles:
University of California Press, 1993). Docu-
mentarea pentru acest eseu se datoreaza
partial unui grant AMPOSDRU (Investeste
in oameni! FONDUL SOCIAL EUROPEAN,
Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013,
proiectul ,STUDIILE DOCTORALE FACTOR
MAJOR DE DEZVOLTARE AL CERCETARILOR
SOCIO-ECONOMICE SI UMANISTE"), obti-
nut din partea Universitatii Babes-Bolyai pe
perioada studiilor doctorale.
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rit si actioneaza in baza conform inevitabilei teleologii revolutionare), cat si, mai
ales, a societatilor in interiorul carora se gasesc. Numai dezvoltarea unei ,constiinte
socialiste” proprie ,,omului nou” putea eradica contactul cu si atractia fatala a ,,lumii
burgheze”; in absenta acestei metamorfoze psihologice, revolutia, nationala si, re-
spectiv, internationala, era compromisa.’

Sigur, cu timpul, regimurile leniniste si-au pierdut fervoarea revolutionara,
devenind interesate mai degraba de stabilitate politica decat de aventuri interna-
tionale cu final incert si chiar periculos. Nu si leninismul romantic, prin care inteleg
ideologia comunismului romanesc in timpul , epocii Ceausescu”, ne-echivalabila cu
psihologia secretarului general al PCR, desi centrata, cum era de asteptat, in jurul
conceptiilor acestuia.z Leninismul romantic dezvolta o forma tot mai intransigenta,
din motive complexe, care nu pot fi detaliate aici din ratiuni de spatiu, pe masura ce
regimurile leniniste est-europene si insasi Uniunea Sovietica se ,imburghezeau”: de-
veneau, altfel spus, mult mai relaxate si uneori aproape indiferente fata de ideolo-
gia oficiala, fapt care, in logica leninista clasica, nu putea insemna decat capitularea
in fata ,dusmanului de clasa” .3 Leninismul romantic reprezinta un construct ideolo-
gic sui-generis care incorporeaza elemente de romantism filosofic german, nationa-
lism exacerbat si chiar fascism, toate acestea aflandu-se desigur intr-o filiera ideatica
indeniabila: romantismul german a creat ideea nationala in forma ei moderna, care
in secolul XIX s-a combinat si cu idei democratice, dar a dezvoltat si ramificatii ex-
trem nationaliste, care au servit, in timp, ca pepiniera ideologica pentru maturarea
fascismului, dezvoltandu-se insa si in paralel cu acesta, sub o diversitate de forme.

Atat in plan national, cat si international, leninismul romantic uziteaza, ca
orice alt tip de leninism, termeni ,burghezi” ca forma: democratie, drepturile omu-
lui, democratizare internationala etc., injectandu-le insa un continut semantic pro-
priu. De aceea, posibilitatea comunicarii autentice, in sens habermasian, dintre un
regim leninist si unul ,burghez” este extrem de redusa: leninismul nu face decat sa
recupereze formulari ,burgheze” si sa le integreze intr-o logica discursiva proprie,
articuland un contradiscurs prin care incearca sa delegitimeze gandirea , burgheza”
folosindu-i ideile drept arme cu care o ataca permanent, reprosandu-i inexistenta
si mimarea ipocrita a unei democratii imperfecte, care avantajeaza exclusiv ,clasele
dominante”si perpetueaza astfel ,exploatarea” sociala si politica a ,maselor”, a
unor false drepturi ale omului, drepturile individuale oferite de ,burghezie” ne-
nsemnand nimic Tn absenta celor sociale — dreptul la munca, la odihna, la partici-
pare reald, in sens leninist, la conducerea societatii — pe care capitalismul rapace si
inuman nu le-ar fi asigurat populatiei, si lista poate continua. Nu consider deci ca
am avea de-a face cu o ,ambiguitate fundamentala”4 intre planul intern (represiv)

1 Am avansat, in articolul ,Counter-idea of the 20th century. Varieties of Leninism in Soviet
and post-Soviet Russia”, aflata in proces de recenzare la revista Communist and Post-Communist
Studies, o tipologie a leninismelor sovietice, dupa cum urmeaza: leninism revolutionar (clasic),
post-revolutionar (stalinism), europenizat (hrusciovism), sistemic (brejnevism) si post-bolsevic
(gorbaciovism). Fara a intra in amanunte, consider primele trei tipuri revolutionare, in sensul in
care, in diferite grade, apreciau revolutia globala ca inevitabila si actionau, in diferite modalitati,
pentru reificarea ei, in timp ce la ultimele doua substanta revolutionara dispare, in primul caz
datorita utilizarii unor mijloace strict politice si renuntarii voalate la ideologie (revolutia globala)
in raporturile cu ,imperialismul”, iar in ultimul caz datorita repudierii dimensiunii bolsevice a
leninismului, a ,centralismului democratic” care instituia infailibilitatea partidului comunist si
rolul sdu de calduza unica a procesului revolutionar.

2 Analizez pe larg leninismul romantic in teza doctorala intitulata Geneza leninismului
romantic. O perspectiva teoretica asupra orientarii internationale a comunismului roménesc,
1948-1989, care urmeaza a fi sustinuta public in cadrul Universitatii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
in cursul acestui an.

3 Vezi Felix Chuev, Molotov remembers. Inside Kremlin politics,( Chicago: lvan D. Ree, 1993).
4 Vladimir Tismaneanu, ,The ambiguity of Romanian national communism”, Telos, 60: (1984),

65-79.
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si cel extern (prezumtiv democratic) al comunismului romanesc, ci mai degraba cu
o urmarire consecventa a propriilor interese in doua medii total diferite, unul aflat
sub controlul PCR (intern), celalalt nu (extern), fapt care se traducea prin necesitatea
unor abordari aparent disjuncte, insa ferm circumscrise aceleiasi ideologii, a politicii
interne, respectiv a politicii externe.

in sfarsit, disidenta calculats, pe care am analizat-o in altd parte’, reprezin-
ta pragmatismul abil al Republicii Socialiste Romania (RSR) in raport cu Uniunea
Sovietica, stat cu care nu se va afla, din motive preponderent economice, in relatii
cordiale, si de la care va incerca sa extraga un maxim de beneficii, politice in primul
rand, folosind ca parghie de santaj relatiile foarte bune ale Bucurestiului, cel putin
in anii ‘60 si ‘70, cu Occidentul. Diplomatia de prestigiu, pe de alta parte, poate fi
inteleasa ca ambitia regimului Ceausescu, romantica in esenta, deoarece facea apel
la ideea de erou a lui Ceausescu, de ,Fat Frumos” aflat in lupta cu ,balaurii lumii
moderne”?—de a se implica in evenimente internationale de prim rang fara a detine
posibilitati efective de a le influenta cursul, urmarind cu adevarat doar obtinerea si
fructificarea capitalului de imagine acumulat din astfel de actiuni. Parafrazandu-I
pe Paul Niculescu-Mizil, diplomatia de prestigiu poate fi inteleasa si ca diplomatie
centrata pe a ,fi[] in zona" .3

Eurocomunismul. Repere ideologice si politice

in primii ani dupa 1965, data preludrii puterii de citre Ceausescu, RSR a reusit
sa devind o prezenta vizibila pe scena internationald datorita unor actiuni de po-
litica externa sfidatoare la adresa Moscovei, de care era totusi legata, oricat s-ar fi
straduit sa il repudieze, de un indeniabil cordon ombilical ideologic si politic. Astfel,
a fost primul stat comunist est-european care a recunoscut si initiat relatii la nivel
de ambasada cu Republica Federalda Germana (RFG). A refuzat sa condamne, in ca-
drul ONU, asa cum au facut toti ceilalti sateliti sovietici, Israelul pentru declansarea
razboiului de ,sase zile” din 1967. Tot in acelasi an, RSR a primit, prin intermediul
ministrului de externe, presedentia unei sesiuni a Adunarii Generale a ONU, favoare
aproape inimaginabila pentru un stat comunist.4 Implicatiile politice ale unui astfel
de comportament international nu au intarziat sa apara. Desi a fost invitata sa par-
ticipe la conferinta partidelor comuniste europene de la Karlovy Vary, desfasurata
in aprilie 1967, Romania a ,boicotat-o”, alaturi de Albania si lugoslavia, prin refu-
zul de a se prezenta.5. ,Am considerat reuniunea de la Karlovy-Vary un mijloc de
presiune colectivd impotriva noastra”, se destainuie Paul Niculescu Mizil.6 in timpul
conferintei de la Karlovy Vary, conducerea romana va gazdui, ostentativ, o delega-
tie chineza care va vizita RSR din partea , «Asociatiei prieteniei chinezo-romane»".?
Gestul transmitea un mesaj geopolitic lipsit de ambiguitate: presiunile, reale sau po-

1 Emanuel Copilas, ,Politica externa a Romaniei comuniste. Anatomia unei insolite autonomii”,
Sfera Politicii, 152: (2010), 75-90.

2 Plenara Comitetului Central al Partidului Comunist Roméan, 3-5 noiembrie 1971, (Bucuresti:
Editura Politica, 1971), 66-68.

3 Paul Niculescu-Mizil, Roménia si razboiul americano-vietnamez, (Bucuresti: Roza Vanturilor,
2008), 32.

4 Vezi, mai pe larg, Aurel Braun Romanian foreign policy since 1965. The political and military
limits of autonomy, (New York: Praeger Publishers, 1978).

5 Kevin Devlin, ,Communism in Europe. The challenge of eurocommunism”, Problems of
communism, 27: (1977), 1.

6 Paul Niculescu-Mizil, De la Comintern la comunism national. Despre consfatuirea partidelor
comuniste si muncitoresti, Moscova, 1969, (Bucuresti: Evenimentul Romanesc, 2001).

7 Mark Hunter Madsen, ,The uses of Beijingpolitik: China in Romanian foreign policy since
1953", East European Quarterly, 3: (1982), 288-290.
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tentiale, asupra RSR avand ca sursa partea europeana (si sovieticd) a lumii comuniste
vor fi contracarate prin inclinarea Bucurestiului inspre polul asiatic al aceleiasi lumi
comuniste. Nu va fi nici prima, nici ultima oara cand Ceausescu va paria pe ,cartea
chineza” in relatiile sale cu ,lagarul socialist”.

Din multe puncte de vedere, conferinta partidelor comuniste europene consu-
mata in Berlinul de Est noua ani mai tarziu s-a diferentiat substantial de precedenta.
Conducerea sovietica spera, asa cum reusise partial in 1967, sa-si reafirme rolul de vi-
oara intai a lumii comuniste, macar in spatiul european. Un deziderat la a carui lipsa
de materializare Brejnev a asistat aproape neputincios. Numai desele tergiversari ale
programului si amanari ale datei conferintei stau marturie in acest sens. Presiunile
sovietice, pe de o parte, si reconfigurarea ideologica a Partidului Comunist Francez
(PCF), pe de alta parte, au reprezentat principalele premise ale unei turnuri ideolo-
gice, si nu mai putin politice — de proportii pentru partidele comuniste occidentale.
Renuntand la conceptul de ,dictatura a proletariatului”, cu ocazia Congresului PCF
din februarie 1976, secretarul general George Marchais si-a atras oprobiul Moscovei,
dar si pe cel al altor regimuri leniniste est-europene.’ Ratiunile lui Marchais au fost
simple: ,dictatura proletariatului” reprezenta un concept revolut, a carui valabilita-
te, indiscutabila intr-o anumita etapa a dezvoltarii miscarii comuniste globale, de-
venise in prezent chestionabila. in plus, insusi termenul ,dictatura” avea prea multe
conotatii negative, fasciste in primul rand, pentru a-si gasi un loc legitim in vocabu-
larul politic al contemporaneitatii. Dincolo de aspectele ideologice, izolarea PCF pe
scena politica franceza a jucat un rol central in decizia lui Marchais de a abandona
conceptul: partidul pe care il conducea ar fi avut mult mai mult succes in politica in-
terna daca ar fi putut incheia aliante electorale cu celelalte partide politice franceze.
Frustrat de aderenta sociala, pe de o parte, si de incapacitatea politica autoimpusa
practic, pe de cealalta parte, Marchais a ajuns la concluzia ca PCF trebuie sa devina
parte a scenei politice plurale a celei de-a cincea republici.?

Cu un an inaintea conferintei mai sus amintite, desfasurata cateva luni mai
tarziu, la care li s-a adaugat si Partidul Comunist Spaniol (PCS), PCF impreuna cu
Partidul Comunist Italian (PCl) au redactat un document prin care faceau publice,
unui public mai mult ca sigur consternat, noile convingeri care le animau:

LSprijinul «pentru pluralitatea partidelor politice, pentru dreptul la existenta
si activitate a partidelor de opozitie, si pentru alternarea democratica dintre
majoritate si minoritate.» Eventuala construire a unei ordini socialiste in
Italia si Franta ar fi fost caracterizata de «o democratizare continua a vietii
economice, sociale si politice,» in timp ce libertatile burgheze existente
ar fi fost «garantate si dezvoltate». Declaratia continua: «Aceasta se
aplica libertatii de gandire si expresie, presei, intrunirilor si asocierilor,
demonstratiilor, liberei circulatii a persoanelor in tara si in strainatate,
inviolabilitatii vietii private, libertatii religioase.» Pleda de asemenea pentru
«libertatea completa de expresie pentru curentele filosofice, culturale, si
opinia artisticd.» Intr-un context regional, dincolo de cel national, cele
doua partide s-au angajat sa promoveze «actiunea comuna a partidelor
comuniste si socialiste, a tuturor fortelor democratice si progresive a Europei
[Occidentale]»”.3

Astfel s-a nascut ceea ce ulterior a fost numit eurocomunism. in termeni ideo-
logici, se poate observa ca eurocomunismul nu contine nici o urma de leninism, ceea

1 Noel Bernard, Aici e Radio Europa Libera, (Bucuresti: Observator, 1990), 62-65; Devlin,
+~Communism”, 10.

2 Bernard, Aici, 63.

3 Devlin, ,Communism”, 9-10. Vezi si Kevin Devlin, ,Eurocommunism: between East and West",
International Security, 3: (1979), 81-107.
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ce este de-a dreptul intrigant pentru niste partide care se proclama, totusi, comunis-
te. in ciuda acestui fapt, nu este vorba, in cazul PCF, PCl sau PCS, de o ruptura totala
fata de trecut, ci mai degraba de o maturizare politica intr-un cadru cultural, econo-
mic si politic total diferit de cel est-european. Daca ne amintim ca, inca de la incepu-
tul anilor ‘60, liderul comunist italian Palmiro Togliatti discuta despre ,,policentrism”,
atragandu-si inevitabile critici din partea lui Hrusciov, putem intelege procesul fini-
sarii ideologice a eurocomunismului in sensul unei transformari evolutive mai degra-
ba decat ca o sincopa aflata intr-un raport de discontinuitate cu trecutul propriu.’
Merita amintit aici faptul ca, in 1984, la o sedinta a Biroului Politic al PCUS, ministrul
de externe Andrei Gromiko condamna tocmai reformele si criticismul ,antipartinic”
al lui Gorbaciov ca aflandu-se la baza dezvoltarii ulterioare a eurocomunismului.2

Santiago Carillo, secretarul general al PCS, cu care Ceausescu se afla in relatii
bune, nu a ezitat sa eticheteze ,socialismul sovietic” drept ,«primitiv»"” in compa-
ratie cu socialismul occidental, pluralist, tolerant si democratic. Nefiind ingrijorat de
posibilitatea admonestarii din partea Moscovei pentru profesarea unui comunism
din care ramasese doar numele, si acela total nepotrivit continutului sau, Carillo a
declarat: ,«in baza carui drept ar putea ei s& ne condamne? Ne pot critica, asa cum
fi criticam si noi. Condamnarea este excomunicare dintr-o biserica, si miscarea comu-
nista a fost o bisericd, dar acum nu mai este»” .2 Dincolo de implicatiile conceptuale si
ideologice ale marturisirii liderului PCS, prea complexe pentru a fi detaliate in cadrul
prezentei lucrari pastrandu-i in acelasi timp coerenta — retinem ideea criticilor lipsi-
te de menajamente a eurocomunismului impotriva a ceea ce cu greu se mai poate
numi acum centrul moscovit. Seninatatea si firescul declaratiei frapeaza de-a dreptul
daca incercam sa o inselegem in cheie leninista. Am gresi insa. Eurocomunismul re-
prezenta un tip distinct de comunism, format si maturizat in interiorul unor sisteme
politice si ideologice plurale. Pentru Carillo, ,in etapa actuala, rolul de hegemon al
clasei muncitoare si aliatilor sai (sic!) poate fi exercitat printr-o formula pluripartita,
care sa unifice actiunea de clasa, si nu in mod necesar printr-un singur partid (subl.
in orig.)”. Astfel ca, pentru a deveni cu adevarat o forta politica transformatoare,
PCS trebuia sa se asigure ca ,politica si obiectivele partidului pe termen mediu si
lung sint impartasite in esenta de catre alte forte organizate cu radacini in popor”.4
Eurocomunismul nu poate fi echivalat insa cu social-democratia, oricat de tentanta ar
fi comparatia, deoarece, avertizeaza Carillo, problema se pune in termenii , transfor-
marii”, nu a ,imbunatatirii” ,societatii capitaliste”. Social-democratia nu reprezenta
deci decat un compromis rusinos al unor partide pretins proletare cu sistemul politic
de tip capitalist, mentinand si legitimand astfel un ,,mod de productie”, pentru a fo-
losi 0 expresie marxista, inechitabil si opresiv. Idealul comunist rezida insa in surmon-
tarea capitalismului prin utilizarea propriului mecanism politic, democratia plurala,
asa cum afirma, fara echivoc, liderul PCS: ,Lupta pentru o democratie politica este
o parte din drumul nostru spre o democratie politica si sociala, spre o societate fara
exploatati si explatatori.5 Avem de-a face, in acest caz, cu un comunism ,,democratic”,
cu radacini ideologice adanci in opera militantului italian Antonio Gramsci.®

1 ,Togliatti’'s speech on «polycentrism» to the CC of the Italian Communist Party, June 24,
1956", in McNeal, Robert, (ed.), International relations among communists, (Englewood Cliffs:
Prentice-Hall, 1967).

2 Vladimir Bukovaky, Arhiva sovietica. 64 de documente din perioada restructurarii (perestroika),
(Cluj-Napoca: Dokia, 2010), 74.

3 Santiago Carillo apud Devlin, ,Communism”, 11.

4 Documente ale Partidului Comunist din Spania. A doua conferinta nationala a partidului
comunist din Spania. Septembrie 1975, traducere de Hortensia Roman, (Bucuresti: Editura
Politica, 1976), 32-33.

5 Documente, 30-31.

6 Vezi excelenta analizd a lui Leszek Kollakowski asupra gramscianismului in Principalele
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Confruntat cu presiunile mediatice ale Moscovei si a partidelor comuniste
europene loiale acesteia, PCF a ripostat cerand respectarea drepturilor omului in
Uniunea Sovietica si denuntand lipsa unui minimum de libertati civice. PCl, pe de
alta parte, a beneficiat de un castig electoral enorm chiar in ultimele zile ale con-
ferintei cadnd a obtinut la alegerile parlamentare din Italia 33,7% din totalul votu-
rilor, plasandu-se foarte aproape de crestin-democratii care, traditional deja, ocu-
pasera prima pozitie. Victoria PCl a antrenat o incredere crescuta a liderului Enrico
Berlinguer in capacitatea politica a partidului pe care il conducea si in distantarea
de Moscova, apreciata la urne de electoratul italian. intr-un interviu luat cu cateva
zile inaintea numararii voturilor, ,Berlinguer a spus ca nu i este frica de a experi-
menta soarta «nejusta» a lui Dubcek (liderul comunist cehoslovac animat de ideea
democratizarii in sens ,burghez” a regimulu leninist din acea tar3, si care s-a soldat
cu interventia cu celebra ,Primavara de la Praga”, n.m.) deoarece «noi suntem in
alta zona a lumii»; si, intrebat daca NATO ar putea constitui un «scut util» pentru
construirea socialismului in libertate, a fost imediat de acord: «Ma simt mai sigur
fiind de aceasta parte»”.

in definitiv, PCF, PCl si PCS, initiatoarele eurocomunismului, nu aveau intentia
de a inceta relatiile cu PCUS si cu partidele comuniste aflate la putere in Europa de
Est, dupa cum s-a putut vedea si din documentul final al conferintei din 1976. Acesta
proclama autonomia fiecarui partid, nu critica nu continea panegirice la adresa nici
unuia, dar, in ceea ce priveste orientarea internationald, punctele de vedere ale
Moscovei au fost in mare masura acceptate, cel mai probabil datorita faptului ca
nu contraveneau principiilor si nu interesau in mod special cele trei partide mai sus
mentionate. Noua situatie a comunismului european, dar si a miscarii comuniste
globale, poate fi rezumata prin enuntul PCl: ,«Partidele comuniste nu ii considera
pe toti cei care nu sunt de acord cu politicile lor sau care au o atitudine critica fata de
activitatile lor ca fiind anti-comunisti»”.? Acceptand acest deznodamant, leninismul
sistemic isi confirma ,,imburghezirea” prin renuntarea elanul revolutionar in favoa-
rea stabilitatii politice. Sigur, si conjunctura internationala era total diferita compa-
rativ cu deceniile precedente, impunand fara doar si poate mai multa flexibilitate si
precautie din partea Moscovei; problema este ca leninismul sistemic nu a facut nici
un efort pentru a o schimba realmente, neurmarind decat sa i se adapteze.

Eurocomunismul in acceptiune romantic-leninista

RSR nu s-a remarcat cu nimic la aceasta conferinta. Dimpotriva, pozitia ei a
fost mai degraba terna, in sensul in care nu a intreprins nici o actiune directa pen-
tru a sicana Moscova, dar nici nu a sustinut explicit noua tendinta eurocomunista.
Motivul ar fi urmatorul: principiile leninist romantice internationale agreate de catre
Nicolae Ceausescu (independentad, absenta ,modelelor unice” de ,construire a soci-
alismului”, condamnarea , fortei si a amenintarii cu forta”, desfiintarea ,simultana”
a ,blocurilor militare” — NATO si Organizatia Tratatului de la Varsovia, institutii mi-
litare care limitau optiunile internationale a statelor comuniste disidente etc.) fu-
sesera integrate deja in proiectul de document al conferintei. Orientarea externa a
eurocomunismului era deja configurata un an mai devreme, la conferinta nationala a
PCS. Acolo, Carillo afirma ca ,, Internationalismul revolutionar al fiecarui partid se ma-
soarda, in primul rdnd, prin capacitatea de a face revolutie in propria lui tara (subl. in

curente ale marxismului, vol. lll, traducere de S. C. Dragan, (Bucuresti: Curtea Veche, 2010), 176-
200.

1 Enrico Berlinguer apud. Devlin, ,Communism”, 14.

2 Devlin, ,Communism”, 15.
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orig.)”, pledand ferm pentru lasarea in urma a ,vremuril[or] in care comunismul era
un fel de biserica, cu zeii si dogmele ei, cu Vaticanul ei, cu papa si conciliile ei, cu mis-
tica ei purificata prin persecutie si martiriu”.' Aluzia la centrul moscovit este mai mult
decat transparenta. Discutand despre ,greseli” si ,deformari” ale , construirii socia-
lismului” in alte state si in alte conditii istorice, sociale si culturale, Carillo remarca,
incriminand din nou, indirect, practicile sovietice din perioada conducerii staliniste:
L~anumiti factori subiectivi ideologici si institutionali au accentuat aceste deformari,
n mod deosebit tendinta de a se contopi partidul si statul (aici si Ceausescu era un
adevarat maestru, n.m.), tendinta catre autoritarism, birocratism, tendinta de a solu-
tiona problemele de sus, reducind cadrul democratic”. Nu in ultimul rénd, orientarea
internationala a eurocomunismului se apropia de cea romantic-leninista in privinta
inutilitatii si a pericolului pe care il reprezinta pentru pacea globala , blocurile mili-
tare”, asa cum reiese din programul PCS adoptat in septembrie 1975 unde, la punctul
30, putem citi urmatoarele: , O politica externa pasnica, independenta si suverana.
Neparticiparea la blocurile militare, lupta pentru desfiintarea celor care exista in mo-
mentul de fata si lichidarea bazelor militare strdine”.? Ceausescu nu putea fi decat
fncantat de principiile internationale eurocomuniste.s

Revenind la conferinta partidelor comuniste europene din 1976, nu PCR, ci
PCF sau PCl urmau sa isi asume posturi dizidente. Un aspect relativ bizar al partici-
parii romane la conferinta a constat in retragerea ,textul[ui] care fusese distribu-
it jurnalistilor la conferinta de presa la cateva ore dupa ce discursul fusese tinut”,
si inlocuirea lui, ,12 ore mai tarziu”, cu un ,text inlocuitor”. Modificarile nu erau
majore; cele cateva paragrafe in plus concentrandu-se asupra ,maretelor” realizari
economice ale regimului si evocand teme clasice ale orientarii internationale a leni-
nismului romantic: egalitate in drepturi, ,independenta nationala si suveranitatea
tuturor statelor”.4

Referindu-se la , internationalismul” contemporan, Ceausescu afirma ca ,,im-
plica” , 0 participare activa in dezvoltarea democratica, conform intereselor fiecarui
popor, a tuturor problemelor complexe ale lumii moderne, ca si intarirea solidari-
tatii militante, cu toate fortele progresive, anti-imperialiste, in acelasi timp luand
in considerare si protejand interesele fiecarei natiuni, si servind, pe aceasta baza,
intereselor generale a socialismului, progresului social, si pacii”. in plus, secretarul
general al PCR redefineste comunismul in conformitate cu cadrul ideologic al leni-
nismului romantic: , «iubirea propriului popor si apararea intereselor sale vitale»”.5

in presa romana, conferinta a fost tratatd cu moderatie. Au fost omise in ge-
neral tusele prosovietice sau anti-sovietice. Ideea lui Belinguer despre colaborarea
dintre partidele comuniste si cele social-democrate a fost amintita, ca si interventiile
lui Brejnev ,repudiind orice interes sovietic in stabilirea unui centru conducator, ca si

1 Documente, 19.

2 Documente, 155, 202.

3 Daca maniera prin care OTV putea constrange, in anumite limite, politica externa a RSR este
evidentd, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, relatiile dintre statele europene si Washington
influentau la randul lor posibilitatile Bucurestiului de a se afirma in politica europeana in masura
in care si-ar fi dorit-o. Cum? Prin simplul fapt ca refluxurile tensiunilor dintre SUA si URSS, tipice
Razboiului Rece, antrenau o limitare a marjei de manevra atat a satelitilor sovietici, chiar si a
celor disidenti, ca RSR, cat si a membrilor europeni ai NATO, care isi vedeau astfel, ocazional,
periclitate interesele de a extinde raporturile comerciale sau chiar politice (vezi Franta lui de
Gaulle) cu estul continentului. Am expus critic evolutia parteneriatului transatlantic dupa 1945
in ,Within and after the Cold War: Europe’s struggling role and position inside the global
security matrix”, Studia Europaea, 1: (2009), 5-26. Pentru o evolutie recenta a acestuia vezi
Adrian Basaraba, Simona Herczeg, ,The Transatlantic Relation at a Loss: Europe and the
USA in the New World Order”, Studia Europaea, 3: (2008), 161-176.

4 ,Romanian situation report” Radio Free Europe research paper, 14 July 1976, Arhiva 1989, 7.
5 ,Romanian”, Radio Free Europe, 14 July 1976, 8.
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comentariul balansator despre continua relevanta a internationalismului proletar”.
in acest punct, merita sa reamintim faptul ca, pentru succesorul lui Hrusciov, ,fiecare
incercare separata de construire a unei noi societati (socialiste, n.m.) poate suferi de
o unilateralitate sau alta”.? neajuns care poate fi remediat numai de catre experien-
ta revolutionara a Uniunii Sovietice. Apoi, remarcile prosovietice ale liderului Bulgar
Todor Jivkov si blamarea orientarilor anti-sovietice, la fel ca si atacul lui Brejnev
asupra chinezilor ,atatatori la razboi” — nu au fost publicate. La fel, nici sustinerea
lui Berlinguer a Aliantei Atlantice sau atacurile liderului sovietic la adresa acestei
organizatii. Pe de alta parte, a vazut lumina tiparului o alta idee a lui Berlinguer
conforma cu orientarea externa a RSR: critica explicita a invaziei Cehoslovaciei, mai
sus amintita.

Dar, si aici transpare aversiunea fata de ,burghezie” tradusa prin permanenta
«Vigilenta revolutionara” a leninismului romantic - ,Romanii au parut sa fie cumva
sensibili la la libera circulatie a ideilor si alte probleme similare care au fost in prim-
plan incepand cu conferinta de la Helsinki. Reflectand aceasta sensibilitate, comenta-
riile lui Berlinguer despre libera circulatie a ideilor si a lui Marchais despre libertatile
democratice nu au fost incluse in rezumatele romane ale discursurilor lor”. Ceausescu
s-a dovedit la fel de ,sensibil” in ceea ce priveste conceptul de ,dictatura a proleta-
riatului”, presa romana nefacand referiri nici la interventia lui Marchais impotriva
conceptului, nici la cea a lui Brejnev in favoarea lui”.3 Ceausescu, dupa ce initial va
denunta tacit pozitia lui Marchais de renuntare la ,dictatura proletariatului”, o va
adopta cu nonsalanta la Tnceputul anilor ‘80, cand, la randul sau, va considera pe-
rimat conceptul, inlocuindu-I cu cel de ,,democratie muncitoreasca revolutionara” .4

in ciuda relatiilor amicale pe care le avea cu Santiago Carillo, Ceausescu nu
avea nici un motiv sa se simta atras de principiile eurocomunismului. Dimpotriva,
esenta lor, pe care o percepea ca fiind eminamente ,burgheza”, ii repugna, asa
cum obseva si Serban Orescu.5 Se folosea insa de pozitiile internationale ale PCF,
PCl sau PCS pentru a o consolida pe cea a PCR, mai ales in ceea ce priveste disidenta
calculata in raport cu tutorele niciodata complet si practic imposibil de repudiat,
centrul moscovit. Asa cum afirma secretarul general al PCR la conferinta nationala a
PCR din 1977, ,notiunea de eurocomunism” reflecta dreptul legitim al fiecarui par-
tid comunist de a utiliza strategii si concepte specifice arealului cultural si national
din care face parte. ,Desigur, fiecare o apreciaza in felul sau”, continua Ceausescu,
»~dar noi vedem n aceasta preocuparea partidelor respective de a gasi, corespun-
zator conditiilor noi din zona lor, caile de unire a fortelor sociale inaintate in lupta
pentru democratizarea societatii, pentru crearea conditiilor in vederea trecerii la o
noua orinduire sociala”.

Suportul pragmatic al lui Ceausescu fata de eurocomunism, o manifestare
incadrabila in dimensiunea disidentei calculate a politicii externe a RSR, a fost expri-
mat cu precadere in 1977, cand Scénteia a intervenit in favoarea lui Carillo, atacat
destul de dur de Brejnev, utilizand argumentele deja cunoscute ale absentei unui
~model unic” de ,construire a socialismului” si a necesitatii respectarii ,«tuturor
particularitatilor si a factorilor economici, sociali, politici si istorici» din tara in care

1 ,Romanian”, Radio Free Europe, 14 July 1976, 11.

2 Leonid llici Brejnev, Scopul nostru este pacea si socialismul, (Moscova: Editura agentiei de
presa Novosti, 1978), 207.

3 ,Romanian”, Radio Free Europe, 14 July 1976, 10-12.

4 Vezi Constantin Cuciuc, Sistemul democratiei socialiste, (Bucuresti, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, 1986).

5 Serban Orescu, Ceausismul. Roménia intre anii 1965 si 1989, (Bucuresti: Albatros Corporation,
2006), 89-91.

6 Nicolae Ceausescu, Raport la conferinta nationala a Partidului Comunist Romén, 7-9 decembrie
1977, (Bucuresti: Editura Politica, 1977), 88.
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functioneaza”.' Dar, pe de alta parte, leninismul sistemic nu putea fi indiferent la
provocarea eurocomunismului. li resimtea insd mai degraba dimensiunea politica
decat cea ideologica, pe care oricum i-o subsuma. Leninismul romantic era de ase-
menea ostil continutului ,,burghez” al eurocomunismului, desi nu isi exprima des-
chis pozitia, dar, spre deosebire de leninismul sistemic, din considerente in primul
rand ideologice, abia pe urma politice. Punerea in practica a revolutiei prin demo-
cratia ,burgheza” contrasta direct cu dezideratul si experienta politica a leninismu-
lui romantic, pentru care revolutia nu putea avea loc decat impotriva democratiei
Lburgheze”. Altfel, riscul contaminarii ideologice ar fi fost inevitabil, iar partidele
leniniste care alegeau genul acesta de ,lupta” nu puteau sfarsi, la randul lor, decat
L~imburghezite”.
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20 de ani de la caderea comunismului

Despre dificultatea asumarii denumirii

de ,tigan” in spatiul public romanesc

Abstract

This study aims at explaining
the nature of various attitudes
and social representations in
relation to ,Roma”/, Gypsies”.
The objectives are: to highlight
the causes of polarization of the
Romanian public space when it
comes to that ,ethnic group”
seen as a whole regardless of
each member’s personal, social
and cultural identity, to identify
patterns of representations and
stereotypes against ,Roma”/
»Gypsies”: This research

which explores how Romania
accepts its cultural diversity by
investigating the representations
about ,,Roma”l,Gypsies” is
motivated by the need to identify
items underlying the ,,Roma”/
»Gypsies”” social exclusion and
social distance.

Keywords
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H SONIA CATRINA
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Introducere

Ideea acestui studiu pleaca de la
propunerea legislativa initiata la 1 sep-
tembrie 2010 de deputatul PDL Silviu
Prigoana care ,vizeaza revenirea la fo-
losirea exonimului tigan si renuntarea la
utilizarea endonimului rom (sau rrom)
in actele emise de autoritatile publice”".
Aceasta propunerea legislativa, desi res-
pinsa 7 luni mai tarziu (5 aprilie 2011), a
permis formularea unor atitudini diferi-
te, de polarizare a spatiul public roma-
nesc, in special de nemultumire a unor
reprezentanti ai ,minoritatii etnice”
in cauza, precum si a unor organizatii
neguvernamentale interesate de ,pro-
blema roma“z. in sprijinul proiectului
sau de lege, deputatul Silviu Prigoana a
adus argumente de ordin lingvistic funi-
zate de ,Academia Romana, sub semna-
tura d-lui acad. prof. dr. Eugen Simion,
[care] concluzioneaza intr-un punct de
vedere adresat Guvernului Romaniei
[urmatoarele]: ,avand in vedere situ-
atia grupurilor apartinand etniei tiga-
nesti din Europa si din spatiul romanesc,
Sectia noastra considera ca termenul ti-
gan reprezinta numele corect al acestei
populatii transnationale. In multe tari
din spatiul european este utilizat fara
nici o restrictie un cuvant avand ace-

1 Silviu Prigoana, Proiect de lege, http://
prigoana.ro/doc/proiect-de-lege-rom/1%20
Scrisoare%2ocatre%2odeputati.pdf,
accesat 11.03.2011.

2 Expresie recurenta in literatura de speci-
alitate franceza.
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easi origine, respectiv aceeasi evolutie a semnificatiei cu lexemul romanesc: tsiga-
nes in franceza, zingari in italiand, Zigeuner in germana, tzigani in rusa si polona,
cigany in maghiara, ciganin in bulgara si sarba, cigano in portugheza, zigenere in
neerlandeza” ", respectiv argumente ale reputatului lingvist George Pruteanu care
»SCria cu privire la subiect ca ,,nu poti interzice existenta unui cuvint prin lege. Dar
poti emite norme metodologice, similare, mutatis mutandis, cu cele aplicate Legii
26/1990 (art. 39) in legatura cu «filtrarea» folosirii abuzive a cuvintelor academic sau
national, in sensul ca in documentele romanesti oficiale (inclusiv manuale scolare
etc.), termenul de utilizat sa fie tigan, fara nicio nuanta depreciativa. E nelogic sa
impui limbii romane sa numeasca o etnie cu un cuvint al acelei etnii (n.n. - «xrom»):
spunem francezilor ,francezi”, nu ,franse”; spunem nemtilor/germanilor ,nemti/
germani”, nu ,doici”; belgienilor ,belgieni”, nu ,belj” s.a.m.d.”"2.

Acest studiu pune problema dificultatii cu care se confrunta sinele vazut din
prisma celuilalt, in joc fiind problema acceptarii de catre majoritate a unei iden-
tificari promovate din interior, respectiv pertinenta unei denumiri impuse de ma-
joritate si consecintele utilizarii uneia sau alteia dintre denumiri in sfera publica.
Dificultatea cu care se confrunta spatiul public romanesc consta in dilema asociata
utilizarii in mod corect, nu din punct de vedere lingvistic sau gramatical, ci al respec-
tarii diversitatii sociale si culturale, a unui cuvant care sa-i desemneze pe membrii
acestei ,minoritati etnice”, fara a se considera aceasta o atitudine de discriminare.
Este vorba despre utilizarea termenului ,rom”, preferat in interior de catre unii
dintre membri, respectiv a celui de ,tigan”, exonim neacceptat de elite ale ,mino-
ritatii” in discutie. Prin urmare, dat fiind ca ,asa-zisa ,problema roma” [a devenit]
o miza de reflectie si de protest si o tinta pentru actiunea publica”s, ca este vorba
despre spatiul romanesc sau cel comunitar, consideram ca este esential sa analizam
modul in care este acceptata si recunoscuta diversitatea culturald in Romania, tara
declarat multiculturala4 si in special sa investigdm modul in care se construiesc repre-
zentarile in legatura cu ,romii”/,tiganii” in spatiul public. Abordarea acestei teme
este deci o necesitate impusa de contextul intern, putand constitui un important su-
port in gasirea cailor de schimbare a mentalitatilor in legatura cu ,,romii”/,tiganii”.

Formulam urmatoarele intrebari: Cum se construiesc reprezentarile colecti-
ve in raport cu aceasta ,minoritate etnica”? Poate genera originea o structurare a
spatiului identitar national si sentimente de dispret sau chiar respingere a unei ,, mi-
noritati etnice”? Care sunt mecanismele cognitive care stau la baza reprezentarilor
sociale in legatura cu ,romii”/,tiganii”? Ce efecte ar putea avea asumarea, respectiv
recunoastera unei anumite identitati (,rom” vs. ,tigan” si invers) in spatiul public?
Care sunt motivatiile pentru o identificare sau alta si care sunt mecanismele sociale
puse in joc in cazul asumarii uneia dintre identificari?

Facem ipoteza ca identificarea unei apartenente categoriale in cazul ,romi-
lor”/,tiganilor” tine de un habitus ale carui radacini sunt ancorate istoric si social.
Acest fapt duce la formularea unei relatii conflictuale intre ,majoritari” si ,,minori-

1 Prigoana, Proiect.

2 Prigoana, Proiect.

3 Joseph Gusfield, , Action collective et probléemes publics”, in Daniel Cefai si Dominique
Pasquier (coordonator), Les sens du public. Publics politiques, publics médiatiques (Paris: PUF,
2003).

4 Din cele 23 de categorii identitare inregistrate de recensamant, 18 grupuri minoritare sunt
reprezentate in Parlament, lucru care situeaza Romania ,,pe locul trei — dupa Federatia Rusa, cu
45 minoritati nationale recunoscute si Ucraina, cu 23 — in ierarhia tarilor cu numar semnificativ
de minoritati”. (cf. C. Pan, B. S. Pfeil, National Minorities in Europe. (Wien: Braumdller, 2003),
citat de Levente Salat, ,,Regimul minoritatilor nationale din Romania si contextul international
al acestuia”, in Levente Salat (coordonator), Politici de integrare a minoritatilor nationale din
Roménia. Aspecte legale si institutionale intr-o perspectiva comparata (Cluj-Napoca: Fundatia
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala - CRDE, 2008), 9-29/9.
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tari”, accentueaza distanta sociala, punand o granita in depasirea unei crize sociale,
nu numai nationale, ci si comunitare. Abordarea noastra are radacini in teoria lui
Bourdieu' (1980: 87, 88). in conceptia sociologului francez, conceptul de ,habitus”
se refera la un set de dispozitii care genereaza practici si perceptii individuale sau
colective, are caror limite sunt constituite istoric si social, ,habitusul” fiind procesul
complex prin care ,noi suntem in acelasi timp actionati si pe cale sa actionam"=.
Aceste dispozitii exista in, prin si din cauza practicilor actorilor si interactiunii aces-
tora cu ceilalti si cu mediul. Din acest punct de vedere, se considera ca reprezenta-
rile sunt predispuse, in mod constient/deliberat sau nu, avand rolul de a indeplini o
«functie sociala de legitimare a diferentelor sociale”, contribuind astfel la procesul
de reproducere sociald. Avand ca suport aceasta teorie, prin acest studiu dorim sa
intelegem daca ,habitus”-ul este responsabil cu reprezentarile in legatura cu , gru-
pul etnic” de ,romi”/,tigani”.

Prin acest studiu, ne propunem sa identificam stereotipuri in societatea roma-
neasca, agenti sociali care produc discursul in legatura cu ,,romii”/,tiganii” cautand
sa impuna referenti identitari, trecand printr-o analiza a diverselor (hetero)/(auto)
identificari reflectate in presa si cautand referinte in mediul academic romanesc
interesat de aceasta problematica. Invocam, insa, necesitatea extinderii cercetarii la
nivelul intregii tari, metoda de investigare prin chestionar putand fi completata cu
interviuri semidirijate cu diferiti membri ai acestei ,minoritati etnice”, luandu-se in
calcul mai multe categorii de varsta sau sociale, ceea ce s-ar putea realiza doar prin
efortul conjugat al mai multor cercetatori.

Urmand exemplul lui Levente Salat3, analiza pe care o propunem este de ti-
pul cost-beneficii, de identificare a ,,celor care ,platesc” (who pays?) si a celor care
Lbeneficiaza” (who benefits?)"” de pe urma unor anumite identificari in spatiul pu-
blic. Avand acest exemplu de investigare, studiul pune in evidenta factori de risc cu
privire la heteroidentificari al caror rezultat ar putea fi pe termen lung adancirea
distantei sociale si excluziunea.

Inca din momentul conceptualizarii obiectului nostru de studiu, ne-am confrun-
tat cu problema utilizarii corecte a terminologiei, motiv pentru care am considerat ca
este nevoie de o exprimare a propriei pozitii in raport cu diferitele campuri stiintifice.
Utilizand termenul generic de ,rom"”/,tigan” pentru a desemna o ,minoritate etnica”
n spatiul autohton nu inseamna nicidecum ca ne raliem unei abordari substantialiste
a ,etnicitatii”, potrivit careia se poate identifica o ,esenta” proprie unui grup (trasa-
turi fizice, psihologice si culturale obiective), sau unei abordari etnocentrice4 in raport
cu care se poate face un clasament al grupurilor pe o scara valorica. Respingand o
astfel de gandire maniheista care a stat la baza impartirii lumii in rase, celalalt inferior
fiind adesea caracterizat drept , barbar”, ,salbatic”, ,nedezvoltat”, ,necivilizat” etc.,
nu-i consideram pe ,romi”/,tigani” drept ,entitate socioculturala obiectiva”. Pe de
alta parte, luam in calcul ca orice grup face referire la un ansamblu de indivizi care au
«constiinta de apartenenta” la grupul respectiv, dar a caror identitate este in continua
constructie si devenire, idee impamantenita deja in cdmpul studiilor culturale. A pla-
sa ,romii”/,tiganii” intr-un grup omogen este un demers nepotrivit care ar insemna
ignorarea unor aspecte ale diversitatii istorice, sociale si culturale ale acestora, cu atat

Pierre Bourdieu, Le Sens pratique (Paris : Editions de Minuit, 1980) 87, 88.

Interviu cu Pierre Bourdieu, http://www.dialogus2.org/BOU/habitus.html, accesat 17.06.2011.
Salat, ,Regimul”, 10.

Vezi definitia lui William Graham Sumner, Folkways: A Study of Mores, Manners, Customs
and Morals (New York: Dover Publications, 1959 [1907]), 13, ,etnocentrismul este numele tehnic
pentru punctele de vedere in care propriul grup este centrul de referinta, iar ceilalti sunt ordonati
potrivit acestei referinte” [Potrivit Dictionarului de Sociologie Rurala, Badescu llie, Cucu-Oancea
Ozana (coord.) (Bucuresti: Mica Valahie, 2005), 169, termenul defineste o ,atitudine colectiva
care consta in a evalua cultura altora in termenii propriei culturi considerand inferioare toate
formele culturale — morale, religioase, sociale, estetice — care sunt indepartate de acelea cu care
noi ne identificam”.
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mai mult cu cat in interiorul acestui grup prezent pe teritoriul Romaniei au fost inre-
gistrate numeroase comunitati, acestea diferentiindu-se dupa dialect, respectiv ocu-
patiile traditionale. Aderam mai degraba la o abordare a ,minoritatii etnice” drept
constructie sociala a unei forme de clasificare printre altele. De asemenea, situand
membrii acestei ,minoritati etnice” in inima unui raport de interactiune cu celalalt,
ludm in calcul producerea sociala a alteritatii. Avem ca suport al gandirii noastre teo-
ria antropologului norvegian Fredrik Barth', care, inspirat fiind de reflectiile sociolo-
gului interactionist american Erving Goffman, arata in ,Ethnic groups and boudaries”
(1969) ca ,etnicitatea” nu trebuie nicidecum studiata in raport cu identificarea unei
«Substante” obiective. Din acest punct de vedere, prolifica este o analiza axata pe mo-
dul in care se instituie definitiile, precum si (re)producerea frontierelor intre diferitele
grupuri. Pentru Barth?, nu ,diferenta” constituie ,etnicitatea”, ci raporturile/interela-
tiile intre diferitele grupuri. in lumina acestor abordiri ale Letnicitatii”, am recurs la
un termen generic in speranta de a nu cadea in capcana unor teorii ale ,etnicitatii”
respinse in cdmpul stiintelor sociale.

Analiza sociologica a perceptiilor porneste de la un studiu al originii istorice si
geografice a ,romilor”/,tiganilor” prezentata in studii de specialitate, reprezenta-
tiva in acest sens fiind contributia reputatului istoric Viorel Achim3. Continuam prin-
tr-o analiza etica a reprezentarilor in legatura cu ,romii”/,tiganii”, respectiv emica
a imaginii de sine. Urmeaza reactia din interior in legatura cu una sau alta dintre
denumiri. Intersectarea diverselor puncte de vedere/reprezentari/atitudini etc. va
constitui partea de concluzii a acestui studiu.

Fabricarea culturala a diferentei

in studiile de specialitate nu existd un consens cu privire la o datd exactd de
inregistrare a ,romilor”/,tiganilor” in provinciile romanesti, insa se considera a fi
secolul al XIV-lea. Un studiu recent* arata ca prima atestare in documente roma-
nesti este anul 1385, ,,pe vremea domnitorului Dan Voda” care daruieste manastirii
Tismana, printre altele, si ,40 salase de atigani”. Aceasta perioada ar coincide cu ro-
bia acestora in Tarile Romane, stare care a durat pana in secolul al XIX-lea (1856) cand
au fost dezrobiti sub domnitorul Al. I. Cuza. Nici provenienta nu poate fi afirmata
cu certitudine dat fiind ca ,romii”/,tiganii” sunt raspanditi pe un spatiu intins, iar
modul Tn care au patruns in aceste spatii, ,in grupuri mici” se intinde pe o perioada
indelungata, sec. XI-sec.XIV. Cele mai multe studii vorbesc despre o origine india-
n&. Procesul de fabricare culturald a diferentei pleacs astfel de la originea lor. ins,

1 Fredrik Barth, ,Les groupes ethniques et leurs frontiéres”, in Philippe Poutignat si Jocelyne
Streiff-Fenart, Théories de I'ethnicité (Paris : PUF, 2008 [1995]), 203-249.

2 ,In 1969 | argued that ethnicity represents the social organization of culture difference. (...)
Contrary to what is still a widely shared view, | argued that ethnic groups are not groups formed
on the basis of shared culture, but rather the formation of groups on the basis of differences of
culture. To think of ethnicity in relation to one group and its culture is like trying to clap with
one hand. The contrast between “us” and “others” is what is embedded in the organization
of ethnicity: an otherness of the others that is explicitly linked to the assertion of cultural
differences. So let us start by rethinking culture, the ground from which ethnic groups emerge”,
in Fredrik Barth, “Ethnicity and the concept of culture”, in Social Sciences (1995): 1-14, http://
www.mendeley.com/research/ethnicity-and-the-concept-of-culture/, accesat 26.10.2011.

3 Viorel Achim, Tiganii in istoria Roméniei (Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1998), carte
republicata in limba engleza The Roma in Romanian History (Budapesta: Central European
University Press, 2004) care reconstruieste traseul istoric al , tiganilor”/,,romilor”. Istoricul acorda
o atentie particulara studiului ,emanciparii” acestora, dar mai ales ,,marginalizarii”.

4 Delia Grigore, ,,Consecintele istoriei asupra imaginii de sine si structurarii identitatii rromilor.
Heteroidentificare stereotip negativa si autoidentificare stigmatizata in mentalul colectiv
rrom”, in Delia Grigore, Mihai Neacsu, Adrian-Nicolae Furtuna, Rromii... in cautarea stimei de
sine: studiu introductiv (Bucuresti: Vanemonde, 2007), 18-30/18.
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aceasta perspectiva in esenta culturalista nu ia in calcul sedentarizarea unora dintre
neamurile de ,romi”/,tigani”, respectiv prezenta lor in interiorul aceluiasi stat natio-
nal pe o perioada indelungata, nici schimburile si interactiunile permanente ineren-
te, data fiind nu numai pozitia omului in societate, ci si natura ocupatiilor acestora
care necesitau contact permanent cu celdlalt. Mai mult, studiile arata ca in ,limba ro-
mani”, cuvantul ,tigan” nu exista. Acest cuvant atestat pentru prima oara in Imperiul
Bizantin, ar indica o ,grupare considerata eretica de catre sistemul religios oficial
ortodox"'. Etimologic ar proveni? din ,athinganos” sau ,athinganoy” cu intelesul
de ,pagan”, ,de neatins” sau ,impur”. La termenul ,tigan” s-a ajuns prin pierderea
prefixului privativ ,a". in Tarile Romane, termenul desemna ,starea sociala”s a celor
care au stat in robie jumatate de mileniu. in zilele noastre, robia se consider a fi unul
dintre elementele care au contribuit in mod negativ la pauperizarea acestei popu-
latii, respectiv contruirea stereotipurilor negative. Viorel Achim, specialist in istoria
acestei minoritati pe teritoriul romanesc, vorbeste despre incercarea de integrare
a acestora inca din perioada dezrobirii, proiect compromis partial o data cu legea
rurald a lui Cuza (1864), fie pentru ca nu toti boierii au fost interesati sa-i aseze pe
pamanturile lor, fie pentru ca cei ramasi nu au facut fata noilor provocari econo-
mice. in acest sens, istoricul vorbeste despre ,,decaderea mestesugurilor”, respectiv
intrarea in epoca industrializarii ca elemente care au contribuit in mod negativ la
neadaptarea unora dintre acestia. Fiind in permanenta ,marginalizati”4, indepartati
sub directia maresalului Antonescu care decide ,deportarea” in Transnistria (1942),
niciodata ,recunoscuti” ca etnie in documentele oficiale in afara de tentativa de a
deveni minoritate nationald, ,,nationalitate conlocuitoare”s in 1948-1949 in perioada
guvernului Petru Groza, fara a avea dreptul la o identitate ,oficiala”, se ajunge la
negarea identitatii etnice in comunism prin politica de stat ,asimilationista”®. Acest
lucru se schimba insa dupa Revolutie cand li se recunoaste statutul de ,, minoritate
etnica”. Identificati drept ,problema sociala”, inca din 1990 unii dintre acestia in-
tré in interesul autoritatilor, facand obiectul unor politici sociale. insd recunoasterea
celuilalt ca apartinand unui grup diferit de cel national nu respinge stigmatizarea
acestuia intre frontierele statului national romanesc, aceasta din pricina raportarii
la asa-zisele valori ale grupului dominant. Din acest motiv, asa-zisa incompatibilitate
culturala formulata pe baza diferentelor culturale poate da nastere unor atitudini de
dispret si chiar de segregare sociala a grupului minoritar in raport cu cel dominant.
Studii de specialitate, in special sociologice, au aratat ca identificarea unor di-
ferente culturale actioneaza drept ,cunoastere rationala”’, iar efectul este separarea
si indepartarea grupurilor sociale astfel identificate®. Mai mult, cercetatori de seama
din Romania axati pe studiul relatiilor interetnice considera ca, in general, minorita-
tile sunt discriminate in interiorului statului-natiune, ,recunoasterea multiculturalis-
mului” este un proces indelungat, iar schimbarea mentalitatilor se poate face doar
prin politici sociale in favoarea ,grupului minoritar”. Este si cazul ,grupului etnic” de
L~romi”/, tigani” in directia caruia s-au indreptat mai multe proiecte si politici de inter-
ventie sociala® vizand incluziunea in tara-gazda. Cu toate acestea, rezultatele obtinute

Grigore, ,,Consecinte”, 18.

Achim, The Roma, 9.

Grigore, ,, Consecinte”, 18.

A marginal element in the society”, potrivit istoricului Viorel Achim, The Roma, 1.

Potrivit unei note a lui Viorel Achim.

Grigore, ,Consecinte”, 28.

7 Christos Govaris, Stravoula Kaldi, ,,Promoting recognition and acceptance of cultural diversity
through cooperative learning in primary school”, http://www.iaie.org/download/turin_paper_
govaris.pdf, accesat 27.04.2011.

8 Potrivit lui Govaris, Kaldi, ,Promoting”.

9 La nivel gouvernamental, se fac eforturi considerabile in acest sens prin ,Strategia nationala
de imbunatatire a situatiei romilor”, periodic reorientata in functie de recomandarile de la
nivel comunitar, dar si specificitatea nationala. Este nevoie insa de un efort comun, din partea
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nu au fost intotdeauna pe masura asteptarilor. Mai mult, in spatiul public al repre-
zentarilor in legatura cu grupul etnic de ,romi”/,tigani” s-a impamantenit ideea unei
alteritati fundamentale, imposibil de integrat. La baza unei astfel de gandiri, de opo-
zitie a contrariilor, se afla asocierea grupului etnic in discutie cu un mod de viata care
iese adesea din tipare’, cu atribuirea unor valori diferite de cele ale grupului majoritar
din cauza ,diferentelor culturale” ireconciliabile. Acest tip de imagine in legatura cu
grupul etnic de ,,romi”/,tigani” are ca substrat notiunea de ,rasa”, desi termenul nu
apare niciodata formulat ca atare in discursul din sfera publica sau privata. Dar expre-
sii persistente in imaginar de genul ,asa sunt ei”, ,nu se pot adapta”, ,au un stil de
viata diferit”, ,,sunt primitivi” etc. demonstreaza incompatibilitatea grupului etnic de
L~romi”/,tigani” cu un grup majoritar, diferentele fiind... culturale sau... psihologice,
cu referire la ,nerabdarea” sau ,temperamentul irascibil” cand sunt in inima unei
situatii conflictuale. Mai mult, un important studiu pentru literatura de specialitate in
legatura cu aceasta ,minoritate etnica” arata ca stigmatizarea este un fenomen larg
raspandit, atat in spatiul autohton, cat si in Europa, ,iar distanta sociala dintre ei si
persoanele ne-rome este semnificativ mai mare decat in cazul altor grupuri etnice.”?
Considerati nu de putine ori drept , borfasi”, hoti”, ,,delicventi”, aceste caracteristici,
evident negative, atribuite tuturor membrilor unui grup devin trasaturi definitorii ale
unui grup social, emblematice pentru reprezentarile sociale. inscrierea tuturor ,ro-
milor”/,tiganilor” intr-o categorie sociala fara a se tine cont de diversitatea sociala
si culturala la nivel de grup si atribuirea de catre ceilalti a unor judecati morale con-
struite in raport cu sensul comun duce la ,omogenizarea reprezentarilor” in legatura
cu ,romii”/,tiganii”. Efectul direct al acestui tip de practica sociala evidenta in inter-
relatii este de ,etnicizare”3 a acestei populatii. Granitele sociale sunt astfel produse,
mentinute si uneori adancite chiar in sanul societatii romanesti.

De la heteroidentificare la autoidentificare

Heteroidentificarile se rasfrang asupra autoidentificarilor, in sensul ca dimen-
siunea subiectiva a identitatii, mai precis reprezentarile individului in legatura cu
grupul etnic din care face parte, este stirbita, in favoarea altor identificari posibile.
Nerecunoscandu-se in caracterizari ale grupului etnic, recurente in imaginarul colec-
tiv, atitudinea frecventa a unora dintre membri este de repliere, respectiv asumare a
unei identitati exogene, fie a grupului dominant, fie a unui alt grup minoritar consi-
derat de catre ,romi”/,tigani” mai putin segregat in societatea romaneasca. Astfel,
in studii de specialitate se arata ca din ,instinct de auto-conservare” 4 acestia isi pot
ascunde identitatea etnica, mai ales in contact cu alte grupuri etnice, desi, in alte
contexte, identitatea etnica poate fi ,puternic pronuntata”s. Acest lucru este evident

aparatului tehnic de implementare a politicilor, dar si al societatii romanesti in ansamblu.

1 Vezi ,strategiile economice paralele” prezentate in articolul Sonia Catrina, ,A fi rom in
Europa comunitara. Despre drepturi si justitie sociala”, Sfera politicii 154 (2010): 43-50. Cat
despre locuire, in Romania nu putine sunt asezarile in care acestia s-au stabilit (sau, mai nou, au
fost obligati institutional) in zone defavorizate, respectiv in jurul unor gropi de gunoi (referire
la modul de implementare a unor politici sociale, ca forma de segregare locativa si nu de
incluziune). Pentru formarea unei imagini despre tipul de locuire la ,,romi”/,tigani”, a se vedea
studiul renumitului sociolog Dumitru Sandu in legatura cu ,harta saraciei” in Romania, conform
Dumitru Sandu, Comunitatile de Romi din Roménia. O harta a saraciei comunitare prin sondajul
PROROMII (Bucuresti: Banca Mondiala, 2005), 12.

2 Cosima Rughinis, Gabor Fleck, Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in
societatea romdneasca de astazi (Bucuresti: Human Dynamics, 2008), 8.

3 Michael Stewart, ,Cuvant inainte”, in Rughinis, Fleck, Vino, VII-X/X.

4 Centrul de Documentare si Informare despre Minoritatile din Europa de Sud-Est (CEDIMR-SE),
Minoritatile din Europa de Sud-Est. Romii din Roménia, http://www.policy.hu/flora/romii.htm,
accesat 3.10.2011.

5 CEDIMR-SE, Minoritatile.
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si daca ne raportam la recensamantul din 2002' cand s-au autoidentificat in , grupul
minoritar” de ,romi”/,tigani” doar o parte dintre membiri, in realitate, potrivit esti-
marilor sau heteroidentificarilor, procentul depasindu-I cu mult pe cel real, numarul
acestora fiind de aproximativ 2 milioane si jumatate. in astfel de cazuri in care ,in-
dividul fsi respinge sau isi oculteaza identitatea reala (...) [iar] eul fictiv ia locul eului
autentic”,? imaginea despre sine nu este una pozitiva din cauza perceptiilor celor
din grupul majoritar, iar includerea in grupul dominant se face prin constientizarea
unei diferente, apoi negarea acesteia si incoporarea unei identitati diferite. Aceeasi
situatie, de refuz de identificare, este semnalata si in cazul recensamantului din 1992,
intr-o importanta cercetare realizata de sociologul Mircea Kivu in cadrul echipei de
la Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, in 2001. Acesta arata ca ,ro-
mii”/,tiganii” au o ,perceptie pozitiva” fata de ceilalti, dar negativa fata de propria
persoanad.’ O astfel de reactie poate fi interpretata si ca aspiratie catre valorile gru-
pului dominant, percepute ca superioare. Mai mult, reactii de genul ,povestea mea
nu este una de succes, ci una normala [desi] se pare ca tot ce ajunge in normalitate
si se leaga de romi e poveste de succes. Asta pe mine ma scoate din sarite! Suntem
asa cum sunt ceilalti.”4, venita din partea unui reprezentant al ,,minoritatii etnice” in
discutie nu poate fi interpretata ca negare a apartenentei la grup, caci ,Dumnezeu
m-a lasat rom pe lumea asta, ca om...”. Aceasta indica mai degraba o fatalitate a
L~romilor”/,tiganilor”, aceea de a nu-si putea depasi conditia, impiedicati fiind si de
reprezentarile din imaginarul colectiv. insa vina de a fi ,murdari”, , urat mirositori”,
Lnespalati”, ,imputiti”s, ,needucati”, ,necivilizati”, chiar ,salbatici” sau ,primitivi”
etc. nu le apartine caci au fost tinuti intr-o astfel de stare veacuri intregi. ,,Generatia
incaltata” fata de cea ,desculta” atrage atentia asupra starii sociale in care se gaseste
marea majoritate a membrilor grupului respectiv. Apartenenta la o astfel de stare
este astfel expresia unui ,determinism social”. Ceea ce trebuie inteles in legatura cu
L~romii”/,tiganii”, este faptul ca sunt ,0ameni, cu bune si rele. Unii furd, altii nu, unii
sint muzicali, altii nu.”®, precum majoritarii. Heteroidentificarea drept ,necivilizati”,
Lprimitivi”, se transforma intr-un complex: ,E un complex si asta se poate vedea la
multe persoane de etnie roma. Intra intr-o defensiva in care ajung sa spuna ca sunt
oameni.”, aceasta pentru ca in general procesul de internalizare al reprezentarilor
despre sine inglobeaza constiinta apartenentei la un grup, precum si atributele aces-
tuia in imaginarul colectiv. in cazul in care imaginea in legatura cu sinele este una
pozitiva, lucru valabil pentru cei al caror status este recunoscut, identificarea se face
prin raportarea la mai multe grupuri, cel etnic, dar si cel majoritar. in astfel de situ-
atii, includerea in grupul minoritar se face prin constientizarea, chiar in interiorul

1 Date furnizate de Institutul National de Statistica arata ca structura etnicda a Romaniei
inregistrata prin recensamantul din 2002 nu s-a schimbat substantial fata de datele din 1992,
L~romii” reprezentand 2% din populatia tarii, http://www.insse.ro/cms/files/RPL2002INS/volg/
cuvvolg.pdf, accesat 13.06.2011.

2 Grigore, ,Prolegomene. Repere concetuale si ipoteze de cercetare”, in Delia Grigore,
Mihai Neacsu, Adrian-Nicolae Furtuna, Rromii... in cautarea stimei de sine: studiu introductiv
(Bucuresti: Vanemonde, 2007), 4-8/7.

3 Potrivit lui Mircea Kivu, ,Comentarii pe marginea Barometrului Relatiilor Interetnice.
De ce Barometrul Relatiilor Interetnice?”, in Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Calin Rus,
Interculturalitate. Cercetari si perspective romanesti, (Cluj: Presa Universitara Clujeana, 2002),
75-84/80.

4 http://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1001734-europarlamentare-rome-asta-heteroidentificare.
htm accesat 28.10.2011.

5 Veziapelativul ,tiganca imputita” folosit de Traian Basascu la adresa unei ziariste din , grupul
majoritar” al carei comportament a fost considerat agresiv intr-o situatie de interactiune cu
presedintele Romaniei. Expresia este condamnabila, fiind discriminatorie, indiferent unde este
folosita, in spatiul public sau privat (in cazul presedintelui).

6 http://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1001734-europarlamentare-rome-asta-heteroidentificare.
htm accesat 28.10.2011.
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grupului, a unei diferente care poate sa fie fixata intr-o ,esenta”, de genul: aspect
fizionomic, care creeaza sentimentul apartenentei la , grupul etnic”, in timp ce in-
cluderea in grupul majoritar se explica prin asumarea cetateniei: , Eu sunt tigan, dar
sunt si roman. Ma certifica culoarea. Si faptul ca sunt cetatean al acestei minunate
tarisoare”2. Mai mult, curentul potrivit caruia ar exista un exotism al ,tiganilor”, larg
difuzat in literatura romanas, este infirmat de membri ai acestei ,,minoritati etnice”.
Unii dintre acestia apreciaza ca tocmai trasaturile fetei si culoarea pielii, deloc fru-
moase, sunt elemente de identificare a unei persoane ca apartinand grupului etnic
de ,romi”/tigani”. lata deci ca ideea de ,rasa” este prezenta chiar in sanul reprezen-
tarilor membrilor ,minoritatii etnice” la care ne referim. Fixarea diferentelor intr-o
~esentd” se face astfel chiar din interiorul grupului.

Asumarea denumirii de ,rom”/,tigan” din interior

Argumente din interior in sustinerea denumirii de ,rom”, ca ,new emerging
ethnic identity”4, fac referinta in special la originea grupului, reala sau inventata: ,se
doreste inlocuirea unui nume al unei etnii care, ma rog, chiar daca este controversata,
asta e numele ei. Ei se cheama romi inainte ca sa existe Romania sau Tara Romaneasca,
asta inseamna undeva la sfirsitul secolului al IX-lea, inceputul secolului al X-lea, cind
au pornit ei spre Europa.5 Vechimea unuia dintre termeni in raport cu celalalt este un
alt argument in favoarea unei anume identificari: ,Termenul are o provenienta stra-
veche. Vine de la o regiune din India: Romastan. Se pare ca aia e regiunea de bastina
a tiganilor. De fapt, nici asta nu prea conteaza... In fine, cat nu e vreun sens peiorativ,
imi poti spune atat ,rom”, catsi ,tigan”. Pe mine nu ma deranjeaza deloc. Probabil,
ghinionul majoritarilor este ca denumirea de ,,rom” seamana foarte mult cu cea de
»,foman”. Sa nu uitam insa ca suntem cu totii cetateni ai acestei tari. Infractorii nu au
culoare etnica”®. Potrivit acestei declaratii nu forma conteaza, ci fondul care nu este
cu nimic diferit de cel al majoritatii caci ,atita timp cit esti integrat in societate si iti
vezi de treaba ta, lumea te judeca dupa fapte si nu dupa etnia din care vii.”” Mai mult,
convingerea ca termenul de ,tigan”, cu trimiteri in imaginarul colectiv la sensul din
greaca al termenului ,athinganos” sau ,athinganoy” care ,la origine inseamna a nu
te atinge, paria societatii”8, a pierdut prefixul privativ, nu insa si sensul negativ, ii face
pe unii membri ai acestei ,minoritati etnice” sa afirme ca : ,Pe mine nu ma deran-
jeaza in nici un fel nici rom, nici tigan. Pentru mine e mai ok tigan, daca ma intrebi,
parca imi suna mai bine. Rom mie mi se pare o facatura. Eu i-as pune pe ei sa traduca
~rom”, sa vad cum traduc. Pariez pe ce vreti voi ca o sa traduca in tigan. Atunci tot
acolo ajungem.”?. in incercarea de a potoli taberele sustindnd unul sau altul dintre
termeni, un reprezentant al ,minoritatii etnice” propune ca ,denumirea de «rrompy,

1 Vezi apelativul ,cioara” care li se atribuie frecvent, prezent si in proverbe sub forma ,cioara
vopsita”.

2 http://www.academiacatavencu.info/opinii-comentarii/interviuri/madalin-voicu-sunt-tigan-
si-roman-100782.html accesat 28.10.2011.

3 Un exemplu elocvent este nuvela fantastica , La tiganci” de Mircea Eliade.

4 Potrivit lui Achim, The Roma, 1.

5 http://www.kamikazeonline.ro/2010/12/tambalagiul-marius-mihalache-e-tigan-dirijorul-
madalin-voicu-e-rom/, accesat 28.10.2011.

6 http://www.academiacatavencu.info/opinii-comentarii/interviuri/madalin-voicu-sunt-tigan-
si-roman-100782.html accesat 28.10.2011.

7 http://www.kamikazeonline.ro/2010/12/tambalagiul-marius-mihalache-e-tigan-dirijorul-madalin-
voicu-e-rom/ accesat 28.10.2011.

8 http://www.kamikazeonline.ro/2010/12/tambalagiul-marius-mihalache-e-tigan-dirijorul-madalin-
voicu-e-rom/ accesat 28.10.2011.

9 http://www.kamikazeonline.ro/2010/12/tambalagiul-marius-mihalache-e-tigan-dirijorul-madalin-
voicu-e-rom/ accesat 28.10.2011.
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sa fie schimbata in cea de «indirom», intrucat poporul nostru este originar din India™",
compus prin abrevierea termenilor ,indian” si ,roman”.

Concluzii

Studiul realizat ne-a oferit informatii relevante despre reprezentarile sociale
emergente in spatiul public romanesc, pertinenta impunerii, respectiv a asumarii
unei identificari si consecintele acesteia. Ne-a oferit de asemenea posibilitatea de a
explora jocul interactiunilor intre ,,majoritari” si ,minoritari”, precum si procesele
prin care identitatile grupale, plurale prin definitie, pot fi produse, modificate atat
din exterior, cat si din interior.

Analiza a aratat ca dezvoltarea sentimentului propriei identitati se raporteaza
in general la punctul de vedere al celuilalt responsabil cu producerea definitiilor in
legatura cu sinele, dar si la modul in care fiecare intelege sa interactioneze, respectiv
sa se comporte in societate. Persistenta stereotipurilor negative, datorate in mare
parte ,conditiei sociale inferioare si marginale”? conduce la ideea ca factorii socio-
economici sunt relevanti in identificarea unui individ din exterior din punct de vede-
re social. Acest aspect cu importanta majora in dinamica relatiilor interetnice impune
deci ca interventia sociala sa se indrepte in aceasta directie. Pe de alta parte, e clar ca
intre cei doi termeni se impune referinta la denumirea de ,rom” fata de cea de ,ti-
gan” inradacinata istoric in cadrul unui proces de fabricare culturala a diferentei, cu
referire la un statut, respectiv o stare sociala precara sau chiar de ,saracie absoluta”.
Mai mult, termenul ,rom”/,,rrom” 3 care etimologic ar proveni4 din cuvantul prakrit
~dom”, cu sensul de ,om"”, coroborat cu declaratii din interior, marcheaza in special
brilor ,minoritatii etnice” in discutie. Aceasta este in fapt cautarea recunoasterii si
acceptarii in sanul societatii romanesti, precum si reafirmarea ideii diversitatii mem-
brilor acestei ,,minoritati etnice”. Prin insusirea denumirii de ,rom” se formuleaza si
aspiratia catre o noua conditie, in general de emancipare, diferita deci de conditia de
»tigan”, cu conotatii negative in societatea romaneasca, precum si nevoia incluziunii
a celui care in timp a fost si inca mai este un marginal. Mai mult, atribuirea de catre
».Majoritate” a unei denumiri nedorite de ,minoritate”, chiar daca aceasta ar fi in
raport cu sensul istoric sau durata folosirii in timp, are perdanti in ambele tabere,
rezultatul fiind acelasi: de perpetuare a marginalizarii si adancire a distantei sociale.
Aceasta ar insemna si incalcarea declaratiei din sloganul ,,Nothing About Us Without
Us”/,,Nimic despre noi, fara noi”s, similara angajamentului partilor. intelegem in cele
din urma ca nu recursul la una sau alta dintre denumiri rezolva problemele de discri-
minare cu care se confrunta ,,romii”/,tiganii”, respectiv starea precara, marginaliza-
rea si segregarea, ci efortul de ambele parti catre o integrare reala.

1 http://www.partidaromilor.ro/mass-media/presa-scrisa/138-propunerea-domnului-deputat-
nicolae-pun-.html accesat 28.10.2011.

2 Achim, The Roma, 2.

3 Personal, aderam la scrierea cu un singur ,r” intrucat preluam reguli ale sistemului fonetic
romanesc potrivit carora consoanele duble se contopesc intr-una singura.

4 Conform explicatiei lui Mihai Neacsu, Rromii din Romania”, in Delia Grigore, Mihai Neacsu,
Adrian-Nicolae Furtuna, Rromii... in cautarea stimei de sine: studiu introductiv (Bucuresti:
Vanemonde, 2007), 9-14/9.

5 Decade of Roma Inclusion 2005-2015, http://www.romadecade.org/, 09.11.2010.

52 Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011



BIBLIOGRAFIE

Achim, Viorel, The Roma in Romanian History (Budapesta: Central European University Press,
2004).

Barth, Fredrik, ,Les groupes ethniques et leurs frontieres”, in Philippe Poutignat si Jocelyne
Streiff-Fenart, Théories de I’ethnicité (Paris : PUF, 2008 [1995]), 203-249.

Barth, Fredrik, “Ethnicity and the concept of culture”, in Social Sciences (1995): 1-14, http://www.
mendeley.com/research/ethnicity-and-the-concept-of-culture/, accesat 26.10.2011.

Badescuy, llie, Cucu-Oancea, Ozana (coord.) Dictionar de Sociologie Rurala, (Bucuresti: Mica
Valahie, 2005).

Bourdieu, Pierre, Le Sens pratique (Paris : Editions de Minuit, 1980) ; Interviu cu Pierre Bourdieu,
http://www.dialogus2.org/BOU/habitus.html, accesat 17.06.2011.

Catrina, Sonia, , A fi rom in Europa comunitara. Despre drepturi si justitie sociala”, Sfera politicii
154 (2010): 43-50.

Centrul de Documentare si Informare despre Minoritatile din Europa de Sud-Est (CEDIMR-SE),
Minoritatile din Europa de Sud-Est. Romii din Roménia, http://www.policy.hu/flora/romii.htm,
accesat 3.10.2011.

Decade of Roma Inclusion 2005-2015, http://www.romadecade.org/, 09.11.2010.

Govaris, Christos, Kaldi, Stravoula, ,,Promoting recognition and acceptance of cultural diversity
through cooperative learning in primary school”,
http://www.iaie.org/download/turin_paper_govaris.pdf, accesat 27.04.2011.

Grigore, Delia, Neacsu, Mihai, Furtuna, Adrian-Nicolae, Rromii... in cautarea stimei de sine: studiu
introductiv (Bucuresti: Vanemonde, 2007).

Gusfield, Joseph, , Action collective et problémes publics”, in Daniel Cefai si Dominique Pasquier
(coordonator), Les sens du public. Publics politiques, publics médiatiques (Paris: PUF, 2003).
Institutul National de Statistica, http://www.insse.ro/cms/files/RPL2002INS/volg/cuvvolg.pdf,
accesat 13.06.2011.

Kivu, Mircea, ,,Comentarii pe marginea Barometrului Relatiilor Interetnice. De ce Barometrul
Relatiilor Interetnice?”, in Rudolf Poledna, Francois Ruegg, Calin Rus, Interculturalitate. Cercetari
si perspective romanesti, (Cluj: Presa Universitara Clujeana. 2002), 75-84.

Prigoang, Silviu, Proiect de lege, http://prigoana.ro/doc/proiect-de-lege-rom/1%20Scrisoare %20
catre%2odeputati.pdf, accesat 11.03.2011.

Rughinis, Cosima, Fleck, Gabor, Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in
societatea roméneasca de astazi (Bucuresti: Human Dynamics, 2008).

Salat, Levente, ,Regimul minoritatilor nationale din Romania si contextul international al
acestuia”, in Levente Salat (coordonator), Politici de integrare a minoritatilor nationale din
Roménia. Aspecte legale si institutionale intr-o perspectiva comparata, (Cluj-Napoca, Fundatia
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala — CRDE: 2008), 9-29.

Sandu, Dumitru, Comunitatile de Romi din Roménia. O harta a saraciei comunitare prin sondajul
PROROMI (Bucuresti: Banca Mondiala, 2005).

Stewart, Michael, , Cuvant inainte”, in Rughinis, Fleck, Vino mai aproape. Incluziunea si
excluziunea romilor in societatea roméaneasca de astazi (Bucuresti: Human Dynamics, 2008), VII-X.
Sumner, William Graham, Folkways: A Study of Mores, Manners, Customs and Morals (New York:
Dover Publications, 1959 [1907]).

Articole de presa:

http://www.academiacatavencu.info/opinii-comentarii/interviuri/madalin-voicu-sunt-tigan-si-
roman-100782.html accesat 28.10.2011.

http://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1001734-europarlamentare-rome-asta-heteroidentificare.
htm accesat 28.10.2011.

http://www.kamikazeonline.ro/2010/12/tambalagiul-marius-mihalache-e-tigan-dirijorul-madalin-
voicu-e-rom/ accesat 28.10.2011.

http://www.partidaromilor.ro/mass-media/presa-scrisa/138-propunerea-domnului-deputat-
nicolae-pun-.html accesat 28.10.2011.

Sfera Politicii nr. 11 (165) / 20m 53



Eseu

Nietzsche, crestinii si evreii

Abstract

The present text is concerned
with depicting an imagery of
fundamental opposition between
Friedrich Nietzsche on the one
hand, and Judeo-Christianity, on
the other. Since the vigorous and
authentic society of the Ancients
is falsely an unwarrantedly
substituted by an ever-growing
Christian paradigm, Nietzsche’s
response will tend to identifying,
as well as possibly curing the
Judeo-Christian disease on a social
and moral level. We therefore
investigate his denouncement

of a falsely-oriented cultural

way of life and thought by
addressing the two halves of his
philosophical project: morals and
religion. Moreover, in the final
part of the current paper we will
briefly concern ourselves with
some political, as well as cultural
implications stemming from his
radical views.

Keywords

Morals; Religion; Judaism;
Christianity; Good; Evil; Will to Power

B ALEXANDRU STEFANESCU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

1. Introducere la
diagnosticul lui Nietzsche

Textul de fata se orienteaza ca-
tre calea relativ spinoasa, sau in orice
caz nelipsita de radicalitatea unor inter-
pretari scoase din contextul lor cultural,
a problematicii iudeo-crestine in seg-
mentul median al gandirii lui Friedrich
Nietzsche'. Ceea ce ne propunem dintru
inceput e o abordare in patru timpi dis-
tincti. In primul rand, vizitarea intro-
ductiva a simbolismul iudeo-crestin la
Nietzsche. Credem ca in spatele preo-
cuparii filosofului german pentru de-
nuntarea unei tipologii socio-religioase,
putem identifica si un filon simbolic mai
generos, referitor la existenta sociala
insasi. In acest sens, nu numai problema
iudeo-crestina ca atare intereseaza, ci si
modul in care ea se insurubeaza intr-o
tipologie de existenta sociala, culturala,
mentala. in al doilea rand, odata trasate
cateva minime coordonate fundamenta-
le, vom identifica doua mari cauze care
dau forta si validitate diagnosticului
nietzschean. Ele sunt — cum altfel? — mo-
rala si religia. in fine, ultima parte ridica
unele interogatii relative la o dimensiu-
ne opozitionala atasata diagnosticului
pe care voim sa-| dezbatem.

1 Textul urmareste o parte din firul logic
al demonstratiei noastre din Nietzsche si
»moartea lui Dumnezeu”, adaugand anu-
mite extensii de interpretare si context.
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Acum, daca e sa ne sprijinim — de o maniera minima — demonstratia pe cate-
va fundamente simbolice atasabile proiectului nietzschean, atunci problema iudeo-
crestina va constitui ea insasi un fel de nucleu tematic din care vor irumpe atat cauze-
le, cat si efectele ei. Aici, din perspectiva din care privim, cauzele, in sens de structuri
motivationale ale denuntului nietzschean, devin efectele unei lumi viciate din punct
de vedere socio-moral. Lumea insdsi devine purtdtoarea cauzalitatii iudeo-crestine.
lar pseudovalorile pe care Nietzsche le vede ca pamant fertil pentru ,plantatia”
crestina sunt reverberate ca efecte intr-o lume in care cauzalitatea initiala devine
neclara. Asadar, cine pe cine influenteaza? Si devin sau nu valorile crestinismului
intrinsec bune din punct de vedere socio-moral chiar si in afara paradigmei crestine?

Pe scurt, luand in considerare deopotriva cauzele si efectele socio-morale ale
problemei iudeo-crestine vom spune urmatoarele: ceea ce pentru Nietzsche repre-
zinta cauze ale unui anumit tip de discurs centrat in jurul denuntului iudeo-crestin,
sunt in egala masura efecte cultural-istorice ale unui anumit fel de a fi social si
moral. Practic, Nietzsche identifica o suita de consecinte ale unui timp si spatiu pe
care le topeste in demonstratia unei logici actuale. Concluziile istoriei sunt pentru
el premisele prezentului, contingentele devin expresia unei necesitati, adevarurile
devin material pentru falsitate, civilizatia devine prilej de decadenta, legea mobil al
faradelegii, religia expresie a anti-teismului, iar morala prilej de asumare a ceea-ce-
e-dincolo-de-bine-si-de-rau. Nimic mai spectaculos!

Acestea doua din urma sunt si cauzele fundamentale pe care le invocam: fe-
nomenele moral si religios, fiecare cu propriile ramificatii, dintre care vom zabovi
asupra unui manunchi de sase specii fundamentale distincte, capabile sa contureze
acuitatea si intemeierea diagnosticului nietzschean.

2. Morala

in ceea ce priveste morala, ca prima forma de a fundamenta denuntul iudeo-
crestin, aceasta poate fi desfacuta in trei specii distincte, dupa cum urmeaza:

1. Vechea morala. Respingerea ei presupune lepadarea de vechile interpre-
tari morale intru asumarea vointei de putere ca logica a existentei: trebuie sa nu te
rusinezi de ,,imoralitatea” ta pentru ca pe viitor sa nu te rusinezi de ,moralitatea” ta
(af. 95); iar revigorarea moralitatii pleaca de la asumarea faptului ca: ,,morala Europei
de astazi e o morala a animalului de turma” (fr. 202). Substitutia e asadar prezenta
in fundal. Psihologic vorbind, vechii stari de spirit si suflet a individului si a lumii, una
~mpotmolita in prejudecati si temeri de ordin moral”, i se preconizeaza o morfologie
inversa, genetica, a vointei de putere, precum si o psihologie care duce spre proble-
mele fundamentale (fr. 23). in mod corespunzator, falsele probleme fundamentale de
pana la afirmarea noii morale sunt si ale individului si ale practicilor pseudo-sociale
ale acestuia. Insasi filosofia moralad de pana acum a fost plicticoasé si mediocra; nu o
va putea revigora decat ,cruzimea”. ,Noi imoralistii!” (fr. 226) — exclama Nietzsche si
nu o singura data, intr-un deja celebru tip de plural' persuasiv si relevant psihologic.
Falsele determinari represive dogmatic si social, sunt si ele respinse. Acesti ,,imoralisti”
sa nu se ataseze de ,,0 persoana”, de ,o patrie”, de ,0 stiinta”, de propriile virtuti,
Ci sa se pastreze independenti (fr. 41). Metamorfoza vechiului spirit, susceptibil de
rumoare logica si falsitate, de slabiciune si incordare ireverentioasa, in cel nou, frust,
dar profund omenesc, se suprapune nasterii adevaratului spirit european. Asadar, de

1 Vezi tendinta cvasi-obsesiva a unui plural personalizat (si nu propriu-zis colectiv) si anterior,
in Aurora si Stiinta vesela, precum si ulterior, in Amurgul idolilor — ,noi, neinfricatii”, ,noi,
incepatorii”, ,noi artistii”, ,,noi, psihologii” etc.
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la moralistii calpi la , imoralistii” noii onestitati; de la vechii printi ai represiunii in mo-
rala, la ,europenii de poimaine, primii nascuti ai secolului al XX-lea” (fr. 214).

2. Revolta sclavilor in morala. Avem aici in vedere inaugurarea unui proces de
rasturnare a valorilor demarat de catre evrei, tocmai acest proces marcand ,revolta
sclavilor in morala” (fr. 195) si inspirand logica crestinismului. Prin urmare, revolta
sclavilor presupune doud componente de relatie. intai, ea implicd résturnarea va-
lorilor greco-romane si a ecuatiei aristocratice a valorilor (bun = nobil = puternic =
fericit = iubit de Dumnezeu"), culminand cu ceea ce Nietzsche numeste ,insurectia
sclavilor”. Tn al doilea rand, revolta sclavilor presupune un material paradigmatic
de lucru transferabil crestinismului: lisus a intrupat evanghelia iubirii adresata ,sa-
racilor, bolnavilor, pacatosilor”, iar misterul autocrucificarii intru salvarea omului a
triumfat ,asupra tuturor celorlalte idealuri mai nobile” (par. 8). Rascoala victorioasa
a sclavilor s-a bazat pe ,ressentiment” (si in original in franceza), a secretat omul
resentimentului?, specific falsei morale a revolutiei unui lisus proiectat pe firmament
iudeu. ,Aerul viciat!” (par. 12) — iata consecinta directa a rasturnarii valorilor intr-o
falsa directie, precum si specia comuna a tuturor formelor de dogmatica morala dez-
batute aici. Concluziv, putem spune ca apar doua tipuri opuse de valori, asadar fieca-
re la antipodul celeilalte si reciproc obnubilate prin presiuni de cuplu: ,Roma contra
ludeii, ludeea contra Romei”. Trei evrei si o evreica, lisus, Petru, Pavel, Maria, au stat
la baza noii credinte si, prin aceasta, ,Roma a fost fara indoiala invinsa” (par. 16).
Opozitia moralei sclavilor fata de morala stapanilor, precum si (re)presiunea crestina
prin pseudo-existenta si false valori, funeste prin chiar falsitatea lor, asupra grandorii
lumii greco-latine reprezinta miezul unei continuitati ce depaseste cele doua volume
invocate aici. Un anterior si similar discurs, in prima disertatie a Aurorei, de pilda, are
in vedere descrierea servitutilor, carora li se vor opune virtutile: sa fim loiali, viteji,
marinimosi, politicosi (af. 556) — fara a ne teme de o ,posibila intoarcere la barbarie”.
La cucuta socratica, la refugiul lui Platon, la Cezar si Cicero, la Nero, la sinuciderea
comandata a lui Seneca — am adauga noi, fara atasamente valorice ori morale de
profunzime, caci in principiu Nietzsche pune un diagnostic corect si identifica un tra-
tament corect, la o boala incurabild insa! Circumscrierea servitutilor domina pasajul
invocat. Pe fundalul tehnic al unei ample panoramari, Nietzsche dezbate originea
religiilor (af. 62); rolul primului crestin, Pavel, ,inventatorul crestinatatii”, un ade-
varat ,Pascal evreu”, coreland pacatul si mantuirea (af. 68, 79); razbunarea crestina
pe Roma (af. 71-74) — Nero versus crestinii, mai tarziu crestinii versus Hypatia, am
adauga noi, deopotriva din perspectiva simbolica si propriu-zis istorica; agresiunea
religioasa (af. 81); originarea moralei crestine in minuni (af. 87). Aceasta ar fi, credem,
suma surselor explicite, a acelora din care provin dominantele prelungite pana in
actualitate, a acelora care, printr-un amplu exercitiu de retentie si extensie istorica
calca pragul modernitatii. Anume: credinta care ar sta la temelia operelor (af. 22);
chemarea la cumpatarea credinciosilor (af. 67); afectele preferate, iubirea, teama,
credinta, nadejdea, toate raportate la Dumnezeu (af. 58); nevoia de a fi milostiv (af.
80); lipsa indoielii (af. 89); impotrivirea fata de onestitate si dreptate (af. 84). Totul se
bazeaza, asadar, pe ,morala suferintei de bunavoie” (af. 18), pe , cruzimea rafinata
ca virtute” (af. 30). Glosand aici pe marginea cruzimii si a suferintei asumate, vedem
cum Nietzsche se apropie de ,bestiarul” pe care il va desfasura in Genealogia mo-
ralei. De vituperare scapa doar Luther, in masura in care a trezit neincrederea ,fata
de sfinti si de intreaga vita contemplativa crestina”, redeschizand in Europa drumul
«Spre o vita contemplativa necrestina” (af. 88). Un fel de concluzie poate fi extrasa
din urmatoarele pasaje: , Pe patul de moarte al crestinismului. - Oamenii cu adevarat

1 Vezi GM, disert. |, par. 7.
2 Vezicomparativsiviitoarea critica a criticii nietzscheene —in MaxScheler, Omul resentimentului,
Ed. Trei, Bucuresti, 1998 — si inversarea resentimentului in raport cu morala burgheza.
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activi sunt astazi lipsiti de crestinism in forul lor launtric, iar oamenii mai cumpatati si
mai contemplativi din clasa intelectuala de mijloc nu poseda decat un crestinism inca
dichisit, adica straniu de simplificat”; ,crestinismul a trecut intr-un moralism bland”,
ceea ce echivaleaza cu ,eutanasia crestinismului” (af. 92). Sensul asumat al auto-con-
damnarii (ca si auto-condamnarea la suferinta vietii, ca preambul la auto-regizarea
extinctiei crestine) transpare de aici cu neasemuita forta.

3. Dualismul conceptual al moralei. Aceasta ultima specie vine cumva ca o
implinire a celor anterioare, caci datorita unei deziderat de recalibrare socio-morala
(specia intdi), vom distinge intre tipologii morale adverse, in logica coruptiei morale
si a relatiei stapan-sclav (cea de-a doua specie) carora le vor corespunde clarificarile
conceptuale ale speciei trei. E vorba aici de opozitia Bine-Rau in cele doua sensuri
identificabile ale raului: ,Bése”, pe de o parte, ,Schlecht” pe de alta parte, adica
doua tipologii distincte: una a vigorii si puterii, cealalta a josniciei si meschinari-
ei, asadar maleficul versus rautatea, cu alte cuvinte, greco-romanii versus iudeo-
crestinii. Precizarile terminologice de aici trebuie puse Tn contact si cu prezenta, re-
spectiv absenta intelepciunii simbolice a limbii de a le reda. Germana, dar si engleza
ori franceza, de pilda, ca limbi substantiale si constiincioase, ofera materia prima
a respectivei dualitati. Asadar, perechile de concepte pe care Nietzsche le disocia-
za sunt ,Gut und Bése”, respectiv ,,Gut und Schlecht”. in ambele relatii, termenul
.Gut” Isi conserva sensul, traductibil fiind prin ,bun” sau ,bine”. in schimb, opusul
e indicat, spuneam, prin doi termeni complementari, dar profund distincti ca simbo-
listicd moral-valorica atasata, ,Bose” si ,,Schlecht”. Corespondentele din engleza si
franceza conserva si ele sensul dual: ,Evil” si ,Bad”, respectiv ,Mal” si ,Mauvais”. in
limba romana, insa, daca ,,Rau” a fost expropriat pentru ,Bose”, conservandu-se, in
mod perfect justificator, sensul tare al raului nietzschean, atunci ,Schlecht” trebuie
desemnat printr-un alt termen - fie ,stricat”", fie ,daunator”?, ori poate prin intro-
ducerea pluralului ,rele”. Distinctia presupune deci o tipologie pura si una impura;
prima intemeiata pe vigoare, cruzime, putere, vointa (precum si in sens combinato-
riu, adica vointa a vigorii si puterii), cu alte cuvinte, o tipologie ,malefica” a raului,
asumata orgolios si vertical; cealalta bazata pe josnicie, meschinarie, vulgaritate, o
Jrautate” minora si descarnata, un mod de a fi ,rautacios”. Exponentii negativitati-
lor adverse, spuneam anterior, sunt greco-romanii in raport cu iudeo-crestinii. Mare
versus mic, vertical versus indoit, malefic versus rautacios, viguros versus perpetuu
concesiv, asumator versus resentimentar. Insurectia sclavilor, pusa pe frontispiciul
unei umanitati decrepite, e, asadar, consecinta directa a rasturnarii ecuatiei valorilor
dinspre noblete si verticalitate inspre suferinta senin si gratuit asumata.

3. Religia

in al doilea rand, fenomenul religios presupune la randu-i, in pofida inerentei
conectivitatii cu anterior expusa morala, desfacerea in cateva piese componente,
redate in continuare:

1. Logica generala a religiei in raport cu individul. O identificam, inauntrul de-
mersului nostru relativ punctual, ca majoritar specifica partii a treia din Dincolo de
Bine si de Rau, dar nu numai. Cele doua mari religii sunt ,religii ale suferinzilor”, care
prin pietate, prin finala , ura fata de pamant si pamantean” au facut ,,din om un avor-
ton sublim”; ,crestinismul a fost cea mai funesta forma de ingdmfare de pana acum”,
reusind in optsprezece secole sa creeze , 0 rasa pipernicita, aproape caraghioasa, un
animal de turma, o fiinta docild, bolnavicioasa si mediocra, europeanul zilelor noas-

1 Vezi traducerea lui Francisc Grinberg la DBR.
2 Vezi traducerea Janinei lanosi la GM.
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tre” (fr. 62). Fenomenul religios e reductibil la ,nevroza religioasa”, axata pe pacat, pe
jertfire si auto-jertfire. Paradoxala formula ,,Dumnezeu rastignit” anunta reconside-
rarea tuturor valorilor antice, iar , Orientul cel profund”, ,sclavul oriental” se razbuna
astfel pe Roma aristocratica (fr. 46). ,Pasiunea pentru Dumnezeu” arata intr-un fel
in protestantismul nordic, intr-alt fel in catolicismul sudic. intai, ,se jertfeau pentru
Dumnezeu oamenii”, apoi ,,iti jertfeai pentru Dumnezeu instinctele tale cele mai pu-
ternice, natura ta”, dar ,n-ar trebui oare jertfite in sfarsit toate cele consolatoare,
sacre, tamaduitoare, intreaga credinta intr-o armonie tainuita? (...) N-ar trebui sa-|
jertfim pe Dumnezeu insusi si sa divinizam, din cruzime fata de el, stanca, nerozia, po-
vara, destinul, neantul? A-l jertfi pe Dumnezeu neantului — acest mister paradoxal al
supremei cruzimi i-a fost rezervat generatiei prezentului” (fr. 55). lata practic o refor-
mulare, de o maniera indirecta, a ,,mortii lui Dumnezeu”. Prin ,dumnezeul crestin”
sunt justificate supunerea intr-o unica directie, tirania si sclavia (fr. 188). Totodata, un
lung si important pasaj comenteaza cu anumita intelegere si chiar compasiune ,sfan-
ta legenda si deghizamentul vietii lui lisus”, precum si ideea crestinismului ca poveste
a unui ,biet om insetat si nesatios de iubire care a trebuit sa nascoceasca iadul pentru
a-i trimite acolo pe cei care refuzau sa-l iubeasca” (fr. 269). Asemenea afirmatii, pre-
cum si stilul in care sunt facute, probeaza nu numai atitudinea duala a lui Nietzsche,
nefavorabila crestinismului oficializat de Biserica, dar macar partial ingaduitoare fata
de lisus, ci si legatura cu o alta disociere a sa: ,filosofia cea noua este anticrestina, fie
ca o tainuieste sau o recunoaste, desi, pentru urechile mai delicate fie spus, ea nu este
n nici un caz antireligioasa” (fr. 54). Oricum ar sta lucrurile, aforismele partii a patra
vorbesc de la sine: ,a-l iubi pe Unul singur e o barbarie: caci ponoasele acestei iubiri le
trag toti Ceilalti. Fie ea chiar si iubirea fata de Dumnezeu” (af. 67); sau ,diavolul are
cele mai vaste perspective asupra lui Dumnezeu, de aceea se tine la o distanta atat de
mare de el” (af. 129). Acestea fiind spuse, invocam in continuare alte doua subspecii
ale fenomenului religios, a fortiori incriminate.

2. Vina si constiinta incarcata. Acestea sunt fundamente iudeo-crestine prin
excelenta.” Aici, Nietzsche se foloseste de o semnificativa dualitate a cuvantului
,Vind” in limba germana, ,,Schuld” insemnand totodata si , datorie”. Vasazica, rela-
tia e primordial cea dintre creditor si debitor. Vinovatul e ,datornicul”, ,infractorul
este in primul rand ,unul care fractureaza”, ,rupe” contractul” (par. 9), de unde
si pedepsirea lui in acord cu termenii contractuali. Cruzimea fata de ,datornic” a
stat in cea mai fireasca posibila ordine a lucrurilor, sanctificata fiind de catre vechii
zei, cruzimea a fost miezul sarbatorescului, al unor ,jocuri festive” patronate de
zei (par. 7). Pedeapsa a emanat de la cei puternici, acceptata ca normala de ca-
tre cei vinovati. Cu alte cuvinte, in joc s-au aflat daune efectiv produse, strdine de
orice ,constiinta incarcata”. Trecem prin urmare de la natura sociala a pedepsei
acceptate ca naturala si chiar dezirabila, la reversul constiintei individului. In acest
sens, constiinta incarcata e vazuta ca o , grava stare maladiva”, manipulata cu buna
stiinta (par. 16), lucrand in siajul unei logici parazitare. Acest tip de sentiment, aceas-
ta veritabila si speciala metodologie a simtirii, si-a asigurat interiorizarea de catre
individ impotriva lui insusi, metamorfozata intr-un soi de parazit care, precum orice
parazit, nu numai ca lucreaza impotriva propriei gazde, dar nici nu isi poarte conser-
va existenta si specia sa generala altfel decat parazitand. Prin incarcatura sa profund
maladiva, constiinta incarcata nu reprezinta altceva decat o ,,boala” care a inlocuit
instinctul de libertate si vointa de putere cu daruirea si jertfirea de sine. Totul s-a
molesit, degenerand in auto-martirizarea omului, iar ,inscaunarea Dumnezeului
crestin” a schimbat nu numai ,.ideea de Dumnezeu”, ci si sentimentul ,datoriei”. lar
solutia® ,,0 deprindere cu aerul aspru al inaltimilor”, ,un sublim malefic”, ,0 mare

1 Vezi GM, Disert. Il.
2 Vezi GM, par. 20-25.
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sanatate”. E nevoie de un ,antihrist” si un ,antinihilist”, de un ,invingator al lui
Dumnezeu si al neantului — omul acesta trebuie sa vina candva...”.

3. Idealurile ascetice. Ele reprezinta fara indoiala metoda de lucru'. Preotii
ascetici conduc ,pretutindeni lupta bolnavilor impotriva celor sanatosi” (par. 14), ca
o suprema forma de confirmare a degenerarii socio-morale, precum si a logicii re-
sentimentare. , Idealul ascetic isi are izvorul in instinctul de aparare si salvare al unei
vieti in degenerare” (par. 13). Izbandeste (pentru a cata oara?) acel ,ressentiment”,
preotul ii schimba directia, curgerea, durerea e anesteziata prin afect, exact aseme-
nea unui narcotic®. Termenii de acest fel sunt reluati aici cu obstinatie: crestinismul
Lnarcotizeaza”, foloseste ,mijloace hipnotizatoare”, excesul sentimentului deve-
nind ,cel mai eficient remediu narcotizant” (par. 17-20).  Reversul propus de catre
Nietzsche e edificator: ,din clipa in care credinta idealului ascetic in Dumnezeu este
negata” (par. 24), odata deci cu funeraliile unei fel anxios si bolnav de a privi lumea
si oamenii dintr-insa, de abia atunci ridicam noua problema a unei noi vointe de
putere. Prin aceasta, incheiem si noi aici segmentul in care am tratat fundamentele
denuntului iudeo-crestin, atat tematic, cat si exemplificator.

4. O ecuatie cu trei necunoscute

Partea din urma a textului de fata e una mai degraba speculativa. Ea adresea-
za trei intrebari complementare, la care ne propunem sa raspundem pe scurt si de
0 maniera asumat incompleta. Si anume: 1. e Nietzsche anti-crestin fiindca e anti-iu-
deu?; si 2. urmand logica primei intrebari, fiind anti-iudeu, este el oare si anti-semit?
Si, in fine, 3. e Nietzsche anti-iudeu fiindca e anti-crestin? Invocam aici drept punct de
sprijin doua observatii fundamentale: a). practic avem aici doua consecutii posibile:
de la iudaism la crestinism, sau de la crestinism la iudaism; b). in mod corespunzator,
exista aici si doua perspective: una ingusta, istorica si cronologic cauzala; si o alta per-
spectiva larga, simbolica si corespunzatoare unei cauzalitati mai degraba tematice.

Prin urmare, la primele doua intrebari vom raspunde in felul urmator:

1. Faptul ca istoric crestinismul creste din ,falsa” dimensiune socio-morala a
iudaismului, nu inseamna neaparat ca, interpretativ, anti-crestinismul nietzschean
creste dintr-un anti-iudaism initial.

2. In ceea ce priveste presupusul caracter antisemit al denuntului nietzschean,
remarcam in primul rand numeroase fragmente potrivnice acestei interpretari: ele
vizeaza pe de o parte, anumite fragmente laudative la adresa evreilor, incluzand
atat aprecieri asupra rasei si culturiis, precum si o valorizare a superioritatii vechi-
testamentare in raport cu crestinismuls. in al doilea rand, ipoteza antisemita poate
fi combatuta indirect si prin demontarea acuzatiei de nationalisms.

in fine, cea de-a treia intrebare si anume: daca Nietzsche este anti-iudeu fi-
indca e anti-crestin? e singura interogatie din cele trei la care vom raspunde po-
zitiv, propunand perspectiva simbolica invocata anterior: anume ca, desi anterior
crestinismului fiind, iudaismul va trece in plan secund. Cum se petrece aceasta es-
tompare a vinii iudaice in relatia cu filonul crestin? Credem ca raspunsul ar fi urma-
torul: putem argumenta ca religia crestina surclaseaza net paradigma socio-morala
si religioasa iudaica, accentuandu-i si catalizandu-i cumva negativitatile prin: 1. re-
nuntarea la perspectiva purista a monoteismului iudaic; 2. refuzul unei dimensiuni

1 Vezi GM, Disert. Ill.

2 Vezi relatia dintre asocierea la Nietzsche a credintei religioase cu un narcotic, si formula
timpurie a lui Marx.

3 Vezi, de pilda, DBR, fr. 250-251.

4 DBR, fr. 52.

5 Vezi Nietzsche si ,moartea lui Dumnezeu”, p. 82.
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a eticii reciprocitatii; si 3. refuzul — cel putin initial — al unei dimensiuni de pro-
nuntare sociala. Acestea doua din urma interconectate fiind sub o forma de re-
ciprocitate sociala (de multe ori vazuta, de la pythagoreici incoace, ca mecanism
natural al dreptatii si implicit al coeziunii sociale) intra in profunda contradictie cu
o ,morald naturala”* clamata de catre Nietzsche. Morala crestina oblitereaza asadar
societatea, transformand-o intr-un mecanism caduc. in fine, la acestea se adauga si
doua coordonate subiective, mentionate in treacat si anterior: anume, perspectiva
nietzscheana idiosincrasica asupra filonului crestin, precum si problema preferinte-
lor nietzscheene la adresa Vechiului Testament si a tipului de relatie Om-Dumnezeu
cu care acesta lucreaza.
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Identitati postcomuniste

Douazeci de ani de ,,post-comunism”:
radiografia unui faliment politic

B AURORA MARTIN

[National Council for Combating Discrimination]

. Traind exclusiv in prezent, fondam, deja, o istorie precara,
istoria pe care o vom lasa sau, mai degraba, o vom lepada
asupra celor de dupa noi. ii obligdm astfel pe cei ce ne vor urma
la superficialitate, deruta si esec. Lucram harnic si pe nestiute la
transformarea viitorului intr-o istorie catastrofala.”
Traian Ungureanu, incotro duce istoria Roméniei

Abstract

This empirical view on the current

,State” of Romania has as main
objective to emphasize that the
contemporary economic crisis
actually revealed some other
escalated crises in the very
heart of the Romanian society.
The vicious circle determined
by three crises — one political,
another social-institutional and
last, but not least, a cultural
one, continuously weakened
the state for the last twenty
years. Romania will overcome
the economic crisis but the key
for walking out of the above-
mentioned circle would be the
real transformation of its core
systems — political, institutional
and educational.
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Romania; political failure; social-
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nul dintre rapoartele
Moody’s' din 2009 pla-
sa Romania la 40 de ani

Ldistanta” de nivelul mediu al venitu-
rilor din Uniunea Europeana. Avand in
vedere ca, in calitate de simplu ceta-
tean, am asistat, fara rezultatele scon-
tate, la atingerea celor 20 ani progno-
zati de Silviu Brucan pentru ca romanii
sa ,deprinda” democratia (clasa politica
romaneasca mai degraba a ,de-moneti-
zat" conceptul de democratie), si tinand
cont ca Neagu Djuvara considera ca, to-
tusi, trebuie sa asteptam o generatie
sau doua ca lucrurile sa intre in norma-
litate pe plaiurile mioritice (unde o ge-
neratie, conform aprecierilor domniei
sale, ,acopera” cam 33 de ani), aceasta
estimare nu ma mai sperie.

Totodata, daca privesc respectiva
estimare prin lentilele teoriei conspirati-
ei, imi este cu atat mai mult indiferenta.
Occidentul, ,invidios” pe reusita , post-
comunista” a Romaniei, vrea sa arunce
marile noastre realizari in desuetitudi-
ne, pentru a organiza ulterior ,salva-
rea” noastra.

1 Doru Cireasa, ,Moody's prevesteste dez-
astrul Romaniei: ne va lua 40 de ani sa ajun-
gem din urma UE", Cotidianul 171 (2009),
http://cotidianul.ro/moody_s_prevestes-
te_dezastrul_romaniei_ne_va_lua_go_de_
ani_sa_ajungem_din_urma_ue-96891.html.
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Daca incerc sa privesc, insa, dincolo de criza economica sau de spectacolul gra-
tuit si de prost gust al clasei politice actuale in mass-media, imi dau seama ca ne
aflam intr-un moment similar celui in care, dupa eforturi prelungite de resuscitare,
medicii se pregatesc sa declare decesul pacientului. O liniste prelungita in care echi-
pajul de resuscitare accepta (pentru a cata oara?) faptul ca orice efort este inutil,
urmand ca ulterior, ,seniorul” echipei sa sparga cu vocea-i de gheata tacerea apasa-
toare: ,,Roménia. Ora decesului: ...".

Dar sa ne oprim putin asupra istoricului pacientului...

Ecuatia unui cerc vicios: primul termen, criza politica

Cel mai important avantaj al unei situatii economice dezastruoase ca este con-
stituit tocmai de faptul ca aceasta reuseste sa evidentieze tarele ascunse ale societa-
tii asupra careia se revarsa. Una dintre aceste tare, poate cea mai importanta, este
incompetenta, care, in conditii ideale, nu isi poate ,revela” adevaratele dimensiuni.

in cazul Romaniei, pe fondul incompetentei, ,infiltrata” la toate nivelurile
societatii romanesti, au luat amploare trei crize care au transformat profund , plaiul
mioritic” — o criza politica, una socio-institutionala si alta culturala. Astfel, criza eco-
nomica actuala nu este altceva decat lovitura de gratie pentru un sistem slabit deja
in ,punctele” esentiale, precum cele mentionate.

Atat modul de relationare a celor trei crize, cat si influenta acestora in re-
definirea unor elemente structurale ale societatii (cum ar fi elita si masele) sunt la
fel de importante pentru a determina dimensiunile potentiale ale falimentului (in
cazul ,consumarii” acestuia) sau efectele lui (in situatia depasirii crizei economice
prin metode ne-invazive, care sa nu altereze caracteristicile actuale ale elementelor
structurale ale societatii).

Situatia este cu atat mai grava cu cat, pana in momentul de fata, clasa politica
nu a acceptat faptul ca traverseaza o criza ce isi are originile in urma cu douazeci de
ani, dupa cum nici societatea romaneasca nu a parut constienta de celelalte doua
crize care ii sfasie identitatea. O acceptare ar fi determinat intensificarea unor efor-
turi pentru rezolvarea celor trei crize, care, din pacate, isi vor face resimtite efectele
cel putin douazeci de ani de acum Tnainte. Avand in vedere caracteristicile intrinseci
poporului roman, atat politicienii, cat si societatea, au avut nevoie, pentru accepta-
rea situatiei, sa aajunga la un ,,punct critic”, in care sa nu-si mai permita sa ignore re-
alitatea. ,,Punctul critic”, in situatia de fata, I-a reprezentat tocmai criza economica.

De altfel, criza politica a fost marcata de escaladari repetate (din nefericire
toate reversibile), insa disponibilitatea resurselor guvernamentale a protejat clasa
Lalesilor” nostri de faliment. in ultim3 instanta, caderea economiei mondiale, aso-
ciata cu politicile falimentare din timpul celor douazeci de ani de guvernare ,post-
comunista”, a facut posibila escaladarea ireversibila a acesteia.

Criza politica isi are originile in insusi ,transferul” de putere efectuat in de-
cembrie 1989. Catalogat in multiple feluri, de la revolutie, la lovitura de stat, respec-
tivul transfer nu a condus la nasterea unei noi clase politice, ci a preluat exponentii
vechiului Partid Comunist Roman, cu conexiuni in special in sfera fostei Securitati,
transformandu-i, peste noapte, in ,proaspeti” avocati ai democratiei si modelului
occidental. Nici macar la douazeci de ani de la ante-mentionatul transfer, clasa po-
litica ,reciclata” la momentul ‘89 nu a reusit sa elimine ,rebuturile” preluate din
administratia comunista.

De asemenea, aceeasi ,reciclare” a determinat existenta unui singur tip de
discurs politic, desi actualele partide politice se auto-localizeaza in diverse zone ale
spectrului politic. Nu exista centru, nu exista dreapta, ci slabe ,imitatii” ale discur-
sului de stanga, aceeasi situatie manifestandu-se si in planul valoric — nici un partid
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politic nu mai este ,credincios” idealurilor care fundamenteaza doctrine ca, sa zi-
cem, liberalismul sau socialismul.

in ultim3 instant3, cetateanul roman a fost martorul unui proces descris de
politologul Alexandru Radu ca ,manelizare a politicii si societatii”’, proces de elimi-
nare a ,decentei” din comportamentul politic, proces care a parcurs mai multe eta-
pe —de la ,mai, animalule” la , derbedeu” sau de la numaratori de ,,oua” la ,ciocu’
mic”, culminand cu prezidentialele ,gaozar” si ,pasarica”.

O imagine extrem de aproape de realitate a spatiului politic actual este trasa-
ta de loan Stanomir in pledoaria pentru ,,0 noua republica”, o imagine marcata de
~complicitatea dintre afaceri si politica, ridicarea unor feudali ce convertesc avanta-
jul material din zone defavorizate in retete de succes la nivel national, preeminenta
Cabinetului in actul de legiferare si slabiciunea comisiilor parlamentare de resort”,
totul sub semnul ,toxicitatii Legii electorale ce a prezidat la recrutarea actualilor
reprezentanti”?.

Dincolo de aceasta ,transformare” ratata a clasei politice putem constata ca
si perspectivele privind o noua reformare a acesteia, reala de aceasta data, sunt
compromise. Astfel, pe de-o parte, tinerii politicieni prezenti deja in Parlament au
~Imprumutat cu dibacie mentalitatile si comportamentele” seniorilor partidelor din
care provin, iar, pe de alta parte, accesul ,sangelui proaspat” in spatiul politic este
restrictionat de cel mai ,, discriminatoriu sistem politic din Uniunea Europeana”s.

Nu contest faptul ca exista inca ,,0 mana” de politicieni capabili si bine-inten-
tionati dar, atata vreme cat acestia se raliaza la majoritatea baronesca, refuzandu-si
libertatea de a contesta politicile deficitare de teama pierderii ,sprijinului” de partid,
eu, ca cetatean, tratez acest aspect ca in cazul problemelor de matematica - o canti-
tatea ,neglijabila” se presupune a fi egala cu zero in rezolvarea ecuatiei guvernarii.

O alta problema cu un putenicimpact asupra reformarii clasei politice o consti-
tuie faptul c3, la nivelul majoritatii populatiei, nu s-a ,sedimentat” nici macar acum,
dupa douazeci de ani, ceea ce politologul american Gabriel AImond definea drept
cultura politica, respectiv o ,retea a orientarilor, atitudinilor, valorilor, convingerilor
prin care individul se raporteaza la sistemul politic"+. in schimb, existenta unei pseu-
do-culturi politice la nivelul intregii societati, ,modelata” in principal de catre mijloa-
ce media pentru care deontologia profesionala este o notiune relativa, ,blocheaza”
astfel si perspectivele unei reformari de la baza catre varf a sistemului politic.

Ca efecte principale, criza politica a determinat accentuarea, atat a caracte-
rului anti-politic (suprapunerea imperativelor politice cu ,,ambitiile” personale) al
elitei politice post-comuniste, formata in principal din ,baroni” locali sau centrali
imuni la reponsabilizare si la procesul de justitie, cat si a , inertiei” marii mase a ro-
manilor, aflata la limita supravietuirii si ,stimulata” sa se indatoreze pentru a trai, o
masa care abandoneaza, incet-incet, implicarea in , jocul” democratic.

Al doilea termen al ecuatiei: criza socio-institionala

in timp ce criza politicd a monopolizat sfera mass-media, celelalte dou3 crize
mentionate anterior au escaladat in liniste, rapind Romaniei chiar si ultimele sanse
de a evolua chiar inainte de decesul ,, dinozaurilor” politici marca PCR si ai apologe-
tilor acestora din structurile de guvernare.

1 Alexandru Radu, ,Politicienii au doua fete”, Adevarul 5931 (2009):11.

2 loan Stanomir, , Pentru o Noua Republica”, 22 1017 (2009), http://www.revista22.ro/pentru-o-
nou2s59-republic259-6495.html.

3 Remus Cernea, ,Reforma clasei politice din Romania este aproape imposibila in conditiile
actuale (1)”, blogul ROcultura, http://www.rocultura.ro/?p=69.

4 Gabriel Almond, , Comparative Political Systems”, Jurnal of Politics, XVIII (1956):2.
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Criza socio-institutionala este rezultatul vizibil al celei politice. Scandalurile
«post-decembriste” care au dominat scena politica romaneasca, transformarea ra-
tata a clasei politice (comunistii deveniti peste noapte anti-comunisti), precum si
incapacitatea acesteia de a sustine stabilitatea si dezvoltarea institutionala au de-
terminat, in prima instanta, un ,exod” al romanilor spre Occident, ,organizat” in
doua valuri.

intr-un prim val, au ,defectat” creierele si ,rebuturile”, adica , extremele”
societatii. De ce s-au manifestat in acest mod doar extremele? ,Creierele”, avand in
vedere ca ,perspectivele” mioritice nu erau prea favorabile valorilor, au exploatat
oportunitatea de a avea cariera la care au visat toata viata intr-o societate moderna,
iar, la extrema cealalta, ,rebuturile” au sesizat avantajul de a ,penetra” si exploata
o lume occidentala deschisa si guvernata de bun-simt.

Un al doilea val I-a constituit o imensa clasa ,,de mijloc” (exista sate intregi in
Romania ,pustiite” de acest fenomen), cu existenta ,sezoniera” in procesul de emi-
grare, asa-zisii ,capsunari” sau muncitorii temporari, impactul acesteia fiind mult
mai pronuntat decat cel al primului ,exod”, pe toate planurile.

in contextul reconfigurarilor demografice si al abandonului implicarii in ,bu-
nul mers” al societatii romanesti, am asistat si la degradarea sistemului institutional,
fie prin ,politizarea” posturilor, pe fondul presiunilor de partid, fie prin ,,impregna-
rea” institutiilor cu ,sisteme de relatii”, slab permeabile sau cu functionari ,titulari
pe viata”.

Astfel, in cei douazeci de ani de ,post-comunism” societatea romaneasca nu
a reusit sa ,,construiasca” o cultura institutionala. intr-un interviu pentru revista 22,
Horia-Roman Patapievici delimita cultura institutionala prin prisma a patru repere:
existenta unei ,strategii rationale a ceea ce este de facut”, ,fiecare compartiment
sa faca bine ceea ce trebuie sa faca potrivit functiei lui”, ,functionarea locala a tu-
turor compartimentelor sa se adune coerent in finalitatea globala a ansamblului” si,
nu in ultimul rand, exercitarea ,capacitatii fiecarui compartiment, din perspectiva
sa (nu a ansamblului), de a se raporta critic la modul in care functioneaza, adica sa
aiba un feedback intern, nu unul care sa vina de la conducere”.

Daca analizam activitatea oricarei institutii din Romania la momentul actual
prin intermediul reperelor enuntate, constatam ca inconstanta si lipsa ,,consistentei”
leadership-ului institutional, cel putin la nivel intermediar (middle management) si
fnalt, nu au avut cum sa promoveze crearea si consolidarea unei culturi institutiona-
le necesara unei functionari adecvate pentru elementele aparatului statal. Fiecare
schimbare de leadership a adus cu ea un val de modificari ale statelor de plata, mo-
dificari ce nu aveau tangenta cu nivelul de expertiza, ci mai mult cu relatiile de ,so-
cializare”. De asemenea, schimbarile repetate au accelerat intruziunea politicului in
stabilirea organigramelor, uneori poate pana la nivel de expert.

Degradarea institutionala a condus la ,blocarea” posturilor cheie si la un ma-
nagement defectuos al proiectelor de investitii in infrastructura sau in alte domenii
semnificative. Aceeasi degradare a condus la formularea unor politici de stat ca-
racterizate de o lipsa acuta de viziune pe toate planurile. Fiecare guvern, poate cu
doar cateva exceptii, a inceput sa actioneze conform bine-cunoscutului dicton care
a aruncat Franta in bratele revolutiei: ,,Dupa noi, potopul!"

Astfel, criza socio-institutionald a redefinit componenta elitelor — alaturi de
clasa politica a fost inclusa in aceasta categorie, artificial, , clientela” constituita din
Loligarhi”, ,moguli” si ,semi-docti”, imbogatiti peste noapte sau ,innobilati” cu
diverse titluri universitare prin metode la limita legalului sau dincolo de aceasta, si a

1 Horia-Roman Patapievici, ,Fara competente nimic nu functioneaza; fara caractere totul se
iroseste”, 22 949 (2008), http://www.revistaz22.ro/fara-competente-nimic-nu-functioneaza-fara-
caractere-totul-se-iroseste-4549.html.
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transformat ,,marea masa”, ,plebea”, intr-un personaj tacut, amorf, apolitic si anti-
sistem, privat de ,creiere”, dar si de marea majoritate a ,rebuturilor”.

~Discriminantul”! ecuatiei: criza culturala

Criza culturala, determinata in principal de ,degradarea” socio-institutio-
nald, a constituit un catalizator al erodarii valorilor la nivelul societatii romanesti,
transformandu-se treptat intr-o profunda criza de identitate. Astfel, desi am utilizat
termenul cultura si in sintagmele anterioare, prin asocierea cu politicul si institutio-
nalul, aici acesta vizeaza spatiile intelectualitatii si moralitatii.

Desi in spatiul cultural putem vorbi de ,reorganizarea” unei adevarate elite in-
telectuale ,ciopartite” de ,masinaria” comunista, la ,stindardul” careia a aderat si o
parte a ,disidentei” aflata in pribegie, spre deosebire de sectoarele politic si socio-in-
stitutional, unde ,anti-elita” vechiului regim s-a transformat in elita contemporana,
societatea romaneasca actuala este subiectul unui proces de re-definire a valorilor,
pe coordonate vizibil ,negative”, in ton cu ,modelele” promovate de mass-media.

Astfel, in spiritul mioritic, romanul a ,inghitit” intreg ,circul” montat, cu aju-
torul mass-media, de o clasa politica al carei unic interes a fost sa ocupe mintea
L~marii mase"” cu pseudo-probleme sau cu supravietuirea financiara zilnica. , Painea
si circul” au aruncat in bezna ignorantei mai bine de jumatate din ,plebea” noastra,
programul national de ,imbecilizare” continuand si astazi si inregistrand succese
rasunatoare.

Ca efect, criza culturald nu a facut decat sa ,re-pozitioneze” sub-categoriile
delimitate de axele cunoasterii si moralitatii — respectiv, intelectualii, pseudo-inte-
lectualii, ,inocentii” (un fel de zombi de pe plaiurile mioritice) si fariseiiz, atat in
cadrul elitelor, cat si in cel al marii mase. Specificitatea crizei culturale a societatii
romanesti consta tocmai in faptul ca proportiile in care sub-categoriile se raporteaza
la elementele acesteia sunt diferite — in timp ce in clasa elitelor domina pseudo-
intelectualitatea si fariseismul, ,marea masa” este dominata de intelectuali si de
Jinocenti”, care ,aspira” la statutul ,total” de zombi.

Chiar daca ,intelectualul nu va mai avea rolul proeminent pe care I-a avut in
secolul XX"3, impactul actiunilor acestuia este semnificativ tocmai pentru c3, in ca-
zul Romaniei post-comuniste, renasterea intelectualitatii evidentiaza potentialul de
schimbare a societatii. Intelectualitatea romaneasca, fie ca accepta sau nu, trebuie
sa poarte inca ,stindardul”.

Totusi, numeroasele ipostaze ale intelectualului in societatea romaneasca ne
fac sa ne intrebam de ce continua procesul de ,zombificare” a natiunii romane. Sa
fie oare pentru ca romanul de rand prefera sa-si urmareasca ,fernanzii” si ,car-
mencitele” sau vedetele de maidan, in loc sa acorde atentie luarilor de pozitie ale
intelectualitatii, cel putin in momentele critice? Sau pentru ca acelasi roman de rand
s-a saturat sa se hraneasca cu iluzii si, conform ritualului mioritic, isi accepta moartea
lenta sub loviturile perfide ale unei mass-medii degradate si aservite?

in acelasi timp, este trist ca intelectualii au epuizat toate tipurile de reactie la
degradarea politicului, a institutiilor si a mass-media. Astfel, pana si intelectualii au

1 Termenul ,discriminant” are, in dictionarele de specialitate, semnificatia de ,relatie intre
coeficientii unei ecuatii de gradul al doilea care indica daca aceasta poseda doua radacini
distincte, o radacina dubla sau nu admite nici o radacina; realizant”. Aici vizeaza faptul ca, fata de
crizele politica si socio-institutionala care acopera ,segmente” ale societatii (care se intersecteaza
intr-un anumit grad), criza culturala reprezinta relatia / cheia in care sunt ,incriptate” aceste
doua crize.

2 Acesteasuntintalnite, de altfel, sub diverse denumiri in toate societatile democratice.

3 Horia-Roman Patapievici, ,Fara competente”.
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obosit, prada luptei continue cu morile de vant, si nu mai au puterea sa contribuie
la identificarea si realizarea binelui comun prin dezbatere publica. De asemenea,
este trist ca intelectualii nu poseda nici ziare, nici televiziuni si se limiteaza la a gandi
cateodata cu glas tare, traind un balans imposibil intre o viata publica ce i falsifica si
inclinatia de a fi cu ei insisi si cu cei in care se recunosc'. Nu in ultimul rand, este trist
a3, treptat, vocile intelectualilor sunt estompate de cele ale pseudo-intelectualilor.

Pseudo-intelectualitatea nu are, in toate cazurile, de-a face cu prostia. Dim-
potriva, tot pseudo-intelectuali sunt si ,,capacitatile” puse in slujba ,raului” si agra-
matii care stau seara de seara pe ecranele televizoarelor, ambele tipuri de indivizi
influentand valoarea ratingului. In timp ce agramatii sunt usor de reperat, capaci-
tatile din sfera pseudo-intelectualitatii pot fi descoperite raportandu-ne la repe-
rele privind ceea ce nu trebuie sa fie intelectualul, trasate atat de Liiceanu sau de
Patapievici — ,a fi intelectual nu este un fel de pasaport de audienta si de vizibilitate
publicd, pe care il capeti in functie de cine stie ce merite”?, astfel incat , intelectualul
nu este analistul de serviciu” sau ,,omul” unui politician3.

«Inocentul”, este produsul promovarii ,barfei” la nivel national4, fie ca este
vorba de subiectele de mahala sau de serialele importate din alte colturi ale lumii.
Acesta ,traieste” pasional paruielile din presa ale vedetelor mondene (,,beizadele”,
»Copii minune”, ,,de aur” s.a.m.d.) dar nu ii pasa ca o duzina de oameni ii ,,confisca”
libertatea de a gandi, oferindu-i paine (a se citi mici si bere) si circ. Psihologia zombi-
ficarii ,,inocentilor” are la baza insusi principiul fundamental al piramidei lui Maslow
— atata vreme cat omul nu isi poate satisface trebuintele aflate la baza piramidei
(hrang, siguranta), nu le resimte cu intensitate pe cele superioare (auto-realizare).
Dramatismul ,inocentului” consta in faptul ca tinde spre irecuperabilitate, intrucat
JSistemul de educatie, oricat s-ar reforma, nu [...] se poate lupta cu efectele devasta-
toare ale emisiunilor curente din televiziunile roméne"s.

Fariseul este politicianul care fura tot ce se poate fura, chiar si suflete, sau
jurnalistul care isi lasa constiinta la usa luxoasei sale locuinte cand pleaca la serviciu,
sau functionarul aflat de partea cealalta a ghiseului, pentru care notiunile de res-
pect sau bun-simt nu au nicio valoare. Cinismul fariseului deriva din faptul ca stie
ca nu poate fi pedepsit, ca sistemul se ,urneste” prea greu si prea tarziu pentru a-|
LStrivi”. Fariseul si expune ,forta” si ,imunitatea” la fiecare contact cu ceilalti expo-
nenti ai societatii civile. De ce este un produs al crizei culturale? Pentru ca universul
lui este construit in jurul imoralitatii, ca reper absolut in planul valoric.

Prin prisma celor enuntate, criza culturala are un impact asupra societatii
mult mai puternic decat cea politica sau socio-institutionald, atat prin durabilitatea
efectelor, cat si prin faptul ca a ,,contaminat”, intr-o proportie insemnata, elitele
actuale (politice sau institutionale), blocand astfel, cel putin pe termen mediu, ,,con-
struirea” unui proiect de modernizare de sus in jos, specific Romaniei din punct de
vedere istoric.

Totodata, un sistem educational degradat si cu un continuu caracter , experi-
mental” ofera perspective destul de pesimiste asupra gestionarii acesteia, la nivelul
intregii societati. Avand in vedere ca celelalte doua crize pot fi ,decriptate” numai
cu ,cheia” culturald, perspectivele pesimiste se aplica si in cazul acestora.

Dupa ,revelarea” tarelor societatii romanesti contemporane, cititorul acestui
articol s-ar putea intreba cum am reusit sa ,,accedem” in ,cluburi selecte” ca NATO

1 Gabriel Liiceanu despre cum poate progresa Romania, in emisiunea ,Discutia de luni”
(22.06.20009), realizata de HotNews.ro si RFl si moderata de Dan Tapalaga, http://www.hotnews.
ro/stiri-politic-5847212-video-audio-gabriel-liiceanu-despre-cum-poate-progresa-romania.htm.

2 Horia-Roman Patapievici, , Fara competente”.

3 Gabriel Liiceanu in ,Discutia de luni”.

4 Gabriel Liiceanu in , Discutia de luni”.

5 Gabriel Liiceanu in , Discutia de luni”.
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si UE. E timpul sa realizam ca intrarea in cele doua organizatii s-a facut mai degraba
sub semnul imperativelor geopolitice, decat prin prisma realizarilor nationale si sa
abandonam sperantele noastre privind rezolvarea sine die a dezastrului intern pe
fondul accesului in ,marea familie europeana”. Nu vreau sa minimalizez eforturi-
le depuse de anumite segmente ale statului pentru integrarea europeana si euro-
atlantica, doar tin sa punctez ca ar fi trebuit sa mai asteptam ,cativa” ani aceasta
sansa, daca s-ar fi luat in considerare strict ,starea natiunii” romane.

in noiembrie 2007, cu ocazia unei conferinte organizate de catre Institutul
Cultural Roman la Wilson Center, in capitala Statelor Unite, scriitorul Ken Jowit a
evidentiat oportunitatea istorica oferitd Romaniei: “Prin afilierea la NATO si pre-
zenta in UE, Roménia se bucura de o situatie politica si militara mai buna decéat tot
ce a cunoscut ea de cinci sute de ani incoace. Astfel incat, desi, cu siguranta, totul e
de criticat in politica voastra interna (se adresa romanilor prezenti in sald), nu uitati
nicio clipa imaginea de ansamblu: imaginea de ansamblu este ca va aflati intr-o si-
tuatie politico-militara mai buna decét tot ce a cunoscut Roménia de o jumatate de
mileniu. Este momentul vostru”.

Problema noastra, a romanilor, este ca, ne-am invatat in cei patruzeci si cinci
de ani de comunism ca ,altcineva” sa ne rezolve problemele. Astfel, in momentul
de fata, dupa ce ca prin absenteism si neimplicare, incredintam unor alesi de cali-
tate indoielnica momentul pe care strabunii nostri pasoptisti au indraznit doar sa-I
viseze, in ,pauzele” electorale ne retragem pe ,taramul” vietii obisnuite si ne auto-
flagelam pentru a ne ,,hrani” mentalitatea de victime.
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Identitati postcomuniste

20 de ani de la destramarea Uniunii Sovietice
Noi provocari la adresa mediului contemporan de securitate

Abstract

The inexpected collapse of the
Soviet Union in december 1991
can be seen, without any doubt,
as the meta-event of the second

half of the 2oth century. The early

years of this new Era determined
a lot of confusion, but in the
same time, as before in 1918 and

1945, many experts and politicians

looked forward to more peaceful
times, hoping that with the end
of the Cold War the world would
become a more settled and
peaceful place. Unfortunately,
the bloody conflicts in the 1990s,
and especially the terrorist atacks

from 9/11 highlighted the limits of

those initial optimistic theories,
marking the beginning of a new,
much more complex, dynamic,
instable Post Post-Cold War Era,
with a new world order in wich
we are witnessing a broadening
and deepening process of the
insecurity in the context of the
globalization phenomenon.
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Sfarsitul Razboiului Rece si
conturarea unei noi ordini
mondiale intre optimism si
scepticism

Sfarsitul Razboiului Rece a repre-
zentat, fara indoiala, marele eveniment
transformator al finalului secolului XX.
incheierea unei epoci caracterizatd de
confruntarea politica, militara si ideolo-
gica a celor doua superputeri in care in-
treaga lume era prinsa prizoniera, a zgu-
duit din temelie sistemul international.
Disparitia pasnica a Uniunii Sovietice a
provocat o veritabila explozie in mediul
academic. in timp ce unii cercetatori s-au
grabit sa identifice, prin analize realiza-
te Intr-o maniera chirurgicala aproape,
cauzele ce au condus la implozia inter-
na a colosului comunist, alti autori au
incercat sa ofere scenarii privind posi-
bila evolutie a noului sistem, demers de
maxim interes pentru decidentii politici
si opinia publica. Daca lumea veche era
familiara, existand amenintari majore
dar stabile, sfarsitul acestei ordini sema-
na cu un salt in necunoscut. Va fi noua
ordine dominata de un hegemon global
sau va exista o impartire difuza a pu-
terii cu patru-cinci centre regionale de
putere? Amenintarile militare vor conti-
nua sa domine agenda de securitate a
statelor sau aceasta va fi extinsa pentru
a cuprinde si noi tipuri de amenintari?
Vulnerabilitatea statelor rezulta din lip-
sa unei armate moderne dotata cu ar-
mament sofisticat sau se datoreaza mai

Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011



curand lipsei resurselor de apa, de petrol, performantelor economice slabe, prezentei
masive a imigrantilor, diferentelor etnice, religioase? in ce masura se poate vorbi
despre renuntarea la razboi in vederea solutionarii disputelor intre actori? Ce chip va
lua noul inamic — chipul unor state revizioniste, a unui lider motivat de sentimente
de ura fata de Occident, a unor grupuri rebele inarmate, de multe ori, cu arme rudi-
mentare, unui agent biologic, unui nor radioactiv sau naturii dezlantuite in diverse
forme sau poate, forma unui virus virtual distrugator, capabil sa paralizeze societa-
tile atat de dependente de tehnologie? Toate aceste intrebari au framantat mintile
analistilor in incercarea de a identifica trasaturile viitoarei ordini internationale iar
previziunile acestora au fost de multe ori contradictorii, de la unele extrem de opti-
miste pana la altele pesimiste si radicale chiar.

Se poate sustine faptul ca deceniul noua al secolului XX a debutat intr-o atmo-
sfera de framantare dar si de optimism si incredere intr-un viitor mai bun si pasnic.
intr-o adresa in fata Congresului din 11 septembrie 1990, presedintele SUA George
Bush isi exprima increderea intr-o noua era eliberata de amenintarea terorii, puter-
nica in urmarirea dreptatii si pacii, o era in care natiunile lumii pot prospera, in care
domnia legii inlocuieste legea junglei, o lume in care natiunile isi asuma responsabi-
litatea comuna pentru asigurarea libertatii si dreptatii, in care cel puternic respecta
drepturile celui slab'. Se spera de asemenea, ca eliminarea rivalitatii ideologice va
fncuraja guvernele statelor antrenate pana nu demult intr-o cursa a inarmarii con-
tinua si costisitoare aflate sub impactul a ceea ce John Herz numea in anii 1950 ,,di-
lema securitatii”, sa redistribuie banii spre alte sectoare decat cel militar, permitand
dezvoltarea si eficientizarea economiilor nationale, sprijinirea celor aflati in dificul-
tate, creandu-se veritabile , dividende ale pacii”2. Dar cea mai cunoscuta perspectiva
optimista privind viitorul noii ordini este cea exprimata de Francis Fukuyama intr-un
articol publicat initial in vara lui 1989 — este vorba despre teza ,sfarsitului istoriei”.
Plecand de la observatia ca istoria de la Revolutia Franceza a fost dominata de con-
flicte ideologice intre sustinatorii colectivismului si cei ai individualismului de tip
burghez, disparitia URSS semnifica o victorie absoluta a modelului occidental de
democratie liberala bazata pe o economie de piata, determinand astfel, sfarsitul
istoriei inteles drept absenta a unui model viabil - alternativa la capitalismul libe-
ral. Plecand de la aceasta teza si bazandu-se pe o serie de asumptii liberale clasice3
privind natura pasnica a democratiilor, rolul pacificator si integrator al institutiilor
multilaterale, precum si avantajele pe care le ofera liberul schimb si cresterea gra-
dului de interdependenta intre actorii internationali se ajunge la o serie de concluzii
optimiste privind viitorul benign al sistemului international. Desi aceasta teza a avut
multi sustinatori si si-a demonstrat validitatea in anumite zone ale lumii (de exem-
plu in Europa Occidentala care formeaza o adevarata insuld de pace democratica),
ea a starnit imediat si multe critici dure mai ales din partea adeptilor neorealismului
ce vedeau in noua ordine mai putina securitate, stabilitate si prosperitate, dar mai
mult haos, conflict si dezintegrare.

Bazandu-si analizele pe o serie de asumptii ale realismului clasic (conceptiile
lui Tucidide, Machiavelli si Hobbes), pe lectiile Razboiului Rece si pe observatiile
vis-a-vis de evenimentele din regiuni aflate in colaps, precum Yugoslavia sau Africa
Sub-Sahariana, acesti autori adopta o perspectiva sumbra privind viitorul sistemu-
lui international. Trei nume sunt frecvent amintite atunci cand se analizeaza te-
zele pesimiste — John Mearsheimer, Robert Kaplan si Samuel Huntington. Teza lui

1 lan Clark, ,Globalization and the post-cold war order”, in John Baylis, Steve Smith The
Globalization of World Politics, (Oxford: Oxford University Press, 2001), 636.

2 Michael Cox, ,International history since 1989”, in Baylis, Smith, The Globalization, 135.

3 Asumptii liberale rezumate in Daniel Biro, ,Idealismul utopic sau gandirea internationalistilor
liberali in perioada interbelica” in Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu (coordonatori),
Manual de relatii internationale, (lasi: Polirom, 2006), 82-93.
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Mearsheimer privind ,intoarcerea in viitor” publicata in vara lui 1990 pleaca de la
constatarea ca perioada bipolara a Razboiului Rece a reprezentat o perioada de
Jpace lungad”, stabilitate si ordine, iar disparitia acestei ordini nu va genera decat
incertitudine, instabilitate si pericol, atragand atentia in mod special asupra poten-
tialului conflictual enorm ce exista in estul Europei avand la baza o veche ura et-
nica' si care, prin disparitia comunismului, va reusi sa gaseasca supape de evacuare
si va arunca zona in haos si varsare de sange? (evenimentele dramatice din fosta
Yugoslavie din anii 1990 au parut sa confirme teza lui Mearsheimer privind intoar-
cerea in viitor).

Teza lui Robert Kaplan privind ,,anarhia care se apropie” se bazeaza pe expe-
rienta unor regiuni considerate pe moarte, precum Africa si pe observatia ca Vestul
ignora ceea ce se petrece in acele zone pe propriul risc3. Facand o analogie intre
zonele subdezvoltate africane si evolutia Balcanilor de acum 100 de ani, Kaplan
ajunge la o serie de concluzii de-a dreptul ingrijoratoare. El remarca faptul ca lumea
este impartita in doua zone mari si extrem de diferite, una bogata, in care indivi-
zii sunt sanatosi, bine hraniti si se bucura de inovatiile tehnologice si alta, in care
vechile structuri se afla intr-un proces continuu de descompunere crednd haos si
mizerie, in care viata indivizilor devine intolerabila si se desfasoara in conditii hob-
besiene. Reducerea resurselor esentiale precum cele de apa si cereale, combinata
cu o crestere alarmanta a ratei natalitatii determina accentuarea tensiunilor, astfel
incat, ne avertizeaza Kaplan, ne putem astepta oricand la explozii violente capabile
sa se extinda si sa afecteze securitatea Occidentului.

Probabil cea mai cunoscuta dintre tezele pesimiste dezvoltata in anii 1990,
la care s-a facut referire frecvent atunci cand se discuta despre evenimentele din
Yougoslavia, iar mai recent despre conflictele din Nordul Caucazului, Afganistan si
Irak, este teza ,ciocnirii civilizatiilor” dezvoltata de Samuel Huntington. Chiar daca
Razboiul Rece s-a incheiat, sustine Huntington, nu trebuie sa presupunem ca razbo-
iul o sa dispara, dimpotriva, razboiul se va manifesta intr-o noua forma - civilizati-
onala. Astfel, razboaiele viitorului se vor purta intre Vest si celelalte state si regiuni
ce nu adera la valori occidentale, precum respectul pentru drepturile omului, de-
mocratie, secularism si promoveaza in schimb, un sistem de valori profund diferit.
Preluand clasificarea facuta de Arnold Toynbee, Huntington a impartit lumea in opt
mari civilizatii — occidentala si latino-americana, africana, islamica, chineza, hindusa,
ortodoxa, buddhista si japoneza, dar tocmai aceasta simplificare i-a atras numeroase
critici. Astfel, se constata ca, culturile nu sunt omogene ori statice, ci suprapuse si
fluide, multe conflicte avand loc mai degraba in interiorul marilor civilizatii identifi-
cate de Huntington (de exemplu, in Africa sau Islam), decat intre ele%.

O alta categorie de lucrari si perspective ce merita a fi mentionate in acest
context sunt cele dezvoltate de autori aflati de regula, in afara sau in opozitie cu
mainstreamul Relatiilor Internationale. Noam Chomsky dezvolta o teorie interesan-
ta si extrem de critica la adresa Occidentului plecand de la o serie de observatii ce
ar putea fi rezumate astfel5 — sistemul international post Razboi Rece prezinta anu-

1 Aceasta idee privind existenta unui vechi sentiment de ura etnica este extrem de controversata.
Desi a fost argumentul preferat al unor analisti si, mai ales politicieni (de exemplu, Bill Clinton),
uzitat frecvent pentru a explica declansarea conflictelor yugoslave, cei mai multi cercetatori
specializatiin studiul zoneiBalcanilor neaga aceasta idee, considerand ca este mult supraestimata.
in acest sens, a se vedea Dejan Jovic, ,The Desintegration of Yugoslavia. A critical Review of
Explanatory Approaches”, European Journal of Social Theory, Volume 4, Issue 1, (2001), 103-104 .
2 Cox, International, 115.

3 Cox, International , 116-117

4 Joseph Nye Jr., Descifrarea Conflictelor Internationale. Teorie si Istorie, traducere de lon
Vladoiu, (Filipestii de Targ: Antet, 2005), 226

5 Cox, International, 117
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mite constante in ciuda schimbarilor suferite la nivel superficial, aici referindu-ne la
diviziunea intre statele bogate si puternice si cele aflate intr-un raport de depen-
denta din Lumea a Treia. Desi se prezinta ca o forta a binelui in lume, Statele Unite
este In realitate o putere imperiala si expansionista urmarind sa asigure securitatea
companiilor multinationale. Scopul democratiei moderne este de a reduce alegerea
politica a indivizilor din lume. Aceste observatii insumate, concluzia lui Chomsky
este clara - trebuie sa fim vigilenti atunci cand analizam politicile de interventionism
umanitar desfasurate de Occident pentru ca in spatele acestor actiuni se afla vechiul
imperialism Tmbracat intr-o haina ideologica noua.

Robert Cox este un alt autor pe care il incadram in curentul radical datorita
teoriei pe care o dezvolta privind economia politica a hegemoniei. Inspirandu-se
din lucrarile unor autori precum Sorel, Weber, Braudel, Gramsci si E.H. Carr, Robert
Cox analizeaza critic natura ordinii internationale si evolutia actorilor pentru a oferi
cateva concluzii interesante’. Astfel, el sustine ca adevarata transformare in siste-
mul international a inceput nu in 1989-1991 asa cum suntem obisnuiti sa credem, ci
dupa criza de la mijlocul anilor 1970, atunci cand se produce o trecere de la politi-
cile de dezvoltare keynesianiste la un neo-liberalism determinat financiar. inca de
atunci sistemul international opereaza in concordanta cu o agenda economica neo-
liberala stricta controlata nu de un stat, ci de elitele transnationale. Astfel, epoca
Post-Razboi-Rece functioneaza dupa aceleasi ideologii si cu aceleasi structuri ca si in
perioada anterioara (se foloseste acelasi concept de securitate nationald, aceleasi
structuri de informatii si supraveghere, aceleasi metode de cooptare a statelor mai
slabe sub umbrela protectoare a celor puternice etc.). lar in final, Cox ne avertizeaza
ca noua ordine este departe de a fi stabild, provocari ce prezinta riscuri potentiale
pentru securitatea internationala emerg dintr-o serie de factori precum dinamica
necontrolata a acumularilor de capital sau cresterea numarului de perdanti econo-
mici, astfel incat, chiar daca o revolutie a clasei muncitoare este deja de neconceput,
posibilitatea unor provocari emancipatoare la adresa globalizarii ramane in vigoare.

Pe langa perspectivele clasice deja prezentate mai sus privind posibila evo-
lutie a sistemului international intr-o noua ordine Post-Razboi Rece se contureaza
o viziune mai putin determinata decat cele amintite anterior, care insa, pare sa
reflecte realitatea contemporana. Este vorba despre observatia lui Joseph Nye Jr.
privind difuzia puterii si impactul tehnologiei asupra acestui proces?. Comparand
experienta secolului XX si noile tendinte, Nye remarca faptul ca secolul trecut a
reprezentat epoca puterii centralizate la nivelul capitalelor nationale, in timp ce,
odata cu sfarsitul Razboiului Rece retelele economice si de informatii favorizeaza
transferul unor functii de la nivelul guvernului oficial, national la nivel subnational
sau/si la nivel supranational, determinand treptat erodarea monopolului guvernelor
nationale asupra politicilor externe, obligandu-le pe acestea sa imparta scena poli-
ticii mondiale cu actorii nonstatali. Acest proces de difuzie a puterii poate produce
atat consecinte pozitive, cat si negative. Perspectiva optimista sustine ca tehnologia
va incuraja dezvoltarea economica si va slabi regimurile autoritare contribuind ast-
fel la raspandirea democratiei in lume, in timp ce pesimistii ne avertizeaza ca viito-
rul va aduce un nou feudalism, in care indivizii belicosi, actorii nelegitimi precum
grupurile teroriste sau statele slabe3 vor avea sansa de a intra in posesia armelor de
distrugere in masa, creand o anarhie in adevaratul sens al cuvantului. in acest caz

1 Cox, International, 118

2 Nye Jr., Descifrarea, 228.

3 Barry Buzan introduce conceptul de state slabe, slabiciune ce nu se refera la puterea militara, ci
la gradul scazut de coeziune socio-politica pe plan intern. Aceste state prezinta o vulnerabilitate
aproape nelimitata, constituind in acelasi timp, o amenintare si pentru alte state datorita
exportului de instabilitate interna. Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, traducere de Vivia
Sandulescu (Chisinau:Cartier, 2000), 114-115.

Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011 VAl



este posibil sa se manifeste o tendinta clara antiglobalizare, iar indivizii, din dorinta
de a-si asigura securitatea ar putea fi dispusi sa renunte la o parte din libertatile
individuale, preferand sa se supuna unor guverne mai autoritare, capabile sa le asi-
gure supravietuirea.’

Noi surse de insecuritate in epoca Post Post-Razboi Rece

Conflictele din anii 1990 au infirmat validitatea teoriilor pacifismului noii or-
dini Post-Razboi Rece, pentru ca atacurile teroriste din 2001 si raspunsul SUA si al
aliatilor prin declansarea ,,Razboiului impotriva Terorii” sa impuna o reconsiderare
profunda a naturii razboiului si a noilor inamici, determinand intrarea sistemului in-
ternational intr-o noua epoca Post Post-Razboi Rece in care amenintarile militare nu
provin atat din conflictele interstatale, numarul carora este in scadere, ci din partea
combatantilor asimetrici in ceea ce analistii militari numesc cea de-a patra genera-
tie a razboiului. intr-o maniera pe cat de simpl&, pe atat de clar3, putem considera
razboiul asimetric ca pe o actiune violenta realizata de cei slabi, actori statali sau
substatali, impotriva celor puternici, urmarind sa genereze efecte profunde la toate
nivelurile de la cel tactic la nivel strategic, prin utilizarea propriilor avantaje relative
fmpotriva vulnerabilitatilor unui oponent mult mai puternic, implicand de multe
ori, utilizarea unor metode inacceptabile conform normelor internationale de con-
ducere a razboiului, metode ce sunt radical diferite?. Reteta dupa care isi gandesc
actiunile combatantii asimetrici poate fi exprimata astfel: ,Impact = Soc x Distrugere
x Vizibilitate”, succesul oricaror actiuni intreprinse urmarind obtinerea unui impact
cat mai mare. in acest sens, se remarca transformarea esentiald pe care o regésim in
cazul terorismului contemporan, distinct de vechiul tip de terorism, cel politic. Daca
teroristii politici evitau pierderile umane civile masive, tintele predilecte ale atacuri-
lor fiind politicieni, sefi de stat, functionari ai administratiei centrale (precum in ca-
zurile atacurilor ETA sau IRA), conducandu-se dupa principiul ,ucizi un om si inspai-
manti o mie”, noii teroristi urmaresc obtinerea unui impact cat mai mare, atacand
dusmanul oriunde, oricand, tintind simbolurile nationale ale inamicului, producand
panica si haos, exacerband un sentiment acut de insecuritate si incertitudine, uitli-
zand arme si pregatirea obtinute tot in Occident, in timp ce tehnicile par preluate
din invataturile lui Sun Tzu sau ale lui Mao Tze-Dun mai curand, demonstrandu-si
eficienta tocmai datorita elementului de diferenta si surpriza in fata unor efecti-
ve militare ce se bazeaza inca, in mare masura, pe experienta Razboiului Rece, in
care erau pregatite pentru desfasurarea unui conflict conventional, impotriva unui
dusman cunoscut-URSS, pe un teren specific, familiar — cdmpia din Germania de
Vest. Astazi, noul inamic poate lua orice forma, de la un copil de 12 ani inarmat cu o
mitraliera, la o femeie ce poarta asupra ei un dispozitiv exploziv detonandu-I in fata
unei institutii sau intr-un aeroport aglomerat, la un fost absolvent al unei universi-
tati americane inarmat cu un cutter la bordul unui avion pe care il transforma intr-
un proiectil distrugator, principiul pe care se bazeaza fiind mai curand - ,,sa omoare
1.000 de civili pentru a ingrozi un milion”.

Desi riscurile pe care le presupune astazi razboiul fie el simetric sau asimetric
sunt majore, iar efectele sale sunt distrugatoare avand potentialul de a se raspandi
afectand si securitatea altor actori, exista totusi, in sistemul international contem-
poran nenumarate alte surse de insecuritates reprezentand preocupari importante

1 Nye Jr., Descifrarea, 229.

2 Rod Thornton, Asymmetric Warfare. Threat and Response in the Twenty-First Century,
(Cambridge: Polity Press, 2007), 1-2.

3 Buzan definea insecuritatea drept o combinatie de amenintari, avand originea in exterior si
vulnerabilitati ce-si au sursa in interior — Buzan, Popoarele, 120.
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pentru decidentii politici, determinand ingrijorare si solicitdnd actiuni concrete in
vederea gestionarii eficiente.

Astazi, in categoria vulnerabilitatilor statelor intalnim frecvent probleme con-
siderate anterior ca facand parte din categoria low-politics, cresterea vizibilitatii pe
agenda de securitate si atentia deosebita acordata acestor probleme reprezentand
o caracteristica esentiala a mediului actual de securitate’. Cele mai frecvente surse
de ingrijorare sunt: cresterea continua a nevoilor de energie si dependenta din ce
in ce mai accentuata de hidrocarburi, principalul motor al economiilor mondiale,
competitia pentru hidrocarburi, asigurarea accesului la conducte si terminale, sta-
bilirea viitoarelor trasee ale rutelor energetice? etc. reprezentand aspecte impor-
tante pe agenda de politica externa a statelor; insuficienta resurselor alimentare
ce provoaca foametea si malnutritia in zone importante de pe glob, asteptandu-se
ca in urmatoarele decenii, in contextul cresterii alarmante a populatiei, sistemul
international sa se confrunte cu o adevarata penurie alimentara capabila sa gene-
reze sau sa agraveze fenomene precum migratia masiva si conflicteles; insuficienta
resurselor de apa ce afecteaza parti importante ale globului, de la Africa Sahariana,
la Orientul Apropiat si Mijlociu sau Asia Centrald, competitia pentru aceste resurse
luand frecvent forma unor conflicte violente4. O problema relativ noua pe agenda
de securitate, preocuparea pentru consecintele dezastruoase, presupunand efecte
pe termen lung ale procesului de degradare a mediului reprezinta astazi un aspect
de maxim interes atat pentru liderii politici, cat mai ales pentru diverse organizatii
inter sau nonguvernamentale si pentru opinia publica, castiga din ce in ce mai mult
teren, fiind considerata acum o problema orizontala ce are capacitatea de a afecta
in mod negativ toate sectoarele vietii, crednd un dezechilibru grav intre functiona-
rea ecosistemului mondial si supravietuirea rasei umane (consecintele fenomenului
de incalzire globala, crearea efectului de sera, subtierea stratului de ozon, ploile
acide, cu toate consecintele pe care le prezinta de la distrugerea vegetatiei, la se-
cetd, incendii devastatoare, la inundatii ce rapesc mii de vieti intr-un timp record,
determina cresterea interesului pentru prevenirea si solutionarea acestor probleme,
observandu-se tendinta statelor de actiune multilaterald, de dezvoltare a cadrului
normativ la nivel international in conformitate cu deciziile organizatiilor interna-
tionale si de cautare a unor solutii pentru obligarea actorilor ce nu doresc sa se
supuna reglementarilor internationale si sa actioneze in vederea promovarii princi-
piului dezvoltarii durabile)s. O alta sursa de vulnerabilitate este persistenta si chiar
accentuarea discrepantelor economice dintre Nordul bogat si Sudul sarac, fenomen
ce afecteaza stabilitatea sociala din regiuni extinse, crescand numarul perdantilor
economici si accentuand sentimentele de frustrare ce favorizeaza declansarea unor
noi conflicte. O ultima problema la care vom face referire este prezenta statelor
slabe in sistemul international, slabiciunea lor datorandu-se, asa cum spunea Buzan,
gradului scazut de coeziune socio-politica. Puternica fragmentare politica, precum
si discrepantele majore de natura sociala si economica face ca statele slabe sa fie ex-

1 O analiza interesanta a raportului dintre high si low politics, evidentiind rolul ocupat astazi
de problemele de tip low politics pe agenda de securitate se regaseste in Brian White, Richard
Little, Michael Smith, Issues in World Politics, Third Edition, (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2005), 9.

2 Nicolae Dolghin, Geopolitica. Dependentele de resursele energetice, (Bucuresti: Universitatea
Nationala de Aparare Carol |, 2004), 6; Cristian Bahnareanu, Resurse energetice, crize, conflicte,
(Bucuresti, Editura Militara, 2008), 84.

3 Stan Petrescu, Amenintari primare, (Bucuresti, Editura Militara, 2008), 423.

4 Exemple: Siria, Israel, lordania, Irak, Turcia, Orientul Apropiat si Mijlociu

5 Acest principiu este introdus de Comisia Brundtland in anul 1987 in Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future, http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm.
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trem de vulnerabile atat la descompunerea interna, cat si la penetrarea intereselor
politice externe, iar in cazul in care ele nu au nicio forta militara capabila sa faca
fata unor amenintari de natura militara, aceste state risca sa fie cucerite de forte
externe ce profita de vulnerabilitatea extrema. Atunci cand un stat slab este si o pu-
tere redusad, vulnerabilitatea sa este aproape nelimitata, iar prezenta unor resurse
atractive pentru altii face ca presiunea externa asupra acestor vulnerabilitati sa fie o
posibilitate constanta'. Mai mult decat atat, statele pe care Buzan le numeste slabe
din perspectiva coeziunii interne socio-politice ajung sa reprezinte o amenintare
deosebita si pentru alti actori precum statele vecine sau chiar pentru marile puteri
din sistem (ca sa nu mai vorbim despre amenintarea pe care o reprezinta pentru
cetatenii proprii), prin exportul de instabilitate interna si, o problema ce a obtinut
vizibilitate deosebita in epoca Post Post Razboi Rece determinand sporirea interesu-
lui Occidentului pentru situatia acestor state, prin actiunile de sustinere sau tolerare
a prezentei unor actori nelegitimi precum gruparile teroriste ce gasesc pe teritoriul
statelor slabe, in conditiile unei instabilitati generale, limitarii puterii si autoritatilor
guvernamentale, un mediu propice desfasurarii unor actiuni precum antrenarea vi-
itorilor combatanti, pregatirea unor actiuni teroriste, gazduirea teroristilor cautati
de Vest pentru faptele lor etc.

Asa cum afirmam la inceputul acestui subcapitol, vulnerabilitatile sunt dubla-
te de prezenta amenintarilor originate in exterior ce determina tabloul insecuritatii
internationale. Mentionand cele mai importante forme de manifestare ale vulne-
rabilitatilor actuale am conturat terenul discutiei privind sursele de amenintare la
adresa securitatii nationale, respectiv internationale. Desi se atesta o diversitate de
opinii privind amenintarile din mediul international contemporan, diferente ce se
explica prin pozitia statelor in ierarhia de putere, de caracteristicile regiunilor din
care fac parte, de interesele nationale si vulnerabilitatile ce le caracterizeaza, pre-
cum si de experientele istorice ce le-au marcat (inclusiv relatiile de amicitie/inimi-
citie), statele avand tendinta de a acorda mai multa importanta unor amenintari
specifice, limitand importanta altora, se observa totusi, existenta unor preocupari si
ingrijorari comune privind efectele potentiale si manifestarea unor fenomene per-
cepute drept reale amenintari ce provoaca si vor continua sa provoace securitatea
secolului XXI. Analizand strategiile de securitate ale unor actori statali precum SUA
si Federatia Rusa, precum si conceptele strategice ale unor organizatii sau structuri
precum NATO, ONU sau UE, reusim sa conturam un tablou clar al amenintarilor si, in
general, al surselor de insecuritate ce caracterizeaza mediul international contem-
poran. In acest sens, se remarca provocarea pe care o reprezinta pentru securitatea
nationald, respectiv internationala fenomene precum: terorismul international; dez-
voltarea nationalismului, xenofobiei, extremismului violent, in special sub lozincile
radicalismului religios; existenta conflictelor locale si interne, interetnice si interreli-
gioase cu potential de raspandire major; fizionomia noilor conflicte asimetrice; exa-
cerbarea activitatilor transnationale ilegale precum comertul ilicit, traficul de arme,
droguri si indivizi; proliferarea armelor balistice, proliferarea armelor nucleare si a
altor arme de distrugere in masa (incluzand arme biologice, chimice, radiologice);
atacurile cibernetice ce devin mai frecvente, mai organizate si devastatoare din per-
spectiva costurilor implicate afectand structurile administrative, sectorul economic
si de afaceri, transporturile si retelele de servicii; amenintari ce rezulta din dezvol-
tarea tehnologica precum dezvoltarea armelor cu lasere, tehnicile electronice de
desfasurare a razboiului, tehnologii ce permit accesul in spatiu; efectele negative
ale globalizarii economice; prezenta statelor esuate - proasta guvernare (coruptia,
abuzul de putere, institutiile slabe si lipsa responsabilitatii) si conflictul civil slabesc
statele din interior, In anumite cazuri, conducand aproape la colapsul institutiilor

1 Buzan, Popoarele, 121.
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statului (Somalia, Liberia si Afganistanul sub talibani sunt cele mai cunoscute exem-
ple), esecul statal reprezintand un fenomen alarmant, care submineaza guvernanta
globala si contribuie la instabilitatea regionalad’; dependenta de resursele de energie
fosila; schimbarile climatice si pandemiile; provocarea constituita de fenomenul de
migratie ilegald, imposibil de gestionat; cresterea numarului actorilor ce dispun de
capabilitati nucleare? etc.

Astfel, se poate conchide ca factorii de insecuritate ai inceputului de secol XXI
reprezinta rezultatul unui ansamblu variat si complex de efecte politice, economice,
sociale, militare, ecologice determinate si/sau accentuate de fenomenul globalizarii.

Concluzii

in ciuda optimismului ce incuraja analistii, politicienii si opinia publica la ince-
putul anilor 1990 sa spere in crearea unei noi ordini mai sigure, mai stabile si pasnice,
in care razboiul sa devina un instrument desuet de realizare a politicii, ajungandu-
se astfel, la un ,sfarsit al istoriei”, evenimentele din a doua jumatate a anilor 1990
si 2000 au demonstrat nemilos falsitatea acestor asteptari. Desi nu se poate nega
prezenta unor elemente pozitive precum ofensiva democratiei in multe zone, supra-
vietuirea si revigorarea institutiilor si normelor internationale intr-un nou mediu de
securitate, existenta unor tendinte integrationiste cu efecte stabilizatoare, interesul
crescut pentru o serie de probleme considerate anterior locale, de tip low-politics,
avand un profil scazut si impact redus asupra securitatii actorilor puternici din sistem
(bolile curabile, malnutritia, traficul de persoane etc), angajarea actorilor interna-
tionali in vederea protejarii mediului ambiant etc., persista totusi si multe motive
de neliniste. In conditiile unui proces galopant de globalizare, a chestionarii unor
atribute esentiale ale statului precum suveranitatea, discutandu-se tot mai insistent
despre intrarea intr-o epoca post-Westphalica a statului, aparitiei unor noi actori,
noi combatanti in conflicte asimetrice, utilizand instrumente asimetrice, in conditiile
acutizarii unor probleme si extinderii surselor de insecuritate devine evident faptul
c3, la 20 de ani de la disparitia de pe scena internationala a URSS-ului, lumea nu a
devenit mai pasnica sau mai sigura, conflictele nu au fost excluse de pe agenda de
securitate, iar amenintarile, in loc sa se diminueze, s-au multiplicat, creand un con-
text complex, dinamic, instabil si imprevizibil.

1 O analiza excelenta a provocarii reprezentate de prezenta statelor esuate si slabe in sistemul
international este cea pe care o regasim in Francis Fukuyama, Constructia statelor. Guvernarea
si ordinea mondiala in secolul XXl, traducere de Mihnea Columbeanu, (Filipestii de Targ, Editura
Antet, 2004)

2 Report of the Secretary General’s High Level Panel on Threats, Challenges and Change, A
more secure world: Our shared responsability, United Nations, (2004), 23 disponibil pe http://
www.un.org/secureworld/report2.pdf; Strategic Concept For the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organization adopted by Heads of State and Government
in Lisbon, http://www.nato.int/lisbon2o1o/strategic-concept-2010-eng.pdf: A secure Europe in
a better world. European Security Strategy disponibil pe http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf; Draft Internal Security Strategy for the European Union: , Towards
a European Security Model” disponibil pe http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/stos/
sto5842-reo2.en10.pdf; National Security Strategy, Washington, (May 2010) disponibila pe http://
www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf; Strategya
natsionalinoi bezopasnosti Rossiyskoy Federatsiyi do 2020 goda, disponibila pe http://www.
scrf.gov.ru/documents/9g.html.
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Identitati postcomuniste

Identitati post-comuniste
in Republica Moldova
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[National School of Political and Administrative Studies Bucharest]

Abstract

The study begins by referring to the
group identity need of any human
being and studies the large group
identities when it comes to nation
formation, ethnical references and
political abuses in nation building
in the post-communist era. The
study refers specifically to the post-
Soviet identities, the struggle of
the Soviet elites in the new born
independent states to maintain
their privileges.

In the particular case of the
Republic of Moldova, there is

more confusion coming from the
name of the new identity, with

a reference to Moldova - the
former region of Romania and
former Middle Age proto-state
—and the ideological approach

by Stalin who invented a new
state in 1924, The Soviet Socialist
Autonomous Republic of Moldova,
and forged a ,Moldavian” identity
. from the ethnic family of the
Slavic identities”, different from
the Romanian one, to help explain
the rapt and occupation of the
region on the Eastern shores of the
Prut river.

Keywords

Identity; group identity; generations
of identity conflicts; post-soviet
identities; Moldovenism; nationalism;
civic nation
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Identitatea de grup. Nevoia
de identitate

in dezbaterea teoretica, unul din
punctele cheie legate de identitate este
explicarea motivului pentru care omul
are nevoie de apartenenta la grup, de
perceptia solidaritatii si a unei identi-
tati, a unei agende superioare, comune
cu alti oameni, care sa completeze nive-
lul prestigiului si identitatii personale.
Raspunsul cel mai la indemana este ace-
la cd omul este o ,vietate sociala”, re-
spectiv are exact aceasta caracteristica a
constiintei de sine care-l diferentiaza de
celelalte vietuitoare si structura de grup
pe care o formeaza excede nivelul gru-
purilor create instinctual, pentru scopuri
de neatins individual, in aceasta directie
limbajul, verbalizarea si constructia rela-
tiilor sociale bazate pe constiinta de sine
a individului jucand rolul substantial. O
intreaga componenta a sociologiei stu-
diaza dinamica grupurilor' si defineste
sau explica aceasta nevoie de socializare
a omului.

in general, identitatile sunt pri-
vite drept fenomene colective de ex-
primare a asemanarilor din interiorul
grupului. Formele profunde ale asema-
narilor in cadrul colectivitatilor se pot
manifesta intr-o varietate mare de fe-

1 James Peacock, Patricia Thornton, Patrick
Inman, Identity Matters. Ethnic and Sectar-
ian Conflict, (Berghahn Books, New York,
Oxford, 2007), 34.
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luri, si la niveluri ce acopera asemanarea fizica, de gusturi si indeletniciri, de cultura
si obiceiuri, limba si memorie comuna, elemente ce dau distinctia unui grup de un
altul. Apartenenta la un grup este partial asumata obiectiv, implicit, prin intermediul
nasterii, geografiei, obisnuintei rudelor de sange, fie are componente subiective, de
optiune a individului. Legatura intre identitatea individuala si cea de grup este un
domeniu de studiu la fel de fascinant in care se conjuga si vehiculeaza numeroase
teorii si abordari, fara ca o formula definitiva sau dominanta macar sa se fi decantat.

O anumita dorinta de completare a identitatii si individualitatii cu elemente
care sa sustina stima de sine, plasata in spatiul nevoilor fundamentale umane, face
ca indivizii sa caute apartenenta la grupuri sociale care sa le ofere afectiune si sa le
sustina optiunile morale. Semnificatia identitatii colective pentru indivizi este data
de dorinta de a apartine unui grup in care sa resimta solidaritatea si coeziunea, ala-
turi de un celalalt perceput pozitiv. Perceptia de sine este legata de apartenenta la
grupuri, de aceea identitatea colectiva intareste mandria de sine la nivel individual'.

~Extinderea identitatii personale ofera implinire si realizarea de sine"?. Identi-
ficarea cu o cauza mai larga si simtul loialitatii fata de cei cu care lucreaza alaturi
pentru aceeasi cauza sunt elemente ce duc in mod natural la aparitia identitatilor
colective. Delimitarile simbolice si cu puternic caracter emotional sunt create tocmai
de actiunile colective si angajamentul comun de a proteja obiective care-i unesc pe
cei ce resimt necazuri comune.

Dominique Moisi, intr-o excelenta carte-replica la “Ciocnirea civilizatiilor” lui
Samuel Huntington3 a incercat sa traseze liniile ce caracterizeaza si definesc lumea
nu atat prin prisma elementelor geopolitice stricte, legate de determinism geogra-
fic, ale civilizatiilor-religiilor, ci a facut-o mult mai profund, asezand in prim plan
emotiile fundamentale pe care le experimenteaza fiinta umana - frica, umilinta si
speranta - incercand sa atribuie o asemenea emotie dominanta aferenta unui tip de
model si personalitate legata originar de o anumita zona geografica a globului, dar
in contextul globalizarii, cand aceasta legatura geografica s-a diluat substantial, iar
tipurile umane, chiar si in aceasta separatie, coexista pe tot globul.

Dincolo de exercitiul intelectual excelent, Moisi vine si argumenteaza lega-
tura intre globalizare, identitati si emotii. Astfel, in context contemporan - dupa
modelul deja lansat de Huntington, care s-a raportat la epoca post razboi rece si
renasterea conflictelor interetnice — Moisi vine sa arate ca elementele de natura sim-
bolica legate de frontierele grupurilor - intre interior si exterior, elementele de mit
si reprezentare exterioara a acestor bariere “tari” — dobandesc semnificatie crescuta
pentru indivizi si chiar ,teritorialitate virtuala” ce catalizeaza elemente emotionale
primordiale si sunt granite extrem de solide ridicate iar depasirea frontierelor lor
este un casus beli si sambure pentru declansarea unui conflict ,irational” in viziunea
lui Jeong, in care calculul riscului, a costurilor si beneficiilor nu-si mai gaseste locul.

Moisi contrazice si metafora lui Thomas Friedman potrivit careia ,lumea ar fi
plata”, ca urmare a globalizarii, argumentand ca acelasi fenomen a facut lumea mai
pasionald, adica mai legata de emotii si sentimente, care ar fi generate de insecu-
ritatea aferenta marilor schimbari provocate de globalizare, de unde aparitia in ca-
uzalitate directa, a nevoii de identitate reafirmata, intarita, revizuita si confirmata,
ca si explozia de reactii irationale atunci cand aceasta identitate este pusa in cauza
de altcineva. in lumea bipolara lucrurile pareau clare, simple, identitatea era imo-
bila si evidenta, macar la nivelul superior al apartenentei la unul dintre cele doua
blocuri, la una dintre cele doua lumi, sisteme, organizari, pe cand astazi, intr-o lume

1 Ho Won Jeong, Conflict management and resolution. An Introduction, (Routledge, London
and New York, 2010), 59.

2 Gamson, WA, “The Social Psychology of Collective Action”, in AD Morris and AD Mueller(eds.)
Frontiers in Social Movements Theory, New Haven, (CT Yale University Press, 1992), 56

3 Dominique Moisi, The Geopolitics of Emotion, (Anchor Books, New York, 2009).
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in continua schimbare rapida si fara frontiere intarite si clare, problema identitara
este tot mai dezbatuta si profund relevanta. lar identitatea este profund legata de
incredere, iar increderea — sau lipsa de incredere - este exprimata in emotii, intre
care cele trei fundamentale desprinse de Moisi din psihologie.

Dupa ce secolul al 20-lea a fost denumit ,,secolul American” sau ,secolul ideo-
logiei”, secolul 21 face saltul catre ,secolul Asiatic” si ,secolul identitatii”*. Schimbarea
de la ideologie la identitate si de la cheia si simbolistica reprezentarii occidentale la
cea a orientalitatii lumii, inseamna, in acelasi timp, si ca emotiile dobandesc un rol
mai important ca niciodata.

De altfel, acest lucru este confirmat si de criza economica de astazi, dezvoltata
drept criza economica si financiara, ulterior criza a elitei politice si a politicului care
nu a stiut sa controleze si sa responsabilizeze elita financiara, ba chiar a coabitat si
profitat din malversatiunile sale, pentru ca ulterior sa cada profund, dupa lansarea
de catre Germania a observatiilor privind datoriile suverane, intr-o crizé de incre-
derez. Mai mult, chiar mecanismele de preventie si anticipare, avertizare timpurie,
a viitoarelor crize contin, dincolo de mecanismele de impozitare a fluxurilor de ca-
pitaluri si a produselor derivate, un mecanism ce trebuie sa includa, dupa modelul
asigurarilor si primelor de risc, cuantificarea increderii publicului, elemente profund
emotionale si dependente, manipulabile, prin presa cu acoperire globala si supra
informatia (si supra-manipularea asociata).

Noua generatie de conflicte identitare

Anii ‘90 au surprins spatiul post-sovietic in confruntari fratricide, principalele
contradictii manifestate fiind cele intre identitatea sovietica-federala si identitatea
nationala a noilor state. Daca in fosta Yugoslavie aceasta mentalitate a identitatii
federale a imbracat aspecte mai putin pregnante — aici culminand conflictele identi-
tare de factura etnica si fostele rivalitati asupra unor teritorii si zone locuite de o et-
nie sau alta - statele desprinse din fosta URSS au resimtit plenar conflictul identitars,
dublat si aici de conflicte etnice — rezultate ale fostei politici staliniste a maximei
complicatii etnice de redesenare a statelor sovietice in alte spatii decat cele etnice
ale statelor ocupate.

in acest spatiu al conflictelor identitare, constatam astazi o recrudescenta a
luptei intre fosta elita sovietica de rang doi si inferior — reprezentanti ai fostului
aparat care au supravietuit schimbarilor democratice si s-au facut utili noilor admi-
nistratii pe baza abilitatilor si cunostintelor dobandite in regimul sovietic — si elite-
le nationale ale noilor state. in cadrul acestei lupte pentru supravietuire a fostilor
functionari tehnici, civili si din spatiul executiv, de la nivele secundare si inferioare
ale fostului regim — care au reusit sa se faca utili noii elite, dar care si-au conser-
vat constiinta de sine, vechile obiceiuri si mentalitati — apare necesitatea legitimarii
acestui grup si a prezervarii privilegiilor pe care le-au dobandit in epoca sovietica si
pe care le-au conservat in perioada tranzitiei.

Este motivul pentru care aceasta clasa — sprijinita de clientela economica cre-
ata in ultimii 10 ani si de un numar mare de cetateni dependenti administrativ de
aceasta elita — doreste accesul privilegiat / mentinerea pozitiilor privilegiate in de-
trimentul noilor elite democratice ale statelor independente, scolite in occident si

1 Moisi, Geopolitics, 14.

2 Thomas Friedman, The World is Flat. A Brief History of the Twenty-first Century, (New York,
Farrar, Strauss and Giroux, 2005).

3 lulian Chifu, (Spatiul post-sovietic in cautarea identitatii/lPost Soviet Space. Identity Reloaded),
(Editura Politeia SNSPA, Bucuresti, 2005), 12; lulian Chifu, Basarabia sub ocupatie sovietica
(1940+1941,1944-1991),( Editura Politeia SNSPA, Bucuresti, 2004), 34.
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adaptate noilor realitati. Aceasta elita administrativa post-sovietica a constatat ca
singura modalitate de a-si pastra pozitiile este de a reclama un acces privilegiat pe
baza legitimitatii de a reprezenta o noua majoritate, cu o noua identitate.

Noile conflicte identitare prezente astazi marcheaza exact aceasta lupta sur-
da in care revendicarea identitatii sovietice/federale ce asigura baza privilegiilor nu
mai este de actualitate si de aceea trebuie asumata/revendicata, uneori chiar in-
ventata o noua identitate, distincta de cea nationala a noilor state independente.
Din studierea aprofundata a comportamentului acestei clase in statele fostei Uniuni
Sovietice, am constatat urmatoarele tipuri de identitati reclamate:

1. Revendicarea unei identitati de tip etnic, pe baza asumarii identitatii nati-
onale a unui vecin.

Acest lucru presupune insa indeplinirea unor conditii specifice, cum ar fi:

— existenta unui numar mare, compact, de reprezentanti ai acestei populatii/etnii,
intr-o anumita zona

—regiunea populata compact sa fi facut parte din fostul stat vecin

—zona disputata sa atraga suficient interes din partea vecinului, din punct de vedere
economicg, istoric, simbolic.

Daca aceste conditii cumulative sunt indeplinite, procesul de secesiune pe
criterii etnice si istorice poate incepe, avand ca obiectiv obtinerea cel putin a unei
autonomii largi care sa permita vechii elite sa supravietuiasca in pozitii privilegiate
in cadrul acestei autonomii. Acesta poate reprezenta un conflict identitar specific,
bazat pe realitati etnice. Pentru vechile elite, conditia apartenentei la etnia in cauza
este restrictiva. Exemple ale acestei tipologii — dublata de potentarea unor elite et-
nice locale - se intalnesc in regiunile Abhazia, Osetia de Sud - in Georgia, Nagorno-
Karabah in disputa Armenia - Azerbaidjan.

2. Revendicarea unei identitati regionale/subregionale ridicate la rang dei-
dentitate nationala.

Acest tip de identitate fabricata este cea de factura tipic separatista. Singura
motivatie este un conflict de autoritate prin care o regiune compacta este transfor-
mata in posibil stat, construindu-i-se o legitimitate statala pornind de la structuri
prestatale vechi sau de la tipuri de organizari medievale protostatale, de la trecut is-
toric distinct fata de spatiul statal de care apartine. in acest caz, fostele elite sovieti-
ce se izoleaza intr-o asemenea regiune si produc un proces separatist, asumandu-si o
identitate regionala/ subregionala si revendicandu-se de la noua majoritate forma-
ta in regiunea separatista, cea aferenta locuitorilor bastinasi din regiune. Conditiile,
in acest caz, sunt mult mai simplu de indeplinit. Cazuri clasice de aceasta factura
sunt cel al Adjariei — Georgia, sau cazul Transnistriei — Republica Moldova. Regiunile
au cateva caracteristici:

— lideri despotici, elita fosta sovietica

- incearca redesteptarea/reformarea fostei Uniuni Sovietice

—revendica apropierea/unirea de Federatia Rusa

— se afirma drept aparatori ai etnicilor rusi din aceste state in mod fals (numarul
etnicilor rusi din Chisinau este mai mare decat al celor din intreaga Transnistrie iar
in Adjaria acest element este marginal)

— au baze militare ruse, ramasite ale fostei armate sovietice.

O particularitate a acestor spatii este faptul ca insista asupra elementelor et-
nice ruse si asupra unor pretinse discriminari ale etnicilor rusi in restul teritoriului,
forteaza o maximizare a drepturilor etnicilor rusi in statele din care tind sa se rup3,
considerand aceste elemente drept garantii ale reformarii fostului imperiu.

3. Revendicarea directa a unor identitati de tip sovietic.

Caracteristicile regiunilor pentru a clama acest tip de identitate sunt:

— state ale fostei URSS in care partidele comuniste sau un lider autoritar de tip sovie-
tic conduce discretionar
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— eliminarea elementelor de democratizare

— eliminarea dezbaterii/optiunilor alternative privind identitatea nationala

- revendicarea unei fuziuni/uniuni cu Federatia Rusa sau a unei identitati de tip
sovietic.

- eliminarea dezbaterii si posibilitatii formularii altor optiuni; condamnarea, repri-
marea, excluderea oricarei opinii dubiative fata de adevarul absolut decretat oficial
si impus populatiei pe cale administrativa, prin intermediul aparatului statului.

— promovarea doctrinei oficiale la rang de adevar absolut, in forma totalitara, in
toate sferele vietii: sociale, economice, politice, culturale, invatamant etc.

in aceastd categorie a revendicarii transparente a identitatii de tip sovietic g&sim
doua cazuri:

— Belarus - acolo unde baza de pornire a fost totalitara, antidemocratica si apoi de
eliminare a identitatii belaruse pe baza promovarii unei fuziuni cu Federatia Rusa,
ca punct de pornire al viitoarei reconstructii a URSS pe noi baze, dar cu fostele elite.
- Republica Moldova - stat in care Partidul Comunist a revenit la putere, unde a fost
reinviata fosta propaganda sovietica ce sustine existenta a doua identitati etnice
distincte — romaneasca si moldoveneasca — folosita de Stalin in politica sa de ames-
tecare etnica. Si in acest caz, identitatea de tip sovietic s-a transformat deja intr-o
doctrina de stat, prin norma Conceptiei Politice Nationale prin respingerea identita-
tii romanesti a moldovenilor — si promovarea unei identitati subregionale, ridicata
la rang de identitate nationala.

in cazul Republicii Moldova, problema este cea de a sterge ideea forta din do-
cumentele fondatoare ale statului — cele ale identitatii etnice romanesti a majoritatii,
care a justificat aparitia statului dupa prabusirea URSS si acceptarea numelui specific
de ,Moldova” pentru cel de-al doilea stat romanesc - si mentalitatea nationalist-et-
nicist-statalista, care se traduce prin justificarea diferentelor specifice si etnice intre
doua state romanesti ca unic vehicul pentru fosta elita de a legitima prezervarea
privilegiilor in fata elitelor democratice romanesti, mai bine pregatite si adaptate
noilor realitati ale mileniului lIl.

Aceste confuzii identitare au marcat istoria ultimilor 10-15 ani prin aparitia
unui numar de conflicte (chiar armate) — de factura interetnica, separatista — dar si
a unor noi tipuri de conflicte identitare, odata cu aprofundarea diferentelor fata de
vecini si a refuzului procesului de compatibilizare la noua frontiera NATO-UE. Astfel,
pentru toate aceste state, lipsa procesului real de democratizare, lipsa, incetinirea
sau stoparea reformelor — vezi chiar restauratia in Belarus sau Republica Moldova -
duc la discrepante majore fata de vecinii cu o accelerata politica de compatibilizare
fata de statele occidentale. Aceasta lipsa de compatibilitate este izvorul evident
al unor viitoare conflicte de-a lungul acestei noi frontiere, pe linia noilor vecini ai
NATO/UE".

Conflictele identitare in Republica Moldova. Trei generatii de
conflicte in cautarea identitatii

Republica Moldova a fost poligonul de manifestare a valurilor de conflicte
identitare izbucnite dupa prabusirea fostei URSS. Primul val a fost cel al conflictului
intre identitatea sovietica — asumata de vechea elita conducatoare, care s-a refugiat
in Transnistria si a generat un conflict de tip separatist, pentru a determina aparitia
unei regiuni autonome care sa puna in discutie impartirea autoritatii, cu Centrul si sa
asigure pozitii privilegiate fostei elite - si elita nationala, care si-a justificat indepen-
denta pe baza trecutului istoric si a identitatii romanesti — elemente care se regasesc

1 Barry Buzam, Popoarelestatelesifrica. O agenda a securitatii, (Editura Cartier, Chisinau, 2000).
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atat in declaratia de suveranitate, in denuntarea Pactului Ribentropp-Molotov care
precede independenta si o legitimeaza si in declaratia de Independentsa, ca si in inte-
lesul si interpretarea acordata noii Constitutii din 1994 (limba moldoveneasca identi-
ca cu limba romana, al doilea stat romanesc care se numeste Republica Moldova pe
baza regiunii istorice din care a facut parte).

Cel de-al doilea conflict identitar nascut in 1994, odata cu Congresul ,Casa
noastra Republica Moldova” a fost cel dintre elita nationald, democratica si fosta
elita din perioada sovietica, ramasa in functii administrative si executive in Republica
Moldova si care a dorit un statut privilegiat bazat pe o noua identitate moldoveneas-
ca statalista. Pentru a redobandi pozitiile privilegiate era necesar ca majoritatea sa
Nnu se mai numeasca romaneasca ci moldoveneasca, intelegand prin acest termen nu
atat expresia etnica — desi vocile lui Stati si membrilor asociatiei Pro Moldova erau
importante si atunci — cat expresia statalista. Vechea elita — care ramasese in pozitii
importante in administratia democratica de tranzitie — refuza sa accepte existenta a
doua state romanesti independente si a legitimitatii reformelor democratice ce con-
solidau independenta statului fata de fosta metropola, ci clama ,moldovenismul”
ca identitate regionala ridicata la rang de identitate nationala. legitimata pe baza
recunoasterii noului stat independent.

Chiar din aceste momente au aparut primele elemente de moldovenism et-
nicist, cel care sustinea ca exista doua natiuni, doua popoare, doua etnii diferite,
~moldoveneascd” si romana. Tendinta aceasta a fost denuntata atat de presedintele
Mircea Snegur—atunci cand a cerut modificarea articolului 13 al Constitutiei, solicitand
ca limba de stat sa fie denumita romana - ca si de viitorul presedinte Petru Lucinschi
- cel care a cerut inscrierea in Constitutie, in spiritul declaratiei de Independenta si a
documentelor fondatoare ale statului Republica Moldova, ca limba de stat este de-
numita limba moldoveneasca dar este aceeasi cu limba romana. Cei doi lideri politici
au realizat pozitia de delegitimare a actului de independenta odata cu contestarea
acestui adevar istoric ca si compatibilitatea intre existenta celor doua state romanesti
in Europa contemporana, fara a fi stirbita independenta noului stat aparut dupa
prabusirea URSS, deoarece primul interesat de existenta si viitorul democratic si eu-
ropean al Republicii Moldova era chiar statul vecin, Romania.

Aici a inceput fuga pentru legitimarea istorica a statului Republica Moldova si
a ,etniei moldovenesti”, a ,limbii moldovenesti”, intregul proiect esuand in ultra-
nationalism moldovenesc etnic. Acest al treilea conflict identitar a pus fata in fata,
in contextul guvernarii comuniste — un program de restauratie pro-imperiala anti-
democratica cu evolutia pro-europeana. Moldovenismul etnic sustinea existenta a
doua etnii diverse, cauta diferente lingvistice si legitimarea unei istorii distincte,
elemente care nu faceau decat sa reia temele staliniste ale anilor ‘24 si ulterior ‘so.
Nevoia fostilor lideri comunisti si a elitei fostului regim de a-si prezerva privilegiile a
dus la reconstruirea acestei identitati, contestate atat de elita nationala si democra-
tica, cat si de exponentii fostului curent statalist — trecuti in umbra de radicalismul
noii doctrine si constienti ca au deschis cutia Pandorei ce duce chiar la eliminarea lor
de pe scena politica.

Partea cea mai nepotrivita a procesului a fost tocmai transformarea identitatii
etniciste moldovenesti, a ultranationalismului moldovenesc in doctrina de stat, prin
intermediul Legii minoritatilor, a Legii Conceptiei Nationale, a legii de combatere a
activitatilor extremiste, toate conducand la impunerea noii identitati- construite ar-
tificial si legitimate politic — pe cale administrativa pentru toate sferele vietii sociale,
culturale, educationale, politice, civice. Mai mult, orice parere contrarie este taxata
de lege drept delict de opinie si condamnat penal!! Un drum clasic si bine invatat
de comunistii de sorginte sovietica spre totalitarism, avand drept doctrina esentiala
nu marxism-leninismul stalinizat, ci o forma de nationalism, moldovenismul etnicist!
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Confuzia identitara in Republica Moldova

Din pacate, confuzia identitara persista in Republica Moldova, acolo unde
se imbina tendinta de afirmare a identitatii nationale si a statalitatii, consacrata
normativ la infiintarea Republicii Moldova si desprinderea de fostul Imperiu, prin
condamnarea Pactului Ribentrop-Molotov si afirmarea Declaratiei de independen-
ta — care a intemeiat gestul si justificat suveranitatea regasita. Atunci identitatea
clamata era ,moldoveneasca-romaneasca”, in sensul diferentei fata de identitatea
sovietica a partii de popor roman ce traia intr-o bucata rupta din regiunea Moldova.

Apoi tentative de ,consolidare a statalitatii” au impus o noua scindare de
abordari, respectiv tentatia de a infirma pornirea originara de a determina unirea
Republicii Moldova cu Romania din anii 1989-1994. Atunci a fost regasita si adusa in
prim plan ,identitatea moldoveneasca”, cu diferite nuante, in orice caz utilizata cu
titlu de identitate distincta de cea romaneasca, de unde si recursul la fantasmele so-
vietice si propaganda prin care Stalin, Artiom Lazarev, ulterior Vasili Stati sau Victor
Stepaniuc au incercat sa intemeieze existenta unui popor “distinct” de cel roman in
Republica Moldova.

Marea problema a abordarii a fost aceea ca o asemenea linie — devenita linie
oficiala in timpul guvernarii comuniste a Republicii Moldova, intre 2001-2009 — uti-
liza argumente ce intemeiau separatismul raioanelor din stanga Nistrului, respectiv
argumente in oglinda, liderii de la Tiraspol construiau ,identitatea moldoveneasca
nistreana”. Aceasta abordare a creat confuzii majore doctrinare mergand pana la
punctul de utilizare a doua doctrine oficiale’, una de uz intern, una de uz extern,
respectiv identitatea nationalist-etnicist ,moldoveneasca” pentru regiunea aflata
sub controlul Chisinaului, nationalism etnic separatist, si ,identitatea civica moldove-
neasca” combinata cu un statalism moldovenesc — exista statul Republica Moldova,
recunoscut de ONU, deci exista natiunea moldoveneasca, deci si limba moldoveneas-
ca, daca vrem noi sa o numim astfel.

in fapt, confuzia nu are solutii nici astazi.

Daca e sa judecam istoric, lucrurile sunt clare si fara dubii, e vorba despre o
parte a principatului Moldova al Romaniei - moldovean fiind, deci, identitate re-
gionald, nu nationala — care a avut o istorie separata de cea a Romaniei, dar unde
identitatea romaneasca s-a prezervat chiar si sub 5o de ani de ocupatie sovietica,
dovada fiind rabufnirea din anii 1987-1993, dupa Perestroika si Glasnosti-ul lui Mihail
Gorbaciov, cand fiecare a fost liber sa revina la a-si afirma propria identitate.

Daca e sa evaluam gradul de evolutie distincta a Republicii Moldova si forta ei
de a crea o identitate nationala distincta, aici avem un studiu-lucrare de doctorat al
[ui lulian Fruntasu, ,,O istorie etnopolitica a Republicii Moldova”?, care a demonstrat,
utilizand instrumentele lui Ernst Gellner si Hobsbawms, ca nivelul maximal la care
am putea evalua dezvoltarea unei natiuni moldovenesti si unei etnii moldovenesti
distincte de cea romana este cea de proto-natiune agrara, deci nesustenabila in
contextul contemporan. Cartea este o fresca la care multi ar trebui sa reving, in-
clusiv dintre actualii guvernanti pe care lulian Fruntasu 1i consiliaza din postura de
Consilier al Premierului pentru Politica Externa.

1 Dan Dungaciu, Natiunea si Provocarile (post)modernitatii, (Editura Tritonic, Bucuresti,
2004); Dan Dungaciu, Moldova Ante Portas, (Editura tritonic, Bucuresti, 2005); Dan Dungaciu,
Cine Suntem Noi. Cronici de la Est la Vest, (Editura Cartier, 2009); Dan Dungaciu, Basarabia e
Roménia?, (Editura Cartier, 2011)

2 lulian Fruntasu, O istoria etnopolitica a Basarabiei, (Editura Cartier,Chisinau 2002)

3 Eric Hobsbawm, Ernst Gellner, Thought and Change, (Chicago, University of Chicago, 1964);
Eric Hobsbawm, Ernst Gellner, Nations and Nationalism, (Ilthaca New York, Cornell University
Press, 1983); Eric Hobsbawm, Natiuni si Nationalism din 1780 pdna in prezent: Program, mit si
realitate, (Editura Arc, Chisinau, 1997).
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in fine, varianta cea mai aproape de realitate pare a fi una de compromis, care
a fost pronuntata de multe ori fara a fi acceptata la scara larga. Ea a fost lansata de
lurie Rosca in 2007-2008, si cred ca temeiurile evaluarii ar merita sa revenim asupra
lor. Astfel, decizia asumata este una pur politica, ea tine seama atat de realitatea
romaneasca a apartenentei locuitorilor din stdnga Prutului la natiunea romana, ca
si de 0 anumita traditie, propaganda, ideologie oficiala care a incetatenit in aceeasi
regiune o asumare a identitatii de ,moldovean”.

Potrivit propunerii, solutia — care parea a fi fost aproape de formula imbra-
tisata de Alianta pentru Integrare Europeana, atunci cand presedintele statului era
Mihai Ghimpu — era aceea de a admite ca cetatenii bastinasi, majoritatea celor din
Republica Moldova se pot autodefini alternativ romani sau moldoveni, insa toata
lumea stie ca e vorba despre una si aceeasi identitate, limba este limba romana si nu
mai e discutabild, in timp ce autodefinirea alternativa este doar o marca istorica si
culturala a regiunii. O asemenea solutie este compromisul ideal si evita problemele
majore ale revendicarii identitatii moldovenesti ca identitate nationala, nu regiona-
la a Romaniei.

Astfel, clamarea identitatii moldovenesti ca identitate nationala, invocand
eventual orice tip de rationalitate — teoria moldovenismului, recursul la istoria prin-
cipatului Moldova, istoria petrecuta separat de regiunea din stanga Prutului si cea
din Romania, etc. — implica revendicarea implicita a unui teritoriu de doua ori mai
mare si a unei populatii duble din Romania, locuind provincia istorica Moldova afla-
ta in trupul Romaniei, asa cum inseamna si revendicarea implicita a regiunilor din
Nordul Bucovinei, Sudul Basarabiei si Nordul Basarabiei, portiuni ale fostului princi-
pat Moldova, aflate in teritoriul Ucrainei, cu cam tot atatia cetateni si un teritoriu
comparabil cu cel al Republicii Moldova de astazi — legea privind acordarea cetate-
niei “moldovenesti” mai contine si astazi referiri la acordarea automata a acestei
cetatenii tuturor locuitorilor din aceste regiuni.

Moldova, moldovean, moldovenesc. Consideratii semiotice

Nu puteam incheia aceasta trecere in revista a problemelor si zbaterilor in
domeniul identitatilor post-comuniste in Republica Moldova - in sensul celor post-
comuniste in Europa de Est si a celor post-sovietice in spatiul fostei URSS, caci in
Republica Moldova am avut un partid Comunist in tranzitie si un regim al acestui
partid mai bine de 8 ani — fara a face recurs si la utilizarea excesiva si aberanta a
referirilor prescurtate la Moldova, in loc de Republica Moldova, si la epitetele de
moldovean si moldovenesc, formate prin derivare si utilizate extensiv, cu diverse
semnificatii.

Astfel, exista tentatia de a abandona titulatura recunoscuta a statului, Republica
Moldova, consemnata in Declaratia de Independenta si in Constitutie, pentru mai
scurtul si uzualul ,Moldova” — cu atat mai mult in traducerile in engleza si franceza.
Moldova desemneaza provincia istorica si principatul roman care s-a unit cu celelalte
doua principate romane, Tara Romaneasca sau Muntenia si Transilvania pentru a for-
ma statul national roman reintregit in 1918. A desemna Republica Moldova cu titlul
de ,Moldova” inseamna sa facem o mare greseala intre semnificat si semnificant, o
digresiune care a mai avut loc in semiologie si care ajunge sa fie consacrata prin noua
reprezentare care s-a atribuit etichetei asumate simbolic.

Greseala este una curenta si se intampla si in alte cazuri: Bosnia-Hertegovina
a ramas ,doar Bosnia”, eludand componenta croata din nume, in conditiile in care
componenta sarba nici nu se regaseste in formula recunoscuta oficial a denumi-
rii statului cu capitala la Sarajevo, asa cum Kosovo si Metohia nu mai exista prin
amputarea elementului de referire la identitatea sarbeasca, devenind simplu doar
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.Kosovo”, ca in denumirea statului declarat unilateral si nerecunoscut de Romania
alaturi de alte state, si nu ca in denumirea provinciei autonome din cadrul Federatiei
Yugoslave, respectiv a Republicii Serbia si Muntenegru.

Si in acest caz, referintele la ,,Moldova” sunt extrem de curente, unele chiar in
documente oficiale ale Romaniei, in declaratii ale oficialilor romani, in documente
chiar ale Ministerului Afacerilor Externe, iar asupra acestei realitati si diplomatia
romana, si Academia Romana, macar la nivelul institutelor de Relatii Internationale,
Istorie si lingvistica ar trebui sa se sesizeze. Ce sa mai vorbim despre desemnarea
cetatenilor Republicii Moldova drept ,moldoveni”, in mod abuziv, dar care, intrat in
uz, capata rol de regula universala, sau de caracteristica provenientei din Republica
Moldova ca ,,moldovenesc-moldoveneasca”. Si aici semiotica poate sa ne joace fes-
te, reprezentarea, perceptia publica sa ia locul realitatii — asa cum s-a intamplat, de
exemplu, secolul trecut cu denumirea de ,Basarabia” — iar consecintele sa fie greu
de prevenit si de combatut peste timp.
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Identitati postcomuniste

Terorismul transnational
si implicatiile sale pentru statele-
natiune din sudul global®

Abstract

According to the officials of

the African Union, the most
important threats to the African
continent are terrorism and HIV /
AID . On the other hand, Country
Reports on Terrorism 2009 argues
that in Africa safe heavens for
terrorists are Somalia and the
Trans- Sahara subregion .

Given these considerations, we
propose in our article to grasp
the relationship between nation
states located in the Trans-Sahara
sub-region and the insurance

of its security in dealing with
transnational terrorism.

Are they able to combat the
threat of transnational terrorism?
The article presents the
arguments for the necessity of
reconfiguring the nation-state
against the challenges posed

by globalization and collective
partnership in addressing
transnational threats.

Keywords

democracy; governance; nation-state;
security; state-nation; terrorism; rule
of law; West Africa
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1. Privire de ansamblu
asupra zonei Trans- Sahara
si a statului african

Subregiunea trans-sahariana este
0 zona deosebit de vulnerabila din cau-
za zonelor extinse de desert si a grani-
telor sale poroase. Cu o istorie in care
a fost centrul traficului ilicit de arme si
droguri, aceasta zona devine din ce in ce
mai atractiva in masura in care teroristii
incearca sa foloseasca aceste rute pen-
tru sprijin logistic, recrutare si sanctuare
ale terorismului.

Preocuparile pentru asigurarea
securitatii acestei zone vor fi aborda-
te in contextul Parteneriatului Trans-
Saharian  privind  Contraterorismul
(TSCTP), incluzand state din Africa
de Vest - Senegal, Mauritania, Mali,
Burkina Faso, Niger, Nigeria- si din
Africa Centrala - Chad.

Pentru inceput, avem nevoie de
un cadru teoretic potrivit, avand in ve-
dere specificitatea continentului afri-
can. Prima abordare metodologica in-
troduce caracteristicile statului african.

Modelul statului suveran west-
phalian fundamentat pe principiile au-
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ed by the project POSDRU/88/1.5/5/47646
~Doctoral Studies: portal to a career of
excellence in research and knowledge soci-
ety”, coordinated by professor PhD Ovidiu
Gabriel lancu. The project is won in compe-
tition in September 2009 and is funded by
the European Social Fund.
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tonomiei, teritorialitatii, recunoasterii mutuale si al controlului, este conceptul de
baza al majoritatii abordarilor teoretice'. Literatura de specialitate plaseaza ,,mo-
mentul” crearii actualului model al sistemului de state suverane in anul 1648, odata
cu Incheierea pacii de la Westphalia. Acest model nu a tinut, Tnsa, cont de propriul
concept al africanilor de natiune, bazat pe etnicitate. Conceptul european de stat-
natiune a devenit in acest context un amalgam de etnicitati unite de un teritoriu
comun.

«Puterile europene au impartit Africa intre ele cu o asemenea graba, precum
participantii la un joc dur, incat acest proces a fost numit ,lupta pentru Africa» .

Mostenirea politica a majoritatii guvernelor din Sudul Global a fost un stat
fara natiune, sau mai rau, un stat cu mai multe natiuni. Spre exemplu, Nigeria se
caracterizeaza printr-o multietnicitate masiva, cu peste 250 etnii, fiind afectata de
tensiuni etnoreligioase intre populatia din sudul si cea din nordul tariis.

La inceputul perioadei post-coloniale, statul astfel creat s-a caracterizat, prin-
tre altele, prin represiune, violenta, indiferenta fata de oameni, exploatare si ex-
cluziune. Elementul represiv se reflecta prin dezinteresul total fata de drepturile
culturale, economice, politice si sociale ale africanilor. Si aceasta, deoarece, dupa
obtinerea independentei, prima generatie de conducatori africani a pastrat portre-
tul statului colonial, esuand in regandirea si reconstituirea democratica a statului.

Aceasta idee a statului, astfel cum este reprezentata de statul-natiune, este
si acum slab dezvoltata. Viziunile diferite care au invadat continentul african au
afectat profund natura si caracterul statului. Acesta este marcat de polarizarea iden-
titatii subnationale etnice si religioase, conducand la societati puternic divizate, in-
capabile sa creeze structuri institutionale bine inchegate.

Totusi, trendul democratizarii a intrat treptat in politica africana. Sisteme
constitutionale civile au devenit comune pe continent, eclipsand dictaturile militare
sau ale unui singur partid care condusesera pana atunci. Aceste noi regimuri sunt
fundamentate pe alegeri considerate libere si corecte.

in Africa Trans- Sahariana identificim regimuri variate. Potrivit State Fragility
Index and Matrix 2009* si Freedom House?, trei state sunt certificate democratii- Mali
(libera), Nigeria si Senegal (partial libera), iar patru state sunt autocratii- Burkina
Faso si Niger (partial libere), Chad si Mauritania (nu sunt libere).

Cercetatorii domeniului apreciaza, insa, ca democratiile de pe continentul
african indeplinesc standarde democratice minimale si ca libertatile civile si politice
nu sunt universal asigurate. Nigeria este exemplul unui regim hibrid ambiguu, situat
in zona gri dintre democratie si autocratie. Concret, alegerile electorale au loc in
acest tip de regim politic, dar acestea se caracterizeaza prin registre de vot dubioase,
campanii de intimidare, cumpararea voturilor, s.a..

Modalitatea cea mai obisnuita de organizare a politicii nationale in Africa nu
este democratia, ci ceea ce noi numim autocratie liberalizata caracterizata, potrivit
Freedom House, prin cenzura libertatii de exprimare si a mass mediei, restrictiona-
rea organizatiilor civice si a partidelor politice, incalcari ale drepturilor omului, etc.

1 Stephen D. Krasner, ,Rethinking the Sovereign State Model”, in Review of International
Studies 27 (2001): 17-42.

2 Roland Oliver and Anthony Atmore, Africa since 1800, Cambridge: Cambridge University
Press, 1994, p. 100.

3 Central Intelligence Agency (CIA), World Factbook (Washington DC: CIA, 2010), ,,Nigeria”.

4 Monty G. Marshall and Benjamin R. Cole, Global Report 2009 ,,Conflict, Governance, and
State Fragility”, Center for Systemic Peace.

5 Freedom House, Freedom in the World 2010: Erosion of Freedom Intensifies, Washington DC:
Freedom House, 2010.

6 Michael Bratton, Eric C. C. Chang, ,State Building and Democratization in Sub-Saharan Africa:
Forwards, Backwards, or Together?”, in Comparative Political Studies, 39 (9, 2006): 1064.

88 Sfera Politicii nr. 11 (165) / 2011



Organizatiile internationale semnaleaza o serie de probleme comune tuturor state-
lor supuse analizei noastre: instabilitate politica, legislatia incompleta sau slaba, sis-
teme judiciare slabe si corupte, coruptie oficiala, institutii financiare netransparen-
te, conditii economice nefavorabile, saracie extrema, abuzuri din partea fortelor de
securitate asupra cetatenilor, accesul usor la arme, trafic de fiinte umane in special
copii (aspect sever in Mauritania, Niger si Chad), iar in Nigeria aproximativ 43.000
de persoane traiesc in continuare in conditii de servitute.

Corruption perceptions index 2009 measuring corruption® realizat de
Transparency International identifica statele din Trans-Sahara printre cele mai co-
rupte state din cele 180 luate spre analiza.

Mai mult, politia din multe state africane vestice face parte dintre sectoa-
rele cele mai coruptes. in Nigeria, spre exemplu, guvernul a creat un mediu ideal
pentru propagarea crimei organizate, retelele criminale fiind bine incorporate la
nivelul institutiilor nationale, precum si a celor locale cu sisteme tribale si regionales.
Deasemenea, oficialii Organizatiei Natiunilor Unite au avertizat anul trecut ca ,te-
rorismul in Africa este strans legat de crima organizata” si ca , Africa devine din ce in
ce mai mult o destinatie populara intermediara in tranzitul drogurilor din America
de Sud si din alte parti, si ca grupurile teroriste folosesc fondurile obtinute din acest
proces pentru achizitionarea de arme” 5.

Problemele legate de securitatea frontierei de nord a regiunii par a fi, dupa
unii experti, cele mai ingrijoratoare®. Nigeria are 4.049 km de frontiera de protejat,
iar controlul frontierelor si al vamei sunt considerate a fi sectorul guvernamental cel
mai corupt. Drept urmare, traficul de arme si de alte obiecte ilicite se desfasoara cu
restrictii minime de-a lungul frontierei statului Sierra Leonne pana in Liberia, pre-
cum si din nordul si vestul regiunii spre Burkina Faso. in plus, Africa de Vest asigura
un grad ridicat de invizibilitate gruparilor teroriste.

Desi violenta prevaleaza in subregiune, potrivit prof. Eboe Hutchful, aceasta
violenta este vazuta de obicei ,prin lentilele etnicitatii, identitatii politice, saraciei,
guvernantei si a luptei pentru resurse naturale, decat terorismul”?. Aceasta percep-
tie ne va ajuta pe parcursul articolului sa explicam, in parte, de ce unele guverne si
opinia publica africana nu considera terorismul o prioritate maxima, in comparatie
cu alte amenintari cu care se confrunta regiunea®. Multe state continua sa conside-
re terorismul un subiect predominant occidental, iar contraterorismul o prioritate
impusa de Occident, argumentand ca multi oameni din subregiune sunt afectati de
saracie, boli, crima si foamete, decat de terorismse.

1 Mauritania, Niger si Chad se afla pe ultimele locuri in Raportul Departamentului de Stat
American din anul 2009 privind traficul de persoane.

2 Corruption Perceptions Index 2009.

3 UN Office on Drugs and Crime (UNODC), ,Organized Crime Plundering West Africa, Says
UNODC Report”.

4 Kevin A. O'Brien and Theodore Karasik, , Case Study: West Africa”, in Ungoverned Territories,
Understanding and reducing terrorism Risk (RAND Corporation, 2007), p. 185.

5 United Nations, ,UN official warns terrorism and organized crime increasingly linked in
Africa”, 30 July 2010.

6 Center on Global Counterterrorism, Cooperation, Workshop on Building Capacity in the
Area of Counterterrorism in West Africa in the Framework of the UN Global Counter-Terrorism
Strategy, Abuja, 16—17 February 2010.

7 Eboe Hutchful, ,,Economic Community of West African States Counterterrorism Efforts,” in
African Counterterrorism Cooperation: Assessing Regional and Sub-regional Initiatives, Andre
Le Sage, ed., Washington DC: National Defense University Press and Potomac Books, 2007, p. 114.
8 U.S. Department of State, , Africa Overview,” 2007 Country Reports on Terrorism, 30 April
2008.

9 United Nations, , Africa, United Nations should improve strategies for countering terrorism,
experts say at addis ababa meeting”, 15 June 2009.
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in concluzie, incapacitatea statului african de a asigura o serie de bunuri fun-
damentale mentine prapastia intre intre stat si cetatenii sai si slabeste ideea de
natiune. in acest moment, relatia stat-cetatean se caracterizeaza prin lipsa loialitatii
si a increderii cetatenilor in stat si viceversa, prin lipsa unui parteneriat cu societatea
civila si cu mass media, prin numeroase conflicte — interetnice, tribale, razboaiele
civile- care slabesc in continuare statul (Africa cuprinde cel mai mare numar de refu-
giati din lume), si prin convingerea elitelor africane ca suveranitatea este o valoare
economica ce le permite sa se imbogateasca.

Elementele prezentate in acest subcapitol reprezinta vulnerabilitati ale state-
lor africane in fata amenintarilor si, totodata, conditiile care fac un stat ,,ospitalier”
pentru terorismul transnational si crima organizata.

2. Statul african si asigurarea securitatii

Securitatea este un termen complex. La nivel national aceasta este vazuta
in termeni de supravietuire, bunastare si protectie din partea statului, in timp ce
la nivel international acelasi concept se refera la securitatea comuna intre state. in
lumina celor prezentate ne intrebam daca statele din Africa de Vest reusesc singure
sa asigure securitate cetatenilor ei. Pentru aflarea unui raspuns, avem nevoie sa stim
ce inseamna securitatea pentru Africa, din partea cui si care sunt implicatiile strate-
giilor de securitate.

Pornim de la ideea ca, privita in ansamblu, Africa de Vest devine din ce in ce
mai importanta, nu doar in termenii ,,hard security”, ci si in termenii privind securi-
tatea resurselor si a combustibilului, aceasta detinand 6o miliarde de barili de petrol
si mari depozite de gaz natural.’

De cealalta parte, organizatiile de crima organizata aflate in stransa legatura
cu grupuri extremiste, recurg la obtinerea si traficul ilegal de pietre pretioase si de
alte bogatii naturale, pentru procurarea banilor necesari finantarii activitatii lor.

Potrivit unui reprezentant al Oficiului ONU pentru Droguri si Crima , Africa
de Vest devine o gaura neagra in care orice persoana cautata international se poate
ascunde (...), fie ca este un terorist sau orice alt criminal (...). Este un paradis pentru
criminali” 2.

Expertii au delimitat diferitele tipuri de amenintari ce se manifesta pe conti-
nentul african in mai multe categoriis:

(a) atacuri teroriste domestice asupra intereselor africane;

(b) atacuri teroriste internationale asupra intereselor occidentale;

(c) folosirea teritoriului Africii ca refugiu sigur pentru teroristi;

(d) Africa- sursa de recruti pentru organizatiile teroriste;

(e) Africa- punct de transit pentru teroristi si pentru fonduri legate de alte activitati
ilicite.

Din punctul de vedere al orientarii si al misiunii, putem vorbi despre doua
tipuri de grupuri teroriste care au aparut in aceasta subregiune:

e grupuri religioase: fundamentalistii islamici din nordul Nigeriei, membrii grupului
Toareg din Mali si violenta din regiunea Cassamance a statului Senegal;

e criminali transnationali/economici: nu au scopuri politice bine definite, scopul ac-
tiunilor lor find jafurile, traficul de fiinte umane, de droguri, pietre pretioase, s.a.

1 Jason Motlagh, ,U.S. Eyes Sahara Desert in Global Terror War,” Washington Times, 17
November 2005.

2 Pascal Fletcher, , Africa Is Crime, Terrorism ‘Black Hole’ — UN expert,” Reuters, 13 January 2008.
3 United Nations, , Report of the Expert Group Meeting on African Perspectives on International
Terrorism”, Addis Ababa, 3 - 4 June 2009, p. 7.
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,,Tntreprinderile nigeriene criminale sunt cele mai relevante dintre toate in-
treprinderile criminale africane (...), operand in peste 8o de state. Acestea sunt prin-
tre cele mai agresive si mai expansioniste grupuri criminale internationale”."

Country Reports on Terrorism 2009 publicat de Departamentul de Stat al SUA
atrage atentia asupra intensificarii activitatii teroriste a gruparii teroriste Al-Qa’ida
in Maghreb-ul Islamic (AQIM), in Mauritania, Mali, Niger, precizand ca aceasta re-
prezinta principala amenintare terorista din zona.

Cat priveste modalitatile de actiune terorista, acestea constau fie in rapirea
de cetateni straini, muncitori sau turisti (rapirea a trei cetateni spanioli si a doi ceta-
teni italieni in Mauritania in anul 2009, rapirea a patru turisti europeni, dintre care
unul a fost ucis in Niger, s.a); asasinarea unor persoane oficiale (asasinarea unui ofi-
ter al Securitatii de Stat in Mali de catre gruparea AQIM); fie in lansarea unor atacuri
asupra unor ambasade strdine (atacul suicidal in apropierea ambasadei Frantei in
Mauritania, fara victime, revendicat de organizatia AQIM).

Cum au reactionat statele africane si partenerii ei la amenintarea terorista?

3. Crearea unor partneriate pentru combaterea terorismului in
Trans- Sahara si pe continentul african

Problemele de securitate din Africa Trans- Sahariana au tendinta sa se raspan-
deasca mai usor datorita factorilor geografici si geopolitici si, in special, a incapacita-
tii unor state de a mentine un control eficient asupra teritoriilor lor. in aceste condi-
tii si tindnd cont de numeroasele vulnerabilitati ale statelor africane, toate opiniile
expertilor sustin ca amenintarile transnationale nu pot fi combatute de catre statele
africane actionand singure. Este nevoie de o sinergie capacitatilor si a strategiei de
combatere a terorismului si a celorlalte amenintari, interconectate cu acesta.

Este imperativ ca provocarile transnationale de securitate sa fie abordate prin
cooperare. Potrivit teoriilor cooperarii, o0 asemenea abordare colectiva a securitatii
nu aduce decat castiguri absolute pentru toti membrii parteneriatului de securitate.
Astfel, raspunsul la raspandirea extremisnului religios in Africa de Vest a luat trei
forme: un efort regional sub auspiciile Uniunii Africane, unul subregional-ECOWAS
si un efort international in care s-a implicat ONU si marile puteri ale lumii.

Cum functioneaza acestea? isi ating scopurile?

La nivel regional, Africa a fost printre primele zone ale lumii care au dezvol-
tat un cadru regional pentru combaterea terorismului. Aceasta a inclus Conventia
asupra Prevenirii si Combaterii Terorismului a Organizatiei Unitatii Africane (OAU)
din anul 1999, urmata de Planul Uniunii Africane de Actiune asupra Prevenirii si
Combaterii Terorismului din anul 2002 si Protocolul Uniunii Africane din anul 2004.
Uniunea Africana a infiintat si un Centru pentru Studierea si Cercetarea Terorismului
in Algeria.

Dar, aceste acte importante luate la nivelul OAU nu au fost urmate de o im-
plementare corespunzatoare la nivel national, datorita perceptiei diferite asupra
amenintarii terorismului si a altor probleme grave cu care se confruntau tarile. in
plus, Uniunea Africana a fost suspectata de africani ca fiind o acoperire pentru ex-
tinderea americana in vederea protejarii intereselor ei energetice. Alte probleme se
refera la limitari la nivel institutional si operational- lipsa finantarii, trainingului si
logisticii, s.a.. De asemenea, exista si obstacole politice pentru cooperare?.

1 Peters, Jimi, ,Transnational Crimes and National Security: An Overview", in Nigerian Forum,
24 (11 and 12), Nov/Dec 2003), p. 321.

2 Jeffrey Herbst, ,,African Militaries and Rebellion: The Political Economy of Threat and Combat
Effectiveness,” in Journal of Peace Research, 41 (3, 2004): 357-369.
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Alte institutii implicate in reducerea saraciei si a marginalizarii, imbunatati-
rea guvernarii, intarirea legii, combaterea coruptiei sunt: Consiliul de Securitate si
Pace al Uniunii Africane, Sistemul de Avertizare Timpurie, Curtea Africana pentru
Drepturile Omului, Noul Parteneriat pentru Dezvoltarea Africii. Parlamentul Pan-
african ar putea sa joace un rol important in intarirea legislatiei asupra terorismului.
Cu toate acestea, la nivelulul subregional, al Africii de Vest, nu exista un lider, ci
doar dorinte ale unor state de a domina.

Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS) a adoptat
o serie de instrumente adresate amenintarilor din subregiune, precum Planul de
Actiune Regionala asupra traficului ilicit de droguri si asupra crimei organizate din
anul 2009, dar nivelul actual de implicare in combaterea terorismului este limitat,
organizatia neavand o unitate speciala de contraterorism. Terorismul se afla pe ulti-
mul loc intre prioritati pentru multe state ECOWAS, fapt ce a condus la , lipsa struc-
turilor sau a resurselor institutionale dedicate in mod special luptei impotriva tero-
rismului” si a absentei unui cadru subregional pentru contraterorism”'. Mai mult
ECOWAS se afla in competitie cu Uniunea Vest Africana Economica si Monetara si
cu Uniunea Mano River.

Strategia globala de combatere a contraterorismului a Organizatiei Natiunilor
Unite este instrumentul de baza al actiunii de combatere a terorismului, avand in
vedere increderea mare de care se bucura ONU in randul statelor africane, statele
interesate de implementarea strategiei de combatere a terorismului primind asis-
tenta integrata din partea departamentelor specializate.

Uniunea Europeana apreciaza ca riscurile prezentate in regiunea Sahel re-
prezinta a doua mare amenintare terorista la adresa UE ? iar SUA este deosebit de
preocupata de teritoriile neguvernate din Africa de Vest pentru a nu deveni sanc-
tuare teroriste. SUA se concentreaza pe doua programe: Initiativa Pan- Sahel (PSI),
program destinat intaririi capabilitatilor la granita impotriva traficului de arme, dro-
guri si a miscarii teroristilor transnationali; Initiativa Contraterorista Trans- Sahara
(TSCTI) care urmareste intarirea capacitatii guvernelor din subregiune, confruntarea
provocarilor puse de organizatiile teroriste in trans- Sahara si facilitarea cooperarii
intre aceste state si partenerii SUA in Maghreb (Moroc, Algeria si Tunisia) 3. Unii
experti sustin ca aceasta strategie a interventiei militare bazata pe securitate este
contraproductiva. Prezenta armatei militare, sprijinul sau pentru regimuri autorita-
re si alaturarea la exercitii militare cu partneri regionali conduc la antiamericanism
si cinism privind motivele SUA si contribuie la cresterea radicalizarii si a violentei
separatiste in Africa de Nord- Vest.

Concluzii

Este evident ca in subregiunea analizata s-au facut pasi semnificativi in com-
baterea terorismului. Totusi problemele din subregiune raman grave, iar activitatea
grupurilor teroriste nu este distrusa, ci doar ingreunata.

Ce e de facut?

La nivel national, tripla mostenire din Africa- occidentala, araba si africana- a
condus la existenta unor societati de tip mozaic puternic divizate, iar interesul nati-
onal nu este o reprezentare colectiva, ci o perceptie individuala a clasei burgheze.
Este nevoie de schimbarea acestor practici si de reconstruirea unor state multina-

1 Hutchful, ,Economic”, p. 120.

2 Council of the European Union, ,EU Counter-Terrorism Strategy — Discussion Paper,” 14 May
2009, p. 12.

3 US Department of State, Country Reports on Terrorism 2009, Washington DC: Office of the
Coordinator for Counterterrorism, 2010.
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tionale consolidate si unite in interesul comun al securizarii teritoriilor lor. Acest
fapt poate fi posibil doar prin transformarea sistemelor actuale de guvernare in
institutii democratice, preferate de multi cetateni africani' si de agentiile donatoare
internationale.

Statele africane depind in continuare de influenta hegemonica a Vestului, chiar
si in dezvoltarea propriilor strategii de securitate. Aceasta dependenta de comuni-
tatile donatoare a facut ca unele guverne sa ezite sa analizeze ele singure modul in
care terorismul influenteaza propriile strategii, desi sunt state din Trans- Sahara care
au facut pasi majori in acest sens. Spre exemplu, Algeria, Mauritania, Mali and Niger
au anuntat in vara anului trecut ca vor crea o unitate comuna de comanda speciala
pentru lupta impotriva terorismuluiz. in alte state exista, insa, perceptia gresitd ca
securitatea este o problema strict guvernamentalg, fapt ce limiteaza accesul informa-
tiilor din partea societatii civile si a mass-mediei.

Lupta impotriva terorismului trebuie sa aiba un fundament solid si acesta nu
este asigurat doar de abordarea dimensiunii militare a securitatii, ci si de celelal-
te laturi- politica- buna guvernare, economica, sociala si ecologica. Este nevoie de
stabilirea unui parteneriat incluziv cu societatea civila si de mobilizarea acesteia in
problemele legate de obiective comune.

La nivelul Africii nu exista o perspectiva africana comuna si operationala pen-
tru combaterea terorismului. Drept urmare, aceasta nu are un cadru specific de pre-
venire si combatere din perspectiva securitatii colective, desi, Strategia ONU ofera un
cadru de dezvoltare a unei strategii contrateroriste subregionale comprehensive si
un plan de actiune. Un asemenea proiect ar fi posibil prin efortul reunit al africanilor
in directia infiintarii unui organism propriu la nivelul subregiunii care sa coordoneze
toate eforturile de identificare si de combatere a amenintarilor terorismului. Statele
africane trebuie sa-si gaseasca propria strategie de lupta impotriva terorismului si a
altor amenintari transnationale, adaptata contextelor locale, nationale si regionale.

Acest tip de parteneriat s-ar putea extinde la nivelul intregii Africi. Unele
state sunt pregatite operational pentru acest pas, avand in vedere misiunile interna-
tionale numeroase pentru instruirea civila si militara a statelor. Din cele prezentate
pana acum putem sustine ca exista suficienta activitate contraterorista in Africa ca
baza pentru crearea unei voci africane, dar in lipsa coordonarii, aceasta voce nu s-a
facut auzita la nivel global.
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Identitati postcomuniste

The Chiang Mai Initiative
and Its Multilateralization:
Toward an Asian Monetary Fund?

Abstract

As a regional self-help system

of liquidity support established

in the aftermath of the Asian
crisis of 1997, the Chiang Mai
Initiative (CMI) and its recent
multilateralization have been
touted in some quarters as
important achievements in a
region where institutionalized
financial cooperation had

been sorely lacking, taking

East Asia one step closer to the
resuscitation of the still-born
Asian Monetary Fund. Against
such a sanguine assessment,

I argue that the significance

of the CMI, even after its
multilateralization, is largely
limited to symbolism and

its practical implications are
inconsequential. Despite the
progress associated with CMI
multilateralization, the underlying
political dynamics in the region
render East Asia fundamentally
incapable of producing a coherent
regional solution to the recurring
problem of global financial
instability.
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was being swept up by an eco-

nomic crisis of historical pro-
portions, the Japanese Ministry of Finance
proposed a regional mechanism of finan-
cial stabilization as a ,, made-in-Asia” so-
lution for the problem of financial vola-
tility plaguing the region. Dubbed as the
»~Asian Monetary Fund” (AMF), the new
regional institution would be capitalized
by a fund of up to $100 billion, half of it
coming from the Japanese, to provide
large-scale liquidity relief to crisis-stricken
countries. Almost as soon as it was pro-
posed, however, the initiative ran into
insurmountable obstacles, facing intense
political opposition from three key actors:
the US, which saw the AMF as a men-
ace to its influence in the region; China,
which was disinclined to countenance
what it perceived to be Japan’s attempt
to establish regional economic hegemo-
ny; and the IMF, which for organizational
and bureaucratic reasons also feared the
AMF for its possible displacement of the
Fund'’s role in the region." As a result, the
AMF proposal suffered an early demise
and was quickly shoved aside for the US-
dominated IMF to determine the course
of events in the region.

In the fall of 1997, as East Asia

1 Paul Blustein, The Chastening: Inside
the Crisis That Rocked the Global Financial
System and Humbled the IMF (New York:
PublicAffairs, 2001),162-70; Yong Wook Lee,
.Japan and the Asian Monetary Fund: An
Identity-Intention Approach,” Internation-
al Studies Quarterly, 2 (2006): 339-66.

95



Despite the failure of the AMF initiative, the underlying idea of a regional
liquidity support mechanism itself never went away. On the contrary, it was fuelled
even more by the draconian measures imposed by the IMF and the widespread re-
sentment this generated in the region." Riding this wave of discontent, East Asia’s
attempt to find a regional alternative to the IMF was revived in 2000 in another
institutional form called the Chiang Mai Initiative (CMI). Unveiled at the ASEAN plus
3 (APT) Finance Ministers’ Meeting in Thailand, the CMI initially began as a series of
modest bilateral swap agreements (BSAs) among the participating central banks of
the APT. Over the course of the following decade, however, it has seen significant
expansion, both in terms of the amount of resources disposable through it and the
scope of its activities. In particular, its multilateralization in 2010 has transformed it
from a simple network of BSAs into a ,self-managed reserve pooling” arrangement
governed with a single contractual agreement and accompanied by a number of
new provisions strengthening its capacity. Hailed as a milestone event by its sup-
porters, CMI multilateralization (CMIM) is said to have taken the region one step
closer to resurrecting the AMF.?

Such an optimistic assessment is without basis. While the CMIM does take
East Asia one step closer to the AMF, it is only a very small step and the distance
between the CMIM and the AMF remains miles apart. In its current form, the CMIM
does not give its participants what they are craving for: a credible regional source
of temporary liquidity relief in the event of destabilizing shocks in capital flows,
one that comes without the onerous strings that were attached to the IMF rescue
packages in 1997. Moving the CMIM toward a genuinely regional self-help system
requires delinking its disbursements from the IMF, and this in turn requires a robust
surveillance and enforcement mechanism of its own. The latter’s political implica-
tions are sufficiently unpalatable to the relevant actors to dampen their enthusiasm
for further strengthening of the CMIM, and, accordingly, the significance of the CMI
and its multilateralization is confined to mere symbolism, while its practical implica-
tions remain largely inconsequential.

The Origins and Evolution of the CMI

Two fundamental motivations have sustained East Asia’s drive for closer re-
gional financial cooperation. One motivation is the regional actors’ economic need
to better manage financial globalization by making themselves less vulnerable to
the volatility of the global financial system; the other motivation, which is political,
is their desire to achieve this without having to turn to extra-regional institutions
and actors, namely the IMF and the US.3 Both motivations are derived from their
collective experience during the Asian crisis of 1997 that taught three costly lessons.

1 Richard Higgot, ,The Asian Economic Crisis: A Study in the Politics of Resentment,” New
Political Economy, 3 (1998): 333-56; Rodney Hall, ,The Discursive Demolition of the Asian
Development Model in the Asian Financial Crisis,” International Studies Quarterly, 1 (2004): 71-
99; Paul Bowles, ,Asia’s Post-Crisis Regionalism: Bringing the State Back in, Keeping the (United)
States Out,” Review of International Political Economy, 2 (2002): 240-70.

2 Masahiro Kawai, ,From the Chiang Mai Initiative to an Asian Monetary Fund,” paper
presented at the Conference on the Future Global Reserve System, Tokyo, 17-18 March 2010.

3 Euiseke Sakakibara, former deputy finance minister of Japan who spearheaded the AMF
proposal, stated bluntly, ,If East Asia does not want to be divided and ruled as in the colonial
days and in the more recent past, we need to form some types of regional cooperation of our
own.” Quoted in Yong Wook Lee, ,Regional Financial Solidarity without the United States:
Contested Neoliberalism in East Asia,” EAI Security Initiative Working Paper, no. 1, September
2009, 12.
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First, the crisis demonstrated clearly to East Asian countries that, with the
advent of financial globalization, the resources disposable to individual countries
were far too insufficient to withstand the forces of global financial markets. From
Thailand to Indonesia and South Korea, the crisis-stricken countries discovered that
once the tidal wave of capital flows reversed its direction, their individual reserve
holdings gave them no reprieve from massive capital exodus and intense specula-
tive attacks. Second, the Asian crisis also revealed that while financial markets were
prone to highly contagious panic, governments in the region were incapable of
coming up with a collective response to confront the problem of contagion. Bereft
of such a regional option, the only venue left for them was the IMF. Third, the cri-
sis taught what everyone except perhaps the most naive observer of the IMF had
known all along - that, notwithstanding its self-portrayal as a politically neutral,
benevolent hand, the IMF represents, first and foremost, the interests of its major
shareholders. This revelation goes beyond the many critiques that the Fund faced
regarding its draconian stabilization measures.” Apart from this, the structural ad-
justment side of the Fund’s program invariably required far-ranging market open-
ing, in line with former US Trade Representative Mickey Kantor’s view that the US,
as the largest shareholder and the only veto-yielding member of the IMF, should use
the Fund as ,,a battering ram"” to advance its own interests.?

Born out of these bitter lessons of the Asian crisis, but having also been pre-
ceded by the ill-fated AMF, the CMI was launched as a second-best arrangement
that, as described by then Japanese Finance Minister Kiichi Miyazawa, was ,of the
same philosophy as the AMF.”3 However, to avoid eliciting hostile opposition from
the US and the IMF while mollifying the Chinese suspicion of Japan’s ulterior motive,
the CMI came in a drastically diluted form, as a bare-bone arrangement composed
of a simple network of BSAs totalling $36.5 billion initially. Moreover, even this
relatively modest sum could not be tapped fully unless the requesting country first
concluded an agreement with the IMF. This , IMF link” restricted the participating
countries’ free access to CMI funding to only 10% of their BSAs, and any amount
beyond this required the vetting of the Fund. There was also an opt-out clause
that made the activation of the BSAs contingent on the willingness of the potential
lenders, which made the agreement ultimately unenforceable. Nor was there a vi-
able surveillance mechanism, crucial to address the problem of moral hazard lurk-
ing around any liquidity assistance scheme. An ill-defined process called Economic
Review and Policy Dialogue (ERPD) emerged as the only surveillance venue, involv-
ing informal exchange of information, vague policy dialogue, and non-binding peer
reviews without any enforcement mechanism.

One accomplishment the CMI did make, however, was the exclusion of the
US. Yet, unlike the AMF proposal, the CMI was not opposed by Washington. That
the US did not throw in a road block to the CMI despite its exclusion was not an
indicator of a more receptive Washington, but of the sheer distance by which the
CMI fell short of fulfilling the vision set out in the AMF proposal. The CMI was so
watered down that it posed no threat to US interests in the region, and thus the US
saw no need to oppose it. In particular, the restrictive link that tied 9o % of the CMI’s
funding to the vetting of the IMF meant that while the US was formally kept out of
the arrangement, it was not left out of the loop.

1 Jeffrey Sachs, , IMF Is Power unto Itself,” Financial Times, 11 December 1997; Martin Feldstein,
.Refocusing the IMF,” Foreign Affairs, 2 (1998): 20-33; Joseph Stiglitz, Globalization and Its
Discontents (New York: W.W. Norton, 2002).

2 Bruce Cumings, ,The Korean Crisis and the End of ‘Late’ Development,” New Left Review,
231 (1998): 56.

3 Quoted in Hyoung-kyu Chey, ,The Changing Political Dynamics of East Asian Financial
Cooperation,” Asian Survey, 3 (2009): 460.
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In response to these initial limitations, the APT took a series of additional
steps to narrow the gap between the rhetoric and the reality. These included ex-
panding the size of the BSAs several times to eventually reach a total of around $90
billion in 2009; increasing the amount of BSAs disposable without the IMF ‘s approv-
al to 20% in May 2005; incorporating the ERPD into the CMI framework in the same
year and making any release of fund conditional on participation in the ERPD proc-
ess; and adopting a collective decision-making procedure for the CMI activation as
an initial step toward eventual multilateralization of the CMI." None of these steps,
however, made the CMI any more credible. The attempt to strengthen the surveil-
lance capacity of the APT produced little tangible results, while the increase in the
size of the BSAs still fell far short of coming anywhere close to an adequate level.
And despite the doubling of the amount of ,freely” available financing through the
CMI, the continuing placement of the IMF link still left 80% of the financing up to
the tender mercy of the Fund.

The practical irrelevance of the CMI was exposed bare in the fall of 2008
when the near collapse of the US banking industry and its destabilizing effects on
the global financial system presented a veritable testing ground for the CMI. With
the US banking crisis reverberating around the world and making a particularly
pernicious impact on emerging markets, a number of potential borrower countries
in East Asia saw a huge surge in capital outflows, intense pressure on their curren-
cies, and rapidly dwindling foreign exchange reserves that signalled an impending
crisis of liquidity. East Asia in the fall of 2008 was starring at a potential recurrence
of the crisis of 1997, precisely the scenario for which the CMI had been established.
Yet, no country actually drew from the CMI. In fact, rather than turning to the
CMI, APT members chose to rely on their own measures by continuing to run down
their large reserve holdings, and, when this proved to be insufficient as in the case
of South Korea, turned to the US for assistance, opening and activating a bilateral
swap agreement with the US Federal Reserve Board.?

The Multilateralization of the CMI: Still Not Enough

With the limits of the CMI exposed by the events of the 2008 global financial
crisis, the APT moved quickly to patch the gaping hole by concluding an agreement
to multilateralize the CMI, an ambitious goal long sought after by the advocates
of greater regional financial cooperation. Commitments to multilateralization had
been made in principle as early as 2005, but the actual progress toward it had been
bogged down over the specific elements of implementation. The bone of conten-
tion was essentially between China and Japan over quota allocations, with neither
side willing to let the other assume the leadership mantle in the CMIM. On the one
hand, Japan insisted that it should be the largest contributor to the CMIM, on the
basis of the fact that that their economy was then the largest in the region and
their contribution under the CMI was also the largest. China found this unaccept-
able — hardly surprising given its earlier rejection of the Japanese-led AMF — and
maintained that its share should be at least equal to that of Japan, given the fact
that China was the largest holder of foreign currency reserves in the world and its

1 APT, ,Joint Ministerial Statement of the 8th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting,” Istanbul,
Turkey, 4 May 2005, http://www.mof.go.jp/english/if/as3_os0504.htm.

2 On East Asian countries’ policy response to the global economic crisis, see William Grimes,
.The Global Financial Crisis and East Asia: Testing the Regional Financial Architecture,” EAI
Working Paper Series, no. 20, June 2009; and Masahiro Kawai, ,Reform of the International
Financial Architecture: An Asian Perspective,” ADBI Working Paper, no. 167, November 2009.
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economy was on a clear trajectory to overtake the Japanese economy soon, as it in
fact did in 2010.

Hastened in no small part by the financial upheaval unleashed by the US
banking crisis, the two countries came to resolve their difference in a rather in-
genious compromise that satisfied both. As it wished, Japan did receive the larg-
est contribution quota at 32% of the total pool. China’s share, on the other hand,
was set at 28.5%, but this was padded up by the addition of Hong Kong as a new
participant, which was given a share of 3.5% to boost the overall share of Chinese
contribution to 32%, exactly the same as the Japanese share. With the biggest ob-
stacle to multilateralization removed by this sleight-of-hand maneouver, the APT
unveiled the basic contours of the CMIM at its 2009 Finance Ministers’ Meeting in
Bali, Indonesia, and the arrangement came into effect in March of the following
year with some minor modifications. Aside from creating a self-managed reserve
pool, multilateralization has increased the size of the fund from $90 to $120 billion
and expanded the number of participants as well to include all members of ASEAN,
bringing CMIM membership in line with APT membership. The five smaller countries
that had previously not participated in the CMI (Brunei, Cambodia, Lao, Myanmar
and Vietnam) are now part of the reserve pool.

The CMIM'’s modality over contribution shares, borrowing quotas, and voting
weight closely mirrors that of the IMF (see table 1). The overall ratio of contributions
between ASEAN and Plus 3 countries are set at 2:8, with the latter committing $96
billion and the rest coming from the ASEAN members. Reflecting different likelihood
of and vulnerability to a liquidity crisis among the participating members, borrowing
quotas are set as multiples of contributions in an inverse relationship to their size, giv-
ing ASEAN members higher purchasing multiples, South Korea at parity, and China
and Japan half their quotas. The weighted voting system is based on quota contribu-
tions, much as is the case at the IMF, and decision-making follows a two-tier system.
At the ministerial level consisting of APT finance ministers, a consensus approval is
required to decide on ,fundamental issues” such as the review of the total size of
CMIM, contribution, and borrowing multiples, as well as readmission, membership,
and terms of lending. , Executive level issues” including initial execution of drawing,
renewal, and default are determined by 2/3 majority at the deputy-level, comprised of
deputy-representatives from the APT's finance ministries and central banks.?

In addition, the APT has also sought to address the perennial problem sur-
rounding its lack of credible surveillance capacity by further enhancing the ERPD proc-
ess and, more importantly, creating an independent regional macroeconomic surveil-
lance unit called the ASEAN+3 Macroeconomic Surveillance Office (AMRO). To be
located in Singapore and begin operating sometime in 2011, AMRO is ,,to monitor and
analyze regional economies, which contributes to the early detection of risks, swift
implementation of remedial actions, and effective decision-making of the CMIM."3

All of these changes improve upon the previous CMI. Despite this progress,
however, the CMIM is fundamentally no different from its predecessor in its inability
to satisfy the two core motivations that have sustained East Asia’s decade-long drive
toward greater regional financial cooperation: it answers neither the economic de-
sire for ,self-help and support mechanisms” nor the political desire to attain them
on an exclusively regional basis.

While $120 billion is a large number, it is nonetheless dwarfed by the massive
size of foreign exchange reserves collectively held by the APT countries. East Asian
countries have been accumulating huge amounts of reserves since the crisis of 1997

1 Kawai, ,From the Chiang Mai Initiative”; William Grimes, ,, The Asian Monetary Fund Reborn?
Implications of Chiang Mai Initiative Multilateralization,” Asian Policy, 11 (2011): 95-6.

2 APT, ,Joint Ministerial Statement of the 13th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting,” 2 May
2010, Tashkent, Uzbekistan, http://www.aseansec.org/documents/JMS_13th_AFMM+3.pdf.

3 APT, ,Joint Ministerial Statement of the 13th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting.”
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as a precautionary measure to insure themselves against the volatility of global fi-
nancial markets. Next to the $5 trillion in foreign exchange reserves accumulated by
the APT members, even $120 billion looks very small, accounting for only 2.4% of the
total exchange reserves held by the participating economies of the CMIM. Individual
contributions are also miniscule relative to each member’s reserve holdings, ranging
from the low of 1.2% for China and the high of 8.4% for the Philippines (see table 2).

Table 1. CMIM Contributions, Borrowing Quotas, and Voting Weights

Contribution Purchasing Voting
Us$ (billions) Share (%) multiple weight (%)

China, excludin
China 38.4 | Hong Kong: 34.% 320 | 285 5 2841 |58

Hong Kong: 4.2 3.5 2.5 2.98
Japan 38.4 35.0 0.5 28.41
Korea 19.2 16.0 1 14.77
Plus 3 subtotal 96.0 80.0 - 71.59
Indonesia 4.552 3.793 2.5 4.369
Thailand 4.552 3.793 2.5 4.369
Malaysia 4.552 3.793 2.5 4.369
Singapore 4.552 3.793 2.5 4.369
Philippines 4.552 3.793 2.5 4.369
Vietnam 1 0.833 5 1.847
Cambodia 0.12 0.100 5 1.222
Myanmar 0.06 0.050 5 1.179
Brunei 0.03 0.025 5 1.158
Lao 0.03 0.025 5 1.158
ASEAN subtotal 24.0 20.00 - 28.41

Source: APT, ,Joint Ministerial Statement of the 13th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting.”

Table 2. CMIM Contributions and Reserve Holdings of the APT, as of the End of 2010
(Billions of US$ Unless Otherwise Noted)

CMIM contribution

Reserve holdings

Amount Percentage of reserves

China, including Hong Kong 3,116.0 38.4 1.2
Japan 1,036.3 38.4 3.7
Korea 286.9 19.2 6.7
Plus 3 subtotal 4,439.2 96.0 2.2
Indonesia 90.0 4.552 5.1
Thailand 165.7 4.552 2.7
Malaysia 102.3 4.552 4.4
Singapore 223.9 4.552 2.0
Philippines 54.0 4.552 8.4
Vietnam* 13.4 1 7.5
Cambodia 3.1 0.12 3.9
Myanmar#* - 0.06 -

Brunei* 1.1 0.03 2.7
Lao* 0.6 0.03 5.0
ASEAN subtotal 653.5 24.0 3.7
Total 5,092.7 120.0 2.4

Source: IMF, International Financial Statistics; and APT, ,Joint Ministerial Statement of the 13th
ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting.” Data for Vietnam is as of the end of October 2010; for Brunei,
November 2010; and for Lao, June 2010. No data is available for Myanmar.
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More problematically, the actual size of the available funding for potential
borrowers still falls far short of what would justify calling the CMIM a genuine re-
gional self-help mechanism. Multilateralization has not removed the IMF link or
even reduced the Fund-linked portion, with 80% of CMIM funding still tied to the
IMF. Under the current arrangement, the three countries in the region that received
IMF financing in 1997 — Indonesia, South Korea, and Thailand - can only draw, re-
spectively, $2.3 billion, $3.8 billion, and $2.3 billion before the IMF link kicks in.
Together, the three countries’ link-free access to CMIM funding amounts to just $8.4
billion. This is not only a lot less than their combined contribution of $28.3 billion,
but it is also far smaller than the total of $117.9 billion in the rescue packages put
together for the three countries during the Asian crisis — adjusted for inflation, it
constitutes only about 5.4% of the 1997 support packages (see table 3 for details).
For all practical purposes, the available funding from the CMIM is a virtually insig-
nificant amount, whose expendability in a time of crisis is measured not even in days
but in hours. Clearly, without removing the IMF link the CMIM is cannot function as
a genuine ,self-help” mechanism of regional liquidity support.

Table 3. Current CMIM Borrowing Quotas in Comparison to the IMF-led Financing in
1997 (Billions of US$ Unless Otherwise Noted)

Indonesia Korea Thailand Total
1997 support package (A) 42.3 58.4 17.2 117.9
CMIM borrowing quota
With IMF link
Amount 11.38 19.2 11.38 41.96
Percentage of A, inflation-adjusted 20.56 25.12 50.56 27.20
Without IMF link
Amount 2.276 3.84 2.276 8.392
Percentage of A, inflation-adjusted 4.11 5.02 10.11 5.44

Source: APT, ,Joint Ministerial Statement of the 13th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting.”

The Future of the CMIM: Why No One Really Wants an AMF

The inability of the CMIM to achieve its economic objective of offering a cred-
ible mechanism of liquidity relief to its members is inextricably tied with its failure
to deliver on its political objective of finding a purely regional solution. The main-
tenance of the IMF link not only negates the role of the CMIM as a credible source
of financing, but it also denies the regional autonomy craved by the proponents of
East Asian regionalism. For the CMIM to no longer merely supplement the existing
international financial arrangements and genuinely keep the US out, it is quite ob-
vious that the IMF link must be removed or at least clawed back substantially. This,
however, remains a politically intractable problem.

The fundamental obstacle to removing the IMF link is the CMIM'’s lack of a
robust surveillance mechanism, without which it is impossible to mitigate the po-
tential problem of moral hazard inherent to any liquidity support system. From the
lenders’ perspective, there must be some way to enforce conditionality to ensure
that CMIM funding does not turn into a spigot of easy money for countries facing
economic difficulties of their own making." This requires a broad agreement on
a concrete set of rules defining acceptable standards of economic management,
lending and disbursement criteria, serious peer review, and commitment to enforce

1 Grimes, ,The Asian Monetary Fund Reborn,” 96-8; Masahiro Kawai and Cindy Houser, ,,Evolving
ASEAN+3 EPRD: Towards Peer Review or Due Diligence,” ADBI Discussion Paper, no. 79, 2007.
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these rules; and these measure go well beyond the pleasantries of informal policy
dialogues characterizing the ERPD process.

While the CMIM does call for the creation of a new regional surveillance unit,
it is not clear at the present how much competence the APT is willing to vest in the
AMRO. On the surface the AMRO will be entrusted with the task of monitoring,
assessing, and reporting on the macroeconomic situation and financial soundness
of the APT countries; assessing macroeconomic and financial vulnerabilities of the
member countries and formulating timely policy recommendations to mitigate such
risks; and ensuring compliance of borrowing countries with the terms of financing.
Exactly in what concrete ways these tasks will be carried out remains to be seen
though. Judging from the past track record of the APT's repeated and unfulfilled
promise that something was going to be done about surveillance, the latest pledge
is likely disappoint anyone with high hopes.

At its core, the lack of an effective surveillance mechanism and the result-
ing reliance on the IMF is not a technical problem but political. While it is true that
some APT countries lack implementation capacity and most countries in the region
lack transparency, this is not a problem that is specific or inherent to East Asia, but
rather it is a problem faced by nearly all emerging market economies and develop-
ing countries. Yet, weak implementation capacity and policy opacity have not pre-
vented the IMF from engaging in Article IV consultations, formulating adjustment
programs, and enforcing conditionality on some of the least transparent countries
with the weakest implementation capacity in the world, not to mention its surveil-
lance of the APT countries. Implementation-related issues therefore do not pose a
sui genesis technical obstacle to the emergence of an East Asian regional surveil-
lance mechanism per se, but to surveillance in general.

The difficulty for East Asia is political, on at least three dimensions. First, how
the US would react if the APT were to move seriously toward its own separate sur-
veillance mechanism and the eventual removal of the IMF-link remains an open
question. The lack of US opposition to the CMIM thus far is explained by its many
limitations discussed above, particularly the lingering IMF-link that subordinates the
CMIM to the Fund and consequently enables Washington to exercise indirect veto
power over 80% of CMIM funding without contributing a single cent. The American
endorsement of the CMIM hinges entirely on this link, and any attempt to remove it
is all but guaranteed to generate a very different response from the US.

Second, the CMIM has neither a clear leader nor a clear condominium for a
solid political foundation. Instead, it has two budding rivals in an awkward partner-
ship. The compromise that enabled both China and Japan to emerge as equal part-
ners in the CMIMI may actually reduce its capacity to generate a coherent institu-
tional grammar to build a robust surveillance mechanism, without which de-linking
from the IMF cannot be pursued. Rules are adopted and enforced so much more
easily when there is a clear leader, a role that neither China nor Japan can claim in
the region. In the absence of a clear leader, a partnership of equals based on mutual
trust, something along the line of the Franco-German partnership in Europe, may be
another route. The problem for East Asia, of course, is that Sino-Japanese relations
are not exactly on the same footing as Franco-German relations.' Given the fact that
surveillance and enforcement require politically costly decisions from the lenders,
China and Japan need the assurance that they can count on each other to stick to its
guns to enforce unpleasant conditionality. Whether the two countries can nurture
this kind of mutual trust is another open-ended question.

1 Benjamin Cohen, ,Finance and Security in East Asia,” paper presented at the Conference on the
Political Economy of National Security in East Asia, Beijing, July 2010; Richard Samuels, Securing
Japan: Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia (Ithaca: Cornell University Press, 2007).
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Under these circumstances, the IMF link actually appears quite attractive to
China and Japan, as it gives them a convenient way out of the conundrum by letting
the Fund play the role of the bad cop with its enforcement while the two lenders can
deny political responsibility for it." It is then little wonder why the lenders, especially
China, have not pushed hard on surveillance issues despite the fact that the problem
of moral hazard is essentially a lender’s concern. As one Chinese Finance Ministry of-
ficial put it, ,we should prevent [AMRO] from intervening in other countries’ internal
affairs, because the monitoring function is only a supervision or performance tracing
mechanism necessary in order to provide consultation to relevant countries.”?

Lastly, while surveillance and enforcement entail political costs to the lenders,
they entail even heavier political costs to the borrowers. The difficult decisions that
China and Japan must make are decisions that compromise in one way or another
the sovereignty of the borrowers. For obvious reasons the latter are deeply ambiva-
lent about this, especially given ASEAN’s long-running tradition of jealously guard-
ing the principle of non-interference - the so-called ,ASEAN Way."” In this light,
strengthening the independent surveillance capacity of the CMIM is a double-edged
sword for the potential borrowers: it is a prerequisite to the removal of the IMF link,
but such a robust surveillance mechanism will necessarily impose significant costs
on the borrowers’ sovereignty. Although delinking from the IMF is clearly attractive
to them, it is attractive only to the extent that the CMIM'’s surveillance mechanism
would be less intrusive and onerous than that of the IMF. This is a problematic as-
sumption to make, as there is no reason to believe that a delinked CMIM with a
rigorous surveillance mechanism would somehow be kinder and gentler to the bor-
rowers than the IMF, and, by extension, China and Japan would somehow be more
altruistic and less self-interested than the US. The borrowing countries therefore
have every incentive to resist efforts to strengthen the CMIM'’s surveillance capacity
substantially, all the while happily paying lip service to its cause.

Conclusion

The CMI and its multilateralization are ridden with persistent limitations that
should dissuade one from betting on the emergence of a resurrected AMF anytime
soon. Despite the progress made so far, the initiative does not have enough traction
to propel it toward the much more ambitious and bolder goals envisioned by the
AMF. The key, daunting obstacle to overcome is the continued subordination of the
CMIM to the IMF, which cannot be lifted by the APT without first developing a cred-
ible surveillance mechanism of its own.

Yet, no relevant actor in East Asia truly wants a robust surveillance mecha-
nism for its unpleasant political implications — not the US, not the lenders, not the
borrowers. For the US, the development of an effective regional surveillance mecha-
nism under the CMIM framework means the loop will be finally closed on it for
good; for China and Japan, it means having to make politically difficult decisions
and take responsibility for them in an atmosphere of mutual distrust; and for the
borrowers, it means replacing one form of surveillance with another, the latter of
which cannot be assumed to be any less costly on their sovereignty than the former
if it is to be at least as effective. Without a robust surveillance mechanism, however,
removing the IMF-link is not possible, and without removing the IMF-link, the CMIM

1 Grimes, ,The Asian Monetary Fund Reborn,” 97.

2 Quoted in Wen Jin Yuan and Melissa Murphy, ,,Regional Monetary Cooperation in East Asia:
Should the United States Be Concerned?” Center for Strategic and International Studies, 7
November 2010.
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can neither function as a regional self-help system of liquidity support nor give the
APT the freedom from the US it craves. And therein lies the intractable conundrum
confronting East Asia, the crux of the political obstacle preventing the CMIM from
turning into an AMF and explaining why, in spite of its decade-long drive, East Asia
remains fundamentally incapable of producing a coherent regional solution to the
recurring problem of global financial instability.
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Identitati postcomuniste

De la Marx la Bismarck:
socialismul dupa socialism

Abstract

This article argues, drawing

on some of the current
Constitutional Economy
literature, that although in
theory the Socialism as such were
discredited almost everywhere

in the world, in public attitudes,
in academia and in political
practices some socialist ideas still
survives in one form or another
in all contemporary societies. And
tries to plead for leadership and
moderation, that is for realistic,
fair and, therefore, sustainable
public policies.
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cest articol argumenteaza,
valorificand o parte a lite-
aturii Economiei Constitu-

tionale actuale, ca desi sub raport teore-
tic socialismul ca atare s-a discreditat in
mare masura in societatile postcomunis-
te, dar si in intreaga lume, in mentalita-
tile publicului, in lumea academica si in
practicile politice unele idei socialiste
subzistd inca intr-o forma sau alta in
toate societ&tile contemporane. in soci-
etatile postcomuniste, mai ales, indivizi
si grupuri intregi sunt inca potrivnici ca-
pitalismului (sau ,intreprinderii libere”),
visand in continuare la o forma sau alta
de socialism, dar nu pentru ca acesta din
urma ar fi mai eficient sau chiar mai just,
ci pentru ca se tem pur si simplu de liber-
tatea abia castigata. Lasand inca in ,,gri-
ja" statului controlul asupra deciziilor si
actiunilor lor, ei cred ca pot scapa astfel
de responsabilitatile personale asupra
vietilor lor. ,,Oamenilor le este frica sa fie
liberi; statul sta in loco parentis"? con-
stata nobelistul James M. Buchanan, unul

1 Acknowledgment: Aceasta lucrare a
fost finantata din contractul POSDRU/89/
1.5/5/62259, proiect strategic ,Stiinte socio-
umane si politice aplicative. Program de
pregatire postdoctorala si burse postdoc-
torale de cercetare in domeniul stiintelor
socio-umane si politice”, cofinantat din
Fondul Social European, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurse-
lor Umane 2007-2013.

2 James M. Buchanan, , Afraid to be free:
Dependency as desideratum”, Public Choice,
124 (Springer, 2005): 19.
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dintre cei mai prestigiosi economisti politici contemporani. Daca intelegem socialis-
mul in termenii gamei si sferei de cuprindere a controlului colectiv (al statului) asupra
activitatilor individuale, subzista Tnca, dupa colapsul socialismului managerialist,
Lreal”, inca trei forme de socialism: paternalist, distributionist si parentalist.

Socialismul managerialist

Definit in termeni constitutionali prin proprietatea colectiva extinsa asupra
tuturor mijloacelor de productie din societate, aceasta forma ,tare”, ,reald” de
socialism este ,moarta si ingropata” acum, dupa revolutiile anticomuniste din 1989-
91, care au semnificat, de fapt, restauratii (restitutio in integrum) ale proprietatii
individuale, private. ,Socialismul real” a continut erori teoretice grave cu urmari
practice dramatice: ineficienta grosiera, favoritismul si coruptia generalizate deve-
nisera singurii ,lubrifianti” ai interactiunilor economice si sociale. Economia socia-
lista, centralizata si planificata nu a putut - si, in principiu, nu putea! — sa produca
bunuri si servicii in cantitati si calitati comparabile cu productia economiilor capi-
taliste, organizate dupa principiul ,libertatii naturale” teoretizat de Adam Smith.
Aceasta forma de socialism, care s-a inspirat in mare parte din ideile lui Karl Marx si
a urmasilor sdi ideologici V.I. Lenin, 1.V. Stalin s.a., si-a epuizat in mare masura forta
de atractie publica. in acest sens, poate fi citata si concluzia generala formulata de
Leonid I. Abalkin? cu doua decenii in urma: ,Progresul economic din secolul al XX-lea
a confirmat pe deplin ca numai economia de piata este capabila sa asigure eficienta
ridicata a economiei nationale”3. Acest larg consens teoretic Est-Vest ca economia
de piata functioneaza mai bine decat alternativa sa socialista, planificata central se
bazeaza pe criteriul — economic precis, cuantificabil - ca aceasta ofera mai multe
bunuri si servicii de calitatea si cantitatea dorite de consumatorii individuali.

Economia de piata este mai eficienta decat economia socialista pentru cel pu-
tin trei ratiuni principale, identificate de mult timp de economia politica: ,,stimulea-
za" sau motiveaza in mod intrinsesc agentii economici sa produca mai multa plusva-
loare economica; exploateaza mai bine , cunoasterea locala” a agentilor individuali
aflati in miriadele de situatii si imprejurari concrete, locale, informatii inaccesibile,
in principiu, vreunei ,cunoasteri centrale”; si incurajeaza desfasurarea energiilor si
aptitudinilor mai multor indivizi, liberi sa actioneze ca antreprenori privati.

Virtutile incontestabile ale acestor trasaturi intrinseci, generatoare de efici-
enta ale economiei de piata nu trebuie insa sa obscurizeze trasatura-corolar, atrage
atentia Buchanan: ,Economia organizata pe principii de piata minimizeaza in mod
efectiv numarul de decizii economice care trebuie luate politic, adica printr-o agen-
tie care actioneaza in numele unitatii colective. Practic, putem spune ca o economie
organizata pe principii de piata reduce marimea si importanta birocratiei politice”
(s. @)4. Pentru a pune in lumina aceasta trasatura, concluzia lui Abalkin ar putea fi re-
formulata astfel: Prin logica sa interna, structurala, economia de piata face posibila
si chiar necesara politizarea minima a economiei nationale.

Prin contrast, economia socialista a fost extrem de politizata, preturile bunu-
rilor si serviciilor fiind determinate politic, din ratiuni ideologice, distributioniste si,
deopotriva, paternaliste. Aceste bunuri si servicii erau oferite consumatorilor la pre-

1 Buchanan, ,,Afraid to be free”, 20.

2 Leonid Ivanovici Abalkin (1930 — 2011), specialist in economia politica socialista, director
al Institutului de Economie al Academiei de Stiinte a URSSS din anul 1986. A fost membru al
Sovietului Suprem, responsabil cu afacerile economice, mai tarziu consilier al presedintilor
Mihail Gorbaciov si Boris Eltin si sustinator al reformelor economice rapide in Federatia Rusa.

3 Leonid Abalkin, ,What Hinders Reform?”, The Literary Gazette International, no. 6 (April
1990): 6, apud James M. Buchanan, ,, The Minimal Politics of Market Order”, Cato Journal, Vol.
11, No. 2 (Fall 1991).

4 Buchanan, ,The Minimal Politics”, 216.
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turi adesea mai mici decat costurile lor de productie, ignorand in mod deliberat in-
teractiunea cererii si a ofertei. Gama lor este bine cunoscuta: alimentele, locuintele,
transportul, invatamantul, serviciile medicale etc. Productia si distributia birocratica
a acestor bunuri si servicii au fost insa atat de greoaie si de ineficiente incat costurile
lor reale erau, in cele din urma, mai mari decat costurile pe care le-ar fi permis o
ipotetica piata liberd, in ciuda intentiilor determinate ideologic ale planificatorilor
politici centrali.

Pentru a ilustra aceasta idee, sa ne imaginam, cu un exemplu Tmprumutat de
la Buchanan, ca s-ar fi luat decizia politica de a oferi consumatorilor painea la pretul
zero. in mod evident, acesta este un ,pret politic”, fara nicio legatura cu costurile
acestui produs. Potrivit postulatelor larg acceptate ale stiintei economice, rezulta-
tele acestei decizii politice sunt usor de intuit: cererea de paine la pretul zero cres-
te, dar nu exista ofertanti, astfel incat decidentii politici socialisti trebuie sa aloce
resursele necesare pentru producerea sa directa sau pentru subventionarea totala
a furnizorilor potentiali. in ambele ipoteze, este necesar sa fie redistribuite resurse
financiare de la alte utilizari posibile, iar consumatorii sunt stimulati de pretul zero
sa iroseasca painea, precum o atesta ,experienta socialista” familiara a taranilor
care hraneau animalele cu paine.

Prin contrast cu regimul socialist al preturilor politice, exista regimul pretu-
rilor de piata, rezultand din interactiunea cererii si a ofertei, unde caracteristicile
structurale ale celui dintai lipsesc: nu exista nici exces, nici penurie. ,Si nu exista
nicio cerinta ca alte persoane din economie, altele decat consumatorii de paine, sa
trebuiasca sa finanteze productia de paine”.

Preturile de piata indeplinesc o functie de coordonare importanta, pe care
preturile politice nu o pot realiza. Oferta este proportionata in raport cu consumul,
cantitatea livrata satisfacand cererea potentiala. Or, daca preturile politice sunt mai
mici decat preturile pietei, trebuie introduse alte instrumente de ,rationalizare”
pentru a ajusta oferta in raport cu cererea. Dupa cum stim, ,rationalizarea” a luat
forma unor cupoane care indicau ,ratia” stabilita politic, cuvenita fiecarui consuma-
tor, sau aplicarea principiului ,primul venit, primul servit”, cu cozile omniprezente
binecunoscute; dar, indiferent de forma adoptata, era necesara interventia birocra-
tica pe care preturile de piata o fac redundanta.

Aceasta dependenta a consumatorilor de birocratia politica a existat inde-
pendent de ,constiinta” sau “morala” indivizilor aflati in birouri. Chiar daca aces-
tia s-ar fi comportat in mod ideal, dupa standardele etice cele mai inalte, relatia
de dependenta nu putea disparea. Caci ,discretia birocratica” nu se reducea la
mita, coruptie etc., ci consta in faptul ca acesti oameni erau desemnati sa satisfaca
cereri diverse pe alte baze decat cea economica. De aceea, discretia birocratica a
preturilor politice a fost sursa structurala fundamentala a ineficientei economiei
socialiste.

Penuria creata artificial de preturile politice a condus la investitii socialmente
risipitoare. Oamenii investeau resurse de toate tipurile pentru a-si asigura accesul
privilegiat la puterea economica inerenta discretiei birocratice. Si, dat fiind ca, prin
forta lucrurilor, unii (daca nu cei mai multi) pierdeau de regula aceasta competitie
pentru accesul intotdeauna limitat la bunurile rare, rezultatul a fost o mare risipa
de energie umana si de valoare economica, societatea socialista Tn ansamblul sau
inregistrand mari pierderi in net.

1 Buchanan, ,The Minimal Politics”, 218.
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Socialismul paternalist

.Cererile de colectivizare” (demands for collectivization) a activitatilor indi-
viduale nu s-au diminuat insa in mod substantial odata cu disparitia socialismului
managerialist, ,real”. Dar controlul colectiv (al statului) asupra comportamentelor
individuale nu mai este justificat acum cu argumentul economic al eficientei, dove-
dita iluzorie, ci cu un argument axiologic: preferintele ,maselor” si ale ,elitelor”
(sociale si politice) difera in mod ireductibil, astfel Tncat trebuie ca statul sa inter-
vina asupra celor dintai pentru a le face mai ,acceptabile” pentru cele din urma.
«~Termenul frantuzesc dirigisme, admite Buchanan, este de fapt mult mai descriptiv
pentru aceasta mentalitate decat orice alt termen englezesc”'. Politicile publice ac-
tuale sunt impregnate de aceasta mentalitate, deosebit de vizibila in cruciadele en-
viromentaliste ori pentru un style of life sanatos, impotriva tutunului, a alcoolului,
a obezitatii etc.

Aceasta forma relativ noua de sprijin al controlului colectiv asupra libertatii
individuale de alegere se va dezvolta in viitor, apreciaza Buchanan, desi caracterul
limitat al rezultatelor sale este atestat istoric de mari experimente politice esuate,
precum prohibitia alcoolului in SUA, de exemplu, in prima treime a secolului XX. in
astfel de situatii, ,democratia”, oricum ar fi practicata, devine o reduta conserva-
toare Impotriva Tncercarilor elitelor sociale si politice de a impune prin interventia
colectiva constrangatoare, a statului, propriile lor valori la scara intregii societati.

Socialismul distributionist

«Socialism is about equality” — aceasta idee a revenit in centrul scenei dezba-
terii politice dupa prabusirea generala, acum doua decenii, a regimurilor socialiste
bazate pe proprietatea colectiva, planificarea si controlul centralizat al economiei.
Vechii sustinatori ai proprietatii colective din fostele tari comuniste s-au alaturat insa
cu o sprinteneala surprinzatoare social-democratilor occidentali, promotorii seculari
ai statului ,social”, ,providential”, al ,bunastarii generale” etc., astfel incat ,egali-
tatea distributiva” a devenit astazi valoarea centrala a socialistilor de pretutindeni.
inclinatia (re)distributionista este prezenta si la paternalisti, care militeaza in con-
tinuu pentru tot mai multe ,transferuri” gratuite in bani, dar si in natura, a unor
bunuri si servicii in scopul declarat al realizarii unei mai mari egalitati a veniturilor.

in forma sa tipica, socialismul distributionist are drept obiectiv politic prin-
cipal egalitatea — de fapt, la drept vorbind, inegalitatea - distributiei bunurilor si
serviciilor intre membrii societatilor contemporane. Daca alocarea eficienta a re-
surselor este lasata in mare masura pietei libere, care raspunde in mod predictibil
preferintelor consumatorilor si ale producatorilor, distributia rezultatelor procesului
economic este incredintata interventiei colective, a statului. Potrivit argumentarii
filosofice relevante, inspirata mai ales de John Rawls?, aceasta ,cerere de colectivi-
zare” pare singura compatibila cu principiile capitalismului. ,,Chiar si libertarienilor
hard-core le este greu sa apere rezultatele distributionale neconstranse ale procesu-
lui pietei, ale capitalismului nerestrictionat, ca norme de fairness larg impartasite”s,
admite si Buchanan.

Desi atotprezenta ,stimulentelor perverse” ale transferurilor — care periclitea-
za necontenit atingerea obiectivelor redistributionale, de ambele parti (de venituri
si de cheltuieli) ale bugetelor statelor — este tot mai deschis recunoscuta in ultimul

1 Buchanan, ,Afraid to be free”, 21.
2 John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge: Harvard University Press, 1971).
3 Buchanan, ,Afraid to be free”, 22.
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timp in literatura academica relevanta, , corectiile distributionale” se bucura inca de
un sprijin larg in randurile unor membri ai clasei politice. Si cata vreme sfera publica,
colectivizata a activitatilor umane se bazeaza aproape in mod exclusiv pe bugetele
de stat alcatuite din taxe-si-transferuri, socialismul distributionist nu va disparea din
practicile politice contemporane.

Sprijinul pentru cresterea continua a acestui tip de buget de stat, motivat de
obiective redistributioniste, cronic deficitar, finantat din imprumuturi continue, este
fnsa cu mult depasit de noua demagogie a ,luptei de clasa” a democratiilor electo-
rale contemporane, constata Buchanan. Saracii, intotdeauna si pretutindeni deza-
vantajati distributional, nu utilizeaza decat arareori caile si mijloacele democratiei
electorale majoritare pentru a ,exploata” bogatii. Retorica grandilocventa a noii
lupte de clasa este practicata mai ales de unii membri ai clasei politice, care cheama,
adesea In mod iresponsabil, la tot mai multa redistribuire a veniturilor pentru a da
sens si continut inclinatiei lor dirijiste fundamentale.

Socialismul parentalist

Termenul ,parental” nu a mai fost utilizat pana acum in mod explicit pen-
tru a descrie justificarea colectivizarii unor activitati umane. Daca paternalismul
descrie atitudinile unor membri ai clasei politice cu vederi elitiste care incearca sa
impuna intregii societati propriile lor valori, parentalismul, termenul introdus de
Buchanan, surprinde atitudinile indivizilor si categoriilor sociale care doresc sa le
fie impuse valori de catre altii, fie ei conducatori obisnuiti (mundani) ori chiar forte
supramundane.

in termeni filosofici mai generali, este vorba in definitiv despre ,starea de
minorat” descrisa de Immanuel Kant in celebrul sau ,Raspuns la intrebarea: Ce este
«luminarea»?”: ,Luminarea este iesirea omului din minorat, a carui vina o poarta el
insusi. Minoratul este neputinta omului de a se servi de inteligenta sa fara a fi condus
de altul..., lipsa hotararii si a curajului de a se servi de ea fara conducerea altuia”'.

Libertatea si reponsabilitatea sunt insa indisociabile. Dar multi oameni refuza
sa poarte responsabilitatea finala si totala a propriilor lor actiuni, fiindu-le intr-ade-
var frica sa fie liberi. in aceastd conduit3, remarca Buchanan, transpare atitudinea
proprie copiilor care cauta protectia parintilor lor, si care sunt liberi numai in limi-
tele definite de cuprinderea acestei protectii, oferindu-le un sentiment al ordinii
in propriul lor univers. Aceasta stare confortabila dispare in mod dramatic atunci
cand copiii devin adulti, fiind nevoiti sa poarte responsabilitatea propriilor lor vieti,
adesea dincolo de legaturile familiale. Or, multi oameni nu sunt destul de puternici
pentru a-si asuma intreaga gama a libertatilor si, respectiv, a reponsabilitatilor per-
sonale, fara a mai cauta un substitut al protectiei parintesti.

Dumnezeu (,Tatal ceresc”) a reprezentat intotdeauna acest substitut paren-
tal pentru persoanele religioase. Apoi, Comunitatea, organizata intr-un Stat, este
un asemenea substitut pentru multi oameni, care solicita ca acesta sa indeplineasca
rolul parental in vietile lor. ,Ei vor sa li se spuna ce sa faca si cand sa faca; ei cauta
ordine, nu incertitudine...” (s.a.), observa Buchanan, adaugand: ,Setea sau dorinta
de libertate, si de responsabilitate, nu este probabil atat de cvsiuniversala, asa cum
au presupus multi filosofi post-lluministi. Cate dintre persoanele aflate in diferite
grade de servitute, de la sclavie la contractele de munca obisnuite, vor cu adevarat
sa fie libere, cu responsabilitatea corespunzatoare pentru propriile lor alegeri?”=.

1 Immanuel Kant, ,Raspuns la intrebarea: Ce este «luminarea»?”, Despre frumos si bine
(Bucuresti: Editura Minerva, 1981): 255.
2 Buchanan, ,Afraid to be free”, 24.
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Daca Nietzsche a avut intr-un fel sau in altul dreptate, cu a sa sentinta Gott
ist tot, cine a preluat rolul de ,parinte-surogat” in societatile moderne si contem-
porane? Dupa Illuminism, Statul secular a substituit tot mai mult rolul protector
al Bisericii. Die Entzauberung der Welt (,,Dezvrajirea Lumii”)’, teoretizata de Max
Weber, si aparitia statului national au fost doua procese istorice cvasi-sincronice.

Metamorfoza Dumnezeu-Stat a fost stimulata si de alte doua dezvoltari is-
torice subiacente. Din Iluminism a aparut liberalismul (clasic), care nu a reusit insa
sa ofere oamenilor securitatea psihologica ceruta de pierderea credintei religioase;
astfel incat, aproape simultan, a aparut socialismul. Colectivismul socialist a pro-
mis reinstituirea , ordinii” pierdute, mai putin vizibila in liberalismul individualist.
Socialismul a combinat in dozaje variabile ideologia marxista de ,transformare ra-
dicala a societatii”, paternalismul specific intelligentsiei de pretutindeni, inclinatia
sa redistributionista multiseculara, oferind un raspuns multor oameni aflati in cau-
tarea reziduald, dar disperata a unui substitut supraindividual, atotputernic al lui
Dumnezeu.

Aceasta metamorfoza a fost deosebit de evidenta in URSS si in celelalte so-
cietati comuniste; dar si in societatile democratice occidentale dependenta de stat
a ajuns sa fie acceptata ca normala. ,Colapsul regimurilor comuniste in ultimele
decenii ale secolului [trecut]”, constata Buchanan, ,a facut putin sau nimic pentru
incetinirea cresterii statului bunastarii; acest lucru demonstreaza, prin el insusi, ca
motivatia parentala pentru colectivizare ramane, probabil, cea mai puternica dintre
cele identificate mai sus”z.

~Contradictiile” capitalismului

Potrivit ideii organizatoare centrale a liberalismului clasic — , sistemul simplu
al libertatii naturale”s teoretizat magistral de Adam Smith — controlul colectiv extins
asupra activitatilor indivizilor nu este deloc necesar. intr-un cadru de ,legi si insti-
tutii” minim invazive, care sa le garanteze persoana, proprietatile si contractele,
oamenii pot actiona liber, generand astfel valoare economica maxima. , Ordinea
spontana a pietei” reclama in mod necesar limitarea interventiei colective prin in-
termediul statului.

Socialismul modern a aparut ca o reactie la o ,,lacuna” sau un insucces major
al liberalismului clasic. Dupa cum constata Buchanan: ,Lacuna liberalismului clasic
rezida in esecul sau de a oferi o alternativa satisfacatoare impulsului socialist-co-
lectivist care reflecta dorinta persistenta ca statul sa indeplineasca rolul parental.
Pentru persoanele care cauta, chiar daca inconstient, dependenta de colectivitate,
argumentul liberal clasic al independentei semnifica negatia”# (s. m). Este evident ca
liberalii clasici au ignorat acest aspect in pledoaria lor in favoarea pietei libere. De
altfel, ideea generala a virtutilor ,,ordinii spontane a pietei” nu este in mod nemijlo-
cit intuitiva pentru persoanele fara nicio educatie economica, care, dimpotriva, per-
cep piata libera ca pe o ,forta oarba”, adesea distructiva, chiar malefica, clamand
contra ei interventia protectoare a statului, ca un parinte-surogat.

Capitalismul (,intreprinderea libera”) este intruchiparea legala si institutio-
nal3 a liberalismului clasic. in mod ideal-tipic, acesta constituie o ordine sociala in
care ,valorile sunt stabilite; resursele sunt alocate; bunurile si serviciile sunt produse
si distribuite printr-o retea de schimburi voluntare ale persoanelor si grupurilor care

1 Max Weber, Le savant et le politique (Paris: Plon, 1959): 70.

2 Buchanan, , Afraid to be free”, 26.

3 Adam Smith, Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor ei (1776), traducere de Al.
Hallunga (Bucuresti, Editura Academiei, vol. |, 1962).

4 Buchanan, ,Afraid to be free”, 27.
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aleg-actioneaza liber — o retea care functioneaza intr-o structura legala impusa co-
lectiv care protejeaza persoanele si proprietatile siimpune respectarea contractelor,
finantand in acelasi timp acele bunuri si servicii care sunt consumate cel mai eficient
intre mai multi utilizatori. Acest sistem capitalist idealizat ar controla colectiv pdna
la 15% din valoarea produsului national” (s.m.)'. Or, de peste o jumatate de secol,
chiar in societatile occidentale, din afara blocului comunist, sectorul colectivizat s-a
extins, ajungand sa aloce si sa distribuie peste 50% din PIB, aceste societati deve-
nind, riguros vorbind, ,jumatate capitaliste si jumatate socialiste” (s.m.)2.

Potrivit principiilor liberalismului clasic, orice discriminare intre indivizii-ce-
tateni ai unui stat este pur si simplu ilegala. De aici rezulta ca bugetele de stat,
alcatuite din taxe-si-transferuri, oricat de motivate de cererile publice ca statul sa
indeplineasca rolul parental, ar trebui sa se bazeze pe principiul generalitatii. Orice
incalcare a normei generalitatii, orice discriminare — in taxare si, respectiv, in (re)
distribuire —incalca principiul egalitatii in fata legii. ,Persoanele se supun taxarii, pe
de o parte, si sunt eligibile pentru plati prin transfer (transfer payments), pe de alta
parte, prin apartenenta lor la stat, nu prin identificarea lor ca membre ale unui grup
sau altul, definite in termeni nongenerali”s.

Majoritatea constitutiilor actuale contin de regula in mod explicit prevederi
ca dreptul civil si penal sa se aplice in mod egal tuturor cetatenilor: ,Nimeni nu este
mai presus de lege”, se stipuleaza si in Constitutia Romaniei. Totusi, Buchanan si
Congleton* argumenteaza ca principiul generalitatii poate, si trebuie, sa fie aplicat
si iIn domeniul dreptului public si al politicilor publice, in general, de exemplu, al
politicii fiscale si, respectiv, al cheltuielilor guvernamentale.

Este vorba, in fond, de doua viziuni diferite, ireductibile: ,politica bazata pe
principii” (politics by principle) si, respectiv, ,politica bazata pe interese” (politics
by interest), cea din urma fiind dominanta in societatile actuale, fie in forma unui
tratament discriminatoriu explicit (care gratifica sau penalizeaza anumite categorii
sociale), fie in forma unei ,clasificari” elitist-dirijiste a cetatenilor pe baza unei pre-
supuse intelepciuni superioare despre ceea ce este intr-adevar ,spre binele” tutu-
ror. ,Principiul propriu al politicii este acela al generalizarii sau generalitatii. Acest
standard este atins atunci cand actiunile politice se aplica tuturor persoanelor, inde-
pendent de apartenenta la o coalitie majoritara sau la un grup de interese efectiv”s.

Principiul generalitatii, aplicat in mod cuprinzator, reclama asadar ca toti
membrii unei societati sa fie tratati in mod egal de catre guvernul lor. Acest princi-
piu este puternic sprijinit de normele democratice generale care trateaza toate per-
soanele ca fiind fundamental egale in calitate de cetateni - ,,un om, un vot”; de nor-
mele procedurale de fairness — care reclama ca toate persoanele sa respecte aceleasi
reguli; precum si de normele care privesc in mod explicit egalitatea ca ,,oportunitate
egalad” si ,echitate”. in plus, adoptarea si aplicarea principiului constitutional al ge-
neralitatii poate fi intemeiat pe ratiuni puternice de eficienta economica si politica.
Se argumenteaza ca inclusiv cetatenii care nu sprijind in mod larg normele demo-
cratice sau egalitare, pot avea totusi un ,interes constitutional” sa sprijine principiul
generalitatii pentru ca aplicarea sa sporeste eficienta si echitatea politicilor publice.

La prima vedere, productia guvernamentala a unor bunuri si servicii publice
tinde sa fie consistenta cu principiul generalitatii in masura in care orice cetatean
poate beneficia de acestea. in realitate, finantarea lor reclama in mod necesar tran-
sferul unor resurse private — prin impozitare — in sectorul public. Si este evident ca

1 Buchanan, ,Afraid to be free”, 28.

2 Buchanan, , Afraid to be free”, 28.

3 Buchanan, ,Afraid to be free”, 28.

4 James M. Buchanan, Roger D. Congleton, Politics by Principle, Not Interest: Toward
Nondiscriminatory Democracy (New York and Cambridge: Cambridge University Press, 1998).

5 Buchanan, Congleton, Politics by Principle, xi.
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de anumite bunuri si servicii publice precum autostrazile, invatamantul superior, in-
grijirea sanatatii sau chiar justitia beneficiaza propriu-zis numai cei care le utilizeaza
in mod efectiv.

Mai mult, in absenta regulii generalitatii, grupuri de interese /ocale pot influ-
enta decizia politica centrala pentru a construi parcuri, poduri, drumuri publice etc.,
finantate din veniturile fiscale generale. ,Principiul generalitatii reclama ca fiecare
nivel al guvernarii sa furnizeze serviciile sale in mod uniform tuturor celor aflati in
interiorul jurisdictiei sale sau sa nu le furnizeze deloc”’, este una dintre concluziile
cele mai categorice ale economiei constitutionale actuale. in acest mod s-ar reduce
LSstimulentele” clasei politice de a investi resurse si efort pentru a realiza bunuri
si servicii ,targhetate”, locale din veniturile colectate la nivel central, s-ar reduce
efectele redistributive inechitabile ale ,ciclurilor majoritatii” si, in cele din urma, ale
Lconflictului distributional”, in general.

Desigur, se poate argumenta ca aplicarea riguroasa a principiului generalita-
tii in productia si furnizarea bunurilor si serviciilor publice este adesea imposibila,
caci ceea ce pare general intr-un sens poate fi particular in alt sens, intrucat oamenii
si circumstantele poseda atributul ireductibil al unicitatii. De exemplu, niveluri uni-
forme ale unor servicii publice pot produce niveluri diferite ale beneficiilor si satis-
factiilor subiective daca utilizatorii nu sunt relativ omogeni. ,, Totusi, in masura in
care beneficiile au corelate masurabile, precum un avantaj monetar net sau niveluri
obiective ale unui serviciu, mai multa generalitate se deosebeste in mod clar de maij
putind generalitate intr-o gama larga de cazuri”z. in orice caz, aplicarea sistematica
a principiului generalitatii conduce in mod necesar la cresterea eficientei politice
prin efectele predictibile ale productiei si distributiei bunurilor publice asupra sti-
mulentelor subiective ale deciziei si actiunii politice la toate nivelurile guvernarii.

Pe de alta parte, programele finantate prin bugetele ,statelor sociale” actu-
ale, ale ,bunastarii” — pensiile si serviciile medicale, de exemplu —, sunt generale,
fiind adresate in principiu tuturor, desi contin elemente redistributive in numele
solidaritatii intre membrii societatii.

Statele bunastarii din Europa, America si pana in Japonia infrunta astazi cri-
ze fiscale severe, riscand sa provoace a adevarata ,tragedie a bunurilor comune”
(tragedy of the commons). Presiunile fiscale asupra programelor sociale, consta-
ta Buchanan, cresc insa intr-un mod exploziv, greu controlabil sub influenta unor
schimbari sociale si tehnologice majore: imbatranirea populatiei si inovatiile conti-
nue ale tehnologiilor si practicilor medicale. Prin urmare, , daca principiul genera-
litatii este pastrat, chiar daca nu este pe deplin respectat, cererile predictibile asu-
pra capacitatilor fiscale ale statelor bunastarii sunt pur si simplu nesustenabile”s.
Indeplinirea angajamentelor asumate de guverne pentru mentinerea si continuarea
acestor programe sociale reclama in mod necesar (matematic) cresterea poverii fis-
cale a contribuabililor care realizeaza venituri reale, impozabile dincolo de limitele
fezabile si acceptabile.

Statele sociale actuale infrunta doua presiuni contradictorii, ireductibile, care
exprima in cele din urma conflictul multisecular intre liberalism si socialism. Prin in-
termediul procesului politic, democratic, cetatenii cer mentinerea si chiar extinderea
rolului parental al statului si, totodata, reducerea poverilor fiscale. ,Prima jumata-
te a noului secol va determina cum poate fi rezolvat acest conflict fundamental”.
Principiul liberal potrivit caruia oamenii sunt liberi sa creeze tot mai multa avutie, in

1 Roger D. Congleton, ,Generality and the Effciciency of Government Decision Making”, The
Encyclopedia of Public Choice, Part 2, Edited by Charles K Rowley, Friedrich Schneider (New
York, Kluwer Academic Publishers, 2003): 586.

2 Congleton, ,Generality..."”, 587.

3 Buchanan, ,Afraid to be free”, 29.

4 Buchanan, ,Afraid to be free”, 29.
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primul rand pentru ei ingsisi, este contrazis in mod frontal de principiul socialist potri-
vit caruia asistenta sociald, in forme mereu noi, trebuie extinsa, sfidand frontierele
fiscale plauzibile si suportabile.

Concluzie

Pentru a conchide asupra acestei scurte expuneri, s-a observat ca natura sta-
tului nu s-a schimbat in mod fundamental din epoca romana, cand oferea maselor
panem et circus, desi ordinea acestor oferte este, oricAnd si oriunde, reversibila. in
plus, de indata ce sunt introduse, programele de asistenta sociala devin greu contro-
labile, ,scapa din mana”, iar efectele lor sunt adesea contraproductive: saracii devin
mai numerosi si mai saraci decat erau inainte, iar sursele bogatiei pe care statul o
revarsa asupra lor scad in mod necesar.

in sfarsit, pentru a evoca inca o ,poveste exemplard” in aceasta privinta, pil-
duitoare in durata mai lunga a istoriei, la sfarsitul secolului al XIX-lea, cand a ajuns
la putere, Cancelarul Bismarck a interzis activitatea social-democratilor, dar a pre-
luat de la acestia cateva idei valoroase, inzestrand tara sa cu primul sistem modern
de asistenta sociala. ,Statul social” bismarckian a fost fondat pe sistemul asigura-
rilor sociale (de sanatate, impotriva accidentelor de munca, de batranete etc.), dar
toate aceste beneficii sociale erau in mod fundamental contrapartea contributiilor
individuale.

Astazi, se poate spune in concluzie, ca ,mostenirea lui Marx este o forta epu-
izata. Mostenirea lui Bismarck este vie. Aceasta poate fi insa imbogatita cu leader-
ship si intelepciune, asa cum Bismarck insusi gandea ca este posibil 2.
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collapse of the communist state,
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Cadrul conceptual general

Dupa doua decenii de la prabusi-
rea statului comunist, , statul social” se
bucura de o mare popularitate in tara
noastra. Discutiile care au aparut in ulti-
mii doi ani pe scena politica autohtona
priveste tocmai problema modului in
care statul ar trebui sa se raporteze la
proprii cetateni. Acest articol isi propu-
ne sa prezinte unele consecinte genera-
le nedorite ale politicii sociale redistri-
butive, mai putin evidente in dezbaterea
publica si politica actuald, care pare do-
minata de ideea ca redistribuirea (tot
mai mare) a veniturilor este intotdeau-
na dezirabila.

Potrivit binecunoscutei legende
englezesti, Robin Hood jefuia bogatii
pentru a da la saraci. Desi cei mai multi
oameni sunt astazi, ca si in trecut, critici
fata de faptele eroului popular, relativ
putini isi pun intrebari serioase in lega-
tura cu actiunile si politicile cu un con-
tinut similar ale statului social actual, si
anume acelea de redistribuire a venitu-
rilor intre membrii societatii. Justificarea
tipica a acestor programe sociale se ba-
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zeaza adesea pe ipoteze destul de indoielnice. Aceasta justificare, se constata in lite-
ratura de specialitate’, presupune, cel putin implicit, ca guvernele au atat motivatia,
cat si capacitatea de a ameliora situatia saracilor din societate. Aceasta ,colectiviza-
re” sau ,etatizare a caritatii” este insa foarte indoielnica din punct de vedere etic,
fiind chiar contraproductiva pentru situatia pe termen lung a saracilor.

Programele sociale pornesc de la presupunerea ca decidentii politici, tinand
n mana lampa magica a lui Aladin, poseda cunoasterea, dar si dorinta de a actiona
pentru a spori bunastarea tuturor, inclusiv a saracilor. Pratic, acestia presupun ca au
«puterea” de a elimina discrepantele dintre indivizi actionand, cu precadere, asupra
efectelor si nu a cauzelor care cntribuie la aparitia acestora. Dar, in primul rand, care
este cauza saraciei? Lipsa unor calificari pentru activitati aducatoare de venituri se
explica adesea prin abandonul scolar timpuriu, care este in mare masura o alegere
individuala (sau familial&). in al doilea rand, existd o mare diferenta intre efectele
pe termen scurt si efectele pe termen lung ale ajutoarelor sociale si ale altor progra-
me de reducere a saraciei. Beneficiile recipientilor ajutoarelor sociale sunt evidente
pe termen scurt, dar dependenta psihologica se instaleaza pe un termen mai lung.
Si, indiferent de perioada de timp considerata, cu cat stigmatul asociat saraciei este
mai apasator, cu atat devine mai mare efortul pe care oamenii il fac pentru a (re)
deveni independenti. Si asta deoarece poate sa apara o ,obisnuinta”, sau o ,re-
semnare” a individului care momentan se afla in starea de saracie deoarece devine
dependent de mecanismele impuse de ajutoarele sociale.

Eficienta programelor sociale se erodeaza in timp, deoarece acestea creeaza
»Stimulente perverse” (perverse incentives), mai putin vizibile, care afecteaza atat
pe sdraci, cat si pe non-saraci. Orice program care transfera venituri la saraci scade
stimulentul sau motivatia acestora de a obtine venituri din munci. In consecints,
apare ceea ce s-a numit Dilema Samariteanului? (expresia evoca parabola biblica a
Bunului Samaritean), in sensul ca ajutoarele conduc la scaderea eforturilor lucrative
ale saracilor si, deci, la cresterea nevoilor lor si chiar a numarului celor care solicita si
se califica (sunt ,eligibili”) pentru a primi ajutor. Acest eveniment nedorit se poate
accentua in momente de criza economica sau de stagnare economica cand veniturile
provenite din munca stagneaza sau sunt reduse. Mecanismul psihologic consta in
faptul ca apare ideea ca daca tot esti prost platit mai bine este sa nu mai muncesti si
sa beneficiezi de ajutoare sociale care, chiar daca sunt mai reduse oricum le primesti
constant fara sa depui un efort fizic. Mai mult decat atat, beneficiarii de ajutor social,
cat si decidentii politici si administrativi, centrali si locali, sunt stimulati sa exagereze
nevoile. Acest mecanism poate crea fenomene perverse care ar putea pune in discu-
tie elemente fundamentale ale regimului de tip democratic. De exemplu, astfel de
cazuri au aparut in comunitatile rurale din Romania, unde primarul, ca reprezentant
al autoritatii locale, a preferat sa acorde ajutoare financiare unor categorii mai mult
sau mai putin defavorizate cu scopul crearii unor dependente economice. Odata cu
crearea acestor dependente au aparut distorsionari la nivelul reprezentativitatii si
legitimitatii. De ce? Pentru ca o parte a corpului electoral, provenit din comunitatea
locald, a inceput sa-si exprime votul politic in baza intereselor financiare si nu a celor
care iau in calcul criteriul meritocratic. in programele de asistent& sociala bazate pe
Jverificarea mijloacelor”, de exemplu, exista un puternic stimulent de a subraporta
veniturile. Din acest motiv astfel de programe sunt o sursa importanta de sprijin elec-
toral pentru politicienii alesi in circumscriptii cu venituri mici, precum si un mijloc de
trai pentru functionarii centrali si locali care administreaza programele.

1 E.C. Pasour Jr., ,The Government as Robin Hood", The Freeman. Ideas on Liberty, Volume 44,
Issue 12 (December 1994): 670-672.

2 James M. Buchanan, ,The Samaritan’s Dilemma”, in Edmund Phelps (ed.), Altruism, Morality,
and Economic Theory (New York: Russell Sage, 1975): 71-85.
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Exista si alte ratiuni pentru care aceste programe sunt contraproductive pe
termen lung. intr-o economie de piata bazati pe competitie, veniturile oricarei per-
soane sunt obtinute in procesul de producere si comercializare a bunurilor si servi-
ciilor, fiind determinat de contributia fiecareia la rezultatul final al acestui proces,
asa cum este evaluat de consumatori. Or, transferurile sociale influenteaza in mod
inevitabil alegerea individuala, afectand in mod negativ productia de bunuri si servi-
cii. Daca impozitele cresc, loisirul tinde sa se substituie muncii, iar oamenii cheltuiesc
mai multe resurse pentru a se sustrage de la plata lor. Pe scurt, redistribuirea reduce
productivitatea muncii si, in consecinta, crearea de avutie'.

Mai mult, ajutoarele sociale tind chiar sa agraveze boala pe care incearca sa
o vindece. De indata ce sunt oferite, saracii devin mai numerosi si mai saraci decdt
erau inainte. Astfel, ajutoarele sunt contraproductive prin efectele lor ddunatoare
asupra increderii de sine si a independentei saracilor, dar si pentru ca sursele boga-
tiei din care sunt extrase sunt afectate in mod negativ. Si asta pentru ca, in timp,
exista pericolul reducerii progresive a masei de impozitare coroborat cu cresterea
poverii fiscale datorata nevoii tot mai mari de resurse financiare pentru a mentine
in viata proiectele cu caracter asistential. Acest fapt poate crea dezechilibre majore
la nivelul perceptiei populatiei, in sensul in care pot apare clivaje la nivelul mai mul-
tor categorii sociale prin faptul ca se poate crea ideea ca doar unii produc bogatie
pentru societate in timp ce altii doar beneficiaza de aceasta.

in plus, date extrase din statisticile statelor sociale actuale pe parcursul a mai
multor decenii arata faptul ca distributia veniturilor in societate ramane aproape
neschimbata, in ciuda cheltuielilor guvernamentale imense cu programele dedicate
reducerii saraciei. Aceste programe nu au aproape niciun efect asupra reducerii ratei
saraciei, deoarece ele au tendinta sa induca un comportament autodistructiv printre
acesti oameniz.

Cat priveste aspectul etic, Fr. A. Hayek3 a aratat ca distributia echitabila a ve-
niturilor are sens numai in interiorul procesului economic: recompensele financiare
sunt fair daca sunt legate de contributia fiecaruia la rezultatul final al procesului
economic. Prin urmare, redistribuirea este unfair in principiu. Cu mult timp in urma,
Frédéric Bastiat a oferit si el un argument deosebit de convingator impotriva redis-
tribuirii veniturilor prin intermediul statului. Statul este obligat sa protejeze persoa-
nele si proprietatile lor, dar de indata ce isi depaseste aceasta obligatie , se rataceste
intr-un teritoriu necunoscut..., pentru ca fraternitatea si filantropia, spre deosebire
de justitie, nu au limite precise. Odata pornit, unde se va opri?”4.

Obiectia lui Henry Hazlitt fata de redistribuire pe temeiuri etice nu este mai
putin severa. ,Este in mod evident gresit in principiu sa permitem guvernului sa
confiste bani de la oamenii care muncesc si sa-i dea in mod neconditionat altor oa-
meni apti de munca, indiferent daca accepta sa munceasca sau nu"s.

Justitia a fost obtinuta in societatile moderne timpurii in procesul anevoios al
asigurarii protectiei constitutionale a proprietatii private, dar risca sa fie distrusa in
statele sociale actuale, care aplica pe scara larga ,justitia sociala”, in fond, redistri-
buirea obligatorie a veniturilor. Legal, cetatenii unui stat constitutional nu au insa
nicio obligatie de a ajuta pe altii, deoarece aceasta ar implica in mod logic dreptul
beneficiarilor ajutorului de a lua ceea ce nu este al lor, fiind in contradictie cu prin-

1 Passour, ,The Government as Robin Hood".

2 R. Rector, ,Requiem for the War on Poverty: Rethinking Welfare After the L.A. Riots”, Policy
Review 61 (Summer, 1992), pp. 40-46.

3 Fr. A. Hayek, Law, Legislation, and Liberty, Vol. 2: The Mirage of Social Justice (Chicago: The
University of Chicago Press, 1976).

4 Frédéric Bastiat, The Law (Irvington-on-Hudson, N.Y.: The Foundation for Economic Education,
1964): 69.

5 Henry Hazlitt, The Conquest of Poverty (New Rochelle, N.Y.: Arlington House, 1973): 116.
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cipiile justitiei. In mod individual, ca persoane private, ei pot ajuta saracii, dar numai
ca o obligatie morala, nu legala.

in termeni mai generali, politica redistributiva extinsa risca sa transforme ,de-
mocratia constitutionald” intr-o ,democratie electorala”, populista, corupta si inefi-
cientd, redusa la ,competitia dintre oamenii politici pentru sprijinul alegatorilor prin
utilizarea promisiunilor de alocari discriminatorii de avutie publica™. lar in acest fel
putem crea mecanisme sociale perverse care vor crea noi tipuri de solidaritati de grup.

Constrangerea si discriminarea sunt inerente in redistribuirea guvernamenta-
Ia a veniturilor. Comportamentul de tip Robin Hood, criticabil la nivel individual, nu
devine legitim daca este adoptat de stat. Daca nu este corect ca unul sau mai multi
indivizi sa actioneze pentru a lua proprietatea altuia, nu este legitim nici daca pro-
cedeaza astfel printr-o coalitie politica majoritara. Ca orice actiune colectiva, orice
program social, de transfer al veniturilor intre membrii societatii este susceptibil de
~efecte perverse”. Raspunsurile tipice ale saracilor, dar si ale contribuabililor, ero-
deaza pe termen lung eficienta acestor programe. Astfel, statul care actioneaza in
rolul de Robin Hood nu poate fi aparat nici cu argumentul etic al justitiei, nici cu cel
economic al eficientei.

Consecinte ale redistribuirii veniturilor

Orice politica publica, guvernamentala altereaza distributia veniturilor indi-
viduale in societate, dar programele sociale care ofera bani, bunuri si servicii unor
persoane care nu dau nimic in schimb reprezinta o redistribuire a veniturilor in for-
ma sa cea mai directaz.

La prima vedere, transferurile guvernamentale par simple: o persoana C, con-
tribuabilul, pierde o anumita suma de bani; si o persoana R, recipientul, primeste
aceeasi suma; si cu asta, basta. Dar lucrurile nu sunt atat de simple. Daca subiectul
este abordat de mass-media sau de politicieni socialisti, R este prezentat ca un ex-
ponent al celor saraci si asupriti, iar C ca un individ sau chiar ca o mare corporatie
lacoma si indiferenta fatd de cei mai putin norocosi in viata. in realitate, cea mai
mare parte a transferurilor guvernamentale nu se bazeaza pe verificarea reala a
mijloacelor (means-tested), rezervandu-le recipientilor cu venituri mici. Astfel, este
pur si simplu o farsa ca guvernul ia de la bogati si da la saraci. Chiar si cei care cred in
corectitudinea redistribuirii a /la Robin Hood ar trebui sa fie preocupati de caracterul
real al redistribuirii efectuate de statele sociale actuale.

Dincolo insa de problemele morale, tulburatoare, ridicate de redistribuire, de
faptul nud ca C plateste statului impozitele asupra muncii sale, iar acesta ofera bani,
bunuri si servicii gratuite lui R, exista Tnca numeroase alte ,,consecinte ignorate”s ale
redistribuirii guvernamentale a veniturilor.

Taxele colectate in vederea redistribuirii descurajeaza contribuabilii de la a
castiga venituri impozabile si de a creste valoarea proprietatilor lor prin investitii.
Pierzandu-si o parte din venituri, ei produc mai putine bunuri si servicii. Prin urmare,
societatea poate deveni mai saraca in prezent si in viitor. In plus, poate genera un tip
de mecanism psihologic prin care cetateanul contribuabil va face tot ceea ce i sta in
putinta sa ascunda o parte din veniturile sale statului pentru a reduce nivelul de impo-
zitare. Permanentizarea unei astfel de stari poate crea un nou tip de mentalitate care

1 Cristian-lon Popa, Puterea politica si bunurile publice. O perspectiva economica asupra politicii
(Bucuresti, Academia Romana: Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
2009): 18.

2 Robert Higgs, ,Nineteen Neglected Consequences of Income Redistribution”, The Freeman,
Volume 44, Issue 12 (December 1994).

3 Higgs, ,Nineteen Neglected Consequences..."”.
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initial nu era caracteristica ,cetateanului virtuos” si anume, aceea de a eluda legea.
Si asta deoarece riscul scaderii masei de impozitare arunca povara acesteia pe umerii
unui numar tot mai redus de cetateni-contribuabili. Este evident c3, in fata pericolului
scaderii nivelului de trai datorat politicii guvernamentale de redistribuire a venituri-
lor, cetateanul-contribuabil creeaza mecanisme psihologice de autoaparare traduse
in mecanisme fiscale care vor conduce la aparitia fenomenului evaziunii fiscale.

in plus ajutoarele sociale descurajeaza recipientii sa castige venit salarial acum
pentru a ivesti in potentialul lor de a obtine venituri in viitor. Costul redus al inac-
tivitatii incita la alegerea de a fi inactivi permanent. Daca pot obtine venituri fara
munca, ei fac mai putine eforturi in aceasta privinta. Daca se asteapta sa obtina si in
viitor venituri fara munca, ei investesc mai putin in educatie, formare profesionala,
sanatate personala sau chiar in migratie, precum si in alte forme de capital uman
care sa sporeasca potentialul lor de a obtine venituri in viitor. Prin urmare, societa-
tea saraceste, acum si in viitor, pentru ca impozitele descurajeaza productia actuala
si investitiile contribuabililor care finanteaza transferurile.

Recipientii devin dependenti de ajutorul social si, corelativ, mai putin incre-
zatori in ei insisi. Daca pot obtine sprijin fara a-si exercita capacitatile proprii de a
descoperi si a raspunde la oportunitati de a castiga venituri, aceste capacitati se
atrofiaza. Ei uita — sau nu invata niciodata — sa se ajute singuri, ajungand in cele din
urma sa-si accepte neputinta.

Recipientii ofera un exemplu negativ celorlalti, copii, rude si prieteni, care
constata ca se pot primi bani, bunuri si servicii de la stat, fara a le castiga prin munca,
adoptand cu usurinta atitudinea ca si ei sunt indreptatiti la astfel de transferuri. De
aici se dezvolta o ,cultura a dependentei” pentru ajutoarele sociale.

Deoarece unele transferuri sunt mai substantiale decat altele, unele categorii
ale recipientilor ajung sa reclame ,nedreptatea” distributiei generozitatii statului.
De aici apar conflicte sociale si politice. Grupurile nemultumite politizeaza deter-
minarea sumelor care urmeaza sa fie primite, declansand o lupta pentru a creste
anumite tipuri de ajutoare, chiar in detrimentul altora, daca este necesar. Astfel
de actiuni politice creeaza sau agraveaza conflictele intre grupurile definite prin
eligibilitatea lor de a primi anumite tipuri de ajutoare: batranii impotriva tineri-
lor, taranii impotriva orasenilor, femeile impotriva barbatilor, proprietarii impotriva
chiriasilor etc. Societatea devine astfel mai conflictuala.

Asa cum recipientii declanseaza conflicte intre ei, tot astfel procedeaza con-
tribuabilii, care reclama poverile disproportionate, nedrepte impuse asupra lor pen-
tru finantarea ajutoarelor. De exemplu, tinerii constata ca taxele destinate asigura-
rilor lor sociale ajung deocamdat& in mod direct la pensionarii actuali. in general,
contribuabilii care se considera impovarati disproportionat de acest sistem de ,taxe-
si-transferuri” acorda mai mult sprijin politicilor si politicienilor care le promit pro-
tectie si se straduiesc sa eludeze taxele.

Ca urmare a celor doua consecinte anterioare, intreaga societate se divizeaza
si se ostilizeaza, fiind tot mai putin o comunitate autentica. Ea se ,balkanizeaza”
in subgrupuri belicoase, care se raporteaza unele la altele ca opresoare si opresa-
te. Oamenii isi pierd astfel sentimentul de apartenenta la o comunitate politica cu
interese si responsabilitati comune. Riscul real apare in momentul in care, aceste
probleme devin portavocea unor personalitati politice care folosec un limbaj dema-
gogic prin care sa castige sprijin politic. Este momentul in care, cele doua ,tabere” e
antagonizeaza putand aparea conflicte cu character social. Prima consecinta al aces-
tui fenomen al ,canibalizarii” relatiilor din interiorul unei societati este ca printre
beneficiarii de transferuri, practicile si institutiile de intr-ajutorare tind sa dispara.
care actionau adesea impreuna prin biserica, sindicate, cluburi si alte asociatii vo-
luntare. De, exemplu, un observator a remarcat faptul ca, dupa marele cutremur de
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la Los Angeles, ,Mii de indivizi disperati, atomizati nu faceau nimic altceva decat sa
astepte un salvator centralizat, guvernul federal. America a fost diminuata de un
sistem al compasiunii compulsive care Tnlatura pur si simplu comunitatile pentru a
lasa altruismul in seama expertilor”".

La fel se petrec lucrurile cu institutiile caritabile ale non-saracilor. Daca agen-
tiile guvernamentale preiau toate ,problemele sociale”, oamenii se organizeaza mai
putin pentru rezolvarea lor, limitdndu-se la plata taxelor. in definitiv, ei evita astfel
sa contribuie de doua ori pentru rezolvarea acelorasi probleme. Interventia guverna-
mentala constrangatoare disloca acordarea voluntara a asistentei sociale, iar institu-
tiile caritabile private tind sa dispara. Practic dispar, incet, incet, toate acele forme ale
societatii civile care creeaza un tesut al solidaritatii intre membrii comunitatii.

Astfel, oamenii accepta mai usor noi si noi tipuri de interventie guvernamen-
tald. Atunci cand cineva propune ca guvernul sa preia o activitate sociala realizata
anterior in sfera privats, ei nu mai sunt surprinsi si nici sceptici. in definitiv, gu-
vernele actuale isi asuma astazi tot felul de sarcini, de la socializarea prescolarilor
la hrénirea saracilor si subventionarea cheltuielilor medicale ale varstnicilor. in tre-
cut, oponentii extinderii interventiei statului protestau: ,Guvernul nu are treaba cu
astal!”. Astazi, sunt tot mai rare protestele pe aceste temeiuri. Conceptia elementara
ca exista o sfera privata in care guvernul nu ar trebui sa se amestece niciodata este
pe cale de disparitie. Nu mai exista opozitie politica la noile programe guvernamen-
tale care prolifereaza continuu, fiind limitate doar de contrangeri bugetare, nusi de
opozitii ideologice fundamentale.

Dar redistribuirea nu este reductibila la faptul elementar ca C plateste si R
primeste. intre ei se afld B, birocratia sociald, care determin& ,eligibilitatea”, face
platile, tine evidenta si, de multe ori, interfereaza in viata personala a ,clientelei”
sale. Aceasta birocratie consuma ea insasi o mare parte a sumelor destinate tran-
sferurilor catre saraci. Resursele financiare si materiale, precum si forta de munca
angajata de aceasta birocratie nu pot fi utilizate pentru a produce bunuri si servicii
valoroase, ceea ce saraceste societatea in ansamblul sau.

De indata ce este creatd, o astfel de agentie birocratica se constituie, prin
personalul sau, intr-un puternic grup de interese, aparandu-si bugetul si militand
continuu pentru extinderea activitatilor sale. Pentru a-si spori resursele, aceasta
agentie ofera date relevante si expertiza outsider-ilor, care ,, pur si simplu nu stiu cat
de grava este problema” pe care isi propune sa o rezolve. lar proliferarea birocratiei
va aduce cu sine ,incatusarea” tuturor initiativelor cu caracter privat si o continua
nevoie de a identifica resurse cu scopul mentinerii sale fizice.

Nici contribuabilii nu stau cu mana in san. Multi dintre ei aloca timp, efort si
bani pentru a diminua sau chiar a eluda taxele. Ei cumpara carti si programe de cal-
culator, angajeaza contabili si avocati si organizeaza chiar campanii politice pentru
reducerea impozitelor. Aceste resurse umane si materiale angajate in ,rezistenta
fiscala” nu mai sunt disponibile pentru a produce bunuri si servicii valoroase pentru
societate, care devine astfel mai saraca.

in m&sura in care sunt dispusi s& plateasca taxele, contribuabilii trebuie sa tina
evidenta, sa studieze legile fiscale, sa completeze formularele etc. Aceste activitati
necesita timp si efort, care sunt retrase de la utilizari alternative valoroase. Multi
dintre ei, dorind sa respecte pe deplin legile, sunt nevoiti sa angajeze experti con-
tabili si fiscali, deoarece legile fiscale sunt atat de stufoase incat nu sunt accesibile
muritorilor de rand. Utilizarea de resurse pentru conformarea cu legislatia fiscala
actuala face societatea mai saraca.

Nici recipientii nu asteapta in mod pasiv ajutoarele, ci formeaza organizatii,
participa la meeting-uri, sprijina candidatii politici care le preiau obiectivele etc.

1 Higgs, ,Nineteen Neglected Consequences...”.
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Astfel, societatea este mai saraca atata timp cat oamenii aloca resurse pentru a ob-
tine transferuri prin intermediul guvernului.

Asa cum contribuabilii cheltuiesc resurse pentru conformitatea fiscala, reci-
pientii cheltuiesc de asemenea resurse importante pentru a stabili si mentine ,eligi-
bilitatea”, ,indreptatirea” de a primi ajutoarele. Ei stau la cozi la agentiile de somaj
pentru a dovedi ca sunt someri, depun aplicatii in diferite locuri pentru a demonstra
ca sunt ,n cautarea unui loc de munca” etc. lar daca sunt beneficiarii unor ajutoare
de persoane cu handicap, ei merg periodic in fata unor comisii medicale pentru a le
confirma (sau chiar agrava) handicapul.

Adoptand astfel de programe de redistribuire substantiala a veniturilor, gu-
vernul insusi se constituie insa in grupul de interese cel mai amenintator si mai con-
sumator de resurse din societate. Pe masura ce guvernul interfereaza tot mai mult
in vietile cetatenilor, libertatile lor constitutionale (,drepturile negative”) se dimi-
nueaza in favoarea ,drepturilor pozitive” sau ,sociale”, care nu sunt altceva decat
Lpretentii” (claims) nejustificate ale unora asupra resurselor celorlalti.

in mod ironic, in interiorul statului social, unde preocuparea principald a gu-
vernului pare a fi aceea de a redistribui veniturile cetatenilor prin intermediul a
sute de programe sociale, aproape nimeni nu are de castigat. Cu exceptia guver-
nului Tnsusi, deoarece fiecare program nou sporeste numarul posturilor si bugetele
birocratiei sale. Societatea Tnsasi este nu doar mai saraca, ci si mai ranchiunoasa si
mai politizata. Oamenii participa mai putin la activitati comunitare voluntare si mai
mult la disputele politice. ,Comunitatile autentice nu mai pot respira in atmosfera
otravitoare a politicii redistributive”.

in concluzie, redistribuirea veniturilor prin interventia guvernamental& con-
strangatoare este in cele din urma o forma de furt. Sustinatorii sai pretind ca pro-
cedurile democratice prin care este pusa in practica 1i dau legitimitate, dar aceasta
justificare este inselatoare. Furtul ramane furt, indiferent daca este savarsit de un
individ precum Robin Hood sau de mai multi, coalizati intr-un partid care ajunge la
guvernare prin proceduri electorale, democratice. lar ,institutionalizarea furtului”
este imcompatibila cu ideea unei societati corecte si prospere.
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Identitati postcomuniste

Democratia romaneasca in cheie liberala’

Abstract

If each historical age has got

its own mark, democracy is the
mark of the present times. Over
centuries, historians will have to
see in what extent democracy is

a term phenomenom or it is an
historic accomplishment. But until
then, the proper understanding
of the democracy is a necessary
condition so that a democratic
society should function, especially
when this society is a frail one,
tared by its past and with major
structural problems.
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B VASILE PLESCA

[Romanian Academy]

upa 20 de ani de exis-
tenta, democratia roma-
neasca se afla intr-o pozi-

tie paradoxala. Neiesind niciun moment
dintr-o stare de subrezenie si creand tot
timpul impresia unei improvizatii, meca-
nismele ei de functionare sunt perpetuu
supuse unor critici acerbe. In acelasi timp,
analizele profesioniste asupra democra-
tiei identifica problemele originare ale
democratiei romanesti in alta parte.

Unde se afla democratia
romaneasca?

Index Democracy 2010 realizat de
Economist Intelligence Unit? (cu un sub-
titlu revelator, Democracy in Retreat3)
situeaza Romania in categoria ,Flawed
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2 http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_
Index_2010_web.pdf (01.09.2011).

3 lar acest subtitlu vine dupa ce acceasi ana-
liza constata in 2008: , The results of the Eco-
nomist Intelligence Unit's Democracy Index
2008 confirm that, following a decades-long
global trend in democratisation, the spread
of democracy has come to a halt”, http://
graphics.eiu.com/PDF/Democracy %20
Index%202008.pdf (07.11.2011)
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Democracy” (in aceeasi categorie cu tari precum Franta, Italia, Grecia, acestea insa cu
note si pozitii mai bune), cu o nota generala de 6.60, ocupand pozitia 56 din 167 tari.
Categoria referitoare la calitatea procesului electoral primeste o nota foarte mare,
9.58, in conditiile in care in toata lumea exista doar sapte tari cu note mai mari;
0 nota rezonabila primeste si categoria referitoare la nivelul respectarii drepturi-
lor civile, 8.24, insa celelalte categorii ce contribuie la nota generala coboara mult
pozitia democratiei romanesti. Daca nota acordata calitatii guvernarii nu este una
in totalitate rusinoasa, 6.43 (fiind mai mare decat in tari precum Ungaria, Polonia
sau Lituania), desi este,totusi, mica, notele acordate participarii politice, 5, respectiv
nivelului culturii politice, 3,75 dau masura adevarata a locului sistemului democratic
romanesc. Dupa acest ultim criteriu, Mongolia este notata cu 5,56, Burundi cu 5,56,
China cu 5,63, iar Madagascar cu 6,36. Mai grav e ca ca aceste ultime doua note
din dreptul Romaniei sunt expresia unui regres, statisticile din 2008, respectiv 2006,
acordand note de 6.11 nivelului participarii politice, respectiv 5, nivelului culturii po-
litice. Doar prabusirea acestor indici calitativi ai democratiei a dus, practic, la scade-
rea notei generale (de la 7.06, echivalenta cu pozitia 50, atat in 2006, cat si in 2008)
cu un nivel depasit doar de tari precum Afghanistan sau Iran (ceilalti trei indicatori
ramanand relativ constanti).

Realitatea zugravita in aceste tipuri de analize calitative nu spune decat ca
0 axioma precum cea enuntata de Sartori —,dintre conditiile democratiei, cea mai
putin amintita este aceea ca ideile gresite despre democratie fac ca ea sa functio-
neze gresit”" —, si-a gasit in cazul Romaniei o exemplificare nefericita. Din aceasta
afirmatie rezulta o alta, mult mai putin evidenta, si din cauza asta mai putin luata
in seama, dar foarte importanta: o alta conditie fundamentala a democratiei este
aceea ca depinde de nivelul de asteptari al indivizilor fata de posibilitatile practice
ale sistemului politic aflat in discutie.

in contextul acestei discutii, o altd axioma de baza a democratiei este foarte
relevanta in intelegerea starii de fapt a democratiei romanesti: depinzand de dorin-
tele tuturor actorilor sociali, democratia nu e doar cel mai complex sistem de orga-
nizare politica, ci si cel mai vulnerabil la orice fel de ingerinta si la orice fel de distor-
siune. Consideratiile de pana acum nu au decat un singur rol, capatand o relevanta
deosebita pentru creionarea identitatii democratiei romanesti la varsta de douazeci
de ani: acela de a sublinia faptul ca problemele ei sunt de o sensibilitate aparte si ca
de multe ori se trece cu vederea peste lucruri ce pot fi considerate banale, dar care,
la o analiza mai atentd, devin definitorii in intelegerea proceselor si fenomenelor
care definesc societatile democratice contemporane.

Aceasta imagine reliefatd mai sus spune cateva lucruri simple. in primul rand,
democratia romaneasca exista pentru ca democratizarea este trendul la modaimpus
de catre cele mai puternice tari din lume- alta fundamentare neexistand, si de aceea
mai nimeni nu o ia in serios, este o formalitate de care, din intamplare, ne folosim
fiindca este eficienta si noi suntem pragmatici. Ultima formalitate bifata a fost ade-
rarea la Uniunea Europeana. Calea democratiei romanesti a devenit evidenta de
abia in momentul in care s-a realizat ca o cale alternativa nu este practica. Atat.
lar acest lucru devine evident in momentul in care asistam la totala obnubilare a
discutiilor despre drepturi in Romania ultimelor 20 ani. In afar& de mediul academic
si universitar, acolo unde discutiile oricum raman doar discutii, o imagine coerenta
despre drepturi aproape ca nu exista. lar incoerenta abordarii drepturilor inseamna
lipsa de cultura politica. Doar prezenta ei face o democratie:

Problema este felul in care analizam acest concept. Viziunea clasica, initiata
de Almond si Verba, sincronica si sistematica, este una incompleta, fiindu-i necesara

1 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, traducere de Doru Pop (lasi: Polirom,
1999), 31.
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o adaugire din perspectiva diacronica si discontinua, una care vede evenimentele,
institutiile si oamenii asa cum sunt, intr-o evolutie istorica, nu doar surprinsi la un
moment dat. Doar o asemenea viziune poate explica acest incredibil de redus nivel
al culturii politice din Romania. lar raspunsul e si mai evident observand in acelasi
Index, situatiile altor tari foste comuniste: cu cat dictatura comunista a avut accente
mai puternice de totalitarism, distrugand relatiile normale atat intre indivizi, cat si
intre acestia si puterea politica, cu atat mai mult indivizii au ignorat implicarea in
politica, refugiindu-se in modele individuale de supravietuire.

Startul de la un nivel deosebit de scazut acum 20 de ani nu explica insa decat
partial actuala stare de lucruri, din noiembrie 2011. Aceasta poate fi explicata doar
observand respectul acordat principiilor liberale din ultimii 20 de ani.

Identitate liberala in democratia postdecembrista?

Nu ar trebui sa ne mire ca democratia romaneasca e in criza. Se poate spune
ca democratia este prin definitie intr-o permanenta stare de criza. Nu stim niciodata
cum conduce poporul, cdnd conduce poporul, si, mai ales daca, in ciuda aparentelor,
chiar conduce poporul. Ceea ce stim e ca democratia moderna este definitaprin limi-
tarea puterii politice (sau asa ar trebui sa fie). Amprenta moderna asupra moderni-
tatii este realizata de catre liberalism, iar acesta e mai putin interesat de cine exerci-
ta puterea politic, ci, in primul rand, cum poate fi limitata aceasta putere. intregul
mecanism al sistemului democratic, legat de suprematia drepturilor, de separarea si
distributia puterilor in stat, de schimbarea periodica a puterii este un discurs despre
limita puterii, nu despre expansiunea ei. De aceea, singurul model al statului accep-
tabil pentru democratie este unul al statului minimal. Orice expansiune a statului nu
aduce mai multa democratie, ci mai putina.

Liberalismul e un discurs despre drepturi. in momentul in care a devenit defi-
nitorie pentru societatea umana contemporana, ideea de drept a inceput si o excur-
sie prin universul puterii politice. lar marea grija a puterii politice contemporane —
iar puterea politica de orice nuanta din Romania nu face exceptie — e sa ,ofere”
drepturi. Or asta e o contradictie in termeni: dreptul nu e o ,favoare” pe care o
acorda o institutie statala, ci este ceva inerent naturii umane.

Singura implicare a statului trebuie sa fie legata doar de recunoasterea si
protejarea drepturilor naturale. in momentul in care institutiile statale ,acorda”
drepturi (numite , pozitive,” ,sociale” etc.), nu o pot face decat prin incalcarea drep-
turilor naturale ale omului. Lucrul acesta se intampla pentru ca dreptul, ca orice
bun, legat de natura umana este limitat. Nicio institutie nu poseda un , depozit de
drepturi” din care sa le poata ,extrage” si ,darui” cand este nevoie de ele. Singur
modalitate de a acorda drepturi este prin reducerea altora. Acesta e un aspect.

Un altul este acela ca limitarea libertatii economice prin masurile interventi-
oniste duce, inevitabil, la prabusirea libertatii politice. Desi avertismentul e vechi de
zeci de ani, fiind enuntat de Hayek inca din 1944," el nu a fost luat in serios niciodata,
fiind vazut de multe ori doar ca un simplu moment in disputa ideologica capita-
lism versus comunism, ignorandu-se mesajul foarte clar si simplu: interventionismul
statului nu e doar cel absolut al totalitarismelor comuniste din secolul XX, ci si cel
din ce in ce mai incisiv al democratiilor contemporane occidentale. Si mecanismul
este foarte simplu: de fiecare data cand o actiune a unui individ (actiune liberal-
democrata, una care nu incalca drepturile celorlalti indivizi, s.n., deci) este limitata
printr-o interventie regularizatoare a statului, in numele unor principii legate de

1 Friedrich A Hayek, Drumul catre servitute, traducere de Eugen B. Marian (Bucuresti:
Humanitas, 1993).
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binele comun sau de dreptatea sociala, capacitatea acelui individ de a fi un actor
politic activ, ca cetatean al unei democratii coerente si consolidate, este diminuata.
Atributele participarii si contestarii, delimitate de catre Dahl," ca definitorii pentru
realitatea politicii democratice (poliarhia, in termenii sai), sunt puternic afectate
in cadrul masurilor interventioniste, deoarece deciziile sunt luate nu prin consens
democratic si au caracter iremediabil, orice reticenta sau respingere din partea ceta-
tenilor nefiind decat tardiva, si deci, inutila.

intr-un manual Oxford, Bhicku Parekh are o observatie interesanta:

~Hegemonia liberalismului a avut cateva consecinte nefericite. Ea a ingustat
seria alternativelor filosofice si politice, ne-a restrictionat vocabularul si a
privat liberalismul de un autentic si necaricaturizat “celdlalt’. Mai mult, ea
a transformat liberalismul intr-un metalimbaj, bucurédndu-se de statutul
privilegiat de a fi atat un limbaj ca altele, cat si arbitrul felului in care ar
trebui vorbite alte limbaje, atat o moneda de schimb, cat si o masura pentru
toate celelalte monede de schimb."?

Ceea ce este interesant in observatia profesorului englez nu este ceea ce spu-
ne direct, despre o tema care nu face obiectul studiului de fata, ci consecintele spu-
selor sale. Faptul ca liberalismul este, practic, metalimbajul discursului politic con-
temporan, fiind folosit de toata lumea, asa cum fiecare crede de cuviinta, face ca
sensul cel mai important al liberalismului, ca un corpus de idei nascut din nevoia de
a proteja individul in fata puterii politice, sa se piarda intr-un manunchi de doctrine
ce i-au folosit numele doar pentru a-si legitima lupta pentru accesul la putere, dar
nu si pentru a promova principiile asumate la nivel verbal.

Or, cum observa Daniel Barbu, dupa o lectura a lui Tocqueville, ,orice acti-
une politica are exact calitatea cadrului conceptual in care este gandita si depinde
fn mare masura de ideile politice din care se hranesc cei care se angajeaza intr-o
asemenea discutie”s. ,Liberalismul” e un concept ce inflacareaza mintile, dar si pasi-
unile politice. Dar dincolo de asta, si mai ales in cadrul democratiei romanesti, e un
concept lipsit de orice continut. Desi scena politica este dominata de doua partide
autointitulate , liberale”, niciunul dintre ele nu are in vizor instituirea unei ,,domnii
a legii” prin retragerea statului din aspectele vietii cotidiene pe care individul - cel,
teoretic, favorizat de liberalism - stie cel mai bine sa le rezolve.

Exista, si nu doar in Romania, o frica profunda fata de ideea ,statului mini-
mal”. in forma intelectual3, aceasta frici se manifestd, in cazul cel mai fericit, in
forma urmatoare:

«discutia aceasta cuprivire la statul minimal in Romania este destul de pericu-
loasa, pentru ca nu poti sa treci sa treci la un stat minimal pana nu consolidezi statul
de drept.4

in fapt, felul in care este pusa problema e gresitd. Un stat de drept, unul in
care acesta asigura si protejeaza accesul egal la drepturile conferite de natura uma-
na, nu poate exista acolo unde raporturile de putere stat versus cetateni sunt clar
indreptate in favoarea primului. Statul de drept, rezultat tocmai din aplicarea prin-

1 Robert A. Dahl, Poliarhiile. Participare si opozitie (lasi: Institutul European, 2000), 27-35.

2 Bhikhu Parekh, ,Teoria politica: traditii in filosofia politica”, in Robert E. Goodin, Hans Dieter
Klingemann, Manual de stiinta politica, traducere de Irina Ana Kantor s.a. (lasi: Polirom, 2005),
446.

3 Daniel Barbu, Politica pentru barbari (Bucuresti: Nemira, 2005), 11.

4 Dan Pavel, ,Evolutia miscarii liberale in Romania post-decembrista”, Masa rotunda organizata
de Fundatia ,Horia Rusu”, http://www.fundatiahoriarusu.ro/evolutia-miscarii-liberale-in-
romania-post-decembrista.html (08.11.2011).
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cipiilor liberale de respect fata de drepturi si de separare a puterilor, functioneaza
doar daca si ultima cerinta liberala e indeplinita: statul e doar arbitru neutru ce are
grija ca regulile umane de convietuire sa fie respectate.

in forma populara, ,statul minimal” e respins de frica unei ,barbarii socia-
le”, o stare in care relatiile interumane ar coborf la niste niveluri in care dominatia
celui mai puternic ar fi regula, iar cei neajutorati ar fi simple victime. Acest tip de
argument e cel putin ciudat din mai multe puncte de vedere. Primul ar fi acela ca
aceasta critica se teme de un anume specific al dominatiei (al unui individ asupra
altui individ), dar privilegiaza alt specific al acesteia (dominatia statului asupra indi-
vidului). Din aceasta perspectiva, critica ,statului minimal” este incoerenta intrinsec
logic, nefiind in stare sa aplice propriul set de argumente, in forma identica, in toate
locurile argumentarii.A doua ciudatenie este aceea ca aceasta critica nu-si gaseste
obiectul sau, pentru ca un stat minimal este tocmai unul in care statul are unica
preocupare protejarea drepturilor egale ale tuturor, atentia si energia sa nefiind
canalizata, si deci, pierduta, si in alte sectoare (asa cum se intdmpla in orice stat care
nu e minimal). O alta problema este aceea ca o critica a statului minimal, pornind
de la presupozitia ca doar un stat cu atributii extinse poate rezolva problemele con-
vietuirii in societatea umana, sufera de un neajuns epistemic major: fiind o structura
umana complexa, sufera de limitarile specifice cunoasterii umane. Cu alte cuvinte,
cu cat atributiile sale sunt mai extinse, cu atat rezolvarile sale au sanse mai mari sa
dea rateuri.

Concluzii

in contextul romanesc, in cadrul argumentului major al necesitatii limitarii
puterii politice abuzive, poate cel mai puternic sprijin in favoarea unui stat liberal
minimal este eradicarea coruptiei si a incompetentei. in momentul in care politicia-
nul nu mai are acces la fondurile publice, pentru ca acestea nu mai exista, rolul sau
in societate se poate reduce la obiectivul de baza: buna guvernare.
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Arhiva

Legi rasiale in regimul Ion Antonescu
Arhivele Sfera Politicii

B ALEXANDRU FLORIAN

[National Institute for Romanian Holocaust Studies ,,Elie Wiesel”]

Legislatia rasiala debuteaza in Romania in timpul dictaturii lui Carol al ll-lea.
La Tnceputul lunii august 1940, prin Decretul-lege nr 2650, privitor la starea juridica a
locuitorilor evrei din Roménia, se deschidea calea pentru transformarea antisemitis-
mului in politica de stat. Acest decret-lege, care a fost inspirat de legile rasiale de la
Nurenberg, stabileste trei categorii de evrei carora li se aplica interdictii economice,
sociale,educationale, politice. Principiul de clasificare este rasial (nivelul de rudenie)
si religios (apartenenta la religia mozaica). Referatul de sustinere a acestei legi, in-
tocmit de lon V Gruia, ministrul justitiei, enunta principiile statutului totalitar etnicist
si rasial:

«Problema evreiasca constituie o problema politica, juridica si economica, in
marginile Statului roman autoritar si totalitar, care descifreaza prin continutul si
felul satisfacerii ei, insasi legea destinului Natiei. Se poate spune ca prin rezolvarea
acestei probleme, se statorniceste dreptatea poporului roman (...). Apararea san-
gelui constituie baza morala a recunoasterii drepturilor politice supreme. De altfel,
realitatea statului national, in formula legii constitutionale din 27 februarie 1938, se
precizeaza prin: a) proclamarea legii sangelui; b) proclamarea principiului ca natiu-
nea romana este creatoare de stat; ¢) promovarea categoriilor functionale, nationa-
le, ca realitati politice de baza; d) distinctia juridica si politica intre romanii de sange
si cetatenii romani”".

The racial legislation marks its debut in Romania during the dictatorship of
Carol II. In the beginning of August, 1940, the Law-Decree no. 2650 concerning the
judicial status of Jewish inhabitants of Romania inaugurated the road towards the
transformation of anti-Semitism into state politics. This Law-Decree, inspired by the
racial laws of Nurenberg, ascertains three categories of Jews on which it imposes
economic, social, educational and political restrictions. The classification principle
is racial (the kinship level) and religious (the affiliation to the mosaic religion). The
supporting letter for this law, signed by Minister of Justice lon. V Gruia, set up the
principles of a totalitarian, ethnicist and racial state.

“The Jewish problem is a political, judicial and economic problem, in the con-
fines of the totalitarian and authoritarian Romanian state that deciphers through its
content and manner of solving the law of the Nation’s destiny in itself. It could be

1 Sergiu Stanciu (coord), volum alcatuit de Lya Benjamin, Evreii din Romdnia intre anii 1940-
1944. Vol. 1. Legislatia antievreiasca, (Bucuresti: Edit. Hasefer, 1993), 37, 39.
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said that by solving this problem, the justice of the Romanian people is confirmed
(...). Defending the blood constitutes the moral basis of acknowledging the supreme
political rights. Moreover, the national state existence, in the formula of the consti-
tutional law from February 27, 1928, is emphasized by a) proclaiming the blood law,
b) proclaiming the principle that the Romanian nation creates a state, c) promoting
the national functional categories as basic political realities; and d) the legal and
political distinction between the Romanians by blood and the Romanian citizens.”

1940, august 8
CAROL AL II-LEA
Prin gratia lui Dumnezeu si vointa nationala
Rege al Romaniei

Asupra raportului Presedintelui Consiliului nostru de Ministri
si al ministrului nostru secretar de stat Ta Departamentul justitiei,
nr.108670/1940

In temejul art.46 din Constitutiune,
Am decretat si decretam

DECRET-LEGE
PRIVITOR LA STAREA JURIDICA A LOCUITORILOR
EVREI DIN ROMANIA

Art. 1. Situatia juridica a evreilor este statornicitda in conditiile
acestui Decret cu putere de lege.

Art.2. Sunt socotiti evrei in intelesul acestui Decret cu putere de
lege:Cei de religie mozaica;

a) Cei ndscuti din parinti de religie mozaica;

b) Crestinii nascuti din parinti de religie mozaica nebotezati;

c) Crestinii nascuti din mama crestinda si tatd de religie mozaica
nebotezat;

d) Cei nascuti din mama de religie mozaica , afara din casatorie;

e) Femeile intrand in alineatele premergatoare, cdsatorite cu cres-
tini, daca au trecut la crestinism cel mai tarziu un an inainte de infi-
intarea Partidului-Natiunii;

f) Evreii de sange, atei, sunt socotiti evrei in sensul acestui
Decret cu putere de lege;

g) Trecerea la crestinism a celor de religie mozaica, dupa punerea
in aplicare a Decretului, nu schimba calitatea de evreu, astfel cum este
statornicita de acest Decret Tege.

Cei ce fac parte, 1a publicarea acestui Decret cu putere de Tege,
din comunitatile religioase evreiesti sunt socotiti de religie mozaica.
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Art.3. Evreii se impart, in ceea ce priveste starea lor juridica ,
in trei categorii, numite in acest Decret cu putere de lege: categoria
I, categoria a II-a si categoria a III-a.

Art.4. Categoria I este alcatuita din evreii veniti in Romani dupa
30 decembrie 1918.

Art.5. Categoria a II-a pe intelesul acestui Decret cu putere de
lege este alcatuita din:

a) Cei care au capatat naturalizarea, prin lege individuala sau
dispozitiune regala, pana la 30 decembrie 1918;

b) Cei care au dobandit naturalizarea, in mod colectiv, in temeiul
art.7, par.2, lit.c din Constitutia modificata 1a 1879, servind Tara sub
Drapel in timpul razboiului pentru independenta;

c) Cei ce, Tocuind in Dobrogea, au dobandit naturalizarea in temeiul
art.133 aditional al Constitutiei din 1879, art.4 al legii din 9 martie
1880, in temeiul Tegilor din 19 aprilie 1909, 14 aprilie 1910 si 3 martie
1912;

d) Cei care au Tluptat in Tlinia de foc, in razboaiele Romaniei,
pentru Romania, cu exceptia celor cdzuti, individual, prizonieri, celor
disparuti sau trecuti pe teritoriu ocupat;

e) Cei raniti, decorati, citati cu ordin pentru acte de bravura in
timpul razboiului;

f) Urmasii celor morti in razboaiele Romaniei si urmasii cuprinsi
in alineatele precedente.

Art.6. Categoria a III-a este alcdtuita din evreii care nu fac parte
din Categoria a I-a si a II-a.

Art.7. Evreii prevazuti in categoria I-a si a III-a nu pot fi:

a) Functionari publici, de orice fel, cu si fara salariu si colabo-
ratori directi Tla activitatea servicilor publice;

b) Membrii in profesiunile care au, prin natura lor, legaturada di-
recta cu autoritatile publice, avocati, experti si alte indeletniciri
asemanatoare;

c) Membrii in consiliiile de administratie ale intreprinderilor de
orice natura, publice sau particulare;

d) Comercianti in comunele rurale;

e) Comercianti de bauturi alcolice si detindatori de monopoluri, cu
orice titlu;

f) Tutori sau curatori ai incapabililor ce sunt de religie crestina;

g) Militari;

h) Exploatatori sau inchirietori de cinematografe, editori de carti,
ziare si reviste romanesti, colportori de imprimate romanesti si detina-
torii oricdror mijloace de propaganda nationala romaneasca;

i) Conducatori, membri si jucatori in asociatiile sportive nationale;

j) Oameni de serviciu in institutiile publice.

Art. 8. Evreii prevazuti la categoria I vor putea exercita indeletni-
cirile si profesiunile 1ibere in Timitele ce se vor arata printr-un jurnal
al Cosiliului de Ministri. Acestia nu pot candida si nu pot fi alesi in
consiliile si comitetele conducdatoare ale indeletnicirilor si profesiu-
nilor Tlibere organizate de Tlege. Evreii prevazuti in categoria a III-a
pot sa practice orice findeletnicire, profesiuni si activitati, in afara
de exceptiile acestui Decret cu putere de Tege, pentru aceasta categorie,
prevazute in art. 7, 10, 11 si 13.

Art.9. drepturile, legalmente dobandite, ale evreilor din categoria
a IT-a se mentin, cu exceptiile cuprinse in art. 11 si 13. Cei care nu
sunt functionari publici Ta data publicarii decretului nu pot dobandi pe
viitor vreo functiune publica.
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Art.10. Obligatiunile militare, fiind obligatiuni de onoare, se
transformda, in virtutea acestui Decret cu putere de lege, pentru evreii
din Romania din categoriile I-a si a III-a, fie in obligatiune fiscala
statornicita in limitele ce se vor reglementa dupa puterile materiale
ale fiecdrui evreu si dupa consideratiunea daca a facut sau nu serviciul
militar, fie in obligatiune de munca potrivit nevoilor statului si in-
stitutiilor publice, 1a muncile de interes obstesc, dupa capacitatea si
situatia fiecaruia.

Evreii din categoria a II-a nu pot fi militari de cariera.

Ministerul Apadrdrii Nationale este autorizat sa dezvolte aceste
norme de ordine publica si sa statorniceasca conditiile aplicarii Tor,
printr-un regulament de administratie publica centrala. Ministerul de
Finante va stabili conditiile de aplicare ale obligatiunii fiscale.

Art.11. Evreii apartinand oricdrei categorii nu pot dobandi propri-
etdati rurale in Romania.

Evreii apartinand oricdrei categorii pot vinde proprietatile Tlor
rurale romanilor de sange, cu respectarea dreptului de preemtiune pentru
Ministerul Agriculturii. Evreii apartinand oricdrei categorii nu pot do-
bandi, in viitor, inteprinderi industriale rurale.

Art.12. Prevederile art.7, 1it.h. vor putea fi dezvoltate printr-un
regulament de administratie publica intocmit de ministerele competente.

Art.13. Se poate ridica atributul puterii parintesti, asupra copilu-
Tui sau crestin, tatalui evreu, daca se constatd, pe cale judecatoreasca,
ca acesta da copilului sau crestin o educatie potrivnica principiilor
religioase sau nationale.

Instanta va fi investita prin cererea Ministerului Public.

Art. 14. Evreii de orice categorie nu pot dobandi nume romanesti.
Actele de atribuire potrivnice acestei dispozitiuni sunt nule. Cei ce in-
cearca sa dobandeasca si cei ce vor dobandi nume romanesti se vor pedepsi
in conditiunile acestui Decret cu putere de Tege.

Art.15. Dispozitiuni Tlegale speciale vor reglementa regimul 1in-
vatamantului primar, secundar, profesional si superior la evreilor din
Romania, in limitele art. 10 si 21 din Legea Constitutionala de la 27
februarie 1938. Regimul cultului mozaic ramane sub protectia normelor
costitutionale si a legilor de aplicare.

Art. 16. Dispozitiunile acestui Decret cu putere de lege se aplica,
in afara de norme Tegal potrivnice, in felul urmator:

a) Autoritatile si institutiile publice vor indepdarta pe cei care
ocupd, contrar acestor prevederi, functiuni publice, in termen de 3 Tuni
de T1a publicarea Decretului cu putere de Tlege;

b) Cei ce Ta data publicarii acestui Decret cu putere de lege exer-
cita activitati reglementate de acest decret sunt indatorati in termen de
6 Tuni sa lichideze Tucrarile si drepturile Tor, sa respecte contractele
in curs de derulare;

c) Cei ce exercita activitati economice si sociale de orice fel,
oprite de acest Decret , vor fi concediati in termen de 6 Tuni de la data
pubTlicarii Decretului cu putere de lege; acest termen poate fi prelungit
in caz de nevoie vadita in interesul economiei nationale si generale, prin
jurnalul motivat al Cosiliului de Ministri.

Art.17. Drepturile patrimoniale, legalmente dobandite, se respecta.
Pensiile functionarilor publici sau particulari, dobandite in mod Tlegal,
se respectda. Indemnizatiile datorate celor concediati si sub orice titlu,
statornicite de Tegea contractului de munca sau orice lege speciala, se
respecta.
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Art.18. Aplicarea dispozitiunilor cuprinse in art. 16, 1it. a,b si
c se va face de institutiile publice de care depinde cel interesat, ac-
tivitatea pe care o practicda sau dreptul ce detine.

Art.20. Cei lezati in drepturile lor, prin actele de aplicare a
acestui Decret, de catre autoritatile publice sau persoane indrituite
la aceasta, au calea deschisa de atac inaintea instantelor de contencios
administrativ, potrivit Tlegii speciale, sau inaintea instantelor de de
jurisdictie speciala.

Art.21. Se vor pedepsi cu inchisoare corectionala:

a) De 1a 1 1a 6 luni, cei care, prin ascunderea originii Tlor, se
angajeaza in serviciul diferitelor institutii;

b) De 1a 6 Tuni 1a un an si amenda de T1a 5000 Ta 20.000 de Tei cei
care nu vor respecta dispozitiunile articolului 13;

c) De 1a 6 luni la 2 ani, cei care nu vor respecta dispozitiunile
art.8, literele b,c,d,e,f,g,h,i,si j, disp. art.16, alin.b si c si dis-
pozitiunile art. 14;

d) De 1a 6 luni T1a 2 ani, cei care, potrivit atributiunilor legale,
fiind in drept si in masurada sa impiedice cdlcarea acestui Decret cu putere
de lege, nu iau cu stiinta masurile cuvenite;

e) De 1a 6 Tuni 1a 2 ani, persoanelor interpuse si cele care impru-
mutda in numele lor, in scopul ocolirii sau impiedicarii aplicarii legii;

f) De 1a 6 Tuni 1a 2 ani, cei care, sub orice formda, incalca dispo-
zitiile de interdictie pe care le cuprinde aceastd lege.

Art.22. Tribunalul domiciTliului celui pus sub invinuire este compe-
tent sd aplice pedepsele prevazute in Decretul cu putere de lege, fie Tla
cererea directda a Ministerului Public, fie la cererea directda a conduca-
torilor organizatiilor judetene a Partidului Natiunii, potrivit normelor
de procedura penala in vigoare. Hotararile tribunalului se pronunta cu
apel si recurs in conditiunile si formele stabilite de codul de procedura
penala.

Art.23. Ministerul Justitiei este autorizat sa intocmeasca un re-
gulament de administratie publica generala in scopul aplicdrii acestui
Decret cu putere de lege.

CAROL

Presedintele Consiliului de Ministri,
Inginer ION GIGURTU

Ministrul justitiei,
ION.V.GRUIA

Nr. 2650
M.0., P.I, Toc.cit., p. 4079-4080
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Recenzie

Despre teme esentiale

in studiul societatii

Bogdan Murgescu, Roménia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-2010)

Bucuresti, Polirom, 2010, 523 pagini

Romaénia si Europa este o carte
despre teme esentiale in studiul societa-
tii, care doar aparent se muleaza peste
curiozitatea starnita de experienta re-
centa a aderarii la Uniunea Europeana.
Problema diferentelor de dezvoltare
economica este abordata din ,, perspecti-
va duratei lungi” in care ,istoria contea-
za", concepte de baza ale gandirii unui
economist, dar omisiuni importante in
corpul de cunostinte al economiei stan-
dard (neoclasice) si percepute de autor
ca o lectie analitica care ,mai trebuie
Tnca asimilata” (28)' la noi.

Desi este un text voluminos, lucra-
rea se poate descifra intr-o cheie simpla
formata din doua supozitii cheie: (1) este
posibil sa intelegem cum si de ce au evo-
luat atat de diferit tari relativ similare ca
nivel de dezvoltare pe un spatiu de 500
de ani divizat in (2) patru granite tempo-
rale ale dezvoltarii, respectiv, epoca mo-
derna timpurie, secolul 19, epoca inter-
belica si epoca postbelica. Esantionul de
studiu este format din Romania si Europa
aceleiasi lumi de dezvoltare, compusa in
selectia autorului din Danemarca, Irlanda
si Serbia. Murgescu aseaza astfel la baza
argumentului sau ipoteze interesante,
deosebit de instructive cum se dovedeste
pana la sfarsitul lecturii, la randul lor fi-
ind Tnsa mai mult o premisa de lucru asu-
pra mersului istoriei. Nu aflam de ce
aceste tari apartin unei aceleiasi lumi la
1500 sau de ce 1800 este la fel de rele-
vant pentru toate tarile din grup pe spa-
tiul dezvoltarii ales. Pe masura ce evi-
denta este prezentata, descoperim de

1 Citatele provin din Roménia si Europa.
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exemplu negot colonial la 1616 si refor-
me timpurii la 1700 in Danemarca, un
parlament activ la 1541 si exporturi de pro-
duse agricole derivate la 1681 in Irlanda,
toate evenimente de o alta structura si
insemnatate fata de evolutia in Serbia
sau Romania pentru acele timpuri.

Chiar explicatiile autorului ma in-
curajeaza sa cred ca problema compara-
bilitatii stadiilor de dezvoltare este o in-
cercare complexa, care implica, cu sanse
mai mari sau mai mici de succes, apelul
simultan la mai multe modele analitice:
economia-univers si dihotomia ,,centru —
periferie”, ,capcana Malthusiana” , pro-
movarea prin invitatie” sau ,ordinile so-
ciale”. Din investigatia autorului, ne dam
seama ca aplicarea acestora la realitatea
unor societati istorice se loveste de difi-
cultati de masurare a activitatii economi-
ce si de interpretare a semnificatiei evolu-
tiilor. ,,Penuria izvoarelor relevante” si
metodologii statistice simplificatoare (9o-
1) ne conduc catre teren nesigur in for-
mularea premiselor. Nesiguranta este atat
de bine surprinsa atunci cand, de exem-
plu, autorul incearca sa ofere o imagine
realista asupra ratei urbanizarii, element
cheie de intelegere a dezvoltarii de-a
lungul perioade analizate. Construirea
unor seturi de indicatori proprii si, n
baza acestora, a unor scenarii ale starilor
posibile in locul unei imagini statice este
o solutie in fata optiunii de a alege un
nivel acceptabil al ,criteriului de urbani-
tate” care sa nu produca ,socuri statisti-
ce” (92-3).

Periodizarea cronologica in patru
cadre temporale organizeaza volumul in
tot atatea sectiuni.
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Prima parte ne plaseaza in epoca
moderna timpurie de la 1500 la 1800.
Sunt vremuri de constituire a economii-
lor in state nationale, efort intrerupt de
sau combinat cu, depinde cum citesti is-
toria, ingerinte straine. Murgescu con-
frunta , preconceptii”, prezente de fapt
in istoriografia fiecarei perioade, fara
exceptii, si cu minutiozitate ne ajuta sa
vedem cat adevar istoric se afla in spate-
le lor. Asa de exemplu acum, dezvolta-
rea statelor nationale periferice sta sub
semnul presupunerii ca ,stapanirea stra-
ina ar fi in general daunatoare pentru
dezvoltarea economica a unui teritoriu”
(96), si mai mult ca ,stapanirea strdina a
fost buna daca a fost occidentala si noci-
va daca a fost orientald” (97). Ne aflam
in fata unui ,argument slab” (97) con-
chide autorul, pe care evidenta istorica
colectata nu il poate sustine in toate
cazurile.

Explicatia generalizatoare, tema
de baza a concluziilor fiecarei perioade,
favorizeaza intotdeauna o formulare des-
chisa unor interpretari ulterioare. Tre-
buie sa ne adaptam unei alte perspective
explicative, este lectia pe care o invatam
chiar din sectiunea a doua, cea dedicata
secolului 19 (1800-1913). Pe neanuntate,
alti factori ocupa centrul atentiei, pre-
cum productivitatea agricola, structura
sociala, mortalitatea infantila, prezenta
capitalului strain, capitalul uman, chiar si
»~mode si stiluri de viata”.

Uneori 0 cauza pare sa cantareas-
ca mai mult pentru o tara decat alta in
grupul de comparatie. Pentru tinuturile
romanesti de exemplu, un factor cheie
apare in contextul in care burghezia este
eclipsata de ascensiunea altor clase soci-
ale, in particular birocratia. Consecintele
se dovedesc dramatice: polarizarea de
potential economic intre urban si rural
atinge apogeul in acest secol, de fapt un
microcosmos , centru-periferie” prin ex-
celenta, in care ,complicitatea de zi cu zi
a administratiei publice cu stapanii de mo-
sii” transfera veniturile din sate spre lu-
mea urbana (144). Evolutia societatii este
determinata de caracterul singular al cir-
cumstantelor: o structura sociala ,,opre-
siva si polarizata” la extrem in plan euro-
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pean (127), un factor de regres asupra
caruia exista unanimitate (130).

Dupa ce a parcurs 400 de ani de
istorie comparata a dezvoltarii din cei
500 planificati, autorul se exprima din ce
in ce mai ferm in favoarea unor ,deter-
minari istorice acumulate in timp” (204).
in aceastd cheie de interpretare, contex-
tele istorico-economice ale celor doua
perioade urmatoare se descifreaza mai
usor. Epoca interbelica, plasata fie intre
1913-1950, fie intre 1919-1938, ca si epoca
postbelica ridica din nou intrebari meto-
dologice legate de intelegerea esecului
sau a rezolvarii problemelor dezvoltarii;
in cele din urma, se pare ca nu dispunem
de un reper analitic fixat.

Doua din secventele istorice ale
perioadei moderne merita cu deosebire
mentionate. Primul caz se refera la dez-
voltarea Romaniei in regim comunist.
Trei niveluri de explicatii sunt propuse,
respectiv, conjunctura socului petrolier,
rolul personal al lui Ceausescu si con-
strangerile sistemului economic si poli-
tic. Pentru a da un inteles esecului pe
care il stim cu totii, autorul face o optiu-
ne interesanta, aceea de a analiza ca mi-
ni-studii de caz trei sectoare de activita-
te, toate din sfera serviciilor si anume
turismul, transporturile si invatamantul.
Dincolo de lectiile in mare parte inedite
care se desprind, sa remarcam anvergura
remarcabila a informatiilor folosite pen-
tru documentare, intotdeauna verificate
din multiple surse, ale autorilor romani
si strdini. Inventarul saraciei si subdez-
voltarii acestei perioade ramane un re-
per esential pentru politica economica si
acum la peste doua decenii de la schim-
barea directiilor de politica economica.

Al doilea caz aduce in discutie ex-
perientele Danemarcei si Irlandei. in
Danemarca, suntem martorii unei evolu-
tii provocatoare: expansiunea statului
devine mai importanta pe masura ce eco-
nomia se consolideaza in randul celor
mai dezvoltate. Un crampei al acestui ta-
blou este zugravit in anii 1970, pe fondul
constientizarii crizei energetice. in con-
trast, ,0 combinatie de factori” (427),
printre care decizia de a transforma edu-
catia pare a fi decisiv, ajuta Irlanda sa
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devina ,tigrul celtic”. Contextul favora-
bil, desi formeaza o explicatie convinga-
toare pentru a descrie ex post ascensiu-
nea rapida in ierarhia prosperitatii, nu se
dovedeste la fel de util pentru a intelege
evolutiile ulterioare, cum ar de exemplu
prabusirea economica a acestei tari pe
timpul crizei financiare inceputa in 2007.

in finalul lucrarii, Murgescu fsi tes-
teaza din noi propriile convingeri cu op-
tiunea de a prezenta un cadru analitic
propus foarte recent de Douglass North,
John Wallis si Barry Weingast. Pentru a
intelege dezvoltarea, ei ajung la conclu-
zia ca exista trei tipuri esentiale de ordini
sociale si au un raspuns: ,ordinea bazata
pe accesul liber”, al carei element cen-
tral este caracterul impersonal al relatii-
lor sociale, politice si economice, este
singura tipologie care reuseste sa asigu-
re o dezvoltare semnificativa si durabila
a societatii (484). Da, acestea sunt condi-
tii necesare, dar nu suficiente, crede au-
torul si sugereaza ca este util sa vedem
»Ce elemente cu un anumit grad de gene-
ralitate pot fi evidentiate pe baza studiu-
lui experientelor concret-istorice” (485).

Lectia finala pe care o aflam din
Romaénia si Europa este ca ,strapunge-
rea” este posibila, dar nu frecventa (485)

Sfera Politicii nr. 11 (165) / 201

in istorie. Avem de-a face cu un ,sir lung
de contributii punctuale la mai bunul
mers al institutiilor si economiei” mai
degraba decat ,concepte geniale, pla-
nuri complexe si sofisticate gandite de
intelectuali” (487). in cele din urma, afir-
ma autorul la capatul investigatiei a 500
de ani de succese si esecuri de faurire a
prosperitatii, ,dezvoltarea economica nu
este universul abstract al teoriilor si for-
mulelor magico-matematice, ci o proble-
ma care angajeaza societati complexe,
institutii diverse si mai ales oameni in car-
ne si oase” (489). Este concluzia finala a
volumului care mi-a transformat in con-
vingere senzatia permanenta pe care am
avut-o pe parcursul lecturii ca citesc un
material al istoricului adresat economis-
tilor. Nu ar trebui sa ne mire. Wallerstein,
un autor des citat de Murgescu, afirma
ca ne aflam induntrul unei aceleiasi disci-
pline, stiintele sociale, fara granite disci-
plinare, si cad obiectul nostru de studiu
sunt sistemele sociale istorice. Nu stiu cum
am putea gandi altfel atunci cand ne pre-
ocupa progresul acelora de langa noi ,,in
carne si oase”.

Valentin Cojanu
[The Bucharest Academy of Economic Studies]
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Politica pronatalista a regimului Ceausescu (vol. 2):

Institutii si practici

Autori: Cristina Roman, Luciana M. Jinga (coord.), Florin S. Soare (co-
ord.), Corina Dobos (Palasan), Editura Polirom

Anul aparitiei: 2011
Numar pagini: 312
ISBN: 978-973-46-2014-2

Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului
Romanesc
Cuvant inainte de Mihaela Miroiu

(RLNRIEIN in cadrul blocului comunist, Romania nu a fost singurul stat in care
intreruperea sarcinii era interzisa prin lege. Modul in care regimul
comunist din Romania si-a conceput politica demografica si efectele
acesteia asupra populatiei au facut insa ca in scurt timp cazul roma-
nesc sa devina unul exceptional. Comparativ cu celelalte tari comunis-
te din Europa Centrala si de Est, Romania a formulat si aplicat cea mai
Insttutet de nvestigars 3 Crimebar Comunstmeli restrictiva legislatie privind accesul la intreruperea voluntara a sarcinii,
AR S R nsotita de lipsa promovérii masurilor contraceptive moderne si de o
politica socioeconomic dictata de interesele statului comunist, si nu de nevoile concrete ale familiilor
cu multi copii.
Volumul analizeaza legile impotriva avortului, precum si repercusiunile acestora la nivelul societatii,
de la mortalitatea materna si infantila pana la conditiile improprii de ingrijire a copiilor in crese,
gradinite sau leagane. imbinand interpretarea documentelor cu studiul mecanismelor institutionale,
autorii subliniaza obtuzitatea regimului care si-a pastrat nealterate proiectele chiar si atunci cand
toate semnalele primite indicau falimentul politicii sale demografice.

Liberalismul si democratia in dezbateri contemporane
Autor: Vasile Plesca, Editura Institutul European

Anul aparitiei: 2011
Numar pagini: 300
ISBN: 978-973-611-789-3

Din cuprins:

e Principii ale liberalismului sau Liberalismul ca filosofie politica
e Democratia liberala

- e Noul discurs al democratiei. Deliberarea rationala

e Stat liberal versus stat social

e Cunoasterea in politica

intr-o societate unde atat perceptia asupra democratiei, cat si compor-
tamentul democratic, sufera din toate punctele de vedere, o prezen-
tare clara si succinta a ideii de democratie, in singura varianta posibi-
la — cea bazata pe liberalism — este mai mult decat necesara. Volumul
Liberalismul si democratia in dezbateri contemporane trateaza in detaliu problema intelegerii de-
mocratiei din perspectiva liberald, nu ca un discurs despre putere, ci ca unul despre limitarea puterii,
in care ratiunea existentei este apararea drepturilor fundamentale ale omului. Mai mult, acest volum
pune in discutie discursul dominant in teoria contemporana a democratiei, deliberarea rationala
si posibilitatea acestuia de a se transforma in practica politica. Nu in ultimul rand, volumul de fata
vorbeste despre despre posibilitatea existentei statului bunastarii si masura n care acest stat poate
fi democratic.
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