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Editorial

Alegerile RP si

multipartidismul din Romania.

Abstract

This article aims to investigate
the relationship between the
type of the practiced electoral
system and the format of the
party system, using the theories
voiced by M. Duverger, in order
do negate the exceptional
character of the postocommunist
period in Romania. The analysis
leads to the conclusion that,
given this perspective, Romania
is actually an exemplary case in
confirming Duverger’s thesis on
the relationship between the
proportional electoral system and
the multipartyism.

Keywords

proportional electoral system;
multipartyism; effective number of
parties; coalition government
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O confirmare a teoriei duvergeriene

B ALEXANDRU RADU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

e cele mai multe ori,
analizele asupra dinami-
cii sistemului politic ro-

manesc au pus in evidenta, programatic
cu sistemele democratice consolida-
te, dar, uneori, chiar si cu democratiile
emergente. Mai mult, specificul politic
romanesc parea a fi depasit zona empi-
ricului, tinzand a se constitui intr-un caz
aparte, distinct de modelele date de te-
oriile politologice. Un argument puter-
nic Tn aceasta directie a exceptionalis-
mului romanesc il reprezinta spatiul de
analiza al dinamicii sistemului de par-
tide, unde, probabil, pot fi identificate
cele mai multe elemente particulare ale
practicii politice romanesti. Putem ada-
uga aici si argumentul noului mecanism
electoral parlamentar, bazat pe votul
uninominal.

Analiza corelatiei dintre tipul sis-
temului electoral practicat si formatul
sistemului de partide, in baza liniei te-
oretice fundamentate de M. Duverger,
ne va permite sa infirmam existenta
unui caz special romanesc. Este ceea ce
ne propunem sa facem in continuare.

In Romania postcomunista, emer-
genta pluripartidismului, probabil cel
mai spectaculos fenomen politic, a
debutat ca un proces exploziv, care a
concentrat energiile creatoare ale ro-
manilor grabiti parca sa se implice intr-
un soi de revansa impotriva , partidului
unic”. A contribuit la boom-ul partidist
si larghetea exigentelor formale pentru

3



infiintarea unui partid politic, stabilite de puterea revolutionald’, caracterizat ade-
sea drept ,mecanism adecvat exploziei pluripartidismului”z. Totusi, chiar si in aceste
conditii, excesul cantitativist initial, pana la urma o consecinta directa a sfarsitului
perioadei prelungite de suprimare fortata a partidelor3, a tins, treptat, sa se dimi-
nueze. Dupa ce a crescut abrupt in primele luni ale anului 1990 si moderat in anii
urmatori, incepand de pe la mijlocul anilor go numarul partidelor politice a inceput
sa scada, ajungand la nivelul relativ redus din prezent.

O imagine asupra aceastei dinamici ne-o putem face urmarind evolutia cifre-
lor care consemneaza partidele politice inregistrate oficial. Astfel, la sfarsitul primei
luni a anului 1990 erau deja inregistrate 23 de partide politice, pentru ca numarul
lor sa creasca la 107 in ianuarie 1991, respectiv la 157 doi ani mai tarziu, apogeul fiind
atins la inceputul lui 1996, cand erau inregsitrate circa 200 de formatiuni politices.
inlocuirea Decretului-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 cu Legea partidelor politice
nr. 27 din 1996 a avut, cel putin formal, un efect reductionist puternic asupra par-
tidelor politice existente: pana la data specificata de lege, respectiv 15 septembrie
1996, la Tribunalul Municipiului Bucuresti au fost depuse 51 de cereri de reinmatri-
culare, din care 8 au fost respinse, astfel ca numai 43 de partide politice au primit
recunoasterea oficiala; totusi, un numar de partide politice a continuat sa fiinteze
alegal, adica fara sa fie inregistrate oficial, dar si fara sa fie radiate din registrul
TMB. in fine, noua lege a partidelor din 2003, care a ridicat numarul minim al mem-
brilor fondatori la 25.000, a realizat un nou recensamant oficial al partidelor politic,
al caror numar era de circa 30 la inceputul anului 2004. La 1.01.2010, dupa douazeci
de ani de pluripartidism postcomunist, erau inregistrate la Tribunalul Bucuresti 37
de partide politice si doua aliante politice. in prezent, numarul lor oficial a ajuns la
48 de unitatis.

Pragul electoral si numarul fortelor politice parlamentare

Prag elec;coral Nr. actori electorali
legal (%) Camera Deputatilor Senat

1990 o 18 9
1992 3 7 8
1996 3 6 6
2000 5 5 >
2004 5 4 4
2008 5 4 4

Nota: Nu au fost luate in calcul formatiunile minoritatilor nationale, reprezentate in Camera
Deputatilor de cate un parlamentar, intrucat numarul lor nu depinde de valoarea pragului
electoral. in 1990, la Senat, din cei noua actori electorali, 8 au fost formatiuni politice, iar cel de
al noualea un independent.

1 Este vorba de Decretul-lege nr. 8 edictat de CFSN pe 27 decembrie 1989.

2 Cristian Bocancea, Meandrele democratiei. Tranzitia politica la roméni (lasi: Polirom, 2002),
163.

3 Vezi Samuel P. Huntington, Ordinea politica a societatilor in schimbare,trad. de H. Stamatin
(lasi: Polirom), 349 si urm.

4 O statistica similara este disponibila in Cristian Preda, Partide si alegeri in Romdénia
postcomunista: 1989-2004 (Bucuresti: Nemira, 2005), 113.

5 www.tmb.ro
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Sugestiva este si evolutia numarului formatiunilor politice — incluzand atat
partidele politice, cat si aliantele acestora, ca si organizatiile minoritatilor nationa-
le — care au participat la alegerile parlamentare, conform statisticilor BEC. Astfel,
pentru ocuparea mandatelor de deputati, la scrutinul din 1990 au participat 71 de
formatiuni politice; doi ani mai tarziu numarul lor a ajuns la 79, iar in 1996 a scazut
la 64. Dupa o usoara crestere consemnata la alegerile parlamentare din 2000, cand
68 de competitori electorali au depus candidaturi, numarul acestora a scazut puter-
nic ajungand la numai 29 in 2008, dupa ce in 2004 au fost consemnate candidaturi
din partea a 53 de formatiuni politice. Precizam c3, incepand cu scrutinul din 2000,
numarul minoritatilor recunoscute legal a fost fixat la 18, astfel ca, in fapt, numarul
partidelor care au depus liste electorale este mai mic.

in fine, semnificativd pentru dinamica fenomenului partidistist este evolutia
numarului formatiunilor politice parlamentare, redata in tabelul de mai jos in core-
latie cu nivelul pragului electoral, al carui rol, se stie, este acela de a limita fragmen-
tarea politica a corpului reprezentativ ales.

Remarcam imediat ca sporirea valorii pragului electoral legal a coincis, de
fiecare data, cu scaderea numarului formatiunilor politice parlamentare, reducerea
fiind drastica in cazul Camerei Deputatilor aleasa in 1992. Totodata, observam ca
numarul partidelor parlamentare a continuat sa scada — asa cum o arata alegerile
legislative din 1996 si 2004 —chiar si in situatiile in care valoarea pragului electoral nu
a crescut, fiind astfel indreptatiti sa invocam si alte cauze, cel putin complementa-
re, pentru explicitarea acestui fenomen; avem in vedere, in mod deosebit strategia
aliantelor politice, dominanta in spatiul politic incepand cu alegerile generale din
1992', ca si practica fuziunilor partidiste?.

Dar simplificarea cantitativa a spectrului partidist nu epuizeaza schimbarile
prin care a trecut sistemul de partide in perioada postcomunista, in corelatie cu
sistemul electoral. in fapt, reducerea numarului de partide politice (parlamentare),
un deziderat major al anilor ,90, poate fi considerat astazi efectul minor al actiunii
scrutinului de tip RP. Si, pana la urma, un efect netipic pentru un astfel de mod de
scrutin, din moment ce, stim deja, toate formulele electorale tind sa aiba un anu-
me efect reductionist asupra sistemului de partides. Este Tnsa limpede ca legislatia
electorala romaneasca a urmarit limitarea dispersiei reprezentarii, dovada fiind nu
numai impunerea si, apoi, cresterea pragului electoral, ci si adoptarea altor condi-
tionari, precum impunerea unui anumit numar de sustinatori sau, mai nou, a unui
depozit in bani pentru a putea depune candidaturi.

Mult mai important insa, alegerile, in mod deosebit cele legislative, dar si ale-
gerile prezidentiale, au contribuit direct la modelarea sistemului de partide, cazul
romanesc constituindu-se intr-un argument empiric pentru validarea tezei duver-
geriene a relatiei dintre scrutinul proportional si sistemul multipartidist.4 Sa vedem,
asadar, care sunt coordonatele sistemului partidist romanesc postcomunist .

1 A se vedea in acest sens Conventia Democratica, activa in perioada 1992-2000, care a avut
in componenta sa cel putin trei partide parlamentare, si Alianta ,Dreptate si Adevar”, din
2004, care reunea PNL si PD, ambele plasate in zona dreptei politice, sau, de partea cealalta a
spectrului politic, Uniunea Social Democrata, constituita de PD si PSDR in vederea participarii
la alegerile din 1996, si alianta dintre PDSR, PSDR si PUR (PC), initiata in 2000, toate patru fiind
formatiuni cu activitate guvernamentala: CDR si USD intre 1996 si 2000, PDSR intre 2000 si 2004,
AD.A. intre 2004 si 2007.

2 Putem exemplifica prin fuziunile liberale din perioada 1998-2004, care au refacut, practic,
PNL, sau prin comasarea PSDR si PSDR in PSD.

3 Vezi Douglas W. Rae, The Political Consequences of Electoral Lows (New Haven, Yale
UniversityPress,1967).

4 Reamintim ca la inceputul anilor "50, Duverger sintetiza impactul sistemelor electorale asupra
sistemelor partidiste sub forma unor ,legi”, una dintre acestea stipuland ca reprezentarea
proportionala tinde un sistem de partide multiple — vezi M. Duverger, Les partis politique (Paris:
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in general, sistemul multipartidist este descris ca acel sistem in care 4-6 forte
politice joaca roluri semnificative in viata politica, primele doua detinand impreu-
na intre jumatate si doua treimi dintre voturile exprimate, dar fara ca una dintre
acestea sa fie un partid majoritar, in sens duvergerian, sau un partid predominant,
in sens sartorian, asa cum se intampla in cazul sistemelor bipartidiste; in fapt, ape-
[and din nou la terminologia folosita de Duverger, vom spune ca intr-o organizare
multipartidista exista numai partide mari, medii si minore, in anumite conditii unul
dintre partidele mari putand juca rolul de partid dominant. in Romania, exceptand
anul 1990, cand, practic, FSN a fost in postura unui partid hegemonic (hiperdomi-
nant), sistemul de partide a avut intotdeauna in compunerea sa doua forte politice
mari — FDSN(PDSR) si CDR in 1992 si 1996, PDSR si PRM in 2000, PSD si AD.A., in 2004,
respectiv PSD si PD-L in 2008 — alaturi de altele medii — FSN(PD) in 1992, USD in 1996,
PRM in 2004 si PNL in 2008 — si minore — PUNR, PRM, PSM si PDAR in 1992, PRM si
PUNR in 1996, PD si PNL in 2000, PRM in 2004 si UDMR la fiecare alegere. Remarcam
ca de fiecare data cel putin una din fortele politice mari a fost, in fapt, o coalitie
politica sau electorald, cuprinzand cel putin doua partide politice, realitate care con-
duce la multiplicarea actorilor politici, insa a existat intotdeauna un partid care si-a
asumat rolul dominant: PNTCD, in 1992 si 1996, in cadrul CDR, PDSR(PSD) in 2000,
2004 si 2008, in raport cu partenerii sai minori, PSDR, respectiv PUR (PC), si PNL in
2004, in cadrul Aliantei ,Dreptate si Adevar”. in fine, ponderea cumulata a voturilor
primite de primele doua forte politice a oscilat intre un minim de 48,10% in 1992 si
un maxim de 68,27% in 2004, media pentru perioada 1992-2008 fiind de 58,42% din
voturile exprimate, .

Desi toate aceste date sunt argumente suficiente pentru multipartidismul ro-
manesc, le vom completa cu analiza indicelui N, numarul efectiv al partidelor din
sistem, calculat dupa formula propusa de Laakso si Taagepera, respectiv N=1/pi?
(unde p este ponderea parlamentara a partidului i) ', indicator devenit standardul
in analiza sistemelor de partide in special ca urmare a studiilor dezvoltate de A.
Lijhpart. Dinamica acestui indicator este cea redata in tabelul urmator, unde a treia
coloana cuprinde cifrele rezultate din media indicelui N de la cele doua camere
parlamentare pentru fiecare scrutin, iar ultimul rand arata media sistemului parti-
dist. Precizam ca la calcularea valorilor indicelui N am avut in vedere competitorii
electorali care au obtinut locuri parlamentare (inclusiv formatiunile minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor) in forma in care s-au prezentat la alegeri - fie ca
partide independente, fie ca partide aliate>.

Librairie Armand Colin, 1951).

1 Markku Laakso, Rein Taagepera, , Effectiv Number of Parties: A Measure With Application to
West Europe”, Comparative Political Studies, 12, no.1/ april. (1979): 2-27.

2 Pentru perioada 1990-2000, rezultate foarte apropiate sunt obtinute de Adrian Miroiu, fara
insa a mentiona modul de calcul folosit (desi deducem ca s-a bazat pe ponderile actorilor politici
ca atare, fie coalitii, fie partide independente, si pe tratarea minoritatilor etnice ca un singur
partid). Astfel, in 1990, numarul efectiv de partide pentru cele doua camere este NS=1,65 si
NCD=1,88; in 1992, NS=4,78 si NCD=4,75; in 1996, NS=4,29 si NCD=3,91; in 2000, NS=3,5 si N=3,22
(L. Vlasceanu, A. Miroiu, Democratia ca proces. Alegerile 2000 (Bucuresti: Trei, 2001), 60, 81 si
urm.). Calculand N numai pentru Senat, ca medie a ponderii coalitiilor de partide si partidelor
independente, Cristian Preda obtine urmatoarele valori: N1990=1,6297; N1992=5,1809;
N1996=4,8293; N2000=3,4532; N2004=3,8602. Media anilor 1990-2004 este 3,79 (C. Preda,
Partide si alegeri in Romania postcomunista: 1989-2004 (Bucuresti: Nemira, 2005), 125 (Anexe).
in fine, un calcul pentru perioada 1990-2008, dar numai pentru Senat g&sim la C. A. Artimof,
JParticularitatile anului electoral 2008: , votul uninominal” si accentuarea absenteismului” in
Ghe. Teodorescu (coord.), Alegeri 2008, vol. Il (lasi: Polirom, 2009), 99; Valorile sunt N19gg0=2,15;
N1992=4,75; N1996=4,27; N2000=3,50; N2004=4,87 (!); N2008=3,91.
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Numarul efectiv de partide

Dé:;l:?:{ﬁor Senat Parlament
1990 2,20 1,66 1,93
1992 4.79 4,76 4,78
1996 4.32 3,90 4,11
2000 3,54 3,25 3.40
2004 3.37 3,03 3,20
2008 3,61 3,20 341
Media - _ 3.47

Prin comparatie cu situatia partidismului din cele treizeci si sase de democra-
tii studiate de Lijphart’, Romania, cu o medie de aproape trei partide si jumatate
efective, se plaseaza in proximitatea Belgiei (N=4,32), etalon al multipartidismului.
Distanta fata de aceasta tara se reduce la numai jumatate de partid efectiv daca din
calculul mediei eliminam anul 1990 cand, in fapt, sistemul de partide era unul cvasi-
necompetitivz. In acest caz, care ne permite s& remarcam si faptul ca valorile indice-
lui N variaza in strict in limitele specifice sistemului multipartidist, indicele N mediu
este de 3,78, similar cu valorile acestuia din Japonia (N=3,71) si Islanda (N=3,72), dar
si din Cehia (N=3,66), Slovenia (4,65) sau Estonia (N=4,94)3, tari care utilizeaza, de
asemenea, scrutine de tip RP la alegerea parlamentarilor.

Detaliind, vom spune ca in evolutia sistemului pot fi distinse trei etape. Prima
este cea a formatului atipic, configurat ca unul cu partid hegemonic* (FSN) care con-
trola puternic atat puterea legislativa, cat si puterea executiva. ,Alegerile pareau sa
fi inlocuit sistemul politic al partidului unic cu sistemul politic al partidului hiperdomi-
nant, care, in logica lui J. Blondel, ar putea fi numit sistemul un partid si jumatate.”s
Un astfel de sistem caracterizat printr-un puternic dezechilibru politic, nu putea, cu
toata aparenta lui de stabilitate, s reziste in timp. In fapt, transformarea sa a inceput
inca inaintea defasurarii noilor alegeri®, cele care aveau sa inaugureze etapa multipar-
tidismului propriu-zis. Scrutinul din 1992 a generat existenta a doua formatiuni poli-

1 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare in treizeci si sase de tari,
traducere de C. Constantinescu (lasi: Polirom, 2000), 74-97.

2 Deficitul de competitivitate al sistemului romanesc in 1990 este mai bine pusa in evidenta daca
utilizdm un indicator suplimentar — indicele Ne —, propus de Rein Taagepera pentru situatiile in
care unul dintre partidele sistemului este in situatia de ,dominatie absoluta”, adica detine peste
50% din mandate, si calculat dupa formula Neo=1/p1 (vezi Rein Taagepera, ,Supplementing the
effective number of parties”, Electoral Studies, no.18 (1999): 497-504). Astfel, numarul efectiv de
partide are valoarea de numai 1,41 unitati (NCD=1,51; NS=1,31).

3 Pentru o comparatie privind sisteme de partide din foste tari comuniste, vezi Al. Radu, Partide
si sisteme partidiste, (Bucuresti: ProUniversitaria, 2010), 169-192.

4 In sens sartorian — vezi Giovanni Sartori, Parties and Party Systems. A Framewark for Analysis
(Cambridge: Cambridge University Press, 1976) — sistemul cu partid hegemonic, care apartine
clasei sistemelor partidice necompetitive, presupune tolerarea in sistem a altor partide, care
obtin locuri in parlament, dar care nu au nici o sansa de a invinge in alegeri. Cazul cel mai des
citat de sistem cu partid hegemonic este cel al Partidului Revolutionar Institutional din Mexic.
Desigur, experienta punctualda a Romaniei din 1990 este insuficienta pentru a sustine orice
comparatie, dar formatul cu partid hegemonic pare a descrie cel mai bine situatia rezultata din
alegerile de la 20 mai 1990.

5 George Voicu, Pluripartidismul, o teorie a democratiei (Bucuresti: All, 1998), 215.

6 Avem in vedere, in principal, materializarea strategiei ,opozitiei unite” prin constituirea
Conventiei Democrate, in septembrie 1991, ce reunea partidele istorice alaturi de alte partide si
asociatii civice, dar si scindarea FSN, in martie 1992.
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tice medii, situate in intervalul 20-30% din voturi; totodata, diferenta dintre acestea
s-a redus simtitor, de la 60% la numai 8% din voturi, in timp ce un al treilea partid s-a
clasat in apropierea primelor doua. Sunt acestea elementele principalele care sustin
tendinta de echilibrare a sistemului, de asezare a lui in tiparele unei configuratii par-
tidiste clasice, de tip occidental: cea a multipartidismului pur, dupa tipologia Blondel.
Adaugam aici si pozitionarea simetrica, la stdnga, respectiv la dreapta esichierului po-
litic a celor doua formatiuni principale, ca si faptul ca al doilea actor al sistemului nu
mai este o formatiune etnica, ci una politica, chiar daca constituita ca o alianta de mai
multe partide, caracteristici care sustin o anume insanatosire a scenei politice. Dupa
alegerile din 1996, sistemul de partide si-a imbunatatit parametrii sistemici, astfel ca
in sistem ,,nu sunt numai doua forte politice care au sprijinul a cate cel putin 20% din
alegatori, ci sunt chiar doua partide in aceasta situatie”’; este vorba, pe de-o parte, de
PDSR, iar pe de alta, de PNTCD, pe care, evaluandu-i ponderea in cadrul CDR, il putem
considera ca atingand nivelul amintit. Daca adaugam si faptul ca ponderea cumulata
a principalilor doi actori electorali a crescut de la 48% din voturi si 58% din mandate
in 1992, la 54%, respectiv 66% in 1996, putem aprecia ca erau indeplinite principalele
conditii ale sistemului multipartidist pur. Anul 2000 a adus o ajustare a formatului
sistemului de partide, dar nu si o schimbare a tipului acestuia. in principal, trebuie s&
avem in vedere dispunerea primelor doua partide parlamentare, primul situat la circa
37% din sufragii (45% din mandate), iar cel de al doilea la un nivel de peste 20%,
astfel ca ponderea cumulata a primelor doua partide se apropia de 60% din sufragiile
exprimate, respectiv de 70% din totalul mandatelor. Din aceasta noua asezare a parti-
delor parlamentare putem trage concluzia ca sistemul tinde a se ordona dupa regulile
sistemice ale multipartidismului cu partid dominant. Faptul ca PDSR este, in fond,
tot o alianta de partide, ca si CDR in legislaturile trecute, nu poate reprezenta un
argument suficient de puternic pentru a vorbi despre un ,defect” al sistemului, caci
reprezentarea parlamentara a Polului este unitara, in fiecare camera constituindu-se
cate un unic grup PDSR. in plus, Polul a evoluat in directia consolidarii coeziunii sale, in
anul 2001 cele doua partide social-democrate din componenta sa fuzionand in cadrul
noului PSD, condus de Adrian Nastase. Urmatoarele alegeri, cele din 2004, au conturat
o formula partidista ce nu diferea tipologic de cea anterioara. Astfel, pe de-o parte,
ca si in cazul precedentului scrutin parlamentar, prima formatiune politica se plasa
foarte aproape de nivelul de 40% din voturile exprimate, cerinta prima a sistemului
multipartidist cu partid dominant? totodata, ponderea cumulata a primilor doi actori
electorali se apropia de 70% din totalul voturilor. Pe de alta, era perpetuat mai vechiul
Ldefect de coalitie” al sistemului, cu consecinta multiplicarii actorilor parlamentari si,
totodata, a maririi ecartului dintre primul (PSD) si al doilea partid (PNL) al sistemu-
lui. in fine, utimul scrutin parlamentar a asigurat continuitatea formatului partidist,
chiar daca s-a facut simtitd o anume depreciere a parametrilor multipartidismului cu
partid dominant. Astfel, distanta dintre primele doua partide ale sistemului s-a redus
considerabil — diferentia medie dintre PSD si PD-L ajungand sub un punct procentual
—, dar, pe de alta parte, acest echilibru a fost obtinut ca urmare a diminuarii puterii
relative a primului partid — fata de 2004, PSD a pierdut peste patru procente. Cel mai
probabil, aceasta noua ordonare partidista ne trimite cu gandul la o posibila formula
de tipul bipartidismului imperfect, dar trebuie ca viitoarele alegeri parlamentare sa o
confirmes. Asadar, cu execeptia celui determinat de alegerile din 1990, cand, in fapt,
a existat o ordine partidista atipica, formatul partidist a evoluat in coordonatelele
sistemice ale multipartidismului, initial pur si, apoi, cu partid dominant.

1 Voicu, Pluripartidismul, 231.

2 In fapt, trebuie remarcat ca, exprimat in procente, scorul obtinut de PSD a fost egal cu cel din
2000, dupa patru ani de guvernare (totusi, PSD a pierdut circa 200.000 de voturi).

3 O astfel de formula este totusi improbabila in conditiile mentinerii scrutinului de tip RP,
avand in vedere si faptul ca efectul reductionist al pragului electoral si-a atins deja limitele.
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in acelasi timp, multipartidismul postcomunist a fost insotit de celalalt efect
tipic al scrutinului de tip RP, anume practica coalitiilor guvernamentale. Sa spunem,
mai intai, ca in perioada iunie 1990-iunie 2011, Romania a avut 11 guverne legitime,
dupa cum urmeaza: cabinetul Roman' si cabinetul Stolojan, pe perioada primei legis-
laturi postcomuniste, cabinetul Vacaroiu, intre 1992 si 1996, cabinetele Ciorbea, Vasile
si Isarescu, in legislatura 2006-2000, cabinetul Nastase, intre 2000 si 2004, cabinetele
Tariceanu | si Tariceanu I, in legislatura 2004-2008, cabinetul Boc |, intre 2008 si 2009,
si cabinetul Boc Il, validat pe 12 decembrie 2009. Cu exceptia primului, care a fost mo-
nocolor (monopartid) si (supra)majoritar, guvernele Romaniei postcomuniste au fost
coalitii fabricate postelectoral. Doua dintre ele, respectiv guvernul Vacaroiu si guver-
nul Nastase, nu s-au suprapus peste coalitiile parlamentare care le-au sustinut, fiind,
in forma, guverne minoritare, dar, in fapt, majoritare?. Celelalte au fost coalitii guver-
namentale cu suport majoritar parlamentar declarat, componenta lor variind intre 2
si 5 formatiuni politices. Sintetic, situatia guvernarii este cea din tabelul de mai jos-.

Guvernele Roméniei postbelice si suportul lor parlamentar (1990-2010)

Partide Partide Suport
Legislatura Premier sustinatoare in parlamentar
componente parlament (Senat)
P. Roman. FSN FSN 76,47%
1990-1992 -
T. Stolojan FSN, PNL, MER FSN, PNL, MER 84,87%
FDSN, PUNR,
1992-1996 N. Vacaroiu FDSN PRM, PSM, 55,22%
PDAR,
V. Ciorbea
1996-2000 R. Vasile CDR, USD, UDMR | CDR, USD, UDMR 60,83%
M. Isarescu
PDSR (PDSR,
2000-2004 A. Nastase PPESD'E(F;%SRE' PSDR, PUR), PNL, 64,29%
' UDMR
< A.DA. (PNL, PD), | A.DA. (PNL, PD),
C.P. Tariceanu | UDMR, PUR UDMR, PUR 51,10%
2004-2008 PNL, UDMR
C.P. Tariceanu Il PNL, UDMR PSb+PUR ! 69,35%
E. Boc | PD-L, PSD+PC PD-L, PSD+PC 73%
2008-2012 E. Boc Il PD-L, UDMR, PD-L, UDMR,
: Indep. (UNPR) Indep. (UNPR)

1 Un cabinet Roman, cu caracter provizoriu, a functionat in perioada 22 decembrie 1989-28
iunie 1990.

2 Acestea au fost ,guverne majoritare mascate” (cf. K. Strem, ,Democracy, Accountability
and Coalition Bargaining, European Journal of Political Research, 31, no. 1-2/Febr. (1997): 56),
adica guverne care ,beneficiaza de un angajament ferm de sustinere din partea mai multor
partide din legislativ, desi acestea au decis sa nu ocupe portofolii in cabinet” (Lijphart, Modele,
109); spre exemplu, cabinetul Nastase a fost sustinut pe toata durata legislaturii de UDMR, desi
Uniunea nu a avut reprezentanti in prima linie a administratiei.

3 Numarul acestora trece de 5 daca avem in vedere strict partidele politice care au detinut
portofolii guvernamentale, cum este cazul guvernelor din perioada 1996-2000.

4 Precizam ca suportul parlamentar a fost calculat la momentul constituirii majoritatii respective;
totusi, guvernul Stolojan a avut, in fapt, o sustinere parlamentara mai mica, ca urmare a schismei
din FSN, dificil insa de cunatificat cu exactitate, dar oricum majoritara; adaugam ca, in general,
suportul parlamentar al guvernelor s-a diminuat pe parcursul legislaturii, in special ca urmare a
fenomenului migratiei;
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in general, aceste guverne au imbracat forma unor coalitii supradimensio-
nate, adica formate dintr-un numar de partide mai mare decat necesarul minimal
pentru a atinge majoritatea parlamentara. Desi, in teorie cel putin, coalitiile supra-
dimensionate ar trebui sa cedeze locul coalitilor de dimensiuni minime, caci, nu-i
asa, ,partidele politice sunt intersate de maximizarea puterii lor”", iar acest lucru
inseamna cat mai putin participanti posibil la guvernare, existenta lor are ratiuni
practice puternice, precum garantia mentinerii cabinetului in cazul abandonului din
partea unuia dintre partenerii minoritari. Mai ales in cazurile in care ,autorii coaliti-
ei nu cunosc greutatea aportului specific unui participant neangajat, atunci trebuie
sa-si propuna mai mult decat o coalitie castigatoare minimala”2. Cazul guvernului
Nastase este graitor in acest sens. investit, pe 28 decembrie 2000, cu voturile pro-
venind atat de la proprii parlamentari (44,93% in Camera Deputatilor si 46,43% in
Senat), dar si de la reprezentantii UDMR (7,83% si 8,57%) si PNL (8,70% si 9,29%),
cu care PDSR incheiase protocoale de colaborare parlamentara, guvernul condus de
Adrian Nastase a ramas majoritar in parlament si dupa ce, in vara anului 2001, PNL a
decis rezilierea protocolului semnat cu PDSR si, deci, trecerea in opozitie.

Totusi, trei cazuri sunt deosebite, desi nu in acelasi sens. Mai intai, guvernul
Tariceanu | este singura coalitie de dimensiuni minimale, fiecare din cei patru par-
teneri guvernamentali fiind absolut necesar pentru compunerea majoritatii parla-
mentare. Exceptia iti gaseste explicatia in specificul contextului postelectoral. Desi
rezultatele alegerilor preconizau coabitarea politica dintre un guvern condus de
PSD, partidul victorios in alegerile parlamentare, si un presedinte sustinut de princi-
pala grupare de opozitie, Alianta PNL-PD, victoria prezidentiala a lui Traian Basescu
a determinat compunerea unei noi majoritati parlamentare, formata cu aportul
PNL, PD, UDMR si PUR, fost partener electoral al PSD. Oarecum surprinzator, cazul
este o infirmare a influentei alegerilor prezidentiale, desfasurate concomitent cu
cele parlamentare, asupra configuratiei sistemului de partide si, implicit, a guver-
narii, in sensul reducerii multipartidismului (a numarului efectiv de partide), cum se
intdmpla chiar si in Franta, desi aici cele doua tipuri de alegerile nu coincids. Astfel,
calculand numarul efectiv de partide pentru situatia in care PUR este considerat un
partid parlamentar independent obtinem urmatoarele valori: NCD=4,10, NS=3,63,
iar media lor, NP=3,87, cu peste jumatate de partid efectiv fata de datele din tabelul
de mai sus. Valorile raman insa in limitele multipartidismului.

Celelalte doua cazuri speciale sunt reprezentate de guvernele Stolojan si Boc
I, care au in comun faptul ca sunt mai mult decat guverne de coalitie supradimen-
sionata. Primul, compus din reprezentanti ai partidului majoritar, precum si ai prin-
cipalelor doua partide de opozitie, s-a apropiat de formula unui guvern de uniune
nationald. Al doilea, constituit prin asocierea principalelor doua partide ale siste-
mului, a imbracat forma guvernului de mare coalitie, specific Austriei postbelices,
dar intalnit, e drept, in mod exceptional, si in alte tari, precum Germanias. in plus,

1 A. Lijphart, Modele, 100.

2 W. Riker, The Theory of Political Coalitions (New Haven, Yale University Press, 1962), 88, apud
Lijphart, Modele, 106.

3 in acest sens, Lijphart (Modele, 152) il citeaza pe Duverger care constata, in 1968, ca sistemul
de partide din Republica a lll-a avea 10 unitati, in timp ce in Republica a V-a numnarul lor s-a
redus la 4 (de fapt, cate doua partide aliate).

4 Principalele doua partide austriece, Partidul Poporului (OVP) si Partidul Social-Democrat (SPO)
si-au impartit guvernarea dupa al doilea razboi mondial pana in 1966, apoi intre 1987 si 2000,
din 2007 guvernul de mare coalitie revenind la putere. Spre exemplu, in 2007, SPO a obtinut
29,26% din voturi si 31,15% din mandate (57), iar OVP - 25,98%, respectiv 27,87% (51 mandate),
impreuna constituind o majoritate parlamentara in Nationalrat-ul austriac de circa 60%.

5 Alegerileindecise din 2005, cand CDU/CSU a obtinut 35,29 % din voturisi 226 mandate (36,81%),
iar SPD 34,20% si 222 mandate (36,16 %), au dus la constituirea guvernului de mare coalitie CDU/
CSU-SPD, o reeditare a celui constituit in 1966. Guvernul de mare coalitie a functionat pe toata
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ambele guverne au avut viata scurtd, insa guvernul de mare coalitie detine recordu
negativ de longevitate, fiind in functie nici 10 luni.

Rezumand, vom reitera legatura directa dintre practica alegerilor proporti-
onale (in varianta scrutinului proportional complex), intinsa pe durata a doua de-
cenii (interval in care au fost organizate sase editii ale alegerilor parlamentare), si
formatul multipartidist al sistemului de partide, ca si consecinta directa a acesteia
— guvernarea de coalitie, Romania fiind, din aceasta perspectiva, un caz exemplar
in sensul validarii tezei duvergeriene a relatiei dintre scrutinul proportional si siste-
mul multipartidist. Pentru a completa tabloul postcomunismului romanesc, adaug
ca multipartidismul si guvernarea de coalitie, in corelatie cu alegerile parlamentare
proportionale, sunt elemente ale democratiei consensualiste!, a caror persistenta
face sa putem vorbi despre o formula democratica de tip centripet=.
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Abstract

The aim of this article is to
analyze the cartelization of the
Romanian party system and its
impact on citizen representation
and on the consolidation of
democracy. Consequently, |
analyze the development of the
Romanian party systems with
emphasis on those electoral rules
and regulations that limit open
political competition as well as
on the system of party finance.

I show that electoral rules have
gotten progressively harsher
and that the system of party
finance clearly handicaps new
competitors. This holds true in
regard to the rules for the formal
registering of new political
parties. Moreover the cartel has
been extremely successful in
keeping new competitors out of
Parliament.
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Teoria partidului cartel

Majoritatea lucrarilor stiintifice
avand ca subiect formarea sistemelor
de partide din tarile postcomuniste au
accentuat instabilitatea acestora, re-
levand incapacitatea partidelor poli-
tice de a se constitui in agenti eficace
de agregare a preferintelor sociale. in
cadrul acestui articol propun o anali-
za a evolutiei sistemelui de partide din
Romania din perspectiva teoriei parti-
dului cartel, elaborata de Richard Katz
si Peter Mair. Aceasta introduce un nou
model de intelegere a comportamen-
tului partidelor politice, axat pe relatia
acestora cu statul.

in mod particular, Katz si Mair
sustin ca se poate observa o apropie-
re crescanda intre partidele politice si
stat si ca aceasta apropiere favorizeaza
emergenta unui nou tip partid, iden-
tificat drept ,partidul cartel”s. Acest
proces are la baza evolutia particulara
a societatilor postindustriale. O caracte-

1 Beneficiar al proiectului ,Burse doctorale
in sprijinul cercetarii: Competitivitate, cali-
tate, cooperare in Spatiul European al in-
vatamantului Superior”, proiect cofinantat
de Uniunea Europeana prin Fondul Social
European, Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

2 Richard S. Katz, Peter Mair. , Changing
Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel
Party”, Party Politics, 1 (1995): 1, 5-28.

3 Katz, Mair. ,Changing Models”, 5-6.
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ristica semnificativa a acesteia este declinul participarii si implicarii cetatenilor in
activitatea partidelor, indivizii preferand alte tipuri de organizatii, in care pot juca
un rol mai activ. Scaderea numarul membrilor de partid concomitent cu cresterea
sumelor necesare desfasurarii activitatii politice au determinat partidele sa caute
alte surse de finantare. Principala strategie utilizata se refera la introducerea sub-
ventiilor de stat pentru partidele politice, subventii ce constituie in acest moment
una dintre resursele financiare majore utilizate in desfasurarea activitatii partidelor
atat in parlament cat si in afara lui. Cresterea permanenta a subventiilor pentru
activitatea partidelor reprezinta una dintre schimbarile fundamentale survenite in
mediul politic. in acelasi timp, trebuie accentuat faptul cd aceasta schimbare a avut
ca origine tocmai partidele politice, responsabile atat de votarea si implementarea
legislatiei in cauza cat si de cuantumul sumelor repartizate. Cu toate acestea, carac-
teristica de maxima importanta a subventiilor este ca acordarea acestora este condi-
tionata, in cele mai multe cazuri, de performantele anterioare ale partidelor, fie ca
acestea sunt definite drept reprezentare parlamentara sau succes electoral. Astfel,
subventiile asigura mentinerea partidelor existente, constituind in acelasi timp o
bariera in calea emergentei unor noi partide. in acelasi mod, regulile privind acce-
sul la mass-media electronica (in particular televiziune), supuse controlului statului,
ofera un mijloc prin intermediul caruia partidele aflate la guvernare (sau in corpul
legislativ) pot obtine acces privilegiat, in timp ce partidele extra-parlamentare sunt
neglijate. Regulile privind accesul la mass-media de stat varieaza de la tara la tara,
in unele cazuri fiind mai putin restrictive. Cu toate acestea, importanta televiziunii
drept mijloc de comunicare politica corelata cu reglementarea acesteia de catre stat,
cu alte cuvinte de catre partidele aflate in corpul legislativ, ofera acestora din urma
o resursa extrem de importanta. Resursele statului, ale caror reguli de atribuire sunt
determinate de partidele politice, constituie un mijloc prin intermediul caruia par-
tidele legislative isi pot asigura supravietuirea si intari capacitatea de a face fata
provocarilor venite din partea partidelor nou-create. Statul se transforma astfel in-
tr-o structura de sustinere a partidelor aflate in corpul legislativ si de excludere a
celorlalte. in ultimele doua decade ale secolului 20, sustin Katz si Mair, partidele au
devenit agentii semi-statale.

Aceasta strategie implica si riscuri, in sensul ca partidele politice din corpul
legislativ pot deveni dependente de resurse ce se afla, in principiu, in afara con-
trolului lor direct. in special existd pericolul ca un partid exclus de la guvernare sa
piarda in acelasi timp accesul la resursele statului. in cazul modelelor anterioare de
partid rezultatul alegerilor avea implicatii semnificative asupra obiectivelor politice,
supravietuirea partidului nefiind insa pusa in discutie intrucat resursele necesare
proveneau din partea membrilor. Prin contrast, odata cu apropierea partidelor de
stat, rezultatul alegerilor electorale are o influenta mai scazuta asupra obiectivelor
politice ale acestora (intrucat marile probleme politice au fost rezolvate), avand insa
implicatii majore asupra sanselor de supravietuire ale unui partid ce pierde alege-
rile. Cu toate acestea, partidele nu sunt nevoite sa concureze pentru supravietuire
in acelasi mod n care concureaza in aria politicilor, deoarece toate partidele parla-
mentare pot supravietui, in ciuda faptului ca numai un set de politici poate fi imple-
mentat la un moment dat. Astfel se creaza conditiile pentru aparitia cartelului de
partide'. Diferentele intre pozitiile materiale ale castigatorilor si invinsilor in alegeri,
sustin autorii, s-au redus in mod substantial. in primul rand, setul partidelor de gu-
vernamant s-a largit considerabil, in sensul ca aproape toate partidele semnificative
pot fi considerate partide de guvernamant, intrucat toate au acces la functii publice,
mai ales daca exista forme de guvernare sub-nationala sau regionala. in plus, chiar
daca un partid este exclus de la guvernare, intrand in opozitie, acest fapt nu implica

1 Katz, Mair. ,Changing Models”, 16.
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negarea accesului respectivului partid la resursele statului si la o parte din functiile
publice. in cele mai multe cazuri nici accesul la mass-media de stat, nici cuantu-
mul subventiilor nu sunt afectate de parasirea guvernarii. Astfel asistam la aparitia
cartelului de partide, caracterizat de intrepatrunderea dintre partide si stat si de
cooperarea intre toate, sau aproape toate, partidele semnificative. Cartelizarea, su-
gereaza Katz si Mair, apare mai ales in tarile unde sustinerea oferita de catre stat
partidelor politice este mai pronuntata si in acele tari unde exista o traditie a coope-
rarii si acomodarii intre actorii politici'.

Cartelizarea sistemelor de partide si democartia

Fiecare model de partid a corespuns unei conceptii particulare asupra demo-
cratiei. In acelasi sens modelul partidului cartel aduce cu sine o nou& conceptie asu-
pra democratiei, fundamental diferita. in cazul viziunilor anterioare, una dintre ide-
ile de baza era alternanta la guvernare, unele partide fiind clar la guvernare in timp
ce altele erau in afara ei. Teama excluderii din functiile publice determina partidele
politice sa fie deosebit de atente la cerintele electoratului. Odata cu emergenta
partidului-cartel nici unul dintre partidele majore nu este in mod definitiv in afara
guvernérii. In timp ce programele politice devin din ce in ce mai asemané&toare iar
campaniile electorale sunt orientate spre scopuri de comun acord, gradul in care re-
zultatele electorale pot determina actiunea guvernului scade. in plus, deoarece se-
pararea partidelor aflate la guvernare de cele aflate in opozitie devine neclard, ma-
sura in care votantii sunt capabili sa pedepseasca partidele de guvernamant pentru
performante obtinute, scade. in acest sens, alegerile inceteaza a mai fi un mod prin
care societatea civila controleaza si limiteaza statul, devenind un serviciu oferit de
catre stat populatiei. Conducerea statului trebuie reinoita iar alegerile sunt mijlocul
prin care acest scop este atins. De asemenea, partidele au nevoie de raspunsul popu-
latiei in vedere asigurarii unei guvernari acceptabile, iar alegerile asigura raspunsul
electoratului fata de politicile implementate si fata de rezultate. Din acest motiv
statul asigura alegeri concurentiale, iar intrucat alegerile democratice necesita par-
tide politice, statul asigura existenta partidelor. Cum partidele aflate la putere sunt
cele ce constituie statul ele asigura alegerile concurentiale, asigurandu-si in acelasi
timp propria supravietuire. in plus, politicienii simt nevoia de a scadea costurile unei
infrangeri in alegeri, astfel incat strategia aleasa este de a oferi subventii si sustinere
tuturor partidelor relevante si de construi coalitii la diferite niveluri. Rezultatul este
scaderea competitiei, stabilitatea devenind mai importanta decat victoria.

Cartelizarea sistemului de partide din Roméania

Analiza emergentei cartelului de partide in Romania incepe cu anul orga-
nizarii primelor alegeri democratice (1990) si se incheie in anul 2008 (anul in care
s-au organizat ultimele alegeri parlamentare). De asemenea, analiza vizeaza numai
Camera Deputatilor.

Principalii indicatori ce pot fi utilizati pentru analizarea procesului de carteli-
zare sunt: a) inasprirea legislatiei electorale si b) regulile privind acordarea subven-
tiilor de stat care favorizeaza partidele majore.

Cele mai importante aspecte ale sistemului electoral utilizat in perioada 1990-
2008 sunt formula electorala si pragul electoral. in Romania s-a utilizat scrutinul

1 Katz, Mair. ,Changing Models”, 17.
2 Katz, Mair. ,,Changing Models"”, 21-23
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proportional cu liste prestabilite (inchise), ordinea candidatilor pe lista fiind stabilita
de partid, pana in anul 2004. La alegerile din anul 2008 s-a utilizat un sistem elec-
toral ce combina elemente majoritare si elemente proportionale’. Pragul electoral
a fost de 0% la alegerile din 1990, crescand la 3% pentru alegerile din 1992 si 1996,
apoi la 5% in cazul alegerilor din anul 2000, pentru partide, respectiv 8-10%, in
functie de numarul partidelor asociate, pentru coalitiiz.

Vulnerabilitatea partidelor politice din Roméania

Sistemul de partide din Romania a fost caracterizat de un grad ridicat de
instabilitate, cu precadere in perioada 1990-2000. Lipsa legaturii partidelor politice
cu anumite segmente sociale poate fi cel mai bine ilustrata cu ajutorul indicelului
volatilitatii electorale. Astfel, volatilitatea electorala a fost de 30,2% in anul 1992,
de 14,3% in anul 1996, de 29,1% in anul 2000, de 14,94% in anul 2004 si de 17,48%
in anul 2008s.

Efectul volatilitatii asupra performantelor electorale ale partidelor din
Romania poate fi demonstrat cu ajutorul unor exemple. Daca privim evolutia
PNTCD, din perspectiva numarului de mandate pentru Camera Deputatilor obtinut,
vom observa ca acesta a obtinut 12 mandate la alegerile din 1990, 41 de mandate la
alegerile din 1992, 82 de mandate la alegerile din 1996, 0 mandate la alegerile din
2000 si 0 mandate la alegerile din 2004. Astfel, dupa esecul inregistrat la alegerile
din anul 1990, castigate in mod clar de FSN, partidul a reusit sa obtina 41 de man-
date in anul 1992, devenind principalul partid de guvernare in perioada 1996-2000,
pentru ca ulterior sa rateze intrarea in parlament la doua alegeri consecutive. Prin
contrast, UDMR, partid care beneficiaza de suportul electoral constant al comuni-
tatii maghiare, a obtinut 29 de mandate in 1990, 27 de mandate in 1992, 25 in 1996,
27 in anul 2000, 22 in anul 2004 si 22 in anul 2008. in afara UDMR, niciunul dintre
partide nu a beneficiat, in perioada 1990-2000, de o baza electorala constanta, clar
definita, fapt ce poate explica volatilitatea electorala ridicata a sistemului de parti-
de din Romania, cat si numarul mare de scindari, fuziuni sau alinate. Poate ca cel mai
important aspect al evolutiei volatilitatii electorale in Romania il reprezinta faptul
ca cea mai mare partea a acesteia este compusa din volatilitate clasica, rezultata in
urma transferurilor de voturi intre partidele majore, cu cateva exceptii, cand o pro-
portie importanta a volatilitatii electorale rezulta din iesirea unor partide din corpul
legislativ. Volatilitate electorala cauzata de aparitia unor noi partide este infima
(3,89%, procentul obtinut de PRM la alegerile din 1992).

in ceea ce priveste procentul membrilor de partid acesta era de 3,3% din ce-
tatenii cu drept de vot in anul 19934.

in concluzie, pot afirma ca la inceputul perioadei de tranzitie partidele poli-
tice se confruntau cu un grad ridicat de incertitudine in ceea ce priveste rezultatele

1 Pentru o descriere completa a sistemului electoral utilizat la alegerile din anul 2008 cititorii
interesati pot consulta Albescu, Mateescu, Roescu. 2008. Alegerile pentru Parlamentul Roméniei,
Bucuresti: SNSPA, http://mjm.snspa.ro/uploads/mjm/Cercetare/Raport%z2onoiembrie %202008.
pdf, 4-9

2 Cristian Preda, ,Sistemul de partide si familiile politice din Romania postcomunista” in Jean-
Michel de Waele (coordinator), Partide politice si democratie in Europa Centrala si de Est,
(Bucuresti: Humanitas, 2003), 274

3 Sikk, Allan. ,How Unstable? Volatility and Genuinely New Parties in Eastern Europe”,
European Jouranl of Political Research, 44 (2005): 1, 391-412 pentru anii 1992, 1996, 2000 si calcule
proprii pentru anii 2004 si 2008.

4 Natalia Letki. ,Socialization for Participation? Trust, Membership and Democratization in
East-Central Europe”, Political Research Quarterly, 57 (2004): 4, 676
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alegerilor, fiind de asemenea incapabile sa-si finanteze activitatea prin intermediul
cotizatiilor, avand in vedere procentul scazut al membrilor de partid.

Finantarea partidelor politice din Romania

in cadrul acestei sectiuni ma voi concentra asupra actelor normative ce au
reglementat, in perioada 1990-2010 (anul adoptarii ultimei legi care modifica in
mod substantial sistemul de finantare a partidelor politice este 2006 insa legea a
fost republicata in anul 2010 cu modificarile ulterioare), acordarea subventiilor de
stat pentru campania electorala si pentru desfasurarea activitatii partidelor politice
intrucat dependenta de fondurile publice este una dintre caracteristicile esentiale
ale partidului cartel. in plus, am incercat s& evidentiez importanta subventiilor de
stat pentru partidele politice din Romania comparandu-le cu sumele obtinute din
donatii.

in cadrul acestui articol ma voi opri asupra Legii 43/2003" si asupra Legii
334/2006 (cu toate acestea, tabelul 1 ofera informatii despre toate legile care au
reglementat finantarea partidelor politice) privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, in mod specific asupra prevederilor referitoare la
donatii si la subventiile acordate de la bugetul de stat.

Donatiile primite de un partid politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025%
din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv, plafonul fiind de 0,050% in anul
in care au loc alegeri.

Partidele politice primesc anual subventii de la bugetul de stat. Suma alocata
nu poate fi mai mare de 0,04% din veniturile prevazute in bugetul de stat. Partidele
politice care la inceputul legislaturii au reprezentanti in grupuri parlamentare, cel
putin intr-o Camera, primesc o subventie de baza. Totalul subventiilor de baza re-
prezint o treime din subventiile bugetare alocate partidelor politice. in plus, par-
tidele politice reprezentate in Parlament primesc si o subventie proportionala cu
numarul de mandate obtinute. Suma cuvenita pentru un mandat se stabileste prin
impartirea restului de doua treimi din subventiile de la bugetul de stat pentru par-
tidele politice la numarul total al parlamentarilor. Subventia totala acordata de la
bugetul de stat unui partid politic, dupa aceste operatiuni, nu poate depasi de 5 ori
subventia de baza.

Partidele politice care nu au mandate parlamentare, dar au obtinut cu cel
mult 1% sub pragul electoral, primesc subventii egale, care se stabilesc prin imparti-
rea sumei neutilizate, conform procedurilor prezentate mai sus, la numarul partide-
lor politice respective. Suma totala acordata partidelor politice neparlamentare nu
poate fi mai mare decat o subventie de baza. Sumele neutilizate dupa redistribuire,
se impart partidelor politice parlamentare proportional cu numarul mandatelor (L.
43/ 2003, Art. 9, alin 1-7). Acestor subventii li se adauga facilitati in obtinerea sediilor
centrale si locale.

Subventia de la bugetul de stat pentru campania electorala se acorda tuturor
partidelor care participa la campania electorala. Partidele care nu au reusit sa treaca
pragul electoral pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului ori, la alegerile
locale, nu au reusit sa treaca pragul electoral vor restitui subventia primita in ter-
men de doua luni de la data publicarii rezultatelor finale ale alegerilor in Monitorul
Oficial al Romaniei (L. 43/ 2003, Art. 13, alin. 1si 2).

Legea 43/2003 a fost abrogata prin Legea 334/2006 (aceasta lege a fost repu-
blicata in anul 2010). Articolul 1 al legii 334/2006 prevede ca legea are drept scop
asigurarea egalitatii de sanse in competitia politica si a transparentei in finantarea

1 http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/43_2003.php
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Tabelul 1. Legislatia privind finantarea partidelor politice din Romania

L. 68/1992 L. 27/1996 L. 43/2003 L. 334/2006
0,04% din 0,04% din 0,04% din
" veniturile veniturile veniturile
Plafon subventii ) bugetului de stat | bugetului de stat | bugetului de stat
pe anul respectiv | pe anul respectiv | pe anul respectiv
5% / 50 de
% voturi necesar mggrc]i;;[iee:ie
acordarii 5%? 2% 4% judetean sau
subventiei consilier in
Bucuresti
Plafon cotizatii - - - -
0,005% din 0,025% din 0,025% din
Plafon donatii/ 0° veniturile veniturile veniturile
an bugetului de stat | bugetului de stat | bugetului de stat
pe anul respectiv | pe anul respectiv | pe anul respectiv
o 0,01% din 0,050% din 0,050% din
PI?:?rrjudnogstu o veniturile veniturile veniturile
electoral bugetului de stat | bugetului de stat | bugetului de stat
pe anul respectiv | pe anul respectiv | pe anul respectiv
Suma maxima "
cotizatie o 50 salarii minime 1?r?irs1iar|r?:l 48 salarii minime
persoana/an
Suma maxima 200 salarii
donatie o 100 salarii 200 salarii minime/
persoana fizica/ minime minime 400 salarii
an minime
Suma maxima 5oo salarii
donatie o 5oo salarii 5oo salarii minime/
persoana minime minime 1000 salarii
juridica/an minime

a: subventii si donatii acordate partidelor politice pentru finantarea campaniei electorale

activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. Acelasi articol precizeaza
ca finantarea publica sau privata nu poate urmari limitarea independentei parti-
delor politice. Principalele modificari survenite in urma adoptarii acestei legi se re-
fera la cotizatii, la modul de acordare a subventiilor si la donatii. Astfel, noua lege
a finantarii partidelor politice stipuleaza ca suma cotizatiilor platite intr-un an de
un membru de partid nu poate depasi 48 de salarii minime brute pe tara. Legea
pastreaza plafonul de 0,025% pentru donatiile primite de un partid politic intr-un
an fiscal. in anul fiscal in care au loc alegeri generale locale, parlamentare, pen-
tru Parlamentul European sau alegerea Presedintelui Romaniei, plafonul este de
0,050% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv. Este important
de remarcat ca de la data intrarii in vigoare a acestei legi, partidele politice au pu-
tut beneficia de plafonul de 0,050% in trei ani consecutivi (in anul 2007 au avut loc
alegeri pentru Parlamentul European, in anul 2008 au avut loc alegeri parlamentare
si locale iar in anul 2009 au avut loc alegeri pentru Parlamentul European si pentru
alegerea Presedintelui Romaniei). Avand in vedere faptul ca mandatul Presedintelui
Romaniei si al membrilor Parlamentului European este de 5 ani in timp ce alegerile
legislative se desfasoara la fiecare patru ani, rezulta ca, in conditii normale, parti-
dele beneficiaza de plafonul de 0,050% in doi ani consecutivi. Sumele maxime ce
pot fi primite ca donatie de la o persoana fizica sau juridica intr-un an obisnuit nu
s-au modificat. in schimb, pentru anii in care au loc mai multe scrutine, donatiile
primite de la o persoana fizica pot fi de pana la 400 de salarii minime, pentru fiecare
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Tabelul 2. Sursele majore de finantare ale partidelor politice, subventiile de la
bugetul de stat si donatiile, in perioada 2002-2005 ( RON )

Partidul Anul Venituri
Subventie Donatii
PSD 2002 2.121.120,6 186.477.5
2003 2.266.310,2 969.500,6
2004 2.266.310,2 7.503.086,6
2005 1.984.529 710.769
PNL 2002 892.890,8 66.259,7
2003 1.125.094,6 667.896,4
2004 1.125.094,6 4.962.014,6
2005 1.375.557 1.645.356
PD 2002 913.091,9 701.873,2
2003 812.026,5 1.113.792,0
2004 812.026,5 3.180.240,3
2005 1.110.780 2.323.885
PUR/PC 2002 569.672,4 9.000°
2003 443.231,1 159.681,9
2004 443.231,2 1.198.492,0
2005 708.298 960.392
PRM 2002 1.680.735,6 o?
2003 1.636.392,6 84.295,7
2004 1.636.392,6 2.380.868,8
2005 1.121.363 194.627
UDMR 2002 852.488,5 222.050
2003 746.945,0 633.402,8
2004 746.945,0 3.019.315,6
2005 729.481 662.844

a: PUR si PRM nu au declarat donatiile pentru anul 2002; PUR si-a schimbat numele in mai 2001
in PUR-SL. PUR-SL a declarat in 2002 donatii in valoare de 9.000 RON.

campanie electorala sau campanie pentru referendum, cu respectarea plafonului de

0,050%. in mod similar, donatiile primite de la o persoana juridicd pot fi de pana

la 1.000 de salarii minime pentru fiecare campanie electorala, cu respectarea plafo-

nului de 0,050%. Legea 334/2006 pastreaza intredictiile privind donatiile prevazute
in legile anterioare si introduce un nou sistem de acordare a subventiilor publice.

Astfel, subventia de la bugetul de stat se acorda in functie de numarul de voturi

primite la alegerile parlamentare si de numarul de voturi primite la alegerile locale,

dupa cum urmeaza:

a) 75% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impartite partidelor poli-
tice, proportional cu numarul de voturi primite la alegerile parlamentare, respec-
tiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor si Senat, daca
au realizat pragul electoral.

b) 25% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impartite partidelor poli-
tice, proportional cu numarul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile lo-
cale pentru alegerea consilierilor judeteni si consilierilor din cadrul Municipiului
Bucuresti, daca au obtinut cel putin 5o de mandate de consilier judetean si de
consilier din cadrul Municipiului Bucuresti.

De asemenea legea 334/2006 elimina acordarea subventiilor pentru campania
electorala.
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Conform legilor 27/1996 si 43/2003 Curtea de Conturi era institutia abilitata sa
verifice legalitatea finantarii partidelor politice. Asociatia Pro Democratia, constata
in anul 2000, c3, la acel moment, nu exista un raport referitor la subventiile bugeta-
re primite de catre partide sau la utilizarea lor, cu toate ca subventiile sunt fonduri
bugetare si gestionarea lor constituie subiectul atributiilor Curtii. Parlamentul nu a
solicitat cercetari in acest domeniu, iar institutia in cauza nu a avut nici o initiativa in
acest sens. Mai mult, Asociatia Pro Democratia constata ca prevederile legii Partidelor
Politice 27/1996 prin articolele 44 si 45 privind controlul finantarii partidelor politice
nu puteau fi aplicate intrucat nu fusesera instituite Normele Metodologice de apli-
care a legii'. Legea 334/2006 stabileste ca Autoritatea Electorala Permanenta este
autoritatea publica abilitata sa controleze respectarea prevederilor legale privind
finantarea partidelor politice. Din pacate, Autoritatea Electorala Permanenta a ales
sa verifice legalitatea finantarii partidelor politice prin sondaj astfel incat nu exista
date complete privind donatiile primite de partidele politice. Rezulta ca nu putem
compara sumele obtinute de partide din subventii (cuantumul total) cu sumele obti-
nute de partide din donatii (intrucat nu exista decat date partiale).

Din datele prezentate in tabelul 2 putem observa ca subventiile acordate de
stat reprezentau principala sursa de finantare a partidelor politice in anii 2002 si
2003 (cu exceptia Partidului Democrat, in cazul acestuia fondurile obtinute din do-
natii Tn anul 2003 depasindu-le pe cele acordate de stat). Cu toate acestea, cuan-
tumul donatiilor 1l depaseste pe cel al subventiilor, in cazul tuturor partidelor, in
anul 2004. in ceea ce priveste anul 2005, PNL, PD si PC au obtinut mai multi bani din
donatii decat din fondurile acordate de stat, in timp ce PSD, PRM si UDMR se aflau
in situatia opusa.

Faptul ca, in anul 2004, toate partidele au obtinut mai multe fonduri din do-
natii decat din subventii are dou& explicatii. in primul rand, conform legii Partidelor
Politice adoptata in anul 2003, donatiile pe care le poate primi un partid politic intr-
un an electoral nu pot depasi 0,050 din veniturile bugetului de stat pe anul respec-
tiv, fata de 0,025 in ceilalti ani (in comparatie cu plafonul de 0,005% existent pana
in anul 2002). Astfel, in anii in care au loc alegeri, plafonul este dublu. De asemenea,
partidele politice atrag, ca reguld, mai multe donatii in anii electorali, datorita mo-
bilizarii superioare a organizatiilor locale in vederea obtinerii fondurilor necesare
finantarii campaniei electorale. Din perspectiva anilor 2004 si 2005, cat si datorita
faptului ca datele referitoare la sursele de finantare (in special cele referitoare la
donatii), ale partidelor politice in perioada 1990-2000 nu sunt disponibile, nu pot
trage o concluzie definitiva privind dependenta partidelor politice de fondurile pu-
blice. Cu toate acestea, daca luam in considerare faptul ca legea 27/1996 prevedea ca
donatiile primite de un partid politic intr-un an nu pot depasi 0,005% din veniturile
bugetului de stat pe anul respectiv si ca numarul membrilor de partid era de 3,3% in
anul 1993 putem presupune in mod rezonabil ca subventiile au reprezentat principa-
la sursa legala de venit a partidelor politice pana la adoptarea legii 43/2003. in plus,
se poate remarca ca partidele parlamentare se bucura de un avantaj semnificativ
in fata celor neparlamentare, mai ales daca avem in vedere prevederea din legile
27/1996 si 43/2003 conform careia subventiile acordate tuturor partidelor neparla-
mentare nu pot dep&si cuantumul unei subventii de baza. in plus, chiar si acordarea
acestor sume este supusa unor conditii restrictive, anume obtinerea a 4% (2% con-
form legii 27/1996) din voturile valabil exprimate la nivel national. De asemenea, un
punct ce trebuie mentionat este ca, in cazul in care nu exista partide neparlamen-
tare care sa fie obtinut 4%, sumele nedistribuite se impart partidelor parlamentare,
proportional cu numarul de mandate. Asociatia Pro Democratia observa ca legea nu
prevede ca in cazul acestei operatiuni sa se respecte restrictia conform careia un par-

1 http://www.apd.ro/map/legislatie_2000.php
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tid parlamentar nu poate primi mai mult decat echivalentul a 5 subventii de baza'.
De asemenea, faptul ca legile din 1996 si 2003 favorizeaza partidele politice poate fi
sustinut si de faptul ca nu exista sume fixe alocate partidelor neparlamentare, aces-
tea putand beneficia (ipotetic) numai de sumele ramase dupa alocarea subventiilor
pentru partidele parlamentare. Odata cu adoptarea legii 334/2006, conditiile pentru
acordarea subventiilor devin si mai dure, partidele neparlamentare fiind practic ex-
cluse din sistemul de finantare publica. Pe langa faptul ca 75% din fondurile acor-
date de catre stat sunt destinate partidelor parlamentare, pragul de 50 de mandate
de consilier judetean necesar obtinerii unui procent din restul de 25% este deosebit
de restrictiv. In acest sens, chiar si partide parlamentare precum Partidul Conservator
sau Partidul Romania Mare (partid parlamentar la data alegerilor locale din iunie
2008) nu au reusit sa obtina decat 16 si respectiv 15 mandate (in consecinta cele
doua partide au fost excluse de la impartirea celor 25% din suma destinata partide-
lor politice). Observatia ca regulile privind subventiile acordate partidelor politice
dezavantajeaza in mod evident partidele neparlamentare este sustinuta si de faptul
ca in urma alegerilor din anii 1996, 2000, 2004 si 2008 niciun astfel de partid nu a
indeplinit conditiile ce i-ar fi permis accesul la fondurile publice.

Legislatia din Romania privind infiintarea partidelor politice

Legislatia privind infiintarea unui partid politic a evoluat, in perioada post-
comunistd, de la un set de prevederi minimale vizand inregistrarea partidelor la o
serie de norme restrictive, menite a diminua numarul actorilor politici aflati in com-
petitie. Astfel, numarul de membrii necesar pentru infiintarea unui partid a crescut
de la 2511Tn 1989 la 10.000 Tn 1996 si la 25.000 Tn anul 20032

Avand in vedere aceste prevederi consider ca este important sa urmarim evo-
lutia numarului de candidaturi pentru Camera Deputatilor.

Tabelul 8.
Anul alegerilor Numarul de candidaturi
1990 54
1992 62
1996 33
2000 33
2004 25
2008 1

Din datele prezentate in tabelul 8 se poate observa scaderea numarului de
candidaturi de la un numar maxim de 62 la alegerile din 1992 la 11 in anul 2008.
Aceasta scadere poate fi asociata cresterii numarului de membrii fondatori de la 251
la 25.000, a cresterii pragului electoral de la 0% la 5%, a introducerii obligativitatii
constituirii depozitului de 5 salarii minime pentru fiecare candidat si a schimbarii
sistemului electoral.

1 Asociatia Pro Democratia. 2004. Finantarea Partidelor Politice: Ghid de aplicare si monitorizare
a Legii nr. 43/2003. Bucuresti: Speed Promotion, 13

2 Cristian Preda, Partide si Alegeri in Roméania Postcomunista 1989-2004, (Bucuresti: Nemira,
2005), 13
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Indicele iesirilor din corpul legislativ si gradul de succes al
partidelor noi in Romania

in cadrul acestei sectiuni imi propun s evaluez una dintre caracteristicile
esentiale ale cartelului de partide, faptul ca se formeaza numai intre actorii politici
dominanti, cat si eficacitatea acestuia. In urma rezultatele alegerilor din anul 1992
zece partide politice au parasit corpul legislativ, in urma alegerilor din 1996 patru
partide au fost excluse iar in urma alegerilor din 2000, sase. Niciun partid politic nu
a fost exclus din corpul legislativ in urma alegerilor din anul 2004. in urma alegerilor
din anul 2008 partidul Romania Mare a fost exclus din corpul legislative. Indicele
iesirilor ne ofera o viziune clara asupra actiunii unor factori caracteristci existentei
unui cartel la nivelul sistemului de partide romanesc: Tnasprirea succesiva a legisla-
tiei electorale (stabilirea pragului electoral la 3% pentru alegerile din anii 1992 si
1996 apoi la 5% din anul 2000), acordarea fondurilor publice cu precadere partide-
lor parlamentare ((Legea 27/1996, Legea 43/2003, Legea 334/2006) cat si conditiile
restrictive privind infintarea partidelor politice.

in ceea ce priveste gradul de succes al partidelor noi in Romania, un singur
astfel de partid, PRM, a reusit sa intre in Parlament in anul 1992.

Concluzii

in final, rezultatele adunate conduc spre idea emergentei unui cartel la nivel
sistemului de partide din Romania. Vulnerabilitatea partidelor politice la inceputul
anilor 1990, atestata atat de gradul ridicat al volatilitatii electorale cat si de lip-
sa unor conexiuni bine structurate intre partidele politice si anumite segmente ale
societatii, a determinat actorii politicii sa-si utilizeze controlul asupra legislativului
cu scopul de a diminua incertitudinea cu privire la rezultatele alegerilor cat si pen-
tru a-si asigura supravietuirea organizationala. in acest sens, modificarea legislatiei
electorale cat si a celei privind finantarea partidelor politice constituie argumente
puternice. in plus, atat indicele iesirilor, cat si cel privind gradul de succes al noilor
partide indica emergenta cartelului. De asemenea, emergenta cartelului de partide
in Romania poate fi privita ca un argument ca, desi partidele politice din aceste
tari asigura functionarea democratiei, ele nu contribuie la consolidarea acesteia.
Cartelizarea sistemelor de partide permite actorilor politici importanti sa-si men-
tina pozitiile in corpul legislativ blocand simultan articularea unor noi alternative
politice. Principalul efect consta in reducerea capacitatii cetatenilor de a sanctiona
partidele politice la momentul alegerilor si de a influenta, prin intermediul votului,
politicile publice ce urmeaza a fi implementate, principala consecinta fiind scade-
rea interesului populatiei fata de procesul politic, ilustrata de scaderea prezentei
la urne. Astfel, in Romania gradul de participare la alegerile generale a scazut de
la 86,19% in cazul alegerilor din anul 1990 la aproximativ 76% in 1992 si 1996, apoi
la 65,31% in 2000, 58,51% in 2004 si 39,20% in 2008. Un al doilea efect se refera
la succesul partidelor anti-sistem, Romania incadrandu-se in tendinta observata in
celelalte state din regiune. Succesul partidelor anti-sistem (PRM in Romania; Jobbik
si LMP in Ungaria; SPR-RSC si VV in Republica Ceha; SRP si LPR in Polonia) poate fi
considerat drept o confirmare a teoriei partidului cartel, intrucat Katz si Mair consi-
dera ca emergenta cartelului de partide a contribuit la aparitia partidelor populiste,
anti-sistem care fac apel la perceptiile populatiei conform carora partidele majore

1 Cristian Preda, Partide si Alegeri in Roménia Postcomunista 1989-2004, (Bucuresti: Nemira,
2005), 121
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ignora dorintele si nevoile cetatenilor'. Jonathan Hopkin argumenteaza ca, mai ales
in cazul tarilor din Europa Centrala si de Est, apelul la resursele statului slabeste in
mod semnificativ cartelul de partide?. Principalul motiv se refera la faptul ca apelul la
resursele statului include forme ale clientelismului si coruptiei politice. Stabilitatea
cartelului de partide este mult mai dificil de mentinut daca in cadrul electoratului
exista perceptia conform careia partidele majore sunt corupte. Cu toate acestea,
majoritatea partidelor anti-sistem au fost ulterior excluse din corpul legislativ (PRM
in Romania; SPR-RSC in Republica Ceha; SRP si LPR in Polonia) ceea ce conduce la
ideea ca incapacitatea acestora de a forma coalitii le erodeaza, in timp, baza elec-
torala. Mesajul anti-sistem impiedica aceste partide sa se integreze in cartel fapt ce
contribuie la esecul lor pe termen lung. Nu mi-am propus sa evaluez cartelizarea
sistemului de partide din perspectiva normativa insa pot afirma ca acest proces se
inscrie in cadrul temei mai largi referitoare la stabilitatea guvernelor versus repre-
zentarea cat mai fidela a preferintelor electoratului.

Procesul cartelizarii s-a constituit intr-o incercare a partidelor de a redu-
ce incertitudinea inerenta perioadei de tranzitie, contribuind Tn mod substantial la
consolidarea pozitiilor partidelor parlamentare. in acelasi timp, izolarea crescanda a
partidelor politice de consecintele alegerilor si implicit de preferintele electoratului
a condus la generalizarea insatisfactiei si neincrederii vis-a-vis de partidele politice
ce poate avea drept consecinta scaderea increderii in institutiile democratice.
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Partide

Partidele romanesti,

intre politicianism si politica

Abstract

The ,originality” of the
Romanian transition from
totalitarianism to democracy
represents, in fact, the failure of
this process. The power was not
transferred from the hands of

a leader or of a small group of
discretionary leaders to the legal-
rational-bureaucratic institutions,
but to the large structures of new
rich, which control the entire
economic and political life of the
country, including the political
parties. The only way to cure

the Romanian political life is to
professionalize the politics, to
provoke the politicians to live for
politics not off politics. This vital
goal could be reach by strictly
bringing into force the EU rules
and practice, especially the EU
model of spending the public
money.
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E BOGDAN FICEAC

[Romanian Diplomatic Institute]

Democratia ,,originalda”, un
esec al tranzitiei

Democratia ,originala”, imple-
mentata in Romania dupa revolutia din
decembrie 1989, consemneaza, in fapt,
un esec al procesului de tranzitie de la
sistemul totalitar la cel democratic, a
carui esenta ar fi trebuit sa se traduca
in transferul puterii din mainile unui
lider discretionar sau ale unui grup re-
strans de lideri in sarcina unor institutii
legal-rational-birocratice, care sa func-
tioneze in afara controlului si interven-
tiilor arbitrare din partea partidelor
aflate intr-un anumit moment istoric la
guvernare. Drept dovada, dupa doua
decenii de tranzitie cetoasa, problema
politizarii excesive a institutiilor publice
ramane un subiect la fel de fierbinte si
de actual, tocmai pentru ca principiile
democratice au fost introduse formal,
dar, in fond, sunt ignorate sau incalca-
te sistematic. ins&si Constitutia actuala
a Romaniei, la art. 71, alin. (2)', incalca
principiul separatiei puterilor in stat,
prin faptul ca functia de membru al
Legislativului nu este incompatibila cu
cea de membru al Executivului, permi-
tand astfel unor politicieni ce fac parte
si din Legislativ si din Executiv sa voteze
ca parlamentari in favoarea guvernului
din care ei insisi fac parte.

1 Constitutia Rominiei, https://www.senat.
ro/Start.aspx.
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in ceea ce priveste principiul fundamental al functionarii oricirei democratii,
anume organizarea de alegeri libere si corecte, acesta devine subiect de controverse
aprinse la fiecare campanie electorala, insotita inevitabil de scandaluri privind frau-
darea alegerilor. Asociatia Pro Democratia a identificat cel putin sapte modalitati de
fraudare a scrutinelor, practicate cu consecventa in ultimele doua decenii': suveica,
stafeta, camasa albastra si inlocuirea, toate implicand completarea sau substituirea
frauduloasa a buletinelor de vot, la care se adauga ,infiltrarea (prezentarea unor
persoane la o alta sectie de vot decat cea la care sunt arondati, unde, cu complici-
tatea reprezentatului partidului, ar vota in numele unui alegator absent in mod
sistematic), excursionistii (formula inspirata de existenta listelor speciale ce permitea
votarea alegatorilor arondati unei alte sectii sau dintr-o alta localitate) sau netra-
sportabilii (utilizarea urnei mobile pentru a forta votul unor persoane in varsta care
altfel nu ar fi participat la scrutin).”

Daca asemenea metode de fraudare viciaza grav conditia alegerilor de a fi
corecte, conditia de a fi libere — adica posibilitatea cetateanului de a vota in deplina
cunostinta de cauza — este sever afectata pe alte doua principale cai: mita electora-
la, monstruos extinsa si exploatata pe fondul unei saracii endemice, prin care largi
categorii de cetateni accepta sa amaneteze viitorul tarii in schimbul unui kilogram
de zahar sau al unui litru de ulei, si manipularea grosolana a opiniei publice prin lan-
sarea unor valuri de diversiuni menite sa escamoteze gravele probleme ale societatii
romanesti, sa-i compromita pe rivalii politici ai celor ce le lanseaza, dar sa si abata
atentia de la capacitatea lor de a actiona cu sinceritate, competenta si devotament
in beneficiul tarii.

Vicierea funciara a procesului electoral se conjuga cu existenta pe scena po-
liticd romaneasca a unor partide cu o identitate doctrinara precara sau chiar inexis-
tenta. Preocuparile doctrinare par sa fie ultima grija chiar si a partidelor importante
(Partidul Social Democrat, Partidul Democrat Liberal si Partidul National Liberal),
dovada ca institutele si fundatiile proprii, ce ar trebui sa clarifice fundamentele doc-
trinare, sa elaboreze strategiile de actiune politica si sa pregateasca noile generatii
de politicieni, functioneaza doar formal ori si-au incetat cu totul activitatea. Aceasta
criza identitara se reflecta si in procesul greoi al recunoasterii principalelor parti-
de romanesti pe plan european si international (PSD a devenit membru oficial al
Internationalei Socialiste abia in 2005, dupa un deceniu si jumatate in care a fost
suspectat de ,criptocomunism”, iar PNL a fost admis in Internationala Liberala in
1999, dupa un deceniu in care miscarea liberala a trecut prin convulsii extreme), in
trecerile bruste de la o identitate doctrinara la cea diametral opusa (PD, primit in
Internationala Socialista in 1996, se retrage din respectiva organizatie in 2005, pen-
tru ca un an mai tarziu sa devina membru al Partidului Popular European), in sparge-
rea unor partide si aparitia unor hibrizi cu identitate amorfa (in PDL, infiintat oficial
in martie 2008 prin absorbtia de catre PD a unei factiuni desprinse din PNL, coe-
xista ,curentele” liberal si crestin-democrat, partidul fiind afiliat oficial la Partidul
Popular European), dar si in existenta unor partide care nu isi asuma explicit afili-
erea la vreunul dintre marile curente europene (precum Partidul Conservator), ori
a unor formatiuni politice alcatuite din factiuni ,reformatoare” desprinse din par-
tide mari sau chiar alcatuite exclusiv din ,traseisti” politici (cazul defunctei Aliante
pentru Romania sau al actualei Uniuni Nationale pentru Progresul Romaniei), care
oscileaza de la stanga la dreapta in functie de aliatii politici conjuncturali ce le pot

|

1 Asociatia Pro Democratia, ,Istoria unui dezacord: uninominalul” (brosura publicata in cadrul
proiectului , Catre un proces electoral performant in Romania” derulat de Asociatia Pro Demo-
cratia si sustinut financiar de Agentia pentru Strategii Guvernamentale, Bucuresti, decembrie
2008), 11, http://www.apd.ro/files/publicatii/brosura_uninominal.pdf.
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asigura accesul la guvernare si care au beneficiat sau beneficiaza de reprezentare
parlamentara fara sa fi participat vreodata la alegeri ca formatiuni politice.

Gravele vicii ale procesului electoral si calitatea precara a clasei politice post-
decembriste au Tmpiedicat consolidarea sistemului democratic in Romania si, in
ultima instanta, au avut ca efect mentinerea tarii pe ultimele pozitii in Uniunea
Europeana la indicatorii privind calitatea vietii. Romania se afla pe ultimele locuri in
ceea ce priveste speranta de viata la nastere, iar in cazul femeilor are cea mai scazu-
ta speranta de viata la nastere (76,2 ani)' din tot spatiul Uniunii Europene. Romania
inregistreaza si cea mai inalta rata a mortalitatii infantile din U.E, de peste doua ori
mai mare decat media europeana. Proasta guvernare are efecte dramatice asupra
starii de spirit a populatiei, dupa cum releva datele furnizate de Institutul de cerce-
tare a calitatii vietii pe 2010: ,, Aprecierea schimbarilor care s-au produs in societatea
romaneasca dupa 1989 se inscrie intr-o gama extrem de pesimista: in anul 2010,
peste jumatate dintre subiecti (54%) considera ca transformarile au fost negative,
fata de numai 13% care le considera a fi fost pozitive. (...) Societatea romaneasca
este perceputa a fi mai degraba una de tip conflictual, cu precadere in zona politi-
cului dar si in cea a conflictelor sociale verticale (saraci-bogati; salariati-conducere).
(...) In anul 2010 se inregistreaza cel mai scazut nivel al optimismului din 1990 pana
in prezent. Ca tendintd, prabusiri asemanatoare ale optimismului s-au mai produs
in perioada 1996-1999, insa nivelurile joase inregistrate in prezent nu au mai fost
niciodata atinse (- s.n.).”?

Intre interesul personal si interesul public

Acuta criza politica in care se afla Romania in 2011 - reflectata in blocarea ac-
tivitatii Camerei Deputatilor ca urmare a lipsei de apetenta pentru stabilirea vinova-
tiilor in cazul fraudei grosolane prin care a Puterea a trecut legea sistemului unitar
de pensii in septembrie 2010, in indiferenta pentru aflarea autorilor in cazul haluci-
nant al ascultarilor ilegale, efectuate in august 2009 in chiar incinta Parlamentului,
in adoptarea unor legi foarte importante prin procedura exceptionalda a asumarii
raspunderii Guvernului, devenita deja uzuala si repetand la un nivel superior vechea
practica de eludare a dezbaterilor parlamentare printr-o avalansa de ordonante de
urgenta - este rezultatul inevitabil al unei vieti politice minate de coruptie si in-
competenta. De fapt, este o reeditare la dimensiuni grotesti a veciului politicianism
ce macina viata politicd romaneasca de dinainte de perioada comunista. in 1904,
Constantin Radulescu-Motru definea politicianismul ca fiind ,un gen de activitate
politica — sau, mai bine zis, o practicare mestesugita a drepturilor politice — prin care
cativa dintre cetatenii unui Stat tind si uneori reusesc sa transforme institutiunile
si serviciile publice, din mijloace pentru realizarea binelui public, cum ele ar trebui
sa fie, in mijloace pentru realizarea intereselor personale.”3 Sintetizand ideile lui
Radulescu-Motru, apare diferenta clara intre politicieni, care ocupa functiile publice
pentru a actiona in interes public si politicianisti, care ocupa functiile publice pen-
tru a actiona in interes personal sau de grup. Dezbaterea privind asanarea politicii
de politicianisti nu era noua nici pentru acea vreme, nici pentru spatiul romanesc.
Cu aproape un secol in urma, Max Weber in celebra sa prelegere Politik als Beruf?,

1 OECD, , Sanatatea pe scurt: Europa 2010", 3, http://www.oecd.org/dataoecd/13/50/46804093.
pdf.

2 . Institutul de cercetare a calitatii vietii, ,Calitatea vietii in Romania 2010”, 7-8, http://www.
iccv.ro/sites/default/files/Calitatea%:20Vietii%202010.pdf.

3 Constantin Radulescu-Motru, Cultura roména si politicianismul, in volumul Scrieri politice,
(Bucuresti: Nemira, 1998), 65.

4 Gerth si Wright Mills, From Max Weber,
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tinuta studentilor de la universitatile din Leipzig si Berlin in iarna anilor 1818-1819,
face aceeasi diferenta esentiala intre cei ce traiesc pentru politica si cei ce trdiesc din
politica: ,cel ce se lupta sa faca din politica o permanenta sursa de venit traieste « in
afara » politicii ca vocatie, in timp ce acela care nu face asa ceva traieste « pentru »
politica”. Weber sustine ca doar cei instariti, cu surse suficiente de venit pentru a le
asigura independenta si siguranta financiara pot face din politica o vocatie, pot ser-
vi interesul public. Chestiune discutabild, avand in vedere c3, in cele aproape doua
secole de experienta democratica, ulterioare momentului in care Weber isi tinea
prelegerea, chiar si in democratiile consolidate, exponentii unor puternice grupuri
de afaceri n-au servit si nu servesc intotdeauna interesul public, ci actioneaza adesea
chiar impotriva acestuia, pentru a da castig de cauza intereselor personale sau de
grup. Apare astfel excesul de oligarhie, care, alaturi de demagogia excesiva repre-
zinta cele doua grave boli ale democratiei, cum le definea Raymond Aron, in analiza
sa privind prabusirea Republicii de la Weimar'. Cele doua decenii postcomuniste
din Romania demonstreaza de asemenea ca solutia lui Max Weber nu este valida;
performanta in politica in sensul servirii interesului public nefiind mai evidenta la
polticienii instariti decat la cei cu venituri modice. Factorul decisv pare a fi calitatea
umana a politicianului si mai putin starea sa materiala. Cei cu o personalitate empa-
tica si cu pregatire profesionala solida sunt mult mai capabili sa faca o vocatie din
politica, sa se puna in serviciul binelui public, decat cei cu personalitate psihotica?,
lipsiti de empatie si, pe cale de consecinta, lipsiti de sentimentul vinovatiei si de
remuscari, dar si lipsiti de scrupule. Din nefericire, in perioadele tulburi, in democra-
tiile fragile, dar nu numai, lipsa de scrupule devine un atu decisiv in ascensiunea pe
scena politica. in capitolul ,De ce ajung in frunte cei mai rai”, din cartea sa Drumul
catre servitutes, Friedrich Hayek explica succesul in politica de care se bucura ase-
menea indivizi, care altminteri sustin ca actioneaza in numele unor idealuri nobile,
morale, specifice, la modul formal-declarativ, sistemelor colectiviste: ,in scurt timp
de la instalare, [ei —n.n.] au de ales intre nesocotirea moralei curente si esec. Cei fara
scrupule si cei care nu se dau inapoi de la nimic vor avea probabil, din acest motiv,
mai mult succes(...)"4. Cum accesul in politica nu poate fi conditionat de intocmirea
unor diagrame ale personalitatii pentru fiecare aspirant in parte, iar solutia propusa
de Max Weber, de a lasa politica in sarcina celor instariti, nu a fost validata de isto-
rie, chestiunea asanarii scenei politice de politicianisti pare fara iesire. Dar nu este.
Solutia consta in revenirea la pragmatism si ea a fost avansata tot de Constantin
Radulescu-Motru, intr-o perioada in care inca nu se stinsesera ecourile celebrei con-
troverse pe seama teoriei ,formelor fara fond” avansate de Titu Maiorescu in 18685.
Daca tot dorim sa imitam, sa introducem in Romania modelul institutional apusean,
atunci, spunea Radulescu-Motru, ,ceea ce ne ramane de facut este sa aplicam prin-
cipiile lor politice si economice, in mod sincer, inlaturand, pedepsind chiar cu bruta-
litate toate apucaturile care ne departeaza”®. indemn mai actual ca oricand, astazi,

1 Raymond Aron, Democratie si totalitarism (Bucuresti: ALL Educational, 2001), 124.

2 Celebrul psiholog german Hans Eysenck a identificat doua dimensiuni fundamentale ale
personalititii umane: extravertirea si nevrotismullemotivitatea. in 1976, a adaugat o a treia
dimensiune, psihotismul (caracterizat in principal prin lipsa empatiei si a remuscarilor, precum si
prin lipsa de sensibilitate, de constiinta, prin nerespectarea conventiilor sociale), tocmai pentru
3 aceasta nu poate fi justificatd prin combinari ale celorlalte doua. in: Hans J. Eysenck, si Sybil
B.G. Eysenck, Psychoticism as a Dimension

of Personality (London: Hodder and Stoughton, 1976) .

3 Friedrich Hayek, Drumul catre servitute (Bucuresti: Humanitas, 1993).

4 Hayek, Drumul, 155.

5 Titu Maiorescu, ,In contra directiei de astazi in cultura romana”, in Opere, |, (Bucuresti:
editura Minerva 1978).

6 Constantin Radulescu-Motru, Psihologia poporului romén si alte studii de psihologie sociala
(Bucuresti: Paideea, 1999), 32.
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cand Rominia face oficial parte din marea familie a democratiilor europene si s-a
angajat sa implementeze si sa respecte aquis-ul comunitar.

Politica, atractiva doar pentru cei cu vocatie

in cele doua decenii de tranzitie ,originala”, marile afaceri s-au facut cu statul,
mai exact prin devalizarea masiva, cu acoperire legala, a bugetului si a proprietatii
de stat. Banii publici reprezinta o atractie irezistibila pentru structurile transpartinice
ce actioneaza dupa modelul crimei organizate si care si-au subordonat mediul politic
tocmai pentru a-l determina sa amane la nesfarsit legiferarea si aplicarea proceduri-
lor de cheltuire a banilor publici dupd modelul comunitar. in paralel, exista o totala
lipsa de apetenta pentru absorbtia fondurilor europene, a caror fraudare implica
dificultati si riscuri mult mai mari, guvernul Romaniei preferand, spre exemplu, pe
fondul crizei economice mondiale din 2009-2011, sa creasca masiv datoria externa
a tarii prin imprumuturi totalizand circa 20 de miliarde de euro, decat sa intensifice
absorbtia celor 20 de miliarde de euro nerambursabili ce i se cuvin de la Uniunea
Europeana, a preferat sa taie masiv pensiile si salariile bugetarilor (cu exceptia sa-
lariatilor din companiile de stat, unde functionaza uriase ,gauri negre” prin care
sume imense sunt risipite sau drenate catre conturi private), sa mareasca TVA, decat
sa impuna masuri drastice de stopare a risipei si a fraudelor. Este adevarat, au fost
promovate si legi in esenta absolut necesare, menite sa reformeze sistemul sanitar
si de asigurari de sanatate, sa puna ordine in sistemul salarial, sa diminueze rapid
munca la negru, sa optimizeze colectarea taxelor si impozitelor, dar toate aceste legi
si masuri menite a imbunatati colectarea de fonduri nu au fost insotite de masuri la
fel de drastice vizand modul de cheltuire a banilor publici. Dimpotriva, spre exemplu
contractele cu asa numitii ,baieti destepti” din Energie, luati acid in vizor chiar de
catre presedintele Romaniei, au fost prelungite, in plina criza, pana in 2018. Romania
inceputului de mileniu al lll-lea traverseaza o situatie asemanatoare celei din epo-
ca fanariota, cand unii despoti luminati precum Alexandru Ipsilanti sau Constantin
Mavrocordat au avut initiative reformatoare: desfiintarea serbiei, desfiintarea unor
biruri aberante precum vacaritul sau pogonitul si alte masuri de reforma fiscala, insa
tot pentru o mai buna colectare a fondurilor de la o populatie adusa la saracie lucie
si la disperare, scopul lor ramanand aceeasi eterna dorinta imbogatire rapida.

Revenind la anul 2011, evitarea cu obstinatie a reglementarilor stricte in ceea
ce priveste cheltuirea banilor publici se reflecta si in diverse initiative aparent ,sal-
vatoare”, precum intentia de a numi specialisti straini la conducerea companiilor
de stat pentru a stopa risipa si fraudele — masura convenita in mai 2011 de catre
guvernul Romaniei cu reprezentantii Fondului Monetar International. Numai ca
persoanele, oricat de bine pregatite ar fi, nu pot schimba un sistem, mai ales cand
puterea lor de decizie este limitata; vor sfarsi inevitabil fie adaptandu-se practicilor
impamantenite, fie retragandu-se'. Necesitatea introducerii standardelor de cost si
de calitate in cheltuirea banilor publici dupa model european este cunoscuta si inte-
leasa de intreaga clasa politicd romaneasca, insa doar la nivel declarativ; nimeni nu
doreste sa preia initiativa. Chiar presedintele Romaniei, referindu-se la uriasele frau-
de din sistemul de sanatate, spunea, in 20 decembrie 2010 ,poate [-s.n.] ar trebui sa

1 Efectul mediului specific romanesc asupra strainilor bine instruiti este reflectat sugestiv
in vorbele generalului Mackensen, citat de ziarista americana Rose de Waldeck in cartea sa
Athenee Palace Bucharest: ,Am venit la Bucuresti cu o trupa de eroi cuceritori si plec de aici
cu o sleahta de gigolo si betivani”. in Rose G. Waldeck, Athenee Palace Bucharest (London:
Constable, 1942), 187, http://www.uniset.ca/misc/Athene_Palace_Bucharest.pdf.

2 La conferinta de presa prilejuita de inaugurarea Sistemului Informatic Unic Integrat la Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate.
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introducem si aici standardele de cost”. De ce ,poate” si nu ,din secunda doi”, asa
cum obisnuieste premierul Emil Boc sa spuna ori de cate ori este vorba de aplicarea
unor masuri vizand taierile salariale sau de pensii, ramane neclar.

Masurile de implementare a modelului european de cheltuire a banilor pu-
blici, si nu numai, vor trebui luate, si vor fi luate in cele din urma, avand in vedere ca
Uniunea Europeana si-a intensificat presiunile asupra Rominiei pentru a o determi-
na sa respecte aquis-ul comunitar, nu doar formal, ci si practic, cu sinceritate, rigoare
si consecventa. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, exasperata de avalansa de
procese privind restituirea/despagubirea proprietatilor confiscate de regimul co-
munist a adoptat, in 12 octombrie 2010, o hotarare-pilot impotriva statului roman,
obligdnd Romania sa gaseasca o solutie viabila, unitara, pentru rezolvarea acestei
spinoase probleme ce agita societatea romaneasca de doua decenii, aderarea in ter-
men a Romaniei la spatiul Shengen a fost pusa sub semnul intrebarii pe motive de
coruptie, desi autoritatile de la Bucuresti sustin ca au indeplinit criteriile ,tehnice”,
Comisia Europeana a suspendat temporar, in iunie 2011, plata a circa 8oo de mili-
oane de euro in cadrul Programului Operational Regional din pricina neregulilor la
procesele de achizitie depistate in trei judete si chiar se gandeste sa scurtcircuiteze
autoritatile romane pentru a coordona mult mai eficient, de la Bruxelles, finantarile
nerambursabile destinate Romaniei.

Aplicarea modelului european de cheltuire a banilor publici va produce ine-
vitabil un soc puternic in economie. Este foarte posibil ca, pe termen scurt, volumul
contractelor cu statul sa scada drastic, catre derizoriul procent al absorbtiei fondu-
rilor europene, pentru ca multi dintre potentii oameni de afaceri postrevolutionari
nu au nici un fel de competente economice sau manageriale pentru a activa intr-o
economie liberala, ci sunt abili doar in cultivarea unor relatii profitabile, reciproc
avantajoase, cu diversi decidenti din clasa politica. Cu siguranta, insa, efectele pe
termen mediu si lung asupra mediului politico-economic vor fi benefice. Economia
va putea fi relansata pe principiile concurentei si competentei, pentru ca vor fi destui
antreprenori capabili si dispusi sa respecte modelul european si, cel mai important,
politica va deveni neatractiva pentru cei interesati sa faca din ea doar o sursa de im-
bogatire rapida si facila, adica pentru politicianisti. Riscurile mari la care s-ar expune
acestia, comparativ cu castigurile reduse pe care le-ar obtine i-ar determina pe multi
dintre ei sa se orienteze catre alte zone de activitate, in afara politicii, fapt benefic
atat pentru ei, cat mai ales pentru societate. Romania va avea astfel sansa intrarii
in normalitatea specifica oricarei democratii consolidate, iar partidele politice vor
putea, vor fi nevoite sa se reintoarca spre izvoarele doctrinare pe baza carora sa-si
consolideze identitatea, sa-si contruiasca programele si strategiile de actiune politica
in vederea accesului la putere, nu pentru satisfacerea unor interese personale sau de
grup, ci pentru a servi interesul public conform principiilor bunei guvernari, vor fi ne-
voite sa-si iImprospateze masiv garnitura politicienilor de prima linie cu personalitati
competente si responsabile, personalitati care sa aiba intr-adevar vocatia politicii.
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Partide

Tribulatiile unui partid de cadre.
Partidul Conservator (1880)"

Abstract

The Conservative Party (1880)
became known, in what regards
its organization, for its lack of
articulation and for the power
struggles led by its numerous
factions. The relative lack of
organization within the CP

and its turbulent evolution
were deemed to be caused by
internal or external factors.

If we employ the structural
perspective set forth by Maurice
Duverger, the CP seems to be

a cadre party characterized by
poor organisation, uninterested
in engaging the “street” in

the political game, particularly
attentive to the recruitment of
elites. Thus, the poor organisation
of the Romanian conservatives
was not specific to the nation
as such but it was explained by
their way of structuring. The
party’s specificity was given by
the political Manichaeism a fact
that had a negative impact on
the solidarity of the political
organisation.

Keywords

The Conservative Party; structural
perspective; cadre party; political
Manichaeism; Petre P. Carp

B SILVIA BOCANCEA

[, Petre Andrei” University of Iasi]

Introducere

in secolul al XIX-lea, partidele po-
litice europene aveau o fizionomie si o
structura diferita de aceea a formatiuni-
lor politice de astazi prezentandu-se ca
grupuri, cluburi sau cercuri mondene'. in
spatiul romanesc, formatiunile politice
s-au conturat pe baza acelorasi principii
organizatorice si ideologice ca si mode-
lele lor occidentale. Pana a-si forma pro-
priile partide, liberalii si conservatorii au
evoluat ca si curente politice, ca grupari
sau ca fractiuni. Prima jumatate a seco-
lului al XIX-lea, atunci cand asumarea
acestor principii ideologice si organiza-
torice se afla intr-un stadiu incipient, a
fost dominata de existenta curentelor
politice liberal si conservator. Catre mij-
locul veacului, cerintele nationale (rea-
lizarea unirii) au facut posibila aparitia
L~organizatiei” politice numita ,partida
nationala”, creatie specifica realitatilor
romanesti, rezultat al cooperarii libera-
lilor cu conservatorii. Aducerea printului
strain, Carol |, pe tronul romanesc ramas
vacant dupa indepartarea lui Al. I. Cuza
(1866) si intrarea in normalitatea politi-
ca potrivit coordonatelor regimului par-
lamentar s-au repercutat pozitiv si asu-
pra evolutiei fortelor politice existente,
care s-au cristalizat in grupari mai mult

1 lon Bulei, ,Despre aparitia si rolul parti-
delor politice” in loan Scurtu, lon Alexan-
drescu, lon Bulei, lon Mamina, Stan Stoica,
Enciclopedia partidelor politice din Roménia
1859-2003, (Bucuresti: Meronia, 2003), 9-15.
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pe temeiul preferintelor pentru o anumita personalitate decat pentru o anumita ide-
ologie. Cerintele vietii parlamentare, imperativele guvernarii au impulsionat actiu-
nea fortelor centripete in vederea crearii unor organisme puternice care sa raspunda
cu bine acestor exigente. Primii care au depasit stadiul divizarii au fost liberalii care
si-au constituit, in 1875, Partidul Liberal (PL). La o distanta de cinci ani, in 1880, con-
servatorii au pus si ei fundamentele propriei organizatii, Partidul Conservator (PC).

Formatiune a timpului modern, cel de-al doilea partid al sistemului politic al
Romaniei mici de la sfarsitul secolului al XIX-lea s-a prezentat ca un grup de cluburi
care au devenit mai puternice sau mai slabe in functie de gradul de apropiere fata
de puterea politica. Privit din perspectiva ordinii sale interne, PC a oferit imaginea
unei formatiuni nedisciplinate, cu numeroase fractiuni care s-au infruntat pentru
impunerea propriului lider in fruntea organizatiei, fapt care a impins-o in destul de
multe randuri in pragul disolutiei. Aceasta evolutie, care a aparut si mai tumultoasa
fn urma compararii cu aceea a PL, a fost pusa, de catre cercetatorii istoricului orga-
nizatiei (I. Bulei’, Z. Ornea? A. Stan3, A. lordache*s.a), pe seama unor factori interni
(compozitia sociala a membrilor, idiosincraziile existente intre diferitele personali-
tati politice conservatoare) si externi (amestecul regal sau al liberalilor).

Asumandu-mi explicatii de mai sus, cred ca identificarea unui nou factor cau-
zal ma poate ajuta sa disting intre slabiciunile proprii organizatiei politice romanesti
si cele ce decurg de pe urma unui anumit mod de structurare a acesteia. Aplicand
perspectiva structurala enuntata de Maurice Duvergers la formatiunea politica nu-
mita PC, acesta imi apare ca un partid de cadre. Astfel ca, ,pacate” precum slaba
lui organizare, dezinteresul pentru racolarea aderentilor din randul maselor, prefe-
rinta pentru elita (financiara, administrativa, intelectuald), inexistenta unui sistem
de inregistrare a membrilor sau a perceperii regulate a cotizatiei au decurs din felul
in care acesta a fost structurat si nu din indiferenta conservatorilor romani pentru
mai buna lor organizare. Potrivit aceleiasi interpretari structurale, oponentul ideo-
logic al conservatorilor (PL) imi apare ca un partid de mase, caracterizat printr-o mai
buna articulare, mai disciplinat, interesat de antrenarea maselor in jocul politic (nu
intamplator propunerile de largire a cadrului electoral au venit numai din partea
acestuia), de o mai atenta contabilizare a aderentilor si a cotizatiilor. Deci, eva-
luarea comportamentului organizational al conservatorilor prin comparatie cu cel
al liberalilor nu mi se pare relevanta deoarece fiecare dintre cele doua organisme
politice raspundea unor exigente structurale diferite. Cred ca specific formatiunii
politice romanesti a fost maniheismul politic, prezent asa cum l-a identificat A.-P.
Iliescu in intreaga viata politica romaneasca, manifestat de liderii diferitelor grupari
conservatoare (catargisti, junimisti, manisti, takisti, filipescani) care s-au raportat la
confratele ideologic, ce apartinea unei fractiuni concurente, ca la un dusman ce tre-
buia distrus sau boicotat cu orice chip si nu ca la un competitor. Maniheismul politic
a facut posibilad rasturnarea unor guverne conservatoare de manevrele puse la cale
chiar de confratii sai ideologici.

Contribuind in mod decisiv la orientarea catre modernitatea capitalista a so-
cietatii romanesti, in aceeasi masura ca si PL, PC a fost o organizatie politica a carei
evolutie istorica a fost influentata de modul sau de structurare (fiind un partid de
cadre), de maniheismul politic manifestat de diferitele personalitati politice conser-

1 lon Bulei, Sistemul politic al Romé&niei moderne. Partidul Conservator, (Bucuresti: Politica, 1987).
2 Zigu Ornea, Junimea si junimismul, vol. |, 1, (Bucuresti: Minerva, 1998).

3 Apostol Stan, Grupari si curente politice in Romdnia intre Unire si Independenta (1859-1877),
(Bucuresti: Stiintifica si Enciclopedica, 1979).

4 Anastasie lordache, Originile si constituirea Partidului Conservator din Roménia, (Bucuresti:
Paideia, 1999).

5 Maurice Duverger, Le partis politiques, (Paris: Librairie Armand Colin, 1976), 120-126.
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vatoare, precum si de amestecul unor forte externe lui (regele, care s-a manifestat
ca jucator si nu ca arbitru politic, si liberalii, din motive de concurenta politica).

Creionarea catorva aspecte ale evolutiei prepartinice a conservatorilor, a ca-
torva momente din istoria lor de formatiune politica, precum si prezentarea cauze-
lor care i-au influentat comportamentul cred ca pot facilita o mai buna intelegere a
evolutiei acestei importante formatiuni politice a Romaniei moderne.

1. Istoria prepartinica a conservatorilor

Conservatorii, la fel ca si preopinentii lor liberali, au parcurs un traseu ase-
manator in coagularea lor intr-o organizatie politica moderna trecand prin realita-
tile numite curent politic, grupare sau fractiune, ,partida nationala” (formatiune
specifica contextului romanesc din preajma formarii statului national) si atingand
maturitatea odata cu constituirea partidului.

Istoria prepartinica a conservatorilor, intre unire si independenta, a stat sub
semnul divizarii lor in grupari in functie de regiunea de apartenenta (moldoveni si
munteni) si de idiosincraziile existente intre diferitele personalitati ce impartaseau
aceasta ideologie. Printre aceste grupari le amintesc pe cele coagulate in jurul lui Gr.
M. Sturdza (in Moldova, la 1866, cu ziarul , Constitutiunea”), D. Ghica si V. Boerescu
cu ,partidul ordinei” (1866-1876, in Muntenia, avand ca periodice ,,Ordinea”, mai
intai, si, apoi, ,Pressa”), ,Juna dreapta” (la Bucuresti, 1867, cu ziarul ,Terra”), L.
Catargiu (1871-1875). Acesti lideri au cautat sa invinga divizarea in care se afla lu-
mea politica romaneasca incercand sa-i coalizeze, mai intai, pe conservatorii aflati
in propria lor regiune istorica intr-o formatiune omogena. Marturie in acest sens
stau actiunile unui Gr. M. Sturdza in Moldova si cele ale lui D. Ghica si V. Boerescu
fn Muntenia. Si tot atunci, acestia au incercat sa depaseasca regionalismul prin ini-
tierea unor intalniri intre confratii ideologici de pe cele doua maluri ale Milcovului
pentru a se stabili un punct de vedere si o atitudine comune in scopul unei apropieri
viitoare. Dar demersurile lor au fost lipsite de succes, fractionalismul dovedindu-se
mai puternic decat cerinta unitatii. In aceasta faza, comportamentul politic al con-
servatorilor a constat in organizarea de reuniuni politice, urmate de banchete, reu-
niuni electorale (limitate la propriul corp de votanti) sau incheierea unor platforme
electorale cu prilejul alegerilor.

Intrarea in opozitie a conservatorilor (1876) si perspectiva disolutiei ireversibi-
le a curentului, exemplul oferit de liberali, care si-au depasit fragmentarismul odata
cu aparitia PL, au contribuit la mobilizarea acestora in directia coalizarii lor intr-o
forta capabila sa concureze cu cea a adversarilor lor pentru castigarea puterii politi-
ce. Teama de pulverizarea iremediabila a determinat, in 1878, o serie de personali-
tati conservatoare sa se alieze in vederea sustinerii materiale a ziarului conservator
Timpul, infiintat cand inca se aflau la guvernare, in martie 1876. Aceasta necesitate
a dus, in fapt, la aparitia unei prime ,organizatii” politice conservatoare, premer-
gatoare constituirii partidului. Potrivit Statutelor adoptate, membrii fondatori (L.
Catargiu, gen. |. Em. Florescu, P. Mavrogheni, Al. Lahovari, T. Maiorescu, Th. Rosetti,
V. Pogor, Al. Stirbei s.a.) isi asumau intretinerea ziarului cu ,bilete de cotizatie” dar
nu pentru a obtine vreun castig material, ci doar unul politicz. Obiectivul politic al
nucleului organizatoric era acela ca, printr-o intensa propaganda, sa fie adunati
toti conservatorii din tara intr-o singura formatiune politica. Ins&, lipsa de claritate
a principiilor stabilite in Statute a facut ca organizatia sa cunoasca o serie de tensi-
uni interne. De exemplu, sustinatorilor materiali ai ziarului le era permisa nu doar

1 Stan, Grupatri si curente, 208-217.
2 Conservatorul, nr. 126, 12 iunie 1913, p. 1, apud lordache, Originile, 256.
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verificarea gestiunii, ci chiar si fixarea directiei oficiosului. in felul acesta, Timpul,
ziar conservator, care, in principiu, trebuia sa fie portavocea mentinerii ordinii si a
ierarhiei, ajunsese sa adopte o linie antidinastica. Acest derapaj, care ar fi fost de
inteles daca ar fi venit dinspre radicali, precum si colaborarea cu o serie de persona-
litati politice compromise (precum M. K. lepureanu, prin ,dezertarea” lui la liberali)
a provocat nemultumire printre diferite personalitati conservatoare. De pilda, desi
nu era membru al organizatiei, P. P. Carp a trimis periodicului o scrisoare cu pasaje
,foarte violente” la adresa acestei stari de lucruri neclare’.

Cu toate tensiunile existente, necesitatea crearii unui organism politic care sa
concureze cu cel al adversarilor liberali i-a determinat pe conservatori, impulsionati
de actiunile ,compromisului” M. K. lepureanu, sa se reuneasca. La 3 februarie 1880,
88 de politicieni conservatori s-au pus de acord sa semneze un program si un statut,
infiintdnd astfel PC2. Printre acestia se numarau: L. Catargiu, M. K. lepureanu, Al.
Lahovari, gen. I. Em Florescu, P. Mavrogheni, Gr. Paucescu, T. Maiorescu, V. Pogor,
Th. Rosetti, Al. Stirbei, etc. Presedintia a fost atribuita lui M. K. lepureanu, cel care
a oferit si programul organizatiei. Din punct de vedere organizatoric, noua forma-
tiune avea structuri asemanatoare PL: un club central cu sediul la Bucuresti (alcatuit
din cei 88 de fondatori, precum si din membrii permanenti admisi ulterior conform
regulamentului), un comitet central si comitete judetene in intreaga tara. Ziarul
central al PC era Timpul, aflat sub redactia lui M. Eminescu.

Asa cum am vazut, in stadiul prepartinic conservatorii, ca si preopinentii lor li-
berali, s-au manifestat ca grupari sau curent politic. Coagulati mai intii pe criterii ce
tineau de afinitati personale sau regionale, ei au intreprins demersuri in vederea omo-
genizarii punctelor de vedere la nivelul intregului teritoriu national cu scopul de a con-
tura un partid politic puternic capabil sa duca intr-un mod eficient competitia politica.
Depasind faza divizarii, conservatorii s-au coagulat intr-un organism politic organizat
precum cel al liberalilor, fara ca aceasta sa insemne ca ei ar fi fost tributari adversarilor
ideologici ci ca aveau un partid modern asemanator celor din Europa occidentala.

2. Fragmente din istoria organizatiei politice conservatoare

Odata constituit din punct de vedere formal, PC nu a reusit sa-i reuneas-
ca in cadrele sale pe toti conservatorii si astfel s& atinga unitatea dorita. in afa-
ra lui au ramas, din motive diferite, personalitati importante precum P. P. Carp si
Gh. Gr. Cantacuzino. Unul dintre motivele exprimate de catre Carp si junimistii sai
politici viza persoana liderului PC, considerat ca exponent al unei generatii tre-
cute. Maiorescu, desi era membru al Comitetului Central, nu a frecventat Clubul
Conservator din Bucuresti pe toata durata mandatului acestuia. Gh. Gr. Cantacuzino
a acceptat initial sefia lui lepureanu, dar ulterior s-a dezis de gestul sau. L. Catargiu,
cel care-i reunise pe conservatori in timpul ,, marii guvernari” din 1871-1876, a votat
pentru lepureanu dar, mai apoi, s-a retras ofuscat la mosia sa considerand ca i s-a fa-
cut o nedreptates. O alta nemultumire, formulata tot de grupul lui Carp, se referea
la calitatea programului organizatiei politice, pe care-I descria in urmatorii termeni:
.fraze anodine, lipsite de orice previziune si pe care puteau sa le subscrie si membrii
partidului opus”, dupa cum nota Maiorescu in Istoria sa politicas. Mai tarziu, in 1889,

1 Stan, Grupatri si curente, 429-430.

2 Din perspectiva lui V. Russu, PC s-a constituit, formal, in imprejurarile agitate ale anilor 1870-
1871. A se vedea V. Russu, Consideratii privind constituirea Partidului Conservator din Roménia,
in Analele Universitatii , Al. I. Cuza” din lasi (serie noua), tomul XVIII, anul 1972, 141.

3 Bulei, Sistemul politic, 22.

4 Titu Maiorescu, Istoria politica a Roméaniei sub domnia lui Carol I, editia Stelian Neagoe,
(Bucuresti: Humanitas, 1994), 264.
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atunci cand tensiunile dintre junimistii politici (,,noii conservatori”) si conservatorii
lui Catargiu (,vechii conservatori”) erau destul de puternice, P. P. Carp prezenta
situatia neclara, din punctul de vedere al principiilor asumate, de la inceputurile PC
astfel: ,Se vedea ca partidul conservator nu este conservator pentru ca are o suma
de idei conservatoare, dar pentru ca o suma de oameni, chiar cu idei opuse [...] s-au
adunat si s-a zis sunt conservator”.

Moartea lui lepureanu (in septembrie 1880) si alegerea lui L. Catargiu (in de-
cembrie 1880) ca sef al organizatiei nu au contribuit la sporirea unitatii conservatoa-
re, conservatorul Carp mentinandu-si si chiar cultivandu-si pozitia de outsider fata
de aceasta. Tensiunile dintre PCsi junimisti au cunoscut o evolutie ascendenta pe tot
parcursul anului 1881, provocate fiind de evenimente precum: publicarea de catre
Maiorescu in Deutsche Revue, la 1 ianuarie 1881, a unui articol privitor la reorienta-
rea politicii externe romanesti catre Puterile Centrale (fara consultarea prealabila a
conducerii PC), Tncercarea esuata a junimistilor de impunere a unui nou presedinte
(in persoana lui Al. Stirbei) in fruntea formatiunii politice (in aprilie 1881) si refuzul
conducerii de a participa alaturi de liberali la proclamarea regatului (14 martie 1881).
Dupa cum remarca A. lordache?, de la inceput PC a avut disidenta sa politica la fel
cum si PL va avea nu una, ci chiar mai multe.

Spuneam ca PC, asemenea partidelor moderne europene, a fost o organizatie
de grupari, mai mari sau mai mici. Dar, particularitatea lui romaneasca a constat in
faptul ca fiecare dintre ele s-a legitimat ca fiind , adevaratul” partid conservator iar
ceilalti doar fractiuni. Dintre toate, fractiunea cea mai longeviva si cu solidaritatea
cea mai mare a fost aceea a junimistilor, iar cea mai populara a fost a takistilor (sus-
tinatorii lui Take lonescu). Cu toate ca nu aveau un segment electoral puternic pe
care sa se sprijine, junimisti, dupa cum arata I. Bulei3, si-au compensat slabiciunea
prin oferta ideologica, programatica, inteligent sustinuta de autoritatea intelectu-
ala a unor personalitati precum P. P. Carp sau T. Maiorescu. De fapt, ei nu s-au des-
prins niciodata total de PC condus de L. Catargiu4. in 1881, cu toate c& legaturile juni-
misto-carpiste erau rupte, acestia au actionat de comun acord in Camera si in Senat
pentru a-i combate pe liberali. in anul urmétor, la solicitarea lui Catargiu, Maiorescu
a redactat si a semnat impreuna cu aceasta un manifest electoral adresat propriilor
alegatori. La plecarea lui Carp in misiunea de la Viena (1882-1884), junimistii au ca-
zut de acord ca sa ramana practic in organizarea PC, nu Tnsa si in aceea a comitetului
de conducere. Doar perioada 1884-1888 a fost marcata de o racire mai accentuata
a legaturile dintre ei ca urmare a apropierii conservatorilor catargisti de gruparea
disidenta a liberalului Gh. Vernescu, finalizata cu infiintarea organizatiei politice
LSstruto-camila” numita Partidul Liberal Conservator (1884). La randul lor, junimistii
au colaborat cu liberalii bratienisti aflati la putere si s-au manifestat ca singura opo-
zitie din Parlament (in conditiile parasirii acestei institutii de catre ceilalti conser-
vatori si a aderarii lor la ceea ce s-a numit , Opozitia Unita"”), cauza pentru care au
fost taxati chiar de catre confratii ideologici (precum Alex. Lahovari) cu apelativul
de ,opozitie miluita”.

Aducereadinanumite considerente (de politica externasiinterna) ajunimistilor
la guvernare, in 1888, a starnit furia ,vechilor” conservatori care se considerau cei
mai indreptatiti sa primeasca misiunea formarii cabinetului. ,Manoperele” adversa-
rilor politici, insisi ,,vechii” conservatori au dus la caderea junimistilor de la putere si
au adancit criza in care se afla familia ideologica. Ca urmare, la 1891, a aparut cel de-
al treilea partid al sistemului politic al Romaniei moderne: Partidul Constitutional,

1 P. P. Carp, Discursuri parlamentare, editia Marcel Duta, (Bucuresti: , Grai Si Suflet — Cultura
Nationala”, 2000), 307.

2 lordache, Originile si constituirea, 267.

3 Bulei, Sistemul, 35.

4 Bulei, Sistemul politic, 40.
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fromatiune politica ce a gravitat mereu in jurul PC. Disensiunile au fost estompate in
timpul ,,concentrarii conservatoare” care, prin reunirea tuturor fractiunilor in jurul
lui Catargiu (1891-1896), a dat unul dintre cele mai eficiente guverne ale tarii.

Spre deosebire de ,,conservatorii puri” si junimisti, gruparea takistilor s-a bu-
curat de cea mai mare popularitate in randul electoratului. Pendularea lui T. lonescu
dinspre formatiunea liberalilor spre aceea a conservatorilor a fost privita cu suspi-
ciune de clasa politica, dar nu a ridicat semne de intrebare in randul electoratului
fascinat de prestatia sa discursiva. Disparitia lui L. Catargiu (1899), precedata de cea
a succesorului sau Alex. Lahovari (1897), a sporit competitia din randul fractiunilor
conservatoare. Masinatiunile regalo-conservatoare (takiste) au deturnat evolutia
previzibila a evenimentelor, potrivit careia Carp, vazut ca urmas firesc al defunctului
Lahovari, urma sa fie ales presedinte al PC. Noul lider a devenit Gr. Gh. Cantacuzino
(Nababul), om politic conservator care impunea doar prin marimea averii. Cea mai
adanca criza cunoscuta de organizatia conservatoare s-a petrecut in 1908 cand, pe
fondul conflictului dintre ,Take si Petrache” - adica Take lonescu (nerdabdatorul
aspirant la presedintie) si Petre P. Carp (din 1907 noul lider al conservatorilor) -, s-a
ajuns, in 1908, la desprinderea celui dintai si a simpatizantilor sai de PC si infiintarea
unui nou organism politic, Partidul Conservator-Democrat (PC-D). Programul par-
tidului si popularitatea liderului ei au avut drept consecinta cresterea numarului
aderentilor si castigarea unui numar important de mandate in Parlament. Si cu toate
acestea, PC-D si liderul sau nu s-au bucurat de sustinerea regelui, care nu i-a incre-
dintat misiunea formarii cabinetului preferand sa pastreze sistemul de alternare a
celor doua partide ca garantie a stabilitatii politice'.

incepand cu 1914, PC va intra in faza finald a dezmembrérii sale in ciuda efor-
turilor depuse de noul sau lider, Al. Marghiloman, de a spori coeziunea formatiunii.
Marile probleme supuse spre dezbatere societatii romanesti (precum reforma agra-
ra, cea electorald) si neutralitatea Tn contextul ,Marelui Razboi” izbucnit in 1914
i-au facut pe conservatori sa-si stranga randurile, dar noul context instaurat odata
cu formarea Romaniei Mari nu le-a mai fost favorabil, astfel ca la alegerile din 1922
nu au reusit sa obtina niciun loc in Parlament, fapt care a marcat disparitia lor de pe
esichierul politic romanesc.

Slaba organizare a PC, dezinteresul pentru antrenarea maselor in jocul politic
si preocuparea indreptata in directia racolarii elitelor sunt caracteristici ce tin de un
anumit mod de structurare a partidelor politice. ,Defectele” specifice partidului de
cadre s-au impletit cu cele particulare ale organizatiei politice conservatoare (pre-
cum maniheismul politic al liderilor fractiuniloor) si au influentat negativ evolutia
organizatiei. Amestecul interesat al factorilor externi partidului (regele si liberalii)
nu a facut altceva decat sa-i sporeasca entropia.

3. Explicatiile unei evolutii tumultoase

Istoria agitata a conservatorilor a ridicat semne de intrebare conservatorilor
insisi precum si celor care i-au cercetat traiectul. Potrivit acestora, cauzele care au
influentat o asemenea evolutie a organizatiei au fost atat de natura interna (com-
pozitia sociala, idiosincrazii personale), cat si externa.

Independenta materiala a membrilor partidului a fost vazuta (in epoca, dar si
ulterior) drept una dintre cauzele importante ale indisciplinei existente in organizatie.
Potrivit lui M. Eminescu, conservatorii lipsiti de grija zilei de maine, caci nu cunosteau
«~€lementul zilei, al constrangerii prin nevoi si saracie”, aveau puterea sa refuze ,dis-

1 Keith Hitchins, Roménia 1866-1947, (Bucuresti: Humanitas, 1994), 136.
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ciplina slugarnica”. Dupa parerea lui I. Bulei, detinerea de proprietati imobiliare
(pamanturi), aflate la adapost de sanctiunile politice, constituia plasa de siguranta a
conservatorilor asigurandu-le independenta de miscare. Consecinta directa a acestei
bunastari a fost, sustinea autorul, afirmarea pana la anarhie a individualismului si a
libertatii. De pilda, atunci cand se supara, L. Catargiu isi prezenta demisia si se retra-
gea la Golasei (la mosia sa), iar P. P. Carp pleca si el, la randu-i, la proprietatea lui de
la Tibanesti (desi potrivit lui L. Papuc?, aceste retrageri pareau mai curand a fi conse-
cintele unui calcul si nu ale unor suparari). Dar tot ei, atunci cand nu erau de acord cu
regele, aveau curajul sa-l infrunte direct: , Aiasta nu se poate” (L. Catargiu) sau dupa
cum i-a spus Carp: , C'est le tort que votre Majesté a eu”, iar apoi pentru a indulci situ-
atia: ,Mais du reste Votre Majesté peut céder parce qu’Elle est permanent et élu a un
lendemain, tandis que nous autres ministress, nous n‘avons qu‘aujourd’hui”s.

Lupta pentru sefia partidului dusa de catre diferitele personalitati conserva-
toare s-a repercutat negativ asupra unitatii formatiunii. Dupa cum sublinia inca de
la 1869 periodicul conservator Pressa, familia conservatoare detinea numerosi ,,0a-
meni plini de merit si de capacitate”, dar fiecare isi dorea a fi ,cap al Partidului”4.
De-a lungul intregii sale istorii, PC a fost bulversat de manifestarea idiosincraziilor
dintre Carp si Catargiu, gen. Manu (care s-a opus unei eventuale fuziuni junimis-
to-conservatoare ce ar fi semnificat, dupa propria-i exprimare, cu ,junimistifica-
rea” organizatiei politice conservatoare)s si Carp, Take lonescu si Carp (,Take” si
.Petrache”), N. Filipescu si Alex. Marghiloman.

Raul politic identificat de A.-P. lliescu in viata politica romaneasca moderna
si contemporana si care imbraca forma maniheismului politic a fost prezent, cred, si
in interiorul acestei formatiuni politice. Perceperea concurentului politic (confrate
ideologic de data aceasta) ca pe un rau absolut care trebuia izolat, boicotat, dis-
trus cu orice chip a transformat de multe ori competitia politica dintr-un joc intr-o
confruntare de suma zero. Caderea de la putere a unor guverne conservatoare (ca
de pilda cel junimist din 1888-1889 si a celui condus de Carp, in 1900-1901) si mane-
vrele in actiunea de alegere a presedintelui partidului din 1899 au fost provocate
de maniheismul politic manifestat de catre ,vechii” conservatori (catargisti) fata de
cei ,noi” (junimisti). Asa cum atitudinea , noilor” conservatori (de pe langa Carp)
fata de takisti a fost tot una maniheista — cu o anumita ocazie, Carp a declarat ca
nu-si va sfarsi cariera politica pana cand nu va demonstra ca Take nu era un om
politic. Neputinta catargistilor de a-i asimila si flanca in interiorul organizatiei pe
junimisti a dus la retragerea acestora din formatiune si la crearea unui partid atipic
precum Partidul Liberal Conservator (1884) si mai tarziu la aparitia firavului Partid
Constitutional (1891). Aceste atitudini maniheiste, specifice organizatiei politice a
conservatorilor, au zdruncinat, cred, cel mai puternic soliditatea constructiei, au in-
departat electoratul prin impresia de partid aflat in deriva si au contribuit cel mai
mult la disparitia formatiunii (in 1922).

Fragilitatea partidului provocata de manihesimul politic manifestat de diferite-
le personalitati conservatoare a fost amplificata, cred, de inca o cauza ce tinea de na-
tura lui structurala. Potrivit perspectivei structurale enuntata de catre M. Duvergers,
partidele de cadre, intalnite mai ales in regimurile electorale cenzitare, prezinta ur-
matoarele caracteristici: atentia acordata racolarii elitei financiare, administrative,
intelectuale (posesoare de capital de imagine si finante pentru sustinerea campanii-
lor electorale) si dezinteresul pentru mase (care nu aveau influenta politica); inexis-

Bulei, Sistemul politic, 19,20.

Liviu Papuc, Marginalii junimiste, (lasi: Timpul, 2003), 192.
Bulei, Sistemul politic, 224.

LPressa”, nr. 71/1869, apud Stan, Grupari si curente, 209.
Bulei, Sistemul politic, 219.

Duverger, Le partis, 120-129.
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tenta unui sistem de inregistrare a membrilor aderenti sau a unei perceperi regulate
a cotizatiei; slaba centralizare si articulare. Din acest unghi, consider ca PC a fost un-
partid de cadre: slaba sa organizare (deficitul de filiale din localitatile Romaniei mici),
dezinteresul pentru antrenarea maselor (,,ulitei”) in jocul politic (retinere explicata
si prin ideologia sa) si atragerea personalitatilor in cadrul sdu au constituit trasaturi
specifice unui anumit mod de structurare si nu defecte ce au apartinut strict PC.

Vulnerabilitatea PC provocata de factorii interni (tipologia partidului, mani-
heismul politic) a fost amplificata si de o serie de factori externi, precum regele si
liberalii. Depasindu-si rolul de arbitru al competitiei politice si devenind jucator, re-
gele s-a implicat Tn anumite momente cheie ale istoriei organizatiei politice conser-
vatoare, fapt cu consecinte destabilizatoare pentru soliditatea partidului. De pilda,
in 1898, cu prilejul unei audiente pe care Carp o avea la rege, acesta i-a solicitat sa-I
.~debaraseze” de G. Panu, ce se bucura de sprijinul lui Catargiu si Filipescu, pentru
noul guvern. Cererea regala a fost satisfacuta, dar preconizata apropiere dintre ca-
targisti si constitutionali (junimisti) a esuat. Apoi, alegerea lui Gh. Gr. Cantacuzino
(1899) in fruntea PC in detrimentul lui Carp se pare ca a fost facuta cu incuviintarea
regelui, idee intalnita la Maiorescu si prezentata ca certa de catre liberalul Vasile
Lascar. Relatiile dintre regele Carol | si P. P. Carp nu au fost prea cordiale, probabil
din pricina stilului direct al junimistului de a spune lucrurilor pe nume indiferent de
auditoriu. Despre el, Carol | afirma ca ,da oamenilor peste nas”? sau, dupa cum i-a
marturisit lui N. Filipescu, I-a incomodat atat de tare ca , niciodata nu s-a simtit mai
putin rege decat in timpul guvernarii lui Carp”3 (1910-1912).

Liberalii au contribuit si ei la sporirea gradului de entropie al organizatiei con-
servatorilor. Din calcule de competitie politica, I. C. Bratianu atragea de partea sa toate
personalitatile promitatoare din tabara conservatoare. Potrivit lui Eminescu4, efectul
demersului liberal era acela ,,de a izola o0 seama de oameni eminentji, a steriliza activi-
tatea lor n viata publica, desi multi dintre ei aveau tocmai calitatile necesare pentru a
o determina in folosul tarii”. Astfel s-au petrecut lucrurile in privinta lui D. Ghica si V.
Boerescu (1878), a junimistilor (in 1881) si a propunerii (se pare ca intentionat formulata
pentru a fi refuzata) de participare la proclamarea regatului (1881) adresata nu condu-
cerii conservatoare, ci junimistului Carp (care refuzase intrarea in PC).

Toate aceste elemente au influentat in mod negativ soliditatea formatiunii
politice si comportamentul ei pe scena politicd romaneasca. Cu toate ca a partici-
pat activ la efortul de modernizare a societatii romanesti, oferind solutii coerente
cu propria ideologie la problemele ivite, din cauza avansatei sale slabiciuni organi-
zatorice PC nu a mai reusit sa capteze increderea electoratului, disparand pentru
totdeauna de pe esichierul politic (actualul Partid Conservator nu poate fi conside-
rat urmas al PC-ului din modernitatea politica romaneasca). Efectele dureroase ale
acestei disparitii au fost resimtite curand in epoca interbelica prin ocuparea locului
ramas gol de catre fortele de extrema dreapta.

Concluzii

Partidul Conservator, cel de-al doilea partid al sistemului politic al Romaniei
moderne, a fost organizat potrivit acelorasi principii ca si formatiunile politice oc-
cidentale, prezentandu-se ca o reuniune de cluburi, mai puternice sau mai slabe in
functie de apropierea de guvernare. Istoria destul de agitata a formatiunii politice

1 Bulei, Sistemul politic, 202.

2 S. Cristescu, Corespondenta personala a lui Carol I, (Bucuresti: Tritonic, 2005), 396.

3 Constantin Gane, P. P. Carp si locul sau in istoria politica a tarii, vol. Il, (Bucuresti: Editura
Ziarului ,,Universul”, 1936), 469.

4 M. Eminescu, ,Pita lui Voda” apud Bulei, Sistemul politic, 20.
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a fost influentata de factori interni (statutul de partid de cadre, maniheismul politic
al elementelor cu vizibilitate din lumea conservatoare s. a.) si externi (regele si libe-
ralii). Tipul de partid politic in care s-a incadrat s-a facut ,responsabil” de o anumi-
ta sabiciune a acestuia, precum slaba articulare organizatorica, dezinteresul pentru
antrenarea ,ulitei” in jocul politic sau racolarea elitelor. Dar, fragilitatea sa a fost
sporita indeosebi de trasatura specific romaneasca a partidului si anume concurenta
maniheista a celor mai importante personalitati conservatoare pentru sefia forma-
tiunii. Amestecul interesat al fortelor externe formatiunii politice nu a facut altceva

decat sa sporeasca entropia in care acesta se afla.
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Media si alegeri

Candidatii populisti si noile tehnologii
(Blog, Facebook, YouTube) in alegerile
prezidentiale din 2009"

Abstract

The main hypothesis of the
study The populist candidates
and the new technologies (Blog,
Facebook, YouTube) in the

2009 presidential elections is
that populist candidates display
a bigger interest for the new
technologies than the other
candidates. The online campaign
of the 12 presidential candidates
has been monitored on social
networks (Facebook), blogs and
on content-oriented networks
(Youtube). The research method
was content analysis. The

result of the analysis answered
the question on whether the
online environment was used
by the candidates at the 2009
presidential elections for political
debate or just for promoting
themselves.
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legerile din 2009 repre-
zinta prima campanie pre-
identiala din Romania

in care candidatii au folosit Facebook,
dupa ce reteaua de socializare fusese
utilizata la locale in 2008. La preziden-
tialele din 2009 competitorii au recurs
la site-uri de campanie si bloguri, dar
si la social-media: site-uri de videosha-
ring (YouTube) si retelele de socializare
(Facebook, Twitter).

in martie 2011 Internet Word Stats?
numara 7.786.700 utilizatori de inter-
net in Romania. in decembrie 2009 erau
7.430.000 useri. Sorin Tudor observa
ca a existat o crestere spectaculoasa in
2007: in august erau putin peste 5 mili-
oane de utilizatori, iar in noiembrie au
fost contorizati 7 milioane3. Un bazin
electoral virtual pe care politicienii nu
aveau cum sa-1 rateze in 2009. ins& un
electorat mai putin interesat de politi-
ca: in iulie 2008 cele peste 350 de site-
uri politice monitorizate de Trafic.ro au

1 Articolul face parte din cercetarea Comuni-
carea electorala in Roménia dupa 1989. Vechi
si noi tehnologii in campanii prezidentiale
parte din programul POSDRU/89/1.5/5/62259,
Stiinte socio-umane si politice aplicative.
Program de pregatire postdoctorala si burse
postdoctorale de cercetare in domeniul stiin-
telor socio-umane si politice.

2 ,Internet Usage in the European Union —
EU27" (2011), http://www.internetworldstats.
com/statsg.htm.

3 Tudor, Sorin, Politica 2.0.08: politica mar-
ketingului politic, (Bucuresti: Tritonic, 2008),
152.
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strans la un loc doar 587.658 vizitatori unici, in vreme ce in aceeasi perioada site-ul
Evenimentul Zilei a strans, de unul singur, 666.258 vizitatori unici'.

Prin monitorizarea campaniei din 2009 s-a urmarit identificarea candidatilor
care au folosit noile tendinte in comunicarea politica: de ce isi construieste un can-
didat la alegerile prezidentiale blog, de ce deschide cont de Facebook, de ce uploa-
deaza clipurile de campanie pe un site de video-sharing? Ce imagine au construit
politicienii despre ei pe internet? Ce candidati au interactionat online cu alegatorii?
Au comunicat intre ei candidatii prin blogroll? Care dintre ei a denigrat competitia?
A fost campania online pozitiva sa negativa?

Esantionul il reprezinta arhiva activa online a postarilor pe blog, pe FB si pe
Youtube a celor 12 candidati intrati in cursa din 2009. Perioada supusa investigatiei
a fost octombrie-noiembrie 2009.

Cercetarile efectuate asupra campaniei din 2004 au aratat ca site-urile user
generated content (continut generat de utilizator) si gherila digitalaz au fost folosi-
te pentru a ataca competitia printr-o campanie negativa. Ipoteza a fost ca in 2009
candidatii s-au folosit de mediul online pentru a-si denigra adversarii. Investigatia
trebuia sa raspunda la intrebarile daca blogurile, postarile de pe FB si clipurile de
pe YouTube au fost utlizate pentru a insulta concurentii si daca noile tehnologii
au fost folosite ca instrumente de comunicare interactiva specifice erei web 2.03.
Presupunerea de la care s-a pornit a fost ca mai degraba candidatii populisti au fo-
losit new-media pentru comunicarea electorala.

Definitiile cu care operam cand analizam noile tehnologii sunt destul de vagi,
asupra lor inca nu exista un consens larg in stiintele comunicarii. Notiunea de soci-
al-media include atat retelele sociale ca Facebook, Twitter, LinkedIn, cat si retele
content-oriented ca YouTube, Flickr. YouTube nu e o retea sociald, dar e una dintre
cele mai populare surse de continut generat de utilizator printre cei care folosesc
retele sociale. Blogul nu e o retea sociald, dar spre deosebire de un site din era web
1.0, aceasta platforma online comporta elemente de interactivitate si socializare.

Populismul e la randul sau un concept echivoc, fiind una din dilemele stiintei
politice actuale.s Diversitatea manifestarilor populiste a facut din elaborarea unei
teorii generale o misiune aproape imposibila®.

Populismul apare atunci cand ,poporul” devine o tinta a discursului politic,
un instrument de obtinere si mentinere a puterii.” Populistii se exprima in numele
suferintei populare. Apelul la popor este constanta discursului populist. Liderul po-
pulist o utilizeaza fie ca pe o cerere de delegitimare a puterii cu scopul de a propune
o putere noua, fie ca mijloc de legitimare a unei parti a esicherului politic pentru a
propulsa o alternativa guvernamentala.?

in discursul populist criza este consecinta coruptiei elitelor aflate la putere.
Contestand sistemul politic in ansamblu, miscarea populista se prezinta ca alternati-

1 Tudor, 152.

2 Momoc, Antonio, ,Online Negative Campaign in the 2004 Romanian Presidential Elections”,
Styles of Communication, Vol. 2. No 1, (Galati: Danubius University Press, 2010): 89-99.

3 Momoc, Antonio, ,De la World Wide Web la World Live Web", in Coman, Mihai (coordontaor),
Manual de Jurnalism, editia a lll-a, (lasi: Polirom, 2009), 673-675.

4 Drula, Georgeta, Weblog, platform de comunicare online, (Bucuresti: Editura Universitatii
Bucuresti, 2007), 11-15.

5 Dorna, Alexandre, ,,Charisma, populism si discurs: un trio inevitabil in politica”, in Betea,
Lavinia, Dorna, Alexandre (coordonatori), Psihologia politica, o disciplina societala, traducere
de Marius Chitosca (Bucuresti: Curtea Veche, 2008), 257.

6 Dorna, ,Charisma”, 259.

7 Jiglau, George, ,Stim despre ce vorbim? O perspectiva teoretica asupra populismului”, in
Gherghina, Sergiu, Miscoiu, Sergiu, Partide si personalitati populiste in Roménia postcomunista,
(lasi: Institutul European, 2010), 60

8 Dorna, ,,Charisma”, 260
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va, ideologia sa depasind clivajele vechi dintre clasele sociale si inradacinandu-se in
traditiile populare ale natiunii. De-aici si utilizarea afectiva a simbolurilor nationa-
liste. Tintele discursului populist sunt segmentele cele mai afectate de criza, decep-
tionatii si nostalgicii traditiei.

Populismul e o strategie politica cu un lider populist care se adreseaza celor
care se simt exclusi si pot fi mobilizati, care mentine un contact direct cu alegatorii
nemediat de organizatii sociale sau politice, iar daca conduce un nou partid il folo-
seste doar ca pe vehicul electoral, cu un grad scazut de institutionalizare.’ De altfel
in era new-media partidele nu mai joaca un rol promordial in campania electorala,
deorece campania se poate realiza fara efortul de organizare al partidului. in era
web 2.0 mobilizarea la vot se face online, pe orizontalaz.

Regimul prezidentialist in care Presedintele e ales direct si sistemul electoral
majoritarist favorizeaza la randul lor aparitia liderilor populisti si personalizeaza
competitia. Prezidentializarea regimului democratic, polarizarea politica prin siste-
mul majoritar intr-un singur tur, excluderea partidelor mici accentueaza dezvoltarea
populismului.

Partidele sunt la randul lor acuzate de practici clientelare. Nu doar parti-
dele sunt decredibilizate de populisti, ci institutiile formate din partide, in special
Parlamentuls.

Liderul populist e bun orator, e showman, intrucat o mare pondere a impac-
tului discursului sau vine din spectacol4. Din cei 12 candidati inscrisi in cursa preziden-
tiala din 20009, 3 politicieni au fost clasificati de diferiti autori ca fiind lideri populisti.

Referirile la ,popor” sunt constante ale discursului lui Traian Basescu. in
campania din 2004, Basescu s-a remarcat prin discursul anti-coruptie si anti-sistems.
Presedintele se asaza in fruntea poporului si mizeaza pe un parteneriat cu poporul
pentu a supune politicienii.® Basescu invoca ,intoarcerea la popor” si acuza Guvernul
liberal de incompetenta. in discursul prezidential ,,oligarhii”, ,mogulii” — patroni de
trusturi de presa, sunt plasati in antiteza cu poporul.

Suspendarea si referendumul din 2007 au constituit un nou prilej de mobiliza-
re a electoratului printr-un discurs cu accente populiste’. Tinta campaniei negative
au fost ,cei 322", numarul parlamentarilor care au votat in favoarea suspendarii,
prezentati ca o masa controlata de ,,moguli”.

Basescu insista pe teme ca decredibilizarea Parlamentului, criza care se da-
toreaza persoanelor influente care controleaza media, responsabilitatea pentru
falimentul economiei pusa pe seama partidelor, bugetarilor sau sindicatelor care
nu demonstreaza competenta. Basescu s-a prezentat drept vocea poporului, aflat
mai presus de interesele politicienilor si ale marilor oameni de afaceri care au facut

1 Jiglau, ,Stim despre ce vorbim? O perspectiva teoretica asupra populismului”, 64.

2 Momoc, Antonio, ,Fabbrini despre Political leadership in a time of technological change:
Jurnalistii si politicienii gandesc la fel” (2011), http://www.antoniomomoc.ro/fabbrini-despre-
political-leadership-in-a-time-of-technological-change/.

3 Jiglau, ,Stim despre ce vorbim?”, 65.

4 Dancu, Adriana, ,Mitul votului rational: detonatori emotionali in comportamentul electoral
din Romania contemporana”, in Dancu,Vasile, Sebastian (coordonator), Mediere. Comunicare.
Tranzitie, Anuarul sectiunii Sociologia Comunicarii, Cunoasterii si Tehnologiei Informatiei, anul
I, nr. 1, Societatea Sociologilor din Romania, (Cluj-Napoca: Eikon, 2010), 138.

5 Curciu-Sultanescu, Dana, Sultanescu, Dan, Stefureac, Teodorescu, Bogdan, ,Anul 2004 -
alegeri in Romania” in Teodorescu, Bogdan, Sultanescu, Dan (coordonatori), 12/XIl: Revolutia
portocalie in Roménia, (Bucuresti: Fundatia PRO, 2006), 37-38

6 Teodorescu, Bogdan, ,Republica Prezidentiala Romania”, in Teodorescu, Bogdan, Sultanescu,
Dan (coordonatori), 12/Xll: Revolutia portocalie in Roménia, (Bucuresti: Fundatia PRO, 2006),
64-65

7 Jiglau, ,Stim despre ce vorbim?”, 74.
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avere in detrimentul oamenilor de rand'. Acelasi tip de discurs a functionat si in
campania prezidentiala din 2009. Tinta atacului au fost parlamentarii carora ,le
era frica de ce nu pot scapa”: reducerea numarului lor si disparitia uneia dintre cele
doua Camere. Mesajul ca , poporul este adevarata majoritate” i-a adus candidatului
Traian Basescu in primul tur al alegerilor din 2009 3.153.640 voturi.

Candidatul PNG, George Becali, a participat in 2004 la alegerile prezidentia-
le si a castigat 1,77% din optiuni. In 2009 a obtinut 186.390 de voturi. Discursul lui
Becali este ultranationalist si populist?, sugerand apropierea de oameni. Retorica lui
Becali este completata de un limbaj non-verbal bogat prin care creeaza impresia ca
ar fi sincer. Becali isi afiseaza credinta in Dumnezeu si se prezinta ca un om politic
ridicat din randul oamenilor obisnuiti.

Candidatul PRM, Corneliu Vadim Tudor, justifica intrarea sa in politica ca re-
zultat al unei cerinte a cititorilor revistei Romania Mare cu scopul de a restaura mo-
ralitatea Tn postcomunisms3. Discursul sdu amesteca simboluri inspirate din retorica
national-comunista si din trecutul miscarilor radicale interbelice. Stilul sau politic
imprumuta elemente de retorica antisemita, xenofoba, violenta+. Mesajul sau este
o incercare de sinteza a miturilor nationalist-etniciste din retorica comunista de la
sfarsitul anilor '8o.

Apogeul il reprezinta prezidentialele din 2000 cand Vadim Tudor a obtinut
3.178.293 de voturi (28,34%) si a intrat in turul doi. Dupa 2000, critica lui Vadim se
modereaza propunand o ameliorare a democratiei si nu o schimbare completa de
sistem. Slabind mesajul anti-sistem, Ti scade si simpatia electorala: in 2009 a obtinut
540.380 de voturi.

in 2006, in Romania partidele acordau o atentie inca redusd comunicarii onli-
ne. Totusi site-urile liderilor populisti Corneliu Vadim Tudor si George Becali mizau
pe utilizarea web 2.0 ca instrument de mobilizares. Acest fapt explica ipoteza ca in
2009 populistii ar folosi new-media. Sunt candidatii populistii activi pe retelele soci-
ale, sunt blogurile lor interactive?

Pentru a raspunde la intrebarea daca blogul a fost folosit pentru promova-
rea temelor de campanie sau pentru denigrarea adversarilor a fost folosita metoda
analizei de continut. Pentru a stabili ce imagine promoveaza online candidatii s-a
apelat la metoda analizei de imagine. Atunci cand postarea candidatului era despre
campanie sau despre propriul partid, atitudinea a fost clasificata ca autocentrata
sau pozitiva. Daca postarea ataca adversarii sau institutiile puterii, atitudinea a fost
indexata ca negativa.

Metoda analizei de continut, explicata de Alex Mucchielli®, presupune codi-
ficarea, categorizarea si stabilirea relatiilor sau interpretarea datelor. Codificarea
urmareste decuparea, cu ajutorul cuvintelor-cheie, a esentialului din ceea ce a fost
exprimat in marturia de pe blog. Simpla lectura a cuvintelor-cheie trebui sa permita
unui cititor neavizat sa reconstituie marturia.

Categorizarea inseamna transpunerea cuvintelor-cheie in concepte. O cate-
gorie este un cuvant sau o expresie care desemneaza, la un nivel relativ ridicat de
abstractizare, un fenomen cultural, social, psihologic asa cum este perceput intr-un

1 Jiglau, ,Stim despre ce vorbim?”, 74-77.

2 Dancu, ,Mitul votului rational: detonatori emotionali in comportamentul electoral din
Romania contemporana”, 139.

3 Soare, Sorina, ,Genul si speciile populismului romanesc”, in Gherghina, Sergiu, Miscoiu,
Sergiu, Partide si personalitati populiste in Roménia postcomunista, (lasi: Institutul European,
2010), 105.

4 Soare, ,,Genul si speciile populismului romanesc”, 106.

5 Momoc, Antonio, ,Revolutia va fi tot televizata,” Dilema Veche, anul lll, nr.137 (15-21 septem-
brie 2006): 12.

6 Mucchielli, Alex, (coordonator), Dictionar de metode calitative, (lasi: Polirom, 2002), 38-48.
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corpus de date. Prin intermediuliul categoriei apare teoretizarea care va stabili lega-
turile dintre categorii. Expresia ,satul romanesc” este un cod, in vreme ce expresia
Jpolitica agricola” este o categorie. A doua expresie este mai bogata, mai cuprinza-
toare. Interpretarea datelor se refera la atitudinea candidatului (favorabila sau ne-
favorabild) privind tema in dezbatere (,politica agricola”) si la atitudinea (negativa
sau pozitiva) fata de cuvintele-cheie pe care le foloseste pe blog.

Site-ul de campanie din 2009 al lui Traian Basescu a fost dezactivat definitiv.
Basescu este singurul dintre candidati care nu a avut niciodata blog. El a folosit un
site cu elemente de interactiune web 2.0, dar la fel ca in 2004 si in 2009 a dezactivat
site-ul imediat dupa aflarea rezultatelor. Desi nu are blog, Basescu este prezent in
online inca din 2004 prin gherila digitala si in blogosfera prin referirile-link ale ce-
lorlalti la campania sa'.

Dorina Gutu apreciaza ca Basescu e primul politican roman care a exploatat
internetul ca instrument de comunicare politica®. Alegerile din 2004 castigate de
Basescu sunt cele la care s-a recurs pentru prima oara in Romania la o campanie de
gherila SMS si primele la care s-a derulat o campanie negativa onlines.

Din cei 12 candidati, Constantin Ninel Potarca (independent) nu a avut blog
de campanie. Ovidiu lane (Partidul Ecologist Roman) si-a dezactivat temporar blo-
gul. Nici arhiva blogurilor de campanie prezidentiala ale candidatilor Sorin Oprescu
si Corneliu Vadim Tudor (PRM) nu poate fi identificata online. Gigi Becali (PNG) a
avut o singura postare.

Desi a detinut un site de campanie cu informatii updatate zilnic, candidatul
UDMR, Kelemen Hunor, a postat de 3 ori pe blog. Crin Antonescu (PNL) a avut 13
postari. Constantin Rotaru (Alianta Socialistd) are 16 postari pe blog in oct.-nov.
2009. Mircea Geoana (PSD) a postat de 29 de ori. Remus Cernea (Partidul Verde) are
78 de postari, fiind candidatul cu cel mai mare numar de articole.

in 2009 blogul de campanie nu a constituit un mediu fundamental pentru ex-
primarea mesajelor electorale. Cu exceptia candidatului Verzilor, ceilalti candidati,
populisti sau nu, au acordat un interes minor acestei platforme. Nu s-a confirmat nici
ipoteza unei campanii negative: desi candidatii l-au atacat pe Basescu, atitudinea
generala de campanie online a fost mai degraba pozitiva in postari si commenturi.

Din cele 78 de postari, Cernea a avut 6o de postari pozitive, iar 18 negative.
Dintr-un total de 29 de articole, Geoana a avut 16 postari pozitive si 13 negative. 10
postari din 16 au fost pozitive si in cazul socialistului Rotaru. Din cele 13 postari de
pe blogul liberalului Antonescu, in g articole atitudinea a fost pozitiva. Becali a avut
o singura postare pe blog motivand participarea in alegeri: tema este religioasa, iar
atitudinea pozitiva.

Lipseste interactivitatea, bloggerii candidati refuzand sa intre in dialog cu
cititorii. Cernea este singurul care a oferit 39 de comentarii din care 25 pe teme
politice, 12 personale si 2 profesionale. Geoana a raspuns de 17 ori la comentarii, 11
raspunsuri fiind politice si 6 profesionale. Rotaru a raspuns de 7 ori, 4 comentarii
fiind politice si 3 personale. Antonescu a avut doar 2 comentarii personale de facut.
Hunor si Becali nu au facut niciun comentariu.

Analiza de imagine# a fost metoda utilizata pentru a stabili tipul de imagine
promovat pe blog in campanie. Analiza a indexat multidimensional marcatorii de
imagine: in dimensiunea politica, marcatorii au fost identificati atunci cand articolul
era despre partid, campanie, platforma, masuri economice, criza financiara; in dime-
niunea profesionala au fost indexati atunci cand articolele erau despre profesia sau

1 Momoc, , Online Negative”, 89-99.
2 Gutu Dorina, New media (Bucuresti: Tritonic, 2007), 167.

3 Momocg, ,,Online Negative”, go.

4 Halic, Bogdan-Alexandru, Chiciudean, lon, Analiza imaginii organizatiilor, (Bucuresti: Comu-
nicare.ro, 2004)
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cariera candidatului; in dimensiunea umana au fost marcati atunci cand textul era
despre timp liber, familie, prieteni.

Rezultatele arata ca politicienii au promovat pe blog imaginea lor politica din
offline si au postat putine mentiuni despre viata lor personala. 76 de articole au in-
sistat pe dimensiunea politica, 1 articol personal si 1 profesional in cazul candidatului
Partidului Verde. Geoana a avut 21 de postari politice, 5 profesionale si 3 personale.
Rotaru a postat 15 articole politice si 1 personal. 11 postari politice a avut Antonescu,
1 personala si 1 profesionala.

Aceleasi metode de cercetare au fost folosite pentru analiza retelei de soci-
alizare Facebook, unde astazi isi petrec timp peste 3,6 milioane romani'. Facebook
creste in Romania abia dupa alegeri, in 2010-2011. Potrivit Serviciului de monitoriza-
re a paginilor de Facebook in Romania - Facebrands.ro, la 1 ianurie 2010 erau doar
518.140 de utilizatori de FB, iar la 1 ianuarie 2011 ajunsesera 2.405.920. Candidatii
care se pregatesc de alegerile din 2012 nu vor ignora acest public.

in septembrie 2009 pe FB erau doar 270.540 de conturi originare din Romania,
iar in noiembrie 2009 numarul ajunsese la 414.000% Nu au putut fi identificate con-
tul sau pagina de FB a candidatului populist, Traian Basescu. Astazi exista o pagina
FB-Traian Basescu, cu continut Wikipedia si un cont al Institutiei Prezidentiale. Becali
si Potarca nu au avut cont de FB la alegerile din 2009. Nici Vadim Tudor nu avea cont
pe FB in 2009, dar I-a creat in noiembrie 2010. Rotaru nu avea cont in noiembrie
2009, dar l-a deschis Tn mai 2010. lane, pe durata lunii noiembrie 2009, a avut un
total de 4 postari politice pe FB. Kelemen Hunor a postat de 130 de ori in oct.—nov.
20009: 110 postari politice, 20 personale.

Candidatii partidelor mari aveau cont FB in 2009: Geoana (PSD) a avut 78 de
postari pe Wall, din care doar 3 personale, iar Antonescu (PNL) a avut 115 postari in
oct.-nov. 2009, toate politice. Candidatul Verzilor a fost activ pe FB in oct.-nov. 2009,
cu 156 postari din care 37 au fost pe teme personale.

Blogurile si site-urile de campanie dezactivate imediat dupa alegeri de catre
populistii Basescu si Vadim nu pot ajuta la furnizarea unui raspuns ferm la intre-
barea daca populistii folosesc mediul online mai mult decat alti politicieni. De ce
populistii se grabesc sa dezactiveze aceste platforme, in vreme ce ceilalti candidati
nu o fac, constituie o noua dilema. Din acest motiv sunt necesare interviuri semi-
structurate cu sefii echipelor de campanie sau cu candidatii.

Pe canalul oficial YouTube al presedintelui Basescu s-au postat in oct.-nov. 19
clipuri politice. 16 au atitudine pozitiva. 7 sunt spoturi electorale, iar 12 clipuri despre
intalniri cu alegatorii, bai de multime, declaratii de presa. Pe canalul oficial YouTube
al lui Geoana au fost uploadate 87 de clipuri (6 spoturi si 81 materiale video de cam-
panie). in 76 dintre ele atitudinea a fost pozitiva. Antonescu a urcat 54 de clipuri, din
care 15 spoturi. in doar 5 din aceste materiale video atitudinea este negativa.

Kelemen Hunor a avut 36 de filme postate, dintre care 4 spoturi electorale si
4 materiale video de campanie negativa. Pe canalul lui Cernea au fost postate 21 de
materiale dintre care doar 2 cu atitudine negativa. lane a postat 11 materiale video
pe YouTube (1 singur spot electoral), 3 negative. Becali, Vadim Tudor si Potarca nu
au avut un canal oficial YouTube pentru postarea de materiale video.

Cei care au dat Like clipurilor de pe YouTube, paginii de FB, articolelor de pe
blogurile politicienilor au fost si votantii candidatilor? E o alta intrebare la care cu
greu se va putea oferi un raspuns stiintific. Accesand noile tehnologii, candidatul
lanseaza mesaje de autopromovare, teme de atac, mobilizeza la vot si lasa putin loc

1 Serviciul de monitorizare a paginilor de Facebook in Romania, ,Date demografice Facebook
Romania”, (2011) http://www.facebrands.ro/demografice.html.

2 Capilnean, Titus, ,Facebook sare de 300.000 de utilizatori romani”, (2009), http://www.
titusblog.net/2009/09/facebook-sare-de-300-000-de-utilizatori-romani/.
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pentru dezbatere. Blogosfera si populara retea FB au fragmentat spatiul virtual in
2009, candidatii s-au izolat in functie de ideologie, canalul online a functionat mai
putin ca platforma de dezbatere si mai mult ca instrument de PR politic. Mediul on-
line, in proces de cyberbalkanizare’, a fost oglinda fidela a mediului offline.

Cercetarea campaniei din 2009 raspunde la intrebarea daca in Romania me-
diul online a functionat ca spatiu al dezbaterilor publice: absenta link-urilor spre
postarile concurentei si lipsa de dialog cu cititorii exprima o preocupare pentru pro-
pria imagine si o lipsa semnificativa de interes pentru dezbatere intre candidati, dar
si intre alegatori si politicieni. Candidatii nu au pus in dialog idei sau proiecte, nu au
raspuns intrebarilor sau comentariilor cititorilor.

Exista o ideologie optimista a participarii web 2.0 potrivit careia internetul
ar democratiza societatea si ar transforma utilizatorul, prin accesul la informatie si
dezbatere, intr-un cetatean responsabil. Optimismul are ca fundament alegerile din
SUA castigate de Barack Obama si numarul mare al participantilor la vot in 2008.
Scepticii argumenteaza ca internetul nu a pus nici macar in SUA bazele unei dezba-
teri reale, dar a contribuit masiv la moblizarea partizana a alegatorilor la vot si la
strangere de fonduri de campanie: modelul a fost lansat in 2004 prin blogul guver-
natorului Howard Dean, Blog for America si prin site-ul Meetup.com.

Campania prezidentiala online din 2009 arata ca noile tehnologii au fost fo-
losite Tntr-o incercare de moblizare a simpatizantilor la vot si de promovare a unei
imagini politice. Candidatii nu au obtinut donatii online si nici nu au sustinut dezba-
terea electorald. Deocamdata new media amagesc publicul furnizand iluzia plura-
lismului si a libertatii de exprimare. Noile tehnologii nu asigura o reprezentare mai
democratica a intereselor din societate si nici nu confera putere reala utilizatorilor
care dau like pe FB. Alegerile de anul viitor dau noi sperante optimistilor participarii
web 2.0.
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Media si alegeri

New media in alegerile

Abstract

Scholars have seldom tested the
innovation and normalization
paradigm of e-campaigning

over time but not so much in
Romania. This article presents an
integrated quantitative analysis
of the functional, content-related
and formal aspects of Romanian
political party websites during the
2009 national elections. Online
communication with different
characterstics presents a lack of
experience of the candidates

and communicators. The results
provide empirical evidence of
limited interactivy in Romanian
e-campaigning.
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Introducere

Noile tehnologii, in special Inter-
netul, au schimbat in mod neasteptat
viata omului modern, au transformat
sfera publica si comunicarea actorilor
ei, cunoscand o dezvoltare intr-un ritm
mult mai rapid decat orice alte mediu-
muri anterioare. Internetul este ultima
mare provocare a inovatiilor tehnologice
in comunicarea de masa'. Fiecare inova-
tie a modificat informarea publica si par-
ticiparea politica, insa istoricii considera
ca, de-a lungul istoriei, fiecare nou me-
dium a fost tentat de a submina vechiul
monopol?. Rareori a mai fost un medium
cu un potential atat de larg si eficient in
a schimba semnificativ forma comunica-
rii precum Internetul. Avand caracteris-
ticile de cyberspace, Web si autostrada
a informatiei, Internetul a legat lumea
printr-un numitor comun, ,spatiul virtu-
al”, care i-a dat ceea ce McLuhan numea
continutul unui ,sat global®.

Internetul a transformat rapid
modul in care persoanele, organizatiile,
institutiile politice si guvernele comuni-
ca si negociaza mesajele si rolurile po-
litice, Tmpartind observatorii politici in
optimisti si sceptici. in general, optimistii
spera ca Internetul va transforma si sti-
mula participarea democratica, iar scep-

1 Richard Davies, The Web of Politics. The
Internet’s Impact on the American Political
System (Oxford: Oxford University Press,

1999), 27.
2 Richard Davies, The Web, 27.
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ticii nu crediteaza Internetul altfel decat in sensul unui instrument ce poate intari
momentan mecanismul curent al comunicarii politice'. In ceea ce priveste importan-
ta utilizarii Internetului intr-o campanie electorala, optimistii isi pun mari sperante
in capacitatea acestuia de a schimba comunicarea politica, iar pesimistii considera ca
Internetul nu are sanse sa schimbe foarte mult peisajul politic si electoral al viitoru-
lui, evaluandu-I ca pe un instrument de comunicare de mana a douaz.

New media este un concept care a modificat intelegerea comunicarii de masa,
adaugandu-i noi caracteristici si continuturi si influentand, in acelasi timp, prin apli-
cabilitatea sa, comunicarea in general, comunicarea politica si marketingul politic,
in special. in Romania, ca de altfel si in alte state central si est-europene, marketing-
ul politic se reduce, de cele mai multe ori, la marketingul electoral. in acest sens, im-
plicatiile new media in comunicarea politica au determinat o schimbare a modului
de comunicare, a strategiilor si desfasurarii campaniilor electorale, introducand un
nou spatiu combativ: mediul online.

Amploarea dezvoltarii fenomenului numit Internet a conditionat partidele
politice si politicienii, iar in egala masura mass-media, sa identifice grupuri tinta in
randul internautilor, ca membri ai publicului potential elector. Campaniile electo-
rale cele mai urmarite din perspectiva rezultatului lor, atat pe plan international,
cat si pe plan intern, au valorificat platformele si domeniile Internetului prin site-
uri oficiale de campanie, bloguri, retele de socializare, atragerea simpatizantilor si
voluntarilor, mobilizarea votantilor. in radiografia campaniilor electorale, mediul
online reprezinta un obiectiv cu o pondere vizibila si, din acest motiv, tehnicile no-
ului marketing politic ajuta in promovarea imaginii partidelor sau politicienilor in
campaniile electorale.

Comunicarea politica a sesizat rapid avantajul folosirii new media3, mai ales
ca mass-media traditionala a fost considerata ,, maillon faible de la communication
politique”4. inceputul comunicarii online a fost relativ lent pentru ca necesita, pentru
a ajunge o comunicare de masa, in primul rand conectarea utilizatorilor la Internet
si, apoi, crearea unei baze de date prin pagini online, iar comunicarea politica, pen-
tru a beneficia de ,efectul agendei” in mediul online, a recurs la medierea prin alte
medii de comunicare in masa. Comunicarea prin new media constituie, de asemenea,
o provocare la nivelul abordarii teoretice, dar si al aplicabilitatii practice, deoarece
partidele politice si, implicit, politicienii au acceptat campaniile online pentru ca le
ofera vizibilitate, paralel cu facilitarea comuncarii cu electoratul. Una din formele
democratizarii spatiului public este aceea a retelelor sociale care, prin dialog, ofe-
ra comunicarii caracteristica interactivitatii. Social media, prin utilizarea comunicarii
online, creaza comunitati, distribuie informatii cu aplicabilitate si in mediul politic.

Prezenta partidelor si a politicienilor in mediul online

in Romania, Internetul s-a raspandit cu rapiditate in toate mediile societatii.
Totusi, dintr-un anumit punct de vedere, clasa politica a adoptat cu entuziasm noul
mediu de comunicare, pentru ca, la scurt timp, aceasta sa nu-l valorifice indeajuns in
raport cu eficienta lui. Cei mai multi dintre parlamentarii romani conectati la mediul

1 John Tedesco, ,,Changing the Channel: Use of the Internet for Communicating About Politics”,
in Lynda Lee Kaid (coord.), Handbook of Political Communication Research (Florida: Lawrence
Erlbaum Associates Publishers, 2004), 508.

2 Richard Davies, The Web, 18.

3 Philippe J. Maarek, Communication & marketing de ’'homme politique, (Litec, Paris, 2007), 269.
4 Dominique Wolton, , Les médias, maillon faible de la communication politique”, in HERMES,
nr. 4, Le nouvel espace publique,(CNRS Editions, Paris, 1989), 165: «veriga slabd a comunicérii
politice».
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online posteaza, in special, comunicate de presa si, eventual, isi fac publice interpe-
larile parlamentare. Aproximativ 20%?", posteaza articole raportate la actualitatea
politica. Politicienii au fost printre primii care si-au creat blog, insa nu toate blogu-
rile au postari periodice, conectate la agenda politica a momentului. Din cei 470 de
parlamentari romani, 100 si-au creat blog, 85 si-au facut cont pe Facebook, iar 20 au
cont pe Twitter?, unii dintre ei avand conturi pe toate cele trei retele de socializare.
Cei mai activi si mai populari parlamentari in mediul online sunt Crin Antonescu
(PNL)3, Elena Udrea (PD-L)4si Adrian Nastase (PSD)5. Postarea sistematica de articole
de opinie a condus la o mare vizibilitate si receptivitate a acestora in mass-media.

Analiza site-urile politice si prestatia parlamentarilor in comunicarea din me-
diul virtual a relevat faptul ca politicienilor romani le este teama de reactia vizitato-
rilor online si de comentariile acestora (uneori acide, alteori cu un limbaj licentios,
chiar trivial). in acelasi timp, politicienii recurg la blogging pentru crearea unei ima-
gini in trend cu noile tendinte, insa nu considera necesar un efort sistematic de a
convinge proprii simpatizanti, viitori alegatori, considerand ca blogul mai degraba
consolideaza optiunile electorale deja existente, decat sa le schimbe®.

Prestatia notabila a politicienilor pe site-urile de socializare le-a adus un ca-
pital de simpatie, convertit in campaniile electorale in capital politic. in contextul
unei societati aflate sub influenta erei digitale si a erei informationale, asa cum
o numeste M. Castells, constituie o eroare politica de proportii ca un politician sa
nu aiba o pagina web sau un blog, un cont pe Twitter sau Facebook. Potrivit unei
estimari realizate de Impactnews, in februarie 20117, 75 de deputati si 25 de senatori
aveau activitate sistematica pe propriul blog si aproximativ 20 de parlamentari au
utlizat comunicarea online doar pe durata campaniei electorale. Partidul Democrat
Liberal (PD-L), continuand trendul lansat de catre Traian Basescu in 2004 (primul
politician roman care a utilizat cu succes mediul online), numara 41 de bloggeri, din
care 36 de deputati si 5 senatorid, unii bloggeri consacrati, dar si politicieni de noto-
rietate, altii vizibili doar online. Partidul Social Democrat (PSD) insumeaza doar 26
de bloguri, din care 15 de deputati® si 11 de senatori”. PNL se exprima doar pe 22 de

1 Florin Ciocotisan, Politica in social media, http://impactnews.ro/Politic/Politica-%C3%AEn-
social-media-49210.

2 Florin Ciocotisan, Politica in social media, http://impactnews.ro/Politic/Politica-%C3%AEn-
social-media-49210.

3 http://www.crinantonescu.ro/Blog/CrinAntonescu.html

4 http://www.elenaudrea.ro/blog

5 http://nastase.wordpress.com/

6 Dorina Gutu, Razboiul din Irak si razboiul de acasa. O campanie prezidentiala americana
(Bucuresti: Editura Comunicare.ro, 2006).

7 Florin Ciocotisan, Politica in social media, http://impactnews.ro/Politic/Politica-%C3%AEn-
social-media-49210.

8 Ardeleanu Sanda-Maria, Arion Viorel, Axenie Carmen, loan Balan, Adrian Badulescu, Vasile
Berci, Lucian Bode, Claudia Boghicevici, Mihai Boldea, Buhaianu Catalin, Bogdan Cantaragiu,
Constantin Chirila, Catalin Croitoru, Marius Dugulescu, George Dumitrica, Stelian Fuia, Vasile
Gherasim, Marian Ghiveciu, Marius Gondor, Gheorghe Hogea, Monica Ridzi, Danut Liga, Adrian
Nitu, Nicusor Paduraru, Cristian Petrescu, Stefan Pirpiliu, Florin Postolachi, Petru Movila, Silviu
Prigoana, Marius Spinu, Cornel Stirbet, Raluca Turcan, Elena Udrea, Sever Voinescu, Sorin
Zamfirescu.

9 Radu F. Alexandru, Dumitru Oprea, Sorina Placinta, Serban Radulescu, lulian Urban.

10 Cristian Diaconescu, Claudiu Manda, Antonella Marinescu, Dan Mazilu, Carmen Moldovan,
Adrian Nastase, Catalin Nechifor, Oana Mizil, Constantin Nita, Victor Ponta, Dan Mircea Popescu,
Mugurel Surupaceanu, Valeriu Zgonea.

11 lulian Badescu, loan Mang, Mircea Geoana, Elena Mitrea, Miron Mitrea, Gabriel Mutu, Daniel
Savu, Georgica Severin, Dan Sova, Adrian Tutuianu, Olguta Vasilescu.
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bloguri, din care 18 de deputati’ si 4 de senatoriz. La Uniunea Democrata Maghiara
din Romania (UDMR), patru deputatis sunt activi pe blog, iar de la Uniunea Nationala
Pentru Progresul Romaniei (UNPR)4 si Partidul Conservator (PC)> doar cate un parla-
mentar si-a creat blog. Avem, de asemenea, doi parlamentari bloggeri la minoritati®
si trei’ la independenti®.

in Romania, Facebook a cunoscut o rapidd expansiune, fiind reteaua de so-
cializare adoptata de majoritatea internautilor. De la un simplu e-mail ori de la
o conversatie online pe chat, utizatorii Internetului si ai comunicarii virtuale si-au
multiplicat si diversificat optiunile de relationare, preluand automat noile site-uri de
interrelationare online: Facebook si Twitter. Succesul acestora i-a determinat pe unii
politicieni sa se plieze noului curent, astfel incat aproximativ 20% dintre parlamen-
tari si-au creat conturi de Facebook. Ca si la bloguri, tendinta este de a folosi pagina
de Facebook sub forma promovarii imaginii publice si, mai putin aceea de a relati-
ona cu comunitatea online. Astfel, parlamentarii PSD care au conturi pe Facebook
suntin numar de 329, PD-L are 25" de parlamentari, PNL 19" si UNPR™ 2 conturi’, restul
fiind ale minoritatilor. Politicianul cu cei mai multi , prieteni” pe Facebook este Crin
Antonescu, a carui pagina a adunat, pana in prezent, 17.454* ,fani”, urmat indea-
proape de Elena Udrea, cu 13.792%de prieteni. Victor Ponta, presedintele PSD, nu-
mara doar 4.900 de ,prieteni”*, dar colegii lui de partid din plan decizional secund,
Adrian Nastase" si lon lliescu'®, au peste 5.000 de ,fani”.

Ca o caracteristica generald, parlamentarii romani cu cont pe Facebook pre-
fera sa posteze mesaje oficiale impersonale, informatii si imagini referitoare la

1 Cristian Adomnitei, Cristian Buican, Tudor Chiuariu, Cristian Horea, Relu Fenechiu, Andrei
Dominic Gerea, Alina Gorghiu, Pavel Horj, Bogdan Olteanu, Cornel Pieptea, Cristina Pocora,
Calin Popescu Tariceanu, Diana Tusa, Claudiu Taga, Timpau Bogdan, Horea Uioreanu, Mihai
Voicu.

Crin Antonescu, Emilian Francu, Mario Ovidiu Oprea, Varujan Vosganian.

Laszlo Borbely, Kelemen Hunor, Marton Arpad, Mate Andras.

Sorin Serioja Chivu.

Dan Voiculescu

Mircea Grosaru, Varujan Pambuccian.

Liviu Cdmpanu, Serban Mihailescu, Cezar Magureanu.
http://impactnews.ro/Politic/Blogul,-arm % C4 % 83-de-manipulare-Avem-100-de-bloggeri-
parlamentari-48259 accesat la 25. 02. 2011.

9 Alexandru Cordos, loan Mang, Mircea Geoana, Ecaterina Andronescu, Trifon Belancurencu,
Avram Craciun, Titus Corlatean, Miron Mitrea, Dan Sova, Maria Barna, Dumitru Chirita, Radu
Coclici, Sonia Draghici, lleana Dumitrache, Florentin Gust, Cornel Itu, Rodica Nassar, Adrian
Nastase, Catalin Nechifor, Robert Negoita, Oana Mizil, Carmen Moldovan, Daniel Oajdea,
Victor Ponta, Vasile Popeanga, Dan Mircea Popescu, Cristian Rizea, Valeriu Steriu, Mugurel
Surupaceanu, Valeriu Zgonea.

10 Mircea Banias, Florin Mircea Andrei, Viorel Riceard-Badea, Radu Berceanu, Anca Boagiu,
Valentin Calcan, Dumitru Oprea, lulian Urban, Albu Gheorghe, Catalin Buhaianu-Obuf, Bogdan
Cantaragiu, Adrian Gurzau, Gheorghe Hogea, Monica Ridzi, Danut Liga, Stelian Fuia, Theodor
Paleologu, Silviu Prigoana, Nicusor Paduraru, Stefan Pirpiliu, Elena Udrea, Sever Voinescu,
Valerian Vreme, Sorin Zamfirescu, Dan Zatreanu.

11 Emilian Francu, Marius Oprea, Crin Antonescu, Luca Raymond, Marius Nicoara, Nicolae Robu,
Tudor Chiuariu, Ciprian Dobre, Andrei Gerea, Alina Gorghiu, Ludovic Orban, Cristina Pocora,
Calin Popescu Tariceanu, Cornel Pieptea, Diana Tusa, Horea Uioreanu, Lucia Varga etc.

12 Cristian Diaconescu, Valeriu Steriu.

13 Florin Ciocotisan, Cine este cel mai tare politician de pe Facebook?, http://impactnews.ro/
Politic/Cine-este-cel-mai-tare-politician-de-pe-Facebook-48577.

14 http://www.facebook.com/home.php#!/CrinAntonescuPresedinte.

15 http://www.facebook.com/home.php#!/EUdrea.

16 http://www.facebook.com/AdrianNastase1?ref=ts#!/victor.ponta.

17 http://www.facebook.com/AdrianNastase1?ref=ts#!/AdrianNastase1.

18 http://www.facebook.com/AdrianNastase1?ref=ts#!/profile.php?id=100000204081128.
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activitatea lor in Parlament sau in partid, chiar fotografii de familie, din calatorii,
si, In mod exceptional, interactioneaza direct cu prietenii din lista lor, potentiali
simpatizanti.

Microbloggingul, reprezentat prin Twiter, este platforma prin care utilizatorii
anuntd evenimentele, posteaza starile si sentimentele celor ce si-au facut cont. in
Romania, potrivit site-ului Zelist.ro, putem observa ca sunt peste 46.000 de conturi,
dar numai 20 de parlamentari romani considera necesar a comunica prin Twitter
cu electoratul. Astfel, statistica pe Twitter nu este greu de cuantificat, intrucat la
PSD numaram 7 parlamentari ' prezenti, acesta fiind urmat de PNL cu 62 si PDL cu 53.
UDMR#4 si UNPRS au fiecare cate un singur parlamentar prezent pe Twitter. Aceasta
platforma de socializare a fost mult mai utilizata in timpul campaniei electorale din
2009, cand o parte din candidati au vazut Twitter-ul ca pe un instrument sau un mij-
loc de comunicare prin care isi faceau cunoscute destinatiile in care vor ajunge sau
evenimentele la care vor participa. Cel mai ,urmarit” parlamentar pe Twitter rama-
ne Crin Antonescu, care a strans pana in prezent 1.405 de ,followers”. La mica dis-
tanta se situeaza Mircea Geoana (PSD), care are 1.323 de ,followers”®. Elena Udrea
nu este mai prejos, numarand si aici 1.231 , followers”?, ceea ce inseamna ca este pre-
zenta in mediul online. Si pe Twitter ea posteaza acealeasi subiecte pe care le gasim
pe blog sau Facebook, ceea ce demonstreaza unitate, consecventa si omogenitate.

Alegerile si comunicarea online din 2009. Contextul politic

Deocamdata, in Romania putem observa incercdrile online ale candidatilor
din timpul campaniei electorale prezidentiale din 2009, cand acestia au transmis
potentialului electorat si chiar sustinatorilor locurile unde puteau fi vazuti, eveni-
mentele la care participau, mesajele electorale pe care le sustineau in acea perioada
si cand, de asemenea, au oferit simpatizantilor lor posibilitatea de a se exprima pe
forumuri. Daca politicienii din SUA au dat tonul campaniilor electorale in mediul
online (cazul lui Barack Obama fiind expresiv in acest sens), in Romania, candidatii
la prezidentialele din 2009 au incercat sa se plieze noului model care deja devenise
un trend. Totusi, nici in 2009 nu a existat, In mod oficial, o supraveghere a activitatii
online a website-urilor candidatilor in ceea ce priveste numarul vizitatorilor, a site-
urilor independente preocupate de tematica alegerilor, a optiunilor electoratului
online. Tocmai din acest motiv, se poate considera ca proiecte de genul ,Politica
si Internetul”®, care sa monitorizeze site-urile de campanie pana in ziua alegerilor
(oferind in final diverse statistici referitoare la evolutia online, impactul new media
asupra unor categorii de varsta sau profesionale, profilul electoratului din mediul
virtual, nivelul de interactivitate online al alegatorului cu partidele si, respectiv, can-
didatii), constituie teme de interes pentru alegerile viitoare. O astfel de monitoriza-
re ar permite analize pertinente pentru a se putea aprecia in ce masura e-democracy
si campania din cyberspace sunt aducatoare de voturi.

1 Mircea Geoana, Miron Mitrea, Carmen Moldovan, Adrian Nastase, Robert Negoita, Victor
Ponta, Mugurel Surupaceanu.

Crin Antonescu, Emilian Francu, Paul Ichim, Mario Oprea, Dan Voiculescu, George Dumitrica.
Dumitru Oprea, lulian Urban, Catalin Croitoru, Andrei Sava, Elena Udrea.

Kelemen Hunor.

Cristian Diaconescu.

http://twitter.com/#!/Mircea_Geoana.

http://twitter.com/#!/eUdrea.

Marcel Boogers, Gerrit Voerman, ,Surfing citizens and floating voters: Results of an online
survey of visitors to political web sites during the Dutch 2002 General Elections”, Journal of
Information Polity 8, (2003), 18.
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Campania electorala prezidentiala din 2009 a inceput oficial la 22 octombrie,
in cursa pentru Cotroceni Tnscriindu-se 12 candidati: Traian Basescu, Dan Mircea
Geoana, George Crin Laurentiu Antonescu, Corneliu Vadim Tudor, Kelemen Hunor,
Sorin Mircea Oprescu, George Becali, Remus Cernea, Constantin Rotaru, Eduard
Gheorghe Manole, Ovidiu Cristian lane, Constantin Ninel Potarca. Primele trei lo-
curi favorite in alegerile prezidentiale din 2009 au fost ocupate de Traian Basescu,
Mircea Geoana si Crin Antonescu. Au existat doua tururi de scrutin, pe 22 noiem-
brie si 6 decembrie 2009. Dupa primul tur, confruntarea finala a avut loc intre
presedintele in functie, Traian Basescu, si Mircea Geoana, presedintele Partidului
Social-Democrat. Campania pentru alegerile prezindentiale din anul 2009 este pri-
ma campanie in care a fost utilizatd new media intr-un context mai larg si intr-o
structura integrata. Totusi, trebuie subliniat faptul ca Traian Basescu a fost primul
candidat care a utilizat Internetul incd din 2004, dar la un nivel mult mai slab. in
campania din 2004, Traian Basescu a utilizat intr-un mod inteligent caracterul viral
al Internetului, oferindu-le utilizatorilor jocuri, mesaje prin Yahoo Messenger, iar
site-ul sau oficial a permis postarea comentariilor internautilor datorita platformei
de blogging utilizata'.

Cu toate acestea, s-au observat considerabile schimbari in e-campania din
Romania anului 2009. Candidatii au consultat specialisti atat din domeniul comu-
nicarii, cat si din domeniul IT, astfel incat substantiala modernizare a fost destul de
vizibila, chiar daca politicienii au avut sau nu incredere in acest tip de comunicare.
Fiecare candidat a fost prezent in mediul online, atat cu pagini oficiale de campanie,
bloguri, cat si cu conturi deschise pe retelele de socializare. Staff-urile de campanie,
pe langa campaniile publicitare traditionale (bannere, brosuri, pliante, clipuri video
difuzate la televiziuni), au inclus promovarea candidatilor prin new media (site-uri
oficiale de campanie, bloguri, video-sharing, photo-sharing, messenger, site-uri de
socializare). O alta caracteristica a campaniei electorale din 2009 consta in faptul ca
este prima campanie electorala asociata cu un referendum national privind introdu-
cerea Parlamentului unicameral.

Pe fondul evidentierii impactului noilor mijloace de comunicare online, folo-
site iTn campania electorala din 2007 pentru presedintia Frantei si a succesului electo-
ral al lui Barack Obama in cursa electorala pentru presedintia SUA din 2008, strategii
campaniilor prezidentiabililor din Romania, in 2009, au inclus intre mijloacele de
comunicare si Internetul, ca o posibila solutie pentru a crea o punte intre candidat si
alegator. Fata de campaniile electorale anterioare, folosirea Internetului s-a impus
ca un dialog intre cele doua entitati electorale, nu doar ca un mijloc de transmitere
a unor informatii.

Metodologia

Pentru constatarea gradului de utilizare a Internetului si a interactivitatii on-
line, cu aplicatie pe site-urile de socializare in campania electorala din Romania in
2009, am analizat site-urile web ale principalilor candidati la presedintie, cartogra-
fiind fiecare site si inventariind elementele paginii web ca text, imagini si clipuri
video, cu analiza speciala pe pagina de start si biografia candidatului, a prezentei
sau absentei caracteristicilor tehnice care au permis interactivitatea (link-uri catre e-
mail, materiale postate pentru a fi descarcate, inregistrarea utilizatorilor), a hyper-
link-urilor textuale, a caracteristicilor convingatoare vizual. Aceasta analiza a ajutat

1 Alexandru-Bradut Ulmanu, Cartea fetelor. Revolutia facebook in spatiul social (Bucuresti:
Editura Humanitas, 2011), 202.
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si la identificarea scopurilor site-urilor. Astfel, conform lui Gibson si Ward', vom ob-

serva in care dintre cele patru modele se includ site-urile politicienilor romani. Este

vorba despre urmatoarele modele:

e Site de informatii — caracteristic prezentarilor si diseminarilor de informatii cu pri-
vire la partide, politicieni si evenimente politice (de exemplu, buletine informati-
ve, comunicate de presa, documente oficiale);

e Site de mobilizare — care vine in sprijinul partidului (de exemplu, de voluntariat,
membri online, strangere de fonduri online etc);

¢ Site de integrare — presupune capacitatea de a coordona si a incorpora comunica-
rea interna a partidului pe Web (de exemplu, prezenta la Intranet si numarul de
hyperlink-uri oferite la pagini prin satelit si alte site-uri non-partizane);

¢ Site de participare — contine elemente care genereaza un interes politic general,
fara sprijinul suporterilor politici (de exemplu, camere de chat, grupuri de stiri,
petitii online).

Prin urmare, numarul de caracteristici gasite pe site intr-o categorie (de exem-
plu, informatii, mobilizare etc) a fost impartit la numarul total de elemente dispo-
nibile in site-ul din aceasta clasa, astfel ca a rezultat un coeficient de index pentru
fiecare categorie intre o (toate elementele absente) si 1 (toate elementele prezente).
De asemenea, elementele comune, precum arhivarea articolelor, fotografiile, grafi-
ca au cotribuit la totalizarea elementelor ce tin de interactivitate atat in momentul
campaniei electorale, cat si imediat dupa. Pentru a observa tipul de site descris am
efectuat o analiza complexa a fiecaruia, din care, pentru a evidentia tipul site-ului,
redam mai jos tabelul nr. 1, in care am bifat itemii ce tin de cele descrise mai sus, dar
si de interactivitatea acestora. Analiza website-urilor s-a realizat in timpul campani-
ei electorale din 2009.

Rezultatul analizei

Tabelul nr. 1 - interactivitatea online prin prisma site-ului oficial de campanie

Email- |Retele |[Blog RSS Dona- |Ras- Forum |Biogra- |Link-uri
contact |sociale tii-vo- | punsuri fia
luntari- | la
at comen-
tarii
Traian Basescu 4 4 _ v v v v — v/
Dan Mircea v v v v v v - v v
Geoana
George Crin
Laurentiu v v v v v - - v v
Antonescu
Corneliu _ B B B _ _ _ _ _
Vadim Tudor
Kelemen v v v v v - - v v
Hunor
Sorin Mircea v v v v _ _ _ v _
Oprescu
George Becali _ _ _ _ _ _ v/ _
Remus Cernea v/ v/ v/ v/ v/ v v v v

1 Gibson Rachel K., Stephen Ward, ,A proposed metholodogy for studying the function and
effectiveness of party and candidate Web Sites”, Social Science Computer Review, 18 (2000),

301-19.
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Metodologia analizei campaniei online prezinta o multitudine de implicatii
pentru structura site-urilor politice in ceea ce priveste functia lor principald, aspec-
tul formal si continutul caracteristicilor acestora. Aproape toate partidele analizate
si, implicit, toti participantii au urmarit, in primul rand, transmiterea informatiei
pe World Wide Web in detrimentul caracterului participativ, care ar fi putut creste
interesul politic si de actiune in randul utilizatorilor de Internet.

in afara de elementele deja standardizate, cum ar fi feedback-ul, e-mailul de
contact sau grupurile de stiri, partidele au luat rareori masuri pentru a intensifica
interactiunea directa. Astfel, doar doua dintre website-urile candidatilor ofereau
discutii pe forumurile special create pentru alegatori, ceilalti candidati preferand
sa intervind simptomatic la comentariile postate, dar fara o prea mare implicare.
Astfel, internautii au fost prea putin incurajati sa dezvolte un dialog frecvent, coe-
rent si direct, interactivitatea nefiind intotdeauna simetrica si prompta. Totodata, a
functionat controlul mesajelor, iar candidatilor le-a lipsit consecventa si rapiditatea
raspunsului. Pe de alta parte, partidele romanesti si candidatii lor la alegerile prezi-
dentiale s-au concentrat pe oferirea de informatii online despre istoria lor, biografia
lor, organizarea si pozitiile lor in ceea ce priveste problemele politice curente, prin
intermediul buletinelor informative, al documentelor de campanie, al comunicate-
lor de presa si al stirilor despre partid, in timp ce trimiterile generale, chiar la sis-
temul politic din Romania sau a unei proceduri electorale, au lipsit. Singurul care a
postat procedura electorala pe site-ul de campanie a fost Kelemen Hunor.

Doar sase candidati au reusit mentinerea comunicarii online, dar nu toti au
contribuit la utilizarea backround-ului material oferit (fotografii, arhivarea articole-
lor, postarea si transcrierea unor emisiuni la care participau etc)'. Functiile interactive
au fost utilizate, dar nu in mod excesiv. Pe langa participare, functiile de mobilizare
si integrare/creare de retele, s-au dovedit a fi, de asemenea, de interes secundar
pentru site-urile politicienilor romani. Doar candidatul Partidulul National Liberal
si cel al Partidului Verde au incercat si au reusit, intr-o foarte mica masura, sa stran-
ga prin apeluri online fonduri pentru campania electorala. Uniunea Democratica
a Maghiarilor din Romania, prin Kelemen Hunor, si Partidul Social-Democrat, prin
Mircea Geoana, au incercat sa-si atraga voluntari doar prin cateva cuvinte postate
la sectiunea special creata.

Aproape toti candidatii la alegerile prezidentiale au utilizat o platforma ac-
tiva pentru incurajarea comunicarii mesajelor online, acest lucru fiind evident prin
prezenta lor pe site-urile de socializare. Nota discordanta au facut George Becali si
Corneliu Vadim Tudor care, ori din motive financiare, ori din lipsa unei indrumari,
nu au comunicat deloc, pe parcursul campaniei electorale, cu electoratul prin inter-
mediul online-ului. in campania pentru prezidentialele din 2009 cel mai activ, din
punctul de vedere al comunicarii online, a fost candidatul Partidului Verde, Remus
Cernea. Interactivitatea online este in opozitie cu vizibilitatea publica, unde acest
candidat este aproape inexistent. Tanarul cu plete, atipic pentru o campanie elec-
torald, imbracat non-conformist, si-a atras cei mai multi simpatizanti pe site-urile
de socializare, 5.700 de ,prieteni” pe Facebook? si 1.000 de abonati la mesajele de
pe Twitters. Toti candidatii clasati in cursa electorala fnaintea lui erau figuri publice
foarte cunoscute in Romania, dar Cernea a fost cel care s-a mentinut in top la sectiu-
nea politica a serviciului de monitorizare a traficului Internet Trafic.ro. A fost un site
de campanie care a incurajat interactivitatea dintre candidat si utilizatori, potentiali
alegatori prin postarea comentariilor si materialelor video pe care ei insisi le puteau

1 Eva Johanna Schweitzer, “Innovation or Normalization in e-campaigning?: A Longitudinal
Content and Structural Analysis of German Party Websites in the 2002 and 2005 National
Elections”, European Journal of Communication, (2008) :456.

2 http://www.facebook.com/home.php#!/remus.cernea.

3 http://twitter.com/#!/remuscernea.
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incarca pe site. Este un model de site pentru comunicarea de tip dialog de /la utili-
zator la utilizator si one to many cu frecventa apreciabild a promptitudinii raspun-
surilor titularului site-ului, iar directia de comunicare in three way a fost permanent
ascendenta. Niciunul dintre site-urile analizate nu a respectat caracteristicile unei
tipologii anume, imbinand elementele integrative ale tuturor modelelor si site-urile
beneficiare ale ultimelor inovatii de arhitectura, structura si design din domeniu.

Concluzii

Conform constatarii teoretice a lui Manuel Castells, Internetul ne influentea-
za total viata de zi cu zi, avand in aceeasi masura implicatii profunde asupra socie-
tatii in general si a comunicarii in mod special. Mai exact, in ceea ce priveste comu-
nicarea politica si campaniile electorale, Internetul schimba structura traditionala.
Astfel, analiza comparativa a aratat ca Internetul joaca un rol din ce in ce mai im-
portant in cadrul campaniilor electorale si, potential, demonstreaza trecerea catre
o forma de comunicare interactiva si multidirectionala, care are loc atat pe site-urile
candidatilor, cat si in mass-media, in timpul alegerilor. Studiile lui B. Villalba? privind
medierea politica oferita de Web au reliefat faptul ca majoritatea candidatilor si a
partidelor au folosit Internetul doar pentru transfer de informatii catre vizitatorii
site-urilor web, fiind vorba despre o comunicare unidirectionala.

Politicienii contemporani fac eforturi si se orienteaza spre tehnicile moderne
de comunicare pentru o comunicare mai eficienta cu electoratul, conform aprecierii
lui Cavanagh: ,Political campaign has always adopted and adapted to the latest
tools of persuasion”s. Pe de alta parte, mentalitatea romaneasca este inca tributara
comunicarii face to face, platformelor politice declarative si promisiunilor electora-
le, adoptand o atitudine de resemnare in fata unei situatii prestabilite. in acest sens,
remarcam ca nu exista analize profunde privind influentarea electoratului de catre
mesajul politic online nici la nivel national, nici la nivel local. Aprecierile existente
sunt circumstantiale, fara suportul unei cercetari sociologice de substanta.

in era digitalizarii, Internetul oferd un spatiu alternativ insuficient explorat
inca de informare si comunicare pentru partidele politice si politicieni, activitatea
guvernamentala, institutiile publice, mass-media, participarea si implicarea cetate-
nilor in stabilirea agendei publice. Marketingul politic online nu reprezinta o optiu-
ne, ¢i o necesitate a spatiului public contemporan.
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Alegeri

Democratia dincolo de alegeri'’

B VASILE PLESCA

[Romanian Academy]

Motto: ,Conceptia moderna despre democratie este cea
a unei forme de guvernamant in care nu exista restrictii
impuse forului care guverneaza”.

R. Wollheim, A Paradox In the Theory of Democracy

Abstract Problema. Agregarea
This study observes that the
aggregate model of the
contemporary democracy, seen

as a result of the fight between
different factions for winning the
political power, is a model with
major shortcomings. Because of
this, it is analyzed the way the
alternative academic model cope
with this, so we have in view the
deliberative democracy, and there
are proposed other alternative
variants.

Din ce in ce mai mult, neajunsu-
rile practice ale democratiei ajung sa
afecteze increderea in virtutile ei teore-
tice. Distanta mare intre ceea ce este si
ceea ce ar trebui sa fie democratia face
ca functionarea ei, nu doar in societatea
romaneasca — ci si in cele mai dezvolta-
te si mai vechi democratii ale lumii —, sa
cunoasca rateuri majore:

Democracy is spreading around
the world... yet in the mature de-
mocracies, which the rest of the
word is supposed to be copying,
there is widespread disillusion-
ment with democratic processes.
In most Western countries, levels
of trust in politicians have drop-
ped over the past years. Fewer
people turn out to vote than used
to, particularly in the U.S. More
and more people say that are un-
interested in parliamentary poli-
tics, especially among the young-
er generation. Why are citizens in
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democratic countries apparently becoming disillusioned with democratic
government, at the same time as it is spreading round the rest of the world?'

Unul dintre raspunsuri ar fi acela ca vechiul ideal al ,puterii poporului” s-a
dovedit a fi o minciuna (,a vorbi despre puterea poporului e foarte periculos pen-
tru ca fiecare dintre cei care compun poporul stie ca nu porunceste si de aceea are
impresia ca democratia este o escrocherie”?). Dintr-un alt punct de vedere insa, unul
complementar, tocmai incercarea de a intelege democratia ca ,putere” a cuiva este
marele defect al acestui sistems. Prin abordarea democratiei ca un discurs despre fe-
lul in care se castiga si se pastreaza puterea#, aceasta nu e vazuta decat ca un sistem
politic ca oricare altul, unul in care cineva detine puterea asupra altcuiva, diferenta
nefiind decat cantitativa fata de o oligarhie de orice fel: majoritatea isi exercita pu-
terea asupra minoritatiis.

Este cunoscuta intreaga literatura ce leaga valoarea unei democratii de ni-
velul culturii politice atins de cetateni. Cuvintele frumoase, schitele colorate, argu-
mentele elegante ce parcurg opera unor Almond, Verba, Putnam sau Amy Guttman
sunt contrabalansate de realitatile de zi cu zi ale celor mai dezvoltate democratii,
democratii in care cetateanul nu este decat un pion usor de folosit in lupta pentru
castigarea puterii. Luat in seama doar din cand in cand, odata ce intra in cabina de
vot, ,poporul” a devenit un termen golit de orice semnificatie reala in actul politic,
aluzia la el fiind declamativa si propagandistica. lar asta face ca observatori lucizi sa
identifice racile structurale ale practicii democratice:

Because voting demands little of us, and allows us by extension to rule our
neighbor, tax his property, or limit his smoking - all from the anonymity
of the voting booth (as opposed to the public, open-air ballots by show of
hands in the Athenian assembly) — it provides both a cheap salve to our civic
conscience (,| am a dutiful citizen since | vote”) and a philosophical and
moral justification for any current regime (,,the people voted for it").6

Simplul joc al castigarii si mentinerii puterii, legitimata prin simplul fapt al
actului electoral, dincolo de faptul ca nemultumeste si deresponsabilizeaza, se con-
stituie Tnsa si Tn germenii unor procese mult mai profunde la nivelul societatii:

Confusion and disappointment...have become the common stigmata of the
politically conscious...ordinary working citizens are likely to feel themselves
angry outsiders, part of a fragmented and marginalized majority, powerless
to reshape the collective basis of the collective problems they face. They
find the routes to social mobility for themselves and their children blocked

1 Anthony Giddens, Runaway World (New York: Routledge, 2000), 90.

2 Karl Raymund Popper, Lectia acestui secol (Bucuresti: Nemira, 1998), 76-7.

3 ,Este foarte regretabil ca acest cuvant, democratie, a ajuns indisolubil legat de conceptia
puterii nelimitate a majoritatii in chestiuni particulare” — Friedrich A. Hayek, ,Confuzia de
limbaj in gandirea politica”, in Adrian-Paul lliescu (coord.), Filosofia sociala a lui F.A. Hayek (lasi:
Polirom, 2001), 23.

4 ,Democratia este acel aranjament institutional pentru a ajunge la deciziile politice, prin
care indivizii dobandesc puterea de a decide prin mijloacele luptei competitive in scopul de
a castiga votul populatiei” — Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy (New
York: Harper&Row, 1943), 263.

5 ,Politica e definita prin folosirea, in conditii caracterizate de constrangeri, a puterii sociale,
iar studiul politicii vizeaza natura si sursa acelor constrangeri, precum si tehnicile de utilizare
a puterii sociale, in limitele respectivelor constrangeri” — Robert E. Goodin, Hans-Dieter
Klingemann, ,Political Science: The Discipline,” in New Handbook of Political Science (Oxford:
Oxford University Press, 1996), 7.

6 Loren J. Samons, I, What’s Wrong with Democracy. From Atenian Practice to American
Worship (Los Angeles: California University Press, 2004), 69.
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in what is supposedly a classless society. They believe the people who run
the country and its big businesses to be joined in a predatory conspiracy.
They despair of politics and politicians, and seek an individual escape from
a social predicament.’

in alti termeni:

We find ourselves barbarized by an empty public culture, intimidated by
colossal bureaucracies, numbed into passivity by the absence opportunities
for meaningful deliberation, inflated by absurdhabits of consumption,
deflated by the Leviathans that surround us,and stripped of dignity by a
way of living that far exceeds a humanscale.?

Pe cale de consecinta:

[Contemporary democracy] has produced an unwieldy system, unable to
govern or command the respect of people. Although none would dare
speak ill of present-day democracy, most people instinctively sense a
problem. Public respect for politics and politicalsystems in every advanced
democracy is at an all-time low.3

Singura concluzie care se impune cu pregnantd, analizand toate aceste as-
pecte reliefate mai sus, este aceea ca democratia si felul ei de functionare trebuie
regandite inca din straturile cele mai profunde.

Un raspuns. Democratia deliberativa

Toate acestea si inca multe altele au facut ca ultimii 20 de ani sa aduca trans-
formari profunde in perceptia fenomenului democratic de catre mediul academic
occidental. Daca nota dominanta a discursului politic in democratie este cel despre
castigarea si mentinerea puterii politice, identic cu discursul din orice alt model poli-
tic, contrareactia a produs un model care transfera interesul asupra capacitatii ceta-
teanului simplu de a-si rezolva problemele inerente traiului intr-o societate (demo-
craticd), identificand ca finalitate a demersului democratic participarea cetatenilor
in rezolvarea problemelor societatii.

The essence of democracy itself is now widely taken to be deliberation,
as opposed to voting, interest aggregation, constitutional rights, or even
self-government. The deliberative turn represents a renewed concern with
the authenticity of democracy: the degree to which democratic control is
substantive rather than symbolic, and engaged by competent citizens.*

Preocuparea aceasta pentru ,autenticitatea” democratiei inseamna, de fapt,
o reevaluare a felului in care reprezentativitatea, rezultata in urma unor procese
electorale, defineste democratia contemporana. Succesul din ultimele decenii ale
acestei teorii se datoreaza faptului ca deliberarea este una dintre cele mai promita-
toare valori ale teoriei democratice contemporanes, si, din aceasta cauza, una din-

1 Roberto Unger, Democracy Realized (London:Verso, 1998), 4.

2 Ronald Beiner, What’s the Matter With Liberalism? (Berkeley: University of California Press.
1992), 34.

3 Fareed Zakaria, The Future of Freedom (New York: Norton: 2003), 241.

4 John S. Dryzek, Deliberative democracy and beyond: liberals, critics, contestations (Oxford:
Oxford University Press, 2000), 1.

5 Jose Luis Marti, , The Epistemic Conception of Deliberative Democracy Defended. Reasons,
Rightness and Equal Political Autonomy”, in Deliberative Democracy and its Discontents, ed.
Samantha Besson and Jose Luis Marti (Asghate Publishing Limited, 2006), 27-56.
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tre cele mai atractive. lar atractivitatea provine si din faptul ca deliberarea exclude
multe din lucrurile indezirabile dintr-o democratie, cum ar fi, de exemplu, elitismul,
si apara valorile oamenilor obisnuiti. Pentru ca este luata in seama fiecare opinie
si pentru ca fiecare dintre indivizi poate participa la deciziile politice care il inte-
reseazd, modelul deliberativ al democratiei privilegiaza dezvoltarea simtului civic,
participarea si autonomia individului'. Un alt lucru foarte important este acela ca
deliberarea exclude din spatiul democratic irationalitatea. Astfel, manifestandu-
si Increderea in argumentele rationale, teoreticienii democratiei deliberative vad
discursul politic intocmai ca un discurs stiintific, in care ipotezele, argumentele si
concluziile urmaresc aceleasi linii directoare, ale rationalitatii, claritatii si coerentei.
Mai mult decat atat, deliberarea imbunatateste soliditatea argumentativa a convin-
gerilor politice.

Definitorie pentru acest model nu mai e lupta intre partide si conceptii dife-
rite, ci, din contra, atentia pentru opinia celuilalt, cultivarea unui model de gandire
deosebit, bazat pe deschiderea catre o gama larga de argumente, intemeiat pe un
proces rational de cantarire a datelor existente, astfel incat, la final, decizia politica
sa fie luata avand ca finalitate gasirea unor conditii echitabile ale cooperarii sociale
(,fair terms of social cooperation”?) si nu doar interesul partidei castigatoares.

Nu doar atat insa. Modelul deliberativ aduce in spatiul public teme de anali-
za noi, ajutand la clarificarea si dezamorsarea conflictelor de ordin moral, atat de
frecvente in societatile multiculturale contemporane, incurajeaza cetatenii simpli sa
ia decizii si sa-si asume responsabilitatea acestora si, in comparatie cu alte politici,
creste sansele unui management corect,* dar, mai ales, imbunatateste calitatea ac-
tului legislativ sub presiunea unui electorat informat si interesats.

Dincolo de cuvintele frumoase insa, modelul deliberativ al democratiei are
inca de raspuns unor anumite intrebari. Cele mai importante ar fi:

e Care este legitimitatea juridica a unei decizii luate in urma unui proces deliberativ?

e in ce masura modelul deliberativ, unul participativ, poate suplini actualul model
reprezentativ? Modelele sunt complementare sau se exclud reciproc?

e Care sunt ingradirile puterii decizionale a actului deliberativ?

e in ce masura pot fi limitate abuzurile, inerente oricérei actiuni politice?

O alta solutie. Adevarata democratie liberala

in teoria democratiei, rolul liberalismului este foarte clar asumat: acela de a
creasi intretine normele, procedurile si institutiile ce protejeaza impotriva derapaje-
lor puterii. Acest ,protectionism” se bazeaza pe conceptia drepturilor individuale si
pe jocul democratic construit de la ideea separarii si a controlului lor reciproc. Altfel
spus, liberalismul ofera, in democratie, cadrul politic in care aceasta functioneaza,
cadrul ce garanteaza ca indivizii se pot bucura de drepturile lor naturale: "liberalism

1 ,The conception consists of three principles: reciprocity, publicity, and accountability; that
regulate the process of politics, and three others: basic liberty, basic opportunity, and fair
opportunity —that govern the content of policies” — Amy Gutman, Dennis Thompson, Democracy
and Disagreement (Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press, 1997), 12.

2 Gutman, Thompson, Democracy, 79.

3 Michael Walzer, ,Deliberation, and what Else?”, in Deliberative Politics. Essays on Democracy
and Disagreement, ed. Stephen Macedo (Oxford: Oxford University Press, 1999), 58.

4 Gutman, Thompson, Democracy, 41-3.

5 Thomas Christiano, ,The Significance of Public Deliberation”, in Deliberative Democracy.
Essays on Reason and Politics, ed. James Bohman and William Rehg (Cambridge: The MIT Press,

1997), 244.
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is about arranging institutions to allow all of us to prosper in our own individual
ways”.

Astfel, observam o finalitate diferita in demersul democratic. Daca am vazut
ca obiectivul absolut al exercitiului democratic este un joc al castigului si al nego-
cierii cu privire la alegerile si interesele cetateanului sau, din contra, gasirea unor
conditii echitabile ale cooperarii sociale, finalitatea liberala este intrupata in individ,
ca entitate rationala posesoare de drepturi. Atata vreme cat exista un cadru institu-
tional ce asigura respectarea si protejarea drepturilor fundamentale pentru toti in-
divizii, discursul liberal spune astfel raportat la celelalte doua modele democratice:
e Cooperarea sociala se impune de la sine;

e Disputa in jurul ideii de putere politica isi pierde din importanta.

in acest sens, in cadrul demersului sdu de explicare detaliatd a fenomenului
democratic, Hayek propune inca ceva in plus: o democratie interesata de drepturile
omului, o demarhie (archein=guvernare), total diferita de ideea castigarii si pastrarii
puterii de catre o anumita factiune a poporului. Hayek observa:

Parintii constitutionalismului liberal aveau cu sigurantd dreptate cand
considerau ca in adunarile supreme..., acele coalitii de interese organizate
pe care le numeau factiuni si pe care noi le numim partide nu isi au locul.
Partidele sunt intr-adevar preocupate de chestiuni de vointa concreta, de
satisfacerea intereselor particulare ale celor care s-au combinat pentru a le
forma, dar legislatia propriu-zisa ar trebui sa exprime opinia si deci sa nu fie
plasata in mainile unor reprezentanti ai interesului particular, ci in mainile
unui esantion reprezentativ al opiniei dominante, ale unor persoane ce
trebuie puse la adapost de orice presiuni exercitate de interese particulare.?

Hayek propune, in acest context, crearea unui for reprezentativ independent
de partidele politice, compus din indivizi alesi pe termen lung, care sa se ocupe strict
de legiferare. Asa, considera ganditorul austriac, am avea pentru prima data de a
face cu o reala separare a puterii, legislativul fiind total separat de executiv.

Bineinteles, nu trebuie sa ne facem iluzii. Niciun politician, niciun partid, ni-
ciun reprezentant al unor interese particulare nu ar renunta la ingredientul major
al puterii politice: capacitatea de a face legi. Exista, totusi, o posibilitate: statul mi-
nimal, in care deciziile politicianului sunt putine si strict legate de administrarea
comunitatilor si in care decizia economica este total independenta de cea politica.

Deloc intamplator, aici este locul unde viziunea liberala asupra democratiei se
intalneste cu cea deliberativa: doar intr-un stat cu puteri limitate, cetatenii, organi-
zati in diferite structuri ale societatii civile, pot decide ceea ce tine strict de interesul
fiecarui individ si al fiecarei comunitati in parte. E, in acelasi timp, implinirea a doua
deziderate definitorii pentru ambele teorii: participarea activa ca etalon politic, pe
de o parte, si afirmarea suprematiei ontologice a individului asupra statului, pe de
alta parte.

Cu alte cuvinte, viitorul fenomenului politic numit democratie in fata provo-
carilor celui de-al treilea mileniu depinde in mare masura de capacitatea de a implini
doua dintre dezideratele politice majore, promovarea participarii si, in acelasi timp,
respectul pentru individul cetatean, cel care intrupeaza, in fapt, finalitatea demer-
sului politic.

1 Beiner, What’s the Matter, 78
2 Hayek, ,Confuzia,” 78.
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Alegeri

Despre fundamentarea afectiva
a preferintelor utilizate
in luarea deciziilor de vot

Abstract

Generally citizens are
uninterested in information
relevant to the voting decision,
actually somewhat justified by
the need for cognitive economy
and efficiency and by the fact
that the aggregation of their
decisions usually lead to a
satisfactory result. However,
often in election contexts, the
use of biased informations in
estimating the utility associated
with voting alternatives generates
some inefficiency in representing
citizens interests. Starting from a
paradigm of average voter and
how it builds its voting decisions
and judgments solely on affective
significance of information
describing the attributes of
political actors, we propose the
concept of Affective Electoral
Utility impaired as one that

can support a method analysis
on how the rule of decision is
applied in electoral choosing
based on biased informations.

Keywords

Voting decision; bias; heuristics;
decision rules; affective codifications;
Affective Electoral Utility
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Introducere

Cu toate ca in teoria politica clasi-
ca se sustine ca o conditie necesara pen-
tru functionarea eficienta a democratiei
este ca cetatenii si potentialii electori sa
se constituie intr-un public informat si
atent, cercetari recente au demonstrat
ca democratia pare sa functioneze des-
tul de bine in ciuda dezinteresului majo-
ritatii cetatenilor sai pentru informatia
relevanta ce poate fi utilizata in luarea
deciziilor de vot ,corecte” sau rationa-
le. Aceasta constatare poate fi explicata
si de faptul ca suma deciziilorde vot-
exprimate poate reprezenta,pentru an-
samblul procesului electoral, un rezul-
tat mai stabil si aparent mai ,rational”
decat deciziile de vot individuale luate
separat, atat timp cat se presupune ca
erorile continute deacestea sunt aleato-
rii'. Chiar proportii mari ale erorilor de
decizie aleatorii in exprimarea optiuni-
lor de vot ,se anuleaza” in totalul agre-
gat, rezultand astfel ,decizii colective”
rezonabile ca eficientaz.

Cu toate acestea, beneficiile agre-
garii deciziilor de vot dispar odata ce
apare tendinta de a face erori de jude-

1 Arthur H. Miller, Martin P. Wattenberg,
Oksana Malanchuk, , Schematic Assessments
of Presidential Candidates”, American Politi-
cal Science Review, 80/2 (1986), 526; 35-36.

2 Richard Lau, David P. Redlawsk, , Advan-
tages and Disadvantages of Cognitive Heu-
ristics in Political Decision Making”, Ameri-
can Journal of Political Science, 45/4 (2001), 2.
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cata non-aleatorii (sau bias-uri') generate de modul selectiv in care oamenii percep
si analizeaza informatiile politice sau, in mod indirect, de pozitionarea factorilor
media pe subiecte relevante in contextul alegerilor2. Legat de acest din urma aspect
trebuie sa tinem cont si de faptul ca, in anumite contexte electorale, indivizii pot
evita cu greu expunerea la fluxul continuu de informatii cu valente politice. Atunci
cand motivatia si capacitatea indivizilor umani de a analiza informatiile sunt reduse
sau mai putin profunde, acestia, in general, dorind sa ia decizii care sa-i avantajeze,
utilizeaza o serie de mecanisme cognitive cu ajutorul carora fac fata supraincarcarii
informationale. Denumite euristici si insusite si dezvoltate in mod natural in cadrul
procesului de adaptare a individului la lumea sociala, mecanismele cognitive servesc
atribuirii desemnificatii si analizei informatiilor perceputes. Euristicile sunt activate
mod automat, fara nicio intentie constienta si pot simplifica atat procesele de eva-
luare a informatiilor analizate, cat si pe cele de alegere?. Situatie oarecum normala,
daca ne gandim ca acordarea unei atentii sporite domeniului politic ar implica o
deviere a resurselor cognitive spre aceasta zona, resurse de care individul are mai
multa nevoie in alte dimensiuni ale existentei sales.

Utilizarea informatiilor biasate in aplicarea regulii deciziei de vot

Raportandu-ne la contextul alegerilor de tip electoral, dincolo de unele par-
ticularitati impuse, cum ar fi amanarea concretizarii manifeste a deciziei pana la
momentul dinainte precizat al votului, putem spune ca acesta nu este cu mult mai
deosebit fata de celelalte dimensiuni ale existentei sociale a indivizilor, astfel incat
sa-i faca sa-si depaseasca limitele capacitatilor si disponibilitatii de efort cognitiv
pentru a cauta, genera si utiliza informatii de o calitate superioara in luarea deci-
ziilor. Dimpotriva, pentru majoritatea cetatenilor, politica este de obicei un motiv
de ingrijorare minor, poate si datorita faptului ca decizia de vot este perceputa de
individ ca avand un impact extrem de limitat in masa optiunilor electorale expri-
mate de intregul electorat. Putem estima ca, adesea, alegerea unui actor politic
(partid sau candidat) este abordata de votanti in mod similar cu alegerea obisnuita
unui produs, acestia ghidandu-se dupa aceleasi principii prin care cauta sa aleaga
alternativa (actorul politic) care prezinta cea mai buna oferta prin care poate sa-si
satisfaca anumite preferinte sau nevoi. Credem ca tocmai afectarea de catre struc-

1 Biasul reprezinta inclinatia de a utiliza sau detine o perspectiva partiala asupra realitatii
in detrimentul uneia alternative, eventual la fel de valide, sau de a face erori sistematice in
judecata datorita modului in care functioneaza procesele cognitive, acordand semnificatii
particulare stimulilor informationali. O prejudecata cognitiva (sau bias cognitiv) reprezinta orice
abatere sistematica de la un criteriu normativ, care afecteaza gandirea, conducand adesea la
erori in judecata (P. M. Litvak, J. S. Lerner, ,Cognitive Bias”, in M.B. Goudbeek, Scherer, K.R.
(ed.), Oxford Companion to the Affective Sciences (Oxford University Press, 2009), 1-3.

2 Scott L. Althaus, , Information Effects in Collective Preferences”, The American Political Science
Review, 92/3 (1998), 547.

3 Utilizarea euristicilor, concomitent cu facilitarea unei economii cognitive si, in ultima
instanta, a unei anumite eficiente in analiza informatiilor il expune pe individ unui risc crescut
de a genera biasuri sau erori in analiza informatiilor, in atribuirea de cauze evenimentelor si
comportamentelor, precum si in utilizarea informatiilor stocate in memorie. in timp ce nu ar
trebui sa presupunemn ca euristicile cognitive sunt folosite sau utilizate in mod eficient de catre
toata lumea, putem pleca de la premisa ca acestea pot fi utilizate in procesul decizional al
majoritatii electorilor (Morgan Marietta, David C. Barker, , Values as Heuristics: Core Beliefs and
Voter Sophistication in the 2000 Republican Nomination Contest”, Journal of Elections, Public
Opinion and Parties, 17/7 (2007), 51.)

4 Lau, Redlawsk, ,Advantages”, 4.

5 Jon. A. Krosnick, Penny. S. Visser, Joshua Harder, The Psychological Underpinnings of Political
Behavior (Handbook of Social Psychology, 2, John Wiley & Sons, Inc., 2010).
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tura informatiilor utilizate, care de multe ori poate fi una biasata, a modalitatii de
estimare a acestei calitati optime a produsului-actor politic modeleaza calitatea de-
ciziei de vot ce urmeaza a fi luata: daca voturile exprimate nu reusesc sa reprezinte
interesele alegatorilor, legatura intre vot si responsabilitatea guvernului este grav
deteriorata'.

Teoriile moderne definesc alegerea in functie directa de trei tipuri de factori
despre care se presupune ca afecteaza in mod direct procesul de analiza a informati-
ilor si care, prin combinatie, creeaza perceptia subiectiva a electorului fata de natura
sarcinii curente de decizie. Un prim tip de factori este dat de caracteristicile de fond
ale decidentului: abilitatile cognitive, educatia, identificarile de partid si ideologice,
varsta, genul, etnia si, nu in ultimul rand, expertiza sa politica, pot da indicii asupra
directiei votului sau asupra tipului de candidat preferat. Aceste caracteristici influ-
enteaza modalitatea in care sunt analizate alternativele deciziei, care poate avea
legatura cu biasurile generate prin procedee euristice de analiza a informatiilor si
despre care am amintit mai sus cateva chestiuni care ni s-au parut esentiale. Un al
doilea tip de factori este reprezentat de atributele alternativelor disponibile — in
cazul nostru ale actorilor politici, a caror evaluare este marcata tocmai de primul
set de factori, iar a treia dimesiune se refera la regula aplicata in luarea deciziei:
alternativele disponibile sunt fiecare evaluate in ceea ce priveste utilitatea generala
a atributelor pentru individul decident.

Regula de decizie, fiind o functie probabilista a preferintelor sau utilitatilors,
se bazeaza pe maximizarea utilitatii potentiale construite de alegator, fiind astfel
ales candidatul ce reprezinta posibilitatea concretizarii celei mai mari utilitati esti-
mate*. Eijk noteaza ca utilitatile pot fi construite ca functii ordinale sau cardinales, in
primul caz putandu-se vorbi de o ierarhizare a alternativelor in ordinea preferinte-
lor. in al doilea caz, preferintele putand fi departajate prin intermediul unor calitati
masurabile prin valori de tip numeric, Eijk retine conceptul descriptiv de utilitati.
Sondajele de opinie centrate pe fenomene politice de tip electoral contin de regula
un set de itemi care sa masoare utilitatile electorale asociate candidatilor. De obicei,
intrebarile cer respondentilor sa pozitioneze candidatii pe o scara a probabilitatii de
a vota pe rand, pentru fiecare candidat. Cu cat probabilitatea de a vota cu un can-
didat este mai mare, cu atat se presupune ca utilitatea electorala generala atribuita
acelui candiat este mai importanta.

Prin urmare, o modalitate de a afla cum se fundamenteaza preferintele de
vot este si aceea de a studia modul in care se construiesc utilitatile electorale aso-
ciate alternativelor alegerii sau actorilor politici. Ipoteza de la care se pleaca este
aceea ca votantii evalueaza utilitatile asociate cu actorii politici aflati in competitia
electorala si fsi construiesc atitudini care reflecta aceste utilitati, care, la randul lor,
fundamenteaza alegerile servind ca termeni ai regulii de decizie.

inainte de a insista asupra modului in care se construiesc utilitatile electorale
ni se pare interesant sa amintim o perspectiva a lui McGraw, Lodge si Stroh, care

1 Richard R. Lau, David P. Redlawsk, How Voters Decide: Information Processing During Election
Campaigns (Cambridge: Cambridge Studies in Public Opinion and Political Psychology; New
York: Cambridge University Press, 2006), 22.

2 Moshe E. Ben-Akiva, Steven R. Lerman, Discrete Choice Analysis: Theory and Application to
Travel Demand (Cambridge, Massachusetts: Massachusetts Institute of Technology Press, 1985),
20-7.

3 Ben-Akiva, Lerman, Discrete, 75-8.

4 Paul F. Lazarsfeld, Bernard Berelson, Hazel Gaudet, Mecanismul votului. Cum se decid alega-
torii intr-o campanie prezidentiala (Bucuresti: Comunicare.ro, 2004).

5 Cees Van Der Eijk, Wouter Van Der Brug, Martin Kroh, Mark Franklin, ,Rethinking the De-
pendent Variable in Voting Behavior — on the Measurement and Analysis of Electoral Utilities”,
European Parliament Election Study 2009 (Manuscris edn., 2005), 4-5.
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descriu atitudinile ca fiind forme dedicate de afecte sau emotii a caror sursa poate
fi neclara, deoarece evenimentul care a dus la formarea lor nu a fost remarcat sau
retinut ca sursa. In compunerea atitudinii intrd multe evenimente sau stimuli infor-
mationali ce pot declansa trairi afective, fapt care ii face greu identificabili'. in acest
context, putem retine si perspectiva lui Holbrok si a colegilor sai asupra efectelor de
memorare, acestia mentionand ca indivizii acumuleaza involuntar informatii despre
un obiect fara a urmari in mod precis a-si face o impresie despre acesta. Cu alte
cuvinte, impresiile sau perspectivele cu rol de cunoastere se pot forma si in lipsa
acumularii voluntare a informatiilor, simpla prezenta a individului in contextul in-
formational fiind in principiu suficientaz.

Fundamentarea afectiva a utilitatilor electorale

Revenind la constructia utilitatilor asociate alternativelor alegerii electorale,
retinem modelul lui Himmelweit3, care ilustreaza o perspectiva in care identificarea
partinica si votul ca proces* de punere in practica a unei decizii sunt fundamentate
pe anumite utilitati asteptate asociate actorilor politici aflati in competitia electo-
rald. La randul lor, aceste utilitati au fost estimate prin procese cognitive de analiza
de tip probabilistic, luand in calcul scenarii alternative, plecand de la informatiile
detinute de individ si tinand cont de profilul sau social si psihologics. Asupra acestor
procese isi exercita influentele si elemente ale mediului extern individului, de la care
provin scenarii ce pot fi preluate si utilizate de procesele cognitive®.

1 Kathleen M. Mcgraw, Milton Lodge, Patrick Stroh, ,On-Line Processing in Candidate
Evaluation: The Effects of Issue Order, Issue Importance, and Sophistication”, Political Behavior,
12/1 (1990), 41.

2 Allyson L. Holbrook, Jon A. Krosnick, Penny S. Visser, Wendi L. Gardner, John T. Cacioppo,
LAttitudes toward Presidential Candidates and Political Parties: Initial Optimism, Inertial First
Impressions, and a Focus on Flaws”, American Journal of Political Science, 45/4 (2001), 932.

3 Hilde T. Himmelweit, Patrick Humphreys, Marianne Jaeger, How Voters Decide. A Model of
Vote Choice Based on a Special Longitudinal Study Extending over Fifteen Years and the British
Election Surveys of 1970-1983 (Philadelphia: Open University Press, 1985), 115.

4 Un cadru de acelasi tip pentru studierea deciziei de vot, si anume unul orientat pe procese,
este descris de Lau si Redlawsk: cadrul prezinta patru tipuri de factori care servesc drept variabile
independente: (1) caracteristicile demografice de fond ale votantilor, incluzand predispozitiile
lor partizane; sunt apoi mentionati doi factori care au o legatura directa cu procesul decizional:
sofisticarea sau expertiza politica (2) si ceea ce psihologii numesc ,cerintele sarcinii” (3) despre
care credem ca pot subsuma factori specifici contextului campaniei electorale ce isi exercita
influenta asupra votantilor. Aceste trei tipuri de factori determina impreuna ,natura” subiectiva
sau perceputa a sarcinii de decizie (4). Procesele de prelucrare a informatiilor si memoria au
efecte directe si importante asupra naturii si calitatii deciziei de vot. Acesti ultimi doi factori
sunt configurati in functie de variabile care, in modelul expus, sunt anterioare deciziilor, tinand
de profilul individual (Process-oriented framework for studying voter decision making, in Lau,
Redlawsk, How Voters Decide, 22.)

5 Intr-un studiu asupra determinantilor deciziei de vot, Harder si Krosnick arat3 c& aceasta este
o functie combinata a pozitionarii sociale si dispozitiilor psihologice ale votantilor, precum si
a procedurilor de vot si evenimentelor asociate cu momentul votului (Joshua Harder, Jon A.
Krosnick, ,,Why Do People Vote? A Psychological Analysis of the Causes of Voter Turnout”,
Journal of Social Issues, 64/3 (2008), 527,39.

6 Indivizii cu o sofisticare politica scazuta sunt in special afectati in conturarea preferintelor
de caracteristicile contextului informational. in contexte informationale complexe, votantii cu
un grad de sofisticare politica scazuta isi construiesc preferintele fata de candidati utilizand
procese cognitive bazate pe actualizarea din memorie a informatiilor existente. Cei care au un
grad de sofisticare politica ridicata (deduse din capacitati cognitive ridicate) vor putea integra
mai usor informatiile in structuri deja existente, deoarece au mai multa flexibilitate in utilizarea
strategiilor de analiza a informatiilor cognitive, fiind mai putin constransi de structura acestora
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Observam ca structura informatiilor detinute de individ poate influenta, asa
cum am presupus, constructia utilitatilor electorale. Se poate presupune ca intr-un
context al deciziei marcat de conditii de incertitudine sau caracterizat de inexistenta
unor informatii suficiente, cum pentru foarte multi votanti se prezinta la un mo-
ment dat contextul electoral, multi dintre acestia se bazeaza in luarea deciziilor pe
utilitati construite doar pe baza semnificatiilor afective asociate cu atributele sau
caracteristicile alternativelor deciziei, chiar daca situatia nu este una ce necesita o
decizie imediata sau rapida. Aceste semnificatii informationale de tip afectiv prezin-
ta un avantaj real, si anume acela ca sunt obtinute foarte usor, fiind generate auto-
mat, fara implicarea sistemului cognitiv. Astfel, votantii si-ar putea baza aplicarea
regulii de decizie pe un procedeu care de obicei nu da gres, ,salvandu-se” de la un
efort cognitiv si energetic suplimentar pe care l-ar necesita acumularea si analiza
unor informatii relevante despre candidati'. Pe de alta parte, in conditiile in care
care semnificatiile informationale de tip afectiv nu sunt analizate critic cu ajutorul
mecanismelor rationale sau logicii, acestea pot fi considerate informatii biasate?.

Discutand asupra importantei configurarii afective a utilitatii electorale, pu-
tem mentiona dezvoltarile initiale ale teoriei utilitatii, care iau in considerare o per-
spectiva de tip afectiv asupra valorii acesteia. Astfel, Daniel Bernoulli argumenteaza
ca oamenii utilizeaza, in calitate de criterii ale evaluarii utilitatii unei alternative a
alegerii, pe langa valorizarile absolute, placerea si durerea pe care acea alternativa
0 poate provocas. Stari afective precum regretul anticipat sau dezamagirea antici-
pata marcheaza deci utilitatile in cadul unui proces dinamic de evaluare4. Trebuie
retinut si ca estimarea utilitatilor asteptate implica credinta in concretizarea aces-
tora, acestea ne-fiind influentate atat de probabilitatea ca ele sa apara, cat de esti-
marea momentului posibil al aparitiei, de intensitatea care le este asociata, precum
si de sentimentul de control al individului asupra mediului in care traiestes. Barbara
Melles argumenteaza si ea ca reactiile emotionale nu apar pur si simplu ca raspuns la
utilitatea si probabilitatea unui rezultat asteptat sau atins, ¢i un rol important il are
semnificatia acestor rezultate®. Printr-o logica a similaritatii, psihicul uman permite

(Li-Ning Huang, ,Examining Candidate Information Search Processes: The Impact of Processing
Goals and Sophistication”, Journal of Communication, 50/1 (2000), 96-7.

1 Xiao Tian Wang, , Decision Heuristics as Predictors of Public Choice”, Journal of Behavioral
Decision Making, /21 (2008), 83-4.

2 Legat de resorturile emotionale care pot fi implicate in depasirea generarii unor biasuri cu
valente afective, examinand rolul determinant al contextului in care se afla votantul pentru
metodele de prelucrare a informatiilor angajate de acesta, cercetatorii au retinut ca in cazul
unei schimbari a starii emotionale a votantului, derivata dintr-o evaluare a familiaritatii relative
si sigurantei mediului in care se afla (sau din intdmpinarea neasteptata a unor informatii
incongruente cu asteptarile anterioare), prelucrarea informatiilor poate trece de la varianta de
rutina la o prelucrare cu constientizare sporita, caz in care informatiile sunt analizate cu mai
multa atentie, iar metodele euristice intervin mai putin in prelucrarea informatiilor. Cu toate
acestea, pentru majoritatea alegatorilor, de cele mai multe ori mediul politic nu este unul care
poate induce o mare anxietate emotionala, avand in vedere ca, asa cum am mai mentionat,
cetateanul mediu acorda o atentie relativ scizuta politicii. in al doilea rand, probabilitatea ca
votantul motivat moderat sa intalneasca informatii puternic incongruente este relativ redusa,
deoarece, printre altele, un astfel de votant este motivat sa caute informatii in mod preferential
care sa ii confirme mai degraba decat sa ii provoace evaluarile existente.

3 Daniel Bernoulli, ,Exposition of a New Theory on the Measurement of Risk”, Econometrica
22/1 (1954), 24-5; 34.

4 Barbara A. Mellers, ,Choice and the Relative Pleasure of Consequences”, Psychological Bul-
letin, 126/6 (2000), 910.

5 Rose Mcdermott, ,The Feeling of Rationality: The Meaning of Neuroscientific Advances for
Political Science”, Perspectives on Politics, 2/4 (2004), 695.

6 Barbara Mellers, Alan Schwartz, Katty Ho, llana Ritov, ,Decision Affect Theory: Emotional
Reactions to the Outcomes of Risky Options”, Psychological Science 8/6 (1997), 429.
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evaluarea de tip afectiv a situatiilor ,solicitante” emotional. O astfel de situatie
poate fi considerata si decizia de vot in contexte in care este perceputa ca implicand
un anumit risc care se poate traduce prin valoarea emotionala ridicata a unui bene-
ficiu asteptat data de context sau de miza implicata'.

Legat de ordinalitatea si cardinalitatea preferintelor utilitatilor de tip afectiv
trebuie sa mentionam ca, pentru a putea fi construita, utilitatea unei alternative, pe
care o putem traduce si prin atractivitate, presupune ca toate atributele alternativei
sa poata fi exprimate printr-o codificare unitaraz. Utilitatile construite pe baza unor
semnificatii afective prezinta unele avantaje cum ar fi: rapiditatea in semnificare, uti-
lizarea unor informatii deja codificate afectiv precum si a unor unitati de codificare
recunoscute de sistemul care gestioneaza luarea deciziei. in asocierea acestor utilitati
se poate presupune ca functioneaza o regula aditiva, pana la un punct critic, dincolo
de care sunt retinute doar semnificatiile care sunt considerate extrem de importante.

in consecintd, maximizarea utilititii va implica si o evaluare anticipatorie a
consecintelor afective despre care se presupune ca vor fi derivate din anumite ale-
geri. Ipoteza markerilor somatici mentioneaza ca, chiar si atunci cand utilitatea nu
poate fi estimata, deciziile sunt totusi ghidate de stari afective ce sunt experimen-
tate in timpul aplicarii regulii de decizie, contribuind la constructia unor utilitati de
tip afectiv pentru alternativele deciziei3. De aici deducem ca, pentru orice decizie,
sistemul cognitiv uman construieste cel putin acest tip de ,utilitati initiale” de tip
afectiv, destinate sa evalueze consecintele avantajoase sau dezavantajoase asociate
alternativelor. Tot ipoteza markerilor somatici mentioneaza ca in constructia utilita-
tilor afective sunt implicate sisteme neurale catre stimuleaza stari afective si sisteme
neurale care le identifica, le inregistreaza si le utilizeazas.

Cercetarile evidentiaza faptul ca deciziile alegatorilor pot fi foarte bine pre-
zise de codificari afective ale atibutelor candidatilor, fie ca aceste atribute au gene-
rat in mod direct stari afective (reactii afective) sau au fost asociate retrospectiv cu
stari afective in urma unor analize cognitive. Astfel, Ragdale demonstreaza eficien-
ta unui model de estimare ale alegerii electorale pe baza reactiilor afective fata de
candidati, in fata a doua modele bazate pe alegerea de tip rationals. Rahn, Aldrich
si Borgida constata, de asemenea, ca efectul afectivitatii si al partizanatului asupra
comportamentului de vot sunt ,,desul de similare” si explica o mare parte din varian-
ta din cadrul deciziei de vot®.

in urma analizei datelor obtinute cu ajutorul unui sodaj national, Marcus a
constatat ca reactiile afective fata de candidati au un efect independent si mai ri-
dicat asupra comportamentului de vot si preferintelor pentru candidati decat alte
reactii de tip cognitiv’. Tot Marcus afirma ca afectul joaca un rol important si in
intregime legitim in luarea deciziei, prin furnizarea unei stucturi de analiza a infor-
matiei si prin motivarea votantilor®. Prin intermediul unor experimente ce urmaresc

1 G. F. Loewenstein, E. U. Weber, C. K. Hsee, N. Welch, ,Risk as Feelings”, Psychological Bulletin,
/127 (2001), 277; 80-1.

2 Ben-Akiva, Lerman, Discrete, 76-8.

3 Nasir Naqvi, Baba Shiv, Antoine Bechara, , The Role of Emotion in Decision Making: A Cognitive
Neuroscience Perspective”, Current Directions in Psychological Science, 15/5 (2006), 261.

4 Nagqvi, Shiv, Bechara, , The Role”, 261-62.

5 Lyn Ragsdale, ,Strong Feelings: Emotional Responses to Presidents”, Political Behavior, /13
(1991), 33.

6 Wendy M. Rahn, John H. Aldrich, Eugene Borgida, ,Individual and Contextual Variations in
Political Candidate Appraisal”, American Political Science Review, 88/1 (1994), 197-8.

7 George E. Marcus, ,The Sentimental Citizen: Emotion in Democratic Politics”, (Penn State
University Press, 2002), 142.

8 George E. Marcus, ,The Psychology of Emotion and Politics”, in Leonie Huddy, David Sears,
and Robert Jervis (eds.), Oxford Handbook of Political Psychology (Oxford University Press,
2003), 194-6.
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sa descrie modul in care emotiile sunt utilizate in constructia alegerilor cu miza fi-
nanciara, Mellers Schwartz si Ritov constata si ei ca utilitatile asociate regulilor de
decizie sunt marcate de experiente emotionale, depinzand sistemic si de credintele
individului'. Si alte studii accentueaza asupra interactiunii dintre afect si cognitie
in evaluarea candidatilor politici, fapt care nu dovedeste decat natura complexa
a procesului de luare a deciziilor de vot?. Sniderman si colegii sai vorbesc despre o
euristica a preferintei pe baza emotionala, existand ca un reziduu al unei , lungi bio-
grafii de tranzactii cognitive”, utilizata pentru a face alegeri in contexte electorales.

Plecand de la aceste premise evidentiate in literatura de specialitate, putem
defini utilitatile electorale de tip afectiv drept concepte-cheie despre care conside-
ram ca pot fi utilizate in fundamentarea unor analize ale mecanismelor de luare a
deciziilor de vot care sa ne permita sa raspundem unor intrebari legate de modul in
care informatiile contextuale si profilul electorului influenteaza acest tip de decizie.

Utilitatile electorale de tip afectiv pot fi masurate cu ajutorul intrebarilor din
cadrul sondajelor de opinie. in acest caz, raspunsurile cerute ar trebui s reprezinte,
pentru fiecare candidat, masuri directe ale unor preferinte codificate afectiv, care sa
poata fi exprimate prin valori de tip cardinal. Validitatea utilitatilor electorale masu-
rate, in calitate de factori utilizati in aplicarea regulii deciziei de vot, poate fi verifi-
cata post-electoral prin masurarea asocierii acestora cu deciziile de vot exprimate. O
alta cerinta a intrebarilor de sondaj trebuie sa fie non-ipsativitatea sau proiectarea
optiunilor de raspuns astfel incat sa nu se induca plasarea proportionala a utilitatilor
candidatilor pentru care este ceruta estimarea intr-un un anume total sau suma fixa.

Concluzii

Plecand de la caracteristicile utilitatilor afective asociate alternativelor decizi-
ei de vot, putem atribui urmatoarele propritetati conceptului de Utilitate Electorala
Afectiva:

a) Valorile sale reprezinta stari afective asociate cu plasarea unui candidat intr-o
situatie specifica asociata cu alegerile electorale la un moment clar definit — de
obicei in pozitia de castigator al alegerilor;

b) Valorile sale pot fi influentate de efectul insumat al mai multor stari afective ge-
nerate de atributele candidatului;

¢) Modeleaza functia deciziei de vot, maximul valorii sale determinand alegerea
actorului politic care o detine;

d) Poate fi calculata sau poate fi ajustata pana la momentul exprimarii votului;

e) Optiunile de raspuns pentru fiecare dintre alternative (candidati sau partide)
nu se constrang una pe cealalta, un scor ridicat pentru o alternativa nu con-
strange votantul sa acorde un scor scazut celeilalte sau celorlalte alternative
(non-ipsativitate).

Totusi, in afara unei economii de efort cognitiv, ce altceva il poate determina
pe un individ sa recurga la criterii afective in construirea utilitatilor alternativelor
deciziei de vot? Estimam ca urmatoarele atribute ale alegatorului ar putea face
probabil acest proces:

1 Barbara Mellers, Alan Schwartz, Dana Ritpv, ,,Emotion-Based Choice”, Journal of Experimental
Psychology: General, 128/3 (1999), 342-3.

2 De exemplu:D. Granberg, T.A. Brown, ,,On Affect and Cognition in Politics”, Social Psychology
Quarterly, /52 (1989) sau Jack Glaser, Peter Salovey, ,Affect in Electoral Politics”, Personality and
Social Psychology Review, 2/3 (1998).

3 Paul M. Sniderman, Richard A. Brody, Philip Tetlock, Reasoning and Choice: Explorations in
Political Psychology (Cambridge England ; New York: Cambridge University Press, 1991), 115.
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e Lipsa expertizei politice care se poate traduce prin lipsa de experienta in evalu-
area stimulilor cu semnificatii politice, sau lipsa unor categorii cognitive de eva-
luare comparativa a stimulilor, pentru a le atribui astfel semnificatii complexe. in
acest caz, selectarea si analiza rationald a informatiilor de tip politic ar implica
costuri cognitive destul de ridicate'. Cu cat expertiza politica este mai semnificati-
va, cu atat costurile cognitive ale achizitionarii, atribuirii de semnificatii, utilizarii,
stocarii si re-utilizarii informatiilor sunt mai scazute.

¢ Lipsa unui acces suficient de semnificativ la surse de informare furnizate de alti
indivizi, pentru ca subiectul sa-si poata achizitiona si detine descrieri suficient de
consistente ale informatiilor-stimuli, astfel incat sa-si permita o evaluare complexa
a semnificatiei acestora. Astfel de surse sunt conversatiile de tip informal, expu-
nerea directa la discursurile candidatilor, dar mai ales stirile si discutiile pe teme
politice furnizate de mass-media.

e Atentia limitata acordata informatiilor care contin semnificatii politice, acest fapt
avand consecinte in ceea ce priveste ajustarea (complexitatii) semnificatiilor infor-
matiilor deja existente sau care ar putea fi corelate cu acesteaz.

Avem de-a face cu un cerc vicios: odata cu refuzul mai degraba inconstient
al procesarii rationale a informatiilor de tip politic se stabileste o lipsa de expertiza
politica care face si mai grea intelegerea si utilizarea noilor informatii, cu consecinte
asupra cantitatii si complexitatii informatiilor detinute de votant, deci si a expertizei
politice sau a capacitatii de a gestiona eficient viitoarele situatii ce necesita luarea
unei decizii de vot.

Tinand seama de argumentele enuntate si dezvoltate mai sus, consideram ca
un model de analiza a deciziei de vot in care constructia utilitatilor electorale este
focalizata pe semnificatii de tip afectiv ale informatiilor asociate atributelor actori-
lor politici poate fi unul care poate explica eficient sursele fundamentarii deciziilor
de vot pentru o categorie extinsa a populatiei electorale.
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Alegeri

Echilibru partinic si reprezentare
electorala in democratiile estice

Abstract

The success of democratic order
in post-communist countries
depends on the balance of
political parties, the equilibrium
of electoral systems and the

role played by the social capital
in spreading the rules of
democracy. This paper is focused
on a quantitative-multivariate
analyse of political and party
dynamics in Eastern Europe. The
main objective of this article is
to underline the party dynamics
and evolution in a comparative
case study between Romania
and Poland. We want to create a
comprehensive image of election
and party evolution in post-
communist countries.
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Analiza partinica in contextul
modelelor empirico-analitice

La nivelul teoriei politice, partide-
le politice au ocupat un loc extrem de
relevant pentru intelegerea mecanisme-
lor si structurilor puterii, cat si a inter-
actiunilor care se produc in mod con-
stant intr-o societate democratic intre
principal si agent. inca de la inceputul
secolului al XX-lea lucrarile lui Weber,
Michels, Ostrogorski au fundamentat
o perspectiva structuralista, cu poten-
tialitati sistemice, asupra importantei
actorilor politici colectivi in mentinerea
stabilitatii democratice. Perioada inter-
belica si imediat postbelica a legitimat
analiza stasiologica ca parte componen-
ta a stiintei politice, lucrari semnifica-
tive fiind cele promovate de Merriam,
Schattschneider, Kei, continuate intr-o
maniera neopozitivista de tezele lansa-
te de Duverger, Ranney, Newman, La
Palombara, Weiner sau Eldersveld, la
care se adauga contributia metodolo-
gica a lui Kirchheimer, creionand astfel
un nod gordian pentru incercarea teo-
reticienilor de a contura ,legi de acope-
rire” ale dinamicii electorale si partinice.
incepand cu deceniul al saptelea al se-
colului trecut asistam la o turnura em-
pirica in studiile de stasiologie, turnura
ce a pornit cu operele lui Epstein, Lipset,
Rokkan sau Sartori, si care s-a bazat pe
incercarea de a conferi o imagine aproa-
pe inginereasca a comportamentului
partizan si a interactiunilor dintre siste-
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mul de partide si sistemul electoral. La nivel epistemologic traditia analitica asupra
partidelor politice deriva din scoala nord-americana si anglo-saxona unde formalis-
mul matematic si incercarile de predictie evolutiva au creat o substiinta aproape can-
titativa a explicatiei comportamentului atat organizational cat si individual. Vazute
in genere ca entitati ,endemice pentru democratie si inevitabile pentru constructia
acestora”" analiza partidelor politice a ocupat un loc central pentru studiul politicii
nord-americane?. Aplicate in analiza constructiei societatii europene, partidele politi-
ce au explicat modul in care democratia europeana tinde sa se configureze ,nu atat
ca democratie parlamentara cat mai degraba ca democratie de tip partinic”.3
Dezvoltarea unor capitole de matematica cu aplicatii in sfera dinamicii electo-
rale, precum ar fi teoria jocurilor sau teoria alegerii rationale, au configurat o meto-
dologie specifica de analiza, intarind cadrul analitic si reperele de cercetare pentru
constructia unei teorii rationale a partidelor politice. Ceea ce s-a urmarit la nivelul
stasiologiei, ca domeniu de cercetare, a fost tocmai incercarea analistilor politici de
a configura un corp teoretic, de rang mediu prin prisma caruia sa poata contura mo-
dele explicative in spatiul actorilor politici. Desi miza pragmatica a acestor studii ar
fi aceea de a creiona o perspectiva strategica a jocului dintre actorii politici, asistam
la o incompatibilitate a studiilor si modelelor generate cu diverse pattern-uri cul-
turale, economice sau sociale ale structurilor partizane. ,,Ce fel de pasi ar trebui sa
urmeze constructia unei teorii de rang mediu, cu ipoteze testabile asupra partidelor
politice?”4 Una dintre solutiile la aceasta interogatie metodologica a fost propusa
de catre Beyme si Wolinetz, care mizau pe faptul ca ar trebui configurate modele
teoretice partiale care sa treaca dincolo de descriptivismul schematic si de vocatia
empiricd generalizatoare. in al doilea rand, Barnes pleda pentru faptul c& ar tre-
bui sa umplem spatiul dintre teorie si studiile empirice cu un model soft al alegerii
rationale, care s se aproprie ceva mai mult de achizitiile teoretice traditionale. in
acest context Muller si Strom au pledat pentru crearea unor mecanisme inductive,
empirice mai curand decat pentru modelarea formala traditionala. Cea de-a treia
directie centrata pe un demers inductiv si empiric isi propune sa testeze tipologiile
si ipotezele deja configurate pentru a putea crea un cadru conceptual specific ope-
rationalizarii partidelor politice. Cercetarile actuale din sfera stasiologiei isi propun
sa priveasca critic cadrul conceptual deja configurat, sa elucideze pseudo-conceptele
din domeniul stasiologiei si sa reconfigureze, prin prisma teoriilor organizationale,
acordul dintre procesul politic general, oferta electorald, regulile competitiei poli-
tice si strategiile de vot. In acest context putem vorbi de un ,efect al interactiunii
multidimensionale in care competitia partidelor politice nu mai poate fi inteleasa ca
un proces liniar care se desfasoara intre un punct minim si un punct maxim a unui
spatiu continuu ci mai degraba a unui punct arbitrar dintr-un spatiu cu patru di-
mensiuni in care nu putem identifica momente de echilibru.”s Cercetarile intreprin-
se de Downs, Schofield, McKelvey, De Palma, Munger sau Dorussen au accentuat
modelul fortelor centripete in configurarea legilor electorale si in creionarea unei
teorii unificate a competitiei politice intr-un spatiu cu n actori. incercarea de a crea
o teorie unificata asupra partidelor politice accentueaza , perspectiva integrativa si
comportamentala bazata pe un model spatial din care retinem perspectiva downsi-

1 Susan C. Stokes, , Political Parties and Democracy”, Annual Review of Political Science 2 (1999):
245.

2 John H. Aldrich, Why Parties? The Origin and Transformation of Political Parties in America
(Chicago: University of Chicago Press, 1995), 3.

3 Wolfgang C. Muller, ,Political Parties in Parliamentary Democracies: Making Delegation and
Accountability Work”, European Journal of Political Research 37 (2000): 309 .

4 Richard Gunther, Jose Ramon Montero, Juan J. Linz, Political Parties: Old Concepts and New
Challenges (Oxford: Oxford University Press, 2002), 17.

5 Richard Gunther, Jose Ramon Montero, Juan J. Linz, Political Parties, 22.
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ana a faptului ca politicienii doresc sa isi maximizeze voturile in alegerile generale.
Teoria unificata a partidelor politice pledeaza pentru faptul ca in configurarea spa-
tiului electoral, spatiul dintre actori politici si cetateni este determinat de o suma
de variabile precum: modelul de determinare a politicii votului, factori nonpolitici,
elemente de teorie a alegerii rationale, logica competitiei electorale si modele de
echilibru in maximizarea preferintelor electorale. Modelele pentru care pledam sunt
formalizate la nivelul teoriei politice in functie de o suma de ecuatii structurale, me-
nite sa creioneze repere de ordin interactionist si homeostazic.

Partide si evolutii electorale in spatiul est-european. Radiografia
sistemelor partizane din Romania si Polonia

Cat de relevante sunt partidele politice pentru consolidarea democratica a
noilor state desprinse din comunism reprezinta o preocupare vitala a studiilor de
analiza politometrica cu scopul de a observa grade de evolutie in relatia cetateni-
partide, si de a crea un mecanism echitabil in sfera reprezentarii democratice. inca
din anii'7o s-a configurat teza relevantei partidelor politice pentru democratiile oc-
cidentale stabile din punct de vedere functional. ,La inceputul erei post-comuniste
s-a postulat faptul ca multe partide din Europa Centrala si de Est vor gravita in sfera
modelelor vestice, in contextul procesului de democratizare.”2 Anul 1990 a Tnsemnat
cristalizarea hiper-partidismului cu efecte de fragmentare si volatilitate electorala
ridicate, ca simbol al emergentei atat ideologice cat si asociationale. insa acest ta-
blou evolutiv ne confera imaginea unor reziduuri comuniste ipostaziate in partidele
de filiatie socialista sau comunista. Re-emergenta unor partide istorice au reflectat
deziluziile civice, conturand atat costuri politice cat si costuri economice ale proce-
sului tranzitional.? Doua state au devenit exemplare din punct de vedere al refor-
mei partinice, adoptand , 0 reforma pragmatica” in procesul de translare si corelare
a ideologiilor nationale cu perspectiva social-democrata europeana.+ ,Partidele de
centru-dreapta au fost mult mai puternice in centrul decat in estul Europei si au re-
liefat gradul de dezvoltare si de diferentiere politica a acestor state.”s Dimensiunea
institutionalizata a partidelor politice est-europene a presupus crearea unei conexi-
uni intre functiile publice, cererile sociale si organizatiile politice, cu tendinta de a
plasa partidul politic in centrul atentiei publice.®

Daca modernitatea politicd venea cu teza relevantei partidelor politice in
constructia democratiei, etapa tranzitionala, cel putin pentru spatiul politic est eu-
ropean ne demonstreaza absenta utilitatii partinice in procesul de consolidare de-
mocratica. ,,Din punct de vedere istoric partidele politice au jucat un rol scazut, sau
chiar nu au avut nici un rol n tranzitia spre democratie, iar cazul Europei de est nu
este nicidecum diferit.”? La nivel analitic prezenta cercetare asupra dinamicii parti-
nice si electorale din spatiul central si est-european isi propune sa analizeze evolutia

1 James F. Adams, Samuel Merrill lll, Bernard Grofman, A Unified Theory of Party Competition,
A Cross-National Analysis Integrating Spatial and Behavioral Factors (Cambridge: Cambridge
University Press, 2005), 6.

2 Paul Webb, Stephen White, Party Politics in New Democracies (Oxford: Oxford University Pres,
2007), 6.

3 Paul Webb, Stephen White, Party Politics, 7.

4 Paul Webb, Stephen White, Party Politics,7.

5 Paul Webb, Stephen White, Party Politics,7.

6 Ingrid Van Biezen, Political Parties in New Democracies, Party Organization in Southern and
East-Central Europe (New York: Palgrave Macmillan, 2003), 159.

7 Gabor Téca, ,Political Parties in East Central Europe”, in Larry Diamond ( coordonator), Con-
solidating the Third Wave Democracies: Themes and Perspectives (Baltimore: Johns Hopkins
Press, 1997), 94.
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mediului electoral prin intermediul indicatorilor referitori la numarul efectiv de par-
tide, efecte de disproportionalitate, magnitudini electorale si tendinte ideologice
pentru a putea vedea in ce masura exista echilibru in dinamica est-europeana, si
care ar fi un posibil model partinic sau electoral de urmat pentru statele aflate in
curs de democratizare sau la faza initiala a schimbarii de regim. Pornind de la aceste
premise vom explica dinamica indicelui de partide pe baza numarului efectiv de
partide politice, indice agregat produs de Laakso si Taagepera:

care poate fi ameliorata pe baza patratului proportiilor obtinute de partidele
politice in cadrul unui tur electoral:

1
N, =
D(s)

Pornind de la cei doi indicatori ai numarului efectiv de partide putem dedu-
ce numarul de locuri obtinute de partidele politice in cadrul unei adunari legislative:

Qs)’
N, =&
D ()

in conditiile in care sunt cunoscute valorile pentru indicele efectiv al partide-
lor politice si numarul efectiv de partide putem calcula indexul balantei partidelor
politice ce masoara gradul de stabilitate a partidelor din cadrul unui sistem politic:

B logN, —logs, >
logN, logN,

Indicatorii N, N, si N_deriva din ecuatia de baza:

Na = [Zsia]é

si poate fi continuat de ecuatia exponentiala :
1
I1s.”

1

N, =

Din punct de vedere al disproportionalitatii prezenta analiza isi propune sa
identifice in ce masura tipul de sistem electoral genereaza disproportionalitati siste-
mice. Astfel vom estima disproportionalitatea prin intermediul indicelui lui Douglas
W. Rae:

1 1
1—;2 ,D-EZ

unde v reprezinta numarul voturilor iar s numarul mandatelor.
Din punct de vedre analitic prezenta cercetare isi propune sa identifice dina-

V. — .

1 1

vV, —S;

1 Rein Taagepera, Predicting Party Sizes, The Logic of Simple Electoral Systems (Oxford: Oxford
University Press, 2007), 72.
2 Rein Taagepera, Predicting, 72.
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mica numarului efectiv de partide politice, efectele de disproportionalitate create
in relatia cu sistemul electoral precum si gradul de echilibrare al sistemului politic in
stransa corelatie cu balanta partidelor politice. Metoda folosita este studiul de caz
comparativ pentru Romania si Polonia.

La nivelul anului 1991 observam un numar efectiv de g partide parlamentare,
numar ce ramane constant pana la alegerile din anul 1997. in acest context, in anul
1991, asistam la un aflux de partide politice, cu un sistem puternic fractionalizat in
care ponderi electorale maxime de 12,32% si 11,99% au fost ocupate de Uniunea
Democrata si Alianta Stangii Democratice, secondate de Actiunea Electorala
Catolica, Alianta Civica de Centru, Partidul Taranilor Polonezi, Confederatia pen-
tru o Polonie Independenta si Congresul Liberal Democrat. Aceste partide au ob-
tinut scoruri electorale cuprinse intre 7,49% si 8,74%. Valori sub pragul electoral
sunt polarizate pentru candidatii independenti, partide crestin-democrate si parti-
de ale minoritatilor nationale. La nivelul anului 1991 asistam la un grad ridicat de
fragmentare electorala, fapt ce determina un model hiperpartidist de constructie
a spatiului electoral. La nivelul anului 1993 alegerile parlamentare au polarizat
procente de 20,41% pentru Alianta Stangii Democratice, 15,40% pentru Partidul
Taranilor Polonezi, 10,59% Uniunea Democrata, 7,28% Uniunea Muncii, 6,37%
Comitetul Electoral Catolic, iar scorul de granita in raport cu pragul electoral le
obtin partidele politice de natura conservatoare, coalitiile pentru democratie si o
serie de miscari de natura fie regionald, fie minoritara. Anul 1997 reprezinta un an
al stabilitatii sistemului electoral polonez, in conditiile in care asistam la o scadere
a numarului efectiv de partide de la 9 la 5,88. in acest context partidul cel mai
semnificativ care a polarizat 33,8% din voturi este partidul desprins din sindicatul
Solidaritatea(Actiunea Electorala Solidaritatea), Actiunea Stdngii Democratice a
polarizat 27,1% din totalul voturilor, Uniunea Libertatii a obtinut 13,4%, iar va-
lori apropiate pragului electoral au fost obtinute de catre Partidul Poporului si
Taranilor Polonezi(7,3%) si Miscarea pentru Reconstructia Poloniei(s,6%). De la
reforma politica din 1997 si odata cu adoptarea Constitutiei poloneze putem asista
la consolidarea sistemului de partide, in sensul democrat al conceptului, acesta
avand o evolutie de 4,54 partide pentru perioada 2001-2005. Principalele forte
politice s-au pliat pe Alianta Stangii Democratice si Uniunea Muncii, coalitie care
a obtinut 41,04% din totalul voturilor continuata de Platforma Civica (12,68%)
si Partidul Lege si Justitie (8,98%) iar limita electorala a fost atinsa de Partidul
Taranilor Polonezi cu 7,87%.

Ultimii ani ai consolidarii democratice, in speta perioada 2005-2007, respec-
tiv 2007-2011, a scos in relief o mutatie a numarului efectiv de partide politice spre
valoarea de 3,3, fapt ce ilustreaza un sistem politic si partizan, echilibrat cu ten-
dinte bipartidiste. in acest context in intervalul 2005-2007 Partidul Lege si Justitie
si Platforma Civica au polarizat electoratul cu procente relativ apropiate, respectiv
26,99% si 24,14%, pe locurile urmatoare plasandu-se aceleasi partide care au con-
figurat si ciclul electoral 2001-2005. La nivelul anului 2007 Polonia cunoaste deschi-
derea spre un sistem de trei partide fundamentale: Platforma Civica(41,51%), Lege
si Justitie (32,11%), Coalitia Stdnga si Democratii (13,15%) si un al patrulea partid, ce
polarizeaza constant 8,48% din totalul electoratului: Partidul Taranilor Polonezi. in
acest sens putem observa transformarea sistemului politic polonez de la un meca-
nism cu multipartidism atomizat specific anilor 1990, la un pluripartidism cu partid
dominant specific perioadei 1997-2007 si un multipartidism limitat, caracterizat de
pluralism moderat, cu tendinte de transformare a sistemului politic intr-un meca-
nism bipartidist cu partid median. in tabelul de mai jos putem observa dinamica
sistemului de partide si a balantei politice pentru seria temporala analizata doar
pentru mandatele de la nivelul Sejm:
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Tabelul nr.1: Analiza sistemului de partide din Polonia

Ciclul Numarul Balanta Gradul de Gradul de dis- | Tipul de sistem
electoral efectiv partidelor | proportionlitate | Proportionalitate de partide
de partide (B) (%) (%)
1991-1993 18 0,73 95 5 Atomizat
1993-1997 7 0,82 86,02 13,98 Atomizat
1997-2001 5,88 0,62 93.62 6,38 Fara partid
dominant
2001-2004 4,66 0,45 96,49 3,51 Partid
dominant
2005-2007 6,33 0,67 94,63 5,37 Fara partid
dominant
2007-2011 3,44 0,63 97,98 2,02 Partid
dominant,
tendinta spre
un sistem cu
partid median

in ceea ce priveste situatia partidelor politice din Romania, perioada 1990-
1992 este caracterizata de un aflux de partide politice, cu tendinte post-comunis-
te, sistemul avand coloratura unui hiperpartidism atomizat, incapabil sa creeze o
imagine coerenta asupra optiunilor electorale. Din punct de vedere evolutiv, la
nivelul spatiului politic romanesc’, se observa tendinta de normalizare si echili-
brare a mediului partizan, cu o evolutie de la 7,32 partide la inceputul anilor 1990
pana la 3,96 partide pentru perioada 2008-2010. Din punct de vedere al numarului
efectiv de partide putem observa ca sistemul se afla in echilibru incepand cu anul
2004, cand scena politica romaneasca este configurata din 4 partide politice par-
lamentare. in alegerile din 1990 FSN a obtinut 66% din voturi, fapt ce ilustreaza
tendinta sistemului politic de a reproduce inertial avatarurile unui model de tip
cvasi-monopartidist. Desi a existat acel aflux istoric de partide politice inregistrate
la tribunalul din Bucuresti, tendinta electorala a fost aceea de a reproduce fidel
valorile postcomuniste. in cadrul alegerilor din 1992 se pot observa ponderi relativ
egale intre FSN (27,72%) si CDR (20,01%), restul esichierului politic fiind polarizat
de partide socialiste sau etnice. Alegerile din 1996 ne reliefeaza alternanta la gu-
vernare intre CDR (30,17%) si PDSR (21,52%), restul partidelor politice plasandu-
se la acelasi nivel electoral similar ciclului anterior. Alegerile din 2000 reliefeaza
un spatiu politic echilibrat, puternic divizat intre valorile social-democrate si cele
liberal-democrate, evidenta ce va caracteriza sistemul partinic romanesc pana la
alegerile din 2008. Alegerile din 2004 confirma ipoteza anuntata anterior, confi-
gurand imaginea unui sistem de partide bine definit intre doua aliante politice
PSD+PUR (23,61%) si Alianta DA (PNL-PD) cu 31,33% din voturi. Partide politice
parlamentare in acest tur de scrutin au mai fost PRM, cu o constanta a voturilor din
ultimele cicluri electorale de 12,92% si UDMR cu 6,17%. Alegerile din anul 2008,
ne pot conferi o proiectie asupra viitoarei configuratii asupra sistemului partinic
romanesc la nivelul caruia au ramas 4 partide semnificative, dintre care PNL tinde
sa fie partidul cu vocatie mediana.

1 http://www.nsd.uib.no/european_election_database/country/romania/, accesat 10.06.2011.
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Tabelul nr. 2: Analiza sistemului de partide din Romania

Ciclul Numarul efectiv| Balanta Gradul de Gradul de dis- Tipul de sistem
electoral de partide partidelor | proportionlitate | proportionalitate de partide
(B) (%) (%)
1990-1992 1 0,18 97,26 2,74 Hiperpatidism
1992-1996 7.14 0,67 90,11 9,89 Atomizat
1996-2000 6,16 0,67 92,54 7.43 Fara partid
dominant
2000-2004 4,16 0,56 92,6 7.4 Partid dominant
2004-2008 3,91 0,72 96,55 3,45 Pluralism limitat
2008-2012 3,92 0,71 96,87 3,12 Pluralism limitat

Din punct de vedere comparativ putem observa faptul ca ambele sisteme par-
tizane tind sa se plieze pe un model de trei partide efective, din care primele doua
au specificul unor partizan romanesc are o balanta echilibrata de o,71, pentru ulti-
mul ciclu electoral, in raport cu cel polonez, analiza longitudinala a datelor referi-
toare la balanta puterii politice ne plaseaza in fata unui model de echilibru partial
dezvoltat, cu o tendinta central& a valorilor de o,58. In acelasi referential se circum-
scrie si evolutia partizana din Polonia, cu o medie va valorilor balantei de echilibru
de 0,65, fapt ce denota deplasarea sistemului electoral; si partinic spre zona de efi-
cienta si echilibru in jocul pentru reprezentare democratica.

Intersectand sistemul de partide cu cel electoral putem observa un procent
de reprezentare de 94,32% asociat sistemului politic romanesc si de 97,26% asociat
sistemului politic polonez. in acest sens,putem trasa observatia conform céreia: desi
la nivel mecanic sistemele partizane au structura cvasi-identica, calitatea reprezen-
tarii si jocului pentru preluarea puterii depinde de gradul de dezvoltare a capitalului
social si a modalitatilor in care cetatenii unui stat inteleg importanta votului util
pentru configurarea ordinii democratice.

Creionand o perspectiva corelativa intre balanta partidelor si gradul de pro-
portionalitate pe care il poseda sistemele politice analizate se poate observa, in
ambele cazuri, o asociere de semn negativ cu intensitati variabile. Astfel, Tn cazul
Romaniei valoarea r = -0.33 si R?*= 0,10, iar in cazul Poloniei r = -0.71 si R*= 0,50.
Pentru ambele cazuri putem constata si confirma cu un coeficient mediu de core-
latie r = 0,52 faptul ca nivelul de reprezentativitate politica maximal este atins in
conditiile in care balanta partidelor polarizeaza un sistem de doua partide cu partid
median.

in cadrul prezentei analize am pledat pentru faptul ca efectele mecanice ale
sistemului de partide sunt ameliorate si optimizate in functie de capitalul social care
formeaza un sistem politic democratic. Societatea civila poloneza a fost extrem de
semnificativa pentru deschiderea democratica de la inceputul anilor 1990, atat prin
medierea alegerilor libere de la inceputul ultimului deceniu al secolului trecut cat si
prin stimularea spiritului civic si a participarii efective a cetatenilor in cadrul proce-
sului politic.

La inceputul anilor 2000 spatiul social polonez a cunoscut o accelerare a nu-
marului efectiv de organizatii cu caracter nonguvernamental sau nonprofit ce po-
larizau aproximativ 60% din bugetul alocat activitatilor cu caracter civic. Desi din
punct de vedere statistic se poate observa o accelerare a numarului efectiv de acti-
vitati sociale sau civice, la nivel calitativ este extrem de dificil de evaluat rolul jucat
de aceste structuri asociationale in catalizarea si diseminarea normelor sau valorilor
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democratice. ins3, spre deosebire de spatiul politic romanesc, imbinarea modelului
electoral de tip proportional cu un numar relativ echilibrat de partide politice parla-
mentare si cu o structura civica solida, intalnita la nivelul capitalului social, ne deter-
mina sa subliniem importanta valorilor si implicarii civice in stabilitatea concurentei
partinice si a echilibrului de reprezentare electorala.

Referitor la geneza partidelor politice romanesti putem observa ca , geneza
marcata de negativism a facut ca partidele sa adopte un comportament conflictual
excesiv si sa fie lipsite de calitatea de vectori politici.”* Indiferent de filiera explica-
tiva pe care o deschidem, punctul comun atat al prezentei analize cantitative, cat
si al teoriilor cristalizate in jurul consolidarii democratice din Romania, este dat de
recurenta practicilor comuniste si a clasei politice interesata sa-si cristalizeze puterea
in functii de demnitate publica. ,in cdmpul studiilor de tranzitie, cazul Romaniei a
atras o atentie considerabila [...] tranzitia fiind caracterizata de reconstructia vechii
elite, de un conflict etnic mai mult sau mai puti vizibil, de dezvoltarea partidelor
politice nationaliste si de curentele intelectuale.”? Cu siguranta doar crearea unui
cadru analitic si academic pentru cercetarea rolului elitelor in consolidarea democra-
tiei autohtone poate fi semnificativ din punct de vedere al crearii de specialisti sau
tehnocrati care sa configureze fundamentele si vectorii de cinetica pentru atingerea
unui nivel optim de consolidare democratica.

Conchizand, putem sesiza impactul a doua planuri in interpretarea, explica-
rea si intelegerea evolutiei sistemelor de partide pentru configurarea democratiilor
din zona estica a Europei. in primul rand, putem accentua planul epistemologic si
normativ al analizelor stasiologice, cu deschideri in modelarea dinamicii electorale
si a celei partinice. Astfel, cercetarea de fata se doreste a se inscrie in linia unui
model cantitativ- multivariat de analiza a modului in care au evoluat sistemele de
partide dupa prabusirea blocului comunist, cu deschideri in teoria jocurilor si cea a
optimizarii proceselor de dinamica politica. in al doilea rand, cercetarea si-a propus
un algoritm de ,lectura” a spatiului partinic post-comunist pe baza modului in care
s-a configurat balanta puterii, echilibrul sistemic si maximizarea nivelurilor de pro-
portionalitate oferite de fiecare sistem electoral in parte. imbinarea demersului nor-
mativ cu cel empiric confera politologului o imagine comprehensiva asupra modului
in care partidele politice au contribuit la cristalizarea democratiei in spatiul politic
romanesc si in cel polonez.
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Motto: ,Prezenta scazuta la alegerile care ne-au adus pe toti aici
dovedeste cat de urgenta este aceasta problema. O Europa fara
cetateni este de neconceput. (...) Institutiile Comunitatii au produs
sfecla de zahar, unt, branza, vinuri, vitei si chiar porci europeni.
Nu au produs insa europeni.” (Louise Weiss, decana de varsta a
primului Parlament European ales direct, 17 iulie 1979)

Abstract

Even though the European
elections were meant to boost
European integration, this
objective was hardly achieved,

as they were commonly labelled
~second order elections”. After
summarizing the causes and
consequences of this general
agreed perception, my paper
presents an institutional attempt,
coming from the European
Parliament, to reform its elections.
I consider that this initiative is
anchored in a dichotomic new
theoretical approach — the
Europeanization of European
elections. Its aim is to reform

the European elections from a
supranational perspective, through
the introduction of transnational
party lists, starting with 2014.

This challenging initiative was
approved by the Constitutional
Affairs Committee of the European
Parliament and, waiting for the
plenary vote, it already has big
supporters, as well as critics.
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European Parliament; Second order
elections; Reform; Europeanization;
Transnational party lists
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1. Introducere — alegerile
europene ca obiect de studiu

incepand cu introducerea alege-
rilor europene, in 1979, interesul cer-
cetatorilor s-a centrat pe acest nou tip
de scrutin pentru o institutie suprana-
tionala europeana, punand in discutie
problematici precum consecintele tre-
cerii la alegeri directe, reprezentativita-
tea europarlamentarilor pentru votan-
tii proprii sau posibilitatea emergentei
unei clase politice europene.

Cu toate ca alegerile directe au
fost introduse cu scopul crearii unor
partide politice pan-europene si al ofe-
ririi posibilitatii cetatenilor europeni de
a fi reprezentati, acest lucru pare a nu se
fi intamplat. In mod surprinzator, inca
de la primele alegeri europene directe,
acestora li s-a pus eticheta de ,alegeri
de ordinul doi”2. Ce presupune aceasta

1 Beneficiara a proiectului ,,Burse doctora-
le in sprijinul cercetarii : Competitivitate, ca-
litate, cooperare in Spatiul European al in-
vatamantului Superior”, proiect cofinantat
de Uniunea Europeana prin Fondul Social
European, Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

2 Karlheintz Reif, Hermann Schmitt, , Nine
Second-Order National Elections. A Con-
ceptual Framework for the Analysis of Eu-
ropean Election Results,,, European Journal
for Political Research, vol. 8 (1980): 3-44.
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eticheta? Pe de alta parte, exista o linie de dezbatere noua, ce argumenteaza asupra
europenizarii treptate a alegerilor europene. Va reusi Parlamentul European sa-si
organizeze altfel alegerile, incat sa depaseasca acest statut secundar?

2. Second order elections — o tipologie a cauzelor

Analizand literatura de specialitate, am identificat doua cauze principale
pentru care alegerile europene au fost catalogate drept alegeri de ordinul doi: o
cauza ce tine de forma — modul de organizare a campaniilor electorale, inca din 1979
si 0 alta cauza, de fond - miza alegerilor europene.

in ceea ce priveste forma, s-a argumentat ca alegerile europene ,au fost
desfasurate in primul rand la nivel national, au fost organizate si conduse de partide
nationale, . De altfel, partidele nationale sunt cele care alcatuiesc lista candidatilor,
formuleaza programele electorale si finanteaza campaniile electorale.

in ceea ce priveste continutul, s-a subliniat faptul ca ,miza acestor alegeri
este nesemnificativda, mai degraba nationala decat europeana.,? Nu exista o miza
europeana pentru ca, spre deosebire de alegerile nationale, unde majoritatea parla-
mentara formeaza guvernul, la nivel european nu exista o asemenea dinamica. Voi
trata pe rand cele doua cauze.

2.1 Cauze ce tin de forma...

Principalele critici aduse modului de organizare al alegerilor europene se re-
fera la absenta unor reguli electorale uniforme, a unui veritabil sistem de partide
european si a unei campanii electorale europenes. in centrul conceptiei lui Reif si
Schmitt despre alegerile europene, drept alegeri de ordinul doi, sta convingerea ca
acestea au o mai mica importanta decat alegerile nationale. Conform acestei viziuni,
alegerile pentru Parlamentul European ,se deruleaza in umbra alegerilor (de ordi-
nul intdi) pentru guvernarile nationale”4.

Crearea unor ,proceduri electorale uniforme” este un deziderat introdus inca
din 1952, odata cu Tratatul Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului (CECO),
art.21.3, Tnsa nepus n practica nici pana in prezent. Ca urmare a Deciziei Consiliului
din 20025 toate statele membre au fost obligate sa utilizeze pentru alegerile euro-
pene un sistem bazat pe reprezentarea proportionala, ,decizie logica pentru un
parlament multinational cu tari de diferite marimi”®. Totusi, statelor le-a fost lasata

1 lIsabelle Hertner, , Are European Election Campaigns Europenized? The Case of the Party of
European Socialists in 2009"”, Government and Opposition, vol. 46, no.3 (2011): 321; pentru o
argumentatie asupra derularii campaniilor electorale europene preponderent la nivelul fiecarui
stat a se vedea Peter Mair, ,The limited impact of Europe on National party system”, West
European Politics, 4 (2000) : 27-51.

2 Julien Navarro, Les deputées européens et leur réle (Bruxelles: Editions de I'Université de
Bruxelles, 2009), 13.

3 Olivier Costa, , Quelles lecons tirer du manque d’harmonisation des modes de scrutin aux
elections europeennes?”, in Delwit, Pascal, De Waele, Jean-Michel (coord.), Le monde de scrutin
fait-il I'election?(Bruxelles: Editions de I'Université de Bruxelles, 2000).

4 Simon Hix, Michael Marsh, ,,Second-order elections plus pan-European political swings : An
analysis of European Parliament elections across time”, Electoral Studies, 30 (2011):4.

5 Decizia Consiliului 2002/772/EC, Euratom, din 25 iulie 2002 si 23 Septembrie 2002, amendand
Actul privind alegerea reprezentantilor din parlamentul European prin vot direct universal,
anexat Deciziei 76/787/ECSC, EEC, Euratom, disponibil online la http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D0772:en:NOT, accesat 19.07.2011.

6 Simon Hix, Sara Hagemann, , Could Changing the Electoral Rules Fix European Parliament
Elections?” (Bruxelles, 2008) 4, lucrare prezentata Comisiei de Afaceri Constitutionale din
Parlamentul European la 26 martie 2008, disponibila online la http:/personal.lse.ac.uk/hix/
Working_Papers/Hix_Hagemann-Can_EP_Elections_Be_Fixed-14Janog.pdf, accesat la 20.07.2011.
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libertatea de a alege propriile reguli' legate de : marimea circumscriptiei electorale,
metoda de repartitie a mandatelor, nivelul pragului electoral, conditiile impuse vo-
tantilor si candidatilor, ziua alegerii.

in majoritatea alegerilor europene, intregul teritoriu al statului constituie
o circumscriptie unicd, existand insa si state care au creat circumscriptii regionale.
Cetatenii Uniunii care locuiesc in alt stat membru decat cel al caror nationali sunt, au
dreptul de a vota in statul unde au rezidenta, la fel ca nationalii statului respectiv=.
Deosebirile intervin in definirea diferita a conceptului de ,rezidenta”, unele state
solicitand domiciliul sau rezidenta in statul unde se voteaza (cazul Romaniei) iar
altele, inscrierea in registrul populatiei (Belgia si Cehia). Situatia este diversa si in
ceea ce priveste dreptul de vot al cetatenilor non-rezidenti in tara de origine. Cele
mai permisive state sunt Austria, Olanda, Spania, Finlanda, Franta sau Suedia care
permit votul acestora in orice tara ar locui, in timp ce Belgia, Danemarca, Grecia,
Italia sau Portugalia permit votul doar cetatenilor non-rezidenti care traiesc pe te-
ritoriul unui alt stat UE, iar Germania sau Marea Britanie conditioneaza dreptul de
vot de nedepasirea unei perioade maximale de timp de rezidenta in afara tarii de
origine (25, respectiv 15 ani). Dreptul de vot este obtinut cvsi-unanim la 18 ani (cu
exceptia Austriei, la 16 ani), in timp ce varsta minima a candidatilor variaza intre 18
si 25 de ani, in functie de varsta necesara candidaturii in alegerile nationale (23, in
cazul Romaniei). Nominalizarea candidatilor se face, preponderent, doar de catre
partidele politice, adaugandu-se conditii suplimentare ce presupun semnaturi de
sustinere sau depozite bancare. in ceea ce priveste optiunea votantilor asupra listei
de candidati, sunt utilizate doua tipuri de sisteme: vot pe lisa inchisa sau votul pre-
ferential, iar metoda utilizata pentru alocarea mandatelor difera, cea mai utilizata
fiind metoda d'Hondt.

Tabel 1. Reguli electorale pentru alegerile europene in UE (27)

Stat membru | Circumscriptiile Votul Distributia Prag Numirea candidatilor

UE electorale preferential | locurilor

AUSTRIA unica nationala Da D’Hondt 4% Taxa de 3 600 de euro pentru
fiecare lista;

candidatul trebuie sa fie sustinut de
3 deputati in parlament, un deputat
in PE sau de catre 2 600 de alegatori

inregistrati

BELGIA 3 colegii Da D’Hondt Nu Sustinerea candidatilor:
electorale pe - de catre 5 deputati in parlamentul
criterii lingvistice belgian care apartin unui grup
(olandez, lingvistic relevant;
francez si - de cétre 5000 de alegatori
german) si 4 inregistrati din Valonia, Flandra si
circumscriptii BHV;
electorale - de catre 200 de alegatori
regionale inregistrati in circumscriptia
Flandra, Valonia, electorala in care se vorbeste limba
Bruxelles germana
-Hal-Vilvorde , +
colegiul
electoral
cantonal
german

1 Pentru mai multe informatii despre procedurile electorale utilizate la alegerea Parlamentului
European a se consulta site-ul institutiei, http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/
displayFtu.do?id=74&ftuld=FTU_1.3.4.html, accesat la 19.07.2011.

2 ,Tratatul de functionare a Uniunii Europene”, Versiunea consolidata, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, C83, 30.03.2010, art.22.
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BULGARIA

unica nationala

Da

Hare-Nie-
meyer

Independentii au nevoie de 10 ooo
de semnaturi + 10 ooo de leva (5 100
de euro);

partidele politice 15 ooo de
semnaturi + 15 ooo de leva

coalitiile de 20 oooo de semnaturi +
20 ooo de leva

CIPRU

unica nationala

Droop/
Hare- Nie-
meyer

CEHIA

unica nationala

Da

D’Hondt

5%

Doar partidele politice sau coalitiile
pot numi candidati;

taxa de 15 ooo de coroane

(585 de euro)

DANEMARCA

unica nationala

D'Hondt

Doar partidele reprezentate in
Folketing sau in Parlamentul
European pot face nominalizari de
candidat;i;

noile partide au nevoie de
semnaturile alegatorilor care sa
reprezinte cel putin 2% din voturile
de la alegerile anterioare pentru
Folketing

ESTONIA

unica nationala

D'Hondt

Doar partidele politice pot prezinta
liste;

o garantie echivalentd cu de cinci
ori salariul minim lunar

FINLANDA

unica nationala

Da

D’Hondt

Nu

Partidele politice sau asociatiile de
alegatori (formate din cel putin

2 000 de persoane) numesc
candidati

FRANTA

8 regionale

Nu

D’Hondt

5%

egalitatea de gen

GERMANIA

unica nationalg,
dar membrii
alesi fie de pe
listele landurilor,
fie de pe listele
federale

Nu

Sainte-La-
gle

5%

Doar partidele politice pot trimite
liste de candidati

pentru lista de la nivel federal:
partidele cu mai putin de 5
reprezentanti in Parlamentul
European, Bundestag sau in
parlamentele landurilor au nevoie
de 4 ooo de semnaturi

pentru listele landurilor: sunt
necesare 2 0oo de semnaturi

GRECIA

unica nationala

Nu

Varianta a
sistemului
Hare

3%

Doar partidele politice pot trimite
liste de candidati
-este necesar un depozit

IRLANDA

4 regionale

Da

vot unic
transferabil
-VUT
Droop

Listele prezentate de partidele
politice inregistrate

candidatii independenti necesita 60
de semnaturi ale persoanelor din
registrul electoral si din aceeasi
circumscriptie electoral

ITALIA

5 regionale

Da

Hare

Nu

Independentii au nevoie de 30 ooo
de semnaturi, dintre care 10%
trebuie sa provina din fiecare
sub-regiune a circumscriptiei
electorale;

partidele politice si grupurile cu cel
putin un mandat in Parlamentul
European sau in parlamentul italian
pot prezenta liste fara semnaturi

LETONIA

unica nationala

Sainte-La-
gle

Listele prezentate de partidele
politice inregistrate;

o garantie de 1 000 LVL (1 450 de
euro)
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LITUANIA Circumscriptie Da Hare-Nie- 5% Doar partidele politice pot numi
electorala unica meyer candidati;
la nivel national
LUXEMBURG | unicd nationala Da D’'Hondt/ Nu Sunt necesare 250 de semnaturi ale
Hagenba- alegatorilor inregistrati sau ale unui
ch- Bischoff membru al parlamentului sau ale
membrilor Camerei Deputatilor.
MALTA unica nationala Da VUT-Droop Nu Garantie de 4o de lire malteze (95
de euro) (se ramburseaza daca lista
obtine peste 10% din voturi)
OLANDA 19 regionale pe Da D'Hondt Nu Doar partidele politice pot prezenta
listele de partid. liste de candidati
partidele care nu sunt reprezentate
in Parlamentul European achita o
garantie de 450 de euro;
listele trebuie sa fie insotite de cel
putin 30 de semnaturi ale alegatori-
lor
POLONIA 13 regionale Nu D'Hondt/ 5% Sunt necesare 10 0oo de semnaturi
Hare-Nie- ale alegatorilor din circumscriptia
meyer electoral
PORTUGALIA | unica nationala Nu D’Hondt Nu
REGATUL 12 regionale Regatul Regatul Nu Garantie de 5 0oo de lire sterline
UNIT Unit: Nu Unit: (6 750 de euro)
D’Hondt; Numirile de la nivelul circumscriptii-
Irlanda de lor electorale trebuie sa fie
Nord: Da Irlanda de aprobate de 30 de alegatori
Nord: Nu
ROMANIA unica nationala Nu D’Hondt 5% Partidele, coalitiile si organizatiile
minoritatilor pot propune liste.
Cerinta egalitatii de sexe. Nu e
necesar depozit.
200 000 de mii de semnaturi de
sustinere pentru liste;
Independentii au nevoie de 100 000
de semnaturi.
SLOVACIA unica nationala Da Droop/ 5% Pentru partidele politice o garantie
Hare- Nie- de 50 000 SKK (1 510 de euro)
meyer
SLOVENIA unica nationala Da D’Hondt 4% Partidele politice prezinta liste
sustinute de patru membri ai
Adunarii Nationale sau de cel putin
1000 de alegatori;
candidatii independenti au nevoie
de 3 0oo de semnaturi
SPANIA unica nationala Nu D'Hondt Nu Partidele sau coalitiile prezinta liste
+ 15 0oo de semnaturi
SUEDIA unica nationala Da Sainte-La- 4% + Doar partidele politice pot prezenta
glie candidatii | liste de candidati
trebuie sa
obtina
5% din
nr. total
de voturi
exprimate
pentru
partidul
acestora
UNGARIA unica nationala Nu D’Hondt 5% Listele prezentate de partidele

inregistrate + 20 ooo de sustinatori .
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Sintetizand, 20 de state utilizeaza o circumscriptie nationala unica, celelalte
utilizadnd circumscriptii regionale medii (precum Italia, Polonia, Franta sau Regatul
Unit) sau mici (Olanda, Belgia, Irlanda). De asemenea, 15 state utilizeaza votul pre-
ferential, celelalte 12 utilizand votul de lista inchisa. Am evidentiat aceste date in-
trucat marimea circumscriptiei si structura votului au un efect semnificativ asupra
modului in care candidatii pentru Parlamentul European isi organizeaza campania’.
Circumscriptia mica si votul uninominal afecteaza relatia intre candidat si votant,
fortandu-I pe primul sa isi organizeze campania mai aproape de cetateni si oferind
posibilitatea cetatenilor sa recompenseze prestatiile bune din Parlament.

Hix si Hagemann au aratat ca mixajul ,vot deschis-circumscriptie mica” ar
reprezenta probabil cel mai bun model pentru Parlamentul European, in termeni de
informare a cetatenilor asupra alegerilor si prezenta la vot.? Conform acestei argu-
mentatii putem identifica in tabelul anterior modele de best practice in organizarea
alegerilor europene: Belgia, Italia, Irlanda si Olanda.

2.2 Cauze de fond...

Cauzele profunde ale etichetarii second order elections se refera la absenta
mizei unei guvernante europene. Analistii fenomenului au aratat c3, , intrucat alege-
rile pentru Parlamentul European nu duc la formarea unui guvern, acestea sunt mult
mai putin importante pentru votanti, pentru mass-media si pentru politicienii natio-
nali decat alegerile pentru parlamentul national”3. Exista un consens asupra faptului
ca ,alegerile pentru Parlamentul European nu determina forma executivului UE”4 Se
poate spune ca legislativul si executivul comunitar nu sunt conectate decat ca succesi-
une temporala: alegerea din cinci in cinci ani a unui nou Parlament European este ur-
mata de formarea unei noi Comisii Europene, insa componenta executivului nu este
legata de majoritatea parlamentara, cum este cazul alegerilor nationale. Tratatul de
la Lisabona incearca sa politizeze in premiera acest proces, modificand modalitatea
de alegere a Presedintelui Comisiei: nominalizarea acestuia de catre Consiliu trebuie
sa ,tina cont de rezultatul alegerilor pentru Parlamentul European”s, iar acest candi-
dat trebuind sa fie ales de PE cu majoritatea calificata a membrilor sai®.

3. Second order elections — consecinte

Dincolo de cauzele aplicarii etichetei second order elections, sunt extrem de
importante consecintelor acestuia. Au fost identificate trei tipuri de evolutii: pre-
zenta la vot este mai mica decat in cazul alegerilor nationale, partidele mai mici
performeaza mai bine iar partidele aflate la guvernare sunt sanctionate’.

Alegerea directa a Parlamentului European nu a reusit sa stearga perceptia
deficitului de legitimitate a deputatilor europeni, iar acest lucru este dovedit de

1 David Farrell, Roger Scully, Representing Europe’s Citizens: Electoral Institutions and the
Failure of Parliamentary Representation (Oxford: Oxford University Press, 2007).

2 Hix, Hagemann, ,Could Changing”, 3.

3 Hix, March, ,,Second order elections”, 5.

4 Mark Franklin, Sara Hobolt, , The legacy of lethargy: How elections to the European Parliament
depress turnout”, Electoral Studies, 30 (2011) : 68.

5 ,Tratatul privind Uniunea Europeana”, Versiunea consolidata, Jurnalul Oficial al Uniunii Eu-
ropene, C83, 30.03.2010,

Art. 17.7(1).

6 A se vedea Corina Tursie, ,Parlamentul European si Tratatul de la Lisabona. UE catre un
regim parlamentarizat?”, Sfera Politicii, 147 (2010) pentru supozitiile cu privire la efectele acestei
initiative ale Tratatului de la Lisabona asupra regimului politic al UE.

7 SaraHoboltBinzer, Jill Wittrock, ,, The second-order election model revisited : An exeperimental
test of vote choices in European Parliament elections”, Electoral Studies, 30 (2011) : 29.
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scaderea constanta a participarii electorale, in ciuda cresterii puterii Parlamentului
European.’ Alegerile europene au suscitat intotdeauna putin interes, rata de parti-
cipare la acestea fiind in scadere constanta din 1979.

70
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Figura 1. Rata participarii la vot in alegerile europene (in %)?

Lipsite de miza, alegerile europene sunt lipsite de un element fundamental al
campaniei electorale: atentia mass-media. Cercetarile de marketing arata rolul im-
portant al mass-media in informarea si mobilizarea electoratului; in cazul alegerilor
nationale ,cetatenii devin mai luminati Tn timpul campaniilor electorale datorita
intensitatii acoperirii media in aceasta perioada si pentru ca indivizii sunt motivati
sa caute informatie politica in timpul campaniilor. Totusi, desi doar o parte din vo-
tanti citeste manifestele electorale ale partidelor, ne putem astepta ca cetatenii sa
fie atenti in mod special la acoperirea media a acestor manifeste.”? in cazul alege-
rilor europene, mass-media nu are acest rol mobilizator datorita marelui deserviciu
pe care absenta mizei il face alegerilor europene: catalogarea drept un non-issue4.
Faptul ca alegerile europene nu sunt un subiect de presa si prin urmare, ,lipsa de in-
teres pentru mass-media (newsworthiness) este asociata lipsei unei valori esentiale
pe care stirile trebuie sa o contina: conflictul”s.

1 Jean Blondel, Richard Sinnott, Palle Svensson, Palle, People and parliament in the European
Union. Participation, democracy and legitimacy ( Oxford: Oxford University Press, 1998).

2 Date preluate de pe site-ul Parlamentului European, disponibile la http://www.europarl.
europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/turnout_en.html, accesat la 20.07.2011.

3 James Adams, Lawrence Ezrow, Zeynep Somer-Topcu, ,Is Anybody Listening? Evidence That
Voters Do Not Respond to European Parties’ Policy Statements During Elections”, American
Journal of Political Science, vol. 55, nr. 2 (2011) :371.

4 Claes De Vreese, ,Election coverage — New directions for public broad-castings: The
Netherlands and beyond”, European Journal of Communication, vol.16, nr.2 (2001): 155-79.

5 Claes De Vreese, ,Second-rate Electoral Campaign? An analysis of Campaign Styles in
European Parliamentary Elections”, Journal of Political Marketing, 8 (2009): 9.
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Rata redusa de participare la alegerile europene, indiferenta cetatenilor, a
fost legata in studiile de specialitate si de distanta perceputa intre cetateni si depu-
tatii europeni, acestia nefacand parte din jocul politic traditional'. Cetatenii nu au
posibilitatea efectiva de control asupra activitatii deputatilor, iar rolul preponde-
rent al partidelor politice nationale in alcatuirea listelor de candidati de la centru
nu ajuta in acest sens. Alegerile europene , nu reprezinta ocazia pentru ca cetatenii
sa se pronunte asupra unui program de guvernare, cu atat mai putin nu reprezinta
ocazia unui vot retrospectiv asupra performantelor individuale sau colective ale de-
putatilor la final de mandat.” 2

Lipsa mizei este intarita si de faptul ca partidele aflate la guvernare, in ma-
sura in care sunt in general, favorabile integrarii europene, nici nu sunt interesate
sa faca din alegerile europene o miza politica importanta, tocmai pentru ca studiile
au aratat ca partidele de guvernare pierd mai multe procente la alegerile euro-
pene decat cele de opozitie3. Din aceasta perspectiva ,partidele nationale si mass-
media nationale vad alegerile europene drept referendum-uri interimare asupra
performantei partidelor si guvernelor nationale”4, sau aceste alegeri sunt utilizate
drept ,,competitii la jumatate de mandat pentru ca partidele nationale sa castige
guvernarea”s si functioneaza dupa logica votului de sanctiune pentru guvernele in
functie. Singurele partidele care au totusi cateva procente de castigat, conform stu-
diului lui Hix citat anterior, sunt cele mici sau extremiste.

Modelul alegerilor de ordinul doi si-a gasit totusi contestatari®, care sustin
existenta unui proces de autonomizare a alegerilor europene, clivajul european (pro
sau contra) tinzand sa fie mult mai structurat si mai evident in cadrul alegerilor eu-
ropene decat clivajul ideologic clasic stanga-dreapta care structureaza electoratul
in cadrul alegerilor nationale. Parte a acestui proces de autonomizare a alegerilor
europene exista in prezent o noua linie de dezbatere, ce problematizeaza asupra
europenizarii acestora, despre care voi vorbi in continuare.

4. Europenizarea alegerilor europene - provocarea listelor
transnationale

Cea mai interesanta perspectiva de studiu si probabil cea mai provocatoare
pentru cercetatorii dedicati alegerilor europene, este, in opinia mea, cea dedicata
identificarii posibilitatii de a creste reprezentativitatea democratica a alesilor prin
modificarea requlilor electorale la nivel european. Cu alte cuvinte, asupra posibi-
litatii de a reface legatura electorala intre cetateni si eurodeputati, in particular,
respectiv, legatura cu politicile europene si Uniunea Europeana, in general.

in ultimii ani, cercet&torii au dat exemple de best practice legate de alegerile
europene si de modalitati de depasire a statutului de alegeri de ordinul doi. Am

1 Olivier Rozenberg, Les élections européennes et le parlement européen, entre influence et
indifférence (Paris : Hartman, Collection Politique Européenne, 2009).

2 Navarro, Les deputées, 14.

3 Conform studiilor lui Simon Hix, comparand procentul obtinut de partide la cele mai recente
alegeri nationale cu rezultatul alegerilor europene din 2009, partidele mari aflate la guvernare
au pierdut in medie 10% fata de alegerile nationale anterioare, iar cele de opozitie 4%, Vezi
prelegere Simon Hix, , The State of the European Democracy after Lisbon” la Institutul de Afaceri
Internationale si Europene, 26 mai 2010, http://www.iiea.com/events/national-parliaments-and-
european-democracy--the-situation-post-lisbon, accesat la 20.07.2011.

4 Hix, Hagemann, ,,Could Changing”, 13.

5 Hertner ,Are European”, 321.

6 A se vedea André-Paul Frognier, ,ldentité et participation électorale : pour une approche
européenne des élections européennes”, in Gerard Grunberg, Pascal Perrineau, Colette Ysmal
(coord.) Le vote de quinze. Les élections européennes du 13 juin 1999 (Paris : Presses de Sciences
Po, 2000).
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vazut deja argumentatia lui Hix si Hagemann sustinand micsorarea circumscriptiilor

electorale si utilizarea votului preferential. Desi viziunea alegerilor pentru PE drept

second order elections este dominanta, literatura dedicata europenizarii acestora a

inceput timid sa prinda contur. Isabelle Hertner enumera, intr-un studiu recent, cinci

conditii ale europenizarii alegerilor europene: o mai buna finantare a campaniei de
catre partidele europene, nu de catre partidele nationale individual; centrarea cam-
paniei pe subiecte europene; un program electoral european comun pentru partide-
le nationale apartinand aceluiasi partid european; o campanie electorala integrata
partid european-partide nationale membre; un candidat comun pentru Presedentia

Comisiei propus de fiecare partid european’. in aceeasi linie de gandire, Simon Hix

arata faptul ca trebuie creat un spatiu de dezbatere pan-european, drept pentru

care propunea, printre altele, alegerea Presedintelui Comisiei Europene de catre
cetateni, printr-o campanie pan-europeana, dusa de partidele europene in paralel
cu campania pentru alegerile parlamentare?.

Dincolo de aceste scenarii ale teoreticienilor, exista in prezent o initiativa am-
bitioasa de reformare a alegerilor europene, pe care o incadrez in aceasta viziune
a europenizarii, aflata pe traseul legislativ in Parlamentul European. Eurodeputatul
britanic Andrew Duff a depus in 2007 in Comisia de Afaceri Constitutionale (AFCO),
o initiativa individuala reprezentand proiectul unei Rezolutii pentru modificarea
regulilor alegerilor europene. Initiativa nu s-a concretizat in legislatura europea-
na anterioara, ramanand spre dezbatere in legislatura prezenta. Membrii AFCO au
ajuns la un consens, aproband proiectul pe 19 aprilie 2011, urmand a intra in plen.

Raportul votat de AFCO3 cuprinde doua inovatii majore legate de alegerile
europene:

1. Toate statele cu o populatie mai mare de 20 de milioane de locuitori trebuie sa se
fmparta in circumscriptii electorale regionale. Din aceste circumscriptii se vor alege
maxim 751 de membri ai PE (MEP), dupa regulile electorale ale alegerile europene
deja utilizate de fiecare stat.

2. Pe langa numarul maxim de 751 MEP, se vor alege 25 de deputati dintr-o singura
circumscriptie formata din intreg teritoriul UE. Numarul maxim al MEP va creste
deci, la 776.

Cu alte cuvinte, electorii vor avea doua voturi: unul pentru alegerile
desfasurate pe lista nationala (sau regionald) iar cel de al doilea pentru lista transna-
tionala europeana. Sistemul de vot in cazul circumscriptiei pan-europene presupune
urmatoarele: candidatii de pe listele transnationale sa provina din cel putin 1/3 din
statele membre; listele vor putea fi propuse doar de partidele europene; respecta-
rea echilibrului de gen; vot preferential pe liste semi-deschise (permite alegatorului
sa aleaga sa voteze fie pentru lista unui partid, fie pentru un candidat individual);
mandatele alocate dupa metoda Saint-Lagué (argumentand ca este mai proporti-
onald decat metoda d'Hondt); nu va exista prag electoral; se va crea o Autoritate
Electorald a UE care s& managerieze alegerile pe listele transnationale. in plus, se
prevede ca data alegerilor europene va fi devansata in luna mai (pentru a evita
concediile de vara din statele nordice), se va generaliza varsta minima de vot la 16
ani, iar de candidatura la 18, iar cele 751 de locuri de pe liste nationale/regionale vor
fi redistribuite, daca se justifica in mod obiectiv prin cifrele autorizate de Eurostat,
inainte de fiecare perioada de alegeri.

1 Hertner, ,Are European”, 325-326.

2 Simon Hix, What’s wrong with the EU and how to fix it (Cambridge: Polity, 2008).

3 Proiect de Raport referitor la propunerea de modificare a Actului din 20 septembrie
1976 privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin vot universal direct,
2009/2134(INI), Raportor Andrew Duff,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/pr/812/812767/812767ro.
pdf, accesat la 20.07.2011.
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Introducerea circumscriptiilor regionale in statele mari reprezinta un aspect
pozitiv in sensul apropierii alegatorilor de alesi, insa reprezinta doar jumatate din
reteta de best practice a lui Hix si Hagemann, lipsind generalizarea votului prefe-
rential. Noutatea Tnsa este reprezentata, in mod evident, de introducerea listelor
transnationale. Analizdnd dezbaterile din cadrul PE din perioada aprilie-iulie 2011
pe acest subiect, am constatat coalizarea in Parlament a trei grupuri : ,sustinatori”,
wadversari” si ,moderati” si am sintetizat argumentele acestora.

Tabara ,sustinatorilor” sprijina proiectul agreand atat forma, dar mai ales,
fondul acestuia, considerand ca initiativa lui Duff reprezinta o prima reforma co-
erenta si progresista a regulilor electorale de la introducerea acestora, in 1976, iar
listele transnationale ar reprezenta un experiment de democratie transnationala,
care ar trebui sustinut de toti cei care doresc crearea unui spatiu public european si
a unui veritabil sistem european de partide drept creuzet al formarii unei constiinte
politice europene. S-a argumentat, de asemenea, ca aceste liste ar da campaniei un
caracter cu adevarat european, creand in timp, noi lideri europeni supranationali'.
Tabara ,adversarilor” respinge atat forma cat si fondul proiectului, apeland la patru
argumente majore: in primul rand, listele transnationale ar crea doua clase de MEP
— un gen de ,super euro-star”, respectiv MEP obisnuiti, unde toti MEP ar trebui sa
fie egali; in al doilea rand este invocata treaty fatigue (fragilitatea Tratatului), sau
institutional fatigue (fragilitatea institutionala) -UE de abia a reusit sa se reaseze
dupa ultima reforma institutionala care a debutat cu Tratatul Constitutional si s-a
incheiat cu Tratatul de la Lisabona, deci nu ar fi cazul reluarii unui proces de mo-
dificare, chiar daca minora, a Tratatului; in al treilea rand, este invocata opozitia
partidelor politice nationale, care nu ar agrea diminuarea rolului lor in alcatuirea
listelor electorale in defavoarea partidelor europene; in al patrulea rand, este invo-
cat timingul sau momentul nepotrivit — criza economica, climatul de austeritate si
neincredere Tn guvernanti nu ar recomanda cheltuirea suplimentara de bani pentru
cei 25 de extra-MEP, in plus, un eventual esec al ratificarii modificarii Tratatului ar
avea consecinte negative semnificative. Grupul ,moderatilor” accepta fondul pro-
iectului, dar considera ca forma este perfectibila. Acestia admit necesitatea listelor
transnationale recunoscand faptul ca acestea ar aduce vizibilitate partidelor euro-
pene, insa fac apel la multa precautie in creionarea sistemului de vot, considerand
ca cetatenii vor judeca oportunitatea listelor transnationale dupa criteriul tipului de
scrutin utilizat: liste inchise sau vot preferential. Acestia atrag atentia asupra unui
paradox: solutia cea mai democratica nu este intotdeauna cea mai potrivita pentru
UE, argumentand c3, desi listele inchise, gestionate de partidele europene, ar avea
avantajul imunitatii la nationalisme, ar fi insa greu de ,vandut” oamenilor, in timp
ce listele deschise ar avantaja in mod incorect statele mai populate in a-si sustine
co-nationalii prezenti pe acestea.

Ce este interesant de remarcat este faptul ca nu exista o coagulare a ,susti-
natorilor” sau ,criticilor” care sa respecte granitele unui grup politic, dimpotriva,
opiniile sunt destul de impartite. Tocmai aceasta lipsa de consens la nivelul celor trei
mari grupuri politice: ALDE (grupul Raportorului), PPE, respectiv S&D, |-a determi-
nat pe Andrew Duff sa propuna in plenul PE din 7 iulie 2011, returnarea Raportului
spre noi dezbateri in AFCO si amanarea votului in plen. Negocierea precauta a unei
majoritati parlamentare clare este extrem de necesara in conditiile in care proiectul
legislativ trebuie aprobat si de Consiliu, deci implicit negociat si cu acesta, iar o po-
zitie ferma a PE, sustinuta de o majoritate parlamentara, ar reprezenta o conditie a
reusitei intregului proiect de reforma a alegerilor europene.

1 Andrew Duff afirma in cadrul dezbaterilor AFCO din 18.04.2011 ca din randul celor 25 MEP se
va putea gasi succesorul actualului Presedinte al Comisiei Europene.
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5. Concluzii: vor fi reformate alegerile europene
la timp pentru 2014?

Reforma discutata in prezent in Parlamentul European se doreste a fi finaliza-
ta la timp, pentru a fi aplicata incepand cu alegerile europene din 2014. Acest lucru
reprezintd, cu siguranta, o provocare. intrucat introducerea celor 25 de MEP aditi-
onali reprezinta o modificare a art. 14(2) al Tratatului privind Uniunea Europeana
(Lisabona), pentru ca aceste modificari sa intre in vigoare este necesara o revizuire
a Tratatului. Aceasta presupune convocarea unei Conferinte Interguvernamentale,
acordul unanim al statelor UE, urmat de ratificarea nationala a Tratatului in fiecare
stat membru. Pentru celelalte modificari ale procedurii electorale europene este ne-
cesar votul unanim in Consiliu, pe baza unei propunei si cu avizul PE, dat prin votul
majoritatii absolute a membrilor sai, urmat de aprobarea de catre parlamentele na-
tionale. As putea previziona ca obtinerea acordului unanim al statelor asupra ches-
tiunii revizuirii din 5 in 5 ani a locurilor in PE va reprezenta cu siguranta unul dintre
subiectele greu de negociat. Pana atunci, situatia la zi este urmatoarea: Raportul
votat de AFCO in aprilie 2011 a fost intors de Raportor in luna iulie in Comisie pentru
noi dezbateri, care sa medieze un text de compromis, ce urmeaza a fi introdus pen-
tru vot in plenul PE, in toamna lui 2011.

Introducerea listelor transnationale reprezinta cu siguranta un scenariu pro-
gresist in directia europenizarii alegerilor europene, insa unul cu bataie lunga.
Evident, schimbarea sistemului electoral nu reprezinta o solutie unica sau exhausti-
va la provocarile cu care se confrunta Parlamentul European. Daca sentimentul unei
reprezentari reale a electoratului va depinde de forma pe care o va avea proiectul
final de reforma, fondul proiectului este urmatorul: listele transnationale ar intro-
duce competitia la nivel european si ar reprezenta un prim semn al crearii efective
a unei elite politice europene, in sensul unei clase politice de tip nou, ,politicieni
supranationali angajati pe scena supranationald, pe baza unor logici de recrutare
si traiectorii de cariera noi si specifice”’, o clasa politica capabila sa joace la nivel
european ,rolul de manager de sens”2 Dar, evident, supranationalismul, chiar daca
promoveaza scopuri democratice, asa cum sustine proiectul in cauza, nu este idealul
tuturor celor cu putere de decizie in institutiile UE, de aici si provocarea reformarii
alegerilor europene.
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Abstract

The referendum in Romania

has become an increasingly

used method for consulting the
citizens both in legislative issues,
but also in the administrative
ones. However, not all the
results of a plebiscite can be
imposed in the parliamentary
forum. Is the referendum a new
way for reconciliation or rather
for conflicts? This article is an
attempt to see if the referendum
has the ability to provide a

true government based on the
sovereign of the people, or to be
a simple delusion.
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I. Introducere

Atunci cand discutam despre in-
teresul oamenilor pentru politica tin-
dem sa accentuam rata de participare
redusa la scrutine si eventual neincrede-
rea fata de politicieni, intr-o incercare
de a trasa principalele cauze ale absen-
teismului electoral. Fie ca vorbim de
alegerile prezidentiale sau de cele par-
lamentare, cetatenii isi exercita dreptul
la vot Tn primul rand pentru a legitima
candidatii propusi spre functii publice,
cat si deciziile viitoare ale acestora in
ceea ce priveste parcursul politic al unei
tari. Vorbim astfel despre conceptul de
democratie reprezentativa, prin care
alegatorii, cu ajutorul votului, decid le-
gitimitatea politicienilor de a guverna,
intr-un anumit context socio-politic.
Chiar si in Romania, in cadrul unei de-
mocratii neajunsa la maturitate, rolul
si eficienta democratiei reprezentative
pot fi probate printr-un apel la istoria
postdecembrista.

Alaturi de scrutinele care vizeaza
reprezentantii politici, sistemul electo-
ral romanesc are in componenta sa si o
forma de consultare directa a cetateni-

1 In anul 2004 Romania ader3 la N.A.T.O.,
iar din 2007 devine membru cu drepturi
depline in Uniunea Europeana. De aseme-
nea, produsul intern brut (PIB) al Romaniei
cunoaste o majorare concreta de la incepu-
tul anului 2000, conform statisticilor BNR,
argument adus in discutie din perspectiva
sferei private de investitii.
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lor, numit referendum, in vederea stabilirii opiniei majoritare cu privire la o tema
de interes general. Folosita inca din 1864, la adoptarea primei Constitutii Romanesti
din initiativa lui Alexandru loan Cuza, aceasta metoda devine una tot mai folosita in
cadrul tarii noastre in problemele de interes public precum revizuirea Constitutiilor,
aprobarea sau refuzul unor proiecte legislative s.a.

in aceasta lucrare imi propun sa investighez daca utilizarea referendumurilor
conduce la un conflict intre democratia reprezentativa si democratia directa dat
fiind faptul ca aceasta modalitate de consultare a vointei populare cunoaste o in-
trebuintare tot mai mare in tara noastra. Perspectiva originala aleasa reprezinta
stabilirea ponderii de putere intre guvernanti si alegatori chiar si atunci cand vorbim
despre un referendum. Voi incerca sa vad in ce masura votantii reusesc sa-si aleaga
temele de dezbatere din cadrul unui referendum sau cum se pot feri acestia de po-
sibilele disimulari exercitate de politicieni.

Devenit un mijloc popular si bine receptionat de catre cetateni, conceptul de
referendum este privit aproape unanim ca votul prin care majoritatea indivizilor
isi exprima parerea asupra initiativelor legislative. Totusi, termenul are nevoie de
cateva nuantari pentru a fi perceput corect. Conform tipologiei realizate de Markku
Suksi', referendumul se poate imparti in doua tipuri majore de procese elective.

Referendum
Reglementat de Vot pentru politici
Constitutie sau de Legea publice, vot de incredere.
Referendumului.
r

Popular / Pasiv

Necesar pentru Survine automat pentru
dezvoltarea unor aprobarea actelor
amendamente in cadrul Constitutionale.

Fig. 1 Exemple de referendumuri. Schema inspirata din tipologia reazlizata de Markku Suksi.

Primul dintre ele este ,referendumul consultativ”, destinat politicilor publice,
prin care se asteapta un anumit consens, cat si o incredere din partea electoratului
asupra unor viitoare proiecte. Cel de-al doilea tip este reprezentat de ,referendu-
mul legislativ” care impune atat direct sau indirect organizarea plebiscitelor pe o
baza legala consfintita de Constitutie sau de Legea Referendumului. in cadrul celui
de-al doilea model pot interveni ,referendumul initiativ”, necesar pentru debutul

1 Markku Suksi, Bringing in the people: a comparison of constitutional forms and practices of
the Referendum, (Dordrecht, The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 1993), 7.
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unor dezbateri parlamentare cu privire la diverse proiecte legislative, cat si ,refe-
rendumul popular”, denumit si ,pasiv”, prin care un act constitutional trebuie supus
aprobarii cetatenilor.

Afirmarea conceptului de guvernare democratic este o premisa de la care
pornim in tratarea subiectului investigat, desi, comparativ cu perioada de debut,
stabilita in timpul Greciei antice, ,guvernarea poporului” a trecut prin nenumarate
schimbari. Poate cea mai vizibila ar putea fi definita printr-o noua dimensionare
a demosului si, inclusiv, printr-o noua abordare a intocmirii cadrelor legislative cu
ajutorul democratiei reprezentative. Expansiunea procesului democratic ar trebui
privita aproape unanim ca o revalorizare a egalitatii de vot, a egalitatii in fata legii,
a opiniei liber exprimate, a responsabilitatii sociale, insa, cu toate acestea, vom ara-
ta in cele ce urmeaza ca scopul dezirabil promis de folosirea referendumului poseda
inca o suita de discrepante fata de practica ideala.

II. Stabilirea temelor de dezbatere in cadrul unui referendum

Temele predominante dezbatute de referendumurile din perioada postde-
cembrista a Romaniei s-au concentrat asupra initiativelor de revizuire a principalelor
acte legislative, precum Constitutia, cat si a legilor care reglementeaza functionarea
Parlamentului sau a sistemelor de vot. Practic, subiectele propuse fac parte mai de-
graba din angrenajul birocratic al conducerii unui stat, avand o proiectie oarecum
redusa a opiniei publice in materie de probleme ale cetatii.

Elaborata in anul 1972, teoria efectului de agenda' isi regaseste influenta
nu doar in sfera mass-media, dar totodata si in cadrul politicii prin stabilirea gra-
dului de importanta pe care un cititor sau ascultator ar trebui sa-I confere unui
subiect. Temele initiate si dezbatute prin participarea la referendumuri, conform
Constitutiei, vizeaza in mod strict problemele de interes public major, insa cine am
putea spune ca le stabileste in spatiul public? Exercitarea rolului de formator de opi-
niei al presei transfera catre public evenimente gata contextualizate din punct de
vedere al importantei, ceea ce rafineaza intr-o oarecare masura temele destinate re-
ferendumurilor. Conform teoriei la care facem referire, mass-media nu isi doreste sa
comunice neaparat cum sa gandim, ci mai degraba /a ce sa ne gandim. Un exemplu
practic prin care putem proba influenta teoria efectului de agenda asupra temelor
propuse pentru un referendum este din perioada actuala si vizeaza reorganizarea
administrativa a Capitalei, un subiect intens discutat pe plan politic si repopularizat
prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa, in sensul acordarii importantei
cuvenite de catre votanti.

De remarcat este faptul ca alte teme de interes national nu sunt prezentate
opiniei publice nici macar spre o dezbatere formala: investitiile militare americane
in scutul antiracheta proiectat pentru Romania, dar si participarea in razboiul libian,
la cererea NATO.? Astfel, importanta pe care publicul o acorda subiectelor destinate
unui referendum se concretizeaza majoritar prin influenta presei si mult mai putin
prin importanta in sine a temei.

1 Maxwell E. McCombs si Donald L. Shaw, , The Agenda-Setting Function of Mass Media” in The
Public Opinion Quarterly, Vol. 36, Nr. 2 (1972):176-187.

2 Conform legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, la articolul 12 se
noteaza ca atat organizarea administratiei publice locale este o problema de interes national
(litera b), cat si structura sistemului national de apdrare, organizarea armatei, participarea
fortelor armate la unele operatiuni internationale (litera d). Textul de lege nu exclude in mod
direct acordurile deja semnate cu diferite organizatii internationale.
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De asemenea, si modul in care sunt redactate intrebarile destinate unui re-
ferendum poate afecta perceptia publicului prin inducerea unui posibil raspuns, in
cazul cel mai nefericit, dar si printr-o lipsa a intelegerii termenilor utilizati."

Cele mai recente referendumuri organizate in Romania au folosit in gene-
ral intrebari simple, utilizand o formula de inceput prestabilita ,sunteti de acord
cu...”, iar apoi tema in cauza. Raspunsurile acceptate pentru un referendum sunt
cele inchise, de tipul ,da” sau ,nu”. Recent, referendumul pentru Legea Capitalei a
ridicat numeroase discutii despre modul in care au fost redactate intrebarile. De la o
varianta cu sapte intrebari, in care erau vizate opinii generale despre fosta activitate
a primarilor (ex: sunteti multumit de modul in care s-a dezvoltat Capitala?), intr-o
tentativa de a crea o perceptie negativa inainte de asumarea votului, s-a ajuns la
variante de patru intrebari sau o singura intrebare, pentru ca intr-un final proiectul
sa fie anulat. Normele de conduita europeana in materie de referendum accentu-
eaza faptul ca ,problema supusa votului trebuie sa fie clarad; nu trebuie sa induca
in eroare; nu trebuie sa sugereze un raspuns; alegatorii trebuie sa fie informati cu
privire la efectele referendumului; participantii la scrutin trebuie sa poata raspun-
da la intrebari doar prin da, nu, sau prin vot alb.”? Lipsa unor reguli de redactare
asumate de principalele organizatii politice risca sa transforme dezbaterea publica
a subiectelor initiate de un referendum intr-o batalie politica, in asimetrie cu rolul
consultarii cetatenilor.

O tentativa de a extinde posibilele domenii si subiecte care ar putea fi supuse
unui referendum a fost intocmita in 2005 de catre Guvernul Romaniei in vederea cu-
prinderii unor teme ce fac obiectul ,reformei si strategiei de dezvoltare economica
si sociala a tarii” sau ,a reformei justitiei si combaterea coruptiei”.3 Parlamentul a
respins in cele din urma aceasta initiativa prin Legea nr. 243/2006.

Tot in acest sens merita sa fie remarcat si capitalul de imagine care se tranfera
partidelor politice prin utilizarea referendumurilor. Un subiect important lansat in
campania prezidentiala din 2009 a facut referire la pregatirea unui referendum prin
care se propunea electoratului reducerea numarului de membri ai Parlamentului si
trecerea la un parlament unicameral. Spatiul public a fost repede coplesit cu inter-
ventii si comentarii asupra acestui subiect, prea putini lideri de opinie abtinandu-
se de la deliberarea in favoarea sau impotriva actiunii. Lasand la o parte ordinea
constitutionald, care nu a suscitat prea mult interes, numarul de discutii create in
jurul acestei abordari a actionat in favoarea probabilitatii ca evenimentul (reduce-
rea efectiva a parlamentarilor) sa se produca, fapt ce a crediblizat actiunile viitoare
ale partidului care a propus o asemenea masura. in literatura de specialitate, acest
efect este denumit ,euristica disponibilitatii”, si se bazeaza pe notiunea ca odata ce
avem tot mai multe imagini ale unui actiuni, cu atat tindem sa credem mai puternic
in respectiva reprezentare.4

1 Un aspect extrem de interesant il constituie faptul ca termenul , demitere”, utilizat ca formula
prestabilita in cazul organizarii unui referendum pentru suspendarea presedintelui, este inteles
destul de ambiguu de populatia rurala. Un raport intocmit de Asociatia Pro Democratia, din
2007, arata ca unei ponderi importante a cetatenilor din zona rurald nu le era cunoscuta
semnificatia termenului.

2 Codul de bune practici in materie de referendum, adoptat de Consiliul pentru Alegeri
Democratice, 2006, sursa: http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD %282007%29008-rom.
asp, accesat la data de 2 iunie, 2011.

3 Ordonanta de Urgenta nr. 99/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului (publicata in Monitorul Oficial nr. 643 din 20 iulie
2005)

4 Cu toate ca exista mai multe experimente in aceasta directie, ne vom concentra asupra unor
cercetatori germani, Carmen Keller, Michael Siegrist si Heinz Gutscher, care au dorit sa observe
modul prin care percepem un risc. Voluntarii au primit notite cu date referitoare la inundatii.
Prima versiune facea o retrospectiva a ultimilor 30 de ani si continea mai multe imagini, iar
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III. Aplicabilitatea unui referendum

in legislatia actuald din Romania, referendumul este o modalitate de consul-
tare a vointei populare, in temeiul articolului 2, alin. 1 din Constitutie, care stabileste
ca prin acest mijloc se exercita suveranitatea' nationala a poporului. Obligativitatea
de a tine cont de rezultatele unui referendum este legiferata doar in cazul demiterii
presedintelui, prin articolul 10, din Legea 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului. Asemanator, dar retroactiv, revizuirea unei Constitutii trebuie sa
fie supusa unui plebiscit pentru confirmarea sa finala, conform articolului 151, alin.
3, din Constitutie. O alta reglementare prin referendum, de aceasta data initiala su-
punerii respectivului proiect Tn Parlament, este si cea a legilor care modifica limitele
teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor, in acest caz organizarea referendu-
mului fiind obligatorie, in conditiile art. 13, alin 3, din legea 3/2000. Inclusiv, legea de
organizarea si desfasurarea a referendumurilor face obiectul activitatii parlamenta-
re, prin Art 92, alin 9.

Este lesne de observat ca rolul oricarui referendum, in afara aprobarii sau res-
pingerii unei Constitutii, se contureaza doar din perspectiva unei opinii a majoritatii,
care poate avea sau nu ecou in forumul parlamentar. Consideram ca suveranitatea
poporului, consfintita prin Constitutia Romaniei, are nevoie de un amendament le-
gislativ care sa acorde o putere decizionala mult mai pronuntata asupra deciziilor
luate de cetateni in cadrul referendumurilor, inclusiv prin stabilirea unui interval
optim de timp in care acestea ar trebui formulate, in armonie cu articolul 61, alin 1,
din Constitutie, care afirma ca ,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii”.

Filosoful italian Giovanni Sartori subliniaza faptul ca ,opinia celor guvernati
este fundamentul real al guvernarii”?, iar orice popor care nu are vreun cuvant de
spus este ,un simplu ratificant, un suveran al nimicului”s. Prin urmare, baza legala
actuala nu investeste credibilitate in practica referendumurilor, o modalitate consti-
tutionald, democratica si eficienta de altfel in rezolvarea conflictelor dintre politici-
eni (reprezentativitate) si vointa poporului (suveranitate).

IV. Frecventa si prezenta alegatorilor in cadrul referendumurilor

O perspectiva mai putin prezentata in cadrul dezbaterilor despre referendu-
muri este si cea a valorii lor prin numarul de cetateni care se prezinta la vot. Chiar
daca participarea propriu-zisa a fiecarui om nu reprezinta neaparat un element
definitoriu in ceea ce priveste rationalitatea votului, tindem totusi sa credem ca
prezenta la urne, indiferent ca vorbim despre un referendum sau un alt tip de scru-
tin, este formata din mai multe etape cognitive prin care alegatorul decide cum sa
voteze. Astfel, insasi prezenta la urne a oamenilor inseamna o apartenenta la actul
guvernarii. Conform acestei premise vom incerca sa stabilim daca referendumul se
bucura sau nu de sustinerea cetatenilor.

cealalta era strans legata de anul trecut. S-a remarcat ca cei care observau mai multe imagini
cu inundatii sesizau un risc mai ridicat, desi numarul de dezastre pe unitatea de timp data era
similara. Sursa: Sebastian Bohler, 150 de experimente pentru a intelege manipularea mediatica,
traducere de Dana-Maria Cimpoi (lasi: Polirom, 2009), 27.

1 Calitatea de a fi suveran, de a dispune liber de soarta sa; independenta; putere suprema, DEX,
editia a ll-a Academia Romana, Institutul ,lorgu lordan”, Editura Univers Enciclopedic, 1998.

2 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, traducere de Doru Pop, (lasi, Polirom,

1999), 78.
3 Sartori, Teoria, 78.
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Prezenta la vot in cadrul Prezenta la vot in cadrul
Anul electoral referendumului altor tipuri de vot

1991/1990 67 % (Constitutie) 86, 19 % (prezidentiale)

2003/2004 55, 70 % (Constitutie) 58,50 % (prezidentiale)
44,45 % (suspendarea)

2007/2008 39,20 % (parlamentare)
26,51 % (pt. uninominal)

2009 51, 50 % (unicameral) 53, 52 % (prezidentiale)

Sursa: Biroul Electoral Central si Institutul National de Statistica. (Prezenta la vot in cadrul ale-
gerilor prezidentiale noteaza numarul de alegatori care si-au exercitat dreptul de vot in primul
tur.)

Conform datelor prezentate, se poate sesiza ca prezenta la un referendum se
aseamana destul de mult cu prezenta cetatenilor in cazul altor alegeri. De exemplu,
in anul 2009, votul pentru referendum a fost fixat in aceeasi zi cu votul pentru ale-
gerile prezidentiale, diferenta de participare fiind de doar 2%. De asemenea, in pri-
mele momente postdecembriste, referendumul organizat in 1991 privind revizuirea
Constitutiei a adus in fata urnelor aproape 67% dintre votanti, valoare asemanatoa-
re cu prezenta inregistrata la alegerile prezidentiale, cu un an in urma. Ca o conclu-
zie intermediara, se poate aprecia ca increderea intr-un plebiscit este inca dictata
de increderea in politicieni, oamenii avand retineri asupra puterii lor de decizie, pe
de-o parte, dar si asupra concretizarii rezultatului final. in virtutea acestei precizari
vine si faptul ca prezenta la referendumuri este intr-o descrestere progresiva, desi in
2009 putem constata o revenire a dorintei de participare a cetatenilor in exercitarea
votului pana la valori de 50%.

V. Avantaje si dezavantaje ale referendumurilor

Posibila critica a utilizarii referendumurilor, ca si cea a utilizarii oricarui alt
tip de vot in democratiile reprezentative, consta in faptul ca aceasta forma de ex-
primare a dorintei electoratului se bazeaza preponderent pe cantitatea numaru-
lui de alegatori, prin urmare, formeaza si intretine mase de oameni care cu greu
pot fi afiliate unor interese sau unor comunitati (celebra , dictatura a majoritatii”).
Caracterul individual astfel format ramane predispus judecatilor stereotipe si influ-
entelor de dirijare a opiniei, In special din pricina lipsei unei dezbateri' coerente in
randul cetatenilor. Giovanni Sartori denumea noul tip de guvernare ca fiind o ,de-
mocratie directa a celor izolati”.? De asemenea, lipsa unor campanii de informare
bine directionate catre grupuri si comunitati sociale isi poate vedea repede efectele
la rezultatele ulterioare. Un sondaj realizat de CCSB in 2010 releva faptul ca mai bine

1 ,Convocate si intrebate, ele [masele] ii pot raspunde liderului prin da sau nu, fara sa aiba vreo
alta posibilitate autentica de a se reuni spre a delibera. Nu sint imputernicite sa-i discute deciziile
sau sa-i dea sfaturi. Singurul lucru la care au acces si pe care il pot face este sa sanctioneze o
anumita politica sau sa o respinga. Plebiscitul este semnul unei libertati la care se renunta odata
cu momentul in care este exercitata.”, Serge Moscovici, Psihologia sociala sau masina de fabricat
zei (lasi, Polirom, 1997), 95.

2 Sartori, Teoria, 119.
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de 70% dintre romani nu pot raspunde de ce este nevoie de bicameralism, iar doar
34 % dintre cei chestionati stiu care este rolul Parlamentului.’

Legatura puternica intre subiectul referendumului prezentat de o anumita
parte de politicieni, iar apoi replica opozitie, creeaza premisele unui moment electo-
ral in care de cele mai multe ori declaratiile politice iau locul argumentelor cu privire
la tema initiata. Fiind vorba de o problema de interes public, referendumurile risca
sa fie influentate de campaniile electorale, si nu de informare, a partidelor. Pe de-o
parte, democratia recunoaste dreptul la libera exprimare insa influentarea rezulta-
telor elimina caracterul suveran al deciziei luate de cetateni.

O intrebare interesanta se poate pune si asupra modului in care politicile
publice risca sa fie concepute pe baza calcului pragmatic electoral. Din pricina regle-
mentarii stricte a referendumului in ceea ce priveste raspunsul cu intrebari inchise,
liderii politici tind sa avanseze doar propuneri care sunt in rezonanta cu opinia deja
existenta. Acest lucru ne arata o intelegere slaba a conceptului de plebiscit, prin
folosirea mai degraba a puterii majoritatii decat a puterii consensului, prin care
toti participantii ar trebui sa se simta implicati in luarea deciziei. Realitatea insa ne
obliga sa ne intrebam ce persoane ar fi dispuse sa voteze niste masuri nepopulare
in cadrul unui referendum? Astfel, caderea inspre populism, pentru votul celor mai
multi, este aproape un fapt in peisajul politic romanesc. Singurul tip de referendum
care ar avea posibilitatea sa diminueze nemultumirile sociale este cel consultativ,
dar, asa cum am putut observa, lipsa unei credibilizari a rezultatului final condu-
ce intreg conceptul in derizoriu si transforma plebiscitul intr-un simplu , sondaj de
opinie”.

Poate doar un ideal fara o baza empirica este si ideea conform careia exerci-
tarea dreptului de vot asupra unei legi in cadrul referendumului responsabilizeaza
cetateanul. Asa-numita , cultura politica” afirma necesitatea unor cerinte din partea
indivizilor, cat si acordarea unei puteri, tocmai pentru a-i determina sa valorifice
votul pe care il au la dispozitie. Elena Nedelcu afirma ca ,individul are tendinta sa
extrapoleze sansele sau nesansele participarii sale nonpolitice la sfera politicului.
Astfel, daca el are sansa de a participa la multiple decizii sociale in sfera nonpolitica,
el se va astepta sa fie capabil de a participa si la deciziile politice. Reciproca este si
ea valabila”.?

Concluzie

Practica referendumurilor constituie un imens pas catre democratia directa,
prin care oamenii pot decide asupra principalelor acte legislative dintr-un stat, exer-
sand si exercitand in acelasi timp calitatea de a fi cetatean. Desi numeroasele discutii
politice din jurul temelor destinate unui referendum tind sa produca in alegator
mai degraba sentimente decat alegeri rationale, consideram ca in orice democratie
reala conflictul si dezbaterea sunt promotorii informarii corecte. Nu de putine ori,
capacitatea unui referendum de a mobiliza cetatenii in vederea formarii unei opinii
publice actioneaza nemijlocit si asupra vizibilitatii publice a formatiunii politice care
a propus un asemenea proiect. De remarcat este si asemanarea dintre prezenta la
referendum si celelalte alegeri, fapt ce ne indica o interdependenta intre gradul de
incredere in politicieni si subiectele propuse la un plebiscit.

Pe de alta parte, un risc major survenit in cadrul referendumurilor este actiu-
nea de decredibilizare, atat printr-o utilizare tot mai deasa, ce ar putea initia chiar

1 http://www.ziare.com/social/romani/cei-mai-multi-romani-nu-stiu-ce-face-parlamentul-si-nici-
nu-i-intereseaza-1006073.
2 Elena Nedelcu, Democratia si cultura civica, (Bucuresti, Paideia, 2000), 18.
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subiecte referitoare la rolul parlamentului intr-o societate in care alegatorul trebuie
sa se pronunte asupra legilor, cat mai ales prin lipsa caracterului de obligativitate al
rezultatului unui referendum, indiferent de tipul acestuia, in forumul legislativ. Pe
baza motivelor expuse pot concluziona ca la ora actuala exista un conflict de putere
intre reprezentativitatea alesilor si suveranitatea cetatenilor in practica referendu-
murilor. Pentru final, fi dam cuvantul inca o data lui Giovanni Sartori care reuseste
sa exprime in cel mai clar mod riscul la care asistam astazi in legatura cu practica re-
ferendumurilor: , Alegatorul obisnuit reactioneaza, nu actioneaza. Deciziile politice
sunt rareori generate de poporul suveran, ele sunt supuse atentiei sale. lar procesul
formarii opiniilor nu incepe de la populatie, el trece pe la populatie. [...] Cand ni se
spune ca oamenii insisi guverneaza, trebuie sa ne asiguram ca nu este vorba de o
democratie de fatada, de o simpla falsificare a democratiei.”"
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Abstract

In the present paper we
investigate a somewhat uncanny
relationship between Cartesian

philosophy and political patterns.

One of the central questions
here will be why did Descartes
choose to minimize the impact
of political practice inside
revisionary cognitive structures?
Furthermore, we challenge

the rather capricious claim to
what we may call Descartes’s
~liberal” extensions, as well as
the implications attached. If
revolutionary commentators
and political activists have
misinterpreted his political
thought, there is a strong
possibility it was due to a fuzzy
relation between Cartesian
philosophy and politics.
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Descartes si politica

B ALEXANDRU STEFANESCU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

eluand firul unei demon-

Rstrat,ii pe care am inceput-

o altcdndva, cu referire la

critica leibniziana a cartezianismului’,
fmi aduc aminte ca imi construiam ceea
ce consideram a fi o expunere parado-
xalda a rationalismului, si care explica
totodata o receptare fabulatorie (insa
nu lipsita de talc) a loialitatilor cartezie-
ne, plecand tocmai de la insinuarea idi-
osincraziei carteziene referitoare la con-
stitutia politicd a lumii. in primul rand,
spuneam, Descartes pare a dezaproba
amestecul exigentelor politice in viata
publica ori privata prin aceea ca ar fi lip-
site de finalitate practica si ca ar abstra-
ge gandirea, orientand-o intr-o directie
vida. Pe de alta parte, insa, faptul ca el
resimte apasarea unei epoci contradic-
torii, asamblate pe fundalul acelor pre-
siuni social-intelectuale care vor fi con-
tribuit la destinul istoric al modernitatii
culturale, poate constitui obiectul unei
angoase personale, nu insa si temeiul
refuzului de a ingadui consecutia dintre
progresul filosofico-stiintific si urmarile
in plan socio-politic ale acestuia. Cu atat
mai mult cu cat, odata constituita, o
atare obiectie ar fi contrazis, indiferent
de presupusa-i intemeiere, principiul
unei reformari intelectuale exhaustive.
in al doilea rand, cercetand incompati-
bilitatea dintre ambianta politica, pe de
o parte, si sferele publica ori privata, pe

1 Ma refer aici la un fragment din lucrarea
mea Leibniz si paradigma individualitatii.
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de alta parte, gasim intr-insa amprenta unui reductionism la dinamica incompati-
bilitatii structurale carteziene dintre politica si filosofie. Dar in ce anume consta o
atare dinamica? Termenii comparatiei sunt fara echivoc: destinul cvasi-stiintific al
reasamblarii cunoasterii e ireductibil la irationalitatea conduitei umane colective si
viceversa. Filosofia lucreaza cu judecati principial rationale, intemeiate stiintific, in
timp ce structurii politice relative la conduita individuala sau colectiva nu i se poate
impune un verificationism rational-stiintific’. De aici rezulta imposibilitatea politicii
de a lucra cu adevaruri demonstrate dincolo de orice indoiald, precum si structura
mai degraba experimential-prudentialda a unei gandiri politice susceptibile de a lu-
cra cu observatii care tin de experienta si care, la randul lor, pot intemeia generali-
tati doar in mod inductiv. Pe de alta parte, insa, capacitatea de a participa la operatii
deductive nu poate functiona ca si criteriu al adevarului fara a presupune disolutia
paradigmei natural-stiintifice. Asadar, instabilitatea edificiului comunitar-politic ar
trebui cdutata mai curand in esenta judecatilor si adevarurilor ei si nu in cerintele
metodei. Revenind, insa, la distinctia propusa mai sus, ne intrebam totusi daca, in
masura in care irationalitatea conduitei e, fara doar si poate, o conditie a speciei,
cercetarea unor atari modele comportamentale n-ar implini mai degraba dezidera-
tul unei revolutii intelectuale. Apoi, simpla prezenta a judecatilor politice nesigure
n-ar trebui, credem, sa ne impiedice a le discerne de acele adevaruri - ce-i drept, pu-
tine la numar — care s-ar constitui, in conformitate cu noile exiguitati ale cunoasterii,
intr-un minim de generalitate regulativa. Aceasta idee pare a nu fi lipsita de aco-
perire, inclusiv din perspectiva acordului cartezian principial cu ceea ce putem numi
materia prima a politicii, deopotriva in forma ei cutumiara (obiceiuri, traditii etc.)
ori legala (legislatia, jurisprudenta). Mai mult, recalibrarea carteziana a cunoasterii
poate presupune disolutia substantei normativitatii ca atare, doar in masura in care,
in plin proces evolutiv fiind, existenta identitar-comunitara a individului sa se poata
sprijini pe o coloana vertebrala provizorie. RAman, asadar, deschise intrebarile: de
ce o morala provizorie, cu o atare functie de conservare a vitalitatii mentale intr-un
timp al metamorfozei gandirii insesi, nu cristalizeaza in sine exigentele compor-
tamentale ale lui zoon politikon? Si daca ar trebui sa ne multumim, in genere, cu
reductionismul la principiul acelei supuneri civice care exprima mai curand o nuanta
personal-individuala a comunitatii? Si daca este tocmai obsesia individualista cea
in virtutea careia — paradoxal sau nu — recuzam constiinta politica? Si, in fine, daca
de aplecarea generala a cartezianismului pentru minimalizarea politicii nu depinde
cumva chiar blocajul moralei in provizorat?

in lumina acestor idei, putem considera conceptia carteziana asupra politi-
cii ca intruchipand nu numai obiectul unei irationalitati de principiu ci si expresia
unei limitari, corespunzatoare unei distributii inegale a gandirii si actiunii politice:
anume, ideea conform careia preocuparea vizavi de chestiunile relative la politica
si morala publica, precum si implicarea directa in formularea de judecati, observatii
ori solutii moral-politice cu valoare globala, ar constitui responsabilitati revendicate
in mod exclusiv de catre suveran? si apropiatii acestuia. Credem ca atat conceptia
carteziana despre monarhia ca atares, dar mai ales prevenirea unei foarte probabile
relativizari, corelabile multiplicitatii punctelor de vedere individuale?, ii determina
alegerea limitarii accesului la politica. Asadar, daca ar fi sa urmarim logica subtex-

1 Vezi Quentin Taylor, ,Descartes’s Paradoxical Politics” in Humanitas Journal, Vol. XIV, Nr. 2,
(2001):79.

2 Vezi Henri Gouhier, Essais sur Descartes, (J. Vrin, Paris, 1937), 251.

3 Fidelitatea monarhica, venita ca extensie a credintei religioase, fusese parte a educatiei
sale iezuite inclusiv printr-un concurs de imprejurari generat de asasinarea lui Henric al IV-
lea, fondatorul Colegiului La Fléche — vezi Charles Adam, Vie et Euvres de Descartes, Etude
historique, 1910, 28; si Gouhier, Essais, 254-255.

4 Vezi Taylor, Descartes's., 80.
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tuala a argumentatiei, am putea considera ca o astfel de limitare previne ingerinta
irationalitatii gandirii politice, in viata de zi cu zi a indivizilor. Dar nu contrasteaza
oare o atare pretentie cu dezideratul supunerii civice inaintea traditiilor, statutelor
si legilor comunitare? Nu neaparat. Atrageam ceva mai inainte atentia asupra ca-
racterului pronuntat individualist al acestei exigente civice. Prin urmare, in masura
in care o atare regula comportamentala vizeaza mai degraba echilibrul strict privat
al unei bunastari individuale proprii numai subiectului', si nu neaparat o tipologie
colectivista de supraordonare sociala, atunci distributia inegala in indivizi a contac-
tului cu politici si morale publice nu ar contrazice, credem, regula conformismului
social la nivel de individ, si nu de structuri sociale. Ca orice structura sociala presu-
pune de fapt suma intereselor indivizilor, aceasta reprezinta, desigur, o extrapolare
posibila, dar care propriu-zis nu ar invalida distinctia propusa.

Pe de alta parte ins3, s-ar cuveni invocata si posibilitatea existentei unei de-
turnari de statut corespunzatoare unui demers justificator. Ce anume am in vedere?
Dubla posibilitate ca: 1. Descartes sa fi investit in acest demers limitativ statutul de
explicatie relativa la inabilitatea? sa structurala de a adresa si confrunta critic proble-
maticile moral-politice; ori si mai mult: 2. ca insistenta sa in a justifica nepotrivirea
de principiu dintre sfera politica si demersul filosofic in genere, sa fi constituit, mai
degraba, paravanul unei infirmitati, cdutand asadar a transforma, intru justificarea
propriei optiuni, un principiu eminamente subiectiv si contingent intr-o observatie
cu caracter necesar obiectiv, referitoare la incapacitatea politicii de a se rationaliza.:
Solutia invalidarii unei atari pretentii ar putea sta in aceea ca morala provizorie
ea insasi constituie o exceptie de la dezideratul rationalitatii pure, fiind cel mult
rezonabila (raissonable) ori in acord cu o rationalitate relativa. inclindm, asadar, s&
punem argumentatia carteziana mai degraba pe seama unei optiuni private, a carei
arbitraritate nu pare a fi, deocamdata, contrazisa. Mai mult, ne-naturalitatea unei
atari indisponibilitati de a corela politica filosofiei si invers, isi acutizeaza posibila
corespondenta cu o simpla idiosincrazie carteziana — asadar, departe de a oferi ace-
le garantii ale rigorii, pe care demersul insusi parea, la o prima vedere, sa le indice
— prin chiar raportarea la contextul unei epoci unificatoare, in ale carei aspiratii se
gasea proiectata febrilitatea interdisciplinar-corelativa. Asadar, cunoasterii i se asi-
gurase revizitarea conceptelor, operatiilor si atributiilor ei, precum si unificarea dis-
ciplinara sub o regula a completitudinii si universalitatii, pentru ca ulterior demersul
sa genereze anumite exceptii a caror adecvare si justificare propriu-zis obiectiva vor
fi facut obiectul unei inadvertente statutare. Exceptia socio-politica ar putea sta sub
insemnul demersului de calibrare individuala a cunoasterii. Caci e de bun-simt sa
presupunem ca in absenta sensului social-comunitar al edificiului moral-politic glo-
bal, regasim demersul politic ca atare vidat de orice inteles major; si, deci, ca atata
vreme cat logica moralei carteziene vizeaza binele privat, consecintele sociale ale
binelui comunitar sunt cvasi-inatacabile?.

in al doilea rand, dincolo de motivatia referitoare la limitarea accesului la
politica si morala publica, maniera in care Descartes isi justifica indecizia sintetizarii
unui edificiu moral autonom introduce in discutie instabilitatea demersului moral
in genere si propensiunea sa fundamentala catre ingaduinta calomnierii sub false
acuzatii. Insubordonarea judecatilor morale inaintea oricaror criterii verificationiste

1 «Les éléments de morale que nous possédons de Descartes ne touchent jamais, a proprement
parler, au bien et au salut de la Cité, mais seulment de I'homme privé, qui sans doute n’est pas
méprisable, mais qui ne saurait conduire a la grande politique» — Alexis Philonenko, Relire Des-
cartes, (J. Grancher: Paris, 1994), 407.

2 Vezi Taylor, Descartes’s, 80.

3 Aceste idei reiau observatiile prilejuite de raportarea carteziana la politica si de relationarea
lui Leibniz la cartezianism, din lucrarea mea Leibniz si paradigma individualitatii.

4 Veziinapoi, nota 6.
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constituie, deci, o tara ineluctabild, susceptibild de a primejdui proiectul recalibrarii
unei cunoasteri aduse Tn vecinatatea unui manunchi de criterii sigure. Prin urmare,
irationalitatea judecatilor socio-politico-morale, anume cele care dau masura reglarii
mecanismelor comunitare, nu poate fi dezmintita, inclusiv prin faptul ca verificarea
veridicitatii acestora depaseste relativa siguranta minimala a cunoasterii imperative-
lor individuale. Asadar, spre a satisface criteriile revizitarii cunoasterii individual-pri-
vate a individului, neincalcand totodata limita a ceea ce trebuie sa fie daca nu per-
fect rational, macar rezonabil ori relativ rational, morala privata va intruchipa unica
posibilitate de a institui o baza a moralitatii. Acum, in ceea ce priveste instabilitatea
de fond a moralei, inzecit transferata politicii prin aceea ca irationalitatea demersu-
lui socio-moral regulativ pare a creste in mod direct proportional cu indepartarea de
perimetrul sigurantei indreptarului comportamental individual, confirmarea acestei
observatii va putea fi talmacita in paradoxul interpretarii destinului politic cartezi-
an, facand totodata obiectul unor contradictii. Ce anume am in vedere?

in primul rand nepotrivirea existenta intre raportarea carteziana la segmen-
tul politic, precum si la neajunsurile structurale ale cunoasterii politice, asa cum au
fost acestea anterior deslusite, si o interpretare intrucatva supradimensionata a
contributiei carteziene la modelul politic al modernitatii. Am aici in vedere erijarea
filosofului francez drept lider al unei mari familii ,conspirative” care, inaintea ori-
cui altcuiva, si-ar fi propus sa se ridice impotriva despotismului si puterii arbitrare,
vizand in cele din urma fundamentarea unei miscari revolutionare care sa fi condus
la instalarea unei guvernari conforme adevarului si dreptatii." Masura in care o atare
interpretare are, la origini, anumite ratiuni utilitarist-conjuncturale, face obiectul
unei discutii separate. In ordine consecintionald, ins&, existd doua adevaruri care
pericliteaza integritatea factuala a acestei pretentii. in primul rand: absenta unei
predispozitii in a-si structura, de o maniera riguroasa, conceptia politica, decizie ve-
nita pe fondul observatiilor anterior detaliate, ceea ce aduce sansele de a explicita
in mod coerent caracterul propriu-zis emblematic al filosofiei politice carteziene,
aproape de zero. Desigur, trebuie precizat faptul ca aceasta prima observatie lucrea-
za cu o evaluare cvasi-obiectiva a contributiei politice carteziene, si nu ia in calcul
erorile ori denaturérile interpretative. in al doilea rand: preeminenta — in interiorul
perimetrului politic cartezian, asa limitat cum e — a unui pattern de gandire mai de-
graba conservator decat liberal, la limita chiar reactionar. Asadar, paradoxul incor-
porarii pretentiei ,revolutionare” se va acutiza prin aceea ca — atat cat a considerat
potrivit sa se exprime, cu precadere in corespondenta sa, pe marginea acestor lucruri
— Descartes a tinut sa reintemeieze temeiurile absolutiste ale regalitatii, precum
si necesitatea conservarii prerogativelor discretionare corespunzétoare acesteia. in
acest sens, apropierea politicii carteziene de substanta unui machiavelism? suscepti-
bil de a nu satisface, nici in varianta sa mai moale, minimul pretentiilor liberale ale
viitoarei prime republici franceze, contine temeiul indepartarii progresive de dezi-
deratul revolutionar. Pe de alta parte, faptul ca sensul major al proiectului cartezian
trada, din perspectiva filonului postmedieval, o natura aproape subversiva, poate
pretinde o corelatie, la nivel explicativ, cu vehementa atitudinala a opozitiei cu care
Ludovic al XIV-lea intdmpinase substanta cartezianismului. Asadar, e posibil ca, la
randu-i, o atare depreciere sa fi contribuit, din postura de mecanism mental, desi
lipsit de intemeiere reala, la aparitia unei ,iluzii” liberale.

Apoi, alt argument al ,revolutionarilor” ar fi ca pretind o corelatie — inexis-
tenta de fapt, dar in buna masura logica, asa incat face obiectul unei inrudiri cu an-

1 Vezi Taylor, Descartes'’s, 76.

2 Paralela Descartes-Machiavelli poate fi urmarita in corespondenta cu Printesa Elisabeta din
sept. 1646, in Nicolas Grimaldi (ed.), Descartes. La morale, (J. Vrin, Paris, 1992), 175-181. Cu referire
la interpretarea unei relationari instituite intre doua feluri conexe de autoritarianism, vezi
Taylor, Descartes, 94-102.
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terior exprimata obiectie a incompletitudinii proiectului cartezian — intre revizitarea
carteziana a traditiei si autoritatii cultural-filosofice si extinderea acesteia si asupra
politicii. Aici practic cercul se inchide, dintr-o prima perspectiva, prin aceea ca moti-
vatia refuzului extinderii recalibrarii cunoasterii si asupra segmentului moral-politic
(distinctia filosofie—politica si ingerinta irationalului care greveaza asupra pretentii-
lor normative) a reprezentat chiar premisa de la care ne-am construit argumentatia.

in ceea ce priveste dimensiunea accentuat disonanta a interpretarii politice
carteziene, aceasta e corelabild, asa cum anticipam, unei suite de contradictii ori in-
adecvari, deopotriva interne filosofiei lui Descartes, asadar in mod indubitabil siste-
matice, si externe acesteia, deci interpretative si degrevand — intr-o prima instanta,
nu insa si decisiv — filosofia carteziana de raspunderea falsitatii unor atari extrapo-
[ari. Masura in care, la o privire mai atenta, putem justifica pretentia unei consecutii
intre ambivalentele ori chiar ambiguitatile carteziene de sistem si inclinatia inter-
pretilor pentru extrapolari, reprezinta o problematica distincta.

1. O prima forma contradictorie asimilabila sistemului tine de imposibilita-
tea de a concilia o tipologie egalitarista si una autoritarianista de expresie politica.
Prima face, asadar, obiectul unui egalitarism intelectual din a carui structura teore-
tica absenteaza cumva trasarea profunda' a acelor consecinte practice capabile de
a fi desprinse dintr-un atare demers si care ar fi constituit, fara doar si poate, atat o
compensatie ori o echilibrare a teoriei, cat si — anticipam aici cea de-a doua forma
contradictorie inerenta sistemului — infirmarea incapacitatii carteziene de a orienta
directia progresista a epocii inspre fundamentarea necesitatii de a opera imbuna-
tatiri in ordinea sociala si politica a lumii. in mod contrar, cea de-a doua tipologie
invocata face de asta data obiectul unui autoritarianism susceptibil de a activa o
viziune absolutist-reactionara.

2. Cea de-a doua forma contradictorie sistematica, fara indoiala inerenta —
dupa cum s-a si vazut — amfiboliei egalitarist-autoritarianiste, tine mai degraba de o
absenta, fiind asadar o forma de inadecvare prin lipsa de continuitate consecintiona-
la a optiunii egalitariste. Demersul pare, asadar, a cadea intr-o inadecvare corelabila
acelei indisponibilitati, anterior discutate, de a aseza toate paradigmele cunoasterii
si gandirii intr-un recipient comun al accederii la 0 noua dimensiune cognitiva egal
distribuita si nicidecum selectiva. Dintr-un anumit punct de vedere putem conside-
ra chiar si aceasta pereche de inconsistente (adica 1si 2) ca aflate intr-o forma de
opozitie — e adevarat, graduala si nu esentiala — una cu cealalta, mai ales prin aceea
ca o atare expresie egalitarista lipsita de consecinte socio-politice pare a se opune
autoritarianismului intr-o masura mult atenuata. Caci desi, in mod teoretic, distinc-
tia va persista, substanta reala a manierei in care oricare dintre cele doua tipologii
va contribui la alterarea existentei social-comunitare propriu-zise, va inceta practic
sa mai existe, suprimand odata cu ea posibilitatea oricarei practici sociale specifice.

3. in fine, cea de-a treia forma de inadecvare, de aceasta dat& in ordine co-
relativ-interpretativa, o reprezinta contradictia dintre interpretarea revolutionar-
liberala a cartezianismului, a carei substanta a fost dezbatuta anterior, si statutul
limitativ invocat de catre Descartes. Altfel spus, opozitia dintre: a). operarea — ce-i
drept, iluzorie in sine, insa nu mai putin reala pentru depozitarii acestui ,adevar” —
a consecintelor social-politice susceptibile de a indeplini destinul , liberal” al gandirii
carteziene; si b). limitarea ingerintei acestora in sistem.

Lantul contradictoriu tine, asadar, de faptul ca din filosofia lui Descartes se
desprind consecinte legate de fundamentarea unei tipologii a revoltei anti-absolu-
tiste care va fi generat si catalizat resorturile liberalismul modern, practic impotriva

1 O trasare mai degraba de suprafata va fi implicata cumva de revolutionarea conditiilor
materiale ale vietii, insa absenta consecintelor socio-politice va limita profunzimea unui atare
demers practic — vezi Descartes, 102.
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volitiei unei sistematizari carteziene aparent tributare regalitatii si absolutismului
monarhic, cu tot ceea ce implica o atare optiune. Identificand, deci, in mod probabil
corect, natura profund echivoca a constitutiei unei fracturi identitare, ne intrebam:
cum anume pot fi reconciliate cele doua personalitati carteziene distincte? Apoi,
am putea identifica inclusiv ceea ce am putea denumi o lipsa de corelatie intre fi-
nalitatea proiectului cartezian si contextualitatile ori particularitatile cadrului real-
existential care va suporta proiectia celui dintai. Caci ar fi, credem, in buna masura
nerealist sa presupunem ca realitatea spatio-temporala care va primi intr-insa si va
sustine greutatea proiectului de rescriere a circuitelor cunoasterii insesi, va fi cumva
scutita de exigentele si cauzalitatile acestuia. Asadar, in lumina acestei observatii,
ne intrebam: ce sens are credinta carteziana in sistem, atata vreme cat intreaga
cunoastere se cuvine resemnificata in cele mai intime resorturi ale ei? Drept solutie
la o atare problematizare, aici poate intra, desigur, in scena un prim sens al distinc-
tiei propuse intre cunoasterea intelectual-filosofica si gandirea politica, precum si
semnificatia limitarii acesteia din urma la prerogativele suveranului. Am putea ve-
dea, asadar, in insistenta izolarii politicii si moralei publice (caci cea privata nu poate
sta decat sub raportul cunoasterii individuale, trebuind asadar resemnificata laolalta
cu celelalte segmente cognitive, de unde si sensul instituirii unei morale provizorii
ce va fi substituit finalitatea unei morale definitive pe parcursul proiectului de re-
constructie generica a cunoasterii), o justificare a incompletitudinii metamorfozei
cunoasterii, precum si a exceptiilor acesteia, in sensul in care Descartes ar cauta o
explicatie ulterioara sistematizarii incomplete. Pe de alta parte, insa, logica judecatii
ne dicteaza posibilitatea ca inexistenta unui demers exhaustiv sa fie o consecinta a
caracterului irational propriu politicii si moralei publice. Aceasta ar justifica distinc-
tia filosofie—politica, nu insa si limitarea la atributiile suveranitatii, caci ar fi lipsit de
sens sa spunem ca politica tine de suveran in virtutea faptului ca e irationala.

Asadar, pare virtual imposibil sa determinam daca proiectul cartezian e in-
complet fiindca politica e irationala; sau daca politica e susceptibila de irationalitate
in virtutea necesitatii de a justifica incompletitudinea demersului. Aceasta indecizie
de constructie nu pare, insa, a influenta natura distinctiei propuse. Caci, in mod
normal, atata vreme cat o atare separatie’ ar fi functionat, cartezianismul nu ar fi
putut reprezenta un pericol pentru sistem. Prin urmare, ar trebui sa ne intrebam
daca insistenta detractarii cartezianismului si cartezienilor in epoca n-ar reprezenta,
cumva, tocmai infirmarea posibilitatii de a controla o separatie stabila intre gandi-
rea politica, pe de o parte, si cognitia generala, pe de alta parte, ori la limita, de ce
nu?, intre public si privat. Si, mai departe, in acelasi sens: daca insesi extrapolarile
interpretative ale politicii carteziene nu infirma cumva, la randu-le, posibilitatea de
a Intemeia Tn mod coerent separatia ceruta de Descartes? Caci, pe pozitii divergente
si ireductibile fiind — ceea ce elimina in buna masura posibilitatea uniformizarii in-
terpretative — atat adversarii liberalismului constitutional cat si promotorii acestuia
au vazut in cartezianism aceeasi linie directoare.

intr-un anume sens corelatia anterior discutata dintre cognitia reordonata si
segmentele real-contextuale, in chip de victime colaterale ale procesului de ,for-
matare” a cunoasterii si a resurselor cognitive, poate constitui una din cheile in-
terpretative in acord cu care am putea resemnifica raportul cartezian dintre public
si privat. Prin urmare, tot asa cum, odata declansat, proiectul cognitiv cartezian se
va proiecta cauzal in conjuncturile existentei reale, indiferent de forma si directia
optiunilor pe care proiectantul sau le-ar dori conservate cat mai departe de potenta

1 Cu privire la posibilitatea de a compromite sistemul politic, relevanta e varianta particulara a
opozitiei generice filosofie-politica, referitoare la exercitarea autoritatii, si anume: autoritate
cultural-filosofica versus autoritate administrativ-politica. Asadar, masura in care instituirea
unei separatii nete intre cele doua reprezinta un proiect iluzoriu, ar putea constitui tocmai
veriga lipsa a anti-cartezianismului regal francez.
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alteratoare a proiectului, si noua dimensiune a gandirii individuale, supusa exigen-
telor aceluiasi proiect, va apasa fara doar si poate asupra structurilor publice, comu-
nitare, socio-politice, in pofida insistentei cu care Descartes voise a le scoate in afara
ariei de impact, socotindu-le structural incapabile de a suporta rigorile proiectului
sau.
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Interviu

Stéphane Courtois:
Oamenii politici sa nu confunde istoriile

Celebrul istoric francez Stéphane Courtois, coordonatorul ,Cartii Negre a
Comunismului” si al ,, Dictionarului comunismului”, lucrari editate in milio-
ane de exemplare, s-a aflat la Bucuresti pentru a-si lansa traducerea roména
a ultimei sale carti , Totalitarism si Comunism”. El a acordat un interviu lui
Stefan Popescu.

Stefan Popescu: Domnule profesor, ati publicat numeroase carti si studii des-
pre comunism care au generat nu de putine ori polemici aprinse...Credeti ca s-a
schimbat ceva in analiza istoriografica despre comunism?

Stéphane Courtois: Privind in urma, putem spune ca lucrurile avanseaza pe
plan istoriografic deoarece pana cand Uniunea Sovietica s-a prabusit nu am avut ac-
ces la nicio arhiva. Deci cand arhivele s-au deschis la Moscova, istoricii au putut sa lu-
creze pe baze solide. Aceasta deschidere am numit-o ,revolutia documentara”. Din
acest punct de vedere cred ca am avansat considerabil, mai ales ca arhivele s-au des-
chis progresiv si in celelalte tari — Romania si altele. Am fost de curand in Republica
Moldova unde arhivele s-au deschis numai de doi ani dar chiar si asa progresul este
important. lata de ce cred ca din punctul de vedere al muncii istoricilor este foarte
important ca arhivele s-au deschis, ca raman deschise, ca se deschid si mai mult. Din
acest punct de vedere progresul este incontestabil.

Acum, in ce priveste intelegerea generala a fenomenului comunist, cred ca si
aici s-au inregistrat progrese deoarece, spre exemplu, interpretarea notiunii de to-
talitarism a fost in mare masura confortata de descoperirile din arhive, in particular
dimensiunea criminald a fenomenului dar nu numai. in ce priveste modul intern de
functionare al regimurilor la putere — regimul sovietic, regimurile din tarile-satelit
—si aici am avut o imagine mai clara asupra acestora si am vazut mai clar si istoria
Partidului Comunist Francez deoarece arhivele acestui partid se aflau la Moscova. Eu
am identificat acolo aceste arhive si am putut intelege astfel mai bine relatia foarte
stransa dintre Partidul Comunist Francez si Moscova. Cand spun Partidul Comunist
Francez si Moscova spun aparatul comunist francez si aparatul comunist sovietic de-
oarece militantii erau mai putin la curent cu aceasta relatie, chiar daca erau leninisti
si stalinisti convinsi. In concluzie, avem o imagine mai clara despre comunism deoa-
rece avem o mai buna documentare. Acest lucru este incontestabil!

Stefan Popescu: Ati publicat recent o noua carte, ,,Comunism si Totalitarism”,
tradusa siin roména (Polirom). Ce noutati aduce? Mai putem spune lucruri noi despre
comunism? N-am spus oare tot in acesti peste 20 de ani de la caderea comunismului?
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Stéphane Courtois: O nu! Niciodata nu spunem totul! Asta ar insemna ca ar
trebui sa inchidem departamentele de istorie. Asa cum ati vazut, este vorba de o
culegere de articole si capitole pe care le-am publicat destul de dispersat dar acestea
erau in realitate elementele aceluiasi puzzle care acum este recompus. Cred ca ele-
mentul principal al cartii, daca aduce ceva nou, se refera la figura lui Lenin deoarece
este important sa intelegem cum s-a nascut acest fenomen totalitar care a marcat
secolul XX. Si aici trebuie sa amintesc ca acest cuvant — ,totalitarism” — dateaza
numai din 1924-25. Asta inseamna ca fnainte nimeni nu si-a dat seama ca avem de-a
face cu un nou model politic. in 1924-25 acest lucru se contureaza. Ceea ce este bizar
in studiile de pionierat ale lui Hannah Arendt, in cele 3 volume despre ,Originile
totalitarismului”, este ca nu se situeaza practic niciodatd momentul nasterii acestui
fenomen. Ne spune 1929... Stalin..., ceva pe-acolo. Eu sunt, as putea spune, mai radi-
cal. Cred cu adevarat ca Lenin este cel care a inventat acest fenomen! El I-a conceput
incepand cu 1902 cu cartea ,Ce-i de facut?”, a inceput sa-l puna in practica in 1903
in ceea ce eu numesc ,eprubeta politica”, adica bransa bolsevica a Partidului Social
Democrat din Rusia. In 1917, el transforma aceasta , eprubeta politica” in miscare de
masa si, pe 7 noiembrie, reuseste sa preia puterea si sa creeze primul partid-stat din
istorie. Deci avem o continuitate. Stim, desigur, ca acest lucru i surpinde pe multi
pentru ca cel mai adesea spunem ca este Stalin cel care a instaurat totalitarismul si
am anumiti colegi care spun ca dupa moartea lui Stalin nu mai avem totalitarism
in Europa de Est ci autoritarism. Nu sunt de acord cu ei pe acest punct dar acestea
sunt desigur dezbateri academice care continua de cele mai multe ori intr-un cadru
amical. Sunt dezbateri in curs dar, in ce priveste originile totalitarismului, cred ca
trebuie sa incepem cu Lenin. El este cel care |-a conceput, el este cel care I-a pus in
practica, el este cel care |-a dezvoltat o data cu luarea puterii si instituirea partidului-
stat. Intre 1917 si 1922, Lenin este stapanul absolut si, din cercetarile de arhiva reiese
ca ceilalti leaderi —Trotki, Zineviev, Kameney, Stalin — sunt doar locotenentii sai. Si
mai cred ca acest lucru Ti explica si moartea: in cei 5 ani, Lenin a depus toata energia
si a sfarsit prin a se epuiza.

Stefan Popescu: Ce aspecte legate de comunism persista inca in imaginarul
occidental, in special francez?

Stéphane Courtois: Multe aspecte legate de comunism inca persista. Un as-
pect care genereaza polemica este asa-numita ,memorie glorioasa a comunismu-
[ui”. Dupa cum stiti, exista in Occident, o adevadrata memorie glorioasa a comunis-
mului — Frontul Popular, razboiul din Spania, Rezistenta, Eliberarea. Problema e ca
aceasta memorie glorioasa a comunismului din Occident este contrazisa acum in
parte de munca istoricilor. Aici apar tensiuni. Asta in ce priveste Europa de Vest. in
Europa de Est, avem si aici o memorie glorioasa a comunismului, intr-o oarecare ma-
sura, aceeasi cu cea din Occident, dar avem si o memorie tragica, si anume victimele
— toti acei oameni care au fost victime ale sistemului si care au suferit deportari,
masacre, vieti intregi distruse. Acest aspect |-am realizat atunci cand ,,Cartea neagra
a comunismului”, pe care am coordonat-o, a aparut in Europa de Est. Au fost tensi-
uni foarte puternice intre cei care erau purtatori ai memoriei victimelor, adica fiii si
fiicele sau, pur si simplu, cei care care au suferit in mod direct, si excomunistii care
raman in definitiv comunisti. Aici am asistat la confruntari aproape fizice.

Stefan Popescu: In Romania, comunismul a fost condamnat la cel mai inalt
nivel al statului dar fostii nomenclaturisti isi continua linistiti viata de privilegiati,
continua sa locuiasca in vile luxoase din cartiere sic, cu pensii de aur. Putem spune
ca aceasta condamnare a comunismului a fost numai o strategie electorala, un exer-
citiu de imagine?
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Stéphane Courtois: Aici avem de-a face cu problema iesirii din comunism.
Fiecare tara care a cunoscut un regim comunist nu a iesit din comunism in acelasi
fel si mai trebuie precizat ca iesirea din comunism nu a fost identica cu iesirea din
nazism. Nazismul a fost distrus din punct de vedere militar, leaderii sai au fost prinsi
(cei care nu s-au sinucis), si supusi judecatii la tribunalul de la NUrnberg, condamnati.
Nazismul a fost in mod formal condamnat din punct de vedere juridic si moral la
nivel international. Rezultatul este ca miscarea nazista este astazi cvasi-inexistenta,
este ceva marginal. Comunismul nu a cazut deloc in aceleasi conditii. Comunismul a
facut implozie in fiecare din tarile respective. In afard de Germania de Est nu a exis-
tat o forta externa care i-a arestat pe responsabili si i-a supus judecatii. Mai ales —si
asta trebuie spus — toti marii responsabili ai marilor crime (Lenin, Stalin, Molotov,
Kaganovici) erau morti demult, deci era imposibil s& se facd un proces judiciar. in
aceste conditii, bineinteles in functie de tara, acolo unde dizidenta si fortele de-
mocratice erau puternice, s-au adoptat legi de lustratie, s-a refulat, daca pot spune
asa, aceasta nomenclatura comunista. Acolo unde dizidenta era slaba, comunistii au
reusit sa se converteasca si, cum spuneati, locuiesc in vile frumoase pe care si le-au
insusit Tn 1945-46 etc.

Stefan Popescu: Comunistii au reusit foarte bine tranzitia spre capitalism...

Stéphane Courtois: In anumite tari acest lucru este cat se poate de clar iar
Romania este unul dintre cele mai bune exemple.

Stefan Popescu: Pot oamenii de stat sa intre in dezbaterea istoriografica? si
aici ma refer la recentul atac al presedintelui roman Traian Basescu la adresa Regelui
Mihai pe care l-a numit ,sluga la rusi”...

Stéphane Courtois: Este bine ca oamenii politici convoaca istoria in discursul
lor. Cu o singura conditie insa: sa nu confunde istoriile.

Nu vreau sa ma amestec in afacerile interne ale unei tari straine, nu stiu daca
presedintele Basescu a urmat o foarte buna politica de condamnare a comunismu-
lui dar, in ce-l priveste pe Rege, s-a aventurat pe un teren pe care nu il cunoaste
foarte bine. Am vazut durele reactii de la Moscova... Este bine ca romanii si clasa lor
politica fac bilantul istoric al unor ani — din anii 30 pana la preluarea puterii de ca-
tre comunisti, o perioada care, trebuie sa recunoastem, a fost foarte dificila, foarte
complicata, cu vina de ambele parti. Vina principala insa, si asta trebuie spus clar, o
poarta Hitler si Stalin: 23 august 1939, pactul Ribentropp-Molotov, si 28 septembrie
1939, tratatul, pe care il uitam cel mai adesea, de prietenie si de delimitare a frontie-
relor intre Hitler si Stalin. Aceste tratate au provocat catastrofa care a lovit Romania,
Cu ocupatia Basarabiei si care a generat manifestari foarte violente ale extremei
drepte nationaliste, in acelasi timp de inteles, si apoi rasturnarea situatiei din 1941
cu atacul impotriva URSS, trecerea Prutului etc., masacrul populatiei evreiesti. La
origine, nu este niciun dubiu, se afla alianta Hitler-Stalin! Problema este ca atunci
cand ne uitam la Republica Moldova, unde am petrecut recent cateva zile, vedem ca
acolo avem de-a face cu ultimul avatar al Pactului germano-sovietic, ceea ce in 2011
e putin surprinzator.

Stefan Popescu: Va referiti la Transnistria?

Stéphane Courtois: Transnistria dar insasi Republica Moldova pentru ca in-
treaga tara are probleme intre cele doua populatii — cea rusofona, adusa de Stalin,
si cea romanofond, autohtona. Ce se va intdmpla cu aceasta problema, nu stim.

Avem aceeasi problema in tarile baltice, in Ucraina, unde avem o Ucraina intoarsa
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spre Rusia si o alta spre Occident, la Vest. Toate acestea sunt avataruri ale terifiantei
aliante germano-sovietice. La 1 septembrie 1940, de la Oceanul Atlantic la Pacific si
de la Oceanul inghetat de Nord la Mediterana, acest spatiu enorm era controlat de
doua regimuri totalitare si, daca niciunul nu I-ar fi atacat pe celalalt, este probabil
ca destul de rapid intreaga civilizatie europeana ar fi fost distrusa.
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Arhiva

Gheorghiu Dej -

Sa-1 pastram cum era in viata!
Arhivele Sfera Politicii

B STELIAN TANASE
[The University of Bucharest]

Gheorghiu Dej — Sa-l pastram cum era in viata!

Moartea lui Gheorghiu Dej da si azi de lucru unor scenaristi ai istoriei care vad
o conspiratie a Kremlinului nemultumit de , declaratia din aprilie 1964". O parte din
populatia romaneasca l|-a regretat pentru ca de 2-3 ani, conditiile de trai incepusera
sa se imbunatateasca, prizonierii politici fusesera eliberati, in plus romanii vedeau
cu simpatie emanciparea de U.R.S.S. si inceputul deschiderii spre Occident unde Dej
cauta sprijin tehnologic si dimplomatic. Asa ca disparitia lui Gheorghiu Dej are toate
elementele si azi sa fie un moment controversat.

Nu exista nici o regula care sa regleze asemenea situatii. Tiparul fusese dat
de funeralile lui Lenin in 1924, ajustat de cel din martie 1953 la moartea lui Stalin. La
Bucuresti, la varful P.M.R, moartea sa a deschis o scurta dar acerba lupta pentru pu-
tere. Biroul Politic nu a aprobat ideea ridicarii unui mausoleu unde trupul imbalsa-
mat al fostului sef sa fie expus. Moscova nu ar fi fost de acord, anii '60 erau diferiti.
Dar nici Bucurestiul nu ar fi dorit in acel context sa imite Moscova care ii imbalsama-
se pe Lenin si Stalin. Ultimul, in 1961, fusese scos din mausoleu si ingropat in zidul
Kremlinului. Era asadar un precedent problematic. S-a preferat varianta modesta cu
funeralii nationale si mici gesturi de pastrare a amintiri sale. Ceausescu se opune
chiar si ridicarii de statui fostului sau sef, iar tonul lui arata clar ca era deja nr 1...

Gheorghiu Dej — We should remember him the way he lived!

Gheorghiu Dej's death intrigues a number of history writers, who count on a
conspiracy coined by the Kremlin which was unhappy with his ,April 1964 declara-
tion”. Back then, quite a few Romanians lamented Dej, because during the last two
or three years of his rule, the living conditions improved, many political prisoners
were released, and even more, Romanians looked with great sympathy at Romania’s
distancing from the USSR and the warming up to the West, where Dej expected to
find technological and diplomatic support. Hence, his passing away has all the re-
quired elements to be seen, even today, as a controversial moment.

There was no rule for such situations. The model had been given by Lenin's
funeral, in 1924, and adjusted for Stalin’s death, in March 1953. In Bucharest, Dej’s
passing away opened the way for a power struggle among the leaders of the
Romanian Workers’ Party. The Politburo did not approve the idea of raising a mau-
soleum where the embalmed body of the former leader should be exposed. Neither
Moscow, nor Bucharest would have approved on that. Not only because the 60’s

Sfera Politicii nr. 8 (162) / 2011 113



were rather different, but also because Bucharest would have disliked to be fol-
lowing the model launched in Moscow, with the embalming of Lenin and Stalin.
In 1961, Stalin’s body had actually been removed from the mausoleum and buried
in the Kremlin wall. It was therefore a problematic precedent. Consequently, they
preferred a more modest model, including a national funeral and subsequent small
gestures in order to keep his memory alive. Ceausescu opposed even the building of
a statue in the memory of his former leader, while his voice clearly showed that he
had already started to consider himself as the No. 1...

Arhivele Nationale ale Romaniei
Arhiva Biroului Politic al

C.C. al P.M.R

Nr. 478

30.1IV.1965

PROTOCOL NR.5
Al sedintei comune a Comitetului Central al P.M.R,
Consiliului de Stat si Consiliului de Ministri ale
R.P.R din ziua de 22 martie 1965 ora 19:00

Participa la sedinta membrii si membrii supleanti ai Comitetului
Central al P.M.R, primii secretari ai comitetelor regionale de partid,
sefii sectiilor Comitetului Central al P.M.R, membrii Consiliului de Stat
al R.P.R, membrii guvernului, primul secretar al Comitetului Central al
UTM.

ORDINEA DE ZI:

Propuneri cu privire la eternizarea memoriei tovardasului Gheorghe
Gheorghiu-Dej.

In urma discutiilor, Comitetul Central al P.M.R, Consiliul de Stat
si Consiliul de Ministri al R.P.R au aprobat in unanimitate hotdrarea
privind eternizarea memoriei tovaradsului Gheorghe Gheorghiu-Dej.

NCeausescu

10.IV.1965
GE.2 ex.

Arhivele Nationale ale Romaniei
Arhiva Biroului Politic al

C.C. al P.M.R

Nr. 479

30.IV.1965
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STENOGRAMA
sedintei comune a Comitetului Central al P.M.R,
Consiliului de Stat si Consiliului de Ministri ale
R.P.R din ziua de 22 martie 1965 ora 19:00

Tov. Nicolae Ceausescu:

Dragi tovarasi,

A fost convocata sedinta comuna a Comitetului Central al partidului,
Consiliului de Stat si Consiliului de Ministri ale Republicii Populare
Romine, pentru adoptarea in comun a unei hotdrari privind eternizarea
memoriei tovarasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ.

Are cuvantul tovardsul EMIL BODNARAS, care va da citire proiectului
de hotarare.

Tov. Emil Bodnaras:
(Da citire proiectului de hotarire)

Tov. Nicolae Ceausescu:
Ati auzit propunerile, tovardsi. Dacd sunt ceva obiectiuni sau propuneri?

Tov. Barbu Zaharescu:
Eu propun sa se organizeze un Muzeu memorial Ta Birlad in casa in care
s-a nascut tovarasul GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ.

Tov. Nicolae Ceausescu:
Aceasta existd in hotarire numai ca trebuie imbunatatit.

Tov. Janos Fazekas:
La primul punct, propun sa nu fie ,lucrarile principale”, ci Tucrarile
tovarasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ.

Tov.Nico1ae Ceausescu:
Insusi GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ, in ultimele Tluni, discutam ca fata de

unele va trebui sa ia pozitie publica, dar asta nu impiedica.

Tov. Emil Bodnaras:
Este bine.

Tov. Alex. Sancovici:
Eu propun ca lista sa ramana deschisa si Biroul Politic s-o mai poata
completa.

Tov. Nicolae Ceausescu:

Am Tasat lista deschisa Ta atribuirea de nume. Noi consideram ca daca am
face mai multe statui, acesta n-ar fi folositor, ci ar dauna. Ceea ce
am pus aici sunt institutii si intreprinderi importante care vor purta
numele tovarasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ. Desigur, ulterior, Comitetul
Central poate sa mai atribuie numele tovarasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ
si altor obiective. Aceasta este hotarirea care trebuie sa se publice si
care urmeaza sa se aplice.

Tov. Chivu Stoica:
Si fabrica de masini-Unelte a fost ideea Tlui.
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Tov. Nicolae Ceausescu:

Daca Tuam toate fabricile care au fost ideile Tui si a muncit pentru ele.
Noi vrem sa eternizam memoria tovarasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ] asa cum
trebuie.

Daca sunteti de acord cu Hotarirea? Cine este pentru, cine este impotriva,
dacd se abtine cineva? In unanimitate, Comitetul Central, Consiliul de
Stat si Comitetul de Ministri au aprobat hotarirea.

Tovarasi, urmeaza sa mai hotarim asupra unei probleme privind inhhumarea
tovardasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ.

Dau cuvantul tovarasului MAURER.

TOV. I.Gh.Maurer:

Nu in Biroul politic, dar s-a ridicat aceasta problema: daca n-ar fi
potrivit ca tovardsul GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ] sa fie mumificat si asezat
intr-un mausoleu care sa permita oamenilor sa-1 vada cit mai multa vreme.
Aceasta a fost o idee emisa. S-a discutat, mentionez, nu in Biroul
Politic.

Altii au intrebat daca nu ar fi mai bine sa fie incinerat, pentru ca
incinerarea ar fi mai potrivita decat inhumarea. Biroul Politic s-a
hotarat la solutia inhumdarii. Care au fost consideratiile care ne-au
determinat sda Tuam aceasta hotdrire?

Simtim cu totii cda GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ a fost mare prin ceea
ce a facut, prin toata viata 1lui, mare prin ceea ce a realizat dupa
moartea lui, prin realizarea partidului si poporului sau. Este pentru noi
o datorie ca figura aceasta sa o pastram, s-o facem sda traiasca cat mai
multa vreme; este o datorie de afectiune si de recunostinta a noastra ca
tovardsi ai Tui GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ], dar este si o latura politica.

ET a insemnat si va insemna un exemplu mare, un exemplu dupd care
noi socotim ca trebuie sa se modeleze oamenii soietdtii noastre, oameni
care se vor naste. De aici izvordsc aceste doua consideratiuni, din care
una trece, trece odata cu noi, dar nu ramane, nu are valoare eterna, aceea
de a folosi exemplul Tui GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ in lamurirea oamenilor de
maine a societdtii noastre.

Este de nediscutat ca ceva trebuie facut pentru a infatisa ceea ce
GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ a fost si trebuie sa continue sa fie si sa ramana
in mintea si sufletele noastre. Dacd ne gandim Ta aceastd treaba, pare cu
totul nerational ca mumificarea aceasta sa poata constitui valoarea Tlui
GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ in ceea ce in fapt este vie, dinamica, activa. Nu
putem face ca imaginea acestui cadavru sa apara tot ceea ce a reprezentat
ca traire GHEORGHIU-DEJ. Aceasta este limpede.

Eu T-am vazut de multe ori pe LENIN la Moscova si va marturisesc ca
in afara de curiozitate si multa rezervad, ca sa nu zic repulsie, imaginea
acestui cadavru nu mi-a produs. N-am putut desprinde nimic din maretia lui
LENIN; mai mult decat atdt, fiecare dinte noi a avut ocazie sa vorbeasca
cu tovarasul GHEORCGHE GHEORGHIU-DEJ in viata despre aceasta. $Si eu, si
ceilalti tovarasi 1-am auzit pronuntande-se asupra ce inseamna acest fel
de a cinsti activitatea unui om care urmeaza sa fie cinstita. Nu odatd a
caracterizat acest lucru ca o salbaticiune, care se adreseaza unor oameni
de nivel exceptionali de scumpi, pentru ca ce poate reprezenta un cadavru,
numai faptul ca Ta atata vreme dupa moarte reuseste sa-si pdstreze oarecum
existenta.

Uite, de ce tovardsi, ne-am gandit ca cinstind-ul in mod eroic, a
folosi exemplu in educarea generatiilor care vin, este mult mai potrivit
sa gdsim oameni care sda bage in piatra sau in scris viata si figura
Tui, s-o faca impunatoare, s-o arate ce a fost aceasta traire, aceasta
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experienta rara in viata poporului nostru. Noi credem cd aceasta este
treaba cea mai buna de facut.

Daca dam unui Institut care scoate cadre ingineresti, numele
Jui GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ, 1in felul acesta exteriorizam una dintre
activitdtile sale cele mai caracteristice, formarea cadrelor, pe care le-a
fdacut nu numai in partid, dar peste tot. Banii bursei cu care studentii
cei mai buni vor invata exteriorizeaza aceeasi trasatura luminoasa a lui.
Acestea sunt Tucruri care infatiseaza ceea ce a fost omul care, ca mort,
este ca toata lumea.

Uite de ce credem ca asa trebuie facut.

Cred ca trebuie sa mobilizam toate fortele de creatie pentru a
scoate din monumentele inchinate Tui GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ] tot ceea ce a
fost GHEORGHIU-DEJ.; sa mobilizam tot ceea ce existad talent pentru a evoca
memoria lui GHEORGHIU-DEJ. Eternizand ceea ce a fost viu si ce trebuie sa
ramanda permanent din ceea ce a fost.

Uite ratiunile din care noi credem cd aceasta este solutia cea mai
buna.

Tov. Nicolae Ceausescu:

Cred ca cele aratate de tov. MAURER sunt foarte clare tovardsi. Este
bine cum gandeste Biroul Politic? Vreti sa punem la vot? (toti tovarasii
nu este nevoie de pus Ta vot). Am umbri daca am proceda astfel pentru
generatii memoria tovarasului GHEORGHE GHEORGHIU-DEJ, ne-ar spune ca n-am
ajuns Ta intelegerea stiintificda a ceea ce trebuie sa fie GHEORGHIU-DEJ].

Tov. Emil Bodnaras:
Sa-1 pastram in amintire cum a fost viu.

Tov. Nicolae Ceusescu:

Noi 11 cunoastem din munca, din activitate; el a fost omul care impreuna
cu partidul, cu clasa muncitoare, cu poporul am reusit sa faurim ceea ce
am faurit. Uite de ce credem ca nici un alt exemplu din alta parte nu ne
poate face sa procedam altfel. Aceasta este singurul fel de a privi just,
partinic. Daca suntem de acord? ( toti tovarasii sunt de acord).

Ridicam sedinta, tovarasi.

Sedinta s-a terminat la ora 19:10

Mc/2 ex.

Arhivele Nationale ale Romaniei
Arhiva Biroului Politic al

C.C. al P.M.R

Nr. 477

30.1IV.1965

HOTARAREA
COMITETULUI CENTRAL AL PARTIDULUI MUNCITORESC ROMAN,

CONSILIULUI DE STAT SI CONSILIULUI DE MINISTRI ALE
REPUBLICII POPULARE ROMANE
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In Tegdturad cu incetarea din viatd a tovardsului GHEORGHE GHEORGHIU-
DEJ, Comitetul central al Partidului Muncitoresc Roman, Consiliul de Stat
si Consiliul de Ministri al Republicii Populare Romane, hotarasc:

1. Se declara doliu national in fintreaga tara, incepand de astazi, 19
martie, pana in ziua funeraliilor, inclusiv.

2. Se vor organiza funeralii nationale. Funeraliile vor avea loc miercuri
24 martie 1965.

3. Se constituie o comisie de partid si de stat pentru organizarea
funeraliilor, formata din tovaradsii CHIVU STOICA (presedintele comisiei),
EMIL BODNARAS, ALEXANDRU DRAGHICI, LEONTIN SALAJAN, STEFAN VOITEC

4, In zilele doliului national, in intreaga tard se arboreazd in berni
drapelul de stat al Republicii Populare Romane si drapelul Partidului
Muncitoresc Roman

Manifestdrile distractive si sportive, adunarile festive si comemorative de
orice fel se suspenda pe toatad durata doliului. Teatrele, cinematografele,
radioul si televiziunea si celelalte institutii de cultura isi vor adapta
programele la zilele de doliu.

In ziua funeraliilor toate spectacolele si cursurile invdtamantului de
toate gradele se suspenda.

5. In semn de omagiu, in ziua funeraliilor se va intrerupe lucrul timp d
3 minute in toate intreprinderile si institutiile din tara (cu exceptia
acelora unde conditiile de productie nu permit incetarea Tucrului);
pe timpul dntreruperii Tlucrului vor suna sirenele fintreprinderilor,
Tocomotivelor, vaselor fluviale si maritime; se va orpi circulatia
trenurilor, automobilelor, altor vehicule si a pietonilor.

6. In Capitala republicii Populare Romane si in toate centrele regionale
se vor trage — in semn de ultim salut - 24 salve de artilerie.

COMITETUL CENTRAL AL CONSILIUL DE STAT AL
PARTIDULUI MUNCITORESC ROMAN REPUBLICII POPULARE ROMANE

CONSILIUL DE MINISTRI
AL REPUBLICII POPULARE ROMANE
16.IV.1965
PI/2 ex.
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Recenzie

O confesiune de credinta

Vasile lonescu, Istoria care trece, cuvdntul raméne... Marturiile ultimului director al
SOCIETATII ROMANE DE RADIODIFUZIUNE DIN PERIOADA PRECOMUNISTA

Editie ingrijita de Adrian Cioroianu (Studiu Introductiv, Partea |, Anexele 1,2) si Liliana Museteanu
(partea a ll-a si a lll-a, Anexele 3-5, Note finale, Cronologie, Bibliografie), Bucuresti, Editura CASA

RADIO, 2008, pp.256.

in anul 2008, editura CASA RADIO
a publicat o lucrare cu caracter memori-
alistic care il are ca protagonist pe Vasile
lonescu. Dar cine este Vasile lonescu si
de ce o editura precum CASA RADIO a
publicat memoriile acestuia?

Inainte de a parcurge primele pa-
gini ale lucrarii am dorit sa aflu cine sunt
cei care au ingrijit aceasta lucrare. Primul
dintre acestia este Adrian Cioroianu iar
coautoarea este Liliana Museteanu.

Adrian Cioroianu este un istoric
aflat la varsta maturitatii intelectuale
care s-a specializat in studierea comu-
nismului. Profesor la facultatea de isto-
rie din cadrul Universitatii din Bucuresti
Lpastoreste”, de mai multi ani, in cadrul
specializarii de Istorie contemporana un
curs care priveste analiza regimului co-
munist romanesc.

Doamna Liliana Museteanu este
coordonatoarea arhivei media din Radio-
difuziunea romana intitulata , Arhiva
scrisa”. Aceasta este cea mai extinsa si
valoroasa arhiva media din Romania.

Acesti cercetatori si-au propus sa
aduca la lumina tiparului o marturie deo-
sebit de importanta, a lui Vasile lonescu,
nimeni altul decat fostul director gene-
ral al Radioului, care a indeplinit aceasta
functie in perioadele 14 august 1940 - 6
octombrie 1940 si 22 ianuarie 1941 - 19 iu-
nie 1945.

Miza istorica a memoriilor lui Vasile
lonescu este data de posibilitatea de a
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intelege semnificatul anumitor momen-
te istorice prin ochii protagonistilor.

Cartea este structurata in doua
parti:

in prima parte, avem marturii din
perioada interbelica. Prin prisma amin-
tirilor sale putem afla informatii despre
asasinarea primului ministru Armand
Calinescu, a modului in care echipa mor-
tii a fost arestata chiar in sediul Societatii
Roméne de Radiodifuziune (SRR), cu
sprijinul efectiv al lui lonescu care la acea
data indeplinea functia de director ad-
junct, si a executarii membrilor acesteia.
Ulterior, dupa ce a fost promovat in func-
tia de director general al SRR va fi mar-
tor direct al episodului memorabil al ab-
dicarii regelui Carol al ll-lea si depunerii
puterii executive in mainile generalului
Antonescu, pe 6 septembrie 1940 (p.7).
Alte evenimente relatate de autor sunt
acelea a rebeliunii legionare din 21-23 ia-
nuarie 1941 si a loviturii de stat din 23 au-
gust 1944. lonescu, in calitate de director
al SRR a fost una dintre putinele persoa-
ne care au fost informate de intoarcerea
armelor impotriva Germaniei si arestarea
maresalului a deschis perioada prigonirii
sale. Acuzat fiind de ,favorizarea legio-
narilor”, de ,relatii privilegiate cu Mihai
Antonescu” ca si de multe alte ,crime” a
fost destituit incepand cu data de 19 iu-
nie 1945 fiind Tnlocuit cu Matei Socor.

Odata cu destituirea din functia
de director general al SRR incepe ce-a
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de-a doua parte a memoriilor fiind evo-
cate avatarurile din puscariile comuniste.

Prima arestare a lui lonescu a avut
loc pe 11 martie 1945. Dupa o scurta pe-
rioada petrecuta la arestul din strada
Uranus a fost transferat, impreuna cu alti
detinuti in lagarul de la Caracal. Astfel,
a fost inaugurata o perioada de 13 ani
petrecuti in inchisori. Relatarile lui Vasile
lonescu sunt deosebit de pretioase pen-
tru a intelege ce s-a intamplat cu cei pe
care regimul a considerat ca este nece-
sar sa-i elimine din viata sociala. inca din
lagarul de la Caracal, regimul comunist
a inceput procesul de ,reeducare” prin
incercarea de a-i ,converti” pe detinuti.
Experienta din acest lagar a durat pina
la 4 decembrie 1945 cand a fost eliberat.
Eliberarea s-a datorat inchiderii acestui
lagar. Reintoarcerea acasa nu a insemnat
si reintoarcerea la normalitate deoarece
imediat dupa arestarea sa, familia a fost
evacuata din casa, aceasta fiind acorda-
ta unei brigade de securitate si ulterior
transformata in casa conspirativa.

A doua perioada dupa gratii a
inceput cu 30 septembrie 1949. Imediat
a fost intemnitat la Malmaison, care la
acea data era inchisoarea serviciului se-
cret. Dupa 30 de zile de ancheta a fost
transferat al inchisoarea securitatii din
Calea Rahovei unde a fost supus la ,, pro-
cedura de mana forte” (p.203). Ulterior a
fost transferat la Fortul nr.13 Jilava. Vasile
lonescu nareaza pe parcursul memoriilor
conditiile inumane de viata la care erau
supusi detinutii dar si prezentarea torti-
onarilor. Faimosul satrap Maromet care
i-a terorizat pe detinutii de la Jilava, era
exemplul clasic al bestialitatii. Acesta
era secondat de It. Visinescu, It. Manta,
maiorul Stanescu, maiorul Kis si de multi
altii. Pe parcursul a patru capitole (13, 14,
15, 16) martorul acestor evenimente, ero-
ul acestor memorii, relateaza pe larg si
cu amanunte de multe ori macabre anii
petrecuti la Fortul 13 Jilava. Un alt capitol
important este reprezentat de episodul
incarcerarii la Canalul Cernavoda-Marea
Neagra ( Poarta Alba-Peninsula). Pe par-
cursul paginilor sunt prezentate meto-
dele de reeducare la care erau supusi
detinutii, care se soldau cu moartea ce-
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lor mai slabi, prin infometare, batai sau
sinucideri. Concluzia acestui capitol este
relevanta: ,,Cata dementa, incompeten-
ta criminala si barbarie deliberatal!...”.

lesirea din detentie, la 23 iunie
1955, nu a fnsemnat si eliberarea de
cosmarul puscariilor. A fost arestat, din
nou, in primavara anului 1960 si a fost
incarcerat la Gherla pana la 23 iunie
1964 cand au fost acordate gratieri co-
lective pentru toti condamnatii politici.
in aceasta puscarie a avut ocazia de asi
revedea fratele, generalul Titi lonescu,
dupa multi ani, cu ocazia vizionarii unui
film cu caracter reeducator, prezentat
de Ministerul de Interne.

Pe parcursul acestor memorii raz-
bate destinul unui om care a avut ghi-
nionul sa fie un profesionist si un om cu
convingeri proprii care l-au facut indezi-
rabil pentru un regim totalitar asa cum
a fost regimul comunist. Din memoriile
acestuia pot fi reconstituite momente
importante din istoria contemporana a
Romaniei. Insa ceea ce este mai impor-
tant este ca Vasile lonescu, un om cu un
destin frant de un regim ,de democra-
tie populara” care isi propunea ,binele
omului pentru om” a putut sa ramana in
istorie si sa-si i-a revansa in fata barbariei
si urii pentru individ prin publicarea me-
moriilor sale. De ce? Pentru ca a demas-
cat un ,imperiu al raului”. Din aceste
motive recomand cu tarie parcurgerea
memoriilor lui Vasile lonescu, Istoria care
trece, cuvantul raméane... Marturiile ulti-
mului director al SOCIETATII ROMANE
DE RADIODIFUZIUNE DIN PERIOADA
PRECOMUNISTA.

Ioana Cristea Drigulin
[Hyperion University]
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Recenzie

O teorie eco-sistemica
a organizatiilor internationale

Anton Carpinschi, Diana Margarit, Organizatii internationale

lasi: Editura Polirom, 2011, 213 pagini.

Configurate ca urmare a constien-
tizarii necesitatii, de catre statele natio-
nale, de a gestiona complexele provocari
pe care le aducea cu sine debutul seco-
lului trecut, organizatiile internationale
au capatat o pregnanta deosebita nu
doar ca actori politici efectivi pe scena
globala, ci si ca obiect de studiu pentru
teoria sociald si politica dezvoltata pe
parcursul veacului al XX-lea. Din aceasta
dubla perspectiva, importanta lor nu s-a
diminuat in epoca noastra, ci, dimpotri-
va, a cunoscut o crestere in intensitate,
pe masura problemelor carora omeni-
rea trebuie sa le gaseasca astazi solutii.
La aproape o suta de ani de la aparitia
Ligii Natiunilor, umanitatea se confrunta
cu situatii ce revendica nu doar o iden-
tificare clara a rolului pe care il detin,
in planul politicii globale, organizatiile
internationale, ci si o sistematizare teo-
retica de natura sa permita intelegerea
functionarii acestora la o scara ce impli-
ca un impact fara precedent. Este, acesta
din urma, un motiv pentru a constata ca,
fie si atunci cand integreaza perspective
multiple — de factura sociologica, istori-
ca, politologica ori economica - teoria
relatiilor internationale, a carei viziune
se indreapta mai curand catre statele
nationale, pare a fi depasita de situatie.
Aceasta constatare poate insemna, pe de
alta parte, un punct de plecare pentru
initierea unui alt tip de demers teoretic.

Pe aceasta linie se inscrie, cu succes,
abordarea propusa de universitarii ieseni
Anton Carpinschi si Diana Margarit, inte-
resati sa aduca in atentia comunitatii aca-
demice, a cercetatorilor si studentilor o
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viziune orientata problematizant si pro-
spectiv asupra organizatiilor internatio-
nale, viziune incadrata de ceea ce autorii
numesc teoria eco-sistemica. Avansand o
grila analitica ai carei parametri sunt dati
de obiective, principii, structura instituti-
onala si de actiuni, specialistii ieseni reali-
zeaza o exemplara analiza a paisprezece
organizatii politice globale, dintre aces-
tea opt fiind guvernamentale si sase non-
guvernamentale. Daca, din perspectiva
teoriei relatiilor internationale, analistii
mizeaza, de regula, pe o prezentare de-
scriptiva, pur tehnica, a organizatiilor ce
activeaza in mediul supranational, nou-
tatea abordarii eco-sistemice propuse de
Anton Carpinschi si Diana Margarit este
data de conectarea problematicii impu-
se de prezenta acestor actori politici la
unul dintre aspectele procesuale funda-
mentale ale lumii contemporane, si anu-
me ,prefigurarea democratiei cosmopo-
lite” (p. 7). Asumand acest scop teoretic
si aplicativ, lucrarea universitarilor ieseni
depaseste abordarile conceptuale care
aduceau in atentie ,democratia interna-
tionala” sau pe aceea ,supranationala” si
reuseste sa demonstreze convingator ca
organizatiile internationale, fie acestea
guvernamentale sau nonguvernamenta-
le, se constituie in veritabili piloni pen-
tru configurarea unui model democratic
care ,(...) trebuie sa fie unul cosmopolit
si global, in care statul sa nu fie eliminat,
ci, cel putin, recunoscut asemenea altor
actori internationali” (p. 195). Teoria
eco-sistemica propusa de cei doi autori
vizeaza, tocmai din acest motiv, intele-
gerea rolului organizatiilor internatio-
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nale in contextul constituirii unui model
participativ al democratiei, extins la nivel
global si capabil sa dea viata cetateni-
ei cosmopolite, un tip de cetatenie care
nu o anuleaza si nici nu o inlocuieste pe
cea nationala ci, dimpotriva, o intregeste.
Din acest punct de vedere, ingredientul
invocat in epilogul cartii — si care da sea-
ma de preocuparile teoretico-politice de
factura normativa ale Profesorului Anton
Carpinschi, demonstrand inca o data vo-
catia sistemica a cercetarilor sale — este
ceea ce completeaza ideea unei ,poli-
tici a recunoasterii”, si anume cultura
recunoasterii, definita ,(...) ca o sinteza
cultural-politica a unei umanitati matu-
rizate, sinteza ce exprima capacitatea de
(re)conciliere a recunoasterii intr-o lume
a provocarilor politice” (p. 205).

Recenzie

llustrand interesul pentru re-ma-
chetarea inteligenta si provocatoare a
ceea ce parea sa fie circumscris unei dis-
cipline aride si tehnice, propunand o arie
metodologica a carei utilizare promite
deschiderea de noi oportunitati in anali-
za ogranizatiilor internationale si reusind
sa suscite intelectul prin abordarea de
tip eco-sistemic, cartea scrisa de Anton
Carpinschi si Diana Margarit isi releva, cu
siguranta, aerul de noutate intr-un uni-
vers de discurs in care, prea adesea, expli-
catiile s-au limitat la a fi pur descriptive,
nu insa si comprehensive.

Daniel Sandru
[,,Petre Andrei” University of lasi]

Abordarea internationala a

parlamentarismului

Gabriel Liviu Ispas, Parlamentarismul in societatea internationala

Editura Institutul European, lasi, 2011.

Tema pe care o propune autorul
— aceea a parlamentarismului internati-
onal - este o extrem de incitanta, prea
putin explorata de cercetatorii dreptului
international, intr-o lume in care statul
natiune este considerat inca centrul or-
ganizarii politice, sociale si juridice, iar
organizatiile internationale par a gravi-
ta in jurul institutiilor executive.

Cartea pe care o recenzam este re-
zultatul unui demers stiintific care aduce
in fata exact aceasta latura deosebit de
importanta a organizatiilor internatio-
nale, in contextul in care societatea int-
ternationala este grav afectata de crize
economice de sistem, iar sistemul modern/
postmodern de guvernare (in paradigma

122

democratiei reprezentative) pare depasit.
Autorul reuseste sa structureze un sector
stiintific extrem de vast, sa prelucreze un
volum mare de informatii, relevant pentru
domeniu, si sa extraga o serie de observa-
tii fine ce dau consistenta abordarii sale.
Lucrarea lui Gabriel Liviu Ispas este
bine documentata si structurata, raspun-
zand nu numai exigentelor cititorilor
avizati ai domeniului, ci si celor specifi-
ce zonei didactice de utilitate. Debutul
sau, realist si inspirat, face trimitere, pe
parcursul introducerii, la contextul gene-
ral de analiza a cadrului juridic, discutia
fiind centrata pe regimul juridic al par-
lamentarismului, pe reliefarea compati-
bilitatii cu dreptul international public si
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pozitionarea adunarilor parlamentare in
dreptul international, vazut prin prisma
instrumentelor juridice internationale.

Prima parte a cartii debuteaza cu
unele consideratii privind dreptul parla-
mentar, urmate de o analiza a principa-
lelor democratii si a sistemelor lor parla-
mentare, de o analiza comparativa intre
Parlamentul European si Congresul Sta-
telor Unite, de o prezentare a conceptu-
lui de diplomatie parlamentara si a for-
melor sale de manifestare si de analiza
a Uniunii Interparlamentare. Demersul
explicativ abunda in informatii utile atat
pentru specialisti, cat si pentru cei care
vor sa se initieze in domeniu.

Partea a doua contine esenta aces-
tei carti, dezvaluita treptat si metodic. in
prima sectiune, autorul abordeaza teoria
subiectelor dreptului international pu-
blic, referindu-se la organizatiile interna-
tionale ca subiecte ale dreptului interna-
tional public. O dimensiune relevanta a
organizatiilor internationale este repre-
zentata de dimensiunea parlamentara.
Asadar, aici se pun bazele intregii analize
institutionale. Sectiunea a doua cuprin-
de, intr-o maniera comparativa, detalii
despre organizarea, componenta, func-
tionarea, modul de adoptare a deciziilor
si atributiile adunarilor parlamentare ale
organizatiilor internationale. in fine, ur-
matorul pas recompenseaza cititorul cu
o analiza a unor adunari parlamentare
precum Consiliul Nordic, Parlamentul
African, Adunarea Generala a Organiza-
tiei Statelor Americane, Adunarea Parla-
mentara a Consiliului Europei, Adunarea
Parlamentara a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, Adunarea Parla-
mentara a OSCE s.a.

Un spatiu special este alocat situati-
ei din cadrul Organizatiei Natiunilor Uni-
te, autorul luand in discutie necesitatea
infiintarii unei adunari parlamentare in
cadrul acestei organizatii. Subiectul este
unul disputat si raspunde discutiilor lega-
te atat de relansarea si revitalizarea ONU,
cat si celor privind extinderea democratiei
si consolidarea principiului participarii si
reprezentarii democratice la nivel global.

Partea a treia a cartii este dedicata
unei teme de actualitate si de mare interes
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(din nou foarte putin explorata), descifra-
ta ori interpretata in spatiul public intern,
desi apartenenta la Uniunea Europeana
transforma institutia Parlamentului Eu-
ropean intr-una esentiala pentru luarea
deciziilor care ne privesc ca si cetateni.
Aceasta parte este structurata in capito-
le consistente care prezinta si analizeaza
detaliat cadrul general si fundamentul
juridic al Parlamentului European. Sunt
prezentate in detaliu localizarea acestuia
in sistemul institutiilor Uniunii Europene,
evolutia istorica, organizarea interna si
functionarea acestuia, atributiile si com-
petentele, implicarea Parlamentului Eu-
ropean in adoptarea actelor comunitare
si rolul acestui for la realizarea justitiei in
Uniunea Europeana.

Concluzia pertinenta, care se des-
prinde la finalul acestei carti, este aceea
ca notiunea de parlament a influentat o
serie de schimbari politice, sociale si de
sistem in viata democratica a statelor. Din
acest punct de vedere, lucrarea pe care
o veti parcurge este relevanta nu doar
pentru teoria relatiilor internationale, ci
si pentru dezbaterea ce apare constant
in spatiul public in legatura cu parlamen-
tarismul, cu natura regimului politic si cu
functionarea statului de drept.

Pe acest fond, lucrarea lui Gabriel-
Liviu Ispas vine sa evidentieze importanta
fundamentala a forurilor parlamentare,
atat la nivel national, cat si international.
Subliniind rolul, functiile si valoarea in-
contestabila a institutiei parlamentului,
autorul trage indirect un semnal de alar-
ma in privinta tendintelor de minimaliza-
re a dialogului, a dezbaterii si a echilibru-
lui in cadrul raporturilor de forte dintre
actorii scenei politice interne si interna-
tionale. Redus la esenta sa, parlamen-
tarismul nu este o dimensiune specifica
doar organizatiilor internationale, ci un
principiu ce guverneaza relatiile dintre
doi sau mai multi actori (individuali, or-
ganizationali, statali, suprastatali) ce Tsi
fundamenteaza deciziile si actiunile pe
valori si principii democratice.

Cristian Bocancea
[,Petre Andrei” University of Iasi]
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Recenzie

Partizanii romani din Franta

Gavin Bowd, La France et la Roumanie communiste

Paris, L'Harmattan, 2008, p.392.

in vara anului 2009 profesorul
Stelian Tanase mi-a recomandat sa citesc
o carte, in limba franceza, intitulata La
France et la Roumanie communiste apa-
ruta Tn anul 2009 la o editura din Paris.
Nefiind un specialist in aceasta tema am
primit cu o oarecare temere recomanda-
rea domnului profesor insa la insistenta
acestuia am luat exemplarul si am ince-
put sa il citesc. Sumarul cartii nu mi-a tre-
zit un mare interes, acesta cuprinzand:
Sources et abréviations; Prologues, Re-
trouvailles impossibles (1944-1950); Les
froides ténébres (1951-1963); Le réveil
(1964-1970); Années moroses (1971-1980);
Vers la chute (1981-1989); Epilogue. Pri-
vind, insa, la pagina unde apar izvoare-
le din care s-a inspirat cartea am ramas
placut surprins sa vad ca autorul, Gavin
Bowd, a realizat o temeinica cercetare cu
caracter arhivistic pe care a completat-o
cu o serie de interviuri. Autorul a preluat
informatii de la: Arhivele Nationale (Bu-
curesti; ANIC), Arhivele Securitatii (Bu-
curesti; CNSAS), Arhivele Ministerului de
Externe (Bucuresti; MAE), Muzeul Rezis-
tentei Nationale (Champigny-sur-Mar-
ne), Institutul Universitar de cercetare
socialista (Paris), Arhivele Partidului Comu-
nist francez (Bobigny;PCF), Arhiva Minis-
terului Afacerilor Externe (Quai d'Orsay):
Seria Europa-Romania insa a realizat si
interviuri cu Stefan Andrei, Pierre Blotin,
Florin Constantiniu, lon lliescu, Paul Ni-
culescu-Mizil, Serban Papacostea, Petre
Roman, Mihai Sturdza si Virgil Tanase.

Pe parcursul lecturarii cartii, scri-
sa de istoricul Gavin Bond, am inteles
utilitatea recomandarii primite. Practic,
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pagina dupa pagina am descoperit infor-
matii noi, de negasit in istoriografia au-
tohtona, care privesc persoane prea pu-
tin cunoscute in Romania, ce s-au facut
remarcate in Franta prin activitatea lor
de partizani. Mirarea a fost cu atat mai
mare cu cat, desi cunosteam cateva dintre
numele prezentate in carte am realizat
ca n istoria noastra nationala este un gol
imens in domeniul cunoasterii activitatii
militantilor de stanga si extrema stanga
care au activat pe parcursul razboiului ci-
vil din Spania si in rezistenta franceza. Cu
toate ca autorul realizeaza o istorie a re-
latiilor dintre Franta si Romania comunis-
ta care parcurge o perioada de o jumata-
te de secol, ma voi opri cu ocazia acestei
scurte recenzii la prezentarea noutatilor
care-i privesc pe activistii socialisti sau co-
munisti care au plecat din Romania si au
activat in Franta.

in subcapitolul intitulat ,, Romanii
din Rezistenta” apare informatia, prelu-
ata de la un vechi combatant roman din
rezistenta franceza; Gheorghe Vasilichi,
ca dintre cei 3.000.000 de emigranti care
locuiau in Franta in preajma anului 1938,
14.000 dintre acestia erau cetateni ro-
mani. Cu toate ca numarul acestora este
relativ mic contributia acestora in rezis-
tenta franceza a fost mult mai semnifica-
tiva. Voi prezenta cateva din persoanele
analizate pe parcursul cartii.

Ana Pauker (nascuta Rabinsohn),
desi nu a participat la rezistenta franceza
a fost prezentata in carte deoarece, im-
preuna cu comunistul ceh Evgen Fried, la
inceputul anilor ‘30 ai secolului trecut au
fost reprezentantii Internationalei co-
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muniste n relatiile cu Partidul Comunist
Francez (PCF).

Valter Roman (nascut Ernest Neun-
lander) a condus mai multe publicatii ale
emigratiei romanesti la Paris inainte sa
fie comandant de artilerie in cadrul ar-
matei republicane din timpul razboiului
civil din Spania. Pauker si Roman s-au re-
fugiat la Moscova inainte de izbucnirea
celui de-al doilea razboi mondial.

Boris Holban (nascut Bruhman) alias
Olivier sau Roger, originar din Basarabia,
a fost conducatorul rezistentei pariziene
FTP-MOI (Francs-Tireurs et Partisans-Main
d’'Oeuvre Immigrée). Din toamna anului
1942 si noiembrie 1943 a pus in aplicare
aproximativ 230 de atentate indreptate
impotriva ocupantului german.

lon Marinescu (nascut Sigmund
Tumin) a fost unul dintre cei 108 de co-
munisti acuzati in procesul de la Craiova
din 1936. A ajuns in Franta, in anul 1938,
unde si-a continuat studiile de inginer
chimist la I'Ecole de Chimie Industrielle
din Lion pe care le-a finalizat in august
1940. intre noiembrie 1940 si august 1943
a fost inchis in mai multe lagare si inchi-
sori din Limoges, Lyon si Paris. Dupa ce a
evadat s-a alaturat partizanilor din FTP-
MOI activand sub conducerea lui Holban.

Gheorghe Vasilichi, dupa ce a eva-
dat Tn 1938 din inchisoarea de la Craiova
a ajuns a Paris unde a intrat in contact
cu dr. Petru Groza si Alexandru Buican.
in anul 1939 a intrat in armata france-
za pentru a lupta impotriva Germaniei.
Dupa infrangerea Frantei a fost demo-
bilizat. Va activa in rezistenta MOI fiind
arestat Tn 1943.

Gheorghe Gaston Marin (nascut
Grossmann) a ajunsin anul 1937 la Sorbona
pentru a studia matematica. Ulterior a ob-
tinut diploma de inginer la Institutul po-
litehnic din Grenoble. incepand cu 1940
s-a inrolat in rezistenta luptand la Lyon si
Toulouse. A ajuns responsabilul interregi-
onal al FTP-MOI in sud-vestul Frantei.

Cristina Luca Boicu (alias Monique)
si-a facut studiile de biologie la Sorbona
dupa ce a fost exmatriculata de la
Universitatea din Bucuresti, in anul 1938,
pentru activitati comuniste. O vom rega-
si in 1941 in randul ,, I'Organisation Spé-
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ciale” ocupandu-se cu transportarea si
producerea de exploziv, furand substante
de la laboratorul universitatii Sorbona. in
anul 1943 a fost numita responsabila pen-
tru zona nord luptand pana la eliberare.

Olga (Golda) Bancic (alias Pierrette)
s-a nascut in anul 1912 in Basarabia. Pentru
activitatea sa sindicala si comunista a fost
intemnitata de mai multe ori in Romania.
in anul 1938, dupa ce a fost eliberats a
fost trimisa la Paris de P.C.R. Odata cu in-
ceperea razboiului a activat in randurile
FTP-MOI. S-a ocupat cu fabricarea si trans-
portul de explozibili pentru realizarea
mai multor atentate. Dupa ce a fost ares-
tata a fost transferata la inchisoarea din
Stuttgart unde a fost decapitata in ziua
aniversarii sale.

Persoanele prezentate mai sus, in
mod succint, reprezinta doar o parte din
cele ce pot fi regasite in carte. Cu toate
acestea trebuie sa facem urmatoarea re-
marca. Numarul cetatenilor romani care
au participat ca voluntari la razboiul civil
din Spania si in cadrul rezistentei france-
ze a fost mult mai mare. in toamna anu-
lui 2010 la cererea lui Stelian Tanase am
realizat o cercetare la Arhivele Statului,
Fond C.C. al P.C.R, din care a rezultat un
TABEL cu voluntarii romani care au lup-
tat in Brigazile Internationale in Spania.
Conform acestor date au fost identificati
400 de cetateni romani care au luptat in
Spania, ulterior 178 dintre acestia ii re-
gasim luptand in Franta. Luandu-se in
calcul ca au existat cetateni romani care
au luptat in rezistenta franceza fara sa
fi participat anterior la razboiul civil din
Spania rezulta, in mod logic, un numar
mult mai mare.

Meritul acestei carti este ca adu-
ce Tn discutie subiecte noi care in isto-
riografia romaneasca sunt foarte putin
cunoscute. Din acest motiv propun spre
traducere aceasta carte deoarece, prin
difuzarea sa, v-a deschide noi domenii
de cercetare.

Sabin Dragulin

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]
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Semnale

Clivajele politice in Europa Centrala si de Est
Autor: Jean-Michel de Waele, Editura Institutul European

Anul aparitiei: 2011
Numar pagini: 302
ISBN: 978-973-611-601-8

Din cuprins:

e Formarea clivajelor in zona partidelor politice in Europa Centrala si
Orientala. in ciutarea unei metode de comparatie

D B S ) e Clivajele politice in Europa Centrala. Analiza comparativa si deriva
conceptelor

e Influenta Bisericii asupra dezvoltarii clivajului politic religios in sapte

CLIVAJELE POLITICE
INEUROPA CE : RALA dintre tarile Europei Centrale si Orientale

‘ e Participare politica si clivaje politice in Romania
e Exista clivaje in minoritatea maghiara din Romania?
¢ Un clivaj centrat pe trecutul comunist.

Lucrarea Clivajele politice in Europa Centrala si de Est, editata de profesorul Jean-Michel De Waele,
are in vedere realitatile politice si sociale ale fostelor state comuniste si reuneste o serie de studii al-
catuite de specialisti politologi ai diverselor universitati europene. Intentia autorilor este aceea de a
analiza cum se aplica (daca se aplicd) conceptul de , clivaj politic” (asa cum este el inteles in cadrul po-
litologiei vest-europene) la tarile postcomuniste ale Europei. Antagonismele socio-politice ale vechi-
lor democratii occidentale sunt generate de o anumita evolutie istorica, diferita de cea petrecuta in
Europa Centrala si Orientala. Asadar, terminologia folosita in cazul statelor occidentale nu acopera
intotdeauna realitatile intalnite la est de fosta cortina de fier. Identificarea si clarificarea incongruen-
telor inerente reprezinta esenta demersului autorilor prezentului volum. Noile democratii, fiecare cu
specificul ei, au in spate un trecut totalitar recent (care, la randu-i, are variatii si particularitati, de la
caz la caz). Analizele pertinente ale lucrarii de fata au in vedere toate aceste aspecte care nuanteaza
situatia tarilor studiate.
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