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Editorial

Abstract

This article summarizes a current
academic debate: the problem of
legitimacy of state intervention in

economic and social fields. In
their attempt to provide a
general normative response to
this problem, some Western

scholars call the economic theory

of "market failure"; others,
however, counters with the
theory of "government failure",

arguing that the theory of market

failure seems to commit the
"Nirvana fallacy”, because
contrasts the imperfect realities
of free markets with a idealized
corrective interventions of
governments.

Keywords

market failure, government failure,
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Intre Scila si Caribda:
»esecul pietei” vs. ,esecul guvernului”’

H CRISTIAN-ION POPA

[Romanian Academy]

roblema legitimitatii inter-
Pvent,iei statului in domenii-
le economic si social in sco-
pul principal de a produce si (re)distribui
anumite bunuri si servicii, private si pu-
blice, este de o insemnatate cruciala in
stiinta politica actuala. in incercarea de
a oferi un raspuns normativ general la
aceasta problema, unii teoreticieni occi-
dentali apeleaza la teoria economica a
Lesecului pietei” (market failure); altii,
insa, contraargumenteaza cu teoria
«€secului guvernului” (government fai-
lure), aratand ca teoria esecului pietei
frizeaza ,eroarea Nirvanei” (Nirvana
fallacy), intrucat contrapune realitatilor
imperfecte ale pietelor libere interven-
tia corectiva idealizata a guvernelor.

Esecul pietei

Un tratat de analiza politica, influ-
ent in Statele Unite, formuleaza aceasta
problema in modul cel mai direct: ,Cand
este legitim pentru un guvern sa intervi-
na in afacerile private? in Statele Unite,
raspunsul normativ la aceasta problema

1 Acknowledgment: Aceasta lucrare a fost
finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/
62259, proiect strategic ,Stiinte socio-uma-
ne si politice aplicative. Program de prega-
tire postdoctorala si burse postdoctorale de
cercetare in domeniul stiintelor socio-umane
si politice”, cofinantat din Fondul Social Eu-
ropean, prin Programul Operational Sectori-
al Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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se bazeaza de regula pe conceptul de esec al pietei — o circumstanta in care urmari-
rea interesului privat nu conduce la o utilizare eficienta a resurselor societatii sau la
o distributie echitabila a bunurilor societatii” (s.m.)".

La origine?, esecul pietei a fost utilizat ca un concept normativ capabil sa de-
fineasca la modul general situatiile tipice care ar reclama interventia guvernelor in
domeniile economic si social. intre timp, ins3, acesta a devenit un instrument de
»diagnostic” prin care guvernantii pot determina sfera si modul interventiilor lor.
Dupa cum arata, in acest sens, Joseph Farrel: , Teorema bunastarii clasifica ineficien-
tele ca fiind datorate monopolurilor, externalitatilor s.a.m.d. Ea ne ajuta sa intele-
gem si, poate, sa rezolvam astfel de ineficiente asa cum diagnosticul medicului ...
este parte a tratamentului”s.

Urmand metafora diagnosticului, unii analisti incearca sa identifice situatiile
tipice in care se produc esecuri ale pietei, dar si diverse tipuri de esecuri ale guvernu-
lui. La fel ca medicii, ei propun un diagnostic al , bolii”, luand in considerare si riscu-
rile ,tratamentului”, inclusiv ,efectele secundare”. Unele tratate occidentale pre-
zinta chiar Tabele care identifica si clasifica interventiile adecvate pentru diferitele
tipuri de esecuri — ale pietelor, dar si ale guvernelor, recomandand, de regula, pe
cele mai putin ,invazive”. De exemplu, daca se presupune ca un unumit esec al pie-
tei poate fi inlaturat prin oferirea unor ,stimulente” (incentives) intreprinzatorilor
privati, aceasta politica este preferata tratamentelor mai ,agresive”, precum inter-
ventia directa a guvernului prin crearea unui monopol de stat.

Astfel, daca la inceput esecul pietei a fost doar o idee normativa generala de
justificare a interventiei statului in economie si in societate, astazi s-a dezvoltat intr-
un diagnostic full-scale, cu pretentii stiintifice. Ca idee normativa, apreciaza Richard
O. Zerbe Jr. si Daniel J. Evans?, teoria esecului pietei este incorecta, dar relativ ino-
fensiva; ca diagnostic concret, insa, ea este daunatoare, caci inspira adesea politici
publice gresite.

Conform uneia dintre presupozitiile fundamentale ale ,economiei bunasta-
rii” (welfare economics), pietele esueaza atunci cand nu pot realiza toate ,castigurile
din schimb” (gains from trade), vechiul standard al economiei clasice. Subproductia
cronica a unor bunuri publice (e.g., drumurile publice) din multe societati actuale,
inclusiv Romania, este considerata un esec al pietei intrucat costurile totale ale pro-
ductiei acestor bunuri ar fi mai mici decat beneficiile totale ale consumatorilor. Po-
luarea mediului inconjurator este, de asemenea, un esec al pietei atunci cand costu-
rile reducerii ei ar fi mai mici decat beneficiile globale ale publicului etc. Precum se
stie, aceste esecuri ale pietei mai sunt numite si ,externalitati”.

Dupa cum a demonstrat insa economistul britanic Ronald Coases, laureat al
premiului Nobel in 1991, economia bunastarii, care subliniaza beneficiile potentiale
generale ale castigurilor din schimb, presupune in mod implicit ,,costurile tranzactii-
lor” ca fiind egale cu zero. Dar aceste costuri, definite de economisti la modul gene-
ral ca ,resursele necesare transferului, stabilirii si mentinerii drepturilor de proprieta-
te” nu sunt niciodatd egale cu zero in lumea real. ,in principiu, modelul esecului

1 David I. Weimar, Aidan R. Vining, Policy Analysis: Concepts and Practice, 2nd ed. (Englewood
Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 1992), 13.

2 Francis M. Bator, ,,The Anatomy of Market Failure”, in Quarterly Journal of Economics, 72(3)
(1958): 351-379.

3 JosephFarrell, ,Information and the Coase Theorem”, in The Journal of Economic Perspectives,
Vol. 1, No. 2, Autumn (1987): 116.

4 Richard O. Zerbe Jr., Daniel J. Evans, ,The End of Market Failure”, in Regulation. The Cato
Review of Business and Government (Washington, D.C.: Cato Institute), Vol. 23, No. 2, Summer
(2000): 11.

5 Ronald H. Coase, , The Problem of Social Cost”, in Journal of Law and Economics, No. 3 (1960):
1-44.
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pietei esueaza pentru ca ignora rolul costurilor tranzactiilor”'. Exista esecuri ale pie-
telor sau externalitati deoarece costurile (tranzactiilor) de indepartare a lor sunt
prea mari; de fapt, costurile tranzactiilor sunt ubicue in lumea reala.

Existenta unor costuri ale tranzactiilor necuantificate, dar mai mari decat
zero, face astfel incat unele schimburi sa nu aiba loc. Si cum aceste costuri sunt ubi-
cue, esecurile pietei sunt de asemenea ubicue. Cu un exemplu-limita, daca un pro-
prietar ,esueaza” sa planteze mai multe flori in jurul casei sale, desi acest lucru ar
conduce la o crestere a pretului caselor in cartierul sdu mai mare decat costul plan-
tarii, apare o externalitate (un esec al pietei). Tot astfel, daca un sofer conduce prea
incet, ,esuand” sa considere costurile de timp pe care le impune celorlalti soferi, el
creeaza, de asemenea, o externalitate greu de indepartat. Si, pentru ca statul este
proprietarul soselei, se poate vorbi totodata si de un ,esec non piata” (nonmarket
failure) sau guvernamental. De asemenea, un astfel de esec se produce in mod tipic
atunci cand, de exemplu, cumpararea unei locuinte sau a unui automobil presupun
transferul obligatoriu al unei sume de bani catre stat (o taxa). Daca aceasta taxa este
mare, unele schimburi sau tranzactii nu vor avea loc. ,,Pentru ca esecurile pietei (ex-
ternalitatile) se gasesc pretutindeni”, conchid Zerbe si Evans, , conceptul ofera justi-
ficare pentru interventia nelimitata a guvernului. Analistii neconfortabili cu lipsa de
limite a interventiei guvernului au introdus conceptul de esec nonmarket sau disfuc-
tie birocratica pentru a ne reaminti ca interventia guvernului are si ea propriile sale
costuri de tranzactie. Dar conceptul de esec nonmarket sau guvernamental nu fi
impiedica prea mult pe sustinatorii interventiei guvernamentale...”2.

Doua exemple paradigmatice de externalitati — al farului de noapte din por-
turi si al apiculturii-pomiculturii — pot arata cum modelul teoretic al esecului pietei
poate conduce la politici publice gresite. Potrivit acestui model, cooperarea privata
voluntara, fara interventia guvernamentala, nu poate captura toate castigurile mu-
tuale potentiale din schimburi. Dar aceasta presupunere se poate dovedi neinteme-
iata, daca sunt luate in considerare costurile tranzactiilor presupuse de interventia
guvernamentala insasi.

Unul dintre cele mai vechi exemple de bunuri publice oferite de economisti
pentru a argumenta necesitatea interventiei statului este acela al farurilor de noapte
din porturi. in acest sens, John Stuart Mill, de exemplu, declara in mod categoric: ,Este
sarcina guvernului sa construiasca si sa intretina faruri, balize etc. pentru siguranta
navigatiei; intrucat este imposibil ca vasele aflate pe mare care beneficiaza de far sa
fie facute sa plateasca o taxa atunci cand il utilizeaza, nimeni nu va construi faruri din
motive de interes personal fara sa fie rasplatit printr-o cotizatie obligatorie impusa de
stat”3. Mult mai tarziu, Paul A. Samuelson, laureat al premiului Nobel pentru econo-
mie n 1970, afirma la randul sau: ,,guvernul furnizeaza anumite servicii publice (s.a.)
indispensabile fara de care viata in comunitate ar fi de neconceput si care, prin natura
lor, nu pot fi propriu-zis incredintate intreprinderii private”4. El oferea, ca ,exemple
evidente”, apararea nationald, asigurarea legii si ordinii interne, administrarea justiti-
ei, la care adauga: ,lata un ultim exemplu de serviciu guvernamental: farurile de
noapte. Acestea salveaza vieti si marfuri; dar detinatorii de faruri de noapte nu pot
colecta taxe de la comandantii de nave”; astfel incat exista o , divergenta intre avan-
tajul privat si costul banesc ... si adevaratul avantaj si cost social”s.

1 Zerbe Jr., Evans, , The End of Market Failure”, 11.

2 Zerbe Jr., Evans, , The End of Market Failure”, 12.

3 John Stuart Mill, Principles of Political Economy with Some of Their Applications to Social
Philosophy, in Collected Works of John Stuart Mill, vol. lll (London: University of Toronto Press,
Rouledge & Kegan Paul, 1965), 968.

4 Paul A. Samuelson, Economics: An Introductory Analysis, 6th ed. (New York: McGraw-Hill,
1964), 45.

5 Samuelson, Economics, 45.
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Faptele nu sprijina insa aceasta concluzie. Ronald H. Coase a examinat indea-
proape modul in care au fost ,furnizate” farurile de noapte in istoria Angliei'. Con-
trar teoriei esecului pietei, incepand cu secolul al XVIl-lea, majoritatea farurilor de
noapte au fost construite si exploatate de intreprinzatori privati. Abia in anul 1836,
printr-o decizie a Parlamentului, toate farurile de noapte din Anglia au fost plasate
sub autoritatea Trinity House, o organizatie care fusese infiintata in anul 1566. La
acea data, organizatia detinea deja 42 de faruri, multe dintre ele fiind construite
initial de persoane private, restul de 14 ramanand in continuare private.

intr-un alt studiu devenit clasic, James E. Meade?, laureat al premiului Nobel
pentru economie in 1977, a analizat externalitatile reciproce pozitive dintre apicultori
si pomicultori, argumentand ca, pentru realizarea eficientei depline, statul ar trebui
sa intervina cu un sistem de , taxe si subventii”3. Pomicultorii, argumenta el, ofera un
serviciu valoros apicultorilor intrucat albinele se hranesc din florile pomilor fructiferi;
dar si apicultorii ofera ceva valoros pomicultorilor pentru ca este stiut ca albinele,
hranindu-se astfel, contribuie la 0 mai buna polenizare a pomilor, sporind productia
de fructe. Totusi, Mead presupunea aici existenta unui esec al pietei: castigurile din
schimb intre pomicultori si apicultori nu s-ar realiza intrucat cei dintai obtin beneficii
de la cei din urma fara a plati pentru ele. Steven N.S. Cheung# a studiat insa indea-
proape raporturile reale dintre pomicultori si apicultori in Statul Washington. El a
constatat ca intre acestia exista deja de mult timp aranjamente voluntare, informale,
astfel incat presupusul esec al pietei nu exista; dimpotriva, aceste intelegeri sugerea-
za o ,piata functionala” in care resursele sunt alocate in mod eficient.

Prin urmare, interventia statului in economie este o problema mai curand
practica decat teoretica. , Nu exista nicio teorie normativa satisfacatoare cu privire
la rolul adecvat al guvernului intr-o economie mixta”s, s-a observat. Orice judecata
normativa trebuie sa se bazeze Tnsa pe costurile tranzactiilor. Singura asertiune ge-
nerala care poate fi formulata cu privire la interventia guvernamentala eficienta, si
deci legitima, Tn economie este una de tip conditional: guvernul poate si trebuie sa
intervina in toate acele situatii economice si sociale in care beneficiile interventiei
sale sunt mai mari decét costurile. Nicio schema abstracta nu poate indica a priori o
clasa generala de situatii care intrunesc aceasta conditie. De aceea, este necesara
analiza empirica si evaluarea fiecarei situatii Tn parte, intr-un timp si loc date, renun-
tand la cautarea la nesfarsit a ,,esecurilor pietei” pentru a oferi o justificare pentru
interventia nelimitata a statului in economie.

Din aceasta perspectiva, guvernul are un avantaj comparativ in ceea ce
priveste scaderea costurilor tranzactiilor, care rezida tocmai in puterea sa de coerci-
tie. Guvernul detine monopolul utilizarii fortei asupra unui teritoriu national, poate
produce bunuri si servicii publice prin impunerea unor taxe si impozite si poate uti-
liza justitia si politia pentru a interzice sau limita unele actiuni ale indivizilor. Aceste
puteri coercitive aduc beneficii colective daca si numai daca reduc in mod substanti-
al costurile individuale ale tranzactiilor, precum este cazul costurilor de autoapara-
re. Daca nu ar exista legi si institutii coercitive impotriva furtului, de exemplu, oame-
nii ar cheltui mai multi bani pentru a se pune la adapost de aceasta infractiune.
Desigur, ei pot angaja paznici sau pot cumpara mai multe incuietori si sisteme de

1 Ronald Coase, , The Lighthouse in Economics”, in Journal of Law and Economics, Vol. 17, No.
2 (1974): 357.

2 James E. Meade, ,External Economies and Diseconomies in a Competitive Situation”, in The
Economic Journal, Vol. 62, No. 245, March (1952): 54-67.

3 Meade, “External Economies..."”, 58.

4 Steven N.S. Cheung, ,The Fable of the Bees: An Economic Investigation”, in The Journal of
Law and Economics, Vol. 16, No. 1, April (1973): 11-33.

5 Richard Nelson, ,Roles of Government in a Mixed Economy”, in The Journal of Policy Analysis
and Management, No. 6 (1987): 556.
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alarma. Dar cheltuielile private totale ale autoapararii pot fi mult mai mari decat
cheltuielile publice ale administrarii justitiei de catre guvern.

Totusi, impunerea legii impotriva furtului nu este eficienta numai pentru ca
reduce costurile de autoaparare ale cetatenilor. Pentru a satisface conditia eficien-
tei, reducerea acestor costuri trebuie sa fie mai mare decat costurile tranzactiilor de
impunere a legii insesi, care se compun din: costurile administrative ale institutiilor
care impun legea, costurile investigarii, costurile aplicarii, dar si costurile prevenirii
incalcarii legii, precum si costurile monitorizazii de catre public a institutiilor care
impun legea s.a.

Cu un alt exemplu imprumutat de la Zerbe si Evans pentru a ilustra aceasta
idee, sa presupunem ca nu ar exista nicio lege impotriva furtului astfel incat cetatenii
ar cheltui in medie 500 de lei anual pentru a se autoapara, dar ar pierde 1000 de lei
anual din cauza furturilor. in aceasta situatie, guvernul propune o lege care costa
contribuabilii 700 de lei pe an si reduce pierderile cauzate de furturi la 400 de lei pe
an. Precum se poate constata, legea este eficienta intrucat costurile autoapararii erau
de 1500 de lej, iar costurile interventiei guvernamentale sunt de numai 1100 de lei.

Monopolul guvernului asupra coercitiei este eficient intrucat costurile sociale
ale monitorizarii aplicarii fortei de catre guvern sunt mai mici decat costurile monito-
rizarii unor corpuri private cu atributii asemanatoare. De exemplu, presupun Zerbe si
Evans, corporatia Microsoft ar putea primi dreptul de a pedepsi oamenii care comit
infractiuni adresate proprietatii sale. Costurile sale pot fi mai mici decat ale instituti-
ilor publice si, daca facem abstractie de costurile monitorizarii, aceasta situatie poate
parea eficienta. Corporatia ar putea angaja firme de paza si ,judecatori” privati, ar
putea inchiria sau cumpara cladiri pentru a inchide infractorii etc., totul la un cost
mai scazut decat costurile guvernului cu politia, procuratura, judecatorii si inchisorile.
Cu toate acestea, majoritatea oamenilor s-ar impotrivi acordarii acestui drept corpo-
ratiei, care ar putea aplica pedepse fara dovezi suficiente. in plus, costurile monitori-
zarii corporatiei, menite sa impiedice Tncalcarea drepturilor civile ale cetatenilor, pot
fi mai mari decat costurile monitorizarii politiei, justitiei si inchisorilor statului. Acest
exemplu pur ipotetic conduce insa la o concluzie de principiu. ,Afirmatia cea mai
generala cu privire la interventia guvernului este aceea ca el trebuie sa indeplineasca
acele functii pentru care puterile sale coercitive ii ofera un avantaj absolut”'. Pedep-
sirea infractiunilor la adresa proprietatii, frauda, extorcarea, incalcarea contractelor
etc. sunt cele mai bune exemple de servicii publice furnizate de guvernele inzestrate
cu puteri coercitive la costuri mai reduse decat ar putea-o face orice entitate privata.

Unele piete pot fi intr-adevar ineficiente pentru ca guvernul ,esueaza” in a
impune reguli specifice. ,Aceste piete sunt ineficiente nu din cauza vreunor «esecuri»
inerente, ci pentru ca guvernul a neglijat sa ofere un cadru institutional adecvat”.
De exemplu, impunerea de catre guvernele moderne a greutatilor si masurilor uni-
forme a condus la scaderea substantiala a costurilor de cuantificare a marfurilor.
Aceasta imprejurare nu ilustreaza esecul pietei, ci avantajul comparativ al guvernu-
lui inzestrat cu puteri coercitive de a impune consensul cu privire la utilizarea unor
standarde uniforme.

Prin urmare, conchid Zerbe si Evans, modelul esecului pietei esueaza el insusi
in cele din urma pentru ca este gresit, teoretic si empiric. Dupa cum observa si Ro-
nald Coase, economistii ,de catedra” elaboreaza sisteme teoretice optime care au
insa putina corespondenta cu realitatea. ,Analiza este desfasurata cu multa ingeni-
ozitate, dar ea pluteste in aer”s.

1 Zerbe Jr., Evans, ,The End of Market Failure”, 14.
2 Zerbe Jr., Evans, ,The End of Market Failure”, 14.
3 Apud Zerbe Jr., Evans, ,The End of Market Failure”, p. 14.
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Esecul guvernului

Joseph E. Stiglitz, laureat al premiului Nobel pentru economie in anul 2001,
examineaza si el aceasta problema fundamentala pornind de la cateva concluzii teo-
retice generale extrase din experienta sa nemijlocita a , esecurilor guvernului” in Ad-
ministratia Clinton, ca presedinte al Council of Economic Advisers intre anii 1995-1997".

Potrivit teoriei economice, piata libera asigura alocarea eficienta a resurselor.
Este, in fond, admite Stiglitz, vechea credinta a lui Adam Smith in ,mana invizibila”,
care face astfel incat actiunile individuale interesate sa conduca in cele din urma la
bunastarea generala a societatii. in realitate, ins3, pietele nu sunt atat de eficiente;
de aceea, este oricand posibila si legitima interventia guvernamentala pentru a adu-
ce anumite reforme sau ,,imbunatatiri Pareto” (Pareto improvements), care sa ofere
tuturor membrilor societatii o ,situatie mai buna” (better off)>.

De ce nu reusesc (,,esueaza”) guvernele sa realizeze astfel de imbunatatiri prin
politicile lor in domenii precum cel industrial, comercial, agricol, social, sanitar sau al
mediului inconjurator? Propriu-zis, aceste politici, daca ar fi realizate, ar reprezenta
cel putin ,imbunatatiri cvasi-Pareto”, adica ar aduce beneficii difuze unor grupuri
largi de cetateni si costuri concentrate unui grup restrans. Cum se stie, raspunsul cla-
sic la aceasta chestiune a fost oferit inca de Mancur Olson3, care a argumentat ca or-
ganizarea grupurilor mari pentru a lupta impotriva grupurilor mici, cu interese con-
centrate, intdmpina problema greu surmontabila a ,beneficiarilor clandestini”
(free-riders). Aceasta teorie este incompleta, insa, pentru ca nu explica de ce politici
care nu prejudiciaza pe nimeni nu sunt adoptate. Pornind de la intelegerea sa a pu-
terilor si limitelor guvernamentale, Stiglitz avanseaza patru ipoteze in stare sa expli-
ce de ce astfel de imbunatatiri Pareto posibile esueaza in mod sistematic:

Incapacitatea guvernului de a-si asuma ,,angajamente” (commitments) pe ter-
men lung. Procesul politic se afla intr-o dinamica neintrerupta, astfel incat deciziile
adoptate la un moment dat prefigureaza decizii si chiar coalitii politice pro si contra
viitoare. De aceea, imbunatatirile posibile trebuie vazute si ele in aceasta perspectiva
dinamica. O reforma este parte a unui flux neintrerupt de politici publice; ea poate fi
favorabila tuturor grupurilor relevante in stadiul initierii ei, dar poate ameninta sa
submineze interesele unui sau unor grupuri in stadiile sale ulterioare. Aceste grupuri,
anticipand ca, pe termen lung, reforma in cauza ii va pune intr-o ,situatie mai proas-
ta"” (worse off), actioneaza in sensul zadarnicirii ei. Dupa cum relateaza Stiglitz, la
inceputul Administratiei Clinton a elaborat un Plan National de Actiune impotriva
incalzirii globale. intre numeroasele actiuni preconizate se afla una care reprezenta
in mod clar o Tmbunatatire Pareto: dezvoltarea hidrocentralelor nationale. Acestea
vindeau curentul electric sub pretul pietei, dar, inclusiv din aceasta cauza, nu aveau
mijloacele financiare necesare pentru a face investitii suplimentare si a se dezvolta.
De aceea, Planul propunea ca firmele private sa liciteze dreptul de a realiza aceste
investitii, vanzand apoi curentul electric suplimentar obtinut la pretul pietei.

Aceasta propunere avea toate caracteristicile unei imbunatatiri Pareto auten-
tice: beneficiarii existenti la acea data urmau sa primeasca in continuare curentul
electric subventionat, nimeni nefiind prejudiciat (worse off). Propunerea era buna
pentru buget (obtinand venituri suplimentare substantiale din vanzarea drepturi-
lor); era buna pentru economie (se producea curent electric ieftin); era buna pentru
mediu (se reduceau emisiile de carbon). Beneficiarii ,subventionati” s-au impotrivit
insa propunerii, dorind bineinteles ca upgrad-area hidrocentralelor sa se realizeze in

1 Joseph E. Stiglitz, ,Interests, Incentives and Institutions”, in Policy, Spring (1998).

2 Bruce Greenwald, Joseph E. Stiglitz, ,Externalities in Markets with Imperfect Information
and Incomplete Markets”, in Quarterly Journal of Economics, MIT Press, Vol. 101 (2), May (1986):
229-264.

3 Mancur Olson, The Logic of Collective Action (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1971).
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continuare cu fonduri publice, iar nu cu fonduri private, care ar fi amenintat ca, pe
viitor, sa elimine subventia. Apoi, propunerea in sine facea subventia existenta
transparenta, subminandu-i astfel ,viabilitatea politica”. lar guvernul nu putea,
data fiind durata limitata a mandatului sau, sa faca un angajament credibil ca sub-
ventia va continua sa fie acordata si in viitor. Guvernul existent nu putea angaja
guvernele viitoare. Teoreticienii alegerii publice, precum James M. Buchanan', argu-
menteaza de mult timp cum apelul la Constitutie poate fi, in cele din urma, singura
forma cuprinzatoare si credibila de angajament politic, caci nu numai aplicarea, ba
chiar si abandonarea unor politici publice poate impune costuri sociale deosebit de
mari. Stiglitz dezvolta aceasta argumentare aratand ca exista o intreaga gama de
actiuni politice care maresc ,costurile tranzactiilor”, facand astfel dificile schimbari-
le, inclusiv imbunatatirile Pareto.

Formarea coalitiilor. A doua ipoteza care explica esecul guvernului de a reali-
za imbunatatiri autentice sau macar imbunatatiri cvasi-Pareto este extrasa din teo-
ria formarii si negocierii coalitiilor. Obiectia principala care a fost adusa ideii ca ne-
gocierea parvine la rezultate eficiente este ,informatia imperfecta”, care produce
rezultate suboptime2. Negocierile la scara mare nu se consuma decat rareori intr-un
episod sau o runda unica, ci in mai multe, fiecare runda afectand-o intr-un fel sau in
altul pe urmatoarea. O disputa sindicala, de exemplu, infrunta, poate fara sa-si dea
seama, problema complexa a dinamicii incertitudinii si a informatiei imperfecte.
.Grevele sunt o manifestare a ineficientei negocierii in sectorul privat; esecul de a
legifera imbunatatiri Pareto este o manifestare a sa in sectorul public”s.

Caracterul dinamic al negocierilor are si alte consecinte. O lege poate conso-
lida puterea unor grupuri, dar o poate slabi pe a altora. Ea influenteaza formarea
coalitiilor si, astfel, rezultatul global al procesului politic. ,Jucatorii” politici stiu
foarte bine ca unele masuri pot parea, pe termen scurt, imbunatatiri Pareto, pentru
ca pe termen lung sa se dovedeasca a fi in dezavantajul unora dintre ei, ceea ce fi
determina sa actioneze in consecinta.

Competitia distructiva. Sustinatorii economiei de piata exalta virtutile compe-
titiei. Dar, In absenta ,competitiei perfecte”, un caz-limita al teoriei economice,
competitia reala poate uneori fi distructiva. Aceasta ia forma jocului cu suma nul3,
unde castigurile unora sunt obtinute pe cheltuiala celorlalti. La randul sau, compe-
titia politica, departe de a fi perfecta, are adesea aceasta structura, cu invingatori
putini si perdanti numerosi.

Incertitudinea cu privire la consecintele schimbarii. ,,Informatia imperfecta”,
de asemenea, impiedica, negocierile politice reciproc benefice. La bursa, ,,asimetriile
informatiei” intrerup adesea tranzactiile. Tot astfel in politica, exista un scepticism
general care face astfel incat toate reformele propuse sa fie privite ca si cum ar adu-
ce in mod exclusiv beneficii unora in dauna celorlalti. ,,Dar politica publica (policy),
spre deosebire de politica (politics), nu este un joc cu suma zero”4, afirma Stiglitz.
intr-adevér, este posibil ca unele politici publice s& fie imbun&tatiri autentice. De
aceea, este sarcina specialistilor sa releve aceasta posibilitate oricand si oriunde este
posibil — o sarcina cu atat mai dificila cu cat retorica politica in democratiile contem-
porane este adesea pe cat de simplista, pe atat de abundenta.

Apoi, caracterul netransparent, nu daca nu de-a dreptul secretul care caracte-
rizeaza adoptarea unor decizii politice induce si mai mult indoiala ca ele pot fi imbu-
natatiri autentice. Secretul agraveaza esecurile guvernului, ii decredibilizeaza anga-
jamentele, stimuleaza competitia distructiva si obstructioneaza consensul publicului

1 James M. Buchanan, Constitutional Economics (Oxford: Basil Blackwell, 1991).
2 Joseph Farrell, ,Information...”.

3 Stiglitz, ,Interests...".

4 Stiglitz, ,Interests...".

Sfera Politicii nr. 2 (156) / 201 9



cu privire la reformele preconizate. Daca politica se face in secret, oricine poate pre-
supune ca anumite grupuri de interese vor obtine avantaje diferentiate nemeritate,
daca nu in mod direct pe socoteala sa, atunci in dauna publicului in ansamblul sau.

Exista insa ,stimultente” puternice pentru a pastra si chiar a cultiva secretul in
politica. Secretul creeaza ,rente” substantiale pentru cei care au acces la el, caci in
societatea actuald, complexa si dinamica, informatia este o marfa valoroasa, rara. Si,
oriunde si oricand exista o marfa rara, apare o piata, in care partile — vanzatorii si
cumparatorii — incearca sa prezerve raritatea creata chiar si in mod artificial. In socie-
tatile actuale, continutul acestor informatii secrete se refera in general la oportunita-
tile de ,afaceri cu statul”, fie la nivel central, fie la nivel local. Mai precis, ele ofera
»Initiatilor” accesul la fluxurile uriase de fonduri financiare destinate producerii unor
bunuri si servicii publice. De aceea, transparentizarea deciziei politice ar putea reduce
toate aceste activitati creatoare si cautatoare de ,rente” birocratice, guvernamentale.

Exista si o alta ,.arena” in care procesul politic si luarea deciziei rationale intra
in conflict. Elaborarea politilor publice actuale reclama adesea expertiza specialistilor.
Este si cazul , politicilor” intreprinderilor private mari si complexe, care sunt conduse
de experti. Prin contrast, este izbitor caracterul nestiintific al discursului politic actu-
al, cultivat cu obstinatie de politicienii care sunt convinsi ca, daca ignora cu totul
argumentele expertilor, se vor face mai bine intelesi de catre alegatorii lor.

in concluzie, apreciaza Stiglitz, cu cat procesele politice, guvernamentale sunt
mai transparente, mai democratice, mai participative si mai consensuale cu atat este
mai probabil ca deciziile sa fie mai corecte si cu rezultate finale care sa fie imbuna-
tatiri Pareto autentice.

Recent, Joseph Stiglitz a revenit asupra conceptualizarii esecurilor guverna-
mentale, acordand o atentie speciala cauzelor crizei economice globale actuale'.

in conditiile ideale descrise de teoria economica, argumenteaza el, indivizii,
actionand pe cont propriu, obtin rezultate ,eficiente Pareto”, adica niciunul nu
poate fi facut better off fara a face pe altul worse off. Ei sunt rationali, bine infor-
mati si opereaza pe piete competitive, inclusiv pe pietele creditului si ale asigurari-
lor. Cum aceste conditii ideale nu se intalnesc in nicio societate, sunt necesare , in-
terventiile guvernamentale care potsa sporeasca eficienta societala si/sau echitatea”.

Unele interventii au fost deja larg acceptate in societatile dezvoltate: legile
antitrust, menite sa impiedice formarea monopolurilor si abuzurile lor; legile de pro-
tectie a consumatorilor; reglementarile de mentinere a sigurantei si soliditatii siste-
mului financiar destinate limitarii ,,externalitatilor sistemice”, adica a , efectelor de
revarsare” (spillover effects) asupra celor care nu sunt parti ale tranzatiilor etc.

Criza economica actuald a facut necesara interventia guvernamentala post
factum. Dar politicile publice ale guvernelor trebuie gandite astfel incat sa impiedi-
ce sau cel putin sa limiteze actiunile care au astfel de efecte perverse, economice si
sociale, devastatoare.

Acestea nu sunt insa singurele ratiuni care reclama interventia guvernamen-
tald. Pietele sunt ineficiente si pentru alte ratiuni, studiate de economisti precum
Stiglitz de mai bine de doua decenii: existenta stimulentelor puternice pentru parti-
cipanti de a exploata ,asimetriile informatiei”, ignorand adesea ,, managementul
riscului”. Apoi, chiar atunci cand pietele sunt eficiente, ele pot produce rezultate
socialmente indezirabile. ,,Cei bogati si puternici”, scrie Stiglitz, , pot «exploata» pe
ceilalti intr-un mod «eficient»: castigurile unora sunt compensate de pierderile ce-
lorlalti si, in limbajul economic traditional, atata vreme cat este asa, pietele sunt

1 Joseph E. Stiglitz, ,Regulation and Failure”, in David Moss, John Cisternino (eds.), New
Perspectives on Regulation, Chapter 1 (Cambridge: The Tobin Project, 2009), 11-23.
2 Stiglitz, ,Regulation...”, 11.
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eficiente. Nimeni nu poate fi facut better off fara a face pe altcineva worse off. Dar
astfel de rezultate sunt socialmente injuste si inacceptabile”".

De aceea, guvernele ar trebui sa intervina cu politici mai mult sau mai putin
intruzive. in ultimul timp, politica publica a oferit ,pachete” cuprinzatoare de inter-
ventie, pornind de la ideea larg acceptata potrivit careia costurile interventiei sunt
mai mici decét costurile, realmente uriase, ale neinterventiei. Pe pietele financiare,
acestea vizeaza: accesul la informatii; restrictii asupra ,schemelor de stimulente” (in-
clusiv conflictele de interese); restrictii asupra proprietatii; restrictii asupra unor com-
portamente ,daunatoare” si chiar subventii menite sa incurajeze comportamente
Lconstructive”, ,,adecvate”2. in plus, exista interventii menite sa asigure competitivi-
tatea pietelor. Dupa cum apreciaza Stiglitz, ,,unul dintre marile esecuri pe care criza
financiara globala recenta |-a demascat este acela ca am permis institutiilor financia-
re sa creasca «too big to fail»”3. Ele exploateaza puterea pietei, expun intreaga eco-
nomie unor riscuri sistemice, dezvoltand chiar ,stimulente perverse” care incurajeaza
si perpetueaza acest comportament. De exemplu, conducatorii acestor institutii
~prea mari pentru a da faliment” sunt constienti ca, daca se aventureaza in activitati
financiare de mare risc, dar si deosebit de profitabile, si dau gres, guvernul va inter-
veni pentru salvarea lor; dar, daca au succes, obtin profituri uriase pe termen scurt.

Apoi, unele interventii ar trebui sa aiba in vedere limitarea esecurilor pietei
din ratiuni de echitate. Aceasta criza a dezvaluit un alt esec de proportii al regle-
mentarii guvernamentale, nereusind sa impiedice exploatarea persoanelor sarace si
mai putin educate de catre institutiile financiare care le-au oferit imprumuturi.
~Acesti oameni nu au fost capabili sa evalueze bine riscurile asociate cu diferitele
oferte de imprumut, precum ipotecile cu dobanda variabila si amortizare negativa,
intr-o perioada in care nivelul dobanzilor era la un nivel istoric scazut. ... Rezultatul
este un dezastru social si economic masiv: oamenii si-au pierdut locuintele si econo-
miile de-o viatd, iar economia noastra infrunta volatilizarea”4.

In principiu, orice reglementare impune limite actiunilor unor indivizi sau fir-
me, care pot protesta aratand ca pierd profituri sau ca reglementarea are efecte
adverse asupra inovarii economice si sociale. Dar obiectivul reglementarii este acela
de a limita sau preveni consecintele sociale indezirabile in situatiile in care profitul
privat nu este un standard adecvat de evaluare a bunastarii sociale. Apoi, unele re-
glementari pot fi gandite astfel incat sa incurajeze inovatii care sporesc bunastarea
sociala. Prin urmare, reglementarea este necesara atunci cand costurile si beneficiile
sociale, pe de parte, si cele private, pe de alta parte, se afla in dezacord. ,Sistemul
finanaciar american a fost foarte inovativ, dar in ultimul timp inovatia s-a indreptat
fn mare masura catre escamotarea legilor si reglementarilor destinate sa asigure
eficienta, echitatea si stabilitatea sectorului financiar” (s. m.)s.

Dupa cum apreciaza Stiglitz, nicio idee teoretica nu a avut o influenta mai
mare asupra politicilor publice in societatile moderne si contemporane decat ideea
lui Adam Smith ca firmele maximizatoare de profit, in interactiunea lor cu consuma-
torii rationali, maximizatori de utilitate pe pietele competitive, sunt condusi ca de o
»,Mana invizibila"” sa realizeze bunastarea generala a societatii. Desigur, Smith era,
de asemenea, constient si de limitele pietei, nu doar de virtutile ei, mai mult decat
unii dintre urmasii sai actuali. Prin contrast, sunt deosebit de vizibile astazi nume-
roase esecuri ale pietei, aceasta producand prea mult din unele lucruri (precum po-
luarea) si prea putin din altele (inovarea). in realitate, pietele nu sunt aproape nici-
odata pe deplin eficiente. lar recunoasterea acestui fapt poate conduce la schimbarea

"

1 Stiglitz, ,Regulation...
2 Stiglitz, ,Regulation ...", 12.
3 Stiglitz, ,Regulation ...", 12.
4 Stiglitz, ,Regulation ..."”, 13.
5 Stiglitz, ,Regulation ..."”, 13.
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presupozitiilor generale ale teoriei economice’. Mult timp, prezumtia ca pietele sunt
eficiente a fost larg impartasita de economisti, cu corolarul cd numai situatiile ex-
ceptionale (precum monopolurile sau poluarea excesiva) justifica interventia guve-
namentala. ,Astazi, printre economistii mainstream, nu mai exista prezumtia ca
pietele sunt eficiente”2. Ei argumenteaza ca interventiile guvernamentale sunt ne-
cesare in acele domenii in care esecurile pietei sunt cele mai evidente, precum cel
financiar, de exemplu, care este totodata si subiectul crucial al controverselor actu-
ale asupra politicii publice.

Esecul cel mai evident al sectorului financiar este reprezentat, dupa Stiglitz, de
Lexternalitatile sistemice”: cei din afara sistemului financiar suporta consecintele
greselilor celor din interiorul sdu. Acestia din urma au dezvoltat practici de creditare,
de exemplu, care au consecinte grave asupra intregii economii si societati. ,Stimulen-
tele” celor care iau deciziile de imprumut au devenit incompatibile chiar cu interese-
le actionarilor bancilor. Sistemul actual de bonus-uri permite managerilor bancari de
la toate nivelurile sa ia decizii de creditare extrem de riscante pentru a obtine recom-
pense mari, evitand in schimb consecintele evolutiilor financiare negative. Acesta
este, in termenii lui Stiglitz, ,socialismul in stil american”, care privatizeaza castigurile
si socializeaza pierderile. De aceea, reglementarea pietei financiare ar trebui sa vize-
ze reforma acestor ,stimulente perverse”, care au consecinte sistemice dramatice, cu
mari costuri pentru contribuabili si pentru intreaga economie.

Asumptia ca indivizii iau in mod necesar decizii economice rationale nu a fost
atacata in mod serios pana de curand. Cercetari recente au aratat insa ca indivizii
actioneaza adesea sistematic intr-un mod diferit de cel indicat de modelul traditio-
nal al rationalitatii. Daniel Kahnemann, de exemplu, a primit premiul Nobel pentru
economie in anul 2002 pentru analiza acestor ,irationalitati”, care s-a dezvoltat
deja intr-un subdomeniu important numit economie comportamentala. ,Esecul oa-
menilor de a actiona rational este important mai cu seama in evaluarea riscului —
care este, desigur, centrala pentru pietele financiare”s. La randul sau, Alan Gre-
enspan atragea atentia asupra a ceea ce el a numit ,exuberanta irationala” inca din
1996, continuand insa sa creada ca, in cele din urma, piata se autoregleaza. Criza
economica actuala a slabit aceasta credinta.

Apoi, chiar daca indivizii si firmele s-ar comporta in mod rational, ,stabilita-
tea sistemica” nu ar fi asigurata: caci exista externalitati. Acesta este argumentul
ultim in favoarea unor noi reglementari ale pietelor financiare. Vechile structuri de
reglementare au esuat in mod evident, astfel incat esecurilor pietei li s-au adaugat
esecurile guvernului.

Cum poate fi preintampinat esecul noilor reglementari? Raspunsul nu este
usor, admite Stiglitz, dar abordarea adoptata acum de guverne pare corecta: ,su-
praveghere multiplad, un sistem extins de verificari si echilibrari (checks and balan-
ces). Costurile duplicarii sunt de departe mai mici decat costurile greselilor”4.

Pietele libere raman, desigur, in centrul oricarei economii si societati moder-
ne, dinamice si prospere. Dar pietele nereglementate nu servesc intotdeauna intere-
sul public. ,De peste doua sute de ani, teoria economica si experienta istorica au
aratat ca pietele financiare esueaza adesea sa indeplineasca functiile lor esentiale
de a manageria riscul si de a aloca banii in mod eficient, cu consecinte sociale si eco-
nomice dezastruoase”s. Necesitatea unor interventii adecvate si eficiente ale guver-
nelor, oriunde si oricand este cazul, se impune de la sine.

Greenwald, Stiglitz, ,,Externalities...”.
Stiglitz, ,Regulation ..."”, 14.
Stiglitz, ,Regulation ...", 17.
Stiglitz, ,Regulation ...", 18.
Stiglitz, ,Regulation ..."”, 21.
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Statul minimal, Statul social

Welfare State si problema
rationalismului constructivist!

B VASILE PLESCA

[Romanian Academy]

Motto

+~Americanii nu vor accepta niciodata socialismul. Dar, sub numele
de «liberalism», vor adopta intrequl program socialist - si, intr-o zi,
America va fi o natiune socialista, fara sa stie cum s-a intdmplat”.

Abstract

This study starts from the
observation that, before entering
into the old disputes between the
supporters of the different
formes of state, first of all it must
be started a discussion about the
possibility of such a dispute. Built
around the distinction outlined
by Hayek between ,the
constructivist rationalism” and
~the evolutionary rationalism”,
this study tries to outline the
necessity of a preamble to the
topic in discussion.

Keywords

Welfare State, Minimal State, Hayek,
Constructivist Rationalism, Liberalism
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Norman Thomas, candidat la Casa Alba

din partea Partidului Socialist American, 1940

a inceputul volumului sau,

Capitalism si libertate,> Mil-

ton Friedman invoca vesti-
tul pasaj din discursul de nvestitura al
lui J.F. Kennedy: ,Nu intreba ce poate
face tara pentru tine — intreaba ce poti
face tu pentru tara ta.” Mesajul pre-
sedintelui american pune, de doua ori
inca, individul in relatie de inferioritate
fata de structura numita stat, acesta fi-
ind tratat fie din postura de responsa-
bil pentru destinul indivizilor, fie, mai
mult — acesta fiind dezideratul urmarit
—din postura intruchiparii tuturor nazu-
intelor umane. Acest mesaj, al subordo-
narii individului in fata oricarei institutii
supraindividuale, domina dezbaterile
contemporane asupra politicului si con-
stituie, in acelasi timp, problema esen-
tiala in cadrul disputelor dintre adeptii
statului minimal si adeptii interventio-

1 ACKNOWLEDGEMENT: This paper was
made within The Knowledge Based Soci-
ety Project supported by the Sectoral Op-
erational Programme Human Resources
Development (SOP HRD), financed from the
European Social Fund and by the Romanian
Government under the contract number
POSDRU ID 56815.

2 Milton Friedman, Capitalism si libertate
(Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1995),
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nismului statului In numele bunastarii." Ceea ce e interesant e ca disputa s-a revigo-
rat dupa multi ani de domnie absoluta — atat intelectuala, cat si practica — a adepti-
lor statului bunastarii generale, odata cu aparitia celei mai puternice crize
economice a modernitatii. Si mai interesant e faptul ca, dupa zeci de ani de evolutie
necontenita a interventionismului statului in societate, cauzele crizei au fost identi-
ficate tocmai in prea putinul interventionism al acestuia. Din acel moment, vocile
celor care au considerat ca statul democratic modern si-a depasit de mult atributiile
au devenit mai acute si, cumva, mai luate in seama...?

Secolul XX a fost unul profund antiliberal. Bineinteles, acest lucru a fost cau-
zat, in primul rand, de dominatia peste miliarde de oameni a celor doua regimuri
politice totalitare, comunismul si nazismul. Dar, dincolo de asta, liberalismul a sufe-
rit profund tocmai in sanul democratiilor liberale ale occidentului. lar suferinta libe-
ralismului este legata indisolubil de evolutia puterii statului. Liberalismul s-a nascut
ca un discurs despre limitarea puterii, ca un discurs in care individul este asezat im-
potriva statului si independent fata de el, iar astazi ceea ce e numit liberalism
vorbeste mai mult despre felul in care statul trebuie sa aiba grija de cetatenii sai si
cetatenii de stat.3

Asta face ca liberalismul, ca teorie politica, sa trdiasca intr-un paradox. lar
paradoxul consta in faptul ca, desi toata lumea vorbeste despre el, desi in toate col-
turile lumii exista grupari politice care si-au lipit eticheta ,liberal” pe frontispiciu,
putem vorbi mai degraba despre absentele liberalismului decat despre prezentele
sale, si aceasta deoarece, peste tot in lume, acolo unde sunt, teoretic, puse in practi-
ca, principiile sale sunt trunchiate, din considerente de justitie sociala, de securitate
sau, pur si simplu, din considerente politicianiste. Faptul ca se vorbeste, in primul
rand, despre economia ,sociala” de piata si nu despre economia de piata, pur si
simplu; despre drepturi ,sociale” sau ,pozitive” si nu, cum ar trebui, despre drepturi
naturale; despre securitate (sociala sau politica) si nu despre libertate (economica
sau politicd), toate acestea ne arata obnubilarea discursului liberal in contempora-
neitate si nu promovarea sa.*

Din aceasta cauza, discutiile despre calitatile unui anumit model al statului
sunt interminabile. in aceste conditii, studiul de fat& nu isi propune sa intre in dispu-
ta teoretica dintre anumite teorii ale statului, ci sa analizeze posibilitatea unei ase-
menea dispute, dintr-o perspectiva nu atat politica, cat una epistemica.

Ideea de stat providential porneste de la asumptia ca un stat minimal, bazat
doar pe ideea respectarii drepturilor fundamentale, naturale si negative, este insu-
ficient pentru instaurarea, la nivelul societatii, a unor principii de dreptate sociala.s
Aceasta insuficienta trebuie rezolvata prin constructia, la nivelul structurii numite

1 John Gray, Dincolo de liberalism si conservatorism (All: Bucuresti, 1998), 96.

2 ,Concluzia este cat se poate de clara...: nu capitalismul, liberalismul excesiv sau mecanismele
pietei libere au generat aceasta criza (si toate crizele care vor urma). Statul este cel care, prin
bancile sale centrale altereaza o resursa importanta din economie (care este si ea limitata) —
capitalul —, prin emisiunea necontrolatd de moneda si prin lipsa unor mecanisme reale de a
controla aceasta emisiune” Cristian Paun, ,Cauzele, propagarea si efectele crizelor intr-o lume
din ce in ce mai globalizata”, Sfera politicii, nr. 149 (iunie 2010), 11-21.

3 ,In the language of politics, particularly in the United States, liberal means public policies
designed to reduce inequality, to raise or at least maintain the level of welfare provision, and
to regulate business and industry in the interests of health and safety at work, sexual and racial
equality, environmental integrity and the promotion of public goods.”, Jeremy Waldron, Liberal
Rights (Cambridge: Cambridge University Press, 1993), 2.

4 ,One of the most influential liberal ideas is that the aim an justification of government is
to protect the life, liberty, and property of the citizens living under it”, John Kekes, Against
Liberalism (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1997), 2.

5 Adrian Paul lliescu, ,ldeea de nedreptate sociala,” Revista de Filosofie Analitica, Volumul Ill,
nr. 1(lanuarie-lunie 2009), 27-43.
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stat, a unui set de proceduri si institutii al caror unic scop este de a compensa ne-
dreptatile de la nivelul societatii. Succesul acestei teorii, succes intins pe durata a
zeci de ani, este legat de ideea, atat de atractiva, ca omul, prin puterea ratiunii sale,
acreatinstitutiile sociale sile poate imbunatatiincontinuu. Si, trebuie sa recunoastem,
este o idee care poate cuceri si chiar cucereste mintile umane. Caci, ce poate fi mai
inaltator decat sa introduci ordinea in univers cu ajutorul mintii tale, cea care are un
scop bine determinat si metodele de a-l atinge! Aceasta manifestare este continua-
rea dictonului lui Voltaire: ,,Daca vrei legi bune, arde-le pe cele vechi si fa-ti singur
altele noi!"".

O analiza a acestui proces este realizata de Hayek, care porneste de la distinc-
tia dintre ,rationalismul constructivist”? si ,rationalismul evolutionist”. Punctul de
pornire al demersului filosofului austriac e acela ca ,,the knowledge of the circum-
stances of which we must make use never exists in concentrated or integrated form
but solely as the dispersed bits of incomplete and frequently contradictory knowled-
ge which all the separate individuals possess”3.

Ceea ce vrea Hayek sa sublinieze, intr-un mod foarte explicit, este faptul ca e
imposibil, atat din punct de vedere practic, cat si logic, sa detii cunoasterea necesara
pentru a indeplini telurile promise de filosofii constructivisti:

... Hayek displaces the focus of social philosophy, from the preoccupations
wich have led the analytical school into an impasse — preoccupations with
the conceptual analisys of the main terms of political discourse and with the
endless discussion of rival principles against a background of moral
scepticism — to the areas of epistemology... His intuition is that a way of
assessing different social sistems more fruitful than the traditional method
of appraising their moral content is to be in illuminating the demands they
make upon the powers of the mind an the uses they are able to make of
human knowledge. His conclusion is that once we have arrived at a realistic
picture of the powers and limitations of the human mind, we see that many
important social doctrines — those of socialism and interventionist liberalism,
for example —, make impossible demands upon our knowledge”+.

Distinctia pe care o face Hayek intre doua tipuri de rationalism, intre cel care
crede in puterile nelimitat-creatoare ale ratiunii umane (constructivist) si cel care
este mai degraba interesat de a vedea limitele ratiunii (un rationalism numit evolu-
tionist) este cea care 1i va permite sa statueze un capitol distinct, atat in epistemolo-
gie, cat si in teoria politica.

Notiunea de ,cunoastere”, si in particular cea de ,cunoastere limitata”, se
dovedesc a fi factori cheie in intelegerea deplin& a teoriei sale sociale. intrebarea de
ce indivizii au numai o cunoastere limitata a mediului inconjurator si sunt capabili sa
actioneze numai prin referire la o unica parte din el isi gaseste raspunsul in faptul ca
sistemul social este un proces complex. Sunt atatea variabile ce aduc din afara un
rezultat incat nimeni nu le poate cuprinde prin cunoastere pe toate. La conceptul de

s

~Cunoastere limitata”, Hayek il adauga si pe cel de ,cunoastere tacita” prin care

1 Voltaire, Dictionar filosofic, traducere de Anca Delia Comaneanu, cu o prefata de Irina
Mavrodin, lasi: Polirom, 2002, 245.

2 ,Eu am numit rationalism constructivist o conceptie care conduce la tratarea tuturor feno-
menelor culturale ca produsul unei proiectari deliberate si pe convingerea ca este atat posibil,
cat si dezirabil, sa reconstruiesti toate institutiile conform unui plan preconceput”, F.A. Hayek,
LPrincipiile unei ordini sociale liberale”, in Adrian Paul lliescu (coord.), Filosofia sociala a lui F.A.
Hayek (lasi: Polirom 2001), 10.

3 F.A.Hayek, ,The Use of Knowledge in Society”, American Economic Review XXXV 4, (1945):519.
http://www.econlib.org/library/Essays/hykKnwa.html.

4 John Gray, Hayek on Liberty (Oxford: Basil Blackwell, 1984), IX-X.

16 Sfera Politicii nr. 2 (156) / 2011



intelege o varietate de dispozitii de comportare pe care individul le detine si la care
apeleaza atat constient, cat si in mod inconstient. Dispozitiile contin cunostinte acu-
mulate de generatia anterioara sau de catre generatiile anterioare in cadrul unei
comunitati.

Cu alte cuvinte, ceea ce conteaza in demersul lui Hayek este de a descoperi si
analiza limitele ratiunii umane, si nu de a creiona sisteme utopice in care omul este
axis mundi. Astfel, nu avem de-a face cu un antirationalism, ci cu un rationalism
specific, opus celui instrumentalist (sau constructivist, cum il numeste Hayek) al llu-
minismului, In care, pe traditie aristotelica, scopul stiintei este acela de a cunoaste
valorile si principiile ultime. Mesajul lui Hayek este, pana la urma, unul al bunului
simt, anume acela ca oamenii nu sunt niciodata calauziti exclusiv de intelegerea pe
care o au asupra legaturilor cauzale dintre anumite mijloace cunoscute si anumite
scopuri dorite, ci intotdeauna si de anumite reguli de conduita de care rareori sunt
constienti, pe care cu siguranta nu le-au inventat constient.

Hayek critica un anume tip de rationalism, rationalismul cartezian, acel ratio-
nalism ce considera ca societatea umana poate fi construita, modelata si remodelata
de ratiunea umana si atat, rationalism pe care se construieste si ideea de Welfare
Stat. Este insa o mare problema in acest tip de abordare a filosofiei politice: aceea
ca libertatea poate (si istoria a demonstrat ca acest lucru chiar se intampla) fi sacrifi-
cata in numele unei ratiuni superioare si in numele unui viitor mai bun. Pentru rati-
onalistul cartezian, libertatea e punerea in acord cu ratiunea, iar daca ratiunea cere
ca libertatea sa dispara sau sa fie atrofiata, acest lucru se va intdampla. Pentru Hayek,
in ascendenta anglo-saxona, acolo unde i gasim si pe Bernard Mandeville, David
Hume, Adam Smith, Edmund Burke, dar si Benjamin Constant sau Alexis de Tocque-
ville, libertatea ne ofera parca mai putin, dar, paradoxal, mult mai mult.

Ne intoarcem din nou, la ceeasi problema, aceea a neincrederii in puterea
ratiunii umane, atat de caracteristica, la nivelul epistemologilor, empirismului brita-
nic, si, la nivel politic, intregului spatiu anglo-saxon. in aceste conditii, ale deplinei
neincrederi in puterea ratiunii umane, libertatea nu poate fi construita pe suportul
ratiunii umane: libertatea trebuie sa fie in legatura cu ceea ce a existat inaintea ei in
societate — institutii, cutume, traditii, obiceiuri, norme, fiinta umana in sine etc.2.

Cu ajutorul atitudinii fata de ratiune, Hayek face distinctia dintre ceea ce a
fost numit ,fals individualism” si un , adevarat individualism”, falsul individualism
fiind cel care, promovand fara limite puterea si capacitatea ratiunii umane, ajunge
s& ingenuncheze umanitatea in numele ratiunii. in acest context trebuie sa intele-
gem urmatoarea afirmatie a lui Hayek: ,Ratiunea este, fara indoiala, cea mai preti-
oasa posesie umana. Argumentul nostru incearcd sa arate doar cd nu este
atotputernica”s.

Pe baza unor asemenea precizari de ordin epistemologic, conceptul funda-
mental de ,,ordine spontana” poate fi pe deplin inteles. Ordinea spontana reprezin-
ta in primul rand un proces de cunoastere a informatiilor oferite prin contributia
milioanelor de agenti individuali si in al doilea rand reprezinta si un proces de gene-
rare a unor noi informatii sau cunostinte.in acest punct trebuie subliniata ideea c&
L~ordinea spontana” ajunge la un nivel de complexitate ce depaseste cu mult capa-
citatea de creatie, ordonare si predictie a ratiunii umane.

Hayek argumenteaza acest lucru pornind un demers metodologic in care se
foloseste foarte mult de anumite dihotomii conceptuale; practic toata opera sa este
construita parca respectand un principiu al fizicii newtoniene: ,orice actiune are si o
reactiune”. Astfel, filosoful austriac face distinctia dintre ordine spontana si organi-

1 F.A. Hayek, Constitution of Liberty (London: Routledge, 1963), 84-5.
2 Hayek, Constitution, 92.
3 Hayek, Constitution, 100.
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zatii, dintre ,kosmos” si ,taxis”, dintre ,nomos” si ,thesis”, dintre nomocratie si
teleocratie, dintre catalaxie si economie, in sfarsit, dintre demarhie si democratie'.
Astfel, intre ordinea spontana si diferitele organizatii ale societatii umane exista o
diferenta de capacitate de atingere a mai multor obiective in acelasi timp. Daca or-
ganizatiile sunt definite in masura in care reusesc sa raspunda in mod instrumental-
rationalist la probleme specifice ale societatii umane, ordinea spontana este ceva
intrinsec acesteia, a aparut si s-a dezvoltat impreuna cu aceasta. Si mai important,
doar ordinea spontana ridica probleme explicative originale si, astfel, implica nece-
sitatea teoriei sociale.

in aceste conditii, orice analiza asupra domeniului socialului trebuie cu atat
mai mult sa se bazeze pe ipoteza limitelor ratiunii umane. Asa cum subliniaza Ha-
yek, ,maxima socratica, conform careia recunoasterea ignorantei umane este ince-
putul intelepciunii are implicatii profunde pentru intelegerea societtii.”2 in acest
cadru metodologic si conceptual, opozitia dintre ordinea spontana si rationalismul
cartezian pare cu atat mai flagranta, asta si in conditiile in care rationalismul de tip
hayekeian nu poate fi de acord cu doua ipoteze de lucru apriori asumate de ratio-
nalismul constructivist de tip cartezian, anume acela ca cunoasterea poate fi redusa
la nivelul intelectului uman si ca institutiile sociale sunt si, mai ales, trebuie sa fie
produsul creatiei deliberate a ratiunii umane.? Trebuie, pentru ca societatea sa poa-
ta fi construita pentru toti in aceeasi masura, sa renuntam la prejudecata construc-
tivista ca ,exista fapte cunoscute in absolut de catre intelect si ca este posibil ca pe
baza acestor cunostinte sa poata fi construita o ordine sociala dezirabila.”4 Parado-
xal, pentru unii, evident insa pentru cei avizati, cea mai importanta problema a filo-
sofiei politice, aceea a raportului dintre individ si societate, dintre individ si ceilalti
indivizi, nu are o rezolvare de ordin politic, ci una de ordin epistemologic. Acest fapt
se intampla din doua motive:
¢ ,The factual observation that knowledge is dispersed amongst a multitude of in-
dividual minds, which explains why such knowledge cannot be centralized.
¢ The claim that the human mind is the product of cultural evolution, which explains
why existing social rules and institutions could not have been invented by man"”s.

Procesele sociale, cu alte cuvinte, detin o rationalitate proprie, imposibil de
conceptualizat la nivel teoretic. Consecintele, la nivel politic, ale existentei si primor-
dialitatii cunoasterii tacite sunt importante, iar prima este legata de imposibilitatea
epistemologica a planificarii la nivel social si economic. Viziunea aceasta, aflata in
stransa legatura cu atitudinea umila fata de capacitatile ratiunii umane, presupune
o anume atitudine pragmatica, am putea spune, fata de dezvoltarea sociala. Ceea
ce vrea sa sugereze Hayek este ca pretentia de a intelege conceptual lumea si de a
modifica prin proiectii rationale societatea, sub inaltul patronaj al statului bunasta-
rii, este, Tn termeni materiali, apriori sortita esecului. Esecul unui sistem politic care
vrea sa construiasca rational societatea este un esec in esenta de ordin epistemolo-
gic, de neintelegere a raportarii fiintei umane la cunoastere. Viziunea rationalista a
lui Hayek, in care cunoasterea tacita este fragmentata si divizata la nivelul fiecarui
actor social si economic este in totala contradictie cu viziunea celor care promoveaza
proiectia rationala la nivelul societatii. Inginerul social s-a aflat intotdeauna in impo-
sibilitatea de a construi rational un sistem social tocmai pentru ca nu a fost capabil
niciodata sa aiba acces la totalitatea informatiilor pe care le ofera o societate, in

1 Acest set de distinctii apare pe parcursul intregii sale opere, dar toate clarificarile concep-
tuale sunt rezumate in studiul ,,Confuzia de limbaj in gandirea politica”, in lliescu, Filosofia
sociala, 54-8o.

2 Hayek, Constitution, 53.

3 Hayek, ,Erorile constructivismului”, 81-102.

4 Hayek, ,Erorile constructivismului”, 95.

5 Christina Petsoulas, Hayek’s Liberalism and its Origins(London: Routledge. 2001), 18.
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primul rand, si ca nu a tinut cont niciodata de circumstantele particulare ale dezvol-
tarii unei societatii. Cu alte cuvinte, figura inginerului social este figura esecului.

Demersul lui Hayek e Tmpotriva unei conceptii mai largi pe care el o numeste
~Machbarkeit”, folosind un termen german greu de tradus tocmai datorita specifi-
citatii sale. Prin acest termen, Hayek are in vedere acea conceptie care vede in soci-
etate o entitate ce poate fi construita constient si rational in numele unei ordini
sociale mai bune. Or, intregul esafodaj al teoriei statului bunastarii se bazeaza toc-
mai pe aceasta asumptie a contructiei rationale a lumii. lar asta inseamna ca

,constructivist rationalism rests on the fallacious assumtion that: (1) knowl-
edge can be concentrated one or more selected individuals, and (2) that all
social institutions are, and, ought to be, the product of deliberate design”=.

Concluzionand, orice discutii despre raporturile dintre individ si orice organi-
zatie supraindividuala care vorbeste in numele sau si il reprezinta,? precum si orice
discutie despre raporturile dintre un stat (numit) minimal si un stat (humit) providen-
tial trebuie sa aiba cu necesitate un preambul epistemic ce vorbeste despre posibili-
tatea cunoasterii in societatea pe care incearca sa o defineasca fiecare tip de stat. Un
asemenea preambul trebuie sa fie anterior in orice discutie despre justitia sociala,
tocmai pentru ca este singura modalitate prin care aceasta discutie capata valoare
argumentativa. lar aceasta se intdampla pentru ca argumentele posibilitatii unui dis-
curs sunt anterioare argumentelor din cadrul discursului. Stabilindu-se mai intai limi-
tele posibilitatii de constructie rationala a societatii, avem posibilitatea de a initia o
dezbatere coerentd, argumentata asupra statului, puterilor si limitelor sale.
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Statul minimal, Statul social

Ordinea spontand ca justificare

Abstract

Human civilization has been built
on a set of rules, rules that were
never fully rational understood by
the citizens; the evolution of
norms and social institutions
hasn’t been and will not be
completely understood if we
apply the canons of reason.
Denying such a reality, socialism
will replace individual with social
morality and the spontaneous
order with the particular, thus the
freedom space being removed in
favor of arbitrary. Within the
present paper | intend that
identifying the constitutive
elements of the spontaneous
order to argue that only such a
reality offers the possibility to
manage tacit knowledge, to best
use the available resources and
thus, to produce prosperity within
a free society. Or, this can become
reality only if the state will take
the shape of a minimal one.
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cunoastere, evolutie culturala
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A
n The Road to Serfdom, Hayek
Iscria despre ,diferenta funda-
mentala dintre intreaga atmo-
sfera morald a colectivismului si esenta
individualista a civilizatiei occidentale.”?
De pe o asemenea pozitie, filosoful aus-
triac, argumenta ca socialismul se con-
stituie intr-o amenintare la adresa civili-
zatiei moderne, prin faptul ca este un
sistem de gandire (un sistem ideologic)
care neaga abstractia, intelegand prin
aceasta ,regulile generale ale ordinii
pietei, inima stiintei moderne si a stiintei
sociale.”3 Din cauza socialismului, ca au-
tor al rationalismului constructivist, ,,in-
dividul a inceput sa urasca si sa se revol-
te impotriva fortelor impersonale,
carora i se supunea in trecut, chiar daca
acest lucru ii afecteaza (negativ) propri-
ile eforturi.”s
Dintr-o atare perspectiva, civiliza-
tia umana s-a cladit pe un set de reguli
care nu au fost niciodata complet inte-
lese rational de resortisantii lor; evolu-
tia normelor si a institutiilor sociale nu a
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(SOP HRD), financed from the European So-
cial Fund and by the Romanian Government
under the contract number POSDRU ID 56815.
2 Friedrich A. Hayek, Road to Serfdom (Lon-
don: Routledge, 1997), 101.

3 Andrew Gamble, Hayek. The Iron Cage of
Liberty (Cambridge: Polity Press, 2004), 45.
4 Hayek, Road to Serfdom, s51.
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fost si nici nu va putea fi inteleasd pe deplin aplicAnd canoanele ratiunii. ins&, in in-
cercarea de a rationaliza spatiul social, indivizii au denuntat ,,supunerea fata de re-
gulile impersonale ale pietei,”" neintelegand ca alternativa nu poate fi decat , pute-
rea incontrolabila si arbitrara a celorlalti indivizi.”2 Pentru socialism, locul abstractiilor
(a ordinilor spontane) este luat de particular si de concret, consecinta fiind ca ,statul
incepe sa isi extinda interventia coercitiva dincolo de minimul prescris de ordinea
liberala.”s Locul moralitatii individuale este luat de moralitatea sociald, de standarde-
le morale impuse de instanta exterioard individului, dar la fel de ignoranta, ca si
aceasta. Astfel, spatiul libertatii este eliminat in favoarea arbitrariului.

Corespondentul modern al méinii invizibile propuse de Adam Smith este des-
coperit de Hayek sub forma ordinii spontane, care in domeniul economic se exprima
sub forma catallaxy, adica ,ordinea indusa de ajustarile mutuale dintre diversele
economii particulare. Catallaxy este astfel, un tip special de ordine spontana, produ-
sa de piata, prin intermediul indivizilor care actioneaza respectand legile proprieta-
tii, legile civile si contractele.”4 Termenul economie nu poate si nu trebuie folosit,
tocmai deoarece el implica ierarhia si design-ul, fiind mai curand specific pentru ti-
pul de organizare interna a actorilor economici. De aceea, ,confuzia dintre «catal-
laxy» si «economie» provine, in cele din urma, din inabilitatea de a intelege ca ordi-
nea care este produsul coordonarii constiente — ordinea ierarhiei manageriale
dintr-o corporatie — este ea insasi dependenta de o ordine spontana mai cuprinza-
toare. Pretentia ca domeniul schimburilor umane (economia) sa fie subiectul plani-
ficarii, este practic pretentia de a reconstrui viata sociala dupa modelul unei fabrici,
a unei armate, sau a unei corporatii, sau, cu alte cuvinte, dupa modelul unei organi-
zatii autoritare.”s

in manierd asemanatoare cu economia de piatd a lui Smith, catallaxy-a lui
Hayek produce bunastarea colectiva prin urmarirea si indeplinirea intereselor indivi-
duale; la fel ca Smith, Hayek sustine ca niciun mecanism —in afara de laissez-faire-ul
sistemului de piata creat de societate nu poate realiza, mai impartial si mai eficient,
acest obiectiv. Impartialitatea catallaxy-ei este de o importanta fundamentala pen-
tru Friedrich A. Hayek, din moment ce rezultatul ordinei de piata ofera o alocare
echitabila a resurselor, din moment ce obiectivele pietei nu pot fi ierarhizate (plani-
ficate): ,Sarcina oricarei activitati economice este aceea de a reconcilia obiectivele
care intra in competitie decizand pentru care dintre acestea vor fi alocate resursele

Gamble, Hayek. The Iron Cage, 45.

Hayek, Road to Serfdom, 151-152.

Gamble, Hayek. The Iron Cage, 45.

Friedrich A. Hayek, Law, Legislation and Liberty (vol. 2), The Mirage of Social Justice (London:
Routledge and Kegan Paul, 1976), 107-108; , Confuzia care s-a creat din cauza ambiguitatii ter-
menului economie este atat de profunda, incat devine necesara limitarea utilizarii sale la inte-
lesul original, acela de a descrie un complex de actiuni deliberat co-ordonate, servind (o singura
scala de scopuri) un singur set de scopuri si adoptarea altui termen pentru a descrie sistemul
numeroaselor economii interrelationate care constituie ordinea pietei. Din moment ce numele
«catallactic» a fost de mult sugerat pentru stiinta care se ocupa cu ordinea pietei si, a fost recent
vitalizat, este normal sa adoptam un termen corespunzator pentru insasi ordinea pietei. Terme-
nul ,catallactics” a fost derivat din versul grecesc katallatein (sau katallasein) care, in mod sem-
nificativ, inseamna nu doar «a schimba» ci, de asemenea, «a admite (accepta) in comunitate» si
«a schimba din dusman in prieten». De aici a fost derivat adjectivul «catallactic» pentru a inlocui
pe cel de «economic», descriind tipul fenomenelor cu care se ocupa stiinta catallactics. Vechii
greci nu stiau nici acest termen si nici substantivul corespunzator; dar, daca ar fi avut unul atunci
acesta ar fi fost katallaxia. Din acesta putem forma termenul englezesc catallaxy, pe care il vom
utiliza pentru a descrie ordinea care decurge din ajustarea mutuala a economiilor individuale pe
piata. (O) Catallaxy este, prin urmare, acel tip special de ordine spontana produsa de piata prin
intermediul indivizilor care actioneaza in interiorul (in cadrul) regulilor legii proprietatii, a legii
civile si a contractului”, in Hayek, The Mirage of Social Justice, 108-109.

5 John Gray, Hayek on Libery (Oxford: Basil Blackwell, 1984), 35-36.
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limitate existente. Ordinea pietei reconciliaza cererile diferitelor scopuri non-econo-
mice prin intermediul singurului proces, de pe urma caruia beneficiaza toti — fara a
oferi siguranta ca cele mai importante cereri vor avea intaietate in fata celor mai
putin importante, pentru simplu fapt ca intr-un astfel de sistem nu poate exista doar
o singura ordine a nevoilor.”" Astfel piata ofera cea mai buna solutie pentru proble-
mele economice ale unei societati, deoarece doar acest tip de ordine spontana ofera
informatii despre felul in care ,se poate asigura cea mai buna utilizare a resurselor
aflate la dispozitia membrilor unei societati, pentru indeplinirea obiectivelor a caror
importanta relativa este cunoscuta doar de acesti indivizi.”?

Pe piata libera, spre deosebire de economiile planificate (planificarea econo-
mica fiind ea insasi o absurditate), informatia, cunoasterea este transmisa si co-ordo-
nata automat prin intermediul mecanismului preturilor, intr-un proces de competi-
tie neingradita. Astfel, functia epistemica (fundamentald) a pietei este surprinsa de
Hayek atunci cand considera competitia ca fiind ,, procedura prin care sunt descope-
rite asemenea fapte (realitati), care altfel nu ar putea fi cunoscute, sau macar nu ar
putea fi folosite.”3 De aceea, aceasta cunoastere este fragmentata local si temporar.
Mai mult, cunoasterea care echilibreaza spatiul economic, permitand convietuirea
diferitelor planuri personale, nu este o cunoastere teoretica, ci una practica, imposi-
bil de centralizat; este o cunoastere ,,a oamenilor, a conditiilor locale (concrete) si a
circumstantelor speciale (distincte).”4

Plecand de la aceste premise, care constitutie tot atatea argumente in favoa-
rea statului minimal ca formula politica ce ofera posibilitatea maximizarii libertatii
individuale, putem evidentia ca ideea ordinii spontane care articuleaza complexita-
tea societatii poate fi rezumata prin trei elemente constitutive distincte.

in primul rand, Hayek sustine necesitatea tezei mainii invizibile ca matrice
explicativa pentru aparitia institutiilor sociale. Din moment ce catallaxy (ca tip parti-
cular de ordine spontanad) ,conduce la utilizarea unei cantitati de informatii mai
mari decat ar putea cineva sa posede, atunci ea nu a putut fi inventata;”s (ea) nu
este decat rezultatul benefic, dar neintentionat al actiunilor individuale. Astfel, prin
utilizarea acestor informatii, care transcende capacitatea de comprehensiune parti-
culara a fiecarui individ ,,ordinea spontana (catallaxy) produce mult mai multa pros-
peritate decat orice economie socialista centralizata.”® De aceea formarea ordinii
spontane se realizeaza sub forma unui echilibru endogen (un echilibru dinamic),
care descrie raportul dintre actiunile indivizilor dintr-o societate. Societatea va fi in
echilibru atunci cand ,planurile unui individ contin exact acele actiuni care formea-
za datele necesare pentru planurile celorlalti.”? Viziunea traditionala asupra echili-
brului pleca de la premisa ca , exista o piata perfecta, in care orice eveniment care
apare este automat cunoscut de toti participantii;”® insa, spune Hayek, aceasta defi-
nitie este o tautologie, o alta forma de a spune ca echilibrul exista, din moment ce,
»judecata ca, daca indivizii cunosc tot, sunt in echilibru este pur si simplu adevarata,
pentru ca asa definim echilibrul.”?

1 Hayek, The Mirage of Social Justice, 113.

2 Friedrich A. Hayek, Individualism and Economic Order (London: Routledge and Kegan Paul,
1952), 80.

3 Friedrich A. Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of Ideas
(London: Routledge, 1978), 191.
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Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of Ideas, 11.

Christina Petsoulas, Hayek’s Liberalism and Its Origins (London: Routledge, 2001), 34.

Hayek, Individualism and Economic Order, 38.
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Pentru a intelege echilibrul dinamic — ,tendinta spre echilibru,”" Hayek pro-
pune determinarea trasaturilor acestuia si nu analizarea preconditiilor necesare. De
aceea, de o importanta centrala devine strategia prin care indivizii stapanesc infor-
matia necesara, in conditiile Tn care cunoasterea este dispersata, temporara si tacita.
in acest context, piata este o ,procedura de descoperire”z, un proces evolutiv al ge-
nerarii de noi cunostinte; mai mult ,competitia (pe piata libera) este o procedura
de descoperire (procedura euristicd) prin care indivizii pot comunica si genera
cunoastere, care nu era cunoscuta pana atunci”?, sau pentru a folosi cuvintele lui
Hayek ,competitia trebuie inteleasa ca un proces prin care indivizii acumuleaza si
transmit cunoastere; a crede ca toata aceasta cunoastere este disponibila, de la ince-
put, unei singure persoane este un nonsens.”4 Tendinta spre echilibru devine astfel
procesul prin care se produce ajustarea mutuala a planurilor individuale la conditiile
mereu in schimbare ale mediului extern, din moment ce conditia umana este carac-
terizata prin ignoranta, prin imposibilitatea epistemologica de centralizare a intre-
gii cantitati de informatii. Ordinea spontana apare ca urmare a unui mecanism ase-
manator cu cel al mainii invizibile, prin adaptarea continua a indivizilor la noile
circumstante — ,,ordinea este atinsa prin adaptarea indivizilor insesi la noile realitati
cunoscute.”s Mecanismul care permite adaptarea individuala sociala (evolutionista)
este mecanismul preturilor, care actioneaza ca ,un mediu de transmitere a
cunoasterii, prin intermediul caruia faptele care devin cunoscute de unii (partici-
panti), prin efectele actiunilor lor asupra preturilor, vor influenta deciziile celorlalti.”®
Insa aceasta transmitere a informatiilor sub forma retelelor de schimb si a semnale-
lor preturilor, trebuie completata cu setul de regulisi institutii (produse ale fenome-
nului social evolutiv) a caror rol este de ,,a consolida certitudinea asteptarilor.”7 Or-
dinea spontana, inteleasa ca méana invizibila devine suma a doua mecanisme,
interrelationate, de transmitere a informatiilor: ,cunoasterea dispersata de sistemul
preturilor este de natura dinamica, in sensul ca ii conduce pe indivizi catre o revizu-
ire constanta a propriilor planuri. Cunoasterea dispersata de reguli si institutii este
stabilizatoare, in sensul ca afirma in mod constant stabilitatea cadrului social in in-
teriorul caruia actioneaza individul.”® lar aparitia spontana a regulilor si institutiilor
este explicata de Hayek prin procesul de evolutie culturala.

in al doilea rand, pentru Friedrich A. Hayek, definitorie pentru constituirea
ordinii spontane este teza diferentierii dintre cunoasterea tacita si cunoasterea ex-
plicita, precum si preeminenta primei in raport cu cea de a doua; cunoasterea noas-
tra despre lume, si in special cunoasterea despre lumea sociala, este inmagazinata,
in primul rand, in practici si atitudini, si doar in ultima instanta, in teorii, fapt care
fnseamna ca macar o parte a acesteia este intotdeauna inarticulabila.”?

Al treilea, si ultimul concept, care asigura sustinerea teoretica si practica a
ordinii spontane este cel de evolutie culturala, ,de selectie naturala a traditiilor
competitive,” sau asa numita ,teza a evolutiei culturale prin selectia naturala a
traditiilor.” Aici, prin traditii (traditie) trebuie sa intelegem, dupa cum sublinia John

1 Hayek, Individualism and Economic Order, 45.
2 Petsoulas, Hayek’s Liberalism, 35.

3 Petsoulas, Hayek’s Liberalism, 36.

4 Friedrich A. Hayek, Law Legislation and Liberty (vol. 3), The Political Order of a Free People
(London: Routledge & Kegan Paul,1982), 68.

5 Friedrich A. Hayek, Law, Legislations Liberty (vol.l), Rules and Order (Chicago: The University
of Chicago Press, 1973), 106.

6 Hayek, Rules and Order, 125.

7 Hayek, Rules and Order, 106.

8 Stavros loannides, The Market, Competition and Democracy (Aldershot: Edward Elgar Pub-
lishing, 1992), 38.

9 Gray, Hayek on Libery, 34.

10 Gray, Hayek on Libery, 34.
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Gray, complexele de practici si reguli de actiune si perceptie, care sunt mereu modi-
ficate, transformate ca urmare a procesului evolutiv. in afara de rolul epistemologic
al pietei, care o transforma intr-o (procedura) mecanism de descoperire, intr-o pro-
cedura de generare si utilizare de cunoastere, Hayek sustine ca si institutiile si prac-
ticele sociale sunt instante care contin si transmit informatii. Astfel, conceptia pro-
pusa de filosoful si economistul austriac conform careia , institutiile sociale sunt
vehicule pentru generarea si diseminarea cunoasterii reprezinta una dintre cele mai
importante modificari de paradigma in teoria sociala - trecerea de la criticismul si
evaluarea institutiilor sociale, prin referire la principiile morale, la o evaluare a aces-
tora in termenii capacitatii acestora de a genera, transmite si utiliza cunoasterea
(inclusiv cunoasterea tacita).”" Institutiile si regulile nu vor putea fi modificate ratio-
nal (din perspectiva rationalismului constructivist), ci ele vor fi reformate in functie
de utilitatea sau de lipsa de utilitate a cunoasterii pe care o pot genera. Procesul de
evolutie culturala este singurul care permite ,selectia naturala a regulilor (norme-
lor) rivale de actiune si perceptie (ca mediator intre practicile si institutiilor grupuri-
lor competitoare),” iar evolutia acestora , include emergenta sistemelor sau a struc-
turilor, a ordinii spontane, a caror proprietati nu pot fi derivate din cunoasterea nici
uneia dintre componentele lor individuale.”2 in New Studies in Philosophy, Politics,
Economics and the History of Ideas, Hayek scria ca ,,in decursul mileniilor indivizii au
dezvoltat reguli de coordonare care au condus la instituirea unei ordini separate de
activitatile spontane individuale. Ceea ce este interesant in legatura cu aceasta ordi-
ne este ca, indivizii au dezvoltat regulile fara sa inteleaga, cu adevarat, functionarea
lor.”3 De aceea, evolutia culturala permite , imitarea institutiilor de succes”4 deoare-
ce, diversele structuri, traditii, institutii apar gradual ca variatii ale modurilor de co-
ordonare selectate.”> Imitatia, un proces asemanator cu transmiterea limbajului de
la parinti (adulti) la copii, exclude rationalismul constructivist, permitand insa inova-
tia, adaptarea; ca produs al ,incercarilor si erorilor, al «experimentarii» continue in
acele zone unde se confrunta ordini diferite. Desigur, nu exista o intentie declarata
pentru experiment — insa modificarea regulilor provocata de accidente istorice, ana-
loga cu mutatiile genetice, are cam acelasi efect.”®

Daca, in filosofia scolii economice austriece, actiunea individuala’ devine ex-
plicativa pentru practicile de succes ale antreprenorului, ea singura, nu poate expli-
ca existenta regulilor de coordonare din interiorul societatii: ,aceste reguli constitu-
ie solutii pentru problemele actiunii colective si nu pot fi nici introduse, nici
mentinute in absenta acordului colectiv.”®

Asadar acceptand a astfel de matrice interpretativa devine absolut evident ca
ordinea spontana nu este si nici nu poate fi efectul interventiei si constructiei ratio-
nale umane, in masura in care individul trebuie sa ramana liber. Ordinea spontana,
asa cum argumenteaza Smith sau Ferguson, apare spontan, in conditiile in care fie-
care individ isi urmareste propriile scopuri, iar ,ordinea pietei este una endogena
care rezulta din adaptarea planurilor individuale la noile informatii transmise de
mecanismul preturilor.”?® Ordinea spontana, catallaxy este singura maniera de a so-
lutiona problema epistemica a spatiului social, oferind posibilitatea de a gestiona

1 Gray, Hayek on Libery, 41.

2 Gray, Hayek on Libery, 54-55.

3 Hayek, New Studies, 10.

4 Friedrich A. Hayek, Constitution of Liberty (London: Routledge and Kegan Paul,1960), 59.

5 Friedrich A. Hayek, The Fatal Conceit. The Errors of Socialism (Chicago: Chicago University
Press, 1991), 16.
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cunoasterea tacita, de a utiliza cel mai eficient resursele disponibile si, prin aceasta,
de a produce prosperitate intr-o societate libera. Astfel ordinea spontana are si o
finalitate morald, permitand tuturor participantilor sa-si urmareasca propriile pla-
nuri, dispunand in acelasi timp de cel mai inalt grad de libertate posibil.

insa co-ordonarea spontana nu are loc intr-un spatiu lipsit de orice reglemen-
tare sau norma, ci dimpotriva in aria regulilor de buna coordonare, reguli care rezul-
ta din chiar procesul cultural evolutiv si care, prin faptul ca , permit cetatenilor liberi
sa foloseasca cunoasterea disponibild, ofera cea mai eficienta maniera de generare
si transmitere a cunoasterii dispersate, temporare, practice si tacite”" specifica socia-
lului. Doar imbinand individualismul cu regulile mutual acceptate si evolutiv modifi-
cate individul poate gestiona ignoranta inerenta naturii umane. Pe de alta parte,
daca privim dintr-o alta perspectiva acest rationament, atunci putem lesne observa
ca un spatiu liberal, prin faptul ca este o ordine spontana, singura ordine spontana,
devine rational justificabil ca cel mai adecvat raspuns la ignoranta constitutionala
umana. De aceea, principala trasatura a spatiului socialului trebuie sa rezide in ,, pro-
cesele de interactiune individuala,”? supuse legilor coordonarii corecte (bune) care,
in maniera neintentionata genereaza ordine sociala coerenta. Or, acest lucru poate
deveni realitatea doar in masura in care statul va fi unul minimal intelegand prin
aceasta nu incapacitatea statului de a fi convergent cu ordinea sponatana ci dimpo-
triva, capacitatea sa de a deveni parte integranta a acestei ordini.
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Abstract

The economic crisis brings back
into attention the neglected issue
of welfare state retrenchment
and pressures to scale down social
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welfare state shifted the focus
from ideal types of welfare states
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correlation between institutional
stickiness and the success of social
policy retrenchment proves to be
sound.
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riza economica a readus in

discutia publica o tema re-

lativ noua a stiintei socia-
le, anume dimensiunea si strategiile de
ajustare a statului bunastarii. in linii sim-
plificatoare, actorii si coalitiile politice
de dreapta au o agenda care presupune
variatii ale statului minimal, iar actorii
de stanga privilegiaza statul bunastarii.
Prejudecatile curente trebuie privite cu
rezerve. in primul rand, indicatorul chel-
tuieli publice si sociale ca pondere din
PIB a crescut constant, cu precadere
dupa al Doilea R&zboi Mondial'. in al
doilea rand, ,efortul de bunastare al
statului”, asa cum a fost numit acest in-
dicator, nu variaza intotdeauna in func-
tie de culoarea politica. Administratia
Bush a avut drept consecinta recupera-
rea decalajului de cheltuieli publice din-
tre USA si Canada, de la o distanta de
15% in 1992 la doar doua procente pen-
tru anul 20102 Pe de alta parte, uneori,
actori politici de stanga au aplicat radi-
cale masuri de austeritates.

1 De pild3, in Suedia indicatorul ajunge la
48,8% in 1990 fata de 28,7% in anii 1960 si in
America se atinge 34,1% in 1990 de la 27,5%.
Date preluate din Adrian Miroiu, Introducere
in analiza politicilor publice, (Bucuresti: Edi-
tura Punct, 2001) 17. Acelasi autor surprinde
sintetic principalele teorii privind cresterea
sectorului public postbelic, vezi pp. 16-20.

2 Economist, ,Leviathan stirs again”, 21 ia-
nuarie 2010.

3 Partidul Socialist Maghiar a trecut prin
Parlament in 1995, intr-un pachet de stabi-
lizare, introducerea taxelor la universitati si
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Articolului de fata propune verificarea unei ipoteze din teoriile neoinstitutio-
naliste asupra dinamicii statului social, respectiv relatia dintre conceptul de ,rigidi-
tate institutionalda” si succesul sau esecul ajustarii politicilor sociale, folosind mode-
lul teoretic al punctelor de veto si actorilor-veto. Pe scurt, capacitatea de reforma a
politicilor sociale depinde de o serie de potentiale obstacole, constrangeri instituti-
onale atat de jure, cat si de facto. Pentru acest scop voi folosi o definitie mai degra-
ba neutra a statului bunastarii, precum cea a lui Jacob S. Hacker — ,, institutii distribu-
tive ale caror efecte socioeconomice si tipare de evolutie sunt deopotriva sistemice
si sistemic interconectate™".

Interesul pentru statul bunastarii a fost redescoperit in stiinta politica odata
cu influenta scriere a lui Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism
si tipologia modelelor de , capitalism al bunastarii”. Clasificarea sa tripartita cuprin-
de modelul liberal — instantiat de SUA, un model care ,favorizeaza interventia pu-
blica minima sub asumptia ca majoritatea cetatenilor poate obtine bunastarea adec-
vata prin intermediul pietei”, modelul social-democrat, prezent in nordul Europei,
»CU accent pe incluziune universala si o definire extensiva a drepturilor sociale”, si
modelul conservator (restul Europei continentale, Franta, Germania, Austria, Spa-
nia, Belgia, Italia si Spania, in care beneficiile sociale sunt dependente de contributia
de-a lungul vietii)?. Anterior influentei lucrari a lui Esping-Andersen, sunt de sublini-
at cercetarile lui Harold Wilensky3 privind relatia dintre cresterea economica si ex-
pansiunea statului bunastarii si studiile de pionierat ale lui Hugh Heclo asupra poli-
ticilor sociale4. Acesta din urma nota ca , pentru oricine interesat de regulile politicii,
schimbarea cea mai fundamentald, ce trece de sine inteles, este cresterea politicii
sociale moderne”s. O buna parte din cercetarile ulterioare acestei observatii a fost
directionata spre explicarea expansiunii statului bunastarii si a consecintelor sale.

O harta actuala a problematicii statului bunastarii releva curente diversifica-
te, Tncepand de la teorii normative, perspective comparative, istorice, macroanalize
cantitative, neoinstitutionaliste si teorii neomarxiste. Dinamica statului bunastarii,
atat expansiunea, cat si restrangerea sa, a fost explicata prin apelul la teoria resur-
selor de putere, asociata numelor lui W. Korpi si J. Palme. Cei doi autori subliniaza
rolul central al partidelor de stanga si sindicatelor, intr-un cadru ce pastreaza con-
ceptul de clasa sociala®. intr-o analiza comparativa asupra sistemelor sociale din sap-
te tari vest-europene, Taylor-Gooby a argumentat concluzia ca ,statul bunastarii
european este o naratiune a persistentei in fata globalizarii, pietei fortei de munca,
schimbarilor privind populatia si familia si noul discurs politic despre rolul
guvernamantului”’. Abordari de tip neoinstitutionalist au readus in nucleul discutiei

licee, o reducere de 10 procente pentru salariile angajatilor din sectorul public, sfarsitul indem-
nizatiei universale per familie, reduceri ale alocatiilor pentru copii si o disponibilizare de 15% a
angajatilor din sectorul public. Datele sunt preluate din Pieter Vanhuyssen, Divide and Pacify.
Strategic Social Policies and Political Protests in Post-Communist Democracies (Budapest, CEU
Press, 2006), 107.

1 Jacob S. Hacker, The Welfare State, in R.A. W. Rhodes, Sarah A. Binder, Bert A. Rockman (eds.),
The Oxford Handbook of Political Institutions (New York: Oxford University Press, 2006), 387.

2 Gosta Esping-Andersen, J.Myles, The Welfare State and Redistribution, articol publicat pe
blogul autorului la adresa http://www.esping-andersen.com/, accesat in data de 8 februarie 2011.
3 Dezvoltata in The Welfare State and Equality (Berkeley: University of California Press, 1975).

4 Des citata este cartea sa Modern Social Politics in Britain and Sweden (New Haven. Conn.: Yale
University Press, 1974).

5 Apud Hacker, The Welfare, 385.

6 Dintr-o lunga lista de carti si articole, e de semnalat W.Korpi & J.Palme, ,New Politics and
Class Politics in the Context of Austerity and Globalization: Welfare State Regress in 18 Countries,
1975-95", in APSR, vol. 97, no.3 (2003).

7 Peter Taylor-Gooby, ,Polity, Policy-Making and Welfare Futures”, in Peter Taylor-Gooby (ed.),
Welfare States under Pressure (London: Sage Publications, 2001), 188.

28 Sfera Politicii nr. 2 (156) / 2011



despre statul bunastarii relevanta institutiilor. O astfel de directie, cunoscuta ca
»~houa politica a bunastarii”, este datorata lui Paul Pierson si are ca punct de plecare
recuzarea ideii ca ,importanta structurilor institutionale si a mostenirilor privind
alegerile anterioare de politici s-a diminuat”.

Perspectivele neoinstitutionaliste s-au aplicat cu finete analitica si pentru in-
telegerea statelor bunastarii in spatiul post-comunist. Folosind cadrul institutionalis-
mului istoric (,,dependenta de cale” si ,mostenirea istorica” institutionala si cea pri-
vind politicile sociale), Tomasz Inglot a argumentat intr-o analiza comparativa doua
teze cardinale: a) categoriile dezvoltate de Esping-Andersen nu se aplica cu acurate-
te pentru statele est si central europene, acestea fiind modele hibride, cu importuri
de politici sociale inspirate de modelele conservator Bismarckian, social-democrat si
liberal si b) nu exista sensuri liniare descendente sau ascendente ale marimii statului
social si a politicilor sociale, ci exista cicluri de flux si reflux, ,de expansiune si re-
strangere a unui proces de dezvoltare care a definit versiuni specific nationale ale
statului bundéstarii de urgenta in fiecare tarda”2. Pe de alta parte, Pieter Vanhuyssen
a oferit explicatii pentru tranzitia pasnica a statelor central europene in decursul
unor schimbari economice cu ineluctabile costuri sociale3. Pentru spatiul romanesc
cercetarea sociala este mai degraba fragmentara, insa nu pot fi omise studiile sub
egida Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii si Comisiei prezidentiale pentru ana-
liza riscurilor sociale. Careja si Emmenegger notau, intr-un riguros studiu cantitati-
vist, ca ,literatura asupra cheltuielilor publice si sociale in Europa de Est se afla intr-
un stadiu incipient”4.

O variabila comuna si definitorie pentru inlesnirea intelegerii dinamicii socia-
le este ,rigiditatea institutionala”. Potrivit lui Paul Pierson, ,popularitatea statului
bunastarii si prevalenta ‘rigiditatii’ trebuie sa se situeze in centrul oricarei analize a
restructurarii”s. Refntalnim aici supozitia clasica ca institutiile conteaza. Asa cum re-
marca Obinger, institutiile nu determina politici publice, insa ,reconfigureaza si mo-
deleaza constelatiile de actori, preferintele lor si modurile de interactiune dintre
ei"®. Cu alte cuvinte, modificarea statu-quo-lui in politicile sociale este supusa unor
constrangeri diferite, din partea unor coalitii de interese contrare. O prima acceptie
a conceptului ,rigiditate institutionala” s-a dezvoltat cu ajutorul teoriei democratiei
consensualiste de A.Lijphart. Ipoteza a fost ca sistemele bicamerale simetrice, fede-
rale, cu mecanisme de revizuire juridica, putere divizata sunt mai degraba restrictive
in ceea ce priveste capacitatea guvernelor de a actiona. Ideea de ,rigiditatea insti-
tutionala” a fost completata ulterior de teoria punctelor de veto si actorilor cu pu-
tere de veto’. Asa-numita ,noua politica a bunastarii” sustine ca rigiditatea institu-
tionala poate explica esecul sau succesul birourilor publice de a decide masuri de
schimbare, ajustare si restrangere a politicilor sociale. Argumentul este ca politicieni
care doresc realegerea pot decide usor extinderi ale bugetului unor politici sau ale
categoriilor de beneficii sociale, insa intampina obstacole cand variabile structurale

1 Paul Pierson, , The New Politics of the Welfare State”, World Politics, vol. 48, No.2 (Jan. 1996):
155.

2 Tomasz Inglot, Welfare States in East Central Europe, 1919-2004 (New York: Cambridge
University Press, 2008), 307.

3 Vanhuyssen, Divide. Termenul in original este ,,emergency welfare state”, italice adaugate.
4 Romana Careja & Patrick Emmenegger, , The Politics of Public Spending in Post-Communist
Countries”, in East European Politics and Societies (2009): 171.

5 Paul Pierson, ,Coping with Permanent Austerity”, in Paul Pierson (ed.), The New Politics of
the Welfare State, (New York: Oxford University Press, 2001), 416.

6 Herbert Obinger, ,Veto Players, Political Parties and Welfare-State Retrenchment in Austria”,
Journal of Political Economy, Vol. 32, No.2 (2002): 46.

7 Termenul ,punct de veto” a fost introdus de Ellen Immergut (Health Politics: Interests and
Institutions in Western Europe, 1992 ) si Evelyne Huber et al. (,Social Democracy, Christian De-
mocracy, Constitutional Structure, and the Welfare State”, American Journal of Sociology, 1993).

Sfera Politicii nr. 2 (156) / 201 29



impun politici de ajustare, incepand de la conflicte sociale, pierderea unor segmente
de electorat si impas guvernamental.

Termenul de actor-veto a fost propus de George Tsebellis ca alternativa a
cercetarii comparate a sistemelor politice, cu sensul de , actor individual sau colectiv
al carui acord (prin regula majoritatii pentru actorii colectivi) este necesar pentru o
schimbare a politicii publice”". Lista actorilor-veto variaza in raport cu politica publi-
ca. Fiecare modificare a statu-quo-ului impune identificarea distincta a actorilor.
Tsebellis previne ca acestia pot fi deopotriva actori institutionali (e.g., Curtile, si cele
obisnuite, si cele constitutionale), actori-partide, actori-veto informali sau reguli (de
pilda supermajoritatile constitutionale). Numarul actorilor-veto, distanta de prefe-
rinte intre actorii-veto si ,,coeziunea” partidelor explica potentialul de schimbare al
unei politici. Partidele cu diferente ideologice interne reduse sunt mai ,coezive”.
Teoria punctelor de veto si a actorilor-veto a fost adaptata pentru studiul statului
bunastarii si a politicilor sociale atat pentru analize inter-statale, cat si studii centra-
te pe politica nationalas. in cele ce urmeaza voi folosi acest cadru teoretic pentru
schimbarile de politici sociale din Romania.

Harta actorilor-veto institutionali cuprinde in mod clasic variabile precum or-
ganizarea de tip federal sau centralizat, unicameralismul sau bicameralismul, sime-
tria sau asimetria camerelor legislative (potentata si de trasatura incongruentei),
instrumentele democratiei directe (referendumul de tip consultativ si obligatoriu,
initiativa legislativa populara), puterea de veto a presedintelui, Curtea Constitutio-
nala si/sau instantele obisnuite4. La acestea se adauga actorii informali si grupurile
de interese.

Dintru inceput, o parte din punctele de veto clasice nu este prezenta in arhi-
tectura institutionala a sistemului autohton — nu exista federalism, o variabila expli-
cativa pentru insuficienta statului bunastarii in Elvetia si SUA, potrivit lui Bonolis.
Instrumentele democratiei directe sunt subdezvoltate si rar apelate, spre deosebire
de Elvetia, unde grupurile se opun frecvent legislatiei, prin referendum local. Roma-
nia pastreaza sistemul bicameral in pofida referendumului consultativ din noiem-
brie 20009.

Politicile sociale si legislatia sociala sunt teme predilecte ale unui alt actor cu
potential veto, anume miscarea sindicala. Destructurarea economiei dupa 1989, nor-
mele reduse de reprezentativitate si alti factori au condus la doua note dominante
ale actorilor sindicali: fragmentarea si asimetria capacitatii de organizare, respectiv
reprezentarea sindicala in sectorul public depaseste capacitatea organizatorica in
sectorul privat, cu exceptia fostelor platforme sindicale mostenite din perioada co-
munista®. O a doua asimetrie este evolutia ascendenta a numarului de sindicate (de
la aprox. 2500 in 1996 la cca. 8.500 in 2009) si scaderea numarului angajatilor. Lipsa
de transparenta a actorilor sindicali ingusteaza posibilitatea de a evalua acest actor.
Potrivit ultimului sondaj cu date publice, doar 8% din cetateni sunt integrati intr-o
forma de participare asociativa, iar dintre acestia, 25% sunt membri de sindicat’. Cu

1 George Tsebellis, ,Decision making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, Par-
liamentarism, Multicameralism and Multipartyism”, in British Journal of Political Science, Vol.
25, No.3 (Jul., 1995): 301.

2 Tsebellis, ,Decision making”, 311.

3 Giuliano Bonoli, ,Political Institutions, Veto Points, and the Process of Welfare State Adap-
tion”, in Paul Pierson (ed.), The New Politics of the Welfare State (New York: Oxford University
Press, 2001).

4 Consider termenii lui A.Lijphart cunoscuti.

5 Bonoli, ,Political Institutions”, 241-244

6 Serban Cerkez, Grupurile de interese si politicile publice (teza de doctorat nepublicata, susti-
nuta in cadrul Facultatii de Stiinte Politice, SNSPA, 2010).

7 Dupa 20 de ani. Cercetare sociologica privind perceperea democratiei, cetateniei si participarii
civice. Sondaj de opinie realizat in septembrie 2010 de CCSB pentru Asociatia Pro Democratia.
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alte cuvinte, variabila ,densitate sindicala” este redusa. Optiunile actorilor sindicali
de a se opune masurilor de austeritate variaza de la negociere in cadrul comisiilor de
dialog social sau Consiliului Economic Social pana la actiuni clasice de protest in
strada. Cadrul dialogului social este adesea evitat tocmai de sindicate si rolul acestor
institutii cu afinitati neocorporatiste ramane unul consultativ. Ponderea sindicatelor
ca opozant al masurilor sociale luate in anul 2010 a fost relativa'.

Un actor-veto proeminent ramane, ca si in cazul modelului social german sau
austriac, Curtea Constitutionald, organismul infiintat in 1992 si reglementat de arti-
colele 142-147 ale Constitutiei si Legea 47/1992, republicataz. Pentru sistemul institu-
tional austriac, Obinger remarca: , Curtea Constitutionala este [...] singurul actor-
veto care poate limita campul de actiune al majoritatii parlamentare”s. Cazul
romanesc prezinta similaritati cu constrangerile institutionale din Austria si Germa-
nia. Alcatuita din noua membri, deciziile in Curtea Constitutionala se iau prin vot
secret si majoritate simpla. Dintre cei noua membri, fiecare camera a Parlamentului
si presedintele propune cate trei reprezentanti. in prezent, componenta este: doi
membri numiti de PDL (mandat pana in 2019), trei de PSD (mandat 2004-2013), unul
de PNL (2007-2016) si unul de UDMR (2007-2016), doi de presedintia actuala (mandat
2010-2019 §i 2007-2016). Din cauza votului secret nu se cunosc optiunile fiecarui
membru al CCR, insa acestea nu au corespuns de fiecare data cu preferintele publice
ale partidelor sau actorilor care i-au nominalizat.

Jocul viitor al coalitiilor din Curtea Constitutionala este un potential punct de
veto pentru orice sfera de actiune a majoritatilor din Parlament, date fiind criteriile
laxe dupa care poate fi sesizata: cel putin 25 de senatori, 50 de deputati, presedintii
celor doua camere legislative, Avocatul Poporului, ICCJ, presedintele si guvernul. in
practica, rolul CCR a fost ambiguu, chiar cu o majoritate interna similara majoritatii
parlamentare. Din cele 17 puncte ale pachetului de ajustare a politicilor sociale, nu-
mit ,Legea privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului buge-

ar”, CCR a validat in iunie 2010 articolele 1-8 si 10-17 (exceptiile aveau ca subiect
pensiile obisnuite si pensiile procurorilor si judecatorilor), iar in octombrie 2010 a
validat Legea pensiilor.

Rigiditatea institutionala depinde, in ultimul rand, de compozitia guvernelor
(se asuma ca majoritatile monopartidice aplica mai usor reforme sociale decat majo-
ritatile pluripartidice) si indicele de concentrare sau fragmentare a puterii (supozitia
este ca sistemele parlamentare de tip Westminster sunt mai eficiente decat sisteme-
le cu putere divizata, de tip semiprezidential si prezidential). Cazul romanesc este in
mod special dificil de analizat intrucat a fost inclus deopotriva in categoria preziden-
tialism (G.M. Easter), semiprezidentialism (R. Elgie) si parlamentarism (G. Sartori)4.
Politologul italian a afirmat despre designul constitutional roméanesc: ,opinia mea
este ca sistemul politic romanesc este un sistem parlamentar cu particularitatea unui
sef de stat puternic (dar nu suficient de puternic pentru a modifica natura parlamen-

1 Miscarea sindicala post-1989 inregistreaza un varf in perioada 1998-1999, ca numar de con-
flicte de munca si greve, insa dupa anii 2000, protestele sociale sunt mai degraba reduse. Date
complete in articolul ,Istoria miscarii sindicale”, de C. Orgonas, accesibil la http://businessday.
ro/o02/2011/istoria-miscarilor-sindicale-cate-greve-au-avut-loc-dupa-revolutie-si-cati-oameni-au-
participat-la-aceste-greve/. Accesat la data de g februarie 2011.

2 O analiza a ,activismului” Curtii Constitutionale romanesti ii apartine lui Alexandru Radu,
.Despre rolul Curtii Constitutionale”, Sfera politicii, nr. 141, noiembrie (2009).

3 Obinger, ,Veto Players”, 51.

4 G.M. Easter, ,Preference for Presidentialism. Postcommunist Regie Change in Rusia and NIS”,
World Politics, Vol. 49, pp. 184-191, Robert Elgie (ed), Semipresidentialism in Europe (New York:
Oxford University Press, 2004) si Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata, traducere
de traducere de Gabriela Tanasescu, Irina Mihaela Stoica (lasi: Institutul european 2008).
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tara a sistemului)”. Afirmatia a fost facuta inainte de schimbarile constitutionale
din 2003, cand trasaturile de tip prezidential ale regimului s-au atenuat.

Sistemele politice cu putere divizata si sistemele semiprezidentiale in perioa-
dele de coabitare (cazul francez) pot impiedica aliantele de reformare a politicilor
sociale, din cauza orientarii politice diferite a actorilor care impart decizia politica.
Marirea cu un an a mandatului prezidential, una din schimbarile din 2003, va fi urma-
ta de perioade frecvente si progresiv mai lungi de quasi-coabitare. in Franta perioa-
dele de coabitare au fost line si lipsite de impasuri datorita inclinatiei spre moderatie
si consens a elitelor politice?. Functia prezidentiala in situatiile de quasi-coabitare nu
detine o reald putere de veto; conform articolului 77 din Constitutie, procesul de
revizuire juridica poate fi apelat o singura data. Cu alte cuvinte, desi sistemul politic
romanesc este uneori inclus in categoria semiprezidentiala, indicele de fragmentare
al puterii nu este unul specific prototipului francez iar punctele de veto sunt mai
degraba insignifiante. In acelasi timp, concentrarea puterii conduce ceteris paribus
si la concentrarea responsabilitatii, ceea ce explica ezitarile de a reforma politicile
sociale.

Stiinta politica postbelica s-a axat pe intrebarea ,,Cum explicam expansiunea
statului bun&st&rii?”. Incepand din anii ‘9o, variabile si presiuni structurale — crizele
economice, indicatori demografici, deficite nesustenabile, cresterea datoriilor publi-
ce a statelor, globalizarea s.a. — au determinat actori politici sa initieze reforme ale
politicilor sociale, in pofida sprijinului de care se bucura statul bunastarii pentru ca-
tegorii tot mai extinse de beneficiari. Fara a anticipa crizele economice din ultimii
ani, Paul Pierson vorbea de o politica a ,austeritatii permanente”. Concluzia artico-
lului este contrara ipotezei sustinute de Peter Taylor-Goobys, ,nu exista temeiuri
evidente ca un cadru institutional sau constitutional faciliteaza cea mai eficienta
reforma”. Analiza este consonanta studiilor care au adaugat noi temeiuri pentru
ideea ca rigiditatea institutionala este o variabila-cheie. Actorii cu o agenda de ajus-
tare a politicilor sociale sunt constransi sa tina seama de harta actorilor-veto. Schim-
barile recente de politici sociale subliniaza de asemenea incrementalismul asociat
teoriei institutionaliste. Dilema nu poate fi intre doua modele ideale de stat, mini-
mal si maximal, ci intre politici publice cu indicatori de eficienta si cele care nu func-
tioneaza asa cum ne asteptam.
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Statul minimal, Statul social

Perspective duale in politicile publice:
de la statul minimal la statul social’

Abstract

Public policies are public actions
carried out in a minimal
institutional framework or in a
welfare state. Determining the
boundaries of public space is a
complex action that depends on
the actors involved, how
resources are allocated, the
request for proposals, the degree
of economic development or the
provision of features such as
social justice or gain power in
electoral competitions. Article
seeks to outline the characteristics
of minimal state and of welfare
state from the perspective of
public space versus private space
and to analyze them flaws and
failures. Creating a such
institutional construct becomes a
challenge beyond ideological
lines, as long as, in practice it is
almost impossible to establish it.
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public policy, welfare state, minimal
state, public space, private property
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Introducere

Politicile publice sunt procese
care se desfasoara in spatiul public, in
sectorul public. Termenul de ,public”
este puternic interconectat cu acest do-
meniu. Vorbindu-se despre domeniul
politicilor publice, se folosesc termeni
precum: ,bunuri publice”, ,autoritati
publice”, ,actori publici”, ,buget pu-
blic”, ,administratie publica” sau ,spa-
tiu public”.

Spatiul public este atat ansamblul
de activitati si de structuri plasate sub
autoritatea colectivitatilor publice cat si
regimul de drept administrativ ce con-
fera drepturi si obligatii, ca element
care legitimeaza actiunea agentilor pu-
blici. Spatiul public se refera la cadrul in
care se aloca si se asigura bunurile pu-
blice unei anumite comunitati.

Dintr-o perspectiva traditionala,
sfera privata face referire la actiunea indi-
viduala, la gospodaria casnica, la liberta-
tea individualg, la ceea ce este de partea
femininului, ceea ce tine de o sfera inchi-
sa. Sfera publica are in vedere actiunea
comuna, publica, in spatiul polisului, acti-
unea guvernarii, ceea ce este de partea
masculinului, ceea ce tine de un cadru
deschis. Piata libera, in aceasi acceptiune

1 This work was supported by the the
European Social Fund in Romania, under the
responsibility of the Managing Authority
for the Sectoral Operational Programme for
Human Resources Development 2007-2013
[grant POSDRU/CPP 107/DMI 1.5/5/78342]
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liberala, clasica, contravine spatiului public prin faptul ca promoveaza interesul perso-
nal, cu caracter egoist, dincolo de binele comun. Modalitatea de percepere a statului
precum si constructia sa institutionala capata accente diferite: pe de o parte, statul libe-
ral-minimal sau ultraminimal va fi caracterizat de un sector privat sustinut, pe de alta
parte, statul social-asistential va marsa pe implicarea in sectorul public mult mai mult.

Distinctia public/privat depaseste astazi acesta viziune mai ales in ceea ce
priveste structurarea relatiilor de gen, capacitatea de receptivitate a spatiului public
sau implicarea actorilor in procesul de alocare a resurselor si de elaborare a politici-
lor publice, dar nu numai.

Spatiul public - arie de desfasurare a politicilor publice in statul
liberal dar si in statul social

Spatiul public este cel care delimiteaza statul liberal de cel social. Pe fondul
traditiei clasice, chiar cu inflexiuni ideologice, spatiul public al statului liberal are
caracteristici diferite de cele ale statului social. Distinctiile nu sunt facil de realizat
cel putin din perspectiva actorilor implicati. Pe de o parte, exista atat actori publici
cat si actori privati capabili sa asigure bunuri publice necesare la nivelul unei comu-
nitati (se vorbeste tot mai mult in ultima vreme despre asigurarea unor servicii si
bunuri publice de catre firme private), iar, pe de alta parte, exista actiuni individua-
le, cu caracter economic, care pot sa coexiste in spatiul public. Bineinteles, nu se vor
include aici acele actiuni care tin strict de viata personala a individului, care apartin
indubitabil spatiului privat. Din perspectiva actorilor implicati este puternic inrada-
cinata distinctia dintre public si privat ca fiind distinctia dintre actiunile administra-
tiei publice (ale guvernarii) si actiunea individuala sau cea a pietei. Spatiul public se
muleaza cu succes pe o viziune etatica sustinuta cel putin in statele care au in spate
experienta unor economii planificate, a unor regimuri totalitare, pe cand spatiul
privat este asimilat unei viziuni etatice minimale sau ultraminimale specifica statelor
vestice, democratii liberale consolidate. Aceasta afirmatie nu este una general vala-
bila, ci trebuie particularizata in functie de fiecare caz statal in parte.

Nutt si Backoff propun o analiza a raportului public/privat pornind de la ur-
matorul set de variabile: piata, raporturile de competitie sau de cooperare, accesul
la date, constangeri, influenta politica, tipul de proprietate, scopurile urmarite in
cadrul procesului organizational, granitele autoritatii si procesul transactional.’

Factori Sector Modalitatea de decizie
Public Privat in sectorul public
Organisme de
Cadrul reprezentat de |supraveghere Spiritul de a cumpara | Decizii dependente de
piata supravegheaza piata al individului vizinile cetatenilor
Colaborare intre Colaborare
Competitie institutii pentru Competitie intre influentata de
vs.cooperare oferirea de bunuri organizatii competitie: necesitatea
publice alternativelor
. - Performanta si Performanta si Date |ncor.np_lete.ce .
Date disponibile . - P . - o o duc la decizii mai putin
inteligenta limitate inteligenta disponibile
performante
Autonomie si Autonomie si Creste nevoia de
Constrangeri oo L flexibilitate limitate consens in luarea
flexibilitate limitate o
doar de lege deciziilor

1 Nutt Backoff, ,Comparing Public and Privat Sector. Decision-Making Practice”, Journal of
Public Administration Researh and Theory, (2006), 292.
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Corelare a nevoilor
Indirecta si interna publice cu cele ale
unor alte grupuri

Directa de la retelele

Influnta politica de autoritati si actori

Cetatenii-proprietari
Proprietatea isi impun dorintele
asupra organizatiilor

Interese financiare ale | Crestere a numarului
detinatorilor de capital [ de persoane implicate

Claritate a deciziilor
Scopuri clar definite: alternative;

eficacitate multiplicare a timpului
de lucru, decizie

Scopuri neclare,
conflictuale,
valorificarea egalitatii

Scopurile procesului
organizational

Influenta grupurilor de | Putere investita in
Limitele autoritatii interese si a liderilor autoritati ce se ocupa
autoritatilor publice de cercetare

Resurse si timp limitat
pentru cercetare

Valorificarea deciziilor
alternative

Reticenta in ceea ce

priveste ideile Dezvoltarea ideilor

Procesul transactional

Toate aceste variabile ofera o imagine nuantata a spatiului public in raport cu
cel privat. Spatiul public se caracterizeaza printr-un control asupra mecanismelor pietei
ceea ce duce la un spatiu inflexibil, mai putin autonom si performant, la un construct
organizational sandtos ce are rolul de a asigura bunurile si serviciile publice comunita-
tii, reticent la schimbare, puternicierarhizat, cu interese multiple, de cele mai multe ori
conflictuale si determinate de dorintele actorilor direct sau indirect implicati sau de
cetateni (ce pot sanctiona electoral actorii implicati in spatiul public). Corelandu-se ca-
racteristicile sectorului public cu modalitatea de luare a deciziilor, s-ar putea afirma c3,
in spatiul public, decizia are un caracter dependent, ia un anumit fagas datorita lipsei
de informatie, datorita reticentei la schimbare, datorita multitudinii de actori implicati
(cu interese specifice). Timpul alocat pentru discutarea si luarea deciziilor se multiplica.
Apare necesitatea discutarii deciziilor alternative si propunerii de solutii alternative din
partea diferitilor actori implicati in acest proces (nu si in cel de cercetare).

in acest punct al expunerii este necesar sa se precizeze ca analiza sectorului
public ofera linii directoare prin raportare la sfera privata (asa cum este ea percepu-
ta de viziunea economistilor) fara a fi un elogiu adus modelului incremental de lua-
re a deciziilor sau o negare a rationalitatii, sau a inovatiei.

Pe de alta parte, spatiul privat este dinamic, dominat de mecanismele econo-
miei de piatd, competitiv, performant, slab influentat politic, axat pe inovatie si
cercetare, urmarind ca scop atingerea eficacitatii, cu o prezenta activa si sustinuta a
acotrilor privati.

Asadar, spatiul privat-afiliat statului liberal cu caracteristicile sale anterior
mentionate-se construieste prin imprimarea unui model etatic mult mai flexibil,
non-interventionist, iar, pe de alta parte, spatiul public devine mult mai birocratizat,
este prezent in toate sectoarele vietii colective si individuale si traseaza un design
institutional cu caracteristici si cu functii sociale.

Spre un model al statului: minimal sau social?

Spatiul public vazut ca si spatiu de actiune a actorilor implicati in procesul
politicilor publice este unul volatil din prisma multiplicarii actiunilor publice dincolo
de granitele statului. Intervin schimbari in ceea ce priveste distributia bunurilor, a
politicilor promovate, a rolurilor jucate de fiecare actor implicat in functie de nece-
sitatile proprii si de sfera sa de actiune. Un aspect care se pune in discutie in mod
implicit este acela al dimensiunilor statului si al aparatului administrativ. ,Tema in-
terventiei statului in economie si in societate s-a purtat in principal in jurul conflic-
tului dintre doua valori fundamentale-libertate si dreptate (ca egalitate)-deoarece,
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ignorand detaliile, interventia statului aduce atingerea libertatii, iar noninterventia
aduce atingere dreptatii (ca egalitate).”"

Demersul analitic tine de felul in care se identifica un guvern la nivelul discur-
sului din punct de vedere ideologic si doctrinar si tipurile de interventie in care se
lanseaza. Este vorba despre guvernele de dreapta care militeaza pentru un stat mai
restrans, liberal si cele de stanga ce sustin interventia statala, un stat social. in prac-
tica insa, indiferent de coloratura politica sau de orientarea ideologica, se poate
vorbi despre o expansiune a sectorului public, o sustinere a statului social si o crestere
a sectorului public.

Necesitatea interventiei guvernamentale a fost sustinuta nu numai de teore-
ticienii stangii, ci si de cei de dreapta. Atat autori liberali, adepti ai economiei neo-
clasice, cat si teoreticienii alegerii publice sustin necesitatea interventiei guverna-
mentale pentru a corecta anumite esecuri specifice pietei libere. Esecul pietei poate
fi definit ca , orice performanta a pietei care se considera mai putin buna decat cea
mai buna performanta posibila”.2 Nevoia de inteventie se justifica printr-o serie de
factori relevanti de care piata nu tine cont: puterea de monopol, externalitatile,
asimetria informationala sau bunurile publice.

Puterea de monopol a unora dintre furnizorii si producatorii prezenti pe pia-
ta poate stabili un anumit nivel al preturilor si de aici excluderea altor actori institu-
tionali-statali. Pretul final cu care produsul ajunge la consumator nu depinde atat de
valoarea de piata a produsului. Extinderea influentei actorilor statali asupra entita-
tilor prezente si implicate pe piata poate conduce la schimbarea raportului dintre
cerere si oferta si la schimbarea preferintelor consumatorilor si, mai mult decat atat,
la un anumit control asupra preturilor nejustificate.

Externalitatile, vazute precum costuri ce rezulta in urma interactiunilor dintre
anumiti actori care se rasfrang asupra altor actori care nu participa la tranzactie, pot
genera pierderi sociale ale tranzactiilor private (daca este vorba despre externalitati
negative). Statul poate interveni pentru a reglementa actiunea anumitor actori pri-
vati astfel incat sa nu existe o a treia parte vatamata nejustificat.

Asimetria informationald reprezinta un avantaj de informatie pe care unii
actori il pot detine si pe care il pot folosi in interesul propriu, elimindndu-si compe-
titorii. Avantajul informational duce la un avantaj pe piata care se traduce la nivelul
cererii si a ofertei, la nivelul preturilor. Un pret mai mare astfel stabilit nu se rasfran-
ge decat tot asupra consumatorilor.

Necesitatea producerii si furnizarii bunurilor publice reprezinta alt factor al
esecului pietei. Piata poate esua in a furniza anumite bunuri publice in cantitatile
necesare, date fiind costurile ridicate de productie. Statul este cel care poate sa pro-
duca mai mult si la un pret acceptabil pentru toti consumatorii. ,Motivul pentru
care bunurile publice reprezinta un factor al esecului de piata este legat de raportul
cost/beneficiu al producerii lor. Avand in vedere faptul ca bunurile publice pot fi
utilizate de oricine si Tn orice moment, ele presupun costuri destul de mari pentru
eventualul producator privat. Pe piata libera nu exista stimulentul producerii unui
bun public, deoarece costurile private de producere si furnizare ar depasi cu mult
beneficiile rezultate din aceste actiuni.”3 Mai mult, bunurile publice au doua carac-
teristici care trebuie respectate: nonexcluziunea si nonrivalitatea. E necesara si res-
pectarea principiului nonexcluziunii. Capacitatea de a asigura bunuri publice din par-
tea unui stat mult mai implicat in spatiul public si privat este astfel recunoscuta si de
gandirea liberala clasica. Statul poate, prin puterea sa coercitiva, sa confere gradul
necesar de cooperare prin asigurarea furnizarii bunurilor de care sa beneficieze cat

1 A. Rader, The policy process (Edinburg Gate: Prentice Hall, 1997), 11.
2 Lipsey, Chrystal apud. Mihai Paunescu, Management Public in Roménia (lasi: Polirom, 2008), 5o.
3 Florin Bondar, Politici publice si administratie publica (lasi: Polirom, 2007), 23.
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mai multi indivizi. ,Statul, prin organul sau reprezentativ, guvernul, are la indemana
puteri fiscale (impozite, taxe) de care trebuie sa se foloseasca pentru a asigura un
anumit numar de servicii care, din diferite motive, nu pot fi furnizate pe piata.”"
Cresterea sectorului public se poate datora si cererii de servicii pe care statul
trebuie sa le furnizeze. Aici pot interveni si grupurile de interese care sunt detina-
toare de resurse influentand actiunea statala. Grupurile de presiune revendica o
serie de interventii guvernamentale care contribuie la sporirea numarului de bene-
ficiari ai programelor sociale si, in final, la cresterea permanenta a cheltuielilor pu-
blice. Se poate analiza cresterea dimensiunii sectorului public plecand de la modelul
asimetriei dintre interesele diferitelor grupuri sociale. Modelul asimetriei? ofera ex-
plicatii privind cresterea dimensiunii sectorului public. Asimetria opereaza la trei
niveluri ale sectorului public: luarea deciziei, producerea si finantarea. Primul nivel
se refera la distinctia care poate sa apara intre deciziile care afecteaza intreaga po-
pulatie si interesele grupurilor implicate. Al doilea nivel vizeaza asimetria alocarii
resurselor grupurilor interesate sau intregii populatii. Al treilea nivel se refera la
diferenta dintre consumul de bunuri si servicii in sectorul public si decizia de a plati
aceste consumuri. La acest nivel se are in vedere distinctia dintre cei care platesc un
serviciu public si cei care beneficiaza de el. De aici si postura acelui free ryder.
Dezvoltare economica poate sa influenteze procesul de crestere a sectorului
public. Legea lui Wagner spune ca cele doua variabile (sectorul public si dezvoltarea
economicad) se afla intr-un raport direct proportional. Cu cat un stat este mai bine
dezvoltat din punct de vedere economic, cu atat nevoia de servicii publice este mai
mare, ceea ce determina o crestere a sectorului public. Este necesar un sector public
care sa faca fata cresterii si diversificarii nevoilor publice traduse in servicii.
Pe de alta parte, implicarea guvernamentala in economie este sustinuta simai
ales in perioadele de criza. Jin situatii de criza, statul este cel care intervine pentru a
acorda ajutoare, pentru a porni motoarele economiei.”? Problema interventiei guverna-
mentale in economie este mult mai complexa, iar fostele state comuniste au, de obicei,
experiente deosebite. Dincolo de perioadele critice, in aceste state interventia guverna-
mentald in economie a ramas la un nivel destul de ridicat datorita necesitatilor reformei
si dupa disparitia comunismului. Reforma a insemnat , trecerea din proprietatea publica
n cea privata a unor servicii, ceea ce a dus la cresterea rolului statului in ceea ce priveste
asigurarea mecanismelor legale de monitorizare si de evaluare”.4 Actiunea guverna-
mentala a fost necesara in aceste state pentru ca actorii sociali sa respecte regulile de
actiune si drepturile celor cu care interactioneaza. ,Rolul guvernului a fost acela de a
promova competitia prin activitati de reglementare care sa descurajeze tendintele
agentilor economici de a actiona ca monopolisti sau de a se implica in carteluri.”s
Teoreticienii alegerii publice sustin ca rolul statului este mai sustinut in peri-
oadele electorale printr-o asa-zisa stimulare a electorilor. Cresterea rolului statului
in perioadele electorale se datoreaza faptului ca guvernul recurge la mijloace de
obtinere a voturilor iar politicienii recurg deseori la cresterea numarului de beneficii
oferite cetatenilor. Aceasta variabila identificabila pentru procesul de crestere a sec-
torului public nu are un caracter continuu, fiind influentata strict de ciclurile electo-
rale sau de cele politice.

1 Luminita-Gabriela Popescu, Politici publice (Bucuresti: Editura Economica, 2005), 87.

2 Marius Profiroiu, Politici Publice.Teorie, analiza, practica (Bucuresti: Editura Economica,
2006), 138.

3 Adrian Miroiu, Analiza politicilor publice (lasi: Polirom, 2001), 42.

4 Mallaby apud. Michael Howlett, M. Ramesh, Studiul politicilor publice (Chisindu: Epigraf,
2004), 65.

5 Deborah Stone, Policy Paradox: The Art of Political Decision Making (New York: W. W. Norton
& Company, 1998), 42.
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O alta cauza a cresterii dimensiunii sectorului public este reprezentata, in opinia
lui Rothbard®, de preluarea de catre stat a atributiilor legate de securitatea sociala. Sta-
tul, prin actiunile proprii, duce la cresterea numarului de beneficiari ai protectiei sociale
si, implicit, la cresterea fondurilor care trebuie alocate acestui domeniu. Cresterea nu-
marului de beneficiari si a fondurilor alocate programelor sociale depinde de faptul ca
numarul oamenilor saraci care au dreptul la ajutor social creste pe masura ce este ridi-
cata definitia oficiala a saraciei si nevoii. Aceasta variabila este in stransa legatura cu
ceea ce s-a denumit anterior ca fiind gradul de dezvoltare economica a unui stat. La
nivel individual, un individ poate sa ceara statului fie servicii mai multe si mai diversifi-
cate, fie cat mai multe servicii pe care, in spatiul privat, nu si le poate permite.

Concluzii

Cresterea dimensiunilor sectorului public este influentata de actorii implicati
in procesul politicilor publice, de esecurile pe care piata, ca variabila a sectorului
privat, le poate inregistra (prin puterea de monopol, prin consecintele externalitati-
lor, prin asimetria informationala sau prin natura bunurilor publice) sau de dinamica
cererii de servicii publice (influnetate de dinamica economica, de perioadele electo-
rale sau de perioadele de criza).

Un sector public redimensionat creeaza odata cu sine un sistem institutional-
etatic cu caracteristici interventioniste, care trebuie sa aiba capacitatea de a raspun-
de cererii de servicii publice, ofertei de servicii publice sau anumitor cicluri specifice
desfasurabile in viata unui stat (perioadele electorale, perioadele de crestere sau de
descrestere economicd). Redimensionarea sectorului public nu este o solutie pana-
ceu ci doar poate oferi o cale de urmat in anumite situatii (de criza, de monopol, de
crestere economica). A adopta un design institutional minimal sau social-interventi-
onist este o optiune extrem de complexa care tine atat de actorii implicati in spatiul
public precum si in cel privat, dar si de gradul de fezabilitate politica si nu numai.

In concluzie, practica social-politica, traditia institutional-constitutionala, di-
mensiunea economica, toate sunt elemente care au rolul de a influenta mecanisme-
le de conturare a statului (fie el minimal sau social). Este dificil, in practica, sa se
creeze un mecanism institutional pur, pe o dimensiune sau pe o alta, atat timp cat
conjuncturile sunt diferite, volatile si pot sa ceara masuri speciale de moment, pe
termen mediu sau lung.
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Statul minimal, Statul social

Povara datoriei publice
in economiile emergente’

Abstract

Twenty years of transition to a
free economy seems to be not
enough for economic adjustments
in Romania. Moreover, in the last
five years, the macroeconomic
imbalances have widened.
Government’s inability to adjust
the excessive budget deficit has
caused a fast growing of public
debt and deep changes in social
and fiscal policies, under the
slogan “We make the State’s
reform!”. However, there is still
no consensus on economic and
social effect caused by the high
stock of public debt, especially for
emerging countries, like Romania.
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fectele transnationale ale

falimentului Lehman Bro-

thers Holding Inc. s-au re-
simtit in scurt timp si in tarile Europei
Centrale si de Est, intrerupand intr-un
mod brutal evolutia economica pozitiva
a acestor state, precum si procesul de
convergenta reala in care ele erau an-
grenate. Fluxurile masive de capital din
anii precedenti, mai ales catre noii mem-
bri ai Uniunii Europene, care au antrenat
ritmuri de crestere economica superioare
mediei Uniunii Europene aveau sa se
transforme aproape imediat dintr-un mo-
tiv de extaz intr-un factor important de
vulnerabilitate la adresa macrostabilitatii
acestora. In cazul Romaniei, dezechilibre-
le economice care s-au agravat cel mai
mult s-au reflectat in nivelul excesiv al de-
ficitui bugetar si in cresterea corespunza-
toare a datoriei publice. Cresterile impor-
tante ale datoriei publice romanesti din
ultimii doi ani si mai ales dificultatea din
ce in ce mai mare de a finanta deficitele
nationale, au determinat impulsul pen-
tru redimensionarea interventiei statu-
lui In economie. Tot in acest context,
studii emprice au demonstrat ca peste
un anumit nivel datoria publica se poa-

1 Acknowledgment: This work was cofi-
nanced from the European Social Found
trough Sectorial Operational Program Human
Resources Development 2007-2013; project
number POSDRU/1.5/5/59184, ,Performance
and excellence in postdoctoral research in
Romanian economic science domain”
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te transforma intr-un factor de vulnerabilitate la adresa ritmurilor de crestere eco-
nomica, pe termen lung.

Cand datoria publica devine o povara in calea dezvoltarii economice

Dupa anul 1992, stabilitatea finantelor publice a preocupat constant guverne-
le europene, in scopul realizarii obiectivelor convergentei nominale’ si asigurarii
unei dezvoltari armonioase a statelor participante la Uniunea Monetara. Dincolo de
acest aspect, presiunile pe care deficitele bugetare excesive si datoriile guvernamen-
tale foarte ridicate le exercita asupra cresterii economice au devenit prioritatea ma-
joritatii statelor europene confruntate cu astfel de dezechilibre.

inca din anii 50, James Buchanan si Richard Wagner si-au propus s& defineasca
povara datoriei publice, pornind de la analogia acesteia cu povara fiscala si acor-
dand o atentie deosebita pentru urmatoarele aspecte: cine plateste, in ce cantitate
si cand. Pentru Buchanan si Wagner povara datoriei publice nu este altceva decat
«costul de oportunitate al bunurilor publice, care sunt finantate prin intermediul
datoriei publice”?. In varianta standard, costul de oportunitate este reprezentat de
valoarea alternativelor sacrificate. in intelesul lui Buchanan si Wagner costul de
oportunitate al datoriei publice este reprezentat de valoarea bunurilor private la
care se renunta pentru bunuri publice pe care datoria publica le face posibile.

Cu aceleasi obiective, James Meades si Franco Modigliani4 au analizat implica-
tiile pe termen lung ale datoriei publice asupra cresterii economice, precum si con-
secintele in cdmpul echitatii tranferului intergenerational al poverii datoriei publice.

James Meade considera ca trebuie facuta distinctie clara intre datorie publica
externa si datorie publica interna. in vreme ce datoria publici externa este o povara
pentru comunitatea care o contracteaza, pentru ca produce transferuri de bunuri
reale si servicii intre debitor si creditor, datoria publica interna reprezinta un trans-
fer de la cetateni, ca platitori de taxe, catre cetatenii proprietari, neexistand astfel
nici un fel de pierderes.

Franco Modigliani sustinea ca in pofida faptului ca actiunea guvernamentala
ar putea implica si un cost viitor pentru societate, acest lucru nu inseamna ca actiu-
nea nu ar trebui luata. Din punct de vedere intergenerational, Modigliani vede
castigurile de venituri ale celor prezenti mult mai importante decat sacrificiile din
viitor, iar daca guvernul cheltuieste pentru proiecte care produc un randament in
viitor, sarcina bruta a datoriei ar putea fi compensata prin randamentul brut al aces-
tor cheltuieli si rezultatul net ar fi chiar pozitiv®.

Robert Barro a reutit sa demonstreze ca povara datoriei publice va fi, mai
devreme sau mai tarziu, transferata in zona fiscalitatii, conducand la cresterea taxa-
rii si reducerea potentialului de productie’. Barro recunostea ca exista si alternativa
restrangerii cheltuielilor guvernamentale, care ar fi avut insa tot un efect constrac-

1 Criteriile convergentei nominale, stabilite prin Tratatul de la Maastricht (1992) si reiterate prin
Pactul de Stabilitate si Crestere semnat la Dublin (1996) urmaresc: stabilitatea finantelor publice,
ratele dobanzilor, stabilitatea cursului de schimb si nivelul inflatiei.

2 James M. Buchanan, Richard E. Wagner, Public Debt in a Democratic Society (Washington:
American Enterprise Institute for Public Policy Research, 1958), 29.

3 Meade E. James, Is the National Debt a Burden?, Oxford Economic Papers, New Series, Vol.
10, No. 2 (Jun., 1958), 163-183.

4 Franco Modigliani, Long-Run Implications of Alternative Fiscal Policies and the Burden of the
National Debt, (Cambridge: MIT Press, 2005) 82.

5 Meade, Is the National Debt, 164.

6 Modigliani, Long-Run Implications, 102.

7 Barro T.R., On the Determination of Public Debt, The Journal of Political Economy, Vol. 87,
No. 5, Part 1 (Oct., 1979), 940-971.
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tionist asupra productiei. Structura pe scadente a datoriei publice este si ea impor-
tanta, pentru ca asa cum remarca Robert Barro exista o legatura evidenta intre in-
flatie si costul real al datoriei, intrucat datoria guvernamentala pe termen lung este
extrem de vulnerabila la inflatie.

in anul 1988, Paul Krugman a introdus notiunea de , debt overhang” referin-
du-se la mostenirea sau acumularea unui volum de datorii guvernamentale suficient
de mari, care determina neincrederea creditorilor fata de capacitatea de rambursa-
re anticipata. Cu alte cuvinte, Krugman considera ca o tara are o reala problema cu
datoria publica in cazul in care valoarea actualizata estimata a potentialelor transfe-
ruri de resurse n viitor este mai mica decat datoria.

Carmen Reinhart si Kenneth Rogoff: au demonstrat, pe baza analizei unor de
serii de date pentru 44 de state, pe o perioada de aproape 200 de ani, ca o datorie
publica mare este, in general, asociata cu rate mai mici de crestere economica pe
termen lung.

in baza acestei teorii, datoria publicd a Uniunii Europene situatd in medie la
aproximativ 88,5% in anul 2010, este inca sub pragul de la care cresterea economica
este afectata negativ, pragul rezultat din aceasta cercetare pentru tarile dezvoltate
fiind de 90%. Trebuie tinut insa cont de faptul ca nivelul de dezvoltare economica
al celor 27 de membri ai Uniunii Europene nu este similar. in acest scop, pentru tari-
le mai putin dezvoltate sau in curs dezvoltare cei doi cercetatori au definit un prag
mult inferior, de 60%, prag de la care influenta negativa asupra P.I.B. se manifesta
cu mai mare intensitate. Daca am lua exemplul unor tari din America Latina am pu-
tea constata ca acestea au avut mari dificultati economice chiar si la un nivel al da-
toriei publice de 20% din P.1.B., ceea ce inseamna ca pragul de indatorare pentru
tarile emergente trebuie revizuit.

Deficitele bugetare excesive si datoria publica a Romaniei

in octombrie 2004, Comisia Europeana oferea Romaniei statutul de , econo-
mie de piata functionala”4, termen inexistent in literatura economica, ci definit doar
la nivel european, pe baza unor exigente impuse statelor din Europa Centrala si de
Est si definit in functie de progresele inregistrate in tranzitia de la economia planifi-
cata catre economia de piata.

Concluziile expertilor europeni isi gdseau fundamentarea intr-un un set de
progrese macoreconomice incontestabile ale economiei romanesti, care vizau atat
reducerea semnificativa a ratei inflatiei, rate importante ale crestereii produsului
intern brut, mentinerea in limite rezonabile ale deficitului bugetar, precum si con-
solidare sistemului bancilor comerciale. Ramaneau insa in afara aprecierilor pozitive
progresele lente inregistrate pe piata muncii, nivelul inca foarte inalt al arieratelor,
structura exporturilor romanesti, disciplina fiscala.

Evolutiile macoreconomice pozitive din perioada care a urmat, 2004-2008, la
care s-au adaugat si anticipatiile mult prea optimiste ale unor venituri conjuncturale
pentru anii urmatori 2009-2013, au determinat adoptarea unui set de politici fiscale
si bugetare expansioniste, confirmand apetitul tarilor in curs de dezvoltare pentru
politicile prociclices.

1 Barro, On the Determination, 943.

2 Paul Krugman, Financing vs. Forgiving a Debt Overhang (Cambridge: National Bureau of
Economic Research, 1988), 3.

3 Carmen M. Reinhart, Kenneth S. Rogoff, Growth in a Time of Debt (Cambridge: National
Bureau of Economic Research, 2010), 6.

4 European Commission, Regular Report on Romanian’s progress toward accession, octombrie 2004.
5 Gavin M., Perotti R., Fiscal policy in Latin America, (Cambridge: National Bureau of Economic
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Asadar, politicile economice din perioada 2004-2008, nu s-au incadrat nici in
tiparul keynesist standard al unei politici anticilice, restrictive, in perioadele expan-
siune si nici in modelul neoclasic' al neutralitatii fiscal-bugetare, de-a lungul ciclului
economic, ci dimpotriva au avut un puternic caracter prociclic.

Motivatiile posibile ale acestui comportament al guvernului au fost gasite de
Gavin si Perottiz in imperfectiunea pietelor internationale de credit, care privesc cu
reticenta tarile in curs de dezvoltare sau de Talvi si Vegh in potentiale ,distorsiuni”3
din provenite din zona politica, care poate se poate angaja in proiecte si cheltuieli
guvernamentale, peste capacitatea economiei nationale de a le finanta.

Pozitia bugetara 2004-2013
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Figura nr. 1. Pozitia bugetara a Romaniei in perioada 2004-2013
Sursa: Strategia fiscal bugetara 2010-2013, Ministerul Finantelor Publice din Romania

Teoria lui Talvi si Vegh s-a confirmat in cazul Romaniei. De pilda, in perioada
premergatoare instalarii crizei economice, cresterea substantiala a productivitatii
muncii a fost devansata de dinamica accelerata a veniturilor salariale, ceea ce a de-
terminat o inrautatire a deficitului extern si presiuni inflationiste suplimentare*. Mai
mult, suportul masiv al populatiei pentru aderarea in Uniunea Europeana a determi-
nat o presiune suplimentara, in perioada post-aderare, asupra bugetului de stat prin
extinderea sferei beneficiilor sociale. Acesta s-a tradus fie prin largirea numarului de
beneficiari, fie prin cresterea valorica a prestatiilor, dar si prin cresterea transferurilor
catre bugetul asigurarilor sociale, determinata de majorarea valorica consistenta a
punctului de pensie. Ultimul aspect s-a suprapus peste reformele demarate in majo-

Research, Macroeconomics Annual, Vol. 12, 1997), 11-72 si Talvi E., Vegh C., Tax base variability
and procyclical fiscal policy in developing countries, Journal of Development Economics 78,
2005, 156-190.

1 Barro, On the Determination, 941.

2 Gavin, Perotti, Fiscal policy, 12.

3 Talvi, Vegh, Tax base variability, 158.

4 Mugur Isarescu, Probleme ale convergentei reale in drumul spre euro, (Bucuresti: Academia
Romana, 2008) 2.
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ritatea statelor Est-Europene, inclusiv Romania, care au vizat crearea sistemului pen-
siilor obligatorii administrate privat, transferandu-se catre acestea procente insem-
nate din disponibilitatile financiare bugetare'.

Rigiditatea structurii cheltuielilor publice, determinata in primul rand de
actele normative promovate in perioada de expansiune economicd, nu a permis
ajustari rapide care sa raspunda contractiilor severe ale productiei si veniturilor, fapt
reflectat in deficite bugetare excesive si o datorie publica dublata in numai trei ani.

in ciuda mentinerii unui numar foarte mare de taxe si impozite in Romania si
indiferent de modelul fiscal aplicat veniturilor sau profiturilor, fie ca a fost vorba
despre impozit progresiv sau in cota unica, ponderea veniturilor bugetare in P.1.B.
nu a crescut semnificativ, osciland in jurul valorii de 32%, fata de o medie europeana
de 44%. Cele mai multe dintre explicatiile asociate acestui decalaj se fundamentea-
za pe cresterea excesiva a evaziunii fiscale, a relatiilor de munca neoficializate si a
evaziunii fiscale ridicate, stimulate de existenta unor institutii de control fiscal slabe
sau foarte puternic corupte.

Ratele de crestere economica inregistrate in perioada 2004-2008 au avut la
baza un exces conjunctural de cerere determinat de o crestere nesustenabila de ve-
nituri, fie prin majorarea salariilor peste dinamica productivitatii muncii, fie prin
cresterea mult prea rapida a creditului de consum.

Datoria publica si cresterea economica in Romania 1999-2010
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Figura nr. 2. Datoria publica si cresterea economica in Romania 1999-2010
Sursa: Eurostat

Daca efectuam o corelatia stricta intre ratele de cresterea economica si evolu-
tia stocului datoriei publice, dupa modelul dezvoltat de Reinhart&Rogoff?, putem
ajunge la concluzia ca nivelul de ,stress” al datoriei publice romanesti se situeza
mult sub plafonul de 60% din PIB, stabilit la Maastricht. Luand in calcul performan-

1 in august 2010, Romania, Ungaria, Cehia, Polonia, Suedia, Bulgaria, Lituania, Letonia si
Slovacia au solicitat Comisiei Europene modificarea metodologiei de calcul al datoriei publice,
prin care sa se includa in serviciul datoriei publice si sumele transferate catre pensiile obligatorii
administrate privat.

2 Reinhart, Rogoff, Growth in a Time, 5.
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te actuale ale economiei romanesti putem spune ca nivelul sustenabil al datoriei
publice se situeaza in jurul valorii de 40% din P.1.B., prag peste care datoria publica
se transforma intr-un factor perturbator la adresa cresterii economice.

Alte argumente in favoarea limitarii datoriei publice la un plafon inferior ce-
lui de la Maastricht sunt legate de incapacitatea pietelor financiare internationale
de a raspunde favorabil si nediscriminat tuturor nevoilor de finantare, venite din
partea unui numar din ce in ce mai mare de state confruntate cu efectele recesiunii
economice.

Un aspect caruia nu i s-a acordat poate suficienta atentie in literatura econo-
mica este legat de faptul ca finantarea deficitelor bugetare excesive, indiferent daca
se realizeaza pe plan intern sau international, nu este o actiune gratuita. Dimpotri-
va, nivelurile dobanzilor la care datoria a fost contractata, precum si scadentarea
acesteia sunt aspecte extrem de importante si pot deveni extrem de impovaratoare,
existand situatii in care nivelul principalului datoriei sa fie comparabil cu cel al do-
banzilor.

Confruntate cu lipsa oportunitatilor de finantare imediata si la costuri reduse,
unele state au avansat si solutia neortodoxa a rascumpararii titlurilor de stat de ca-
tre banca centrala. Aceasta optiune nu poate fi nici macar luata in calcul ca varianta,
in conditiile in care obiectivele aderarii Romaniei la Uniunea Monetara vizeaza s
alte dimensiuni ale convergentei nominale, decat stabilitate finantelor publice, si
anume: inflatia, stabilitatea cursului de schimb, ratele dobanzilor, care ar putea fi
puternic afectate de o astfel de decizie.

Concluzii

Sub presiunea finantarii externe a deficitului bugetar, autoritatile au promo-
vat masuri macroecomice de austeritate, care au vizat restrangerea cheltuielilor gu-
vernamentale, reorganizarea sistemului de pensii platite din fonduri publice, a siste-
mului prestatiilor sociale si a asigurarilor medicale, cu efecte contractioniste pe
termen scurt.

Ajustarile bugetare dureroase, mai ales in zona prestatiilor sociale, s-au avut
legitimat politic prin sloganul ,reforma statului” si constructia unui stat minimal de
conceptie neoliberala.

in practica, insd, acest demers nu a fost insa insotit si de o relaxare fiscal& co-
respunzatoare, stimulatoare, mai ales in zona taxarii muncii, de o liberalizare reala
a unor servicii sau incredintarea unor lucrari de infrastructura catre piata.

O problema extrem de importanta pentru sustenabilitatea fiscal-bugetara pe
termen lung ramane capacitatea redusa de colectare a veniturilor publice, care de-
termina o povara fiscala suplimentara asupra contribuabililor si mentine premisele
unor deficite bugetare structurale. in acest sens, domeniile care reclami o atentie
deosebita trebuie sa vizeze modernizarea economiei rurale, ajustarea nivelului fis-
cal al proprietatilor, deficitul de forta de munca fiscalizata, evaziunea fiscala si nu-
meroasele exceptii de la regimul fiscal general. Capacitatea redusa de a colecta sau
de a genera venituri bugetare suplimentare, impune pentru Romania redefinirea
domeniilor de interventie ale statului.

Pe termen scurt, exista solutia ca obiectivele cresterii economice, ale finantarii
deficitului bugetar si al retragerii treptate a statului din economie sa poata fi reali-
zate prin valorificare unor active si actiuni inca importante detinute de statul ro-
man. De asemenea, nu putem vorbi despre consolidare fiscala reala in conditiile
unei tolerante fata de nivelul arieratelor foarte mari acumulate in economie.

Pe termen lung, politicile macroeconomice trebuie sa vizeze realizarea echili-
brului economic general, o crestere economica sustenabila pe termen mediu si lung,
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in scopul realizarii convergentei reale, fie ca ea va fi exprimata in cresterea P.1.B. per
capita, reducerea costurilor cu forta de munca, reasezarea ponderii ramurilor eco-
nomiei nationale in formarea P.I.B. sau gradul de deschidere al economiei romanesti.

Masurile de asanare bugetara intreprinse in anul 2010 au fost gresit interpre-
tate ca o veritabild reducere a interventiei statului roman in economie, ele repre-
zentand mai degraba singura solutie de reducere a deficitului bugetar, din pricina
dificultatii de finantare al acestuia.
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Statul minimal, Statul social

Ce fel de stat ne dorim?
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The article examines the current
state architecture in Romania and
analyses its main features, by
answering to the questions , what
kind of state we have” and ,, what
kind of state we don’t have”. Its
intention is to reassess the whole
conception about the state and
provide a new vision, which
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rezentul articol isi propune
Po radiografie realista asupra
actualei stari de fapt din Ro-
mania, din perspectiva constructiei sta-
tului. Ca si in cazul altor teme majore
privind constructia sistemului politic, si
in cazul statului putem constata, la mai
bine de 20 de ani dupa schimbarea de
regim din 1989, ca nu a avut loc o dezba-
tere coerenta si argumentata cu privire
la ce fel de stat se vrea a fi construit pen-
tru Romania. Fortele politice care s-au
succedat la putere au esuat, cel putin in-
tr-o masura semnificativa, in a furniza o
viziune articulata, pe termen lung, cu
privire la stat, incluzand aici pasii con-
creti pentru a ajunge la o anumita confi-
guratie. Abordarile s-au rezumat mai
degraba la enuntarea unor deziderate
(stat social, stat minimal, retragerea sta-
tului din economie etc.) si la promova-
rea punctuala a unor politici sectoriale
intr-o directia sau alta, fara ca acestea sa
conduca la realizarea practica a modelul
de stat dorit.

Dezbaterea despre stat a fost re-
suscitata de criza si de raspunsurile gu-
vernarii in raport cu aceasta. ,Campania”
pe tema statului a dobandit conotatii
propagandistice si s-a transformat intr-
un fel de substitut pentru masurile anti-
criza. Pe acest fond, teoria oficiala a de-
venit aceea ca nu lipsa masurilor anti-criza
e cauza situatiei dificile in care se afla Ro-
mania, ci faptul ca statul roman este ,,ex-
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cesiv de social.” Din punct de vedere al comunicarii politice, campania s-a centrat asu-
pra teoriei ,statul gras” si a imbracat forme diverse, mergand pana la culpabilizarea in
bloc a unor grupuri sociale (pensii militare prea mari, numar prea mare de mame care
primesc ajutoare pentru cresterea copilului, numar prea mare de bugetari?).

Pornind de la evaluarea contextului actual, am dorit sa propunem o alta vizi-
une, care sa exceada vechile paradigme si abordari si sa raspunda provocarilor pre-
zentului. in acest scop, nu ne-am aplecat in mod particular asupra teoriilor deja
existente cu privire la diferite forme pe care le poate imbraca statul (stat minimal,
stat social), literatura de specialitate? furnizand in acest sens un substantial material
teoretic, descriptiv si analitic. Ci am ne-am propus sa oferim raspunsul nostru la ca-
teva intrebari pe cat simple, pe atat de complexe si relevante pentru prezent: cum
este statul astazi in Romania sau mai degraba cum nu este si cum ar trebui sa fie.

Cum este si cum nu este statul in Romania de azi

Perioadele de criza pot fi privite ca etape de testare. Se testeaza soliditatea in-
stitutiilor, regimului si statului. Se testeaza increderea publica nu doar in oamenii care
conduc vremelnic o taré, ci in insesi institutiile democratiei. in situatii de criza ies la
iveala defectele, inconsistentele si constructiile prost facute. Daca ne referim la stat,
putem constata ca paradigmele in care a fost gandit acesta, in registru istoric, au fost
invalidate, in proportii si pe segmente diferite, ele nemaireusind sa ofere modele si
solutii adecvate. Atat statul asistential, cat si statul minimal, dar si ,a treia cale”3 sunt
astazi concepte care se cer a fi reajustate. in fapt, criza poate constitui nu doar o pro-
vocare, Ci si un moment oportun pentru regandirea rolului si ,,continutului” statului.

O asemenea dezbatere este una complexa, cu multe nuante, atat din perspec-
tiva ideologica, referitoare la locul si rolul statului, cat si din unghiul realitatii con-
crete, al experientei directe si nemijlocite a fiecaruia dintre cetateni cu statul4. Lipsa
oricarei constructii si viziuni face ca astazi, in Romania, sa fie mai usor sa spunem
cum nu este statul, decat ce fel de stat, pe ce fel de fundamente avem.

Romaénia nu este un stat social5 sau un stat al bunastarii (welfare state). Mo-
delul social european, contine cateva caracteristici, sintetizate de Giddens®, pe care

1 ,Statul arata asa, ca un om foarte gras care s-a catarat in spatele unuia foarte slab si subtirel,
care este economia romaneasca,” Traian Basescu, 6 mai 2010; ,Toata tara asta a devenit o tara
de mamicute si bebelusi”, Traian Bésescu, 8 decembrie 2010; ,incheiem anul cu mai putin de
1270.000 de functionari, dar statul va trebui sa ajunga in 2-3 ani la un 900.000 de salariati ai sai
pentru a nu mai fi povara pe cheltuielile publice,” Traian Basescu, 1 ianuarie 2011.

2 Vezisi Robert Nozick, Anarhie, stat si utopie, traducere si cuvant inainte de Mircea Dumitru,
(Bucuresti: Humanitas, 1997); Robert E.Goodin, Reasons for Welfare. The Political Theory of
Welfare State (Prinston, New Jersy: Princeton Univeristy Press, 1988); Daniel Shapiro, Is Welfare
State Justified? (Cambridge University Press, 2007); Martin Seeleib Kaiser, Welfare State
Transformations: Comparative Perspectives (Palgrave Macmillan, 2008).

3 Vezi Anthony Giddens, A treia cale. Renasterea social-democratiei, prefata Dan Pavel,
traducere de Catalin Constantinescu (lasi: Polirom, 2001); Anthony Giddens, A treia cale si criticii
ei, traducere de Catalin Constantinescu (lasi: Polirom, 2001).

4 Desi poate ramane in parametrii dezbaterii academice, tema ,statului” capata relevanta doar
prin raportarea la experienta practica si in directa relatie cu dezbaterea politica. in ultima in-
stanta, actorii politici sunt cei care furnizeaza nu doar o viziune despre stat, c¢i mai ales sunt
chemati sa o concretizeze prin decizii politice. Din acest punct de vedere, se pot construi ratio-
namente si viziuni despre stat argumentate stiintific, dar o dezbatere substantiala despre stat
nu poate fi ,de-politizata” si este inerent legata de sfera politicului.

5 Una dintre presupozitiile actuale, in opinia noastra eronata, de la care exista tentatia de a porni
dezbaterea despre stat este aceea ca Romania ar fi un ,stat social”. Aceasta interpretare a devenit
aproape un automatism in spatiul public, in discutiile dintre actorii politici, in diverse dezbateri din
medii mai mult sau mai putin avizate. Totusi ,,continutul” modelului social este prea putin cunoscut.
6 Anthony Giddens, Europe in the Global Age, (Polity Press, 2007), 2.
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statul roman nu le are sau nu le are in aceasta combinatie si cu efectele scontate: un
stat dezvoltat’, care intervine, se implica, functionand pe nivele relativ mari de taxa-
re; un sistem asistential robust, care ofera protectie sociala efectiva intr-o anumita
masura pentru toti cetatenii, dar in special pentru cei aflati in nevoie; limitarea sau
stoparea inegalitatii economice? si altor forme de inegalitate. intr-adevar, avem ni-
vele relativ mari de taxare, ceea nu se reflecta insa in servicii publice de calitate. Asa
cum avem forme inedite de inegalitate, in conditiile in care egalitatea de sanse,
meritocratia, incluziunea raman, in buna parte, la nivel de principiu sau retorica si isi
gasesc mai greu corespondent in realitatea curenta. Si simultan ne aflam in fata unei
forma diferite de inegalitate — cea data de apartenenta sau ne-apartenenta la o
zona politica privilegiata, ceea ce devine sursa de inegalitate economica.

in mod evident, Romania nu tinde catre ipostaza de stat minimal. Interventiile
politicului in economie sunt la ordinea zilei, direct, la propriu si indirect, prin legisla-
tie. Chiar dereglementarea, debirocratizarea, retragerea statului din anumite zone si
externalizarea serviciilor fie au ramas pe hartie, fie, daca au fost demarate ca proiec-
te, sunt intr-un stadiu Tnca incipient si nici nu pare a exista acordul politic pentru a le
duce la bun sfarsit. La randul sau, mediul privat a fost puternic afectat de politicile
economice si fiscale din ultima perioada,3 iar numarul celor care se considera antre-
prenori sau care apartin clasei de mijloc este, la ora actuald, extrem de redus.

Romania nu este nici un stat preocupat de o reala protectie socialas, care ofe-
ra asistenta sociala adecvata sau care investeste in ea, dar nici un stat care incurajea-
za munca sau initiativa privata. S-ar putea spune, mai degraba, ca statul descurajea-
za munca platind-o prost sau punand piedici mediului privat si incurajeaza
mentalitatea de asistat.

Statul e mic si incapabil atunci cand vine vorba de asigurarea unor servicii
publice de calitate®, de numarul insuficient al profesorilor si medicilor, dar mare prin

1 Datele arata ca, in Romania anilor 1998-2009, ponderea veniturilor publice s-a aflat, in medie,
la 32,8% din PIB, iar ponderea cheltuielilor la 36,1% din PIB. Aceasta plaseaza Romania pe
ultimul, respectiv penultimul loc in Europa. Comparativ, in Suedia veniturile publice din PIB
se cifreaza la 57,1%, iar cheltuielile publice la 55,8%, in Franta la 49,8%, respectiv 52,9%, in
Austria la 49,6 %, respectiv 51,4%, in Bulgaria la 40,4%, respectiv 40,0%. Cifrele sunt prezentate
in Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii, Raportul social al ICCV. Dupa 20 de ani: optiuni
pentru Roménia (Bucuresti, 2010).

2 Potrivit statisticii EUROSTAT, coeficientul Gini (masura standard a inegalitatii economice)
pentru Romania la nivelul cel mai ridicat din Europa —in jur de 37 —depasit doar de cel al Letoniei,
la egalitate cu Bulgaria si Polonia, dar peste nivelul unei tari traditional liberale, cum este
Marea Britanie. La polul celalalt se afla nu doar Suedia, Danemarca sau Norvegia, traditional
preocupate de corectarea deciziei pietei asupra resurselor populatiei prin sistemul de protectie
sociala, ci si state foste comuniste: Cehia, Slovacia, Ungaria.

3 Potrivit datelor Oficiului National al Registrului Comertului, in 2009 si-au suspendat activitatea
134.441 de firme, iar 73.818 s-au inchis prin radierea si dizolvare voluntara. in 2010, 66.428
de firme si-au suspendat activitatea, iar 179.337 au parcurs procedura radierii sau dizolvarii
voluntare. Vezi http://www.onrc.ro/romana/presa.php#comunicat_12012011.

4 Cercetdrile sociologice arata ca mai putin de 10% dintre romani indeplinesc criteriile pe baza
carora ar putea fi incadrati in clasa de mijloc. Vezi studiul publicat pe site-ul http://www.adeva-
rul.ro/actualitate/social/Clasa_de_mijloc-spulberata_de_criza_o_377962886.html. De asemenea,
potrivit Raportului ICCV, aproximativ 1% din populatie se defineste in prezent ca , patron.”

5 O buna parte a tarilor europene investesc peste 30% din PIB in sfera politicilor sociale, in
timp ce Romania investeste mai putin de jumatate din media UE: 16,4%, fiind si la acest capitol
pe ultimul loc. Comparativ, Danemarca 38,2%, Franta 36,4%, Marea Britanie 30,4%, Bulgaria
19,8%. Statul roman cheltuieste pentru domeniul social proportia cea mai mica, nu numai in
raport cu PIB, dar si ca pondere din buget: 36,5% fata de 55,9% media UE. Datele sunt conform
Eurostat si provin din cadrul aceluiasi raport. Vezi ICCV, op. cit..

6 in cazul finantarii sanat&tii, Romania se afla la distanta semnificativd de media UE si chiar cea
a statelor aderate intre 2004 si 2007 (AC-10). Romania se afla pe penultimul loc dintre Statele
membre la acest capitol, fiind doar inaintea Estoniei. Vezi ICCV.
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presiune si coruptie, sufocant prin reglementari si norme. Un stat care vrea sa aiba
control, dar este imprevizibil. Avem un stat ineficient, care acorda uneori nejustifi-
cat ajutoare sociale, dar ii trateaza cu totala lipsa de respect pe profesori si medici,
printr-un nivel de salarizare extrem de scazut in raport cu importanta sociala si uma-
na a acestor profesii.

Practic, in Romania anului 2011, statul ia ce este nefunctional si controversat
din toate abordarile. Intervine excesiv acolo unde trebuie sa lase mecanismele pietei
sa functioneze singure, suprareglementeaza acolo unde este nevoie de libertate de
actiune si nici nu gestioneaza bine zonele unde ar fi nevoie de o interventie daca nu
mai ferma, cel putin mai eficienta — cum ar fi siguranta publica.

Nu ofera nici egalitate de sanse reala, nici solidaritate sociala, nu tine cont de
valoarea individuald, nici de calitatea si cantitatea muncii si nu este nici echitabil. Nu
poate fi vorba nici de meritocratie, de recunoasterea valorii individului si nici de
echitate intr-un sistem in care oameni bine pregatiti, cu studii superioare, nu gasesc
un loc de munca, in schimb opereaza in ascensiunea pe scara sociala alte criterii, care
tin de apartenenta la cercuri de influenta, coruptie sau de nivelul de venituri.

Daca ar fi sa sintetizam toate acestea intr-o descriere a statului, asa cum arata
el in Romania de azi, am putea spune ca este un stat ,,dez-orientat”, care si-a pier-
dut directia si forma, un stat gresit ,,proportionat”.

Etatistii resping conceptiile minimaliste si libertariene despre stat, conside-
rand ca urmatorul pas dupa ,retragerea” statului este anarhia. Conceptiile liberale
acuza interventia excesiva a statului, care poate conduce la ingradiri ale drepturilor
si libertatilor individului. Cazul cel mai periculos si haotic este insa acela al statului
Ldiform”, care nu functioneaza in niste parametri stabiliti, fie ei minimali sau asis-
tentiali. Statul imprevizibil, fara directie, in care cetatenii nu mai stiu termenii ,,con-
tractului social.” Suntem in fata unui stat disproportionat, indiferent din ce unghi
ne uitam. Prea intruziv in economie si prea mic la capitole fundamentale, care defi-
nesc gradul de civilizatie, cum sunt educatia si sanatatea si care depasesc raportarile
de ordin ideologic stanga-dreapta. Ne aflam in absenta unei viziuni asupra statului,
intr-o stare de confuzie, care se reflecta in contra-performanta serviciilor publice, in
disfunctiile relatiei intre cetatean si stat sau intre stat si mediul privat si care contine,
in sine, germenii unor clivaje periculoase pe aceste falii.

~Reconstructia” statului - o noua abordare

Solutia la iesirea din acest impas nu se mai afla in abordarile ,clasice” despre
stat, ci in ,reinventarea” statului, in construirea unei alternative deopotriva la statul
social si la statul minimal. Pe noi fundamente si concepte, in contextul unei crize
generalizate. Solutia este, in opinia noastra, este un stat care suplu si eficient in ra-
port cu mediul economic, dar care sa asigure concomitent prestatii sociale corecte.

Statul social a fost conceput pentru o lume care nu mai exista, cea a ocuparii
depline si a familiilor stabile. Sistemul politicilor macroeconomice, schemele de asi-
gurare sociala ale statului si serviciile finantate prin taxe sunt sub o presiune crescan-
da si nu mai au capacitatea de a raspunde in mod efectiv unei arii largi de probleme
sociale — lipsa de locuri de munca pe termen lung, droguri, analfabetism'. Dat fiind
ca statul social nu are caracteristicile necesare pentru a gestiona problemele sociale
moderne, se vorbeste inclusiv in societatile care au aplicat, in mod traditional, mo-
delul social european, despre o noua abordare pentru a iesi din impas, de inovare

1 Vezi Charles Leadbeater, The Rise of Social Entrepreneur, www.demos.co.uk/publications/
socialentrepreneur, 14-20.
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sociala' pentru a dezvolta o noua filozofie, practica si organizare a bunastarii. Aceas-
ta noua abordare trebuie sa conduca la dezvoltarea unui nou sistem, care sa-i incu-
rajeze pe oameni sa aiba controlul propriilor vieti, in locul celui actual, care-i menti-
ne pe oameni intr-o stare de dependenta si saracie.?

Noi vedem reconstruirea statului pe mai multe dimensiuni:

1. Rescrierea misiunii statului, un nou contract social

Termenii ,contractului social” trebuie reganditi pe cateva principii si pornind
de la intelegerea faptului ca statul este in slujba cetateanului si nu invers. Trebuie sa
raspundem mai intai la intrebarea ,,ce fel de stat vrem sa avem” si chiar daca, ideo-
logic vorbind, raspunsurile vor fi diferite, se poate gandi un cadru general comun.
Diferentele de abordare intre viziunea dreptei si a stangii pot fi exprimate prin po-
litici publice, dar pana acolo avem nevoie sa rescriem fundamentele. Putem incepe
de la a institui in mod real ,,domnia legii”.

Viziunea noastra are in vedere un stat ce respecta individul — atat in sens pur
liberal, atunci cand vorbim despre libertatile lui sau despre incurajarea initiativei,
cat si in sens social, referindu-ne la protectia celor aflati in nevoie, fie ca vorbim
despre un pensionar, fie despre un intreprinzator privat. Respectul pentru individ
trebuie sa se vada incepand de la comportamentul celui mai inalt reprezentant al
statului si pana la interactiunea cu cel mai mic functionar de la ghiseu.

Rescrierea contractului social mai presupune, in opinia noastra, doua elemen-
te. In primul rand un stat in care s& ne simtim in sigurant, la propriu si la figurat,
ceea ce implica reducerea pe cat posibil a gradului de incertitudine in ce priveste
perspectivele pe termen scurt, mediu sau lung (mai ales in contextul in care cerceta-
rile de piata indica un grad ridicat de pesimism la nivelul societatii3). Si in al doilea
element, un stat predictibil, cu un cadru legislativ stabil, in care regulile nu se schim-
ba in timpul jocului, care ofera garantia unui just raport intre obligatiile cetateanu-
lui (taxe si impozite) si drepturile sale individuale.

2. Un stat cu prestatii sociale corecte

Este, in opinia noastra nevoie, de un stat care sa asigure echilibrul social. Nu
in termeni egalitaristi, nu un stat asistential, ci unul capabil sa acorde prestatii soci-
ale corecte. Nu pomeni publice pentru asistati, ci plati echitabile pentru munca pre-
zenta (in cazul bugetarilor) sau cea anterioara (in cazul pensionarilor). Cu alte cuvin-
te, un stat care rasplateste meritele, valoarea si contributia.

O confuzie ideologica face ca, din perspectiva unora, din necunoastere sau in
mod deliberat, abordarea liberala sa fie echivalata cu absenta preocuparii pentru
zona sociala, care ar fi exclusiv atributul stangii. Ceea ce face, in consecinta, ca orice
referire la social sa fie automat etichetata, in parametri ideologici, ca fiind de stan-
ga. in opinia noastra este eroare majora de interpretare. Pe fond, stdnga gestionea-
za saracia si problemele prezentului, in timp ce dreapta are ca focus constructia vii-

1 Pe tema inovarii sociale, vezi Jerr Boschee, ,Social Inovation and Social Enterprise: A Powerful
Combination”, in Social Enterprise Reporter, March 2007.

2 Aceste idei pot fi coroborate cu promovarea antreprenoriatului social. Pe aceasta tema, vezi
Peter F. Drucker, Innovation and Entrepreneurship. Practice and Principles (Harper Business,
1993); Roger L. Martin, Sally Osberg, , Social Entrepreneurship: The Case for Definition”, Stanford
Social Innovation Review, Spring 2007.

3 Potrivit Raportului Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Calitatea vietii in Roménia 2010,
in anul 2010 se inregistreaza cel mai scazut nivel al optimismului din ultimii 20 de ani. Majoritatea
populatiei se declara pesimista in 2010, 53% dintre respondenti considerand ca peste 10 ani
conditiile de viata vor fi mai proaste sau mult mai proaste fata de prezent. Numai 20% dintre
respondenti se declara optimisti, in timp ce o proportie de 27% sunt neutri.
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toare, prosperitatea si progresul societatii in ansamblu. Acest aspect nu exclude, ci,
dimpotriva, include zona socialului.

in acest context, este necesara o distinctie suplimentar3, intre sursa finantarii
si continutul sau miza unei activitati. Nu tot ce este finantat de catre stat inseamna
asistenta sociala. Sunt sectoare bugetare indispensabile pentru o societate care a
ajuns la un anumit grad de dezvoltare. Ca un exemplu concret, desi finantate de
stat, meseriile de profesor si medic sunt considerate, structural, liberale, iar impor-
tanta acordata educatiei sau calitatea serviciilor medicale sunt direct proportionale
cu gradul de civilizatie al unei societti. In acest caz, evaluarea de tip stanga-dreapta
ar fi nu doar limitativa, ci ar fi fundamental viciata. Tot ca un exemplu complemen-
tar, sunt oameni utili societatii care nu au calitati de antreprenor. Din diverse moti-
ve, nu toti vor face o afacere, nu toti vor fi intreprinzatori privati, ceea ce nu-i inca-
dreaza automat la stadnga si nici nu-i arunca, in mod nediferentiat, intr-o zona
blamabila de personaje care ,se infrupta” nemeritat de la bugetul de stat.

Neglijarea componentei sociale ar fi, in plina criza, o eroare strategica. Este
foarte adevarat ca statul trebuie redimensionat, insa a proceda la intamplare si fara
o analiza atenta pe fiecare sector poate consecinte grave. Redimensionarea statului
poate sa imbrace forme diferite. Ne referim la dimensionarea in raport cu importan-
ta strategica a sectoarelor si la gasirea unei proportii adecvate. Sunt zone din care
este necesara retragerea statului si altele in care statul este subdimensionat. Un
mediu privat stimulat, lasat sa-si autoregleze mecanismele, scutit de povara impozi-
tarilor excesive si de stresul zilei de maine, poate asigura o crestere economica sus-
tenabila, locuri de munca, investitii, ceea ce Tnseamna implicit si mai multi bani la
stat, din care pot fi sustinute sectoare precum sanatatea si educatia.

3. Un stat ,,prietenos”, ,non-invaziv”cu cetateanul, ca individ, dar si cu

mediul afaceri

Un stat in care ,institutiile de forta” sunt in slujba cetateanului, nu deasupra
lui. Un stat care se face respectat nu prin diferite tipuri de presiune, ci prin eficienta
si deschidere. Vorbim cu nonsalanta despre faptul ca telefoanele sunt ascultate, iar
serviciile secrete intervin decisiv in procese electorale. Apreciem ca extrem de grav
nu doar faptul ca aceste lucruri se intampla, ci mai ales ca au un gradul de tolerare
si acceptare urias. Asemenea practici, specifice regimurilor nedemocratice au deve-
nit normalitate in Romania, fac parte din cotidian, iar reactia la ele oscileaza intre
amuzament, nepasare si aprobare tacita. Reminiscentele mentalitatii comuniste, du-
blate de discursul populist, explica neintelegerea esentei raportului dintre stat si
cetatean si a prevalentei drepturilor si libertatilor individuale. Acestea ar trebuie sa
fie unitatea de masura si nu predispozitia statului de a folosi orice mijloace crede de
cuviinta pentru a-si asigura controlul.

Aceeasi predispozitie , intruziva” si de control se manifesta si in relatia statu-
lui cu mediul de afaceri. ,Relaxarea” acesteia ar avea consecinte pozitive pentru
ambele parti. La fel ca si cresterea predictibilitatii. Rezultatul ar fi un climat favora-
bil sectorului privat, care ar genera locuri de munca, investitii si crestere economica,
iar statul ar beneficia de pe urma scoaterii la suprafata a economiei subterane si a
cresterii gradului de colectare.

4. Abandonarea ,,prejudecatilor despre stat”

»~Dezorientarea” persista si atunci cdnd ne uitam la conceptiile despre stat, la
perceptiile contradictorii. Pe de o parte, exista, pe unele segmente de public, o
asteptare tacita ca statul sa furnizeze solutii generale, iar mentalitatea de asistat
este inca predominanta in unele mediile cu nivele de educatie si informare scazute.
in mod paradoxal ins3, pe de alta parte, gaseste suficientd audienta si o retorica de
tip populist, conforma careia ,statul este prea mare”, dimensiunea lui fiind intelea-
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sa numeric, prin cifra angajatilor platiti de la buget si nu evaluata prin prisma efici-
entei, utilitatii si necesitatii, diferit pe domenii de activitate. Prin urmare, in rapor-
tarea la stat se conjuga aceste doua tipuri de pre-conceptii, ambele cu consecinte
negative si generatoare de nemultumire, inactiune si alienare. in termeni axiologici
insa, statul nu este nici bun, nici rau in sine.

Aceasta zona care implica educarea publicului si informarea este probabil cel
mai dificil de gestionat, insa are un rol extrem de important in ,normalizarea” ra-
porturilor din stat si cetatean, daca avem drept cadru de referinta democratia con-
solidata.

In loc de concluzii

Elementele pe care le-am sintetizat in paginile de mai sus pot constitui repe-
rele centrale ale unui program mai amplu si mai detaliat care sa vizeze reconstructia
statului pe noi fundamente, tinand cont atat de experientele ultimilor 20 de ani, cat
si de provocarile prezentului, dar mai ales de nevoia unei noi directii si perspective
de viitor.
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Statul minimal, Statul social

Economic Personalism — A Christian
Orthodox Contribution (II)!

Abstract

In its second part, our paper
suggests that a Christian-
Orthodox contribution to further
development of the economic
personalism could be beneficial.
This contribution could consist in
bringing forward the faith-
teaching of the Holy Fathers of
Eastern Tradition. It is argued
that, in this way, the moral
dimension which dominantly
defines the Catholic vision of the
human person could be surpassed
and even transfigured by the
spiritual dimension which fully
inform the Orthodox vision.
Moreover, this pre-eminence of
the spiritual determinants of the
human person is expected to
result in a number of significant
changes concerning the way
economic personalism is currently
conceived (in terms of its subject
matter, basic conceptual
principles, and general mission).
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efficiency
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(a) The active component -

Personalist theology"

The main objective of our analy-
sis within this subsection is to clarify the
specific features of the theological vi-
sion of the person applied by current
economic personalism. The importance
of this investigation derives from the
fact that, due to its presumed active
and dominant role, the nature of the
theological vision on person applied is
critical for the success of transfigurating
the individual-based economic analysis
into a person-based economic analysis.

The accepted opinion among the
commentators is that economic personal-
ism has precise intellectual sources that
inform its vision of the person. According
to them, ,economic personalism derives
mainly from its current Polish definition"2.
The Polish personalism has its roots in a
group of intellectuals and clerics, mostly
Catholic, who offered varied but overlap-
ping visions regarding the human nature
based on different existent theories of

1 This study represents a revised and extend-
ed version of our paper , Economics and reli-
gion —a personalist perspective”, The Journal
of Philosophical Economics, Volume I, Issue
2, Spring 2009, 5-33.

First part of this article was published in
Sfera Politicii, no. 4 (146), April 2010.

2 Gregory M.A. Gronbacher, , The Need for
Economic Personalism”, in The Journal of
Markets & Morality 1, No.1 (Spring ), 1998, 4.
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the philosophic personalism. The unifying element to all these thinkers was represented
by the philosophic metodology of the phenomenological realism, developed by Ed-
mund Husserl as an answer given to the kantian idealism. , By demonstrating the
intentionality of consciousness and the ability of the mind to intuit essential struc-
tures of reality, Husserl provided a new foundation for escaping the solipsism of the
idealists”.

Among the Catholic theologians influenced by the philosophic phenome-
nology and anthropology developed by Husserl’s followers it was also the young
— at that time - Polish priest Karol Wojtyla, the future Pope John Paul Il. Wojtyla
discovered in Max Scheler’s philosophy (a proeminent disciple of Husserl) a new
method of understanding the human being, focusing his attention on the hu-
man action and experience. In this way, using the phenomenological analysis,
Wojtyla accomplished an ample reexamination and reassertion of many of the
essential characteristics of the human being, unlike the manner of analysis that
based itself on the classic tomistic anthropology, that prevailed the Catolic theol-
ogy at that time. In this way, we can consider the former Pope John Paul Il - in
consensus with the most qualified analysts of the domain -, as the founder father
of the Polish theological personalist doctrine, the doctrine which informs the vi-
sion of the person of the current Catholic-inspired version of economic personal-
ism'. Later, taking John Paul Il a model and source of inspiration, other thinkers
have contributed to the development of the new interdisciplinary field (among
them we can name Michael Novak - already evoked in the section devoted to the
economic theology -, Rocco Buttiglione, Kris Mauren and Rev.Robert Sirico- the
last two being also among the founders of Action Institute for the Study of Reli-
gion and Liberty).

The vision of the human person proposed by Polish theological personalism is
part and parcel with some basic principles, namely: centrality of the person; subjec-
tivity and autonomy; human dignity; person in community; participation and social
solidarity. Following the analytical lines developed by Gronbacher, we shall further
examine them, briefly, each one, in order to obtain a better undestanding of the
way the social Catholic theology addresses the problem of the human person. It is
our hope that such a procedure will allow us, later on, to better emphasize, in com-
parative terms, the specificity of the Christian-Orthodox theological vision of the
human person.

The centrality of the person. The personalist thought considers the human per-
son as the ontological and epistemological starting point of the philosophical reflec-
tion. For the personalists thinkers, the personalist philosophic meditation represents a
metaphysical investigation regarding the constitution, statute and dignity of the hu-
man being as person. The person’s dignity and value lay in the centre of the personal-
ist philosophy and form the basis for the entire subsequent philosophical analysis.

Subjectivity and autonomy. From the personalists point of view, subjectivity
refers to the conscious inner life of the human person. The persons, while living
their inner life, remain still open to the surounding world. In line with this idea, the
personalist philosophers think that the human beings have a kind of intuitive aware-
ness, in the sense that they cognitively, emotionally and psihologically connect with
their external environment. Thus, the sujectivity of a person is an external charac-
terization of that person. This is understood as something dynamic, since it changes
constantly as an answer to the occurrence of new circumstances, new needs and
values. But, the personalists consider, at the basis of this dynamic structure it always
remains the same human subject. There is a real, personal ,ego”(,1”) that lays at the
foundation of any human action. This ,ego” is a personal conscious oneself, it is the

1 Gronbacher, The Need., 27-29.
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person that really exists and acts. The subjectivity is, therefore, the connection be-
tween to be and to act.

In the same way in which, by conscience, a person becomes aware of his sub-
jectivity, through subjectivity he reaches on to understand the particular nature of
his own existence, that is the autonomy (independence) of his own living. However,
this autonomy cannot be separated, the Polish personalists argue, from the person’s
subjectivity and his own nature.

Human dignity. In accordance with the Posih personalism perspective, notes
Gronbacher ,the incarnation of Jesus has elevated human nature into a position of
utter uniqueness by being raised into the unity of the divine person of the Son of
God. Every human person is somebody unique and unrepeatable”2. The personalist
philosophers think that this assertion regarding the huge dignity atributed to the
human being has a profound significance, as it shows the greatness God has given
to him. Therefore ,The value of the person is not derived from an individual’s con-
tributions, talents, or achievements but has to do with the ineffable ontological
significance of their being. Human existence is endowed with dignity, the dignity of
a conscious, free, and creative being” [Gronbacher, ibidem]. In this way, centered on
the outstanding importance of human dignity, Polish personalism has as its climax
the idea that each person ought to be affirmed for his of her own sake. Following
this line of reasoning, it is further maintained that ,, Acknowledging and respecting
a person'’s dignity entails the following: (1) the obligation to respect another per-
son'’s sense of value, (2) positive affirmation for work performed, and (3) what von
Hildebrand and Woijtyla have called ,value response’, or the possibility for self-tran-
scendence in love insofar as the subject conforms himself to the preciousness and
worth of the person for his own sake”s.

Let us note that this centrality attributed to human dignity issues reflects the
quasi-absolute attention paid to moral and ethical dimension of the human person.
What is surprisingly missing in the analytical discourse of Polish personalism is the
lack of proper references to God, namely to transcendental (and spiritual) dimen-
sion of the human person. In fact, Polish personalism seems to operate in a , half-
measures manner”. On the one hand, it is emphasized that the human being was
created in the Image of the Person Jesus Christ, and in this way he is called to be a
person itself: ,Christ not only reveals God’s salvific will for all humanity but (He) is a
revelation of man, of what man was intended to be at creation and is, by reason of
incarnation of the Son of God and by reason of the Crucifixion, Resurrection, and
Ascension of the God-Man Jesus Christ (...) In this respect, Jesus is the revelation of
what humanity now is — a unique refraction of the divine image”4. On the other
hand, however, there is no reference to human being’s response to this lovingly call-
ing of Christ. To say that human person’s dignity relies on ,the possibility for self-
transcendence in love insofar as the subject conforms himself to the preciousness
and worth of the person for his own sake” is equal to implicitely saying that there is
no response at all, as ,the possibility for self-transcendense in love” refers exclu-
sively to fellow-creatures, not to Christ. In other words, what is acctually missing is
the crucial dimension of interpersonal communion between man and God, the gen-
uine transcendental and spiritual dimension of human person. This dimension in-
stead is the culminating insight of the Orthodox vision of the human person (as we
shall see soon).

1 Karol Wojtyla (1979): The Acting Person, Boston, D. Reidel Publishers, p.36, apud Gronbacher,
The Need., p.6.

2 Gronbacher, The Need.,, 6.

3 Gronbacher, The Need.,, 8.

4 George Huntston Williams (1981): The Mind of John Paul II: Origins of His Thought and Action,
New York, The Seabury Press, pp.265, 279, apud Gronbacher, The Need.,, 7.
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Person within community. The Polish personalists think that the flourishing of
the human person cannot be achieved but in relationship with the others. Persons,
say these thinkers, are born in and for community. For this, their personal existence
is, pre-eminently, a relationship existence, and the term of community does not
mean an aggregation of individuals but an union of persons. ,, Any investigation of
an aggregate of persons cannot simply posit an objective reality that affects every
member equally, but must make a point of focusing on the consciousness and per-
sonal experience of the members individually. Only by taking this approach do we
perceive the reality of a community and begin to graps its essential meaning™".

Accordingly, the hallmark of the Polish personalist method seems to be the
conviction that the potential to participate is essential to the self. Here the debates
in the literature raise the question of individuality and individualism. In this respect,
the promoters of the Polsh personalist theology recognize that ,the human indi-
vidual is a unique, substantial self. In this sense, the individual is the building block
of the social order” (emphasis added)> However, the supporters of Polish personal-
ists maintain that the recognition of individuality is not the same as that of individu-
alism: ,Individualism is an attitude that isolates the person in an atomistic theoreti-
cal construct (...) It is possible to recognize individuals as the ontological foundation
of the social order without becoming individualistic” (emphasis added). Person, on
the other hand - elaborate further the personalists — has freedom of action but does
not maintain an unrestricted liberty to act immorally.

The reason we insisted on these aspects is our intention to draw attention to
the fact that Polish personalist theological thought does not operate with a clear-
cut conceptual distinction between individual and person. Rather, they are consid-
ered as interchangeable notions, despite the fact that ,individual” is endowed
with a predominantly ontological dimension, while ,person” with a predominantly
moral one.

Participation and social solidarity. For the personalist thinkers, the achieve-
ment of a human social order is conditioned by the preliminary adequate under-
standing of the nature specific to a human person in relationship with the society.
As we could see, their basic postulate is that , due to the inherent dignity and im-
measurable value of human being, each person ought to be affirmed for his or her
own sake. The requirement that result from here, the above mentioned philoso-
phers maintain, is that of the affirmation of a person’s right of social participation.
In their view, participation means both the orientation toward the others and the
option for the involvement in all the spheres of the social life — political, economic
and cultural:"Participation helps individuals attain self-realization through interper-
sonal and social relationships”3. A correlated aspect of the social participation — our
thinkers further develop - is the fact that the application of the personalist maxim
— each person ought to be affirmed for his or her own sake - in all social situation
has, as an outcome, the affirmation of the authentic, social solidarity, understood as
being that state of the social relationship that makes possible the full social partici-
pation of all persons.

In sum, the essential principles that Polish theological personalism affirms are
as follows:

- the dignity and value of the person resides at the very center of philosophical re-
flection and provides the foundation for all subsequent analysis;
— each person is an original, unique, and unrepeatable expression of human nature;

1 Karol Wojtyla (1981): Toward a Philosophy of Praxis: An Anthology, in Alfred Bloch and
George T. Czuczka (eds.), (New York: Crossroad Publishing Company), 25, apud Gronbacher,
The Need.,, 9.

2 Gronbacher, The Need.,, 9.

3 Woijtyla, Toward a Philosophy, 29, apud Gronbacher, The Need.,, 10.
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—both the dignity and uniqueness of human person are fully reflected in the maxim
that each person ought to be affirmed for his or her own sake. This means that there
is a recognition and response to the value of each and every person. The conse-
quence is the requirement that persons never be treated as means to an end;

— persons are born in and for community, so personal being is relational. The person
lives and acts with others not only because it is his nature to do so but because he
matures as a result.

Let us remind here that the main objective of our analysis within this subsection was
to clarify the specific features of the theological vision of the person applied by cur-
rent economic personalism. The idea was that the nature of the theological vision of
person applied is critical for the success of transfigurating the individual-based eco-
nomic analysis into a person-based economic analysis. In this respect, the message
the Polish theological personalism sends is rather misleading:

—on the one hand, specific to Polish personalism is its recognition of the dignity of
human person and the concern for justice that stems from this recognition. Conse-
quently, its vision and understanding of the human person are limited to moral and
ethical considerations only;

- on the other hand, specific to Polish personalism is its recognition of the fact that
«the individual” represents the ontological foundation (the building block) of the
social order. Its main concern in this respect is to formulate a clear-cut distinction
between ,individuality” and ,individualism”. Consequently, it operates instead
with a flowed distinction between ,the individual” and ,,the person”.

For this stage of our analysis, the overall conclusion is that the theological vi-
sion of the person applied by the current economic personalism - as the active com-
ponent in the process of achieveing an adequate synthesis of theology and economics
—is not yet properly equiped to succesfully faciltate the challenging task of transfigu-
rating the individual-based economic analysis into a person-based economic analysis.

In the next subsection, we intend to clarify to what extent the passive compo-
nent of the process, that is the economic analysis applied by the current economic
personalism, tells us a different story.

(b) The passive component - Economic analysis

Economic personalists made, from the very beginning, a clear choice regard-
ing the schools of economic thought that have the greatest affinity with the person-
alist approach. There are three schools of interest here: the Austrian school, the
Chicago school, and the Virginia school. The defining characteristic that draws these
different thought schools near is their strong defence of human liberty, in particular
economic liberty. Because of this fact, the literature put them together under the
name of free-market economics. As a modern conceptual approach, that found the
absolute expression during the XXth century, free-market economics examines the
market activities from the consumer point of view, fighting against the governmen-
tal interventionism in the economic activities and considering this interventionism
as a disruptive and disturbing force.

Taking into consideration the above-mentioned facts, one can infer that eco-
nomic personalism lies on sound economic principles. Our assertion is supported by
the fact that free-market economics schools match the philosophical vision and con-
ceptual discourse of economic personalism due to the fact that the unconditioned
attachement of these schools to the principles of the economic freedom and private
property is organically linked to major principles that define the essence of the
Polish theological personalism, namely: (i) person’s subjectivity and autonomy, (ii)
person in community, and (iii) human dignity.

(i) Economic personalists consider that economic freedom (assiduously professed by
the free-market economics schools) is nothing more than a fundamental aspect of
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the subjectivity and autonomy of the human person (so much advocated by Polish
personalist theology). Personalists argue that, if personal self-determination is tak-
en seriously — as theologians actually do -, then as much as seriously should also be
taken into consideration the way this self-determination affects the economic life.
In this respect, infer they further, the ontological freedom of human person (studied
by Polish personalist thinkers) proves to have doubtless effects on person’s participa-
tion and integration in social life; in its turn, this determines, as a logic consequence,
the emergence of some forms of political, social and economic freedom.

(ii) Economic personalists share the opinion that ,natural resources and goods are
not naturally allocated in equal abundance. Some individuals, due to their proximity
to resources, creativity, or labour, have more while others have less (...) Natural in-
equality and the social nature of human person require exchange and cooperation
for survival. Absolute self-sufficiency is impossible to atain”. That's why , persons
require the community to flourish and survive”. All these are arguments for con-
cluding that the market, in a sense, spontaneousely arises from interpersonal rela-
tionships inside communities'.

(iii) Economic personalism followers declare that the imperative of the economic
freedom and that of the private property (as basic principle of the market economy
theory) come inevitably from the necessity to understand the central objective of
any responsible economic policy — namely, the growth of the life quality of individ-
ual citizens and communities — under the conditions of the preservation of the hu-
man dignity (as a fundamental principle in the Polish personalism view). In such a
natural position of things, the economic personalists argue, the markets are able to
develop a number of ,natural” indicators (mainly, the prices) that signal out to the
participants in the market how to act for maximizing the resources they have. That
is why, our thinkers believe, the market principles (as such the demand and supply
law) can perform only on the basis of the human free action logic. Under such condi-
tions, when the political structures step in the market using coercive measures (ex-
cessive taxes, price control, industrial regulations), they interfere disturbing the
natural principles of market (by limitation of the free exchanges and restriction of
the property rights) and distorting the prices, so that they can no longer provide
accurate information regarding the real state of business in the market.

We believe that it is important to specify that, in spite of those above-men-
tioned, the economic personalism promoters are not the supporters of the idea of
markets entirely unrestricted. On the contrary, they declare themselves in favour
of the market restriction, only that the means of restriction that they take into
account differ a lot from those advocated by statists>. More precisely, the market
restrictions that the economic personalists aimed at are moral restrictions. The
personalists take, thus, into consideration only uncoercitive measures aimed at
persuading and strengthening of the individual behavior in accordance with the
revealed truth about the human person. As a consequence, rather than to give
credit to the policies in favour of the market regulation by the governmental au-
thorities, the economic personalists are in favour for the creative use of the cul-
tural and moral institutions of the free societies with a view to influence the indi-
viduals that act in the markets. Under the conditions where the moral education,
access to culture and socialization take place primarily in the family and church
communities, our thinkers consider that the best promotion of a moral code aimed
at encouraging the self-regulation and co-operant social behavior can be carried
out by voluntary associations as the family, church, general educational institu-
tions, and local communities structures.

1 Gronbacher, The Need, 12.
2 Gronbacher, The Need., 14-15.
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6. A Christian-Orthodox perspective of economic personalism

As we already have repeatedly mentioned in our paper, the most important
epistemological asset that the current economic personalism brings in is its Catholic
theological vision of the person applied to economic realities. The culminating in-
sight of this vision is contained in the maxim that each person ought to be affirmed
for his or her own sake. This means that there is a recognition of the dignity of the
human person and a concern for justice that stems from this recognition. Conse-
quently, the current economic personalism focuses upon adjudicating economic ar-
rangements which promote or denigrate human dignity.

At the same time, as we already have also repeatedly mentioned in our paper,
in its attempt to achieve a true synthesis of economics and theology, economic per-
sonalism holds an outstanding epistemological potential: the theologically-inspired
transfiguration of individual-based economic analysis into a person-based economic
analysis. The conclusion we came at is that the theological vision of the person ap-
plied by the current economic personalism is not yet properly equiped to succesfully
fulfil this challenging task.

In any case, there is no doubt that economic personalism is at present a rela-
tively obscure system of thought, untested in many respects, and by no means com-
prehensive in scope or expertise. On the other hand, however, it is in its nascent
stages of development, and so it remains open to enlargement, realignment and
refinement. Under such circumstances, the Christian-Orthodox contribution to fur-
ther development of economic personalism could consist in bringing forward the
faith-teaching of the Holy Fathers of Eastern Church regarding the human person.
In this final section of our paper we shall try to formulate some preliminary consid-
erations in this respect.

We think of outmost importance to mention from the very beginning that,
according to Holy Fathers, ,the person” is a mysterious supernatural Revelation,
revealed to us in the Person of Our Saviour Jesus Christ, the Son of the God. The
patristic Orthodox theology shows that The Holy Trinity, from Whom both the order
of creation and the order of redemption proceeds, is an infinite communion of self-
giving love. And so the Person of Jesus the Saviour is the Image of the Father. As
being created in Holy Trinity’s Image, the human being is an icon of the the Image
of the Person Jesus Christ, and in this way he is called to be a person itself. In other
words, each human being is called to achieve the perfection of his own personhood
by entering into interpersonal communion with Christ. At the same time, Holy Fa-
thers say that Christ is the Head of the Church, while we are members of the Christ’s
Church. It comes out from here that each human being is also called to enter into
interpersonal communion with his or her fellow-creatures.

This central and critical importance that Orthodox theology attaches to hu-
man person’s interpersonal communion with God and with others, shows us explic-
itly the importance it attaches, at the same time, to the distinction between ,the
individual” and ,the person”. In this respect, let us recall that Saint Maximus the
Confessor speaks about the distinction between man'’s ,natural will” and ,,gnomi-
cal will”.* Natural will is the expression of human nature (character) created by
God, which is oriented, by the act of Creation itself , towards the communion with
God. This will is an attribute of human nature created in God's Image so that natu-
ral will (energy) implies natural liberty, that is natural inclination towards God, the

1 For an extensive presentation and analysis of Saint Maximus's teaching see J. Meyendorff,
Teologia bizantina. The relationship between the natural will and the gnomical will is similarily
debated in Saint John of Damascus, Dogmatica, chapter XXII, 79-83 (apud Lucian Susanu (2001):
JPersonalism ortodox si individualism liberal”, in Dilema, anul IX, nr.456, 23-29 noiembrie, 12.
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genuine liberty. At the same time, gnomical will is the expression of the man’s
fallen hypostasis; it is the , free will”, that is hypostatical liberty, man’s possibility to
choose without any prohibitions. The Orthodox theologian Vladimir Lossky
says:"However, following Saint Maximum the Confessor’s approach, this freedom
to choose (that is, gnomical will — our addition) is already in itself a non-perfection,
a limitation of the genuine liberty. A perfect (human) nature does not need to
choose, as it knows innately ,the good”: its liberty is founded on this knowledge.
Our free will shows the non-perfection of the fallen human nature, the losing of
our resemblance to God"2.

In accordance with these considerations, the Romanian Orthodox theolo-
gian Fr. Dumitru Staniloae shows that man has the capacity to consciously look at,
and to freely tend to what is ,beyond” the created world — in other words, beyond
himself and even beyond his state, his condition of creature -, that is towards his
Creator. Consequently, when man chooses, in accordance with his gnomical will,
to separate himself from his natural will — the will that guides him towards the
interpersonal communion with God —, in this case he remains in the condition of
individual. To put it differently, in his condition of individual, man rejects his com-
munion with God and chooses autonomy in relation to Him. As individual — further
elaborates Fr.Staniloae — man remains an existence which is closed, imprisoned
both in itself and in this earthly world; he remains imprisoned within the created
order level of existence, actualizing in this way the possibility to part from the God
and his fellow-creatures. As individual, he remains just a mere exemplar among
many others of his species; his uniqueness derives exclusively from his individuality
as an exemplar of his species4. He is dominated by mere material concerns, while
the spiritual and otherwordly aspects of his life are downplayed in favour of the
material and temporal. As individual, he consequently remains in a fallen condi-
tion of existence: being primarily concerned with fulfilment of his material needs,
he conceives of social relations as tension-filled exercises in the claiming and limit-
ing of rights, isolating himself in a self-centered attitude that views all the life as
directed inwardly toward the self.

On the contrary, when man chooses to accord his gnomical will with his natural
will, in this case he elevates himself to the condition of person. As person, man actual-
izes his potential capacity to consciously look at what is beyond himself and his condi-
tion of creature, that is towards his Creator. As person, man is always in interpersonal
communion with God and with others. As person, man is primarily concerned with
fulfilment of his spiritual needs, thus deepening his interior life and experiencing an
inner transformation as expressions of self-giving love to God and to others.

Trying to capitalize on what has been said above, we would like to underline
that, in our opinion, the culminating insight of Orthodox personalist thought appears
to be the idea that human being is called to enter into interpersonal communion with
Christ and with others. Depending on the answer offered, a clear-cut distinction be-
tween man'’s fallen condition of individual and his elevated condition of person is
made. This means that central to Orthodox thought are spiritual values. Accordingly,
as part of our preliminary considerations, we would like to say that by bringing for-
ward the teaching of the Eastern Holy Fathers, the moral dimension which domi-
nantly defines the Catholic vision on human person could be surpassed and even
transfigured by the spiritual dimension which fully inform the Orthodox vision.

1 See also Susanu, Personalism ortodox, 12.

2 Vladimir Lossky , Teologia mistica a bisericii de rasarit, (Bucuresti: Editura Anastasia), 1995, 111.
3 Fr. Dumitru Staniloae, Studii de teologie dogmatica ortodoxa, (Craiova: Editura Mitropoliei
Olteniei), 1991, 30.

4 Fr. Staniloae, Studii de teologie, 98,119.
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This pre-eminence of the spiritual dimension of human person could gener-
ate significant changes in the way economic personalism is currently conceived as
an emerging interdisciplinary domain. These changes are expected to occure in
relation to the subject matter of the domain, to its basic conceptual principle and
also to its general mission. In the following last few pages of our paper, we shall try
to elaborate a little bit more along the mentioned lines of analysis, applying a com-
parative approach.

(a) Subject matter

As far as the current Catholic perspective is concerned, economic personalism
proves to be an attempt to analize economic activity in terms of its moral signifi-
cance. This includes a detailed explanation of actual market structures and practices
in the light of the Catholic theological vision of the human person. Specific to Cath-
olic theology is its recognition of the dignity of the human person and the concern
for justice that stems from this recognition. In accordance with the moral stance
adopted, Catholic- inspired economic personalism focuses upon adjudecating the
economic which arrangements promote or denigrate human dignity.

With reference to expected contribution that the Orthodox perspective could
bring new into the picture, we would like to underline that economic personalism
should analyse economic activity in term of its spiritual significance. In this sense,
the Orthodox theology is particularly preoccupied with the humility of the human
person (Saint Siluan the Athonite, Saint Ambrose of Optina) and the gentleness that
crownsthe humble person. Saint Basil the Greatsaysthat gentlenessisthe”unchanged
judgment on the things that God is pleased with” and Saint John Chrysostom ex-
plaines that the gentle person is that who" inherits the Earth”. In accordance with
these views of the Holy Fathers of Eastern Tradition, it results that an Orthodox-in-
spired economic personalism should accordingly focus on the spiritual content of
the interpersonal relations in marketplace and, as such, it should be concerned with
promoting virtuous economic behaviour.

(b) Basic conceptual principle

The basic conceptual principle adopted by Catholic perspective postulates
that each person ought to be affirmed for his or her own sake. This means that
there is a recognition and response to the value of each and every person. This also
means that people should never be treated as means to an end.

In its turn, according to its spiritual stance, the Orthodox-inspired economic
personalism would advocate that human person ought to comply with the principle
of minimum action. This principle was originally developed by the science of physics’
and postulates that a physical entity (a body), while moving from one point to an-
other, follows that trajectory — out of a multitude of possible trajectories— which
implies a minimum action, that is a minimum energy consumption. Bringing this
reasoning to its logical consequences, it follows that the entire Creation of God
complies with this principle. For this reason, one can infer that a person obeys the
will of God provided his or her actions comply with this principle.

Under these circumstances, it is expected that the Orthodox approach will
suggest that the principle of minimum action lies at the basis of any human action
(be it economic or spiritual). Therefore, one can further infer that human eco-
nomic actions (that is production, exchange, distribution, and consumption activi-
ties) comply with the minimum action principle provided the consumption of eco-
nomic (material) resources is minimized (economic efficiency). Likewise, human

1 Richard P. Feynman, Fizica moderna, vol. 2, translated by Oliviu Gherman, (Bucuresti, Editura
Tehnica), 1970.
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spiritual actions that accompany interpersonal relations in the marketplace (that
is, personal feelings, thoughts, emotions and so on generated during, and due to,
a particular business transaction) comply with this principle provided the con-
sumption of useless soul energy (that is sins and passions) is also minimized (spir-
itual efficiency).

It comes out that the humble and gentle person, the , poor in spirit”, is ex-
actly the person who acts in accordance with the principle of minimum action. And,
it is important to make clear that, in this way , the ,poor in spirit” reaches spiritual
efficiency. And even more than that; reaching spiritual efficiency first will conse-
quently be followed by reaching economic efficiency, too. Says Saint John Chrysos-
tom: , Since it is believed that the gentle one loses all that he has, that is why Christ
promises the opposite, saying that the gentle man, the man who is not bold, nor
proud, holds in complete security his possessions, while the one lacking the gentle-
ness loses in most cases even the wealth inherited from his parents, and loses also his
soul”". Patristic writings teach also that the humble and gentle person has peace (as
the Saviour says), has true devotion, ,sees creation as eucharist”?, and he considers
himself — as should do any economic agent who opted for acting as a person in his
business and personal life alike — a steward of God's wealth (likewise the priest is the
steward of Christ’s Mysteries — according to St. Paul the Apostle). Humble and gentle
person considers his fortune as a talent that he has to use as a good servant. He
~does not consume more than it is absolutely necessary,3 and the remainder of his
fortune considers to belong to God, the overall goal being that the entire creation
(therefore any wealth, too) become Christ’s Church.

(c) General mission

The general mission assumed by Catholic perspective aims at promoting a hu-
man economic order that benefits from market activity but does not reduce the
economic agent to just another element in economic phenomena.

In terms of general mission likely to be assumed by the Orthodox perspective,
we share the opinion that it should aim at preventing the extinction of the religious
faith in modern and post-modern societies either due to increased material welfare
in times or prosperity or due to incresed poverty in times of crises.

7. Some concluding remarks

Since more than a hundred years a separation of economics from theology
has been accepted by most economists and not quite as many theologians. As a
consequence, the importance of religion for economics is seldom recognized by
contemporary economics. However, economists who have rejected the separation
have argued for different forms of religious economics on the assumption that
economic theory is not theologically neutral and has to be evaluated theological-
ly. More recently, an upsurge of interest by some economists in extending the
economic approach to religion has stimulated the emergence of a new field of
investigation called economics of religion. Both religious economics and econom-
ics of religion have provided valuable contributions in helping to illuminate reli-
gion as well as to enrich economic theory.

1 Saint John Chrysostom, ,Omilii la Matei”, in Scrieri, Partea a treia, vol. 23, Colectia PSB,
translated by Fr. Dumitru Fecioru, (Bucuresti: Editura IBM al BOR), 1994, 178.

2 loannis Zizioulas, Creatia ca Euharistie, translated by Caliopie Papacioc, (Bucuresti: Editura
Bizantina), 1999.

3 Chrysostom, Omilii la Matei, 178.
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Replicating these inquiries, theologians went into more depth with their in-
vestigations on relationship between theology and economics as they aimed at
achieving a conceptual synthesis of the two disciplines. A first important step in
their endeavour was the attempt to combine theology and economics in a norma-
tive social theory. The outcome, liberation theology, could hardly be considered a
success having in view its major epistemological vulnerability (namely, the isolated,
»,on his own” monodisciplinary approach) and its most important theoretical con-
straint (that is, the lack of sound economic principles as it utilizes Marxist econom-
ics). The second important step is represented by a recently initiated interdiscipli-
nary effort to synthesize Catholic moral theology and neoclassical free-market
economics under the name of economic personalism. Its most important contribu-
tion is the application of a personalist theological vision to the study of economic
realities. In this way, economic personalism affirms an outstanding epistemological
potential: the thelogically-inspired transfiguration of the individual-based econom-
ic analysis into a person-based economic analysis.

Centered on moral values (dignity, justice, participation), Catholic vision of
the person proposes the idea that human beings never be treated as means to an
end, that is as a mere economic resource in a production function (along with capi-
tal, technology, or information). Its culminating conceptual insight is reflected in
the maxim that each person ought to be affirmed for his or her own sake. In accord-
ance with the moral stance adopted, Catholic- inspired economic personalism fo-
cuses upon adjudecating which economic arrangements promote or denigrate hu-
man dignity.

Taking into consideration the shortcomings of its theorizing performance
(the vision and understanding of the human person is limited to moral and ethical
considerations only, while the critical distinction individual-person is flowed by the
erroneous supposition that ,the individual” — and not , the person” —represents the
ontological foundation of the social order), it comes out that the current Catholic-
inspiered economic personalism succeded only partialy in developing the outstand-
ing potential we have mentioned above.

Under these circumstances, an Orthodox-inspired version of economic
personalism promises to contribute to further development of this potential.
Centered on spiritual values (humbleness, gentleness, compassionateness),
Orthodox vision of the person proposes the idea that human being, in order to
elevete himself or herself to the condition of person, has to bring into accord his or
her gnomical (free) will with his natural will. Its culminating conceptual insight is
reflected in the urge that each human being freely and consciously chooses to
enter into interpersonal communion with Christ and with others (fellow-creatures).
In accordance with its inherently spiritual stance, an Orthodox-inspired economic
personalism would focus on the normative imperative that economic activities are
to be governed by criteria that take full account of both economic efficency and
spiritual efficiency, as each business transaction implies not only an exchange of
tangible and intangible material (earthly) goods, but it simultaneously implies an
exchange of spiritual (heavenly and otherwordly) goods: altruism vs selfishness;
moderation vs greed; cooperation vs competition; generosity vs envy; care vs
indifference; forgiveness vs revenge; love vs hate. All these apear to indicate that
the Orthodox-inspired economic personalism could be better positioned to achieve
the desired theologically-inspired transfiguration of the individual-based economic
analysis into a person-based one.
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1. Introducere

Tratatul de la Maastricht din 1992
reprezinta baza legala a monedei unice
europene. La Maastricht a fost validata
Uniunea Monetara Europeana si au fost
stabilite criteriile de convergenta pe
care statele membre trebuie sa le res-
pecte pentru a participa la zona euro.
Introducerea euro pe pietele financiare
europene la inceputul anului 1999, dar
mai ales trecerea la utilizarea efectiva a
bancnotelor si monedelor euro in anul
2002, reprezinta un proces cu implicatii
economice si sociale nu numai pentru
zona euro, ci si asupra tarilor din afara
acestui spatiu, in special pentru Europa
Centrala si de Est'.

La nivelul Uniunii Europene, euro
reprezinta in primul rand un eveniment
politic, concretizat in abandonarea intr-o
oarecare masura a suveranitatii nationa-
le, Tn urma caruia se asteapta urmatoare-
le beneficii: reducerea costurilor privind
schimburile valutare, reducerea riscurilor
valutare, prevenirea devalorizarilor com-
petitive, preintdmpinarea unor atacuri
speculative, implementarea unei politici

1 Cobzaruy, |, Damaceanu, R.C,, ,Cap. 9:
Mutatii survenite in comertul exterior al Ro-
maniei postsocialiste. Imperativul realizarii
unui nou echilibru”, in N.G. Niculescu, I.D.
Adumitracesei (coord.), Economia Roméniei
in tranzitia postsocialista, (lasi: Ed. Junimea,
2004), 171-188.
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monetare coordonate. Euro a determinat crearea unei piete financiare lichide de di-
mensiuni considerabile in care Romania va trebui sa se integreze treptat. Euro a sim-
plificat activitatile curente si a redus costurile datorita utilizarii unei singure valute in
loc de mai multe, ceea ce face posibila transformarea multitudinii de conturi intr-unul
singur, fructificand avantajele aduse de depozite. Euro a eliminat dezavantajele dife-
rentelor de curs, activitatile curente focalizdndu-se asupra diferentelor de risc de tara'.

2. Interpretari referitoare la criza sistemului monetar din 1992-
1993, proces prefigurator al introducerii monedei Euro

in general, se cunosc patru interpretari ale crizei septembrie-august. Primele
doua privesc criza in termeni fundamentali: tarile au suferit fie probleme de compe-
titivitate, datorita divergentelor persistente in ratele inflatiei, fie probleme ascunse
datorate socului reunificarii Germaniei. A treia interpretare subliniaza mai degraba
asteptarile viitoare decat problemele de competitivitate. A patra interpretare
porneste de la ideea ca, criza speculativa ar fi aparut chiar in absenta problemelor
de competitivitate.

Inflatia ca sursa a atacurilor speculative nu poate fi considerata cea mai im-
portanta sursa de dezechilibru. O exceptie de la regula este Germania, datorita fap-
tului c@ marca germana era cea mai puternica moneda fata de care celelalte care au
fost devaluate.Criza Sistemului Monetar European a demonstrat ca orice sistem cu
rate de schimb fixe devine la un moment dat prea rigid , daca nu evolueaza spre o
reuniune monetara.

Unii economisti adepti ai ideii ca, oricum speculatiile ar fi aparut, spun ca,
cauza esentiala a crizei Sistemului Monetar European este asa numita ,anticiparea
pietelor de a face profit”. O problema esentiala este cea a lipsei controlului capita-
lului?, pe care o vedem sub doua aspecte:

a) Absenta controlului micsoreaza rezervele valutare oficiale datorita actiunilor pie-
tei . Acest fapt implica nevoia unor rate ridicate ale dobanzii pentru a mentine rata
de schimb, cand pietele actioneaza intr-o directie ce ar dezechilibra-o.

b) Ratele inalte ale dobanzii au un impact negativ serios asupra activitatii economi-
ce, bugetului si stabilitatii bugetului financiar, daca sunt mentinute pe perioade
lungi, pe o piata valutara cu echilibre multiple si cursuri ce trebuie mentinute la ni-
vele ridicate, pe o perioada nelimitata.

Fata de rezerve , oferta de capital speculativ este un efect perfect elastic. Sub
aceste circumstante numai rate ale dobanzii foarte inalte pe termen scurt, ar putea
preveni epuizarea rezervelor valutare. Se pune problema: daca sunt tarile ,la mana
pietelor” sau daca controlul capitalului mareste marja de manevra. Nici una din ta-
rile ale caror monede au fost ,tintite” de atacurile speculative, nu mentinusera un
control al capitalului. O alta problema care se pune este aceea a costului apararii
ratelor de schimb. Rate ale dobanzii suficient de inalte ar trebui sa fie capabile de a
tampona atacurile speculative concentrates.

1 Cobzaruy, I. Pricop, O., Damaceanu, R.C., Tudoran, G., ,Cap. 9 - Dezechilibre manifestate in
relatiile economice externe ale Romaniei”, in N.G. Niculescu, I.D. Adumitracesei (coord.), Spre un
nou echilibru macroeconomic, (lasi: Ed. Junimea, 2004), 220-238.

2 Damaceanu, R.C., Modelarea relatiei rata de schimb - comert international, (lasi: Ed. Perfor-
mantica, 2005), 14-17.

3 Damaceanu, R.C., ,Regimul ratei de schimb si comertul mondial”, in Economia Roméaneasca
in contextul integrarii europene, Lucrarile celei de-a XV-a Sesiuni Stiintifice a Facultatii de
Economie, realizata in colaborare cu Institutul de Economie Nationala al Academiei Romane
(lasi: Ed. Junimea, 2005), 124-133
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3. Avantaje si dezavantaje ale aparitiei euro

Aparitia euro a furnizat urmatoarele avantaje’: reducerea costurilor in cazul
importurilor si exporturilor, datorita reducerii cheltuielilor de asigurare a cursului de
schimb valutar, accelerarii si simplificarii efectuarii platilor dintr-o tara in alta; crearea
pietei valutare unice a determinat cresterea competivitatii economiei europene in
raport cu pietele dominate de dolarul american; evitarea efectelor negative ale osci-
latiilor de curs valutar, ca de exemplu nesiguranta calcularii exacte a preturilor, majo-
rarea preturilor la importuri sau exporturi, mentinerea competitivitatii firmelor care
nu mai sunt influentate de aceste oscilatii si promovarea comertului intre statele
membre ale U.E.; cresterea gradului de transparenta a preturilor ceea ce a determinat
cresterea caracterului concurential al activitatii firmelor prin simplificarea proceduri-
lor si reducerea costurilor de obtinere de informatii datorita posibilitatii de comparare
a preturilor la nivel european; cresterea lichiditatii pietei financiare europene, inten-
sificarea competitiei dintre banci si alte firme care asigura servicii financiare si nivela-
rea grilelor de impozitare din diferitele tari membre ale U.E.

Principalele dezavantaje ale introducerii euro sunt urmatoarele: stabilitatea mai
redusa in comparatie cu unele dintre fostele monede nationale pe care le-a substituit;
marginalizarea tarilor care nu sunt incluse in U.E.; cresterea costurilor de transfer din
tarile membre ale U.E. catre tarile mai putin dezvoltate; cresterea nivelului dobanzilor.

4. Criterii de intrare in zona euro

Tratatul de la Maasttricht a fost interpretat de expertii Comisiei Europene, in
privinta conditiilor de aderare la zona euro, in sensul ca o tara ar trebui sa astepte cel
putin doi ani in Mecanismul cursurilor de schimb Il (ERM Il), perioada in care sa nu-si
devalorizeze moneda nationald. Deoarece aceasta interpretare nu a fost impartasita
de Consiliul U.E., Comisia a reformulat conditia respectiva astfel ,un anumit timp
dupa aderarea la U.E. este de asteptat ca o tard sa participe la ERM I1”. in general,
Comisia Europeana considera ca o tara candidata va avea nevoie de mai mult timp
fnainte de a adopta euro; acest timp este necesar pentru recuperarea decalajului de
convergenta cu celelalte 15 state membre; mai exact, expertii U.E. afirma ca in aceasta
perioada s-ar putea inregistra presiuni bugetare si efecte inflationiste care vor fi mai
usor controlabile prin intermediul unei politici a cursului de schimb si a unei politici
monetare independente. Prin urmare, un curs de schimb fix nu ar fi, in opinia Comisi-
ei Europene, cea mai buna strategie in primii ani de apartenenta la U.E.

Desi criteriile de la Maastricht privind aderarea la zona euro au ramas neschim-
bate, aplicarea lor de catre o tara precum Romania este diferita de aplicarea lor de catre
o tara fondatoare a zonei euro. Diferenta apare datorita faptului ¢, intre criteriile de
convergenta, doar datoria publica totala de maxim 60% din PIB si deficitul bugetar
anual de maxim 3% din PIB se definesc prin valori absolute . Celelalte criterii se rapor-
teaza la performantele altor state membre: inflatia sa nu depaseasca media primelor
trei tari cele mai performante decat cu maxim 1,5 puncte procentuale; moneda nationa-
I3 sa nu se devalorizeze fata de monedele celorlalte tari timp de doi ani decat in limite-
le impuse de ERM II; dobanzile nominale pe termen lung sa nu depaseasca cu mai mult
de doua puncte procentuale media primelor trei tari cele mai performante.

Aceste criterii devin mai dificil de indeplinit pentru tarile ce vor adera in viitor
la zona euro decat au fost pentru tarile fondatoare deoarece in prezent performante-
le statelor membre sunt mai inalte decat in perioada anterioara introducerii euro.
Cand actualele tari membre U.E. nu erau calificate pentru zona euro, indicatorii medii

1 Damaceanu, R.C., Competitia euro-dolar, Economia XXl, 4-1 (2006), 38-41.
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ai primelor trei tari cele mai performante se situau la cote mai joase decat in prezent,
cand toate tarile membre ale zonei euro respecta criteriile de convergenta.

Criteriile de la Copenhaga stabilite la summit-ul din iunie 1993 definesc conditiile
pe care tarile candidate trebuie sa le indeplineasca pentru aderarea la U.E. Conditiile
economice specifica ca orice tara care vrea sa adere la U.E. trebuie sa dispuna de o eco-
nomie functionala de piata si sa faca fata presiunilor concurentiale pe piata interna a
U.E. in procesul de tranzitie de la economia centralizats la economia de piata functio-
nald, Romania a trecut prin sase faze de liberalizare a comertului exterior: 1) anul 1990
cand monopolul asupra comertului exterior a fost desfiintat, iar ratele de schimb multi-
ple au fost unificate si devalorizate; 2) anul 1993 cand s-a incheiat Acordul de Asociere a
Romaniei cu U.E.; 3) anul 1995 cand Romania devine membru activ al O.M.C,; 4) anul
1997 cand Romania devine membru CEFTA,; 5) anul 1998 cand se introduce deplina con-
vertibilitate a monedei nationale prin liberalizarea completa a operatiunilor din cadrul
contului curent; 6) liberalizarea contului de capital incepand cu data de 11 aprilie 2005,

in mod direct, criteriile de la Copenhaga nu constituie conditii ale prelu&rii mo-
nedei euro, dar tinand cont ca numai membrii U.E. pot adera la U.E.M., atunci criteri-
ile de la Copenhaga pot fi considerate preconditii ale aderarii la zona euro.Criteriile
de convergenta de la Maastricht ar putea fi indeplinite de o tara cel putin formal fara
indeplinirea criteriilor de la Copenhaga. O astfel de situatie nu ar permite in nici un
caz aderarea la zona euro. Fara o economie functionala de piata, oricata disciplina
bugetara si macroeconomica ar exista, o tara nu s-ar putea integra in piata unica eu-
ropeana, deoarece ar distorsiona concurenta libera si ar permite sectorului public un
acces preferential la finantari.

5. Faze de intrare in zona euro

Pentru tarile candidate la zona euro se disting trei faze: preaderarea, aderarea
si introducerea euro. in perioada de preaderare trebuie indeplinite criteriile de la Co-
penhaga, dispunand in acelasi timp de deplina libertate si responsabilitate in privinta
cursului valutar. In aceasta perioadd, unele t&ri isi pot introduce un consiliu monetar
prin ancorarea directa a monedei nationale de euro.

Dupa aderarea la U.E., dar inaintea preluarii euro, tarile sunt membre ale U.E.
cu derogare de la U.E.M. Politica cursului de schimb inceteaza sa mai fie o chestiune
pur nationald, devenind una de interes comun, cursul valutar supunandu-se deciziei
colective a tuturor statelor membre ale U.E. Nu se vor permite, spre exemplu, devalo-
rizari competitive menite sa stimuleze exporturile. Tarile vor exersa disciplina mone-
tara in cadrul ERM II.

Dupa preluarea euro, tara intra sub incidenta orientarilor generale de politici eco-
nomice si cand se abate mai serios de la criteriile de convergenta, i se aplica , avertismen-
tul preliminar” dupa care daca situatia nu se amelioreaza, se trece la sanctiunile inscrise
in Tratatul de la Maastricht. Pentru actualele tari candidate nu se prevede posibilitatea
intrarii in U.E. fara a tinti si obiectivul preluarii monedei unice, asa cum au procedat Ma-
rea Britanie, Suedia si Danemarca. Opiniile moderate converg spre anii 2010 drept mo-
ment in care majoritatea actualelor candidate vor fi adoptat moneda euro.

6. Situatia specifica a Romaniei ca si candidat la zona euro

Pentru Romania, daca va reusi sa indeplineasca criteriile de la Maastricht, se
pune problema momentului adoptarii euro. Aderarea prematura la zona euro ar in-
semna o severa disciplina auto impusa atunci cdnd nimeni nu o solicita. Momentul

optim al aderarii la euro trebuie sa tina cont de efortul mare impus de procesul de
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dezinflatie in cazul special al Romaniei. In plus, pentru Romania, sporirea posibil3 ra-
pida a productivitatii muncii in sectorul productiei materiale ar determina o majorare
a salariilor care in prezent sunt mult sub media europeana, ceea ce va genera o majo-
rare a preturilor'.

Din punctul de vedere al actualelor state membre, aderarea prematura a unei noi
tari ar putea slabi zona euro>. Totusi, nu trebuie exagerat deoarece actualele tari candi-
date reprezinta o pondere mica din actualul PIB al U.E. si eventualele efecte negative
vor fi destul de limitate pentru zona euro. Pe de alta parte, o tranzitie indelungata ar
putea dauna economiei Romaniei datorita propagarii incertitudinilor in sfera cursului
valutar si a dobanzilor, simultana cu complicarea politicilor monetare si scaderea credi-
bilitatii externe. Un argument al prelungirii perioadei de tranzitie poate fi acela ca in
afara zonei euro Romania ar putea continua cresterea economica in ritm inalt in contex-
tul unei inflatii peste media U.E., beneficiind de flexibilitatea politicii monetare.

Participarea Romaniei la zona euro va implica urmatoarele avantaje: reducerea
costului tranzactiilor pentru firmele romanesti prin disparitia elementului de cost afe-
rent convertirii monedei nationale in euro si invers; suprimarea riscului valutar intre
moneda nationala si euro pentru firmele romanesti; beneficierea intr-o masura spori-
ta de piata financiara mai larga si mai eficienta din zona euro; atractivitatea sporita a
Romaniei pentru investitorii straini, care vor fi incurajati sa investeasca in tara noastra
ca urmare a stabilitatii macroeconomice obtinuta prin participarea la U.E.M.; crearea
de conditii favorabile pentru realizarea unei cresteri economice puternice, durabile si
neinflationiste generatoare de locuri de munca.

Adoptarea euro de catre Romania presupune urmatoarele obligatii: renunta-
rea la unele instrumente de baza ale politicii economice la nivel national si anume
politica monetara si politica cursului de schimb si transferarea la nivelul comunitar a
prerogativelor privind folosirea acestor instrumente; participarea la coordonarea po-
liticilor economice ale statelor membre ale U.E., in special a politicilor bugetare si fis-
cale; satisfacerea criteriilor de la Maastricht de convergenta, care vizeaza asigurarea
unei monede unice puternice si stabile (o rata scazuta a inflatiei, stabilitatea pe ter-
men lung a ratelor dobanzii, controlul deficitului de stat si a datoriei publice); asigu-
rarea independentei depline a bancii centrale si interzicerea acordarii de credite auto-
ritatilor si intreprinderilor publice de catre banca centrala, precum si a accesului
privilegiat al acestor autoritati si intreprinderi la institutiile financiare; suportarea cos-
turilor tranzitorii ale trecerii la moneda unica (adaptarea logisticii, pregatirea perso-
nalului etc.); subscrierea de catre banca centrala la capitalul bancii centrale europene,
in functie de o cheie care combina ponderea demografica si economica (PIB) a Roma-
niei in ansamblul U.E.

Intrarea in U.E. si pregatirea tranzitiei catre moneda euro reprezinta o grea
incercare pentru sistemul financiar al Romaniei, cu toate institutiile sale, dar si pentru
fiecare intreprindere economica in parte. in momentul intrarii in U.E. Romaniei i se va
cere sa trateze problemele de curs valutar ca pe o problema de ,interes comunitar” si
sa urmareasca stabilitatea preturilor ca pe un obiectiv primar al politicii lor monetare
nationale. Desi ERM Il poate gazdui diferite regimuri ale ratei de schimb, el este in-
compatibil cu o flotare libera sau controlatd, cu legatura glisanta sau cu un curs de
schimb legat de o alti ancora decat euro . In acest scop, Romania si celelalte t&ri care
au aderat sau vor adera in curand la U.E. si-au ajustat politica valutara in conformitate
cu procedurile ERM Il si au aliniat cursul monedei nationale la euro. incepand din luna

1 Damaceanu, R.C,, Trifu, A., Romanian Foreign Trade in the transition period, Economia XXI,
4 (2007), 12-14.

2 Damaceanu, R.C., ,Drumul Romaniei spre zona euro”, in Economia Roméneasca in contextul
integrarii europene, Lucrarile celei de-a XV-a Sesiuni Stiintifice a Facultatii de Economie,
realizata in colaborare cu Institutul de Economie Nationala al Academiei Romane (lasi: Ed.
Junimea, 2005), 116-123.
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noiembrie 2004, Romania a renuntat la tinta externa, cea de curs valutar si a urmarit
doar tinta interna a inflatiei. in acest mod, B.N.R. a renuntat s& mai intervina pe piata
pentru controlarea cursului leului, urmarind doar tintirea inflatiei. incepand din luna
noiembrie 2004, leul a suferit un proces de apreciere puternica, cu o influenta pozitiva
asupra inflatiei. Ulterior, la inceputul anului 2005, BNR a renuntat la decizia luata in
cursul anului 2004 si a inceput sa opereze pe piata valutara o serie de interventii mai
sau mai putin disimulate in scopul mentinerii cursului de schimb euro-leu intr-un in-
terval relativ strans. Aceasta decizie a fost generata, in mod sigur, si de presiunile ex-
portatorilor romani care, luati pe nepregatite, au acuzat o serie de pierderi economice
pe care le-au pus pe seama deciziilor BNR in ceea ce priveste politica valutara'.

Procesul de largire a Uniunii Europene a determinat existenta uneia din cele
mai mari zone economice din lume. Astfel, in 2004 prin intrarea in U.E. a zece noi
state s-a inregistrat o crestere a populatiei cu 74 milioane locuitori (circa 20%), o
crestere a suprafetei cu 748 mii kmz (circa 25%), o majorare a PIB cu 339 miliarde do-
lari (circa 4%). In acest mod, Europa celor 25 insumeaza o populatie de 450 milioane
locuitori, comparativ cu 282 milioane n cazul SUA si 127 milioane in cazul Japoniei, are
o suprafata de 3745 mii km2 fata de SUA - 9629 mii kmz2 si Japonia - 378 mii km2 si un
PIB de 8779 miliarde dolari, ramanand pe locul 2 dupa SUA (9601 miliarde dolari) si
fnaintea Japoniei (4519 miliarde dolari). Din anul 2007, prin integrarea Bulgariei si
Romaniei, U.E. are o populatie de 480 milioane locuitori, o suprafata de 4094 mii kmz2
si un PIB de 8829 miliarde dolari. in cazul aderarii Turciei, tara candidata, care insa nu
a inceput inca negocierile, U.E. va cuprinde o populatiei de 545 milioane locuitori, o
suprafata de 4869 mii km2 si un PIB de 9031 miliarde dolariz.

Comparativ cu valurile anterioare de extindere ale U.E. (1981-1986: Spania, Portu-
galia si Grecia, 1995: Austria, Finlanda si Suedia), cel putin patru elemente cheie trebuie
retinute pentru a intelege provocarile majore induse asupra spatiului european3: tarile
ce au aderat la U.E. la 1 mai 2004 si cele care vor intra ulterior in U.E. sunt economii in
tranzitie; nivelul veniturilor pe cap de locuitor sunt variate si scazute in raport cu cele ale
tarilor U.E.4 volumul legislativ ce trebuie armonizat de catre noii membri este mult mai
mare decat in cazul etapelor precedente de extindere; programele de preaderare au
fost substantiale si concretizate in acorduri de asociere care au presupus eliminarea
barierelor tarifare si a unei palete vaste de bariere netarifare in calea bunurilor industri-
ale, precum si adoptarea unui set impresionant de legi si reglementari comunitare. Pro-
cesul de largire avantajeaza partenerii comerciali ai U.E. deoarece piata interna euro-
peana devine mai mare, are loc un acces simplificat si extins al tarilor terte la piata celor
10 noi membri si se realizeaza o deschidere comerciala a U.E fata de tarile tertes.

7. Concluzii

Andrew Lilico, economist sef la institutul de cercetari Policy Exchange, a decla-
rat ca exista ,sanse zero” ca zona euro sa supravietuiasca in actuala componenta.
»Grecia va intra in mod sigur in incapacitate de plata a datoriilor si exista intrebarea
daca va trece printr-un fel de revolutie sau lovitura de stat. Apreciez ca exista o pro-
babilitate de unu la patru ca un astfel de fapt sa se produca in urmatorii cinci ani”, a
adaugat Lilico.

1 Damaceanu, R.C., The exchange rate regime and the international trade, (Saarbruken:
Lambert Academic Publishing, 2010), 145-151.

2 Albu, C., Extinderea Uniunii Europene cu 10 noi membri, Tribuna Economica, 15 (2003): 69-73.
3 Vass, A., Implicatii economice ale extinderii U.E. in mai 2004, Tribuna Economica 16 (2004): 68-72.
4 n grupul celor 10 tari care au aderat la U.E in 2004, Letonia are cel mai mic PIB/loc, raportat
la nivelul mediu ale U.E., iar Cipru cel mai ridicat.

5 Ortescu, G., 1 mai 2004: o extindere istorica a U.E., Tribuna Economica, 17 (2004): 68-70.
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In urma cu mai putin de un an, putini analisti din City of London (centrul finan-
ciar londonez) se asteptau la disparitia monedei unice, dar problemele financiare ale
Greciei, Spaniei si Portugaliei si recunoasterea de catre cancelarul german, Angela
Merkel, a faptului ca euro trece printr-o ,criza existentiala” au modificat radical per-
ceptia. Temerile legate de viitorul euro au dus la crearea unui fond de 750 de miliarde
de euro pentru prevenirea crizelor financiare in regiune.

infiintarea acestui fond a sporit initial increderea pe piete, dar euro a revenit
pe scadere dupa ce politicienii nu au sustinut cu fermitate moneda. Recent, cancelarul
german Angela Merkel, a avertizat intreaga lume, spund ca ,,Uniunea Europeana e pe
marginea prapastiei”. ,Daca statele europene nu-si reduc cheltuielile, euro se
prabuseste. Daca se prabuseste euro, se va prabusi si Europa. lar o prabusire a Uniunii
Europene nu va lasa neatinse nici Statele Unite, nici China. Criza de pana acum va fi o
gluma! Pentru ca economia mondiala va intra in haos, cu consecinte greu de prevazut.
Pentru cati ani? Nimeni nu stie”, a accentuat Merkel.

Proximitatea geograficd a celei de-a doua piete mondiale ca dimensiuni in-
seamna o provocare pentru economia Romaniei, dar si o sansa de afirmare a valente-
lor europene si a capacitatii de a fi competitivi intr-o lume tot mai globalizata. Efecte-
le economice pentru Romania, generate procesul de dezvoltare a zonei euro, sunt
urmatoarele: cresterea investitiilor din partea U.E. pentru modernizarea punctelor de
frontiera; diminuarea rolului CEFTA; diluarea dihotomiei comertului (interior/exteri-
or) prin preluarea treptata a normelor pietei interne unice europene; inasprirea nor-
melor de tranzit prin Romania pentru oamenii de afaceri din tarile terte pentru a se-
curiza frontiera externa a U.E.; sporirea rolului Romaniei de placa turnanta spre tarile
C.S.I. si spre Caucaz, ca zone de interes economic pentru U.E.; simplificarea proceduri-
lor la punctele de frontiera si diminuarea coruptiei la vama; localizarea unor activitati
productive din U.E. in Romania.
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Eseu

Acceptii antinomice ale teoriei dreptatii
in filozofia politica contemporana

Robert Nozick si John Rawls

m OANA ALBESCU
[Babes-Bolyai University, Cluj-Napoca]

.Dreptatea este privita in general ca o suverana a virtutilor, mai
stralucitoare decat luceafarul de seard, mai stralucitoare decat
luceafarul de zi. Astfel inteleasa, dreptatea nu reprezinta o parte
a virtutii, ci virtutea in intregime, dupa cum nici contrariul ei,
nedreptatea, nu este doar o parte a viciului, ci viciul in intregime”.!

Abstract

This study starts from the
assumption that the theory of
distributive justice as fairness,
theorized by John Rawls and the
theory of justice as entitlement,
outlined by Robert Nozick, are
the main rivals in the arena of
debate in contemporary political
philosophy. After reiterating the
arguments that describe Robert
Nozick’s conceptual framework
relating to the minimal state and
the right of property, the author
brings into discussion the
contrasting elements of the two
approaches about the social
justice.

Keywords

natural rights, minimal state,
monopoly on using force, theory of
justice, utilitarianism, social justice
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Argument

Opiniile din literatura de speciali-
tate converg asupra faptului ca teoria
dreptatii distributive ca impartialitate a
lui Rawls si teoria dreptatii ca indrepta-
tire, a carei cadru general este conturat
de Nozick, sunt principalele rivale in are-
na dezbaterilor din filozofia politica con-
temporana, si ambele sunt in dezacord
cu utilitarismul. Pornind de la aceasta
asumptie, am prezentat initial demersul
teoretic al lui Nozick, restrangand discu-
tia asupra justificarii trecerii de la statul
ultraminimal la statul minimal. in al doi-
lea rand, am cartografiat teoria despre
dreptate a lui John Rawls, pentru a faci-
lita sesizarea prin contrast a semnificati-
ei notiunilor originale teoretizate de
Robert Nozick.

Coordonatele teoriei lui
Robert Nozick

La nivel bibliografic, regasim ca
lucrarea lui Nozick ,,Anarhie, Stat si Uto-
pie” (1974) a fost pretuita de teoreticieni

1 Avristotel, Etica Nicomahica (Bucuresti: Edi-
tura Stiintifica si Enciclopedica, 1988), 106-107.
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pentru stralucirea argumentarii si deseori plasata alaturi de lucrarea lui John Rawls
.0 teorie a dreptatii” (1971), pentru meritul de a revivifia filozofia politica normati-
va'. Totodata, se impune mentionat ca , Anarhie, Stat si Utopie” |-a determinat pe
Nozick sa se transpuna in cel mai cunoscut critic contemporan al egalitarismului li-
beral, cu precadere promovat de John Rawls.

Pentru comprehensiunea coordonatelor gandirii lui Nozick, reiteram faptul
ca in lucrarea sa, autorul porneste de la premisa ca intr-o stare de natura lockeans,
indivizii considera ca este in interesul lor sa aprobe constituirea unui ,organism pro-
tector dominant”, care sa detina de facto monopolul fortei intr-un anumit teritoriu,
creand astfel o entitate de tip statal. Puterile legitime ale statului se circumscriu
functiilor de protectie, justitie si aparare. Teoria lui Nozick este una a , mainii invi-
zibile”, care justifica statul minimal, deci statul nedistributiv, fara un sistem de aju-
tor social gratuit. Potrivit conceptualizarii de tipul ,mainii invizibile” a originilor
statului, actiunile rationale si egoiste ale indivizilor aflati in starea de natura ii de-
termina sa angajeze agentii care sa le protejeze proprietatea. Interactiunile dintre
aceste agentii de protectie a proprietatii vor emerge spre dominatia uneia singure
intr-un anumit teritoriu, cu alte cuvinte la compunerea unui stat minimals.

Robert Nozick etapizeaza patru pasi in translatia de la starea naturala la sta-
tul minimal. Autorul afirma ca din starea naturala in care oamenii poseda drepturi
naturale si actioneaza, in general, moral, se trece la ingerinte in drepturile altora si
la formarea unor asociatii de protectie reciproca in care oamenii cumpara protectie
fata de ceilalti precum cumpara orice bun de pe piata. in al doilea rand, asociatiile
de protectie reciproca se conexeaza intr-o asociatie de protectie dominanta, a carei
putere este preeminenta intr-un teritoriu dat. Consecutiv, asociatia de protectie do-
minanta se transforma intr-un stat ultraminimal, care detine monopolul asupra fo-
losirii fortei. in cele din urma3, statul ultraminimal evolueaza intr-un stat minimal,
care adauga trasaturilor celui dintai politica de redistribuire a protectiei anumitor
indivizi independenti, pe seama costurilor suportate de clientii statului minimal. Sin-
tetizand acest proces, afirmam ca statul minimal emerge in urma unui proces evolu-
tiv, precum urmeaza: de la starea naturala la asociatia de protectie reciproca, de la
asociatia de protectie reciproca la asociatia de protectie dominanta, de la asociatia
de protectie dominanta la statul ultraminimal, iar de la acesta la statul minimals.

Regadsim o vasta exegeza care trateaza despre tema dreptatii cu privire la
proprietate. Trei considerente sunt graitoare in acest sens. in primul rand, amintim
achizitia initiala a proprietatilor, sau aproprierea lucrurilor pe care nu le detinem. O
distribuire este dreapta, daca provine dintr-o alta distribuire dreapta prin mijloace
legitime. in al doilea rand, avem in vedere transferul proprietatilor de la un individ
la altul. Mijloacele legitime ale trecerii de la o distribuire la alta sunt specificate de
principiul dreptatii in transfer. Primele ,treceri” legitime sunt specificate de princi-
piul dreptatii in achizitie. Ceea ce rezulta dintr-o situatie dreapta prin procedee
drepte este el insusi drept. Mijloacele de schimb specificate de principiul dreptatii in
transfer conserva dreptatea. Si in al treilea rand, conform teoriei lui Nozick, nimeni
nu este indreptatit la o proprietate decat prin aplicari repetate ale primelor doua
asumptii reiterates.

Observam astfel ca puterea teoriei lui Nozick rezida in atat in justificarea sta-
tului minimal in fata atacurilor anarhistilor, care argumentau ca nu se impune exis-

1 David Miller, Enciclopedia Blackwell a gdndirii politice (Bucuresti: Editura Humanitas, 2000),
437.

2 Miller, Enciclopedia, 437.

3 Robert Benewick, Dictionarul Marilor Ganditori Politici ai secolului XX (Bucuresti: Editura
Artemis, 2002), 233.

4 Nozick, Anarhie, 23.

5 Nozick, Anarhie, 198-199.
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tenta statului de vreme ce acesta incalca drepturile indivizilor, cat si in conturarea
cadrului general pentru o noua abordare despre dreptatea distributiva, si anume
dreptatea ca indreptatire. Naratiunea lui Nozick reconstruieste rational aparitia sta-
tului minimal si ne transmite ca depasirea starii de anarhie este in natura unor pro-
grese certe, pentru ca reusita actiunilor indivizilor depinde de garantarea respectarii
drepturilor individuale'.

Dreptatea prin lentilele teoriilor lui Nozick si Rawls

Consideram oportun sa aducem in discutie teoria despre dreptate a lui John
Rawls, pentru a reliefa prin contrast denotatiile conceptelor care definesc teoria
despre dreptate a lui Robert Nozick.

Regasim in literatura de specialitate marturii ale ascendentei liberale a teoriei
rawlsiene a dreptatii ca echitate. Autorul urmeaza traditia liberala reprezentata de
Kant, Hayek, Henry Sidgwick sau Herbert Spencer. Rawls atrage atentia ca acorda-
rea de intaietate libertatii nu implica o alegere intre libertati rivale sau emiterea
unor asertiuni opozante despre valoarea acestora, pentru ca dreptatea presupune
ca fiecare sa detina gradul maxim de libertate compatibil cu libertatea echivalenta
a celorlalti. Ganditorul politic exprima o taxonomie a libertatilor de baza, dupa cum
urmeaza: libertatea politica, libertatea cuvantului si cea de intrunire, libertatea de
constiinta si gandire, libertatea persoanei si dreptul de proprietate, protectia fata
de arestarea si retinerea abuziva, definita prin conceptul de ,rule of law"z.

in ce constd mostenirea teoretica a lui Rawls? Din punct de vedere filozofic,
principala contributie a autorului consista in conturarea unei teorii etice alternative
la utilitarism. Jeremy Bentham, primul lider al utilitarienilor, opina ca ,natura a pla-
sat omenirea sub guvernarea a doi stapani suverani, placerea si durerea. Numai ei
pot sa spuna ce trebuie sa facem si sa determine ce ar trebui sa facem”3. Rawls
marturiseste fara echivoc ca teoria sa despre dreptate este o alternativa pentru uti-
litarism. Se remarca vituperarea lui Rawls fata de doua metehne ale conceptiei pe
care o supune atacului sau — esecul utilitarismului de a centra atentia asupra deose-
birilor dintre persoane si tendinta de a postula ca indivizii pot fi tratati ca mijloace
in vederea realizarii scopurilor si a bunastarii altor indivizi4. Principiul maximizarii
fericirii generale este denuntat si de Robert Nozick, o afirmatie concludenta in acest
sens fiind , utilitarismul este in mod notoriu absurd in privinta deciziilor, acolo unde
numarul persoanelor este in discutie. Maximizarea fericirii generale cere sa continui
sa adaugi persoane atat timp cat utilitatea lor neta este pozitiva si este suficienta
pentru a compensa pierderea de utilitate pe care prezenta lor o cauzeaza altora”s.

Din punct de vedere politic, ,,O teorie a dreptatii” a lui Rawls este interpreta-
ta ca o resuscitare a traditiei contractului social in gandirea politica. Precum bine
cunoastem, John Locke sau Thomas Hobbes erau mefienti in natura umana, mer-
gand pana la a afirma ca ,exista o tendinta generala a intregii omeniri, o dorinta
perpetua si neostoita a Puterii pentru putere, care inceteaza numai in moarte”®.
Tocmai de aceea, un remediu pentru recrudescenta naturii umane il constituie ,,con-
tractul social”, care faureste autoritatea politica si care asigura indivizilor securita-

1 Nozick, Anarhie, 24-25.

2 John Gray, Cele doua fete ale liberalismului (Bucuresti: Editura Polirom, 2002), 22-24.

3 Jeremy Bentham, Introduction to the Principles of Morals and Legislation (New York: Hafner,
1948), 1.

4 Nozick, Anarhie, 10.

5 Nozick, Anarhie, 84.

6 Terence Ball, Richard Dagger, Ideologii politice si idealul democratic (lasi: Editura Polirom,
2000), 67.
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tea, urmand ca acestia sa cedeze drepturile lor, cu exceptia dreptului la aparare.
Atragem atentia asupra faptului ca modul de a proceda al lui Rawls se distanteaza
de axa acestei traditii. Mai precis, autorul subliniaza nu atat justificarea autoritatii
politice, cat reglementarea principiilor dreptatii sociale'. Totodata, teoria dreptatii
distributive ca impartialitate, apartinand lui Rawls, opozanta teoriei dreptatii ca in-
dreptatire a lui Nozick, a fost caracterizata in doctrina printr-un nivel mai inalt de
abstractizare decat teoria contractului social>.

Rawls a generat cadrul filozofic pentru teoreticienii care pledeaza pentru di-
rectionarea politicilor publice catre ameliorarea distributiei relative a celor mai pu-
tin avantajati. A contrario, Nozick dezavueaza principiile de dreptate ,modelate”,
sau, in alti termeni, principiile care le impun actorilor publici sa tinteasca determina-
rea anumitor modele de distributie. Regasim in teoria lui Nozick urmatorul argu-
ment: este drept orice model de distributie ce apare din transferul liber al detineri-
lor initial legitime. Autorul opineaza ca o conformare la principiile modelate
presupune ingerinta in interactiunile economice consensuale, oriunde acestea ar
produce rezultate deviante de la modelele nazuite, iar aceasta interferenta in libe-
rul schimb le definesc ca fiind incorecte. Primatul libertatii tentativelor de a submina
inegalitatea distributiva este caracteristic teoriei lui Nozick, pe cand Rawils reiterea-
za coexistenta angajamentului fata de libertate cu cel de egalitates.

Un alt argument care situeaza apodictic teoria lui Nozick de cea a lui Rawls
caracterizeaza sistemul economic. Pe de o parte, liberalii libertarieni precum Nozick
considera ca libertatea are ca prerechizita sistemul economic universal. Nu trebuie
sa intelegem asadar drepturile de proprietate si drepturile contractuale in termeni
de conventii sociale si juridice variind in limite rezonabile in functie de necesitatile
alternante ale bunastarii umane, deoarece acestea trebuie definite ca aplicatii direc-
te ale drepturilor universale ale omului. Pe de alta parte, liberalii egalitaristi precum
Rawls sunt de parere ca dreptatea poate fi identificata intr-o pluralitate de sisteme
economice. in teoria lui Rawls, dreptatea nu se pronunta asupra alegerii sistemului
economic. Cu toate acestea, oricare ar fi sistemul ales, el trebuie sa corespunda exi-
gentelor principiilor distributiei formulate de Rawls4.

Discutand despre justitie, Nozick atrage atentia indeosebi la reverenta drep-
turilor naturale ale oamenilor, in particular la dreptul de proprietate. Se impune
respectarea autonomiei oamenilor, iar o interferenta in proprietatea individuala in
scopul redistribuirii acesteia echivaleaza cu o incalcare a drepturilor mai sus enume-
rate. Pe de alta parte, tratand despre justitie, Rawls este de parere ca libertatea este
mai importanta decat distributia inegalitatilor sociale si economice. Teoria justitiei
distributive a lui Rawls se bazeaza pe asumptia ca societatea este un sistem al coo-
perarii pentru avantaje mutuale intre indivizi. Justitia intruchipeaza asadar cea mai
importanta valoare politica si este relationata institutiilor fundamentale ale societa-
tiis. Teoria dreptatii ca echitate este de natura morala in acceptia lui Rawls, deoarece
nucleul sau este definit de o panoplie de principii, standarde, idealuri, definind va-
lori politice. Teoria autorului este o conceptie morala intemeiata pentru scopuri de
tip specific, precum institutii politice, sociale, economice, iar in particular, se aplica
structurii de baza a societatii®.

1 Miller, Enciclopedia, 617.

2 Adriana Arsenie, Acceptii ale dreptatii si ale indreptatirii (Bucuresti: Editura Atelier Didactic,
2007), 21.

3 Robert E. Goodin, Hans-Dieter Klingemann, Manual de Stiinta Politica (Bucuresti: Editura
Polirom, 2005), 421.

4 Gray, Cele, 26-28.

5 http://cw.routledge.com/textbooks/philosophy/downloads/az/unit3/political-philosophy/
JusticeRawlIsNozick.pdf.

6 John Rawls, Political Liberalism (New York: Columbia University Press, 1993), 11.

76 Sfera Politicii nr. 2 (156) / 20m



Continuand contrapunerea celor doua teorii ale dreptatii ale lui Rawls si No-
zick, atragem atentia asupra celor doua principii distinctive ale dreptatii ca imparti-
alitate. Primul dintre acestea, principiul dreptului egal la libertate, consfinteste li-
bertatea egala pentru toti si primeste urmatoarea formulare in cuvintele lui Rawls
.fiecare persoana trebuie sa aiba un drept egal la libertatea fundamentala cea mai
cuprinzatoare compatibila cu o libertate similara pentru ceilalti”. Consecutiv, princi-
piul diferentei integreaza preceptul de sorginte economica — regula maximin, prin
care ,inegalitatile sociale si economice trebuie sa fie aranjate in asa fel incat sa exis-
te o asteptare rezonabila ca sunt in avantajul fiecaruia si sa fie corelate cu pozitii si
servicii deschise tuturor. Avand in vedere acestea, s-a argumentat in literatura ca
dimpotriva, drepturile naturale ale indivizilor, indeosebi dreptul la proprietate, cre-
ionat de Nozick, are un caracter activ. Notiunea de proprietate privata, ca drept
natural al individului, este responsabila pentru detractarea regulii rawlsiene maxi-
min. in viziunea lui Nozick, regula maximin nu poate fi justificata moral, pentru ca
nu este drept ca oamenilor sa li se pretinda sau sa li se impuna sa cedeze ceva din
ceea ce au obtinut prin folosirea unor mijloace legitime asupra unor bunuri pe care
le detin intr-un mod drept'.

Pentru a privi in oglinda teoriile celor doi autori, afirmam ca Rawls imprima
ideii de dreptate o tenta egalitara, Nozick proscrie conceptul de dreptate sociala,
pledand pentru revirimentul la semnificatia traditionala a dreptatii ca respect al le-
gii si al drepturilor statornicite. Tezele centrale ale argumentatiei teoretice a lui
Nozick postuleaza ca ideea de dreptate sociala presupune existenta unui organism
raspunzator pentru repartitia beneficiilor in societate, cand in fapt aceasta se pro-
duce prin activitatea necoordonata a unei pluralitati de agenti, dintre care niciunul
nu urmareste rezultatul global. in al doilea rand, nazuinta spre dreptate sociald
implica substituirea economiei de piata printr-o birocratie artificiala ce exercita un
control complet asupra fluxului de resurse catre indivizi. in al treilea rand, aceasts
nazuinta implica si o ingradire fundamentala a libertatii personale, in masura in
care, pentru a se pastra schema distributiva predilecta, oamenii trebuie impiedicati
de a gestiona individual resursele alocatez.

in cele din urma, la raspantia celor doua terenuri teoretice ale lui Rawls si
Nozick regasim filozofia politica. Pentru a argumenta aceasta afirmatie, aducem in
discutie conceptia lui John Gray, care afirma ca pentru cei doi ganditori liberali filo-
zofia politica este o ramura a filozofiei dreptului — ramura care trateaza dreptatea
si drepturile fundamentale. Telul filozofiei politice este o constitutie ideala, in prin-
cipiu universal aplicabila, ce reglementeaza un cadru fix al libertatilor si drepturilor
fundamentale ale omuluis.

Pornind de asumptiile mai sus amintite, teoria lui Robert Nozick a fost perce-
puta ca o puternica provocare a aproape tuturor ideilor politice care alcatuiesc inte-
lepciunea politica actuala — gandirea politica liberala, socialista si gandirea conser-
vatoare*. Totodata, opera lui John Rawls a constituit o adevarata schimbare de
paradigma pentru filozofia morala si politica a secolului XX. Impresionanta prin ri-
gurozitatea constructiei si caracterul sistematic care aminteste de , Critica Ratiunii
Pure”, cartea lui Rawls propune o noua conceptie despre dreptate, dreptatea ca
impartialitate, ale carei principii stabileau un nou ideal moral dincolo de diferitele
acceptiuni ale binelui individual sau colectivs.

1 Nozick, Anarhie, 12-19.

2 Miller, Enciclopedia, 176.

3 Gray, Cele, 23.

4 Robert Nozick, Anarhie, Stat si Utopie (Bucuresti: Editura Humanitas, 1997), 9.

5 Ovidiu Caraiani, Dreptate sau moralitate? O introducere in filozofia politica a lui John Rawls
(Bucuresti: Editura Comunicare.ro, 2008), 9-10.
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Observam asadar modul in care cei doi autori de referinta pentru filozofia
politica contemporana, Robert Nozick si John Rawls descriu prin lentilele propriilor
teorii problematica dreptatii. Conceptul nodal in jurul careia graviteaza celelalte
teorii ale lui Rawls este dreptatea sociald, pe cand abordarea lui Nozick situeaza la
baza oricarei conceptualizari drepturile naturale ale indivizilor, cu predilectie drep-
tul la proprietate. Precum bine cunoastem, locusul dreptatii se regaseste, inca din
vremea lui Platon, pe soclul virtutilor. Sub paladiul filozofiei politice, frumusetea
fragila a dreptatii dainuie astfel pana in contemporaneitate.
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Bucuresti 1945 - Iluzii si mistificari

Anul 1945, a fost unul al schimbarii radicale a statutului Romaniei in Europa.
Conferintele de la lalta si Postdam au reamenajat harta continentului si au plasat
Romania in zona de influenta a U.R.S.S conform principiului formulat de Stalin in-
tr-o intalnire cu Milovan Djillas: granita intre sistemele politice este data de prezen-
ta armatei proprii pe acel teritoriu. Asadar angloamericanii vor controla vestul, iar
URSS estul si centrul Europei. Situatia Romaniei a fost o consecinta ocuparii terito-
riului ei de Armata rosie urmata de amestecul brutal in treburile ei interne. Asta in
ciuda declaratiei facuta de Viaceslav Molotov ministrul de externe sovietic la 2 apri-
lie 1944. O declaratie scrisa evident pentru urechile angloamericane, ale caror forte
se aflau cu cateva saptamani inainte de debarcarea in Normandia. Stalin nu avea nici
un interes sa indispuna pe Roosevelt si Churchill, respectand in vorbe intelegerile de
la Teheran dintre Aliati. Textul armistitiului incheiat la Moscova la 12 septembrie
1944 in U.R.S.S si Romania clarifica pe deplin intentiile sovieticilor. O luna mai tarziu
tot la Moscova Stalin si Churchill se intelegeau pe muteste, pe un servetel de hartie
pe care au notat procentele prezentei proprii in Europa de est si Balcani in Europa
postbelica. Faptul a ramas secret dar a avut taria unui acord oficial. Roosevelt I-a
acceptat. Asta a clarificat si mai mult situatia. Pentru U.R.S.S, Romania era o prada
de razboi, si nimic altceva. Un aspect interesant este acela ca Stalin nu a tinut cont
de statutul de dinaintea razboiului al tarilor ocupate. Indiferent ca i-au fost aliate
(cazul Cehoslovaciei si Poloniei), sau adversare (cazul Ungariei si Romaniei), el a tre-
cut la sovietizarea lor, agenda Imperiala prevaland asupra celei diplomatice.

La Bucuresti, politicienii romani de factura democratica, sperau sa refaca Ro-
mania antebelica. in acest context, cu Armata rosie in tara, in disperare de cauza,
s-au legat de declaratia lui Molotov si de asigurarile occidentale ca Tnecatul de pai.
Citind rapoartele publicate in aceste pagini, declaratiile facute de luliu Maniu in
cadrul PNT sau privat printre amicii politici , nu iti poti retine un zambet. Situatia
Romaniei era deja transata, chestiunea era ca luliu Maniu si ceilalti credeau ca nu, si
ca o lupta politica pentru readucerea democratiei era inca posibila. Cel putin atata
vreme cat regele Mihai era pe tron, iar americanii si britanicii se gaseau la Bucuresti.
Nu isi puteau imagina ca pentru occidentali, Romania era partea de prada a U.R.S.S
si printr-o intelegere tacita, cedata complet Moscovei. Washington si Londra decla-
rasera in repetate randuri oficialilor sovietici ca nu au interese speciale privitoare la
gurile Dunarii sau in legatura cu cdmpurile de petrol. Era si o resemnare aici: oricum
nu i puteau opri pe sovietici in vreun fel. Cedau la Bucuresti si Sofia pentru a salva
Grecia si Dardanelele.
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luliu Maniu, C.I.C. Bratianu, Titel Petrescu si-au dat seama prea tarziu ca ameri-
canii si britanicii si-au impus ca atitudine retinerea cea mai stricta si ca lasasera “mana
libera” sovieticilor in Romania. Occidentalii nu au avut decenta sa comunice romanilor
acest lucru. Nu stiu la ce ar fi folosit, dar am fi avut o iluzie mai putin in istorie.

Bucharest 1945 - Illusions and Mystifications

During the year of 1945 Romania’s status in Europe underwent some radical
transformations. Both Yalta and Potsdam Conferences redesigned the map of Europe,
placing Romania in the USSR’s sphere of influence, abiding by Stalin’s principle, as
dictated in a meeting with Milovan Djillas: the boundary between the political sys-
tems should be given by the military presence in that territory. Thus, the Anglo-Amer-
icans would control the Western part, while the Eastern and the Central parts of Eu-
rope went under the reign of the USSR. Romania’s situation was the result of the Red
Army’s occupation of its territory, followed by the brutal interference in its internal
affairs. The facts thus ignored the statement made by Soviet Foreign Minister, Vy-
acheslav Molotov, on April 2, 1944. A statement which was obviously written for the
Anglo-Americans to hear, as the event had took place just few weeks before the land-
ing in Normandy. Stalin had no interest in infuriating neither Roosevelt nor Churchill,
theoretically sticking to the agreements concluded between the Allies at Tehran.

The text of the armistice signed between the USSR and Romania in Moscow, on
September 12, 1944, fully clarified the intentions of the Soviets. A month later, also in
Moscow, Stalin and Churchill silently saw eye to eye, and sketched on a paper towel
their shares in Eastern Europe and in the Balkans, in the post-war Europe. The fact re-
mained secret but it undoubtedly had the strength of a formal agreement. Roosevelt
supported the agreement, fact which further consolidated the situation. For the USSR
Romania was a war revenue, and nothing more. An interesting aspect is that Stalin did
not take into account the pre-war status of the occupied countries. Whether allied (as
the case of Czechoslovakia and Poland) or opponent (Hungary and Romania), he
moved to Sovietization, the imperial agenda prevailing over the diplomatic one.

In Bucharest, the democratic political elite were still hoping for a pre-war Ro-
mania. Reason for which, facing the Soviet occupation, the political leaders desper-
ately turned to Molotov’s statement and to the Western reassurances. That is why,
after reading the reports published in the following pages, the statements made by
luliu Maniu, both in private and in public, during the gatherings of his National Peas-
ants’ Party, you can’t help but smile. Romania’s fate had already been decided, even
if neither luliu Maniu nor any of his colleagues were aware of that, still hoping for a
fair democratic revival. At least as long as King Mihai was ruling and the British and
the Americans remained on the streets of Bucharest. Nobody could have ever imag-
ined that in the eyes of any Western citizen Romania was USSR’s war revenue, and
that, following a tacit agreement, fully forwarded to Moscow. Washington and Lon-
don repeatedly confessed in front of the Soviet leaders that they did not have any
special interest in the Danube or in the Romanian oil fields. There was also a trace of
resignation in this strategy: they couldn’t have stopped the Soviets anyway. They
were yielding Bucharest and Sofia in order to save Greece and the Dardanelles.

luliu Maniu, C.I.C Bratianu, Titel Petrescu became aware far too late about
the fact that the Americans and the British forced themselves to strict non-interven-
tion, granting free path for the Soviets to enter Romania. The Western countries did
not have the decency at least to inform the Romanian officials about their decisions.
It would have been useless, anyway, but maybe our history would have had an illu-
sion in minus.
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Arhivele Nationale ale Romaniei
D 60

Fd 65/1945

Filele 98, 99

EXPOZEUL FACUT DE D1. IULIU MANIU
ASUPRA SITUATIEI POLITICE
IN FATA
BIROULUI PARTIDULUI
IN ZIUA DE 4 SEPTEMBRIE 1945

Presedintele Partidului National Tdrdnesc a declarat urmatorele:

D-Tor, ne-am adunat aici pentru a ne consulta cu privire la situatia
politica interna, dupd ce Presedintele actualului guvern, d1. Petru Gro-
za a refuzat sda ia act de hotararile de la Potsdam si de a capitula in
fata adevdratelor interese ale tarii.

Dar inconstienta guvernului a mers mai departe, si refuzand a da
ascultare cererii exprese a Majestatii Sale Regelui, de a demisiona, pen-
tru ca Romdnia sa fie reprezentata de un guvern cu adevarat democratic,
pentru a putea lua parte Ta mult asteptata Conferintd ce se deschide zi-
Tele acestea la Londra, guvernul actual a gdsit cu cale de a da publicitatii
si prin Radio, Comunicatul, pe care prea bine 1-ati ascultat cu totii,
mergand pana acolo incat amenintadrile Tor sa depaseasca cadrul politic,
atacand Coroana.

Mintea noastra nu mai gdseste explicatie, pentru a atribui
incdpatanarea guvernului unei pur si simple crampondri, cuvintele noastre
nu gasesc termenul potrivit pentru incriminarea abominabilei Tor actiuni.

De altfel aceeasi atmosferd incarcata bantuie in tot Balcanul. Sa fie
oare o epidemie raspanditd de la o tara la alta, sau cooperarea simultana
a unor forte oculte, ce urmdresc a crea in aceste tdri o situatie imposi-
bila, pentru a implanta adanc pumnalul otravit al unei dictaturi, daca nu
mai mult, dar tot atdt de odioasd ca acele pentru a cdror starpire Natiunile
Unite au dus in colaborare 1a bun sfarsit acest crancen razboi.

0 delegatie a guvernului avand in frunte pe domnii Petru Groza si
Gheorghe Tatarascu se gasesc in momentul de fata Ta Moscova pentru a pri-
mi dinstructiuni cu privire la viitoarea situatie a guvernului. Este un
Tucru cert ca Nota Americana care a fost adresata guvernelor Marii Bri-
tanii si U.R.S.S., Tla prima gdsind un rdspuns imediat de asociere cu
initiativa guvernului Nord American de a sprijini cu tot elanul cererea
Suveranului nostru, in schimb cea de-a doua a refuzat un raspuns de ori-
ce natura.

In urma presiunilor diplomatice exercitate in ultimele zile pe lan-
ga guvernul de Ta Moscova, acesta a gasit cu cale ca finainte de a se
pronunta, sd ia informatii de la chiar netrebnicele Tor slugi. E nevoie
sa ne finchipuim modul in care reprezentantii guvernului din Romdnia vor
Tamuri direct guvernul rusesc? Noi stim prea bine ca informatiile lor vor
consta in rezultatele obtinute pentru ,democratizarea tdrii”, acordurile
economice incheiate cu tdrile vecine (care si in ce fel!) si cu U.R.S.S
(?), starea de spirit din tara care este cu mic si mare ,alaturi” de ei,
afara doar de o infima clica de ,reactionari”, in fruntea cdrora se afla
,fascistii” Maniu si Bratianu.

Sperantele noastre se impletesc in credinta ca, de data aceasta, Ge-
neralisimul Stalin sesizat de situatia internd a tdarii noastre, creatd dupa
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6 Martie, va sti el insusi ca nu mai poate dainui, facandu-ne pe noi Roma-
nii sa ne intarim increderea in frumoasele cuvinte adresate tdrii noastre
de guvernul de 1la Moscova, prin glasul dlui. Molotov in Martie 1944.

Iar daca pana acum aceste cuvinte, ce preziceau inceputul unei ade-
vdrate ere de descdtusare de sub jugul hitlerist, nu si-au gdsit ecoul ce
in vremea aceea ne descretisera fruntile, scrutandu-ne un viitor mai bun,
apoi atunci sa fi fost numai o greseala a succesului fimbatdtor, si o
clementa a noastra, care ca intotdeauna a stiut sa uite si sa intindd mana
prieteneasca chiar si celor mai nednduplecati vrasmasi.

Pentru cd sd se stie bine, dealungul frdmantatei noastre istorii,
nu noi am fost provocatorii, ci popor bland si inimos, care cu sangele
nostru am apdrat cu repetate randuri, independenta si linistea statelor
vecine noua.

Am primit asigurari zilele acestea din partea Misiunii Americane si
Britanicd, ca guvernele respective ne vor da tot concursul nelimitat si
imediat, pentru ca si in tara noastrd, care a contribuit cu atatea jert-
fe pentru idealul Natiunilor Unite, idealul nostru, sa fie si putin
aceeasi atmosferd ce exista in Germania ocupata de puterile Anglo-Saxone,
Germania opresoare care a propagat si declansat acest groaznic razboi.

Cand zilele acestea se deschide Conferinta de la Londra, cu greaua
misiune sa inveleasca ranile provocate de rdzboi, ale acelor tari lovite
in destinul lor si de alianta cu Germania, printr-o pace dreaptd si res-
pectarea integrala a suverantdtii celor in cauza, gandul Tor se indreap-
ta cdtre acel Apus, a cdrei Tumind a hotdrat, si in alte randuri, minu-
nate clipe din epoca de glorie a Romdniei, si ca nici de data aceasta el
nu se va desminti, prin minunatii lui barbati de Stat, vrednici urmasi si
parintii Tor.

Dar in acelasi timp, amardciunea coboara in sufletele noastre, cand
asistam la Cehoslovacia, prietena dintotdeauna a Romdniei, Tlegata prin
eliberarea si de astdzi de sangele neamului nostru, e reprezentata la
Conferinta de la Londra, de primul ei ministru si de ministrul afacerilor
streine. Iar noi, ,Romania progresului”, si a altor fanfaronade, Rominia
cu guvernul de ,foarte Targa concentrare”, ramane pe dinafara, pentru
........ ca ochii ei astdzi orbiti de o clica tradatoare de neam si cri-
minald o tine indreptatd in partea de unde niciodatda nu am gdsit devota-
mentul.

Increziatori in destinele neamului nostru, cu ajutorul Tui Dumnezeu
ce ne-a Tuminat totdeauna in vremurile de restriste, ne strangem in ju-
rul tandrului si inteleptului nostru Suveran, avand ferma convingere ca
dupa aceasta prelungita furtunda, pe cerul tdrii noastre va apdrea si
curcubeul.

D 60
Fd 65/1945
Fila 169

30.XI.1945

Intrebat aupra faptului dacd in viitoarele alegeri, Partidul National
Taranesc va face cartel electoral Tliberal, seful partidului national a
rdspuns: ,Avem o intelegere cu partidul Tiberal de a merge impreuna pana

la constituirea primului parlament Tiber, ales, al tarii. Cu toata opozitia
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unora dintre prietenii mei politici, va trebui sa mergem impreuna in vi-
itoarele alegeri cu partidul 1iberal.”

D 60
Fd 65/1945
Fila 168

30.XI.1945

In cercurile national tdradnistese comenteazd cu un deosebit interes,
o declaratie cu care Iuliu Maniu, a facut-o ieri 29 noiembrie unor intimi
ai sai, privitor Ta situatia politicd si Tla actiunea Partidului National
Taranesc.

Intrebat care este rezultatul anchetei ficute de d1. Mark Ethridge in
Romdnia, d1. Maniu a raspus urmatoarele: ,,Am promis domnului Mark Ethridge,
ca voi ;ine secrete concluziile sale, privitor la ancheta domniei sale in
Romania, pana cadnd domnia sa va raporta rezultatul misiunii sale domnului
Byrnes - ministrul Statelor Unite. Un singur Tucru pot sa afirm, ca sunt
multumit de concluziunile trimisului american si cred ca ele nu difera de
cele ale Partidului National Taranesc. Am fost Tnsarcinat de catre d1. Mark
Ethridge sa comunic celorlalte forte opozitioniste, concluziile sale.

Dealtfel d1. Ethridge, a incunostintat asupra rezultatelor sale si
pe d1. general Susaicov - Presedintele Comisiei Interaliate de Control si
guvernul, prin dl. Gheorghe Tatarascu.”

Intrebat asupra activitdtii privitor la Partidul National Tdrdnesc,
Iuliu Maniu, a raspuns urmatoarele: ,,De acum incolo activitatea Partidu-
lui National Taranesc trebuie sa tina seama de doua obiective principale:
castigarea luptei electorale, care se va da cel mai tarziu la inceputul
primaverei Tui 1946, precum si pregatirii rapoartelor, pe care delegatii
tarii, vor trebui sa reprezinte la Conferinta, prin care se va incheia
pacea cu Romania”.

D 60
Fd 65/1945
Fila 166
4 .XI1.1945

In cursul zilei de ieri, 8 decembrie, intr-o convorbire pe care Iu-
Tiu Maniu a avut-o cu N. Penescu, i-a spus acestuia ca detien informatia
de Ta d1. Gheorghe Tatarascu- vicepresedintele Consiliului de Ministri-
urmeaza sda facd in zilele ce vine mari dificultdti Cabinetului Groza.

Iuliu Maniu crede ca acest Tlucru se datoreste faptului «cad,
vicepresedintele Consiliului de Ministri, stiind care sunt concluziile
dlui. Mark Ethridge precum si faptul ca URSS inclina spre formarea unui
guvern de coalitie politica in Romdnia, cautd actualmente sa gdseascd o
posibilitate pentru a putea realiza la timpul oportun, reintregire par-
tidului Tiberal sub conducerea Tui Dinu Bratianu.
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Recenzie

Istorie, memorie, civism si spirit critic

Lumea vulturilor si porumbeilor vazuta de bufnite

Michael Shafir, Radiografii si alte fobii. Studii contemporane, publicistica si

pubelistica
lasi, Institutul European, 2010

Cartea care face obiectul prezentei
recenzii este structurata in sase parti, pro-
fesorul Shafir discutand pe rand in fiecare
dintre ele subiecte de genul formarii iden-
titatilor individuale si de grup, aflate intre
discursul istoric, profesionist-obiectiv, si
memoria personala si/sau sociald, inerent
subiective, amintirilor si aprecierilor la
adresa unor cercetatori apropiati ideatic si
personal domniei sale, dezbaterilor si pole-
micilor cu intelectuali de marca romani sau
din Romania, totalitarismului si aspectelor
sale social-ideologice, respectiv analizelor
unor chestiuni internationale ,fierbinti” si
a raspunsurilor (sau absentei raspunsurilor)
politice care le sunt adresate.

Lucrarea profesorului de la Uni-
versitatea Babes-Bolyai are, in opinia
mea, printre altele, un merit foarte im-
portant: acela de a atrage atentia asupra
unor probleme sociale si ideologice pe-
rene si dureroase: mentalitatile si atitu-
dinile bazate pe prejudecati multisecula-
re care fac posibila nu existenta, aceasta
fiind inevitabila, ci dezvoltarea si chiar
amploarea extremismului politic in ge-
neral, si in spatiul est-european in parti-
cular. Mesajul cartii depaseste voit ceea
ce am putea numi limitele metodologice
si conceptuale specifice spatiului intelec-
tual academic, fara a aluneca insa in ten-
tatia eseisticii. Profesorul Shafir este un
autentic erudit.' Profunzimea analizelor

1 Profesorul Shafir nu este numai un erudit;
domnia sa este, corelativ, si un apreciabil pe-
dagog. Apreciabil in primul rand pentru ,in-
vataceii” care depun eforturile necesare ri-
dicarii la inaltimea exigentelor domniei sale.
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sale intelectuale ne este oferita uneori si
sub forma de eseuri, ceea ce nu inseam-
na, nici pe departe, cd dumnealui este un
simplu eseist. Stau marturie in acest sens
sutele de articole stiintifice pe care le-a
publicat in reviste peer-reviewed din toa-
ta lumea, impreuna cu lucrari de referinta
in domeniul istoriei si a ideologiei extre-
mismelor politice: Romania. Politics, eco-
nomics and society. Political stagnation
and simulated change (London, Frances
Pinter, 1985) sau intre negare si trivializa-
re prin comparatie. Negarea Holocaustu-
lui in tarile postcomuniste din Europa
Centrala si de Est (lasi, Polirom, 2002).
Ambele carti beneficiaza de un cadru te-
oretico-metodologic extrem de elaborat
si de util cercetatorilor care se apleaca
asupra derivelor antidemocratice ale
stangii, respectiv dreptei in acceptiunea
politologica a acestor termeni. Ma alatur
Cu aceasta ocazie celor care ii sugereaza
traducerea (si finalizarea, de acum) in lim-
ba romana a primei carti, unde autorul
pune fertil in problema o perspectiva he-
geliana asupra antitezei dintre ,stagna-
rea politica” bazata pe ,simularea schim-
barilor” de catre comunismul ceausist in
plan intern, dedublata de ,permanenta
simulata” a Republicii Socialiste Roma-
nia in cadrul institutional al ,lagarului
socialist”. O lectura indispensabila tutu-
ror celor interesati de dimensiunile poli-
tico-ideologice si particularitatile comu-
nismului romanesc in raport cu ceilalti
sateliti est-europeni ai Moscovei.

Pe un ton alternand intre gluma
relaxata si relaxanta, evaluarea imparti-
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ala si ducand pana la sarcasm, Michael
Shafir atrage atentia in Radiografii asu-
pra germenului funciar al totalitarismu-
lui, prezent in noi toti. Foarte putin
constientizata, putin inteleasa si tot mai
putin combatuta, tentatia autoritaris-
mului politic, un pas nici necesar nici su-
ficient, dar ferm in directia instaurarii
unui regim totalitar — este adusa in discu-
tie cu aplomb, pasiune civica si spirit cri-
tic, fapt care il transforma pe profesorul
Shafir intr-un adevarat ,spectator anga-
jat”, pentru a folosi expresia lui Raymond
Aron. Tocmai de aceea acesta incearca
permanent sa atraga atentia in termeni
inteligibili si in acelasi timp percutanti la
un nivel social cat mai cuprinzator asu-
pra fragilitatii preferabile si lipsite de
eroism a democratiilor in care (inca) tra-
im comparativ cu omnipotentele promi-
siuni, adevarate ,cantece de sirena”
pentru un Ulise modern a carui corabie a
intrat ingrijorator de mult la apa - ale
miscarilor extremiste si partidelor politi-
ce ,antisistem”. Scrie Shafir: ,intr-o de-
mocratie, exact acesta este avantajul ex-
tremistilor: ei nu respecta regulile jocului
democratic, dar se autovictimizeaza cand
regulile nu le sunt aplicate lor insisi in
stricta lor litera” (p. 86). Sau, citandu-l pe
renumitul istoric si cercetator al Holoca-
ustului, Yehuda Bauer: , «Oroarea Holo-
caustului nu consta in faptul ca el a devi-
at de la normele umane; oroarea este ca
nu a deviat». Mai mult: «Cu totii suntem
victime posibile, calai posibili, martori-
pasivi posibili» (Bauer, 2001: 42, 67. Sbl.
autorului). in fiecare din noi zace ascuns
un Eichmann sau un Himmler, ne mai
avertizeaza Bauer (1999). Sunt tentat sa
adaug: si un Yejov sau un Beria” (p. 380).

Profesorul Shafir este un adversar
declarat al nationalismului, la care se ra-
porteaza sub forma unei memorii ideolo-
gizate, inchise si ermetice din punct de
vedere intelectual, desi aparentele pot fi
inselatoare in acest punct — si al oricarei
forme de fundamentalism in general.
Astfel, domnia sa avertizeaza pertinent si
incomod impotriva frecventei capcane
de a legitima o forma de extremism doar
pentru ci aceasta s-a opus alteia. in ca-
zul Romaniei, exemplul ar fi acela al ,, de-
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mocratizarii” constiente sau inconstiente,
voluntare sau involuntare a legionaris-
mului doar pentru ca s-a impotrivit direct,
asa cum au facut-o multe alte curente in-
telectuale, partide politice sau categorii
sociale — comunismului. Este imperativa
din acest punct de vedere , distinctia intre
cei care luasera arma in mana deoarece
se impotriveau unui regim totalitar si cei
care o facusera deoarece erau adeptii al-
tui totalitarism” (p. 286).

Foarte interesanta si judicioasa
este si analiza critica a celebrei lucrari
Originile totalitarismului a Hannei Aren-
dt. O lucrare etalon in domeniul teoriilor
totalitarismului, care beneficiaza de o
abordare valida in ceea ce priveste de-
construirea mecanismelor cognitive si
sociale responsabile de maturarea pro-
gresiva a pepinierei ideologice a nazis-
mului, dar, in acelasi timp, este incom-
pleta si insuficient de patrunzatoare la
capitolul stalinism, din motive tinand in
principal de accesul redus la o bibliogra-
fie stiintificd adecvata in 1951, anul pu-
blicarii primei editii. Profesorul Shafir
reproseaza insa altceva celebrei autoare.
Faptul ca, pe urmele mentorului sau
Martin Heidegger, considera modernita-
tea ca fiind depozitarul natural, sa spu-
nem asa, al fenomenului totalitar. Cu
alte cuvinte, o optica arhaic-elitista a ca-
rei incapacitate de a intelege pe deplin
libertatea, egalitatea si fraternitatea ra-
tionala lasate mostenire de catre ilumi-
nism a produs da-Sein-ul, o reactie la
prezumtiva ,rupere[] [a] unitatii dintre
individ si locul lui in lume”. Avem de-a
face aici cu eternul (din pacate) mit al
homeostazei naturale si firesti a lumii pre-
moderne, a ierarhiei imprescriptibile care
ar fi stabilit locul fiecarui om si/sau idei in-
tr-o ordine cosmica de sorginte aristoteli-
ca. ,Totalitarismul, pentru Arendt, este
precedat atat de distrugerea moderna a
individului care isi are siguranta in me-
diul si ambianta inconjuratoare cu care
este familiar, cat si de dezintegrarea sfe-
rei spatiului public, in care individul se
poate afirma si in propriii sai ochi, si in
ochii societatii, si astfel isi poate construi
o identitate. Acesta este efectul societa-
tii burgheze, una in care clasa dominan-
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ta si-a abandonat rolul politic, pe care I-a
incredintat altei clase, o clasa politica
formata din fosta nobilime si noii biro-
crati (sau ceea ce azi am numi ,experti”)
— burghezia fiind de fapt interesata nu-
mai de aspectele materiale ale vietii” (p.
312). Sau, ar putea spune profesorul Sha-
fir cu umorul care il caracterizeaza, Han-
nah Arendt arunca din copaie, odata cu
apa murdara, si copilul. Pentru ca mo-
dernitate inseamna din punct de vedere
social, intelectual si politic, burghezie, cu
toata lipsa de eroism si de poezie pe care
le-ar articula aceasta.

Nu in ultimul rand, profesorul Sha-
fir se apleaca asupra relatiilor internatio-
nale si a instrumentului teoretic pentru
aprehendarea acestora, plastic denumit
»acea printesa a disciplinei academice”,
teoria relatiilor internationale. Jalonand
printre ,vulturii” sau ,soimii” realisti,
pentru care conflictul este forma instituti-
onalizata a relatiilor interstatale si inter-
personale, cu radacini adanci in asa-zisa
naturda umang, iremediabil amorala si
deci coruptibila - si ,porumbeii” idealisti,
echivalentul gandirii internationale naiv-
liberale din perioada interbelica, incapa-
bila sa prevada si sa stopeze ascensiunea
celui de-al Treilea Reich din cauza wishful
thinking-ului conform careia lumea in-
treaga impartaseste o etica universala (li-
beralismul american) ce nu trebuie decat
adusa la lumina — nu construita incet, pre-
caut, dialogic si permanent protejata im-
potriva omniprezentelor fundamentalis-
me care ameninta ceea ce Karl Popper
numea ,societatea deschisa” — profesorul
Shafir propune utilizarea unei teorii inter-
nationale intrata in vizor dupa incheierea
Razboiului Rece, socio-constructivismul.
Acesta ,,indeamna la analiza relatiilor in-
ternationale in termeni de perceptia «Ce-
luilalt» In functie de propriile interese,
motivatii si (de ce nu?) prejudecati. (...)
Abordarea se bazeaza pe conceptul nu-
mit «principiul oglinzii». Judecam, cu alte
cuvinte, intentiile «Celuilalt» in functie de
propriul nostru comportament intr-o situ-
atie similara. Dar”, nu uita sa adauge au-
torul Radiografiilor, ,de cele mai multe
ori, uitam ca un trecut diferit institutiona-
lizeaza in propriile noastre minti perceptii
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diferite ale prezentului” (p. 396). intr-ade-
var. Experiente istorice si memorii diferite
pot invalida cu usurinta premisa empatiei
ce conduce la intelegerea, acceptarea si
actionarea impreuna cu alteritatea, subia-
centa eforturilor constructiviste. Imagini-
le ,in oglinda” sunt mai diverse si mai
complexe decat ne-am astepta la prima
vedere, dupa cum observa pertinent con-
ferentiarul timisorean Vasile Docea, iar
constructia lor nu este intotdeauna atat
de sociala pe cat am dori-o, acestea fiind
deseori impuse , de sus”, ,ideologic” deci,
nu ,de jos”, asa cum ar trebui sa functio-
neze, la modul ideal, socio-constructivis-
mul.’ De departe teoria privilegiata astazi
in cadrul analizelor internationale, socio-
constructivismul nu beneficiaza de un ca-
dru metodologic adecvat, fapt care se re-
percuteaza asupra statutului sau stiintific.2
Eclectic si subiectiv, acesta porneste de la
raportul sociologic actori-structuri si il ex-
trapoleaza in plan international, susti-
nand ca identitatile individuale si de grup
sunt intersubiectiv construite prin interac-
tiuni peremptorii care le remodeleaza con-
tinuu. Astfel, sustine Alexander Wendt,
structurii (internationale) nu fii preexista
actori (state) independenti care o articu-
leaza interactionand, asa cum argumen-
teaza neorealistul Kenneth Waltz3, ci, la
randul lor, si statele sunt alcatuite in ter-
meni de identitate si interes national de
catre structuri. Raportul nu este deci unul
asimetric, ci mai degraba reciproc.4 Dar, in
ciuda criticilor intemeiate care i se aduc,
Lbufnita” socio-constructivista este prefe-
rabila ,vulturilor” si/sau , porumbeilor”.
Sa speram deci, pe urmele profesorului
Shafir, ca va veni, odata, si vremea , orata-
niilor”.

1 Vasile Docea, , Aliatul inamic. Despre con-
trolul ideologic al constructiei imaginilor
asupra razboiului”, Colloquium politicum,
nr. 1, 2010, 79-100.

2 Vezi Andre Kukla, Social constructivism
and the philosophy of science, (New York,
Taylor & Francis, 2002).

3 Kenneth Waltz, Teoria politicii internatio-
nale, (lasi, Polirom, 2006).

4 Vezi Alexander Wendt, Social theory of
international politics, (New York, Cambrid-
ge University Press, 2003), 371-372.
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in final, ca oricare alta scriere a
domniei sale, Radiografiile merita si chiar
ar trebui citite de catre orice student, pro-
fesor si de catre oricine in general care se
considera membru al societatii civile. Pro-
fesorul Shafir cunoaste, nu numai pe fili-
era livreasca, dificultatile existentei unui
spatiu public bazat pe civism si spirit cri-
tic, inevitabil fragil, incomplet, si care ne-
cesita un permanent si obositor efort in-
telectual, social sau moral. Sa ne uitam
insa si la partea goala a paharului, asa
cum procedeaza, deseori, autorul. Socie-
tatea civila ramane si astazi, la inceputul
secolului XXI, un deziderat mai degraba
decat o realitate. Si asta nu neaparat in
afara Occidentului, asa cum am fi tentati
sa credem, ci in nsasi miezul sau politico-
filosofic. ,,Wrong time, wrong face, wrong
place”. Asa si-a intitulat profesorul Shafir

Recenzie

un remarcabil articol despre gandirea poli-
tica a social-democratului Constantin Do-
brogeanu-Gherea, evreu rus naturalizat in
Regatul Roman la sfarsitul secolului XIX.'
Sa speram ca, peste aproximativ un se-
col, distanta cronologica de care autorul
a beneficiat pentru a analiza detasat, cu
caracteristica-i precizie stiintifica, scrieri-
le lui Gherea - metafora pe care i-a apli-
cat-o acestuia sa nu i se potriveasca, cel
putin la fel de bine, lui insusi.

Emanuel Copilas
[West University of Timisoara]

1 Michael Shafir, ,Constantin Dobrogeanu-
Gherea: wrong time, wrong place, wrong
face”, Studia Europaea, nr. 2, 2007, pp. 5- 47.

Nasterea capitalismului dezastrelor
ca urmare a aplicarii doctrinei socului

Naomi Klein, Doctrina Socului. Nasterea capitalismului dezastrelor

Metropolitan books, 2007

Cartea scrisa de Naomi Klein, Doc-
trina Socului. Nasterea capitalismului dez-
astrelor, publicata in 2007 de catre Metro-
politan books, Henry Holt and Company,
LLC reprezinta o noua analiza multidisci-
plinara a evenimentelor cuprinse intre
anii 1950-2006. Desi, caracterul jurnalistic
este pregnant, cartea contine o serie de
argumente cu ajutorul carora este con-
struita teza doctrinei socului. Mesajul
transmis are ca baza de plecare ipoteza
conform careia pentru a impune un capi-
talism pur prin reforme, este necesar de a
se recurge la diferite socuri ce creeaza «o
pagina alba», cadrul necesar impunerii
ideilor de liberalizare a pietei. Lucrarea
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contine o analiza limitata in mare parte
la argumente de natura economica a rea-
litatii prezente, a fenomenului de globa-
lizare. Analiza intreprinsa de autoare are
rolul de a explica si combate politica idei-
lor liberale dezvoltate de catre Milton Fri-
edman si Scoala de la Chicago. Mai mult,
sunt reliefate ideile neoconservatorimu-
lui si metodele pe care le aplica pentru
crearea unui capitalism pur, lipsit de con-
strangerile impuse de normativitatea
existenta in diferitele tari pe care le anali-
zeaza. Cartea in sine se vrea a fi o analiza
cronologica, bazata pe exemple concrete
a ratiunii strategiei socului si a capitalis-
mului dezastrelor.
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Doctrina socului este argumentata
pe baza similitudinilor dintre crearea
unei tabula rasa atat prin experimentele
de tortura prin electrosocuri efectuate de
Ewen Cameron la McGill University si fi-
nantate de catre CIA in anii ‘50, cat si prin
socurile prin care diferite regimuri trec, ce
conduc la crearea cadrului necesar pentru
implementarea ideilor neoliberale. Ast-
fel, Naomi Klein sustine ca ,tortura este
indisociabila strategiei socului”.

Modelul de tortura prin folosirea
electrosocurilor vine ca urmare a experi-
mentelor efectuate de Ewen Cameron.
Acesta propune crearea unei noi persona-
litati Tn urma procesului de regresare a
persoanei tratate. Experimentele au fost
doar pe jumatate reusite din cauza inca-
pacitatii de a-i redresa. Aceasta modalita-
te de tortura apare si in ,,tehnicile speciale
de interogare” creata prin programele
lansate in anii ‘so: proiectul Bluebird, pro-
iectul Artichoke, Mkultra si redata in ma-
nualul ,Kubark Counterintelligence Inter-
rogation”.

Crearea unui soc nu se limiteaza
doar la tehnicile prezente in manual, ci si
la anumite socuri produse de dezastrele
naturale sau terorism. Un exemplu con-
cret folosit drept argument de catre Na-
omi Klein este 9/11 din 2001, conform au-
toarei, socul acauzatteama, dezorientare,
frica, ,regresie colectiva” fapt ce a permis
administratiei Bush ,sa ceara dreptul de a
tortura fara rusine”.

Cel de-al doilea doctor al socului
este considerat Milton Friedmann, teore-
tician al neoliberalismului si al ideilor
scolii de la Chicago. Condamnarea ideilor
sale de revenire la un capitalism pur, care
se opune ideilor keynesiene, doctrinei so-
cial - democratice si teoriei progresiste
specifice lumii a treia, sta la baza argu-
mentarii propuse de autoare. Pentru Fri-
edman, revenirea la un capitalism pur se
putea realiza prin impunerea de reguli
ale pietei libere, prin ideea ca si guverne-
le trebuie sa inlature toate regulile si re-
gularizarile care impiedica acumularea
de profit, prin privatizare, de a vinde acti-
vele detinute de stat catre corporatii pen-
tru a facilita obtinerea de profit, si prin
taierea finantelor pentru programele so-
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ciale. Toate acestea au fost implementate
in diferite regimuri, aflate intr-o perioa-
da de soc sau de tranzitie, si au contribuit
la crearea tezei conform careia Milton
Friedman este un doctor al socului. Reda-
rea tuturor caracteristiclor neoliberale
sub aspectul negativ impiedica punerea
in balanta si a elementelor pozitive ce vin
ca rezultat al implementarii lor.

Teoriile celor doi doctori ai socului
au fost experimentate si implementate in
Chile, dupa lovitura de stat de la 11 sep-
tembrie 1973 si moartea lui Salvador Allen-
de. Efectele negative induse au condus la
regresiune, ,ceea ce a incercat Chile sub
Pinochet a fost o coalitie a corporatismu-
lui, o alianta mutuala intre un stat politie-
nesc si corporatii.” Neprivatizarea compa-
niei CODELCO a reprezentat factorul care
a Impiedicat si protejat Chile de un colaps
economic. Mai mult, tortura folosita ca
mijloc de implementare a reformelor ul-
traliberale a coexistat in regimurile dicta-
toriale de pe continentul sud-american cu
represiunile brutale. Acest lucru a permis
realizarea de ,operatii de curatare”, de
dezradacinare a socialismului de pe intreg
continentul latino-american. Asa cum este
prezentat in raportul ,Brasil: Nunca mais”,
autoarea cauta sa demonstreze existenta
unui proiect unic din care principalele
componente sunt idee de regresiune si
idee de reforma economica. Contrar aces-
tui argument, reprezentantii scolii de la
Chicago au negat in permanenta conexiu-
nea intre politicile lor si folosirea terorii.
Justificarea acestora se poate observa in
schimbarile pe care le-au adus pentru a
dezvolta sistemul antreprenorial.

Initial Klein demonstreaza ca doar
in tarile slab dezvoltate si dominate de
dictaturi se poate impune un soc ce ar
permite aplicarea reformelor neolibera-
le, insa in cea de-a treia parte a cartii este
argumentata ipoteza posibilitatii impu-
nerii ideilor ultraliberale in tari democra-
tice cum este Marea Britanie condusa de
Margaret Thatcher si Bolivia. Autoarea
descrie incercarile de aplicare a reforme-
lor liberale fara a se recurge la violenta si
la represiune. Prin politica lui Thatcher
de a declansa razboiul din Malvine cu Ar-
gentina pentru a deturna atentia de la
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reformele impopulare si pentru a castiga
popularitatea stimuland sentimentul pa-
triotic britanic, ne este demostrat ca in
contextul unei crize politice majore ,o0
versiune limitata de terapie de soc poate
fi impusa in democratie”. Naomi Klein se
foloseste de insasi cuvintele lui Milton
Friedman pentru a justifica impunerea de
reforme ca o alternativa la politicile exis-
tente si aplicate intr-un anumit regim.
LDoar o criza, - actuala sau trecuta - pro-
duce schimbari reale. Cand criza se produ-
ce, actiunile care au loc depind de ideile
care sunt prezente in acel context. Aceas-
ta, eu cred, este functia noastra de baza:
sa dezvoltam alternative la politicile exis-
tente, sa le tinem in viata si valabile pana
cand imposibilul polic devine politic inevi-
tabil.” Utilizarea acestei afirmatii fara
specificarea contextului in care a fost fa-
cuta nu face decat sa puna sub semnul in-
trebarii modul de utilizare a diferitelor
discursuri folosite pentru argumentarea
strategiei de soc si aplicarii reformelor ne-
cesare liberalizarii pietelor.

Aplicarea strategiei socului este stu-
diata si n tarile ce trec printr-o perioada
de tranzitie, cum este Polonia postcomu-
nista, China dupa masacrele de la Tianan-
men, Africa de Sud dupa Apartheid, Rusia
lui Boris Eltsine si Asia din timpul crizei din
1997 — 1998. In organismele de luare a de-
ciziilor pentru iesirea din perioada de
tranzitie, prezenta fostilor studenti ai
scolii de la Chicago sau a adeptilor ideilor
lansate de Milton Friedman, este argu-
mentul folosit pentru a justifica masurile
economice implementate ce conduc la o
regresiune a societatii. Venirea lui Jeffrey
Sachs in Polonia, economistul care a fost
chemat sa rezolve hiperinflatia din Bolivia,
constituie un exemplu. Aplicarea ,Planu-
lui Sachs” prin care se elimina controlul
preturilor si subsidiilor, trecerea la o priva-
tizare a minelor, santierelor navale si a fa-
bricilor are un impact negativ asupra Polo-
niei conform autoarei. Imprumutul
obtinut de Sachs pentru Polonia de 1 mili-
ard de dolari pentru a ajuta stabilizarea
monedei nationale este dat sub conditia
aplicarii terapiei de soc. Francis Fukuyama
in studiul Are we approaching the end of
History? argumenta ca un astfel de plan,
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in care dereguralizarea pietelor este com-
binata cu democratia liberala ,reprezinta
sfarsitul evolutiei ideologice si forma fina-
Ia a guvernarii umane”. Acesta noua for-
ma de guvernare este implementata si in
cazul Rusiei conduse de Boris Yeltsin. Con-
form autoarei, Yeltsin a impus o terapie
de soc intr-o ,democratie”, pentru ca mai
apoi sa dizolve ,democratia” prin distru-
gerea parlamentului si abolirea Constituti-
ei. Consecintele directe ale dizolvarii Parla-
mentului, inceperii razboiului din Cecenia
si ale implementarii reformelor de liberali-
zare a pietei, vin sa completeze argumen-
tarea ipotezei implementarii strategiei de
soc de catre institutii financiare internatio-
nale pentru a determina respectivele tari
sa se supuna intereselor acestora.

Partea a cincea a cartii Shock thera-
py in the USA. The homeland security
bubble prezinta principalii actori care be-
neficiaza de implementarea reformelor
de liberalizare si usurinta acestora de a
trece de la functii private la functii publi-
ce si vice-versa. Un exemplu este Donald
Rumsfeld care trece din functia de secre-
tar al apararii in functii de conducere a
unor companii cum sunt: G. D. Searle &
Company in perioada 1977-1985, General
Instrument in perioada 1990-1993, Gilead
Sciences in perioada 1997-2001. Conform
lui D. Rumsfeld, birocratia Pentagonului
reprezintd o amenintare la securitatea
Statelor Unite. El sustine ca ,treaba gu-
vernului nu este de a guverna ¢i de a
subcontracta sarcina sectorului privat cel
mai eficient si de obicei superior”. Aces-
ta pozitie se afla in contradictie cu atri-
butiile prezentate in cadrul Constitutiei
Statelor Unite, conform careia securita-
tea nationala este o sarcina a guvernului
si nu a companiilor private. Un alt exem-
plu concret este John Foster Dulles, secre-
tar de stat in timpul lui Dwight D. Eisen-
hower, care amesteca sarcina de aparare
a statului impotriva terorismului cu apa-
rarea companiilor multinationale.

Principalii beneficiari ai capitalis-
mului dezastrelor sunt companiile multi-
nationale americane. Acesteau au impus
reglementari de liberalizare a pietei si in
Statele Unite, ca urmare a atacurilor tero-
riste de la 11 septembrie 2001. In 2001,
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cand George W. Bush a devenit prese-
dinte, corporatiile se aflau in fata unei re-
cesiuni economice ca urmare a lipsei de
noi surse de crestere economica. Atacurile
asupra celor doua turnuri gemene a per-
mis corporatiilor sa demonstreze ca ,nu-
mai firmele private poseda inteligenta si
inovatia de a face fata provocarilor noi de
securitate”. Mai mult, acestea sunt consi-
derate pricipalele vinovate ale implicarii
Statelor Unite in operatiile de schimbare a
regimurilor din alte tari. Astfel, ne este ar-
gumentat ca razboiul din Irak din 2003 ca
urmare nu a amenintarii la securitatea
Statelor Unite, ci la adresa companiilor de
energie, motivul fiind semnarea contrac-
telor pentru petrol cu Rusia si desfasurarea
negocierilor cu France’s Total. Naomi Kle-
in reduce justificarea interventiei in Irak la
interesele corporatiilor de a crea un mo-
del in Orientul Apropriat de stat arab, ra-
mas fara un trecut, o cultura, aproape dis-
trus si cu o administratie , debaatificata”.
Alegerea Irakului ca stat model pentru lu-
mea araba s-a datorat in principal rezer-
velor de petrol, a pozitiei strategice pen-
tru crearea de baze militare, a relatiei
stabilite cu Statele Unite dupa razboiele
din Golf si capabilitatilor tehnologice de
care dipuneau Statele Unite in raport cu
Irakul. Teroarea impusa in primii trei ani si
jumatate a avut un efect psihologic destul
de puternic in randul populatiei irakiene,
dar acest lucru nu i-a oprit in a crea o ar-
mata proprie cum este armata lui Mahdi.
Klein justifica prezenta unei armate fon-
data de clericul Shia Mogtada al — Sadr ca
raspuns la esecurile de reconstructie pri-
vatizata a unei intregi tari, dar a analiza
consecintele actiunilor fintreprinse de
aceasta. Mai mult, este demonstrat cum
corporatiile s-au imbogatit prin reducerea
rolului economic al statului la minimum,
impunerea unui guvern suveran numit, a
terorii, a implementarii legislatiei propuse
de catre corporatii (un exemplu il consti-
tuie Legea pentru privatizarea campurilor
de petrol).

Ca urmare a ideilor liberale imple-
mentate de catre adepti ai gandirii lui
Milton Friedman, s-au pus bazele crearii
unui stat care nu poate functiona in ab-
senta unor contractori, ce detin cunos-
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tintele si tehnologia necesara pentru a
face fata oricarei situatii. Crearea unei
armate private cum este Blackwater, de-
monstreaza incapacitatea statului de a
furniza resursele necesare pentru a face
fata fenomenului de globalizare si cerin-
telor impuse de catre corporatii. In con-
ceptia lui Naomi Klein, corporatiile sunt
cele care justifica si conduc politica atat
nationala cat si globala prezenta in
lume. Cazul cel mai concret este cel al
statului Israel, unde politica adoptata pe
plan intern si extern se explica ca rezul-
tat al dependentei economice israeliene
de tensiunile geopolitice din zona. Ast-
fel vedem, cum ,dilema de la Devos”
este aplicata: ,razboaie si atacuri teroris-
te au crescut ca numar, dar bursa de va-
lori de la Tel Aviv a crescut la nivele re-
cord in paralel cu violenta”.

Rezultatele strategiei socului nu au
ramas fara repercursiuni, acest lucru fiind
vizibil prin numeroasele aspecte negative
pe care le-a indus in societatile in care s-au
implementat ideile scolii de la Chicago.
Naomi Klein evidentiaza lupta diferitelor
tari impotriva capitalismului dezastrului,
contestarea organizatiilor financiare in-
ternationale si a activitatilor diferitilor
adepti ai scolii de la Chicago si tragerea lor
la raspundere. Aparitia regimurilor demo-
cratice socialiste cu precadere in America
Lating, reprezinta un raspuns la consecin-
tele implementarii neoliberalismului.

Strategia socului a avut la baza
trei etape: socul initial, reformele econo-
mice implementate si represiunea apli-
cata popoarelor reticente. Pe baza aces-
tor trei etape, Naomi Klein analizeaza
diferite fenomene pe care le reduce cau-
zal la doctrina socului. Prin urmare, pu-
tem conclude ca demonstratia facuta de
Naomi Klein folosindu-se de diferite fe-
nomene disparate este indisociabilitatea
neoliberalismului de circumstante iesite
din comun caracterizate prin violenta,
represiuni brutale, incalcarea drepturilor
omului, inegalitati crescute si distruge-
rea bazelor pe care statul conduce.

Antoneta Luisa Dobrin
[The University of Bucharest]
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Recenzie

Geopolitica si terorismul

lon Marin, Tutu Pisleag, Geopolitica si terorismul

Editura Sitech, Craiova, 2009

Prezenta carte reprezinta un de-
mers original in istoriografia relatiilor
internationale din mediul academic ro-
manesc, deoarece examineaza intersec-
tarea celor doua concepte din titlul ei:
geopolitica si terorismul.

Structura este bine construita din
punct de vedere metodologic. in primele
pagini se face o analiza filosofica si se-
mantica a celor doi termeni adusi in discu-
tie, iar in capitolul introductiv ne sunt pre-
zentate metodologia lucrariisi bibliografia
de specialitate de baza. Urmeaza cele trei
parti, dedicate chestiunii geopoliticii ca
stiinta, terorismului ca fenomen, respectiv
intersectarii celor doua concepte.

Din prezentarea sintetica a proble-
maticii geopoliticii reiese ca autorii cu-
nosc bine principalii ganditori germani,
francezi si anglo-saxoni, respectiv opere-
le lor, la care ei adauga ganditori contem-
porani precum Kissinger, Fukuyama, Hun-
tington, Chomsky, Brzezinski etc. Putem
considera ca o slabiciune metodologica a
prezentarii ca putinele referinte — in total
2 la numar - din capitolul Geopolitica -
repere fundamentale sunt date din doua
lucrari de sinteza ale unor autori romani,
ceea ce deschide calea unor eventuale in-
terpretari malitioase, si anume ca autorii
n-ar cunoaste bibliografia in original.

O remarca interesanta si o idee
originala constituie afirmatia conform
careia odata cu impunerea violentei po-
litice ca forma de dominatie a comunita-
tilor umane, au existat trei forme de
baza ale sistemului relatiilor internatio-
nale: sistemul imperial, sistemul anarhic
de state si sistemul feudal, acesta fiind
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insa limitat in timp si in spatiu. Ideea ex-
primata in aceasta forma, intr-un singur
alineat, la pagina 28 a cartii, poate fi
usor combatuta, deoarece sistemul rela-
tiilor internationale cunoaste mai multe
variatii ale sistemului actorilor statali,
cum ar fi echilibrul puterilor, concertul
puterilor, lume bipolara etc. Ar merita
insa ca aceasta idee sa fie dezvoltata intr-
un studiu de teorie a relatiilor internatio-
nale care sa explice din punctul de vede-
re a relatiilor internationale in ce sens se
deosebeste sistemul feudal al statelor
(concept folosit in istoriografie, mai ales
in istoria politica si socialda) de celelalte
doua forme de baza.

Intr-un subcapitol se trec in revista
principalii actori geopolitici, in principal
state, dar si aliante statale. Un subcapi-
tol separat trateaza problematica mari-
lor razboaie, introducand in exemplifica-
re, intr-un mod foarte laudabil, si aspecte
romanesti. Din pacate, in numai cateva
randuri nu pot fi analizate toate aceste
aspecte, care ar merita sa fie dezvoltate
mai pe larg, pe paginile unor lucrari vii-
toare. Tot aici trebuie sa observam faptul
ca lucrarea este marcata puternic de o
abordare idealista pro-occidentala, ilus-
trata pe alocuri prin niste formulari ca-
racteristice mai mult stilului jurnalistic
sau beletristic decat celui stiintific, de ge-
nul ,vocatia NATO o constituie proteja-
rea democratiei si a drepturilor omului si
asigurarea suprematiei dreptului”. Toto-
data remarcam ca fiind o idee interesan-
ta parerea autorilor ca in urma actualei
crize mondiale influenta politica si cultu-
rala a Statelor Unite va spori in mod con-
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siderabil De aceea, lucrarea nu intra in
categoria acelor opere - aici ne referim,
printre altele, cartile lui Niall Ferguson,
Charles Kupchan etc. — care prevad o de-
cadere a puterii americane si mutarea
principalului pol de putere in Orientul
Indepartat.

A doua parte, Terorismul-concepte
definitorii, trateaza problematica com-
plexa a terorismului, dintr-o abordare in-
terdisciplinara. Chiar la inceputul acestei
parti ni se ofera interpretarea definitiei
terorismului, nu numai la nivel teoretic,
ci si prin referirea la articole de legi din
legislatia internationala sau a unor tari
afectate de fenomen, cum ar fi Statele
Unite ale Americii, Marea Britanie, Fran-
ta, etc. Consideram a fi foarte simpla,
dar foarte reusita impartirea terorismului
in terorism explicit politic (rasist, xeno-
fob, religios etc.) sau implicit politic (par-
tizan, ideologic etc.) Este reusita si pre-
zentarea istorica, in care se trece in revista
activitatea unor organizatii sau secte din
trecut ca sicarii evrei, thug-ii din India sau
Asasinii din lumea musulmana, reunind
toate aceste manifestari ale terorismului
de dinaintea Marii Revolutii franceze sub
denumirea colectiva de prototerorism. in
a doua jumatate a acestei parti, se trecin
revista organizatiile teroriste active, sau,
mai bine zis, acele organizatii care sunt
considerate a fi teroriste in acceptiune
internationald. Un subcapitol intreg este
dedicat contraterorismului, adica meto-
delor de combatere ale terorismului.

Partea a treia se intituleaza Geo-
politica si terorismul — marea interferenta
conflictuala a secolului XXI, si realizeaza
practic sinteza informatiilor prezentate
in paginile anterioare. Porneste de la o
idee originald, interesanta, prin contras-
tarea opiniilor a doi cunoscuti analisti oc-
cidentali, Ali Laidi si Francis Fukuyama,
primul din ei afirmand ca terorismul - si
mai cel mai mediatizat aspect al lui, tero-
rismul radical islamic — este reversul ma-
cabru al globalizarii, punct de vedere cu
care opinia lui Fukuyama se afla in anti-
teza, autorul Sfarsitului Istoriei afirmand
ca acest terorism islamic contemporan
este un fenomen supraapreciat si consi-
derand ca acest fenomen ingrijorator la
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nivel global al curentului jihadist nu e le-
gat atat de lumea musulmana traditio-
nald, cat de diaspora imigratiei islamiste
din tarile Occidentului.

Capitolul Geopolitica si religia in
secolul XXl ar putea sa aiba, dupa titlu, o
abordare foarte diversificata, insa se
concentreaza mai mult asupra fenome-
nului islamismului radical. Un studiu de
caz foarte interesant, la randul lui, este
examinarea conflictului israelo-palestini-
an prin abordare geopolitica, respectiv
geopolitica petrolului si a terorismului.
Daca din aceste doua studii de caz, cel
dintai reprezinta mai mult o sinteza de
istorie universala, printr-o naratiune cro-
nologica a evenimentelor, al doilea este
construit pe un sistem de argumentatie
bine pus la punct si este o incursiune in
istoria economica, dar si in domeniul
prognozei economice. Autorii sustin ide-
ea ca petrolul va reprezenta principala
sursa de energie si in viitor si analizeaza
si prezinta pe rand punctele slabe ale
surselor de energie alternative. Criticile
acestora sunt foarte realiste si oarecum
impotriva curentului, in zilele noastre fi-
ind ,la moda” mai mult apropierea in
maniera ecologica de aceasta problema-
ticd. In capitolul Concluzii, fenomenul
terorist este inclus intre categoriile de
prim ordin ale stiintei geopoliticii.

Lucrarea de fata se bazeaza pe o
bibliografie vasta si variata, in primul
rand pe lucrari generale si de specialitate
ale unor autori romani si occidentali, dar
si la surse primare din legislatiile nationa-
le si internationale. Limbajul ei este unul
de specialitate, dar totodata accesibil,
care poate s-o faca atractiva si in ochii ci-
titorilor obisnuiti. Principala valoare a ei
rezida insa in exprimarea mai multor idei
originale, cu care nu este obligatoriu insa
sa fim de acord, si care ar merita sa gene-
reze dezbateri in randurile specialistilor
din lumea academica.

Artur Lakatos

[Romanian Academy]
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Recenzie

Scoala gustiana din nou revizuita

Mihai Pop, Vreau si eu sa fiu revizuit, Publicistica din anii 1937-1940, Antologie de

Zoltan Rostas
Bucuresti: Paideia, 2010, pagini 416

Cu antologia de texte jurnalistice
publicate de Mihai Pop in perioada inter-
belica, profesorul Zoltan Rostas surprin-
de din nou lumea sociologilor, etnologi-
lor si antropologilor din Romania. Atunci
cand se incetatenea afirmatia ca totul ar
fi fost spus despre Scoala de Sociologie
de la Bucuresti a lui Dimitrie Gusti, Rostas
aducea la lumina tiparului manuscrisele
cu interviurile de istorie de viata pe care
le-a luat in anii ‘8o membrilor scolii gus-
tiene si pe care nu spera ca le va publica
vreodata. Apoi, Rostas a trecut de la
apropierea de lumea gustiana prin meto-
da istoriei orale la abordarea Scolii gusti-
ene prin tehnicile specifice sociologiei
organizationale. De aceasta data, prin
antologia publicata in 2010 la Editura Pai-
deia, Zoltan Rostas ne invita sa-| vizitam
pe unul dintre gustisti prin intoarcerea la
documentele sociale: presa interbelica.

Antologia Mihai Pop, Vreau si eu
sa fiu revizuit, Publicistica din anii 1937-
1940, poate fi citita pe mai multe paliere.
Pasionatii de istoria presei o pot rasfoi ca
pe o colectie de articole de opinie ale
unuia din sociologii echipelor lui Gusti.
Amatorii de memorialistica o pot citi ca
pe un fals jurnal intim, poate si gratie
faptului ca textele, multe dintre ele emo-
tionante, au fost publicate sub pseudo-
nim. Volumul este in fapt o noua piesa
de puzzle in proiectul reconstructiei uni-
versului gustian. Istoricii sociologiei au la
dispozitie o carte despre fata necunoscu-
ta a antropologului Mihai Pop, in iposta-
za lui de publicist si comentator politic.
Cercetatorul in domeniul istoriei sociale

Sfera Politicii nr. 2 (156) / 201

a stiintei va fi atras de intelegerea contex-
tului social si politic in care isi desfasura
activitatea Mihai Pop, cu atat mai mult cu
cat selectia evenimentelor comentate a
fost opera nemijlocita a jurnalistului.

Fondatorul antropologiei cultura-
le in Romania, Mihai Pop, a primit frec-
vent vizita lui Zoltan Rostas in anii ‘8o,
pe vremea cand cel din urma desfasura,
cu magnetofonul, proiectul sau de isto-
rie orala a Scolii Monografice. Din aceste
interviuri Zoltan Rostas nu a cules infor-
matia ca Mihai Pop este Petre Buga, cel
care analiza situatia interna si internati-
onala cu atata luciditate in revistele Lu-
mea romaneasca si Azi intre 1937-1940.
Dezvaluirea adevaratei identitati a lui
Petre Buga fi apartine lui Mihail Straje si
a fost facuta, dupa precizarile lui Rostas,
in Dictionarul de pseudonime din 1973,
de la Ed. Minerva.

Mihai Pop, sub pseudonimul Petre
Buga, a semnat analize de politica exter-
na privind relatiile internationale tensio-
nate din preajma izbucnirii celui de-al
doilea razboi mondial. Antihitlerist, Pop
este preocupat de relatia Hitler-Musso-
lini, de consolidarea Axei, de reactiile tar-
zii ale Angliei si Frantei la anexarile teri-
toriale ale Germaniei din preambului
razboiului, de raportul tarilor balcanice
cu marile puteri. in preajma campaniei
electorale din 1937, in articole ca Trada-
torii Ardealului (Lumea Roméneasca,
Anul |, nr. 49, 20 iulie 1937), Alegatorii
vor una... (Lumea Romé&neascd, Anul |,
nr. 68, 8 august 1937), Mai tare ca d. Vai-
da Voevod (Lumea Roméneasca, Anul |,
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nr. 153, 1 noiembrie 1937) sau Ultimul rol
al d. Vaida, (Lumea Roméneasca, Anul |,
nr. 170, 18 noiembrie 1937), Mihai Pop fii
ironizeaza pe taranistii ardeleni Alexan-
du Vaida-Voievod si pe Valer Pop si il
sustine fara echivoc pe luliu Maniu. Nici
Octavian Goga nu scapa intepaturilor in
pamfletul Amaro them (Lumea Roméa-
neasca, Anul |, nr. 86, 26 august 1937),
deoarece politicianul nationalist ,a cal-
cat uneori din fantezie de poet in stra-
chini”. Mihai Pop il aseaza ,definitiv in
randul personagiilor caraghioase ale vie-
tii noastre politice” (pag. 61).
Guvernarea de 100 de zile Goga-
Cuza i prilejuieste lui Mihai Pop publica-
rea articolului Vreau si eu sa fiu revizuit
(Lumea Roméaneasca, Anul |, nr. 235, 25
ianuarie 1938), in care autorul se solidari-
zeaza cu cetatenii apartinand unei mino-
ritati religioase care printr-o noua lege
»NU vor mai putea sa ocupe nicio slujba
la stat, nu vor avea niciun drept politic,
nu vor fi obligati sa faca armata si vor fi

Semnale

tolerati in aceasta tara doar atat cat bu-
nul plac al guvernantilor le va permite.”

Mihai Pop este dezolat din cauza
acestei masuri cu caracter antisemit: ,,Vo-
iam sa ma simt printr-un decret scos in
afara de lege, ca sa nu mai fiu obligat sa
votez cu guvernul sau sa imi bat capul cu
numararea punctelor pe buletinele de
vot pentru a-mi exprima liber convinge-
rile si a contribui prin aceasta la condu-
cerea statului, indicand spre cine merge
vrerea mea si pe cine cred mai vrednic sa
ma reprezinte in parlament. Voiam sa
ma simt eliberat de raspunderea morala
care apasa asupra mea si sa fiu strain cu
totul de rusinea fara seaman a vietii noas-
tre politice. As fi fost cu constiinta impa-
cata ca orice se va intampla de acum ina-
inte macar nu ma priveste [...] M-as fi
inchinat altor valori si as fi luptat pentru
alte idealuri. As fi fost mai om.”

Antonio Momoc
[The University of Bucharest]

Originile si tipologia revolutiilor Est-Europene
Autor: Adrian Pop, Editura Enciclopedica

Numar pagini: 440

Anul aparitiei: 2010

ISBN: 978-973-45-0624-8

Lucrarea abordeaza subiectul revolutiilor est-europene dintr-o dubla
perspectiva — diacrona si sincrona — ce faciliteaza intelegerea sa adecva-
ta. Metodologic, lucrarea se subsumeaza scolii dependentei de cale si
metodei reconstructiei rationale, ce reconciliaza abordarea evenimenti-
ala, proprie istoriografiei (focalizata pe ceea ce este specific si singular),
cu cea structurala, proprie politologiei (centrata pe construirea de tipuri
si modele). Dubla perspectiva din care este abordat subiectul se reflecta
si in titlurile celor doua sectiuni ale lucrarii — durata lunga a tranzitiei si,
respectiv, durata scurta a tranzitiei.

Sectiunea intai prezinta crizele majore din blocul sovietic in epoca post-
stalinista: revolta muncitorilor din RDG (1953), destalinizarea si efectele
sale in ,imperiul exterior” — ,octombrie polonez” si revolutia maghiara (1956) — ,primavara de la Pra-
ga" (1968) si crizele regimului comunist din Polonia, ce au culminat cu ,momentul Solidaritatea” (1980-
1981). Tototdatd, sectiunea sintetizaeza formele prin care s-a manifestat activismul civic al Europi Cen-
trale si explica clar cauzele care au condus la prabusirea comunismului in Europa de Est.

Sectiunea a doua subliniaza specificul revolutiilor est-europene, argumenteaza caracterul revolutionar al
schimbarilor politice sistemice din Europa de Est, desluseste semnificatia conceptului si practicii ,revoluti-
ei autolimitate” propuse de disidentii central-europeni si ofera o tipologie inedita a modalitatilor pe care
le-a urmat abandonarea comunismului si tranzitia la democratie si economia de piata in Europa Centrala,
Europa de Sud-Est si Uniunea Sovietica. Postfata ofera, din unghiul de vedere al domeniului relatiilor in-
ternationale, cateva repere majore privitoare la lectiile , globale” ale revolutiilor est-europene.
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