» EDITORIAL

Adrian Pop f r
» HUMAN RIGHTS

Anja Mihr

. | | H N
Vasile Plesca
Marian Taranu O I I ‘ I I
Diana Zanoschi

Eugen Lungu

REVISTA DE STIINTE POLITICE
SOhia Catrina EDITATA DE FUNDATIA SOCIETATEA CIVILA

Bogdan Olaru

APARITIE LUNARA

Victor Negrescu
Madalina Virginia Antonescu
» EGALITATEA DE GEN
Catalina-Daniela Raducu
Cristina Radoi
» STUDIU DE CAZ
Oana Surdescu
Francine Jaomiasa
» ESEU

Camelia-Alexandra Petrescu

» ARHIVA

Stelian Tanase

» RECENZIE

Simona Deleanu

» SEMNALE

VOLUM XVl
NUMARUL 12 (154)
DECEMBRIE 2010

Human Rights




Sfera Politicii este prima revista
de stiinta si teorie politica aparuta
in Roménia, dupa caderea
comunismului. Revista apare fara
intrerupere din 1992.

Sfera Politicii a jucat si joaca un rol
important in difuzarea principalelor
teme de stiinta si teorie politica

si in constituirea si dezvoltarea

unei reflectii politologice viabile

in peisajul stiintific si cultural din
Romaénia.

Sfera Politicii pune la indeména
cercetatorilor, a oamenilor politici
si a publicului, analize, comentarii
si studii de specialitate, realizate
pe baza paradigmelor teoretice si
metodologice ale stiintei si teoriei
politice actuale.

Sfera Politicii isi face o misiune
din contributia la consolidarea si

dezvoltarea societatii democratice si
de piata in Roménia.

Revista editata de:

Fundatia
Societatea Civila

INDEXARI INTERNATIONALE:
e Central and Eastern European
Online Library (CEEOL)

e International Political Science

Abstract / Association internationale

de science
politique (IPSA/AISP)

Clasificare CNCSIS: “B+"
Apare lunar

EDITORIAL BOARD
Calin Anastasiu
Daniel Chirot
Dennis Deletant
Anneli Ute Gabanyi
Gail Kligman
Steven Sampson
Lavinia Stan
Vladimir Tismaneanu
G. M. Tamas
Katherine Verdery

DIRECTOR

Stelian Tanase

REDACTOR SEF

Alexandru Radu

SECRETAR GENERAL DE REDACTIE
Sabin Dragulin

REDACTIE
Cecilia Tohaneanu
Aurora Martin
Nicolae Dragusin
loana Paverman

Camelia Runceanu

TEHNOREDACTOR

Liviu Stoica

sferapoliticii@rdslink.ro
redactia@sferapoliticii.ro
http://www.sferapoliticii.ro



Sfera Politicii

VOLUMUL XVIIl, NUMARUL 12 (154), decembrie 2010

Editorial
LLectiile” globale ale revolutiilor Est-EUropene.........ccoociviriieiiiiieieeeee e 3
Adrian Pop
Human Rights
Human Rights Education and DemOCracy .......ceeeueiiiiiiriiiie et 1
Anja Mihr
Discursul uitat al democratiei. Drepturile .........cooceieeiieeiie e 18
Vasile Plesca
Drepturile omului $i EOPOITICA . .cueiiii e 23
Marian Taranu
Dreptul la azil in Uniunea Europeana. Distopia supranationalismului...........ccccccceueee.. 28
Diana Zanoschi
NATO si respectarea drepturilor OMUIUI .....oceeeiiiiiee e 35
Eugen Lungu
A fi rom in Europa comunitara. Despre drepturi si justitie sociald.........cccceeenceinncnne. 43

Sonia Catrina

Dreptul la ocrotirea sanatatii. Implicatii asupra alocarii corecte a resurselor relevante

pPeNtru starea de SANATATE ..o ceii e 51
Bogdan Olaru

Asistenta umanitara profitabild. Studiu de caz parteneriatul european

(U U=T o 18] o] [T 11V, Lo e [0 1V [PPSR 56
Victor Negrescu

Scanerele corporale si problema incalcarii drepturilor fundamentale ale omului....... 66
Madalina Virginia Antonescu

Egalitatea de gen
Factori determinanti pentru distanta dintre teorie si practica in domeniul

1Yo =YL= 1 T I e LT o T=T o PPN 73
Catalina-Daniela Raducu
Egalitate de gen in institutiile militare din Romania .........cocvriiiiiiiiiiiee e, 79

Cristina Radoi

Studiu de caz
Procedura hotararii pilot in jurisprudenta CEDO. Cauza Maria Atanasiu si altii
(oY a4 = T 0o T 0 4 = 1 1= PP 86
Oana Surdescu
Modele de justitie si drept european: deciziile Curtii Europene de Justitie
Y L= el -4 1 LT @ =1 T @ SRR 95
Francine Jaomiasa

Eseu
Atitudini in fata pedepsei cu moartea. Kant si drepturile omului.......cccccvviveniennen. 102
Camelia-Alexandra Petrescu

Arhiva
Arhivele Sfera Politicii — MiNail RAl@a.........ccuuveieiieieiiee e 11
Stelian Tanase

Recenzie
Sistemul sanitar si vesnicele sale probleme.........ccoiirii i 16
Simona Deleanu
Alina loana Suta, Oana Mihaela Tamas, Alin Ciupala, Constantin Barbulescu, Vlad Popovici,
Legislatia sanitara in Roménia moderna (1874-1910)







Editorial

~Lectiile” globale

ale revolutiilor Est-Europene

E ADRIAN POP

[National School of Political and Administrative Studies Bucharest]

Abstract

Traditionally, the 1989 East
European revolutions were seen
as mere regional events with,
perhaps, international
consequences. Retrospectively,
the East European revolutions
have some global ,lessons” to
offer, which could be summarized
as follows: the authentic
democracy is an indigenous
product and the successful
democratization is a result of
~hegotiated revolution”; imperial
overstretch leads to imperial
breakdown, independent
statehood could have both
domino and boomerang effects;
and the , self-limiting revolution”
offers a strategy for the self-
emancipation of civil society in
the era of globalization.

Keywords

East European revolutions; ,self-
limiting revolution”; ,negotiated
revolution”; global , lessons”
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erspectiva prevalenta care
Pvede in revolutiile est-eu-
ropene doar momentul ce
marcheaza inceputul procesului de tran-
zitie pe plan regional in Europa Centrala
si de Est se dovedeste a fi, retrospectiv,
din perspectiva a mai bine de doua dece-
nii, reductionista. Privilegiind o abordare
mai largd, randurile de fata incearca sa
surprinda cateva din , lectiile” globale pe
care le ofera revolutiile est-europene.

Democratia - produs indigen
al ,revolutiei negociate”

Dupa cum a demonstrat-o perti-
nent scoala ,, dependentei de cale” (path-
dependence), trecutul face diferenta
pentru modalitatile principial diferite ale
abandonarii comunismului (negociere,
capitulare, lovitura de stat, lovitura de
stat si revolta populara, revolta popula-
ra sau implozie) si structurarii traiecte-
lor postcomuniste. Acolo unde ,revolu-
tia negociata” a fost incheiata cu succes,
a avut loc si o stabilizare relativa a de-
mocratiei. Acolo unde modelul ,revoluti-
ei negociate” nu s-a putut aplica sau a
esuat, a avut loc o democratizare imper-
fectd, marcata de poticneli si reculuri
semnificative.

Focalizarea pe tranzitia la demo-
cratie atrage atentia asupra caracterului

1 Studiul reprezinta Postfata volumului Ori-
ginile si tipologia revolutiilor est-europene,
in curs de aparitie la Editura Enciclopedica.
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autolimitat si negociat al revolutiilor din 1989, cu precadere al celor central-euro-
pene. Totodata, ea faciliteaza compararea elementelor de continuitate dintre ve-
chea si noua societate si intelegerea fenomenului larg raspandit al conversiei de
catre o parte a elitelor comuniste a capitalului politic Tn capital economic, precum
si al reconversiei unor elemente ale aparatului de securitate si represiune ale fos-
tului regim in componente ale structurilor politico-militare si de securitate ale no-
ului regim. Exista un intreg spectru gradual intre cazurile extreme ale deconspira-
rii si lustrarii prompte si dure a politiei secrete a fostului regim (cazul fostului RDG)
si cel in care elemente ale structurilor acestora au devenit Tnca si mai puternice in
noul context politic democratic (cazul Federatiei Ruse).

in unele cazuri, cooptarea unora din cadrele vechiului regim in noua ordine
socio-politica si asigurarea posibilitatii reinventarii vechilor partide comuniste sub
forma unor partide de stanga, prin adoptarea titulaturii de partide socialiste si
social-democrate, a fost mai degraba un factor care a franat marile transformari
cerute de noua societate. in altele, dimpotriva, el a reprezentat un element pozi-
tiv, care a asigurat o anume stabilitate si a facilitat reformarea sistemului.

Dincolo de aceste cazuri si interpretari divergente, cercetarile ultimelor
doua decenii au demonstrat ca intre caracterul negociat al revolutiilor si consoli-
darea procedurala ulterioara a democratiei sub aspectele domniei legii, responsa-
bilitatii, caracterului participativ si modului de desfasurare al alegerilor, exista o
corelatie care nu poate fi ignorata. Asumptia rezonabila potrivit careia democra-
tia autentica este un rezultat al ,revolutiei negociate” si, deci, un produs creat ,la
origine”, mai degraba indigen decat importat, pare sa fie una din ,lectiile” majo-
re, cel mai adesea ignorate, ale momentului revolutionar 1989. Ignorarea acestei
Jlectii” poate sa fie si una din explicatiile faptului ca in perioada post-Razboi Rece
a fost preferata, cultivata prioritar si cvasi-generalizata ,mantra” politica a ,ex-
portului de democratie”, materializata in forme diverse: asistentd externa (FMI,
Banca Mondiala), conditionalitate (UE, NATO, FMI, Banca Mondiala) sau, mai rau,
interventie armata directa cu rol preventiv (razboiul din Irak).

Pe de alta parte, cele doua decenii scurse de la revolutiile din 1989 au facut
sa fie uitate asumptiile pesimiste ce se faceau pe seama noilor democratii din Euro-
pa Centrala si de Est la inceputul anilor ‘9o. Considerate imature, ele erau suspecta-
te ca ar putea esua in populism, recadea in autoritarism si dictatura sau conduce la
pretorianism. Experienta istorica a ultimelor doua decade a demonstrat ca departe
de a fi apanaje ale Estului, populismul se manifesta in forme si grade diferite atat
in (fostul) Est, cat si in (fostul) Vest, atunci cand societatea civila este slaba, societa-
tile democratice involueaza si dezvolta deficite democratice semnificative.

Tous empire périra

Cu toate ca initial fortele de centru-dreapta preferau sa denumeasca entita-
tea geopolitica sovietica si sistemul pe care aceasta il generase in Rasaritul Europei
si Lumea a Treia prin termeni alternativi precum blocul sovietic, blocul rasaritean,
sistemul de tip sovietic sau sistemul totalitar, catre finele anilor 8o, perceptia con-
form careia blocul rasaritean era o formatiune imperiala, compusa dintr-un ,im-
periu interior” (republicile sovietice) si unul ,exterior” (Rasaritul Europei si clientii
Kremlinului din Lumea a Treia), se generalizase'.

1 Interpretari mai noi tind sa acrediteze ideea ca imperiul sovietic ar fi fost un caz de imperialism
accidental. Confruntate fiind cu realitatea istorica, ele nu par insa suficient de convingatoare.
O astfel de interpretare o propune, de pilda, Chris Armbruster, ,Discerning the Global in the
European Revolutions of 1989”, Social Science Research Network (SSRN):6, http://ssrn.com/
abstract=1261202

4 Sfera Politicii 154



Familiara azi si quasi-unanima, notiunea conform careia 1989 a marcat ince-
putul prabusirii un imperiu — cel sovietic — prezinta avantajul reliefarii intercone-
xiunii, simultaneitatii si rapiditatii cu care s-au desfasurat evenimentele in 1989,
precum si al evidentierii efectului lor contaminant. Initiat de Kremlin, procesul
destramarii sistemului sovietic a cuprins Europa de Est, pentru a se reintoarce, ase-
meni unui bumerang, asupra republicilor sovietice si a accelera destramarea Uniu-
nii Sovietice — fenomen denumit de politologul britanic Archie Brown, de la Univer-
sitatea Oxford, ,cursul circular al influentei” (circular flow of influence)'. Factorul
ce a declansat acest proces |-a reprezentat schimbarea politica si ideologica intro-
dusa de Gorbaciov insusi, cu precadere in doua cuvantari majore din 1988. La cea
de a XIX-a Conferinta a PCUS in vara acelui an si in cuvantarea in fata Adunarii
Generale a ONU din decembrie acelasi an, liderul sovietic a fost explicit in a subli-
nia ideea potrivit careia poporul fiecarei tari, fara exceptie, are dreptul de a deci-
de asupra sistemului politic si economic in care vrea sa traiasca. Mai mult decat
atat, primele alegeri cu candidati multipli pentru un legislativ national cu putere
reala au avut loc in Uniunea Sovietica insasi — in martie 1989. Anuntate in 1988 si
puse in aplicare in prima jumatate a anului 1989, masurile curajoase de democra-
tizare si noua politica externa sovietica au generat instabilitate in Estul Europei. Pe
masura ce tarile est-europene, una dupa alta, au abandonat comunismul si au de-
venit independente, , fluxul circular al influentei ce incepuse in Uniunea Sovietica
a facut un cerc complet”2. Evenimentele istorice ce au avut loc pe parcursul anului
1989 1n Estul Europei au avut repercursiuni adanci in imperiul sovietic, in mod di-
rect sau indirect. In primul rand, schimbarile politice sistemice est-europene au
vidat Tratatul de la Varsovia si Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (CAER) de
ratiunea lor principala de existenta, fapt ceea ce a condus in ultima instanta la
desfiintarea acestor doua organizatii internationale in vara anului 1991. in al doi-
lea rand, schimbarile politice ample din Estul Europei, in special din Polonia, au
conferit un nou impuls miscarilor de independenta din Tarile Baltice si Ucraina si
inspiratie fronturilor populare din alte republici sovietice. Cand Pactul Molotov-
Ribbentrop a fost declarat nul si neavenit de catre Congresul Deputatilor Poporu-
lui (24 decembrie 1989), la Moscova, secesiunea Tarilor Baltice si a Moldovei si
destramarea Uniunii Sovietice au devenit inevitabile. in al treilea rand, turbulen-
tele din Europa Centrala si de Est au alimentat protestele de masa ale minerilor
sovietici in perioada 1989-1991. In al patrulea rand, revolutiile din 1989 au dat o
grea lovitura intregului angrenaj al serviciilor secrete sovietice de colectare a in-
formatiilor pe continentul european. in al cincilea rand, tulburérile din Estul Euro-
pei au discreditat ideologia marxist-leninista, ele fiind vazute ca dovezi ale fali-
mentului modelului marxist-leninist. in al saselea rand, mutatiile revolutionare din
imperiul exterior au ascutit perceptia regimului sovietic privitoare la propria sa
vulnerabilitate. in al saptelea rand, ceea ce s-a intamplat in Estul Europei in 1989 a
diminuat potentialul apelului la forta pentru a pune capat tulburarilor din Uniu-
nea Sovietica. in al optulea rand, revolutiile est-europene au avut un ,efect de-
monstrativ” in ceea ce priveste rezistenta neviolenta, negocierile la Masa Rotun-
da, schimbarea sistemica, democratizarea si trecerea la economia de piata. in cele
din urma, dezintegrarea Tratatului de la Varsovia si a CAER a exacerbat fisurile
adanci din randurile elitei sovietice si a alimentat o dezbatere dura in randurile
acesteia in 1990-1991, care a fortat si constrans optiunile lui Gorbaciov si a generat
reactia conservatoare ce a precipitat puciul din august 1991.

1 Archie Brown, The Rise and Fall of Communism, (Vintage Books: London, 2010), 563-565.

2 Brown, The Rise, 564.

3 Mark Kramer, “The Collapse of East European Communism and the Repercussions within the
Soviet Union” (partile 1-3), Journal of Cold War Studies, Vol. 5, No. 4, Fall 2003:178-256; Vol. 6,
No. 4, Fall (2004):3-64; Vol. 7, No. 1, Winter (2005):3-96.
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Dupa Razboiul Rece, kremlinologii au subliniat atat sindromul supraintinde-
rii imperiale (imperial overstretch) de care suferea entitatea imperiala sovietica,
cat si drenarea de resurse pe care o exercita asupra sa complexul sovietic militaro-
industrial — doua circumstante care i-au accelerat prabusirea. Este interesant de
observat insa ca in anii ‘8o temerea unor prestigiosi analisti ai relatiilor internati-
onale era ca mai degraba cealalta superputere a epocii bipolare — SUA - datorita
aceluiasi sindrom, ar putea intra in declin. Ceea ce alimenta aceasta temere erau
in primul rand cheltuielile militare exorbitante ale Administratiei Reagan.

Triumfalismul caracteristic perioadei post-Razboi Rece, exprimat prin sin-
tagme precum, ,sfarsitul istoriei” (Francis Fukuyama) si ,noua ordine mondiala”
(presedintele George Bush senior), ce a infuzat politica externa a succesivelor Ad-
ministratii americane, indiferent de coloratura lor politica, a facut ca incepand cu
anii ‘9o aceasta temere sa se evaporeze, cu toate ca realitatea care o generase
capatase proportii fara precedent. Considerate invingatoarele Razboiului Rece si
hegemonul de necontestat al lumii in perioada post-Razboi Rece, SUA au uitat se
pare lectia pe care le-o furnizase adversarul din perioada Razboiului Rece si au
cazut in cele din urma victima propriului succes, fiind solicitate sa intervina in lo-
curi tot mai dificil de gestionat in plan securitar, unde trupele sale au fost intam-
pinate cu ostilitate crescanda. Asa se face c3, la finele celui de-al doilea mandat al
Administratiei George W. Bush, pe fundalul razboiului impotriva terorismului, al
extinderii interventionismului american la scara globala si al generarii crizei finan-
ciare si economice globale, tema declinului puterii americane a reaparut, deve-
nind un laitmotiv recurent in analizele curente consacrate SUA.

Regéandirea, sub imboldul crizei financiar-economice la scara globala, a te-
meliei financiare a noii arhitecturi de putere, sub forma unui nou Bretton Woods
sau Bretton Woods Il, reevaluarea tabuului economic al ,,mainii invizibile” ce ges-
tioneaza eficient pietele, precum si repozitionarile marilor actori pe arena politicii
internationale in cadrul G-20, se afla azi in contrast deplin cu ceea ce se credea a
fi, la inceputul anilor ‘9o, ,momentul unipolar” american si ,sfarsitul istoriei”, ca
urmare a imbratisarii (neo)liberalismului la scara planetara.

Noua ordine mondiala, daca va exista una, va fi mai degraba una multipola-
ra, o poliarhie care va reuni tarile cele mai industrializate si puterile emergente ale
lumii, intre care un rol important il va juca grupul BRIC (Brazilia, Rusia, India si
China), confirmand astfel diagnoza despre declinul puterii SUA a lui Emmanuel
Todd - cel care a prognozat, intre primii (inca din 1976!), si declinul puterii sovieti-
ce, bazandu-se exclusiv pe intepretarea datelor demografice.

Retrospectiv, renasterea conceptului de imperiu in perioada post- Razboi
Rece si imbratisarea sa de catre analistii relatiilor internationale fie cu referire la
SUA, fie, mai recent, cu referire la Uniunea Europeand, pare a fi o consecinta di-
recta a prabusirii entitatii imperiale sovietice.

Referitor la asemuirea Statelor Unite ale Americii cu un imperiu, in vreme ce
Michael Hardt si Antonio Negri au vazut in ele noul imperiu', Emmanuel Todd a
vazut in ele ultimul imperiu, ,un factor de dezordine internationala intretinand,
acolo unde poate, incertitudinea si conflictul”? pentru a-si masca declinul inelucta-
bil catre statutul de mare putere intre alte mari puteri ale lumii. La randul sau,
Michael Mann a demonstrat ca prin resursele sale militare, economice si politice
reduse si inegale in raport cu imperiile anterioare, SUA sunt de natura a genera
doar un imperiu incoerent si dezordine globala crescandas. Nu in ultimul rand,

1 Michael Hardt si Antonio Negri, Empire, (Harvard University Press: Cambridge, Massachusetts,
London, England, 2000).

2 Emmanuel Todd, Aprés I'empire. Essai sur la décomposition du systéme américain, (Gallimard:
Paris, 2002), 9.

3 Michael Mann, Incoherent Empire, (Verso: London, 2003).
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fostul ambasador american in URSS, Jack Matlock, a argumentat faptul ca sfarsitul
Razboului Rece a redus mai degraba decat a sporit puterea SUA si capacitatea sa
de a conduce. Mitul conform caruia SUA au castigat Razboiul Rece a distorsionat
politica externa a Administratiilor Clinton si Bush-Cheney. El a condus la autoama-
girea ca SUA nu are nevoie de aliati, organizatii internationale sau diplomatie, ci
poate domina lumea potrivit bunului plac folosindu-si puterea militara in mod
unilateral. Odata cu disparitia amenintarii sovietice, aliatii au devenit mai putin
dispusi sa accepte o conducere care parea tot mai mult ca ignora interesele lor, pe
ansamblu rezultatul fiind o America slabita'.

Referitor la Uniunea Europeana, o interesanta desi controversata reconcep-
tualizare a UE ca imperiu a avansat Jan Zielonka. Modelul imperiului neomedieval
propus de acesta este calat pe analogia dintre Uniunea Europeana largita de azi si
Sfantul Imperiu Roman din Evul Mediu. Pentru Zielonka, modelul neomedieval se
prezinta ca fundamental opus celui inaugurat de pacea de la Westphalia (1648).
Daca acesta din urma inseamna concentrarea puterii, ierarhie, suveranitati si iden-
titati bine definite, granite externe clare, impunere militara si ingradire, modelul
neomedieval inseamna exact opusul sau: autoritati suprapuse, suveranitati impar-
tite, aranjamente institutionale diversificate, identitati multiple, granite neclare si
exportul legilor si modurilor de guvernanta dinspre metropol& spre periferiez. in
viziunea lui Zielonka, desi aparute ca reactie la statele nationale suverane ale Eu-
ropei, institutiile europene au prezervat caracteristici westphalice, intrucat acesto-
ra le-au fost conferite puteri asupra agriculturii si comertului, anumite functii so-
ciale si chiar o anumita autoritate asupra politicii externe, de securitate si aparare.
Diversitatea extraordinara a Europei largite ar impune insa schimbarea acestei pa-
radigme si adoptarea uneia noi, adaptata noilor circumstante in care se dezvolta
constructia europeana dupa largirea UE, inspirata din modul cum a functionat
Sfantul Imperiu Roman in epoca medievala. Cu toate ca reconceptualizarea lui Zi-
elonka necesita o aprofundare atat teoretica, cat si pragmatica, argumentul sau
privitor la natura imperiala neomedievala a UE nu poate fi ignorat.

Cariera prolifica pe care a cunoscut-o conceptul de imperiu in perioada
post- Razboi Rece vorbeste astfel nu doar despre rezilienta unui concept, ci si des-
pre impactul momentului 1989 asupra cadrului notional si conceptual al stiintelor
social-politice, in vreme ce destinul superputerilor sovietica si americana, la doar
doua decenii distanta una de cealalta, despre destinul ineluctabil al oricarui impe-
riu, sintetizat de marele istoric si teoretician al relatiilor internationale Jean-Bap-
tiste Duroselle in titlul uneia din lucrarile sale clasice - Tous empire périras.

Statalitatea independenta intre principiile dominoului si
bumerangului

in masura in care au fost indreptate (si) impotriva hegemoniei sovietice re-
volutiile din 1989 au fost (si) secesioniste. Ele au contribuit atat la destramarea
dominatiei sovietice, cat si la crearea de noi state nationale independente in Estul,
Sud-Estul si Centrul Europei (cu precadere in spatiile ex-sovietic si ex-iugoslav). lata
de ce adesea s-a spus despre ele ca au fost (si) revolutii nationale, o ,toamna a
natiunilor”.

1 Jack Matlock, Superpower Illusions: How Myths and False Ideologies Led America Astray —and
How to Return to Reality, (Yale University Press, 2010).

2 Jan Zielonka, Europe as Empire: The Nature of the Enlarged European Union, (Oxford Univer-
sity Press: Oxford, 2006), 15.

3 Jean-Baptiste Duroselle, Tous empire périra. Theorie des relations internationales, (Armand
Colin: Paris, 1992).
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Evaluarea academica a mostenirii momentului revolutionar 1989 a fost co-
varsitor influentata de ceea ce s-a intamplat ulterior in regiune, consolidandu-se
cadrul de referinta conform caruia edificarea nationala ar fi asociata intr-o pro-
portie covarsitoare cu nationalismul. Conflictele etnice si razboaiele din fosta lu-
goslavie, purificarea etnica si genocidul au intarit perceptia conform careia Estul
Europei ar fi spatiul de manifestare al nationalismului primordial, spre deosebire
de Vestul sau, asociat manifestarii nationalismului instrumental. in vreme ce con-
ditiile emergentei celui dintai ar fi existenta unor comunitati etnice si tribale vechi,
care se lupta pentru dobandirea independentei politice si/sau exercitarea hege-
moniei politice, conditiile aparitiei celui de al doilea ar fi edificarea statala, indus-
trializarea si, in general, procesele modernizarii.

Pe cale de consecintd, spre deosebire de sintagma de , primavara a natiuni-
lor” (asociata revolutiilor burghezo-democratice de la 1848), ce incapsula dimensi-
unea pozitiva a sperantei de emancipare nationala, cea omonima de ,toamna a
natiunilor” (asociata revolutiilor din 1989) a sfarsit prin avea o conotatie negativa,
menita a desemna o realitate - nationalismul primordial - de care ar trebui sa ne
temem, ca nu cumva natura sa potential violenta sa nu rabufneasca sub forma
purificarii etnice si a genocidului.

in realitate, revolutiile din 1989 au vizat mai degraba independenta statala
decat nationalitatea. Multe din statele ce si-au proclamat independenta de stat in
intervalul 1989-1991 nu au existat Tnainte de acest moment istoric, iar cele care
existasera erau relativ noi si nu se puteau intemeia pe o traditie istorica autentica.
Oricum, chiar daca existasera intr-o forma sau alta in secolul XX, statele devenite
independente dupa 1989 ramaneau esentialmente noi cel putin din unghiul de
vedere al aspiratiei lor de a fiinta ca state democratice si constitutionale. Popularul
slogan al ,reintoarcerii in Europa” incapsula, din acest punct de vedere, atat nevo-
ia lor de a se integra, pe plan extern, in organizatiile si institutiie comunitatii in-
ternationale, cat si nevoia acestora de a integra, pe plan intern, minoritatile nati-
onale supuse pana atunci unor procese de asimilare.

Retrospectiv se poate afirma ca perioada post-Razboi Rece nu a confirmat
nici tendinta catre proiecte de reunificare national-statala (de tipul Serbia Mare,
Albania Mare, etc, care, lasand la o parte cazul aparte al Germaniei reunificate, au
esuat sau au fost in cele din urma abandonate), dar nici tendinta catre statul civic,
capabil sa integreze si sa acomodeze interesele minoritatilor nationale. Tendinta
care a reusit sa se impuna cu adevarat in arena vietii internationale a fost cea catre
edificare statala bazata pe (cvasilomogenitate etno-lingvistica, altfel spus catre
fragmentare statald, care a cunoscut materializarea plenara in spatiul ex-iugoslav.
Atunci cand s-a incercat accelerarea artificiala a acestei tendinte, aceasta s-a rein-
tors ulterior, ca un bumerang, impotriva intereselor celor care au initiat-o in spa-
tiul ex-sovietic. Recunoasterea de catre SUA si UE - cu exceptia a 5 state membre
(Spania, Grecia Cipru, Slovacia, Romania) — a proclamarii unilaterale a indepen-
dentei provinciei Kosovo, s-a reverbat in spatiul ex-sovietic in contextul creat de
razboiul ruso-georgian din august 2008, prin recunoasterea unilaterala de catre
Federatia Rusa a independentei provinciilor Nagorno-Karabagh si Osetia de Sud.

~Revolutia autolimitata” - o strategie pentru secolul XXI

Diversi autori au incercat sa ,fixeze"” interpretarea revolutiilor est-europene
—sarcina deloc usoara - in formule dintre cele mai diferite. Rand pe rénd s-a vorbit
despre ,revolutie conservatoare” (Ernst Nolte), ,revolutie liberala” (Ralph Da-
hrendorf), ,revolutii postmoderne” (Agnés Heller si Ferenc Fehér) sau ,revolutie
imitativa” (Jirgen Habermas). Majoritatea acestor sintagme au esuat insa a pune
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in evidenta tocmai strategia victorioasa urmata de societatea civila pentru a se
ajunge la deznodamantul din 1989: ,,revolutia autolimitata”.

Departe de a apartine exclusiv istoriei, ,revolutia autolimitata” reprezinta
un concept si o practica viabile nu doar pentru realitatile postcomuniste, ci si pen-
tru cele proprii erei globalizarii. Notiunea de ,,revolutie autolimitata” ofera o du-
bla valoare adaugata — normativa si strategica. Din punct de vedere normativ, ea
introduce o noua conceptie asupra schimbarii politice. Din punct de vedere strate-
gic, ea ofera un instrument practic-actional de largire a granitelor libertatii in so-
cietati democratice imperfecte, care manifesta tendinta de anihilare efectiva a
opozitiei si de privare a societatii civile de instrumentele sale de autoorganizare si
autoaparare, ceea ce ar echivala cu o noua forma - fie ea si ,soft”, invesmantata
in ,haine democratice” —, dar nu mai putin perfida, de dictatura. Conceptul de
dictatura este inteles aici in sensul sau clasic, postulat de Franz Neumann: ,,domi-
natia unei persoane sau a unui grup de persoane ce-si aroga si monopolizeaza
puterea in stat, exercitand-o fara constrangere”.

Societatea de masa actuald favorizeaza exclusiv perspectiva instrumentala
asupra democratiei care ofera, prin intermediul alegerilor (mai mult sau mai putin)
democratice, o legitimitate procedurald, legala, celor alesi. Sensul sociologic al le-
gitimitatii, care impune mentinerea deschisa a canalelor sociale de comunicare din-
tre conducatori si condusi este cel mai adesea ignorat sau ocultat cu buna stiinta.

Conceptul est-european de societate civila ofera nu doar perspectiva reali-
zarii acestei legitimitati, dar si un posibil teren de reconciliere a liberalismului eco-
nomic cu democratia politica, in conditiile in care atat piata libera, cat si statul
democratic, pot deveni cu adevarat mai puternice doar daca exista si o societate
civila puternica. Teoria si practica , revolutiei autolimitate” ofera perspectiva ma-
terializarii unui obiectiv major deopotriva al schimbarii politice si civismului: cen-
zurarea de pe o platforma deopotriva nationala si transnationala a oricaror forme
de coruptie, clientelism, monism si autoritarism politico-ideologic ce manifesta
tendinta de a degenera in forme mascate de dictatura.

Asa dupa cum a argumentat pertinent Jeffrey Goldfarb in incitanta sa carte
Politica lucrurilor mici: puterea celor fara putere in timpuri intunecate (2007), ,spa-
tii pentru practici democratice se constituie deopotriva in democratii consolidate si
emergente si in tiranii moderne si postmoderne”. Pentru a intelege cum iau naste-
re si se dezvolta miscarile ample pentru schimbare si opozitie la tiranie este necesar
sa intelegem ,, micropolitica” interactiunii umane. Astfel de miscari pot aparea nu
doar in contexte revolutionare, ci si in medii si contexte aparent inofensive (o cina
privata, un cenaclu literar, o discutie intr-o cafenea sau pe o retea de socializare de
pe Internet, etc). lata de ce, alaturi de , lucrurile mari” care alcatuiesc politica mon-
diala - proliferarea armelor de distrugere in masa, terorism, globalizare, etc —, ar
trebui sa dam importanta si celor ,mici”. Politica lucrurilor mici survine atunci cand
~0amenii se intalnesc liber si discuta unii cu altii ca egali, isi releva diferentele, isi
pun in evidenta distinctiile si dezvolta o capacitate de a actiona impreuna”z. Indife-
rent de cat de opresiva devine ,politica lucrurilor mari”, indivizii ce actioneaza in
spatii separate de cele ale statului, institutiilor sau ideologiei oficiale pot dezvolta
naratiuni alternative fata de cele dominante si isi pot cultiva propria versiune mini-
aturizata de societate civila. Goldfarb arata ca oamenii pot ,trdi in adevar” atunci
cand inceteaza sa utilizeze limbajul oficial, ,isi extind masa de bucatarie” a comen-
tariilor private in locuri susceptibile de a crea si forma un public si interactioneaza

1 Franz Leopold Neumann, The Democratic and the Authoritarian State: Essays in Political and
Legal Theory, (The Free Press: Glencoe, Ill., 1957), 233.

2 Jeffrey C Goldfarb, The Politics of Small Things: The Power of the Powerless in Dark Times,
(University of Chicago Press: Chicago, 2007), 3,4.
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cu alte grupuri angajate in comportamente similare'. in spatiul virtual, ,politica
lucrurilor mici” isi gaseste un spatiu natural si predilect de manifestare in retelele
sociale si actiunile mediate de siturile de Internet.

Goldfarb considera ca Internetul si spatiile publice autonome (chiar si cele
virtuale) pe care acesta le poate genera sunt un instrument influent de cenzurare
a exceselor globalizarii si ale superputerilor. Paradoxal ramane faptul ca desi isi
fundamenteaza empiric ,politica lucrurilor mici”, intre altele, pe experienta ,pri-
maverii de la Praga” si revolutiile est-europene din 1989 si subliniaza ca ,in Polo-
nia oamenii au actionat ca si cum erau liberi si o societate libera a rezultat”?, Gol-
dfarb nu mentioneaza nicaieri teoria si practica ,,revolutiei autolimitate”. Pe fond
insa, ,politica lucrurilor mici” nu reprezinta altceva decat o versiunea adaptata a
~revolutiei autolimitate” la contextul si realitatile concrete ale globalizarii.

1 Goldfarb, The Politics, 8, 16, 47.
2 Goldfarb, The Politics, 69.

10 Sfera Politicii 154



Human Rights

Human Rights Education

Abstract

Human Rights Education (HRE) is
seen as a tool and method to
unlock human rights and make
them a living instrument of
democratic societies. Successful
democracies and societies are
based on mutual respect of
fundamental rights of people.
With the end of the Cold War in
the 1990s we encounter an
increase of human rights
awareness, democratic
transitions, and growing
involvement of international
organizations and the
nongovernmental sector in HRE.
New information technologies,
globalization, and the rise of civil
society paved the way for new
strategies and methods to
disseminate the idea of human
rights worldwide and along with
it a better understanding of
democratic concepts.
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uman Rights Education
(HRE) is often seen as a
tool to unlock human

rights and human rights awareness that
lead to a better understanding of demo-
cratic concepts and thus living democra-
cy. HRE is defined as a set of educational
and pedagogical learning methods to in-
form people of and train them in their
human rights. HRE aims to provide infor-
mation about the international or re-
gional human rights norms, standards
and systems and to give people the skills
and attitudes that lead to the protection
and support of human rights.? Educating
people in their human rights should em-
power them to know and use their hu-
man rights to protect themselves and
others from human rights violations.
HRE leads to mutual understanding and
respect for human rights. Thus it con-
tributes and it protects peoples” dignity.3
To accomplish this, the human right to

1 A lengthly article on this topic has been
published by the author: Anja Mihr, Glo-
bal Human Rights Awareness, Education
and Democratization, in Journal of Human
Rights, Taylor & Francis Group, LLC, 8 (2009)
177-189.

2 George Andreopoulos and Richard Pierre
Claude (Eds.) Human Rights Education for
the Twenty-First Century, University of Penn-
sylvania Press (1997).

3 Anja Mihr, ‘"Human Rights Education’, in
Denemark, Robert A. (Ed.) The International
Studies Compendium Project: Human Rights,
Blackwell Publishing Ltd, Oxford (2009)

3439-3456.
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education is a pivotal prerequisite that is not guaranteed in every society. Thus, one
of the obstacles to materializing HRE is ironically that without the implementation
of the right to education, it cannot reach the people that most need it: the vulner-
able, the poor or minority groups. They are often excluded from the formal educa-
tion sector. HRE is often used by most organizations, NGOs and in academia as an
umbrella term for different forms of peace, international, tolerance, civic or cultural
education. So far, it is mainly the NGOs and private sector that operationalize most
of the HRE programs. The majority of the publications and training materials in that
field are published by the private sector and they use different terms and notions
for equivalent educational programs. These publications and training materials trig-
gered more initiatives and this again led to the founding of more NGOs that are
today primarily involved with HRE.’

The political transformation that started in 1989/90 and continued in the fol-
lowing years was a major turning point for human rights, resulting in growing
awareness, human rights education and an impact on democratic development. In
the following decade, the idea of human rights was disseminated in a way and at a
pace that nobody had expected. For example, a growing number of international
events, conferences, reforms and initiatives took place to promote the idea of hu-
man rights. One of the major tools to achieve this growing awareness, namely edu-
cation in human rights, was in large part further developed during this period. The
1993 UN Conference for Human Rights in Vienna, the UN Decade for HRE from 1995
to 2004 and the record number of signed and ratified international human rights
treaties are only a few cornerstones that illustrate the growing importance of hu-
man rights during this post Cold War period.? It was a period when many former
communist dictatorships became independent democratic countries, enacting im-
pressive constitutional reforms that incorporated human rights. But the 1990s was
also a decade of reversed democratic trends as in the Russian Federation and the
period of suppression and atrocities, genocide and human rights violations that
took place in former Yugoslavia and Rwanda in the mid 1990s. These events influ-
enced the process and set ups of the International Criminal Court, the Millennium
Development Goals and other major human rights reforms and initiatives. Civil soci-
ety engagement, private initiatives and non-governmental organizations (NGOs)
soon started blossoming around the world, soon reaching over a million in number.

Around the turn of the millennium HRE started to become a fixed concept and
tool to transmit human rights into the public sphere. At the same time human rights
conventions and treaties had reached their peak in numbers in the 1990s. This again
pressured governments to implement national initiatives such as human rights com-
missions, ombudsmen or HRE programs. Local initiatives, national human rights com-
missions and state human rights institutions fostered and promoted the idea of hu-
man rights through educational programs and widely established awareness
campaigns. In this respect, human rights became part of many peoples’ daily lives
through education, media and the use of modern information technologies like the
Internet and online training courses. Through these specific means, HRE contributed
to democratic stability. People started to know more about their political and social
rights, were able to claim their rights and challenge their governments about abuses.

How did this come about and why was HRE all of a sudden so important?
During the four decades of the Cold War, human rights were often held ,hostage”
by the powers in the East and the West, each claiming that their interpretation of

1 Felisa, Tibbits, Human Rights Education’ in: Bajaj, Monisha (Ed.) Encyclopedia of Peace
Education, Teachers College, Columbia University (2008) www.tc.edu/centers/epe (Dec. 2010)
2 The growing number of HRE instruments and documents can be accessed via UN High Com-
missioner for Human Rights http://www2.ohchr.org/english/issues/education/training/index.
htm (December 2010).
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the meaning of human rights and democracy was true. From the perspective of west-
ern states this meant that political freedom rights were more relevant than social
and economic human rights. Socialist countries, by contrast, proclaimed that social
and economic human rights had to be realized before political freedom could be
guaranteed. Consequently, during the Cold War there was no time to promote a
holistic view of human rights through HRE. It was a political issue, interpreted in dif-
ferent ideological and conceptual ways and therefore often politically misused. At
the same time, expectations of the human rights community increased. NGOs ex-
pressed expectations that with the UN-Decade for HRE, the time to finally promote
and disseminate all human rights in equal terms had arrived. Ideological borders that
had hampered the development and dissemination of human rights for over 40 years
were considered by NGOs to be invalid.' But new obstacles were about to appear in
the 1990s and 2000s including the growing cleavages between rich and poor, reli-
gious intolerance, the increase of non-state wars and national security threats. Auto-
cratic regimes hide behind the shield of ,,democracy” by holding mock elections and
referenda on constitutions which never get respected or implemented.
Nevertheless, the end of the Cold War paved the way for more possibilities to
disseminate the idea of human rights for three reasons: first, the end of two oppos-
ing political ideologies with opposing interpretations of what human rights are and
how to implement and respect them; second, the fact that international organiza-
tions such as the UN agencies, the UN special organizations such as the UNESCO, the
Council of Europe, the European Union and the NGOs started to collaborate more
in the field of human rights promotion; and, third, due to the emergence of new
information technologies and the Internet, which could quickly disseminate the
idea of human rights and for the visualization of human rights knowledge to all
corners of the world. HRE was the consequence of this development and at the same
time was the tool used to materialize and spread human rights across borders.

Democratizing through Human Rights Education

If it is true that a democracy is stable if at least 70 percent of a society adheres
to the principle that ‘democracy is the only game in then a wide understanding of
human rights is a prerequisite.> As simple as it sounds, this high percentage of com-
pliance and adherence to democratic rules and human rights is not easy to achieve.
Consequently, this means that large parts of a society and its political leadership
have to respect and act according to democratic principles, such as the rule of law,
free and fair elections. They must also accept power shifts and the independence of
the judiciary. Citizens and non-citizens alike have to respect and trust legislative and
executive powers, which in return have to fight fraud and corruption, be accounta-
ble and transparent to its citizenry and thus respect everyone’s human rights. They
ought to understand that the implementation and fulfillment of human rights is a
positive alternative to previous political regimes or systems.

The inclusion and protection of human rights in all spheres of society, includ-
ing the judiciary, legislative and executive levels alike, can pave the way for peaceful
transition towards democracy, therefore stabilizing the country. Here, a direct link
can be drawn between the requirement to implement the right to education and
government responsibility to fulfill and to install HRE as a tool to reach general hu-

1 Katarina Tomasevski, Human Rights Obligations: making education available, accessible, ac-
ceptable and adaptable, in Right to Education Primers, No. 3, Gothenburg (2001).

2 Juan J. Linz and Alfred Stepan (Ed.), Problems of Democratic Transition and Consolidation,
Southern Europe, South America and Post Communist Europe, Baltimore and London (1996).
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man rights awareness and behavior. Only governments and the formal education
sector can guarantee the full inclusion of HRE in school curricula. State authorities
ought to understand that they themselves and the society in general can benefit
from HRE because it can contribute to the stability of democratic societies. In re-
verse, it also means, that HRE can be a threat to those regimes and power structures
who aim to avoid pluralistic societies and full fletched democracies. Autocratic coun-
tries and authoritarian regimes, like the Russian Federation prefer to talk about
citizenship education by which they mean to introduce constitutional values and
domestic laws which are often contradictory to human rights and democratic values.
Civic values or education for democratic citizenship are seen as a sufficient exercise
to learn about human rights. Accordingly, many governments have deliberately not
incorporated HRE into the formal education curricula. It will therefore take more
time for NGOs like Amnesty International, the PDHRE, HREA or other initiatives of
teachers and higher education professionals to lobby and intervene at national and
international levels in order to merge HRE and EDC and to construct a holistic and
competitive education concept.’

The fact that people are empowered to know, use and claim human rights if
any anti-democratic move jeopardizes their freedoms and needs for social security,
health or peace, threatens autocratic structures. But it can stabilize systems based on
the rule of law and welfare. It consequently means that if the majority of citizens
and people in a society know to claim and use their human rights, democracy will
less likely to have functional failures. If democracy is understood as a permanent
process of negotiation, power sharing and compromising ones own interests by the
means of responding to needs, interests and demands of societal groups, executive,
legislative and judicial powers, then human rights serve as a successful tool to en-
hance these mechanisms.? In countries in which the right to free and compulsory
primary school education is neither guaranteed nor implemented by the state, NGOs
play an important role in filling the gap. They can promote and lobby against gov-
ernments to fulfill their international obligations to implement the right to educa-
tion and then HRE.

Human rights are no longer mere rhetoric; they have instead entered the
political decision-making process and mainstream civil society movements. The stip-
ulation of non-discrimination, the promotion of children’s rights, the respect for
people with disabilities and the elderly, the right to be free from want or the right
to health and education, have inspired many legal scholars and politicians over the
past decades. Constitutional referendums are often justified and legitimized by
making reference to the UDHR of 1948 and to many of the human rights treaties
and conventions.3 Globally today, there are over 200 legal binding documents that
set norms and standards to which national governments and parliaments ought to
comply with. The respect and implementation of human rights in domestic legisla-
tion are seen as a way to solve conflicts, as well as avoid social cleavages and turmoil
in a non-violent and preemptive way. Because they are made for all people and not
just for a select class or political elite, human rights have a chance to become part of
general societal behavior. NGOs have made use of this shift towards democratic re-
forms and accelerated this process through their campaigns, programs and train-

1 Nancy Flowers, 'How to Define Human Rights Education? A Complex Answer to a Simple
Question’, in Viola B. Georgi and Michael Seberich (Eds.) International Perspectives in Human
Rights Education 112, Bertelsmann Foundation Publishing, Guethersloh (2004) 105-127.

2 Leonardo Morlino, What is a ,Good” Democracy?, in: Croissant, Aurel/ Merkel, Wolfgang
(Eds.) (2004) Consolidated or Defective Democracy? Problems of Regime Change, Special Issue,
Vol 11, Nr. 5, Democratisations, A Frank Cass Journal (2004), 10-32.

3 See number of international documents for example, Universal Human Rights Index http://
www.universalhumanrightsindex.org/ (Dec 2010).

14 Sfera Politicii 154



ings. Thereon, NGOs became indispensable actors in the international human rights
arena. They brought the idea of HRE to international forums, conferences and meet-
ings. This was particularly the case after NGOs, the UNO and UNESCO worked to-
gether. They promoted the idea that HRE should be conducted on all levels and in
all sectors, formal and non-formal alike. This cooperation would disseminate the
cause of human rights more quickly and to a wider audience than solo campaigns
aiming to stop human rights violations.” In this regard, NGOs and the UNO often
made reference to the human right to education in Art. 26 of the UDHR. It implies
that people should not only receive basic education but also should have the right
be educated in their human rights.2 And in 2009 and 2010 various international HRE
networks pressured the UN to adopt a number of documents to enhance the efforts
in educational programs for human rights. A new plan for the second phase of the
World Program for Human Rights Education is now in action.3

Why have state authorities often neglected this topic; and why do they prefer
political, citizen and ideological education over HRE? Part of the answer is that it is
difficult to construct a holistic HRE curriculum in which economic, social and cultural
rights like the human right to work, education, adequate housing or social security
are taught on an equal basis with civil and political rights like the right to free
speech, opinion and assembly. Holistic HRE is also hampered because political lead-
ers fear that if more people were to know that adequate housing, health, security,
free movement or education are basic human rights, they would claim them against
their governments and thus challenge current social and political system or ,tradi-
tions” in governance. This is constantly disputed, for example, in China where as B.
Guimei points out, HRE slowly makes ground but NGOs have to justify and explain
that by introducing HRE, they are not following a ‘hidden agenda’ against the gov-
ernment.4 Nevertheless, in authoritarian countries NGOs and human rights educa-
tors are under constant scrutiny. Representatives of the formal education sector,
such as school teachers, education ministries or book publishers, have understood
that HRE is sometimes difficult to operationalize, not as much in technical or peda-
gogical terms, but rather in political terms. In countries in which basic education for
all is denied or human rights are seen as ‘western values only’, it is even more diffi-
cult to introduce HRE programs.

Concluding Remarks: State responsibility and human rights

Even though the growth in number of national and local NGOs, as well as a
matured and empowered civil society, can be seen as a positive phenomenon of the
1990s, that growth has mostly occurred in western countries and has depended on
the Western based donor community. Thus NGO activities sometimes have a per-
verse impact on state responsibilities because their activism leads to the controver-
sial issue of governments outsourcing their obligations. It is not seldom that state
authorities, international organizations like the Council of Europe, the European

1 Leah Levin, Human Rights, Questions and Answers, UNESCO Publishing (2004).

2 United Nations, Human Rights, The United Nations Decade for Human Rights Education (1995-
2004), No. 3, The Right to Human Rights Education, UN Publisher, New York and Geneva (1999).
3 UN General Assembly, Human Rights Council, Fifteenth Session, Draft Plane of action for the
second phase (2010-2014) of the World Programme for Human Rights Education, A/HRC/15/28,
(27 July 2010).

4 Bai Guimei, ‘Human Rights Education in Chinese Universities’, in Benedek, Wolfgang/ Gre-
gory, Clare/ Kozma, Julia/ Nowak, Manfred/ Strohal, Chirstian/ Theurermann, Engelbert (Eds.)
Global Standards-Local Actions, 15 Years Vienna World Conference on Human Rights, Wissen-
schaftlicher Verlag, Vienna, (2009), 355.358.
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Union/Commission or the UNDP support NGOs financially to do school visits, train
teachers and members of security forces or state officials. For many NGOs, this is a
way to finance their activities. The demand for HRE is for them a motivation to in-
crease the ,job-market” in that field. They are supported by governmental or pri-
vate money and legitimized through the commitments by the UNO and its member
states. At the same time, this development carries the risk that as long as govern-
ments avoid taking full ownership — as they agreed to do in Vienna in 1993 and with
the UN Decade for HRE starting in 1994 — HRE will not be fully incorporated in na-
tional education systems. Worldwide, national authorities have only slowly taken
ownership over HRE, and to a far lesser degree than they promised to in 1994.

Whether it is NGOs or the state that conducts HRE has a significant impact on
the democratic development of a society. | to give two reasons for this. First, in order
to spread the idea of human rights among societies, state authorities are still the most
pivotal players for HRE at all educational and societal levels. Second, teachers, trainers
or professors that do HRE do not always resist in teaching a ‘political or ideological
agenda’ that serves the interests of a few people in power instead of the society as a
whole. In contrast, to leave HRE in the hands of few people, private initiatives and
NGOs, carries the risk that they will promote and teach only a selection of human rights
and not the full spectrum. It becomes problematic if only some human rights are taught
selectively without putting them into a broader context that include cultural, ethical or
religious values. Often this process is not satisfying because many programs have the
tendency to promote some human rights but neglect others — even if they are interna-
tionally and domestically recognized. Because NGOs have to discharge certain duties,
have limited resources, face political or ethical restrictions or have to follow the de-
mands of their stakeholders, donors and sponsors, they sometimes fail to develop com-
prehensive and long term HRE programs. Nevertheless, NGOs like Human Rights Edu-
cation Associates, Amnesty International, the PDHRE and the International Centre for
Human Rights Education in Montreal (EQUITAS) have become indispensable actors in
the field of human rights promotion on a holistic level. For these, the UN-Decade proc-
lamation helped them to more effectively lobby governments, national authorities
and other international organisations, such as to convince governments to comply
with the UN document to install national action plans for HRE.

If the government takes responsibility for implementing programmes in the
national education curriculum, then HRE becomes formal and accessible for all. At
that stage it can have direct impact on the democratic and human rights development
for the majority of people, who learn to use human rights in a critical, analytical and
productive manner. But HRE remains incomplete if performed only by NGOs, private
initiatives, foundations, or even large institutions like the UN or the Council of Eu-
rope, because HRE is then done on a short term and project orientated basis. Hence,
the domestic formal education sector is still the main tool and mechanism to reach the
majority of a society. Otherwise, human rights knowledge will languish at elite levels,
for example at the academic and higher education levels, or will only be accessible to
a limited number of people who are able to pay private tuition for HRE courses.

Many authors argue that the higher the degree of democracy, the higher the
possibility that human rights values are respected and implemented. Others argue
that it is when more people know about their human rights that it is more likely will
they ask for democratic reforms and processes. Numerous comparative studies have
shown that this correlation exists because people in free democracies more often
vote for political representatives if they respect and safeguard their human rights,
e.g. R. Ingelhard and C. Welzel." Peoples’ votes are linked to the level at which gov-

1 Roland Ingelhart and Christian Welzel, Modernization, Cultural Change, and Democracy, The
Human Development Sequence, Cambridge University Press (2005).
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ernments are held accountable for the implementation of basic human rights.
Again, others like J. Donnelly' and R. Howard-Hassmann? find no evidence that de-
mocracy is necessarily the best political system to protect or promote human rights.
But it can also be stated that democracies educate and empower their citizens to a
greater extent to ensure that the public also respect human rights. A liberal democ-
racy is the most likely qualified to implement, promote and protect all human rights.
Not surprisingly, HRE will find greater acceptance in societies and amongst political
actors in democracies rather than amongst authoritarian regimes. Whereas demo-
cratic leaders tend to respond to their citizens, the people, empowered and well
educated in human rights, will also ask for fulfilment and implementation of norms
and standards and practical consequences.

1 Jack Donnelly, Human Rights, Democracy, and Development, in Human Rights Quarterly,
Johns Hopkins University Press, Vol. 21, (1999) 619.

2 Rhoda E. Howard-HassmannThe Second Great Transformation: Human Rights Leapfrogging
in the Era of Globalization’, in Human Rights Quarterly, Johns Hopkins University Press Vol. 27
(2005) p. 1-40.
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Human Rights

Discursul uitat al democratiei.

Drepturile’

B VASILE PLESCA

[Romanian Academy]

»What would you do if you were the state?”

Anthony de Jasay

... astazi cele doua fire le democratiei liberale, tesute cu
grija in urzeala politica occidentala, se despart in mai multe

locuri din lume. Democratia infloreste; libertatea nu.”

Abstract

This study starts from the
observation that liberalism and
democracy designates two
distinct political philosophies,
many times being into
contradiction, and their joining
was done just because the liberals
wished to limit the political
power in the name of the human
rights. The contemporary welfare
state, where we assist to an
inflation of social rights and to an
unlimited arrogation of powers
by the political power represent
one of the reasons why the
contemporary democratic
discourse is on a wrong way, a
way where the interests of the
society are bigger than the
interests of the individual.

Keywords

Hayek, human rights, liberalism,
liberal democracy, ideology
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4

Fareed Zakaria

emocratia liberala” e
un concept ciudat, re-
zultat din alaturarea a

doi terr41eni total diferiti, cu definitii am-
bigue si cu scopuri asumate total diferi-
te.2 Ceea ce a facut sa fie alaturate a fost
faptul ca liberalismul a fost vazut ca doc-
trina cea mai apropiata de posibilitatea
de a Tmplini dezideratele democratiei,
~domnia poporului.” Pana a se ajunge
aici, relatia democratie versus liberalism
a parcurs un drum intortocheat, pornind
de la o realitate de care orice persoana
cunoscatoare a fenomenului politic este

1 ACKNOWLEDGEMENT: This paper was
made within The Knowledge Based Society
Project supported by the Sectoral Opera-
tional Programme Human Resources Devel-
opment (SOP HRD), financed from the Eu-
ropean Social Fund and by the Romanian
Government under the contract number
POSDRU ID 56815.

2 ,Liberalism and democracy are not iden-
tical and, to some extent, not even very
compatible. My contention is that they end
up working well together, especially if we
take into account the imperfections of this
world. Do they complement one another?
To some extent. But at times they also pull
in different directions, sometimes to good
effect, sometimes not.”, John McGowan,
American Liberalism. An Interpretation for
Our Time (The University of North Carolina
Press: 2007), 11.

Sfera Politicii 154



constienta: liberalismul si democratia desemneaza doua filosofii politice distincte,
de multe ori aflate in contradictie. Liberalismul exista doar pentru a promova liber-
tatea bazata pe diversitatea si varietatea indivizilor. Democratia e regimul politic ce
porneste de la presupozitia egalitatii si omogenitatii indivizilor. in momentul in care
s-a nascut, liberalismul a aparut ca o reactie impotriva puterii (abuzive), fiind un
discurs politic impotriva puterii. Democratia, reprezentand un anume model de re-
gim politic, este, apriori, un discurs despre putere. Fiind un discurs impotriva puterii,
liberalismul considera ca, in societate, poate exista o ordine spontana independenta
de ordinea instituita de politic.” Discursul democratic sustine exact opusul: ea (demo-
cratia), ca regim politic, exista tocmai pentru a asigura ordinea sociala. Liberalismul
este construit ca un discurs impotriva statului, unul dintre obiectivele majore ale li-
beralismului fiind tocmai limitarea interventiei statului in societate. Democratia in-
cearcd, la limita, sa absoarba distinctia stat-societate. Pilonul fundamental al libera-
lismului este individul. Democratia se construieste pe necesitatea ,binelui comun”.

Seria de diferente majore dintre liberalism si democratie nu apare din nimic,
Ci este expresia unei geneze realizata in conditii total diferite. Democratia este o
creatie a antichitatii — a secolului V i.Chr., in Atena lui Pericle. Liberalismul apare cu
doua mii de ani mai tarziu. Desi, teoretic, libertatea era cea care definea cetateanul
atenian, felul in care era inteleasa aceasta era total diferit de felul in care o vede
liberalul modern.? Pentru antici, individul nu exista, ci doar cetateanul, libertatea si
alte drepturi derivand exclusiv din participarea la actiunile politice din societate. in
conditiile in care scopul sau e protejarea individului impotriva abuzurilor puterii, li-
beralul trebuie sa construiasca o sfera de noningerinta a statului, una in care e total
protejat prin simpla apartenenta la specia umana. Cu alte cuvinte, pentru liberal,
drepturile sunt anterioare apartenentei la societate, pentru democrat, antic sau
contemporan, drepturile sunt tocmai ,recompensele” activitatii Tn spatiul politic.
Faptul ca drepturile sunt vazute ca niste privilegii duce la o alta diferenta. Pentru
liberal, in conditiile Tn care notiunea de drept este inerenta naturii umane, dreptu-
rile sunt ale tuturor indivizilor definiti ca fiinte umane, aceasta fiind, probabil, cea
mai importanta inovatie liberala (, toti oamenii au drepturi”). Pentru democrat, ac-
cesul la ,privilegiul” drepturilor, datorat calitatii de ,co-detinator” al puterii politi-
ce, apartine doar barbatilor, excluzand sclavii sau femeile, in cazul Atenei antice, sau
doar membrilor societatilor ,norocoase”, ce garanteaza respectarea drepturilor, ex-
cluzand pe membrii acelor societati ce nu au respect pentru ideea de drept.

Pentru atenianul antic, drepturile si libertatile rezulta doar din faptul ca, da-
torita privilegiului de a participa la viata politica, el alterneaza intre calitatea de
guvernat si cea de guvernant. Benjamin Constant a rezumat exemplar situatia ceta-
teanului democratiei ateniene: ... in Antichitate, individul era, de regula, suveran
in treburile publice, dar sclav in toate raporturile sale private.”3

Odata cu Jean-Jaques Rousseau, acest primat al colectivitatii va reinvia in mo-
dernitate, fiind una din notele specifice ale teoriei democratiei contemporane. Spre
deosebire de liberalism, traditia democratica, in descendenta lui Rousseau, porneste
de la premisa ca interesul individual este iremediabil in conflict cu interesul public,
iar ratiunea de a fi a politicului e de a obnubila interesul individului in favoarea in-
teresului societatii, transformandu-l pe acesta in cetatean.s Democratul modern sus-

1 Vezi Bernard de Mandeville, ,,Fabula albinelor,” in Adrian Paul lliescu, Mihail Radu Solcan
(eds.), Limitele puterii (Bucuresti: All, 1994), 18-24.

2 Benjamin Constant, Despre libertate la antici si la moderni, traducere de Corina Dimitriu (lasi:
Institutul European, 1996); Isaiah Berlin, ,Doua concepte de libertate,” in Isaiah Berlin, Patru
eseuri despre libertate, traducere de Laurentiu Stefan-Scalat (Bucuresti: Humanitas, 1996), 200-57.
3 Benjamin Constant, Scrieri politice, traducere de Cristian Preda si Miruna Tataru (Bucuresti:
Nemira, 2001), 24.

4 ,..we argue that citizens and public officials are responsible for setting limits to the liberty..."”,
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tine, ca si cel antic, ca singura cale de a mentine ordinea si a evita dezagregarea
societatii provine din participarea in treburile politice, din disparitia individului in
fata cetateanului. Liberalul, exact invers, va sustine intotdeauna ca societatea exista
tocmai datorita necesitatii de a proteja individul. intre interesul public si cel privat,
in conditiile astea, nu poate exista decat o armonie rezultata din faptul ca interesul
public nu e decat continuarea in societate a interesului manifestat la nivel privat.
Filosofii liberali vorbesc despre o ,,ordine spontana,”* a unei legitati intrinseci, armo-
nioase in interactiunea indivizilor, ordine rezultata doar de actiunile interesate si
dispersate ale indivizilor, dar nu si din intentia indivizilor in cauza. Aceasta perspec-
tiva deriva tot din autointegerea liberalismului ca discurs impotriva puterii, recla-
mand minima interventie a statului in societate, constrangerile acestuia fiind arbi-
trare si blocand dezvoltarea materiala si spirituala a umanitatii.

Seria acesta de rupturi dintre viziunea democrata si cea liberala asupra politi-
cului duce la crearea unei mecanici constitutionale complexe ce are in vedere, in
acelasi timp, sa garanteze libertatea politica, limitarea puterii, dar si reprezentativi-
tatea lor. Drepturile imprescriptibile, domnia legii, separarea, controlul si echilibrul
puterilor, responsabilitatea guvernantilor fata de cei guvernati, toate elementele
acestui construct complex sunt elemente ce, din perspectiva liberala, traseaza cadre-
le in care se poate manifesta puterea in democratie. Toate aceste elemente ce defi-
nesc democratia liberald nu au legatura cu exercitiul puterii politice, ci sunt, asumat,
mecanisme de control a acesteia. Cu alte cuvinte, daca liberalii au acceptat vreodata
alipirea termenilor ,democratie” si ,liberal”, au facut-o subordonand valorile de-
mocratice celor liberare. Din aceasta cauza, ideea de democratie reprezentativa este
asumata de liberali nu din considerente practice, ci din considerente principiale.
Democratia participativa, cu diferitele sale forme de manifestare — de la autoguver-
nare pana la idea dominanta a ultimilor ani, a democratiei deliberative — mizeaza,
in stricta traditie democrata, pe ideea de participare, vazuta ca suprema valoare
sociala. Pentru liberali, participarea e o valoare subordonata, finalitatea fiind liber-
tatea individului. Din aceasta cauza, pentru liberali e de preferat ca guvernarea sa
se realizeze prin reprezentanti alesi — a caror putere de decizie e limitata si contro-
lata strict prin garantii constitutionale ce vizeaza drepturile individuale si separarea
puterilor pe care acestia sunt mandatati sa le exercite, si nu sa fie directa. Nu doar
.metafora corabiei” descrisa de catre Platon3 ii face pe liberali reticenti la ideea gu-
vernarii directe, ci, in primul rand, faptul ca un exercitiu al puterii atat de deversifi-
cat, la nivelul tuturor cetatenilor, este imposibil de controlat si de limitat, democra-
tia transformandu-se, asa cum se temea Tocqueville, intr-o tiranie a majoritatii.

Considerentele de mai sus explica si de ce, in perioada de maxima expansiune
a liberalismului, in secolul XIX, votul cenzitar si nu cel universal era sprijinit de marea
majoritate a liberalilors. In viziunea clasic liberald, votul e o simpld competenta in

Amy Gutman, Dennis Thompson, Democracy and Disagreement (Cambridge: The Belknap Press
of Harvard University Press, 1997), 200-1.

1 Friedrich A Hayek, , Tipuri de ordine in societate”, in Limitele puterii, 131-153.

2 ,The difference between the two principles stands out most clearly if we consider their oppo-
sites: with democracy it is authoritarian government; with liberalism it is totalitarianism. Neither
of the two systems necessarily excludes the opposite of the other: a democracy may well wield
totalitarian powers, and it is at least conceivable that an authoritarian government might act on
liberal principles. Liberalism is thus incompatible with unlimited democracy, just as it is incom-
patible with all other forms of unlimited government. It presupposes the limitation of the pow-
ers even of the representatives of the majority by requiring a commitment to principles either
explicitly laid down in a constitution or accepted by general opinion so as to effectively confine
legislation.”, Friedrich A Hayek, ,Liberalism,” in F. A. Hayek, New Studies in Philosophy, Politics,
Economics and the History of Ideas (London and Henley: Routledge & Keagan Paul, 1982), 143.
3 Platon, Opere V, Republica (Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1986), 281-293.
4 ,My firm conviction is that, in our country, universal suffrage is incompatible, not with this
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serviciul protejarii libertatii individului si nu un drept. Transferul interesului asupra
valorilor democratice in secolul XX duce la universalizarea votului si la succesul de-
mocratiei reprezentative, ca sinteza intre gandirea liberala si o parte din exigentele
democratice. in ultimele decenii s-a dezvoltat o critici puternica la adresa modelului
dorit de liberali: democratia reprezentativa. Sunt imputate alienarea si apolitismul
cetateanului contemporan, coruptia administratiei, incalcarea separatiei puterii in
stat, formalismul, lipsa identitatii dintre ceea ce se numeste buna guvernare si de-
mocratie etc. Din perspectiva liberala, acestea nu sunt simptome - corect observate
— ale aplicarii principiilor liberale, ci, tocmai, consecinte ale neaplicarii lor. Toate
deviatiile nefaste ale democratiilor contemporane apar, in primul rand, tocmai da-
torita faptului ca statul contemporan depaseste limitele impuse in cadrul liberalis-
mului clasic. Mai mult decat atat, un capitol aparte si foarte important in teoria de-
mocratiei este cel legat de democratizare:

Democratizarea a fost conceptualizata ca discurs, cerere, set de schimbari
constitutionale, forma de dominatie a elitelor, sistem politic dependent de
controlul popular, exercitiu al politicii de putere si cerere de solidaritate
globala.’

Cu alte cuvinte, orice altceva decat promovarea drepturilor... in acest dome-
niu se uitd un adevar istoric evident: ceea ce acum consideram a fi societati demo-
cratice originare (S.U.A., Marea Britanie, Olanda etc.) nu si-au propus, acum 200-300
de ani sa devina democratii (sa parcurga un proces de democratizare), ci, pur si sim-
plu, au promovat drepturile si libertatile individului. Avand aceasta baza asigurata,
dezvoltarea institutionala specifica democratiei a venit de la sine, si nu printr-un
efort constient si deliberat. Altfel spus, nu institutiile democratice trebuie sa creeze
drepturi, ci drepturile creeaza institutii democratice. Multe dintre problemele de-
mocratiei contemporane au aparut in momentul in care institutiile sale au inceput
sa aiba pretentia de a fi mai mult decat ceea ce ar fi fost in mod natural: protectoa-
re ale drepturilor si supraveghetoare atente ale derapajelor puterii politice2. lar toc-
mai aceasta realitate |-a facut pe Sartori sa se intrebe trist la inceputul deja clasicu-
lui sau tratat de Teorie a democratiei3: ,Poate democratia sa fie orice?”. lar
raspunsul este si mai trist: ,realitatea este aceea ca, in ultimele decenii, am pier-
dut curentul fundamental al teoriei democratiei”4.

Fara indoiala, disolutia drepturilor naturale prin inflatia drepturilor soci-
ale, fenomenul ce defineste Welfare Stat-ul contemporan, este principala provo-
care la adresa democratiei (liberale). Aceasta din cauza ca, la origine, intalnirea
dintre principiile democratice si reticentele liberale asupra puterii politice vorbea
despre societatea oamenilor liberi. Statul asistentei generalizate a transformat
individul dintr-o persoana rationala si increzatoare in propriile puteri intr-un sim-
plu subordonat al unei masinarii numita stat. Altfel spus, cetateanul democratii-
lor contemporane nu este cel care defineste si marcheaza destinul societatilor in

or that form of government, but with all forms of government, and with everything for the
sake of which forms of government exist; that it is incompatible with property, and that it
is consequently incompatible with civilisation.”, Lord Macauly, citat in John Kilcullen, Liberal
Democracy, http://www.humanities.mq.edu.au/Ockham/y67xb.html.

1 Jean Grugel, Democratizarea (lasi: Polirom, 2008), 18.

2 ,Asthe liberal sees it, the task of the state consists solely and exclusively in guaranteeing the
protection of life, health, liberty, and private property against violent attacks. Everything that
goes beyond this is an evil.”, Ludwig von Mises, Liberalism. The Classical Tradition (Indianapolis:
Liberty Fund, 2005), 30.

3 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, traducere de Doru Pop (lasi: Polirom,

1999), 31.
4 Sartori, Teoria, 46.
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care traieste, societati care, teoretic, ar trebui sa fie conduse prin voia sa, ci este,
pur si simplu, o simpla rotita, fara putere de decizie intr-un imens mecanism biro-
cratic. Asta face ca, tocmai principala cerinta a liberalilor de la institutia politica
numita democratie — limitarea puterii politice si controlul asupra acesteia, sa fie,
in contemporaneitate, simple vorbe in vant. in acest sens, termenul de democra-
tie liberala este revolut, pentru ca individul este un simplu cetatean si nu o per-
soana intrinsec posesoare de drepturi. lar una dintre principalele cauze pentru
care aceasta situatie exista este tocmai definitia etimologica a democratiei: pute-
rea poporului. Teoreticienii liberali au sesizat acest aspect mai bine ca nimeni.

Popper scrie: ,a vorbi despre puterea poporului e foarte periculos pentru ca
fiecare dintre cei care compun poporul stie ca nu porunceste si de aceea are impresia
ca democratia este o escrocherie” ', iar propunerea sa este de a renunta la intreba-
rea originara ,cine trebuie sa conduca”, in favoarea intrebarii ,,cum putem schimba
conducatorii”. Hayek considera ca insusi termenul de democratie e gresit, pentru ca
nu spune nimic despre intinderea acestei puteri. De aceea, e de preferat termenul
demarhie, ,,guvernarea poporului”2. Ceea ce se impune ca o concluzie e ca discursul
democratic trebuie sa se intoarca la prima cerinta a liberalilor, drepturile fundamen-
tale. in lipsa lor, democratia se transformé in altceva. Nu sunt sigur ca cineva doreste
cu adevarat sa afle ce este acel altceva...

1 Karl Raymund Popper, Lectia acestui secol, (Editura Nemira: Bucuresti), 76-77.
2 F.A. Hayek, ,Confuzia de limbaj in gandirea politica”, in Adrian Paul lliescu (coord.), Filosofia
sociala a lui F.A. Hayek (lasi: Polirom, 2001), 77.
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Human Rights

Drepturile omului si geopolitica’

Abstract

The analysis that the article
provides on human rights
suggests that the theme is
relevant only for local matters,
being, at the international level,
subordinated to the geopolitical
games. It is the result of a realist
perspective, rejecting the legalist
discourse on human rights and
geopolitics.

Keywords

human rights, geopolitics, power,
democracy, realism, legalism
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Universalitatea drepturilor
omului?

Evolutia sintagmei si utilizarii
drepturilor omului indica faptul ca uni-
versalitatea lor este una de perspectiva
— este un angajament luat de liderii ac-
torilor internationali cu privire la actiu-
nile lor politice. Dar intrucat implemen-
tarea lor nu include si un instrument
coercitiv direct3, succesul adoptarii drep-

1 ACKNOWLEDGEMENT: This paper was
made within The Knowledge Based Society
Project supported by the Sectoral Opera-
tional Programme Human Resources De-
velopment (SOP HRD), financed from the
European Social Fund and by the Romani-
an Government under the contract number
POSDRU ID 56815.

2 Uzajul termenului ,realist” in acest ar-
ticol este cel scolastic, cf. Martin Griffiths,
Fifty Key Thinkers in International Relations
(London and New York: Routledge, 2001), 2:
.Relations among states take place in the
absence of a world government. For realists,
this means that the international system is
anarchical. International relations are best
understood by focusing on the distribution
of power among states. Despite their for-
mal legal equality, the uneven distribution
of power means that the arena of interna-
tional relations is a form of ‘power politics'.
Power is hard to measure; its distribution
among states changes over time and there
is no consensus among states about how it
should be distributed. International relati-
ons is therefore a realm of necessity (states
must seek power to survive in a competitive
environment) and continuity over time.”

3 Exista instrumente juridice internationale
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turilor omului in sistemul de reguli care guverneaza societatile umane este foarte
diferit.

De facto, drepturile omului nu sunt universale. Nu sunt universale nici de jure,
din moment ce au existat si exista sisteme de organizare sociala si politica pentru
care valabilitatea acestora nu are noima iar legislatia internationala in domeniu este
una orientativa.

Evidenta acestor drepturi nu este una empirica fiind emanatia contextului
cultural si a traditiei unui areal uman. Putem accepta ca punct de plecare al unei
discutii riguroase definirea evidentei drept lucruri comun acceptate (de bun simt),
spre exemplu faptul ca fiecare fiinta umana vie poseda un trup sau enunturi despre
Jproprietatile structurale ale lumii”’. Daca in sistemul nostru de reguli avem postu-
lat dreptul la proprietate, vom putea ajunge la concluzia ca fiinta umana vie poate
decide dupa propria vointa cu privire la trupul sdu. Dar de aceasta data, concluzia
noastra nu mai este unanim acceptata si chiar cel care o asuma poate identifica une-
le contexte in care acest drept este necesar sa fie restrans. Exemplul este relevant
pentru lipsa de evidenta a drepturilor omului. Inclusiv daca discutam despre cel mai
important dintre acestea — dreptul la viata al fiintei umane.

Prin urmare, o prima asumptie este ca drepturile omului sunt vehiculate intr-
un sistem de organizare social-politicad determinat, cu reguli specifice.

Evolutia unei societati, respectiv diacronia experientelor sale istorice nu sunt
garantii pentru atingerea stadiului unei constiinte istorice care sa inglobeze si drep-
turile oricarei fiinte umane. Pe glob exista societati mai vechi decat cea occidentala,
cu o evolutie istorica mai zbuciumata, pentru care drepturile omului sunt, in cel mai
bun caz, un subiect de discutie exotic.

De asemenea, ipoteza diacroniei teleologice a experientelor societatilor uma-
ne este una nestiintifica, fiind mai pertinenta ideea ca indivizii umani si formele lor
de organizare se afla intr-un continuu proces de adaptare, specia supravietuind prin
cei ce reusesc sa tina pasul cu evolutia. Din acest punct de vedere, ideea de ,sfarsit
al istoriei” in privinta drepturilor omului pare nefondata.

Astfel decurge o a doua asumptie: drepturile omului nu sunt rezultatul ine-
rent al evolutiei istorice a oricarei societatiz.

Din cele doua asumptii poate fi derivata prima concluzie, conform careia
drepturile omului sunt specifice unui sistem de organizare social-politica determi-
nat, fara a avea o conditionare naturala.

Din statistica avuta la dispozitie prin intermediul organismelor internatio-
nale care monitorizeaza respectarea drepturilor omului in tarile de pe glob, prin
operationalizari rezonabile, cea mai evidenta concluzie ce se desprinde este ca

pentru pedepsirea incalcarii grave a drepturilor omului, spre exemplu crimele impotriva
umanitatii, insa acestea opereaza aproape exclusiv cazurile notorii.

1 Sintagma ii apartine lui K.R. Popper si se refera la enunturile stiintifice tari, aferente stiintelor
naturii.

2 Din acest punct de vedere, sustinatorii ,societatii internationale”, precum Hedley Bull, Ter-
ry Nardin, John Vincent, Michael Walzer sau Martin Wight, pot argumenta ca existenta aces-
tei entitati induce si posibilitatea , universalizarii” drepturilor omului, cf. Griffiths, Fifty, 145:
«The central concerns for key thinkers (...) are with notions of law and morality that operate
among states. They address questions that are central to international relations but which tend
to be neglected by realists and liberals. The term ‘international society’ implies that, despite
the absence of a central authority, states exhibit patterns of conduct that are subject to, and
constituted by, legal and moral restraints. If this is the case, then international relations cannot
be understood adequately as a manifestation of power politics (as realists argue), so it may be
unnecessary to radically transform the international order to achieve global peace and justice
(as radicals claim).” Dar acest punct de vedere ramane consistent exclusiv cu sine insusi intrucat
abandoneaza discursul despre categoriile centrale ale relatiilor internationale, incercand sa con-
sacre o noua grila de lectura a acestora.
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odata cu gradul de democratizare al unui sistem social-politic creste si respectarea
drepturilor omului.

Definita primar (pentru a evita polemicile dintre diferitele proiecte ale demo-
cratiei) drept putere a poporului asupra propriei guvernari, democratia indirecta are
drept axiome reprezentativitatea conducatorilor si delegarea puterii. Prin urmare,
drepturile omului cresc sau descresc odata cu corectitudinea si eficienta raportului
dintre ales si alegator. Pe aceasta baza, derivam o noua concluzie: drepturile omului
sunt limitele de exercitare a puterii, un fel de garantie pe care alesul o da alegato-
rului, definind astfel cele ce i se cuvin acestuia din urma in mod aprioric, respectiv
linii directoare ale contractului social.

Sistematizand concluziile desprinse pana in prezent, perspectiva care se des-
chide asupra drepturilor omului este caracterizata de urmatoarele linii:

a. sunt un artificiu specific societatilor cu un anumit tip de organizare social-politica
(societatile democratice);

b. au o motivatie instrumental-corectiva, fiind utilizate pentru reglarea unor rapor-
turi social-politice (intre ales si alegator).

Aceste aspecte sunt valabile insa pentru nivelul etatic si sub-etatic.

Drepturile omului in relatiile internationale

La o prima vedere, putem transforma drepturile omului din garantie a con-
tractului dintre alegatorul si alesul din statul democratic in garantie a parteneriatu-
lui dintre actorii supraetatici. in ambele situatii, drepturile omului sunt principii de
gestiune a puterii.

insa paleta raporturilor internationale este foarte variata. Parteneriatul din-
tre state’ nu este intotdeauna unul echitabil intrucat:

a. actorii internationali nu sunt de un singur tip (pe langa state, sunt si organizatiile
internationale, trusturile media, ong-urile, companiile transnationale sau organiza-
tiile care prolifereaza amenintarile asimetrice). Prin urmare, interesele sunt foarte
diferite;

b. parteneriatul de la nivel etatic dintre alegator si ales este inlocuit la nivel interna-
tional de competitia pentru putere;

c. statele sunt impartite in puteri-mari puteri-superputeri, iar raporturile dintre aces-
te categorii sunt rareori de parteneriat, cat mai mult de hegemonie.

Prin urmare, drepturile omului incep sa isi piarda din consistenta si claritatea
definirii la nivelul statului.

Un al doilea element important care face diferenta dintre nivelul etatic si
subetatic si cel al relatiilor internationale in domeniul drepturilor omului consta in
parghiile de constrangere a unui partener asupra celuilalt. Daca in contractul social
perspectiva Tncalcarii regulilor jocului aduce cu sine, in mod intrinsec, ipoteza retor-
siunii, la nivel international, cel putin din punct de vedere geopolitic?, exista state cu

1 Pe tema cooperarii supraetatice, autori precum Karl Deutsch, David Mitrany si Ernst Haas au
pledat pentru ideea integrarii. Puctul lor de vedere, de la functionalismul lui Mitrany pana la
comunitatea de securitate a lui Karl Deutsch, indica posibilitatile de a impune norme comune,
insa exclusiv in situatia in care exista un interes primar al unor entitati in acest sens. Astfel,
datele primare utilizate sunt premise ale perspectivei realiste asupra relatiilor internationale.

2 Semantica utilizata pe parcursul articolului este cea definita de Martin Griffiths si Terry
O'Callaghan in International relations: the key concepts, (London and New York: Routledge),
120: ,Geopolitics is the study of the influence of geographical factors on state behavior - how
location, climate, natural resources, population, and physical terrain determine a state’s foreign
policy options and its position in the hierarchy of states”.
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vocatii de imperii — putine la numar, asa cum exista state — cele mai multe — care sunt
nevoite sa se confrunte la nesfarsit cu statutul de ,vasal” (state satelit).

Un al treilea element care face radicala diferenta intre drepturile omului la
nivelul comunitatii si aceleasi drepturi la nivelul interactiunii dintre actorii internati-
onali este legitimitatea. Aceasta este intrinseca actului de guvernare. Astfel, daca in
raporturile dintre alegator si ales (dintre guvernat si guvernant), arbitrariul masuri-
lor intreprinse si ponderea actelor coercitive fata de mase sunt mai mari decat bene-
ficiile, nivelul de legitimitate scade. in buna masura, legitimitatea nu este legata de
respectarea regulilor jocului democratic, cat mai mult de perceptia electorului pri-
vind ,guvernarea impotriva sa”.

La nivel international, legitimitatea este un concept orientativ, definit ca in-
trunire a acceptului partenerilor dintr-un club, pe baza respectarii dreptului interna-
tional. Regulile jocului international sunt insa intotdeauna valabile pentru statele
mici, de obicei valabile pentru cele medii, iar pentru marile puteri’, acestea pot fi cel
mult jaloane.

Prima concluzie pentru acest capitol al discutiei este ca la nivel international,
reperul valoric este puterea si nu bunastarea sociald, iar modalitatea sa de manifes-
tare sunt interesele si nu politicile publice.

Astfel, drepturile omului raman o problema de convenienta, modalitatile prin
care puterea se operationalizeaza fiind foarte diferite de cele in care drepturile
omului pot regla rapoartele dintre actorii subetatici.

Sunt Tnsa cateva aspecte incurajatoare pentru viitorul acestui domeniu:

a. promitator este faptul ca drepturile omului sunt inventia (si nu descoperirea)
celei mai puternice dintre paradigme — cea occidentala. Hegemonul mondial,
daca acceptam ipoteza, pe baza datelor statistice de dinaintea crizei in domeniul
economic si militar — SUA, impune in raportarea sa la ceilalti actori standarde de
comportament si modalitati de actiune. Cu toate acestea, pana in prezent, drep-
turile omului nu s-au dovedit a fi, la nivel international, mai mult decat valori, iar
ca orice sistem de valori, se invata prin practica indelungata, fara a avea vreo
garantie acum ca ele vor deveni universale. Se impune astfel o geopolitica a
drepturilor omului care sa le promoveze cel putin la fel de agresiv precum inte-
resele economice;

b. valurile democratizarii sunt si ele un fenomen incurajator, care deschid perspecti-
ve optimiste asupra respectarii drepturilor omului;

c. globalizarea este un vehicul eficient al implementarii acestor valori, desi este ne-
uniformad, desfasurandu-se cu viteze diferite si selectiv.

in toate cele trei situatii este evident insa ca drepturile omului nu fac parte
din codul genetic al liderilor mondiali, nici macar al celor care conduc democratiile
consolidate. Raportarea acestora la toti ceilalti actori denota pragmatism si eficien-
ta, valori precum cele in cauza fiind puse in discutie in timpii morti ai negocierilor.

Din perspectiva geopolitica, parteneriatele sunt reale intre puteri de ace-
lasi calibru, la nivelul marilor puteri, valorile fiind o problema colaterala, directi-
onate functie de interese. Spre exemplu, in acest moment, este destul de greu de
conceput faptul ca in raportarea Federatiei Ruse la Georgia, a Chinei la Taiwan,
a Siriei la Liban etc., liderii acestor state vor lua decizii functie de respectarea
vreunora dintre drepturile omului. Situatia este cauzata de simplitatea relatiei
de putere la nivel international. Aceasta nu poate fi decat de cooperare sau de
subordonare.

1 In literatura de specialitate recents, prin categoria geopolitica de ,mari puteri” sunt
desemnati de obicei membrii Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.
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Realism vs legalism® in drepturile omului

Cu acest discurs ne miscam strict in interiorul curentului realist?. Principalul
concurent al acestei perspective este curentul legalist.

Pe scurt, Tn timp ce viziunea realista asupra relatiilor internationale porneste
de la prevalenta politicului si geopoliticului (a puterii si a intereselor), viziunea lega-
lista pune pe primul loc justitia la nivel international. Acesta perspectiva este una
foarte coerenta si consistenta cu sine insasi. Este densa de cazuistica, iar argumenta-
tia utilizata este de o calitate deosebita. in principiu, se pleaca de la universalitatea
ideii de justitie pentru a deduce intregul sistem de drepturi si obligatii in relatiile
internationale. Dreptatea devine astfel valoarea cardinala pe care este edificat in-
tregul sistem institutional international. Drepturile omului sunt unul dintre efectele
acestui principiu, astfel incat universalitatea lor este o rasfrangere a conceptului de
baza, cel al dreptatii.

in cadrul discutiei privind respectarea drepturilor omului, un legalist va susti-
ne ca procesul implementarii acestor drepturi la nivel mondial este in curs, iar fina-
litatea universalitatii este inerenta. De asemenea, va da asigurarile necesare ca exis-
ta si instrumente coercitive in acest sens, mentionand toate tribunalele penale
internationale, de la cel de la Nuremberg, pana la Tribunalul Special pentru Liban de
astazi. Va consolida argumentatia prin mentionarea existentei institutiilor cu atribu-
tii internationale - regionale sau mondiale — care au procesat diverse cazuri de la cel
german, japonez, iugoslav, sudanez sau cambogian la cel libanez.

Pentru un realist, drepturile omului nu sunt mai mult decat o forma de con-
stiinta internationala privind fiinta umana. Un realist va sustine ca geopoliticul va
prevala intotdeauna intrucat puterea este un dat ontic, face parte din fiinta fiecarui
individ si din constiinta istorica a fiecarei comunitati. Atat timp cat deciziile cardina-
le vor fi luate in cadrul Consiliului de Securitate a ONU si nu de catre judecatori,
acestea vor fi politice. Mai mult, acest primat al politicului poate destructura orice
sistem legal.

Principala deosebire dintre cele doua viziuni consta in faptul ca daca realismul
se bazeaza pe datele existente, pe care nu le interpreteaza printr-un filtru de valori
preponderent morale, legalismul este o viziune preponderent normativa asupra re-
latiilor dintre actorii internationali. Aceasta diferenta face ca realismul sa fie o vizi-
une mai putin fecunda, insa mai adaptata realitatii.

Cu toate acestea, pentru un realist, ca si pentru un legalist, pentru un minima-
list, ca si pentru un maximalist, drepturile omului raman un ideal nobil pentru a caror
respectare eforturile nu trebuie precupetite. Pentru ca acestea sa devina realmente
universale, onoarea dar si responsabilitatea stau in deciziile fiecarui individ al speciei.
10 decembrie este Ziua Internationala a Drepturilor Omului, iar in mesajul din anul
2010 al secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, Ban Ki Moon a subliniat
ca ,States bear the primary responsibility to protect human rights advocates”s.

1 O analiza desi lapidara, totusi echilibrata, a diferentelor dintre cele doua curente se regaseste
in Edwin D. Williamson, Realism Versus Legalism in International Relations, in Proceedings of
the Annual Meeting (American Society of International Law), Vol. 96, (Martie 13-16, 2002), 262-
265.

2 In aceastd optica asupra relatiilor internationale, in continuare este utilizat un melanj de
idei ce se regasesc la cele mai importante repere din curentul realist (Raymond Aron, Edward
Hallett Carr, Robert Gilpin, John Herz, George Kennan, Henry Kissinger, Stephen Krasner, Hans
Morgenthau, Susan Strange, Kenneth Waltz) fara a face o diferentiere neta fata de neorealism.
3 Maesajul integral se gaseste la adresa: http://www.un.org/en/events/humanrightsday/2010/
sg.shtml.
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Abstract

The European Union's growing
interest for the protection of
asylum seekers finds
concretisation in the multitude of
legislative instruments and
multiannual programmes. Despite
the significant progress and
achievements in the field, the
Union still faces many challenges.
This article aims at offering an
insight into the legislative
package concerning the right to
asylum and at emphasizing the
gap between the common
objectives and the different
national implementation of the
asylum policy. By analysing the
discrepancies between the official
goals and the actual national
enforcement, the study argues
that the asylum system of the
European Union lacks coherence
and sustainability.
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Introducere

Sfera politica a Uniunii Europene
dezbate Tnca intens si constant politica
in domeniul azilului iar numerosii ani
de discutii si initiative se concretizeaza
in cateva rezultate semnificative: obiec-
tive politice clare, legislatie relevanta si
planuri adecvate de actiune. Cele mai
multe dintre masurile legislative adop-
tate sunt pe scurt prezentate in prima
parte a acestui articol. Scopul nu este
acela de a examina exhaustiv legislatia
comunitara in domeniul azilului, ci mai
degraba de a oferi simple directii cu pri-
vire la etapele care au dus la dezvolta-
rea unei politici comune a azilului.

Cea de-a doua parte a studiului
isi indreapta atentia asupra catorva
exemple legate de modul in care statele
membre aplica legislatia comunitara in
domeniul azilului. Cu un accent special
asupra ltaliei si Greciei, Austriei, Frantei
si Germaniei, cea de-a doua parte are
drept scop sublinierea diferentelor din-
tre obiectivele comunitare si realitatile
nationale. Alegerea tarilor este intam-
platoare, singurul criteriu luat in consi-
derare fiind acela al incercarii naturale

1 Beneficiara a proiectului ,Burse docto-
rale in sprijinul cercetarii: Competitivitate,
calitate, cooperare in Spatiul European al
invatamantului Superior”, proiect cofinan-
tat de Uniunea Europeana prin intermediul
Fondului Social European, Programul Ope-
rational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013.
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de a gasi un echilibru. Astfel, in timp ce Italia si Grecia sunt supuse in mod constant
criticilor aspre pentru sistemele lor de azil, Austria, Franta si Germania sunt mai pu-
tin stigmatizate atunci cand se discuta despre incalcarea drepturilor omului.

Partea I: O perspectiva asupra legislatiei Uniunii Europene in
domeniul azilului

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, o preocupare acuta pentru protectia
drepturilor omului pare sa grabeasca si sa modeleze dezvoltarea legislatiei internati-
onale. in acest context, Natiunile Unite adoptd Declaratia Universald a Drepturilor
Omului pe 10 decembrie, 1948. Documentul stabileste pentru prima data drepturi fun-
damentale la care toti oamenii sunt indreptatiti. Consta in treizeci de articole ce defi-
nesc libertati primordiale, drepturi si principii. Printre ele si dreptul la azil' care permi-
te oricarei persoane sa caute protectie in alta tara daca este supusa persecutiei in tara
de origine. Multe constitutii nationale reitereaza principiile prezentate in Declaratie
si numeroase tratate internationale, institutii regionale, nationale si internationale ce
au drept obiectiv protectia drepturilor omului fac apel la acest document. Cel mai re-
levant exemplu de act ce reia principiile Declaratiei este Conventia privind Statutul
Refugiatilor (1951)? amendata apoi de Protocolul privind Statutul Refugiatilor (1967)3.

Ambele documente definesc doi termeni majori ce trebuie luati in considera-
re in orice discutie privitoare la dreptul la azil: refugiat si interdictia de expulzare si
returnare. Un refugiat reprezinta: [o persoand] , care din cauza unor temeri justifi-
cate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un
anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetatenie o
are si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari;
sau care, neavand nicio cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta
obisnuita ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei
temeri, nu doreste sa se reintoarca.”* Interdictia de expulzare si returnare impiedica
orice stat care acorda azil sa expulzeze sau sa returneze un refugiat unui stat in care
»Viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice.”>

Dintr-o perspectiva politica, dreptul la azil este controversat, un amalgam de
beneficii si de dezavantaje. De exemplu, expulzarea oricarui refugiat pare odioasa in
conditiile in care viata sau libertatea persoanei respective ar fi amenintate dar uneori
expulzarea este obligatorie pe baza tratatelor bilaterale de extradare. Cu toate aces-
tea, scopul acestui articol nu este acela de a analiza amenintarile la suveranitate pe
care le percep statele membre atunci cand le sunt impuse masuri in domeniul azilului
sau subtilele acuzatii pe care un stat le face (catre tara de origine a refugiatului)
atunci cand acorda azil, ci mai degraba implicatiile umanitare ale conceptului de azil.

1 Adunarea Generala a Natiunilor Unite, ,Declaratia Universala a Drepturilor Omului”, Centru
de informare ONU pentru Roménia, http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/decla-
ratia_drepturilor_omului/. Articolul 14 al Declaratiei mentioneaza: ,In caz de persecutie, orice
persoana are dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in alte tari. Acest drept nu poate fi
invocat Tn caz de urmarire ce rezultd in mod real dintr-o crima de drept comun sau din actiuni
contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.”

2 Adoptata pe 28 iulie 1951 de catre Conferinta plenipotentiarilor Natiunilor Unite asupra sta-
tutului refugiatilor si apatrizilor, convocata de Adunarea generala la 14 decembrie 1950; intrata
in vigoare la 22 aprilie 1954, conform dispozitiilor art. 43.

3 Intrat in vigoare la 4 octombrie 1967, conform dispozitiilor art. 8.

4 Adunarea Generala a Natiunilor Unite, ,Conventia privind Statutul Refugiatilor”, Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, http://www.irdo.ro/file.php?fisiere_id=102&inline=, articolul
1(A)(2).

5 Adunarea Generala a Natiunilor Unite, ,,Conventia”, art. 33 (1).
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Lasand la o parte falsa dihotomie privitoare la caracterul negativ sau pozitiv al drep-
tului la azil, atentia ar trebui sa se indrepte asupra obligatiei fiecarui stat membru de
a oferi ospitalitate si de a restabili drepturile civile ale refugiatilor.

Avansand cu prezentarea actelor legislative, trebuie subliniat ca ceea ce Nati-
unile Unite realizeaza in termeni de ,posibile directii”, Consiliul Europei rezuma
prin intermediul a cateva Recomandari' adoptate in perioada 1997-2005 iar Uniunea
Europeana transpune mai departe in legislatie.

incepand cu Tratatul de la Maastricht, politica in domeniul azilului obtine si
mai multa atentie din partea statelor membre, in contextul cooperarii in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne?. Considerata initial ,domaine réservé”s, legislatia in
domeniul azilului cade sub auspiciile cooperarii interguvernamentale, ceea ce per-
mite fiecarui stat sa detina controlul asupra propriei legislatii in domeniu. Totusi,
din moment ce toate statele membre tind catre acelasi tel — respectarea standarde-
lor internationale ale protectiei refugiatilor si drepturilor omului, o politica comuna
in domeniul azilului pare solutia adecvata. Transferul domeniului azilului catre cel
intai pilon al Comunitatii se realizeaza oficial odata cu intrarea in vigoare a Tratatu-
lui de la Amsterdam in 1999.

Pe langa stipularea ca obiectiv clar al dezvoltarii unei zone de libertate, secu-
ritate si justitie incluzand masuri adecvate cu privire la controlul frontierelor exter-
ne, azil si imigrare, Tratatul de la Amsterdam introduce de asemenea Titlul llla, noul
Titlu IV din TEC privind ,vizele, azilul, imigrarea si alte politici legate de libertatea
de circulatie a persoanelor”. Tratatul instituie o comunitarizare partiala a celui de-al
treilea pilon (Justitie si Afaceri Interne), partiala deoarece Regatul Unit al Marii Bri-
tanii, Irlanda si Danemarca aleg sa nu participe4.

in ceea ce priveste procesul decizional, ar trebui precizat ca daca instrumen-
tele care pot fi adoptate in cadrul interguvernamental sunt Conventiile, Pozitiile
Comune, Concluziile si Rezolutiiles, acte care nu au forta juridica, jucand un rol mai
degraba orientativ, comunitarizarea, dimpotriva, permite adoptarea de Regula-
mente si Directive. Se considera® ca forta juridica a instrumentelor adoptate de catre
Comisie ar accentua conformitatea politicii azilului cu standardele internationale.
Integrarea in primul pilon rezulta, de asemenea, intr-un proces decizional diferit de
cel al cooperarii interguvernamentale, in care Comisia are initiativa actelor legislati-
ve iar Parlamentul se bucura de o participare sporita.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Consiliul European
adopta Programul de la Tampere in 1999 ce are drept scop crearea unei zone de libe-
rate, securitate si justitie in cadrul Uniunii Europene’. Programul de la Haga?® (2004) si

1 Exemple in acest sens: Recomandarea 1624/2003 privind politica comuna de imigratie si azil,
Recomandarea 1727/2005 privind protectia si asistenta copiilor care cauta azil.

2 The European Communities, ,Treaty on European Union”, Official Journal C 191, 29 July 1992.
Articolul K.1 al Tratatului mentioneaza nevoia statelor membre de a se concentra asupra politicii
azilului ca o modalitate de a indeplini obiectivul libertatii de circulatie a persoanelor. Fostul Titlu
VI al Tratatului creeaza cel de-al treilea pilon privind Justitia si Afacerile Interne.

3 Sylvie da Lomba, The Right to Seek Refugee Status in the European Union (Antwerp, Oxford
and New York: Intersentia, 2004), 21.

4 Protocol on the Position of the United Kingdom and Ireland and Protocol on the position of
Denmark, inclus in Tratatul de la Amsterdam, OJ C 340 of 10.11.1997.

5 Da Lomba, The Right, 13.

6 Da Lomba, The right, 35.

7 European Union: Council of the European Union, Presidency Conclusions, Tampere Eu-
ropean Council, 15-16 October 1999”, 16 October 1999, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3ef2d2264.html.

8 European Union, ,The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice
in the European Union”, 13 December 2004, 2005/C 53/01, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/g1e6a854¢c.html.
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Programul de la Stockholm' (2009) urmeaza acelasi algoritm, oferind directii pentru
atingerea obiectivelor stabilite de catre Consiliul European. Programul de Tampere si
cel de la Haga definesc sistemul european comun de azil, ca parte a zonei de liberta-
te, securitate si justitie, sistem pentru construirea caruia sunt necesare doua faze. Cea
dintai (1999-2005), care este deja completa vizeaza armonizarea legislatiei in interio-
rul Uniunii Europene, in timp ce a doua (2005-2010) are in vedere instituirea unor
proceduri comune de azil si a unui statut uniform, valabil pe tot cuprinsul Uniunii
pentru persoanele care au nevoie de protectie internationala.

Pachetul legislativ privind sistemul comun de azil consta in Regulamentul CE
343/2003, Directiva 85/2005/EC, Directiva 83/2004/EC si Directiva 9/2003/EC. Regula-
mentul 343/2003 are in vedere criteriile si mecanismele pentru determinarea statelor
membre responsabile de examinarea cererilor de azil depuse intr-unul din statele
membre de catre un cetatean al unei tari terte. Este cunoscut ca Regulamentul Du-
blin Il (sau Regulamentul de la Dublin) si integreaza principiile Conventiei Dublinz in
contextul comunitar. Unul dintre obiectivele Regulamentului este acela de a reduce
numarul de persoane care cauta azil in mai multe state membre. Conform Regula-
mentului de la Dublin, prima tara in care imigrantul ajunge este responsabila de
cererea sa de acordare a azilului.

Directiva 85/2005 defineste procedurile de baza pentru acordarea si retrage-
rea statutului de refugiat, Directiva 83/2004 (sau Directiva de calificare) priveste
standardele si criteriile pe care cetatenii din tari terte sau persoanele fara cetatenie
trebuie sa le respecte pentru a se califica in categoria de refugiati sau de persoane
care au nevoie de protectie si tot ceea ce implica protectia acordata iar Directiva
9/2003 stabileste conditii comune pentru primirea solicitantilor de azil.

Cea de-a doua etapa a sistemului european comun de azil are in vedere obtine-
rea unui standard comun de protectie mai nalt si o mai mare egalitate a protectiei pe
cuprinsul Uniunii Europene (,,higher common standard of protection and greater equa-
lity in protection across the EU”) si asigurarea unui grad mai mare de solidaritate intre
statele membre ale Uniunii (, higher degree of solidarity between EU member states. ”3).
in aceasta directie, Comisia prezinta in 2007 Carta Verde privind viitorul sistem euro-
pean comun de azil. Cel mai mare progres realizat de Comisie prin intermediul acestui
document se refera la structurarea principalelor subiecte ce trebuie abordate in cea
de-a doua faza de proiectului de dezvoltare a sistemului european comun de azil in
patru capitole distincte: ,Legislative instruments, Implementation — Accompanying
measures, Solidarity and burden-sharing” si ,, The External dimension of asylum."”4

Carta Verde este urmata de un document care se concentreaza asupra imigra-
tiei — una dintre prioritatile presedintiei franceze a Consiliului European - Pactul Eu-
ropean privind Imigratia si Azilul (2008). Pactul este un document politic, prin urmare,
nu are forta juridica dar prezinta linii generale de orientare si principii care ar putea
ghida viitoarele politici in domeniul imigratiei, azilului si controlului granitelor.s

1 European Union, Council of the European Union, , The Stockholm Programme - An open and
secure Europe serving and protecting the citizens”, 23 November 2009, http://www.statewatch.
org/news/2009/nov/eu-draft-stockholm-programme-23-11-09-16484-09.pdf.

2 Agnes Hurwitz, ,The 1990 Dublin Convention: A Comprehensive Assessment”, International
Journal of Refugee Law 11(4): 646-77. In abstract se mentioneaz: , the 1990 Dublin Convention
establishes a system determining the state responsible for examining the applications for asylum
lodged in one of the member states of the European Communities.”

3 Commission of the European Communities, , Green Paper on the future Common European
Asylum System, Brussels”, COM (2007) 301 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/
com/2007/com2007_o301eno1.pdf.

4 Commission of the European Communities, ,Green Paper”.

5 Sergio Carrera, Elspeth Guild, , The French Presidency’s European Pact on Immigration and
Asylum: Intergovernmentalism vs. Europenisation? Security vs. Rights?” CEPS (Centre for European
Policy Studies) Policy brief, Justice and Home Affairs Section, 170 (2008): 1, http://www.ceps.eu.
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Cu privire la azil, Pactul are in vedere patru posibile modalitati de imbunatatire
a protectiei refugiatilor. Prima masura se refera la crearea Biroului European de Spri-
jin pentru Azil in 2009 cu scopul cresterii cooperarii administrative si a armonizarii
practicilor si procedurilor nationale in domeniu. Cea de-a doua vizeaza posibilitatea
de instituire a unui sistem de azil unic pana in 2012, care sa raspunda unor standarde
comune de protectie a refugiatilor. Urmatoarele masuri au in vedere consolidarea
cooperérii cu inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si posibilitatea
oferirii unor cursuri privind drepturile fundamentale ale omului personalului respon-
sabil de controlul granitelor externe.' Pactul urmeaza a fi pus in aplicare prin interme-
diul succesorului Programului de la Haga, respectiv Programul de la Stockholm.

Cea de-a doua etapa a implementarii sistemului european comun de azil vizea-
za si revizuirea principalelor acte legislative in domeniu, aceasta implicand amenda-
rea Regulamentului Dublin Il, a Directivei privind conditiile de primire ale persoanelor
care cauta azil, a bazei de date europene? continand amprentele solicitantilor de azil
si ale imigrantilor ilegali precum si adoptarea actelor necesare pentru crearea Biroului
European de Sprijin pentru Azil. Regulamentul 493/20103 adoptat de catre Consiliul
Uniunii impreuna cu Parlamentul European instituie Biroul European de Sprijin pen-
tru Azil care ofera suport sistemelor nationale de azil si de primire a imigrantilor.

Un alt moment esential de recunoastere oficiala a dreptului la azil il ofera
Tratatul de la Lisabona care incorporeaza Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniu-
nii Europene, oficial proclamata in anul 2000. Carta obtine forta juridica prin inter-
mediul Tratatului si oficializeaza politica europeana comuna a azilului. Tratatul de
la Lisabona precizeaza ca fiecare stat membru are dreptul exclusiv de a hotari numa-
rul de strdini care sunt admisi pe teritoriul sau4. Cu toate acestea, competentele
Uniunii in domeniu sunt semnificativ extinse. De exemplu, Tratatul stabileste ca
obiectiv al Uniunii dezvoltarea politicilor comune atat in domeniul azilului cat si in
domeniul imigratiei, in variantele lor legale sau ilegale.5

Intrarea in vigoare a Tratatului Tn 2009 duce la aparitia unor intrebari cel pu-
tin pertinente cum ar fi: Exista o politica europeana comuna in domeniul azilului?
Respecta statele membre in totalitate legislatia in domeniu? Cea de-a doua parte a
articolului incearca sa ofere un raspuns la astfel de intrebari.

Partea a II-a: Privati de drepturi si torturati

Lasand la o parte legislatia comunitara adoptata si aspiratiile catre o politica
coerentd, sistemului de azil din Uniunea Europeana ii lipseste armonizarea si coope-
rarea practica.

Conform unor rapoarte recente®, Comisia Europeana ezita sa traga la raspun-
dere statele membre pentru tratament neadecvat al solicitantilor de azil si al imi-

1 Carrera, ,The French Presidency’s”, 1.

2 Stabilita prin Regulamentul Consiliului 2725/2000 din 11 decembrie 2000 privind instituirea
Eurodac pentru compararea amprentelor cu scopul aplicarii eficiente a Conventiei Dublin.
Sistemul Eurodac permite Uniunii Europene sa identifice solicitantii de azil si persoanele care au
fost retinute pentru trecerea ilegala a unei frontiere externe a Uniunii.

3 Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor L 132 din 29.5.2010.

4 Hugo Brady, ,EU Migration Policy: An A-Z", Centre for European Reform (CER), februarie
2008, p.19, http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_813.pdf.

5 European Union, ,Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty
Establishing the European Community”, 13 December 2007, 2007/C 306/01, articolul 61 (2), http://
www.unhcr.org/refworld/docid/476258d32.html.

6 Human Rights Watch, ,World Report 2010, Events of 2009”, http://www.hrw.org/world-
report-2010, si Amnesty International, ,Amnesty International Report 2010, The State of the
World’s Human Rights”, http://thereport.amnesty.org/sites/default/files/AlR2010_AZ_EN.pdf.
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grantilor, atitudine care nu corespunde cu standardele europene si submineaza dez-
voltarea unui sistem comun de azil.

Dintre statele Uniunii, Grecia si Italia au cele mai criticate si ineficiente siste-
me de azil, dar probleme exista si in Austria, Franta si Germania.

Grecia acorda azil in prima instanta pentru mai putin de 1% dintre cereri.’
Decretul Prezidential> din 2009 abroga curtile de apel si priveaza solicitantii de azil
de dreptul de a contesta deciziile luate in prima instanta. Desi exista planuri de a
reforma intreaga procedura de acordare a azilului, planuri care s-ar materializa intr-
un serviciu de azil independent si in centre de monitorizare ale imigrantilor ilegali
plasate la punctele de intrare in tara, Grecia inca practica expulzari fortate si retineri
in conditii de confort minim, fara baza legala. De asemenea, sunt raportate nume-
roase atacuri rasiale la adresa imigrantilors.

in Italia solicitantii de azil sunt adesea retinuti fira baza legalé si le este inter-
zisa parasirea centrelor de primire pana in momentul in care primesc confirmarea
depunerii cererii de azil4. Starea imigrantilor ilegali este mai grava deoarece acestia
pot fi raportati foarte usor autoritatilor si pot fi retinuti pentru infractiunea de ,,imi-
grare ilegala”s. Mai mult decat atat, Italia inca primeste mustrari pentru transferul
la Tripoli, Libia al imigrantilor interceptati pe mare, fara a lua in considerare cererile
lor de protectie internationala®. Tinand cont de faptul ca Libia nu este semnatara a
Conventiei privind Statutul Refugiatilor din 1951, autoritatile italiene violeaza stan-
dardele europene de azil si interdictia de expulzare si returnare, care nu permite
intoarcerea fortata a imigrantilor intr-o tara in care ar putea fi expusi abuzului.

Chiar si tarile mai putin supuse criticilor pentru incalcari ale drepturilor omu-
lui intdmpina probleme legate de protectia dreptului la azil. In Austria, de exemplu,
legislatia adoptata la data de 21 octombrie 20097 de catre parlamentul austriac con-
travine standardelor internationale ale drepturilor omului, permitand retinerea so-
licitantilor de azil sub numeroase motive mai mult sau mai putin solide. in plus, Mi-
nisterul de Interne al Austriei restrictioneaza constant activitatile ONG-urilor care
ofera consultanta juridica solicitantilor de azil®.

in Franta imigrantii sunt retinuti frecvent si adaposturile lor sunt demolate®.
Sunt putini cei carora li se acorda azil, cei mai multi dintre imigranti avand statut
ilegal si fiind mereu in pericol de a fi returnati cu forta in tarile lor de origine. Cel
mai relevant exemplu este recenta returnare a imigrantilor rromi din august 2010™.
Abordarea aleasa de autoritatile franceze ofera simultan carrots and sticks. Imigran-
tilor li se acorda o suma de bani dupa care sunt obligati sa se intoarca in tara lor de
origine. Eficienta sau nu, aceasta metoda este discriminatorie si nu ia in considerare

1 Human Rights Watch, ,World”, 402.

2 Decretul Prezidential 81/200g9 intitulat ,,Amendament la DP 9o/2008 reprezentand actualizarea
legislatiei Greciei conform cu proviziile Directivei Consiliului 85/2005/CE din 1 decembrie 2005
despre standarde minime si proceduri necesare pentru aprobarea si retragerea statutului de
refugiat”.

3 Amnesty International, ,,Amnesty”, 153.

4 Amnesty International, ,Amnesty”, 186.

5 Decretul de Lege 92/2008, initial cunoscut ca: ,Decreto legge n. 92 del 23 maggio 2008,
concernente Misure urgenti in materia di sicurezza pubblica, CSM, Rome, http://www.astrid-
online.it/Sicurezza-/Dossier--s1/CSM_Delib_Misure_Sicurezza_o1_o7_08.pdf."”

6 Amnesty International, ,Amnesty”, 186.

7 Actul legislativ mentionat este cunoscut sub numele ,Parlamentskorrespondenz Nr. 888/
21.10.2009".

8 Amnesty International, ,Amnesty”, 69.

9 Amnesty International, ,Amnesty”, 145.

10 Subiectul a fost intens mediatizat si a ajuns si in atentia ONG-urilor internationale. Este pre-
zentat oficial in Declaratia Publica a Amnesty International “France urged to end stigmatization
of Roma and Travellers” din 26 august 2010, EUR 21/005/2010.
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standardele de protectie internationald, concentrandu-se, in schimb, pe decizia
Presedintelui Francez de a combate radical criminalitatea.

Acordul de readmisie dintre Germania si Siria este cauza principala a cresterii
numarului de expulzari ale solicitantilor de azil sirieni. Acordurile de readmisie sunt
instrumente concepute pentru a combate imigratia ilegala. Cu toate acestea, aplica-
rea unui acord de readmisie duce de multe ori la incalcarea interdictiei de expulzare
si returnare deoarece imigrantii returnati sunt in pericol de a fi torturati si persecu-
tati. Asa se si intampla cu imigrantii sirieni expulzati care, odata ajunsi pe teritoriul
tarii lor, sunt victime ale abuzului'.

Analizand exemplele mentionate mai sus, putem usor argumenta ca politica
de azil din Uniunea Europeana este incoerentd, lipsita de consens si proceduri uni-
forme. Ea se dovedeste a fi mai mult un concept decat un proiect aplicabil, credibil
si de durata.

O scurta concluzie

Sistemul de azil este considerat una dintre prioritatile Uniunii Europene, adu-
nand mult interes din partea statelor membre. Politica de azil se bazeaza pe un
singur set de reguli ce respecta Conventia privind Statutul Refugiatilor adoptata de
catre Natiunile Unite. Regulamentul Dublin Il sta la baza legislatiei Uniunii Europe-
ne in domeniul azilului, impreuna cu alte cateva directive care definesc procedurile
de primire ale solicitantilor de azil si criteriile de acordare a statutului de refugiat.

Un sistem european comun de azil implica o atitudine coerenta din partea
statelor membre: intdmpinarea imigrantilor cu aceleasi servicii de baza, verificarea
cererilor in aceeasi maniera si folosirea unor reguli similare pentru acordarea si re-
tragerea statutului de refugiat. Cu toate acestea, felul in care sunt tratati refugiatii
diferd substantial de la stat la stat, ceea ce conduce la concluzia ca legislatia comu-
nitara in domeniul azilului este foarte putin aplicata. in aceeasi nota, trebuie subli-
niat faptul ca efectele imigratiei asupra fiecarui stat membru variaza substantial si
sunt determinate nu numai de gradul de implementare a legislatiei comunitare cat
si de motive aleatorii cum ar fi originea imigrantilor sau mentalitatea populatiei
locale. Aceasta dovedeste ca legislatia supranationala nu-si gaseste uneori utilitatea
iar in cazul de fata este evident ca nu poate garanta protectia dreptului la azil.

1 Un bun exemplu este cel al lui Khaled Kenjo, retinut, torturat si acuzat de raspandirea unor
afirmatii false si defaimatoare despre Siria in strainatate. Acest caz este mentionat in Amnesty
International, ,Amnesty”, 150.
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Human Rights

NATO si respectarea drepturilor omului

Abstract

NATO's concern for human rights
can be illustrated by the
following aspects: participation of
NATO in resolving humanitarian
crises; the imposition of
conditions related to human
rights to all countries that wish to
become members of the alliance;
the NATO deployment of post-
conflict operations in which
actions that contribute to the
fulfillment of human rights
standards are included. The NATO
Summit held in Lisbon in
november 2010 shows that NATO
will engage in the future to
prevent or manage crises which
risk to escalate in conflicts and to
stabilize post-conflict situations.

Keywords

security, human rights, humanitarian
crises, post-conflict operations, ethnic
minority, humanitarian intervention
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A
nfiintat prin Tratatul Atlanti-
I cului de Nord, la 4 aprilie 1949,
NATO s-a impus in domeniul
relatiilor internationale ca organizatie
politico-militara care a fost destinata
mentinerii pacii si apararii independen-
tei statelor componente, dispunand de-a
lungul deceniilor de o forta militara de-
fensiva impresionanta, capabila sa ras-
punda cu promptitudine atacurilor ori-
carei forte exterioare. Dacd pana la
destramarea sistemului statelor comu-
niste din Centrul si Estul Europei rolul si
misiunile Aliantei au ramas in general
aceleasi, in cursul deceniului 1990-2000
NATO fincepe o noua etapa a evolutiei
sale in care noile provocari generate de
accelerarea fenomenului globalizarii pre-
cum si escaladarea conflictelor de natura
etnico-religioasa din spatiul european
vor determina o reconfigurare a strategi-
ei si misiunilor ,noului NATO” pe arena
internationala. Aceasta schimbare de
Latitudine” a Aliantei a fost posibila da-
torita diparitiei sistemului bipolar, a
transformarii relatiilor de putere la ni-
vel global in care rolul de unic hegemon
a fost ,preluat” de SUA, stat care a ra-
mas singura superputere globala si, evi-
dent, cea mai importanta putere econo-
mica si militara din cadrul NATO.
inca din prima parte a ultimului
deceniu al secolului trecut s-a largit aria
de ,aspecte inedite” ale domeniului se-
curitatii la care Alianta Nord-Atlantica
era chemata sa gasesca solutii, mai ales
in privinta efectelor care se puteau pro-

35



paga in spatiul de securitate al NATO datorita al unor ,turbulente sociale grave”
care se produceau in state/regiuni limitrofe Aliantei. Astfel, inca din primii ani ai
acelei perioade’ era adusa in planul dezbaterilor doctrinare problematica unei noi
viziuni strategice in care NATO era chemat sa se afirme, tot mai mult, ca un actor
redutabil al securitatii continentale dar si ca o organizatie capabild, in viitor, sa
desfasoare misiuni, pe baza unui mandat al unei organizatii internationale, in spatii
indepartate al planetei. Din acest punct de vedere, alaturi de alte chestiuni semnifi-
cative care au aparut pe agenda organizatiei incepand cu 1990, problematica drep-
turilor omului? este foarte importanta pentru Alianta Nord-Atlantica, mai cu seama
datorita misiunilor pe care NATO a inceput sa si le asume dupa disparitia Cortinei de
Fier si intrarea intr-o alta etapa din punct de vedere al securitatii globale. Summitul
NATO de la Lisabona desfasurat in perioada 19-20 noiembrie 2010 a reafirmat faptul
ca: ,Statele membre NATO formeaza o comunitate unica de valori si este angajata
sa apere principiile libertatii individuale, democratia, drepturile omului si statul de
drept”3. Problematica respectarii drepturilor omului a fost si ramane una dintre
chestiunile extrem de sensibile ale dreptului international, statele vizate pe aceasta
linie invocand, de fiecare data, dreptul la protectie fata de orice ingerinta externa.
Extrem de controversata este si dezbaterea in jurul conceptului de ,interventie
umanitara”, iar faptul ca este analizata si interpretatd de numerosi specialisti in
dreptul international la ,,pachet” cu conceptele de suveranitate si integritate terito-
riala ale statului unde au loc incalcari ale acestor drepturi face ca aceasta chestiune
sa ramana deschisa dezbaterii si interpretarii: ,,Eforturile de a promova drepturile
omului sunt criticate de obicei de guverne care au scoruri slabe in respectarea lor si
care le considera amestec in treburile interne”4.

Datorita procesului de globalizare ale carui consecinte au inceput sa se simta
tot mai accentuat incepand cu anii 9o, a noilor riscuri si amenintari la adresa securi-
tatii internationale generate de acest fenomen dar si datorita transformarilor spec-
taculoase care au avut loc pe continentul european dupa incheierea confruntarii
dintre Est si Vest, NATO a fost nevoit sa-si adapteze strategiile la noul mediu global
de securitate. Astfel nu mai reprezinta o necunoscuta pentru nimeni faptul ca ,Lu-
mea este mai interconectata si mai interdependenta decat oricand. Abuzurile unor
guverne fata de cetatenii sai pot aprinde conflictele etnice, pot submina normele
moraleale ale decentei si pot ameninta pacea si stabilitatea comunitatii
internationale”s. Acesta este unul dintre argumentele care au stat la baza noii vizi-
uni de transformare a NATO inca din primii ani dupa incheierea Razboiului Rece,
strategii acestei organizatii de securitate colectiva intelegand foarte bine necesita-
tea ,renovarii” institutiilor care au fost create intr-o alta epoca istorica.

NATO priveste domeniul drepturilor omului din mai multe perspective. in pri-
mul rand este vorba de politica NATO si de strategiile Aliantei in situatia in care se
produc ,catastrofe umanitare”® in zonele limitrofe spatiului aliat, ca urmare a neres-

1 Perioada care incepe cu anul 1991, an cand se destrama URSS si se dizolva Tratatul de la
Varsovia.

2 Consideram ca din punct de vedere doctrinar, al strategiilor politice si militare pe care NATO
si le-a propus in perioada 1991 - 11 septembrie 2001, data cand terorismul international devine
principala amenintare pentru aliati, problematica respectarii drepturilor omului a constituit
principalul , pivot”, care a generat multe dintre politicile si actiunile Aliantei in aceasta perioada.
3 ,Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organisation”, http://www.nato.int/lisbon2o1o/strategic-concept-2010-eng.pdf, accesat
13.12.2010;

4 Joshua S Goldstein si Jon C. Pevehouse, Relatii internationale, traducere de Andreea-loana
Cozianu, Elena Farca si Adriana Straub (lasi: Polirom, 2008), 379.

5 Joshua S Goldstein si Jon C. Pevehouse, Relatii internationale, 380.

6 ,Kosovo" reprezinta un exemplu de conflict de natura etnica care a provocat, in prima etapa,
o catastrofa umanitara in anul 1999.
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pectarii drepturilor omului, datorita unor conflicte de natura etnico-religioasa, ca
rezultat al unor catastrofe naturale etc, evenimente care pot afecta securitatea unor
state membre. in al doilea rand NATO desfdsoara actiuni, in teatrele de operatii,
contribuind la Tmbunatatirea nivelului de viata al populatiei civile din aria de
desfasurare a operatiilor militare, si implicit la indeplinirea unor standarde minime
privind drepturilor omului. Acest gen de actiuni apartin ,operatiilor postconflict”,
cunoscute in terminologia NATO sub denumirea de ,operatii altele decat razboiul”
(Operations Other Than War-OOTW). in al treilea rand regasim imperative cu privire
la drepturile omului, si sub forma unor conditii obligatorii de indeplinit de catre sta-
tele candidate, in cadrul politicii de extindere a NATO prin primirea de noi membri
din randul tarilor care care au apartinut sistemului comunist. Astfel, Planul de actiu-
ne NATO pentru aderare (MAP), lansat in aprilie 1999 la summit-ul NATO de la Wa-
shington, se referea la criterii precise pe care statele candidate la integrarea in Alian-
ta urmau sa se indeplineasca in perioada de preaderare, in domeniul politic, economic,
al apararii, legat de resurse, securitate si juridic. in ceea ce priveste domeniul dreptu-
rilor omului MAP preciza obligatia statelor candidate in ,rezolvarea oricaror conflic-
te internationale, etnice sau teritoriale externe pe cale pasnica; demonstrarea anga-
jamentului in respectarea legii si a drepturilor omului”'. in al patrulea rand, ultimul
pe care vrem sa-l mentionam, este vorba de problematica respectarii drepturilor
omului in cadrul statelor membre NATO. Avem in vedere acest aspect atat ca ,subiect
de dezbatere” Tn mediul aliat, dar si din punct de vedere al politicii si strategiilor
Aliantei cu privire actiunea/non-actiunea NATO in situatia in care comunitatea inter-
nationala semnaleaza aspecte grave referitoare la nerespectarea drepturilor omului/
drepturile minoritatilor etnico-religioase in state membre ale NATO.

Ne propunem, in continuare, sa dezvoltam o parte din aceste aspecte, mentio-
nate anterior, pentru a reflecta mai in detaliu cum se regaseste problematica drepturi-
lor omului in cadrul politicilor si strategiilor NATO si pentru a remarca dimensiunea
actionala a Aliantei in aceasta directie. Este binecunoscut faptul ca vechiul adversar al
NATO - Tratatul de la Varsovia - s-a desfiintat in anul 1991 iar o serie de opinii ale unor
experti in domeniul studiilor de securitate sugerau ca Alianta Nord-Atlantica ar trebui
sa urmeze acelasi curs sau ar trebui sa-si diminuieze mult ,vechile atributii” in dome-
niul securitatii colective. Odata cu ,instalarea” sistemului unipolar in relatiile interna-
tionale in care SUA s-a situat in plan central, se poate observa privind retrospectiv ca si
Alianta Nord-Atlantica a inceput in mod treptat sa-si modifice deciziile politice si stra-
tegiile de interventie dat fiind faptul ca, asa cum bine se cunoaste, SUA are contributia
cea mai importantd, din punct de vedere cantitativ si calitativ, la pachetul de forte si
mijloce de lupta pe care se bazeaza NATO in orice moment. Evenimentele care au avut
loc pe scena europeana in anii 'go (inceputul destramarii Jugoslaviei si miscarile secesi-
oniste din spatiul fostei URSS) au facut ca Alianta sa gandeasca o noua strategie de
transformare si actiune care sa includa noile riscuri si amenintari, percepute la nivelul
structurilor de comanda politico-militare ca un pericol pentru securitatea statelor
membre. De altfel o anumita , pasivitate” a NATO fata de problemele grave care ince-
pusera sa se declanseze pe continental european, aflate sub incidenta nerespectarii
drepturilor omului ca urmare a destramarii Jugoslaviei si disparitiei URSS au facut ca
numerosi specialisti in relatii internationale sa se intrebe in 1999, odata cu declansarea
crizei din Kosovo: , Putea NATO sa faca fata la ceea ce se considera pe atunci a repre-
zenta noile provocari ale erei post-Razboiul Rece, conflictele entice si colapsul statelor?
Sau Alianta condusa de Statele Unite isi vedea depasita utilitatea intr-atat incat nu mai
puteasa opreasca agresiuneassi purificarea etnica nicimacar pe continental european?”2.

1 ,Rapoarte NATO", http://www.nato.int/docu/other/ro/facts/nato-map_rom.htm.
2 Robert Kagan, Despre paradis si putere. America si Europa in noua ordine mondiala, traducere
de Bogdan Chircea (Filipestii de Targ-Prahova: Editura Antet, 2005),44.

Sfera Politicii 154 37



in acest sens criza din Kosovo a reprezentat pentru NATO un moment de importanta
cruciala care va prefigura evolutiile in mediul aliat in anii urmatori, dar in acelasi
timp,"momentul Kosovo” a dat curs dorintei americanilor de a mentine coeziunea
transatlantica. Cu toate ca operatia militara a NATO impotriva lui Slobodan Milisevici
din primavara anului 1999 a fost un succes, ea ,,a reprezentat prima ocazie in decur-
sul istoriei sale de cinzeci de ani cdnd NATO a intreprins o actiune militara, conflictul
a dezvaluit de asemenea, fisurile ascunse, post-Razboiul Rece, din structura aliantei”".
Campania militara a Aliantei Nord-Atlantice asupra Jugoslaviei? din 1999 a scos in
evidenta dependenta europeana fata de puterea militara a SUA si, conform unor
importanti ganditori in strategia militara, asa cum ne transmite Robert Kagan, a de-
monstrat ,,impotenta fortelor armate ale Europei”s3. Razboiul din Kosovo a reprezen-
tat pentru structurile de conducere ale Aliantei Nord-Atlantice un moment in care s-a
manifestat coeziunea aliatilor in favoarea interventiei militare, actiune care a fost
generata atat de nerespectarea drepturilor omului de catre un stat aflat in apropie-
rea granitei NATO, cat si ca urmare a consecintelor nefaste care s-au produs datorita
acestei nerespectari, prin declansarea unei catastrofe umanitare# care a afectat ulte-
rior si o parte din statele Aliantei. Este interesant de amintit ca dorinta americanilor
de a se implica in conflictul din Kosovo nu a tinut de un asazis ,interes national” al
SUA, ci acestia au avut ,un interes moral in stoparea genocidului si a purificarii enti-
ce mai ales in Europa”s dar au vizat, in acelasi timp, si coeziunea aliantei care era pusa
in fata unui adevarat examen dupé incheierea Razboiului Rece. in acest sens, tinand
seama de necesitatea mentinerii unitatii decizionale si actionale a NATO, generalul
American Wesley K. Clark, Comandantul Suprem al Fortelor Aliate din Europa, a afir-
mat ca ,Nici o tara sau set de tinte nu au fost mai importante decat coeziunea
NATO"®. Dezbaterile care au urmat cu privire la ,,cazul Kosovo” referitoare la legiti-
mitatea ,interventiei umanitare” efectuata de NATO in Jugoslavia au scos in eviden-
13 cel putin dou3 aspecte. in primul rand sustinerea faptului ca interventia umanitara
a Aliantei nu a avut o acoperire legitima din punct de vedere al dreptului internatio-
nal’, operatiile militare ale NATO nefiind sub incidenta Articolului 51 din Carta ONU
care acorda dreptul de autoaparare individuala sau colectiva daca are loc un atac
armat impotriva unui membru al ONU. in al doilea rand, faptul c& Europa dar si lu-
mea, in general, se aflau intr-o noua ,era”, in care SUA ca unic hegemon la scara
globala impunea alte principii privind folosirea fortei, propunea o ,Lume Noua, ide-
alista, inclinata spre eradicare actelor inumane”?, o lume in care se dorea, declarativ,
sa se puna capat conflictelor. Poate de aceea, atunci cand se analizeza cazul Kosovo,
in stdiile de securitate, din punct de vedere al legitimitatii interventiei umanitare, se
vorbeste de sintagma ,ilegal dar legitim”.

Operatiile postconflict desfasutate de NATO, asa cum ardatam in prima parte,
sunt orientate spre reconstructia si edificarea pacii (reconstructia infrastructurilor si
institutiilor civile) dar, in egala masura, au ca obiectiv si ,ajutorul umanitar” care sa
permita revenirea la o viata normala a populatiei afectate de conflictul armat.

1 Kagan, Despre paradis,4o0.

2 Razboiul dintre NATO si Republica Federala Jugoslavia s-a desfasuarat in perioada 24 martie-10
iunie 1999.

3 Kagan, Despre paradis,41.

4 Pana la sfarsitul lunii mai 1999, inalta Comisie pentru Refugiati ONU a estimat c3 in urma
campaniei de epurare etnica din Kosovo, peste 430 ooo de refugiatl au ajuns in Albania, peste
230 ooo in Macedonia, aproximativ 21000 in Bosnia si aproximativ 64000 in Muntenegru.

5 Kagan, Despre paradis,44.

6 Kagan, Despre paradis si putere, 44.

7 Nu a existat nicio rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU care sa precizeze in mod explicit
sau implicit posibilitatea ca NATO sa utilizeze forta pentru rezolvarea conflictului din Kosovo.
8 Noam Chomsky, State esuate. Un abuz al puterii si un atac asupra democratiei, traducator
Henrieta Anisoara Serban(Filipestii de Targ-Prahova: Editura ANTET XX PRESS, 2006), 94.
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Specialistii NATO subliniaza existenta a cinci tipuri de operatii' care fac parte din
operatiile postconflict, insa din punct de vedere al tematicii abordate, relevante
sunt ,operatiile de ajutor umanitar” care, conform strategiilor Aliantei, sunt orien-
tate spre indeplinirea a trei categorii de misiuni: ajutorul in caz de dezastre, asisten-
ta refugiatilor si asistenta umanitaraz. Astfel, prin intermediul unor structuri/unitati
specializate necombatante puse la dispozitie de catre state aliate care pregatesc din
timp ,pachete de forte” pentru a fi dislocate in teatrele de operatii, Alianta ajuta la
dezvoltarea socio-economica a unor regiuni/localitati aflate in apropierea zonei de
desfasurare a operatiilor militare. Specialistii in acordarea ,sprijinului umanitar”,
care provin din afara structurilor militare, sunt de parere ca fortele militare care
participa la la aceste actiuni suplimenteaza munca agentiilor umanitare traditiona-
le, nu inlocuiesc aceste agentii care au rolul lor bine definit. Dr. Myriame Bollen,
profesor la Academia Militara din Olanda este de parere ca , militarii pot crea un
cadru de protectie a stabilitatii globale in care populatiile civile sunt protejate si in
care activitatile umanitare sunt duse la bun sfarsit”3. NATO contribuie prin acest gen
de actiuni la implementarea unor standarde minime privind sanatatea populatiei
civile din anumite zone, protectia mediului, dezvoltarea invatamantului etc, stan-
darde care, desigur, au in vedere respectarea drepturilor omului.

Un alt aspect care reflecta faptul ca domeniul drepturilor omului a interesat
si continua sa fie o ,tema” de importanta majora pentru Alianta Nord-Atlantica, asa
cum ardtam in partea introductiva, se refera la politica de extindere a NATO. incer-
cand sa-si consolideze statutul de organizatie politico-militara de prim ordin la scara
regionald, extinderea NATO prin primirea de noi state membre apartinand conti-
nentului european a insemnat stabilirea pentru statele candidate a unor standarde
obligatorii de indeplinit, inc& de la debutul etapei de preaderare. intre aceste con-
ditii obligatorii respectarea drepturilor omului de catre statele respective, alaturi de
standardele cu privire la construirea unor soicietati democratice si a unor economii
de piata functionale a reprezentat si reprezinta unul dintre imperativele esentiale
ale acestei organizatii de securitate colectiva, pentru oricare stat european care si-a
propus integrarea in Alianta. De altfel acest standard impus de NATO statelor can-
didate- respectarea drepturilor omului- impreuna cu multe alte conditii stabilite de
conducerea Aliantei, se regaseau si in ,pachetul” de conditii cerute de Uniunea Eu-
ropena statelor care semnasera acorduri de asociere in vederea integrarii in Comu-
nitatea europeana. Tratatul de creare a Aliantei Nord-Atlantice, din anul 1949, arata
inca de la inceput ca membrii acestei coalitii sunt hotarati sa apere ,libertatea, va-
lorile comune si civilizatia popoarelor lor, fondate pe principiile democratiei, liber-
tatii individuale si statului de drept”. De asemenea Documentul cadru privind parte-
neriatul pentru pace din 1994 (Partnership for Peace Framework Document)
impartasea ca valori fundamentale, pentru statele care si-au exprimat acordul in
vederea pregatirii integrarii in NATO, protectia si promovarea libertatilor funda-
mentale si a drepturilor omului, precum si protejarea libertatii, dreptatii si pacii prin
intermediul democratiei liberale. in Actul privind extinderea NATO din 1996 se ar&-
ta: ,Protectia si promovarea drepturilor omului este un aspect integrat securitatii
autentice si in evaluarea cererilor statelor pentru aderarea la NATO, drepturile omu-
lui promovate de democratiile emergente din Europa Centrala si de Est ar trebui

1 in literature de specialitate din spatiul NATO sunt precizate urmatoarele tipuri de operatii
postconflict: operatii de acordare a asistentei natiunii si ajutor umanitar; operatii de (re)
constructie sl edificare a pacii; operatii antidrug. operatii de combatere a insurgentei sl
terorismului; operatii de evacuare a necombatantilor.

2 Florin Helman,"Tipologia sl principiile operatiilor postconflict”, Gdndirea militara romanesca
(2010):3.

3 Myriame Bollen, ,,Cooperarea civili-militari in timpul operatiilor umanitare: dragostea lor,
dincolo de granite ()", Gdndirea militara roménesca (2004): 6.
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evaluate Tn conformitate cu angajamentele acestor state de a indeplini cu buna cre-
dinta obligatiile privind drepturile omului din Carta Natiunilor Unite, principiile con-
tinue in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in Actul Final de la Helsinki".
Prin politica de extindere, raportandu-ne la standardele pe care NATO le-a impus in
domeniul respectarii drepturilor omului, se poate spune ca Alianta a grabit rezolva-
rea unor ,probleme istorice” privind drepturile omului in unele comunitati etnice
din foste state comuniste-Ungaria, Slovacia, Romania, Bulgaria. Summitul NATO de
la Lisabona din toamna acestui an, infirmand anumite zvonuri privind o posibila
»Stagnare” in problema extinderii, a reafirmat disponibilitatea organizatiei de a
dezvolta parteneriatele cu statele care doresc integrarea in Alianta: , Parteneriatele
cu tari terte pot contribui la consolidarea securitatii internationale, la apararea va-
lorilor NATO, la operatiile sale precum si la pregatirea tarilor interesate de aderare™".
Este un semnal foarte clar ca, prin intermediul politicii de extindere,impunand stan-
darde politice, economice, sociale, militare etc obligatorii, NATO va contribui si in
anii urmatori la rezolvarea unor probleme importante privind drepturile omului in
statele care doresc sa adere la organizatie.

LAtitudinea” pe care NATO o are referitoare la incalcarile drepturilor omului
in statele membre este, de asemenea, interesanta pentru problematica pe care ne-
am propus sa o abordam. Daca ne referim la standardele NATO privind integrarea
unor noi membri in perioada Razboiului Rece evident ca acestea nu contineau restric-
tii precise privind respectarea drepturilor omului de catre statele care s-au alaturat
Aliantei, atasamentul fata de valorile democratiei liberale si adversitatea fata de sis-
temul statelor comuniste fiind primordiale. ins3, asa cum ardtam ceva mai inainte,
alaturarea unor noi state la Alianta Nord-Atlantica, obtinerea statutului de tara
membra NATO cu drepturi depline, au fost conditionate incepand cu anii ‘9o si de
rezolvarea problemelor interne cu privire la drepturilor omului, care includ si dreptu-
rile minoritatilor etnice, lingvistice, religioase etc. Tinand seama de cele doua perioa-
de istorice diferite in care s-a cladit Alianta Nord-Atlantica (perioada Razboiului Rece
si cea de dupa sfarsitul confruntarii Est -Vest), se cunoaste faptul ca in ,,spatiul NATO"
mai sunt inca probleme nesolutionate privind drepturile omului si care, din cand in
cand, atunci cand iau amploare, sunt semnalate prompt de comunitatea internatio-
nald. Unul dintre statele NATO care se afla in aceasta situatie este Turcia care depune
eforturi pentru rezolvarea problemelor legate de minoritatea kurda, si datorita con-
strangerilor impuse de Uniunea Europeana aflata in negocieri de aderare incepand
cu anul 2005. Totusi, chiar daca Turcia continua sa fie un stat care are probleme pri-
vind respectarea drepturilor omului, conform standardelor UE, nu putem sa nu admi-
tem un adevar evident: , Nici un stat nu are o evidenta a drepturilor omului, iar sta-
tele variaza in privinta domeniilor in care le respecta sau in care le incalca. Cand
Statele Unite au criticat China pentru interzicerea libertatii de exprimare, folosind
munca silnica si torturand disidentii politici, China a remarcat ca Statele Unite au 40
de milioane de oameni saraci, numarul cel mai mare de oameni privati de libertate
din lume si o istorie plina de rasism si violenta”2. Problemele pe care Turcia le-a avut
n ultimele decenii cu minoritatea kurda datorita existentei unei miscari secesioniste
animate de dorinta de a crea un stat kurd care sa cuprinda teritorii din Turcia si Irak,
au determinat in multe situatii interventii in forta ale autoritatilor de la Ankara, ope-
ratii militare ale fortelor turce in teritoriile turcesti si irakiene cu populatie kurda care
s-au soldat cu pierderi umane si distrugeri materiale. De fiecare data o parte impor-
tanta a comunitatii internationale a reactionat impotriva Turciei, acuzand-o de incal-
carea drepturilor omului, adica a drepturilor minoritarilor kurzi, ca cetateni ai statu-

1 ,Ceprevedenoul conceptstrategical NATO", http://www.evz.ro/fileadmin/multimedia1/2010/
noiembrie/20/CONCEPT.pdf.
2 Goldstein si Pevehouse, Relatii internationale, 381.

40 Sfera Politicii 154



lui turc. Este de remarcat faptul ca politica Aliantei Nord-Atlantice este de
non-interventie Tn aceste situatii, resposabilitatea rezolvarii problemelor respective
revenind exclusiv statelor in cauza. Acesta este unul dintre punctele sensibile ale
NATO, organizatia fiind criticatd de aplicarea unor standarde duble referitoare la
Jinterventiile umanitare”, situatii similare fiind analizate si interpretate cu alte uni-
tati de masura si ,primind” solutii diferite la nivelul structurilor de decizie ale NATO.
Asadar, impunerea de catre NATO a aplicarii normelor drepturilor omului intr-un
anumit stat membru, in situatiile in care se constata incalcari grave in acest sens, nu
se regaseste in politica acestei organizatii, acest lucru implicand ingerinta in afacerile
interne ale acelui stat, fapt care nu corespunde cerintelor documentelor fundamen-
tale care stau la baza constituirii sl functionarii acestei organizatii de securitate colec-
tiva. Acest aspect, analizat impreuna cu ,situatiile umanitare” in care Alianta ar pu-
tea interveni completeaza, din nefericire, multiplele ,, probleme de moralitate” din
sfera relatiilor internationale, alimentand numeroase dezbateri contradictorii in me-
diul politic si academic, fara a se inregistra progrese semnificative.

Concluzii

Noul Concept al Aliantei Nord-Atlantice aprobat in acesta toamna de statele
aliate la Summitul de la Lisabona abordeaza problemele securitatii globale dintr-o
perspectiva a unei lumi multipolare care se configureaza in urmatorii ani. Credem ca
invitarea Rusiei de a participa la implementarea sistemului de aparare antiracheta,
poate fi considerat, din acest punct de vedere, o recunoastere indirecta a faptului ca
aceasta tara, alaturi de alte puteri emergente - China, India, Brazilia- va juca, in ur-
matorii ani, un rol tot mai important in securitatea regionala si globala, iar NATO in
ciuda capacitatii sale impresionante de interventie este ,constient” ca nu se poate
implica in rezolvarea oricarei ,probleme de securitate”, mai ales daca este vorba de
un ,eveniment” aflat in afara ariei sale de responsabilitate. Efectele procesului de
globalizare care se resimt tot mai accentuat in ,spatiul de securitate al NATO"", cu
incidenta imediata sau de perspectiva asupra securitatii colective, pun in fata Alian-
tei probleme cu totul noi care determina o noua abordare a securitatii regionale si
globale, abordare in care dimensiunea cooperarii active a organizatiei cu alti actori
de securitate regionali este absolut necesara. Desi ,interventia umanitara” ramane
un subiect extreme de contraversat in dreptul international actual, datorita con-
strangerilor impuse de conceptual de suveranitate nationala si a actiunii principiului
neamestecului in treburile interne ale unui stat, in conformitate cu prevederile No-
ului Concept aprobat la Summitul NATO de la Lisabona, Alianta isi va mentine si
dezvolta capacitatile de interventie pentru a limita efectele unei crize care ar putea
evolua intr-o catastrofa umanitara, mai ales in conditiile in care efectele catastrofei
ar afecta securitatea statelor NATO: ,Alianta se va angaja pentru a preveni sau ges-
tiona crize care risca sa degenereze in conflicte si sa stabilizeze o situatie postcon-
flict sau sa ajute la reconstructie”. Ecourile interventiei NATO din Jugoslavia la pes-

1 Tratatul Atlanticului de Nord (4 aprile 1949) preciza, la Art.6, care erau statele/zonele
geografice aparate de catre NATO : teritoriile oricarei tari din Europa si America de Nord care
faceau parte din tratat; de asemenea departamentele algeriene ale Frantei, sau cele de pe
insulele aflate sub jurisdictia oricareia dintre parti din spatiul Atlanticului de Nord, aflat la Nord
de Tropicul Racului; Tratatul prevede ca are aplicabilitate si pentru alte teritorii unde se gasesc
forte militare aliate, nave sau aeronave ale NATO, fie ca acestea se gasesc in spatiul terestru,
naval sau de cel aerian. in prezent, la toate acestea, se adaugi si statele care au fost incluse in
NATO in ultimele doud decenii.

2 ,Ceprevede Noul concepstrategical NATO”, http://www.evz.ro/fileadmin/multimediai/2010/
noiembrie/20/CONCEPT.pdf.
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te un deceniu de cand s-a produs, dezbaterile ulterioare care au avut loc la nivelul
unor institutii internationale precum si in mediul academic pe tema legitimitatii
desfasurarii interventiei umanitare precum si efectele economice si sociale concrete
care au fost determinate de distrugerile provocare de bombardamente au facut ca
NATO sa analizeze acest tip de interventie din afara granitelor sale cu mai multa
atentie. O serie de informatii oficiale provenite din mediul NATO conduc spre un tip
de analiza apropiata conceptiei lui Robert Cooper: ,Este foarte periculos sa te im-
plici in conflicte ce au la baza principii si idei; este dificil sa renunti la ele daca inter-
ventia in numele lor mege prost, si la fel de dificil sa le sustii atunci cand numarul
victimelor creste”'. Datorita schimbarii atitudinii administratiei de la Washington
fata de lumea musulmana, in sensul de a nu fi considerata un inamic al statelor oc-
cidentale, credem ca NATO va manifesta mai multa ,,indulgenta” fata de incalcarile
drepturilor omului in statele apartinand acestei lumi, iar probabilitatea ca Alianta sa
intervina cu forte militare intr-un stat musulman in situatia unei crize umanitare in
urmatorii ani este una redusa. Acest lucru nu exclude interventia militara a Aliantei
intr-un stat din lumea musulmana daca va fi nevoie sa se activeze Articolul 5 al Tra-
tatului de la Washington, asa cum a fost cazul Afganistanului in 2001.

Consideram, de asemenea, ca NATO prin politicile sale, in conformitate cu
Noul Concept adoptat la Lisabona, va avea capacitatea sa desfasoare si in viitor ope-
ratii non-articol 5, de raspuns la crize, sub mandat ONU/OSCE avand ca scop preve-
nirea si gestionarea unor situatii de criza, inclusiv cele generate de nerespectarea
drepturilor omului, care ar putea pune in pericol securitatea si stabilitatea regiona-
la. Consideram, din nefericire, ca pe continentul european exista inca posibilitatea,
in urmatorii ani, de a se produce crize determinate de persistenta unor ,conflicte
inghetate”, deci se mentine o anumita ingrijorare privind declansarea unor catas-
trofe umanitare, in situatia in care conflictele respective s-ar reactiva. Tocmai din
acest punct de vedere NATO va veghea, prin politicile sale, la asigurarea pacii si sta-
bilitatii regionale, asigurand ca efectele unei crize umanitare care s-ar produce in
apropierea granitelor Aliantei sa fie resimtite in mediu aliat in cat mai mica masura.

Asa cum apreciaza Joseph S.Nye, Jr ,lumea este deja multipolara din punct de
vedere economig, si va exista o difuzie/raspandire a puterii pe masura se revolutia in-
formationala va face progrese”?, dar cu siguranta ca in viitorul nu prea indepartat lu-
mea va deveni multipolara si din punct de vedere al actorilor care vor ,opera” in
mediul global de securitate. Nu excludem posibilitatea ca, in viitor, NATO, ,incurajat”
de un previzibil succes al programului comun cu Rusia de implementare a sistemului
de aparare antirachetd, sa dezvolte cu aceasta tara si alte ,programe de securitate”
care sa fie in beneficiul comun, inclusiv pentru rezolvarea unor crize umanitare. Re-
gresul pe care Rusia il resimte in balanta de putere asiatica datorita ritmului accelerat
de dezvoltare al Chinei, a determinat acest stat sa priveasca cu mai mult interes ideea
dezvoltarii unei relatii mai ample cu NATO. Desi pare improbabila pentru unii
specialisti in studii de securitate, ideea unei apropieri viitoare si mai ,,consistente” in-
tre NATO si Rusia, nu cred ca ar trebui eliminata. Mutipolarismul lumii viitoare va
L~impune” ca, problemele grave generate de nerespectarea drepturilor omului, crizele
umanitare rezultate in acest fel, sa fie analizate dintr-o perspectiva diferita de aceea
a ,epocii unicului hegemon”, iar solutiile de rezolvare sa se bazeze in mai mare masu-
ra pe cooperarea intre principalii actori ai securitatii globale si regionale.

1 Robert Cooper, Destramarea natiunilor.Geopolitica lumilor secolului XXI, traducere de
Sebastian Huluban (Bucuresti: Editura Univers Enciclopedic,2007), 88.

2 Joseph S. Nye, Jr, Descifrarea conflictelor internationale, traducere de lon Vladoiu (Filipestii
de Targ-Prahova:Editura ANTET XX Press, 2005) ,239;
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A fi rom in Europa comunitara

Abstract

This survey targets an
interpretation on the norms,
practices, and representations
made on the Roma, which
structure the social space of the
countries they have settled in.
The stake of this article is to
understand the closure, exclusion,
invalidation mechanisms defining
the social space by a review on
the urban policies on integration
on the Roma.
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Despre drepturi si justitie sociala

H SONIA CATRINA
[ROMEFRA Association]

Introducere

Punand in discutie notiunile de
justitie si drepturi sociale in cazul romi-
lor, dorim sa raspundem la urmatoarele
intrebari: in ce conditii a luat nastere
problema legata de romi si cum se con-
struiesc in acest caz reprezentarile co-
lective? Poate genera originea etnica o
structurare a spatiului public si senti-
mente de dispret sau chiar respingere a
unei categorii sociale? Cum se manifes-
ta inegalitatea sociala in privinta romi-
lor si care sunt mecanismele puse in joc?
Se pot oare percepe tensiuni intre dife-
ritele moduri de reglementare si punere
in practica a acestor politici? Sunt ele
dovada incontestabila a unor mecanis-
me cognitive? Politicile de integrare a
Romilor, ca sunt la nivel local, regional,
national sau supranational, reflecta
oare mobilizarea principiilor de justitie
si drepturi sociale? Care este impactul
contextelor locale asupra definirii si rea-
lizarii unor drepturi formulate la nivel
european, de genul , drepturilor sociale
europene”? Ne intrebam in cele din
urma daca raportul la justitia sociala
permite o mai buna reflectie in raport
cu ,problema roma”'. Facem ipoteza ca

1 Am reluat aceasta sintagma din literatura
de specialitate franceza unde este recurenta
folosirea expresiei: ,la question Rom”. As
nota cateva nume, referinte la unele dintre
acestea revenind in cursul articolului: Luc
Boltanski, Olivier Legros, Cécile Kovacshazy,
Béligh Nabli, Jean Rossetto etc..
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identitea sociala conceputa in termeni de apartenenta categoriala accentueaza ine-
galitatile sociale si Impiedica in acelasi timp depasirea unei crize sociale comunitare.
Acestea fiind intrebarile cercetarii si ipoteza de lucru, analiza sociologica a drepturi-
lor romilor porneste de la un studiu al experientelor si politicilor urbane in directia
acestora care ne permite o abordare a problematicii in termeni de justitie sociala si
discriminare. Continuam printr-o analiza a reprezentarilor in legatura cu romii mi-
granti, ceea ce inseamna o expunere a modului in care sunt prescrise atribute indi-
vizilor potrivit unor apartenente categoriale si felul in care acestea sunt corelate cu
diversele politici sau chiar actiuni sociale. Urmeaza o analiza a unor , drepturi socia-
le fundamentale” conceptualizate la nivel comunitar care mizeaza pe construirea de
»~Coeziune sociala” prin adoptarea unui ,model social european”.

I. Politici urbane de integrare a romilor migranti in contextul
emergentei unei asa-zise ,,probleme rome”

Deschiderea granitelor catre Uniunea Europeana pentru doisprezece noi tari
printre care Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Slovenia, Lituania, Estonia, Letonia,
Cipru si Malta in 2004, respectiv Romania si Bulgaria in 2007 a determinat intensifi-
carea miscarii migratorii catre tari occidentale din spatiul european. O parte din
populatia migranta originara din Europa centrala sau din Balcani este de origine
roma. Se considera astfel ca romii' reprezinta aproximativ 10 milioane de persoane
in Europa, beneficiind in statele unde au fost sedentarizati de statutul de minoritati
nationale. Astfel, potrivit unui raport al Consiliului Europei, doua treimi dintre aces-
tia traiesc in tarile postcomuniste, in timp ce in tarile din vest reprezinta 1% din po-
pulatia medie.

~Romii migranti” instalati in tari ca Germania, Austria si Franta inainte de cea
mai recenta aderare, apoi, dupa acest moment, mai ales in Italia si Franta, practica?
Lstrategii economice paralele (cersit, colectare de fier vechi, vanzare de ziare etc.)"s.
Aceste practici proeminente in spatiul urban prin punerea in relief a unui mod de
viata fondat pe dezvoltarea unor forme de economie informala sunt in dezacord cu

1 Dat fiind ca termenul de ,tigan(i)” are o conotatie peiorativa, fiind chiar respins, optam
pentru cel generic de ,rom(i)”care desemneaza ansamblul de persoane vorbind limba romani,
impartasind o identitate etnica, o cultura si o istorie comune.

2 Potrivit unui raport al Comisiei nationale consultative in legatura cu drepturile omului (Com-
mission nationale consultative des droits de I'homme (CNCDH), Etude et propositions sur la
situation des Roms et des gens du voyage en France, text adoptat in plenul din 7 februarie 2008,
care trateaza problema roma in termeni de drepturi si discriminare in raport cu Legea din 3 ia-
nuarie 1969 cu privire la exercitarea activitatilor ambulante si regimul aplicabil persoanelor fara
domiciliu sau rezidenta fixa circuland in Franta), orice persoana din Europa comunitara dorind
sa se stabileasca in Franta are drept la sedere doar daca scopul sunt studiile (resurse proprii sau
bursa de studiu) sau daca poseda un loc de munca. O lista limitata la 150 meserii centrate in spe-
cial pe mana de lucru (p.17) demonstreaza ,inegalitatea pietei muncii in UE intre noii membri
intrati in 2004, respectiv 2007, fata de Europa celor 15; se admite astfel o Europa cu mai multe
zone, ceea ce face ca populatiile de romi migranti din PECO sa fie si mai vulnerabile. Astfel, daca
libertatea de a circula este a priori asigurata pentru Romi (...), posibilitatea de a munci in Franta
rdmane limitatd” (p. 24). Concluzia Comisiei franceze este ca: ,(...) In absenta posibilititii de ac-
ces legal la munca sau ajutor social, recursul la cersit pe drumurile publice este o solutie utilizata
in lipsa de ceva mai bun pe care unii romi o utilizeaza pentru a-si asigura subsistenta. Adoptarea
unor articole impotriva cersitului de catre mai multe municipalitati, precum si amendarea inca
din 2003 a acestei practici (cersitul) considerat ca fiind agresiv, accentueaza saracia romilor, in
mod regulat victime vizibile ale acestor dispozitii represive, impiedicandu-i astfel sa recurga la
acest mod de supravietuire.” (p. 24).

3 Olivier Legros, Tomaso Vitale, ,Roms migrants en ville: Pratiques et politiques”, Géocarrefour
(vol.86, 2011), http://geocarrefour.revues.org/index7644.html accesat 08.11.2010.
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conventiile sociale n vigoare, respectiv normele societatilor urbane europene. Pe de
alta parte, aceste practici mentin un nivel de viata scazut, in totala disonanta cu cel
occidental, al societatilor in care ,romii migranti” s-au instalat.

Astfel de ocupatii, dar si evenimentele de vandalism sau chiar de omucidere,
precum cele din mai 2005 de la Perpignan sau 18 iulie 2010 la Saint-Aignan (in Fran-
ta) si septembrie 2007 (in Italia) au facut ca aceasta populatie sa fie foarte vizibila in
spatiul comunitar. Problemele generate de ,romii migranti” au antrenat o serie de
masuri represive Tmpotriva acestora care au constat cel mai des in evacuarea perife-
riilor unde acestia se instalasera, respectiv indepartarea sau chiar expulzarea persoa-
nelor fara acte de sedere in tara respectiva. Este stiut ca inca din vara lui 2006 s-au
efectuat expulzari succesive din unele tari occidentale. Exemplul cel mai elecvent ar
fi Franta. Acestea au fost violente si s-au desfasurat in conditii de presiune psiholo-
gica. Interpretarea ca fiind ,intoarceri voluntare” nu poate fi acceptata, dat fiind ca
romii care se intorceau in tara de origine erau insotiti de fortele de ordine. Instante-
le publice au procedat in acest mod in speranta de a putea controla mobilitatile in-
tracomunitare. Aceste practici institutionale de control fortat prin expulzare merg
mai degraba catre discriminare, rasism, respingere, respectiv ostilitate din partea
societatilor locale, respectiv a guvernelor. Sunt si actiuni de empatie, cum ar fi cea
mai recenta organizata la Colegiul Jean Moulin de Brive-Corréze in perioada 18-22
octombrie 2010, intitulata Semaine pour la mémoire de I'internement des Tsiganes
pendant la seconde guerre mondiale, care atrage un semnal de alarma in privinta
statutului de victima a romilor, situatie durand de mult timp.

Daca ar fi sa analizam insa politicile de integrare ale migrantilor, constatam
ca cele mai multe dintre acestea au vizat o regrupare a acestor persoane, in special
in zone defavorizate. Facem astfel referire la ,,campi nomadi” in Italia, ,bidonvilles”
sau ,villages d'insertion de Roms” in zona limitrofa marilor aglomerari urbane in
Franta. Olivier Legros? le considera drept ,traducerea spatiala a logicilor de excluzi-
une fondate pe drept si orchestrate de stat”. in ceea ce ne priveste, consideram ca
acest mod de ocupare a spatiului, prevazut prin politicile de integrare, separa, tine
la distanta, respectiv accentueaza status-ul quo3 al acestei populatii caracterizate
printr-o stare materiala precara, respectiv drepturi sociale si legale minime.

in conditiile elementelor evocate mai sus, ,problema roma” [a devenit] o
miza de reflectie si de protest si o tinta pentru actiunea publica”4, ceea ce a generat
cresterea numarului politicilor publice in raport cu integrarea migrantilor de origine
roma, precum si o intensificare a tratarii ,,problemei rome” in mass-media.

Martin Olivera considera ca ,,emergenta , problemei rome” este indisociabila
de constructia europeana si largirea la est”. Potrivit acestui antropolog, , Europa ar
fi ,descoperit” o parte de neglijat a populatiei sale caracteristica mai degraba pen-
tru lumea a treia decat pentru Occidentul modern”, o data cu caderea zidului Berli-
nului cand, ,eliberati de influentele turcesti, rusesti sau comuniste, ar fi trebuit ca

1 In acest sens, notabild este actiunea UNESCO de recunoastere a diversitatii culturale si pro-
tectie a identitatilor culturale amenintate. inca de la dezastrul provocat de nazism, UNESCO
a considerat drept prioritate sa delegitimeze ideologia inegalitatii raselor. Acesta este si unul
dintre cele mai importante mesaje transmise cu ocazia Declaratiei asupra rasei (1950). UNESCO
incearca sa promoveze idei contestate de nazism, cum ar fi: unitatea speciei umane, caracte-
rul arbritrar al clasificarilor rasiale, egalitatea oamenilor, instinctul de cooperare drept calitate
esentiala a omului.

2 Olivier Legros, ,Les pouvoirs publics et les grands , bidonvilles roms” au nord de Paris (Auber-
villiers, Saint-Denis, Saint-Ouen)”, EspacesTemps.net, http://espacestemps.net/document8422.
html, accesat 27.09.2010.

3 Mentinerea unei situatii sau a unei stari existente.

4 Joseph Gusfield, ,Action collective et problemes publics”, in Daniel Cefai et Dominique
Pasquier (coordonator), Les sens du public. Publics politiques, publics médiatiques, (Paris: Pur,
2003), citat de Olivier Legros, Olivier Legros, , Les pouvoirs publics...".
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aceste teritorii sa se alature in cele din urma vestului continentului in modernitatea
si democratia liberala, dincolo de o ,tranzitie” mai mult sau mai putin lunga - si
dureroasa — in functie de tara”'. Mai mult, Martin Olivera se intreaba ce rol pot juca
romii in acest context. in conceptia sa, acestia pot , incarna un personaj indispensa-
bil: alteritatea radicala, naturala (dovada: ,,Ei vin din India”...) si totusi familiara, pe
care se poate fixa paternalismul occidental pentru a-si promova virtutiile. leri, pur-
tatori al unui orientalism insuportabil (in timpul constructiilor nationale in secolul al
XIX-lea), ,romii” incarneaza de acum inainte vestigiile a ceea ce comunismul ar fi
generat: societati de persoane asistate, perpetuand ele insele mecanismele produ-
catoare de saracie” 2.

II. De la teoria identitatii sociale si a proceselor de categorizare la
practica sociala: reprezentari in legatura cu romii

Identitatea sociala este data de un ansamblu de caracteristici obiective care
permit identificarea individului din exterior. Faptul de a ne percepe drept membri ai
unei categorii sociale constituite ne permite sa ne identificam din punct de vedere
social. Dat fiind ca un individ poate avea un ,repertoriu de identitati sociale” (sex,
nationalitate, grup de varsta, categorie profesionald, practica culturala etc.), identi-
tatea sa sociala poate fi definita drept ansamblul de grupuri cu care persoana este
susceptibila de a se identifica. Identitatea este, din acest punct de vedere, multidi-
mensionald. Aceasta dimensiune obiectiva a identitatii noastre marcheaza pozitia
subiectului Tn cultura si societate. Luand in calcul sinele (,, self”) si celalalt (,, other"),
individualul si socialul, Tajfel3, initiatorul teoriei identitatii sociale4, vorbeste despre
formarea categoriilor, in situatii interactive. in conceptia lui Tajfel, mecanismele de
categorizare constand in clasificarea mediului in: grupuri de persoane, obiecte, eve-
nimente, potrivit unor , procese psihologice”s se realizeaza printr-un mecanism du-
blu de asemanare, dar si diferentiere. Teoria sa arata ca apartenentele categoriale
sunt reprezentate la nivel psihologic ca identitati sociale care prescriu atribute indi-
vizilor ca membri ai unui grup anume. Referinta pe baza asemanarilor instituie sen-
timentul de apartenenta la un grup. Acesta confera indivizilor o identitate sociala,
o reprezentare colectiva a ceea ce sunt si a modului in care ,eul” trebuie sa se com-
porte in societate. Reciproc, se poate considera ca apartenenta la un grup social in-
duce respingerea celuilalt care nu se identifica cu grupul respectiv. Categorizarea
sociala duce la accentuarea similitudinilor intraclase si a diferentelor interclase, pro-
ces generalizat potrivit principiului de metacontrast®: integrarea indivizilor in acelasi

1 Martin Olivera, ,La «question rom», cache-misére d'une Europe sociale en lambeaux”, http://
www.mediapart.fr/club/edition/roms-et-qui-dautre/article/101010/la-question-rom-cache-
misere-dune-europe-sociale-en-l, accesat 08.09.2010.

2 Olivera, ,La «question rom»...".

3 Tajfel, H., ,La catégorisation sociale”, in S., Moscovici (coordonator), Introduction a la
psychologie sociale, Tome 1, (Paris: Larousse, 1972); Henri Tajfel, M. G. Bilig, R.P. Bundy R.P.,
Claude Flament, ,Social catégorisation and intergroup behaviour”, European Journal of Social
Psychology, 2, (1971): 149-178.

4 Initial, categorizarea a fost studiata de Tajfel in raport cu mecanismele de perceptie (1959),
pentru ca ulterior conceptul sa fie extins la relatiile sociale (1970-1984). Astfel, un rationament
bazat pe inductie sau deductie permite includerea indivizilor in grupuri potrivit unor apartenente
categoriale.

5 Potrivit lui M. I. Jordan, S. Russel, ,Categorizarea este (...) un proces cognitiv fundamental
in perceptia si intelegerea conceptelor si obiectelor, in luarea deciziei si in toate formele de
interactiune cu mediul”, M. I. Jordan, S. Russel, ,Categorization”, The MIT Encyclopedia of the
Cognitive Sciences, (Cambridge: The MIT Press, 1999), 104-105.

6 Conceptul de identitate sociala al lui Tajfel este dezvoltat in cel de autocategorizare de catre
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grup duce la diminuarea diferentelor intre elementele regrupate si cresterea aces-
tora intre elementele separate. Astfel de procese asociate identitatii sociale sunt la
originea comportamentelor de cooperare sau conformare in raport cu anumite nor-
me, respectiv de discriminare, excludere, inchidere a spatiului social.

Diferitele categorizari, perceptii, reprezentari, stereotipuri iau astfel nastere
in functie de diversele contexte. Depinzand de valorile pozitive sau negative atribu-
ite categoriei, includerea unui individ intr-o categorie nu poate fi obiectiva. De pil-
da, romii sunt considerati adeasea drept , hoti”, respectiv , entitate etnico-delicven-
ta problematica”, dupa denumirea in curs notata de Martin Olivera'. Identitatea
sociala a persoanelor in cauza este deci construita pe baza de stereotipuriz negative,
considerate evidente intr-un anumit context interactiv in raport cu alte caracteris-
tici, care desi relevante, sunt fara importanta in contextul respectiv. Mai mult, astfel
de caracteristici atribuite romilor devin trasaturi ale unui grup social. ins3, aceasta
imagine in legatura cu romii, emblematica pentru reprezentarile sociales, s-a consti-
tuit Tn raport cu un sens comun, relativ4 intrucat nu putem generaliza judecand dupa
cazuri particulare. Pe de alta parte, nu inseamna ca nu exista romi care nu fura sau
care nu sunt delicventi. ins3, astfel de judecati morale cauzate de procesele de cate-
gorizare contribuie nu numai la construirea de reprezentari colective, ci si a unor
norme sociale dominante care pot genera principii susceptibile de a fi investite de
actori/grupuri sociale/colectivitati/societati in actiune sociala, altfel spus , devianta
comportamentala” din punct de vedere social, din partea tuturor celor implicati.
Exemplul cel mai elocvent este dat de recentele manifestari ale romilor si ale celor-
lalte grupuri marginale din periferia Parisului. Cum altfel putem interpreta fenome-
nele de violenta urbana si mobilizare colectiva impotriva acestora, daca nu prin

J. C. Turner (, A self-categorization theory”, in J. C. Turner, M. A. Hogg, P. J. Oakes, S. D. Reicher,
S.D., & M. S. Whetherell (Coord.), Rediscovering the social group: A self-categorization theory,
(Oxford: Basil Blackwell, 1987)). Potrivit teoriei categorizarii, mecanismul psihologic care sta la
baza clasificarilor in categorii se realizeaza potrivit principiului de metacontrast aplicat celorlalti
in raport cu sinele. Acest fapt implica un proces dublu de categorizare, respectiv autocatego-
rizare. Clasificarea face ca proximitatile, respectiv diferentele, efective intre membri diferitelor
grupuri, respectiv ai aceluiasi grup, sa fie nereprezentative. Exemplul este cel al jucatorilor unei
echipe de fotbal, cand se trece peste diferentele de nationalitate, in raport cu atasamentul
fata de o echipa de club, deci multinationala. Acest proces psihologic confera o identitate so-
ciala grupala (echipa), diferita de alte identitati sociale individuale, reprezentative intr-un alt
context. Autocategorizarea este insa si un proces de autostereotipizare, gruparea elementelor
facandu-se pe baza asemanarii sau a diferentei in raport cu un prototip. Fiecare este evaluat
ca fiind mai mult sau mai putin reprezentativ pentru o categorie ceea ce conduce la o imagine
stereotipizata a membrilor unui grup, considerati ca fiind nu numai asemanatori, ci si avand
calitatea de a se inlocui reciproc. in acest fel, se formeaz& convingerea potrivit careia membri
unui grup au aceleasi calitati, ceea ce distinge un grup de un altul.

1 Martin Olivera, ,La «question rom»...".

2 Fischer vorbeste despre , prejudecati”, concept pe care il defineste drept , atitudinea indivi-
dului comportand o dimensiune evaluativa, adesea negativa, in privinta tipurilor de persoane
sau grupuri, in functie de propria-i apartenenta sociala. Este deci vorba despre o dispozitie do-
bandita in scopul de a stabili o diferentiere sociala”. (G.N. Fischer, Les concepts fondamentaux
de la psychologie sociale, (Paris: Dunod, 1987), 104). Prejudecatile tin de doua dimensiuni: una
cognitiva, alta comportementalg, fiind in general negative si, prin urmare, avand drept conse-
cinta discriminarea.

3 Reprezentarile sociale (al carui studiu il datoram lui Serge Moscovici, La psychanalyse, son
image et son public, (Paris: PUF, 1961)), cuprind elemente diverse: atitudini, opinii, credinte,
valori, idei. Jodelet propune o definitie a reprezentarilor sociale: ,forma de cunoastere social
elaborata si impartasita, avand o tinta practica si contribuind la construirea unei realitati comune
unui ansamblu social” (D. Jodelet, Les représentations sociales, (Paris: PUF,1993)).

4 Fischer (Les concepts..., 1987, 105) vorbeste despre , categorii descriptive simplificate prin care
incercam sa-l situam pe celalalt sau grupurile de indivizi (...) trasaturi sau comportamente pe
care le atribuim in mod arbitrar”.
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omogenizarea reprezentarilor in legatura cu romii, o data cu apartenenta lor cate-
goriala la o asa-zisa , entitate etnico-delicventa problematica”? Mai mult, etniciza-
rea acestei populatii este o practica sociala prin care sunt produse, mentinute si chiar
adancite granitele sociale.

II1. ,Comunitatea de cetateni”: despre coeziune sociala, model
social european si drepturi pentru romi

Analiza justiei sociale Tn raport cu romii, membri ai ,comunitatii de cetateni”
o data cu integrarea Romaniei in spatiul comunitar, este indisociabila de cadrul con-
stituit de politica mai larga a Europei comunitare vazuta ca Europa sociala. Remar-
cam faptul ca toate tratatele semnate de statele membre, inca de la Tratatul Comu-
nitatii Europene a Carbunelui si Otelului?, printre misiunile caruia se numara si cel
referitor la ,dezvoltarea pietei muncii si ridicarea nivelului de viata in statele mem-
bre”, continuat prin Tratatul Comunitatii Europene3 instituind libera circulatie a
muncitorilor prin ,egalitatea remuneratiei fara discriminare de sex”, trecand prin
Carta sociala din 1961, act premergator semnarii in 1989 a Cartei comunitare a drep-
turilor sociale fundamentale ale muncitorilor de catre 11 din 12 state membre ale
Consiliului european, toate aceste tratate contin ,drepturi sociale fundamentale”,
dand nastere de-a lungul timpului unei identitati sociale europene. Recunoasterea
acestor drepturi, element esential al ,modelului social european”, precum si ,, sem-
narea Cartei drepturilor fundamentale, precizeaza si mai mult conturul identitatii
sociale”s. in plus, Tratatele au vizat atingerea unei coeziuni sociale in interiorul Eu-
ropei comunitare prin eliminarea oricarei forme de excluziune sau discriminare,
acesta implicand si coresponsabilizarea actorilor (puteri publice locale, cetateni, in-
treprinderi etc.).

Pronuntata pentru prima oara de sociologul Emile Durkheim in De /a division
du travail social (1893), coeziunea sociald, reprezentand starea de buna functionare
a societatii in care se exprima solidaritatea intre indivizi si constiinta colectiva, trece
deci la nivel european, fie la nivelul Comisiei europene (introdusa fiind in 1980 in
legatura cu Fondurile Structurale, coeziunea sociala face parte dintre obiectivele de
la Lisabona pentru perioada 2000-2010), fie al Consiliului Europei (dotat cu o Strate-
gie de Coeziune Sociala si o Directie Generala de Coeziune Sociala). Conceptul de
»coeziune sociald”, in sensul Consiliului Europeis, vizeaza legatura intre popoarele
din sanul Uniunii Europene si capacitatea de a garanta binele tuturor prin evitarea
disparitatilor si implicarea actorilor. Putem astfel considera coeziunea sociala drept
perspectiva sociala care orienteaza actiunea politica. in aceasta privinta, institutiile
europene pun accentul pe echitatea in accesul la drepturi, demnitate si recunoaste-
rea diversitatii, autonomie si dezvoltare personald, familiala si profesionald, precum
si participarea si angajamentul cetateanului. Aceasta insemna pe de o parte ca ceta-
teanul beneficiaza de drepturi civile, juridice si politice, iar pe de alta parte are
obligatia de a respecta legile in societatea in care traieste. Principiul coeziunii socia-
le si prin urmare al cetateniei, ca este vorba de cea nationala sau comunitara, este

1 Am reluat titlul cartii lui Dominique Schnapper, La Communauté des Citoyens, sur l'idée
moderne de Nation, (Paris: Gallimard, 1994).

2 Semnat la Paris in 1951 de catre: Germania, Belgia, Franta, Italia, Luxemburg, Olanda.

3 Tratatul de la Roma semnat in 1957 de cele sase state fondatoare care au creat Comunitatea
ecnomica europeana, este considerat drept actul fondator al constructiei europene.

4 Matey Karassimeonov, Nicolas Rambion, L’affirmation d’une identité sociale de I'Union
européenne élargie a travers les droits sociaux fondamentaux, (Besancon: CEDECE, 2002), 10.

5 Conseil de I'Europe, https://spiral.cws.coe.int/tiki-index.php?page=plan+action+cohesion+s
ociale.
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acela de beneficia de aceste drepturi si in acelasi timp de a se conforma obligatiilor
individuale. ,,Comunitatea de cetateni” a carei legitimitate rezulta din drepturile
instituite la nivel legislativ in interiorul institutiilor comunitare, incearca sa armoni-
zeze conditiile de viata ale cetatenilor sai si mai ales sa induca respectul reciproc in
raport cu recunoasterea specificitatilor culturale. Ordinea sociala arata insa ca nu in
toate statele membre se respecta aceste principii. Si, facem aici referire, la unul din-
tre drepturile fundamentale si anume pricipiul liberei circulatii, incalcat o data cu
expulzarea fortata a familiilor extinse de romi prezenti pe teritoriul unor tari occi-
dentale din Europa comunitara.

Concluzii: despre Romi drept prototip social atotcuprinzator

Intorcandu-ne la teoria identitatii sociale si a categorizarii, ne ddm seama c&
selectia elementelor potrivit carora se efectueaza categorizarea romilor intra in re-
zonanta cu anumite stereotipuri, care conduc la o imagine fixa ce nu permite luarea
in privinta romilor creste la nivelul Europei comunitare, sau chiar se extinde la alte
grupuri etnice. O simpla privire aruncata presei scrise in strainatate arata ca romii se
constituie in prototipul unei categorii judecate in termeni negativi ingloband o sea-
ma de alte categorii dispretuite in aceeasi masura, cum ar fi categoria celor ,fara
acte” (,les sans papiers”) sau a ,nomazilor”/,persoanelor traind in caravana” cu
care se si confundé de altfel, arabii si altii. in aceasta privint3, sociologul Luc Boltan-
ski, in cadrul adunarii: Les Roms, et qui d’autre? din 11 septembrie 2010, organizate
de Mediapart la Montreuil, trecand in revista diferitele apelative stigmatizante din
presa scrisa franceza, afirma ca ,,sunt numerosi cei care se pot simti vizati sub nume-
le de Rom (...) intr-o mare parte a spatiului mediatic: ,fara acte”; ,arabi” ; ,, prove-
niti din imigratie”; ,locuitori ai cartierelor sensibile”; , delincventi”; ,marginalizati”
sau membri presupusi ai ,miscarilor independente”. Atacul impotriva romilor vizea-
za astfel sa stigmatizeze alt gen de persoane colective, prezentate ca , minoritati
periculoase”, ceea ce poate nelinisti si pregati, ceea ce media numeste ,opinia”,
catre o extindere a represiuni”’. Cécile Kovacshazy, referindu-se la acelasi fenomen
de categorizare, vorbeste despre un idiom care a cucerit spatiul public european.
Aceasta afirma urmatoarele: ,De cateva saptamani, se pare ca limba franceza s-a
imbogatit cu un nou idiom: lesRoms (intr-un cuvant), caci nu mai auzim vorbindu-se
in sfera publica de un rom sau un altul, asa cum nu auzim nici un rom vorbind. Les-
Roms... ca si cum un rom ar face referire la toti romii, ca si cum ar fi cu totii la fel...
toti acesti asa-zisi ,fii ai vantului”, care ar fi prin esenta sau prin cultura nomazi,
acesti ,veritabili europeeni”, oameni ,atat de liberi”. Or, aceste calificative, arbora-
te ca neutre sau chiar intr-o lumina favoraild, induc juridic si politic ideea ca o parte
a populatiei europene este transnationala si nu apartine vreunui loc, nici nu face
parte din vreo natiune; prin urmare, nu ar avea nici un drept. Atunci, aceste epitete
cvasi homerice ar justifica tratarea romilor dincolo de legi — ceea ce face de altfel
guvernul francez inca din 2007, cel putin”z. O constatare identica ii induce antropo-
logului Martin Olivera afirmatia potrivit careia: , Categoria de ,romi/tigani” pare

1 LucBoltanski, ,Nous ne débattrons pas de la ,question Rom"” (2010), http://www.mediapart.fr/
club/edition/les-invites-de-mediapart/article/130910/nous-ne-debattrons-pas-de-la-question-
rom, accesat 08/11/2010.

2 Cécile Kovacshazy, ,«Lesroms» n'existent pas” (2010), http://www.mediapart.fr/club/edition/
les-invites-de-mediapart/article/130910/lesroms-n-existent-pas, accesat 08/11/2010. Coorganiza-
toare a adunarii din 11 septembrie 2010 la Montreuil, Cécile Kovacshazy interogheaza adunarea
sub un ,pluriel enic” de cetateni, ,a unor persoane spaniole, franceze, unguresti, romanesti,
suedeze etc.”
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perena inca de la inventarea sa catre sfarsitul secolului al XVllI-lea-inceputul secolu-
lui al XIX-lea: schimbarea de terminologie (dezafectarea termenului de ,tigan” pen-
tru cel de ,rrom” sau ,rom”) nu corespunde unei schimbari de perspectiva— piatra
de temelie a categorizarii ramanand (si, in consecinta, procesele de stereotipie)”".
in ciuda , supraproblematizarii «problemei rome»” (la nivel ideologic si politic)
daca vom continua sa ne folosim de stigmate fara a cauta sa descifram diversitatea
.Ccategoriei rome” prin ,redefinirea de obiecte [de studiu] distincte pentru a elabo-
ra un discurs analitic”3 Tn raport cu nevoile acestor persoane, rezultatul actiunilor
intreprinse in aceasta directie ar putea fi in continuare negativ. Absenta unor poli-
tici reale de educatie, de acces la locuinta, de sanatate sau de piata a muncii are ca
efect mentinerea acestei populatii intr-o stare de precaritate fizica si morala conti-
nua. in aceste conditii, ,nimic nu serveste in mod real luptei impotriva discrimin&ri-
lor, nici chiar invocarea ,incluziunii” atunci cand sistemul Tnsusi, dupa cum functio-
neaza, produce persoane marginalizate si etnicizeaza saracia”s. in plus la aceasta
idee, consideram ca simpla aplicare a drepturilor pentru romi, in calitate de cetateni
ai ,comunitatii europene”, ca oricare altii, potrivit justitiei sociale, precum si respec-
tul si recunoasterea acestora pot schimba perceptiile formate in legatura cu ,cate-

goria Roma” si produce pe termen lung un rezultat pozitiv.

1 Martin Olivera, Epistémologie de la catégorie , Rome/Tsiggne” (2010), http://urbarom.
crevilles.org/fr/travaux-d-urbarom/46-ateliers-durba-rom/101-workshop-urba-rom-may-25th-
2010-epistemology-of-the-category-romagypsies-synthesis-, accesat 08.11.2010.

2 Potrivit expresiei utilizate de Martin Olivera, Epistémologie....

3 Olivera, Epistémologie....

4 Olivera, ,La «question rom»...".
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Human Rights

Dreptul la ocrotirea sanatatii

Implicatii asupra alocarii corecte

a resurselor relevante pentru starea de sanatate*

Abstract

Keeping a close watch on human
rights is not enough to address
detailed distributive questions
such as who gets what and how
much in some given
circumstances. Neither can the
right to health solve concrete
allocation problems which arise in
times of scarcity. The reason for
this is the lack of consensus on the
deeper layer of our firmly held
moral beliefs, the fact that some
questions of distributive justice
are affected by disagreement on
the moral principles at stake. This
reasonable pluralism of the
conceptions of the good can be
properly dealt with by means of a
political conception about justice
(Rawls). Rights are corner-stones
in setting the background for the
deliberative process, the
institutional design and the
coercive legal ways, as well as the
noncoercive measures suitable to
tackle the issue of the fair
allocation of health-related
resources.

Keywords

Distributive Justice, Health Care
Rationing, Human Rights, Human
Right to Health, Resource Allocation
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ulte dintre problemele
legate de alocarea re-
surselor in domeniul sa-

natatii provin din dificultatea de a sati-
sface doua deziderate. Pe de o parte, se
doreste o distribuire corecta, nediscri-
minatorie a resurselor si egala din punct
de vedere al accesului la aceste resurse.
La nivelul resurselor ca atare, ea este in
mod vadit inegala, deoarece membrii
societatii au, in general, nevoi diferite
in asigurarea unei functionari normale
din perspectiva starii de sanatate. Pe de
alta parte, se doreste o exploatare rati-
onald, in sensul rationalitatii pragmati-
ce, exprimand dezideratul folosirii cat
mai profitabile a resurselor inevitabil li-
mitate. Presiunea ce provine din cele
doua deziderate este data de faptul ca
cei mai multi dintre noi consideram ca
echitatea si eficienta sunt doua valori
extrem de importante in designul politi-
cilor de sanatate, al politicilor sociale in
general. Dar intre cele doua valori exis-
ta o tensiune fundamentala, caci efici-
enta masurata dupa raportul costuri-
beneficii ignora deliberat consideratiile
de natura etica. Astfel ca, si in acest do-
meniu al vietii sociale, s-a propagat re-

* Acest articol a fost realizat in cadrul Pro-
iectului ,Studii postdoctorale in domeniul
eticii politicilor de sanatate” POSDRU/89/
1.5/S/61879 cofinantat din Fondul Social Eu-
ropean prin Programul Operational Secto-
rial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013. Tema 4: ,Etica si eficienta in alo-
carea resurselor in serviciile de sanatate”.
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pede ideea ca atingerea idealului echitatii in alocarea resurselor medicale va fi spri-
jinita prin recunoasterea si sustinerea unui drept la sanatate, fie conceput mai
restrans, in sensul de asigurare a unor servicii de sanatate, fie in sensul mai larg, cu
referire la diferiti determinanti ai sanatatii, printre care pot fi numiti, de exemplu,
un mediu de trai sanatos sau asigurarea in alte domenii de activitate a unor bunuri
si facilitati ce favorizeaza o stare de sanatate sporita. Argumentarile in sprijinul unui
drept la sanatate elaborate in ultimele patru decenii au alimentat speranta ca o
abordare ce pleaca de la recunoasterea unui astfel de drept ar putea livra solutii vi-
abile pentru problema alocarii resurselor limitate in domeniul sanatatii. in prezent,
opinia tot mai des intalnita este ca ideea unui drept la sanatate nu este de ajutor in
solutionarea problemelor concrete de alocare a resurselor, mai ales in conditiile in
care acestea sunt insuficiente. Totusi, afirmarea, recunoasterea si realizarea exigen-
telor acestui drept poate contribui pe cai specifice la apropierea de idealul echitatii
in domeniul serviciilor de sanatate si, mai larg, in sfera tuturor acelor factori care
influenteaza starea de sanatate. in cele ce urmeaza, voi schita pe scurt limitele in-
trinseci ale discursului despre drepturile omului in sfera sanatatii. Acest demers va
servi la o delimitare mai precisa a instrumentelor de actiune pe care le fac cu putinta
drepturile omului, in special dreptul la sanatate.

Problema pe care doresc sa o tratez este diferita de cea a justificarii conceptu-
ale a dreptului la sanatate, dar si de problema fezabilitatii, a posibilitatii de a realiza
cerintele exprimate prin acest drept. Ambele probleme sunt reale, merita atentia
cuvenita si au fost pe larg tratate in literatura dedicata acestui subiect. Totusi, fara
a dori sa pun la indoiala existenta acestui drept, recunoscut de altfel si in Constitutia
Romaniei' si postulat sub diferite forme in multe conventii si declaratii internationa-
le?, si recunoscand totodata ca garantarea acestui drept implica probleme reale de
fezabilitate, este deosebit de important sa delimitam contributia corecta a discursu-
lui despre drepturile omului In domeniul sanatatii, in particular, contributia pe care
o poate aduce acest discurs in problema alocarii echitabile si eficiente a resurselor.
Acest lucru este necesar pentru ca asteptari prea mari si ramase neimplinite legate
de postularea unui drept la ocrotirea sanatatii pot avea efect de bumerang asupra
recunoasterii acestui drept.

Un argument plauzibil impotriva conceptiei care construieste pe baza dreptu-
lui la ingrijiri de sanatate cu scopul de a ajunge la solutionari echitabile in problema
alocarii resurselor a adus Norman Daniels.3 Argumentul este greu de respins pentru
ca se bazeaza pe recunoasterea unui pluralism rezonabil despre conceptiile despre
bine impartasite de membrii unei societati. Aceasta premiza este o caracteristica
proprie societatilor liberale si a unei conceptii politice despre dreptate.4 Pe scurt,
argumentul spune ca, daca ne plasam in contextul unei societati liberale, intrucat nu

1 Art. 34 Dreptul la ocrotirea sanatatii: (1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat. (2) Statul
este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice. Si: Art. 35 Dreptul la
mediu sanatos: (1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator sanatos
si echilibrat ecologic. (2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.

2 Universal Declaration of Human Rights (10.12.1948), International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (16.12.1966, entry into force at 3.01.1976), United Nation Convention on
the Rights of the Child (20.11.1989), Convention on Human Rights and Biomedicine (4.04.1997),
Recommendation CM/Rec(2004)10 concerning the protection of the human rights and dignity
of persons with mental disorder (22.09.2004). Una dintre cele mai recente Recomandari a
Comitetului de Ministrii al Consiliului Europei — Recommendation CM/Rec(2010)6 on good
governance in health systems — precizeaza ca in cadrul legislativ al oricarui sistem de sanatate
trebuie sa fie inclus dreptul la sanatate conceput pe baza principiilor echitatii si solidaritatii
(,the right to health protection built on the principles of universality, equity and solidarity”).

3 Norman Daniels, Just Health: Meeting Health Needs Fairly (Cambridge: Cambridge University
Press, 2008), pp. 313 §.U.

4 John Rawls, Political Liberalism (New York: Columbia University Press, 1993).
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putem depasi conditia pluralismului rezonabil al conceptiilor substantiale despre
bine, nu vom putea solutiona anumite dezacorduri din sfera alocarii resurselor me-
dicale prin apel la un drept fundamental la sanatate. lata cum arata mai exact acest
argument.

Norman Daniels descrie o situatie ipotetica in care un guvern instituit pe
baze democratice al unei tari se confrunta masiv cu problema saraciei (o parte in-
semnata a populatiei traieste cu mai putin de 2 $ pe zi) si cu maternitate la varste
fragede (dat fiind stereotipele socio-culturale care plaseaza femeile foarte devre-
me in postura de sotii si mame). Ministerul sanatatii din acea tara isi propune sa
adopte un program pentru imbunatatirea sanatatii reproducerii, a sanatatii mame-
lor si a nou-nascutilor in special. Date fiind conditiile socio-economice si culturale
din acea tara, mai multe programe promit sanse de succes pentru aceasta initiativa,
desi guvernul nu are resurse suficiente pentru a putea sa le implementeze pe toate
deodata: 1) Un program pentru livrarea serviciilor de planning familial pentru fe-
meile casatorite, care include informatii despre avantajele apelarii la profesionisti
special antrenati in detrimentul metodelor traditionale de asistare a nasterii favo-
rizate de profilul cultural al multor regiuni. 2) Un program de investitii masive in
unitatile de urgenta de obstretica, astfel plasate incat sa deserveasca populatiile
dezavantajate, mai ales in zonele urbane si semiurbane. 3) Un program pentru for-
marea personalului medical de specialitate in toate centrele periferice. 4) O propu-
nere legislativa pentru modificarea dreptului familiei, punand capat practicii cu-
rent raspandite prin care familia si comunitatea permit casatoriile la varste fragede,
intrucat este cunoscut ca riscul mortalitatii este de doua pana la patru ori mai ridi-
cat la mamele adolescente in comparatie cu celelalte grupe de varsta. 5) Un pro-
gram pentru cresterea gradului de scolarizare a fetelor la nivelul invatamantului
secundar, masura menita sa contribuie la cresterea mediei varstei de casatorie, dar
si la un acces egal la oportunitati pentru femei.

Se poate arata usor ca fiecare program produce beneficii, desi nu intotdeau-
na intr-o maniera la fel de usor discernabila. Primele trei programe au impact pe
termen scurt, ultimele doua pe termen lung. Programele 2 si 3 sunt orientate spre
tratament, celelalte trei pun accent pe prevenire. Doar primele trei variante se con-
centreaza pe serviciile medicale. insd ultimele doud au de asemenea un impact
asupra sanatatii, prin faptul ca proiecteaza interventii asupra conditiilor sociale
care influenteaza starea de sanatate. Femeile care au cea mai presanta nevoie de
ingrijire medicala si care nu au acces la serviciile medicale vor beneficia prin intro-
ducerea unuia dintre programele 1, 2 sau 3. Totusi, cel mai vulnerabil grup, cel cu o
varsta medie sub 18 ani, are de profitat in principal de pe urma programelor 4 si 5.
Grupul din urma si mamele adolescente se afla intr-o situatie mult mai greu accesi-
bila, intrucat apartin inca familiei de provenienta, in comparatie cu mamele din
celelalte grupe de varsta, care ar profita astfel intr-un numar mai mare. Si acest
fapt ar putea, asemenea celor de mai sus, reconfigura ordinea preferintelor in ran-
dul celor cinci programe.

Lista diferentelor dintre programele propuse nu se epuizeaza aici. Cele expu-
se sunt suficiente insa pentru a intelege ca orice incercare de prioritizare a politicilor
publice de sanatate trebuie sa cantareasca cu atentie toti acesti factori si inca multi
altii. Incercarea de a raspunde la problema priorititii doar pe baza unui drept la
sanatate (sau la ingrijiri medicale), presupunand ca acesta ar fi suficient de bine de-
finit si fundamentat, se loveste de dificultati insurmontabile. Practic, argumenteaza
Daniels, apelul la dreptul la sanatate, ne ajuta doar sa-i identificam pe cei care sunt
indreptatiti la resursele disponibile. Pe baza acestui drept mai putem stabili si care
sunt institutiile cele mai potrivite pentru satisfacerea indreptatirilor persoanelor in
cauza. Insa apelul la acest drept nu poate solutiona conflicte intre cei care concurea-
za la fel de indreptatit la aceleasi resurse, dar care pot avea acces la ele doar prin
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intermediul unor programe diferite. Nici nu poate solutiona concurenta pe aceleasi
resurse intre cei vizati de unul si acelasi program. Focusarea exclusiv asupra dreptu-
rilor nu raspunde la intrebarea despre cum stabilim prioritati in randul celor care fsi
justifica cerintele prin apel de la diferite drepturi, nici despre cum trasam prioritati
intre cei care reclama respectarea aceluiasi drept.

Care este cauza acestei insuficiente? Raspunsul este oferit, intr-o buna masu-
ra, de cadrele societatii liberale in care am pus inca de la inceput problema. Cand se
cere sa optam intre alternative precum cele cinci enumerate mai sus, este necesar sa
cunoastem raspunsul la intrebari de o natura substantiala, imposibil de solutionat
din perspectiva drepturilor omului. intrebérile la care ma refer ne confrunta cu op-
tiuni precum urmatoarele: Trebuie sa dam prioritate programelor care aduc cel mai
mare beneficiu cumulat in detrimentul programelor care se adreseaza celor cu ne-
voile cele mai urgente, desi mai greu de satisfacut? Trebuie sa preferam un benefi-
ciu imediat in defavoarea unuia care se va concretiza abia peste un anumit timp?
Trebuie sa preferam programe orientate spre tratament si diminuarea suferintei in
detrimentul programelor ce urmaresc prevenirea ei? etc. Am spus ca aceste intrebari
nu pot fi solutionate din perspectiva unui drept la sanatate, dar este foarte probabil
ca ele nu pot fi solutionate per se. Ele sunt expresia unor dezacorduri la un nivel mai
profund, alimentate de conceptii diferite asupra exigentelor dreptatii la nivel social.
Pentru aceste dezacorduri de factura etica nu avem raspunsuri definitive, intrucat
raspunsurile pe care le putem genera provin din conceptii diferite si concurente
despre ce este bine si rau. in privinta lor, nu avem cum s& ajungem la o decizie una-
nim acceptata, intrucat fiecare dintre aceste conceptii este impartasita doar de o
parte a societatii. Confruntati cu acest pluralism rezonabil al conceptiilor despre
bine, nu vom putea solutiona definitiv dilemele morale expuse, cu atat mai putin
prin apel la un drept la ingrijiri de sanatate. Absenta legitima a unui acord moral
alimenteaza dezacordurile la nivelul politicilor publice. intrucat in societatea actua-
la nu exista un consens asupra principiilor morale care sa rezolve dezacordurile sus-
citate de politicile publice alternative, s-ar parea ca discursul despre drepturile omu-
lui mai degraba deturneaza atentia de la problemele alocarii juste a resurselor in loc
sa contribuie la identificarea unei solutii.

Ultima afirmatie este doar partial adevarata. in lipsa unui acord moral suntem
nevoiti sa cdutam un acord politic, iar aici drepturile omului sunt un reper funda-
mental in functie de care trebuie sa ne orientam. Lucrul acesta se petrece in spiritul
unei conceptii politice asupra dreptatii (Rawls). De altfel, din perspectiva dezidera-
tului atingerii unui acord politic, devine mai vizibila contributia discursului centrat
pe dreptul la sanatate. Recunoasterea si promovarea acestui drept accelereaza pro-
cesul crearii, acolo unde nu sunt sau sunt insuficient dezvoltate, a resorturilor legale,
a agentiilor si institutiilor raspunzatoare pentru protejarea sanatatii, precum si ge-
nerarea strategiilor posibile de actiune. S-a argumentat ca un focus sporit asupra
acestui drept ajuta la identificarea institutiilor responsabile pentru ocrotirea sanata-
tii si la fixarea pe cale legala a responsabilitatilor legate de implementarea politici-
lor de sanatate.' Drepturile omului invita la elaborarea legislatiei in acord cu cerin-
tele exprimate prin ele, dar mai mult, ele genereaza forme nelegislative si
necoercitive de promovare a acestor cerinte, in cazul in care sunt mai bine sustinute
prin alte mijloace, de exemplu, prin activism, prin implicare publica, prin deliberare
si dezbateri publice.? Recunoasterea si respectarea dreptului la sanatate este coeren-
ta cu un sistem mai complex de drepturi pozitive si sprijina o abordare in sensul unui

1 Sofia Gruskin, ,From Conception to Realization: A Human Right to Health,” The Hastings
Center Report 40 (3) (2010): 4.

2 Amartya Sen, ,Elements of a Theory of Human Rights,” Philosophy & Public Affairs 32(4)
(2004): 315-356.
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drept la dezvoltare. Dreptul la sanatate atrage atentia asupra determinantilor eco-
nomici si socio-culturali ai starii de sanatate si, in general, ai bunastarii. Astfel, devi-
ne mai clara legatura dintre saracie si boala si dintre dezvoltare si sistemele de sana-
tate publica.” Alti autori subliniaza ca apelul la un drept la sanatate, desi nu ne ajuta
sa rezolvam problemele complexe de alocare, separa problema accesului la un nivel
minim adecvat de ingrijiri de sanatate de impreviziunile pietei si de inechitatile izvo-
rate din inegala distribuire a veniturilor.2 Doar pentru ca putem invoca un drept la
ingrijiri minime de sanatate putem spune ca esecul in a asigura accesul la acest nivel
minim nu este doar o imprejurare nefericita datorata circumstantelor economice, ci
este un lucru injust, care trebuie corectat. Acest lucru injust nu poate fi pus nici pe
seama esecului in a da curs imperativelor provenind din valori morale precum gene-
rozitatea sau caritatea, ci este in contradictie cu principii sociale larg acceptate. De
altfel, ideea unui drept la un minim decent de ingrijiri medicale este baza morala
pentru a apela la forta coercitiva a statului in asigurarea acelui minim necesar.3 in
fine, o data recunoscut acest drept minimal, pare de asemenea legitim sa vorbim
despre realizarea progresiva a unui drept la sanatate conceput mai larg.4

Constatarea ca ideea unui drept la sandtate nu ne ajuta sa rezolvam proble-
mele concrete ale alocarii resurselor nu trebuie sa deturneze atentia de la faptul ca
recunoasterea acestui drept are consecinte indirecte asupra deciziilor de alocare.
Lucrul acesta are loc pe diferite cai, cum am expus mai devreme: fie prin lansarea
dezbaterii despre un minim decent de ingrijiri medicale, fie prin orientarea dezba-
terii spre extinderea cuantumului de resurse alocate in sensul realizarii progresive a
unui concept mai larg de protectie a sanatatii, fie chiar prin configurarea cadrului de
dezbatere in care se desfasoara, in genere, deliberarile publice referitoare la politi-
cile publice de sanatate.

1 Benjamin Mason Meier & Ashley M. Fox, ,,Development as Health: Employing the Collective
Right to Development to Achieve the Goals of the Individual Right to Health,” Human Rights
Quarterly 30(2) (2008): 259-355.

2 John D. Arras & Elisabeth M. Fenton, ,Bioethics & Human Rights: Access to Health-Related
Goods,"” The Hastings Center Report 39 (5) (2009): 27-38.

3 Allen E. Buchanan, ,The Right to a Decent Minimum of Health Care,” Philosophy & Public
Affairs 13(1) (1984): 55-78.

4 Unii autori considera insa ca, atata vreme cat nu se poate argumenta convingator existenta
unei legaturi intre principiile dreptatii si sanatate, nu se poate vorbi nici despre un drept la
sanatate: v. Daniels, Just Health, 2008. La fel argumenteaza de altfel si Buchanan, chiar daca el
intrevede si o posibilitate alternativa de intemeiere a dreptului la un minim decent de ingrijiri
de sanatate.
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Human Rights

Asistenta umanitara profitabila
Studiu de caz parteneriatul european cu Republica Moldova
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Abstract

The EU is the main contributor to
the official development
assistance funds that represent
the main mechanism of aid given
to of the underdeveloped
countries. But is this instrument
truly destined to help the poorest
countries, or is it a method of
raising the dependence towards
the richer countries. Our paper
will try to give an answer to this
humanitarian dilemma using the
European partnership of the
Republic of Moldova.
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fectele politicilor de asis-

tenta pentru dezvoltare re-

prezinta principalul argu-
ment de disputa intre diferitele pozitii
ideologice cu privire la acest mecanism
de asistare a tarilor in curs de dezvolta-
re. Principalul punct de dezacord este
generat de capacitatea acestui instru-
ment de a genera dezvoltare economi-
ca pentru Statele beneficiare fara a ge-
nera dependenta sau chiar supunerea
acestui Stat fata de donator.

Prezentul articol are drept scop
sa analizeze din punct de vedere empi-
ric si folosind un studiu de caz precis
elementele care pot duce intr-o directie
sau alta a abordarilor doctrinare asupra
asistentei pentru dezvoltare. Ipoteza de
la care se pleaca este ca daca asistenta
pentru dezvoltare presupune un parte-
neriat pentru dezvoltare intre donatori
si beneficiar atunci acesta trebuie reali-
zat pe o baza de egalitate iar dorintele
explicit umanitariste revendicate de po-
liticile ODA sa fie reflectate si in indicii
economici deoarece, dincolo de obiecti-
vele politice, acest mecanism de asisten-
ta este cu preponderenta economic.

in incercarea noastrad de a da un
raspuns acestor dezbateri ideologice vom

1 Beneficiary of the project , Doctoral schol-
arships supporting research: Competitive-
ness, quality, and cooperation in the Europe-
an Higher Education Area”, co-funded by the
European Union through the European So-
cial Fund, Sectorial Operational Programme
Human Resources Development 2007-2013.
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fncerca sa demonstram sau sa infirmam capacitatea cooperarii pentru dezvoltare de a
genera un parteneriat pentru dezvoltare. Mai exact, vom incerca sa verificam empiric
daca asumarea rolului de activist umanitar de catre Uniunea Europeana si Statele mem-
bre in raport cu asistenta tarilor subdezvoltate corespunde cu realitatea raporturilor
create intre UE ca si donator si beneficiari. Studiul de caz selectat a fost Republica Mol-
dova intrucat acest Stat este conform indicatorilor economici si sociali cel mai slab dez-
voltat Stat din Europa, iar proximitatea de spatiul european ii confera capacitatea de a
interactiona permanent cu spatiul european si in consecinta cu donatorii europeni.

I. Republica Moldova: un parteneriat estic pentru dezvoltare

Republica Moldova este cea mai saraca tara din Europa iar proximitatea de
Uniunea Europeana a facut ca aceasta tara sa fie un important beneficiar european
al fondurilor de asistenta pentru dezvoltare. O analiza in termeni bugetari arata ca
in perioada 1993-2003 media anuala a fondurilor alocate prin cooperare pentru dez-
voltare in PIB a reprezentat nu mai putin de 10%, aceasta coborand ulterior la 6,6%
datorita cresterii economice.

Republica Moldova este considerata de catre Banca Mondiala ca o tara cu veni-
turi scazute, cu un venit mediu anual pe locuitor de 888 dolari. Dependenta comercia-
la fata de URSS in timpul perioadei comuniste si decuplarea fata de economia centra-
lista au condus la scaderea nivelului de trai a populatiei sub nivelul de dinainte de 1989
cand nivelul era deasupra mediei din republice sovicetice. Puterea de cumparare a sca-
zut la 40% fata de nivelul anilor 1980 iar rata de saracie a atins 73% in 1999. Aproxima-
tiv 500.000 de cetdteni moldoveni lucreaza in afara tarii, contribuind cu 30% din PIB-ul
anual in timp ce in tara peste 40% din populatiei locuieste in mediul rural.

Uniunea Europeana a alocat mai mult de 300.000.000 de euro Republicii Mol-
dova intre 1991 si 2006. Acest ajutor include asistenta in cadrul programului TACIS
precum si sustinerea pe linii bugetare tematice, printre care programul de securitate
alimentara, initiativa europeana pentru democratie si drepturilor omului, asistenta
macrofinanciara si ajutorul umanitar prin ECHO.

Pentru perioada 2007-2010, Uniunea Europeana prevedea alocarea a nu mai
putin de 200.000.000 de euro de ajutor prin intermediul Intrumentului european de
vecinatate si parteneriat cu Republica Moldova. Principalele prioritati ale fondurilor
alocate de UE au fost reducerea saraciei, sustinerea cresterii economice si dezvolta-
rea democratiei.’

Republica Moldova este prin dimensiunea fondurilor de asistenta pentru dez-
voltare primite un Stat dependent de aceasta resursa financiara care a atins in 1999 un
maxim istoric de 26% din PIB. Aceasta pondere a crescut odata cu scaderea productiei
economice la nu mai putin de 40% din cea inregistrata in perioada sovietica si caderea
sub pragul saraciei a 88% din populatia tarii conform statisticilor Bancii Mondiale.

Astfel in prezent majoritatea donatorilor internationali actioneaza in Repu-
blica Moldova pe zone de interventie prioritare iar o scurta analiza indica urmatoa-
rele variabile?:

- dezvoltarea democratiei (UE; Statele Unite; Fundatia Soros; Banca Mondiala)

- ameliorarea serviciilor sociale (UE; PNUD; Suedia)

- imbunatatirii capacitatii administrative (UE; PNUD; Banca Mondiala; Statele Unite;
Suedia; Danemarca ; Olanda)

- cresterea economica (UE; BERD; Statele Unite)

1 L’assistance de I’'lUnion Européenne a ses voisins et au-dela, (EuropeAid, Belgia, 2010)
2 GHINEA, Cristian, Raport de cercetare: Donatorii si prioritatile lor in Republica Moldova,
(PNUD prin Programul ODA al Romaniei, Bucuresti, 25.05.2009)
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- reducerea coruptiei (UE; Statele Unite)

- dezvoltarea regionala si locala (PNUD)

- reducerea saraciei (UE; Banca Mondiala; Suedia)

- infrastructura publica (BERD; UE; Statele Unite; Suedia)

Se remarca faptul ca multi dintre donatori intervin in zone similare si ca nu
exista o coordonare eficienta intre ariile de interventie iar unele domenii precum
asistenta tehnica pentru administratia centrala au tendinta de a fi aglomerate. Acest
lucru reflecta dorinta tuturor donatorilor de a interveni la nivelul cel mai inalt de
decizie si a creste vizibilitatea si influenta produsa de fondurile alocate. Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a incercat coordonarea eforturilor de asistenta
iar o serie de acorduri semnate de Guvernul Republicii Moldova, precum Declaratia
de la Paris din 2005 sau Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare din 2006, aveau
aceasta menire de armonizare a asistentei.

Traditional Romania a finantat activitatile din Republica Moldova prin doua
mecanisme care tin mai mult de politica de promovare culturala decat de asistenta
pentru dezvoltare. Ne referim aici la fondurilor distribuite prin Departamentul pen-
tru Relatii cu Romanii de Pretutindeni (5,5 milioane de RON in 2006) si Institutul
Cultural Roman a caror dimensiune nu a fost inclusa in fondurile ODA. Romania a
inceput sa se afirme ca si donator oficial de asistenta pentru dezvoltare doar ince-
pand cu 2006-2007 odata cu adoptarea strategiei nationale si includere Republicii
Moldova in lista tarilor prioritare a fondurilor.’

Romania a preferat din ratiuni ce tin de politica interna si transparenta in utili-
zarea fondurilor sa aloce fondurile prin Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
chiar daca elementele incluse in strategia nationala pentru Republica Moldova nu
corespundeau in totalitate cu obiectivele PNUD. Ponderea fondurilor alocate prin
PNUD catre Republica Moldova din totalul fondurilor de asistenta a reprezentat apro-
ximativ 30% din suma totala, mai exact 800 de mii de euro din totalul de 2,3 milioane
de euro alocate catre fondurile de asistenta. Multe dintre aceste fonduri au fost alo-
cate ca si cofinantare pentru alte proiecte, principalele domenii vizate fiind dezvolta-
rea sociala, pregatirea administratiei publice locale si dezvoltarea societatii civile.

Abordarea Romaniei de a oferii asistenta pentru dezvoltare pentru Republica
Moldova prin PNUD a fost generata de intentia Romaniei de a evita anumite tensi-
uni pe care le-ar putea implica o activitate directa in dezvoltarea sociala si democra-
tica a Republicii Moldova care ar starnii controverse si critici din partea partidelor
pro-ruse din aceasta tara. Cu toate acestea vizibilitatea fondurilor alocate de Roma-
nia ramane foarte scazuta principalul actor care isi asuma implicarea in dezvoltarea
Republicii Moldova fiind PNUDul. Chiar daca in materialele de promovare pentru
programele finantate din fondurile Romaniei, PNUD mentioneaza finantarea roma-
neasca, actorii din societatea civila consultati dar si presa independenta din Republi-
ca Moldova considera ca Romania nu este vizibila in alocarea acestor fonduri.

Donatorii din Estul Europei care au prioritizate Republica Moldova printre
tarile beneficiare ale fondurilor de asistenta pentru dezvoltare au considerat opor-
tun transferul de cunostinte si bune practici din perioada de democratizare si adera-
re la UE catre aceasta tara. Spre exemplu Letonia a elaborat un capitol special in
Stategia de asistenta pentru Republica Moldova ce cuprinde asistenta tehnica pen-
tru realizarea criteriilor politice de la Copenhaga, reglementarea comerciala si pre-
gatirea oficialilor, in timp de Polonia a prevazut o asistenta pentru adaptarea agri-
culturii la cerintele UE si accesarea fondurilor europene.?

1 National Indicativ Programme for the Republic of Moldova 2011-2013, (European Neighbour-
hood and Partnership Instrument, Comisia Europeana, Bruxelles, 2010)

2 Al doilea Raport asupra Obiectivelor pentru Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova,
(Chisinau, septembrie 2010)
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Romania si-a dorit sa joace si ea acest rol prin adoptarea rolului de interlocu-
tor cu spatiul european si promotor al drumului european al Republicii Moldova.
Aceasta pozitionare a fost respinsa in mai multe randuri de Partidul Comunist care
a dominat viata politica din Republica Moldova in ultimii ani. Cu toate acestea cu
siguranta experienta Romaniei poate reprezenta un aport important in viata insti-
tutionala si sociala a Moldovei iar o buna metoda de interventie poate fi realizata
prin stimularea actorilor independenti din societatea civila si sustinerea de proiecte
multilaterale destinate europenizarii mecanismelor publice moldovenesti.

Relatia de cooperare a Republicii Moldova cu UE a inceput in 1994 prin sem-
narea Acordului pentru parteneriat si cooperare care a intrat in vigoare doar in
1998. Pe baza acestui act s-a implementat in 2005 Planul de Actiune inclus in progra-
mul de vecinatate pentru o perioada de trei ani, si extins ulterior in 2008. Incepand
cu decembrie 2009, Planul de Actiune a intrat intr-o logica de monitorizare si evalu-
are anuala. Raportul intocmit de Comisia Europeana pe 2009 indica in acest sens
avansari importante in directia indeplinirii normelor europene si dezvoltarea econo-
mica si sociala a Republicii Moldova.

Uniunea Europeana a alocat pentru perioada 2007-2010 nu mai putin de 209,7
milioane de euro prin Instrumentul de Vecinatate si Parteneriat European avand ca
principale obiective sustinerea dezvoltarii democratice si buna guvernare, sustine-
rea reformelor institutionale si reducerea saraciei. in aceastd ultima directie Uniu-
nea Europena a implementat o asistenta financiara de 30 de euro pe luna pentru
persoanele aflate sub limita saraciei in timp ce au fost echipate si create mai multe
clinici medicale si centre de asistenta pentru copii si persoanele in varsta.

Doar pentru anul 2009, Comisia Europeana va aloca prin Programul Anual 57
de milioane de euro pentru realizarea acestor obiective, iar perntru perioada 2011-
2013 Comisia a alocat un fond de 273,1 milioane de euro pentru dezvoltarea infras-
tructurii locale din Moldova, cu precadere accesul la apa potabila. Republica Moldo-
va beneficiaza de asemenea de doua programe transfrontaliere regionale, fondurile
pentru regiunea Marii Negre si pentru parteneriatul Romania-Moldova-Ucraina cu
perspective de finantare de 17,6 milioane de euro, respectiv 126 milioane de euro
pentru perioada 2007-2013.

Obiectivul acestor investitii este ca Republica Moldova sa fie integrata regio-
nal in perspectivele de evolutie ale Uniunii Europene in Europa de Est. Dorinta de
apropiere a Moldovei de Uniunea Europeana este reflecta si in asumarea de catre
UE a rolului de principal coordonator al activitatilor de asistenta in domenii precum
protectia sociala sau dreptul muncii si acordarea unui fond de 6 milioane de euro
pentru sustinerea procesului de democratizare.

I1. Profitabilitatea asistentei pentru dezvoltare pentru donatori

Premiziile de la care s-a pornit prezenta cercetare consta in verificarea ipote-
zei daca activitatea de asistenta pentru dezvoltare presupune o relatie de cauzalita-
te sau de dependents intre actorul donator si tara beneficiara. in conditiile in care
teoria dependentelor si raporturilor de forta a fost expusa intr-un procedent raport
doctoral trecem la aplicarea testului de verificare empirica a diferitelor teorii doctri-
nare cu privire la asistenta pentru dezvoltare.

Metoda de verificare utilizata este punerea in relatie a raporturilor comercia-
le intre Statul beneficiar, in acest caz Republica Moldova, si fondurile de asistenta
pentru dezvoltare primite din partea tarilor donatoare. Sursele statistice provin din
baza statistica a OCDE si al Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Tabelul 1 ilustreaza principalii donatori ODA ai Republicii Moldova si sumele
alocate acestui Stat prin politici de asistenta pentru dezvoltare. Datele ales, respec-
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tiv anul 2000, 2005, 2007 si 2008 au ca obiectiv sa indici tendinta n alocarea fondu-
rilor in ultimii 10 ani. Mai exact, anul 2000 este anul de start al analizei noastre, anii
2005 si 2007-2008 sunt ani post extindere pentru a observa daca exista o evolutie in
raporturile de asistenta. Mai mult decat atat anul 2008 a fost ultima data care pe
situl OCDE avea informatii suficiente despre cerintele cercetarii noastre iar cumula-
rea cu 2007 are drept scop sa arate o tendinta pe termen scurt de timp.

Din tabelul aldturat reiese urméatoarele concluzii. in perioada 2000-2008 s-a
inregistrat o crestere importanta a fondurilor de asistenta alocate Republicii Moldo-
va, mai exact o dublare a sumei alocate datorata in special popularizarii si fixarea
unor obiective clare la nivel international in domeniul asistentei pentru dezvoltare.
Cu toate acestea remarcam in ultima perioada, si datorita crizei economice, o scade-
re a ratei de crestere a fondurilor alocate.

De asemenea remarcam faptul ca majoritatea fondurilor primite de catre Re-
publica Moldova provin din surse multilaterale mai exact organizatii internationale
care au reusit sa adune sume de la mai multi donatori in vederea realizarii obiecti-
vului dorit. Acest lucru reduce oarecum dependenta politica a Republicii Moldova
fata de un donator unic dar daca este sa intram in detaliu observam ca principalul
organism implicat este Uniunea Europeana care reprezinta in final interesele mem-
brilor sai. Astfel principalul donator este UE cu aproximativ 28% din fondurile alo-
cate in 2008, urmata de Statele membre UE participante in grupul de actiune pentru
dezvoltare internationald cu aproximativ 19%, si de Statele Unite cu 12%. In cazul
SUA remarcam o oscilatie in alocarea fondurilor, ceea ce ilustreaza relatia pe care
acest Stat o face intre alocarea fondurilor ODA si anumite interese politice contex-
tuale in regiune.

Tabel 1: finantatori ODA ai Republicii Moldova

Tipul de valoare|(milioane USD)
Tipul de asistentd|ODA Total, Valori Nete

An| 2000 | 22°° | 200 2005 1 100 2007 [ 5008 2008
%) |*°°%] (%) 7 | (%) (%)
Beneficiar
(\V[eI[[)VERll Toti donatorii, Total 298,75
Toti DAC Téri, Total 61,56 | 50% |84,46]| 50% | 93.11 |(-)35% | 114,17 |(+)38%
donatorii, IDAC Tari, Germania 1,9 2% | 781 | (1)5% | 9,28 | (-)3% | 10,72 | (+)4%
Total Total Olanda 1347 | 1% | 83 | 5% | 795 | (3% | 6,93 | (2%
Suedia 2,41 | 2% | 852 | (+)5% | 17,11 | (+)6% | 13,54 | (-)5%
Elvetia 177 | 1% | 534 | (3% | 577 | ()2% | 7.94 |(+)3%
g/lr?tl;\e:ie 1,11 1% | 2,96 | (+)2% 6,8 |(+)3% ]| 6,1 | (-)2%
Statele Unite| 35 | 29% [30,09]| (-)18% | 18,94 | (-)7% | 35,87 |(+)12%
%::;Iateral’ 51,14 | 42% | 76,5 | (+)45% [ 158,84 |(+)59%| 162,15 | (-)54%
_';l::lllateral’ BERD 0,45 | 0% | 0,71 0% 0,09 0% 0,17 0%
ISét'tUt'"Ie 53 | 4% |40.44|(+)24% | 66,26 |(+)25%| 83,05 [(+)28%
PNUD 0,66 | 1% 1,81 1% 2,42 1% 1,74 1%
.’;_‘;:E:t; 98 | 8% | 815 | (-1)5% | 15,04 |(+)6% | 22,43 | (+)8%
Non-DAC Cehia 0,68 0% 2,41 | (+)1% | 2,93 1%
Tari, Total Polonia 0,28 | 0% | 0,56 0% 1,76 | (+)1% | 2,31 1%
Slovacia 0,16 0% 0,17 0%
DAC Membrii UE, Total 21,34 | 17% | 41,86 | (+)25% | 59,16 |(-)22%| 55,64 | (-)19%
Sursa: data extrasa pe o5 Dec 2010 17:10 UTC (GMT) de la OECD.Stat

Legenda:
(-)procent - Tendinta negativa
(+)procent - Tendinta pozitiva
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Prima etapa in analiza de impact a asistentei pentru dezvoltare este evaluarea
raporturilor economice dintre tarile donatoare si tara beneficiara, Republica Moldo-
va. Primul element de analiza sunt exporturile tarii beneficiare, respectiva Moldovei,
care indica daca tara beneficiara exporta produse catre tarile donatoare. Un export
important catre tarile beneficiare indica faptul ca aceasta tara nu este complet depen-
denta de fondurile de asistenta dar si ca tara donatoare fii permite accesul la piata
proprie si la o dezvoltare lineara bazata pe crestere economica sustenabila si export.

Tabel 2: Exporturile pe tari ale Republicii Moldova
(milioane dolari SUA)

expzoool % expzoosl % I cres exp2007 I % I cres expzooSI % I cres

EXPORT - total 471,5 1091,3 231% 1341,7 123% 1591,2 19%

din care:

UE - total 1653 35% 4434 41% (+)268% 679,3 51% (+)153% 820,17 52% (+)121%
Danemarca 0,1 0,0 0,2 (+)631% 0,2 0% 102%
Germania 36,2 8% 47,4 4% 131% 86,3 6% (+)182%| 63,8 4% ()74%
Letonia 3.7 1% 3,1 0% ()82% 3,5 0% 113% 2,5 0% (I371%
Lituania 3,9 1% 6,3 1% 164% 10,2 1% (+)161% 8,1 1% ()79%
Olanda 3,2 1% 6,5 1% 203% 14,4 1% (+)221% 13,2 1% 91%
Polonia 2,0 0% 25,3 2% (+)1265% 48,3 4% (+)191% 56,1 4% 116%
Marea Britanie 5,4 1% 1,1 1% 206% 34,1 3% (+)306%| 52,3 3% (+)153%
Republica Ceha 2,3 0% 4,4 0% 197% 5.9 0% (+)134% 53 0% 90%
Romania 37,8 8% 11,7  10% (+)295% 211,2 16% (+)189% 3358 21% (+)159%
Slovacia 1,8 0% 15,1 1% (+)832% 8,9 1% ()59% 7.6 0% 86%
Suedia 0,3 0% 0,4 0% 153% 0,8 0% (+)171% 8,7 1% (+)1153%

Alte tari
Elvetia 1,0 0% 7.4 1% (+)753% 22,6 2% (+)306%| 39,7 2% (+)176%
SUA 156 3% | 375 3% (+)241% 15,2 1%  (-)40% 15,1 1%  100%

Sursa: Biroul National de Statistica al RM, 4 dec, ora 11, http://www.statistica.md

Legenda:

(-)procent - Tendinta negativa
(+)procent - Tendinta pozitiva

Importatori importanti produse Republica Moldova

Importatori slabi produse Republica Moldova

exp2000 = exporturi anul 2000
% = procentajul exporturilor catre tara din exporturile totale

cres = rata de crestere a exporturilor fata de perioada precedenta

Din analiza exporturilor, dincolo de evidenta crestere a exporturilor pe peri-
oada de analiza, mai remarcam si faptul ca toate tarile donatoare inregistreaza pe
toata perioada cresteri succesive a importurilor de produse moldovenesti in valori
nominale. Principalele tari importatoare din Republica Moldova sunt Romania si
spatiul european al UE. De cealalta parte tari precum Danemarca, Letonia sau Re-
publica Ceha, desi contribuie cu fonduri de asistenta ezita sa deschida piata catre
produsele moldovenesti.

Remarcam de asemenea mai multe tendinte in randul Statelor importatoare
de produse din Republica Moldova, mai exact faptul ca tari precum Germania, Leto-
nia si Lituania au tendinta sa isi limiteze cresterea de importuri din Moldova, in timp
ce tari precum Elvetia, Suedia, Danemarca sau chiar Marea Britanie au avut cresteri
importante al volumului de importuri de produse moldovenesti.

Pentru a putea insa intelege relatia dintre exporturi si fondurile de asistenta
alocate de donatori este important sa clasificam cele doua tipuri de fonduri si sa
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cream o relatie de cauzalitate. Mai exact, se considera ca daca fondurile exportate
catre tarile donatoare depasesc fondurile de asistenta pentru dezvoltare alocate de
catre tarile donatoare atunci putem considera intr-o prima etapa ca aceste fonduri
au fost alocate cu scopul de stimulare a unui parteneriat intre cele doua tari, ele-
ment care diferentiaza principiul de cooperare pentru dezvoltare de cel de asistare
sau ajutor umanitar.

Tabel 3: Comparatie fonduri ODA si exporturi Moldova
(milioane dolari SUA)

exp | oda | difer | exp | oda | difer | exp oda | difer | exp oda | difer
2000 | 2000 | 2000 | 2005 | 2005 | 2005 | 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2008

Total 471,5 122,5 348,96]|1091,3 169,11 922,14 | 1341,7 266,99 1074,75| 1591,2 298,75 1292,43

din care:

UE - total 165,3 5,3 159,98 | 443,4 40,44 402,93| 679,3 66,26 613,00 | 820,17 83,05 737,04
Germania 36,2 1,9 3430 474 781 39,62 86,3 9,28 7700 | 63,8 10,72 53,05
Olanda 3,2 13,47 -10,26 | 6,5 8,3 -1,78 | 14.4 7,95 6,44 13,2 6,93 6,23
Polonia 2,0 0,28 1,72 253 0,56 24,74 | 48,3 1,76 46,59 | 56,1 2,31 53,83
Marea Britanie 5.4 1,1 4,29 11,1 2,96 8,18 34,1 6,8 27,32 52,3 6,1 46,16
Republica Ceha 2,3 4.4 0,68 3,75 5.9 2,41 3,52 53 2,93 2,40
Slovacia 1,8 15,1 8,9 0,16 8,71 7.6 0,17 7,45
Suedia 0,3 2,41 =22 0,4 8,52 -8,08| 0,8 17,11 -16,35 8,7 13,54 -4,79

Alte tari
Elvetia 10 177 -079 | 74 534 204 | 226 577 1681 | 39,7 794 3176
SUA 156 35 -19.43| 375 3009 740 | 152 18,94 -3.77 151 3587 -20,77

Sursa: Biroul National de Statistica al RM, 4 dec, ora 11, http://www.statistica.md
Legenda:

- = Tendinta negativa

+ = Tendinta pozitiva

exp2000 = exporturi anul 2000

odazo00 = fonduri de asistenta pentru dezvoltare 2000

difer2000 = exporturi - fonduri de asistenta pentru dezvoltare 2000

Din analiza comparata reiese ca doar doua State percep asistenta ca fiind uni-
directionala si prin urmare sursa de dependenta, mai exact Suedia si mai ales Statele
Unite. De asemenea alte doua State, Olanda si Elvetia si-au schimbat rolul jucat in
relatia cu Republica Moldova trecand la un parteneriat de dezvoltare. Uniunea Euro-
peana dar si State precum Germania, Polonia sau Marea Britanie par sa fi inteles rolul
cooperarii pentru dezvoltare ca un mecanism de stimulare si nu de asistare.

Per total, aceasta analiza a raporturilor dintre exporturi si fondurile ODA in-
dica faptul ca in cazul Republicii Moldova conceptul de parteneriat pare a fi integrat
de majoritatea actorilor iar asistenta pentru dezvoltare a folosit ca element de sti-
mulare a unei economii sustenabile.

in vederea evidentierii raportului pe care il presupune relatia dintre asistenta
pentru dezvoltare si raporturile comerciale este necesara si analiza importurilor co-
merciale pe care Statul beneficiar il realizeaza cu Statele donatoare.

Notam in prima etapa faptul ca Republica Moldova si-a marit volumul de im-
porturi desi rata de crestere a scazut pe masura evolutiei in timp. Uniunea Europea-
na pare a fi in continuare principalul partener economic, cu Germania, Romania si
Polonia ca principali parteneri comerciali pentru importurile de produse. De aseme-
nea notam faptul ca si produsele americane au inceput sa ocupe in ultimul timp o
pondere importanta in volumul de importuri ale Republicii Moldova.

Ponderea cea mai limitata in volumul importurilor dintre tarile donatoare
sunt Letonia si Danemarca, si remarcam o scadere a tendintei ascendente de creste-

62 Sfera Politicii 154



re a exporturilor de produse catre Republica Moldova pentru Olanda si Germania
ajunse deja la un raport comercial consistent cu acest Stat. Analiza importurilor per-
mite sa ilustreze faptul ca Statele donatoare considera Statul beneficiar al asistentei
pentru dezvoltare ca o potentiala piata de desfacere care prin fondurile primite
poate devenii un client serios al produselor nationale de export. Din aceasta cauza-
litate reiese si critica adresata asistentei pentru dezvoltare de catre curentele radica-
le care prezinta cooperarea pentru dezvoltare ca un mecanism neoimperialist de
asuprire a Statului beneficiar si de mentinere la statutul de simplu Stat consumator
in periferia evolutiilor tehnologice sau de productie.

Tabel 4: Importurile pe tari ale Republicii Moldova
(milioane dolari SUA)

impzoool % imp2005| % I cres impzoo7| % I cres | imp20o8 I % I cres
Import-total 776.4 2292,3 295% | 3689,5 161% 4898,8 133%
din care:

UE - total 413,2 53% 1038,8 45% 251% 1681,0 46% (+)162% 21053 43% 125%
| Danemarca | 20 | 76 9.9 130% | 156 0% (+)158%
Germania 87,6 1% 191,1 8% 218% 319,3 9% (+)167%  364,5 7% 114%

Letonia 4,6 1% 2,9 0% (-)63% 53 0% (+)180% 7,6 0% (+)145%
Lituania 2,4 0% 8,1 0% (+)344%| 14,0 0% (+)172% 18,0 0% 128%
Olanda 8,7 1% 31,0 1% (+)357% | 411 1% 133% 49,5 1% (-)120%
Polonia 15,5 2% 65,1 3% (+)420%| 89,1 2% 137% 121,3 2% (+)136%
Marea Britanie 9,7 1% 18,2 1% 186% 38,2 1%  (+)211% 61,7 1%  (+)161%
Republica Ceha 9.3 1% 28,8 1% (+)309%]| 43,6 1% 152% 57.5 1% 132%
Romania 19,5 15% 2573 1% 215% 449,0 12% (+)175% 590,8 12% 132%
Slovacia 4,2 1% 14,9 1% (+)354%| 16,8 0% ()12% 25,2 1% (+)150%
Suedia 9,2 1% 20,5 1% 223% 27,2 1% 132% 40,8 1% (+)150%
Alte tari
Elvetia 57 1% 14,2 1%  248% 18,9 1% 133% 27,1 1% (+)143%
SUA 48,2 6% 40,8 2% (-)85% 46,8 1%  (-)115% 93,3 2% (+)199%

Sursa: Biroul National de Statistica al RM, 4 dec, ora 11, http://www.statistica.md

Legenda:

(-)procent - Tendinta negativa
(+)procent - Tendinta pozitiva

Importatori importanti produse Republica Moldova

Importatori slabi produse Republica Moldova

imp2000 = importuri anul 2000

% = procentajul importuri dinspre tara din importurile totale
cres = rata de crestere a importurilor fata de perioada precedenta

Prin urmare pentru a percepe rolul importurilor in analiza totala a raporturi-
lor de cooperare dintre Statele donatoare si cele beneficiare este important sa pu-
nem in relatie cele trei variabile reliefate in aceast studiu, mai exact volumul impor-
turilor, al exporturilor si al finantarilor ODA.

Mai exact pornim de la premiza ca daca volumul financiar al importurilor de
produse dinspre Statul donator catre Statul beneficiar depaseste volumul exporturi-
lor si al asistentei pentru dezvoltare receptionate atunci este evident faptul ca Statul
donator percepe interventia pentru dezvoltare ca un mecanism de intrare pe piata
locala si de popularizare a produselor nationale. Analiza practicata pe Republica
Moldova ne indica o serie de rezultate negative in sensul in care majoritatea actori-
lor studiati exporta mai mult catre Moldova decat importa sau aloca fonduri din
acest Stat. Mai exact Uniunea Europeana pare a fi un beneficiar real si important al
cooperarii cu Republica Moldova dar cel mai bine acest raport este ilustrat de volu-
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mul financiar pozitiv de care beneficiaza Germania (profit in anul 2008 de 290 mili-
oane de dolari), Polonia (profit in anul 2008 de 62 milioane de dolari), Republica
Ceha (profit in anul 2008 de 49 milioane de dolari) sau chiar Statele Unite (profit in
anul 2008 de 42 milioane de dolari) in raport cu cel mai sarac Stat din Europa.

Remarcam de asemenea faptul ca exista chiar o tendinta generala la toate
Statele donatoare sa isi creasca profitul de la an la an, lucru de asemenea vizibil in
deficitul total impresionant de aproximativ 3 miliarde de dolari pe an. Singurul Stat
care in anul 2008 a contribuit mai mult la dezvoltarea Republicii Moldova decat a
beneficiat a fost Elvetia iar alte State precum Olanda, Marea Britanie, Slovacia sau
chiar Statele Unite au contribuit Tn anumiti ani mai mult la bugetul Republicii Mol-
dova decat au beneficiat.

Tabel 5: Balanta comerciala si asistenta pentru dezvoltare a Republicii Moldova
(milioane dolari SUA)

imp | exp | oda | difer | imp | exp | oda | difer | imp | exp | oda | difer | imp | exp | oda | difer
200020002000 2000 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008
Total 776.4 471,5 122,5 182,46|2292,3 1091,3 169,11 1031,93|3689,5 1341,7 266,99 2080,804898,8 1591,2 298,75 3008,83
din care:

UE - total 413,2 1653 5,3 242,65[1038,8 443,4 40,44 554,97| 16810 679,3 66,26 93547 | 21053 820,1 83,05 120212
Germania 87,6 36,2 1,9 4955|1911 47.4 7.81 13583| 319,3 86,3 9,28 223,71 | 364,5 63,8 10,72 289,98

Olanda 87 3.2 1347 -7.98| 310 65 83 1621 | 41 144 795 1880 | 49,5 13,2 6,93 29,41
Polonia 15,5 2,0 0,28 13,22 | 651 253 0,56 39,21 89,1 48,3 1,76 38,95 121,3 56,1 2,31 62,89
Marea
Britanie 97 54 111 323|182 1,1 296 4,06 38,2 341 6,8 -2,68 61,7 52,3 6,1 3,34
Republica
Ceﬁé 93 23 7,05 | 288 44 0,68 2364 | 436 59 241 3529 575 53 293 49,25
Slovacia 42 18 2,40 | 14,9 151 -015 | 16,8 89 0,6 7,75 252 76 017 17,38
Suedia 92 03 241 649|205 0,4 852 1,56 27,2 0,8 17m 9,30 40,8 8,7 13,54 18,55
Alte tari
Elvetia 57 10 177 298 | 142 74 534 147 | 189 226 577 -9.46 271 397 7.94 -20,55
SUA 482 156 35 -2,36| 408 375 3009 -2682| 468 152 18,94 1272 | 933 151 3587 4234
Sursa: Biroul National de Statistica al RM, 4 dec, ora 11, http://www.statistica.md
Legenda:

procent = Importuri superioare asistentei

-procent = Importuri inferioare asistentei

exp2000 = exporturi anul 2000

imp2000 = importuri anul 2000

odazo00 = fonduri de asistenta pentru dezvoltare 2000

difer2000 = importuri - (exporturi + fonduri de asistenta pentru dezvoltare 2000)

Concluzie

Uniunea Europeana se identifica la nivel international ca un promotor al co-
operarii pentru dezvoltare asumandu-si deschis Obiectivele de Dezvoltare ale Mile-
niului. Mai mult decat atat UE a fost singurul actor international care si-a fixat obiec-
tive financiare clare in politicile de asistenta pentru dezvoltare.

Republica Moldova ca si Stat beneficiar se prezinta ca fiind o tara recipient
deschisa catre respectarea conditiilor pe care le prespune primirea acestor fonduri
dar in practica se remarca faptul ca multe dintre proiecte din momentul finalizarii
finantarii externe se stopeaza iar donatorii intra intr-un ciclu vicios prin care contri-
buie succesiv la realizarea unor proiecte similare cu un efect limitat pe termen lung
in generarea de politici publice coerente si in dezvoltarea sustenabila.

Daca este sa analizam din punct de vedere politic situatia din Republica Mol-
dova si contextul regional in care se plaseaza putem gasi fara mari dificultati moti-
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vatii pentru decalajul intre intentii si rezultatele fondurilor ODA. Astfel de situatii
problematice circumstantiale sunt tipice tarilor subdezvoltate care prin definitie
sunt caracterizate de o instabilitate interna sau chiar externa. Prin urmare aceasta
abordare nu ne permite sa demonstram ipoteza de la care s-a pornit aceasta lucrare,
in speta capacitatea asistentei pentru dezvoltare de a reprezenta un mecanism pen-
tru dezvoltarea tarilor beneficiare.

in acest sens am realizat o analiz& care se doreste a fi obiectiva in care am luat
in considerare in principal argumente de ordin economic intrucat ODA este in pri-
mul rand un flux financiar intre Statele donatoare si cele beneficiare. Mai exact am
considerat oportun sa verificam daca Statele donatoare, in cazul nostru Uniunea
Europeana si membrii sai implicati in actiuni de cooperare pentru dezvoltare, sunt
cu adevarat motivati de o ratiune umanitara in realizarea acestor tipuri de actiuni
folosind exemplul raporturilor economice dintre Republica Moldova, ca Stat benefi-
ciar, si donatorii sai.

Din analiza realizata a reiesit faptul ca majoritatea donatorilor au inregistrat
beneficii de pe urma colaborarii cu Moldova desi acesta este cel mai slab dezvoltat
Stat din Europa. Mai exact, Statele donatoare au inregistrat balante comerciale po-
zitive in relatia cu Republica Moldova superioare cumulului dintre importurile de
produse moldovenesti si fondurile alocate. in ce masurd putem considera pornind
de la aceste rezultate ca asistenta pentru dezvoltare este doar un mecanism de ge-
nerare a dependentei Statelor subdezvoltate de Statele donatoare atat din punct de
vedere economic cat si politic, sau daca putem exclude in totalitate efectele pozitive
ale cooperarii pentru dezvoltare este inca dificil de concluzionat. Cu siguranta insa
asistenta pentru dezvoltare trebuie conceputa ca un parteneriat intre Statul benefi-
ciar si Statul donator, bazat pe reciprocitate, respect si transparenta cu scopul de a
realiza dezvoltarea armonioasa si durabila a Statului mai putin dezvoltat. Coopera-
rea pentru dezvoltare a reusit in Republica Moldova sa genereze dezvoltare sociala
si economica dar indicii economici ilustreaza dorintele ascunse ale donatorilor si
chiar cerintele pe care le presupune integrarea in spatiul european.
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Human Rights

Scanerele corporale si problema incalcarii
drepturilor fundamentale ale omului’

Abstract

By introducing body scanners in
airports, irrespective of their type,
but in particular those using
harmful T and X radiations, some
EU member states are put into
the situation of infringing basic
human rights, despite their
democratic character. Through EU
legislation these member states
are realizing, under the pretext
of ensuring their citizens with
security, a serious breach of
democracy, rule of law and
human rights. EU cannot force its
member states to introduce body
scanners that, by their inner
nature, are violating ius cogens,
that is the right to circulate free
on the EU territory, irrespective to
the European citizenship.

Keywords

body scanners; human rights and
fundamental liberties; right of
human person to privacy, to dignity;
freedom of circulation, religion and
thought; European Union
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a urmare a atentatului asu-

pra zborului de la Amster-

dam la Detroit, Parlamen-
tul European a pus recent in dezbatere
oportunitatea introducerii scanerelor cor-
porale in aeroporturile europene. Este
vorba de un nou tip de scanere corporale,
capabile sa redea corpul omenesc ca si
cum ar fi gol, ceea ce produce o noua in-
grijorare in randul euro-deputatilor, cu
privire la incompatibilitatea dintre aceas-
ta noua generatie de scanere si dreptul
persoanei umane la intimitate, la demni-
tate dar si la libertatea religiei si a consti-
intei. Acest tip de scanere pretinde ca per-
mite identificarea unor posibili explozivi
(lichide, produse chimice) care nu pot fi
detectati de scanerele metalice instalate
deja in aeroporturi.

Unele tari din UE (precum Olanda,
Marea Britanie, Italia) intentioneaza deja
sa le foloseasca, pentru asa-zisa siguranta
a zborurilor spre SUA. Dimpotriva, sunt

1 Acest articol reprezinta, in toate elemen-
tele sale, o opinie personala, in virtutea li-
bertatii de exprimare caracteristice oricarui
stat de drept si democratic, si nu implica in
niciun fel politica externa a statului roman,
nicio persoana fizica sau juridica, de drept
public sau de drept privat.

This article is representing, in all its ele-
ments, a private opinion, as a result of the
fundamental liberty of opinion and expres-
sion, specific to democratic states and rule
of law. It doesn’t involve the foreign policy
of the Romanian state. Also, it doesn’t in-
volve any physical or juridical person of do-
mestic or public law.
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VOCi care spun ca nici aceste noi tipuri de scanere nu sunt eficiente pentru stoparea
fenomenului terorist (de exemplu, in situatia in care teroristii ar inghiti explozivul).

Aceste scanere corporale de noua generatie ar fi periculoase si pentru ca su-
pun pentru prima data corpul uman la radiatiile cu ioni, care deterioreaza tesuturile
umane si pielea. Acest tip de scanere prezinta un risc grav la adresa sdnatatii oame-
nilor care il vor folosi, datorita efectelor secundare, riscului ridicat de boli cancerige-
ne si mutatiilor genetice in urma unor repetate expuneri ale corpului omenesc la
radiatii din gama X si T.

Daca scanerele cu raxe X produc efecte negative cunoscute deja in domeniul
medical asupra corpului uman, nerecomandandu-se expunerea repetata la astfel de
radiatii si totodata, femeilor insarcinate fiindu-le interzisa expunerea la astfel de radi-
atii din pricina mutatiilor genetice ce pot fi cauzate de ele, cel de-al doilea tip de sca-
nere (folosind raze T) produc efecte mai putin cunoscute de catre oameni. Acest tip de
scanere, ce se doreste a fi introdus in aeroporturile din UE, ca metoda chipurile, «efici-
enta in lupta contra terorismului» (desi unii eurodeputati si-au pronuntat deja scepti-
cismul in legatura cu eficienta lor) produc imagini ale corpului omenesc ca si cum ar fi
dezbracat; in plus, dduneaza in mod grav sanatatii individului, prin expunerea repetata
la radiatiile T provocandu-se leziuni in lanturile ADN si mai departe, anomalii genetice.

Or, atat autoritatile statelor membre UE, cat si institutiile UE nu trebuie sa
priveasca tehnologia ca o religie, absolutizandu-o din punct de vedere al «eficacita-
tii sale de a combate terorismul», scapand din vedere efectele negative la adresa
sanatatii oamenilor si mai ales, incalcarea drepturilor fundamentale ale omului.

in prezent, utilizarea scanerelor corporale nu este considerata o problema afla-
ta in cdmpul competentei UE, din moment ce tehnologia se situeaza dincolo de cadrul
legal al UE privind securitatea aviatiei. Competenta ar apartine deci, statelor membre
care pot decide liber daca sa introduca sau nu tehnologie si ce tip de tehnologie, pe
aeroporturile lor nationale, inclusiv ca o masura de securitate aditionala. Legat de
aceasta din urma, fiecare stat membru ar avea dreptul de a decide daca sa instaleze
sau nu scanere corporale in aeroporturi si sa stabileasca si conditiile lor de utilizare.

Aceasta este insa o directie in care s-ar primejdui abordarea comuna a UE
privind apararea drepturilor fundamentale ale omului, lucru de care, se pare ca nu
au tinut cont tari ca Olanda, Marea Britanie sau Italia, cdnd au decis introducerea
acestor scanere corporale pe aeroporturile lor (scanere corporale au fost introduse
deja pe aeroportuile Heathrow si Manchester).

Or, orice tip de cooperare intre tarile UE, precum si intre acestea si state terte
(SUA), privind nu doar problema combaterii terorismului international dar si orice
fel de alte probleme, trebuie sa respecte legislatia UE si pe cea nationala, precum si
documentele internationale in vigoare in materia protectiei drepturilor omului. ina-
inte de introducerea oricarei noi tehnologii, trebuie efectuata o analiza atenta a
compatibilitatii sale cu materia drepturilor omului, cu legislatiile nationale UE si cu
cele internationale referitoare la drepturile omului, precum si o analiza a efectelor
pe care este susceptibila sa le produca utilizarea noului tip de tehnologie, asupra
vietii si sanatatii oamenilor care sunt supusi acesteia.

Pe de alta parte, trebuie sa fim atenti in a nu scoate din contextul sau (unul
de exceptie, care implica o folosire limitata, proportionala cu actiunea care o recla-
ma si o folosire legala) natura masurii de siguranta a traficului aerian.

Aceasta este o masura nationala dar care, invocata abuziv, scoasa din context,
extinsa cu nerespectarea limitelor legale si nici a naturii sale de exceptie de la liber-

1 Am preluat in intreaga introducere datele prezentate in articolul ,EU calls for safety check
on airport body scanners” (11 february 2010), http://www.euractiv.ro, precum si in articolul
.Scanerele corporale: masura de siguranta sau invadare a intimitatii?” (1 februarie 2010), http://
www.euractiv.ro.
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tatea de circulatie si de la dreptul oricarei persoane de a calatori liber in cuprinsul UE,
incalca, in litera si in spiritul lor, drepturile fundamentale ale omului’, afectéand toto-
data si sanatatea persoanelor ce sunt supuse tehnologiilor introduse in cadrul acestei
masuri. Deci, nu trebuie sa uitam ca este vorba de o masura nationala cu caracter de
exceptie de la dreptul la libera circulatie al cetatenilor europeni, care este utilizata de
autoritatile statelor membre UE pentru a oferi o justificare (ilegala, in opinia noastra)
introducerii de noi tehnologii incompatibile prin natura lor cu drepturile fundamen-
tale ale omului si care afecteaza sanatatea oamenilor supusi folosirii lor2.

Dupa cum au remarcat unii din europarlamentarii romani (Adina Valean, eu-
roparlamentar liberal), in cadrul dezbaterilor publice din Parlamentul European, in-
troducerea scanerelor corporale pe aeroporturile tarilor UE nu poate fi acceptata,
deoarece ataca in esenta lor, dreptul la viata privata si la demnitate al persoanei
umane (nu doar al cetatenilor europenis).

Scanerele corporale, functionand pe baza tehnologiei numita «unda milime-
trica» permit o vizualizare 3D a persoanei umane scanate ca si cum aceasta nu ar
purta haine, o vizualizare extrem de detaliata, cu expunere inclusiv a zonelor geni-
tale. Nu exista deci, nicio justificare legala care sa permita autoritatilor sa introduca
scanerele corporale in punctele de control, obligand persoana umana sa se supuna
scanarii, sub pretextul ca ar fi protejata astfel, securitatea traficului aerian. insa
demnitatea umana, sanatatea omului, dreptul lui la libera circulatie, dreptul lui la
libertatea religiei si a constiintei, dreptul lui la viata privata si la intimitate, cine i le
protejeaza? Nu cumva, tot acele autoritati si institutii UE care si-au asumat pe plan
national (la nivel constitutional), european (Carta Drepturilor Fundamentale ale UE,
tratatul de la Lisabona) si international (tratatele de drepturile omului) obligatia de
a respecta aceste drepturi?

Apreciem ca masura introducerii scanerelor corporale de noua generatie pe
teritoriul UE este nu numai neproportionala si ne-necesara fata de scopul combate-
rii terorismului (supunand in mod exagerat si abuziv persoana umana unei vizuali-
zari a corpului sau, in toata nuditatea sa), nici sigura dar nu este nici sanatoasa,
producand daune ireversibile in tesuturile umane si la nivel de ADN.

in al doilea rand, cetatenii europeni nu pot fi supusi unor experimente tehno-
logice, testate sau nu, precum niste cobai, aspect de natura sa submineze serios ca-
racterul democratic al UE, care, prin tratatul de la Lisabona, s-a definit drept o co-
munitate a statelor democratice, bazata pe respectarea drepturilor omului si care
sprijina respectarea lor si in raport cu statele terte, adica pe plan international. Or
UE nu poate ajunge un actor global, nici o entitate care sa fie echivalata cu o comu-
nitate democratica in raport cu alte regiuni geografice, cu alti actori politici, daca pe
teritoriul sdu se constata sau sunt introduse masuri care afecteaza drepturile funda-
mentale ale cetatenilor europeni si ale oricarei persoane umane, indiferent ca are
sau nu cetatenie europeana, traind sau tranzitand teritoriul UE.

Este foarte important sa se constientizeze la nivelul UE cat si al tarilor membre
ca tehnologia nu trebuie absolutizata in raport cu fiinta umana, ca drepturile omului
nu trebuie incalcate in raport cu noile tehnologii, materia drepturilor omului fiind
mai supusa riscului de relativizare la inceputul sec. XXI, ca niciodata pana in prezent.

Cetatenii europeni sunt persoane umane si nu obiecte iar drepturile lor fun-
damentale trebuie respectate cu prioritate fata de «nevoia de securitate». Daca vom
lasa ca de fiecare data «nevoia de securitate», scoasa din context si rastalmacita de

1 La fel, a se vedea pozitiile euro-deputatilor din PE contra introducerii scanerelor corporale, in
articolul , Respecta scanerele corporale drepturile fundamentale?” (23 octombrie 2009), http://
www.euractiv.ro.

2 ,PE: cum afecteaza scanerele corporale sanatatea?” (12 februarie 2010), http://www.euractiv.ro.
3 ,Valean: Scanarea corporala in aeroporturi e un atac la adresa demnitatii” (10 octombrie
2010), http://www.euractiv.ro.
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autoritati sau de institutiile UE, sa serveasca drept pretext pentru incalcari ale drep-
turilor omului pe teritoriul UE, sa nu ne miram de ce UE sufera de deficit democratic
si de ce nu se poate impune ca actor credibil nu doar pe plan extern ci si in ochii
propriilor cetateni.

in al doilea rand, cum s-a recunoscut de altfel la reuniunea ministrilor de in-
terne ai tarilor UE unde s-a discutat problema introducerii scanerelor corporale, se-
curitatea in aeroporturi nu depinde doar de tehnologie ci si de eficienta schimbului
de date intre Europa si SUA, de observatie si de existenta unor forte de ordine bine
echipate si instruite’.

Este drept ca UE a facut in ultima vreme din amenintarea terorista o amenin-
tare de tip principal, avand ca tinta in primul rand aviatia civila insa acest lucru nu
trebuie cu niciun chip si sub niciun pretext folosit pentru o incalcare sau o relativiza-
re a drepturilor fundamentale ale omului si nici pentru o tratare a cetatenilor euro-
peni ca niste obiecte supuse noilor tehnologii.

Printre numeroasele drepturi fundamentale incalcate prin masurile nationale
de introducere a scanerelor corporale in aeroporturi, se numara si dreptul omului la
religie. Recent, in urma scandalului legat de introducerea scanerelor corporale in
aeroporturi, persoanele de religie musulmana? au fost puse in neplacuta postura de
a nu mai putea practic, calatori (de unde si strdnsa legatura intre drepturile funda-
mentale ale omului, incalcarea unuia dintre ele atragand si incalcarea altui drept),
din cauza interzicerii de catre conducatorii spirituali islamici a scanarii corporale. Ast-
fel, in islam se considera (prin fatwa sau decret religios, emis de musulmanii din
America de Nord) ca supunerea calatorului la scanarea corporala de noua generatie
violeaza grav regulile islamice referitoare la modestia corpului, adica la acoperirea
corpului uman sau a partilor considerate intime (setul islamic de reguli cu privire la
nuditate, in sens generic). La fel si in alte religii (inclusiv in cea crestina), privirea unui
corp nud mai ales intr-un spatiu public, de catre o persoana straina, se considera in-
vitatie la desfrdnare, la fel ca si expunerea indecenta a corpului, prin obligarea sau
invitarea persoanei, inclusiv de catre o autoritate publica, de a a isi arata nuditatea).

Dreptul de a calatori liber, ca si dreptul la libera constiinta si la libera manifesta-
re si alegere a religiei se mai leaga si de dreptul la libertate si demnitate umana, deoa-
rece persoana umana, cetatean european sau nu, isi vede libertatea si demnitatea sa
relativizate, daca nu chiar desfiintate prin asemenea masuri, indiferent de pretextul
sub care se doreste sa fie introduse. Fiind libera prin natura sa, persoana umana are
dreptul de a calatori liber si de isi alege orice religie vrea, de a 0 manifesta in public in
mod liber sau in mediul privat, precum si de a isi manifesta orice opinie in mod liber.
Deci nicio autoritate de stat sau institutie UE nu pot obliga vreo persoana umana, indi-
ferent ca are sau nu cetatenie europeana, in a se supune scanarii corporale, daca per-
soana in cauza isi exprima in mod clar dezacordul de a trece printr-un astfel de scaner
invocand dreptul la libera manifestare a religiei sale, dreptul la opinie libera (daca nu
este practicant al vreunei religii ci liber cugetator), dreptul la libera circulatie si dreptul
la viata privata, la intimitate. Autoritatile statelor membre UE si institutiile UE trebuie
sa fie gardienii democratiei, ai respectarii drepturilor omului la nivel national, euro-
pean si international si nu sa se converteasca progresiv in contrariul lor, adica in auto-
ritati «politienesti» care incalca drepturile fundamentale ale omului. Facand acestea,
ele vor contribui la acutizarea deficitului democratic din Uniune si la relativizarea ca-

1 Brigit Sippel, eurodeputata germana social-democrata, declaratie in dezbaterea din PE. A se
vedea ,UE amana intrarea scanerelor corporale pe aeroporturile europene” (22 ianuarie 2010),
http://www.euractiv.ro.

2 David Gardner, ,Muslims warned not to go through airport body scanners because they violate
islamic rules on nudity” (12 February 2010), http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/
article.
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racterului democratic al regimului lor politic national, deoarece nu exista compatibili-
tate intre scanerele corporale si drepturile fundamentale mai sus mentionate.

Aceste drepturi sunt protejate atat la nivel constitutional (national), pentru
nerespectarea carora autoritatile care introduc astfel de scanere pot fi trase la ras-
pundere in justitia nationala dar din cauza caracterului universal valabil cu opozab-
litate erga omnes, de drept international imperativ, drepturile omului beneficiaza
de o protectie juridica eficienta /a nivel european (pe sistemul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, de exemplu), in cadrul Consiliului Europei, OSCE, in sistemul
ONU si in alte asemenea institutii si organizatii internationale cu dimensiune tradi-
tionala in respectarea drepturilor omului.

Aceste scanere incalca flagrant dreptul la intimitate al individului (ele fiind
introduse recent si in America, o tara de altfel traditional democratica, pe aeropor-
turile de pe intreg cuprinsul tarii"), deoarece furnizeaza nu doar o vizualizare deta-
liata a organelor genitale ale persoanei scanate dar arata in intregime si color, in-
treg corpul uman, in toata nuditatea sa (de unde se nasc incalcari flagrante la
adresa drepturilor copilului, la adresa dreptului la intimitate al copilului, mai precis).

Or, noile tehnologii nu trebuie folosite pentru a incalca drepturile fundamen-
tale ale omului, nici macar sub pretextul ca «ar fi necesare pentru combaterea feno-
menului terorist». Orice societate care pierde din vedere sau relativizeaza acest lu-
cru isi pierde caracterul democratic, ajungdnd un regim politienesc, lucru care nu
este de dorit la nivelul UE, unde, prin tratatul de la Lisabona, exista destule garantii
juridice (inclusiv Carta Drepturilor Fundamentale a UE) asupra caracterului democra-
tic auto-asumat al acestei entitati politice>.

UE are obligatia la nivelul tuturor tipurilor de acte juridice si politice pe care le
emite prin institutiile sale, sa fie in acord cu drepturile fundamentale ale omului, asa
cum apar acestea protejate la nivelul national al statelor membre (din traditiile consti-
tutionale democratice de unde si-a extras principiile generale de drept, dupa care fsi
calauzeste activitatea), la nivel european (al propriei legislatii comunitare: a se vedea
Carta Drepturilor Fundamentale a UE, cu aceeasi valoare juridica obligatorie precum
si tratatele fondatoare), cat si la nivel international (prin obligatiile asumate la acest
nivel de statele membre UE). Astfel, consideram ca, prin introducerea scanerelor cor-
porale in aeroporturi, autoritatile statelor membre UE au incalcat art. 1 (Demnitatea
umana) din Carta Drepturilor Fundamentale a UE (intrata in vigoare odata cu tratatul
de la Lisabona, considerata a avea aceeasi valoare juridica precum tratatul de la Lisa-
bona, deci fiind asezata la nivelul suprem in ierarhia actelor de drept european).

Conform art. 1, este consacrat caracterul inviolabil al demnitatii umane si se
instituie totodata, o obligatie concreta (ce trebuie indeplinita cu buna credinta si
intocmai de catre toate autoritatile de stat si institutiile UE, cdnd adopta acte cu
incidenta in materia drepturilor omului) ca demnitatea omului sa fie respectata si
protejata. Sa retinem, este vorba de demnitatea umana si nu doar de cea a cetatea-
nului european (cetatean al unui stat membru UE), fiind un drept fundamenal al
omului, de care trebuie sa se bucure orice persoana care nu are cetdtenia europeana
si care munceste, traieste, invata, rezideaza sau tranziteaza teritoriul UE (al oricarui
stat membru UE).

Deci nu numai ca UE si autoritatile statelor membre nu au voie sa introduca
niciun fel de discriminari in respectarea art. 1 /Carta referitor la demnitatea umana,
intre cetatenii europeni si cetatenii statelor terte dar ele trebuie sa nu puna niciun
moment sub semnul intrebarii, sa nu relativizeze si sa nu incalce prin vreo masura
(cu caracter exceptional sau nu, justificat sau nu) caracterul inviolabil al demnitatii

1 http://www.infowars.com/inverted-body-scanner-image-shows-naked-body-in-full-living-
color
2,10 airports install body scanners”, http://www.usatoday.com/travel/flights.
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umane. Importanta deosebita a acesteia se reliefeaza de altfel, si din plasarea aces-
tui articol la inceputul unui intreg titlu (dedicat Demnitatii). Demnitatea umana este
deci, asezata de catre Uniunea Europeana in prim plan (art. 1, titlul 1 din Carta Drep-
turilor Fundamentale a UE) si acest lucru semnifica importanta esentiala a acestei
valori juridice, de a fi baza intregii ordini UE referitoare la drepturile omului. Carta
incepe cu demnitatea umana, subliniind caracterul sau inviolabil (adica nesusceptibil
de relativizare sau incalcare, sub nicio forma si niciun pretext, nici chiar al combate-
rii terorismului international) al demnitatii umane. Derivat din acesta, Carta institu-
ie doua obligatii de conformitate pentru autoritatile statelor UE si pentru institutiile
UE, de a respecta si de a proteja acest caracter inviolabil al demnitatii umane. Privita
in acest context, masura de introducere a scanerelor corporale nu doar ca este una
precipitata dar este una nejustificata, ilegala (incalca spiritul si litera constitutiilor
nationale ale tarilor democratice din UE, unde demnitatea umana este prin valorile
de baza in materie de drepturile omului) dar si non- europeana (contrazice flagrant
art. 1 din Carta, in spiritul si in litera lui).

Legat de art. 1 este si art. 6 (din titlul ll, Libertati), unde UE consacra dreptul
oricarei persoane (iarasi nu se face nicio distinctie intre cetatenii europeni si non-
europeni) la libertatea si la securitatea persoanei. Formularea art. 6 /Carta este sufi-
cient de clara si nu lasa loc la niciun fel de interpretare: este vorba de un drept al
persoanei umane, cel la securitate si care il priveste intrinsec (securitatea persoanei);
in plus, este unul stréns legat de dreptul persoanei la libertate. Altfel spus, legiuito-
rul UE (lato sensu) a intentionat sa consolideze libertatea umana, conectandu-o la
securitate insa (atentie!) fara a privi securitatea persoanei ca o obligatie de confor-
mitate a acesteia la masurile adoptate de autoritatile de stat ci ca un drept al per-
soanei, de care aceasta poate face uz sau nu.

Cu alte cuvinte, Carta UE' trateaza securitatea persoanei la categoria Libertati,
in Titlul Il si o considera conectata la dreptul la libertate al persoanei, deci derivand
din aceasta si fiind inteleasa intotdeauna prin prisma acesteia, nu opusa libertatii.
Prin urmare, nici autoritatile statelor UE si nici UE prin oricare din institutiile sale, nu
pot folosi pretextul cu «asigurarea securitatii traficului aerian in aviatia civila» pentru
a introduce scanere corporale deoarece, dupa cum am vazut, acestea sunt complet
opuse demnitatii umane (incalcand art. 1/Carta) dar si art. 6/Carta (opuse libertatii si
securitatii persoanei). Securitatea persoanei este o valoare care, in viziunea Cartei
UE, tine de drepturile omului in mod intrinsec, deci nu trebuie scoasa din contextul
ei legal, nu trebuie despartita arbitrar de libertatea si de demnitatea omului, nici de
celelalte drepturi fundamentale ale omului. Securitatea persoanei deriva din dreptul
la libertate al persoanei umane si nu trebuie convertita de nicio autoritate de stat (a
tarilor democratice, indiferent ca sunt din UE sau din afara ei, deoarece aici este in
cauza Tnsasi caracterul democratic al societatii respective) in opusul libertatii sau in
pretext de restrdngere a libertatii umane. Securitatea persoanei este un drept al ei,
sta scris clar in Carta UE, nedand loc la niciun fel de intepretari. Deci, nu doar ca au-
toritatile statelor UE si institutiile UE sunt in afara cadrului Cartei si a cadrului legal
national si international referitor la drepturile omului cand decid cu de la sine putere
sa introduca tehnologii precum scanerele corporale dar ele nu pot impune persoanei
umane sa foloseasca aceste tehnologii. Cu alte cuvinte, nicio autoritate din statele UE
sau din afara sa (daca este o tara democratica) nu poate obliga vreo persoana umana
sa treaca prin scanerele corporale care folosesc radiatii T (deci care arata corpul uman
n totalitatea sa si in nuditatea sa, asa cum au dovedit-o deja experientele facute de
angajati ai aeroporturilor unde s-a introdus acest tip de scanere?).

1 European Commission, Directorate General — Justice, Freedom, and Security, Charter of
Fundamental Rights of European Union ( Paris: Ed. Biotop, 2005).
2 Paul Joseph Watson, ,Inverted body scanner image shows naked body in full living color”,
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Orice persoana umana are dreptul de a spune nu supunerii sale scanarii cor-
porale cu radiatii T, care ii expune corpul nud, incalcandu-i-se cele mai elementare
drepturi. Dar mai mult, nicio autoritate a vreunui stat UE si nicio institutie UE nu pot
trece peste acest refuz al persoanei umane de a se supune scanarii corporale cu ra-
diatii T, deoarece inseamna atunci ca nu mai este pe taram democratic ¢i pe tardm
totalitar', ca nu mai ocroteste drepturile fundamentale ale omului ci implementeaza
0 masura abuziva si politieneasca, prin care incalca drepturile de la art. 1 si 6 din
Carta, printre alte drepturi ale omului.

Cu alte cuvinte, invocand art. 1 si 6 din Carta, orice persoana umana aflata pe
teritoriul UE (indiferent ca este sau nu cetatean european) poate opune autoritati-
lor de stat si institutiilor UE si oricarei autoritati publice, dreptul sau inviolabil la
demnitate umana precum si dreptul sau la libertate, fara ca nicio autoritate sa nu
poata restrdnge sau afecta sau se opune unei astfel de invocari’. De aceea exista o
Carta a Drepturilor Fundamentale a UE, pentru ca orice autoritate a statelor UE si
orice institutie UE sa se raporteze in orice activitate, masura si act juridic la aceasta
si nu sa adopte masuri care incalca vadit si grav prevederile obligatorii ale Cartei.
Aceasta este de aceeasi valoare juridica precum tratatul de la Lisabona prin care s-a
fundamentat UE, deci incalcarea Cartei se considera in ordinea juridica europeana
ca o incalcare a unui tratat al UE, adica a insesi bazei juridice a intregii ordini de
drept european. in plus, nu s-ar mai putea afirma ca UE ar fi o comunitate de tari
democratice, capabild sa exporte democratia sa si altor tari, din moment ce aceste
drepturi sunt incalcate chiar pe teritoriul sau.

Art. 7 din titlul Il/Carta UE, consacrand respectul pentru viata privata si famili-
ala, include (in sintagma «viata privata si familiala») si dreptul la intimitate al per-
soanei. Acesta este un drept derivat atat din art. 7/Carta dar si din dreptul la liberta-
te al persoanei umane (art. 6/Carta) si din demnitatea sa umana (art. 1 /Carta). Deci
dreptul la intimitate apare ca presupus de continutul juridic al drepturilor si liberta-
tilor consacrate mai sus, demonstrand ca persoana umana de pe teritoriul UE nu
poate fi supusa de autoritatile vreunui stat UE si nici de institutiile UE prin actele lor
juridice, la vreo afectare, incalcare sau imixtiune abuziva in viata sa intima si in tot
ceea ce priveste intimitatea sa, inclusiv in ceea ce priveste corpul sau.

Demnitatea persoanei umane presupune si respectarea demnitatii corpului
uman, adica nesupunerea acestuia vreunei situatii in care sa fie supus vreunei afec-
tari sau incalcari, de orice natura, a demnitatii sale inerente (dat fiind caracterul in-
violabil al demnitatii umane, extins si asupra corpului uman, nu doar asupra imaginii
sale publice, a vietii sale familiale, profesionale, intime sau a altor elemente ocrotite
de valoarea in sens larg, a demnitatii umane).

Deci folosirea scanerelor corporale este complet in afara cadrului legal pri-
vind protectia drepturilor fundamentale ale omului si orice decizie se va lua in ca-
drul institutiilor UE sau la nivel national, ea trebuie sa duca la scoaterea acestor ti-
puri de scanere din locurile publice, deoarece incalca vizibil si flagrant drepturile
consacrate in Carta Drepturilor Fundamentale a UE, de care institutiile UE si autori-
tatile statelor membre trebuie sa tina seama pentru a isi pastra caracterul democra-
tic si european.

Prison planet (8.01.2010), http://www.infowars.com.

1 Ase vedea articolul care descrie tocmai comportamentul contrar al autoritatilor de stat, intr-o
tara, culmea (!) a democratiei traditionale (Marea Britanie). Pana la ce limite ajunge isteria
cu protejarea persoanei? ,Airline passengers have no right to refuze naked body scanners”
(26 January 2010) www.guardian.co.uk/2010/jan/26/new-body-scanners-heathrow. La fel, a se
vedea Peter Walker, ,Invasion of the body scanners”, (3.01.2010), http://www.guardian.co.uk.
2 La fel, a se vedea Annabelle Lever, ,Aviation security without dogma”(2010) http://www.
guardian.co.uk.

72 Sfera Politicii 154



Egalitatea de gen

Factori determinanti pentru
distanta dintre teorie si practica
in domeniul egalitatii de gen'

Abstract

Gender equality is a fundamental
right and a common value shared
by all democratic societies.
Despite this unanimous
recognition at a theoretical level,
despite the progress obtained in
the last few decades, gender
equality remains more a
desideratum than a reality. This
study analyses the reasons for
perpetuating the inequality in
spite of the political will and
action, advances a possible
explanation for the gap between
theory and practice, and argues in
favor of a different approach that
could change gender equality
regulations and policies through
a better understanding of the
way in which our gendered
society is created.

Keywords

gender equality, social norms,
gender stereotypes, gender
identities, social institutions

Sfera Politicii 154

m CATALINA-DANIELA RADUCU

[Romanian Academy]

ana in secolul trecut, adica
Pfoarte recent, in domeniul
filosofiei politice, majorita-
tea teoreticienilor (barbati) pareau con-
vinsi ca exista o fundamentare naturala
pentru ingradirea femeii in spatiul fa-
milial sau pentru subordonarea legala si
cutumiara a femeilor fata de sotii lor.
Femeile nu se puteau bucura de drep-
turi civile sau politice, in virtutea justifi-
carii conform careia natura lor le face
nepotrivite pentru activitati economice
si politice, desfasurate in spatiul public.
Desigur, teoreticienii contemporani au
abandonat, treptat, aceasta viziune ce
se baza pe inferioritatea ,naturala” a
femeilorz. De asemenea, toate statele
democratice au adoptat o serie de acte
legislative Tmpotriva discriminarii de
gen pentru ca femeile sa se poata bucu-
ra de acces liber si egal la educatie, lo-
curi de munca, functii de reprezentare
in domeniul politic etc.

Eforturile facute, la nivelul insti-
tutiilor nationale si internationale pen-
tru atingerea egalitatii de gen nu pot fi
negate si nu avem, nici pe departe, in

1 ACKNOWLEDGEMENT: This paper was
made within The Knowledge Based Society
Project supported by the Sectoral Opera-
tional Programme Human Resources Devel-
opment (SOP HRD), financed from the Eu-
ropean Social Fund and by the Romanian
Government under the contract number
POSDRU ID 56815.

2 Conform Will Kymlicka, Contemporary
Political Philosophy (New York: Oxford Uiv-
ersity Press, 2002), 378.

73



acest studiu, intentia de a o face. O privire simpla asupra misiunii si obiectivelor de-
clarate de organismele internationale majore, cum ar fi Organizatia Natiunilor Uni-
te sau Uniunea Europeana va evidentia egalitatea de gen drept un obiectiv politic
principal. Mai mult, subliniem ca trebuie salutat progresul enorm realizat in putin
mai mult de un secol privitor la conditia femeilor, care acum beneficiaza de meca-
nisme legislative si politice la care nici macar nu ar fi putut visa in urma cu 100 de ani.

Cu toate acestea, desi se proclama universal faptul ca femeile si barbatii sunt
fiinte umane egale si beneficiaza, astfel, de tratament egal in societate, un numar
de situatii ni se prezinta pentru a ne obliga sa ne intrebam ce anume desemneaza
sintagma ,tratament egal”. Daca in teorie ni se garanteaza egalitatea, ce anume
explica: persistenta diferenta de gen in salarizare, feminizarea saraciei, sub-repre-
zentarea femeilor in pozitii de autoritate si decizie, ,dubla zi de munca a femeii” si
imposibilitatea de a reconcilia munca si viata de familie, nerecunoasterea si prin
urmare ne-remunerarea activitatilor casnice etc?

Toate aceste aspecte enumerate sunt trasaturi pe cat de inacceptabile, pe
atat de indubitabile ale societatii noastre avansate. Se pare c3, in ciuda enormelor
eforturi si imensei literaturi existente in domeniul egalitatii de gen, trebuie sa ne
intoarcem, de fiecare data, la intrebarile fundamentale. Aparent, ne aflam in fata
unei dileme: trebuie sa decidem daca exista diferente innascute intre femei si bar-
bati, daca acestea trebuie acceptate ca ratiuni naturale si explicatii valabile pentru
rezultatele sociale diferite obtinute in urma tratamentului egal si trebuie compen-
sate prin ,inginerie sociala” sau daca, totusi, posibilele diferente naturale dintre
femei si barbati pot fi considerate neglijabile si neacceptabile ca explicatii pentru
rezultatele sociale diferite, astfel incat ne confruntam intr-adevar cu prejudecati
institutionalizate si traditii discriminatorii care inca actioneaza drept cauze ale ine-
galitatii, desi sunt ascunse sub masca unei pretinse ,neutralitati de gen” si atunci
este necesar sa orientam practicile si deciziile politice in conformitate cu aceasta
din urma alternativa?

O analiza succinta a situatiei existente in domeniul relatiilor de gen in socie-
tatea contemporana ne releva existenta patru concepte fundamendale pe care le
putem utiliza pentru a descrie actuala stare de fapt; discutia poate fi purtata, astfel,
in termeni de: norme, stereotipuri, identitati si institutii sociale’.

Normele sociale reprezinta poate cel mai bun mod de a ilustra persistenta
inegalitatii de gen. Aplicate atat femeilor cat si barbatilor, ca membri ai societatii,
acestea impun modele sociale diferite de , masculinitate” si ,feminitate” si prin
acestea, introduc semnificatii diferite pentru ceea ce trebuie sa insemne compor-
tament ,normal” si potrivit pentru barbati si femei atat in spatiul privat cat si in
cel public.

Normele sociale prescriu chiar calitatile pe care trebuie sa le dovedeasca o
persoana pentru a obtine succesul, fie acesta tradus in termeni de putere (autorita-
te, pozitie de decizie in societate etc.) sau bunastare (siguranta financiara, standard
de viata ridicat etc.). Calitatile pe care trebuie sa le dovedeasca o persoana pentru a
obtine succesul sunt mai degraba identificabile cu masculinul decat cu femininul.
Atunci cand o femeie aspira sa obtina succes, ea trebuie sa aspire la a dobandi acele
calitati (ratiune, actiune, hotarare, indiferenta etc.) care o indeparteaza de ceea ce
societatea fi atribuie ca fiind trasaturile potrivite genului sau (sentiment, pasivitate,

1 Conform Ingrid Robeyns, ,When will society be gender just?”, in Jude Browne (ed.), The Future
of Gender, (New York: Cambridge University Press, 2007), 56. in capitolul la care trimitem aici,
autoarea desfasoara o ampla analiza bazata pe aceste patru concepte, analiza pe care alegem
sa o prezentam schematic ca baza pentru argumentatia noastra conform careia constructia
sociala a rolurilor de gen conduce la un tip de inegalitate substantiala ce poate explica slabele
progrese realizate in domeniul egalitatii de gen si care este rareori luata in calcul atunci cand se
concep acte normative sau politici publice in acest domeniu.
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grija, sensibilitate etc.). Acesta este un exemplu relevant pentru felul in care sunt
reglate social relatiile de putere intre femei si barbati. Normele sociale creeaza si
intaresc inegalitatea de gen, confruntand femeia cu conditii mult mai dificile decat
cele pe care trebuie sa le indeplineasca barbatul pentru obtine aceeasi pozitie de
putere, punand-o chiar pe aceasta , intr-o situatie fara iesire”": daca sfideaza norma,
va fi sanctionata social, daca se conformeaza ei, va fi plasata intr-o pozitie structural
inferioara fata de cea a barbatului.

Stereotipurile de gen contribuie si ele la structurarea societatii: prezente sub
forma unor ipoteze despre diferentele de gen, ele ,afecteaza expectantele pe care
ni le formam in privinta femeilor si barbatilor si, de asemenea, evaluarile pe care le
operam cu privire la munca, abilitatile, calitatile fiecarui gen in parte”. Desi stereo-
tipurile par mecanisme formale, externe individului, ele afecteaza profund modul
acestuia de a se raporta la realitate, influentandu-i si modul in care se proiecteaza
pe sine ca membru al societatii, fiind astfel factori esentiali ai procesului de sociali-
zare. Stereotipurile nu sunt intru totul departe de realitate, insa ,dauneaza prin
faptul ca simplifica si generalizeaza excesiv anumite trasaturi umane si ignora faptul
ca asemanarile dintre indivizii apartinand diferitelor genuri sunt mult mai numeroa-
se decat deosebirile dintre ei”2. Ajungem astfel la distinctii pe care le perpetuam,
constient sau nu, uneori chiar despre noi insine sau despre cei apropiati: barbatii
sunt capabili de actiune, independenti, hotarati; femeile sunt capabile sa ingrijeas-
ca, protectoare, sensibile, preocupate de binele celorlalti.

Dupa cum se poate vedea, stereotipurile se adauga normelor sociale pentru a
intari tratamentul diferentiat al femeilor fata de barbati in societate. Rezultatele
negative se vad cel mai bine tot in domeniul pietei muncii si al carierelor individuale:
desi par a fi usor de trecut cu vederea, ele se acumuleaza si conduc la inegalitati in
privinta salarizarii, promovarii in pozitii de decizie, distributiei puterii in societate.
Atat stereotipurile cat si normele sociale influenteaza profund a treia componenta
a explicatiei anuntate la inceputul acestei argumentari: identitatea persoanelor, in
doua modalitati: felul in care ne construim noi insine in raport cu ceilalti si felul in
care ceilalti contribuie la constructia identitatii noastre, prin expectantele pe care
acestia le au in ceea ce ne priveste.

Consecinta cea mai grava a felului in care normele sociale si stereotipurile
contribuie negativ la formarea identitatii noastre consta in faptul ca acestea ne-au
construit trecutul, ne afecteaza prezentul si, din pacate, ne prescriu viitorul. Se in-
tampla acest lucru pentru ca procesele de socializare prin care copiii nostri devin
adulti, barbati si femei, sunt in continuare ghidate in conformitate cu acestea. Pu-
tem alege sa refuzam sa ne crestem copiii in conformitate cu normele sociale si cu
stereotipurile de gen, insa doar daca foarte putini dintre noi fac acest lucru, situatia
nu se va schimba3.

Este necesara o masa critica pentru a schimba institutiile sociale, a patra com-
ponenta a argumentarii noastre. Din pacate, acestea (fie ele familia, piata muncii,
mijloacele de informare in masa, sistemul educational etc.) sunt construite astfel
incat sa pastreze si sa duca mai departe diferentele de gen, conducand astfel la
tratamente diferentiate ale indivizilor in functie de genul lor. Astfel, sintagma ,tra-
tament egal” abordata de noi in prezentul studiu pare sa isi piarda sensul in mo-
mentul in care: in familie, se considera ca femeile sunt cele care trebuie sa creasca
copiii iar barbatii sunt cei ce isi continua cariera dupa aparitia acestora; piata mun-
cii este organizata astfel incat femeile obtin slujbe platite mai putin, ajung cu gre-
utate in pozitii de decizie sau conducere; la scoald, inca din clasele mici, fetelor si

1 Robeyns, ,When will society,” 57.
2 Robeyns, ,When will society,” 58.
3 Conform Robeyns, ,,When will society,” 59.
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baietilor li se prescriu activitati diferite, formandu-li-se astfel abilitati diferite cu
ajutorul carora se vor descurca toata viata in societate; mijloacele de informare in
masa proiecteaza modele ideale de masculinitate si feminitate, cu o frecventa, con-
stantd, coerenta si consecventa de sub mirajul carora este dificil de evadat; familia
ne invata ce trebuie sa faca o femeie si ce trebuie sa faca un barbat, atat unul in
relatie cu celalalt cat si fiecare dintre ei in relatie cu ceilalti membri ai familiei.
Exemplele se pot multiplica la infinit, concluzia este insa unica: institutiile sociale
creeaza si intretin inegalitati de gen.

Sarcina unui teoretician in domeniul egalitatii de gen este aceea de a formula
principiile ce stau sau ar trebui sa stea la baza unei societati corecte (drepte) cu fie-
care dintre memobrii sai, indiferent ca acestia sunt barbati sau femei. Pentru aceasta,
el este obligat sa mearga pana la izvoarele practicilor sociale si sa investigheze fun-
damentele pe care sunt construite institutiile care ne ghideaza existenta in societa-
te. Situatia actuala i se prezinta astfel, teoreticianului: multiple si diferite forme ale
inegalitatii de gen persista, simultan cu multiple si diferite reglementari destinate sa
le elimine pe acestea. Pentru a justifica situatia actuala, este necesar sa punem sub
analiza fundamentul acestor reglementari.

Ajungem astfel la punctul central al argumentarii noastre. Actele legislative
ce reglementeaza discriminarea de gen sunt create pentru a sanctiona utilizarea
nejustificata a diferentelor de gen in obtinerea beneficiilor sau pozitiilor in societa-
te. Astfel, legislatia actuala ce reglementeaza discriminarea de gen a fost construita,
fncepand cu anii ,70 ai secolului trecut, dupa modelul legislatiei ce reglementeaza
discriminarea rasiala: dupa cum s-a aspirat la crearea unei societati neutre din punct
de vedere al rasei, la fel s-a aspirat, in momentul formularii legislatiei antidiscrimi-
narii pe criterii de gen, la crearea unei societati neutre din punct de vedere al genu-
lui'. Atingerea egalitatii a fost vizata prin compensarea unor dezechilibre existente.
Strategia a fost in avantajul femeilor si stau dovada pentru aceasta enormele pro-
grese facute pana acum. Numai ca rezultatele inca nesatisfacatoare impun o intre-
bare. Oare atunci cand s-a pornit la drum in conceperea legistatiei in domeniu, nu
s-a ales calea cea mai usoara, constatandu-se starea de fapt si incercandu-se remedi-
erea acesteia? Calea mai grea despre care discutam in cele ce urmeaza, ar fi constat
intr-o analiza profunda a situatiei existente, de exemplu, in termenii prezentati de
noi mai sus (norme, stereotipuri, identitati si institutii) si in incercarea nu de a reme-
dia un handicap pe care il au femeile in viata publica, ci de a re-gandi intreaga soci-
etate pe baze egale, parteneriale, identificand ce anume cauzeaza handicapul fe-
meii si re-proiectand institutiile sociale in baza unor criterii diferite.

Dovada ca aceasta interpretare este corecta ne-o da modul in care este struc-
turata in momentul de fata societatea noastra: o societate care nu a modificat cu
nimic pozitia barbatilor dar care lupta sa aduca femeile in aceeasi pozitie cu a lor; o
societate care vrea in cateva zeci de ani sa ajute femeia sa ajunga in aceeasi pozitie
in care a ajuns barbatul in cateva milenii; o societate in care regulile si standardele
impuse timp de sute de ani de catre barbati au devenit (si sunt acceptate ca atare),
spontan, neutre de gen. Competitia pentru acelasi loc de munca, pentru aceeasi
pozitie ierarhica, pentru aceeasi pozitie de reprezentare politica a devenit si ea,
spontan, neutra de gen.

Avem o competitie libera, egala, neutra de gen, pentru obtinerea aceleiasi
pozitii, aceluiasi rol, aceluiasi statut in societate, in cele din urma. Acest lucru este
l[dudabil, insa ceea ce nu se ia in calcul este natura acelei pozitii sau a acelui rol. Asa
cum am aratat anterior, pozitiile de putere, de decizie, succesul in general sunt de-
finite In termeni masculini. S-a creat deci si se incearca a se garanta acces liber pen-
tru femei la pozitii definite in termenii si standardele masculinitatii. Punem sub sem-

1 Conform Kymlicka, Contemporary, 379.
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nul intrebarii indreptatirea barbatilor de a ocupa numai ei anumite pozitii, insa nu
punem sub semnul intrebarii pozitiile insele si modul in care ele sunt construite si
definite, standardele pe care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru a ajunge
in acele pozitii: ,egalitatea nu poate fi atinsa permitandu-le barbatilor sa constru-
iasca institutiile sociale in functie de interesele lor si apoi sa se ignore genul candi-
datilor atunci cand se decide cine ocupa rolurile in institutiile respective. Problema
este aceea ca rolurile pot fi definite in asa fel incat sa-i faca pe barbati mai potriviti
pentru acel rol, chiar in conditii neutre de gen."

Altfel spus, inainte de discuta despre competitie care sa garanteze accesul
neutru al femeilor si barbatilor la pozitii ocupate de barbati (asa cum face legislatia
in vigoare) si sa luam prin aceasta in calcul genul persoanei credem ca este necesar
sa ne intrebam care dintre genuri a fost luat deja in calcul atunci cand s-a construit
pozitia respectiva si s-au imaginat standardele de atins pentru a o obtine. in cuvinte
devenite celebre in literatura de specialitate: ,fiziologia barbatilor defineste majo-
ritatea sporturilor, nevoile lor definesc valoarea asigurarilor de sanatate si a asigu-
rarilor auto, biografiile lor construite social definesc asteptarile la locul de munca si
modelele de cariera de succes, perspectivele si preocuparile lor definesc calitatea in
educatie, experientele si obsesiile lor definesc meritul, serviciul lor militar defineste
cetatenia, prezenta lor defineste familia, incapacitatea de a se intelege unul cu altul
— razboaiele si modul de a conduce - definesc istoria, imaginea lor il defineste pe
Dumnezeu (...)."?

Teoria dominantei avansata de Catherine Mackinnon sustine ca societatea
noastra ia in mod tacit masculinitatea drept standardul dupa care sunt apreciate
femeile, acordand astfel genului masculin in mod nejustificat, statutul de norma.
Facand acest lucru, societatea noastra, asa cum este ea construita actualmente, ba-
zandu-se pe diferenta dintre femei si barbati si incercand sa ofere compensatii fe-
meilor pentru un tratament diferit la care ar fi supuse, ascunde, de fapt, realitatea
dominatiei masculine si a subordonarii feminine. Daca acceptam teoria lui MacKin-
non si recunoastem ca este vorba despre dominatie, atunci solutia nu rezida, asa
cum s-a incercat pana acum, doar in absenta discriminarii in ceea ce priveste femeile,
ci in prezenta puterii: , egalitatea nu inseamna doar oportunitati egale de a obtine
roluri definite masculin, ci de asemenea putere egala de a crea roluri definite femi-
nin sau de a crea roluri ne-definite in functie de gen pe care barbatii si femeii sa fie
interesati in mod egal sa le ocupe.”3 Rezultatul ar fi cu siguranta diferit de egalita-
tea de oportunitati in accesul la institutiile masculine pe care o promoveaza actual-
mente societatea noastra.

Criticii teoriei dominantei au preferat sa priveasca problema intr-un mod sofis-
tic, argumentand ca nu este posibil sa eliminam diferentele de gen, pentru ca aceas-
ta strategie, pe langa faptul ca ar conduce la rezultate indezirabile, ar fi ineficienta.
Unul dintre cele mai relevante exemple in acest sens il constituie Timothy Macklem
care sustine ca: ,putem elimina diferenta reconstruind lumea sociala in termeni ce nu
reflecta diferenta, sau sa reconstruim descrierea oamenilor in asa fel incat sa nu mai
existe nici o diferenta de reflectat. Am putea, cu alte cuvinte, elimina acea dimensiu-
ne a experientei noastre sociale sau am putea elimina acea dimensiune a identitatii
de grup.”4 A realiza aceasta, sustine Macklem, ar insemna sa facem oamenii egali
doar facandu-i instincti din punct de vedere social, prin aceasta negand respectul
pentru diferenta umana pe care se bazeaza egalitarianismul in majoritatea formelor

1 Kymlicka, Contemporary, 379.

2 Catherine MacKinnon, Feminism Unmodified: Discourses on Life and Law (Cambridge, Mass.:
Harvard Uiversity Press, 1987), 36.

3 Kymlicka, Contemporary, 383.

4 Timothy Macklem, Beyond Comparison: Sex and Discrimination (New York: Cambridge
University Press), 73.
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sale. Mai mult: ,atingerea egalitatii pentru femei ar elimina feminitatea, o consecin-
ta pe care probabil nu toti, dar majoritatea oamenilor ar considera-o ca extrem de
nefericita, daca nu chiar catastrofala.”"

Ceea ce ignora insa criticii lui MacKinnon este insusi punctul de pornire al
problemei, ceea ce in logica inevitabil conduce la sofismul numit ignoratio elenchi
(ignorarea tezei). in opinia noastr3, teoria dominantei nu doreste sa elimine dife-
rentele dintre femei si barbati, nici sa le considere irelevante in general, aspirand la
o uniformizare totala a umanitatii. Un astfel de sofism poate fi folosit numai de ca-
tre cei ce au un interes special in a justifica si mentine un status quo. Ceea ce teoria
dominantei sustine, punctual, este ca diferentele de gen (existente sau imaginate)
nu trebuie niciodata invocate ca sursa sau justificare pentru inegalitate sau pentru
dominatia masculina.

Opinia noastra este, pentru a reveni la argumentarea initiala, ca rolurile de
gen, ca si pozitiile in societate, sunt construite social. Ceea ce a fost construit social,
poate fi de-construit social. Pentru aceasta este insa necesar un act de vointa colec-
tiva, fundamentat pe intelegerea corecta a modului in care este construita societa-
tea noastra. Nu este necesar sa eliminam barbatii din pozitiile pe care le ocupa in
societate, nici sa cream o societate de indivizi uniformizati, lipsiti de gen. Este insa
util sa contribuim la crearea unei societati de indivizi autonomi, liberi sa-si constru-
iasca propria identitate, in care interesele lor sa fie valorizate in mod egal in con-
structia vietii sociale. Un astfel de model necesita o reevaluare a standardelor dupa
care suntem judecati in societate, o schimbare majora in comportamentul barbatilor
si femeilor deopotriva, o re-proiectare a institutiilor sociale dupa standarde diferite
de cele existente.

Este limpede ca pe termen scurt aceasta transformare va ramane un ideal. A
ne imagina ca barbatii vor accepta cu usurinta sa renunte la statutul de centru al
universului social inseamna s& le cerem acestora prea mult dintr-o data. insa a inte-
lege fundamentele pe care este construit acest univers si a incerca modificarea aces-
tora, daca sunt in dezavantajul a peste jumatate dintre locuitorii sai, poate fi un pas
in directia cea buna.

1 Macklem, Beyond, 74.
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A
In Romania anului 2001, ca ur-

mare a presiunilor exercitate

pe parcursul negocierilor pen-
tru aderarea la NATO si Uniunea Euro-
peana, a fost permis accesul femeilor in
institutii militare. Aceasta masura se in-
scrie In randul masurilor celor specifice
unui ,,feminism room-service”. Feminis-
mul room-service este termenul utilizat
de Mihaela Miroiu pentru a defini tipul
de masuri adoptate cu scopul atingerii
egalitatii de sanse in urma presiunilor
externe exercitate de organisme inter-
nationale cum ar fi NATO si UE, si nu ca
rezultat al nevoii interne identificate de
sfera de decizie politica.2

Egalitatea de gen - repere
teoretice

Egalitatea de gen este un concept
controversat avand scopul de a elimina
dominatia si opresiunea patriarhala a
societatii. Asa cum Meike Verloo, Ema-
nuela Lombardo si Petra Meier observa,
acest concept a fost indelung dezbatut
din diferite perspective de catre diferiti

1 Beneficiara a proiectului ,Burse docto-
rale in sprijinul cercetarii: Competitivitate,
calitate, cooperare in Spatiul European al
invatamantului Superior -BDCCC, cofinan-
tat deUniunea Europeana prin Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013.

2 Mihaela Miroiu, Drumul catre autono-
mie: teorii politice feministe, (lasi: Polirom,
2004), 31.
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actori politici si reprezentanti ai paletei largi a feminismului, la nivel institutional si
non-institutional, in cadrul diverselor organizatii nationale si internationale. Astfel,
tarea lui. Prin urmare, autoarele sustin ca dinamica discursiva a determinat definirea
conceptului intr-o anumita forma pentru o anumita perioada, micsorarea sau mari-
rea ariei de actiune a acestuia sau adoptarea unor diferite abordari politice si dez-
voltari teoretice ulterioare.’

in ceea ce priveste dezvoltarea conceptului, existd trei abordari teoretice
identificate de catre Teresa Rees>. Fiecare dintre abordarile feministe identificate de
catre autoare sunt corelate cu strategii politice specifice. Cea dintai abordare iden-
tificata de feministe este cea ,a ajustarii”3 avand la baza asumptia ca pentru a com-
bate discriminarea de gen este necesar sa fie creat un cadrul legal prin care sa le fie
permis accesul femeilor in domeniile in care anterior au fost excluse, dar fara a con-
testa norma masculina existenta.+ Cea de-a doua abordare identificata este cea a
.diferentei fata de norma masculina”s, presupunand evaluarea corespunzatoare a
L~contributiilor diferentiate ale barbatilor si femeilor intr-o societatea segregata”®.
Ultima abordare teoretica a egalitatii de gen este cea a ,transformarii tuturor nor-
melor si standardelor a ceea ce ar trebui sa fie feminin sau masculin”?, implicit asa
cum defineste Walby acest tip de abordare ,transformarea relatiilor de gen”?.

Mieke Verloo critica modalitatea Uniunii Europene de rezolvare a problemelor
inegalitatilor de gen datorita lipsei unei directive concrete si consistente care sa redre-
seze aceasta problema, considerand ca inca nu au fost dezvoltate instrumente legale
de implementare si mecanisme de monitorizare eficiente a acestora. Mai mult, aceasta
observa ca Uniunea Europeana a continuat aceasta politica de adoptare a unor masuri
de tip ,soft” chiar si in ceea ce priveste politica abordarii integratoare de gen, care
conform definitiei acesteia ar fi trebuit sa detina un potential transformator mult mai
mare decat cele doua tipuri anterioare de politici de egalitate de sanse.® De asemenea,
o alta problema identificata de Mieke Verloo privind pozitia adoptata de Uniunea
Europeana este tendinta acesteia de a transforma abordarea integratoare de gen
drept unica politica de atingere a egalitatii de gen, desi conform documentelor UE,
acest tip de abordare este corelata cu egalitatea de tratament si cu politicile afirmative.

Implementarea egalitatii de gen in Roméania dupa perioada 1989 a survenit
mai ales ca urmare a presiunilor externe datorate negocierilor de aderare la cele
doua organisme internationale NATO si Uniunea Europeana. Aceasta a fost introdu-
sa pe agenda politicienilor din Romania ca urmare a feminsimului- room service
proiectat de NATO si UE.

1 Emanuela Lombardo, Petra Maier, Mieke Verloo ,Discursive Dznamics in Gender Equality Politics
What about ‘Feminist Taboos'?", European Journal of Women’s Studies, 17, 2 (2010): 107-111.

2 Teresa Rees, Mainstreaming Equality in the European Union Education, Training and Labour
Market Policies, (London: Routledge, 1998).

3 Traducerea termenului este preluata din cadrul Manualului pentru abordarea integratoare
a egalitatii de gen in politicile de ocupare a fortei de munca, incluziune sociala si protectie
sociala, elaborat de Comisia Europeana in 2008, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale
ale Comunitatilor Europene.

4 Vezi Sylvia Walby, ,Gender mainstreaming: Productive tensions in theory and practice”,
Social Politics,12, 3 si Mieke Verloo, 2007, Multiple Meanings of Gender Equality - A Critical
Frame Analysis of Gender Policies in Europe, (Budapest: CEU Press, 2007).

5 Verloo, Multiple, 23.

6 Sylvia Walby, ,Introduction: Comparative Gender Mainstreaming in a Global Era”,
International Feminist Journal Of Politics, 7, 4: 455.

7 Verloo, Multiple, 23.

8 Walby, Introduction, 455.

9 Verloo, Multiple, 54.
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Egalitatea de gen si impactul femeilor in institutii militare

Printre factorii care au dus la acceptarea femeilor in institutii militare se nu-
mara: necesitatile logistice umane existente in diferite perioade, structura si carac-
teristicile armatelor anumitor tari, sisteme de valori diferite din punct de vedere
cultural sau perioada in care femeile au activat datorita caracteristicilor economice
si politice ale fiecarei societati'. La acestia se pot adauga factori precum profesiona-
lizarea armatelor sau modificarea tipului de razboi purtat®. Carreiras identifica de
asemenea inca doi factori importanti, si anume rolul pe care I-a detinut presiunea
globala pentru atingerea egalitatii de gen la nivel general, precum si apartenenta la
NATO si implicit la Comitetului Femeilor in NATO.3

Motivele pentru care femeile in trecut au fost excluse au vizat traditia asocie-
rii barbatiilor cu razboiului, si a femeilor cu pacea*: capacitatea fizica redusa, proble-
me fiziologice si biologice (densitatea osoasa a femeilor, influenta menstruatiei asu-
pra randamentului si asupra concentrarii), lipsa cunostiintelor de tactica. De
asemenea, s-a considerat ca superioritatea morala a femeilor ar trebui sa constituie
un motiv de ingradire a accesului acestora, existand o puternica corelatie cu preju-
decata de a fi invins in lupta de o femeies.

in prezent, exista mecanisme care contribuie la limitarea sau conditionarea
reprezentarii femeilor la nivelul institutiilor militare. Un asemenea mecanism il con-
stituie ,restrictiile de grad” (rank restrictions) care este utilizat in tarile care nu au
un sistem voluntar, ci unul obligatoriu. in aceste t&ri nu au fost recrutate femei pen-
tru ocuparea anumitor functii, si astfel, acestea nu au fost promovate pentru aceste
functii.

Un al doilea tip de mecanism de limitare a reprezentarii femeilor a constat in
stabilirea unui prag maxim. Sub influenta ,clopotului de sticla”, in state aflate in
conflicte interne, cu un sistem de recrutare obligatoriu, fara a exista presiunea
adoptarii agendei egalitatii de gen, femeilor nu le-a fost permis sa intre in anumite
pozitii decat intr-un anumit procent si implicit nu le-a fost permis sa promoveze in
profesiile respective®. Analizand aceste tipuri de mecanisme in Romania, putem ob-
serva ca desi detinem un sistem voluntar de recrutare din anul 2007, mecanismul de
prag maxim a fost aplicat chiar daca nu au fost intrunite conditiile modelului de mai
sus, chiar daca procesul integrarii femeilor ar fi trebuit extins o data cu implementa-
rea sistemului de recrutare voluntara. Impunerea acestui prag maxim a determinat
o oprire a evolutiei integrarii femeilor in cadrul acestor institutii, deci o reprezenta-
re limitata ceea ce presupune si lipsa transpunerii unei conceptii proprii asupra poli-
ticii de aparare si modalitatii de rezolvare a conflictelor.

Accesul femeilor in institutii militare a fost sustinut de o serie de autoare fe-
ministe din cadrul domeniului relatiilor internationale. Primele sustindtoare in ceea
ce priveste intrarea femeilor in institutii militare au fost feministele liberale, care au
considerat ca diferentele dintre barbati si femei, au fost folosite numai ca justificare
pentru excluderea acestora. Aceste diferente fie nu existau, fie au fost tranzitorii.

1 Helena Carreiras, Gender and the Millitary Women in the Armed Forces of Western
Democracies, (London: Routledge, 2007), 97.

2 Maria Gomez, Las mujeres militares en Espana (1998-2008), (Madrid: Instituto Universitario
General Gutierrez Mellado — UNED, 2009), 12.

3 Carreiras, Gender, 97.

4 VeziJean Bethke Elshtain, Women and War, (Chicago: The University of Chicago Press, 1995),
J. Anne Tickner, Gender in International Relation, (New York: Columbia University Press, 1992)
si Hilary Charlesworth, ,Are Women Peaceful? Reflections on the Role of Women in Peace-
Building”, Feminist Legal Studies, 16 (2008).

5 Gomez, Las Mujeres, 32.

6 Carreiras, Gender, 102.
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Elshtain' (1995) critica politica de acces a femeilor sustinuta de feministele li-
berale considerand ca nu este favorizata decat obtinerea unei egalitati prin imitarea
comportamentului masculin si nu o reconstructie a conceptelor de aparare si de
razboi care sa includa si valorile feminine. Aceasta face o deconstructie a discursului
razboiului, evidentiind cum limbajul utilizat statueaza roluri predestinate femeilor
si barbatilor. Astfel, femeile sunt Sufletele frumoase iar barbatii sunt Razboinicii
Drepti. O astfel de etichetare implica justificarea desfasurarii razboaielor in numele
protejarii puritatii feminine. Enloecritica teoriile canonice din domeniul relatiilor
internationale pentru omiterea intentionata a genului din cadrul analizei. Aceasta
sustine necesitatea utilizarii genului drept categorie de analiza si arata numeroasele
roluri pe care femeile le-au detinut de-a lungul timpului in mentinerea pacii si asi-
gurarea securtiatii. Tickner a sustinut intrarea femeilor in institutii militare, valorifi-
cand notiunea de cetatean aparators. Astfel, aceasta argumenteaza ca nu este sufi-
cient ca femeile sa reprezinte un anumit procent din armata imitand modelul
masculin promovat de aceasta, ci este important ca femeile sa aiba un rol important
in asa fel incat sa poata produce schimbari in ceea ce priveste conceptia de aparare.

in cadrul feminismului existd conceptualizarii teoretice diferite in ceea ce pri-
veste argumentul care trebuie sa stea la baza acordarii femeilor unui rol important
in construirea politicii de aparare. Pe de-o parte putem vorbi despre teorii care sus-
tin necesitatea acordarii unui rol important femeilor avand la baza argumentul aso-
cierii femeilor cu pacea, pe de alta parte exista teorii care sustin ca egalitatea in
drepturi a femeilor si a barbatilor, implicit egalitatea de gen reprezinta argumentul
adecvat in aceasta situatie. Astfel, teoriile feministe anti-militariste sustin existenta
unei legaturi intre femei si pace, considerand ca femeile sunt mai pacifiste datorita
fie trasaturilor lor innascutes, fie datorita socializarii diferite de cea a barbatilor, in
spiritul cooperarii si al interdependentei®. Cu toate acestea exista teorii feministe
care sustin ca intre femei si pace nu exista o legatura directa, dat fiind ca au existat
situatii in care femeile au reprezentat un factor important in sustinerea miscarilor
militariste’.

Teoreticiene precum J. Ann Tickner si Hilary Charlesworth?® resping asocierea
femeilor cu pacea, considerand ca intaresc mitul protectorului si protejatului si im-
plicit duc la excluderea femeilor din sferele decidente in ceea ce priveste politica de
aparare. Prin deconstruirea mitului mai sus mentionat si prin denuntarea constructi-
ilor sociale privind ierarhiilor genizate, Tickner considera ca se poate crea un taram
neutru ce ar favoriza construirea ,unei definitii a securitatii cat mai inclusive”. O
astfel de definitie ar putea cuprinde atat valori feminine cat si valori masculine. Ast-
fel, Tickner considera ca prin construirea unui concept de cetatean aparator, care sa
fie reprezentat atat de femei cat si de barbati, valorile feministe, precum cooperare
si relationare s-ar regasi intr-o noua conceptie asupra apararii.

1 Elshtain, Women.

2 Cynthia Enloe, Bananas Beaches Bases Making sense of International Politics, (Berkeley:
University of California Press, 1989).

3 Notiune introdusa de Judith Hicks Steihm, Arms and the Enlisted Woman, (Philadelphia:
Temple University Press, 1989).

4 Tickner, Gender.

5 Vezi Sara Ruddick, Maternal Thinking: Toward a Politics of Peace, (London: Women's Press,
1989) si Elshtain, Women.

6 Mary Caprioli, ,Gendered Conflict”, Journal of Peace Research, 31, 1,(2000).

7 Krishna Kumar, Women and civil war impact, organizations and actions, (London: Lynne
Reinner Publishers, 2001) si Inger Skjelsbaek, , Is Femininity Inherently Peaceful? The Construction
of Femininity in War”, in Inger Skjelsbaek, Dan Smith (coordonatori), Gender, peace and conflict,
(London: Sage publications LTD, 2001).

8 Tickner, Gender si Charlesworth, Are Women.
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Hilary Charlesworth’, militand pentru atingerea obiectivului egalitatii de gen
face o critica asupra perspectivei de gen abordate in cadrul documentelor internati-
onale in ceea ce priveste situatia femeilor aflate in conflict. Astfel, aceasta decon-
struieste perspectiva abordata de Natiunile Unite, considerand ca nu pot fi create
premizele unei securitati stabile daca la baza acesteia exista asumptia asocierii fe-
meilor cu pacea datorita experientelor lor femeiesti. Autoarea considera ca este
necesara dezvoltarea unei abordarii care sa privilegieze o egalitate de gen care sa
fnsemne mai mult decat asigurarea unui anumit numar de femei in cadrul institutii-
lor abilitate sa asigure pacea. De asemenea, autoarea subliniaza necesitatea trans-
punerii corespunzatoare a termenului ,gen”, nu numai in directia asocierii cu femi-
ninul. Toate aceste elemente constribuie la minimalizarea rolului detinut de femei
atat in mentinerea securitatii, dar si in construirea unei politici de aparare. Esentia-
lizarea de tipul asocierii femeilor cu pacea promovata in cadrul societatilor patriar-
hale, dar si in cadrul documentelor internationale, al caror scop ar trebui sa fie co-
rectarea acestor inechitati, determina reducerea capacitarii acestora si limitarea
oportunitatilor de a accede spre sfere de decizie.

Autoarele enuntate mai sus si-au adus fiecare contributia in adresarea necesi-
tatii considerarii genului drept categorie de analiza in asa fel incat domeniile: rela-
tiilor internationale, politicilor de aparare si de mentinere a securitatii, drepturilor
omului si democratiei, sa fie cuprinsa si perspectiva propusa de femei.? Prin urmare
rolul feminismului in domeniul relatiilor internationale a fost sa deconstruiasca teo-
riile canonice si sa prezinte o perspectiva care se centreaza pe efectele pe care aces-
tea le determina direct in viata oamenilor. Astfel, o abordare feminista a politici de
aparare care sustine egalitatea de gen in interiorul institutiilor militare contribuie la
construirea unei societati mai drepte.

Egalitate de gen si institutiile militare din Romaéania -
un feminism de val I

in vederea realizarii unei analize asupra nivelului de egalitétii de gen existen-
te la nivelul institutiilor militare romanesti, voi folosi teoria lui J. Anne Tickner, ex-
pusa mai sus, precum si argumentele folosite de Mary Caprioli si Mark Boyer in urma
unui studiu realizat in anul 20003.

Conform studiilor realizate de Caprioli si Boyer exista o corelatie evidenta in-
tre nivelul de egalitate de gen existenta intr-o societate si masura atingerii acestui
obiectiv in cadrul institutiilor militare. Conform argumentelor sustinute de Caprioli
si Boyer, este mai putin probabil ca statele care detin un nivel ridicat de egalitate de
gen domestica sa utilizeze violenta in cadrul unui conflict interstatal.

in conditiile in care in Roméania predomina incé rolurile traditionale de gen,
decizia unei femei de a profesa intr-o institutie militara este intermediata in doua
etape. in primul rand de perceptia populatiei asupra alegerii unei meserii potrivi-
te pentru femei care sa corespunda cu socializarea si educatia acesteia in rolul de
gen specific si in al doilea rand de deciziile institutionale de ingradire a accesului
acestora4.

1 Charlesworth, Are Women,351.

2 J. Anne Tickner, Gender in International Relations, (NewYork: Columbia University Press,
2001), 134-135.

3 Mary Caprioli, Mark Boyer, ,Gender, Violence, and International Crisis”, The Journal of
Conflict Resolution, 45, 4, (2001).

4 Alina Dragolea, ,Dimensiunea de gen in piata muncii”, in Oana Baluta, Alice lancu si Alina
Dragolea (coordonatori), Parteneri egali Competitori egali, (Bucuresti: Maiko, 2007).
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Cu toate ca, in 2001 a fost permis accesul nelimitat al femeilor in institutiile
militare Tn conditiile existentei unui cadru legal prin care era sutinuta egalitatea de
sanse a femeilor si barbatilor pe piata muncii, in anul 2005 Ministerul Apararii a li-
mitat acest acces impunand o cota maxima a numarului de femei care puteau fi
admise. Impunerea acestei cote a survenit in urma intrarii femeilor intr-o proportie
mai mare de 50%."

Drepturile obtinute de catre femeile militare corespund celor obtinute in ca-
drul primului val al feminismului, cdnd acestea au castigat drepturi civile si politice,
dar nu si capacitatea efectiva de a le exercita in vederea imbunatatirii propriului
status. Astfel, castigand dreptul de a intra in structurile militare nu presupune si ca
femeile detin capacitatea de a produce schimbari insitutionale pentru a crea o noua
politica de aparare, in concordanta cu propriile valori si interese ca femei si ca repre-
zentante ale femeilor in aparare.

in anul 2003 in cadrul fortelor armate erau 3.99% femei, in 2004 erau 5.18%
si in anul 2008 proportia a scazut la doar 3.16.% Evolutia procentului femeilor inca-
drate n sistem este direct corelata cu restrictionarea accesului. Cu toate acestea,
din 2005 — 2006 cota impusa Academiilor Fortelor Terestre si Academiei Navale a
fost de 25%, exceptie facand specialitatea Echipamentelor de Inginerie Marina si
Electrica unde nu au fost alocate locuri pentru candidate. De asemenea, a fost im-
pusa o cota de maxim 30% pentru Academia Fortelor Aeriene. Cota impusa a fost
micsorata in 2010 la 9.79% pentru Academia Fortelor Terestre, 16.39% pentru Aca-
demia Fortelor Aeriene si la 10.25% pentru Academia Fortelor Navales. in ceea ce
priveste admiterea candidatelor in cadrul liceelor militare pragul impus incepand
cu anul 2005 este de 20%.4

Departamentele in care femeile activeaza in fortele armate sunt: resursele
umane, pozitii logistice si administrative, finante, servicii medicale, managemen-
tul tehnologiilor si informatiilor, drept militar, inginerie militara, management
de proiect si resurse, administratie, relatii publice si educatie militara.s Putem re-
marca ca domeniul ocupational este similar cu tipul de cariera pentru care fetele
sunt instruite.®. Este interesant de remarcat ca in ceea ce priveste distributia ofite-
rilor superiori pe baza genului sunt decat 2.63% femei general, 4.55% ofiteri su-
periori si 5.29% locotenenti-colonel.” Numarul inferior al femeilor la nivelul sfere-
lor de decizie este motivul pentru care femeile nu pot determina schimbari
institutionale si nu pot impune o perspectiva distincta asupra apararii. Desi Minis-
terul Apararii sutine ca toate pozitiile sunt deschise femeilor si ca este decizia
acestora de a nu ocupa anumite pozitii ierarhice?, s-a dovedit ca prin mecanisme
cum ar firestrictiile de grad sau actiunea neexplicita a clopotului de sticla, promo-
varea acestora este puternic limitata.®

Dupa cum putem observa, in cadrul armatei romane transpunerea egalitatii
de gen s-a bazat pe modelul asemanarii, ajustarii cu standardul masculin existent,
femeile fiind nevoite sa imite acest model. Cu toate acestea, pentru a obtine adeva-

1 NATO Committee on Gender Perspectives, ,Romania - National Report.”, (2004), http://www.
nato.int/ims/2004/win/romania.pdf.

2 NATO, Romania si NATO Committee on Gender Perspectives, ,Romanian National Report
For 2008,(2009), http://www.nato.int/issues/women_nato/meeting-records/2009/national-
reports/romanian-national-report-2009.pdf .

3 Conform NATO, Romania si NATO, Romanian, (2009).

4 NATO Committee on Gender Perspectives, ,The Romanian National Report for 2007”, (2008),
http://www.nato.int/ims/2008/win/reports/romanian-2008.pdf, 3.

NATO, Romania, 1.

Miroiu, Drumul, 10.

NATO, Romanian, (2008), 2.

NATO, Romanian, (2009), 4

Carreiras, Gender, 107 .
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rata egalitate de gen este importanta crearea unui nou standard atat pentru bar-
bati cat si pentru femei pentru determinarea unei transformari a relatiilor de gen.
Cu alte cuvinte, nu este suficient sa adaugi o perspectiva feminina perspectivei mas-
culine existente, scopul abordarii integratoare fiind acela de a creea o noua perspec-
tiva de gen reprezentand un nou standard pentru toata lumea, ,inlocuind instituti-
ile segregate si standardele asociate cu masculinitatea si feminitatea™

Concluzii

in articolul de fatd mi-am propus s& analizez care este politica egalitatii de
gen adoptata in cadrul institutiilor militare precum si factorii care au determinat
adoptarea si mentinerea acesteia. Politica egalitatii de gen existenta la nivelul in-
stitutiilor militare din Romania se rezuma la a acorda niste drepturi, limitate fie
neconstiutional (cotd de acces restrictionata), fie institutional (restrictiile de grad
si actiunea neexplicita a clopotului de sticld). Prin urmare drepturile obtinute de
cadrele militare femei se inscriu in cadrul egalitatii de gen de tip ajustare, caracte-
ristica feminismului de val I, obtinand o serie de drepturi, dar nu si capacitatea
efectiva de a le exercita in vederea imbunatatirii propriului status si crearii unei
noi politici de aparare.

Chiar si obtinerea acestor drepturi limitate a fost posibila in principal datorita
presiunilor exercitate de NATO si Uniunea Europeana, reprezentand un exemplu al
feminismului ,, room-service”.

1 Walby, Introduction, 455.
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Studiu de caz

Procedura hotararii pilot in
jurisprudenta CEDO

Cauza Maria Atanasiu si altii contra Romaniei

Abstract

This study analyses the ‘pilot
judgment procedure’ developed
by the European Court of Human
Rights - and identifies the
principal elements and
characteristics of the procedure,
its application in key cases and
the principles applied by the
Court when delivering pilot
judgments. The importance of
‘pilot judgment procedure’ is to
solve the problem of high
numbers of similar applications
coming before the Court. A
particular focus of the work is the
pilot judgment Maria Atanasiu
and Others v. Romania in which
the Court adjourns the cases
concerning properties
nationalised during the
communist era in Romania
pending general measures at
national level.

Keywords

pilot judgment procedure, European
Court of Human Rights, repetitive
cases, restitution, effective
protection

H OANA SURDESCU
[Spiru Haret University]

1. Preliminarii.

in ultimii ani, Curtea Europeané a
Drepturilor Omului a dezvoltat noi pro-
ceduri, precum procedura hotararii pilot
care face posibila identificarea grupului
mare al cauzelor identice, toate vizand
pe fond aceleasi incalcari ale legii. Cau-
zele de acest tip, asa numitele cauze re-
petitive sunt din ce in ce mai numeroase
in fata Curtii si reprezinta o parte semni-
ficativa a volumului de munca al aceste-
ia contribuind la congestionarea sa.

in cazul in care Curtea European3
a Drepturilor Omului este sesizata cu un
numar important de cereri care decurg
din aceeasi cauza, ea poate sa decida
alegerea uneia sau mai multor cereri
pentru a le trata cu prioritate. Atunci
cand solutioneaza o cauza, Curtea ur-
mareste o solutie care se aplica la toate
cazurile similare ce ridica aceeasi pro-
blema. Decizia care este apoi data de
Curte este o hotarare pilot. Astfel, Cur-
tea are ca scop sa:
¢ sa ofere orientari clare Guvernului sta-
tului parat cu privire la modul in care sa
elimine aceste disfunctii;
¢ sa determine daca a avut loc o violare
a Conventiei in cauza respectiva;
¢ sa Tncurajeze crearea unei cai de atac
interne care sa se aplice cazurilor simila-
re (inclusiv celor care sunt pe rolul Curtii
pana la pronuntarea hotararii pilot) sau
cel putin sa conduca la rezolvarea tutu-
ror cazurilor de acest tip prezente in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului;
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¢ sa identifice functionarea defectuoasa a legislatiei interne care sta la baza acestei
violari.

Procedura hotararii pilot isi propune sa ajute autoritatile nationale sa elimine
problema sistemica sau structurala evidentiata de catre Curte dand nastere unor
cauze repetitive. in acest sens, Curtea faciliteaza sarcina Consiliului de Ministri de a
veghea asupra executarii fiecareia dintre hotararile CEDO de catre statul parat.

Posibilitatea de a suspenda toate celelalte cauze asemanatoare pentru o anu-
mita perioada constituie o caracteristica esentiala a acestei proceduri si ofera un
mijloc suplimentar de incurajare a autoritatilor nationale sa ia masurile care se im-
pun. Procedura hotararii pilot are rolul de a permite ca remediul cel mai rapid cu
putinta sa fie oferit la nivel national tuturor persoanelor afectate de problema
structurala identificata prin hotararea pilot. Astfel se poate decide, in hotararea pi-
lot, suspendarea tuturor cererilor asemanatoare in fond pentru timpul necesar pu-
nerii in practica a masurilor cu caracter general capabile sa rezolve respectiva pro-
blema structurala.

Procedura hotararii pilot se centreaza pe faptul ca existand un numar mare
de cereri care priveste aceeasi problema juridica; reclamantii obtin mult mai rapid o
repunere in drepturi si punerea in aplicare a hotararii la nivel national, fata de situ-
atia in care fiecare cauza ar fi fost judecata in mod individual la Strasbourg. Desi nu
se poate pretinde ca procedura hotararii pilot reprezinta solutia tuturor probleme-
lor care decurg din volumul de munca excesiv al Curtii, se poate afirma ca prezinta
cel putin potentialul necesar pentru reducerea in mod vizibil a volumului de lucru al
instantei europene, respectiva numarului de dosare aflate pe rolul Curtii si pentru
eliminarea anumitor probleme de fond, structurale, care se afla la originea cererilor
introductive repetitive si a numarului de cazuri identice.

2. Scurte repere privind hotararile pilot din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (2004-prezent).

Prima data cand Curtea de la Strasbourg a decis folosirea procedurii hotara-
rilor pilot a fost in anul 2005, in cauza Broniowski c. Poloniei’, cdnd nu se reusise
pana atunci sa se rezolve situatia proprietatilor unor cetateni polonezi care au fost
nevoiti sa parasesca teritoriile ce fusesera incorporate in Uniunea Sovietica. Era
vorba despre aplicarea unei legi prin care s-a dispus acordarea de compensatii celor
care isi abandonasera bunurile inainte de 1945 aflate pe teritorii care dupa acest an
nu au mai facut parte din Polonia.Curtea a apreciat ca statul polonez a lipsit de
orice eficienta drepturile reclamantei, fara a incerca vreo solutie de a le da satisfac-
tie si ca este nevoie sa se adopte masuri generale prin cai legislative si administrati-
ve pentru asigurarea despagubirii efective si intr-un timp rezonabil a celor indrep-
tatiti la compensatii.

O alta hotarare pilot a fost Hulten — Czopska c. Polonia? in care proprietarii de
terenuri erau impiedicati in anumite circumstante sa dispuna de terenul lor, iar le-
gislatia interna fi impiedica sa primeasca chiriile aferente la o valoare reala a pietei.
Curtea a considerat ca se impune adoptarea unor masuri generale de natura legisla-
tiva prin care chiriasii sa aiba posibilitatea de a cere o chirie la valoarea pietei si sa
aiba posibilitatea de a contesta chiriile controlate de stat.

in cauza Stornaiuolo c. Italia? Curtea a considerat ca este necesar sa se adopte
masuri legale, administrative si bugetare pentru eliminarea obstacolelor juridice in

1 Hotararea din 22 iunie 2004, cererea nr. 31443/96, http://www.jurisprudentacedo.com.
2 Hotararea din 19.06.2006, cererea nr. 35014/97, www.echr.coe.int.
3 Hotararea din 08.08.2006, cererea nr. 52980/99, www.echr.coe.int.
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procedura de obtinere a compensatiilor in caz de expropriere si acordarea efectiva
a acestora. De asemenea, cauza Scordino c. Italia (nr. 3)" a condus la facilitarea obti-
nerii restituirii terenurilor ocupate in absenta exproprierii, iar daca retrocedarea nu
este posibila din motive temeinic justificate, acordarea de compensatii, precum si
adoptarea unor masuri bugetare pentru despagubirea celor care au suferit o pagu-
ba ce nu poate fi acoperita prin masura restituirii.

Cauza Driza c. Albania’ a condus la adoptarea unor masuri legale, administra-
tive si bugetare pentru eliminarea obstacolelor juridice din calea obtinerii restituirii
imobilelor expropriate de fostul regim, restituire prevazuta de Legea Proprietatii
din 1993. Adoptarea unor planuri privind evaluarea valorii imobilelor in cazul celor
indreptatiti la restituire in natura si constituirea unor fonduri pentru cei indreptatiti
la compensatii si asigurarea executarii hotararilor judecatoresti prin care instantele
admit cereri de restituire. Cauza Ramadli si altii c. Albania3? a condus la adoptarea de
masuri legislative, administrative si bugetare pentru introducerea unor remedii
efective in cazul incalcarii Conventiei, prin desemnarea entitatii care sa solutioneze
cereri in ceea ce priveste aplicarea Legii Proprietatii din 1993, desemnarea regulilor
procesuale pentru solutionarea acestor cereri si asigurarea efectiva a respectarii
acestor proceduri. S-au adoptat harti pentru asigurarea respectarii Legii Proprietatii
in cazul celor indreptatiti la restituirea imobilelor in natura si desemnarea unor fon-
duri pentru cei indreptatiti sa primeasca compensatii.4.

Un exemplu mai recent in care procedura hotararii pilot a determinat adop-
tarea unor masuri legislative care sa introduca un recurs efectiv in procedurile admi-
nistrative, cu respectarea principiului celeritatii a fost Martins Castro si Alves Carreia
de Castro c. Portugalia®.

in cazul Rusiei, Curtea a dat o hotarare pilot (Burdov v. Rusia (nr. 3)) prin care
a decis ca trebuie sa se adopte masuri generale pentru introducerea unor remedii
efective care sa previna incalcarile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si sa
asigure executarea hotararilor judecatoresti pronuntate in procese civile aduse im-
potriva autoritatilor statului parat. Cauza se referea la probleme sistematice privind
executarea hotararilor judecatoresti in materie civila pronuntate impotriva autorita-
tilor statului®.

Curtea de la Strasbourg a mai folosit procedura hotararii pilot si in cauzele:
Lukenda c. Slovenia’, Ghico v. Malta® Hassan si Eylem Zengin c. Turcia® (s-a constatat
ca sistemul de educatie din Turcia Tncalca dreptul la educatie, protejat de art. 2 din
Protocolul 1, intrucat in ce priveste educatia religioasa, acest sistem nu ia in conside-
rare convingerile si optiunile religioase ale parintilor si nu intruneste criteriul de
obiectivitate si pluralism.

Este de remarcat ca si in cazul Moldovei, Curtea™ a adoptat procedura hotara-
rii pilot. Astfel, cauza Olaru si altii c. Moldovei provine din 4 cereri depuse de catre
6 reclamanti care se refera la neexecutarea de catre autoritati a obligatiei de asigu-
rare a reclamantilor cu locuinta sociala. Reclamantii au pretins violarea art. 6 § 1

Hotararea din 06.03.2007, cererea nr. 43662/98, www.echr.coe.int.
Hotararea din 13.11.2007, cererea nr. 33771/02, www.echr.coe.int.
Hotararea din 13.11.2007, cererea nr. 38222/02, www.echr.coe.int.
http://iusiuventutis.blogspot.com.

Hotararea din 10.06.2008, cererea nr. 33729/06, www.echr.coe.int.
http://iusiuventutis.blogspot.com.

Hotararea din 06.12.2005, cererea nr. 23032/02, www.echr.coe.int.
Hotararea din 17.07.2008, cererea nr. 31122/05, www.echr.coe.int.
Hotararea din 09.10.2007, cererea nr. 1448/04, www.echr.coe.int.
10 http://iusiuventutis.blogspot.com.

11 Hotararea din 28 iulie 2009, cererile nr. 476/07, 22539/05, 17911/08 si 13136/07, http://www.
jurisprudentacedo.com.
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CEDO (dreptul la un proces echitabil) si a art. 1 al Protocolului nr. 1la CEDO (protec-
tia proprietatii) in urma neexecutarii hotararilor judecatoresti executorii in favoarea
lor. Curtea a constatat, in unanimitate, violarea art. 6 § 1 CEDO si a art. 1 al Protoco-
lului nr. 1 la CEDO, considerand ca perioadele de neexecutare a hotararilor
judecatoresti in favoarea reclamantilor variaza intre 3 si 11 ani. Curtea va amana
procedurile in toate cererile pe care le va primi dupa pronuntarea prezentei hota-
rari, in care reclamantii se vor plange exclusiv de neexecutare si/sau de executarea
intarziata a hotararilor judecatoresti privind acordarea locuintelor sociale. Curtea' a
considerat c3, in termen de 1 an de la data cand prezenta hotarare va deveni defini-
tiva, Guvernul trebuie sa acorde o redresare adecvata si suficienta tuturor victimilor
neexecutarii sau executarii intarziate a hotararilor privind acordarea locuintelor so-
ciale care au depus cereri la Curte inainte de pronuntarea prezentei hotarari.

Astfel, procedura hotararii pilot permite idenitificarea in hotarare a existen-
tei problemelor structurale, subliniind violarile si indicAnd masurile sau actiunile
care trebuie sa fie intreprinse de statul parat in vederea remedierii acestora. Un alt
scop important al procedurii hotararii pilot este de a convinge statul parat sa rezolve
un numar mare de cauze individuale care provin din aceeasi problema structurala la
nivel national. Daca, totusi, statul parat nu adopta masurile necesare in urma adop-
tarii hotararii pilot si continua sa incalce Conventia, Curtea nu va avea alta solutie
decat sa revina la examinarea tuturor cererilor similare pendinte pe rolul ei si sa
adopte hotararile necesare pentru asigurarea respectarii Conventieiz.

Cat priveste Romania, urmeaza sa analizam ultima hotarare pilot data de Cur-
te la 12 octombrie 2010 — cauza Maria Atanasiu si altii c. Roméaniei? dar nu inainte de
a aminti de alte cauze pilot in care statul roman a fost parte. Astfel, ne referim la
cauza Viasu c. Roménia* in care Curtea a ,incercat sa indice, cu titlu pur orientativ,
tipul de masuri pe care statul roman le-ar putea lua pentru a pune capat situatiei
structurale constatate in speta. Aceasta considera ca statul parét trebuie, inainte de
toate, fie sa elimine orice obstacol aflat in calea exercitarii efective a dreptului nu-
meroaselor persoane afectate de situatia considerata de Curte ca fiind contrara Con-
ventiei, cum este cazul reclamantului, fie sa ofere o redresare adecvata. Statul parat
trebuie asadar sa garanteze prin masuri legale si administrative adecvate realizarea
efectiva si rapida a dreptului la restituire, indiferent daca este vorba de o restituire
in natura sau de acordarea unei despagubiri, conform principiului suprematiei drep-
tului si al legalitatii protectiei drepturilor patrimoniale, enuntate in art. 1 din Proto-
colul nr. 1, tindnd cont de principiile enuntate de jurisprudenta Curtii in materie de
despagubire (...). Aceste obiective ar putea fi atinse, de exemplu, prin modificarea
mecanismului de retrocedare actual, cu privire la care Curtea a constatat anumite
puncte slabe, si implementarea de urgenta a unor proceduri simplificate si eficiente,
bazate pe masuri legislative si reglementare coerente, care sa poata pastra un just
echilibru intre diferitele interese aflate in joc”. Statul roman ramane liber, sub con-

1 Problema neexecutarii hotararilor judecatoresti este problema principala a Moldovei avand
in vedere numarul cererilor pendinte in fata Curtii. Cauzele privind neexecutarea hotararilor
de acordare a locuintelor sociale constituie sunt cele mai frecvente din toate cauzele de
neexecutare ale Moldovei. A se vedea si cauza Caraman c. Moldovei (decizie din 22 aprilie 2008,
cererea nr. 3755/05). Aceasta se priveste tot acordarea unei locuinte, insa a fost scoasa de pe rol
dupa ce partile au incheiat un acord amiabil prin care Guvernul s-a obligat sa asigure urgentarea
executarii hotararii in favoarea reclamantului. La 1 an de la radierea cererii, Curtea a repus cauza
pe rol, deoarece hotararea in favoarea reclamantului nu a fost executata.

2 http://www.lhr.md/news/149.html.

3 Hotararea din 12.10.2010, cererile nr 30767/05 si 33800/06, http://www.jurisprudentacedo.
com.

4 Hotararea din 9 decembrie 2008, cererea nr. 75.951/01, publicata in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 361, din 29 mai 2009.
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trolul Comitetului Ministrilor, sa aleaga mijloacele prin care sa-si indeplineasca obli-
gatia juridica cu privire la art. 46 din Conventie.

Dupa aceasta cauza, Curtea a mai pronuntat o hotarare pilot impotriva Ro-
maniei prin care a dispus luarea unor masuri generale. in cauza Faimblat c. Romania’
Curtea considera ca incalcarea art. 6 § 1in prezenta cauza se datoreaza unei proble-
me sistematice si anume a legislatiei defectuoase care exista in Romania in domeniul
restituirii bunurilor imobile nationalizate si a aplicarii acestei legislatii de autoritati-
le administrative. Curtea a observat ca pe rolul sau se afla deja aproximativ 5o de
cauze similare cu cea in speta, ceea ce pare sa indice o practica raspandita in randul
autoritatilor administrative de a nu raspunde in termenele legale sau, cel putin, intr-
un termen rezonabil conform jurisprudentei Curtii la cererile de restituire a imobile-
lor nationalizate.

Curtea observa in prezenta cauza ca Romania ar trebui sa adopte masuri ge-
nerale pe cale legislativa prin care “ar trebui, inainte de toate, sa ia masurile legisla-
tive necesare pentru a se asiqura ca cererile de restituire primesc un raspuns defini-
tiv din partea autoritatilor administrative, in termene rezonabile. De asemenea,
statul trebuie sa vegheze si la inlaturarea obstacolelor juridice care impiedica execu-
tarea cu celeritate a deciziilor definitive pronuntate de autoritatile administrative
sau de instantele judecatoresti cu privire la imobilele nationalizate, pentru ca fostii
proprietari sa obtina fie restituirea bunurilor lor, fie o despagubire rapida si adecva-
ta pentru prejudiciul suferit, in special prin adoptarea unor masuri legislative, admi-
nistrative si bugetare capabile sa garanteze o astfel de solutionare.”

in cauza Katz c. Roménia? Curtea europeana constata cu privire la incalcarea
art. 1 din Protocolul 1 la CEDO ca exista o problema structurala, rezultata din legis-
latia defectuoasa cu privire la restituirea imobilelor nationalizare, vandute ulterior
de catre stat unor terti de buna - credinta iar multiplele modificari legislative nu au
condus la ameliorarea situatiei. Curtea observa ca a tratat deja peste 100 de cazuri
cu privire la acest subiect, amintind ca aceasta problema a fost relevata prima data
in cauza Strain. Curtea apreciaza ca incapabilitatea statului de a-si face ordine in
sistemul sau legislativ nu numai ca agraveaza raspunderea statului in baza Conven-
tiei, ci reprezinta un pericol la efectivitatea sistemului de protectie pus in aplicare
de Conventies.

in final, Curtea considera in primul rand ca Romania trebuie s& adopte masu-
rile legislative care sa previna ivirea situatiilor in care exista doua titluri de proprie-
tate cu privire la acelasi bun, fapt generat de obicei prin recunoasterea implicita a
dreptului de proprietate a fostului proprietar, fara anularea titlului de proprietate

1 Hotararea din 13.01.2009, cererea nr. 23066/02, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 141
din 06.03.20009.

2 Hotararea din 20 ianuarie 2009, cererea nr.29739/03, http://www.scj.ro.

3 Paragraful 32 ,Din aceste motive, inainte de a examina cererea de satisfactie echitabila pre-
zentata de reclamant in conformitate cu articolul 41 al Conventiei, si avand in vedere circum-
stantele spetei, ca si modificarile in volumul de lucru, Curtea isi propune sa examineze consecin-
tele ce pot fi extrase din articolul 46 din Conventie pentru statul pdrat. Curtea reaminteste ca,
in conformitate cu articolul 46, inaltele Parti Contractante se angajeazd s& respecte hotdrarile
definitive pronuntate de Curte, in litigiile in care sunt parti, Comitetul de Ministri fiind respon-
sabil pentru monitorizarea punerii in aplicare a acestor decizii. Rezulta ca, in cazul in care Curtea
constata o incalcare, statul parat are obligatia legala, nu numai sa plateasca partilor sumele alo-
cate cu titlu de satisfactie echitabila prevazuta de articolul 41, dar, de asemenea, de a alege, sub
supravegherea Comitetului de Ministri, masurile generale si / sau, daca este cazul, individuale
pe care sa le includa in ordinea sa juridica interna pentru a pune capat incalcarilor constatate
de Curte si de a elimina, pe cat posibil, consecintele. Statul parat este liber, sub supravegherea
Comitetului de Ministri, de a-si alege mijloacele de a se achita de obligatia sa legala in privinta
articolului 46 din Conventie, cu atdt mai mult cu cat aceste mijloace trebuie sa fie compatibile
cu continutul hotarérilor Curtii.”
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a tertului. Statul trebuie sa elimine barierele legale care i impiedica pe fostii propri-
etari sa primeasca inapoi bunurile nationalizate, sau sa asigure acordarea unei com-
pensatii adecvate si prompte, prin adoptarea de masuri legislative, administrative si
bugetare.

Statul trebuie sa adopte o procedura prin lege, care sa transforme sistemul
de compensare intr-unul care sa acorde o compensatie echivalentd, accesibilad si
previzibila in timp. Sistemul reinnoit va trebui sa permita persoanelor afectate sa
primeasca compensatii sau actiuni la Fondul Proprietatea, dupa optiunea lor si intr-
un timp rezonabil. Dat fiind faptul ca precedentul judiciar cu privire la aceasta
stare de fapt si anume hotararea Strdin a fost pronuntata de Curte la data de 21
iulie 2005, iar in decurs de 3 ani, in pofida repetatelor modificari legislative, Curtea
considera ca Guvernul va trebui sa prezinte o imbunatatire vizibila a sistemului, cat
mai curand posibil'.

3. Hotararea pilot Maria Atanasiu si altii contra Romaniei

3.1.Situatia de fapt

Procedura hotararii pilot, pe care Curtea a decis sa o aplice in cazul Maria
Atanasiu si altii c. Romdnia, a fost conceputa pentru a asista statele membre in inde-
plinirea rolului lor in sistemul prevazut de Conventie, prin rezolvarea rapida la nivel
national a problemelor structurale.

Hotararea din 12 octombrie 2010 impotriva Romaniei statueaza:
¢ incalcarea art. 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil) - cu privire la Dna Atanasiu si
Dna Poenaru;

e incalcarea art. 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO (protectia dreptului de proprietate) -
cu privire la toti cei trei reclamanti (Atanasiu, Poenaru, Solon).

Curtea a statuat ca Romania trebuie sa ia masurile generale garantand pro-
tectia efectiva a drepturilor enuntate si sa amane toate cererile care sunt cauzate de
aceeasi problema generala.

Cauza mai sus mentionata priveste problema restituirii imobilelor nationali-
zate sau confiscate de stat in timpul regimului comunist.

Dupa caderea regimului comunist, au fost adoptate numeroase legi de repa-
ratie, bazate pe principiul restituirii bunurilor Tn natura sau a compensatiilor in cazul
imposibilitatii restituirii.. La ora actuala, milioane de solicitanti asteapta pentru a li
se rezolva cererile de restituire sau compensatii banesti.

Reclamantele din cauza Maria Atanasiu si altii c. Roménia sunt 3 cetatene ro-
mane domiciliate in Bucuresti. Primele doua petente, d-na Maria Atanasiu si lleana
luliana Poenaru, s-au nascut in 1912 si respectiv 1937 si domiciliaza in Bucuresti. Mos-
tenitoarele Dlui. M. Atanasiu - sotul primei petente si tatal celei de-a doua, fostul
proprietar al unui imobil situat in Bucuresti, nationalizat in 1950 si compus in pre-
zent din mai multe apartamente -,au obtinut dupa 1989, potrivit dispozitiilor de
drept comun, restituirea a 7 din aceste apartamente si acordarea de compensatii
pentru al 8 lea apartament. Instantele interne au apreciat ca intr-adevar, nationali-
zarea proprietétii a fost ilegala. In privinta ultimului apartament, obiect al prezentei
cereri, Inalta Curte de Casatie si Justitie a declarat la 11 martie 2005 actiunea in re-
vendicare a reclamantelor irevocabild, pe motiv ca ele acestea trebuiau sa urmeze
procedura de restituire sau de compensatie, in vigoare atunci impuse de Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al imobilelor nationalizate. Neavand un raspuns in
termen la cererea lor de restituire a apartamentului, introdusa ulterior in temeiul
Legii nr. 10/2001, reclamantele au formulat o actiune impotriva primarului Munici-

1 http://iusiuventutis.blogspot.com.
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piului Bucuresti, care a fost obligat de instanta suprema la18 aprilie 2005 sa emita o
decizie. Pana in prezent Primaria Municipiului Bucuresti nu a examinat cererea de
compensatie.

Cea de a treia petenta, D-na lleana Florica Solon, este nascuta Tn 1935 si domi-
ciliaza in Bucuresti. Ea s-a plans de imposibilitatea de a obtine o compensatie in baza
Legii nr. 10/2001 modificata ulterior pentru prejudiciul suferit de nationalizarea unui
teren folosit de Universitatea din Craiova. Dna. Solon a adresat o cerere de compen-
satie Universitatii care a refuzat-o prin decizia din 10 iulie 2001. Prin decizia finala a
inaltei Curti de Casatie si Justitie din 30 martie 2006 s-a stabilit c& reclamanta era
indreptatita la despagubire, pentru suma solicitata. Pana in momentul de fata nicio
despagubire nu a fost platita. in iunie 2010, Guvernul roman a aratat ca cererea re-
clamantei va fi tratata cu prioritate.

Primele doua reclamante au sutinut ca nu au avut acces la instanta pentru a
solicita restituirea unului dintre apartamentele nationalizate. Cele 3 reclamante
s-au plans de intarzierea autoritatilor administrative de a se pronunta asupra cere-
rilor lor de restituire sau compensatie. Ele au invocat articolele 6 § 1 (dreptul la un
proces echitabil si intr-un termen rezonabil) si a articolului 1 din Protocolul 1 (protec-
tia proprietatii).

Cele doua cereri au fost introduse in fata Curtii europene a drepturilor omu-
lui, la 11 august 2005 si respectiv 4 august 2005 iar sedinta publica a avut loc la Stras-
bourg pe 8 iunie 2010.

Curtea europeana a drepturilor omului a decis sa foloseasca in cauza Maria
Atanasiu si altii c. Roménia procedura hotararii pilot care vizeaza o reglementare
generald a numeroaselor cauze identice aflatepe rolul Curtii. Curtea a constat peste
150 de violari ale Conventiei in aceste tipuri de cauze si sute de astfel de cazuri sunt
pendinte in fata sa.

Curtea a constatat ca reiese din prezentele cauze faptul ca ineficacitatea me-
canismului de despagubire sau de restituire continua sa fie o problema recurenta si
la scara larga in Romania. Aceasta situatie persista in pofida adoptarii hotararilor
Viasu, Faimblat si Katz,in care Curtea a aratat Guvernului ca se impun masuri gene-
rale pentru a permite realizarea efectiva si rapida a dreptului la restituire.

in urma acestor hotarari, numarul de constatari ale incalcarii Conventiei
pentru acelasi motiv nu a incetat sa creasca si mai multe sute de alte cereri similare
sunt in asteptare pe rolul Curtii. Acestea ar putea duce pe viitor la noi hotarari sta-
tuand incalcarea Conventiei. Acesta nu este numai un factor agravant in ceea ce
priveste responsabilitatea Statului fata de Conventie in baza unei situatii trecute sau
prezente, dar de asemenea o amenintare pentru eficienta pe viitor a dispozitivului
de control infiintat prin Conventie.

Avand in vedere acumularea de disfunctionalitati ale mecanismului de resti-
tuire si despagubire care persista chiar si dupa adoptarea hotararilor Viasu, Faimblat
si Katz, Curtea a apreciat ca este imperios necesar ca Statul sa ia de urgenta masuri
cu caracter general care sa poata conduce la o realizare efectiva a dreptului la resti-
tuire sau despagubire mentinand un just echilibru intre diferitele interese implicate.
Curtea a obligat statul roman ca in termen de 18 luni sa ia masuri pentru remedierea
problemei retrocedarilor.

Potrivit art. 46 din Conventie, inaltele P&rti Contractante se obligd sa se
conformeze hotararilor definitive ale Curtii in litigiile la care sunt parte, Comitetul
de Ministri fiind insarcinat sa supravegheze executarea acestor hotarari. Rezulta mai
ales faptul ca, atunci cand Curtea constata o violare, Statul in cauza are obligatia
juridica nu numai de a plati celor interesati sumele acordate cu titlu de satisfactie
echitabila prevazuta de art. 41, dar si sa aleaga, sub controlul Comitetului de Mi-
nistri, masurile generale si/sau, cand este cazul, individuale de integrat in ordinea sa
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juridica interna pentru a pune capat incalcarii constatate de Curte si de a sterge
consecintele atat cat este posibil.

Statul parat detine in continuare libertatea, sub controlul Comitetului de Mi-
nistri, sa aleaga metodele prin care isi va achita obligatia juridica in ceea ce priveste
art. 46 al Conventiei, cu conditia ca aceste metode sa fie compatibile cu concluziile
continute de hotararea Curtii.

3.2. Implicatiile hotararii Maria Atanasiu si altii c. Romania in cazul proprieta-
tilor nationalizate

Termenul de 18 luni in care autoritatile romane trebuie sa adopte masuri ca-
pabile sa ofere un remediu potrivit in materia restituirii proprietatii prezinta o im-
portanta deosebita. Astfel, devine posbila respectarea drepturilor fostilor proprie-
tari sau succesorilor in drepturi ale caror dosare de restituire sunt nerezolvate si
carora nu li s-au restituit in natura imobilele confiscate de regimul comunist sau
compensatii banesti. Acest termen, apreciem ca este unul rezonabil pentru comple-
xitatea problemelor existente, punerea in practica si adoptarea unei noi legislatii in
materie care sa rezolve haosul legislativ. Este de remarcat ca examinarea cauzelor
similare a fost suspendata pentru cel mult 1 an in asteptarea punerii in practica a
masurilor cu caracter general.

in cele 18 luni, statul roman va trebui s& gaseasca solutii la disfunctionalitatile
legislative: simplificarea, revizuirea legislatiei sunt solutii care ar putea rezolva toate
cazurile aflate pe rolul Curtii de la Strasbourg privitoare la restituirea proprietatii.

Suspendarea cazurilor continand acelasi tip de litigii nu presupune ca dreptul
de a depune cereri la Curtea Europeana a Drepturilor Omului urmeaza un regim
asemanator. Cererile avand obiectul retrocedarilor vor fi primite de Curte, insa vor
fi examinate dupa expirarea termenului de 18 luni.

in ceea ce priveste Fondul Proprietatea considerdm c& nu functioneaza ca un
mecanism eficient de acordare a despagubirilor iar tranzactionarea actiunilor nu
este posibila in continuare pe piata bursiera'. Sistemul de reparatii infiintat de statul
roman pentru bunurile imobile nationalizate inainte de 1989 prezinta deficiente
majore atat la nivel legislativ cat si judiciar, administrativ si bugetar. Absenta unor
termene pentru solutionarea dosarelor de catre Comisia Centrala constituie un alt
punct slab al mecanismului intern de despagubire, care a fost deja identificat de
catre Curte in hotararea Faimblat. Curtea a observat in cauza Maria Atanasiu si altii
¢. RoméniaZ ca la ora actuala din 68 ooo de petenti inregistrati la Comisia centrala,
numai 3500 si-au vazut creanta transformata in actiuni la acest fond. Potrivit Planu-
lui Strategic pentru anii 2010-2013 aprobat de Ministerul de Finante prin Ordinul nr.
19/05.01.2010, pentru cei 13.524 de romani cu cereri inregistrate la ANRP care optase-
ra pana la sfarsitul anului 2009 pentru despagubiri in bani, este nevoie de o suma
totala de peste 395 de milioane de Euro, din care doar 74 de milioane de Euro au
fost platite pana in urma cu 1 an.

Bugetul de despagubiri pentru anul acesta a fost prevazut la 45 de milioane
de Euro, la fel ca in 2009, suma fiind insa cu 28% mai mica decat bugetul alocat in
2008. Planul strategic sus mentionat prevede pentru 2011 un buget de 46,25 miioane
de Euro, pentru 2012, 5o de milioane de Euro, iar pentru 2013, 55 de milioane de
Euro. Aceste sume sunt prevazute sa acopere, in urmatorii 3 ani, despagubirea a
15.000 de fosti proprietari care au facut cereri in baza Legii 18/1991 si 10.000 de cereri

1 Ceea ce constituie o incalcare a art. 7 al. 2, titul VIl din Legea nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente.

2 In cauza Maria Atanasiu si altii c. Roménia, Curtea arata faptul cd petentele nu au primit inca
o despagubire si ca nu au o certitudine in ceea ce priveste data la care ele vor putea sa o per-
ceapa le-a impus o povara disproportionata si excesiva, incompatibila cu dreptul la respectarea
bunurilor lor garantat de articolul 1 din Protocolul 1.

Sfera Politicii 154 93



in baza Legii 10/2001. insa pentru ca toti cei 68000 de fosti proprietari ale caror ce-
reri sunt inregistrate la ANRP sa fie despagubiti, s-ar ajunge ca plata acestora sa se
termine dupa anul 2020.

Se observa ca statul nu detine resursele financiare necesare pentru plata des-
pagubirilor deja stabilite. in cazul in care Fondul Proprietatea va ajunge sa fie listat
pe bursa, procedura de compensare va fi suspendata, fapt prevazut de altfel de Le-
gea 247/2005, care prevede un termen de 45 de zile de la data listarii, la momentul
suspendarii. Statul roman nu are vreun beneficiu din listarea Fondului la Bursa pen-
tru ca valoarea actiunilor va fi mult sub valoarea nominala de 1 leu, ceea ce inseam-
na ca Statul va trebui sa plateasca fostilor proprietari mai multe actiuni pentru ace-
easi valoare a despagubirilor, ceea ce inseamna un efort bugetar imposibil de
realizat. Astfel s-ar putea ajunge chiar la dizolvarea Fondului Proprietatea care este
este infiintat pentru o durata de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii ei, conform dis-
pozitiilor legale aplicabile societatilor comerciale (2005-2015)".

Prin urmare, statul roman va trebui sa ajusteze legislatia nationala si sa stabi-
leasca o justa procedura pentru despagubirea fostilor proprietari si a succesorilor
acestora, astfel incat problema sistemica fundamentala referitoare la remedierea
deficientelor din domeniul proprietatii sa fie solutionata la nivel national intr-un
termen cat mai scurt.

1 Raluca A. Niculescu-Gorpin, ,, Decizia CEDO: cum vor fi influentati fostii proprietari si implica-
tiile asupra Fondului Proprietatea”, www.hotnews.ro.
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In this study, the author examines
the situation created after a
lawsuit filed by the president of
French National Front party,
Jean-Marie Le Pen to the CEDO
against the French state, the
present case constitute racial
discrimination of people with
another religious orientation
than the country's increasingly
who have emigrated in this case
the Muslims who emigrated to
France, and the interference of
authorities in the applicant's
freedom to express their own
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ormele si reglementarile
la nivelul dreptului euro-
pean au evoluat simtitor

de la crearea Uniunii Europene in 1993.
Organismele abilitate cu apararea si
dezvoltarea dreptului european repre-
zinta obiectul acestei lucrari. Finalitatea
lucrarii este de a investiga modul in care
dreptul european este inteles, aplicat si
dezvoltat la nivelul Uniunii Europene,
fiind analizata in mod explicit o decizie
referitoare la conotatiile religioase ale
puterii executive — Decizia de admisibili-
tate Le Pen vs. Franta (cererea nr.
18788/09), Decizia din 7 mai 2010. Princi-
palele centre decizionale referitoare la
problemele de drept in cadrul european
sunt Curtea Europeana de Justitie si
Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui. Aceste doua organisme au evoluat
treptat si au ajuns sa reprezinte cele mai
inalte foruri de justitie intalnite la nive-
lul continentului european. Problemele
si atributiile fiecarei curti se aseamana
fn mare masura, dar ridica si diferente
importante de procedura si influenta la
nivel european.

Decizia de admisibilitate Le Pen
vs. Franta (cererea nr. 18788/09), Decizia
din 7 mai 2010 — Amenda impusa asupra
lui Jean-Marie Le Pen pentru afirmatii
despre musulmani in Franta a fost justi-
ficata.

in 2005, presedintele partidului
francez Frontul National, Jean-Marie Le
Pen a fost amendat cu 10.000 EURO
pentru ,incitare la discriminare, ura si
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violenta impotriva unui grup de persoane”, reprezentat de musulmani. Afirmatiile
au fost realizate in cadrul unui interviu publicat in ziarul Le Monde. El a afirmat ca
»in ziua in care in Frata nu vor mai fi 5 milioane de musulmani ci 25 de milioane, ei
o sa fie la conducere”.

Curtea de Apel din Paris a aplicat reclamantului o amenda in 2008, tot de
10.000 EURO, dupa ce acesta a comentat intr-un ziar prima amenda, sustinand:
».Cand spun oamenilor ca atunci cand vom avea in Franta 25 de milioane de musul-
mani, va trebuie sa avem grija de noi, deseori oameni imi spun: «Dar Domnule Le
Pen, deja acesta este situatia in prezent» - si oamenii au dreptate”’. Curtea de Apel
a considerat ca aceste comentarii sugereaza ca securitatea francezilor depinde de
respingerea comunitatii musulmane. Curtea a retinut ca libertatea de exprimare a
reclamantului nu poate fi considerata o justificare pentru afirmatii care incita la vi-
onenta si ura. in 2009, Curtea de Casatie a respins apelul reclamantului.

Curtea a considerat ca autoritatile au comis o ingerinta in dreptul reclaman-
tului la libera exprimare, in forma unei condamnari penale. Aceasta ingerinta a fost
prevazuta de lege, a urmarit un scop legitim, anume, protectia reputatiei si dreptu-
rilor altora. Curtea a reiterat importanta de care se bucura dreptul la libera exprima-
re in contextul dezbaterilor politice intr-o societate democratica si ca acest drept nu
se refera doar la informatii sau idei care sunt receptate in mod pozitiv de catre pu-
blic, dar si la acele informatii care sunt ofensive, socheaza sau deranjeaza. De ase-
menea, oricine se implica intr-o dezbatere de interes public, poate recurge la exage-
rari sau chiar la provocari, cu conditia sa respecte drepturile si reputatia altora.

Afirmatiile reclamantului au fost facute in contextul unei dezbateri generale
asupra integrarii imigrantilor. De asemenea, tinand cont de amploarea variata a
problemelor in discutie, care in anumite conditii pot genera neintelegeri, aceasta
problema pretinde ca statul sa aiba o marja de apreciere considerabila in aprecierea
necesitatii ingerintei in dreptul la libera exprimare.

in cazul reclamantului, comentariile acestuia, in mod sigur au prezentat co-
munitatea musulmana intr-o lumina deranjanta care ar fi putut sa iveasca sentimen-
te de respingere si ostilitate. El i-a instigat pe francezi impotriva unei comunitati a
carei convingere religioasa a fost explicit mentionata si a carei crestere rapida a fost
prezentata ca fiind deja o amenintare latenta la adresa demnitatii si securitatii po-
porului francez.

Ca urmare, Curtea europeana a considerat ca motivele furnizate de instantele
nationale pentru condamnarea reclamantului au fost relevante si suficiente. Nici
amenda impusa nu poate fi considerata disproportionata. Curtea a ajuns la conclu-
zia ca ingerinta in dreptul la libera exprimare a reclamantului a fost necesara intr-o
societate democratica, cererea sa fiind astfel respinsa.

Utilizadnd acest caz, vizam sa evidentiem posibilitatea de care se bucura orice
persoana de a-si afirma credinta intr-un spatiu dominat de o religie, alta decat a sa,
care este impartasita de majoritatea cetatenilor statului in mijlocul caruia traieste.
Legislatia moderna a tinut cont de existenta unor regimuri nedemocratice care nu
permiteau sau ingradeau libertatea religioasa si a reglementat dreptul fiecarei per-
soane de a-si alege sau de a-si manifesta religia, fara ingerinte din partea statului, a
unor grupuri sau persoane. Acest lucru este sustinut de primele trei articolele ale
Declaratiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor formelor de into-
leranta si de discriminare bazate pe religie sau convingerez.

1 http://iusiuventutis.blogspot.com

2 ,Articolul I. 1.0rice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie.
Acest drept implica libertatea de a avea o religie sau orice alta convingere la alegere, precum
si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, in mod individual sau in comun, atat in
public, cat si in particular, prin cult sau infaptuirea de rituri, practici si invatamant. I.2. Nimeni nu
va fi supus constrangerii care ar putea sa aduca atingerea libertatii sale de a avea o religie sau o
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in pofida acestor precizari normative, multi indivizi sunt afectati de pe urma
discriminarii religioase. Un exemplu relevant este reprezentat de islamism. Diferen-
tele de natura culturald nu au constituit un subiect al conditiilor de aderare la Uni-
unea Europeana, insa perspectiva aderarii Turciei si cresterea influentei islamului in
viata politica face ca ele sa capete o alta dimensiune'. Pentru natiunile europene,
islamul nu reprezinta o necunoscuta. Mai mult, contextul social si politic s-a schim-
bat si astazi milioane de musulmani traiesc in Europa, fiind nascuti aici2. Conform
principiilor demaocratiei nu pretind decat un tratament egal cu toti ceilalti membri
ai natiunilor in mijlocul carora traiesc — ,sa beneficieze de drepturile si libertatile pe
care statele le recunosc confesiunilor crestine”s. La prima vedere revendicarile aces-
tora sunt legitime, fiind vorba de unul de drepturile fundamentale ale omului, re-
spectiv, libertatea religioasa. in conditiile sporului demografic al musulmanilor ra-
mane de vazut in ce recomandarile facute de Comisia Europeana cu privire la
combaterea intolerantei si discriminarii fata de musulmani se vor aplica in realitate,
avand in vedere intelegerea gresita a fundamentalismului islamics.

Pentru o intelegere adecvata a islamismului se dovedeste a fi necesara o ana-
liza comparativa intre valorile politice ale Islamului si ale liberalismului occidental in
vederea sustinerii similitudinii acestora in ceea ce priveste ideea de libertate. in po-
fida argumentelor care evidentiaza numai incongruenta dintre cele doua civilizatii,
si chiar raportarea conflictuala, cel putin din perspectiva axiologica, se va sustine ca
exista anumite coordonate comune.

Sistemul institutional islamic nu intruneste conditiile impuse de liberalism si
nici exigentele statului de drept: participare la viata politica a indivizilor, existente
drepturilor si libertatilor politice si sociale, asigurarea distinctiei dintre public si pri-
vat, separarea puterilor in stat, sistem economic de natura concurentiala.

Ceea ce caracterizeaza Islamul din perspectiva istorica prin idenficarea autori-
tatii ecleziastice cu autoritatea politica este deficitul de democratie si lipsa liberta-
tiis, cel putin a libertatii, asa cum este ea inteleasa in spatiul geopolitic occidental. in

convingere la alegerea sa. I.3. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea nu poate face
obiectul decat al restrictiilor care sunt prevazute de lege si care sunt necesare protectiei si secu-
ritatii publice, ordinii publice, sanatatii sau moralei ori libertatilor si drepturilor fundamentale
ale altuia. Articolul Il.1. Nimeni nu poate face obiectul discriminarii din partea unui stat, a unei
institutii, a unui grup sau a unui individ oarecare din cauza religiei sau a convingerii sale. Il.2.
in scopurile prezentei Declaratii, prin termenii ,intoleranta si discriminare fondate pe religie si
convingere” se intelege orice distinctie, excludere, restrictie sau preferinta fondate pe religie
sau convingere si care au ca obiect sau ca efect sa suprime sau sa limiteze recunoasterea, bene-
ficierea sau exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pe baza de egalitate.
Articolul Ill. Discriminarea intre fiintele umane pentru motive de religie sau de convingere con-
stituie o ofensa a demnitatii umane si o incalcare a principiilor Cartei Natiunilor Unite si trebuie
sa fie condamnata ca o violare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale proclamate
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si ca un obstacol la relatiile prietenesti si pasnice
intre natiuni”http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/instrumente_internationale/
declaratie_eliminare_intoleranta_discriminare/

1 V.Buta, Modernitate si traditie privind aspectele culturale ale extinderii europene, in volumul
Biserica Ortodoxa in Uniunea Europeanag, 17 - http://irseu.unap.ro/carte.pdf.

2 Hugh Poulton, Suha Taji-Farouki, Muslim identity and the Balkan State, (C. Hurst & Co.
Publishers, 1997), 82-101; Ali Eminov, Turkish and other Muslim minorities in Bulgaria, (Routledge,
1997), 62-70, 72-75.

3 R. Remond, Religie si societate in Europa: secularizarea in secolele al XIX-lea si XX,1780-2000,
trad. rom. de Giuliano Sfichi, Cuvint inainte de Jacques Le Goff, (lasi, 2003), 217.

4 www.ecri.coe.int; Olivier Roy, Secularism confronts Islam, (Columbia University Press, 2007),
37-47.

5 Charles K. Rowley, Nathanael Smith - Islam’s democracy paradox: Muslims claim to like
democracy, so why do they have so little?, 24 December 2008, Springer Science-Business Media,
LLC 2009, 1.

Sfera Politicii 154 97



cadrul Islamului actual exista un paradox al democratiei: sunt evidente tendintele
catre principiile democratiei, dar realitatile social-politice se caracterizeaza tot prin
lipsa libertatii: ,,democratia este populara, dar rara"".

Desi statistic dupa anii ‘50, cererea principiilor democratice la nivel institutio-
nal este destul de mare?, ele nu au un principiu de continuitate, iar reformele reali-
zate in cadrul anumitor tari islamice nu au consecinte pe termen lung. Consider ca o
cauza importanta pentru acest fapt este reprezentata de nedefinitivarea descentra-
lizarii institutionale si de Tncercarile esuate de a delimita puterea politica de autori-
tatea ecleziastica, cu atat mai mult cu cat multi reprezentanti politici sunt de fapt
lideri spirituali. Mai mult, caracterul limitat al principiilor democratice este o conse-
cinta a modului in care este conceptualizata guvernarea. De asemenea, sistemul
economic promovat blocheaza aplicarea normelor democratice.

Se considera ca democratia islamica este invers proportionala cu venitul3. Sis-
temul economic asigurat prin Ihara si Murabaha determina putere economica, dar
cu statut mediu4. Conceptia asupra proprietatii si interzicerea creditelor constituie
obstacole pentru marirea eficientei economice la nivel international. Sistemul isla-
mic bancar este unul inchis, care asigura stabilitate, dar nu si progres economic pe
termen lung.

Imposibilitatea progresului economic pe termen lung poate fi sustinuta atat
din perspectiva procedurilor financiare permise, cat si din perspectiva sistemului
economic dominant la nivel international. Investitiile(murabaha) sunt permise doar
in anumite conditii pentru a fi permise. Pe termen scurt, institutiile financiare trebu-
ie sa achizitioneze produse pe care le revind cu un comision adiacent. Pe termen
lung, investitiile se pot realiza doar prin asociere cu un client (mudaraba) sau in ca-
drul unui parteneriat (musaraka) pentru desfasurarea unei activitati economice, iar
dividendele nu sunt proportionale cu profitul, ci cu investitiile realizate.

Acest sistem este incompatibil cu sitemul bancar international si cu sistemul
economiei de piata. In primul rand, taxele si impozitele constituie o sursd de venit
atat pentru bugetul privat reprezentat de institutiile bancare, de producatori, catsi
pentru bugetul de stat. in al doilea rand, functia banilor nu poate fi doar de schimb,
toate functiile banilor sunt interdependente. De asemenea, resursele de petrol
avand un caracter limitat, nu constituie o sursa de venit viabila pe termen lung. Ace-
lasi lucru se poate afirma despre comert. Sistemul bancar islamic, desi prezinta avan-
taje pe termen scurt — ofera stabilitate si pierderi mai mici in conditii de criza econo-
mica, pe termen lung va cunoaste un proces de depreciere in masura in care toate
celelalte sisteme financiare utilizeaza creditele si dobanzile. Critica potrivit careia
sistemul financiar occidental reprezinta o modalitate nelegitima de imbogatire a
celor ce detin capital, nu poate fi acceptata din perspectiva economiei de piata, la
nivelul careia unul dintre factorii de eficienta este desemnat de viteza de rotatie a
banilor.

O alta limita a sistemului economic islamic este reprezentata de gradul de
eterogenitate al fortei de muncas. Aceasta eterogenitate este cauzata de preponde-
renta politicilor traditionale in cadrul sistemului economic. Astfel, forta de munca
din tarile islamice, mentin eficienta, dar nu reusesc o crestere a acesteia®.

Economia islamica va fi viabila pe termen lung atunci cand va permite intro-
ducerea creditelor, dar mai ales ralierea la normele occidentale impuse de economia

Rowley, Smith - Islam’s, 26.

Rowley, Smith - Islam’s, 18.

Rowley, Smith - Islam’s, 8.

Ponderea economiei islamice la nivelul economiei globale este de 7%.

Jeffrey Edwards ,The Great Growth Debate: A Statistical Look at Mankiw, Romer, and
Weil,versus Islam”, Atlantic Economic Journal (2005), 33:71-92, 1.

6 Edwards, The Great, 2.
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de piata se va realiza cand indivizii isi vor exercita drepturile si libertatile in cadrul
sectorului economic, cand vor avea libertate de actiune. Libertatea musulmanilor
este o pseudolibertate in masura in care este doar o alta forma de manifestare a li-
bertatii religioase.

Politica institutionalad a Islamului ar trebui sa se raporteze nu la diferentele
dintre cele doua civilizatii, ci la elementele semnificative de legatura. Regionaliza-
rea ar reprezenta o solutie viabila. Globalizarea nu este un proces intamplator. Glo-
balizarea cunoaste o strategie interna coerenta. Regionalizarea pe care o promo-
veaza Islamul prin pastrarea caracterului traditional la nivelul institutiilor politice si
economice nu este doar o treapta necesara inspre globalizare, ci si un element con-
stitutiv esential al acesteia. Zbigniew Brzenizski sustine ca scopul SUA in cadrul pro-
cesului de globalizare este ,,sa construiasca un trainic cadru de cooperare geopoliti-
ca globala” si sa ocupe pozitia de arbitru al ,managementului global”. Brzenizski
considera ca ,succesul geostrategic al acestei cauze ar reprezenta menirea adecvata
rolului Americii in calitate de prima, unica si ultima superputere globala real&”. in
pofida acestei pozitii, SUA nu este singurul factor al globalizarii. Europa si Uniunea
Europeana devin vectori relevanti ai globalizarii. Aceasta realitate socio-politica
este recunoscuta de Brzenizski, care evidentiaza ca SUA trebuie sa actioneze alaturi
de Uniunea Europeana , pentru o planificare politica globala sustinuta”.’

Globalizarea devine o problema a Islamului ca in cazul oricarei tari. Problema
in situatia Islamului e mult mai ampla in conditiile in care inca se afla in cadrul pro-
cesului de stabilire a unei identitati, cel putin din perspectiva institutionalaz.

Promovarea propriilor politici la nivel international este dependenta si de
modul in care este perceput Islamul. in urma amplificarii conflictelor etnice cu cono-
tatie islamica, din cauza atacurilot teroriste ale anumitor musulmani si mai ales prin
prisma atacului de la World Trade Center si a Pentagonului de la 11 septembrie 2001
s-a fixat o intelegere gresita a Islamului si s-au format, mai ales in randul occidenta-
lilor, foarte multe prejudecatiz. Nu numai ca SUA si-a reorientat politica externa,
acordand mai mult interes problemelor de securitate decat celor de natura econo-
mica, iar alte state, precum Rusia si China au devenit strategice pentru SUA, Islamul
aflat in plin proces de reorientare spirituald se confrunta cu problema indistinctiei
dintre fundamentalismul sau de natura reformista, care apeleaza la stipularile cano-
nice si terorism4.

Din perspectiva istoriei sinuoase, a realizarii identitatii dintre puterea eclezi-
astica si cea politica, a tendintelor reformiste initiate in secolul al XIX-lea fie de na-
tura religioasa, fie de natura laica, cu conceptii despre libertatea individuala, propri-
etate, sistem financiar, tributare perceptelor canonice, Islamul actual in conditiile
lumii contemporane, caracterizate prin liber schimb, prin sistem concurential, prin
separarea puterilor in stat, prin asigurarea drepturilor si libertatilor individuale se
confrunta nu numai cu crize identitare ci si cu un statut inadecvat care limiteaza
derularea unor relatii internationale potrivite contextului geopolitic.

in pofida diferentelor dintre lumea islamica si cea occidentala se va argumen-
ta ca exista un fundament pentru democratizarea tarilor islamice, iar acesta este
reprezentat tot de legislatia divina, dar in urma unei intelegeri profunde. Constitu-
tionalismul specific sistemelor social politice democratice cu semnificatia de ,rule of
low” simbolizeaza urmatoarele aspecte: subordonarea fata de lege, egalitatea in

1 Zbigniew Brzenizski, Marea tabla de sah: Suprematia americana si imperativele sale
geostrategic, (Bucuresti: Ed. Universul Enciclopedic,2000), 237.

2 Mustafa Aydin, Sinem Acikmese, Identity-based Security Threats in a Globalized World: Focus
on Islam, 1.

3 Rizal Sukma, ,War on terror. Islam and the imperative of democracy”, Asia Europe Journal
(2004) 2: 85-93, 4.

4 Sukma - War on terror, 6.
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fata legii, dreptate ca respectare a legii, existenta libertatii pe baza constrangerilor
legislative, deoarece se cunoaste modalitatea in care va fi folosita puterea coercitiva
si implicit ce mijloace sa fie folosite pentru atingerea propriilor scopuri astfel incat
sa nu fie limitata libertatea celorlalti'.

Toate aceste aspecte se regasesc la nivelul politicii institutionale promovate
de Islam, dar au conotatie religioasa. Legislatia fata de care toti sunt egali si prin
care isi afirma este reprezentata de Sharia. De asemenea, deciziile judecatoresti se
subsumeaza acesteia. Din acesta perspectiva singura limita a Islamului in cadrul pro-
cesului de democratizare este centralizarea institutiilor sociale, politice si economice
sub numele preceptelor religioase. Legatura explicita dintre religie si politica nu
constituie o limita inerenta in calea procesului de democratizare, ci lipsa distinctiei
dintre puterile statului. Poate ca fundamentarea religioasa a sistemului institutional
a Islamului va constitui un factor al stabilitatii pe termen lung, avand in vedere pe
de o parte superioritatea valori relogioase fata de valorile sociale, politice si econo-
mice, iar pe de alta parte carcaterul firav al individualismului si al spiritului economic
exagerat al unor tari democratice.

Drept stategii institutionale viabile pentru politica economica a Islamului ac-
tual atat pe termen lung, cat si pe termen lung pot fi evidentiate: depasirea crizelor
de identitate, raportarea la traditia religioasa astfel incat sa fie asigurata descentra-
lizarea institutionala, liberalizarea institutiilor, depasirea sistemului economic tradi-
tional prin introducerea sistemului de creditare, consolidarea comertului pe baza
sistemului finaciar, asigurarea mai multor drepturi si libertati sociale, politice si eco-
nomice indivizilor avand in vedere faptul ca valoare unei societati depinde de valoa-
rea indivizilor care o compun, favorizarea participarii indivizilor in calitate de ceta-
teni la viata economica si politica, depasirea autocratiei, promovarea unor relatii
internationale in vederea cresterii eficientei economice si a securitatii globale.

Comunicarea dintre cele doua lumi devine esentiala. in acest sens, trebuie
regandita politica economica a ambelor lumi. Uniunea Europeana ar trebuit sa rea-
lizeze un efort de intelegere a Islamismului, sa permita si sa asigure in masura posi-
bilitatilor un cadrul adecvat pentru dezvoltarea acestora conform propriilor specifi-
citati si nu in ultimul rand sa incerce dezvoltarea unui dialog politic, economic si
cultural. De asemenea, Islamul trebuie sa inteleaga particularitatile lumii contempo-
rane, si sa isi democratizeze institutiile prin depasirea crizelor de identitate, rapor-
tarea la traditia religioasa, astfel incat sa fie asigurata descentralizarea institutiona-
la, liberalizarea institutiilor, depasirea sistemului economic traditional prin
introducerea sistemului de creditare, consolidarea comertului pe baza sistemului fi-
naciar, asigurarea mai multor drepturi si libertati sociale, politice si economice indi-
vizilor avand in vedere faptul ca valoare unei societati depinde de valoarea indivizi-
lor care o compun, favorizarea participarii indivizilor in calitate de cetateni la viata
economica si politica, depasirea autocratiei, promovarea unor relatii internationale
in vederea cresterii eficientei economice si a securitatii globale.

Ca si in cazul incalcarii drepturilor omului, daca statul se face vinovat de apli-
carea unor decizii ce aduc prejudicii individului, statul trebuie sa-I despagubeasca pe
acesta. Conform normelor europene daca statul a incalcat prevederile Tratatului CE
atunci statul va trebui sa despagubeasca entitatile afectate si sa-si alinieze legislatia
la cea europeana. in comparatie cu procedurile desfasurate la Curtea Europeana de
Justitie, procedurile CEDO sunt, cel putin in teorie, mai simple.

Consiliul Europei si Uniunea Europeana au avut la inceput un sistem juridic al
drepturilor omului asemanator cu cel pe care il are ONU in ziua de azi.3 Observand

1 Raja Bahlul - Is Constitutionalism compatible with Islam?, 6.
2 Bahlul - Is Constitutionalism , 15-16.
3 John H. Currie, ,Public International Law”, Toronto, 2008, 433.
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ineficienta si lentoarea cu care functioneaza sistemul ONU, Europa a fost ,prima
care si-a supus membrii unei anumite norme de legalitate internationala” prin
w.abolirea Comisiei Europene si crearea Curtii Europene a Drepturilor Omului”.' Cur-
tea are jurisdictie totala pentru a judeca plangeri depuse de statele membre sau
indivizi. Prin urmare jurisdictia CEDO este obligatorie pentru toate statele, indivizii
avand acces direct la CEDO iar deciziile sale sunt finale si obligatorii pentru statele
aflate in culpa. ,Curtea Europeana a Drepturilor Omului este singurul tribunal su-
pra-national al drepturilor omului din lume ce permite indivizilor sa reclame in mod
direct statele membre”.2

Din punct de vedre al functionarii si relevantei la nivel international Dreptul
European este in momentul de fata, prin institutiile ce il reprezinta, un model pen-
tru organismele similare de pe alte continente. Atat CEDO cat si CEJ au atributii si
domenii in care prezenta si aportul lor este indispensabil, iar functionarea intregului
mecanism european depinde de modul in care problemele de drept sunt interpreta-
te si aplicate de aceste institutii. Reglementarea si armonizarea legislatiei europene
reprezinta unul din principalele puncte de coeziune la nivelul intregului continent.
Fara acesta reglementare si implementare continua a dreptului comunitar, existenta
Uniunii Europene nu ar fi posibila.

1 ECHR Protocol No. 11 (1994), http://conventions.coe.int/treaty/EN/Treaties/html/155.htm.
2 Currie, Public, 433.
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Eseu

Atitudini in fata pedepsei cu moartea.
Kant si drepturile omului

Abstract

Indirectly the human rights
theory claims universality in its
desire for the death penalty
repeal as a penal law. Taking into
account the fact that the
universality of a judgement
doesn’t need an external reason,
in this article | will show that
human rights and the death
penalty can coexist inside a state
without entering into
contradiction. The solely way in
which it will be argued that
fundamental rights and the
capital punishment have nothing
in common will be possible by
identifying the principles that are
grounding this two types of
actions. Thus the act of
promoting human rights takes as
a categorical imperative ,, You
must promote life!” and the
death penalty as a penal law, the
categorical imperative , You must
obey law!”.

Keywords

capital punishment, Kant, categorical
imperative, penal law, human rights
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repturile omului si pe-
deapsa cu moartea staru-
ie intr-o relatie conflictu-

ala nefondata, ceea ce face ca realitatea
dimensiunii conflictuale sa dispara. Sus-
tinatorii sanctiunii capitale au fost pre-
luati de catre sustinatorii drepturilor
fundamentale' in acesta dezbatere ce se
vrea incheiata numai prin renuntarea
definitiva la aceasta practica. Abolitio-
nistii considera ca aceasta condamnare,
la care recurg unele state ale lumii, sta in
calea universalizarii drepturilor omului
intrucat aceasta incalca dreptul funda-
mental la viata. Cei care sprijina pedeap-
sa cu moartea se vad astfel constransi
sa-si legitimeze demersul eliminand ori-
ce suspectare a fncalcarii dreptului la
viata. In aceasta lucrare imi propun s3
argumentez ca drepturile omului si pe-
deapsa capitala nu intra in contradictie
si ca astfel, ele pot coexista. Voi asigura

1 Richard C. Dieter, directorul executiv al
Centrului de Informare asupra Pedepsei cu
moartea prezinta intr-un articol, The Death
Penalty and Human Rights: U. S. Death Pe-
nalty and International Law, aceasta legatu-
ra de inconsistenta intre drepturile omului
si pedeapsa cu moartea. Drepturile funda-
mentale apar in aceasta lucrare ca rezultat
al unui progres stiintific si moral al societatii.
Reluand argumentele lui R. Dieter ajungem
la o contradictie: drepturile fundamentale
nu mai pot coexista cu practicarea condam-
narii la moarte pe terenul unei societati
moderne. Prin modernitatea unei societati
autorul intelege puterea industriala si eco-
nomica a unui stat si evolutia modalitatilor
de sanctiune.
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acest drum facand apel la teoria etica a lui Kant prezenta in Intemeierea metafizicii
moravurilor' si Metafizica moravurilor?. Acest lucru va fi posibil dupa ce voi arata ca
dimensiunea universalitatii drepturilor omului nu se cladeste pe eliminarea vreunei
intimidari la adresa dreptului la viata, ci aceasta caracteristica isi pastreaza valabili-
tatea in pofida oricarei actiuni umane. Voi arata totodata ca practicarea acestui tip
de sanctiune nu violeaza dreptul la viata, de vreme ce principiul sdu nu rezida in
sustinerea criminalitatii, ci pedeapsa cu moartea si-a stabilit deja ca principiu respec-
tarea legii.

Discursuri critice si discursuri legitimatoare
in jurul pedepsei cu moartea

Discursul Tn jurul pedepsei cu moartea se contureaza pe doua planuri. Pe de-o
parte avem un discurs critic ce vizeaza abolirea acestei practici, iar de cealalta parte,
avem un discurs legitimator al sanctiunii capitale. Pe masura ce avansam vom vedea ca
nici discursul critic, nici discursul legitimator nu dispun de o unica argumentare, ci
exista in interiorul lor argumentari multiple. Ne propunem mai intai o reconstructie a
argumentelor critice care au fost inaintate de-a lungul timpului pana in zilele noastre,
cu privire la intoleranta in fata pedepsei cu moartea. Apoi, vom prezenta, pe rand,
argumentele celor care sustin legitimitatea acestui tip de condamnare. Dispunand de
aceasta prezentare a discursurilor, vom extrage argumentul promotorilor drepturilor
omului si argumentul kantian cu privire la sanctiunea capitala pentru a reusi, in cele
din urma, sa argumentam in favoarea inconsistentei acestui tip de argument critic.

Discursul critic al promotorilor dreptului la viata

Pedeapsa cu moartea este intolerabila avand in vedere inconsistenta sa cu
drepturile omului. Aici, abolitionisii cer oricarei actiuni a omului sa-si ia ca masura,
ca lege, respectarea vietii. Astfel, sustinatorii pedepsei capitale intra in acest conflict
fiindca li se reproseaza violarea dreptului la viata. Ei sunt inserati, fara voia lor, in
disputa pe care abolitionistii au initiat-o intre drepturile omului si condamnarea le-
gala la moarte. in acest diferend, aparatorii acestui drept fundamental incearca sa-i
castige universalitatea, iar pedeapsa cu moartea, fiind sustinuta ca lege penala in
numeroase state ale lumiis, blocheaza, spun ei, universalizarea. In acest punct obser-
vam ca cei care sprijina drepturile omului intemeiaza dimensiunea universala pe
forma actiunilor oamenilor. Principiul pe care il deducem este urmatorul: ,Trebuie
sa respecti drepturile omului!”. Kant afirma ca moralitatea si caracterul rational al
unei actiuni nu constau in numarul celor care implinesc actiunea, ci numai faptul ca
un agent rational o gandeste in termeni de universalitate i confera acest caracter.
Respectul drepturilor omului nu isi are sursa in dimensiunea constrangatoare ce ca-
racterizeaza statul, si nici in eliminarea pedepsei cu moartea, ci sursa valabilitatii lor
sta n universalitatea expresiei ,Drepturile omului”. Aici nu este vizat un anumit om
dintr-o anumita perioada istorica, ci omul in general. A limita actiuni ce o neaga, sau
o ignora, cum este cazul pedepsei cu moartea, nu asigura drepturilor omului carac-
terul de universalitate pe care il cauta. Observam ca, atunci cand promotorii respec-
tului dreptului la viata acuza practica pedepsei cu moartea de violarea acestui drept,

1 Immanuel Kant, intemeierea metafizicii moravurilor ( traducere de Valentin Muresan, Filo-
theia Bogoiu, Miki Ota, Radu Gabriel Parvu, Bucuresti, Humanitas, 2007).

2 Immanuel Kant, Metafizica Moravurilor (traducere de Rodica Croitoru, Bucuresti, Antaios, 1999).
3 in anul 2010, pedeapsa cu moartea ia forma legii penale in 84 de state ale lumii printre care
SUA si China.
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ei cer, in fapt, universalitatea drepturilor fundamentale. Facand abstractie, in prima
instanta, de pretentia la universalitate, sa ne oprim intai la ceea ce transmit prin
critica pe care o fac si anume la incalcarea dreptului la viata.

Discursul critic al modernitatii

Este cu necesitate sa facem critica pedepsei capitale avand in vedere inconsis-
tenta cu realitatea zilelor noastre, realitatea secolului al XXI-lea, care expune, mai
mult decat oricand, progresul moral si stiintific'. Astfel, existenta alternativelor la
pedeapsa cu moartea pe care statele abolitioniste le practica -condamnarea la inchi-
soare pe viata- este dovada faptului ca deja trdim intr-o societate avansata tehnolo-
gic ce si-a regandit sistemul penitenciarelor, si deci, a mecanismelor pedepsirii delin-
cventilor. Asistam aici la demonstrarea inutilitatii apelului la pedeapsa cu moartea,
doar pentru ca avem alte mecanisme prin care putem sa pedepsim.

Acest tip de discurs, impreuna cu cel dintai, fac deseori front comun atunci
cand argumenteaza impotriva condamnarii la moarte. Aceasta confuzie apare in
urma nedistingerii intre semantica termenilor necesar si inutil. Un lucru devine inutil
doar pentru ca nu a fost necesar. Respectarea drepturilor omului ar trebui vazuta,
mai presus de orice, avand in vedere pretentia sa de universalitate, ca transgresand
circumstantialitatea. in ceea ce priveste utilul si inutilul ele au nevoie de conjuncturi
pentru a lua, sau nu, forma. Tot astfel, universalitatea nu are nevoie de totalitatea
experientelor oamenilor pentru a fi, ci ea este o idee pura, a priori. Relevanta pen-
tru aceasta indistinctie de sens este lucrarea lui F. E. Zimring si G. Hawkins? care de-
buteaza cu urmatoarea fraza:

~Every Western Industrial Nation has stopped executing criminals except Uni-
ted States. 3.

Aici, cei doi autori introduc cele doua tipuri de argumente critice deja prezen-
tate cu privire la practica pedepsei capitale, care pe parcusul lucrarii vor ajunge sa se
confunde. Pentru ei, a spune ca pedeapsa cu moartea este intolerabila in general e
totuna cu a spune ca pedeapsa cu moartea nu mai poate fi tolerata.

Discursul critic utilitarist

Nu se poate sustine pedeapsa cu moartea intrucat e neintemeiata fata cu
definitia pedepsei ce spune ca ar trebui sa existe o utilitate in urma acestui act. Apli-
cand un astfel de argument pedepsei capitale, spunem ca aceasta nu este consisten-
ta cu scopul sau, anume cu dimensiunea eficientei care ar putea fi surprinsa in dimi-
nuarea criminalitatii. A gandi utilitarist presupune ca orice actiune sa-si masoare
valabilitatea morala in cantitatea si calitatea consecintelor pe care le provoaca. Ast-
fel, pedeapsa cu moartea nu este legitima in masura in care ea nu provoaca un bine
societatii. Observam ca acest tip de discurs, va trebui reluat in forma sa afirmativa
atunci cand vom prezenta discursurile legitimatoare.

1 inarticolul deja citat al lui R. Dieter am vazut ca el nu face urmatoarea distinctie, fundamentala
de altfel: universalitatea drepturilor omului nu depinde de evolutia unei societati. Progresul nu
creeaza o dovada in favoarea caracterului universal al dreptului, iar dreptul la viata nu este mai
necesar astazi decat era acum patru secole doar pentru ca ne-am numit societatile, moderne.
Acest tip de eroare mai este intalnit si in lucrarea lui F. E. Zimring si G. Hawkins.

2 F. E. Zimring, G. Hawkins, Capital Punishment and the American Agenda (Cambridge, New
York, New Rochelle, Cambridge University Press, 1989), 3.

3 Fiecare natiune vestica industriala a incetat executarea criminalilor cu exceptia Statelor Unite.
(eng.)
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Discursul critic moral-crestin

Condamnarea la moarte este inconsistenta cu morala crestina deoarece aceas-
ta din urma promoveaza urmatoarea credinta: omului nu ii este rezervat dreptul de
a ucide si nici dreptul de a-si lua propria viata luand in considerare faptul ca una din
cele zece porunci divine este: ,Trebuie sa nu ucizi!”.

Discursul legitimator al teoriilor relative

Teoriile relative sustin legitimitatea pedepsei cu moartea doar daca aceasta
practica poate aduce o utilitate. Conform teoriei descurajarii’, pedeapsa cu moartea
e legitima daca si numai daca ea devine eficienta prin promovarea fricii inhibatoare
pe care ar putea sa o provoace eventualilor criminali. Pedeapsa cu moartea e efici-
enta si isi atinge scopul daca imaginea pe care o promoveaza este capabila sa inspai-
mante si cel mai monstruos criminal. Pedeapsa, in interiorul discursului teoriei des-
curajarii, ia forma manipularii prin frica. Imaginea acestei practici inspaimanta,
conduce catre gandul la moarte, care, la randul sau, cauzeaza frica. Astfel, facand
prezenta frica de moarte prin prezenta imaginii acesteia, spunem ca, daca omul are
o inclinatie latenta catre criminalitate, manipularea acestuia prin frica de moarte va
inhiba inclinatia sa criminala.

Albert Camus spune, in Reflectii asupra pedepsei cu moartea3, ca, daca prin
pedeapsa cu moartea s-a dorit vreodata o publicitate a ei prin spectacolul pe care
esafodul sau taierea de capete il constituiau, in zilele noastre s-a pierdut dimensiu-
nea spectaculosului din aceasta practica prin scoaterea sa din raza imaginii mediati-
zate. El mai afirma ca, simultan cu retragerea dimensiunii spectaculosului, pedeapsa
cu moartea nu se mai constituie in infricosatoare. Caracterul infricosator al pedepsei
cu moartea s-a atenuat, daca nu si tinde sa dispara, mai ales o data cu abolirea pe-
depsei cu moartea in statele ce o legiferasera. Astazi asistam la o situare a acestei
chestiuni la nivelul discursului public, al lucrarilor scrise si al unor organizatii inter-
nationale ce promoveaza drepturile omului4. Pedeapsa cu moartea, iesind din aria
de divertisment sau de indeletniciri ale omului, trece, prin uitare, in interiorul unui
spatiu restrans unde se gasesc eticieni si promotori ai drepturilor omului. Pentru
restul oamenilor, condamnarea la moarte nu mai constituie o problema importanta
in rand cu celelalte probleme cotidiene. Pedeapsa cu moartea, iesind din lumina in-
teresului imediat al omului, se retrage Tn zona de discurs scris si de idei.

Discursul legitimator al teoriei kantiene

Pedeapsa cu moartea este legitimata de caracterul sau juridic, iar aceasta di-
mensiune ii revine in forma pe care ea o ia, aceea de lege penala. Pentru a fi legiti-
mata, ea trebuie sa ia forma legii si sa nu se constituie intr-un act arbitrar, care este
aplicat cand si cand. Acest argument legitimator pe care Kant il dezvolta in Metafi-
zica Moravurilor este posibil numai pe baza sistemului pe care il creeaza in inteme-
iere. De aceea, pentru a intelege de ce pedeapsa cu moartea, numai in forma sa de
lege penala, este legitima, trebuie sa vedem pe ce tip de judecati se intemeiaza.

1 Deterrence Theory. (eng.)

2 0. Hoffe, Introduction a la philosophie practique de Kant (Paris: Vrin, 1993), 231.

3 Albert Camus, Arthur Koestler, Reflectii asupra pedepsei cu moartea (traducere de loan llie,
Bucuresti: Humanitas, 2008) , 123.

4 Amnesty International este un exemplu de organizatie internationala non-guvernamentala
ce promoveaza protectia drepturilor omului.
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Atat ideea de pedeapsa, cat si gandirea justei sale calitati si cantitati, sunt discutate
de Kant in Metafizica moravurilor'.

Avand astfel imaginea manierei in care pedeapsa cu moartea este chestionata
atat de discursul aprobator cat si de cel dezaprobator, ne vom opri, asa cum am
anuntat in introducerea acestui articol, cu scopul de a le aseza intr-o dezbatere,
asupra discursului legitimator al lui Kant din Metafizica Moravurilor, cu o stationare
prealabila in Intemeiere, cat si asupra discursului delegitimator ce apartine partiza-
nilor respectarii drepturilor omului.

Kant si pedeapsa cu moartea

Etica lui Kant e dificil de patruns dinspre ea insasi si uneori intelegem mai lesne
daca apelam la intelegerea prin comparatie cu alte teorii etice, cum ar fi teoria utili-
tarista? sau morala crestina. Astazi a cazut Tn uitare sursa intelesului pe care il avem
despre moralitate. Oamenii spun de nenumarate ori pe zi: Nu e bine sa minti!, Acti-
unea x este morala sau Actiunea y este imorala, insa rar se opresc sa chestioneze te-
meiurile credintelor si judecatilor lor. Atunci cand se opresc, daca se mai opresc, cel
mai aproape de acestia se afla morala crestina. Faptul ca se traieste intr-o moralitate
preponderent crestina transpare in atat de uzitatele porunci divine. Acest tip de mo-
rala, Kant o numeste morala heteronoma. Aceasta discutie asupra semanticii terme-
nului morala este necesara pentru intelegerea ideii care sta la baza acestui articol.
Nici sustinatorii drepturilor omului, nici cei care sprijina pedeapsa cu moartea, nu
promoveaza o morala heteronoma pentru ca nu apeleaza la legi exterioare ratiunii
omului. Nu vom putea insa afirma ca in cazul promotorilor drepturilor fundamentale
e vorba de o morala heteronoma kantiana pentru ca ei nu au intelesul conceptului
kantian de universalitate; conceptul de universalitate, dupa cum vom vedea, este o
variabila necesara in formularea legilor. in interiorul acestui articol vom spune des-
pre o actiune ca e buna sau rea, morala sau imorala, in masura in care ea e rationala.
Pedeapsa cu moartea ca actiune a statului, va fi considerata buna sau rea, morala sau
imorala, in masura in care ea va fi rationala si nu arbitrara. Sursa moralei, spune Kant,
se afla in oameni, ea este ratiunea, iar daca e cineva in masura sa spuna ca pedeapsa
cu moartea este legitima, atunci el este omul si nu Dumnezeu sau interesele omului.

intr-o morald heteronoma credintele si judecatile care imi fundeaza actiunile
nu sunt rezultatul ratiunii si deci a interioritatii omului rational, ci ele sunt judecati
exterioare ce apartin altcuiva. Acest altcineva care imi dicteaza ceea ce e bine sa fac si
ceea ce nu e bine sa fac, in traditia crestina, este Dumnezeu Tatal. De altfel, Dumne-
zeu Fiul avea sa impuna si el un model, cu necesitate de urmat, prin propria sa viata.

Opusul eticii heteronome avea sa fie in teoria etica a lui Kant, etica autono-
ma. Prin etica autonoma, Kant va propune o noua definitie a omului si a legaturii pe
care acesta o are cu moralitatea. Distingand intre etica heteronoma si etica autono-
ma, Kant ii reda omului responsabilitatea asupra judecatilor si implicit asupra actiu-
nilor sale. In etica heteronomé&3, adica in etica crestind, omul, ascultand orbeste de

1 Immanuel Kant, Metafizica Moravurilor (traducere de Rodica Croitoru, Bucuresti, Antaios,
1999).

2 In teoria utilitarista valoarea morald consta in consecintele actiunii care trebuie sa fie cu
necesitate bune. In aceast& teorie eticid nu conteazé intentia care intemeiazé fapta, ci fapta ca
atare. J.S. Mill defineste omul din perspectiva socio-economica, astfel incat, omul nu mai este,
ca la Kant, un om rational care incearca prin autolegislare si autoconstrangere sa-si domine
inclinatiile si pasiunile, ci el este un om ce cauta utilitate in fiecare act al sau si al celorlalti, nu
binele propriu, ci binele general.

3 Discutia asupra autonomiei si heteronomiei vointei este purtata de Kant in Sectiunea a ll-a,
paragrafele 77-87: Kant, intemeierea, 89-95.
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poruncile divine, este des-responsabilizat in raport cu valoarea actiunilor sale. Retra-
gandu-i-se responsabilitatea, acestuia i s-a negat deja libertatea in raport cu faptele
sale. in etica autonomd&, omului i se redau, pe rand, ratiunea, responsabilitatea acti-
unilor sale si libertatea. Exista totusi un spatiu in care Kant ii retrage omului respon-
sabilitatea si anume in spatiul inclinatiilor sale. A spune ca omul nu este responsabil
de inclinatiile si pasiunile sale, inseamna a spune ca nu el a decis asupra lor, ca el le
are ca pe un dat. Ceea ce ii revine insa omului rational in raport cu pasiunile si incli-
natiile sale, anume in raport cu sensibilitatea sa, este o controlare a acestora pentru
a le impiedica sa monopolizeze ratiunea. in acest fel omul poate deveni responsabil
in fata inclinatiilor sale in masura in care el permite, cu buna stiinta, penetrarea
acestora in conturarea legilor morale'.

Sa vedem acum ce presupune faptul ca un om este rational, liber si responsa-
bil. Pentru Kant un om este liber atunci cand gandeste liber in raport cu tot ce este
exterior. Libertatea, in teoria etica a lui Kant?, nu este ceva exterior care poate, sau
nu, sa ii fie adaugat omului, ci ea este posibilitatea fundamentala a omului, fie ca
acesta da, sau nu, seama de ea. Libertatea devine ceea ce este in momentul in care
omul ,actioneaza in acord cu principiile autonomiei”s. Astfel, un om da seama de
libertatea sa atunci cand a reusit sa distinga intre natura sa rationala si natura sa
sensibilas. Cunoscand aceasta dubla natura a sa, omul s-a eliberat deja cu privire la
ceea ce este solul sau de actiune, iar solul sau de actiune este chiar el. Omul se dez-
valuie siesi ca fiind un om rational, anume ca actionand in cunostinta de cauzas. O
data cu constientizarea (cunoasterea) dublei sale naturi, omului i s-a dez-valuit si
responsabilitatea modului in care este si, imediat, a modului in care actioneaza, atat
in raport cu sine, cat si in raport cu ceilalti.

Redefinind omul ca agent rational, liber si responsabil, Kant I-a sustras cu ne-
cesitate de la supunerea in fata unor legi exterioare ratiunii sale. Avand in vedere
natura sa sensibila (pacatoasa, ar spune etica crestina) si pentru a ramane consistent
cu natura sa rationala, omul are nevoie, inca, sa se supuna unor legi. in etica autono-
ma insa, omul detine posibilitatea unei autolegislari rationale, el este initiatorul pro-
priilor sale legi, intrucat, am vazut deja ca el s-a sustras credintei conform careia legi-
le vin din afara®. Aceste trei dimensiuni ale omului, rationalitatea, libertatea si
responsabilitatea, Kant le aseaza intr-un cerc, astfel incat ele devin interdependente,
iar vorbind despre una dintre ele ajungi cu necesitate la cealalta si asa mai departe’.

De ce mai are nevoie agentul rational de legi? Daca omul, de acum agent ra-
tional, responsabil si liber, respinge necesitatea supunerii in fata legilor exterioare
ratiunii lui, el nu neaga supunerea in fata legii date de el. A surprinde omul in ac-
ceptarea necesitatii supunerii in fata legilor, de asta data in fata legilor date de
propria-i ratiune, este o reconfirmare a rationalitatii cunoasterii sale. Atat timp cat
omul accepta necesitatea autolegislarii, deci a existentei legii, el a recunoscut deja
dubla sa natura. Ce intelegea, mai exact, Kant prin dubla natura a omului®? Omul
este in acelasi timp si fiinta sensibila si fiinta inteligibila. in interiorul determinatiei
sale sensibile omul este homo phenomenon, iar in interiorul celei inteligibile el este
homo noumenon, adica omul este ratiunea practica pura.

1 H.J. Paton, The Categorical Imperative. A study in Kant’s moral philosophy (Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1971), 275.

2 Kant, Intemeierea, (lll, 1-16), 96-105.

3 Paton, The Categorical Imperative, 275.

4 Kant, intemeierea, (lll, 10-16), 102-105.

5 A actiona in cunostinta de cauza presupune ca mai intai sa ai cunoasterea atat a naturii sen-
sibile cat si a naturii rationale intre care omul este scindat.

6 Valentin Muresan in Kant, Intemeierea, 287.

7 Kant, intemeierea, (11-12), 54.

8 Kant, intemeierea, (lll- 10-16), 102-105.
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Avand confirmarea valabilitatii unei discutii asupra legii in noua intelegere
pe care Kant o propune asupra omului ca fiinta rationala, ne vedem indreptatiti sa
intrebam: Ce este o lege? O lege este ceea ce este atunci cand isi recunoaste carac-
terul de universalitate. O lege isi recunoaste caracterul de universalitate atunci
cand nu admite nicio exceptie de la aplicarea sa. Ceea imi revine mie ca fiinta mo-
rala imperfecta este sa asez inaintea mea o lege obiectiva si sa ma constrang sa o
urmez in forma ei de lege practica sau de datorie. Putem formula legea practica
astfel: Trebuie X! iar prin imperativul categoric inlocuim X-ul. Astfel, Trebuie sa
promovez viata! este imperativul categoric al promotorilor dreptului la viata iar
Trebuie sa respect legea penala! este imperativul ce rezida in actul pedepsirii cu
moartea ca lege penala.

Reconstruind argumentatia kantiana din Intemeiere putem spune, acum, ce
fnseamna o actiune morala in teoria etica kantiana. A actiona moral este acelasi lu-
cru cu a actiona rational. Pentru ca o actiune rationala sa fie considerata si moral3,
ea trebuie sa scape oricarei intemeieri ale sale pe inclinatii sau pasiuni pentru ca asta
ar insemna sa o supunem unui scop, insa esenta unei actiuni morale consta in actiu-
nea facuta din datorie. In cazul eticii kantiene, pentru a surprinde moralitatea unei
fapte trebuie sa privim dinspre inceputul sau vazut ca origine a sa. Daca la baza ac-
tiunii sta intentia libera, nesupusa niciunui exterior, iar daca omul ca agent rational
recunoaste dubla sa natura din care decurge acceptarea necesitatii autolegislarii,
atunci putem afirma ca actiunea este morala. Acesta este testul prin care putem
spune cu certitudine daca o actiune este morald, anume privind catre temeiurile sale
si niciodata catre ceea ce ea produce.

Dupa cum am anuntat in inceputul articolului, Kant considera ca, atat timp
cat pedeapsa cu moartea nu este un act aleatoriu, menit sa implineasca scopuri, ci
ea este lege penala reglementata de stat, atunci putem spune despre ea ca este o
actiune rationala, si implicit una morala. Sanctiunea capitala nu poate fi o actiune
morala daca ea raspunde unor inclinatii, fie ale condamnatului, fie ale legislatorului.
Condamnarea la moarte este un act moral numai in interiorul unui contract social in
care agentul rational s-a indatorat atat fata de sine, cat si fata de ceilalti, la respec-
tarea demnitatii umane si a libert&tii. In interiorul pedepsei capitale, condamnatul
la moarte isi sustine dimensiunea responsabilitatii intrucat actele sale au decurs din
libertatea sa. Daca i s-ar retrage pedeapsa, asa cum fsi doresc cei care promoveaza
drepturile omului, s-ar ajunge la o deresponsabilizare si, deci, la o incalcare a dem-
nitatii umane. incercarea de prevenire sau de reinserare a condamnatului in societa-
te, fara a fi aplicata pedeapsa pentru faptele sale, transforma condamnatul intr-o
persoana ce i s-a retras dreptul la responsabilitate.

Introducandu-ne, o data cu Metafizica Moravurilor, pe terenul legii penale
dinspre care este vazuta pedeapsa cu moartea, Kant nu a exclus nicio clipa solul te-
oriei sale etice ci, de abia acum putem afirma c& avem unitatea gandirii sale. In inte-
meiere, Kant ne-a aratat ce tip de judecati trebuie sa faca omul, intrucat rezida in
natura sa sa le faca, pentru ca ele sa stea ca temei pentru actiunile sale morale. Fap-
tul ca omul traieste in comunitati, spune Kant, acestuia i se aminteste, prin puterea
constrangatoare a statului, ca si-a impus un set de legi, iar nerespectarea lor ar fi
imaginea inconsistentei cu ratiunea sa. Atunci cand aceste legi ale ratiunii sale sunt
incalcate de el Tnsusi, statul il sanctioneaza, mai bine spus ii reaminteste ca trebuie
sa respecte promisiunea de a actiona din datorie care, mai intai, este cea etica, iar in
societate, aceasta datorie, ia forma datoriei juridice. Statul devine astfel entitatea
abstracta care vegheaza orice alunecare a actiunilor umane in irationalitate, adica
in spatiul inclinatiilor si al pasiunilor; el este ratiunea mereu treaza a omului.

Atat in teoria etica din Intemeiere, cat si in teoria legalistd din Metafizica
Moravurilor continua domnia datoriilor, numai ca acum distingem intre datorii etice
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si datorii juridice'. Faptul ca am ales sa introduc o scurta prezentare a teoriei etice
kantiene, imi permite acum sa scap eventualelor critici: ,In contractul social, supu-
nandu-se legilor statului, omul rational intra intr-o etica heteronoma”. Nu. Chiar si
cand se supune legilor statului, agentul rational ca parte la contract, ramane consis-
tent cu dimensiunea libertétii si a responsabilitatii. in interiorul comunitatii omul se
confruntd, in mod real, practic, cu inclinatiile sale. Daca atunci cand isi gandea acti-
unile, constrangerea naturii sale sensibile putea sau nu sa aiba loc, aici, fiind laolalta
cu ceilalti, el trebuie, cu atat mai mult, sa-si limiteze pasiunile pentru ca principiul
egalitatii si al libertatii sa poata functiona.

Am argumentat, prin gandirea lui Kant, necesitatea unei pedepse. Dar ce se
intdampla cu pedeapsa capitala? Este necesara aceasta forma pe care o poate lua
pedeapsa? Da, spune Kant, pedeapsa capitald, ca pedeapsa juridica, este necesara,
altminteri Principiul Egalitatii, Principiul Libertatii si Formula Umanitatii nu ar mai fi
valabile. Astfel, Kant considera ca pedeapsa cu moartea este o actiune dreapta, adi-
ca rationala, numai daca ea isi primeste masura de la fapta comisa, adica atat timp
cat s-a respectat legea talionului. Justa pedeapsa este gandita, dupa cum s-a antici-
pat, in raport cu Principiul Egalitatii care vegheaza la aplicarea pedepsei pe masura
crimei comise de faptas, in mod proportional? cu crima comisa. Valabilitatea si obiec-
tivitatea pedepsei decurg din faptul ca ea se aplica numai atunci cand s-a dovedit ca
s-a comis o incalcare a legii. E nevoie de un Principiu al Egalitatii3 pentru ca numai
astfel statul poate ramane neutru in raport cu fiecare cetatean si cu fapta sa. Un stat
partinitor ar anula libertatea si deci responsabilitatea fiecarui cetatean in raport cu
actiunile sale. Astfel statul care trateaza actiunile oamenilor conform principiului
egalitatii, nu face decat sa respecte demnitatea umana chiar si atunci cand cetatea-
nul se sustrage legii. E nevoie de sustinerea Principiului Egalitatii fiindca doar in
acest fel libertatea pe care statul o asigura cetateanului prin lege ramane valabila.
Legea nu face decat sa sustina, in mod juridic, dreptul innascut al omului la libertate.

Ceea ce fac sustinatorii drepturilor omului este sa promoveze, ca datorie, res-
pectarea drepturilor omului si sa universalizeze aceasta datorie. Ceea ce Kant pro-
pune prin teoria pedepsei si prin conceptul sau de libertate ca drept innascut# al
omului, este sa arate ca mai presus de dreptul la viata este dreptul la demnitate, deci
la implinirea libertatii. Observam astfel ca actul pedepsei capitale nu isi propune
nicio utilitate, ci Isi propune numai consistenta cu natura inteligibila a omului, ceea
ce presupune a valoriza libertatea omului ca agent rational, mai presus de mentine-
rea in viata in orice conditii. A devenit astfel clar ca a sustine pedeapsa cu moartea
ca pedeapsa juridica nu intra in contradictie cu dreptul la viata.

Concluzii

Daca in prima instanta suntem tentati sa spunem ca sustinatorii drepturilor
omului doresc eliminarea pedepsei cu moartea, gratie unei analize mai profunde
am putut sa observam ca pretentia pe care o revendica si pe care o mascheaza prin
forma discursului critic, este universalitatea dreptului la viata. Plecand de la imagi-
nea valului de intoleranta in fata pedepsei cu moartea am cautat sa fim echitabili si
sa prezentam si argumentele prin care se justifica aceasta modalitate de constrange-
re prevazuta prin lege. Am identificat patru tipuri de discursuri critice printre care si
cel al sustinatorilor drepturilor omului si doua tipuri de discursuri legitimatoare,

1 Bruce Aune, Kant’s theory of morals (Princeton: Princeton University Press, 1979), 131.
2 Kant, Metafizica Moravurilor, 164.

3 Kant, Metafizica Moravurilor, 164.

4 Kant, Metafizica Moravurilor, 75.
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discursul legalist kantian fiind unul dintre ele. Pedeapsa cu moartea este o practica
rea pentru ca intra in contradictie cu dreptul la viata, par a spune cei care sprijina
drepturile fundamentale. insa Kant a spus Nu. Atat timp c4t pedeapsa cu moartea ia
forma unei legi penale, ea este o actiune buna. Astfel, am aratat ca argumentul
critic nu este sustenabil intrucat folosirea acestei sanctiuni nu este incosistenta cu
dreptul la viata. Pentru a fi inconsistente, cele doua argumente ar trebui sa aiba
ceva in comun, insd nu au. Prin dorinta de universalizare, drepturile omului si-au
luat ca principiu ,Respectarea dreptului la viata”, iar pedeapsa capitala, legitimata
prin caracterul sau de lege penal3, si-a luat ca principiu ,,Respectarea legii”.

Omul a devenit o masina de calculat, economic, ce isi structureaza actiunile pe
calculul cost-beneficiu. El este opera modernitatii ce ordoneaza fiecare judecata si
actiune umana, iar cele patru tipuri ale discursului critic cu care debuteaza acest ar-
ticol sustin aceasta conceptie asupra omului. Chiar si atunci cand chestioneaza pro-
blema pedepsei cu moartea, el aplica calculul cost-beneficiu. Omul modern, utilita-
rist, se raporteaza la condamnarea la moarte astfel: ,Voi promova aceasta sanctiune
numai daca ea va diminua numarul crimelor, ceea ce va duce la binele general al
oamenilor, adica doar atat cat ea se va dovedi utila”. Ceea ce am reusit sa recupe-
ram prin apelul la teoria etica kantiana a fost tocmai amintirea omului inainte de a
cadea victima modului utilitarist de a concepe omul, lumea si relatia omului cu lu-
mea intrucat la Kant, omul ca agent rational isi lua ca principiu al actelor sale For-
mula Umanitatii: ,,O fiinta rationald, ca scop prin natura ei, deci ca scop in sine,
trebuie sa serveasca in orice maxima drept conditie limitativa a oricaror scopuri doar

"q

relative si arbitrare”".

1 Kant, intemeierea, (I, 72), 84.
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Arhiva

Mihail Ralea

Arhivele Sfera Politicii

B STELIAN TANASE
[The University of Bucharest]

Denuntul ca metoda

Denuntul nu a fost o practica a anilor postbelici, o , exclusivitate” a regimului
comunist. Denuntul tine de natura intima a omului si nu va disparea atata vreme cat
societatea omeneasca va exista. S-a practicat si se practica in toate straturile societatii.
Daca ne imaginam ca numai pegra, lumpen proletariatul, saracimea, mediile interlo-
pe denunta ne inseldm. In straturile medii dar si la nivelul elitelor este la fel de pre-
zent. Denuntul are diverse explicatii psihologice si este folosit din motive extrem de
variate. Amintesc aici cateva: invidia, frustrarea, ranchiuna, interesul cel mai concret,
etc. Scopul lor ascuns tine de atingerea unor tinte generate de orgoliu, ambitie, laco-
mie etc. A face carierd, a obtine foloase meteriale, a-ti face loc in lume, de a dobori un
rival, a obtine ce au altii. Denuntul nu e niciodata dezinteresat. Practic orice activitate
umana este insotita de prezenta denuntatorilor si a denuntatilor. Experienta de cer-
cetator in arhive imi arata ca e posibil ca o persoana sa fie denuntat intr-un dosar si
denuntator in altul. Raul si binele raman in aceasta zona categorii extrem de ambigui.

Pentru a exista, denuntul are nevoie de cineva care sa il scrie, dar si de cineva
care sa il ia In seama. Exista o piata a denunturilor, bazata pe cerere si oferta. Teme
care se vind mai bine sau mai putin. Victime sigure si mai putin sigure. Sunt societati
care periferizeaza delatiunea si altele care aduc denuntul in centrul lor unde devin
un mod de viata. Fascismul si comunismul au generat denuntul in masa. Aceste dic-
taturi institutionalizeaza denuntul pentru a-si consolida puterea. Cauza este defici-
tul de legimitate si obsesia controlului. Regimurile nedemocratice fac apel la patrio-
tism, la sentimentul national pentru a-si determina cetatenii sa se toarne pe unii pe
altii. Pentru aceste ,activitati” acorda recompense, morale si materiale, de cariera.
Efectul produs este unul de intimidare, si de neincredere. Oamenii devin straini unii
fata de altii, sentimentul de intr-ajutorare scade si face loc suspicinii. Societatea se
atomizeaza, situatie care ajuta dictaturilor sa supravietuiasca. Odata disparut civis-
mul, orice abuz este posibil. Denuntul nu are ca receptacol numai Politia si Serviciile
secrete, cum am crede la o privire superficiald. Presa este un perfect instrument al
denuntului. in diferite epoci (mai ales acelea de schimbare de regim) gazetele sunt
pline de denunturi, urmate de obicei de instigare la linsaj, arestari, demiteri, etc.
Este demascat ,dusmanul poporului”, ,tradatorul”, ,nepatriotii”. Sunt denuntati
rivalii in afaceri si in politica, pur si simplu cei care au mai mult, care au avut succes.

Cazul de mai jos s-a petrecut in septembrie 1941, in timpul regimului Anto-
nescu, la 3 luni dupa invadarea U.R.S.S. de armatele germano-italo-romane in plina
atmosfera generata de ,cruciada impotriva bolsevismului”, de isterie nationalista,
pe fundalul recuceririi Basarabiei si Bucovinei luate prin forta in vara lui 1940. Cel
denuntat este MIHAIL RALEA, om al regimului carlist, ministru in mai multe rinduri,
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fruntas P.N.T., politician de stinga, aflat in dizgratie dupa plecarea silita a regelui
Carol in septembrie 1940. Despre delator nu stim azi nimic. RALEA va petrece cateva
luni in lagarul de la Tg. Jiu, nu stim daca in urma numai acestui denunt sau si a altor
activitati ale sale supravegheate de Siguranta. Dupa august 1944 RALEA va fi unul
dintre primii intelectuali si politicieni interbelici raliat regimului comunist.

Denunciation as a method

Denunciation did not use to be just a common practice of the post-war years,
an ,exclusive” method employed by the communist regime. It rather characteriz-
es the intimate nature of man, and it will not disappear as long as human society will
be. It was employed, and it still is, among all strata of societies. If we imagine that it
is only the lumpen proletariat, the poor people that denounce, then we would com-
mit a huge mistake. It is in the same dimension present among the middle strata and
among the elite class, and it is supposed to have various psychological explanations,
such as: envy, frustration, resentment, the most concrete interests etc. It targets hid-
den ambitions, whipped up by pride, ambition, greed, the desire to make a career,
to obtain benefits, to make your place in the world, to subdue a foe, to get what
others have and you do not, and so on. Denunciation is never detached or objective.
Virtually every human activity is accompanied by the presence of both accusers and
accused. My experience as a devoted archive researcher proves that it is very possible
for an individual to be mentioned as an accuser in a dossier and as a victim in an-
other. Ideal categories as good and evil remain, in this context, highly ambiguous.

For denounce to exist someone should write it down and somebody else
should take it into account. Even a denunciations market, based on supply and de-
mand, has eventually blossomed. This means that some tasks are sold easier while,
on the contrary, some other tasks are sold more difficult, some victims are rated as
more secure, while others as less secure. There are societies which totally discount
denouncement and societies which put it at core, turning it into a way of life. Fas-
cism and communism both generated mass denunciation. These types of dictator-
ships institutionalize denunciation due to their obsession for control, due to their
acute deficit of legitimacy, and last but not least in order to consolidate power.

Non democratic regimes call for patriotism and for national feelings for com-
pelling their citizens to condemn each other. For this kind of , activities” moral and
material rewards are eventually offered. The outcome is that of intimidation and
mistrust. People turn strangers to each other, and the sense of mutual kindness
fades out, in order to make room for suspicion and mistrust. The society in question
becomes atomized, thus helping dictatorships to survive. Once civic engagement
disappears any abuse turns possible. Denunciation addresses not only police and
secret services, as one would shallowly assume. Mass media is the perfect tool for
denunciation. In different eras (especially those of regime change) newspapers are
full of accusations, usually followed by incitement to lynching, arrests, dismissals etc.
.The enemies of the people”, the ,traitors”, the ,unpatriotic individuals” are ex-
posed. Business and political rivals are denounced, and the same happens to all
those who have more, or simply prove to be more successful.

The following case has occurred in September 1941, during the Antonescu
regime. It was three months after the invasion of the USSR by the German-Italian-
Romanian troops, in the middle of the , crusade against Bolshevism” and the nation-
alist hysteria induced by the regain of Bessarabia and Bukovina, previously taken by
force in the summer of 1940. MIHAIL RALEA plays the accused; a man devoted to the
Carlist regime, minister for several times, the leader of the National Peasants’ Party,
left-wing politician, disgraced after the forced departure of King Charles, in Sep-
tember 1940. Today we know nothing about his informer. RALEA has eventually
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spent several months at Tg. Jiu camp; but however, we do not know if this hap-
pened due to this denunciation or due to other activities attentively supervised by
Siguranta, the secret service of time. Following 1944 RALEDA would be one of the
first inter-war intellectuals and politicians who joined the Communist regime.

C.N.S.A.S 5
DOSAR DE URMARIRE INFORMATIVA
I 73547

Vol.V

PRESEDINTIA

CONSILIULUI DE MINISTRI
Serv.Central de Informatii

Nr. 65037

Bucuresti .... 2 septembrie 1941
Fila 13

SERVICIUL SPECIAL DE INFORMATII

Cu onoare va trimitem aldaturatul memoriu, format din 8 file, a dom-
nului dr. EMILIAN DEMETRESCU domiciliat in Capitala, str. Alexandru Do-
nici, nr.18, etaj 1, care invinueste pe dl. profesor MIHAIL RALEA, de
spionaj in favoarea sovietelor, de sprijinirea miscdrei comuniste din
tara si nepasare fata de muncitori.

Va rugam sa binevoiti a dispune cercetarea cazului ce va semnalam,
a ne comunica cele constatate si a ne inapoia memoriul ce trimitem.

Din Ordinul
PRESEDINTELUI CONSILIULUI DE MINISTRI
Colonel I. Popescu
Seful Diviziunei I
Lt. Col. Dan D.Ivanovici

Filele 14-19
DOMNULE,

Ca urmare la solicitarea Institutiilor de Siguranta ale Statului,
publicatda in gazete, de a fi denuntati toti acei cari au pactizat sau au
avut legaturi cu comunistii din U.R.S.S., Tlegdturi ce pot fi continuate
ca odata ce ele au fost incepute si dovedite prin fapte mari, bazate pe
puternice temeiuri ce precizez mai jos, denunt pe MIHAIL RALEA de origi-
ne bulgar din a doua generatie, fost ministru al Muncii in guvernele ce
au provocat dezastrul moral, material si teritorial al Romaniei Mari,
domiciliat in str. Wasington, nr.19.

In anul 1934, Tuna februarie, dl1. Alexandru Vaida Voievod, fost mi-
nistru, a refuzat -- cu ocazia intrunirii Comitetului suprem al partidului
National Taranesc -- sa se impaciuiasca si sa reintre in cadrele partidu-
Tui, renuntand la obstructia ostila ce o facea -- daca nu erau eliminate
din sanul partidului elemente bine cunoscute ca extremisti de stanga, adi-
cd social-comunisti. Acei vizati erau PETRE ANDREI si MIHAIL RALEA.

Cum acestia constituiau elemente de soc politic, conducerea parti-
dului in frunte cu dl1. MANIU si MIHALACHE, a refuzat eliminarea lor, sa-
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crificand pe ALEXANDRU VAIDA VOIEVOD element politic de nedepartat de
Tinia respectului monarhic neconditionat.

In acelasi an, 1934, fiind demascata actiunea comunistda de 1intensa
propaganda a profesorului CONSTANTINESCU IASI, acesta a fost trimis in ju-
decata Consiliului de Razboi pentru acte criminale contra Sigurantei statu-
Tui roman. A fost gdsit vinovat si condamnat 1a 10 ani de inchisoare. MIHAIL
RALEA a fost martorul sau care a avut cuvinte patetice de apadrare si glori-
ficarea comunistului CONSTANTINESCU IASI. Printr-un concurs de imprejurari
abil create MIHAIL RALEA ajunge ministru si prima Tui grija a fost sa-si
adune in jurul Tui pe toti infractorii, Ta Siguranta Statului Roman si a
formei sale de guvernamant, bine cunoscut social-comunisti, in frunte cu
EFTIMIE GHERMAN, ce a fost inchis de mai multe ori, pentru instigare Tla
greve, pentru orice acte de sabotaj, pentru provocare 1a rebeliune.

Cum Sovietele faceau o intensa propaganda comunista mai ales in tara
noastra, in urma unei mature chibzuinte si a numeroase dovezi procurate
de instantele (autoritati) judiciare militare si politienesti, s-a hota-
rat dizolvarea tuturor sindicatelor muncitoresti unde se practica de con-
ducatori o vasta actiune subversiva impotriva Sigurantei Statului Roman,
tinzand la schimbarea formei de guvernamant si inglobarea noastra in ca-
drul ideologic si de activitate al URSS.

S-a oprit astfel, dezvoltarea si propagarea acestui rau, acestei
cangrene sociale. RALEA, odata ajuns ministru, a cautat sa reinvie mis-
carea comunista, ingraditda Ta timp, prin mijloace legale salutare, -- si
pentru aceasta, a dat viata la toate posibilitatile de manifestare sin-
dicatelor reinfiintandu-le sub forma de : Bresle.

Breasla, de fapt, era o institutie de apdrare a intereselor pur
mestesugdresti in veacul al XVIII-lea, perimata pentru timpul de azi cand
statul si-a rezervat toate drepturile regaliane si tutelare pentru pro-
tectia cetdtenilor sai, aparand si promovand interesele obstesti prin
mijloace de ordine morala si materiala in stransa armonie de Tucru cu
intreaga colectivitate muncitoare si gospodarind pe baze de superioare
conceptii stiintifice.

Pentru RALEA, breslele au constituit doar formula cu care a putut
sa arunce praf in ochii celor creduli si entuziasti de noutatile revolu-
tionare cari permiteau sa se pescuiasca usor aur mult in apa tulbure,
formula care a inlocuit doar firma atadt de rau famata a sindicatelor si
prin concursul dareia, acestea au putut fi reinfintate cu o noua putere
de viata anarhizanta Statului roman.

Oamenii Breslelor erau aceiasi din fostele sindicate. RALEA si-a
Tuat de colaborator oficial pe STAVRIR CUNESCU in calitate de Director
General al Muncii. Acest CUNESCU este bine cunoscut ca teoretician si
practician politic de stdnga. Voi relata cd el, in calitate de Director
General sezizat de nemultumiri ce amenintau cu greva si alte porniri de
revolta din partea muncitorilor fabricilor ,, Baeder” si ,, Teba” din Arad
pe motiv ca directia acestor fabrici nu Te acorda decat o jumdatate de ora
maxim sau nici aceasta chiar, de repaus Tla pranz pentru masa si odihna,
pauzd absolut insuficientd si in contradictie cu cele stabilite prin con-
ferintele muncitoresti de Ta Geneva, la cari CUNESCU a luat mereu parte,
acesta a refuzat categoric satisfacerea doleantelor muncitoresti, a jus-
tificatei lor cereri, prin actul nr.131.128 din 9 martie 1936.

CUNESCU, prietenul ideologic si colaborator direct de mai tarziu al
Tui RALEA, in loc sa dea buna dreptate lucratorilor, a cautat sa mentina
treaza nemultumirea acestora pentru a-i induce la exasperare si la acte
necugetate, spre a-i face sa parcurgd la actiuni extremiste de revolta,
fapt condamnabil, menit sa produca perturbatiuni interne Statului roman.

RALEA a dat un puternic concurs promovarii miscarii social-comuniste
de T1a noi, cautand sa cocoteze pe fruntasii ei in posturile de conducere
si de control ale Statului. Astfel a propus si a obtinut ca EFTIMIE GHER-
MAN, om de cu totul joasa concretizare civila si culturala, sa fie numit
Director al culturii romanesti in ,,Frontul Renasterii”. Erau sapte direc-

14 Sfera Politicii 154



tori cari trebuiau, de fapt si de drept, sa reprezinte ce are mai valoros
Tara Romaneasca din punct de vedere cultural, educativ si stiintific.

Ca RALEA avea Tegdturi stranse cu agentii periculosi si de mare impor-
tanta in U.R.S.S. o dovedeste propria lui marturisire facuta in fata Comi-
siei Superioare de anchetarea gestiunei fondurilor la dispozitie date fos-
tilor demnitari, instituita pe Tanga Presedintia Consiliului de Ministri.

RALEA a marturisit cda a dat urmatoarele mari sume de bani urmatori-
Tor agenti comunisti:

—0zias Klein. ..o it i i e e e e e i ns 800.000 de Tei
—Averenco I........iiiiiiiiin i 375.000 de Tei
— Hersovici T....cuiiiiiiiii i it it i iinnnnnns 450.000 de Tei

Motivul era ca acesti comunisti sa precizeze priezenului sau cunos-
cutului sau tovarasului RALEA pana unde vor inainta armatele rusesti cu
ocazia ultimatului adresat noua de U.R.S.S. si de aceasta pe cand RALEA
era ministru. RALEA a dat acesti bani acestor mizerabili agenti comunisti
dintr-un fond cerut si obtinut de el de 6.000.000 in scopul inbundatatirii
soartei muncitorilor romadni. Din obiectul cererei Tui RALEA adresata
acestor comunisti, reiese cu certitudine urmatoarele:

Dat fiind importanta celor intrebate de RALEA si care constituiau
un foarte mare secret politic si militar al conducerei supreme al U.R.S.S,
fiindca se dezvaluia cu anticipatie intreg planul de activitate politica
si de actiune militatda a Sovietelor, rezulta precis ca acesti trei comu-
nisti faceau parte din cercul imediat, anturajul Tui STALIN si MOLOTOV.

Directia Generala a Sigurantei Statului fiind intrebata de aceasta
Comisie Superioara de ancheta, a rdspuns prin actul nr. 91022 din 22 no-
7embrie 1940, ca nu are nicio cunostintd de existenta acestor comunisti pe
teritoriul Tarii Romanesti, prezentada care de fapt era stabilita, precizata
si marturisita de cdtre RALEA, care afirma personal ca era in directa si
stransa comunicatie cu acesti comunisti, desi el nu avea nicio calitate--
in afara de aceea de simpatizant si practicant ideologic si militant de
orice natura ar fi ea, care sa-1 indreptdteasca sau sa facda de mai sus.

Desi prezenta fizicd pe teritoriul Tarii Romanesti a acestor trei
comunisti nu poate fi contestata, iar vina lui RALEA e dubla:

a) stia de prezenta Tor in tara noastra si nu i-a denuntat pe Toc
Sigurantei Statului care era cea mai principala in drept sa le surprave-
gheze intreaga Tor activitate, cu atat mai periculoasa dat fiind impor-
tanta lor politica in legatura directd cu conducerea supremda a URSS.

b) Nu a incunostintat Siguranta Generala a Statului de adevaratul
nume sub care acesti periculosi indivizi se ascundeau in tara si pe care
desigur RALEA Te cunostea odata ce singur le pronunta, stiut fiind ca
agentii comunisti cand sunt prinsi, se gasesc asupra lor intotdeauna 3-4
pasapoarte cu tot atatea nume si situatii civile.

Aceasta marturisire a lui RALEA se afla in dosarul cauzei la Comisia
Superioara de anchetd de pe langa Presedintia Consiliului de Ministri si
este regretabil ca in cuprinsul ei nu a fost comunicat si aratat in in-
tregime domnului general ANTONESCU, conducatorul statului, care desigur
ca ar fi luat din timp o atitudine energica de autoritate morala si de
paza a Statului Roman, nepermitand ca RALEA de mult suspectat si supra-
vegheat, sd se mai bucure de o Targa libertate, sa nu primeasca pedeapsa
penala meritata odatd ce a fost gdsit vinovat de crima la legea patrimo-
niului public si sa fie reintegrat ca profesor universitar, rusine ce nu
poate fi continuata fiindca tinerimea studioasa romdna nu are nevoie sa
fie indrumata pe baza teoriilor si actiunilor comuniste.

Razboiul de Tuare a Basarabiei si Bucovinei ne-a dat dovada cat este
de puternica organizatia comunista care a avut indrazneala sa atace tru-
pele romane si germane din mersul Tor ofensiv si patriotic.

Cu perfectd consideratie

Dr. Emilian Demetrescu, str. Al. Donici 18, et.I, Bucuresti, mobi-
lizat 1a Comp.II sanitara, corpul de graniceri.
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Recenzie

Sistemul sanitar

si vegnicele sale probleme

Alina loana Suta, Oana Mihaela Tamas, Alin Ciupala, Constantin Barbulescu, Vlad
Popovici, Legislatia sanitara in Romania moderna (1874-1910)
Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeana, 2009, 745 pp.

Impresionantul volum de docu-
mente publicat prin grantul ,Elita medi-
cala romaneasca si procesul modernizarii
societatii rurale din Romania (1859-1914)"
isi propune sa ofere o imagine asupra
unei parti din modernizarea statului si a
institutiilor sale - modernizarea igienica
si sanitara.

Cei cinci autori includ in cele
aproape 750 de pagini legile sanitare,
legi cu caracter sanitar, regulamente sa-
nitare generale, dar si cateva exemple
de astfel de regulamente cu aplicatie lo-
cala. Dupa cum spune Constantin Barbu-
lescu in ,Nota asupra editiei”, publica-
rea tuturor requlamentelor generale si a
tuturor celor locale ar fi dus la aparitia a
inca unui volum de dimensiuni asemana-
toare. Miza cartii nu este legislatia in
sine, ci ,modul in care ea transforma re-
alitatea sociala”". Perioada la care se re-
fera volumul, 1874-1910, cuprinde prima
lege sanitara dezbatuta in Parlament in
1872 si votata in 1874 si cea de-a doua
lege, din 1910. in paralel cu schimbérile
petrecute in acesti 36 de ani, prima lege
sanitara este modificata de cinci ori.

Lucrarea include pe langa docu-
mente si un ,,Ghid de intrebuintare. Mo-
dernizarea societatii romanesti in secolul
al XIX-lea", redactat de Alin Ciupala, ce
ofera o imagine de ansamblu asupra
evolutiei societatii, de la consecintele in-
staurarii regimului fanariot si pana la

1 Capitolul ,,Note despre legislatia sanitara
in Vechiul Regat la sfarsitul secolului al XIX-
lea si la inceputul secolului al XX-lea”, 32.

16

transformarile petrecute sub regele Ca-
rol I.

~Notele despre legislatia sanitara
in Vechiul Regat” intregesc tabloul cre-
ionat de documentele publicate prin in-
troducerea de fragmente din rapoartele
medicilor membri ai Consiliului Medical
Superior, devenit ulterior Consiliul Sani-
tar Superior. Doctori ca Fotino, I. Felix
sau N. Maldarescu, descriu aplicarea sau,
mai exact, neaplicarea legilor si a regula-
mentelor la fata locului. Desi imaginea
pe care si-o poate forma cititorul la par-
curgerea acestor notatii este una aproa-
pe infricosatoare, Constantin Barbulescu
ne avertizeaza ca rapoartele erau meni-
te sa sublinieze situatiile negative astfel
incat Ministerul de Interne sa poata lua
masuri de combatere, de ,indreptare”.
O astfel de situatie este descrisa de unul
dintre membrii Consiliului: in 1898, doc-
torul Cruceanu este insarcinat cu comba-
terea unei epidemii de scarlatina in doua
comune din judetul Prahova. Vazand si-
tuatia dezastruoasa, medicului i se pune
la dispozitie un detasament militar, me-
nit s8 mentinad izolate casele infectate.
Cu toate acestea, ,locuitorii gaseau mij-
loace sa comunice cu casele infectate, fie
de-a dreptul, fie ca sareau gardurile gra-
dinilor sau prin alte dosuri, de unde nu
puteau fi supravegheati, parcurgand dis-
tante mari pana izbuteau sa intre in ca-
sele infectate”. in cadrul acestui proiect,
membrii grantului isi propun sa publice
rapoartele sanitare intr-un volum viitor,
ce ar trebui sa includa si o scurta prezen-
tare a celor cinci autori.
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Legislatia sanitara in vigoare dupa
jumatatea secolului al XIX-lea reglemen-
teaza organizarea serviciului sanitar,
exercitarea profesiei de medic, infiinta-
rea si functionarea farmaciilor, igiena
publica, combaterea epidemiilor si chiar
JStatutul personalului directiunii gene-
rale a serviciului sanitar”, reprezentand
leafa si diurna acestuia.

Astfel, ,Legea pentru alcatuirea
unui fond al asistentei sanitare a
satenilor”?, publicata in 1906, prevede
Jinfiintarea unui fond pentru asistenta
sanitara a satenilor, ale carui venituri
vor servi pentru infiintarea, inzestra-
rea, si Intretinerea tuturor spitalelor
rurale, ospiciilor, sanatoriilor si a altor
asezaminte”, dar si cladirea treptats,
.pe cat posibil, la centrul fiecarei cir-
cumscriptii medicale, spitale, avand fie-
care cate un pavilion pentru boli obis-
nuite, un pavilion de izolare pentru
infecto-contagiosi, bai si anexele cuve-
nite”. Legea mai precizeaza ca ,baile
vor fi asezate, incat sa poata servi si ca
bai populare ale regiunii”, dar si ca
Lveniturile nu vor putea fi distrase, sub
nici un cuvant, de la destinatiunea lor”.

~Regulamentul concursurilor pen-
tru posturile medicale”, din 1885, preve-
dea atat cadrul general si conditiile de
desfasurare, dar si numarul probelor, fe-
lul lor si materia concursului, in functie
de categoria de medici.

Din , Regulamentul asupra comer-
tului cu substante medicamentoase si
otravitoare” aflam ca ,bacanii si alti ase-
menea comercianti care au pravalie sunt
liberi a vinde materiale care sunt de nea-
parata trebuinta pentru exersarea diferi-
telor meserii si industrii”, astfel ca ,baca-
nii pot vinde cu ridicata si cu amanuntul”
substante medicamentoase precum foi
de dafin, scortisoara, cuisoara, apa mine-
rala, parfum si sare de l[amaie.

Un alt exemplu: ,Regulamentul
pentru organizarea interioara a farma-
ciilor”?, din 1886, prevede ca ,farmaciile
sa fie situate in strazi accesibile, la locuri
lesne de gasit, si sa aiba firma bine vizibi-

1 Pp. 203-204.
2 Pp. 259-263.
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I3 cu inscriptia: Farmacie. Toate farmacii-
le sa fie deschise publicului in toate zilele
fara exceptiune, de la orele 6 dimineata
pana la orele 11 seara. in timpul noptii, la
chemarea ce se va face prin sunarea clo-
potelului, trebuie a se deschide si a se
face ordonanta medicala”. Medicamen-
tele trebuiau pastrate in vase care sa im-
piedice alterarea lor, iar vasele trebuiau
asezate in ordine alfabetica.

Toate aceste legi si regulamente
arata gradul de modernizare la care se
spera prin adoptarea si punerea lor in
practica. Citirea acestor regulamente
poate crea senzatia unei organizari im-
presionante, in timp ce parcurgerea frag-
mentelor din rapoartele medicilor creea-
za impresia unei nepasari si ignorante in
aplicarea acestor reglementari. Volumul
are insa meritul de a tempera ambele
perspective, de a sublinia progresul im-
portant facut in aceasta perioada, dar si
de a evidentia lacunele legislative sau lip-
sa aplicarii omogene a normelor in intre-
gul Regat.

Simona Deleanu
[The University of Bucharest]
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Cartea examineaza dintr- o perspectiva politologica comparatista si isto-
rico- filosofica problematica cetateniei si drepturilor individului, de la
aparitia cetateanului care , in mod organic face parte din stat (cetatea
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tutive ale Uniunii Europene, fondata pe reciprocitatea drepturilor intre
europeni. Cele doud aspecte principale studiate permit intelegerea situ-
arii politice a individului in sfera comunitara si in aceea a societatii civile,
cat si aproximarea tendintelor actuale de definire a unui tip de cetatenie
economica, sociala si culturala.

Sfera Politicii 154



Index de Autori

Madalina Virginia Antonescu — Doctor in drept european, Facultatea de Drept, Universitatea
Bucuresti, cercetator stiintific, autoare a opt cirti. Ultima aparitie: Uniunea Europeand si organizatia
internationald. Perspectiva de drept international (2009).

Sonia Catrina — Licenti in filologie, Universitatea din Bucuresti, master interdisciplinar in stiinte
sociale la Scoala doctorali in Stiinte Sociale din Bucuresti, Europa Centrali si Orientald, doctor in
sociologie, Facultatea de sociologie si asistentd sociald, Universitatea din Bucuresti, Romania, in cotu-
tela cu Scoala doctorali in stiinge sociale, Universitatea ,,Victor Segalen”, Bordeaux 2, Franta.

Simona Deleanu — Licenti la facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti, masterandi la ace-
easi facultate.

Francine Jaomiasa — Licentd, masterat la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti,
master la Facultatea de jurnalism, Universitatea din Bucuresti, doctoranda in cadrul FSP, Universitatea
din Bucuregti.

Eugen Lungu — Lector univ. drd., Universitatea Europei de Sud-Est ,LUMINA”.
Victor Negrescu — Doctorand Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative.
Anja Mihr — Associate Professor, Netherlands Institute of Human Rights (SIM), Utrecht University.

Bogdan Olaru — CS II dr., Institutul de Cercetiri Economice si Sociale, Academia Romani, Filiala
Iasi, Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Gr.T. Popa” Iasi.

Camelia-Alexandra Petrescu — Absolventi a Facultitii de Stiinte Politice si a Facultitii de Filo-
sofie, ambele in cadrul Universitatii din Bucuresti; masterat in Politici Europeand si Roméneascd, Fa-
cultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti; masterat in Istoria si Circulatia Ideilor filosofice,
Facultatea de Filosofie, Universitatea din Bucuresti.

Vasile Plesca — Dr. , cercetitor stiintific principal gradul III, Institutul de Cercetiri Economice si
Sociale ,,Gh. Zane”, Academia Romani, Filiala Iasi.

Adrian Pop — Profesor SNSPA, membru al consiliului stiintific al Institutului Revolutiei Romane
din Decembrie 1989 si al colegiilor de redactie ale revistelor Moldoscopie, Eastern Journal of European
Studies si Romanian Journal for Security Studies.

Cristina Radoi — Doctoranda, Stiinte Politice SNSPA.

Catalina-Daniela Raducu — Cercetitor, Academia Romani, Bursier postdoctoral, Academia Ro-
mand, Filiala Iasi.
Oana Surdescu — Lector univ. drd. la Facultatea de Drept si Administratie Publici, Universitatea

Spiru Haret, avocat Baroul Bucuresti, doctoranda in specializarea Dreptul mediului.

Stelian Tanase — Profesor de stiinte politice la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucu-
resti. Aparitii: Cioran si Securitatea, Editura Polirom, lasi 2010, Clientii lu' Tanti Varvara, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2009, Miracolul revolutiei, Editura Humanitas, Bucuresti, 1999.

Marian Taranu — Diplomat, Ministerul Afacerilor Externe, Bursier postdoctoral, Academia Roma-
na, Filiala Tasi.

Diana Zanoschi — Licentd in cadrul facultitii de Administratie Publici (SNSPA), master (SNSPA),
doctorandi (SNSPA).

Sfera Politicii 154 119



Articolele trimise catre Sfera politicii trebuie sa respecte urmatoarele conditii
si sa fie redactate potrivit modelului de mai jos

Titlul articolului

Prenumele Numele Autorului
Functia si Institutia de apartenennta
Adresa de e-mail.

ABSTRACT:

Toate articolele trebuie insotite de un abstract care rezuma tematica articolului, evidentiind contributia autorului.
Abstractul nu trebuie sa fie mai lung de 140 de semne. Abstractul trebuie redactat in limba engleza. Articolele trebuie
trimise in format Microsoft Word (.doc) sau Rich Text Format (.rtf). Lungimea dezirabild a unui articol este de 10.000-18.000
de semne. Pentru a vedea cate semne are articolul dumneavoastra, puteti folosi optiunea word count din orice pagina pe
care o deschideti in programul Microsoft Word. La sfarsitul abstractului trebuie sa mentionati titlul articolului in limba
engleza.

KEYWORDS:
Drept Keywords trebuie sa indicati, in limba engleza, cu italice, un numar de 5-7 termeni principali din articolul
dumneavoastra. De exemplu in foma: abstract, author name, title of the paper, references, submission.

ARTICOLUL:
Articolul trebuie redactat folosindu-se alienate de felul acelora care se folosesc in acest document. Ele trebuie redactate cu
fonturi Times New Roman, de preferinta, de marimea 12 pt., la doua randuri, pentru textul articolului, Times New Roman,
marimea 10, la un rind, pentru footnotes. In cadrul articolului se respecta normele ortografice in vigoare stabilite de
Academia Roméana. Atunci cand este nevoie, diferitele note sau referinte se realizeaza prin utilizarea optiunii footnotes din
programul Microsof Word'. De fiecarea data cind orice referinta bibliografica este mentionata prima data, trebuie sa dati
informatia bibliografica integral. Traducatorul trebuie intotdeauna mentionat in prima citare. Vezi urméatoarele exemple
de citare:
Pentru carti
Se indica prenumele si numele autorului, titlul cartii integral (titlu si subtitlu) scris cu italice, urmat de paranteza, in
interiorul careia se dau localitatea aparitiei cartii, urmata de doua puncte, editura la care a aparut cartea, anul, iar dupa
inchiderea parantezei se indica pagina sau paginile din care se citeaza. Daca sint mai multi autori sau editori, se dau toate
numele. Notele de subsol corespunzatoare arata astfel:
1 Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited (Chatam, New Jersey: Chatam House Publishers, 1987), 23.
2 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, traducere de Doru Pop (lasi: Polirom, 1999), 272-27.
3 Juan Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, South America,
and Post-Communist Europe (Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1996), 74.
Pentru capitole din carti
4 Edward G. Carmines, Robert Huckfeldt, ,Comportamentul politic - o perspectiva de ansamblu”, in Robert E. Goodin,
Hans-Dieter Klingemann (coordonatori), Manual de stiinta politica, traducere colectiva (lasi: Polirom, 2005), 206.
Pentru referinte la o nota de subsol
5 Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989), 164, n.1.
Pentru articole
Se respecta aceleasi norme, mentionindu-se prenumele si numele autorului, titlul articolului in caractere drepte, intre
ghilimele, urmat de numele revistei/publicatiei in italice, numarul publicatiei, anul aparitiei (in paranteza), urmat de doua
puncte, pagina sau paginile citate.
6 Adrian Cioroianu, ,Si totusi, Europa unita exista — desi nu toti europenii voteaza"”, Sfera Politicii 136 (2009): 9.
Pentru articole din ziare
7 Daniel Daianu, , Schimbarea modelului”, Jurnalul national, 29 iulie 2009.
Pentru texte nepublicate
8 lon Popescu, , Coalitiile din perioada postcomunista. Cercetare comparata - Romania, Ungaria, Bulgaria” (lucrare de
licentd, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti, 2009).
Pentru documente sau texte de pe Internet
9 Francis Fukuyama, ,, The Neoconservative Moment”, The National Interest 12 (2003), http://www.thetharmaproject.
com, accesat 12.09.2009.
Pentru documente din arhive
Daca se folosesc surse primare din arhive, trebuie sa dati sursa in concordanta cu sistemul relevant de catalogare si locatia
arhive. Daca referintele sint la documente guvernamentale, ale partidelor politice, ale unor fundatii, societati, think-tanks
sau alte organizatii ale societatii civile, atunci sursele vor fi identificate pe cit de complet este posibil.
10 ASRI, fond D, dosar 9897, f. 93.
11 Documentul poartd mentiunea ,Strict secret de importanta deosebita. Exemplar unic”, Arhiva Comitetului Executiv
al CC al PCR, dosar 264/1972, vol. VI, f. I-II.
12 Petre Roman, ,Viziune politica asupra strategiei de dezvoltare a Romaniei in intimpinarea secolului XXI. Pentru o
buna guvernare a tarii — calea social-democrata” (, Caiet politic” distribuit participantilor la Congresul extraordinar al
Partidului Democrat, 16 martie 2001, fara alte mentiuni).
Atentie!
In citatele urméatoare din carti sau articole deja citate, nu se mai dau prenumele si numele autorului, ci doar numele, nici
titlul integral, cu referinte, ci doar titlul prescurtat, urmat de pagina, nu se vor folosi op.cit., p. 23, sau loc. cit., nici ibid. ori
ibidem. De exemplu:
13 Sartori, Teoria, 29.
14 Cioroianu, ,,Si totusi”, 8.
15 Tismaneanu, ,Dynastic”, 35-38, esp 36.
Atentie!
Trimiterile bibliografice se fac intotdeauna folosind limba originara a referintei, nu prin traducerea titlurilor de carti sau
articole. Titlurile unor carti sau articole din limbi straine care nu folosesc alfabetul latin se dau prin transliterare fonetica a
titlului din limba respectiva.
Cind se citeaza cuvinte strdine ori numele unor autori strdini sau ale unor personaje politice straine, se pastreaza ortografia
din limba originara, cu respectarea normelor ortografice din limba respectiva.

1 Alegeti din bara de titluri optiunea footnotes si adaugati, la subsol, clarificarile dumneavoastra.



SUMMARY

Editorial
The Global , Lessons” of East European ReVOIULIONS ........ccccvvieirienien e 3
Adrian Pop
Human Rights
Human Rights Education and DEemMOCIACY ......ccevuerrierrieerienieesieerieesieeeseeeseeesreeeeeenaee s 1
Anja Mihr
The Forgot Discourse of Democracy: The Rights .......ccccvvceriieiiinnee s 18
Vasile Plesca
Human Rights and GEOPOIITICS. .....ccueiiiiiriieiiieiie et 23
Marian Taranu
The Right of Asylum in the European Union. The Dystopia of Supranationalism ....... 28
Diana Zanoschi

NATO and human FIgNtS ....ooeii e e e s 35
Eugen Lungu
Being a Roma in Community-Based Europe. On Rights and Social Justice................... 43

Sonia Catrina

The Right to Health. Consequences on the Fair Allocation of Health-

REIQtEA RESOUITES ...ttt ettt ettt e st st e e sae e e s e saneeneesanas 51
Bogdan Olaru

Profitable humanitarian assistance. Case study on the European partnership

with the Republic of MoIdOVva ........cooiiiiiie e 56
Victor Negrescu
Body Scanners and the Violation of Fundamental Human Rights .......c.cccoccvviiniennnnen. 66

Madalina Virginia Antonescu
Gender Equality
Main factors explaining the gap between theory and practice in the field
Of GENAEIr @QUATITY ..o e s 73
Catalina-Daniela Raducu
Gender equality in Romanian military institutions ...........ccccoiiiiiin e 79
Cristina Radoi
Case Study
The pilot-judgment procedure in European Court of Human Rights Case-Law.
The case involving Maria Atanasiu and Others v. Romania.......cccccvcvevieeieeneeeieennennn 86
Oana Surdescu
Models of justice and European Law: European court of justice decisions and
(@1 D0 I e 1Y el 131 o -3 PR 95
Francine Jaomiasa
Essay
Attitudes toward death punishment. Kant and human rights..........ccccoeeiiiniinineenn. 102
Camelia-Alexandra Petrescu
Archive
Sfera Politicii’s Archives — Mihail Ralea .......ccooceiiiiiiiiieeee e m
Stelian Tanase
Review
Health system and its eternal problems............cooiiiiiiiiii e 16
Simona Deleanu
Alina loana Suta, Oana Mihaela Tamas, Alin Ciupala, Constantin Barbulescu, Vlad Popovici,
Legislatia sanitara in Roménia moderna (1874-1910)
SHGNAIS ... 18
INAEX OF QULNOKS ...ttt 119

Human Rights

.Sfera Politicii” este inregistrata in Catalogul Publicatiilor din Romania la numarul 4165.

Textele vor fi trimise redactiei. Deciziile privind publicarea sunt luate de catre echipa editoriala.
Pentru a reproduce un text din revista este necesar acordul scris al redactiei , Sfera Politicii”.
Reproducerea textelor in alte conditii constituie o infractiune si se pedepseste conform
legilor in vigoare.








