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Editorial

Alianta in transformare
care este ratiunea de a fi a Aliantei Nord-Atlantice

si care este aparatul aflat la dispozitia ei?'

Abstract

Admiral Dufourcq article critically
analyzes the current capacity of
NATO, the organisation resulting
from the Washigton Treaty, to
adapt to global geo-strategic
framework of XXI century. This
framework is completely changed
compared to that in which it
appeared the NATO from the
Yalta order. In the new
geopolitical framework and in
the new developing world order
the role of Atlantic actors
decreases. In this context, the
proposal of author is the
rebuilding of Alliance based on
Euro-American Strategic
Partnership between the US and
European Union that is open to
other actors from Atlantic and
Eurasian areas.

Keywords

Atlantic Alliance, euro-american
partnership, geostrategic area, new
global order, European Union
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m JEAN DUFOURCQ

ATO, organizatia politi-
co-militara creata acum
mai multe decenii, in con-

textul strategic de atunci, in baza Trata-
tului Atlanticului de Nord semnat la Wa-
shington, in 1949, atinge astazi limitele
flexibilitatii sale. Ea se confrunta, in pre-
zent, cu dificultati enorme in toate do-
meniile, operational (in special in Afga-
nistan), functional (in planificarea apararii
si in finantare) si politic (in diversificarea
partenerilor sai). Solidaritatea si coeziu-
nea aliatilor par afectate. Acest dia-
gnostic fara complezenta ridica proble-
ma perenitatii NATO insa nu si a Aliantei
Nord-Atlantice. in Franta, noi facem o
distinctie naturala intre alianta politica
si organizatia sa militara, distictie care
pare adesea stranie aliatilor nostri.

in general, ni se pare evident ca
Alianta Nord-Atlantica constituie cadrul
politic necesar in care europenii si ame-
ricanii trateaza interesele lor comune de
securitate si decid conduita lor militara
comuna atunci cand actioneaza impreu-
na. in astfel de cazuri, ei activeazi Co-
mandamentul Suprem al Fortelor Aliate
din Europa (SHAPE), un instrument mili-
tar multinational creativ si fiabil care
permite evaluarea fortelor lor precum
planificarea, organizarea si conducerea
operatiilor militare multinationale inte-
rarme care reunesc capacitati americane
si europene. In schimb, ni se pare, de

1 Articol preluat cu acordul autorului din
cahier IRSEM no 3/2010, traducator Gheor-
ghe Ciascai



asemenea, ca NATO si in special organele sale de comandament teritorial si de plani-
ficare a apararii nu mai au decat in micd masura utilitate si sens. In plus, cit priveste
necesara adaptare a fortelor occidentale la provocarile actuale, multi se indoiesc de
capacitatea NATO de a o realiza intr-o maniera centralizata de la Norfolk si de a o
conduce dupa un model american ale carui limite operationale par sa fi fost atinse,
in special in Afganistan; multi pun la indoiala faptul ca asimetria politica si bugetara
euro-americana ar permite asigurarea functionalitatii oricarei structuri comune.

De asemenea, consolidarea contributiei Frantei la structura militara integrata
a Aliantei Nord-Atlantice adusa in prezent la nivelul marilor sai vecini, ii furnizeaza
acesteia o buna ocazie de a pune cel putin trei intrebari: La ce servesc aliantele mili-
tare intr-o lume care se multipolarizeaza ? Care e aparatul operational de care Ali-
anta Nord-Atlantica are nevoie pentru a produce efectele asteptate de diferitii sai
membri? Care este valoarea reziduala a teatrului atlantic ca spatiu strategic comun?

Acesta este obiectul principal al acestei reflectii care schiteaza o sinteza adusa
la zi a lucrarilor publicate Tn ultimii 10 ani si incearca sa puna in lumina o Alianta
Nord-Atlantica sexagenara, in continua miscare de 20 de ani, aflata in cautarea unei
noi utilitati si a unei noi ratiuni de a fi, care sa fie impartasita de toti membri sai.
inainte de a aborda aceste intrebari, remarcam ca intoarcerea franceza in structura
militara a NATO va reda sens geopolitic unei realitati devenite functionale a unei
organizatii Tn continua restructurare de la sfarsitul razboiului rece.

intradevar, de 20 de ani, aceasta alianta si-a revizuit de doua ori strategia
generala — conceptul strategic — la Roma in noiembrie 1991 si la Washington Tn 1999;
revizuirile au condus-o atit la diversificare si sporirea structurilor cat si la tripla extin-
dere (a misiunilor, a parteneriatelor si a zonelor de actiune), parcurgand, in acelasi
timp, o glisare geostrategica dinspre Atlantic spre Asia si Orientul Apropiat iar apoi
o glisare operationala generalizata spre actiuni de securitate, altele decit razboiul,
cu mijloace si forte din ce in ce mai diversificate.

De altfel, putem sprijini ideea ca pozitia Frantei in afara structurii militare a
NATO, vreme de 45 de ani, a produs, pina la urma, o pierdere a densitatii istorice a
Aliantei care a slabit nucleul sdu euro-american si a facut ilizibila continuitatea sa
geostrategica. Fara indoiala, aceasta abtinere atlantica a Frantei a contribuit la faci-
litarea miscarii catre Est a NATO dar ne-a mascat realitatea, preocupanta pentru pro-
iectul european, a dublei inrolari: cea a constructiei europene prin NATO si cea a
NATO prin strategia americana in expansiunea Aliantei spre Asia'. in interiorul NATO,
aceasta distantare franceza a dat dreptate functionalistilor in fata geopoliticienilor.
in orice caz, optiunea Frantei a lasat camp liber celor care, in ultimii 20 de ani, au
fmpins treptat alianta pe drumul catre China prin Asia Centrala si au deschis perspec-
tiva unui NATO vadit global. Aceasta organizatie conceputa pentru razboiul contra
Pactului de la Varsovia a fost pusa, in mod progresiv, la dispozitia coalitiilor occiden-
tale devenite prin forta imprejurarilor jandarmul unic al comunitatii internationale,
conduse de invingatorul lumii bipolare, devenita unica hiperputere de facto.

Putem deduce din aceasta analiza succinta ca recenta reintegrare atlantica a
Frantei ar fi trebuit sa ofere ocazia unei recentrari pe nucleul euro-american initial
si indeplinirea fara complicatii a acelei necesitati a constructiei europene evocata in
limbajul de la Haga inca din 1987 «de a aborda problemele de securitate si aparare».
Daca Europa apararii n-a progresat in ritmul asteptat dupa Tratatul de la Amster-
dam si summitul de la Helsinki, acest fapt s-a datorat si comportamentului Frantei;
in orice caz, acest fapt este un argument avansat in mod curent. ins&, la mai bine de
un an de la summitul aniversar al NATO de la Strasburg-Kehl, putem, din contra, la
fel de bine sa sustinem ideea ca aceasta reintegrare franceza echivaleaza de fapt cu

1 Cf. tezei pe care am schitat-o in 2009 (vezi «sur la trace des maitres» in bibliografe), publicata
in engleza in revista EUFAJ °2 (aprilie 2010) sub titlul «Strategic maneuvering in Eurasia».
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alinierea si banalizarea, adica cu abandonarea perspectivei autonomiei strategice a
Uniunii Europene fata de SUA si confirmarea inrolarii strategice a Uniunii Europene
de catre NATO. Problema ramane deschisa.

Vom fincerca sa facem un bilant al acestei problematici sensibile efectuind
aceasta investigatie.

La ce servesc aliantele intr-o lume multipolara??

Este legitima aceasta prima interogatie. La iesirea din ceea ce se numea ordi-
nea de la lalta, cea care a reglementat planeta occidentalizata intre 1945 si 1990 si
care a urmat ordinilor anterioare (ordinea de la Westfalia, dintre 1648 si 1789 si or-
dinea de la Viena dintre 1815 si 1918), traim, intradevar, o perioada istorica interme-
diara, o faza multipolara fluida. Suntem in asteptarea unei ordini viitoare care, fara
indoiala, nu va putea deveni stabila decat in cateva decenii, atunci cdand umanitatea
va fi incheiat tranzitia sa demografica si care va putea controla mai bine constran-
gerile sale ecologice si va termina transformare sa economicaz. in asteptare, planeta
de acum multipolara traieste o faza de maturizare lenta a acestui nou sistem intr-o
dezordine ambianta adesea indescifrabilas. lar in aceasta perioada de lunga tranzi-
tie se pune intrebarea perenitatii aliantelor revolute, instrumente croite la comanda
pentru a gestiona ordini vechi si se studiaza cu predilectie si intr-o maniera laborioa-
sa (summiturile de la Praga, Istanbul, Riga, Bucuresti, Strasbourg) intrebarea utilita-
tii Aliantei Nord-Atlantice, fiica laltei si a organizarii sale geostrategice.

Acest concept de alianta, care trimite la jocurile de putere din trecut, poate
parea, in prezent, anacronic. Deoarece nu mai sintem in vremurile in care «popoa-
rele libertatii» se aliau in lupta lor fara concesii impotriva imperialismelor nazist si
japonez, nici in cele in care barajul contra ideologiei comuniste conjugat cu promo-
varea virtutilor occidentale justifica Tratatul de la Washigton din martie 1949. Traim
intr-o lume aflata in miscare rapida de fragmentare politica, de «deconstructie»
strategica accelerata, o lume eterogena care are dificultati in a pastra universalita-
tea solutiilor propuse pentru diversele sale probleme. Dupa exemplul majoritatii
instrumentelor dezvoltate in lume la finalul celui de al doilea razboi mondial - o
lume a carei populatii s-a triplat de atunci — NATO, organizatia care da chip si con-
sistenta Tratatului Atlanticului de Nord pare a fi inadaptata la noul context. Mai
mult, a avut dificultati in fata fluiditatii strategice a unei planete in stare de incerti-
tudine. Pentru a raspunde diferitelor provocari pe care le-a intimpinat si care i-au
uzat autoritatea sa strategica si operationala (contra proliferarea, anti-terorismul si
contra-insurectia), alianta practica un proces de transformare continua, proces evo-
cat de la un summit la altul.

Urmatoarea intilnire, Lisabona in noiembrie 2010

in materie de aliante strategice dac& stim bine de unde vin acestea — din seco-
lul razboaielor mondiale si al razboiului rece; daca stim bine unde suntem - intr-o
lume Tn mutatie structurala care pune la incercare solidaritatile dobandite si puteri-
le stabilite; in schimb, avem dificultati de a discerne incotro ne indreaptam, intrucat
schimbarile de paradigma sunt profunde iar noua situatie este inca confuza. Din

1 Acest paragraf actualizeaza o reflectie aparuta in 2006 sub titlul «Les alliances du 21¢m¢ siecle»
2 Vezi «Esquisses stratégiques» Cahier d’Agir, no 3 (printemps 2010) : 68/81.

3 Hassner, Pierre, «Incertitudes stratégiques et ambiguités politiques», Défense nationale,
(Aprilie 2010).
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trecut putem retine ca Alianta intre nord-americani si europenii occidentali a avut
caratiune imperialismele si totalitarismele care pretindeau sa domine inima Europei
si, de aici, sa cucereasca restul lumii. Chiar daca reactia primilor n-a fost instantanee
in a se angaja pentru libertatea celorlalti (au trebuit sa astepte 1917, 1942, 1949), le-
gatura transatlantica, consolidata cu regularitate,a aratat atunci o comunitate indis-
cutabila de valori, de interese si de responsabilitati a lumii occidentale, respectiv
«corpusul atlantic» al anilor ‘60. Astfel, a rezultat o intimitate strategica optimala
fnca din primii ani ai Aliante, pe vremea cind aceasta era condusa de un «grup per-
manent» restrans care avea sediul la Washington pana in 1966.

Stim ca criza Suezului dar mai ales negocierile directe de limitare a armamen-
telor intre americani si sovietici au modificat pas cu pas climatul strategic si au con-
dus la afirmarea progresiva de interese strategice diferentiate si pur europene (plat-
forma de la Haga din 1987, deja mentionata). Din aceasta perioada, incheiata cu
dislocarea sovietica fara confruntari militare, a ramas o solidaritate transatlantica
fireasca si impresia ca o tutela a Statelor Unite asupra Europei face parte parte din
ordinea strategica normala a carei expresie si vector desemnat era NATO. Din aceas-
ta perioada densa vom conchide ca lumea occidentala a ajuns sa domine conflictua-
litatea unei Europe framintate de nationalisme si ideologii totalitare; ca stabilitatea
si prosperitatea ceruta au produs, in final, structuri perene, Alianta Nord-Atlantica,
pentru a administra solidaritatea transatlantica si Uniunea Europeana pentru a ad-
ministra comunitatea de destin si de interese a natiunilor Europei reconciliate.

Putem aborda la fel de simplu un secol 21 radical nou in aceeasi
formatie si cu acelasi cuplu strategic?

Este dificil de a evalua impactul real al mutatiilor actuale ale planetei in pri-
vinta solidaritatilor mostenite din istorie, din geografie si din cultura comuna a lumii
occidentale. Aceste mutatii de natura socio-economica traduc, de fapt, sfarsitul mo-
nopolului occidental asupra organizarii lumii si glisarea centrului de gravitate al
acesteia spre Asia, continent care va concentra, in curind, 2/3 din populatia lumii.
Problemele de piata si de resurse au devenit chestiuni strategice centrale ale secolu-
lui al XXI-lea; americanii si europenii le abordeaza in concurenta asumata mai mult
decat in parteneriate avizate. in domeniul apararii, aceastd competitie intensa apa-
sa substantial asupra conduitei celor doua parti in diferitele lor posturi de securitate.
Simplificind, vom putea fie sa conservam impreuna ordinea garantata prin suprema-
tia sferei occidentale, in special tehnologica, fie sa cautam sa dezvoltam separat poli
sau arhipelaguri exemplare de stabilitate regionala securizata, intr-o planeta din ce
in ce mai diversificata. Deoarece din fenomenul crizei sistemice actuale pe care
NATO nu o mai poate ignora, jocul actorilor s-a schimbat profund, ordinea factorilor
de putere este in restructurare profunda si fiecare din polii Aliantei abordeaza noua
situatie cu propria viziune strategica specifica, abordare determinata de interesele
sale si de practica proprie in materie de leadership'.

Poate parea paradoxal sa vorbesti de alianta intr-un moment in care odata cu
liberalismul se fisureaza ultima din ideologiile cuceritoare care a structurat secolul
trecut si a ilustrat excelenta occidentala. Fiindca ce ramine din modalitatile de ieri ?
Marile infruntari nationale, imperiale apoi ideologice ale ordinilor precedente care
au condus la razboaie globale s-au estompat de mai multa vreme pentru a face loc
dezvoltarii dezordonate a unei competitii economice globale si dezvoltarii dezlan-
tuite de confruntari industriale radicale — din fericire fara razboi deschis - intre pu-
terile militare (dar nu fara lupte, invinsi, victime, nu fara umilinte, frustrari si anta-

1 Vezi la finalul lucrarii «I'exercice du leadership dans I’Alliance»,

6 Sfera Politicii 152



gonisme difuze). Ar trebui, prin urmare, in acest cadru nesigur sa se pastreze fostele
scheme strategice, necesitatea prudenta de a mentine intre americani si europeni o
alianta de precautiune ? Pentru cazul in care timpurile viitoare ne-ar pregati o rein-
toarcere a infruntarilor singeroase intre puteri clasice? Fie pentru cazul in care com-
petitia globala ar conduce la stabilirea de grupari cu interese puternic antagonizate
care ar cere clasica apararea colectiva a intereselor comune amenintate ?

Ceea ce inseamna sa fie reformulata astfel intrebarea privind rolul aliantelor:
care sunt de acum inainte sensul, pertinenta si relevanta unei aliante intre riveranii
Atlanticului de Nord in secolul al XXI-lea, un secol al «puterilor relative» dupa formu-
la lui Pierre Hassner'. Stim bine ca traim timpuri noi, fara termeni de comparatie cu
alte vremuri, in care, fara indoiald, pe termen lung, problemele de putere, de stabili-
tate si de securitate au pierdut reperele lor obisnuite. Ne amintim ca obiectul central
al Aliantei Nord-Atlantice este securitatea membrilor sai, un grup de state a carui
compozitie s-a schimbat profund dupa sfirsitul razboiului rece de acum 20 de ani; un
grup a carui forta majoritara de pe continentul european s-a regrupat in cadrul Uniu-
nii Europene care constituie de facto un partener nou pentru statele nord-americane.

NATO rezulta in prezent dintr-o alianta intre Statele Unite, pe de-o parte,
singura si fara indoiala ultimul model de putere globala a epocii istorice actuale si a
ordinii de la lalta si statele europene, pe de alta parte, grupate intr-o uniune politi-
ca, economica si sociala tot mai integrata la care se adauga alte citeva state vecine,
tovarasii de drum anticomunisti. in plus, aceastd alianta care nu mai cunoaste un
inamic justificat de articolul 5, cel referitor la apararea colectiva, s-a deschis progre-
siv de 15 ani catre un ansamblu de parteneri in multiple cadre de cooperare pe care
le-a dezvoltat pentru parteneri cu statuturi diferite. Astfel, alianta a atras mai multe
state asiatice vecine cu Europa, candidate la aderare, preocupate sa scape de influ-
enta unei Federatii Ruse autoritare sau pur si simplu dornice de contacte cu lumea
occidentala dezvoltata. Aceasta este alianta foarte intinsa care astazi sustine sau
conduce vaste coalitii militare care actioneaza in zone din ce in ce mai indepartate
de Europa. Actionand astfel, aceasta alianta apare din ce in ce mai mult ca varful de
lance a unui club occidental care imprumuta mai mult din spiritul misiunii traditio-
nale asumate la Washington (,transformarea lumii intr-o lume mai buna”) decat din
acea mai prudenta a inteleptilor europeni din Justus Lipsius? de la Bruxelles (,reali-
zarea unei Europe mai sigura intr-o vecinatate viabila”). NATO care provine dintr-o
asemenea viziune nu are mare lucru de a face cu organizatia politico-militara care
tinea in sah Pactul de la Varsovia.

Aceasta alianta, de acum explicit eterogena, instituita intre cei doi poli disc-
tincti au unei lumi occidentale diversificate, ezita asupra caii de urmat pentru a in-
frunta provocarile secolului al XXI-lea. Este tentata de un occidentalism defensiv
demodat si nu reuseste sa se regindeasca nici pe plan intercontinental, nici macar pe
plan regional. Asadar ea adopta un model de alianta «redusa la rezultate», un mo-
del relativ care fara indoiala prefigureaza o noua stare de organizare a lumii, mai
putin controlata, mai putin legata in comparatie cu precedenta, mai incerta, insa nu
in mod necesar mai instabila si nici lipsita de arbitrii strategici. Astfel, alianta trans-
forma neobosit organizatia sa executiva pentru a incerca sa faca fata mizelor unei
planete a carei fluiditate strategica este caracteristica dominanta si care nu doreste,
am spus-o, stabilirea unei ordini comparabila cu cea de la lalta sau de la Viena intr-
un anumit orizont temporal, inainte ca fundamentele sale demografice, ecologice si
economice sa fie din nou stabilizate.

Prin urmare, pentru a iesi din capcana in care lumea de azi risca sa blocheze
aliantele si daca vrea sa scape de relativa neputinta in care stagneaza, Alianta Nord-

1 Hassner Pierre, «Le siecle de la puissance relative», Le Monde, 03.102007.
2 Numele cladirii din Bruxelles in care are sediul Consiliul de ministrii al Uniunii Europene (n. tr.)
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Atlantica are nevoie de o alta organizatie executiva, alta decat actuala NATO, un
aparat operational adaptat, util, eficace si sincronizat cu potentialele cimpuri de
conflict ale secolului al XXI-lea.

Ce fel de aparat operational pentru Alianta Nord-Atlantica ? Pentru
a produce care efecte strategice?

O viziune franceza

Daca retinem idealurile sale, Tratatul de la Washington al carui preambul reia
direct Carta ONU de la San Francisco din 1945 stabileste intre membrii sai, in plan ju-
ridic, o solidaritate strategica implicind consultarea in caz de criza si asistenta in caz
de agresiune armata. Este de la sine inteles ca instrumentele constituite de catre ali-
ati pentru a indeplini aceste obligatii impartasite rezulta direct din analiza riscurilor,
individual si in comun, din experienta strategica a fiecaruia din ei, din interesele sale,
din mijloacele si ambitiile sale. Fiecare observa, de o parte si de alta a Atlanticului, ca
acesti parametri nu mai converg atat de spontan precum in epoca sovieticilor dar si
ca acesti parametrii nu se mai suprapun perfect nici in cadrul Uniunii Europene. Ceea
ce explica faptul ca cele doua institutii mostenite din perioada razboiului rece, NATO
si UE, fiecare in parte, au dificultati de abordare a interregnului actual si, mai mult,
de coordonare intre ele in favoarea indeplinirii mandatelor lor.

in mod evident, situatia actuala nu este satisfacatoare, atat in Alianta, cat si
in Uniunea Europeana, ceea ce le impiedica pe amindoua sa administreze crisparile,
frictiunile si opozitiile. Un inventar rapid a zonelor de tensiuni o demonstreaza fara
dificultate.

Pentru Alianta Nord-Atlantica, problema este dubla.

in primul rind, este problema strategiei. Trebuie sa se inspire din strategia de
securitate nationala americana asa cum s-a exprimat in 2002 si 2006 G.W. Bush si,
mai recent, B. Obama in mai 2009’ cu alte cuvinte, dar cu aceleasi obiective ca ale
predecesorului sau ? Trebuie prelungita strategia europeana de securitate aprobata
in decembrie 2003 si reinnoita ulterior? sau ar fi mai bine sa facem un amestec inte-
ligent intre cele doua de tip «nici cal, nici magar» ? Vom remarca en passant ca prin
publicarea strategiei lor nationale de securitate aproape in acelasi timp cu momen-
tul in care Madeline Albright, seful grupului de experti insarcinat cu coordonarea
lucrarilor de pregatire a noului concept strategic al NATO, difuza rezultatele preli-
minares, Statele Unite nu i-au menajat pe aliatii lor europeni.

in al doilea rind, apare problema instrumentelor militare. Natiunile care com-
pun Alianta aloca NATO forte adesea limitate, disparate sau putin adaptate pentru
tratarea unor crize reale. Trebuie sa-si consolideze bugetele militare, sa-si transfor-
me structurile si sa-si modernizeze echipamentele lor dupa metodologia america-
na ? Trebuie mers spre unicitatea doctrinelor, convergenta aparatelor, specializarea
mijloacelor si centralizarea actiunilor bugetare si programelor de armament ? Este
dificil de decis cata vreme, in mod evident, a trecut timpul comunitatii precise de
interese, de valori si de responsabilitate intre americani si europeni si cita vreme vi-
ziunile asupra viitorului si metodele difera, precum pe timpul recentelor demersuri
americane in Orientul Mijlociu sau in Afganistan, unde acordul strategic este mini-
mal si unde contributiile militare sunt impartite mai echitabil.

1 Strategia de securitate nationala a Statelor Unite din 27 mai 2010.

2 Strategia europeana de securitate« une Europe sGre dans un monde meilleur» adoptat la
12/13 decembrie 2003 de Consiliul UE si revizuit cu regularitate.

3 Lucrari prezentate la 177 mai 2010, la sediul NATO, de grupul de experti prezidat de Madeleine
K. Albright si Jeroen van der Veer, numiti de secretarul general al NATO pentru a pune bazele
unui nou concept strategic (analiza si recomandari, Consiliul Nord-Atlantic).
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Dincolo de aceste tensiuni, se profileaza alte doua probleme dificile pe care
aliatii nu risca sa le abordeze in cadrul colaborarilor lor in domeniul apararii si pe
care le-a ocolit si dezbaterea strategica a Cartii Albe franceze: cea a valorii actuale a
instrumentului militar ca regulator adecvat al competitiilor mondiale si ultima ratio
a antagonismelor secolului al XXI-lea si cea a univesalitatii si a perenitatii modelelor
operationale de securitate occidentale in perioada multipolarismului fluid pe care il
cunoastem. Sub semnul incertitudinii referitoare la calea de urmat, dimensiunea
regionala a dezvoltarii si securitatii este cea care ar putea sa-i tenteze pe aliatii eu-
ropeni continentali in timp ce o formuld «NATO global» bazat pe o conceptie cen-
tralista a securitatii lumii ar tenta pe europenii periferici' care adesea vor sa se alini-
eze sub autoritatea militara a aliatului american.

Prin urmare, aparatul, organizatia necesara care trebuie sa administreze pen-
tru Alianta ansamblul acestor contradictii si ezitari, nu poate fi derivata din actuala
NATO; trebuie, fara indoiala, definit altceva. A fost sugerata ipoteza ca se va stabili
o veritabild «comisie paritara strategica euro-americana» cu un secretariat politico-
militar permanent care reuneste reprezentanti ai executivului Uniunii Europene si al
Statelor Unite intr-un adevarat demers de planificare euro-american care reia spiri-
tul faimosului «Standing grup» al anilor 5o evocat mai sus. Ramine de vazut.

A propos de Uniunea Europeana, observam profunde tensiuni interne in
doua domenii cheie, in materie strategica: prima - problema geopoliticii Uniunii
Europene si a doua, legata de prima, a naturii si a gradului de integrare a mijloace-
lor de interventie civila si militara si a structurilor cerute pentru a contribui.

in privinta primei probleme care ar permite fixarea frontierelor Europei si
precizarea personalitatii strategice a Uniunii Europene dezbaterea se cristalizeaza
asupra Turciei. ins&, natura vecinatatii Uniunii Europene la fel ca si modelul puterii
la care aspira statele membre determina structura mijloacelor sale de aparare. Fara
un acord general asupra extinderii Uniunii precum si asupra devenirii si finalitatii
sale este dificil de construit o politica europeana de securitate si aparare si de inte-
grat mijloacele militare intr-o organizatie operationald genericd europeand. in
aceasta stare de incertitudine, multe state europene prefera sa-si mentina provizo-
riu optiunea pentru «polita» de reasigurare americana prin actuala NATO.

Referitor la a doua problema, intrebarea care se pune este aceea, cvasi-teolo-
gica, a institutiilor, a integrarii lor civilo-militare si a finantarii lor gratie noii Politicii
de Aparare si de Securitate Comuna din Tratatul de la Lisabona. Exista, de aseme-
nea, mai putin teologic, o redundanta a acestor institutii cu structurilor operationa-
le pe care NATO le-a stabilit si pe care europeni pot, in anumite conditii, sa le utili-
zeze in cadrul «Berlin plus». In aceste doud probleme, Turcia si Ciprul sunt
protagonistii emblematici care cristalizeaza dificultatile punerii in practica a unui
aparat euro-american eficient. Ele mascheaza de fapt incertitudinea strategica prin
care trec natiunile aliate si statele membre.

in consecintd, cum se articuleaza, in mod eficace, NATO si UE de vreme ce
singura veriga care le uneste, misiunea de securitate si de aparare, este fragilizata
intr-o asemenea masura ? De partea europeana printr-o lipsa de convergenta asu-
pra perimetrului geopolitic de securizat si printr-o integrare de negasit, comunitara
sau interguvernamentald, a instrumentelor necesare garantarii sale. De partea an-
glo-americana prin vointa de a subordona constructia securitatii europene dinamicii

1 Aceastd distinctie ramine utila. In jurul masei eurasiatice care reuneste de la Atlantic la
Urali, vechile state europene continentale sunt atente la frontierele lor si la fostele lor arii de
influenta, exista litoralul riveranilor bazinelor Marii Nordului, Marii Baltice, Marii Mediterane
care flancheaza masa continentala si care este atent la circulatia economica. Aceasta frontiera
reuneste statele europene de la periferie care formeaza arhipelagul european, scandinavii,
britanicii mediteraneeni. Datorita pozitiei sale geopolitice la extremitatea occidentala a
continetului, Franta are rarul privilegiu de a apartine ambelor categorii.

Sfera Politicii 152 9



atlantice si de a include strategia extinderii europene in manevra globala america-
na. Impasul european actual indica lipsa unui profil strategic european in timp ce
impasul Aliantei indica o divergenta euro-americana asupra unui proiect strategic.
Tensiunea resimtita astazi de catre occidentali si care le provoaca incertitudine si
reflexul de aparare genereaza in multe tari demersuri convergente catre SUA, prin
intermediul NATO, in cautarea unui club protector capabil sa le apere interesele lor
de puteri minoritare'. Ideea unei uniuni a democratiilor regrupate intr-un «<NATO
globala» exprima acest sentiment defensiv. Puternicul impuls al lumii non-occiden-
tale cu numeroasele recuperari pe care le-a indus provoaca aceasta forma de inchi-
dere occidentala intr-o atitudine rezistenta la alteritate?.
Aceasta nu poate fi pozitia Frantei.

O posibila abordare franceza a unui posibil aparat nou
transatlantic®

Franta care s-a reintegrat in nucleul militar al NATO trebuie sa aiba grija sa nu
se lase contaminata de acest spirit defensiv care impinge spre atasarea la remorca
americana. Franta trebuie sa provoace prin reintegrarea militara necesara reflectie
asupra sensului unei aliante a secolului al XXl-lea, o alianta deschisa, utila si non-
exclusivista. Pentru Franta, care a fost totdeauna activa in viziunea politica a Alian-
tei, angajata financiar si militar in principalele operatii ale NATO si care a reatins
nivelul de angajare al vecinilor sai europeni in comandamentul militar integrat aliat,
ceea ce trebuie sa aiba prioritate este bineinteles capacitatea acestei organizatii
colective de a face fata mizelor de securitate ale secolului al XXI-lea.

Franta a afirmat, de asemenea, in mod constant, ca Uniunea Europeana
devine, la rindul sau, un actor strategic angajat si autonom al stabilitatii planetei
si cadrul primar al securitatii membrilor sai. Reinsertia Frantei in structura militara
integrata atlantica nu s-a produs intr-un spirit defensiv c¢i pentru a oferi toate
sansele in Uniunea Europeana unei noi responsabilitati strategice europene. Fi-
indca proiectul sau nu mai poate fi realizarea unui pilon european al NATO, asa
cum a incercat pe timpul reintoarcerii sale esuate in 1996 atunci cind IESA/ESDI4
putea, via UEO, sa duca culorile «apararii europene» in NATO. Aceasta manevra
care a esuat in 1997 nu poate fi reluata azi datorita aparitiei alternative a PESA,
in 1999, la Helsinki, care inlocuieste IESA si UEOS si care acum s-a structurat in pro-
funzime in PSAC la Lisabona. Viitorul acestei organizatii militare integrate trebu-
ie prin urmare abordata cu o alta ambitie care sa plece de la constiinta lacunelor
sale intrinseci.

Deoarece o alianta de buna calitate intre europeni si americani nu este
masina de razboi catre toate azimuturile servind la asigurarea fata de toate riscu-
rile, la adresa unei comunitati atlantice plonjata in incertitudinea secolului al XXI-
lea. Nici un club occidental defensiv destinat sa prelungeasca efectele benefice
ale unei pozitii strategice care a fost mult timp dominanta in secolul precedent.
Nu mai este un parteneriat functional impunind restului lumii modelul occidental

1 Stim ca Japonia, Coreea de Sud, Australia, Noua Zeelanda, Argentina s-au apropiat NATO in
ultimii ani.

2 Vezi «l'altérité comme facteur stratégique» in Défense nationale et sécurité collective
(decembrie 2005).

3 Aceasta parte actualizeaza o reflectie publicata in 2008 sub titlul «L'alliance relative» (Vezi
bibliografia).

4 |ESA pentru identitatea europeana de securitate si aparare ; expresie utilizata in NATO dupa
sumitul de la Bruxelles din ianuarie 1994 pentru a califica preocuparea europeana a Aliantei.

5 Vezi «vers I'Europe stratégique» in Stratégique n°86/87 (2006).
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de protectie de securitate cu instrumentele si tehnologiile asociate. Aceasta nu
poate fi o intreprindere de transformare in orb din summit in summit a structurii
militare iesite victorioasa din razboiul rece; o NATO reechilibrata putin in favoa-
rea Europei, cu un pilon de securitate minimal, pe care tehnostructura de la Bru-
xelles s-a straduit sa il ridice si care va fi validat prin Tratatul de la Lisabona. in
fine, nu mai este nici aceasta masina complexa si ezitanta, sub controlul ameri-
can, care pare impotmolita in operatiile din Afganistan. Fara indoiala, o alianta
buna intre partenerii atlantici este altceva. Aceasta trebuie sa raspunda nevoilor
noastre, acum si aici. De ce avem nevoie de o parte si de alta a Atlanticului ? in
orice caz, vazuta din aceasta parte a Atlanticului, avem nevoie cel putin de un
spatiu organizat pentru a vorbi de interesele si de valorile noastre precum si de
maniera de a le apara impotriva adversitatii secolului al XXlI-lea; si apoi bineinte-
les de o structura de coordonare si de reglementare a diferitelor noastre strategi-
ce; si in fine de o organizatie capabila sa faca din solidaritatea atlantica motorul
coalitiilor in favoarea progresului general si stabilitatii planetei. Avem nevoie de
unitate si de solidaritate intre riveranii Atlanticului dar si de legaturi strategice
sigure cu vecinii nostri din Europa, rusii si mediteraneenii de sud pentru a racorda
realitatile lor strategice la puzzle-ul european, deoarece pe continentul nostru nu
putem evada din geografie.

lar pentru a functiona o alianta buna nu trebuie sa oculteze in reflectia sa
politico-militara diferenta experientelor strategice traite de popoarele Americii de
Nord si Europei. Dupa Thomas Jefferson, poporul american isi asuma orgoliul de a
transcede istoria si de a oferi un model de dezvoltare armonioasa umanitatii moder-
ne, chiar daca dezbaterea americana asupra dilemei Ideal/Interes n-a incetat nicio-
data sa fie alimentata din 1776 la Obama! Chiar daca, in acelasi timp, dupa cele doua
razboaie mondiale, popoarele europene au adoptat o atitudine mai modesta decat
in secolul al XIX-lea, o postura care tine cont de istoria tragica a accidentelor lor din
trecut si care postuleaza valoarea interesului general european si a bunei vecinatati
strategice. Acestea sint experiente distincte care au intemeiat strategii diferite pe
care, dupa sfirsitul razboiului rece, NATO n-a stiut sa le mobilizeze prin posturi mili-
tare diferentiate si complementare. O alianta atlantica buna in sec. XXI trebuie sa
tina cont de toate aceste aspecte.

O legatura transatlantica celebrata fara prea multa analiza si intemeiata pe
dogma comunitatii implicite de interese, valori si responsabilitati din anii 6o nu ar
fi atat de solida pe cat se afirma. Astazi trebuie sa o reevaluam daca vrem sa men-
tinem o buna alianta euro-americana. Astfel, vom vedea dezvoltarea necesitatii
unei incinte politice noi in care americanii si europenii (dar si altii pe baza regru-
parilor regionale ale viitorului sau a unui viitor tratat de securitate continental)
ar putea, dupa vechea clasificare, sa-si armonizeze interesele lor vitale, strategice
si de putere; o incinta in care ei afiseaza hotarirea ferma de a actiona impreuna
de fiecare data cind interesele lor se suprapun si separat, dar in strinsa corelatie,
in celelalte cazuri. Interese comune, actiuni comune; interese distincte, corelatie
stinsa; interese divergente, cod de conduita si exigenta de solidaritate occidenta-
/3. 1ata tipul de cod atlantic care inca ne lipseste pentru a administra o legatura
utila si naturala si pentru a intretine o reala comunitate de securitate in secolul al
XXl-lea.

Plecind de la aceasta viziune, trei cai ar putea alimenta un proiect de aparat
mai suplu, mai modern, mai echilibrat decit actuala NATO, in serviciul unei aliante
relative, prin natura, intre americani si europeni si in care vechea NATO ar putea sa
joace un rol rezidual dar fara sa ocupe intreg spatiul euro-american.

lata-le schitate.
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Nu legatura atlantica fara identitati mai bine afirmate

Punem in evidenta pentru a le denunta, abordarea inglobanta denumita eu-
ro-americana a problemelor strategice precum si postulatul larg raspindit dar rare-
ori sprijinit ca UE si NATO sint organizatii complementare’. O postura euro-america-
na adesea simplista presupune, intradevar, o identitate de interese, o comunitate de
valori si un sens impartasit al responsabilitatii intre americani si europeni, un funda-
ment mentinut dupa razboiul rece. Totusi, astazi, nimic nu mai este atat de armoni-
os intr-o lume occidentala a carui motor este competitia economica intre parteneri
ale caror experiente istorice si pondere relativa difera in mod semnificativ. Fictiunea
intretinuta a unei comunitati euro-americane de vederi rezulta din actiune pe care
Statele Unite au exercitat-o asupra Europei de 60 de ani. Aceasta tutela care a fost
naturala si dorita in timpul razboiului rece, in prezent, impiedica Uniunea Europea-
na sa gindeasca securitatea — si stabilitatea si prosperitatea — continentului euroasi-
atic conform propriilor sale interese care nu au motive sa coincida cu interesele
americane. Problema rusa precum si problema mediteraneana au dimensiuni euro-
pene bine specificate care sunt abordabile in afara NATO.

lar daca Uniunea Europeana doreste sa mentina un parteneriat strategic pu-
ternic si natural cu Statele Unite la Vest, ea are nevoie sa dezvolte un parteneriat
strategic critic dar de aceeasi intensitate la Est cu o Federatie Rusa desigur autorita-
ra, Insa aceasta nu e ceva nou in istoria ei2. Totusi, aceasta necesitate este azi pertur-
bata de presiunea politica pe care o efectueaza asupra actorilor jocului continental
actuala Alianta Nord-Atlantica care nu vede in Federatia Rusa decit o mostenitoare
sovietica.

Secolul al XXI-lea va vedea, fara indoiala, un nou puzzle strategic care se va
constitui de la Atlantic la Urali in care Alianta Nord-Atlantica, Uniunea Europeana si
Uniunea pentru Mediterana vor reglementa masa continentala eurasiatica si perife-
ria sa, care a fost sursa marilor puteri ale secolelor precedente. Acest puzzle va inlo-
cui arhitectura si securitatea asigurata de aproape 60 de ani de o organizatie atlan-
tica care dispunea de superioritate militara si de exclusivitate strategica.

Nu exclusivismului NATO si parteneriatului euro-american

Precum Statele Unite in zona lor de contiguitate din America de Sud si Asia de
Nord, europeni au in spatiul mediteranean si sud-saharian si in Asia Centrala intere-
se strategice pe care trebuie sa le promoveze si sa le apere in afara cadrului transa-
tlantic. Dialogul strategic in Alianta nu are vreun temei specific de a monopoliza
aceste domenii pe care s le gestioneze independent. in realitate nu toata relatia
strategica intre americani si europeni poate fi continuta in NATO nici administrata
de aceasta orgnaizatie. Trebuie dezvoltat pe linga aceasta alianta cu vocatie regio-
nala un alt spatiu politic care sa puna in contact regulat SUA si UE Tntr-un parteneri-

1 Obiectivele urmarite prin cele doua structuri comparabile prin administratiile lor si prin
sediul lor din Bruxelles au ca veritabil spatiu comun doar PESA si PSAC, mai recent, a mai
putin dezvoltata (citeva sute de functionari) dintre politicile comune ale Uniunii Europene.
Cu siguranta formatele sint comparabile dar asimetria prevaleaza iar obiectivele difera prin
natura lor. in plus, multe state membre care pastreaza neutralitatea in bagajul lor politic cer o
atitudine de parteneriat suplu dar limitat al UE cu NATO. UE trebuie sa tina cont de toate aceste
sensibilitati in relatiile cu NATO, iar procesul laborios de ratificare al Tratatului de ratificare
al Tratatului de la Lisabona care marcheaza un avans in materie de PESA I|-a demonstrat cu
prisosinta.

2 5 iunie 2010 Angela Merkel si Dimitri Medvedev convin sa deschida consultari de securitate
regulate UE-Rusia la nivelul COPS al UE.
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at specific la scara planetei pentru a administra si reglementa interesele comune si
interesele concurente sau divergente ale americanilor si europenilor si pentru a de-
cide impreuna atitudini comune si complementare’. Daca americanii si europenii vor
sa-si confrunte punctele lor de vedere strategice si sa-si ajusteze atitudinile lor poli-
tico-economice pentru a prezenta un front occidental mai bine coordonat in secolul
XX, trebuie dezvoltata acea Super-comisie euro-americana deja evocata. Ramine de
imaginat aceasta formula si de pus in practica, in afara NATO, folosind un model
care poate fi imprumutat din experienta Comisiei Europene, Organizatiei Stalelor
Americane sau Asociatiei de liber-schimb nord-americana. Acordarea viorilor ameri-
cane si europene la scara planetara trebuie sa se faca in afara spatiului atlantic si
dupa ce s-a acordat grija cuvenita aducerii NATO in leaganul sdu geografic atlantic
care merita o atentie mai sustinuta (vezi mai departe).

Nu angajamentului operational colectiv in afara coalitiilor deschise

Ramine ca tezaurul operational al NATO sa pastreze capacitatea sa de a
pregati, evalua, califica, desfasura si conduce vaste coalitii militare pentru a ges-
tiona crizele care afecteaza interesele comune ale tarilor aliate. Mostenitor al
marilor cartiete generale ale generalisimilor Foch si Eisenhower acest tezaur este
constituit din cunostintele militare multinationale acumulate la SHAPE. Inima
NATO care este aptitudinea de a aplica articolul 5 solicita pastrarea acestui instru-
ment principal. ins& dincolo de de ceea ce este mai mult decit un simbol, trebuie
mentionat ca numeroase situatii critice cer actiunea unei comunitati internatio-
nale fragile si careia i lipsesc, adesea, mijloacele si expertiza militara si ca acest
instrument acopera un vid2. Trebuie cautata mai buna utilizare a capitalului de
expertiza militara a SHAPE pentru a o pune la dispozitia institutiilor politice care
au nevoie reala de aceasta. Controlul politic si conducerea strategica a operatii-
lor, fie ca e vorba de cele de angajare de forte, fie de stabilizare sau de recon-
structie conform terminologiei in vigoare trebuie sa poata fi exercitate si prin alte
instante decit Consiliul Nord-Atlantic, prin COPS, OSCE, ONU sau prin orice comi-
tet legitim pentru ca e constituit din contributori cu forte si cu finantare, pentru
ca obiectivul politic urmarit este agreat de Alianta Nord-Atlantica si pentru ca
mandatul este validat de ONU.

Ceea ce caracterizeaza angajamentul militar al secolului al XXI-lea este actiu-
nea multilaterala in coalitii deschise. Fara indoiala, apartine NATO actuale facilita-
rea executiei oferind serviciile sale operationale in calitate de operator strategic
central expert si nu ca lider occidental care dispune de un raspuns tehnic la crizele
lumii. Franta care la fel ca partenerii sai din UE apartine clubului actionarilor majo-
ritari din aceasta organizatie militara ar putea promova mai ferm aceasta evolutie.

lata schita unui aparat nou pentru sustinerea aliantei euro-americane con-
struita pe partea reutilizabila a fundatiilor actualului NATO a carui perimare se ac-
celereaza.

1 Vezi « Régulations occidentales : quelle Alliance voulons-nous ?», Défense nationale, decem-
brie 2004.

2 Dar a recentra NATO pe art. 5 precum o preconizeaza unii nu are sens in lipsa inamicului.
Aceasta postura reflexa indica le désarroi al unei organizatii care fisi cauta in trecut un proiect
de viitor viabil. Chiar daca autoritatea militara a NATO este afectata de dificultatile intilnite in
Balcani si in Afganistan, chiar daca capacitatea militara americana s-a relativizat in Irak nu se
intrevede nici o tara capabila sa provoace frontal aliatii atlantici. Dar se stie ca luptele asimetrice
ocolesc metodic superioritatea militara si relativizeaza tehnologia. Dialectica vulnerabilitatilor
s-a suprapus vulnerabilitatilor capacitatilor. Articolul 5 a devenit o ipoteza teoretica.
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Am putea deci imagina un tripod pentru a inlocui actuala NATO.

O structura militara teritoriala de comandament mostenita de cea a NATO pe
continentul european, in mod pogresiv integrata si simplificata in cadrul PSAC a
Uniunii Europene; in locul CNA, o comisie strategica paritara euro-americana (UE-
SUA) insarcinata cu parteneriatul strategic global intre cei doi poli principali ai lumii
occidentale pentru a pastra «interesul general occidental» si pentru a garanta o
«cooperare reciproc favorabila» si in fine, un Centru de comanda si de sustinere
euro-american, mostenitor al SHAPE, insarcinat cu calificarea/evalurea, sustinerea si
conducerea operatiilor coalitiilor militare sub controlul politic si conducerea strate-
gica a unei institutii multinationale mandatate de ONU.

Departe de a slabi solidaritatea occidentala, o astfel de evolutie, care ar cere
cel putin un deceniu pentru a se structura si a se realiza efectiv, ar restaura funda-
mentele aliantei atlantice pentru a pereniza utilitatea acesteia si a o adapta la rea-
litatile unei planete nesigure care cere o noua articulare a diferitelor continente si a
familiei occidentale.

Insa se va spune: si cei «3 D» ai doamnei Madeline Albright ? Dar indispensa-
bilul cuplaj intre Europa si SUA printr-un scut antibalistic comun si reasigurarea nu-
cleara americana ? Si cum sa tratezi presiunea rusa, fiecare pe partea sa? Care garan-
tii de securitate colectiva se pastreaza avind in vedere pericolele viitorului,
securitatea aprovizionadrii energetice, pirateria, razboiul cibernetic, criminalitatea
organizata, si, in general, incertitudinea strategica ambianta ? Vom raspunde: toti
acesti factori sint atit de importanti pentru Alianta Nord-Atlantica asa cum se pre-
tinde in prezent ? Justifica ele singure NATO actuala ? Putem sa ne indoim. Sa ana-
lizam. La sfirsitul acestei reflectii si in calitate de concluzie provizorie vom reveni la
intrebarea propusa la inceputul acestei lucrari.

Care este valoarea actuala a teatrului atlantic in calitatea sa de
spatiu strategic ?

Este necesar astazi sa reconectam Alianta Nord-Atlantica de cadrul care a ge-
nerat-o, spatiul atlantic, un spatiu strategic si un spatiu de civilizatie, cel al leaganu-
lui lumii occidentale moderne. Am sarbatorit dupa sfirsitul razboiului rece virtutile
transatlantice fara a le detalia si fara a le doza pe masura evidentelor evolutii recen-
te. Am introdus si utilizat, de asemenea pe larg, dinamica euro-americana cu o refe-
rinta implicita la o comunitate de destin, un club atlantic, trait adesea dupa modul
defensiv al unui occidentalism timorat.mPutem prefera azi intr-o maniera mai expli-
cita o alta gramatica geostrategica cea care utilizeaza conceptele euro-american,
euro-mediteranean si paneuropean. intradevar, fiecare din acesti termeni poarta o
puternica dimensiune politica articulata pe o realitate geopolitica incontestabila.

Toate aproximatiile conceptuale sint cele care invita, astazi, la restaurarea
caracterului regional al Aliantei Nord-Atlantice si la reorientarea preocuparilor si
prioritatilor sale. Ele sugereaza consolidarea unui dialog strategic intre americani si
europeni aplicat pentru a demara, nu la ansamblul planetei globalizate, ci pentru
inceput in spatiul european pe care l-au aparat impreuna im timpul razboiului rece
si care acum trebuie administrat cu prioritate, inclusiv in materie de securitate si
aparare, direct prin Uniunea Europeana. Solidaritate atlantica nu mai este conditia
securitatii europene. Deoarece unul din principalele succese ale NATO a fost sa pro-
voace denationalizarea apararilor europene. Putem afirma ca odata cu reintoarece-
rea Frantei in structura militara integrata aceasta denationalizare proclamata de
multa vreme s-a finalizat. Tutela americana care a fost garantia explicita este in pre-
zent superflua iar apararea Europei trebuie asigurata de europeni care dispun pen-
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tru aceasta de instrumentul colectiv modern pe care il ofera PSAC din tratatul de
la Lisabona. intirzierea transferului de autoritate si de responsabilitate a NATO spre
PSAC inseamna o lovitura sigura de slabire a parteneriatului atlantic, mentinerea
ambiguitatii euro-americane si impiedicarea stabilirii unei veritabile relatii strategi-
ce euro-americane, acest partenership in leadeship evocat ca un slogan comod post-
razboi rece.

Aceasta noua gramatica invita la reconsiderarea cu prioritate a zonei geostra-
tegice pe care o impart riveranii atlantici. Astazi, in trendul sustinut de alianta dina-
mica pe care o cunoastem, centrul de greutate geostrategica al Aliantei ar putea sa
se gaseasca foarte departe de Atlantic, in Asia, iar pivotul sau ar putea fi Istanbul si
nu Bruxelles. Prin urmare, Europa europenilor propune un atlantism mai realist si
mai creativ. Riveranii atlantici nu trebuie sa se limiteze la membrii actuali ai NATO;
pot fi cautate noi parteneriate strategice de dezvoltare, in conditii de securitate, cu
alti actori atlantici apropiati, in America si in Africa: in primul rind, Mexic, vecin al
Statelor Unite, Brazilia, Argentina si, de asemenea, tarile Africii de Vest, ale Golfului
Guineii...Inainte ca alianta atlantica sa se intereseze de Asia Centrala si Orientul
Apropiat nu ar putea sa se preocupe de spatiul sau apropiat precum Caraibe, Atlan-
ticul de Sud? in mod indubitabil, in aceste regiuni, americanii si europenii concen-
treaza maximum de interese comune iar indentitatea lor strategica comuna gaseste
cel mai bun fundamentz.

Chiar daca SUA sunt riverane la Pacific si in baza acestei situatii sunt implicate
in stabilitatea Asiei de Nord si in securitatea triunghiului Japonia/Corea de Sud/
Taiwn, Uniunea Europeana este implicata in stabilitatea euroasiatica, de la Atlantic
la Urali si intretine o relatie de parteneriat strategic, in special in vecinatatea ener-
geticd, cu Federatia Rusa. O noua viziune paneuropeana ilustrata prin reflectia lan-
sata de presedintele Medvedev referitoare la structura paneuropeana de securitate
a suscitat interesul europenilor continentali si a schitat o noua axa Moscova-Berlin-
Paris3 ca o continuare a afirmatiei generalului de Gaulle din 1949: «Eu afirm ca tre-
buie facuta Europa avind ca baza un acord intre francezi si germani (...) o data Eu-
ropa facuta pe aceste baze (...) ne putem intoarce catre Rusia. in acel moment, vom
putea incerca sa facem Europa intreaga, inclusiv cu Rusia, cu schimbarea obligatorie
a regimului sau. lata programul adevaratilor europeni. lata-l pe al meu.»

in mod fundamental, Alianta Nord-Atlantica trebuie sa ramina o alianta euro-
americana centrata geografic asupra Atlanticului, sa ia in considerare datele strate-
gice ale europenilor precum si pe cele ale americanilor dar trebuie sa evite, pentru
stabilitatea secolului al XXI-lea, de a se transforma intr-un sistem occidental global
de rezistenta la noua ordine care se proiecteaza, intr-o anumita masura, in alta par-
te. Dimpotriva, alianta trebuie sa contribuie la articularea noii ordini prin noi parte-
neriate intercontinentale.

Cele citeva cai evocate mai sus se abat de la domeniul obisnuit al clasicelor lu-
créri de renovare ale Aliantei Nord-Atlantice. in general, ultimele sint bazate pe re-
glaje noi si mai fine ale structurile existente in materie de planificarea apararii, de
planificare strategica sau operationala, pe noi chei financiare si programatice sau pe
noi forme de guvernanta si de solidaritate politico-operationala. Aceste lucrari clasi-

1 In acest spirit se dezvoltd in 2009 o reflectie asupra «tricontinentului atlantic» sub impulsul
unui inalt Comisariat al Planului Regatului Marocului ; «Repenser I'atlantique» este tema unui
colocviu de toamna la Montreal.

2 Vezi eseul foarte complet de fenomenologie politica asupra Atlanticului care expune, intre
altele, lucrarile comitetului de valori morale ale NATO in «L'alliance atlantique» de Claude
Delmas (membru al secretariatului international al NATO) Payot 1962.

3 Vezi «La Nouvelle Europe: Paris-Berlin-Moscou/Le continent européen face au choc des
civilisations» de Marc Rousset.
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ce urmaresc sa defineasca ajustari care tin cont mai bine de raporturile de forte si de
constringerile conjuncturale ale diferitilor aliati. insd o asemenea viziune prin conti-
nuitate si adaptare de-a lungul diferitelor summituri, cu o abordare prea integrata,
nu mai reuseste sa mascheze divergenta de interese si de prioritati ale aliatilor.

Asa cum am afirmat la inceputul acestei reflectii, plasticitatea actualei NATO
atinge limitele sale iar reforma graduald, pas cu pas, nu poate sa conduca decit la
periclitarea NATO, fapt de care multi se tem dar fara sa realizeze caracterul inexora-
bil al acestei tendinte.

lata de ce, daca vrem sa facem bilantul reintoarcerii Frantei in structura mili-
tara atlantica, la un an de la aplicarea sa, putem aprecia ca doar un proiect francez
ambitios pentru alianta, care sa stabileasca un parteneriat euro-american adaptat
secolului al XXI-lea, este susceptibil sa-l justifice. Acesta trebuie exprimat intr-o ma-
niera hotarita in contextul lucrarilor pregatitoare ale noului concept strategic si tre-
buie evitata elaborarea celei de a nspea propunere de reglare a actualei NATO.
Alianta intre America de Nord si Europa va supravietui intimplarilor secolului al XXI-
lea si cautariii unei ordini internationale care sa o inlocuiasca pe cea de la lalta, pe-
rimata in prezent, precum si pe cea a Cartei ONU, insuficienta azi. intr-o lume de 9
miliarde de oameni, alianta nu va reuni decit un om din sase. Pentru a ramine utila,
trebuie sa isi conserve si sa isi dezvolte caracterul regional, sa tina cont de proiectele
strategice distincte ale SUA si Uniunii Europene si sa se asigure ca ele ramin compa-
tibile si solidare, sa contribuie la noua arhitectura de securitate a planetei, sa facili-
teze stabilirea unei ordini a viitorului continuind sa ofere un cadru flexibil al coaliti-
ilor politico-militare deschise, care consolideaza pacea si securitatea tuturor.

Generalul Beaufre intr-o carte vibrand de sinceritate si de regret’ cerea ame-
ricanilor in 1966 «sa ne ajute sa facem Europa, nu o Europa care sa fie copia nereu-
sita a SUA, ci o Europa edificata pe fundamentele datelor originale ale lungii noas-
tre istorii. Este singura solutie care ne permite sa vindecam ranile ultimului razboi
precum si mentinerea aliantei pe fundatiile sale sanatoase... V-am ajutat sa va nas-
teti si, de doua ori, ne-ati ajutat s& supravietuim. insd nu ne-am achitat de toate
datoriile. in lumea actuald, nimic nu se poate fara America, insd America are nevoie
in egala masura de Europa, element esential al echilibrului mondial si al dezvoltarii
civilizatiei noastre comune».

1 Vezi «I'Otan et I'Europe» generalul Beaufre, Calman-Lévy 1966, 11.
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Relatii internationale

Etica in Relatiile Internationale sub
auspiciile interdependentei complexe

Abstract

The present article attempts to
offer a framework of analysis for
the way in which complex
interdependence, an ideal model
of liberal inspiration, advantages
and consolidates the concept of
Ethics in International Relations.
After reiterating the antagonistic
assumptions of the liberal and
realist paradigm, the author
brings into discussion the
relevance of studying the
theoretical approaches of
interdependence and Ethics in the
contemporary debate on
International Relations.
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,Zeul hotarelor moralei nu cedeaza lui

Jupiter (Zeul hotarelor puterii)”.
Immanuel Kant

Argument

Putem aborda problematica in-
terdependentei si a conceptului eticii in
Relatiile Internationale prin incercarea
de a descrie doua pozitii arhetipale afla-
te intr-un dialog permanent. Hollis si
Smith prezinta anii formativi ai existen-
tei teoriei Relatiilor Internationale ca dis-
ciplina academica drept o perioada mar-
cata de existenta unei dezbateri intre
scoala de gandire —realism, si abordarea,
idealism/liberalism. Pornim de la asump-
tia ca paradigmele in domeniul Relatii-
lor Internationale au fost structurate de
doua traditii filozofice dominante, rea-
lismul si idealismul, motiv pentru care
consideram importanta introspectia asu-
pra fundamentelor ideatice ale instituti-
onalizarii disciplinei. Fiind constienti de
faptul ca dialogul contradictoriu intre
cele doua gandiri politice in Relatiile In-
ternationale a dat nastere unor probleme
care domina etica Relatiilor Internationa-
le, si avand in vedere ca interdependenta
este un fenomen al Relatiilor Internatio-
nale care este supus cadrului etic al socie-
tatii globale, consideram interesant si no-
vator sa introspectam in demersul nostru
stiintific care sunt implicatiile etice in
relatiile de interdependenta, cum afec-
teaza etica Relatiile Internationale si in
ce masura le defineste?
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Realism si Idealism sau antinomia paradigmelor
in Relatiile Internationale

Se impun cateva precizari referitoare la semnificatia conceptelor de etica si
moralitate. Asadar, conform unei prime traditii de definire a eticii, aceasta semnifica
stiinta comportamentului, moravurilor, descriind studiul teoretic al principiilor care
guverneaza problemele practice, iar morala defineste ansamblul prescriptiilor con-
crete adoptate de agenti individuali sau colectivi. Avem in vedere si 0 a doua traditie
de definire, conform careia etica defineste ansamblul regulilor de conduita imparta-
site de o anumita comunitate, reguli fundamentate pe distinctia dintre bine si rau.
In reflexia acestei traditii, morala desemneaza ansamblul principiilor de dimensiune
universal-normativa, adeseori dogmatica, bazate pe distinctia dintre bine si rau'.

in cele ce urmeaza vom supune analizei premisele celor doua traditii filozofi-
ce care au structurat gandirea politica in domeniul Relatiilor Internationale.

Reiteram conceptia lui David Baldwin, care fi citeaza pe Tucidide, Machiavelli
si Thomas Hobbes ca stramosi intelectuali ai realismuluiz. Realismul a fost descris in
literatura ca o paradigma conservatoare, pornind de la postulatele sale conform
carora nu exista schimbare in natura umana, de unde decurge in mod necesar ca nu
exista progres, natura umana fiind viciata, egoista, indreptata catre lupta pentru
putere, caracterizata de o dorinta neostoita de dominatie (animus dominandi).

Paradigma realista a fost indelung criticata pentru , statocentrismul” sau, sta-
tul ca unicul actor semnificativ pe scena Relatiilor Internationale fiind o constanta a
teoretizarilor realiste. S-a argumentat faptul ca, relationat gandirii lui Hobbes, statul
se bucura de monopolul violentei legitime, deoarece popoarele lumii se bazeaza pe
stat pentru prezervarea intereselor de atacurile altor state si actori internationalis.

in literatura de specialitate se opineaza faptul ca locul moralitatii in politica
externa a constituit o preocupare nodala a traditiei realiste clasice, nu numai in tex-
tele canonice precum , Dialogul Melian” al lui Tucidide si ,Principele” lui Machiavel-
li, dar si in lucrarile realistilor secolului al XX-lea, precum Edward Carr, Hans Mor-
genthau sau Reinhold Niebuhr. Pentru a argumenta aceasta asertiune, Scott Burchill
reitereaza punctul de vedere al lui Morgenthau, ,actiunile statelor nu sunt determi-
nate de principii morale si aranjamente legale, ci de ratiuni de interes si putere”, si
aprecierile lui Art si Waltz, conform carora ,,in anarhie, statele nu isi pot permite sa
fie morale. Posibilitatea unui comportament moral rezida in exigenta unui guvern
eficient care sa poata descuraja si pedepsi actiunile ilegale”.

Pentru a continua aceasta argumentatie, ne vom opri la viziunea lui Morgen-
thau asupra realismului politic, autorul fiind un teoretician al Relatiilor Internatio-
nale care sustine necesitatea detasarii absolute intre ceea ce este moral dezirabil si
politic real. Un principiu al realismului teoretizat de autor este acela ca interesul
statelor este definit in termeni de putere, puterea fiind de altfel concept central al
viziunii realiste, intrucat este motorul care determina toate raportarile reciproce ale
statelor in sistemul international. in aceasta abordare, puterea este notiunea care
descrie autonomia domeniului politicului in raport cu religia sau morala. Aceste
asumptii ne duc cu gandul la ,morala potrivita intereselor omului de stat”, imagina-
ta de Machiavelli. Pornind de la premisa ca regulile politicii nu pot coexista cu dezi-
deratele unei etici universale, autorul a teoretizat o etica a puterii bazata pe intere-
sul decidentilor politici, acela de prezervare a puterii.

1 http://www.scribd.com/doc/11458596/etica-si-morala.

2 David Baldwin, Neorealism and Neoliberalism. The contemporany debate (New York: Columbia
University Press, 1993), 11.

3 Edward A. Kolodziej, Securitatea si Relatiile Internationale (lasi: Editura Polirom, 2007), 162.
4 Scott Burchill, Andrew Linklater, Teorii ale Relatiilor Internationale (lasi: Institutul European,
2008), 64.
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Linia liberala, descrisa de Baylis si Smith ca alternativa istorica la teoria realis-
ta in Relatiile Internationale, se identifica de la autori ai lluminismului european,
precum Immanuel Kant, John Locke, John Stuart Mill sau Richard Cobden. Jackson si
Sorensen construiesc o tipologie a evolutiei abordarii liberale in Relatiile Internatio-
nale, dupa urmatoarea etapizare: prima faza a disciplinei academice este marcata
de idealism sau liberalism utopic (Woodrow Wilson), dupa care discutam despre te-
oria functionalista a integrarii (David Mitrany, Karl Deutsch), pana in anii 1980, care
caracterizeaza perioada institutionalismului liberal (Keohane si Nye).

Referindu-ne la taxonomia fundamentelor filozofice ale liberalismului, preci-
zam ca aceasta cuprinde perspectiva pozitivista asupra naturii umane, credinta in
armonizarea naturala a intereselor, din care deriva constarea inevitabilitatii razbo-
iului sau a consecintelor belicoase ale anarhiei. Totodata, amintim principiile libera-
le de filozofie a istoriei, precum viziunea lineara, directionala si teleologica care
conduc la credinta Tn ideea de progres, situata la antipodul perspectivei ciclice a is-
toriei, proprii adeptilor Realpolitik-ului, principiile de securitate colectiva si dezvol-
tarea organizatiilor internationale, configurate ca instrumente ale crearii si consoli-
darii pacii la nivel international’.

intr-o reafirmare a teleologiei liberale, Fukuyama considera ca progresul in
istoria umanitatii poate fi evaluat prin gradul de reluctanta asupra conflictului glo-
bal si prin aproprierea principiilor legitimitatii in sistemele politice nationale. Auto-
rul discuta cu incredere despre o perspectiva apodictica din paradigma liberala, ace-
ea conform careia raspandirea ordinilor politice nationale legitime va avea drept
consecinta finalitatea conflictelor internationale®. Aceasta viziune ne duce cu gan-
dul la lumea pacii eterne creionate de Kant, pacea constituind un ideal catre care
lumea trebuie sa tinda. Bineinteles, realistii sunt mefienti in credinta ca statele cu un
liberalism democratic consolidat constituie un ideal si un exemplu de urmat, aceasta
deoarece in gandirea realista natura anarhica a sistemului international tinde sa
omogenizeze comportamentul de politica externa prin socializarea statelor in siste-
mul politicii de putere. Atragem atentia asupra faptului ca anarhia, principiu ordo-
nator care caracterizeaza sistemul international, nu presupune dezorganizare si
conflictualitate, ci absenta unei autoritati mondiale juridice, politice sau militare,
superioare statelor, sau absenta unui guvern mondial care sa implementeze decizii
general obligatorii.

Cautand o punte. Interdependenta si etica in Relatiile
Internationale

McElroy Robert, in lucrarea sa ,Moralitatea in politica externa americana”,
argumenteaza ca internationalistii considerau ca exista o comunitate internationala
capabila de a genera norme morale viguroase, clare si consensuale care sa conduca
comportamentul statelor. Aici autorul aduce in discutie perspectiva lui Kant asupra
Relatiilor Internationale si asupra pacii mondiale. intemeietorul deontologiei consi-
dera ca fortele concurentei economice si ale schimbarilor tehnologice, care stau
deseori la baza razboiului, creeaza conditiile pacii mondiale. Aceasta deoarece in-
trepatrunderea crescanda dintre natiuni, pe plan tehnologic si economic, creeaza o
situatie de dependenta reciproca intre statele — natiuni. Kant a recunoscut ca relati-
ile juste si pasnice intre natiuni ar fi imposibile in absenta unui cod reglementat care
sa specifice ce trebuie si ce nu trebuie sa faca statele in relatiile lor reciproce. Devo-

1 Andrei Miroiu, Radu Sebastian Ungureanu, Manual de Relatii Internationale (lasi: Editura
Polirom, 2006), 84.
2 Burchill, Teorii, 72-73.
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tamentul lui Kant fata de ideea ca istoria progreseaza sta la baza credintei lui ca
interdependenta si cooperarea crescanda dintre natiuni vor da nastere unei comu-
nitati internationale’.

McElroy identifica elemente ale gandirii internationaliste care pot constitui
un dialog intre traditia realista si grupul normativist, si anume constiinta individuala
a liderilor fiecarei natiuni (element care duce cu gandul la distinctia lui Kant intre
politicianul moral, care trateaza principiile judecatii politice astfel incat sa poata
coexista cu morala si moralistul politic, care adapteaza morala in functie de avanta-
jul oamenilor de stat), opinia publica a fiecarei tari, care poate influenta infaptuirea
politicii externe, si reputatia pozitiva pe care statele vor sa o mentina in sistemul
international.

Stanley Michalak afirma ca puterea si interdependenta se pot explica pornind
de la doua modele: modelul realist, si modelul alternativ al interdependentei comple-
xe al lui Keohane si Nye?. Importanta lucrarii lui Keohane si Nye, ,Putere si Interdepen-
dentad”, se traduce si prin impunerea unui model de intelegere a politicii mondiale, si
anume interdependenta complexa, antagonica lumii creionate de teoreticienilor rea-
listi. Autorii ne atrag atentia ca trebuie sa intelegem realismul si interdependenta
complexa ca doua tipuri ideale, lumea reala aflandu-se pe un continuum intre aceste
doua modele abstracte. Particularitatea modelului alternativ al interdependentei
complexe se defineste prin prescriptiile sale fundamentale, conform carora guvernele
nu recurg la forta atunci cand prevaleaza interdependenta complexa, agenda relatii-
lor internationale subsumeaza teme multiple, care nu sunt etapizate dupa o ordine
prestabilita, si, nu in ultimul rand, societatile sunt conectate prin canale multiple.
Acestea din urma pot imbraca fie forma relatiilor interstatale, asumate de paradigma
realista, fie pot detine caracter transguvernamental, sesizabil in cazul in care se tem-
pereaza asumptia realista conforma careia statele actioneaza coerent ca unitati, sau
un caracter transnational, atunci cand se atenueaza asertiunea conform careia statele
sunt singurii actori relevanti pe scena politica internationalas.

Realismul politic presupune ca politica internationala este lupta pentru pute-
re ,dominata de violenta organizata”. Antagonic, cele trei postulate ale interde-
pendentei complexe, si anume ca forta nu este singurul instrument determinat, ac-
torii transnationali sunt jucatori majori alaturi de state, care sunt actori semnificativi,
iar bunastarea devine, alaturi de securitate, scop dominant — amintesc de asertiunile
idealismului — armonizarea naturala a intereselor, dezvoltarea organizatiilor inter-
nationale ca instrument al mentinerii si consolidarii pacii la nivel international.

De ce ar trebui ca notiunea de interdependenta sa suscite interes in dezbate-
rile contemporane asupra sistemului international? Trebuie sa avem in vedere im-
portanta conceptului de ,interdependenta” in Relatiile Internationale, concept care
a fost supus analizei atat de catre paradigma realist&, cat si de cea liberalista. in ca-
drul teoretizarilor realiste, interdependenta este interpretata ca vulnerabilitate a
unui stat fatd de alt stat, avand asadar o consecinta negativa. in acest context trebu-
ie explicat conceptul de , asimetrie”, a carei consecinta este vulnerabilitatea. Asime-
tria este o specificitate a politicilor interdependentei, care presupune ca daca doua
parti sunt interdependente, dar una este mai putin dependenta decat cealalta, par-
tea mai putin dependenta are o sursa de putere atat timp cat cele doua parti mentin
interdependenta4. Studiile liberal pluraliste nu contesta dimensiunea vulnerabilita-
tii, insd evidentiaza interdependenta ca senzitivitate. in aceastd acceptie, interde-

1 McElroy Robert, Moralitatea in politica externa americana si rolul eticii in Relatiile
Internationale (Bucuresti: Editura Paideea, 1992), 44-46.

2 Stanley Michalak, Theoretical Perspectives for Understanding International Interdependence,
http://www.jstor.org/stable/2010085.

3 K.O. Keohane, Joseph Nye, Putere si Interdependenta (lasi: Editura Polirom, 2009), 67-71.

4 Vasile Puscas, Relatii Internationale/Transnationale (Cluj-Napoca: Editura Eikon, 2007), 141-142.
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pendenta presupune existenta unor efecte reciproce intre tari sau intre actori din
tari diferite, o situatie generatoare nu doar de costuri, ci si de beneficii.

Teoria de specialitate postuleaza faptul ca interdependenta intre societati se
concretizeaza prin existenta unor canale de comunicare transnationale. Aceste ca-
nale, create prin interactiunile unei game variate de actori nonstatali, ajung sa defi-
neasca un nou palier al interactiunilor in politica mondiala - relatiile transnationale.
Sistemul international primeste caracteristici calitative prin interactiunea actorilor
nonstatali, care joaca un rol nodal in acceptie liberala, promovand pluralismul inter-
national si creand noi cdi de manifestare a dependentei si a interdependentei. Un
alt argument pentru a certifica importanta conceptului de ,interdependenta” este
acela ca in mediul relatiilor transnationale sporesc sansele cooperarii internationale,
prin instituirea unor ,regimuri internationale”, concept valorizat in programul de
cercetare neoliberal.

O alta idee interesanta a autorilor lucrarii ,,Putere si Interdependenta” este
aceea ca ,traim intr-o lume a interdependentei”. in viziunea teoreticienilor, globa-
lizarea este definita drept ,retele globale de interdependenta”, insa atentioneaza
ca cei doi termeni nu se suprapun. In opinia autorilor, interdependenta se refer la
o conditie, la o stare de lucruri, care poate creste, sau se poate diminua, cum s-a in-
tamplat, din punct de vedere economic, in timpul Marii Crize din 1930. Globalizarea,
in opinia autorilor, are doar o tendinta ascendenta. Autorii aduc in discutie concep-
tul de ,globalism”, pentru a afirma ca globalizarea este procesul prin care globalis-
mul devine din ce in ce mai dens. Globalismul este definit drept o stare a lumii im-
plicand retele de interdependenta la distante multicontinentale, conectate prin
fluxuri si influente de capital si bunuri, informatii si idei, oameni si forte. Globalis-
mul este un tip de interdependentd, dar cu doua caracteristici speciale, de exemplu,
globalismul se refera la retele de conexiuni (relatii multiple), nu doar la simple lega-
turi (autorii fac referire la interdependenta economica sau militara intre Statele
Unite si Japonia, dar nu la globalismul intre Statele Unite si Japonia; interdependen-
ta SUA - Japonia este o parte a globalismului contemporan, dar nu este ea singura
globalism). in al doilea rand, pentru ca o retea de relatii sa fie considerata ,globa-
3", trebuie sa includa distante continentale, nu doar retele regionale, globalismul
nefiind un cuvant potrivit pentru relatiile marcate de proximitate regionala.

O opinie comuna in literatura de specialitate este aceea ca dupa 1989 mediul
politic international a suferit o serie de modificari radicale, inclusiv in privinta carac-
teristicilor de baza ale organizarii lumii. O prima schimbare care ne transmite ca ar
trebui sa fim motivati sa cercetam implicatiile modelului interdependentei in Relati-
ile Internationale este aceea c3, puterea, anterior bipolara, este in prezent inegal
distribuita, iar la aceasta noua repartitie participa nu numai actorii clasici ai lumii —
statele corporatiile transnationale sau organizatii neguvernamentale (postulat al
interdependentei complexe). in acest cadru post-bipolar al organizarii internationa-
le, cel mai de seama fenomen care caracterizeaza perioada de 1989 este globaliza-
rea. Teoriile globalizarii sustin ca epoca westfalica s-a incheiat in jurul anilor 1960-
1970, iar acum trdim intr-o lume postwestfalica, pe care procesul de globalizare o
transforma radical, in sensul multiplicarii exponentiale a interdependentei dintre
statele sistemului international, sporind astfel responsabilitatea reciproca a statelor
sistemului. Aceasta epoca postwestfalica este marcata de actori transnationali ca
jucatori semnificativi ai sistemului international (multipolarism in dezvoltare).

Dezbaterile asupra normelor morale sunt de interes si preocupare contempo-
rana. Hans Kung se intreba daca este posibil un consens etic de dimensiuni globale,
un acord asupra valorilor, criteriilor si atitudinilor particulare? Autorul atrage aten-
tia ca aceasta etica globala nu este o noua ideologie sau o suprastructura, si nu in-

1 Miroiu, Ungureanu, Manual, 39-41.
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cearca sa faca eticile diferitelor religii sau filozofii superflue, ci reprezinta un minim
necesar de valori, criterii si atitudini de baza umane. Consiliul Parlamentului Religii-
lor Lumii, intrunit la Chicago Tn 1993, a adoptat Declaratia asupra unei Etici Globale,
care subsumeaza ca principii de baza umanitatea adevarata si Regula de Aur. Aceste
doua principii ne duc cu gandul la principiile teoretizate de Kant, si anume perceptia
omului ca scop, iar nu ca mijloc, imperativul categoric kantian, ,actioneaza astfel ca
sa folosesti umanitatea atat in persoana ta, cat si in persoana oricui altuia totdeau-
na in acelasi timp ca scop, iar niciodata numai ca mijloc”", sau principiul ,etica ar
trebui sa preceada politica si dreptul”. Cele doua principii ale eticii globale au con-
stituit fundamentul pentru cele patru directive irevocabile, si anume loialitatea fata
de o cultura a non-violentei si respectul pentru orice forma de viata, loialitatea fata
de o cultura a solidaritatii si ordinii economice juste, loialitatea fata de o cultura a
tolerantei si a unei vieti conduse de adevar, si loialitatea fata de o cultura a dreptu-
rilor egale.

Concluzii

Consideram ca regulile interdependentei trebuie sa detina un cadru moral, in
caz contrar, normele morale devin nule, iar interactiunea dintre actorii sistemului
international se limiteaza la situatii de suma zero, la principiul machiavelismului
politic ,scopul scuza mijloacele”, sau ar legitima acel Raison d'Etat (primatul intere-
selor nationale de securitate), reiterat de cardinalul Richelieu. Etica este benefica
atat timp cat nu incearca sa impuna agresiv norme si reguli. Daca etica este impusa,
legitimitatea valorilor este pusa la indoiald, pentru ca in general etica este un instru-
ment al binelui, prin care se doreste combaterea unor fenomene negative. Avand in
vedere conceptul de vulnerabilitate, putem vorbi despre efectele negative care por-
nesc de la un punct gravitational, se transforma ulterior sub un efect cascada. Inter-
dependenta, fenomen in cadrul unui sistem regional sau global, poate oferi piloni
internationali de sprijin, spre exemplu in cazul unei crize, interdependenta econo-
mica va presupune relationarea statelor pe baza unor acorduri economice sau regle-
mentari internationale. Modelul alternativ al interdependentei complexe, prin simi-
litudinea postulatelor sale fata de traditia filozofica a idealismului si prin distinctia
fata de realismul politic, avantajeaza in cea mai mare masura moralitatea in Relati-
ile Internationale.

In ordinea internationala, rolul puterii este mai mare, iar cel al moralitatii
este mai mic, (...), la sfarsitul istoriei, politica va fi un teritoriu unde constiinta si
puterea se vor intélni, unde factorii etici si cei coercitivi ai vietii umane se vor intre-
patrunde”. Edward Carr

1 Immanuel Kant, Critica Ratiunii Practice (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1972), 47.

22 Sfera Politicii 152



Relatii internationale

Identitatea. Interactiune — instrumente
analitice socio-constructiviste in
studiul relatiilor internationale

Abstract

The theorectical laxity of the
socio-constructivist approach has
always backfired lots of negative
censorship. It was all too often
considered that, in the attempt of
creating new attractive hubs of
discussion and orientation in the
study of International Relations,
the socio-constructivists do not
encourage the use of active
techniques, but rather stir
revolutionary reflections without
a pre-existent conceptualising of
their practice and methods. This
alleged absensce will
consequently discard the analysis’
substance and relevancy. In this
article, I will try to elaborate
upon the fact that like in other
schools of thought, in socio-
constructivism there is no
doctrinary consensus upon the
dimensions of the process of
concept selection. This aim will be
adressed by unveiling the
different significance attached to
the concepts of identity and
interaction.

Keywords

identity, role identities, multiple
identities, identity types, systemic
interactionist model
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Introducere

in arena dominatiei intelectuale
exercitate de catre scoala realista, recu-
zarea unor rationamente alternative la
fondul aceleiasi cauze, parea sa fie o
forma naturala de a reactiona pentru a
nu strica deja mult prea evidenta omo-
genitate. Respingerea oricaror altor
principii regulative devenise in decada
anilor ‘8o o pledoarie a unui prestigiu
de eficacitate realist aproape unanim
acceptat. Deja, in perioada post-glacia-
la', realpolitik-ul nu mai descria realita-
tea in asa fel incat sa o poata stapani.
Aparitia socio -constructivismului in anii
‘90 ca o alta abordare a regasit cercurile
intelectuale din domeniul relatiilor in-
ternationale oarecum nepregatite. So-
cio-constructivismul nu era nici realism,
nu era nici idealism, ci cate putin din fi-
ecare si inca o data pe atat! (Adica si pu-
tere si norme internationale, revizitate
sub forma altor valori, care intrau in con-
curenta cu scolile care le-au creat). Des-
pre expresia imperfecta a sistemului de
cercetare socio-constructivist, au existat
infinite critici: faptul ca este doar o me-
ta-teorie, ca nu este decat o teorie a
proceselor, ca este o perspectiva subte-
rana a relatiilor internationale, fara nici
o proba de obiectivitate stiintifica. Pre-
maturitatea acestor critici (avand in ve-
dere faptul ca se adreseaza unei abor-
dari aflate pe drumul de a-si profetiza

1 Cu referire la perioada post-Razboi Rece;
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executia, cu un program de cercetare inca neinchegat intrutotul) indeamna, totusi
la o revizie atenta a socio-constructivismului pentru a nu-l suspecta global de inca-
pacitate. in acest articol, vom prezenta ansamblul instrumentelor teoretice care au
facut socio-constructivismul conceptibil: identitatea si interactiunea.

Identitate. Identitati multiple. Identitati de rol

Sensibile la corespondentele cu practicile sociale, identitatile se situeaza in
centrul teoriei socio-constructiviste ca elemente de intelectie sociala'. Ceea ce este
necesar a se adauga este faptul ca identitatile se formeaza nu numai pe filon social,
ci si in cadrul politicilor domestice. Literatura socio-constructivista intotdeauna acor-
da un spatiu mai mare sau mai mic de incadrare problematicii identitatilor, dar in-
totdeauna un spatiu de varfz acestea sunt fie apreciate superlativ sau doar generos
rezumate. In oricare ipostaza, identititile apar ca elemente coagulante si definitorii
pentru teoria socio-constructivista.

in socio-constructivism, identitatile nu sunt jalonate omogen si inseparabil,
nu exista definitii unanim acceptate care sa redea cu justificare teoretica un inteles
mutual impartasit. Alexander Wendt3, spre exemplu, considera ca identitatile sunt
sincronizate sistemic de influentele emanate de mediul international, secondate de
influentele domestice. Katzenstein4, pe de alta parte, considera ca identitatile sunt
raspunsuri domestice, reactii politice conjucturale prin accentuarea unor factori ex-
plicativi ca ideologia nationald, cu un impact direct asupra politicilor de stat.

Neexistand un consens permisiv, care sa ne arate o tipologie distinctiva si ur-
marile firesti ale acesteia, este dificil de confirmat sau de infirmat unicitatea sau
multiciplitatea oricarui tipar de analiza. Trebuie adus la cunostiinta faptul ca, pe
fondul acestui deficit teoretic, identitatea a devenit ,,termen atotcuprinzator, aju-
tand la imbogatirea unei mari varietati de actiuni, ceea ce nu a permis cercetatorilor
sa constate faptul ca state cu anumite tipuri de actiuni, pot sa actioneze intr-un
anumit fel”s. Identitatile ca si terminologii nu pot, prin urmare, sa fie absolutizate
sau supraestimate, ci circumstantiate cu grija. Pot fi adoptate multe intelegeri si ac-
ceptiuni pentru a descrie aceasta notiune. Wendt, pentru a dovedi temeinicia socio-
constructivismului sistemic si a pune capat indicibilismului identitar, a incurajat o
natura duala a identitatii prin: paradigma radacinilor subiective — identitatea este
auto-stabilita de fiecare actor, in baza intelegerii pe care acesta o atribuie propriei
sale identitati, un fenomen sui-generis si prin paradigma aspectului intersubiectiv —
identitatea dobandeste un reper comparativ, in baza elementelor de recunoastere,
exercitate de ceilalti actori. Wendt initiaza un punct de plecare, prin care conceptul
de identitate incepe sa capete o anumita constanta si cadru structurat, ,,numarul de
posibile identitati nu mai este infinit, iar conceptul isi pierde din sincretism; procesul
de formare identitara fiind limitat la o arie de posibile identitati in sistemul interna-
tional in orice moment istoric declarat”®. Wendt este cel care face distinctia intre ti-
purile de identitati pe care un stat le are si rolurile identitare.

1 Concepute prin socializarea actorilor carora le sunt atribuite.

2 In functie de curentul socio-constructivist care analizeaza problematica identit&tilor.

3 Alexander Wendt, ,Collective identity formation and the international state”, Am. Polit. Sci.
Rev.88 (1998): 384—396.

4 Peter Katzenstein, The Cultures of National security norms and Identity in World Politics (New
York: Columbia University Press, 1996).

5 Kowert P, Legro J., Norms, identity and their limits: a theoretical reprise, (New York: Cornell
University Press, 1996).

6 Finnemore Martha, Kathryn Sikkink, ,Taking Stock: The Constructivist Research Programme
in International Relations and Comparative Politics”, Annu. Rev. Polit. Sci. 4 (2001): 391-416,
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Structura sociala a sistemului international acorda sau nu, in functie de inertia
istorica considerabila’, legitimitate identitatilor pe care actorii le produc. Extrapo-
land, putem preciza faptul ca exista, astfel, anumiti numitori comuni pentru a crea
o identitate: spre exemplu, un stat poate fi laic, federal si poate practica economia
de piata. Aceste componente redutabile desemneaza mai multe sfere in cadrul caro-
ra identitatea poate fi supravegheata si urmarita: este vorba despre multiplele ti-
puri de identitati. Pe parcursul lucrarii, am folosit si denumirea de identitati multi-
ple, pentru a ne referi, practic la acelasi lucru. Identitatile multiple — infatiseaza, la
un nivel maxim de efervescenta, psihologia colectiva a unui actor, si pe langa aceas-
ta, toate reactiile instinctive de scurta durata sau secularizate prin care un actor se
auto-defineste si isi controleaza masiv agenda publica, deopotriva. Aceeasi definitie
—cea prin care un stat isi gestioneaza datele de baza ale vietii colective - este adop-
tata si de catre Lisbeth Aggestam.

Prin termenul de politica identitatii, Lisbeth Aggestam? se refera la capacitatea
statului de a se auto-considera si de a se auto-defini si la calitatea celorlalti actori de
a sesiza respectivul exercitiu de auto-definitie. Calitatea genuina de a declama o
anumita politica a identitatii sau un anumit discurs identitar intr-o anumita chestiu-
ne, sau in toate, ii revine statului — cel care detine monopolul guvernarii si cea mai in
masura unitate politica pentru a transcrie, intr-un demers institutional, multitudinea
de viziuni si de puncte de vedere asupra consimilitudinii ipostazelor sale de identifi-
care. Identitatea nationala nu este opera unei natiuni, ci compozitia inseriabila a
unui stat. Statul, prin autoritatea sa interna si externa, produce si consumas identita-
tea si are jurisdictie asupra sa, asupra natiunii si asupra populatiei sale: , autoritatile
statale reprezinta in mod colectiv statul ca si actor social, in timp ce conceptiile refe-
ritoare la rol au o origine socialg, iar statul este cel care este detinatorul de rol”4.

Pe parcursul articolului, vom uzita acelasi semnificant pentru conceptul de po-
litica identitara sau discurs identitar — un compartiment de manifestare a puterii
non-materiale a statului, adica in care numai statul ca formatiune juridico-politico-
administrativa are un cuvant de spus. Am considerat ca terminologiile de politica
identitara si de discurs identitar sunt, de fapt, sinonimii aplicate cu succes realitatii
sociale a identitatii. Discursul identitar explica enorma dificultate a feluritelor exerci-
tii de concentrare a tuturor elementelor unei identitati — o problema majora si sensi-
bila totodata, marcata uneori de compromis. Am folosit acest termen si din ratiunea
de a nu pierde din orizont alcatuirile puterii discursive — unul dintre instrumentele
teoriei socio -constructiviste cu valoare de esenta. Prin acest model de interpretare,
puterea discursiva nu este dislocata de identitate, ci trebuie asumata prin simultane-
itate cu aceasta, ca un obiect actionat complezent pentru sustinerea identitatii.

Multiplele tipuri de identitati (sau identitatile multiple) sunt categorii sociale,
verificate in anumite domenii ale vietii publice. Aceste categorii sociale sunt unifica-

Georgetown University.

1 Ma refer aici la caducitatea sistemelor politice de tipul monarhiilor de drept divin pentru
sistemul international actual.

2 Aggestam Lisbeth, Hyde-Price Adrian, Security and identity in Europe: Exploring the New
Agenda, (Houndmills: Macmillan, 2001).

3 O produce, in sensul ca exercita asupra sa o protectie institutionala, lui revenindu-i sarcina
de a preciza in documente cu valoare constitutionala: forma de guvernamant, forma puterii
statale, modalitatile de impartire a puterii; si in reglementari care se aplica uniform pe teritoriul
lui: regulile economiei si masurile sistemului fiscal, controlul resurselor financiare in domenii
care implica cheltuieli publice: educatie, sanatate, asistenta sociald, aparare — unde politicile
sunt esential nationale, gestiunea si organizarea sistemului administrativ si a politicilor publice
precum si eventualele reinventari in acest sens; O consuma, in sensul ca are imputernicirea de
a-si reprezenta identitatea nationala (si implicit natiunea) in relatiile cu alti actori — exprimarea
identitatii fiind puternic dependenta de consimtamantul acestuia.

4 Aggestam, Hyde, Security, 29.
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te pentru a crea o unitate comuna conceptului de identitate. Exista mai multi factori
de unificare, potrivit lui Alexander Wendt: locul de nastere, vorbirea aceleiasi limbi
etc. in cadrul tipurilor de identititi, exista anumite caracteristici intrinsece ale acto-
rilor'. Aceste caracteristici nu inseamna numai vorbirea aceleiasi limbi sau locuirea
aceluiasi spatiu determinat geografic, ci si formule omogene socio-culturale, econo-
mice sau politice, ca proiectii articulate ale aceleiasi identitati.

Multiplele tipuri de identitati (sau identitatile multiple) nu se definesc atat
prin continuturile lor statice, cat mai ales prin dinamica atitudinii altor state fata de
ele2. Numai prin alter-ul wendtian si prin interactiunea cu acesta, continutul specific
se conserva sau se suprima. Wendt nu face nici o mentiune asupra faptului daca
exista un nucleu-tare al unei identitati, care ar putea exista, chiar daca nu este per-
ceput de ceilalti, respectiv care cauta sa se implineasca in afara interactiunilors. Wen-
dt, in alta privinta, este cat se poate de clar: tipurile de identitati nu pot genera re-
alitatea domestica, in lipsa unui act de recunoastere din partea celorlalti (adica din
partea alterilor). De aici rezida si vulnerabilitatea tipurilor de identitati. Fara pozi-
tionarea multiplelor tipuri de identitati (sau identitatilor multiple) intr-o structura
sociala, prin care detinatorii lor sa poata interactiona, tipurile de identitati sunt situ-
ate undeva la suprafata lucrurilor.

Daca multiplele tipuri de identitati (sau identitatile multiple) nu realizeaza o
bransare exacta a identitatii la contextul social international imanent, acest lucru
este realizat prin intermediul identitatilor de rol. Daca identitatile multiple au o
natura vulnerabild, neexistand decat in virtutea acelui act de recunoastere din par-
tea celorlalti, ,identitatile de rol sunt produsul relatiilor diadice dintre tari. Statele
pot fi prieteni, dusmani sau rivali. Cunoscand perceptia unui stat in legatura cu pro-
pria sa identitate (de tip sau de rol), ne-ar putea ajuta sa intelegem modalitatea in
care un stat ar putea actiona”4. Identitatile de rol reprezinta dimensiunea exogena
a conceptului de identitate in teoria socio-constructivista, spre deosebire de multi-
plele tipuri de identitati care reprezinta dimensiunea endogena.

Identitatile de rol mai poarta denumirea si de identitati sociale, desemnand
»un set de semnificatii pe care un actor si le atribuie, luand in considerare si perspec-
tiva celorlalti, adica ca si un obiect social”s. Identitatile sociale sunt ocazionate de
situatii si de interactiuni®. Prin intermediul identitatilor sociale, se realizeaza o rela-
tie speculara intre Ego si Alter, adica intre cum un stat se percepe pe sine si cum este
perceput de ceilalti. Evident, identitatile sociale sau identitatile de rol nu trebuie
considerate ca resurse sugestive ale spiritului de contradictie Sine-Ceilalti. Ar putea
exista potriviri perfecte intre identitatea asumata de un actant si cea atribuita re-
spectivului actant de catre un alt actant, la fel cum ar putea exista de-sincronizari si
nepotriviri sau identitati greu incadrabile intr-o relatie speculara. Instinctul polari-
zant intr-o astfel de juxtapunere ar fi o observare instantanee a oricaror note discor-
dante. Atunci, cum numim situatia in care un actor isi asuma o anumita identitate si
este perceput in afara acesteia, respectiv printr-o identitate diametral opusa? Aceas-

1 Wendt Alexander, Social Theory of International Politics, (Cambridge: Cambridge University
Press, 1999).

2 Dupa cum exemplifica Wendt: ,,un spaniol nu este un vorbitor de spaniola pentru sine, ci
numai daca ceilalti exista pentru a recunoaste aceasta calitate”; Wendt, Social Theory, 52.

3 Sau care ar putea, in mod subtil, sa repurteze o cifrica crestere de imagine pentru un stat;

4 Finnemore Martha, Kathryn Sikkink, ,Taking Stock: The Constructivist Research Programme
in International Relations and Comparative Politics”, Annu. Rev. Polit. Sci. 4 (2001):391-416,
Georgetown University.

5 Wendt Alexander, , Collective Identity Formation and the International State”, American
Political Science Review, Vol. 88, 2, (1994): 385.

6 In urmatoarea subsectiune de capitol vom analiza aspectul interactiunilor si contributiile lor
cognitive.
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ta situatie este amprentata de existenta unor identitati alternative. Identitatile al-
ternative — exista, ca si identitatile de rol, numai in relatie cu altii. Caracteristica
principala a identitatilor alternative este exterioritatea — acestea sunt receptibile
prin pura vizualitate intersubiectiva. Identitatile alternative si identitatile de rol se
afla intr-un raport de continguitate si nu de dihotomie, spre deosebire de identita-
tile multiple si identitatile de rol. Rezonabilitatea acestei afirmatii decurge din
faptul ca ambele sunt argumentabile prin extensii sociale si nu se dispenseaza de
trimiteri sociale, ele nu exista prin auto-ghidaj, ci sunt legate tot mai insistent de
existenta altora (sau dupa cum i denumeste Wendt a Alterilor).

De la Interactiune la Identitate

Spuneam la un moment dat, pe parcursul celor prezentate, ca identitatea este
rationamentul vectorial al teoriei socio-constructiviste si ca nici un fel de studiu cu
pretentia de a se numi socio-constructivist nu ar trebui sa ramana impasibil de la
punctul sau (al identitatii!) contextual de plecare. Am putea adauga la afirmatiile
noastre initiale faptul ca nici interactiunea nu trebuie sa constituie o sarcina perife-
rica pentru un studiu socio-constructivist. Din punctul nostru de vedere, studiile asu-
pra identitatii si asupra interactiunii trebuie sa constituie un duplex in agenda de
cercetare si nici unul dintre ele o latura neglijata. Replica wendtiana a interactiunii
este rodul tentativei de a integra sistemic reflexivitatea vietii sociale — este vorba
despre interactionismul simbolic - atesta procesele sociale ca cel mai important ba-
rometru prin care schimbarea este indusa. ,,Numai prin interactiunea agentilor sta-
tali, structura sistemului international este produsa, reprodusa si cateodata
transformata”2. Wendt propune o logica a interactiunii in care identitatile sunt asu-
mate social si nu date sa fie supuse unor metamorfoze adapostitoare de efecte pe
termen lung. Prin modelul interactivitatii, exista interese activate prin culturi egois-
te si interese activate prin intermediul culturilor colective3. Cultura lockeniana si
cultura hobbesiana sunt culturi egoiste. Culturile egoiste — sunt culturile specifice
unui sistem international in care Ego-ul ii pe vede pe Altii ca inamici perpetui (cultu-
ra hobbesiana) si expresii echivalente ale necesitatii de a-ti domina competitorul,
Jrespectandu-i dreptul la existenta”4 (culturi lockeniene). Culturile colective (cultura
kantiana) transmit un ideal tip de asociere care arata un parteneriat cert si viguros,
prin care se creeaza platforme de cooperare pentru manifestarea identitatilor par-
tenerilor. Cultura hobbesiana este, potrivit lui Wendst, specifica statelor revizioniste,
a statelor ,care omoara pentru a cuceri”, in timp ce culturile lockeniene si kantiene
sunt tipicare statelor care doresc sa prezerve status-quo-ul.

Singurul tip de actiune wendtiana admis este interactiunea sistemica printr-o
adoptare a ,unei viziuni minimaliste asupra statului”s. Interactiunea sistemica este

1 Relatia dintre identitatile de rol si identitatile alternative exista sub analizele logicii
proximitatii succesive: ambele se afla in proximitatea socialului, ca elemente imprimate de social
si de relatiile sociale; Identitatile alternative decurg din rolurile sociale, conturate de nivelurile
de socializare; Pe masura ce se succed in continuum-ul social pe care il imagina Wendt (categorie
pe baza careia identitatea este formata), aceste doua tipuri de identitati nu sunt picturale si
perene, ci isi cauta singure exactitatea prin intersubiectivitate.

2 Wendt, Social Theory, 64.

3 Culturile egoiste si culturile colective sunt culturile anarhice la care am poposit in cadrul
primului subcapitol.

4 A nu se confunda dorinta de dominare cu cea de anihilare, rivalii isi respecta unul altuia
anumite caracteristici din continutul intern al identitatii, spre exemplu, in cazul statelor,
suveranitatea;, BOZDAALIOALU* Ylce, ,Constructivism and Identity Formation: An Interactive
Approach”, Uluslararas> Hukuk ve Politika, Cilt 3, 11 (2007): 121-144.

5 BOZDAAIOLU*, ,Constructivism and Identity”, 132.
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una lapidara deoarece se axeaza pe o singura forma a interactiuniii, dupa cum pre-
ciza si Wendt, ceea ce il intereseaza este sa urmareasca doar efectele pe care struc-
tura sistemului interanational le poate avea asupra statului, nu cum actiunile statu-
lui pot influenta sistemul international, nu cum statul poate cauza deosebiri de
situare in interactiunea sistemica: adica cum poate stimula el insusi efecte asupra
sistemului international, putand chiar sa ii inverseze anumite atribute. Daca structu-
ra internationala nu este data, identitatea si interesul nu sunt nici ele date, ci con-
struite intersubiectiv, sistemul international de ce ar ocupa rolul de element consec-
vent si univoc al interactiunii?

Culturi egosiste Culturi colective
Cultura Cultura Cultura
hobbesiana lockeniana kantiana

Figura 1: Culturile anarhice din perspectiva interactiunii sistemice

Aceste lipsuri nu inseamna ca am agrea ca modelul interactionist sistemic pro-
pus de Wendt sa fie descalificat. Wendt nu ne explica ce forte sau ce tipuri de atasa-
mente influenteaza angajamentul actorilor in interactiune; se poate urmari doar
rezultatul final, adica corespondentul simetric al relatiei: daca actorii-state vor deve-
ni, in cele din urma, prieteni sau dusmani, rivali sau parteneri. Interactiunea, in sis-
temul international, nu ordoneaza o serie de cauze eficiente prin care se manifesta
efectele sale: nu ne sunt descoperite motivele care au stat la baza deciziei actorilor-
state cand au optat pentru un anumit actor-stat pentru a interactiona. Tot ceea ce
ne spune modelul interactionist sistemic este ca cea mai mare fascinatie ramane re-
zultatul interactiunii, deoarece ,Alter si Ego aduc cu ei doua tipuri de bagaje, mate-

1 O alegere suboptimala datorita faptului ca, asa cum vede Wendt exprimabila interactiunea,
aceasta este monofatetatd; inincercarea de a recupera o varianta acceptabil& a constructivismului
sistemic, Wendt lasa destul de multe aspecte la libera interpretare; E periculos sa consideram intr-
un singur sens interactiunea;Asa cum o priveste Wendyt, interactiunea elimina din incarcatura sa
semantica pana si notiunea de raport.
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riale, in forma corpurilor si a nevoilor asociate si reprezentationale, in sensul forma-
rii unor idei a priori despre ceea ce sunt”.

Istoria (sau temporalitatea) ramane acel punct central si util in modelul in-
teractionismului sistemic, deoarece evidentiaza una dintre principalele modalitati
prin care este despagubita absenta unor altor instrumente. Temporalitatea este de-
terminanta si determinista pentru rezultatul interactiunii, dar si pentru constructia
identitara, precum si pentru culturile anarhice.

in socio-constructivism, identitatea si interactiunea se auto-genereaza.
Identitatea, formata la nivel domestic intersubiectiv, este apoi asumata subiectiv de
actor in cadrul unei interactiuni. Numai in contextul intersubiectiv al interactiunii in
sistemul international, ea poate gravita spre schimbare. Desi nu exista un acord uni-
form si conform in literatura socio-constructivista in ceea ce priveste demersul de
conceptualizare al sferei de intelesuri ale identitatii si interactiunii, cele doua con-
cepte raman semnele de identificare ale acestei abordari.

1 Wendt, Social Theory, 328.
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Relatii internationale

Conteaza normele

in relatiile internationale?

O abordare constructivista a operatiunii Artemis

Abstract

The goal of this paper is to
illustrate how the European
Union’s decision for military and
humanitarian intervention in the
Democratic Republic of Congo in
2003 (Operation Artemis) was
based upon an European consen-
sus that was crystallized around
humanitarian norms as constitu-
tive norms of collective behavior.
Our research exploits the theoreti-
cal constructivist perspective of
Martha Finnemore, who demon-
strates that the norms upon which
humanitarian interventions are
carried out may change in the
course of time and that the
protection of material interests is
not the sole explanation for the
decision to intervene military for
humanitarian purposes. We
consider that an explanation for
the intervention that is founded
on the emphatic character of
norms is susceptible of suggesting
compulsory instruments to
counterbalance the statocentric
thesis and to make up the explan-
atory model for the European
intervention within the frame-
work of Operation Artemis.

Keywords

Operation Artemis, constitutive
norms, constructivism, realism,
humanitarian intervention

E DANIELA RADU

1. Preferinta noastra pentru
un model teoretic explicativ
constructivist

Exista dezastre umanitare nerezol-
vate inca iar raspunsul international la
acestea variaza considerabil. Ne intrebam
daca perspectivele constructiviste focali-
zate pe ,puterea” normei sau cele stato-
centriste centrate pe interesele strategice
si economice ar putea explica aceasta va-
riatie a raspunsului international si perpe-
tuarea acestor crize. Raspunsul ar fi poate
indreptat catre un model complex care sa
ofere explicatii care au la baza normele
umanitare, interesele nationale, cadrele
institutionale. Noi incercam doar sa punc-
tam si pe utilitatea unui alt mod de abor-
dare care se poate dovedi util in explicatia
anumitor decizii europene si care consti-
tuie o completare a argumentelor teorii-
lor traditionale, conform carora orice in-
terventie ar urmariapararea unor interese
geostrategice, economice, comerciale.

Interesele pe care teoriile stato-
centriste le asociaza statelor sunt geo-
strategice sau economice, dar daca ne
gandim ca o parte insemnata a acestor
interventii sunt intreprinse in state de
importanta geostrategica sau economi-
ca neglijabila pentru cei care intervin,
explicatiile oferite devin incomplete.!

1 Martha Finnemore, , Constructing Norms
of Humanitarian Intervention” in Peter J.
Katzenstein (coordonator), The culture of
national security, (New York: Columbia
University Press, 1996). Descarcat in 30 mar-
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Realismul si liberalismul ofera explicatii plauzibile pentru razboiul din Golf, dar omit
sa argumenteze motivele protejarii si securizarii kurzilor si siitilor, operatiune aditi-
onald prevazuta de rezolutia ONU nr. 688. S-a intiparit existenta unui reflex stato-
centrist, a unui comportament conventional la nivel international atunci cand se
vorbeste de actiunile intreprinse de state pentru a ajuta alte state: in acest sens, un
stat sau un grup de state nu va interveni daca nu exista un interes strategic de apa-
rat.(interesele politice, geostrategice in cazul realistilor sau comerciale si economice
in cazul neoliberalilor)

Desigur, interesul national poate fi complex si greu de identificat in termeni
concreti, dar realistii simplifica ecuatia si considera ca indiferent de periplul pe care
statele il realizeaza, acestea nu doresc decat puterea si drept urmare isi adapteaza
mijloacele in functie de aceasta, intr-un sistem international anarhic. Astfel, pentru
realisti, anarhia la nivel international devine variabila independenta in constructia
securitatii unui stat. Securitatea impune acumularea puterii si managementul ratio-
nal al acesteia (in stransa legatura cu forta militara) si doar politicile formulate in
acest spirit servesc interesului national. Statele se comporta in conformitate cu aces-
te interese si nu in functie de principiile abstracte (securitatea colectiva, binele co-
mun) sau din dorinta de a actiona intr-o maniera altruista. ,Statele nu se sacrifica
niciodata: acestea sunt in esenta altruiste.”"

Urmand firul logic al celor afirmate, nu ar fi foarte util sa conchidem ca statele
trebuie sa caute puterea deoarece acestea cauta puterea. Mai mult, relatia dintre
determinism si liber arbitru se tensioneaza in abordarea realista: daca relatiile inter-
nationale sunt intr-adevar determinate de lupta pentru putere, nu este necesar ca
liderii sa se supuna interesului national asa cum este formulat acesta de catre realisti.

Noi consideram ca interesele statelor ar putea fi abordate si dintr-o alta per-
spectiva teoretica. Atentia acordata de catre cercetatorii constructivisti normelor
internationale si modului Tn care acestea structureaza interesele in intregul sistem
international ar putea fi alternativa. O abordare normativa completeaza perspecti-
vele teoretice care trateaza interesele in mod exogen pentru faptul ca se concen-
treaza asupra modului in care acestea din urma se modifica, sunt supuse schimbarii.
LDatorita faptului cd normele sunt construite social, acestea evolueaza odata cu
schimbarea interactiunii sociale.”? Abordarea constructivista nu neaga faptul ca pu-
terea si interesele sunt importante, ci adreseaza intrebari privind existenta interese-
lor, mijloacele si scopurile exercitarii puterii. Natura sociala a politicii internationale
creeaza intelegeri normative intre actorii care, in schimb, isi armonizeaza valorile,
asteptarile si comportamentul. intrucat normele opereaza schimbari similare de
comportament asupra unor actori diferiti, acestea creeaza tipare de comportament
care pot fi teoretizate.

Desigur, ne putem intreba cum explica statele dorinta acestora de bunastare
si putere, care sunt obiectivele fixate pentru a ajunge la aceste deziderate, ce tip de
securitate isi doresc si cum s-ar putea obtine. Se impune un raspuns sistematic la
aceste provocari, raspuns pe care inca il cautam in tabara stato-centrista. Constructi-
vistii considera ca interesele si comportamentele statelor ar putea fi mai bine intele-
se daca s-ar investiga structura internationala a intelesurilor si a valorilor sociale.
Statele sunt implicate intr-un vast set de relatii transnationale si internationale care
le modeleaza perceptiile despre lumea la care se raporteaza si in functie de care se
definesc. , Interesele statelor nu sunt un dat, ci se definesc in contextul normelor
respectate la nivel international si in contextul intelegerilor despre ceea ce este

tie 2010 de pe Columbia International Affairs Online http:/www.ciaonet.org/book/katzenstein/
katzos.html.

1 Chris Brown & Kirsten Ainley, Understanding international relations, (New York: Palgrave
MacMillan, 2001), 30.

2 Finnemore, Constructing, 167.
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adecvat si bine.”" Schimbarea normele internationale antreneaza si modificari la
nivelul retelei de interese a statelor si comportamentului acestora. ,Normele nu
modeleaza actiunile statului in orice domeniu, dar exista alti factori precum limitele
de putere care contribuie la conturarea comportamentului statelor.”? Astfel, ,rela-
tia dintre norme si actiune devine o relatie in care normele creeaza conditii permisi-
ve pentru actiuni, dar nu determina actiunile.”3 Normele internationale in schimba-
re pot contribui la redefinirea de noi interese ale statelor. Am putea astfel sa
intelegem ca ,justificarea interventiei militare si umanitare a statelor reprezinta un
indicator al normelor si al schimbarii normelor.”4

in general, existd un acord asupra definirii normei ca standard de comporta-
ment potrivit pentru actorii care au o anumita identitate, dar se impune o anumita
claritate conceptuald. Cercetatorii in relatiile internationale realizeaza o distinctie
utila intre diferitele categorii de norme, astfel ca cea mai comuna dintre acestea se
poate observa intre normele care ordoneaza si constrdng comportamentul, si nor-
mele constitutive, ,care creeaza noi actori, interese sau categorii de actiuni.”> Daca
ne intrebam cum se poate recunoaste o norma, am putea construi raspunsul cerce-
tand, pentru ca putem avea doar dovada indirecta a existentei normelor. Un exem-
plu de norma al carei sens este apropiat celui de regula sau norma care uniformizea-
za se poate observa in definitia regimului international al lui Krasner: ,grupari de
principii, norme, reguli si proceduri de decizii, implicite sau explicite, in jurul carora
converg asteptarile actorilor intr-un sector dat al relatiilor internationale” in aceas-
ta perspectiva normele sunt instrumente care reglementeaza comportamente si pe
care statele le impun in ideea unei cooperari mai eficiente. Un alt grup de norme
este reprezentat de normele constitutive de comportament care sunt endogene ac-
tiunii pe care o derulam si care pot crea ele insele actiuni si noi actori internationali.
Martha Finnemore defineste norma ca fiind o asteptare sustinuta de o comunitate
de actori. Studiul nostru utilizeaza acest sens al normei care este constitutiva de as-
teptari, de conduite europene.

Mentionam ca in studiul propus nu combatem abordarile realiste ci dorim sa
nuantam aceste teze si sa reinnoim explicatiile care se bazeaza pe dimensiunea nor-
mativa a actiunilor intreprinse de catre state in incercarea acestora de a se investi in
actiuni umanitare care au ca si scop protectia persoanelor vulnerabile.

2. Operatiunea Artemis

2.1. Context general

Interventia europeana in Republica Democrata Congo (RDC) se inscrie in ca-
drul misiunilor europene derulate pe continentul african (Artemis in RDC 2003, EU-
FOR in RDC 2006 si EUFOR Ciad/Republica Central Africand 2008-2009) si reprezinta
exemplul prin care Uniunea Europeana (UE) poate derula interventii umanitare si
militare in afara continentului sau, cu ,succese limitate”. Prevenirea conflictelor si
operatiile de mentinere a pacii completeaza din anii ‘9o relatiile dintre UE si Africa
care au vizat mult timp doar politicile economice si de dezvoltare. Fie ca se bazeaza

1 Martha Finnemore, National Interests in International Society, (New York: Cornell University
Press, 1996), 2.

2 Finnemore, Constructing,171.

3 Finnemore, Constructing,168.

4 Finnemore, Constructing,172.

5 John Gerard Ruggie,”What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism and the
Social Constructivist Challenge” in International Organization, vol. 52, Nr.4, (1988): 855-885.

6 Stephan Krasner, ,Structural causes and Regime Consequences: Regimes as intervening
variables”, International Organization vol.39, Nr. 2,(1982): 187-200.
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pe resursele organizatiilor africane, fie ca isi coreleaza eforturile cu ale altor organi-
zatii internationale (ONU in special), obiectivul UE este mentinerea pacii in Africa la
nivel institutional si operational, incercand sa se concentreze asupra adevaratelor
surse ale instabilitatii si conflictelor violente in regiune. Rezultatele sunt considerate
adeseori sporadice.”Chiar daca publicul european sustine activ promovarea dreptu-
rilor omului la scara internationald, ramane in sarcina celor mai puternice state ale
UE sa dicteze Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) pentru ansamblul
continentului.”" Lipsa de unitate in implicarea europeana este punctata si de Andre-
as Mehler. ,in revansa, toti intrelocutorii germani pareau reticenti la ideea unei
politici franco-germane care ar incerca sa sustina interventiile si ajutorul in zonele
africane ale conflictului. Ar trebui un ,,amestec bine dozat” al tarilor europene care
s& isi asume responsabilitatea. in mod special Spania si Italia, care sunt destinatii ale
imigrantilor africani, dar si tarile din Est ar trebui sa aiba un rol in viitoarea politica
UE fata de Africa. ,, 2

Continentul african, ca raspuns la provocarile valului democratiei, a cunoscut
din anii ‘9o dezechilibre sociale, economice, politice urmate de conflicte violente.
Kofi Annan mentiona ca ,incepand din anii 1970 au existat pe continentul african
mai mult de 30 de razboaie, majoritatea acestora avand ca si cauza tensiunile inter-
ne. In 1996, 14 din cele 53 de tari africane s-au confruntat cu conflictul armat, ceea ce
a cauzat mai mult din jumatate din decesele provocate in intreaga lume precum si 8
milioane de refugiati si de persoane care si-au abandonat locuintele si orasele natale.
Consecintele acestor conflicte au compromis eforturile realizate de Africa pentru a
garanta stabilitatea, prosperitatea si pacea pe termen lung.? ,Africa isi mentine sta-
tusul de a fi, alaturi de Asia, unul dintre continentele unde conflictele sunt cele mai
numeroase.”4 Angola, Burundi, Sudan, Somalia, RDC, Liberia figureaza printre prime-
le 10 tari de unde provine valul refugiatilor care incearca sa se stabileasca in marea
lor parte in tarile africane vecine. La finalul anului 2009 in RDC, Somalia, Pakistan,
numarul persoanelor deplasate sub protectia UNHCR atinge cota de 1, 2 milioane. 5

Operatiunea Artemis a ilustrat angajamentul UE in favoarea gestiunii crizelor
in general si a fost si un microexercitiu de complementaritate intre instrumentele
diplomatice, politice, militare, umanitare, financiare, de dezvoltare la nivelul Uniunii.
Importanta acestei operatiuni nu se limiteaza doar la rezultatele imediate precum
asigurarea pacii si stabilitatii In Bunia (care a permis revenirea a 220.000 de persoane
care parasisera Bunia si imprejurimile) ci si in relatiile din cadrul UE, in relatiile aces-
teia cu tarile si organizatiile africane, cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU), cu Or-
ganizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si Statele Unite ale Americii (SUA).

2.2. Aspecte particulare ale operatiunii

Franta a reactionat cu promptitudine la cererea lui Kofi Annan de a stopa
actiunile violente infaptuite impotriva populatiei din regiumea Ituri, propunand
operatiunea Mamba celorlalti parteneri europeni si mentionand ca aceasta misiune

1 Ryan Hendrickson, Jonatan Strand&Kyle Raney ,L'opération Artemis et Javier Solana.
Perspectives des L'UE sur le renforcement et l'unification de la politique étrangere et de la
politique de sécurité”, Défense Nationale et les forces canadiennes, Ontario http://www.
journal.forces.gc.ca/vo8/no1/hendrick-fra.asp.

2 Andreas Mehler, ,Les interventions européennes en Afrique: moment-phare pour I'Europe et
la coopération franco-allemande ?”, Analyse et Documents, (2009) Fondation Friedrich —Ebert
Paris, www.fesparis.org/analyses.

3 Kofi Annan, ,,Cauzele conflictelor si promovarea pacii si dezoltarii durable in Africa”, (raport
al Secretarului General al Consiliului de Securitate al ONU, cod B1s5, aprilie 1998).

4 Sharon Wiharta & lan Anthony, ,Major Armed Conflicts” in SIPRI Yearbook (2003) http://
www.sipri.org/yearbook/2003/files/SIPRIYBo0302.pdf.

5 Raport UNHCR, ,Global Refugee Trends”, (2009), www.unhcr.org/4c7bb6ofg.html.
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ar trebui sa fie condusa de o forta multilaterala a UE cu un mandat clar limitat in
timp si spatiu. Astfel, operatiunea Mamba a devenit operatiunea Artemis, si a fost
inscrisa in cadrul Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) si hotarata in
baza actiunii comune a Consiliului UE in iunie 2003 in conformitate cu rezolutia 1484
a Consiliului de Securitate al ONU adoptata in mai 2003. Scopul operatiunii a fost
asigurarea pana la 1 septembrie 2003 impreuna cu Misiunea ONU pentru Congo
(MONUCQ) a conditiilor de securitate colectiva si individuala in orasul Bunia. Trei co-
ordonate principale se desprind din mandatul fortei: imbunatatirea situatiei umani-
tare, asigurarea protectiei poporului si a persoanelor aflate in tabere si, in functie de
gravitatea situatiei, asigurarea securitatii populatiei civile si a personalului din ca-
drul ONU sau a organizatiilor umanitare din orasul Bunia. Operatiunea a durat doua
luni si jumatate, a desfasurat aproximativ 2000 de oameni de 17 nationalitati si a fost
dirijata de Franta ca natiune cadru. Mentionam ca este prima operatiune militara
condusa de UE fara ca aceasta sa recurga la capacitatile de planificare ale NATO.

3. Care ar fi argumentul pentru care literatura privind operatiunea
Artemis puncteaza frecvent pe explicatii realiste privind decizia de
interventie?

Asumptiile teoreticienilor realisti privind operatiunea Artemis ar putea fi ex-
plicate si prin faptul ca aceasta este prima operatiune autonoma realizata in cadrul
PESA si in afara continentului european. Datorita acestui aspect, anumiti cercetatori
au explorat interventia in conformitate cu ,contributia sa la consolidarea credibili-
tatii UE ca actor al securitatii internationale si al gestionérii crizelor.” intr-adevar
atat cercetatorii, expertii in actiuni umanitare, cat si militarii si liderii politici au sta-
bilit adesea o relatie de cauza-efect intre hotararea de a interveni si apararea inte-
reselor strategice. Pentru acestia, ,,UE a servit interesele europene ale momentului
definite in termeni de putere.”?

in alta ordine de idei, operatiunea Artemis s-a derulat intr-o perioada a diver-
gentelor de opinii europene privind razboiul din Irak, redefinirea raporturile Uniu-
nii cu NATO, dezbaterile privind rolul procesului decizional in cadrul Strategiei Eu-
ropene de Securitate. in acest context, daca privim prin intermediul lentilei realiste,
am putea afirma ca acest salt calitativ realizat prin intermediul operatiunii Artemis
ar permite UE sa actioneze si fara ajutorul NATO. Astfel, UE s-ar pozitiona in calitate
de actor politic global afirmandu-se intr-un spatiu geostrategic dincolo de frontie-
rele europene, deschizand o cale europeana a gestionarii crizelor in Africa.

Un alt argument pentru care operatiunea Artemis ar putea fi plasata sub un
unghi de abordare realist este reprezentat de faptul ca adeseori, interventia a fost
analizata in functie de contributia sa la progresele PESA. Setul de constatari privind
reusita operatiei este intr-un mod destul de general orientat catre repercusiuni stra-
tegice ale interventiei pentru UE si nu raportat la obiectivele care au fost atinse si
care au fost fixate in mandatul operatiunii. Aceste perceptii se focalizeaza pe vulne-
rabilitatea capacitara a UE si pe dorinta ca aceasta stare de fapt si de perceptie sa fie
depasita: ,aceste vulnerabilitati erau necunoscute dar, odata cu Artemis, s-a ivit
ocazia pentru a fi identificate si depasite.”3 Desigur, ,aplicarea in practica inainte de
termen a conceptului de grup tactic GT 1500 si crearea sistemului Athena au repre-

1 Eric Remacle & Marta Martinelli, ,La RDC, laboratoire des actions militaire et de police
europeenne”, in Leon Saur, Eric Remacle, Valerie .Rousoux (coordonatori), L’Afrique des Grands
Lacs. Des Conflits a la Paix (Bruxelles: Peter Lang , 2007), 214.

2 Bernard, Debre, L’illusion humanitaire , (Paris: Plon, Coll, Tribune Libre, 2007), 287.

3 Catriona Gourlay, ,European Union Procedures and Resources for Crisis Management”,
International Peacekeeping, 11/3, (2004): 404—420.
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zentat un salt calitativ raportat la obiectivul de a optimiza capacitatile si eficienta
PESA."* Operatiunea Artemis ar fi incurajat dezvoltarea capacitatilor militare euro-
pene, desfasurarea rapida a acestora si ar fi sporit posibilitatile de repartizare a
eforturilor intre partenerii Uniunii.

in cadrul paragrafelor anterioare am incercat sa subliniem faptul ca interven-
tia UE in RDC este explicata de cele mai multe ori din perspectiva realista care pro-
moveaza costurile obtinute, beneficiile in termeni strategici si de capacitati operati-
onale. Lentila realista ar considera ca , decizia de a interveni rezulta dintr-o luare in
calcul a costurilor si beneficiilor care pot fi obtinute dupa interventie cat si a costu-
rilor pe care le presupune neinterventia. Sansele de interventie sunt mai mari cand
costurile de interventie nu sunt foarte ridicate, cele pentru noninterventie sunt ridi-
cate si sansele de reusita importantez. Conform acestei perspective, devine dificil ca
o structura unitara de state precum UE sa intervina umanitar fara sa-si proiecteze
anticipat beneficiile strategice.

4. Rolul normelor umanitare constitutive de comportament in
conturarea deciziei de interventie

Vom explica succint care sunt motivele pentru care noi consideram ca rezo-
nanta realista a operatiunii in termeni de proiectie a fortei prezinta anumite vulne-
rabilitati, subliniind Tn acest sens limitele explicative stato-centriste si necesitatea
raportarii succesului operatiunii la mandatul acesteia. Vom analiza ulterior preocu-
parile de natura umanitara ale responsabililor europeni implicati, preocupari care
au contribuit la decizia de a interveni militar pentru obiective umanitare.

Afirmam anterior ca operatiunea Artemis a fost prima interventie coordonata
integral de UE si a fost o operatiune finalizata cu rezultate pozitive. (raportate la
mandatul acesteia). Am putea oare fundamenta pe baza acestei reusite o concluzie
care ne-ar permite sa afirmam ca UE are abilitatea de a gestiona independent crize
umanitare si ca ar avea deja stabilit un model de interventie care poate garanta
succesul?

Exista incercari de demonstratii si opinii care considera ca articularea celor trei
actori -UE, ONU si Franta si stricta separare a acestui mecanism cu ,trei capete” pri-
vind sarcinile in cadrul operatiei a condus la succesul acesteia, succes care ar putea fi
considerat ca si model in cazul in care viitoarele interventii de acelasi calibru ar im-
pune-o.”Profunda originalitate a aranjamentului institutional al operatiei, asociind
doua organizatii internationale si unul dintre statele membre ale acestora ca pilon
al actiunii multinationale constituie un dispozitiv susceptibil de a fi reedidat in anu-
mite ipoteze” 3

Cand evaluam anumite castiguri si beneficii strategice, ar trebui sa le rapor-
tam la un anumit sistem valoric deja stabilit, consolidat prin traditia interventiei UE
pe continentul african si nu numai. La ce sunt raportate aceste rezultate ale inter-
ventiei Artemis? Care ar fi sistemul de referinta? Exista si opinii conform carora
aceste misiuni nu pot servi inca drept modele pentru viitorul interventiilor militare
ale UE pentru ca aceasta , nu este deocamdata capabila sa ofere anumite capacitati.”4

1 Samir Battiss,”Les forces a la disposition des Europeens en matiere de gestion des crises”,
Buletin Le maintien de la paix”, nr. 81, (2006): 4-11.

2 Jeff Holzgrefe&Robert Keohane(coordonatori), Humanitarian Intervention Ethical, Legal and
Political Dilemmas, (New York: Cambrige University Press, 2003), 67-120.

3 Alexis Vahlas, ,Le prototype Artemis d’agencement multinational et la diversification de
I’action militaire européenne”, AFRI, vol. VI, (2005): 262-275.

4 Simon Duke, ,Consensus Building in ESDP: Lessons of Operation Artemis”, UCD Dublin
European Institute Working Paper (2008): 20-24, http://www.ucd.ie/dei/wp/WP_o08-7_Simon
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Operatiunea ar fi contribuit in viziunea realistilor la o revigorare a elanului
european. Utilizam conceptul de ,elan european” pentru ca operatiunea care a
angrenat aproximativ 2000 de soldati este modesta pentru a utiliza conceptul de
putere europeana in acceptiunea realista a termenului. Desigur, asa cum afirmam
anterior, adoptarea conceptului de grup tactic cat si crearea mecanismului de finan-
tare Athena au reflectat dorinta de implicare si reusita a responsabililor si profesio-
nistilor implicati in aceasta misiune. in privinta utilizarii in practica a conceptului de
natiune cadru, ar trebui mentionat ca aceasta reprezinta deocamdata solutia de
compromis la nivelul UE si nu o maniera prin care statele puternice isi manifesta
hegemonia in scopul obtinerii de avantaje. Exista o rotatie naturala a statelor care
au capacitatile sa indeplineasca rolul de natiuni cadru. Rolul de natiune cadru pen-
tru operatiunea Artemis a revenit, in baza acestei logici, Frantei. Datorita capacita-
tilor operationale reduse ale statelor, exista doar trei tari care pot indeplini rolul de
natiuni cadru in eventuale interventii militare si umanitare europene. ,, Daca Franta,
Marea Britanie si Germania nu ar avea rolul de coordonare al acestor actiuni, UE nu
ar avea capacitatea sa intervina in anumite conflicte.”"

Operatia Artemis a fost, simbolic, o misiune importanta, pentru ca, asa cum
aminteam, a fost intreprinsa in afara continentului european si fara sustinerea NATO.
Mandatul operatiunii a fost confirmat doar in Bunia. (in Ituri conflictele erau in de-
rulare). Se poate afirma ca misiunea a fost un succes raportata la mandatul sau, dar
nu si in intentia de stabilire a pacii si a stabilitatii in regiune. Analiza realizata de ca-
tre Comisia UE, Consiliul UE si statele membre la finalul operatiei au evidentiat punc-
tele vulnerabile privind capacitatile UE, privind transportul strategic (asigurat de o
aeronava ucrainiana) si necesitatea existentei de mijloace mai performante si mai si-
gure pentru comunicarea la distanta cat si a unei mai bune tehnologii a informatiei.
Desigur ca fiecare operatiune are limitele sale si mentionarea acestora nu face decat
sa mobilizeze fortele pentru rezultate mai bune in interventiile viitoare. , Operatiu-
nea in ansamblu a fost un succes si aceste limite nu au impiedicat reusita acesteia.”?

Odata clarificat acest aspect al succesului operatiunii raportat la mandatul
acesteia, vom focaliza analiza asupra motivelor de interventie formulate in declara-
tii si hotarari ale reprezentantilor institutiilor UE. Toate acestea reflecta preocupa-
rea pentru situatia umanitara in RDC. Martha Finnemore defineste normele ca un
~ansamblu de acorduri inter-subiective facil aparente care adreseaza actorilor o ce-
rere de comportament”3. Normele ar modela intr-o anumita masura comportamen-
tul unui actor politic dat, facandu-l imprevizibil daca se {ine seama de caracterul sau
dinamic si de schimbarea intereselor pe care le sustine si promoveaza.

Analiza unor texte oficiale ne-au revelat o serie de determinanti umanitari si
au argumentat intentia noastra de a ne focaliza pe o explicatie bazata pe norme.
Demonstratia noastra se fundamenteaza pe ideea ca luarea in consideratie a norme-
lor umanitare ofera un plus de inteligibilitate faptelor derulate. Analizand declarati-
ile politice si hotararile privind interventia europeana in RDC, constatam ca normele
umanitare sunt prezente in diverse moduri si constituie obiectivul interventiei. Frec-
venta si diversitatea aparitiei normelor in cadrul documentelor analizate le pozitio-
neaza ca fiind prevalente. Koffi Annan a formulat o cerere de ajutor care se bazeaza
pe necesitatea de a pune capat violentelor impotriva populatiei civile in Ituri. Formu-
larea acestei cereri s-a realizat Tn baza rezolutiei ONU 1484 care subliniaza gravitatea

Duke.pdf.

1 Duke, Consensus, 4-5.

2 Francois Grignon ,, The Artemis operation in Republic Democratic of Congo: Lessons for the
futures of EU Peace-keeping in Africa” (lucrare prezentata la” The challenges of Europe African
Relations: An Agenda of Priorities, Lisabona, 23-24 octombrie 2003).

3 Martha Finnemore, Defining National Interests in the International Society (Ithaca: Cornell
University Press, 1996), 22.
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situatiei umanitare in orasul Bunia si autorizeaza desfasurarea pana la 1 septembrie
2003 a unei forte multinationale interimare de urgenta in Bunia in coordonare cu
MONUC. Scopul acestei operatiuni era de a contribui si de a stabiliza conditiile de
securitate, de a ameliora situatia umanitara, de a asigura protectia aeroportului si a
persoanelor aflate in taberele din Bunia iar in cazul in care situatia o impunea, asigu-
rarea securitatii populatiei civile, a personalului din cadrul ONU si a organizatiilor
umanitare din oras. Actiunea comuna a Consiliului UE care autorizeaza operatiunea
Artemis este in conformitate cu rezolutia ONU si precizeaza mandatul precis al fortei
care accentueaza mobilul sdu umanitar. Javier Solana mentioneaza in discursul sau
din Parlamentul European: ,Mandatul este precis si raspunde cererii pe care mi-o
adresase Kofi Annan. Noi nu avem drept mandat pacificarea ansamblului regiunii. Se
pune problema unui mandat limitat in timp si spatiu. Misiunea noastra este de a
stabiliza situatia umanitara si de securitate in Bunia si de a permite sosirea lui Task
Force Bangladesh in Bunia incepand cu 15 august”". In ziua de debut a operatiunii
Artemis, J.Solana ii confirma misiunea acesteia afirmand: ,Suntem determinati sa
venim in ajutorul ONU pentru a rezolva criza umanitara si de securitate care dezechi-
libreaza situatia din Bunia in prezent”2. Ulterior, in timpul unei interventii publice la
New York, Solana revine asupra aspectului umanitar al operatiei declarand ca ,
Aceasta operatie, o premiera pentru UE care nu a trimis niciodata unitati militare in
afara frontirelor sale, a permis stoparea masacrelor in orasul Bunia”3.

Realistii ar considera ca uniunea resurselor pentru interventie a reprezentat
un mijloc de a contura autonomia europeana, o uniune libera de NATO, rivalizand
chiar cu aceasta organizatie. Constructivistii asociaza aceasta unitate caracterului
umanitar al operatiei si incearca sa demonstreze cum exista o corelatie intre intentia
de a interveni si motivele interventiei: masacrele din Bunia determina Consiliul UE si
statele membre sa recurga la operatiunea pe teritoriul african.

Relevante sunt si evaluarile operatiunii realizate de institutiile europene. Bine-
inteles, declaratiile emise de diversele institutii europene au mentionat rolul opera-
tiei Artemis in cadrul PESA, dar au insistat si asupra contributiei acesteia pe plan
umanitar. General locotenentul David Leakey, director general al Statului Major Mi-
litar al UE afirma ca: ,lansata de UE la 12 iunie 2003 in cadrul rezolutiei 1484 a Consi-
liului de securitate al ONU, operatia Artemis a fost declansata pentru a raspunde
unei situatii de urgenta in orasul Bunia, marcat de violente confruntari intre militii
cat si de o grava situatie umanitara. Situatia din Bunia a depasit capacitatea tactica si
operationala a operatiunii ONU pentru Congo, MONUC."”4 Initial, MONUC a avut sco-
pul in RDC de a supraveghea aplicarea acordului de incetare a focului semnat la Lu-
saka Tn 1999. Datorita acestei operatiuni a fost posibila desfasurarea tratativelor de
pace intre diferitele grupari si distribuirea ajutorului umanitar in zona de conflict.
Punctele vulnerabile precum mandatul imprecis, lipsa de personal si de echipamente
au contribuit la esecul misiunii. , Prezenta europeana prin intermediul operatiunii
Artemis a condus la o evidenta imbunatatire a conditiilor de securitate, fapt eviden-
tiat printr-o serie de indicatori printre care capacitatea ong-urilor de a se deplasa si
in afara orasului Bunia, pentru a—i ajuta pe oamenii la care nu au avut acces pana in
acele momente”s. Conchizand asupra operatiunii, J. Solana declara ca ,situatia in

1 Javier Solana, Interventie in Parlamentul European, (Bruxelles, 18 iunie 2003) Doc SO 133/03.
2 Javier Solana, EU launches the Artemis military operation in the democratic Republic of
Congo (Bruxelles, 2003), Doc 131/03.

3 Javier Solana, ,, Democratic Republic of Congo”, (Interventie publica la Consiliul de Securitate
al ONU, New York, 18 iulie 2003), doc. SO 149/03, Bruxelles.

4 David Leaky, , Interviu-revista NATO", (2007), http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/
romanian/interview.html.

5 Javier Solana, ,Democratic Republic of Congo”, (Interventie publica la Consiliul de Securitate
al ONU, New York, 18 iulie 2003), doc. SO 149/03, Bruxelles.
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restul provinciei Ituri si in alte regiuni ale tarii ramane un subiect de preocupare, dar
la Bunia securitatea si conditiile de viata pentru populatie cat si pentru organizatiile
umanitare s-au imbunatatit in mod notabil dupa cum am putut constata pe teren.”"

Cadrul legislativ european referitor la continentul african, atat la nivel siste-
mic (Tratatul Uniunii Europene, Strategia Europeana de Securitate) cat si la nivel
interstatal (Saint Malo si Le Touquet) puncteaza asupra valorilor umanitare. Tratatul
UE mentioneaza ca unul dintre obiectivele PESC este de ,a apara valorile comune,
interesele fundamentale, independenta si integritatea Uniunii in conformitate cu
principiile Cartei ONU"” iar , statele membre vor incerca sa consolideze pacea si secu-
ritatea internationala in conformitate cu principiile Cartei ONU, cu principiile Actu-
lui Final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris.”2 Fundamentele normative
ale actiunii europene externe au fost consolidate prin intermediul Strategiei Euro-
pene de Securitate care considera Carta ONU ,,cadrul de baza pentru relatiile inter-
nationale” si faptul de ,a actiona efectiv, a-si indeplini responsabilitatile alaturi de
ONU, o prioritate europeana” 3

5. Concluzii

Literatura stiintifica realista a punctat asupra reusitei logistice si tactice a ope-
ratiunii Artemis, considerand ca s-au inregistrat efecte pozitive in termeni strategici
si operationali. Nu se poate nega ca operatiunea Artemis marcheaza un salt calitativ
si operativ important pentru PESA (daca o raportam la operatiunea Concordia). Dar
daca se iau in consideratie limitele strategice ale operatiunii (precum componenta
in esenta terestra, absenta de structura de comandament operational permanent,
etc.), operatiunea Artemis este prea modesta pentru a fi analizata sub un unghi al
castigurilor realiste. Dar, dincolo de limitele strategice, se poate evidentia reactivita-
tea si eficienta structurilor politico-decizionale ale Uniunii, acestea marcand o lega-
tura deloc neglijabila intre derularea operatiei si normele care au motivat-o. Aceas-
ta este ratiunea pentru care, in viziunea noastra, reusita operatiei trebuie sa fie
masurata si in conformitate cu obiectivele umanitare care au fost atinse si nu doar
raportata la consideratii de ordin material.

Uniunea ar fi urmarit prin interventia sa un interes modelat de normele
impartasite de statele Europei care au manifestat dincolo de diferente, un interes
comun pentru normele umanitare. Nu dorim sa negam pozitia detinuta de interese-
le strategice, ci dorim sa aprofundam explicatia interventiei UE in RDC si sa o nuan-
tam aducand o viziune complementara care sa fie in masura sa intregeasca lacunele
observate. Putem conchide ca analiza textelor oficiale privind operatiunea Artemis
ne indreptateste sa consideram ca dimensiunea normativa a interventiei este indis-
pensabila acuratetii intelegerii acesteia, rationament care ar putea fi verificat prin
validarea empirica a constatarii noastre teoretice.

1 Javier Solana, Declaratie cu ocazia finalizarii operatiunii Artemis in Bunia, 2003, doc.50168/03,
Bruxelles.

2 Tratatul privind Uniunea Europeana, Articolul 11.

3 Consiliul Uniunii Europene, European Security Strategy (Bruxelles, 2003), http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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Relatii internationale

Abstract

Europe needs to become better
at managing its disagreements
internally. Underpinned by its
values and virtues, Europe has
achieved many of its foreign
policy goals. But now it seems
reluctant in applying the same
principles that make it a global
power in redefining internally a

more cohesive and united Europe.
We are advocating the return to
the core principles that delineate

the European Union. Their
efficiency has been tested. The
foreign policy of the EU, based
solely on these principles, has
managed to appeal, unlike the

US, to the majority of the world’s
countries. So, if they work on the
outside, why can they be used on

the home front as well?

Keywords

Europe, values, cohesion, foreign
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hard power
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Uniunea Europeana
de care avem nevoie

Ascensiunea unui actor global
m CRISTIAN GHERASIM

O viziune asupra Uniunii
Europene

Constructia europeand, inca din
primele faze, s-a confruntat cu dilema
definirii a ceea ce se intentioneaza a se
realiza. inteleasa ca un triumf al misca-
rilor pacifiste si al inclinatiilor federa-
liste, Uniunea Europeana avea sa cu-
noasca mai multe forme de exprimare
a identitatii sale. Din acest incalcit pro-
ces de formare, Europa coaguleaza o
structura institutionala ce tinde sa con-
trazica proiectul initial. Convingerea
noastra este ca noua Europa ce trebuie
sa rezulte din ratiunile sale de baza di-
fera intr-o anumita masura de aborda-
rile pe care liderii momentului le au
fata de proiectul european. Argumen-
tatia ce urmeaza a fi prezentata va ara-
ta ca o Europa fideld principiilor sale
originale este o Europd puternica. in
mod surprinzator, ideile fundamentale
ce definesc Europa sunt active in politi-
ca externe a Uniunii, dar nu si in cea
interna. De aceea, poate, Europa devi-
ne actorul dominant pe scena globala.
Actionand principial ea se dovedeste a
fi mult mai eficienta decat Statele Uni-
te Tn indeplinirea obiectivele externe.
Europa este influenta la nivel internati-
onal nu prin coercitie, prin interventii
hard' de natura militara, ci prin atractia
pe care ideile sale o exercita.

1 Samuel P. Huntington, Ciocnirea civiliza-
tiilor si refacerea ordinii mondiale, (Bucu-
resti: Editura Antet, 1998), 5o.
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Europa trebuie sa redevina principiala. Vom incerca sa stabilim care sunt aces-
te idei prime si cum se infatiseaza in interior noua Europa reinnodata in jurul valo-
rilor kantiene, liberale si crestin-democrate. Nu cream o utopie, ci mai degraba evi-
tam una. incercam sa redam sub forma unui aparat critic liniile de gandire si actiune
pentru atingerea anumitor obiective, dintre care poate cel mai important este saltul
de la 0 uniune economica spre una politica. Daca vrem o uniune politica, nu vom
ajunge acolo printr-un subterfugiu economic. Daca vrem sa mergem inainte, va tre-
bui sa ne intoarcem la planurile si ideile din primii ani de dupa razboi. Pe atunci
Europa cunostea obiceiul ,cooperarii” si se definea ca un “spatiu al deschiderii si
prosperitatii”’,

Europa trebuie cladita in jurul conceptului de compromis. Fie ca vorbim de
compromisul dintre nationalisti si federalisti, dintre liber-schimbisti si protectionisti,
de vesnica disputa politics vs policy? (politicieni vs tehnocrati), remarcam in toate
aceste dimensiuni filonul gandirii kantiane. Uniunea Europeana este un experiment
in desfasurare. Proiectat de Kant in secolul XVIII si pus in aplicare sub presiunea tra-
gicelor consecinte ale celui de al doilea razboi mondial, aceasta “noua federatie de
state libere”s are pretentia ca cetatenii sai sa fie mult mai toleranti si deschisi decat
au fost in trecut. Ei trebuie sa renunte la convingerea vetusta ca statele-natiune nu
pot supravietui decat in forma lor dura, ce ar impune exercitiul unei ,suveranitati
salbatice”. Democratie poate exista si se poate dezvolta in afara statului deplin su-
veran. Dupa Paul Magnette acest nou contract reconstituie o societatea civila la ni-
velul interactiunii dintre state, reducand posibilitatea existentei razboiului, Tnlocu-
ind agresiunea cu cooperarea.

E nevoie ca individul si comunitatea sa devina principalii actori ai acestei noi
organizari politice. Credinta liberala si influenta crestin-democrata din spatele pro-
iectului european s-au sintetizat intr-o noua formula politica ce incearca un transfer
al puterii de decizie la nivelul cel mai de jos. Principiul subsidiaritatii, fiindca despre
el este vorba, tinteste spre o cedare partiala a suveranitatii naturale a statelor, asi-
gurand ca deciziile sunt luate de catre cei direct vizati de efectele lor. Totusi, la ni-
velul statului monolit, noutatea descentralizarii suscita neincredere si scepticism
asupra aplicabilitatii sale. Nimic, insa, ce nu poate fi depasi printr-o transparentizare
a mecanismelor deliberative.

Nimeni nu contesta faptul ca si proiectul european, ca si alte intreprinderi de
asemenea anvergura a cunoscut modificari semnificative si nu dintre cele mai bene-
fice. De aceea, evolutia Uniunii Europene trebuie sa tina cont mai mult de principii-
le care stau la baza sa, decat de influentele de moment si presiunile venite din par-
tea unor state membre. Credem ca Uniunea Europeana trebuie sa actioneze cu mai
multa asiduitate in favoarea regiunilor si comunitatilor locale, in incercarea de a le
transforma in subiecti legitimi cu putere de decizie asupra politicilor economice si
sociale. Nu vrem o Europa a regiunilor, ¢i mai degraba identificam nevoia de a
aveam o Europa cu institutii suple care sa dezvolte o maniera proprie de democrati-
zare, fara a se conforma modelului statal. Nevoia unei formule suple, flexibile a noii
constructii politice este vizibila si in ceea ce priveste conceptul de federalism, care
risca sa fie gresit inteles in doua feluri contradictorii: “in uzajul anglo-saxon, federa-
lismul inseamna centralism[...] in uzajul german, pe de alta parte, federalismul se
refera la descentralizare”.4 Pentru a evita aceste dificultati, o Europa cu o structura
sui generis ar sfida comparatiile cu alte entitati politice istorice sau contemporane.

1 Ralf Dahrendorf, Dupa 1989. Morala, revolutie si societate civila, (Bucuresti: Humanitas, 2001),
198.

2 Cristian Preda, Mic dictionar de géndire politica liberala, (Bucuresti: Humanitas, 2004), 86.

3 Paul Magnette, Europa, statul si democratia. Suveranul imblanzit, (lasi: Institul European,
2005), 28.

4 Dahrendorf, Dupa 1989, 207.
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Aceleasi institutii subtile vor fi cele care vor genera nu doar o societate deschisa, dar
si 0 piata deschisa. In caz contrar, protectionismul si nationalismul economic vor crea
o Europa fragmentata, birocratizata, incapabila sa deveni o putere globala. O Euro-
pa impartita de interesele divergente ale statelor membre va impiedica circulatia
libera a bunurilor, serviciilor, persoanelor si va bloca schimburile culturale.

Chiar daca acum o buna parte dintre statele UE beneficiaza de folosirea unei
monede unice, problema unui vizibil dezacord dintre politicile fiscale, stabilite la
nivel nationale, si cele monetare, stabile de catre Bance Centrala Europeana, creaza
dezbinari adanci si inhiba cooperarea. Cetatenii au nevoie de un sentiment de devo-
tament mult mai puternic decat orice propaganda de la Bruxelles in favoarea uniu-
nii monetare. Aici intervin valorile politice europene. Uniunea trebuie sa-si ia in se-
rios vocatia latina si occidentald. Europa trebuie sa intruchipeze, sa cultive si sa
garanteze domnia legii si democratia. Trebuie implinita ceea ce Michael Stolleis de-
numea ca fiind ,,mostenirea europeana comuna”": principiul majoritatii, procedurile
parlamentare, suveranitatea populara, separarea puterilor, garantarea drepturilor
civile. Europa trebuie sa le dea cetatenilor ei sansa de a fi mandri ca-i apartin, si asta
se va intampla numai daca institutiile sale vor asigura drepturile civile mai bine si
pentru mai multi oameni decat orice alt spatiu politic.

Uniunea Europeana nu este un panaceu. Multe greseli au fost facute de-a
lungul existentei sale. O parte dintre acestea au legatura cu atitudinea Europei fata
de lumea din afara. Nu doar o data , the lucky Europeans” au esuat in a raspunde
necesitatilor momentului, dand dovada de opacitate in a reactiona la ideile vecini-
lor lor central si est europeni. Viziunea unor figuri politice precum Lech Walesa,
Vaclav Havel, Arpad Goncz a fost ignorata de omologii lor occidentali. Pentru o
perioada de timp Estul disparuse ca alternativa. Realizata cu intarziere, primirea
noilor democratii din Europa Centrala si de Est in toate institutiile de integrare
europeana a reprezentat un pas foarte important. De prea multe ori cartea accep-
tarii unor noi membrii in Uniune a fost jucata conform intereselor de moment si
impotriva principiilor perene . Trebuie sa intelegem ca actionand altfel, anume izo-
landu-se, Europa ar deveni o contradictie in sine. Pe de o parte avem o Europa ce
doreste sa ramana o forta conducatoare cand e vorba de stabilirea regulilor si insti-
tutiilor din intreaga lume, iar pe de alta parte am avea o tradare a acestei vocatii
universaliste daca aceeasi Europa si-ar inchide granitele incercand, in cel mai rau
caz, sa tina la distanta oamenii si bunurile din afara. Europa trebuie sa raména
deschisa, altfel comunitatea politica a cetatenilor ,diversi dar uniti” va disparea. Ce
am pierde astfel? Am pierde o comunitate ce asigura ca diversele grupuri pot hota-
ra pentru ele insele, fara teama unei ingerinte nejustificate asupra identitatii lor,
dar si fara pericolul la fel de distrugator al tribalismului. Referindu-ne la acest ulti-
mul aspect, logica unor nationalisti poate transforma critica realitatilor de la Bru-
xelles in argumente justificative pentru fragmentarea Europei si anularea proiectu-
lui european. Pericolul ca Europa sa devina o societate inchisa este foarte real. De
aceea, impiedicarea acestui proces reprezinta astazi o cerinta de prima importanta.
in acest sens, Karl Popper ramane actual:

,Cu cat ncercam mai mult sa ne intoarcem la vremurile eroice ale
tribalismului, cu atat mai sigur ajungem la Inchizitie, la Politia Secreta si la
un banditism romanticizat|[...] Putem sa ne intoarcem printre animale. Daca
insd dorim sa ramane oameni, atunci nu putem urma decat o singura cale,
calea spre o societate deschisa.”?

1 Michael Stolleis, Policey im Europe der Fruhen Neuzeit, (Frankfurt am Main: Vittorio
Klostermann, 1996), 83.
2 Karl Popper, Societate deschisa si dusmanii ei, ed Il ( Bucuresti: Humanitas, 2005), 207.
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Ascensiunea Europei

Cand primele proiecte ale secolului XX privind realizarea unei Uniunii Europe-
ne au fnceput sa devina cunoscute marelui public, parerea generala a fost ca se do-
reste realizarea a ceva asemanator cu Statele Unite ale Americii. Chiar si denumirile
unora dintre aceste prime incercari ( proiectul lui Aristide Briand se intitula Statele
Unite ale Europei) par a fi incurajat o asemenea perceptie. Ca atare, inca de la inte-
meierea Uniunii Europene si pana in prezent, etalonul masurarii eficientei sale eco-
nomice, dar si militare l-au reprezentat Statele Unite ale Americii. Si, de cele mai
multe ori, aceasta comparatie a fost in defavoarea Europei. Dar daca in tot acest
timp comparatia noastra s-a axat pe ceea ce in prezent nu mai are aceeasi forta
portana? in epoca terorismului si a armelor de distrugere in masé, orice superputere
militara poate fi usor neutralizata. Este timpul valorilor si ideologiilor, si a atractiei
pe care acestea le exercita asupra altor societati. Dimesiunea cantitativa paleste
acum in fata celei calitative. Aceasta schimbare de paradigma se va dovedi a fi in
favoarea Europei. Virtutiile, institutiile si conceptiile europene capteaza atentia si
acceptarea celorlalti. Acum, succesul de care Europa se bucura pe scena internatio-
nala a dus la evolutia unui nou tip de putere: puterea soft’ de raspandire a normelor
si principiilor democratice in mod pasnic, si nu de impunere a lor prin forta armelor.

Ultimii doi au demostrat limitele puterii americane. Avansul economic al
Americii asupra restului lumii a disparut. in 1950 PIB-ul s& era de doua ori mai mare
decat cel al Europei de Vest. Astazi, cele doua sunt egale. Insuccesul de a obtine
sprijin din partea Europei pentru invazia din Irak arata ca pretul platit de cei care
spun ,nu” Statelor Unitate s-a diminuat semnificativ. Mai mult, abilitatea SUA de a
lupta si castiga razboaie conventionale cunoaste o demonetizare puternica in actu-
alul context global. Un fapt si mai periculos este ca puterea hard erodeaza puterea
soft, inlocuind imaginea Americii de stat salvator cu ceea de agent al instabilitatii.
Aceasta instabilitate este rezultatul actiunilor militare si a asa numitul war on terror.
De la David Calleo citire: ,, Where promiscuous Europe sees a world where everybo-
dy is a potential friend, martial America lives in a world where everyone is a poten-
tial enemy” .2 Calleo, profesor si director al Centrului de Studii Europene din cadrul
Universitatii John Hopkins, reitereaza aceasta schimbarea de paradigma a secolului
XXI. Paradoxul puterii-neputicioase ofera o noua perspectiva asupra modului in care
definim puterea. Astfel, cu cat un stat este mai activ militar, cu atat el devine mai
incapabil in a-si atinge obiectivele externe propuse .

Europa este continentul cu una dintre cele mai de succes politici externe din
istorie, un continent ce a reusit in mai putin de 50 de ani sa faca de neconceput raz-
boiul intre puterile europene, militand pasnic dar convingator pentru schimbari de
regim si democratizarea altor state. Puterea de care Europa se bucura pe scena in-
ternationala este mai dificil de observat tocmai fiindca avem tendinta de a privi lu-
mea dintr-o perspectiva americana. Cand insa din ce in ce mai multe state se confor-
meaza benevol cerintelor Bruxellului din dorinta de a pastra bune relatii
diplomatice, trebuie sa regandim definitiile si conceptiile pe care le avem despre
putere. Mai putem confunda puterea europeana cu slabiciune cand Rusia semneaza
acordul de la Kyoto pentru a imbunatati relatiile cu UE, cand Polonia asigura protec-
tia constitutionala pentru minoritati pentru a i se permite aderarea la Uniune, sau
cand guvernul de la Ankara abandoneaza planul de a incrimina adulterul pentru a
nu starni blamarea Bruxellului ?

Europa actioneaza ca o mana invizibila. Normele, legile si principiile democra-
tice sunt instrumentele prin care UE isi exercita influenta. Promovarea neagresiva a

1 Huntington, Ciocnirea civilizatiilor, 5o0.
2 David P. Calleo, Rethinking Europe’s Future, (Princeton University Press: Princeton), 159.
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standardelor europene comune nu poate transforma Europa intr-o tinta a atitudini-
lor ostile. Experienta trecutului ne-a dovedit ca, de cele mai multe ori, reactiile vio-
lente sunt produsul actiunilor violente, iar Europa nu actioneaza violent.

Un fapt interesant de punctat este modul in care UE aplica principiul subsidi-
aritatii la nivelul relatiilor internationale. Faptul cd nu exista un singur centru de
putere, deciziile fiind luate la nivelul prim de competenta- statele membre, sporeste
posibilitatea de cooperare pe care Europa o are in plan extern. Lucrul unic cu privire
la aceasta Uniune este ca nimeni nu vrea s-o contrabalansenze, toti vor sa i se alatu-
re. Spre deosebire de America, a carei putere unitara provoaca rezistenta, Europa a
aratat ca diversitatea reprezinta un avantaj. Se pare ca nu mai e nevoie, asa cum
cerea Kissinger, de un singur numar de telefon pentru Europa. Asta nu inseamna ca
diversitatea deciziilor de politica externa luate la nivel european genereaza contra-
dictii. Statele europene, acceptand dimunuarea suveranitatii lor in chestiuni exter-
ne, creaza un front comun impotriva tutor celor care cred ca ,might is right”.

Obsesia Uniunii Europe fata de valorile democratice si cadrul legal inseamna
ca ea este capabila sa transforme complet tarile cu care intra in contact: ,When the
US engages other countries, it does so through he prism of geopolitics. Talks with
Russia focus on nuclear weapons and NATO expansion. Talks with Columbia look at
the Flow of Drugs across its borders. Europeans, by contrast, ask what values under-
pin the state.”2 In loc de amenintarea interventiei, Europa ameninti cu non-inter-
ventia, cu respingerea calitatii de membru si restrangerea relatiilor de colaborare.
Obiectivele pe termen scurt de politica externa pe care si le fixeaza administratia de
la Washington nu reusesc sa modifice status-quoul zonelor in care americanii inter-
vin. Pe de alt3, fara a actiona militar, Europa se concentrareaza asupra transforma-
rilor de substanta a statelor invecinate in incercarea de a le apropia de normele
politice si practicile institutionale ce definesc o democratie.

Uniunea Europeana nu are nevoie de o armata puternica tocmai pentru ca
este capabila sa instaureze pacea fara a fi nevoita sa poarte razboie de amploare.
Multi comentatori de politica externa au avertizat asupra faptului ca doctrina mili-
tara americana devine disfunctionald. Statele Unite isi construiesc forte de lupta
pentru a face fata unor razboie de anvergura intr-un timp cand majoritatea razboa-
ielor sunt mici si neconventionale. in Balcani, Somalia, Afganistan, Irak si Cecenia,
razboiul nu este purtat impotriva unor armate nationale conventionale, ci impotriva
insurgentilor locali. Europa se implica in zonele de conflict prin eforturi de mentine-
re a pacii si reconstructie post-belica. De aceea fortele europene includ nu doar sol-
dati, ci si 0 armata de diplomati, politisti, observatori electorali si voluntari. Scopul
este de a genera o transformare de durata: ,engagement strategies rather than exit
strategies.”3 Dupa cum spunea Lawrence Freedman, unul dintre consilierii lui Tony
Blair pe probleme de politica externa: ,Iraq shows that a new conflict sequence is
developing in which the leght of the actual war is contracting... but the postwar
activity can stretch out almost indefinitely. The question is not whether the Euro-
peans can adapt to American doctrine, but whether Americans can adapt to the
European way of war.”#4

Succesul Europei a declansat un efect de domino care ar putea schimba natu-
ra puterii politice, plasand-o dincolo de granitele statelor suverane. Astfel, in fiecare
colt al planetei au aparut organizatii ce isi trag inspiratia din modelul european:
ASEAN, MERCOSUR, Uniunea Africana, Liga Araba. Aceste cluburi regionale ajuta la
depasirea rivalitatilor istorice si tensiunilor dintre state, favorizand democratizarea

1 Mark Leonard, Why Europe will run the 21 century, (London: Fourth Estate, 2005), 117.

2 Leonard, Why Europe, 83.

3 Leonard, Why Europe, 184.

4 Lawrence Freedman, A choice of enemies: America confronts the Middle East, (New York:
Public Affairs, 2008), 386.
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si accelerand integrarea in economia globala. Europa a reinventat modelul statului-
natiune. Aceasta schimbare de paradigma va produce o comunitate globala de clu-
buri regionale interdependente, bazate pe aceleasi principii ale dreptului internati-
onal si avand ca ideologie comuna promovarea pacii. Elementul unificator din
spatele acestor initiative este incercarea de a transcende lumea unipolara. Nicio tara
nu doreste sa fie dictata de catre superputeri sau institutii globale pe care nu le
poate controla. Daca acest trend va continua vom asista la aparitia unui nou secol
european in care modelul european de actiune va deveni agreabil si comun tuturor.
Daca geografic , Europe was the central arena for much of the 20th century”’, idea-
tic, secolul XXl va continua sa fie sub influenta europeana sau nu va fi deloc.

Concluzii

Nu stim unde se va sfarsi cooperarea europeanad, dar putem face urmatorii
pasi ca replica la provocarile reale, asteptand sa rezulte de aici o uniune si mai stran-
sa decat Tnainte. Stim totusi ce nu vrem sa se intample, si anume doua lucruri: pro-
tectionismul si provincialismul care ar insemna sfarsitul unei Europe care conteaza in
lume. Europa trebuie sa ramana universalista, iar deschiderea sa fata de toate state-
le trebuie sa porneasca de la elementele fundamentale ce o definesc. Valorile ce
stau Tn spatele acestei Uniuni trebuie sa reprezinte nucleul reconstructiei sale inter-
ne, la fel cum reprezinta varful de lance al politicii externe. Nu vrem o Uniune Euro-
peana care sa ramana un aranjament pe doua niveluri: unita in afara, divizata si
contradictorie in interior. Europa are nevoie de o reintoarcere catre sine, catre ceea
ce o defineste. Nu avem ce pierde. Eficienta principiilor europene a fost deja testata.
Acum, trebuie doar sa avem increderea de a le aplica si in interiorul Europei, nu doar
in afara ei.

1 Richard N. Haass, “Goodbye to Europe as a High-Ranking Power”, Financial Times, 31mai 2010.
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Relatii internationale

Guvernanta securitatii in relatiile

internationale contemporane
Studiu de caz: Regiunea Extinsa a Marii Negre

Abstract

The present paper aims at
explaining and canvassing the new
approach within the security
studies — the security governance

— by employing a descriptive and
interpretative discourse. We also
look forward to present it as an
alternative for solving and
managing security issues and the
risks and threats that are much
more diverse and complex in the
current international system. Thus,
the Security Governance is a recent
approach, still in a developing
phase, which made its entrance
into the specialists’ debates in the
context of globalization, actually
combining the concept of security
(understood in its broadest sense)
with the notion of governance. In
order to demonstrate the
applicability of this new approach
we called for a case study,
analyzing the level reached by the
security governance in the Wider
Black Sea Area on two dimensions:
at the security sector within the
littoral states and at the regional
level.

Keywords

governance, security, cooperative
security, non-conventional threats,
security sector reform, Wider Black
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Introducere

Problema securitatii, a mecanisme-
lor prin care siguranta indivizilor, a co-
munitatilor si a statelor este furnizata, a
devenit in ultimii ani o chestiune de pri-
ma necesitate si importanta, in contextul
diversificarii amenintarilor si pericolelor
din mediul international de securitate,
aflat intr-o continua evolutie, pe fondul
globalizarii. Astfel, noi teorii si abordari
si-au facut simtita prezenta in dezbateri-
le analistilor si decidentilor politici, meni-
te sa ofere solutii care sa raspunda rapid
si eficient acestor schimbari ale arhitectu-
rii de securitate. Dintre acestea, ,guver-
nanta securitatii” s-a conturat drept cea
mai recenta si cuprinzatoare abordare
din sfera studiilor de securitate, care adu-
ce 0 noua viziune asupra mediului de se-
curitate post Razboi Rece, scotand in evi-
denta noile vulnerabilitati prezente,
intelesul mai larg al conceptului de secu-
ritate, propunand totodata metode de
gestionare specifice guvernantei: abor-
darea multi-actor, aplicarea principiilor
bunei guvernante in sectorul de securita-
te etc.

Bazandu-ne pe studiile unor re-
putati specialisti occidentali care au adus
in dezbatere acest concept' vom incerca,

1 Elke Krahmann,
Security Governance”, Cooperation and
Conflict 38(1) (2003): 5-26, http://cac.
sagepub.com/cgi/content/abstract/38/1/5 ;
Heiner Hanggi, ,Making Sense of Security
Sector Governance”, in Heiner Hanggi si
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in randurile care urmeaza, o analiza descriptiva, conceptuala si interpretativa a , gu-
vernantei securitatii”. Pornind de la premisa ca in perioada ce a urmat incheierii
confruntarii bipolare securitatea si-a extins si aprofundat intelesul pe doua coordo-
nate: extindere sectoriala pe orizontala — de la nivel militar la cel economic, politic,
societal si de mediu, si aprofundare pe verticala — de la abordarea traditionala stato-
centrica spre alti actori (de la individ pana la comunitate, regiune, nivel internatio-
nal), intentionam sa aratam ca abordarile realiste, cele focusate exclusiv pe apararea
teritoriului national si pe aspectele militare (specifice perioadei Razboiului Rece) nu
mai sunt de actualitate intrucat nu mai surprind cu fidelitate realitatile din prezent si
propunem in schimb abordarea ,guvernantei securitatii”, ce mizeaza pe preceptele
securitatii cooperative. Noutatea studiului consta in faptul ca vom aplica aceste prin-
cipii ale guvernantei asupra arhitecturii de securitate din Regiunea Extinsa a Marii
Negre, in incercarea de a arata gradul de cooperare existent intre actorii regionali in
diferite aspecte si sectoare ale securitatii — de la securitatea energetica, cea a mediu-
lui sau colaborarea pentru neutralizarea amenintarilor neconventionale —, dar si ni-
velul atins de reforma sectorului de securitate din statele pontice.

Delimitari conceptuale

Mediul international de securitate actual difera mult fata de cel de acum doua
decenii sau mai ales fata de cel de acum patru decenii. Schimbarile fundamentale
s-au datorat sfarsitului Razboiului Rece, care a condus la prabusirea sistemului de
echilibru bipolar'. in acest context arhitectura de securitate global& s-a modificat, o
singura mare putere a ramas prezenta in sistemul international, alte puteri regionale
si-au facut simtita prezenta in timp, iar noi actori non-statali au inceput sa conteze in
domeniul securitatii (spre exemplu organizatiile internationale). Fenomenul globali-
zarii a adus cu sine nu numai oportunitati, dar si provocari. A facilitat aparitia unor
amenintari interconectate, vulnerabilitati, riscuri si pericole transnationale la adresa
statelor si indivizilor - denumite ,,asimetrice” sau ,neconventionale”: terorismul in-
ternational, exacerbarea fundamentalismului religios, criminalitatea organizata
transfrontaliera, conflictele regionale si din interiorul statelor, proliferarea armelor
de distrugere in masa, statele esuate, traficul ilegal de persoane si stupefiante, mi-
gratia ilegala si chestiunea refugiatilor, degradarea mediului, saracia, coruptia gene-
ralizata, genocidele etc. Observam ca accentul s-a mutat din sectorul militar (hard
security) spre cele non-militare (soft security), iar securitatea indivizilor a devenit o
prioritate cheie. Prin urmare, gestionarea mediului international de securitate a de-
venit o sarcina extrem de dificila, o provocare pentru actorii — decidenti.

inainte de a analiza efectiv abordarea pe care o supunem atentiei trebuie
precizat ca vom opera cu doua concepte relativ noi in dezbaterea academica interna

Theodor H. Winkler, Challenges of Security Sector Governance, (Geneva: Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces & LIT Verlag, 2003), http://www.dcaf.ch/publications/
kms/details.cfm?Ing=en&id=20461&navi=4 ; Heiner Hanggi si Fred Tanner, ,Promoting Security
Sector Governance in the EU’s Neighbourhood”, Chaillot Paper 8o (Paris: Institute for Security
Studies, July 2005), http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cpo8o.pdf ; Emil J. Kirchner, ,The
Challenge of European Union Security Governance”, Journal of Common Market Studies 44 (5)
(December 2006): 947-968, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=950064 ; Tania
Felicio, ,Multilevel Security Governance: Reinventing Multilateralism through Multiregionalism”,
Human Security Journal 5 (Winter 2007): 50-61, http://85.10.198.45/fileadmin/template-unucris1/
articles_and_book_chapters/HSJ-TF.pdf.

1 Vezi Mustafa Aydin si Kostas Ifantis (Editori), , International Security Today, Understanding
Change and Debating Strategy”, SAM Papers 1 (Ankara: Center for Strategic Research, August
2006), http://www.sam.gov.tr/perceptions/sampapers/InternationalSecurityToday-1-06.pdf.
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— .guvernanta” si ,guvernanta securitatii”, drept pentru care se impune o delimita-
re conceptuala a acestor notiuni.

in ceea ce priveste termenul de ,securitate”, este greu de formulat o definitie
clarad si unanim acceptata de catre toate scolile de gandire. in mod traditional, cel
putin in societatile occidentale (tarile Europei de Vest si Statele Unite ale Americii),
securitatea a fost inteleasa in primul rand in termeni de ,securitate nationala”, ca si
aparare a teritoriului national impotriva amenintarilor militare venite din partea
altor state. Astazi insa, acest inteles transcende focusarea exclusiva asupra statului si
a teritoriului sau, ajungand sa includa si siguranta si securitarea indivizilor, a comu-
nitatilor, regiunilor si chiar a sistemului international in ansamblul sau. Teoreticianul
britanic Barry Buzan, promotorul ,Scolii de la Copenhaga”, a observat aceasta tur-
nura in arhitectura globala de securitate si a nominalizat noi sfere de manifestare a
securitatii — denumite de el ,sectoare”, si le-a clasificat prin raportare la amenintari
specifice dupa cum urmeaza: sectorul militar, politic, economic, societal si cel de
mediu’. Aceste sectoare reprezinta un instrument analitic creat pentru a identifica
diferitele dinamici inregistrate de natura schimbatoare a securitatii in lumea post-
bipolara si ilustreaza tocmai acea extindere pe orizontala pe care o aminteam la
inceputul lucrarii. in schimb aprofundarea pe verticala este simbolizata de multipli-
carea si diversificarea actorilor care opereaza in sistemul international. Factorii ce au
favorizat aceasta transformare care a permis actorilor non-statali sa conteze in do-
meniul securitatii au fost: globalizarea (care a promovat interdependentele econo-
mice si sociale), democratizarea si slabirea rolului statului in afacerile internationale
si de securitate. in aceste conditii se foloseste tot mai des notiunea de ,privatizare a
securitatii”, in sensul in care atributiile de securitate si aparare (care se aflau in mod
natural si traditional in competenta statului) s-au indreptat catre actorii privati non-
stataliz. Putem enunta aici privatizarea industriei de armament, proliferarea compa-
niilor private de securitate si aparare (ce pot oferi o gama larga de servicii pentru
guvernele nationale sau organizatiile internationale: sprijin logistic si armat, opera-
tiuni de impunere si mentinere a pdcii, asistenta tehnica, analiza de informatii, pro-
tejarea personalului si a infrastructurii, dar si livrarile de ajutoare etc.). Privatizarea
securitatii este o componenta esentiala a guvernantei securitatii.

Noii actori care si-au facut aparitia in mediul de securitate pot fi taxonomizati
astfel:
1. actori multilaterali precum organizatiile internationale si regionale — ONU (desi
este un actor prezent de peste jumatate de secol in arena internationala, in ultime-
le decenii si-a dezvoltat capacitatile de preventie a conflictelor si interventie pentru
mentinerea pacii, dar si o serie de agentii specializate), UE (cu cele 27 de misiuni
militare si civile lansate sub egida Politicii Europene de Securitate si Aparare alaturi
de alte initiative de coeziune si securitate economica, sociala etc.), OSCE, NATO (care
si-a diversificat gama de actiuni) s.a.
2. actori guvernamentali din cadrul statelor: pe langa ministerele apararii si a arma-
tei nationale au dobandit un rol considerabil si alte entitati ale executivului: minis-
terele de interne si ale justitiei, ministerele de finante, energiei, sanatatii si cel al
mediului. Acestea au fiecare — pe domeniul lor de competenta si actiune — o dimen-
siune de securitate.

1 Barry Buzan, ,New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International
Affairs, 67(3) (1991): 431-451, http://www.jstor.org/pss/2621945.

2 Robert Mandel, Armies without States: the Privatization of Security (Colorado: Lynne Rienner
Publishers, 2002), disponibila la: http://books.google.ro; Andrew Liaropoulos, ,Privatization
of Security: Facing the Dilemmas” (Atena: Research Institute for European and American
Studies, 2010), disponibil la: http://rieas.gr/index.php?ltemid=41&id=608&option=com_content
&task=view.

Sfera Politicii 152 47



3. actori privati de securitate si aparare: organizatii non-guvernamentale, corporatii
multinationale (unele care dispun de bugete mai mari decat a multor state), compa-
nii militare private, retele de criminalitate transnationala, grupari teroriste etc.

Dupa cum afirma Elke Krahmann, relatiile dintre diversii actori in sfera de se-
curitate si aparare au fost concepute traditional in termeni de aliante si comunitati,
insa astazi retelele fragmentate si interrelationate care structureaza colaborarea in-
tre numarul crescand de actori publici si privati din domeniul securitatii, par a fi mai
adecvat descrise de conceptul de guvernanta'. Daca mai sus am afirmat ca in privinta
definitiei securitatii nu s-a ajuns la un acord unanim, acelasi lucru se poate spune si
despre definirea guvernantei. ,,Guvernanta” a devenit unul dintre acei termeni care
este utilizat de atat de multi exegeti sub atat de multe forme, incat a ajuns sa fie greu
inteles sau sa-i fie atribuita o definitie clara. Cand cineva aude cuvantul ,guvernan-
ta"” se gandeste automat la ,guvernamant” sau la ,guvernare”, crezand ca despre
aceasta este vorba. La urma urmei, din punct de vedere morfologic, ambele au drept
radacina elementul ,,guvern-". insd guvernanta este o notiune mult mai complexa si
cuprinzatoare decat guvernamantul si are o semnificatie mult mai bogata, mai extin-
s& decat acesta. in mod normal, guvernamantul (sau guvernul) se refera la controlul
politic al unui stat centralizat, pe cand guvernanta denota coordonarea relatiilor
sociale in absenta unei autoritati unificatoare la nivel subnational, national sau glo-
bal3. Conceptul este destul de recent, facandu-si aparitia in discursul academic si po-
litic in contextul globalizarii, si reflecta fragmentarea autoritatii politice printre dife-
riti actori publici si privati pe cele trei niveluri enuntate mai sus.

O buna definitie data guvernantei este cea formulata de James N. Rosenau in
lucrarea sa ,Governance without Government: Order and Change in World Politics”:
»~guvernanta nu este sinonima guvernamantului. Ambii termeni se refera la un com-
portament ce urmareste un scop, la activitati precis orientate, la un sistem de reguli,
dar guvernamantul sugereaza activitati care sunt sustinute de autoritatea formal3,
de o putere coercitiva, care vegheaza la implementarea politicilor, in timp ce guver-
nanta se refera la activitati desfasurate ca urmare a unor valori si scopuri impartasite,
care nu deriva neaparat din responsbilitati prevazute legal si care nu trebuie puse in
aplicare sub presiunea coercitiei. Guvernanta este, prin urmare, un fenomen mult
mai cuprinzator decat guvernamantul”4. Practic guvernanta desemneaza o gama lar-
ga de fenomene cum ar fi: introducerea autoguvernarii la nivel local (o puternica
descentralizare), externalizarea functiilor administratiei centrale spre actorii si sec-
toarele private, privatizarea securitatii (in special in statele democratice consolidate),
cresterea cooperarii de tip retea intre guverne, institutii internationale si actori pri-
vati, dar si procesul de reconstructie post-conflict (in zonele afectate de asemenea
evenimente). Acest lucru presupune o realitate complexa a lumii contemporane, in
care guvernele (inca actorii centrali in afacerile interne si internationale) trebuie sa-si
imparta autoritatea cu actorii nonstatali, pe multiple niveluri de actiunes.

Trecerea de la guvernamant la guvernanta in sfera securitatii a fost favorizata
de mai multi factori. Unul dintre acestia este reprezentat de cresterea presiunilor pe

1 Krahmann, Conceptualizing, 10.

2 VeziJames N. Rosenau, , Toward an Ontology for Global Governance”, in Martin Hewson and
Thomas Sinclair (Editori), Approaches to Global Governance Theory, (Albany: SUNY Press, 1999);
John Graham, Bruce Amos si Tim Plumptre, ,Principles for Good Governance in the 21t Century”,
Policy Brief, 15. (Ontario, Ottawa: Institute on Governance, August 2003), 1-6, http://unpan1.
un.org/intradoc/groups/public/documents/UNPAN/UNPAN011842.pdf.

3 Krahmann, Conceptualizing, 11.

4 James N. Rosenau si Ernst-Otto Czempiel, Governance without Government: Order and
Change in World Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), 4, disponibil la: http://
books.google.ro.

5 Hanggi, Making Sense, 6.
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bugetele nationale, fapt ce a incurajat externalizarea si privatizarea functiilor poli-
ticilor publice cu scopul de a le spori eficienta. De asemenea, constientizarea cres-
canda a problemelor globale si a noilor amenintari de securitate — care transcend
granitele nationale - si care pot fi solutionate numai prin intermediul cooperarii
internationale este un alt factor (aici intervine ideea de ,securitate cooperativa” ce
presupune existenta organismelor internationale in cadrul carora eforturile natio-
nale sa poata fi coordonate). Globalizarea este o alta conditie care a favorizat con-
tactele transnationale si a exacerbat multe din problemele descrise mai sus.

Guvernanta securitatii poate fi caracterizata ca , un sistem intentional de re-
guli care implica coordonarea, managementul (gestionarea) si reglementarea pro-
blemelor ce tin de securitate, de catre autoritati multiple si separate, interventii atat
ale actorilor publici si privati, aranjamente formale si informale, directionate cu un
anumit scop, pentru a obtine beneficii precise”'. Conceptul de security governance
poate fi inteles ca o aplicare a principiilor bunei guvernante — transparenta, partici-
parea, responsabilitatea, eficienta si coerenta — in sectorul de securitate si aparare.
Din perspectiva agentiilor pentru dezvoltare, un sector de securitate eficient si bine
manageriat este considerat a fi o preconditie esentiala pentru dezvoltarea socio-
economica pe termen lung si un factor cheie in crearea unui mediu favorabil desfa-
surdrii de activitati economice si sociale productive.

Prin urmare, notiunea de guvernanta securitatii este preocupata de mecanis-
mele si structurile prin care securitatea (in sensul ei cel mai cuprinzator) este furni-
zata. Astfel, diversii actori prezenti in arhitectura de securitate — institutii, state,
organizatii inter- si non-guvernamentale — (ceea ce presupune o guvernanta multi-
level sau multi-actor) au menirea de a-si coordona eforturile pentru a reglementa
starea de securitate. Chiar daca acest scop este unul comun, caile si instrumentele
prin care se asigura securitatea pot sa difere de la un actor la altul => un proces
complex de gestionare datorat acestei fragmentari a autoritatii. Asadar, abordarea
guvernantei ar trebui sa faciliteze intelegerea interactiunilor, pe verticala si orizon-
tald, intre diferitii actori, servind drept un cadru organizatoric si analizdnd modul in
care securitatea este produsaz.

Daca parcurgem literatura de specialitate observam ca fiecare autor care a tra-
tat acest subiect a scos in evidenta anumite trasaturi si aspecte pe care el le-a considerat
importante pentru noua abordare. Potrivit lui Kirchner si Sperling, guvernanta securi-
tatii ,reprezinta un dispozitiv euristic de reconsiderare a problemei de management al
securitatii in ideea de a acomoda modelele diferite de interactiune intre state, numarul
tot mai mare al actorilor non-statali din sfera securitatii, extinderea agendei de securi-
tate si rezolutia conflictului”s. Elke Krahmann, bazandu-se pe o gama larga de studii cu
privire la guvernanta de la nivel subnational, national si international, sustine ca guver-
namantul si guvernanta sunt intelese, de obicei, ca doi poli pe o scala ce diferentiaza
gradul de centralizare fata de cel de fragmentare de-a lungul a sapte dimensiuni cheie:
sfera geografica, dimensiunea functionald, distributia de resurse, interesele, normele,
formularea deciziilor si dimensiunea implementarii acestora. Astfel, autoarea britanica
considera guvernanta securitatii ca fiind caracterizata de fragmentarea procesului de
policy making dupa cum urmeaza: din punct de vedere geografic nivelurile de manifes-
tare sunt cel subnational, statal, regional si global; scopul functional — militar, politic,
social si cel de mediu; distributia resurselor este fragmentata intre actori publici si pri-
vati la diferite niveluri: state, organizatii, firme, etc.; interesele sunt diferentiate (avand

1 Kirchner, The Challenge, 948.

2 Michela Ceccorulli, Ruth Hanau Santini, Lorenzo Fioramonti si Sonia Lucarelli, ,,EU Security
Governance”, EU GRASP Working Paper 2 (Bruges: February 2010), 4, http://www.eugrasp.eu/
uploads/media/WPo2_EU_Security_Governance.pdf.

3 Emil J. Kirchner si Sperling, J., EU Security Governance, (Manchester: Manchester University
Press, 2007), 18.
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in vedere multitudinea de actori); normele - suveranitate limitata, , coalitii de vointa”,
raport cost-eficienta; formularea deciziei este fragmentata si luata prin negociere; iar
implementarea este fragmentata si voluntara'.

Heiner Hanggi analizeaza doua dimensiuni de manifestare ale guvernantei
securitatii — cea statala si cea internationald (a carui mecanism poate fi aplicat si in
plan regional). La nivel statal, guvernanta securitatii se refera la organizarea si ges-
tionarea sectorului de securitate si aparare. Sectorul de securitate cuprinde toate
institutiile si organismele care au in responsabilitate protectia statului, a comunita-
tilor si a cetatenilor: pornind de la fortele armate, politie, jandarmerie, agentii de
informatii, pana la acele institutii care formuleaza, implementeaza si supraveghea-
za politica de securitate nationald. in principiu, guvernanta sectorului de securitate
intern poate fi considerata buna (good governance) sau proasta (poor governance).
Asadar, controlul democratic — parlamentar si civil — asupra sectorului de securitate
si aparare reprezinta un element esential al bunei guvernante (acest lucru se reali-
zeaza prin mecanisme constitutionale, cu ajutorul comisiilor de monitorizare si con-
trol din cadrul legislativelor sau executivelor nationale, insotita de o transparenta
mai pronuntata a structurilor de aparare - in privinta functionarii lor si a cheltuieli-
lor). in situatia in care avem de-a face cu forte de securitate necontrolate democra-
tic, netransparente si instrumentalizate pentru consolidarea unui regim autoritar,
atunci vorbim de proasta guvernanta a sectorului de securitate2.

La nivelul sistemului international guvernanta securitatii face referire la ,ar-
hitecturile de securitate” de la nivel global si regional3. Daca privim prin prisma
gradului de fragmentare a autoritatii in sfera formularii politicii de securitate si
aparare, Europa este considerata a fi regiunea in care s-a produs cea mai considera-
bila transformare a sistemului de securitate, atunci cand ne raportam la trecerea de
la guverndmant la guvernanta. in perioada post bipolara aici statele si-au extins
functiile lor de securitate, la fel cum au procedat si organizatiile interguvernamen-
tale care opereaza in zona — OSCE, NATO, UE. De asemenea, o serie diversa de actori
privati si-au facut aparitia in mediul de securitate local, regional si trans-regional.
Prin urmare, este nevoie de o cooperare interstatald, de o abordare multilaterala
efectiva, la nivel de ministere de resort, de agentii, precum si o asociere cu ONG-uri-
le specializate, intalniri si propuneri de solutii in cadrul organizatiilor de cooperare
regionala pentru a solutiona actualele probleme de securitate, a limita efectele pro-
duse de acestea si a preintampina aparitia altora noi.

Aplicabilitatea guvernantei securitatii in
Regiunea Extinsa a Marii Negre

in randurile de mai sus am putut observa — la nivel analitico-descriptiv si inter-
pretativ — principalele trasaturi ale acestei noi abordari din stiintele politice. Dupa
cum stim, aproape orice teorie si abordare trebuie sa aiba si un caracter de aplicabi-
litate, pentru a-si dovedi validitatea practica. in consecintd, urmeaza sa analizam

1 Elke Krahmann, ,The Emergence of security Governance in Post-Cold War Europe”, ESRC
.One Europe or Several?” Programme Working Paper 36/01(Brighton: Sussex European Institute,
2001), 13, disponibil la: http://www.mybulesea.com/pdf/w36krahmann.pdf.

2 Hanggi, Making Sense, 8.

3 Vezi Emil.J. Kirchner si James Sperling (Editori.), Global security Governance. Competing
perceptions of security in the 21st century, (Abigdon/New York: Routledge, 2007), 113-134;
Fred Tanner, ,Security Governance — The Difficult Task of Security Democratisation in the
Mediterranean”, EuroMeSCo Briefs 4 (Lisbon: Instituto De Estudos Estratégicos E Internacionais,
May 2003), disponibil la: www.euromesco.net/media/eurbriefsfinal.pdf.

4 Hanggi, Making Sense, 7.
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arhitectura de securitate din Regiunea Extinsa a Marii Negre din perspectiva guver-
nantei securitatii. Vom avea in vedere cele doua niveluri: statal si regional.

Am ales Regiunea Extinsa a Marii Negre — REMN drept studiu de caz in lucra-
rea noastra deoarece prezinta o importanta majora din perspectiva securitatii, be-
neficiind de conotatii geopolitice, geostrategice, geoeconomice si geoculturale mul-
tiple. Insemné&tatea sa in cadrul securitatii globale a crescut o data cu sfarsitul
Razboiului Rece (si implicit a disolutiei URSS-ului), a accentuarii globalizarii si a ex-
tinderii NATO si a UE in regiune. Astazi REMN este o piata esentiala pentru exportu-
rile occidentale, o zona de tranzit pentru gazele naturale si petrol din Asia Centrala
spre UE, dar si a traficului ilicit de orice fel, migratii ilegale, crima organizata, funda-
mentalism religios si terorism. Regiunea cuprinde cele sase state riverane (Romania,
Ucraina, Rusia, Georgia, Turcia si Bulgaria). Tinand cont de faptul ca termenul ,ex-
tins” se refera mai degraba la o regiune politico-economica, atunci trebuie sa avem
in vedere si tari precum Republica Moldova, Azerbaidjan, Armenia si Grecia.

Majoritatea actorilor statali din REMN se confrunta cu o serie de vulnerabilitati si
amenintari: conflicte inghetate, lipsa democratiei consolidate, dependenta economica
si energetic si alte fenomene transnationale. in afars de Romania si Bulgaria (care sunt
tari membre UE) celelalte state pontice (si in special cele foste sovietice si actuale mem-
bre ale CSI) sufera de deficite grave in termeni de securitate, democratie, dezvoltare,
fapt ce constituie o provocare serioasa pentru securitatea regiunii si chiar a UE. Prin ur-
mare, putem afirma ca toate statele sunt afectate in mod egal de problemele din regi-
une, sunt interesate sa le solutioneze si sa participe n acest proces de region building.
Decidentii politici, constienti fiind cd o modernizare politica si economica autentica nu
poate fi efectuata atata timp cat sectoarele de securitate si aparare raman in afara con-
trolului autoritatilor civile si intr-o lipsa de transparentd, au decis sa inceapa un proces
de reforma a acestor sectoare. Promovarea reformelor a fost dublu motivata: pe de-o
parte pe plan intern — nevoia de schimbare si transformare de la un regim totalitar, de
la un sistem de securitate centralizat, inchis, netransparent, aflat sub conducerea unui
partid comunist si pus in slujba acestuia, catre un regim democratic si un sistem de secu-
ritate transparent, aflat sub supravegherea si controlul civil si democratic al parlamen-
tului, pus in slujba cetatenilor si menit sa urmareasca interesele acestora si ale statului
national. A doua motivare a fost cea externa — reforma sectorului de securitate s-a pro-
dus pentru a atinge standardele occidentale in domeniu, cu scopul de a primi asistenta
din partea Occidentului si a facilita integrarea in structurile euro-atlantice (acest obiec-
tiv este comun Romaniei, Bulgariei, poate Turciei, Republicii Moldova si mai putin sau
chiar deloc fostelor republici sovietice). Amintim in acest sens Codul de Conduita privind
Relatiile Politico-Militare, dezvoltat de OSCE in 1994 si care presupunea ca toate servici-
ile de securitate, nu doar cele militare ar trebui sa se afle sub control democratic'. De
asemenea, principalul instrument de asistenta al NATO pentru tarile Europei Centrale,
de Est si de Sud-Est — Parteneriatul pentru Pace — a avut drept obiectiv intensificarea
cooperarii politice si militare in Europa si promovarea angajamentului fata de principii-
le democratice. Aceste doua initiative venite din partea a doua organizatii de securitate,
ce promovau principiul conditionalitatii pozitive (daca statele din regiune duceau la
bun sfarsit unele reforme convenite atunci primeau asistenta din partea lor) s-au in-
dreptat si catre statele din REMN si au favorizat reforma sectoarelor de securitate din
cadrul acestora. Cert este ca se mai simte nevoia unor reforme, mai ales in statele din
CSl, pentru a putea vorbi despre o guvernanta a sectorului de securitate autentica.

Guvernanta sectorului de securitate (GSS) se refera la structurile, procesele, va-
lorile si atitudinile care produc deciziile in sfera securitatii si implementarea lor. Refor-
ma sectorului de securitate (RSS) urmareste sa imbunatateasca GSS prin furnizarea efi-

1 Rienk Terpstra, ,The OSCE Code of Conduct: Setting New Standards in the Politico-Military
Field?", Helsinki Monitor 7 (1) (1996): 27-41.
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cienta si efectiva a securitatii in conditii de supraveghere si control democratic'. Dintr-o
perspectiva institutionala, guvernanta democratica a sectorului de securitate presupu-
ne existenta unui cadru constitutional si legal (care sa prevada separatia puterilor in
stat) si sa statueze in mod clar atributiile, drepturile si obligatiile fiecarei institutii de
securitate, astfel incat sarcinile acestora sa nu se suprapuna. De asemenea, controlul si
managementul civil al sectorului de securitate este un imperativ (fapt ce implica exis-
tenta unor lideri civili la conducerea ministerelor de resort, care sa detina pozitii cheie
in procesul de policy-making, precum si o diviziune clara a responsabilitatilor profesio-
nale intre civili si militari). Un alt aspect esential al GSS il reprezinta controlul si super-
vizarea parlamentara asupra sectorului de securitate, in sensul in care legislativul are
misiunea de a aproba bugetul de aparare si al institutiilor responsabile in domeniu, de
a adopta legi si strategii in domeniul securitatii nationale, de a incuviinta cumpararea
de armament, tehnica militara si operativa, desfasurarea de trupe in teatre de operati-
uni peste hotare, dar si dreptul de a face investigatii si a chema la raport sefii structuri-
lor de securitate, pentru a oferi raspunsuri la chestiuni ce tin de siguranta statului si a
cetatenilor. Toate acestea sunt cerinte ale unei guvernante democratice a sectorului de
securitate, iar daca se gasesc in sistemul de functionare al statelor riverane Marii Negre,
atunci putem vorbi despre societati democratice, cu un sistem de securitate eficient si
bine manageriat. insa lucrurile nu stau chiar atat de bine, in randurile care urmeaza
vom prezenta cateva aspecte legate de RSS in tarile pontice si vom observa ca nu toti
actorii statali din zona beneficiaza de un asemenea sistem, care sa functioneze con-
form principiilor enuntate, existand diferente intre ei din acest punct de vedere.

Pe de-o parte avem Romania si Bulgaria, care din dorinta de a adera la struc-
turile euro-atlantice au parcurs acest proces de reforma si detin in prezent sectoare
de securitate reformate, participand la misiuni in cadrul NATO si UE. De asemenea,
Ucraina (in timpul administratiei lushcenko) si Georgia, au dorit integrarea in NATO
(ceea ce presupunea si inceperea procesului de reforma a sectorului de securitate),
insa nu le-a fost acordat Membership Action Plan-ul. Acestea, alaturi de Republica
Moldova sunt tari partenere ale Uniunii Europene, incluse in cadrul Politicii Europe-
ne de Vecinatate. Planurile de Actiune semnate de CE cu fiecare guvern in parte
prevad adoptarea unor reforme in planul securitatii interne, in ideea unei mai bune
gestionari a chestiunilor ce tin de migratie, toate formele de trafic ilicit, manage-
mentul frontierei etc. Tot in cadrul PA se face referire la mecanismele multilaterale
existente, cum ar fi Planul de Actiune al OSCE pentru Combaterea Traficului de Fiin-
te Umane sau Gruparea de State impotriva Coruptiei a Consiliului Europei (GRECO)?,
ambele incluzand multe state pontice.

in ceea ce priveste RSS in Ucraina trebuie s& mentiondm faptul ca acest stat a
traversat o perioada — din 1991 cand a devenit independenta si s-a trezit fara armata
si organe centrale de comanda - in care a trebuit sa faca numeroase reforme si chiar
sa construisca de la zero anumite segmente ale SS. Important a fost sprijinul oferit
de NATO in acest proces, prin programele de parteneriat precum Grupul de Lucru
Mixt NATO - Ucraina pentru Reforma Apararii si Dialogul Intensificat NATO — Ucrai-
na.3 Aceste cadre au prevazut mecanisme permanente de consultare pentru procesul
de RSS si aparare si in special, pentru efortul de a dezvolta un control democratic si
parlamentar asupra fortelor de securitate.

Referitor la Turcia, situatia este putin mai complicata privita din punctul de ve-
dere al unei RSS democratice. Republica, incepand cu anul 1923, Turcia si-a dezvoltat in

1 ,Security Sector Governance and Reform”, DCAF Backgrounder 5 (Geneva: Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces, 2009), 1.

2 Fabrizio Tassinari, A Synergy for Black Sea Regional Cooperation: Guidelines for an EU Initiative,
(Bruxelles: Centre for European Policy Studies, 2006), 9, http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_
id=1334.

3 ,Security Sector Governance and Reform”, DCAF Backgrounder, 6.
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timp o puternica traditie a secularismului. Detindnd o armata de peste 1 milion de mi-
litari — a doua ca marime din NATO?", dupa SUA - aceasta mentine inca un grad impor-
tant de influenta asupra politicii turcesti si a procesului decizional legat de aspectele ce
tin de securitatea nationala turca, desi acest fenomen a scazut in ultimii ani. Pe parcur-
sul celei de-a doua jumatati a secolului al XX-lea armata a intervenit de mai multe ori
in afacerile politice, inlaturand de la conducerea statului lideri de orientare islamica.
Asfel, armata turca este considerata drept gardian al ideologiei kemaliste si al republi-
cii seculare. Spre deosebire de statele occidentale, in care puterea civila, respectiv Par-
lamentul, controleaza structurile de securitate (conform RSS), in Turcia fenomenul se
produce invers, militarii fiind cei care vegheaza la mentinerea democratiei, nepermi-
tand instaurarea unui regim de tip islamist. Totusi, in calitatea de stat membru NATO,
din 1952, republica Turcia detine forte armate si de securitate performante, care actio-
neazd in concordantd cu standardele Aliantei. Ins&, din dorinta de a se al&tura UE,
statul turc este conditionat sa duca la bun sfarsit reformele democratice, printre care si
RSS. Reforma sectorului de securitate a statelor candidate la aderare este partial regle-
mentata de criteriile politice de la Copenhaga: garantarea democratiei, a statului de
drept, respectul si protectia minoritatilor, dar si a drepturilor omuluiz. Prin urmare,
pentru a putea deveni stat membru al Uniunii, exista anumite obligatii de indeplinit in
sfera controalelor la frontiera, migratiei, cooperarii politienesti si judiciara, chestiuni ce
sunt prevazute de politica UE in domeniul libertatilor, securitatii si justitiei.

Federatia Rusa reprezinta cazul statului care si-a pierdut o parte din posesiu-
nile teritoriale (dupa disolutia URSS-ului) si care doreste sa-si recapete statutul de
mare putere si influenta pe care o exercita candva in REMN. Partial acest lucru s-a
produs sub administratia lui Vladimir Putin, care a reinviat spiritul si comportamen-
tul autoritar al Rusiei (a se vedea invazia din 2008 in Georgia si reprimarea violenta
a manifestatiilor opozitiei in interior). O problema cu care se confrunta fortele de
securitate ruse este reprezentata de fenomenul terorist (vezi atentatele teroriste
care au lovit Rusia in ultimii ani). Dupa cum afirma Bettina Renz3, rolurile si sarcinile
structurilor de securitate rusesti sunt putin cunoscute si privite cu suspiciune. Prin
urmare, nu se poate vorbi de o RSS democratica in Rusia.

in Romania, la fel ca si in celelalte state din Europa Centrala si de Est, moste-
nirea trecutului comunist la sfarsitul Razboiului Rece a fost enorma si omniprezen-
ta4. Dupa cum afirma Marian Zuleans, au existat patru elemente principale in proce-
sul de reformare a sectorului de securitate in Romania. in primul rand, revolutia din
1989 a dezmembrat structurile sistemice ale sectorului de securitate autoritar si a
pus fortele armate si de aparare in centrul atentiei procesului de reforma. O abor-
dare sistematica a securitatii a captat interesul factorilor de decizie abia spre sfarsi-
tul anilor ,90. in al doilea rand, o traditie de politizare a sectorului de securitate, in
special a serviciilor de inforamtii si a industriei de aparare a fost stabilita. In al treilea

1 Central Intelligence Agency - The World Factbook, Turkey: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/tu.html.

2 Gemma Collantes Celador et al., ,Fostering an EU Strategy for Security Sector Reform in the
Mediterranean: Learning fron Turkish and Palestinian Police Reform Experiences, EuroMesco
Paper 66, January 2008, 8, www.euromesco.net/images/66eng.pdf.

3 Bettina Renz, ,Crisis Response In War and Peace: Russia’s ‘Emergencies’ Ministry and Security
Sector Reform”, Special Section — Russia Today, www.sovereign-publications.com/wds-articles/
Renz.pdf ; vezi si Edwin Bacon, Bettina Renz, ,Restructuring Security in Russia: Return of the
KGB?", The World Today 59 (5), May 2003, disponibil la http://www.chathamhouse.org.uk/
research/russia_eurasia/the_world_today/view/-/id/954/.

4 Adrian Pop, ,Romania: Reforming the Security Sector”, in D. Greenwood, P. Volten, (Editori),
Security-Sector Reform and Transparency-Building Needs and Options for Ukraine and Moldova
(Groningen: The Centre of European Security Studies, 2004), 49-58.

5 Marian Zulean, Reforma sistemului de securitate in Roménia (1989-2004) (Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1", 2005), 9.
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rand, aflat in stransa legatura cu chestiunea anterioara, mostenirea unui presedinte
puternic, care a centralizat puterea si a controlat armata a indus in constiinta popu-
lara ideea si asteptarea ca un singur ,om intelept” sa se afle la conducerea acesteia.
in ultimul rand, mostenirea unei armate puternice, bazate pe recrutatea in masa

Trebuie sa luam in considerare toate realizarile care au fost efectuate prin
reforma sectorului de securitate in Romania, dar si in celelalte state din REMN, insa
mai exista multe de facut in acest domeniu, tocmai pentru ca tarile pontice sa poata
raspunde eficient noilor vulnerabilitati, riscuri si amenintari, care sunt mult mai
complexe, mai putin vizibile si predictibile in mediul de securitate al mileniului Ill.

Tensiunile regionale, resursele naturale si rivalitatile geopolitice fac din Regi-
unea Extinsa a Marii Negre un spatiu strategic, dar vulnerabil. in lipsa unor structuri
de cooperare care sa poata stavili conflictele, unele amenintari la adresa securitatii
ce variaza de la conflicte interstatale pana la multiple forme de activitati criminale
si-au facut aparitia.

La nivel regional, concretizarea unei guvernante a securitatii in Regiunea Ex-
tinsa a Marii Negre necesita existenta unui grad de cooperare sporita intre mai mul-
ti actori diferiti — nu doar la nivelul institutiilor guvernamentale ale statelor riverane
sau a organizatiilor interguvernamentale regionale. in fapt, aceasta presupune ca in
procesul de formulare a deciziilor trebuie sa fie asociati si alti actori, cum ar fi: orga-
nizatii internationale inter- si non-guvernamentale, corporatii transnationale, alte
institutii care pot oferi expertiza in domeniu etc. Spre exemplu, pentru solutionarea
unor potentiale probleme de securitate in spatiul pontic, mai degraba cele legate de
amenintarile neconventionale si de natura non-militara trebuie luate in considerare
pe langa statele riverane si organizatiile si institutiile de cooperare regionala: Orga-
nizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia de Cooperare Econo-
mica la Marea Neagra, ba chiar Uniunea Europeana si NATO - deoarece odata cu
aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana, aceasta a devenit actor regi-
onal, iar NATO a capatat acest statut inca din 1952, odata cu aderarea Turciei si
Greciei. La acestea mai pot fi adaugate si marile companii nationale si transnationa-
le: Gazprom, Lukoil si Botas, atunci cadnd ne referim la o problema de securitate
energetica, cum ar fi constructia magistralelor Nabucco sau South Stream.

De asemenea, o alta serie de actori regionali, organizatii, institutii sau regi-
muri internationale nu trebuie uitati, atunci cand vorbim de guvernanta securitatii in
spatiul pontic: Comunitatea Statelor Independente, BLACKSEAFOR (structura de co-
operare militara ce este destinata intensificarii securitatii si a bunelor relatii in REMN
— promoveaza conceptul de securitate cooperativa), Initiativa de Cooperare in Euro-
pa de Sud-Est, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Procesul de Cooperare
in Europa de Sud-Est, Cooperarea Natiunilor Central Europene in Sprijinul Pacii s.a.

Putem afirma ca printre prioritatile guvernantei securitatii in REMN se numa-
ra incurajarea si dezvoltarea continua a cooperarii economice din regiune, ceea ce
presupune o contributie substantiala pentru securitatea si stabilitatea regionala
prin crearea unei constiinte a intereselor comune si a interdependentelor construc-
tive. Cultivarea unei intelegeri si increderi mutuale prin intermediul contactelor
umane amplificate si diversificate, aflate in legatura cu dezvoltarea comertului si a
proiectelor economice comune la nivel multilateral a contribuit pana in acest mo-
ment intr-un grad semnificativ la imbunatatirea atmosferei politice zonale. De ase-
menea, importante pentru securitatea energetica sunt proiectele multilaterale din
domeniul energiei si al infrastructurii, care sunt considerate cele mai promitatoare
sectoare pentru o cooperare constructiva in REMN".

1 ,Background Paper on the Ways and Means of Enhancing the BSEC Contribution to
Strengthening Security and Stability in the Region”, Southeast European and Black Sea Studies,
1743-9639, 6 (Issue 2) (2006), disponibil la: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=a
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Un element esential pentru guvernanta securitatii din REMN este faptul ca
majoritatea statelor din regiune Tmpartasesc o viziune multidimensionala asupra
securitatii regionale, considerand-o ca un concept comun, cuprinzator, si indivizibil
ce cuprinde toate aspectele principale, asa cum sunt specificate in documentele
OSCE: politic si militar; economic si de mediu, precum si cele legate de drepturile
omului si institutiile democratice. De asemenea, in incercarea lor de a construi un
multilateralism efectiv la nivel regional, statele din REMN si-au exprimat (la nivel
oficial) adeziunea ferma la principiile si regulile fundamentale si universal acceptate
ale dreptului international’, asa cum sunt prevazute in Carta ONU si reflectate in
instrumentele Consiliului Europei si in documentele OSCE.

in ceea ce priveste masurile care trebuiesc luate pentru combaterea amenin-
tarilor soft la adresa securitatii din REMN, mai cu seama impotriva criminalitatii or-
ganizate, traficului ilegal de orice fel, coruptiei, spalarii de bani, violarii drepturilor
de proprietate intelectuala si chiar criminalitatii cibernetice, se impune promovarea
unei cooperari regionale mai stranse la nivelul ministerelor afacerilor interne, poli-
tiei si autoritatilor vamale, precum si dezvoltarea unor instrumente aditionale pen-
tru o actiune concertata (oferim spre exemplu Centrul Regional pentru Combaterea
Criminalitatii Transfrontaliere din Sud-Estul Europei? care functioneaza la Bucuresti
si este privit ca un experiment subregional important).

Faptul ca exista aceasta tendinta de a spori gradul de cooperare regionala
este oarecum anormal daca luam in considerare numarul de conflicte nesolutionate,
care persista si in prezent. Aceste conflicte inghetate3 raman in continuare principa-
la provocare la adresa pacii, securitatii si stabilitatii in regiune, iar pe termen scurt si
mediu nu se intrevede o solutionare a acestora (vezi situatia din Georgia — Abhazia
si Osetia de Sud, si Republica Moldova — Transnistria). Chiar daca URSS-ul s-a destra-
mat acum aproape doua decenii, activitatiile continuate de Rusia in Armenia, Azer-
daijan, Georgia si Moldova sugereaza faptul ca aceasta are un interes in a incetini
rezolvarea acestor conflictes. Astfel, suntem de parere ca REMN ar trebui transfor-
mata dintr-un mediu de securitate competitiv intr-unul care incurajeaza si intareste
cooperarea regionala. Din acest motiv, toate initiativele internationale sau regiona-
le de cooperare ar trebui sa fie sustinute, dupa cum ar trebui transformata si aceas-
ta cooperare in structuri care pot juca un rol in domeniul securitatii.

Prin urmare, consideram ca o abordare sinergetica, multilaterala, de tipul
unei guvernante multi-nivel si multi-actor, precum si o viziune cooperativa a securi-
tatii este dezirabila pentru o gestionare mai eficace a problemelor de securitate pe
care le infrunta statele litorale si regiunea in ansamblul ei.

Concluzii

Putem afirma ca in zilele noastre, in aceasta lume globalizata si a interdepen-
dentelor complexe, statele si indivizii au de infruntat noi amenintari care sunt mai
diverse, mai putin vizibile si mai putin predictibile, iar abordarea traditionala stato-
centrica nu mai ofera o imagine completa a evolutiilor actuale ale arhitecturii de

li~content=a747763119.

1 ,Background Paper”, 5.

2 VeziSoutheast European Cooperative Initiative, Regional Center for Combating Trans-Border
Crime, SECI Center Bucharest, http://www.secicenter.org/.

3 Vezi BBC Romanian.com, Harta Conflictelor ,inghetate”, ultima actualizare: 19 februarie
2008 http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2008/02/080219_conflicte_inghetate.shtml.
4 Jeffrey Simon, ,Black Sea Regional Security Cooperation: Building Bridges and Barriers”, in
Ronald D. Asmus (Editor), Next Steps in Forging a Euroatlantic Strategy for the Wider Black Sea
(Printed in Slovak Republic: The German Marshall Fund of the United States, 2006), 88.
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securitate. Guvernanta securitatii scoate in evidenta inabilitatea statelor sau a gu-
vernelor nationale de a asigura securitatea in diferite niveluri si dimensiuni prin ac-
tiuni unilaterale si sugereaza ca problemele care apar intre state, datorate deosebi-
rilor de interese, precum si lupta pentru resursele din ce in ce mai limitate, au
favorizat aceasta diferentiere si fragmentare a politicii de securitate, atat la nivelul
formularii politicii de securitate, cat si la nivelul implementarii ei. Guvernanta secu-
ritatii este, in mare parte, rezultatul unui proces inductiv, in care fortele si rezulta-
tele globalizarii au facut o schimbare in modul in care intelegem relatiile internati-
onale contemporane si mediul de securitate.

Evolutiile care au loc in mediul de securitate din Regiunea Extinsa a Marii Negre
nu pot fi separate de tendintele majore din politica mondiala in aceasta era a globa-
lizarii. intr-un moment in care atentia pare a se indrepta citre o redefinire a amenin-
tarilor globale, cu un accent pe cooperarea mai intensa pentru combaterea terorismu-
lui international si a raspandirii armelor de distrugere in masa, mediul international
extins si input-urile externe au un impact semnificativ asupra evolutiilor regionale.

Trebuie sa precizam ca in ciuda progreselor considerabile care s-au produs in
multe domenii, Regiunea Extinsa a Marii Negre este caracterizata in continuare de
serioase decalaje de dezvoltare si discrepante in privinta veniturilor, atat in interio-
rul statelor, cat si intre acestea, de serioase disparitati in sfera calitatii infrastructurii,
a maturitatii mecanismelor legislative, administrative si de reglementare orientate
spre piata si a rapiditatii si increderii cu care se produce un proces in justitie. Alaturi
de cazurile persistente serioase de degradare a mediului, acesti factori pot genera
tensiuni aditionale atat intre state, cat si in interiorul acestora si sunt, prin urmare,
perceputi ca provocari specifice la adresa stabilitatii si securitatii nationale si regio-
nale. De aceea este esential ca factorii decidenti sa gestioneze eficient si in timp util
problemele de securitate cu care se confrunta statele pontice si sa realizeze o buna
guvernanta a securitatii regionale.
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Relatii internationale

Organizarea, functionarea si
reformarea Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite (I)

Abstract

The present study scrutinizes the
manner in which the United
Nations are organized, here
including a careful analysis of the
UN Charta and its essence.
Essential for us is underlining the
evolution of this very important,
but yet very inefficient
international organization and
the great decisions taken by the
Security Council, especially during
the Cold War and during the last
twenty years of American
hegemony. Further on, we are
also interested in the UN (and
Security Council’s) reform
projects, seen in the new context
of globalization and international
terrorism. And last but not least
we also aim at showing how
precisely the American security
strategy influences the entire
world.
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B GABRIEL CATALAN

1. Istoricul fondarii ONU

Organizatia Natiunilor Unite a
fost proiectata de aliatii anglo-ameri-
cani (in principal de americani) inca din
timpul desfasurarii celui de-al doilea
razboi mondial (1939-1945).

.in pofida experientelor sale din
perioada interbelica, SUA s-a intors in
cursul celui de-al doilea razboi mondial
la credinta wilsoniana ca in Europa
postbelica puterea politicilor si interese-
le nationale pure vor fi de importanta
minima.”" Experienta nefericita a peri-
oadei interbelice, marcate de efectele
esecului sistemului securitatii colective
bazate pe tratatele de pace de la Paris
(1919-1920) si de izolationismul traditio-
nal al politicii externe a SUA, a avut un
rol fundamental in structurarea noii or-
ganizatii internationale menite sa pre-
vina conflictele interstatale, sa mentina
pacea in lume si sa stimuleze coopera-
rea dintre natiuni si state. Astfel, Carta
Atlanticului, semnata la 11 august 1941
la baza militara Argentia din Insulele
Newfoudland (Oceanul Atlantic) de ca-
tre presedintele SUA Franklin Delano
Roosevelt si premierul britanic Winston
Churchill, poate fi considerata primul
document oficial care a fundamentat
crearea Natiunilor Unite, fiind data pu-

1 D. K. Adams, America in the twentieth
century. A study of the United States since
1917 (Cambridge: Cambridge University Press,
1967), 125.
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blicitatii la 14 august 1941." Ea a fost urmata de Declaratia Natiunilor Unite, semnata
la Washington de 26 de state la 1 ianuarie 1942, prin care se forma coalitia antihitle-
rista, deschisa chiar si statelor nebeligerante care impartaseau principiile expuse in
Carta Atlanticului (vezi mentionarea Declaratiei Natiunilor Unite in art.3 din Carta
ONU).2 Un rol mai mult sau mai putin important au avut si conferintele interaliate
din 1943 si 1944 de la Casablanca, Quebec, Moscova, Cairo, Teheran, dar mai ales cele
de la Dumbarton Oaks (21 august-28 septembrie si 29 septembrie-7 octombrie1944)
si Yalta (4-11 februarie 1945), in Crimeea dandu-si URSS acordul pentru constituirea
ONUs.

La finalul celor doua conferinte de la Dumbarton Oaks, SUA, Regatul Unit al
Marii Britanii, URSS (la prima conferinta) si China (la a doua conferinta) s-au pus de
acord asupra creadrii unei Organizatii a Natiunilor Unite, precizandu-i sistemul de
organizare si elaborand doua documente de baza: 1). Propunerile premergatoare
pentru constituirea unei organizatii internationale de securitate si 2). Statutul vii-
toarei organizatii. Participantii au hotarat ca organul principal de decizie, Consiliul
de Securitate, sa fie condus practic de cele patru mari puteri aliate plus Franta, cei
cinci avand statutul privilegiat de membrii permanenti, insa chestiunea votului nu a
fost decisa.# La conferinta de la Yalta au fost revazute si completate propunerile in-
aintate la Dumbarton Oaks, cei trei mari - SUA, URSS si Marea Britanie - stabilind ca
cele cinci mari puteri, membre permanente ale Consiliului de Securitate al ONU, sa
aiba drept de veto in problemele de fond. Totodata, s-a decis convocarea conferin-
tei de constituire a ONU la 25 aprilie 1945 la San Francisco.5

Conferinta de la San Francisco (25 aprilie-26 iunie 1945) a fost cea care a defi-
nitivat formarea ONU. Reprezentantii celor 51 de state participante (membre fonda-
toare ale ONU) au dezbatut documentele elaborate la Dumbarton Oaks si revazute
la Yalta, propunand inca 1250 de amendamente, modificari sau completari. Aici a
fost adoptata Carta Natiunilor Unite (19 capitole si 111 articole), in care sunt prevazu-
te structura de organizare si functionare, instrumentele, scopurile si principiile ONU.®

2. Organizarea si functionarea ONU (prevederile Cartei ONU
referitoare la Consiliul de Securitate)

Conform Cartei Natiunilor Unite?, intrata in vigoare la 24 octombrie 1945 dupa
ratificarea sa de catre cele cinci mari puteri si de majoritatea celorlalti semnatari
(vezi art.110 alin.3 din capitolul XIX), scopurile organizatiei internationale, mentio-
nate si in preambulul documentului international, sunt: mentinerea pacii si securita-
tii internationale si, Tn acest scop, luarea de masuri colective efective pentru preve-
nirea si respingerea amenintarilor la adresa pacii si pentru respingerea agresiunilor
sau a altor violari ale pacii, rezolvarea pe cale pasnica si in conformitate cu principi-

1 Petre Barbulescu si lonel Closca, Repere de cronologie internationala. 1914-1945 (Bucuresti:
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1982), 316.

2 Barbulescu si Closca, Repere, 318.

3 Felix Gilbert, The End of the European Era. 1890 to the Present, third edition (New York,
London: W. W. Norton & Company Inc., 19834), 378.

4 Barbulescu si Closca, Repere, 362; coord. Daniel Junqua si Marc Lazar, L’histoire au jour le jour
1944-1985 (Paris: Editions La Découverte/,Le Monde"”, 1987), 12, 16 si 30-31 (Maurice Delarue, ,La
naissance de I'ONU", Le Monde, avril 1985).

5 Barbulescu si Closca, Repere, 363-364; Junqua si Lazar, L’histoire, 22-23.

6 Barbulescu si Closca, Repere, 364-365.

7 Am utilizat o varianta in limba engleza, reprodusa in Apendicele B din volumul sau, revizuit
si adaugit in editii succesive (prima editie: 1955), publicat in colectia Mentor Books, de David
Cushman Coyle, The United Nations and how it works (New York: The New Americain Library of
World Literature, 1963), 183-215.
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ile justitiei si ale dreptului international a oricaror dispute, reglementarea conflicte-
lor internationale sau a situatiilor care pot duce la brese ale pacii, dezvoltarea rela-
tiilor de prietenie dintre natiuni, bazate pe respectarea principiilor egalitatii in
drepturi si autodeterminarii popoarelor, adoptarea masurilor necesare consolidarii
pacii universale, obtinerea cooperarii internationale in rezolvarea problemelor in-
ternationale economice, sociale, culturale sau umanitare, incurajarea si promovarea
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti fara nicio
distinctie de rasa, sex, limba ori religie, centralizarea si armonizarea actiunilor nati-
unilor in vederea atingerii acestor scopuri (art.1).’

Principiile pe baza carora este organizata si functioneaza ONU, amintite in
parte si ele in preambulul Cartei, sunt: egala suveranitate a tuturor membrilor, inde-
plinirea cu buna credinta a obligatiilor asumate de catre toti membrii, in conformi-
tate cu Carta ONU, rezolvarea pasnica a tuturor disputelor dintre statele membre,
astfel Tncat pacea si securitatea internationald, ca si justitia, sa nu fie periclitate,
abtinerea tuturor membrilor de la amenintarea cu forta sau utilizarea fortei in rela-
tiile internationale impotriva integritatii teritoriale si a independentei politice a ori-
carui stat sau intr-o alta maniera nepotrivita cu scopurile organizatiei, acordarea
oricarui tip de asistenta ONU de catre statele membre in orice actiune angajata in
concordanta cu Carta, abtinerea membrilor de la acordarea de asistenta oricarei tari
contra careia ONU a decis actiuni preventive sau de forta, impunerea de catre ONU
a respectarii acestor principii si de catre statele care nu sunt membre atat cat este
necesar pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, neautorizarea inter-
ventiei ONU in chestiunile specifice jurisdictiei interne a oricarui stat, nici macar sub
forma supunerii unor astfel de probleme membrilor ONU pentru a le reglementa
conform prevederilor Cartei, cu precizarea extrem de importanta ca sunt excluse
cazurile in care se aplica masurile de forta prevazute in capitolul VIl (art.2).2

Cele sase organe principale ale ONU sunt: Consiliul de Securitate, Secretaria-
tul, Adunarea Generala, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tutela si Curtea
Internationald de Justitie (art.7 alin.1 din Carta ONU).3 Lor |i se mai adauga unele
organe subsidiare (Fortele de urgenta sau de observatie pentru mentinerea pacii,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Conferinta Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare etc.), organizatii inter-guvernamentale si institutii specializate
(Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia Mondiala a Sanatatii, Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura, Organizatia Mondiala a Comer-
tului, Organizatia Meteorologica Mondiald, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Cultura si Stiinta, Banca Mondiala, Fondul Monetar International s.a.), di-
verse comitete (permanente, administrative, interimare, consultative, de experti si
de procedura), comisii tehnice, departamente (Departamentul Afacerilor Politice si
ale Consiliului de Securitate, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale etc.),
birouri (Biroul Informarii Publice, de pilda) si agentii (Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu, inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, Agentia Internationala
pentru Energie Atomica, de exemplu) — vezi art.7 alin.2 Carta ONU.4

Carta stabileste atributiile fiecarui organ sau organism ONU. Dintre organele
principale, cele mai importante sunt Consiliul de Securitate, Secretariatul si Adunarea
Generala, puterea reala practic aflandu-se (in cea mai mare masura) in mainile celor
cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate, unicul organ care are cu adeva-

1 *** Basic Facts about the United Nations, New York (New York: United Nations Publication,
1995), 4-5.

2 *** Basic Facts, 5.

3 Junqua si Lazar, L’histoire, 32-33.

4 Junqua si Lazar, L’histoire, 32-33; ***, Basic Facts, 3-22 passim; Philippe Moreau Defarges,
Organizatii internationale contemporane (lasi: Institutul European, 1998), 15.
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rat suficient de largi si eficiente atributii decizionale.' in Adunarea Generala toate
statele membre sunt egale, avand fiecare un singur vot, desi pot avea un numar ma-
xim de 5 reprezentanti (cf. art.g si 18 din Carta ONU), astfel formandu-se ,un fel de
parlament mondial care delibereaza asupra tuturor problemelor mari ce tin de ordi-
nea internationala”, dar care ,nu exprima decat recomandari fara influenta obliga-
torie asupra statelor membre”?, desi rezolutiile si recomandarile sau celelalte decizii
in problemele importante se adopta cu o majoritate de 2/3 din numarul total al votu-
rilor exprimate (art.18 alin.2 din Carta ONU), in vreme ce in materie de procedura
hotararile sunt adoptate cu o majoritate simpla. Membrii nepermanenti ai Consiliului
de Securitate (6 initial, 10 in prezent) sunt alesi pentru un mandat de 2 ani de catre
Adunarea Generala dintre tarile membre cu o contributie importanta la mentinerea
pacii si securitatii internationale si la atingerea scopurilor ONU, cu respectarea crite-
riului unei echitabile distributii geografice (art.23 alin.1 din Carta ONU).

.Cu toate ca are o foarte larga competenta: mentinerea pacii, cooperarea, dez-
voltarea, decolonizarea, drepturile omului... Adunarea generala nu poate totusi sa se
amestece in afacerile interne, iar interventiile pentru mentinerea pacii sunt rezervate
Consiliului de Securitate.”s Secretarul General ocupa cel mai important post de functi-
onar al ONU, administrand personalul si bugetul institutiei, realizand misiunile de
bune oficii si de mediere intre statele membre, atentionand Consiliul de Securitate
asupra oricarei probleme care ameninta pacea si girand operatiunile de mentinere a
pacii, insa numai sub controlul Consiliului de Securitate (art.97-101 Carta ONU). Acesta
este Tnsarcinat cu intretinerea bunei comunicari dintre Consiliul de Securitate si Adu-
narea Generala (cf. art.12 alin.2 din Carta ONU). El este numit de Adunarea Generala,
insa doar la recomandarea Consiliului de Securitate (art.97 Carta ONU), deci depinde
direct de avizul favorabil al membrilor permanenti.4in ce priveste functionarea Consi-
liului de Securitate, ,Carta stabileste principiul unanimitatii marilor puteri, membri
permanenti ai Consiliului de Securitate Tn cazul in care acest organ principal dezbate
probleme de fond"”s, atribuind acestui nucleu de forta al ONU conducerea, controlul si
coordonarea masurilor si mijloacelor esentiale si eficiente privind prevenirea si repri-
marea agresiunii, mentinerea pacii si securitatii mondiale. Fiecare membru al Consiliu-
lui de Securitate, fie permanent (SUA, URSS/Rusia, Marea Britanie, Franta si China —
vezi art.23 alin.1 din Carta ONU), fie nepermanent, are doar un singur reprezentant
(art.23 alin.3 din Carta ONU) si un singur vot (art.27 alin.1 din Carta ONU).

Cu toate ca trebuie sa trimita rapoarte anuale si speciale spre informare Adu-
narii Generale (art.15 alin.1si art.24 alin.3 al Cartei ONU) si, bineinteles, ,sa actioneze
in concordanta cu scopurile si principiile Natiunilor Unite”, Consiliului de Securitate fi
este conferita, ,in vederea asigurarii unei actiuni prompte si eficiente”, de catre
membrii ONU responsabilitatea primara pentru mentinerea pacii si securitatii inter-
nationale, toti membrii ONU obligandu-se sa accepte si sa aplice intocmai deciziile
Consiliului de Securitate, in acord cu Carta ONU (art.24 si 25), in timp ce alte organe
ale ONU, in special Adunarea Generala, pot face doar simple recomandari guvernelor
tarilor membre (vezi art.10, 11 alin.1si 2, 13, 14, 18 alin.2 si 3 din Carta ONU).®

Importanta primordiala a Consiliului de Securitate se vadeste si in aplicarea
procedurilor de admitere, suspendare sau excludere (procedura care nu s-a aplicat
niciodata pana acum) din ONU, pentru aceasta fiind necesara in mod obligatoriu re-
comandarea Consiliului de Securitate, deci implicit acordul tuturor celor cinci membri
permanenti (art.4 alin.2, art.5 si 6 din Carta ONU). De asemenea, aceeasi concluzie

Junqua si Lazar, L’histoire, 32-33.
Moreau Defarges, Organizatii, 16.
Junqua si Lazar, L’histoire, 32.
Junqua si Lazar, L’histoire, 18.
Barbulescu si Closca, Repere, 365.
*** Basic Facts, 10.
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reiese si din citirea cu atentie a prevederilor privitoare la procedura de intrare in vi-
goare a Cartei ONU (conditionata de ratificarea acesteia de catre cele cinci mari puteri
cu drept de veto in Consiliul de Securitate si de majoritatea celorlalte state semnatare
—vezi art.110 alin.3) si la cea de amendare a Cartei ONU, caz in care se cere imperativ
votul favorabil a 2/3 din membrii Adunarii Generale si ratificarea modificarilor adop-
tate, in conformitate cu procesele constitutionale specifice fiecarui stat, tot de 2/3 din
membri, dar cu observatia ca printre acestia trebuie sa fie in mod obligatoriu toti
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate (art.108 din capitolul XVIII al Cartei
ONU). Pentru ca orice schimbare a Cartei ONU, recomandata prin votul pozitiv a 2/3
din membrii Adunarii Generale intruniti intr-o conferinta generala organizata special
pentru a dezbate revizuirea Cartei ONU, sa intre in vigoare, este necesard neaparat
ratificarea formei modificate a Cartei, cu respectarea prevederilor constitutionale pro-
prii fiecarui stat, de catre 2/3 din membrii Adunarii Generale, incluzandu-i pe toti cei
cinci membrii permanenti ai Consiliului de Securitate (art.109 alin.2 din capitolul XVIII
al Cartei ONU). Un indiciu deloc neglijabil in acelasi sens este acela al limbilor oficiale
ale ONU, folosite chiar incepand cu redactarea versiunilor Cartei ONU adoptate la 26
iunie1945 la San Francisco (California/SUA): chineza, franceza, rusa, engleza si spanio-
la (vezi art.111, final, din capitolul XIX al Cartei ONU). Ulterior, a fost adaugata si araba
ca o limba oficiala a Adunarii Generale, a Consiliului de Securitate si a Consiliului Eco-
nomic si Social. Dupa cum se poate observa, cu exceptia limbilor spaniola si, mai tar-
ziu, araba, limbile oficiale ale ONU sunt si limbile oficiale ale marilor puteri cu drept
de veto in Consiliul de Securitate.

Din punct de vedere procedural, Consiliul de Securitate are prerogative mai
largi decat Adunarea Generala (cf. art.20-22 Carta ONU), prerogative care sunt menite
a asigura o functionare continud, prin intalniri periodice desfasurate la sediul ONU
sau in orice alte locuri unde se considera ca este util pentru a-i fi usurata munca (art.28
Carta ONU; de exemplu, in 1972 la Addis Abeba si in 1973 in Ciudad de Panama?), pre-
cum si prin posibilitatea de a stabili organele subsidiare considerate necesare pentru
indeplinirea functiilor sale (art.29 Carta ONU), ca si propriile reguli procedurale, inclu-
siv metoda alegerii Presedintelui Consiliului de Securitate (art.30 Carta ONU).

De asemenea, este relevanta puterea Consiliului de Securitate de a stabili parti-
ciparea (invitarea, precum si conditiile participarii) sau absenta unui stat membru sau
nemembru al ONU la dezbaterile sale, desigur, fara drept de vot (art.31-32 Carta ONU).

Adoptarea deciziilor Consiliului de Securitate in problemele procedurale ne-
cesita in prezent votul afirmativ a cel putin g9 din cei 15 membri (initial era nevoie de
minim 7 voturi pro, in total Consiliul de Securitate avand doar 11 membri) — vezi
art.27 alin.2 din Carta ONU.

Dar adoptarea hotararilor luate in celelalte probleme, neprocedurale, sub-
stantiale, de catre Consiliul de Securitate necesita nu doar g voturi pentru ale orica-
rora din cei 15 membri, ci neaparat votul pozitiv al fiecaruia din cei 5 membri perma-
nenti (art.27 alin.3), aceasta prevedere fiind una dintre acelea care subliniaza rolul
cheie detinut de membri permanenti pe baza reqgulii ,,unanimitatii marilor puteri”
sau, altfel spus, a puterii dreptului de ,veto”.3

Daca un stat membru al Consiliului de Securitate este parte intr-o disputa,
totusi, el ar trebui sa se abtina de la vot; in practica o abtinere a unui stat membru
permanent nu este interpretata ca un veto, astfel incat atunci cand unul din cei 5
mari nu vrea sa sustina o decizie, dar nici nu doreste sa o blocheze prin veto-ul sau,
poate sa se abtina.4 Orice natiune, indiferent ca este sau nu membra a ONU, poate

1 *** Basic Facts, 6.
2 *** Basic Facts, 11.
3 ***, Basic Facts, 9.
4 ***, Basic Facts, 9-10; Cushman Coyle, The United Nations, 153-154.
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sa aduca in atentia Adunarii Generale ori a Consiliului de Securitate orice disputa
care risca sa conduca la o violare a pacii (art.35 Carta ONU). Ambele organe princi-
pale mai sus amintite au atributii conferite de Carta ONU (art.33-38 = capitolul VI si
art.11 alin.2) pentru a face recomandari si a initia implementarea de metode pasnice
in vederea reglementarii si stingerii conflictului/amenintarii potentiale la adresa pa-
cii, Tnainte ca sa decida folosirea fortei sau recomandarea acesteia in cazul esuarii
tentativelor pasnice de rezolvare a crizei (incipiente)'.

Mijloacele pasnice la care pot apela partile aflate in orice conflict pentru a-l
dezamorsa sau pe care le recomanda insistent si le aplica Consiliul de Securitate (si
doar in subsidiar, prin colaborare, Secretarul General sau Adunarea Generald) pen-
tru a nu se ajunge la amenintari la adresa pacii si securitatii internationale sunt
prevazute in art.33 al Cartei ONU: negocieri, investigatii, medieri, concilieri, arbitra-
je, solutionari judiciare, apelul la tratatele, agentiile si acordurile regionale sau la
Consiliul de Tutela pana la momentul decolonizarii (vezi art.52-54 = capitolul VIII si
art.83-84 din capitolul Xll al Cartei ONU, coroborate cu art.102-103 din capitolul XVI),
ori alte mijloace pasnice alese in mod liber. in acest context trebuie s& amintim si
atributiile privilegiate pe care le detine Consiliul de Securitate in raporturile sale cu
principalul organ judecatoresc al ONU, Curtea Internationala de Justitie, la al carui
Statut (parte integranta din Carta ONU, careia ii este anexat, conform art.92 din
Carta ONU) poate deveni parte un stat nemembru al ONU doar in conditiile stabilite
de Adunarea Generala pentru fiecare caz in parte, sub rezerva recomandarii preala-
bile a Consiliului de Securitate (art.93 alin.2 Carta ONU).

Totodata, Consiliul de Securitate si Adunarea Generala, ca si alte organe ale
ONU sau agentii specializate, care pot fi autorizate oricand de Adunarea General3,
pot cere Curtii Internationale de Justitie sa-si exprime opinia consultativa asupra
oricarei chestiuni legale (art.96 Carta ONU). Mai mult, Consiliul de Securitate este
organul Tnsarcinat legal cu impunerea prin recomandari sau orice alte masuri pe
care le considera necesare a deciziilor Curtii Internationale de Justitie astfel incat
acestea sa-si produca efectele in situatia in care o parte (un stat) intr-un caz judiciar
solutionat de Curte refuza direct sau tacit sa recunoasca si sa se conformeze respec-
tivelor decizii, in ciuda obligatiilor asumate in acest sens (vezi art.94 din Carta ONU).
Atunci cand disputa nu se rezolva pe cale pasnica si atinge pragul confruntarii arma-
te, tot Consiliul de Securitate detine rolul major. El are mai intai grija de a-i pune
capat cat mai curand posibil, iar apoi sa pastreze incetarea focului prin instrumente
si directive care sa previna ostilitatile si mai ales prin trimiterea in zona a fortelor de
mentinere a pacii, care sa ajute la reducerea tensiunilor din regiune, sa actioneze ca
o bariera intre partile aflate in conflict si sa asigure conditiile de calm absolut nece-
sare pentru o rezolvare pasnica a disputei.

De remarcat faptul ca, in timpul cat Consiliul de Securitate fisi exercita prero-
gativele in privinta unei dispute sau situatii care-i reclama interventia, Adunarea
Generala nu trebuie sa faca nici o recomandare cu privire la aceasta disputa sau si-
tuatie, cu exceptia cazului in care i se cere acest lucru de catre insusi Consiliul de
Securitate (vezi art.12 alin.1 din Carta ONU).Cele mai puternice, eficiente si convinga-
toare atributii ale organului suprem al ONU sunt prevazute in capitolul VIl din Carta
dedicat actiunilor referitoare la incalcari ale pacii, violari ale pacii si acte de agresiu-
ne. Astfel, Consiliul de Securitate trebuie sa analizeze, sa stabileasca orice incalcare
a pacii sau act de agresiune si sa faca recomandari ori sa decida masurile pe care le
considera necesare pentru a mentine sau a restaura pacea si securitatea internatio-
nala (art.39), iar anterior acestor pasi poate cere partilor aflate in conflict sa se supu-

1 Cushman Coyle, The United Nations, 154.
2 *** Basic Facts, 11.
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na anumitor masuri provizorii ce i se par necesare sau de dorit pentru a preveni
agravarea situatiei (art.40).

Printre masurile cele mai dure la care poate apela Consiliul de Securitate se
numara cele non-armate: completa sau partiala intrerupere a relatiilor economice,
a legaturilor feroviare, navale, aeriene, postale, telegrafice, radio si a altor mijloace
de comunicatie, precum si a relatiilor diplomatice (art.41), dar si, dupa caz, actiunile
militare ale fortelor aeriene, navale sau terestre menite a pastra sau restabili pacea
si securitatea internationala: demonstratiile de forta, blocada si alte operatii milita-
re desfasurate in aer, pe apa si pe uscat de fortele membrilor ONU (art.42).

in aplicarea acestor masuri militare preventive sau de forta, Consiliul de Secu-
ritate se bucura de exclusivitatea luarii deciziilor, dar si de o serie de facilitati si in-
strumente de sprijin (drept de tranzit, sprijin militar aerian imediat) din partea tutu-
ror statelor membre, care se obliga sa asiste, sa usureze si sa participe, direct sau prin
intermediul agentiilor internationale din care fac parte, in cazul in care doresc ori li
se solicita de catre Consiliul de Securitate, la desfasurarea actiunilor respective con-
form deciziilor stabilite de Consiliu, in acest scop incheind individual sau colectiv
intelegeri si acorduri negociate foarte rapid cu Consiliul de Securitate (vezi art.43-
45, 48-49). Consiliului de Securitate trebuie sa se adreseze statele, membre sau nu
ale ONU, care se confrunta cu probleme economice speciale in urma aplicarii masu-
rilor preventive sau de forta adoptate si aplicate de Consiliu, acesta din urma hota-
rand solutia problemelor respective (art.50).

in plus, desi se recunoaste dreptul inerent, individual sau colectiv, la autoapa-
rare a fiecarui membru ONU supus unui atac armat, se specifica faptul ca aceasta
reactie defensiva este acceptata doar daca se petrece inainte ca sa fie luate de Con-
siliul de Securitate masurile necesare mentinerii pacii si securitatii internationale,
daca este raportata imediat Consiliului de Securitate si daca nu afecteaza in nici un
fel autoritatea si responsabilitatea Consiliului bazata pe Carta ONU de a angaja in
orice moment asemenea actiuni pe care le considera necesare in vederea mentinerii
sau restaurarii pacii si securitatii internationale (art.g51).

in realizarea méasurilor militare de orice tip pe care le ia (investigatii militare
pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, angajarea si comanda fortelor
puse la dispozitia sa, reglementarea situatiei armamentelor si posibila dezarmare),
Consiliul de Securitate este asistat si sfatuit de Comitetul Militar de Stat Major, care
este format din sefii de Stat Major ai fiecarui membru permanent, este responsabil
cu comanda si directia strategica a oricaror forte militare aflate sub egida ONU,
poate invita orice membru al ONU nereprezentat permanent in Comitet sa i se aso-
cieze la lucru intr-o anumita chestiune in care se impune participarea sa pentru efi-
cientizarea muncii, poate stabili subcomitete regionale cu autorizatia Consiliului de
Securitate si dupa consultarea agentiilor regionale si elaboreaza planurile pentru
aplicarea fortei armate, dar si cele menite a fi supuse membrilor ONU pentru stabi-
lirea unui sistem de controlare a armamentelor (art.47, 46 si 26 din Carta ONU).

3. De la securitatea colectiva la operatiunile de mentinere a pacii
(istoricul principalelor decizii ale Consiliului de Securitate in
perioada Razboiului Rece)

JIntentia originala a fost ca nucleul de putere al ONU, Consiliul de Securitate,
sa aiba o forta militara sub comanda, pe care sa o poata folosi pentru a pastra ordi-
nea intre natiuni”?, corectand astfel principala lipsa a Tratatului Societatii Natiunilor
(Versailles, 1919), cauza esentiala a impotentei stramosului ONU in respingerea poli-

1 Cushman Coyle, The United Nations, 153.
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ticii revizioniste si agresive a mai multor state din perioada interbelica (Japonia 1931,
Germania 1933, Italia 1935, URSS 1939).

Prin prevederile art.25 din Carta toti membrii ONU se angajeaza sa se supuna
deciziilor Consiliului de Securitate (practic, prin dreptul de veto, ale celor ,cinci
mari”), care, prin urmare, are (teoretic) anumite puteri legislative in domeniul func-
tiei sale de politist al sistemului politic mondial.'SUA, ca si alte state democratice
independente, , au avut o mare incredere in proiectata ONU, care se spera ca se va
dovedi a fi un instrument efectiv pentru pacificarea si reglementarea disputelor si ca
va favoriza crearea unui inteles autentic al interesului mutual mondial.”?Totusi, in
practica, in anii razboiului rece, Consiliul de Securitate (,cei cinci mari”) nu a fost
capabil sa se puna de acord cum sa fie organizata o forta de politie a ONU, ba chiar,
sub influenta nefasta a confruntarii permanente si omniprezente dintre cele doua
superputeri inamice (SUA si URSS) care dominau lumea, s-a dovedit neputincios si in
privinta ajungerii la un acord asupra folosirii fortei> in multiplele cazuri de grava
amenintare sau violare a pacii din a doua jumatate a secolului XX.Unica exceptie,
reusita gratie unui fericit concurs de imprejurari, bazat pe prevalenta interpretarii
juridice conform careia absenta unui membru permanent de la lucrarile Consiliului
de Securitate nu poate bloca activitatea si deciziile acestuia, combinat cu o eroare
de abordare si predictie din partea factorilor decizionali si a reprezentantilor politici
si diplomatici sovietici, a fost cazul interventiei militare in Coreea din 1950-1953,
cand a fost legitimata politica Washingtonului in razboiul civil coreean.4

Dupa ce Consiliul de Securitate a respins proiectul de rezolutie sovietica care
cerea expulzarea delegatului Chinei nationaliste (Taiwanului) din Consiliu si inlocui-
rea sa cu cel al Republicii Populare chineze, la 13 ianuarie 1950, URSS a luat decizia de
a boicota Consiliul si alte organisme ale ONU, provocand astfel o criza ce va dura
pana la intoarcerea reprezentantului sau permanent, Malik, in Consiliu, la 1 august
1950. intre timp, ins3, avusese loc la 25 iunie 1950 invadarea Coreei de Sud de trupele
comuniste nord-coreene si, in absenta voluntara a URSS, Consiliul de Securitate, reu-
nit de urgenta in aceeasi zi, a cerut, conform regulilor procedurale ale Cartei ONU, o
incetare a focului, retragerea trupelor nord-coreene si ajutor pentru Coreea de Sud
din partea membrilor ONU. Dupa doar 2 zile, in timp ce presedintele SUA, Harry Tru-
man, ordona fortelor navale si aeriene americane sa sustina Coreea de Sud si sa pro-
tejeze ins. Formosa (Taiwan), iar Congresul SUA decreta mobilizarea si extindea pu-
terile militare ale presedintelui american, Consiliul de Securitate a adoptat rezolutia
americana prin care se inregistra refuzul Coreei de Nord de a respecta decizia sa din
25 iunie si hotara sanctiuni (inclusiv militare) contra ei, puse in aplicare rapid de ar-
mata americana si apoi de celelalte zeci de contingente nationale care au format
forta militara de interventie a ONU, pusa initial (3 iulie 1950) sub comanda suprema
a generalului american Douglas MacArthur, seful trupelor americane stationate in
zona Japoniei.5 Deoarece din 1 august 1950, cand a revenit in Consiliul de Securitate,
URSS a blocat orice rezolutie referitoare la Coreea, SUA au apelat la organul plenar,
Adunarea Generala, unde dispuneau de o larga majoritate de state aliate si prietene,

1 Cushman Coyle, The United Nations, 153; Eugene V. Rostow, Law, Power, and the Pursuit of
Peace (New York, Evanston, London: Harper & Row Publishers, 1968), 117.

2 Adams, America, 125.

3 Cushman Coyle, The United Nations, 153.

4 Walter S. Jones, The Logic of International Relations, sixth edition (Glenview/lllinois, Boston,
London: Scott, Foresman & Company, 1988), 579, unde sunt citate in acest sens 2 studii, unul
pozitivist, celalalt neorealist, respectiv Leo Gross, ,Voting in the Security Council: Abstention
from Voting and Absence from Meetings”, Yale Law Journal, 6o (1951): 210-257 si Myres S.
McDougal si Richard N. Gardner, ,The Veto and the Charter: An Interpretations for survival”,
Yale Law Journal, 60 (1951): 258-292.

5 Junqua si Lazar, L’histoire, 54 si 56.
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reusind astfel sa obtina votarea unei rezolutii (377 [V] ,Uniunea pentru mentinerea
pacii” din 3 noiembrie 1950) conform careia, in cazul in care ,,Consiliul de Securitate
isi neglijeaza responsabilitatile principale in mentinerea pacii si securitatii internatio-
nale”, Adunarea Generala poate face recomandarile necesare.'

in conditiile in care din a doua jumatate a deceniului 6 si pana spre sfarsitul
anilor 7o, ba chiar si in anii ‘80, decolonizarea s-a generalizat, zeci de noi state,
unele foarte mici, putin populate si extrem de sarace, ,subdezvoltate”, s-au creat in
intreaga lume si au fost primite ca noi membri ai ONU, schimbandu-i caracterul (nu-
marul total al membrilor a crescut de aproape 4 ori; in 1980, din cei 154 de membri,
80, adica peste jumatate, fiind admisi dupa 19562), Adunarea Generala (dar si Consi-
liul Economic si Social si multe dintre organele subsidiare) devenind practic porta-
vocea lumii a treia si chiar aparentul ,centru de gravitate” al ONU avandu-se in ve-
dere paralizia cvasi-completa a Consiliului de Securitate din pricina antagonismului
ireconciliabil americano-sovietic, in ciuda asa-zisei ere a destinderii relatiilor interna-
tionale si a coexistentei pasnice intre cele doua sisteme dominante mondiale: capi-
talismul si comunismul.

O sumedenie de rezolutii favorabile decolonizarii, iluzoriei miscari de nealini-
ere, condamnarii Occidentului si revendicarii unei noi ordini economice mondiale
sunt adoptate de Adunarea Generala, deseori sub presiunea propagandistica a di-
plomatiei si serviciilor secrete sovietice (care acuzau ONU ca este creatia si instru-
mentul politicii externe americane si a intereselor acesteia), implicate profund in
sustinerea lumii a treia, spre nemultumirea majora a SUA, , primul acuzat”, care in-
cepe sa dea semne vizibile de frustrare si in consecinta de reducere a interesului fata
de buna functionarea a institutiei internationale, ,acumuland mari intarzieri in pla-
tirea cotei-parti la bugetul organizatiei”3, dupa ce in 1972 obtinuse de la Adunarea
Generala reducerea de la 31,5% la 25% a contributiei sale la formarea bugetului
ONU, reducandu-si contributiile financiare la diverse programe si organe subsidiare
sau chiar retragandu-se din unele organisme internationale (UNESCO, 1985) cu mare
tevaturd, in contextul declinului general al hegemoniei economice si politice ameri-
cane, pe fondul cresterii protestelor antioccidentale (antiglobalizare, ulterior) si a
unei tot mai rapide scaderi a frecventei cu care SUA vota la fel cu majoritatea Adu-
narii Generale pe orice subiect.4 Totusi, treptat, in anii ‘8o ,febra lumii a treia”s se
stinge si unitatea ei se sparge, ivindu-se in mod mai pregnant rivalitatile, competiti-
ile, inegalitatile, decalajele si diferentele de viziune generala si chiar de optiuni
strategice, unele state dintre acestea ramanand sarace, inapoiate, tribale, izolate,
fundamentaliste, dictatoriale sau chiar deschise spre tentatiile ideologiilor marxiste,
n timp ce altele fie isi consolideaza regimul democratic, fie decoleaza din punct de
vedere economic sau chiar devin puteri nucleare (India, Indonezia, Malaysia, Coreea
de Sud, Thailanda, Filipine, Brazilia, Argentina, Pakistan, Egipt, Iran, Irak, Arabia
Saudita, Africa de Sud).

Cu toate ca SUA nu aveau o traditie istorica de implicare majora, profunda si
permanenta in relatiile internationale, ele s-au angajat si, in ciuda tuturor erorilor
comise, au reusit, in mare parte, sa dea un raspuns ambitios si plin de imaginatie
predictiva provocarilor vietii internationale postbelice, fara sa se abata de la percep-
tia realitatii iminente, a realitatilor istoriei si a realitatilor ce se intrezareau/se intre-
vad deja in perspectiva catorva decenii.® Aplicand doctrina realismului politic, fara sa
abandoneze total dimensiunea morala (liberalismul) in relatiile internationale si,

Moreau Defarges, Organizatii, 12.
Gilbert, The End, 440.

Moreau Defarges, Organizatii, 12-13.
Jones, The Logic, 609-613.

Moreau Defarges, Organizatii, 12-13.
Rostow, Law, 116.
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mai ales, principiile dreptului international, SUA (unica natiune capabila sa reziste
agresiunii comuniste) au reusit nu doar sa indiguiasca comunismul si sa salveze si
protejeze America, Europa de vest, Orientul Mijlociu, Asia de sud-est si partial Africa
de expansiunea sovietica, ci si sa mentina un echilibru mondial bipolar, sa stabileas-
ca numeroase aliante regionale si concerte de puteri pe baza politica a cresterii im-
portantei domniei legii in lume, a dezvoltarii si progresului economico-social si a
valorilor libertatii si, nu in ultimul rand, sa stimuleze, sa promoveze si sa consolideze
dialogul si intelegerea/armistitiul cu inamicul (inamicii), cu scopul de a-l anihila, fo-
losind toate instrumentele la indemana: atat cele militare, de descurajare si superi-
oritate nucleara si conventionala, cat si cele politico-diplomatice, culturale si econo-
mice, de recunoastere si atragere la o colaborare (cat de limitata initial, dat tot mai
larga, apoi), menite sa schimbe prin efectele de eroziune ideologica, dar si economi-
ca, sistemul totalitar comunist de tip monolitic si sa-I transforme sau sa-l rastoarne
prin provocarea unor mici brese care sa fie adancite ulterior de o parte din oamenii
ce trdiau chiar in societatea sovietica.’

in acest sens, tratatele bilaterale si multilaterale pentru reducerea fortelor mi-
litare, limitarea inarmarii si controlul armamentelor, neproliferarea armelor nucleare,
dar si politica defensiva a NATO, precum si eforturile diplomatice americane depuse
pentru asigurarea functionarii rezonabile a ONU ca instrument fundamental, univer-
sal acceptat, de mentinere a pacii mondiale prin descurajarea politicii de forta si a
agresiunii (de exemplu, prin fondarea National Peace Corps sub mandatul lui John
Kennedy?) si de garantare a progresului libertatii si democratiei in lume au jucat si
joaca in continuare un rol esential, insa, alaturi de permanenta grija fata de priorita-
tile, susceptibilitatile si sensibilitatile opiniei publice internationale si, din perioada
razboiului din Vietnam, cu deosebita insistenta, fata de cele ale populatiei si opiniei
publice interne americane.3 Din cauza blocarii Consiliului de Securitate de catre cele
cinci mari puteri membre permanente, prin uzul excesiv al dreptului de veto atunci
cand proiectul de rezolutie nu corespundea cu interesele statului respectiv (toti cei
cinci mari au folosit fara argumente suficient de solide dreptul de veto si astfel au
abuzat; de exemplu, pana in 1955, cand a fost primit un grup de g state capitaliste si
comuniste, URSS a votat de foarte multe ori impotriva admiterii de noi membrii: Co-
reea, Libia, Italia, Japonia, provocand reactia similara a celorlalti 4 mari fata de Unga-
ria, Romania, iar pe termen lung si contra mai multor propuneri de dezarmare, pre-
cum si impotriva condamnarii interventiilor sale in Ungaria, 1956, Cehoslovacia, 1968
si Afganisthan, 19794, China s-a opus admiterii Bangladeshului in anii ‘70, Marea Brita-
nie si Franta erau mai mereu contra deplinei independente nationale a teritoriilor
aflate sub tutela si a coloniilor, SUA au blocat rezolutiile care vizau sustinerea fortelor
sau a regimurilor comuniste emergente in Asia, America, Africa si condamnau Israelul
in conflictul permanent cu statele arabe si palestinienii arabi), a crescut rolul direct al
Secretarului General si al Adunarii Generale chiar in restabilirea si mentinerea pacii, in
situatia in care prevenirea agresiunii a devenit aproape imposibila dupa Coreea (1950),
prioritatea fiind practic controlarea, limitarea si oprirea conflictelor aflate in curss.

Astfel, aplicarea prevederilor capitolului VIl din Carta ONU depinzand aproape
total de rivalitatile dintre cei 5 mari, a fost extrem de rara intrunirea consensului
membrilor permanenti si practicimposibila concretizarea dispozitivului militar preva-
zut in art.46-47 (comitetul de stat-major alcatuit din sefii de stat-major ai membrilor
permanenti).¢ In 1956, in criza Suezului, in care erau implicate Franta si Marea Brita-
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nie, aliate cu Israelul, contra Egiptului, Consiliul de Securitate fiind incapabil sa influ-
enteze decisiv situatia, initiativa Secretarului General, Dag Hammarskjold, propusa
Adunarii Generale de a stabili o mica armata, o forta multilaterala (din care in mod
deliberat sa fie excluse superputerile), care sa se interpuna intre combatanti, nu pen-
tru a lupta, ci pentru a crea o zona neutra care sa separe partile, in vreme ce efortu-
rile diplomatice vor conduce la incetarea conflictului, a fost solutia salvatoare, in
pofida opozitiei Frantei, URSS si a multor altor guverne sau a pesimismului altora.’
Prima operatie de mentinere a pacii a ONU (United Nations Emergence Force/UNEF,
1956) a fost condusa dupa principiile enuntate de Secretarul General si a fost o depli-
na reusita, inscriindu-se ca prima incercare a ONU de a formula un substitut (menti-
nerea pacii) la conceptul desuet de securitate colectiva, metoda primara de controla-
re a agresiunii care se dovedise iluzorie si inutilizabila.2 Noua metoda a deschis pentru
ONU seria de misiuni militare de mentinere a pacii (dublate de altele diplomatice, de
expertiza, de investigare, umanitare sau de observare, consiliere democratica si mo-
nitorizare electorald), punand bazele unui ,sistem pragmatic”3Cele mai importante
astfel de misiuni au fost in: Congo (1960-1964), Cipru (din1964), Indonezia (1962-1963),
Yemen (1963-1964), Republica Dominicana (1965-1966), India-Pakistan (1965-1966),
Orientul Mijlociu: Sinai (1973-1979); Golan (din 1974), Liban (1958; din 1978).4

Operatiunile de mentinere a pacii presupun prezenta in teren a personalului
militar si civil pentru a implementa sau monitoriza implementarea intelegerilor privi-
toare la controlul conflictelor (incetarea focului, separarea fortelor adverse etc.) si re-
zolvarea lor si/sau pentru a proteja populatia civila (aspectele umanitare). Acestea pot
avea in componenta misiuni militare de observare, formate din militari neinarmati (ei
pot detine arme, dar, de reguld, le pot folosi numai pentru autoaparare), forte de
mentinere a pacii (trupe provenite din statele membre, care nu se pot implica, sub nici
o forma, in favoarea vreunei parti) sau o combinatie a amandurora, finantarea lor fiind
asigurata de comunitatea internationala. Ele sunt conduse de Secretarul General, al
carui rol de canal de comunicatie intre parti si stimulator al desfasurarii negocierilor
dintre acestea pentru a ajunge la un acord echitabil, a crescut din ce in ce mai mult.s

Operatiunile acestea, incepand cu cea din Congo, au fost initiate de Consiliul
de Securitate, URSS fiind nemultumite de maniera pro-occidentala in care Secretarul
General actiona in acest sens, insa desi au existat grave divergente intre SUA si URSS
in chestiunea utilizarii si executarii operatiunile de mentinere a pacii, ele au coope-
rat de cele mai multe ori, chiar si China comunista, care a sustinut de la Tnceputul
preluarii mandatului sdu de membru permanent de la Taiwan ca operatiunile de
mentinere a pacii sunt o forma de agresiune organizata, modificandu-si treptat po-
zitia si chiar votand pentru prima data favorabil in 1981, in cazul prelungirii manda-
tului misiunii din Cipru, iar apoi abtinandu-se de la exprimarea veto-ului.®

Anii ‘60 si ‘70 au fost martorii unui anumit consens foarte important si rar intre
Est si Vest in Consiliul de Securitate, bazat pe capitolul VIl al Cartei ONU, nemaiintal-
nit: sanctiunile contra Rhodesiei (din 1980 Zimbabwe) si impotriva Africii de Sud,
pentru condamnarea apartheid-ului, considerat discriminatoriu de ambele tabere.’

Jones, The Logic, 592.

Jones, The Logic, 580 si 592.

Moreau Defarges, Organizatii, 24.
Moreau Defarges, Organizatii, 25-26.
*** PBasic Facts, 27.

Jones, The Logic, 598.

Moreau Defarges, Organizatii, 23.
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4. De la lumea bipolara la dominatia hegemonica a SUA intr-o lume
multipolara (evolutii pragmatice ale Consiliului de Securitate post
1989, in contextul globalizarii)

Contributia crescanda a Secretarului General la impacarea partilor aflate in
conflict si determinarea lor de a lucra pentru obtinerea de intelegeri echitabile, reci-
proc avantajoase, s-a manifestat mai pregnant in cazurile Afganistanului (1988-1990),
razboiului Iran-Irak (1988-1991), Namibiei (1989-1990), Americii Centrale (Nicaragua:
1989-1991, Honduras: 1989-1992, Salvador: din 1991, Guatemala: din 1994), Cambodgiei
(1992-1993), Mozambicului (1992-1995)."Totusi, rolul de gardian al pacii mondiale in
sistemul international al Consiliului de Securitate nu este asigurat decat in conditii
politice si militare speciale, printre dificultatile intalnite in diverse circumstante aflan-
du-se: 1. necesitatea unei relative echivalente de forte intre combatantii rivali, inainte
ca sa fie desfasurata o forta ONU cu rolul de a separa taberele aflate in conflict fara ca
vreuna din ele sa poata obtine rapid astfel un avantaj militar; 2. obligativitatea unei
consimtiri din partea uneia sau mai multora dintre partile adverse pentru ca sa poata
fi desfasurata forta ONU de mentinere a pacii fara ca sa fie nevoie de o unanimitate
intre membrii Consiliului de Securitate pentru utilizarea privilegiilor sale speciale pre-
vazute in capitolul VII al Cartei ONU; 3. indeplinirea imperativa a conditiei ca insisi
Adunarea Generala si Consiliul de Securitate sa fie capabile din punct de vedere politic
sa se puna de acord asupra mandatului si a organizarii fortei de urgenta.’

O alta problema spinoasa a fost permanent asigurarea trupelor si a finantarii
lor, multe dintre statele membre argumentand cu saracia sau cu opozitia la aceasta
metoda refuzul de a contribui militar, logistic si financiar, astfel incat doar statele
care votasera afirmativ, cele care participau cu trupe, trupele combatante care ac-
ceptau operatiunile de mentinere a pacii sau contributiile voluntare au ramas solu-
tiile viabile in aceasta chestiune, Comitetul Special al Natiunilor Unite pentru Ope-
ratiunile de Mentinere a Pacii (Comitetul celor 33), constituit in 1965 de Adunarea
Generala, lucrand amiabil, dar ineficient pana in sesiunea din 1983, cand a raportat
ca nu este capabil sa rezolve problemele legate de finantarea misiunilor de menti-
nere a pacii, crearea unei forte pregatite deja (la care isi anuntasera participarea
Canada, Norvegia, Danemarca, Islanda si Suedia, semnand intelegeri cu ONU) si lar-
girea propriului sdu mandat.3

Dar nu doar costurile exorbitante (sute de milioane de $ anual) si politicile
membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate de urmarire predilecta si aproape
exclusiva a propriilor interese geopolitice erau punctele slabe ale misiunilor de men-
tinere a pacii, ci si frustrarile si traumele suferite de trupele ONU, ale caror umiliri
publice si pierderi umane consistente erau tot mai dese.4

Odata cu ipoteticul final al razboiului rece, cererea ONU pentru misiunile de
mentinere a pacii a crescut dramatic, intre 1988 si 1994 fiind infiintate 21 de noi ast-
fel de misiuni, in comparatie cu cele doar 13 existente din 1948 pana in 1988.5 in
acelasi timp, s-a schimbat si caracterul acestor misiuni, care erau anterior centrate pe
latura militara (monitorizarea incetarii focului, controlul zonelor ,fierbinti” si pre-
venirea reluarii ostilitatilor), devenind dupa 1988 mai mult interesate de preluarea
si exercitarea unor responsabilitati civile (mentinerea calmului, crearea unui climat
mai favorabil inceperii negocierilor, protectia civililor si acordarea asistentei umani-
tare), acesta fiind probabil si unul din motivele pentru care in 1988 Premiul Nobel

Moreau Defarges, Organizatii, 25-26; ***, Basic Facts, 27.
Jones, The Logic, 599.

Jones, The Logic, 599-600.

Jones, The Logic, 600.

*** Basic Facts, 27-28.
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pentru Pace a fost acordat fortelor ONU de mentinere a pacii."Asemenea misiuni ale
ONU au fost, pe langa cele enumerate mai sus, cele din Irak-Kuweit (din 1991), An-
gola (din 1991), Sahara Occidentala (din 1991), Africa de Sud (1992-1995), Ex-lugosla-
via (din 1992), Uganda-Ruanda (din 1993), Georgia (din 1993), Haiti (din 1993), Liberia
(din 1993), Somalia (1993-1995), Tadjikistan (din 1994), Timorul de Est (1999), Kosovo
(din 2000), Darfur — Sudan (din 2007), R.D. Congo (din 2008) s.a.2

Cea mai spectaculoasa operatiune militara a ONU, bazata pe acordul celor
cinci mari puteri cu drept de veto din Consiliul de Securitate, a fost, fara indoial3,
recurgerea la forta din 1991 impotriva Irakului, agresor al micului stat vecin, Kuweit,
precedata de multiple rezolutii de condamnare a respectivei agresiuni, care au con-
dus la blocada Irakului; operatiunea ,Furtuna in desert”, intreprinsa de o coalitie
internationala condusa de SUA, s-a desfasurat sub egida ONU si a inregistrat un suc-
ces deplin, ramas pana astazi de invidiat.? Cu toate acestea, nu toate misiunile amin-
tite au fost incununate de succes sau reusita lor a fost foarte costisitoare si discutabi-
Ia. Cele mai potrivite exemple de acest fel sunt operatiunile care ,au pus in lumina
ambiguitatile acestui sistem international aflat in criza”4: Somalia si fosta lugoslavie.s

in Somalia, tara prabusita in haos si foamete, ca si in Ruanda, cele doua operati-
uni ONU (prima umanitara si a doua militara) au fost un esec deplin, in ciuda importan-
tei mobilizari (30.000 de persoane), castile albastre fiind antrenate in luptele dintre
factiuni, suferind din pricina unei coordonari deficitare pierderi substantiale si, ca ur-
mare, abandonand tara respectiva intr-o situatie critica la fel de grava ca starea dina-
intea interventiei.® Ex-lugoslavia este ultimul caz important in care Consiliul de Securi-
tate intrebuinteaza (de mai multe ori si nu fara reticente) regulile capitolului VII al
Cartei ONU, inclusiv pentru trimiterea Fortei de Protectie a ONU (FORPRONU) care sa
impiedice razboaiele dintre popoarele lugoslaviei si sa protejeze populatia civila, si
chiar, o noutate, pentru infiintarea unui tribunal penal international pentru judecarea
si eventuala pedepsire a persoanelor presupuse si apoi dovedite de violari grave ale
dreptului umanitar international (crime de razboi) comise in fosta federatie iugoslava.”

Prin cea din urma masura adoptata de Consiliul de Securitate (Rezolutia
808/22.02.1993) se largeste substantial notiunea de amenintare a pacii, metoda fiind
fncercata apoi si in cazul Ruandei, insa intampinand serioase obstacole: insuficienta fi-
nantare si cooperarea inegala si incerta intre state, care in principiu trebuie sa contri-
buie la descoperirea probelor si la arestarea acuzatilor, dovada stand si in prezent atat
mersul proceselor lui Slobodan Milosevici, fostul presedinte al lugoslaviei (care s-a sinu-
cis in detentie, blocand astfel justitia penala internationald) si generalului sarb Rado-
van Karadzici, cat si arestarea altor generali sarbi si croati ca Ratko Mladici si Ante
Gotovina.®De remarcat faptul ca, si in cazul iugoslav (inclusiv in Kosovo), unitatea de
vederi a Consiliului de Securitate si in principal a celor 5 mari puteri cu drept de veto,
reticentele multor state membre de a participa la astfel de misiuni si/sau de a le finanta
si necesitatea obtinerii acordului protagonistilor conflictului, in lipsa caruia trupele
ONU risca sa ramana ineficiente si chiar sa fie ridiculizate si manipulate de beligeranti
(luate ostatice, de exemplu), au fost obstacole extrem de dificil de depasit.®

*** Basic Facts, 28.

Moreau Defarges, Organizatii, 25-26.

Moreau Defarges, Organizatii, 24.

Moreau Defarges, Organizatii, 26.

Paul Taylor, ,The United Nations and International Order”, in John Baylis and Steve Smith
(editors), The Globalisation of World Politics. An introduction to international relations, second
edition (Oxford, New York: Oxford University Press, 2001), 331-355.

6 Moreau Defarges, Organizatii, 26-27.

7 Moreau Defarges, Organizatii, 27.

8 Moreau Defarges, Organizatii, 28.

9 Moreau Defarges, Organizatii, 27.
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Relatii internationale

Politica externa a lui Nicolas Sarkozy:
ruptura sau continuitate?

Abstract

The way of action in foreign
policy joins a global environment
characterized by a disersity of
actions, interests, logics and
strategies.

Keywords

Sarkozy, France, foreign policy,
continuity, rupture, national interest,
style

70

B ADRIANA BICHIS

et écoutée lorsqu’elle est
rassemblée derriere une vision et une
volonté».

Fraza de mai sus, a fost rostita de
presedintele Nicolas Sarkozy pe 27 au-
gust 2007, in cadrul primei conferinte
din mandatul sau prezidential, in fata
ambasadorilor si este relevanta pentru
a definii conceptia sa despre rolul Fran-
tei in lume.

Articolul isi propune o scurta ana-
liza a politicii externe franceze dusa de
actualul presedinte, pentru a incerca sa
vedem in ce masura putem vorbii de
ruptura si care sunt elementele care
confirma continuitatea. Pentru a putea
vedea daca presedentia lui Nicolas Sar-
kozy reprezinta sau nu o ruptura in po-
litica externa trebuie sa distingem intre
stil si substanta. Aceste doua compo-
nente vor fi tratate in cele doua parti
ale acestui articol.

O analiza asupra politicii externe
a Frantei nu este o sarcina usoara deo-
rece presupune o cercetare stiintifica
foarte viguroasa datorita actorilor im-
plicati. Politica externa reprezinta actiu-
nea dusa de un stat in vederea stabilirii
de relatii comerciale, diplomatice, mili-
tare, de cooperare cu alte state. Defini-
rea politicii externe reprezinta traduce-
rea a ceea ce reprezinta pentru un stat
interesele sale nationale.

Un element esential al politicii
externe il reprezinta interesul national.

e suis de ceux qui pensent
<<]que la France est grande
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in cadrul ei, discursul si limbajul interesului national ocupa un rol central. Hollis si
Smith sustin ca: ,limbajul propriu deciziei politice este limbajul interesului natio-
nal'”. Hans Morgenthau, figura emblematica a teoreticienilor realisti afirma ca nu
exista in politica externa decat ,,un singur imperativ categoric, un singur criteriu de
gdndire, un singur principiu de actiune...interesul national?”.

Stil. Obiective. Metode

Sub presedentia lui Nicolas Sarkozy, putem oare vorbi de o prezidentializare
a politicii externe franceze odata cu rezolvarea celor mai importante dosare direct
la I’Elysée ?Putem vorbi de un ,stil Sarkozy” in materie de politicd externd?

Mandatul lui Nicolas Sarkozy reprezinta o ruptura in ceea ce priveste stilul,
insa si o schimbare de obiective si metode. ins& cerecetarea nu trebuie limitata la o
simpla ruptura de orientarile trecute. Noul impuls dat de presedintele francez se
sprijina pe analize strategice si principii de actiune care au ghidat in mod traditional
diplomatia franceza.

Un numar important de articole si studii dedicate presedintelui insista pe as-
pectul spectacular si comunicational care a marcat inceputul mandatului sau. Co-
mentarile se focalizeaza asupra personalitatii sale. Pierre Musso3, intr-un articol apa-
rut in revista Esprit, afirma ca stilul presedintelui se regaseste in ,sincretismul
simbolic pe care pretinde ca-I incarneaza: un amestec de neoliberalism, catolicism,
hedonism?, eficienta, eficacitate, performanta, cultura si mai ales valoarea munciis”.

Pascal Perrineau® sustine ca putem vorbi la Nicolas Sarkozy de: , 0 perenitate
si afirmare a prezidentialismului?”. Pascal Boniface® afirma ca exista o accentuare a
prezidentialismului in politica externa a presedintelui francez, insa reprezinta mai
mult intarirea unei tendite decat o veritabila inovatie®. Putem observa la presedinte-
le francez o grija asupra imaginii mai accentuata decat la predescesorii sai. ,, Persoa-
na” a invadat ,functia” si a perturbat ceremonialul. Este interesant de remarcat
faptul ca o ancheta CSA asupra imaginii presedintelui scoate in prim plan calitatile
legate de persoana: dinamism, curaj, capacitatea de a lua decizii dificile etc. Putem
observa in discursurile sale folosirea abuziva a persoanei I-a singular: ,am fost invi-
tat in fata ambasadorilor din Commonwealth”, ,,i-am spus lui Barack Obama”, ,,am
facut”, etc. Referitor la stil, afirmatiile marturisesc dorinta unei Frante gata sa-si reia
locul in prim planul politicii mondiale. Strategia nu este inedita, ea a mai fost utili-
zata in 1997 de catre Tony Blaire cu sloganul ,,Rebranding Britain”, si de catre Barack
Obama in 2009, cu sloganul , Yes, we can”, amandoua jucand cartea schimbarii. Ca
si la ceilalti presedinti francezi prima prioritate a lui Nicolas Sarkozy a fost sa apere
interesele nationale ale Frantei si sa-i largeasca influenta pe plan international. Este
exact ceea ce a facut. In afara acestui obiectiv destul de larg definit, este greu sa

1 Martin Hollis, Steve Smith, Explaining and Understanding International Relations,
(Oxford:Clarendon Press: 1990) 166.

2 Hans Morgenthau, In Defense of the National Interest, (New York: Knopf, 1995), 242.

3 Profesor in stiintele informatiei si comunicarii la Universitatea Rennes 2.

4 Doctrina morala care face din placera principiul sau scopul vietii. Motivatie a activitatii
economice prin obtinerea satisfactiei maxime cu un minim de efort.

5 Pierre, Musso, , Le président «télé-réel » d'un Etat-entreprise “Esprit, 363, (2010): 34.

6 Este directorul Cevipof (Centre d’études de la vie politique francaise - Centre de recherches
politiques de Sciences Po).

7 Pascal Perrineau, , Nicolas Sarkozy ou le présidentialisme assumé”, Le Figaro, 2 iunie 2009,
http://www.lefigaro.fr/debats/2009/06/02/01005-20090602ARTFIG0o0460-nicolas-sarkozy-ou-
le-presidentialisme-assume-.php.

8 Este directorul IRIS ( I'Institut de relations internationales et stratégiques ).

9 Pascal Boniface, ,Editorial”, Revue internationale et stratégique, 77, (2010): 67.
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identificam la seful statului francez o viziune asupra lumii care ne-ar putea servi ca
si baza pentru a identifica doctrina sa in materie de politica externa. Presedintele,
pare mai degraba a fi adeptul pragmatismului' decat sa urmeze unele criterii ideo-
logice si strategice, in functie de evolutia situatiilor de care se confrunta atit pe plan
intern cat si international.

Care este conceptia despre lume si despre rolul pe care Franta poate sa-I joace
in era globalizarii?

Raspunsul este fara indoiala dificil, iar un raspuns il poate reprezenta prag-
matismul. incercand sa dea un raspuns la aceasta intrebare, Pascal Boniface sustine
ca Nicolas Sarkozy ,, doreste o Franta care sa castige, insa nu cunoastem, sau cunoas-

2

tem destul de putin conceptia sa globala despre rolul Frantei pe scena mondiala".

Principalele axe pe plan international

Frédéric Charillon, intr-un articol publicat in revista Politique étrangére, con-
sidera ca politica externa este ,inevitabil reactiva pentru ca trebuie sa raspunda
evolutiilor, crizelor si evenimentelor imprevizibile3”. Consider ca acesta fraza este
semnificativa pentru a descrie contextul international in care s-a desfasurat si conti-
nua sa se desfasoare politica externa a lui Nicolas Sarkozy.

De la celebra sintagma ,, du retour en Europe+” toate lumea a asteptat o rede-
finire a politicii europene a Frantei, chiar daca scepticismul era inca prezent iar nu-ul
francez de la referndumul asupra Tratatului Constitutional din mai 2005 nu era inca
uitat.

In ce masura putem vorbi de rupturé in politica europeand a lui Nicolas Sarkozy?

in timpul presedentiei la Uniunea Europeana din cel de-al doilea semestru al
anului 2008, Franta a afisat o atitudine politica de promovare e Uniunii Europene pe
scena internationala. , Europa, actor major al noii ordini mondiale5” este perspectiva
in care trebuie sa intelegem actiunea dusa de presedintele francez.

Nicolas Sarkozy si-a fixat un program ambitios pentru presedentia Uniunii
Europene (in domeniul politicii agricole comune, azil si imigratie, securitate comu-
na, lansarea Uniunii pentru Mediterana), in toate domeniile progrese mai mult sau
mai putin importante fiind realizate®. Imprevizibilul a venit odata cu respingerea
referendumului asupra Tratatului de la Lisabona de catre Irlanda in iunie 2008, iz-
bucnirea razboiului ruso-georgian in august 2008 si brusca accelerare a crizei finan-
ciare mondiale. Interventia dinuamica a presedintelui francez in aceste domenii si
prezenta sa pe toate fronturile a uimit si convins.

Facand referire la conflictul georgian si la criza financiara putem afirma dupa
cuvintele lui Xavier Bertrand ca: , incontestabil, presedentia lui Sarkozy la Uniunea
Europeana a fost un adevarat succes”’.

1 Bruce, Crumley, ,Le pragmatisme en politique étrangeére: force ou faiblesse?” Revue
internationale et stratégique, 77, (2010): 93.

2 Boniface, Editorial , 70.

3 Frédéric Charillon, ,La politique étrangere de la France: I'heure des choix”, Politique
étrangére, (2007): 146.

4 Expresia a fost folosita pentru prima data de Nicolas Sarkozy pe 6 mai 2007; apoi pe 10
februarie 2008, dupa votul Parlamentului asupra proiectului de lege care prevedea ratificarea
Tratatului de la Lisabona.

5 Afirmatia apartine lui Xavier Bertrand, secretar general al UMP.

6 Philippe, De Schoutheete, ,La crise et la gouvernance européenne”, Politique étrangére,
70807, (2009): 36.

7 Xavier, Bertrand, ,,Un changement de style, de méthodes et d’objectifs”, Revue internationale
et stratégique, 77, (2010): 73.
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Franta a asigurat o presedintie stabila a Consiliului European fiind capabila sa
raspunda celebrei intrebari adresata de fostul secretar de stat american Henry Kis-
singer: ,,Europa, ce numar de telefon?”.

Un alt domeniu unde politica europeana a presedintelui francez merita sa fie
analizata il reprezinta relatiile franco-germane. in Memoriile sale, generalul de Ga-
ulle afirma cu privire la aceste relatii: , Cu siguranta divergente vor aparea pe masu-
ra circumstantelor, insa ele vor fi mereu depasite’”. Fara indoiala fraza isi gaseste si
astazi actualitatea. O prietenie tensionata? uneste astazi Franta si Germania, insa ele
sunt constiente ca alianta dintre ele este vitala pentru stabilitatea Europei, conferin-
du-le in acelasi timp o anumita putere. Fiind constient de importanta cruciala a unei
aliante franco-germane solide, presedintele francez a avut intelepciunea si a inclinat
pentru optiunea Angelei Merkel, sustinand-l pe belgianul Herman Von Rompuy ca
si presedinte al Consiliului U.E. Franta are nevoie de Germania, iar aceasta la randul
ei de Franta iar Uniunea Europeana de o , Europa puternica” in era mondializarii si
de un cuplu si un parteneriat franco-german solid care sa continue procesul integra-
rii europene.

Jean-David Levittes intr-un articol sustine ca Franta trebuie sa priveasca: ,,in
jurul Europei”, sustinand ca experienta europeana trebuie sa reprezinte ,0 min-
drie” pentru Franta si ,sa serveasca drept referinta pentru construirea ordinii armo-
nioase si multipolare in secolul XXI”pentru ca ,fara Europa, Franta nu va avea di-
mensiunea necesara pentru a exista pe scena internationala+”.

Referitor la politica europeana a Frantei, putem vorbi de o ruptura, insa de o
ruptura de care Franta avea nevoie pentru a avea un cuvant de spus in epoca mon-
dializarii.

De la ,Sarko I'’Américains”, toata lumea s-a asteptat la o redefinire a politicii
franceze fata de Statele Unite. Schimbarea atitudinii a venit odata cu anuntarea de
catre presedintele francez a reintegrarii Frantei in Comandamentul militar al NATO,
pe 17 iunie 2008, in cadrul prezentarii Cartii albe asupra apararii si securitatii natio-
nale®. Anuntul a fost urmat de reintegrarea Frantei in NATO in aprilie 20009.

Aceasta noua politica a Frantei reprezinta o ruptura? Ce l-a determinat pe
presedintele Sarkozy sa ia aceasta decizie?

Decizia a fost justificata in primul rand prin schimbarea contextului strategic
din 1966. Charlotte Lepri intr-un articol aparut in Revue internationale et stratégique,
considera ca referitor la relatia cu America, presedintele francez are doua obiective:
sa creasca rolul Frantei pe scena internationald , plasdnduse clar in familia sa occiden-
tala, Franta si-a crescut credibilitatea, cdmpul de actiune, capacitatea de influenta in
interiorul si-n exteriorul familiei sale®” si sa relanseze apararea europeana.

Referitor la dosarul atlantic, ruptura este mai mult simbolica decat substanti-
ala. Franta in mare masura era deja integrata®. Desigur, daca facem referire la con-

1 Charlles de Gaulle, Mémoires d’espoir, (Paris: Plon, 1970) 45.

2 Charles Cogan, ,Les grands axes de la présidence Sarkozy a l'international”, Revue
internationale et stratégique, 77( 2010), 87.

3 Jean-David Levitte consilier diplomatic la Elysée din 1995 si reprezentant al Frantei pe langa
oficiul Natiunilor Unite de la Geneva, fost ambasador Pékin si laWashington.

4 Jean-David Levitte, Eclairage , Eclairage sur la politique étrangere de la France”, http://www.
canalacademie.com/spip.php?article5399.

5 Charlotte Lepri, ,Le paradoxe américain du président Sarkozy” Revue internationale et
stratégique, 77, (2010): 120.

6 Présidence de la République et ministére de la Défense (France), Défense et Sécurité nationale:
Le Livre Blanc, La Documentation francaise, Paris, 2008.

7 Lepri, Le paradoxe , 126.

8 Nicolas Sarkozy, , Voeux aux Corps Diplomatiques”, 18.01.2008, www.elysee.fr/documents/
index.php?lang=fr&mode=view&cat_id=7&press_id=907.

9 Dupa sfarsitul razboiului rece, Franta a intervenit in Bosnia-Hertegovina in 1994-1995, apoi in
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textul politic in care generalul de Gaulle a luat decizia de a retrage Franta din NATO,
putem vorbi de o ruptura insa trebuie sa tinem cont de faptul ca situatia geopolitica
nu mai este aceasi si chiar daca razboiul rece nu mai exista, lumea se confrunta cu
amenintari de tip nou, produse ale mondializarii.

Concluzii

Dupa trei ani de mandat este destul de greu sa evaluam partea de ruptura si
partea de continuitate in politica externa a lui Nicolas Sarkozy. Fara indoiala exista
insa patru domenii unde elementele de ruptura sunt prezente: Europa, Mediterana,
relatiile transatlantice si Africa.

insd , prezenta nu garanteaza influenta” dupa cuvintele profesorului univer-
sitar Maurice Vaisse. Ruptura trebuie sa utilizeze o strategie noua, de influenta daca
vrea sa reuseasca, o strategie care sa defineasca obiective precise.

Modul de gestiune a crizelor de catre presedintele francez a confirmat ipote-
za destul de prezenta in ultimele decenii in relatiile internationale, conform careia
formularea si modul de actiunea in politica externa nu se mai face intr-un spatiu
restrans, ci se inscrie intr-un mediu global caracterizat de o diversitate de actori, in-
terese, logici si strategii. Mobilitatea prezidentiala lasa sa se vada imaginea a ceea
ce Franta trebuie sa fie in epoca contemporanag, careia i se adauga convingerea ca
Franta trebuie sa-si gaseasca rolul in Europa si fata de Statele Unite ca si o modalita-
te de asi pastra credibilitatea si rangul de putere in lume. Presedintele isi expune
activismul prin prezenta sa pe toate fronturile. Repeta neincetat ca trebuie sa fie in
miscare: ,,Eu cred in miscare. intr-o lume care se schimba neincetat, Franta nu poate
sa ramana imobila™.

Este interesant de analizat care va fi rezultatul amestecului dintre o cultura
politica profund impregnata de o , certaine idée de la France?"si stilul de leadership
al presedintelui, al carui interes pentru marile dosare internationale pare sa fie ghi-
dat de cultura politica a celei de-a-V-a Repubilici, insa folosind alte metode si alt stil.

1999 in Kosovo si in lugoslavia(fara mandate ONU), iar din decembrie 2005 Franta face parte din
Comitetul militar al NATO.

1 Nicolas Sarkozy, pe site webul sau la rubrica, , Ce que je crois”.

2 Charles de Gaulle, Mémoires de guerre, (Paris: Plon, 1954), 64.
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Relatii internationale

Politica externa a Romaniei comuniste:
anatomia unei insolite autonomii

Abstract

If one takes into account
Romania’s communist regime
from an internal perspective, he,
or she, will not identify
substantial elements to
singularize it among the other
communist regimes. From this
point of view, Romanian
communism experienced basically
the same evolutions and
transformations which occurred
within the whole ,socialist
camp”. But when the topic is
examined through the prism of its
foreign relations and
international postures,
communist Romania becomes
really interesting. The present
essay proposes a synoptic analysis
of Romania’s foreign policy
during 1948 and 1989, pinpointing
the major international events
that influenced it and the
regime’s response towards them.

Keywords

communism, foreign policy,
opportunities, calculated dissidence,
pragmatism
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De la ilegalitate la guvernare
si la comunizare: sinuosul
traiect politic al comunismu-
lui romanesc din perioada
interbelica in cea postbelica

inca de la infiintarea sa, in 1921 -
prin scindarea social-democratilor in
»~minimalisti” (adepti ai procedeelor le-
gale, moderate, de cucerire a puterii si
total ostili violentei si metodelor teroris-
te) si ,maximalisti” (adepti ai infaptuirii
revolutiei cu orice pret, inclusiv crima, te-
roare sau violenta)' —, si pe intreaga du-
rata a perioadei interbelice, se poate
afirma ca ,Partidul Comunist din Roma-
nia, sectie a Internationalei Comuniste”
a practicat exclusiv o forma de politica
externa, si anume cea dictata de Mosco-
va. Tnsé§i denumirea ,sectie a Internati-
onalei Comuniste” releva totala lipsa de
autonomie ideologica si politica a orga-
nizatiei, a carei activitate era finantata

1 Michael Shafir, Romania. Politics,
Economics and Society. Political Stagnation
and Simulated Change, (Londra: Frances
Pinter, 1985), 22. Documentarea pentru
acest articol se datoreaza partial unui
grant AMPOSDRU (Investeste in oameni!
FONDUL SOCIAL EUROPEAN, Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, proiectul
.STUDIILE DOCTORALE FACTOR MAJOR
DE DEZVOLTARE AL CERCETARILOR SOCIO-
ECONOMICE SI  UMANISTE"”), obtinut
din partea Universitatii Babes-Bolyai pe
perioada studiilor doctorale.
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si orchestrata de Comintern’, etapa experimentata in diferite dozaje si de marea
majoritate a partidelor comuniste est-europene.

Sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial inseamna totodata o sansa nespe-
rata pentru minusculul Partid Comunist Roman —in ilegalitate incepand cu 1924 — de
a se infiltra in prima faza in structurile politice romanesti, urmand ca ulterior sa le
acapareze in totalitate. intre septembrie 1944 - luna care a urmat schimbarii de ali-
anta si trecerii armatelor romane de partea partea puterilor aliate — si decembrie
1947 — luna in care tanarul rege Mihai | a fost finalmente constrans, sub presiunea
comunistilor romani sustinuti de Moscova, sa abdice — Gheorghiu-Dej si partidul asu-
pra caruia si-a impus finalmente conducerea au purtat o consecventa lupta pentru
acapararea parghiilor politice reusind, in paralel cu succedarea guvernarilor postbe-
lice, sa isi planifice minutios ascensiunea, dar si consolidarea puterii odata obtinute.?
Mentionarea resortului principal al posibilitatilor politice ale comunistilor romani,
«centrul moscovit”s, este aproape superflua: Kremlinul s-a aflat, cu exceptia Ceho-
slovaciei, in spatele stalinizarii tuturor tarilor est-europene care au fost integrate pe
orbita geopolitica sovietica dupa incheierea razboiului.

Odata cu acapararea exhaustiva a spectrului politic — prin intermediul unor
alegeri trucate, desfasurate in 1946, desfiintarea PNL si PNT si incorporarea fortata a
PSD in 1947, fapt ce are ca si consecintd modificarea denumirii partidului, aceasta
transformandu-se din Partidul Comunist Roman in Partidul Muncitoresc Roman - ia
amploare o acerba lupta intestina pentru preluarea puterii in partid. Literatura de
specialitate opereaza in acest punct cu ceea ce s-ar putea numi teoria ,grupurilor”,
care sustine existenta a doud, uneori trei grupuri distincte care concurau pentru a
acapara conducerea si parghiile administrative ale partidului. Cele doua grupuri ar
fi cel al ,moscovitilor” care, dupa schimbarea taberei din august 1944, au ajuns in
tara cu scopul de a se infiltra obtine puterea in partid ca si ,cal troian” al intereselor
Moscovei, respectiv, , grupul din inchisori”, alcatuit din comunistii romani aflati in
tara pe intreaga durata a conflagratiei, actionand clandestin sau fiind incarcerati.
Principalii reprezentanti ai ,moscovitilor” ar fi Ana Pauker, Vasile Luca si Teohari
Georgescu, in timp ce ultimii ar fi fost condusi de Gheorghiu Dej si Emil Bodnaras.

1 In privinta Cominternului, rimane de referintd lucrarea lui Arkadi Vaksberg, Hotel Lux.
Partidele fratesti in slujba Internationalei Comuniste, (Bucuresti: Humanitas, 1998), sau cea a
lui Gunther Nollau, International Communism and World Revolution: History and Methods,
(New York: Praeger, 1961). Pentru amanunte din culisele acestei organizatii (fata de a caror
plauzibilitate se impune totusi o anumita circumspectie), trimit la lucrarea lui Jacques de Launay,
Istoria secreta a Cominternului (1919-1943): esecul unei sperante, ( Bucuresti: Venus, 1993).

2 Shafir, Romania, 29-38; Adrian Cioroianu, Pe umerii lui Marx. O introducere in istoria
comunismului roménesc, (Bucuresti: Curtea Veche, 2004), 46-66; Nicoleta lonescu Gura, Stalinizarea
Romaéniei. Republica Populara Roména: 1948-1950, (Bucuresti: All, 2005); Markham Reuben,
Romaénia sub jugul sovietic, traducere de George Achim, (Bucuresti: Fundatia Academia Civica,
1996); Denis Deletant, Teroarea comunista in Romania: Gheorghiu-Dej si statul politienesc, 1948-
1965, traducere de Lucian Leustean, (lasi: Polirom, 2001); Denis Deletant, Roménia sub regimul
communist, traducere de Delia Razdolescu, (Bucuresti: Fundatia Academia Civica, 2006), 46-103;
Stelian Tanase, Elite si societate. Guvernarea Gheorghiu-Dej, 1948-1965, (Bucuresti: Humanitas,
2006), 33-105; Vladimir Tismaneanu, Stalinism pentru eternitate. O istorie politica a comunismului
romanesc, traducere de Cristina Petrescu si Dragos Petrescu, (lasi: Polirom, 2005), 107-144; Ghita
lonescu,, Comunismul in Roménia, traducere de lon Stanciu, (Bucuresti: Litera, 1994), 99-176; Victor
Frunza, Istoria stalinismului in Roménia, traducere de Mona Antohi si Sorin Antohi, (Bucuresti:
Humanitas, 1990); Stephen Fischer-Galati, The new Rumania. From People’s Republic to Socialist
Republic, (M.I.T. Press, 1967), 17-43; Kenneth Jowitt, Revolutionary Breakhtroughs and National
Development: the case of Romania, 1944-165, (Los Angeles: University of California Press 1971),
73-149; Robert King, A history of the Romanian Communist Party, (Stanford: Hoover Institution
Press, 1980), 39-58.

3 Expresia ii apartine analistului american Kennet Jowitt si poate fi gasita in lucrarea New
World Disorder. The Leninist Extinction, (Los Angeles: University of California Press, 1992), 159.
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Uneori mai apare, complementar grupului ,moscovit”, ,grupul de la Viena”, loc in
care se refugiase cel care a fost prim-secretarul partidului intre 1940-1944, comunis-
tul roman de origine maghiara Stefan Foris.

Un eventual merit al teoriei grupurilor ar fi de natura conceptual-analitica:
permite, in aparenta, o mai buna abordare a haoticei lupte pentru putere care a
estropiat PMR pana in 1952'. Cu toate acestea,

nici una dintre cele doua factiuni competitive nu era foarte coeziva, iar divizi-
unea intre «comunisti nativi» si «moscoviti» este mai mult o reflectare a nece-
sitatii de categorizare analitica?, decat a unei situatii reale si fluide. Lupta
pentru putere care a aparut la sfarsitul anilor 1940 si inceputul anilor 1950 a
implicat grupari si regrupari de-a lungul unor diviziuni mai degraba persona-
le, decat strict ideologice, pentru a nu le mai mentiona pe cele nationale. De
exemplu, Miron Constantinescu, un ,comunist nativ”, inchis impreuna cu Dej,
a trecut de partea factiunii Pauker-Luca, in timp ce ,,moscoviti puri” cum ar fi
Chisinevschi sau L. Rautu, s-au aliat cu Dej, cel putin pentru moment.3

S-ar mai putea adauga ca si Emil Bodnaras, spion sovietic in timpul celui de al
Doilea Razboi Mondial, i-a devenit pana la urma fidel lui Dej. Dupa moartea lui Sta-
lin, acesta i-a adus prompt la cunostinta prim-secretarului roman manevrele politice
initiate de Nikita Hrusciov prin care se urmarea inlocuirea lui cu insasi persoana sa.
Tatonarile lui Hrusciov nu a avut efectul scontat, conducerea de partid cimentandu-
se si mai puternic in jurul liderului de la Bucuresti.

Vulnerabilitati si expectative. Republica Populara Romana in siajul
destalinizarii

Politica externa din prima faza a conducerii dejiste (1948-1956) se caracteri-
zeaza printr-o obedienta totala fata de directiile impuse de ,centrul moscovit”s,

1 Anin care principalul rival (activ politic) al lui Dej, Ana Pauker, este demisa in functiile pe care
le detinea pe linie de stat si marginalizata pe linie de partid impreuna cu Vaile Luca si Teohari
Georgescu. Acesta este momentul in care puterea fostului muncitor feroviar se consolideaza pe
deplin, mentinandu-se astfel (cu mici exceptii, cum a fost cea din 1957, cdnd Miron Constantinescu
si losif Chisinevschi, care incercasera sa profite de climatul destalinizarii in vederea debarcarii
lui Dej si ranforsarii propriilor pozitii — sunt neutralizati in punct de vedere politic) pana la
moartea sa, survenita in martie 1965. Pentru aprofundarea subiectului, o foarte utila culegere
de documente se dovedeste a fi cartea lui Florin Constantiniu, Diplomatii roméni si devierea
de dreapta, (Bucuresti: Tritonic, 2005). Pentru o incercare de a elucida enigma care a fost Ana
Pauker, lucrarea lui Robert Levy, Gloria si decaderea Anei Pauker, traducere de loana Gagea si
Cristina Pupeza, (lasi: Polirom, 2003), se dovedeste a fi un excelent ghid biografic.

2 Joc de cuvinte intraductibil in limba roméana: ,,... a reflection of the needs of scholarly (or
rather scholastic) categorization...”.

3 Shafir, Romania, 35.

4 lon Petcu, Ceausescu, un fanatic al puterii: biografie neretusata, (Bucuresti: Romanul, 1994).
5 Mioara Anton, lesirea din cerc. Politica externa a regimului Gheorghiu-Dej, (Bucuresti: Institutul
National pentru Studiul Totalitarismului, 2007), cap. | (,Satelitul perfect: relatiile romano-sovietice
1948-1953"), 17-51. Constatarea este sprijinita in principal de vehementa cu care Dej si acolitii sai au
condamnat ,deviatia” ideologica a lugoslaviei din 1948, care a avut ca deznodamant excluderea
Yugoslaviei din Cominform si repudierea ei in cadrul lagarului socialist (ulterior, Hrusciov a operat,
cu un succes partial, cateva incercari de reconciliere cu Belgradul si de reincadrare a lugoslaviei in
sfera de influenta sovieticd). Detasandu-se net de celelalte ,partide fratesti” prin intensitatea
invectivelor adresate lui Tito si camarilei sale (,criminali”, ,asasini”, ,spioni ai imperialismului”),
PMR si-a confirmat din plin caracterul de ,satelit perfect”. Pentru o analiza a raporturilor romano-
iugoslave in cadrul Razboiului Rece, vezi Mircea Chiritoiu, Intre David si Goliat: Roménia si lugoslavia
in balanta Razboiului Rece, (lasi: Casa Editoriala Demiurg, 2005) si Ronald Linden, Communist States
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fapt ce i-a inspirat pe unii cercetatori sa sustina ca in cazul Republicii Populare Ro-
mane, si de fapt a intregului bloc est-european, nu se poate aduce in discutie ideea
de politica externa propriu-zisa.' Se poate aprecia ca resortul cultural care a articulat
pozitia externa a Bucurestiului pana la moartea lui Stalin si inceputul ,noului curs”?
a fost unul deosebit de , primitiv”, centrat pe mentinerea puterii cu orice pret; aces-
ta s-a pastrat si in epoca post-stalinista, suscitand un sir de conflicte diferite ca inten-
sitate cu autoritatile sovietice.

Ghita lonescu observa cu acuitate precaritatea culturala ce a impregnat stra-
tegia de politica externa a comunistilor romani in cadrul evenimentelor circumscrise
si potentate de siajul destalinizarii, oferind o pertinenta si necrutatoare diagnoza a
profilului ideologic al conducerii de la Bucuresti si a modului sau de manifestare in
acele nesigure si riscante imprejurari:

Dintre toate guvernele Europei rasaritene, cel roman era cel mai putin afec-
tat de convulsiile destalinizarii. Calmul din Romania era, dintr-un punct de
vedere, o dovada a slabiciunii si apatiei din P.M.R. Daca el ar fi avut ceva
radacini in popor, daca ar fi fost cat de cat sensibil la curentele de opinie si
si-ar fi dus lupta cu idei originale, corespunzatoare problemelor specific na-
tionale, atunci cu siguranta ar fi fost mai vizibil afectat. Ins&, din cauza sla-
biciunii sale, a lipsei de ideologie, traditie nationald si a oamenilor cu o
postura remarcabila, partidul comunist din Romania raméanea preocupat
doar de un singur lucru — sa ramana la putere.3

Cu alte cuvinte, socul destalinizarii nu a fost perceput in RPR la nivel ideolo-
gic, valoric, nu a reprezentat, ca pentru alti comunisti, o turnura brusca si dureroasa,
o abatere de la mostenirea veridica a marxism-leninism-stalinismului, si nu a avut, in
definitiv, pe cine sa dezamageasca; legitimata doar printr-un surogat ideologic, elita
politica de la Bucuresti, alcatuita intr-o proportie zdrobitoare din persoane cu o
educatie care nu depasea cele patru clase elmentare, a fost pur si simplu speriata de
noua orientare sovietica, fiind preocupata exclusiv de aferentele masuri de precau-
tie care i-ar fi permis sa supravietuiasca acestei incercari, perceputa ca zguduitoare
doar pe filiera politica.

Turbulentele survenite in Polonia si Ungaria in anul 1956, o consecinta directa
a efectelor destalinizarii4, a surprins conducerea de la Bucuresti pe aceleasi pozitii.

and International Change. Romania and Yugoslavia in Comparative Perspective, (Boston: Allen &
Unwin, 1987).

1 ,Una din trasaturile blocului comunist era aceea ca statele membre nu angajasera o politica
externa in adevaratul sens al cuvantului. Desigur, ele aveau relatii diplomatice, semnau tratate
internationale, dar o politica externa proprie nu desfasurau (se intelege ca nu ma refer la URSS).
Demersurile lor erau efectuate pentru atingerea obiectivelor altcuiva.” Mihai Retegan, 1968.
Din primavara pdna in toamna: schita de politica externa romaneasca, (Bucuresti: RAO, 1998),
17. Pozitia istoricului roman s-ar sustine cel mult pana la moartea lui Stalin (1953) sau, cu anumite
rezerve, pana la inceputul destalinizarii initiate de Hrusciov in 1956. in ultimii ani ai conducerii
dejiste au fost puse in practica (iar apoi perfectionate si extinse de Ceausescu) politici economice
independente si realmente deranjante pentru liderii de la Kremlin. Principalul exemplu in acest
sens ramane insa Polonia, nu Romania.

2 Anton, lesirea, 52-111. Mai multe informatii despre ideile si politicile liderului sovietic care
a profitat cel mai mult de pe urma ,noului curs”, Nichita Sergheevici Hrusciov (paternitatea
acestui curent de gandire politic din punct de vedere al formei si economic in continut fi
apartine prim-ministrului sovietic dintre 1953 si 1955, Gheorghi Malenkov) in volumul Khruschev
and Khruschevism, editat de Martin McCauley, (Londra: School of Slavonic and East-European
Studies, 1987). Vezi de asemenea si excelenta biografie a personajului in William Taubman,
Khrushchev. The man. His era, (Londra: Free Press, 2005).

3 lonescu, Comunismul, 291-292.

4 O perspectiva de ansamblu asupra evenimentelor ,seismice” din 1956 si a efectelor pe termen
scurt pe care le-au antrenat este de gasit in lucrarea editata de Dan Catanus impreuna cu Vasile
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Docilitatea, servilismul si promptitudinea de care au dat dovada liderii romani in
reprimarea revolutiei maghiare a compensat partial neincrederea Moscovei in efici-
enta destalinizarii romanesti, iar Dej si acolitii sai si-au pastrat in continuare pozitii-
le, reusind chiar, Tn 1958, sa obtina retragerea trupelor sovietice de pe teritoriul
Romaniei.’

Se poate presupune ca, in timpul acestor ani tulburi, principalul resort motiva-
tional al elitei politice de la Bucuresti |I-a reprezentat frica, in principal frica de ,fra-
tele cel mare”. Concluziile impuse de revolutia maghiara au fost temeinic asimilate,
si regimul a operat, temporar, o decongestionare a raporturilor sale cu societatea.?

Buga, Putere si Societate. Lagarul comunist sub impactul destalinizarii, 1956, (Bucuresti: Institutul
National pentru Studiul Totalitarismului, 2006) sau in Ivan T. Berend, Central and Easten Europe,
1944-1993. Detour from the periphery to the periphery, (New York: Cambridge University Press,
1998), 94-152. O foarte complexa colectie de documente referitoare Polonia si Ungaria anului
1956 ofera lucrarea editata de Paul Zinner, National Communism and Popular Revolt in Eastern
Europe. A selection of documents on Events in Poland and Hungary, (New York: Columbia
University Press, 1957). Despre revoltele antisovietice din Polonia anului 1956 si nu numai, mult
mai numeroase in raport cu orice alt stat comunist aflat sub influenta Moscovei , vezi Ray Taras,
Poland. Socialist State, Rebellious Nation, (Colorado: Westview Press, 1986); Abraham Brumberg
(ed.), Poland. Genesis of a Revolution, (New York: Vintage Books, 1983); Zbigniew Brezinski,
The Soviet Bloc. Unity and Conflict, (Massachusetts: Harvard University Press, 1971), 230-270;
Richard F. Staar, ,De-stalinization in Eastern Europe. The Polish Model”, in Andrew Gyorgy (ed.),
Issues of World Communism. New Perspectives in Political Science, (New York: D. Van Nostrand
Company, 1966). Referitor la revolutia maghiara, documente utile se gasesc in cartea editata de
Corneliu Mihail Lungu, Mihai Retegan, 1956 — Explozia, Perceptii roméne, iugoslave si sovietice
asupra evenimentelor din Polonia si Ungaria, (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1996); un studiu
aprofundat asupra implicarii Romaniei in evenimentele din Ungaria, urmat de documente
de arhiva, poate fi consultat in cadrul lucrarii loanei Boca, 1956- Un an de ruptura. Roménia
intre internationalismul proletar si stalinismul antisovietic, (Bucuresti: Fundatia Academia
Civica, 2001); de asemenea, o analiza riguroasa asupra aceluiasi subiect este de gasit in cartea
coordonata de Doina Jela in Colaborare cu Vladimir Tismaneanu, Ungaria 1956: revolta mintilor
si sfarsitul mitului comunist, (Bucuresti: Curtea Veche, 2006) si in Brezinski, The Soviet Bloc,
210-229, sau in Petru Dumitriu, ,The Hungarian revolution of 1956 and the Roumanians”, The
Review, Brussels, Imre Nagy Institute for Political Research, 4: (1961), vol. lll, 15-25; consecintele
imediate ale revolutiei din Budapesta sunt analizate de Ferenc A. Vali, ,,Hungary since 1956: the
Hungarian Road to Communism”, in Andrew Gyorgy (ed.), Issues of World Communism. New
Perspectives in Political Science, (New York: D. Van Nostrand Company, 1966). Marturii directe
ale participantilor se gasesc in Tibor Meray, Budapesta 1956. Atunci si dupa 44 de ani, (Bucuresti:
Compania, 2000), si in Michael Korda, Jouney to a Revolution: a personal Memoir and History
of the Hungarian Revolution of 1956, (New York: HarperCollins Publishers, 2006). Modul in
care URSS a interpretat periplul revolutionar care a afectat Europa de Est ca urmare directa
a proclamarii oficiale a destalinizarii este evidentiat cu acuratete in Adam Ulam, Expansion
and Coexistence. The History of Soviet Foreign Policy, 1917-67, (New York: Praeger, 1968), 496-
571; Joseph Nagee, Robert Donaldson, Soviet Foreign Policy since World War Il, (New York:
Pergamonn Press, 1988), 103-125, sau in Robin Alison Remington, The Warsaw Pact. Case Studies
in Communist Conflict Resolution, (M..T. Press, 1971), 28-55.

1 Hrusciov a fost convins cu mari eforturi sa accepte retragerea, de pe urma careia Uniunea
Sovietica nu a avut insa nimic de pierdut: Romania reprezenta o tara ,sigura” pentru comunismul
international fiind inconjurata, cu exceptia partiala a lugislaviei, de state ,fratesti”, succesorul
lui Stalin isi ranforsa astfel imaginea de ,,comunist bun” in ochii Occidentului si, nu in ultimul
rand, mana de lucru tanara dar imobilizata in RPR (concomitent cu retragerea trupelor sovietice
din Romania au fost operate reduceri ale trupelor stationate pe teritoriile altor state membre
ale Tratatului de la Varsovia) putea fi astfel utilizata pentru eficientizarea economiei URSS. Vezi
Sergiu Verona, ,Historical Note: Explaining the 1958 Soviet Troop Withdrawal from Romania”,
SAIS Review, 2: (1990): 231-346. Vezi si loan Scurtu (coord.), Retragerea trupelor sovietice, 1958,
(Bucuresti: Arhivele Nationale Ale Romaniei, 1996) si Constantin Moraru, Politica Externa a
Roméniei, 1958-1964, (Bucuresti: Editura Enciclopedica, 2008), 18-30.

2 O alta forma de frica, una interna de dat aceasta, a determinat probabil si persecutiile din
1958, cand partidul a decis sa elimine orice opozitie a societatii, reala sau potentiala, pentru a
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Stelian Tanase investigheaza, pornind de la exemplul maghiar, efectele pe care le-au
produs dramaticele evenimente din 1956 asupra psihologiei si strategiilor de politica
interna adoptate de elitele din lagarul socialist in perioada imediat urmatoare.

Teama unei clase politice tine adesea loc de «legi istorice». Nu trebuie sa
cautam foarte adanc pentru a observa ca reformele regimului Kadar (Unga-
ria, n.m.) au fost consecinta sperieturii trase de nomenclatura in octombrie
1956. Multimile pe strazi, armata fraternizand cu insurgentii, cladirile guver-
namentale in flacari, agentii politiei secrete si aparatcici linsati au lasat
amintiri de neuitat liderilor comunisti. Prioritatea absoluta a regimului
Kadar a fost: «Sa nu se repete 1956!» Contractul social tacit de la inceputul
anilor ‘60 (prin care s-a oferit societatii o viata decentd din punct de vedere
material si toleranta in schimbul acceptarii regimului) a fost produsul aces-
tei amintiri.’

Divergente economice si oportunitati geopolitice: premisele disi-
dentei ceausiste

Deceniul urmator a fost martorul unei surprinzatoare, chiar intrigrante reori-
entari a politicii externe romanesti. Pe fondul disputelor aparute intre autoritatile
sovietice si cele chineze in privinta naturii relatiilor statelor socialiste cu ,lagarul
imperialist”?, Partidul Muncitoresc Roman reuseste sa isi impuna pozitia in raport cu
disensiunile aparute in cadrul CAER. in cadrul acestui organism, Moscova incerca sa
acrediteze ideea ca cel mai bun traseu economic al lagarului socialist ar presupune
o ,specializare a productiei”; astfel, cele mai industrializate state comuniste (Repu-
blica Democrata Germana, Cehoslovacia) si-ar fi concentrat resursele si productia
exclusiv in directia continarii procesului de industrializare, in timp ce statele mai
putin dezvoltate din acest punct de vedere (Bulgaria sau Romania) ar fi abandonat
dezvoltarea industriei grele in favoarea agriculturii. in acest fel, preconiza Hrusciov,
s-ar fi procedat la optimizarea economiei interne a lagarului. Partea romana nu a
fost insa de acord, iar corolarul conflictual care a aparut ca urmare a intransigentei
pozitiei economistilor romani in raport cu propunerea sovietica de restructurare a
CAER, si care a reprezentat testul cu turnesol al relatiilor dintre Bucuresti si Moscova,
a continut trei dimensiuni structurante. Prima, si totodata cea mai importanta, a fost
de natura politica: o buna parte din firava legitimitate e care regimul reusise sa o
obtina datora foarte mult tocmai industrializarii fortate. ,Proletarizarea” maselor
de tarani — pe care regimul i mobilizase pentru a-si asigura o mana de lucru cat mai
numeroasa posibil — le adusese acestora beneficii indiscutabile in raport cu conditiile
de viata anterioare, in cazul lor, singurul termen de comparatie. in plus, o reconfi-

preveni emergenta unor evenimente similare celor din Budapesta.

1 Stelian Tanase, Revolutia ca esec. Elite si societate, (Bucuresti: Humanitas, 2006), 52.

2 in privinta conflictului sino-sovietic, a se consulta Adam Ulam, Expansion, si Joseph Nagee,
Robert Donaldson, Soviet, sau Jean Francois Soulet, Istoria comparata a statelor comuniste, (lasi:
Polirom, 1998). Documente oficiale emise de PCUS si PCC referitor la disputa pot fi gasite in Dan
Jacobs (ed.), From Marx to Mao and Marchais: Documents on the development of communist
variations, (New York: Longman, 1979), si in Robert Mc.Neal (ed.), International relations among
communists, (New Jersey: Prentice-Hall, 1967). Problems of communism, prestigioasa revista
stiintifica americana, a dedicatin 1964 un intreg numar acestei probleme, intitulat , International
communism and the sino-soviet dispute” (martie-aprilie, nr. XVIII). Pozitia Republicii Populare
Romane fata de , schisma”poate fi gasita in Liu Yong, Sino-romanian relations 1950°s — 1960’s,
(Bucuresti: Institutul National pentru Studierea Totalitarismului, 2006), si Liu Yong, , Factorii care
au influentat relatiile sino-romane in anii ‘60", in Politica externa comunista si exil anticomunist,
Anuarul Institutului Roman de Istorie Recenta, volumul Il, (lasi: Polirom, 2003), 148-169.
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gurare radicala a politicii economice risca sa readuca pe tapet insecuritatea si mefi-
enta populara pe care conducerea de la Bucuresti le mentinuse la un nivel relativ
scazut cu mari eforturi si doar partial. Pe langa toate acestea, elita politica romana
constientiza faptul ca o prefacere economica de o asemenea anvergura ar fi necesi-
tat un suflu politic nou, iar acest lucru trebuia combatut, dupa cum am avut ocazia
sa constatam, cu orice pret.

Pe cale de consecinta, esalonul superior al partidului argumenta masiv in de-
favoarea initiativei sovietice de a reorganiza fundamentele relatiilor economice din-
tre statele ,lagarului socialist”.

Ideea organului unic de planificare comun pentru toate tarile C.A.E.R. com-
porta implicatii de cea mai mare importanta economica si politica. Conduce-
rea planificata a economiei nationale este unul din atributele fundamentale,
esentiale si inalienabile ale statului socialist, — planul de stat fiind principalul
instrument prin care acesta fsi realizeaza obiectivele sale politice si social-
economice, stabileste directiile si ritmul de dezvoltare a economiei nationa-
le, proportiile ei fundamentale, asigura acumularile, masurile pentru ridica-
rea nivelului de trai material si cultural al poporului. Suveranitatea statului
socialist presupune ca acesta sa dispuna efectiv si integral de mijloacele in-
deplinirii practice a acestor atributii detinand in mainile sale totalitatea par-
ghiilor de conducere a vietii economice si sociale. Trecerea unor asemenea
parghii in componenta unor organe suprastatale sau extrastatale, ar trans-
forma suveranitatea intr-o notiune lipsita de continut.’

Apoi, din punct de vedere economic, aceasta reorientare radicala ar fi submi-
nat sansele Romaniei de a isi construi o economie functionala, care sa conduca in
final la cimentarea pozitiei politice pe care elita regimului o obtinuse atat de greu,
si de care era inca departe de a fi sigura. Nu in ultimul rand, Bucurestiul ii aducea
Moscovei, care actiona acum sub umbrela CAER, reprosuri de natura ideologica: nu
fusese Lenin acela care propovaduise cu atata aplomb electrificarea si dezvoltarea
industriei grele ca punct forte de-a lungul itinerariului construirii socialismului in
conditiile ostile politic de la inceputul secolului XX? De ce incerca tocmai Moscova,
Jfarul calauzitor al comunismului mondial”, sa submineze acest scop suprem pentru
fiecare ,partid fratesc” tocmai romanilor? Trebuie sa recunoastem c3, la acest capi-
tol, argumentele Bucurestiului nu erau lipsite de consistentaz. URSS, la randul ei,
aloca un efort intelectual imens in vederea plasarii noilor strategii economice sovie-
tice in continuarea directa a ideilor lui Lenin, Thsa comunistii romani nu ezitau sa
califice propunerile Moscovei in favoarea supranationalizarii economiilor socialiste
drept ,premature” si nerealiste.

Prezentarea formelor de conducere economica suprastatala — se poate citi
in rezolutia adoptata la plenara Comitetului Central al Partidului Muncito-
resc Roman din aprilie 1964, — ca derivand din ideile lui Lenin despre econo-
mia mondiala unica, constituie o interpretare neintemeiata pentru epoca

1 ,Stenograma sedintei plenare a Comitetului Central a Partidului Muncitoresc Roman din zilele
de 15-22 aprilie 1964", in Florian Banu, Liviu Taranu, Aprilie 1964. , Primavara de la Bucuresti”.
Cum s-a adoptat , Declaratia de independenta” a Roméniei?, (Bucuresti: Editura Enciclopedica,
2004), 105.

2 Nota discordanta facuta de Romania lui Dej in interiorul CAER este surprinsa de Liviu
Taranu in Roménia in Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (1949-1965), (Bucuresti: Editura
Enciclopedica, 2007), dar si de lon Ratiu in Roméania de astazi: Comunism sau independenta,
(Bucuresti: Condor, 1990), 39-84, sau Titu Georgescu, in Roménia intre Yalta si Malta, (Bucuresti:
Sansa, 1993), 156-194. Amintirile lui Alexandru Barladeanu, reprezentantul Romaniei in cadrul
CAER in anii ‘60, referitor la acest subiect se regasesc in Lavinia Betea, Alexandru Barladeanu
despre Dej, Ceausescu si lliescu, (Bucuresti: Evenimentul Romanesc, 1997), 142-158.
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actuala. (...) Aceasta este o problema a unei epoci istorice viitoare, cand so-
cialismul va invinge in intreaga lume, sau cel putin in majoritatea tarilor
capitaliste si, in primul rand, in totalitatea tarilor capitaliste avansate. Evi-
dent, pe masura ce noi popoare vor pasi pe calea socialismului, pe masura
ce noi tari vor intra in alcatuirea sitemului socialist, ele vor cauta si vor stabili
formele de colaborare cele mai potrivite conditiilor respective. in zilele
noastre, o asemenea problema este prematura, lipsita de baze realiste.’

URSS va ceda in final presiunilor venite din partea RPR, partial pe fondul acuti-
zarii conflictului cu Republica Populara Chineza, renuntand la dezideratul supranatio-
nalizarii si gestionarii supraplanificate a economiilor statelor membre CAER. in aprilie
1964, plenara mai sus amintita facea publica, fara echivoc, pozitia PMR in chestiuni le-
gate de relatiile internationale, atat in interiorul, cat si in exteriorul lagarului sovietic.

Data fiind diversitatea conditiilor de constructie socialista, nu exista tipare
sau retete unice; asa cum nu se poate pretinde sa existe un monopol al ade-
varului absolut, tot astfel nimeni nu poate sa-si atribuie dreptul de a hotari
ce este just si ce nu pentru alte tari sau partide. Prin propria lor experienta
istorica tarile socialiste cunosc cat de mari daune pot aduce astfel de practici
care incatuseaza gandirea creatoare, impiedica studierea conditiilor concre-
te, sunt o sursa serioasa de greseli, stanjenind mersul inainte al societatii.?

Si, n sfarsit, ,piesa de rezistenta”:

Este dreptul exclusiv al fiecarui partid de a-si elabora, de sine statator, linia
politica, obiectivele concrete, cdile si metodele atingerii acestora, aplicand
creator adevarurile generale ale marxism-leninismului si concluziile pe care
le desprinde din studierea atenta a experientei celorlalte partide comuniste
si muncitoresti.

Nu exista si nu poate exista un partid ,parinte” si un ,partid-fiu”, partide
Lsuperioare” si partide ,subordonate”, dar exista marea familie a partide-
lor comuniste si muncitoresti egale in drepturi; nici un partid nu are si nu
poate avea un loc privilegiat. Fiecare partid isi aduce contributia la tezaurul
comun al invataturii marxist-leniniste, la imbogatirea formelor si metodelor
practice ale luptei revolutionare pentru cucerirea puterii si construirea soci-
etatii socialiste.3

in legatura cu problematica divergentei sovieto-chineze, nu se poate afirma,
asa cum sunt tentati unii analisti atat din trecut, cat si din prezent4, ca Partidul Mun-
citoresc Roman ar fi mediat, pana la un anumit punct, disputa. Supozitia este infir-
mata nsa si de Tnsusi ministrul de externe din perioada respectiva, Corneliu Ma-
nescu, care recunoaste cd Romania nu avea pur si simplu ponderea politica necesara
pentru a arbitra conflictul dintre cei doi colosi ai lumii comuniste, chiar daca incerca
sa o faca indemnand in permanenta la reconciliere prin apelul la moderatie, dialog
si rationalitate. In schimb, Bucurestiul a folosit rivalitatea dintre cele dou& parti pen-
tru a se distanta de tutela economica sovietica in vederea consolidarii propriei eco-
nomii, in care ponderea comertului cu state capitaliste va detine incepand de acum
un loc central, excedand pentru anumite perioade de timp schimburile economice

1 ,Stenograma sedintei plenare a Comitetului Central a Partidului Muncitoresc Roman din
zilele de 15-22 aprilie 1964", in Banu, Taranu, Aprilie 1964, 107.

2 Banu, Taranu, Aprilie 1964, 115.

3 Banu, Taranu, Aprilie 1964, 134-135. O analiza contemporana a efectelor produse de ,,Declaratia
de independenta” asupra Occidentului si nu numai este efectuata de catre Randolph Braham in
»~Rumania: Onto the Separate Path”, Problems of Communism, 13 (1964): 14-24.

4 Anton, lesirea.
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desfasurate cu state din sfera comunista." In sfera relatiilor internationale se observa
o anumita afiliere la pozitiile chineze, comunistii romani dezavuand partial concep-
tul hrusciovist de ,,coexistenta pasnica”, desi se grabesc concomitent sa ii proclame
judiciozitatea, pentru a nu irita prea tare partea sovietica. Coexistenta pasnica pre-
supunea relaxarea emulatiei ideologice si geopolitice cu ,lagarul occidental”, si ex-
trapolarea ei pe coordonate exclusiv economice sau culturale: un razboi cu Vestul nu
mai era necesar, asa cum teoretizase Lenin, pentru victorial globala a cauzei socialis-
mului; aceasta putea fi obtinuta acum prin mijloace pasnice, prin competitie econo-
mica si atractivitate culturala. In termenii celebrului analist al relatiilor internationa-
le Joseph Nye Jr., mediul international era analizat acum de sovietici in termeni de
.soft power” (putere economica in combinatie cu atractivitate culturala) mai degra-
ba decat prin intermediul opticii ,hard power” (putere militara intimidanta pentru
potentialii competitori/agresori).

Pentru conducatorii PMR insa, , Coexistenta pasnica a statelor cu oranduiri so-
ciale diferite nu inseamna incetarea luptei dintre ideologia socialista si cea burgheza,
ci, dimpotriva, presupune lupta intre cele doua ideologii. Ideologia noastra, concep-
tia noastra despre lume isi demonstreaza cu prisosinta superioritatea sa in confrunta-
rea cu ideologia burgheza.”2 Dupa cum vom avea ocazia sa constatam, acceptiunea
combativa data de romani ,coexistentei pasnice” rezona oarecum cu maniera in care
chinezii percepeau conceptul, chiar daca ultimii il desconsiderau total.

Partidul Comunist Chinez denunta cu fermitate noua abordare sovietica a
relatiilor internationale, pe care o considera lipsita de fler revolutionar. Cucerirea
spatiului cosmic de catre sovietici (satelitul Sputnik, lansat pe orbita in 1957), a fost
inteles in moduri foarte diferite de catre guvernele celor doud mari puteri comunis-
te. In optica autoritatilor de la Beijing, lagarul socialist isi demonstrase superiorita-
tea tehnologica si militara fata de Occident, si isi putea permite sa isi urmareasca
interesele mondiale intr-o maniera mai agresiva, pe cand Hrusciov si acolitii sai va-
zusera in acest eveniment o confirmare a justetii principiului coexistentei pasnice si
a castigarii competitiei cu ,lagarul imperialist” prin strategii non-violente. in plus,
spre deosebire de sovietici, conducerea de la Beijing nu apucase inca sa isi consolide-
ze puterea politica, iar tara trecea printr-o criza economica profunda; o relaxare a
raporturilor cu Vestul, se temeau ei si, probabil pe buna dreptate, ar rezulta intr-o
diminuare a atentiei acordate prioritatilor chineze (reconstructie economica, supu-
nerea Taiwan-ului), chiar o neglijare a lor. Mentinerea inclestarii geopolitice la cote
inalte ar fi contribuit, prin necesitatea URSS de a avea aliati puternici si multumiti in
cadrul Razboiului Rece, la eradicarea, fie si partiala, a provocarilor economice si ge-
ostrategice cu care liderii chinezi se confruntau.3

Ansamblul metamorfozelor politicii externe romanesti din prima jumatate a
anilor 1960 este subintins de un obiectiv major care ii confera consistenta si coeziu-
ne, in ciuda unei aparente ambiguitati, mai ales in ceea ce priveste conflictul sino-
sovietic. Elita politica a RPR urmareste constant consolidarea strategiilor de inde-
pendenta economica a tarii, din care spera sa derive gradual si o autentica
independent& politica, atat in raport cu lumea comunista, cat si cu Occidentul. Tn
plan intern, conducerea de la Bucuresti este in continuare preocupata de mentine-
rea exclusiva a parghiilor de putere politica in propriile maini, dar modalitatea prin
care articuleaza teleologic acest demers este mult mai elaborata din punct de vede-
re ideologic: denunta pertinent abaterile PCUS de la dogma leninista, si, simultan, se

1 Corneliu Manescu in dialog cu Lavinia Betea, Convorbiri neterminate, (lasi: Polirom, 2001).

2 ,Stenograma sedintei plenare a Comitetului Central a Partidului Muncitoresc Roman din
zilele de 15-22 aprilie 1964", in Banu, Taranu, Aprilie 1964, 89-90.

3 Michael Shafir, , Ideologie, stat, societate in Europa Centrala si de Est dupa 1945", curs doctoral,
prelegerea dedicata conflictului sino-sovietic. Vezi si Emanuel Copilas, ,Implozia leninismului.
O reevaluare a conflictului sino-sovietic din perspectiva ideologica”, Sfera Politicii, 141, (2009).
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plaseaza in avangarda reactualizarii marxism-leninismului, incercand sa ofere o in-
terpretare personald, si Tn acelasi timp cat mai originala posibil unor concepte ca
~drumuri proprii catre socialism” sau , coexistenta pasnica”. O alta inovatie rezida in
resorbirea nationalismului in textura ideologica a regimului, fapt care reprezinta o
incalcare flagranta a dogmei marxiste care afirma ca internationalismul proletar va
transcende in cele din urma clivajele nationale, contribuind astfel la crearea consti-
intei de clasa a muncitorilor lumii. Operand acest , chiuretaj” ideologic, PMR urma-
rea sa castige realul suport popular de care avea nevoie pentru a iesi invingator din
disputa cu CAER. Decesul rapid si neasteptat al prim-secretarului Gheorghiu-Dej a
lasat in urma un PMR angajat pe calea promovarii independentei nationale, pentru
care reformarea economiei, autonomia culturala a societatii sau democratizarea in-
terna a partidului reprezentau chestiuni secundare si temporare. Totusi, nu se poate
nega coagularea unor astfel de tendinte ca orientare principala a partidului ince-
pand cu ultimii ani ai conducerii dejiste. In inertia acestei mosteniri ideologice isi va
petrece Nicolae Ceausescu primii ani ca lider politic supem. Drumul catre disidenta
internationala era acum deschis, concomitent cu acela al restalinizarii in plan intern.

Orientarea externa a Romaniei la inceputul regimului Ceausescu

Noul secretar general nu a fost ales asa cum prevedea Constitutia Republicii
Populare, adica prin intrunirea Biroului Politic. In schimb, se pare c& primul ministru
lon Gheorghe Maurer s-ar fi intalnit neoficial cu Nicolae Ceausescu si Alexandru
Draghici, doi membri proeminenti ai Biroului inca din 1955, primul ocupadu-se de
.cadre”, adica de avansarea ierarhica a membrilor de partid, in timp ce ultimul asi-
gurase functia de ministru de Interne, postura din care se facuse direct responsabil
pentru atrocitatile comise in pentenciarele romanesti de la sfarsitul anilor 1940 si
inceputul anilor 1950. Acest , triumvirat” a decis ca cea mai inalta functie de condu-
cere sa ii revina celui mai tanar membru al Biroului Politic, Nicolae Ceausescu.’

Primii ani ai ,epocii” ceausiste s-au defasurat intr-un climat international fa-
vorabil. in plan intern, noul secretar general modifica titulatura partidului, care va
fi cunoscut acum sub numele de Partidul Comunist Roman, iar la Congresul al X-lea,
desfasurat in vara aceluiasi an, Romania devine Republica Socialista, avand totodata
si 0 noua Constitutie, iar functia de prim-secretar va fi inlocuita ca denominatiune
cu aceea de secretar general. in plan extern, RSR cotinua politica de autonomie ini-
tiata in ultimii ani ai regimului Gheorghiu-Dej, ridicand in 1967 relatiile cu Republica
Federala Germana la nivel de ambasada (raporturi comerciale fusesera initiate inca
din 1963). Tot in acelasi an, Romania adopta o pozitie diferita de restul blocului co-
munist in privinta Razboiului de Sase Zile, evitand catalogarea si condamnarea Isra-
elului drept stat agresor. Ca o recunoastere si o recompensare a politicii externe
romanesti, ministrul de Externe Corneliu Manescu este invitat sa prezideze Aduna-

1 Cancerul galopant al lui Gheorghiu Dej I-a lasat pe acesta nepregatit din punct de vedere al
succesiunii politice. Gheorghe Apostol sustine ca el ar fi fost desemnat de Dej pentru preluarea
puterii, dar nu a mai avut ce face odata confruntat cu manevrele de culise ale celor trei membri
ai Biroului Politic. Varianta este confirmata partial de Maurer in memoriile sale, dar se pare
ca, fiind un caracter slab si lipsit de fler politic, Apostol a iesit rapid din ecuatia puterii, iar
postul de secretar general i-a revenit in final lui Ceausescu. Tanarul membru al Biroului Politic
si-a pregatit minutios si cu tenacitate ascensiunea, iar faptul ca ocupa o pozitie de prim rang
in cadrul partidului, care i-a permis sa isi plaseze colaboratorii fideli in posturi cheie, a contat
foarte mult in alegerea sa ca succesor al lui Gheorghiu Dej. Deosebit de utile pentru clarificarea
acestui subiect sunt lucrarile lui Pierre du Bois, Ceausescu la putere. Ancheta asupra unei
ascensiuni politice, (Bucuresti: Humanitas, 2008); lon Jianu, Gheorghe Apostol si scrisoarea celor
sase, (Bucuresti: Curtea Veche, 2008); Lavinia Betea, Maurer si lumea de ieri. Marturii despre
stalinizarea Roméniei, (Arad: Dacia, Fundatia loan Slavici, 1995).
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rea Generalda a ONU (septembrie 1967), fiind totodata primul reprezentant al unei
tari socialiste caruia i se incredinta o astfel de functie.’

in primavara anului urmator, presedintele francez Charles de Gaulle viziteaza
Bucurestiul, impresionat fiind de imaginea ,comunistului bun” pe care Ceausescu
incepuse sa si-o construiasca cu mare grija. Se pare ca generalul francez isi propuse-
se atragerea secretarului general al PCR de partea proiectului unei Europe a natiu-
nilor, eliberata in Vest de sub tutela militara a NATO, iar in Est de cea a Tratatului
de la Varsovia. Precaut, Ceausescu a decis sa nu riste, in ciuda retoricii bombastice pe
care a folosit-o si care se plia direct pe ambitiile lui de Gaulle, fapt care se pare ca
[-ar fi dezamagit profund pe presedintele francez. Acesta a inteles perfect strategia
ceausista de construire a unei imagini independente si disidente in cadrul blocului
sovietic, sustinuta de simpatiile si fondurile occidentalilor.2

Sfidarea: august 1968 sau zenitul comunismului romanesc

Cel mai tensionat moment prin care a trecut lagarul socialist dupa evenimente-
le din 1956 a fost cu siguranta invazia Cehoslovaciei de catre fortele Tratatului de la
Varsovia din vara anului 1968. Aici, nou instauratul guvern Dubcek incerca sa impuna
o perspectiva reformista asupra politicii interne. Dezideratul conducerii de la Praga a
devenit iritant pentru Moscova atunci cand, incurajate de initiativele lui Dubcek, for-
tele liberale din Cehoslovacia au pretins alegeri libere, reintroducerea pluripartidis-
mului si recuzarea Tratatului de la Varsovia. Era prea mult pentru Dubcek insusi, care
se vedea imobilizat, situatie pe care o va experimenta si Gorbaciov dupa doua decenii,
intre fortele conservatoare, pe de o parte, care cereau abolirea haosului politic si soci-
al si reinstaurarea controlului partidului asupra societatii, si reformistii radicali, pe de
alta parte, care doreau sa se dea curs democratizarii autentice. Pretextand un complot
al fortelor fasciste, contrarevolutionare, trupele Tratatului de la Varsovia, dintre care
lipseau cele ale Romaniei, au intrat in noaptea de 20-21 august in Praga, punand un
sfarsit abrupt ambitiilor aripii reformiste a Partidului Comunist Cehoslovac.

Evenimentul a scandalizat Occidentul, dar o surpriza poate mai mare a pro-
dus-o reactia secretarului general al PCR. Acesta a condamnat in termeni catgorici
invazia, ferindu-se totusi de a nominaliza concret pe cei ce se facusera responsabili
de punerea ei in practica.

Patrunderea trupelor celor cinci tari socialiste in Cehoslovacia (URSS, Unga-
ria, Bulgaria, Polonia, RDG, n.m., C.E) — sublinia Ceausescu — constituie o
mare greseala si o primejdie grava pentru pacea in Europa, pentru soarta
socialismului in lume. Este de neconceput in lumea de astazi, cand popoare-
le se ridica la lupta pentru a-si apara independenta nationala, pentru egali-
tatea in drepturi, ca un stat socialist, ca state socialiste sa incalce libertatea
si independenta altui stat. Nu exista nici o justificare, nu poate fi aceptat nici
un motiv de a admite, pentru o clipa numai, ideea interventiei militare in
treburile unui stat socialist fratesc.3

Secretarul general al PCR se opusese de la bun inceput unei solutionari violen-
te a situatiei din Cehoslovacia. Atitudinea sa constituind un impediment pentru

1 Culisele alegerii sunt narate pe larg de catre fostul ministru de externe in Manescu, Betea,
Convorbiri. Informatii despre primii ani ai politicii externe ceausiste se gasesc si in Aurel Braun,
Romanian Foreign Policy since 1965. The Political and Military Limits of Autonomy, (New York:
Praeger, 1978), 1-36.

2 Sanda Stolojan, Cu de Gaulle in Roménia, (Bucuresti: Albatros, 1994).

3 Nicolae Ceausescu, Romania pe drumul desavérsirii constructiei socialiste, (Bucuresti: Editura
Politica, 1969), 415.
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functionalitatea Tratatului de la Varsovia, ceilalti membri ai aliantei militare I-au
ignorat pur si simplu, nemaiinvitandu-I sa participe la dezbaterile preliminare inva-
ziei, pe care a continuat sa le denunte cu vehementa.' Opiniile conform carora Cea-
usescu a doveit un curaj iesit din comun in condamnarea invaziei, riscand astfel re-
petarea ei in Romania, nu sunt intemeiate: desi au existat manevre militare in
peninsula Crimeea si pe ldanga granita cu Basarabia, Kremlinul nu s-a indoit nicioda-
ta de viitorul comunismului romanesc, fiindu-i mai usor astfel sa treaca cu vederea
«abaterile” de politica externa a Bucurestiului.?

Pentru Nicolae Ceausescu, momentul a reprezentat, asa cum scrie si istoricul
Florin Constantiniu, ,his fines hour”. Suportul popular era la cote aproape nemaiintal-
nite pentru un regim comunist3, in timp ce popularitatea internationala a conducerii de
la Bucuresti parea ca intrase pe un traseu ascendent imposibil de obstructionat.# O ma-
nifestare lipsita de echivoc a simpatiei internationale de care beneficia regimul a con-
stat in vizita pe care presedintele american Richard Nixon a intreprins-o in anul urma-
tor in Romania. Prima vizita a unui presedinte american intr-o tara membra a lagarului
socialist (exceptand desigur URSS) a iritat Moscova, creand totodata o durabild impre-
sie in intreaga lume. Ceausescu a incercat sa obtina de la Nixon clauza natiunii celei mai
favorizate, dar acesta l-a facut sa inteleaga ca decizia apartine Congresului SUA; vor
mai trece inca sase ani pana cand Romania va obtine in sfarsit mult-dorita clauza.s

Dupa cum se poate observa, resortul motivational subiacent deciziilor de poli-
tica externa din prima perioada a conducerii ceausiste este, in mare, acelasi cu cel din
ultimii ani ai regimului Gheorghiu-Dej. Romania de la finalul anilor 1960 se remarca
printr-o reputatie internationala de invidiat si un sprijin intern pe masura. Ambitiile
Bucurestiului exced etapa distantarii precaute de Moscova, urmarind acum recunoas-
terea si stima cat mai multor state, indiferent de apartenenta lor ideologica. Pacea
internationald, ,desfiintarea simultana a blocurilor militare”, sau egalitatea sanselor
economice sunt vehiculate ca reprezentand principiile de baza ale politicii externe
romanesti. Trebuie adaugata, pe plan intern, exacerbarea nationalismului, care va
servi ca premisa pentru edificarea progresiva a cultului personalitatii lui Nicolae Cea-
usescu. Cultul personalitatii va fi instrumentalizat atat la nivel intern, pentru a obtine
adeziunea populatiei prin apeluri nationaliste care devenisera cu timpul desantate si

1 Retegan, 1968; Cioroianu, Pe umerii lui Marx, 403-412; Dan Catanus (ed.) Roménia si Primavara
de la Praga, (Bucuresti: Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, 2005); Florin
Constantiniu, O istorie sincera a poporului roméan, (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2002), 478-
482. Analize detaliate asupra situatiei din Cehoslovacia inaintea, in timpul si in perioada imediat
urmatoare invaziei sunt efectuate de Golan Galia in The Czechoslovak Reform Movement.
Communism in Crisis, 1962-1968, (New York: Cambridge University Press, 1971), respectiv in
Reform Rule in Czechoslovakia. The Dubcek Era, 1968-1969, (New York: Cambridge University
Press, 1973). Pentru o perspectiva generala asupra relatiilor dintre RSR si Organizatia Tratatului
de la Varsovia vezi Denis Deletant, Mihail lonescu (ed.), Romania and the Warsaw Pact. Selected
documents, 1955-1989, (Bucuresti: Politeia-SNSPA, 2004). Despre planificarea si desfasurarea
invaziei de catre OTV, vezi Remington, The Warsaw Pact, 94-112, iar pentru relatiile de ansamblu
intre membrii OTV, vezi Cristopher Jones, Soviet Influence in Eastern Europe. Political Autonomy
and the Warsaw Pact, (New York: Praeger, 1981).

2 O astfel de opinie incearcs sa acrediteze Neagu Cosma si lon Stanescu in lucrarea in anul 1968
a fost programata si invadarea Roméniei, (Bucuresti: Paco, 1991).

3 J.F. Brown analizeaza patrunzator incercarile lui Ceausescu de a-si construi o cat mai
consistenta legitimitate populara, hipertrofiind fara ezitare sentimentul national ca substanta
a acestei legitimari. ,Rumania Today. |: Towards Integration”, Problems of Communism, 17,
(1969): 8-16.

4 J.F. Brown, ,Rumania Today. Il: The Strategy of Defiance”, Problems of Communism, 18,
(1969): 32-38.

5 Bruce Courtney, Joseph Harrington, Relatii romdno-americane, 1940-1990, (lasi: Polirom,
2002).
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de-a dreptul ridicole — cat si pe plan extern, in incercarea de a confirma soliditatea
conducerii de partid si sprijinul neconditionat acordat de partid ,marelui carmaci”.
Istoricul Adrian Cioroianu opineaza ca momentul 1968 marcheaza o schimba-
re substantiala pentru psihologia omului Nicolae Ceausescu, care se va resimti si in
politica externa romaneasca, chiar daca, as adauga, nu ii va altera coordonatele
fundamentale trasate in ultimii ani ai conducerii lui Gheorghe Gheorghiu-Dej.

Nimic dupa august 1968 nu va mai fi ca tnainte, si in primul rand Ceausescu
nu va mai fi acelasi. in fata sa, drumul de la Erou catre Ido/ pare a fi deschis.
in aceste conditii, principiul conducerii colective devine caduc. Ceausescu
apare drept centru necontestat al vietii de partid, iar sprijinirea sa devine,
pentru membrii elitei conducatoare, o datorie patriotica prin excelenta. Cu
acordul tuturor subordonatilor sdi pe cale ierarhica, Ceausescu ajunge sa
reprezinte Romania, sa se substituie acesteia; intregul aparat se plaseaza
instinctiv in spatele sau, pentru a demonstra exteriorului (sovieticilor) ca li-
derul este sprijinit de un partid cu o coeziune monolitica."

Marginalizare si delegitimare

Capitalul de simpatie internationala castigat de Ceausescu cu ocazia invaziei
Cehoslovaciei nu a dat semne de epuizare decat pe la finalul anilor 1970 si se poate
aprecia ca s-a mentinut relativ constant pana la inceputul anilor 1980. Sub aceste
auspicii de politica externa a reusit secretarul general sa impuna modelul chinezesc si
nord-coreean de societate, restrangand treptat, incepand cu 1971 si drastic de la ince-
putul anilor 1980, libertatile economice si culturale care isi facusera aparitia in cadrul
decongestionarii partiale (si interesate) pe care regimul a operat-o intre 1964 si 1971.2

Acordurile de la Helsinki din 1975, avand ca dimensiuni constitutive securita-
tea europeana si drepturile omului, prima atat de mult clamata de elita politica ro-
mana dupa august 1968, a limitat, ironic, si intr-o masura considerabila parghiile de
politica externa ale regimului, contribuind in final la deteriorarea imaginii interna-
tionale si chiar la colapsul acestuia. Impulsionate de invazia Cehoslovaciei, acorduri-
le reprezentau totodata si o transformare a principiilor consacrate de politica inter-
nationald, accentul mutandu-se treptat de la geopolitica la respectarea si protectia
drepturilor omului.3

Pentru RSR, acordurile de la Helsinki, care au coincis cu primirea clauzei nati-
unii celei mai favorizate din partea Statelor Unite, s-au tradus in conditionarea aces-
teia de liberalizarea emigratiei, in special a celei evreiesti, catre America. Treptat,
liberalizarea emigratiei s-a transformat in respectarea drepturilor omului, ceea ce a
deranjat tot mai mult regimul de la Bucuresti, erodandu-i totodata capitalul inter-
national obtinut cu atatea eforturi. Cert este ca in 1988, Ceausescu a decis sa renun-
te la clauza, pe motiv ca prin intermediul ei, Congresul Statelor Unite se implica ar-

1 Cioroianu, Pe umerii lui Marx, 411. Pentru o perspectiva exterioara a cultului lui Ceausescu, vezi
Anneli Ute Gabanyi, Cultul lui Ceausescu, traducere de lulian Vamanu, o culegere de documente
ale Radio Europa Libera emise intre anii 1978 si 1987 (lasi: Polirom, 2003).

2 Ana-Maria Catanus (ed.), Sfarsitul perioadei liberale a regimului Ceausescu: minirevolutia
culturala din 1971, (Bucuresti: Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, 2005). Vezi si
Andrei Marga, ,, Cultural and Political Trends in Romania Before and After 1989”, East European
Politics and Society, 1 (1993), 14-32.

3 Pentru a analiza a efectelor acordurilor de la Helsinki asupra regimului Ceausescu trimit la
lucrarea Patriciei Gonzalez Aldea, Helsinki 1975. Inceputul sfarsitului. Degradarea regimului din
Roménia si singularitatea lui in blocul de Est (1975-1990), (Bucuresti: Curtea Veche, 2008).
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bitrar si nepermis de mult in politica interna a Republicii Socialiste Romania.’
Presedintele Reagan, un anticomunist convins, avusese intentia de a retrage clauza
Bucurestiului inca din primul an al instalarii in functie, dar a fost nevoit sa renunte
la presiunile Congresului si, mai ales, a oamenilor de afaceri americani care gaseau
comertul cu regimul roman foarte profitabil. Pe langa argumentele de natura eco-
nomica, cele de natura morala contineau urmatoarea dilema: daca renuntarea Ame-
ricii de a acorda clauza natiunii celei mai favorizate Romaniei comuniste ar elimina
practic si fragila, totodata unica modalitate de a-I constrange pe Ceausescu sa accep-
te emigrari si respectari partiale si temporare ale drepturilor omului, fie si numai in
perioada acordarii clauzei??

Obtuzitatea lui Ceausescu in ceea ce priveste ultimul considerent, cel moral, a
fost dublata si de lipsa de inspiratie dovedita in cazul politicii economice internatio-
nale a regimului. Astfel, in cea mai buna traditie comunista, Ceausescu se incapata-
nase sa menting, ba chiar sa amplifice industrializarea fortata a tarii, in ciuda faptu-
lui ca@ nu dispunea de resurse naturale cu care sa poata oferi sustenabilitate unui
astfel de demers, fiind nevoit sa importe minereu de fier si carbune din China si Lu-
mea a Treia. Aceasta strategie presupunea injectii masive de capital occidental care,
cumulate, sporisera datoria externa a Romaniei de la inceputul anilor 1980 la peste
zece miliarde de dolari. Pentru a-si pastra mobilitatea internationala, amenintata
acum de uriagele creante la FMI sau Banca Mondiala (organisme la care Romania se
afiliase la inceputul anilor 1970), Ceausescu a decis suplimentarea exporturilor (con-
sistand in principal din marfuri de proasta calitate si fara prea mare cautare pe piata
occidentald), concomitent cu reducerea importurilor. Deficientele majore ale acestei
strategii economice erau canalizate in totalitate asupra societatii romanesti, care
incepuse sa sufere privatiuni comparabile cu cele care au insotit instaurarea regimu-
lui, cum ar fi reintroducerea ratiilor alimentare sau limitarea drastica a consumului
de energie electrica si termica. Datorita noului tip de politica economica externa,
Ceausescu a pierdut sprijinul oamenilor de afaceri americani, care nu mai aveau nici
un avantaj din continuarea relatiilor comerciale cu un partener care limita conside-
rabil importurile de produse americane.3

in aceste conditii, secretarul general al PCR a incercat s compenseze deterio-
rarea relatiilor economice cu Occidentul printr-o tardiva si partiala ameliorare a ra-
porturilor cu CAER. Dupa cum argumenteaza celebrul istoric Vlad Georgescu, URSS
reprezenta acum principala piata de desfacere a otelului romanesc, ca si una din
principalele surse de aprovizionare cu hidrocarburi. Astfel,

Schimburile comerciale cu Uniunea Sovietica au crescut intr-o maniera spec-
taculara (sic!), de la 17% in 1982 la 22% in 1984 si 26% in 1985. Potrivit unei
emisiuni in limba roméana a postului de radio Moscova, in 1986 schimburile
au atins o pondere de 33%. Exporturile romanesti in Uniunea Sovietica in-
clud in principal otel si masini unelte, avioane si armament produs sub licen-
ta sovietica, vagoane de cale feratd, echipament petrolier, bunuri de larg
consum si alimente. In schimb sovieticii si-au sporit livrarile de materii prime,
in special minereu de fier, gaze naturale si petrol.4

Georgescu continua: ,Potrivit «programului romano-sovietic pe termen lung
de dezvoltare a colaborarii economice, tehnologice si stiintifice», semnat de Ceau-
sescu si Gorbaciov Tn mai 1986, Bucurestiul a acceptat de asemenea «o cooperare

1 Courtney, Harrington, Relatii, ; Roger Kirk, Mircea Raceanu, Diplomatia absurdului: Roménia
impotriva Statelor Unite, 1985-1989, (Bucuresti: Silex, 1995).

2 Courtney, Harrington, Relatii.

3 Courtney, Harrington, Relatii.

4 Vlad Georgescu, Istoria Roménilor. De la origini pdna in zilele noastre, (Bucuresti: Humanitas,
1992), 308.
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larga» pe planul politicii economice, stiintifice si tehnice, in domeniul investitiilor de
capital, al standardizarii produselor si specializarii industriale.” intr-un tarziu, con-
ducerea de la Bucuresti a aprobat initierea unor contacte directe intre reprezentanti
ai industriei romanesti cu omologii lor sovietici. ,, O astfel de atitudine” sustine isto-
ricul roman, ,ar fi fost de neinchipuit in anii ‘60-'70. Faptul a devenit posibil numai
in urma unei infinit de proaste administrari a economiei si a incapacitatii clasei afla-
te la conducere de a promova orice fel de reforme pe plan intern.”"

La inceputul lui decembrie 1989, regimul Ceausescu se confrunta cu un ,inter-
nationalism izolat” accentuat atat de ostilitatea cu care era perceput in Occident,
cat si de mefienta cu care era tratat, cu exceptia partiala a Albaniei si a Republicii
Democrate Germane, in interiorul ,lagarului socialist”. Bucurestiul incerca prin orice
mijloace posibile sa creeze o alianta de state comuniste ostile reformismului gorba-
ciovist. in afara potentialilor aliati din Europa de Est (unde numai regimul Honecker
putea fi luat in calcul ca sustinator al comunismului roméanesc), Ceausescu se orienta
spre China, Coreea de Nord si Cuba. Fara succes insa. Toate aceste state, desi unite
prin dogmatism ideologic si conduceri autocrate rigide, se diferentiau radical din
multe alte puncte de vedere, fiind totodata confruntate cu o multitudine de dificul-
tati interne care s-au dovedit mai importante decat potentialele avantaje derivabile
din initiativa lui Ceausescu.?

Fezabilitatea unui ,front unit al «potrivnicilor» (rejectionists)”3 era deci cadu-
ca. Dar acesta nu era nici pe departe singurul dezavantaj major cu care se cofrunta
regimul Ceausescu. Din perspectiva interna, lipsa de popularitate a regimului comu-
nist roman atinsese cote alarmante, ca urmare a privatiunilor la care societatea fu-
sese supusa pentru ca Bucurestiul sa finalizeze absurdul plan de achitare integrala a
datoriei externe pe care RSR o acumulase continuu de la inceputul anilor 1970. ,,Co-
munismul xenofobic”4, o continuare si o amplificare a nationalismului prin interme-
diul caruia Ceausescu urmarise sa consolideze relatia regimului cu societatea in jurul
unui nationalism hipertrofiat isi epuizase la randul sau resursele mobilizatoare (ca o
ironie a istoriei, acestea isi vor dovedi din plin eficienta in perioada post-comunista).

Concluzii: Disidenta calculata, filigranul politicii externe a Romani-
ei comuniste

Se poate afirma ca primele puseuri independentiste ale Bucurestiului in peri-
oada conducerii lui Gheorghiu-Dej au aparut in a doua jumatate a anilor 1950, iar
momentul vizibilitatii lor maxime I-a constituit retragerea armatelor sovietice din
RPR in 1958. Ulterior, asa cum am putut constata, deceniul urmator va fi martorul
amplificarii orientarilor de politica externa divergente intre Bucuresti si Moscova.
insa nu se poate afirma in nici un caz c& Dej a manifestat acest tip de atitudine inca
din 1948, de la preluarea puterii, asteptand insa oportunitatea punerii ei in practica.s

1 Georgescu, Istoria, 308-309.

2 Kevin Devlin, ,Ceausescu’s Isolated Internationalism”, raport al Radio Europa Libera, Arhiva
1989, 212/decembrie 1989, 1, 3.

3 Michael Shafir, ,Eastern Europe’s «Rejectionists»”, raport al Radio Europa Libera, Arhiva
1989, 121/iulie 1989, 1.

4 Michael Shafir defineste ,,comunismul xenofobic” casi ,,comunism asediat” aflat ,in cautarea”
consimtamantului societatii prin prisma unui ,numitor comun national”. Ceea ce diferentiaza
~comunismul xenofobic” de celelalte regimuri comuniste care au apelat la nationalism rezida
in imposibilitatea distingerii de catre acesta intre ,inamicii ideologici” si ,inamicii nationali”.
Michael Shafir, ,,Xenophobic Communism: The Case of Bulgaria and Romania”, raport al Radio
Europa Libera, Arhiva 1989, 112/iunie 1989, 3.

5 Michael Shafir, ,Romanian Foreign Policy Under Dej And Ceausescu” in George Schopflin
(ed.), The Soviet Union and Eastern Europe, (Londra: Muller, Blond & White, 1986), 364. Pentru o
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Conducerea de la Bucuresti era dimpotriva, foarte precauta si chiar servila in relatii-
le pe care le intretinea cu Uniunea Sovietica; distantarea fata de aceasta s-a produs
ca urmare a oportunitatilor (si dezacordurilor) economice aparute intre timp, pe
care Dej le-a abordat in maniera pragmatica.

Dupa 1965, Ceausescu a preluat si extins parametrii de politica externa trasati
de predecesorul sau, operand in acelasi timp o restalinizare treptata a politicii interne.
Disonanta intre orientarea internationala si cea interna manifestata de comunistii
romani |-a condus pe reputatul profesor Michael Shafir la concluzia ca regimul ,,simu-
la” schimbarea in interior, pentru a mima incadrarea intr-o epoca globala a reforme-
lor practicate atat in Occident cat si in lumea comunista, afisand in plan international
o ,permanenta simulata”, concretizata prin apartenenta tot mai formala a Romaniei
la organizatii ca Tratatul de la Varsovia sau CAER." Bucurestiul incerca astfel sa extraga
un maximum de beneficii de la ambele tabere cautand totodata sa isi creeze cat mai
putine obligatii si deci sa actioneze cat mai neconditionat posibil in plan extern. Un
deziderat care nu s-a materializat pana la urma (eforturile lui Ceausescu de a achita
datoria externa a tarii probeaza gradul ridicat de dependenta a RSR fata de centrele
financiare occidentale, dependenta care il va constrange, impotriva vointei sale, la
reintarirea relatiilor cu Moscova) si ale carui consecinte vor antrena tensiuni sociale
(introducerea ratiilor alimentare si a cartelelor, dublata de un regim politienesc ex-
trem) exprimate in final prin Revolutia din decembrie 1989 si capotarea regimului.

Romania comunista si-a construit autonomia internationala in raport cu ,la-
garul socialist”, in prima faza, dar a ajuns dupa 1980 sa se izoleze si fata de Occident
(decizia lui Ceausescu de a renunta la clauza celei mai favorizate natiuni in 1988 este
exemplificatoare in acest sens). Pe cale de consecinta, ceea ce ar surprinde probabil
amprenta distinctivd a comunismului romanesc in plan international ar fi disidenta
calculata relativ la propria tabara ideologica. Aceasta i-a permis ameliorarea relatii-
lor politice si economice cu Occidentul, care au intrat insa pe o panta descendenta
dupa semnarea acordurilor de la Helsinki in 1975 si afirmarea tot mai pronuntata a
drepturilor omului ca factor de prima importanta in relatiile interstatale.

Nu am clarificat pana in acest punct caracterul insolit al politicii externe a
Romaniei in intervalul 1948-1989. O voi face amintind faptul ca regimurile comunis-
te care nu au fost aduse la putere de Moscova (lugoslavia, Albania, China) au deve-
nit independente in timp fata de centrul lumii comuniste deoarece, bineinteles, nu
erau integral controlabile, asa cum isi dorea Kremlinul.? Eforturile lui Stalin si ale lui
Hrusciov in acest sens (in cazul lugoslaviei, respectiv in cazurile Albaniei si Chinei) au
avut efecte contrare celor urmarite de liderii sovietici: au antrenat glacializarea re-
latiilor dintre aceste state si Uniunea Sovietica.

Romania nu se incadra in categoria mai sus amintita. Mai mult, Partidul Co-
munist Roman era, inainte de 1945, cel mai mic si mai putin influent dintre toate
partidele comuniste est-europene. Pe cale de consecinta, eforturile Moscovei in ve-
derea rasturnarii monarhiei si comuniz&rii Romaniei au fost consistente. in pofida
faptului ca a fost instalat la putere literlamente cu ajutorul tancurilor sovietice, co-
munismul romanesc s-a distantat profund de Moscova dupa nici doua decenii. Nu a
devenit insa cu adevarat independent: si-a calculat disidenta — ,simuland” continu-
area prezentei in Tratatul de la Varsovia si CAER, organizatii instrumentalizate de
sovietici — in maniera pragmatica si urmarind exclusiv autoconsolidarea, indiferent
de provenienta resurselor puse in slujba acestui deziderat.

perspectiva de ansamblu asupra fidelitatii lui Gheorghiu-Dej fata de Moscova in politica externa
a anilor 1950, vezi Cezar Stanciu, Devotati Kremlinului. Alinierea politicii externe romédnesti la
cea sovietica in anii ‘5o, (Targoviste: Cetatea de Scaun, 2008).

1 Shafir, Romania.

2 Vezilmmanuel Wallerstein, Geopolitics and geoculture. Essays on the changing world-system,
(New York, Cambridge University Press: 1994), 91.
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Eseu

Dreptatea intergenerationala.

Abstract

The previous part of the essay
investigated the notion of justice
between generations (inter- or
intra-generational) within the
framework of libertarian and
liberal theories of justice.
Secondly, it established the
reflection upon the issue of
justice between generations on
the three principles (social
contract, egalitarian and
utilitarian principles) of liberal
theory. The third and last part of
the essay focuses on the issue of
just-saving of resources and sheds
light on the principle of
utilitarianism concerning the
intergenerational justice. It
argues that the principle of
utilitarianism faces severe
difficulties when employed to
understand the content of justice
between generations.

Keywords
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Principii si teorii (III)

m NICOLAE DRAGUSIN

rincipiul economisirii corec-

Pte a devenit elementul-che-

ie in reflectia asupra drepta-

tii intergenerationale in masura in care
este menit sa evite doua ispite opuse: pe
de o parte, epuizarea resurselor aparti-
nand generatiilor viitoare printr-un con-
sum prea mare si putina economisire, iar
pe de alta parte, saracirea nostra printr-o
economisire drastica si, ca urmare, con-
sum prea mic. Luand in considerare prin-
cipiile de mai sus, cateva lucruri sunt
puse in balanta: ar trebui considerate in-
dependente de institutiile menite sa le
indeplineasca? Ar trebui aplicate indife-
rent de obligatia dreptatii pe care o da-
toram generatiilor urmatoare? Raspun-
surile, fireste, difera. Dupa cum am
mentionat anterior, libertarienii conside-
ra ca prin simpla protejare a dreptului la
proprietate, piata va implementa intr-un
mod natural acest principiu, in timp ce
non-libertarienii ar fi de parere c3, in
acelasi timp, mai exista cativa pasi de fa-
cut (affirmative action). Chiar daca s-ar
consimti acesti pasi suplimentari, modul
de exprimare ridica alte dificultati, cum
ar fi conservarea sau intretinerea ca re-
zultat al simplului proces de a economisi.
Autorii cad de acord' asupra a trei

etape ale ritmului de economisire: ne-
sustenabil, care reprezinta gradul zero
(adica nu se pune problema vreunei acu-

1 De exemplu, a se vedea Clark Wolf, Inter-
generational Justice, http://www.public.
iastate.edu/~jwcwolf/Papers/Wolf_Inter-
generational_Justice.pdf, :287.
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mulari), acumulare pozitiva (mai mult decat e nevoie) si sustenabil, adica folosirea
resurselor in acelasi ritm in care putem sa le inlocuim sau sa le schimbam'. Daca oa-
menii sunt pusi in pozitia originara si in spatele valului de ignoranta, Rawls se intrea-
ba pe care dintre principiile economisirii corecte le-ar dori. Daca se porneste de la
ceea ce se pot numi motive empatice, atunci oamenii nu vor fi foarte doritori pentru
un ritm sustenabil de economisire. Motivul? “Economisirea s-ar putea opri odata ce
institutiile de baza (sau decente) au fost fondate. in acest moment, adevarata econo-
misire (adica acumularile nete la capitalul real) ar putea scadea la zero, iar stocul
existent nu trebuie decat sa fie mentinut sau inlocuit si resursele neregenerabile sa
fie administrate cu grija pentru o folosire viitoare adecvata”2. Ceea ce Rawls sugerea-
za este ca oamenii sa economiseasca destul pentru a intretine institutiile juste si sa
inceteze o data ce cantitatea minima a fost atinsa. Punctul slab al acestui rationa-
ment este acela ca neglijeaza schimbarile pozitive in marimea populatiei care poate
face ca sa nu fie atinsa niciodata cantitatea minima necesara pentru a intretine insti-
tutiile dreptes. inaintea discutiei despre sustinere, se cere facuta o clarificare. Institu-
tiile drepte (juste) denumesc acele institutii sustenabile din punct de vedere interge-
nerational, din doua puncte de vedere: institutiile sunt sustenabile in masura in care
impart o cantitate de resurse proportionala cu cea primita (mostenire care poate fi
sustinutd) sau daca lasa mostenire aceeasi cantitate detinuta in prezent (mostenire
echivalent3)4. inci o dat3, punctul de vedere al lui Rawls se subrezeste printr-o con-
tradictie interna. El sustine ca fnainte de a consimti la principiile dreptatii, partile
contractante trebuie sa stie c& exista circumstante ale dreptatii. in acest punct urma-
reste argumentul lui Hume dupa care dreptatea apare ori de cate ori conditiile de
cooperare sunt posibile si necesare. Poate cineva spune daca e posibila cooperarea cu
generatiile care vor urma sa existe in viitor? Bineinteles ca nu. Tragem concluzia ca
dreptatea intergenerationala nu e posibila pe acest fond. Mai mult chiar, insusi Rawls
a specificat cu claritate ca partile contractante au luat cunostinta de faptul ca impre-
jurarile dreptatii sunt indeplinite pentru generatiile din car provin.>

Mergand mai departe pentru a expune principiul sustenabilitatii (durabilita-
te), trebuie afirmat ca aceasta si-a facut loc in vocabularul curent ca produs al dez-
baterii filosofice pe tema dreptatii intergenerationale. Sensul durabilitatii este ja-
lonat de trei mari concepte, gandite in mod cronologic pe masura ce cel de
dinainte a devenit insuficient. Primul concept a privit oportunitatile. Se credea ca
durabilitatea apare atunci cand generatiile viitoare au oportunitati comparabile cu
dificarior in ceea ce priveste marimea populatiei si, apoi, din cauza bunurilor “care
nu pot fi comercializate”. Ce de-a doua conceptie se focalizeaza pe bunastare. in
acest nou context, durabilitatea nu e fara rost in masura in care se mentine con-
stant nivelul total al bunastarii (perspectiva holista) sau nivelul mediu al bunastarii.
Obiectia adusa primului punct de vedere a luat nastere inca o data din ignorarea
variabilei demografice, in timp ce a doua, desi nu pare sa incurajeze fertilitatea (un
simplu calcul matematic va arata ca nivelul mediu nu este stabil atunci cand numi-
torul creste), nu poate sa abordeze ruptura dintre cei foarte bogati si cei foarte
saraci. Cu alte cuvinte, un nivel mediu de bunastare nu va spune mai nimic despre
bunastarea de la caz la caz.®

1 Subiectul in discutie este dezbatut in Partha Dasgupta, ‘On Some Alternative Criteria for
Justice between Generations’, 405 — 423 in Journal of Public Economics, no. 3 si Brian Barry, ‘The
Ethics of Resource Depletion’ in Democracy, Power and Justice. Oxford, Clarendon Press, 1989.
2 John Rawls, A Theory of Justice (Boston, MA: Harvard University Press, 1971): 107.

3 Wolf, Intergenerational, 288.

4 Wolf, Intergenerational, 289.

5 Rawls, A Theory, 137.

6 Rawls, A Theory, 290.
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Indignati fata de notiunile de durabilitate care au provocat satisfacerea pre-
ferentiala (adica bunastarea), cercetatorii au mers mai departe creand noi alternati-
ve care iau in considerare, dupa cum a fost aratat, doua variabile nu arareori trecute
cu vederea: schimbarea in cadrul populatiei si dreptul la pastrare/economisire (adica
ceea ce e probabil ca generatiile de mai tarziu sa-si doreasca). Deci, reflectia in curs
de desfasurare obliga la folosirea mai degraba a verbului “a vrea” decat “a necesi-
ta”. In felul acesta a ajuns Gro Harlem Brundtland la definirea sintagmei “dezvolta-
re durabila” drept “dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fara a compromi-
te capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface, la randul ei, propriile nevoi”".
Empiric vorbind, cercetatorii au ajuns la concluzia ca posibilitatea unor nevoi nesati-
sfacute ar putea fi inlaturata daca luam in considerare faptul ca generatiile viitoare
se vor pricepe sa-si satisfaca propriile nevoi asa cum acestea vor arata sau, dimpotri-
va, sa reduca fertilitatea astfel incat generatiile care vor urma dupa ele sa fie mai
mici, deci mai usor de multumit.2

Un aforism indeobste cunoscut care propune o alta perspectiva asupra dreptatii
este acela ca noi ,am imprumutat” Pamantul de la copii nostri. Aceasta zicala foarte
des pronuntata implica datoria de a restitui Pamantul copiilor nostri in aceleasi condi-
tii in care l-am primit de la cei de dinainte. Pe langa principiul contractului, conform
caruia oamenii ajung sa se decida explicit sau implicit asupra unor probleme elemen-
tare (am ilustrat anterior modelul rawlsian de contract), mai exista si un principiu al
dreptatii mutual benefice (reciprocitate). Spre deosebire de principiul contractului
care se bazeaza mai mult pe o forma distributiva a dreptatii, principiul beneficiului
reciproc trimite la notiunea de dreptate comutativa (dreptatea prin relatie). Cerceta-
torii disting intre reciprocitatea indirecta (deschisa) si reciprocitatea directa.? Convin-
gerea familiara ca noi am imprumutat Pamantul de la proprii copii s-ar reformula
foarte bine in limbajul reciprocitatii indirecte, care comporta un dublu scop: sa confir-
me existenta datoriilor in ceea ce priveste generatiile viitoare (notiune justificatoare)
si sa clarifice continutul datoriilor noastre (notiune substantivald).4 Aceasta perspecti-
va este in masura sa raspunda la doua intrebari incepand cu “De ce?” si, prin cores-
pondenta, cu “Ce?"5. Al doilea raspuns trece in mod necesar prin cel dintai. Putem
rezuma perspectiva reciprocitatii dreptatii prin a spune, in ceea ce priveste afirmatia
justificatoare, ca generatia curenta este datoare fata de urmatoarea prin banalul fapt
a primit ceva de la cea precedentd, iar in ceea ce priveste afirmatia substantivala, ca
este datoare cu cel putin acelasi lucru pe care generatiile contemporane |-au primit de
la cele precedente. Acest punct de vedere, oricat de solid pare a fi, nu duce lipsa de
posibile obiectii. Perspectiva reciprocitatii dreptatii intergenerationale poate fi con-
tra-argumentata in trei feluri. Primul priveste critica cuplului “dar-obligatie”. Proble-
ma care se pune este exista vreun dar care poate duce la aparitia unor obligatii parti-
culare®. Daca generatiile curente primesc in dar sau imprumuta Pamantul de la cele
viitoare, in ce masura putem spune ca acest fapt da nastere unor obligatii particulare?
De unde stim ca nu suntem despovarati de orice obligatie astfel incat sa putem folosi

1 Gro Harlem Brundtland et al, Our Common Future: The World Commission on Environment
and Development (New York: Oxford University Press, 1987): 43.

2 Wolf, Intergenerational, 289.

3 Asupra acestei probleme vezi Axel P. Gosseries, ,,WWhat Do We Owe the Next Generation(s)?”
in ‘Loyola of Los Angeles Law Review’, vol. 35, November 2001: 298. Studiul sau este construit
ca un argument in favoarea unui principiu egalitarist al dreptatii intergenerationale. Implicit,
autorul scoate in evidenta punctul slab al punctului de vedere utilitarist asupra temei.

4 Wolf, Intergenerational, 299.

5 Alcatuirea acestui argument urmeaza argumentului autorului si ,astfel, relatiile intergene-
rationale sunt menite sa evite generasiile suprapuse. Cu alte cuvinte, prin generatii viitoare se
inteleg acele generatii care vor exista intr-un viitor foarte indepartat.

6 Wolf, Intergenerational,. 300.
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resursele terestre dupa bunul plac? Obiectia “trecut-viitor” difera doar putin fata de
cea anterioara. intrebarea este dacid mostenirea implica obligatia respectarii datoriei
reciprocitatii fata de generatiile nenascute inca. Ca orice alt rationament al reciproci-
tatii, obiectia de fata capata sens atata timp cat se transpune in termenii relatiei da-
tornic-creditor. In primul caz, datornicii (generatia curents) duc lipsa de creditori (ge-
neratiile trecute), in timp ce in cel de-al doilea caz creditorii sunt lipsiti de datornici
(generatiile prezente)'. Aceasta critica isi pierde sensul de fiecare data cans se identifi-
ca generatii suprapuse in genul parintilor (generatia curenta) care vor avea copii la un
anumit moment in timp din viata lor (generatiile viitoare).

in sfarsit, cea de-a treia obiectie sustine ca afirmatiile justificatoare si substanti-
vale ar putea sa aiba costuri neinsemnate in practica. Esenta acestei obiectii pleaca de
la prezumtia ca atata timp cat chiar prima generatie n-a avut nimic de mostenit, atunci
ambele afirmatii sunt private de inteles; la fel si in cazul in care presupunem ca acea
generatie originara ar “epuiza” cea mai mare parte din cele primite ca mostenire.?

Ultimul principiu al teoriei dreptatii intergenerationale este utilitarismul3. Este
posibil ca pentru teoria dreptatii intergenerationale principiul utilitar sa fie o cale
atractiva de urmat. De fapt, doua parti ale reflectiei ar trebui separate pentru a se face
0 apreciere corecta a principiului: una teoretica si alta practica. Cu alte cuvinte, in ceea
ce priveste utilitarismul in context intergenerational (spre deosebire de egalitarism),
principiul esueaza cand este angajat pentru a justifica continutul crearii politicilor pu-
blice. Inainte, s-ar cere facuta putind lumina in ce priveste latura teoretica. intr-un mod
simplist, utilitarismul afirma ca cel mai bun demers este cel care sporeste cea mai mare
fericire si utilitate generationala si care, corelativ, minimalizeaza cea mai mica durere
a acestora#. Principiul isi capata legitimitatea pe cale etica si psihologica. Nimeni nu ar
trebui sa se comporte altfel si, respectiv, nimeni nu poate actiona altfel, afara doar de
cazuri patologice. Din moment ce utilitarismul poate fi definit gratie straduintei de a
pune in echilibru durerea si fericirea, se poate spune ca el serveste interesele si ca re-
produce forma consecitionalismului. in procesul de creare a politicilor publice, conform
liniei utilitariste de gandire, se pune sub semnul intrebarii impactul pe termen scurt si
cel pe termen lung al actiunilor. Situat in context intergenerational, utilitarismul devi-
ne si mai atractiv. Din ce motiv? in primul rand pentru ca utilitarismul in dimensiunea
sa atemporala se raliaza unei etici —sa-i spunem- universale, impartiala inainte de toa-
te, din moment ce fericirea si utilitatea sunt intrinsec bune; cu alte cuvinte sunt coduri
dupa care trebuie sa ne ghidam fara obiecties. Astfel, urmarind linia de argumentare a
lui de-Shalit putem ajunge la concluzia ca utilitarismul in context intergenerational
indeplineste conditiile pentru a fi un fel de cheie miraculoasa ce deschide toate usile
zavorate: ia in considerare efectele si consecintele, este flexibila cat timp ideile sale
stabile se raporteaza la situatiile mereu schimbatoare$, iar ca politica publica nu este
intrinsec buna sau rea, ci doar oportuna intr-un moment si inoportuna in altul. Dar, sa
fie oare chiar asa? Dupa unii, insurmontabila dificultate pe care utilitarismul o intam-
pina este atunci cand elaboreaza politicile publice in orizontul intergenerational. Din
moment ce fericirea agregata depinde strict de numarul de oameni, creatorii de politici
publice cu gandire utilitarista, trebuie sa aiba habar de numarul generatiilor viitoare si,
foarte important de precizat, de marimea fiecarei generatii din viitor. O modalitate de

1 Wolf, Intergenerational,. 300 — 301.

2 Wolf, Intergenerational,, p. 303.

3 Din moment ce principiul poate fi de mare ajutor in dimensiunea demografica a teoriei drep-
tatii intre generatii, care insa nu face obiectul studiului de fata, va fi amintit doar in treacat.

4 Avner de-Shalit, Why Posterity Matters. Environmental Policies and Future Generations
(London and New York: Routlege, 1995): 66.

5 Hospers, apud de-Shalit, Why Posterity, 211.

6 J.C.CSmart and B. Williams, Utilitarianism — For and Against (Cambridge: Cambridge University
Press, 1972): 64.
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a iesi din acest impas conceptual, pana acum, este de a spune ca o politica ce regleaza
numarul de copii pe familie (ca politica-un-singur-copil din China sau altele asemana-
toare) ar putea ajuta la prezicerea, cel putin pe termen scurt, a numarului de oameni
astfel incat creatorii de politici sa-si faca treaba in mod eficient. Odata ce se achieseaza
la ideea ca strategiile noastre pot afecta numarul si insasi existenta generatiilor viitoa-
re, precum si marimea sau identitatea lor, devine limpede ca utilitarismul intampina
probleme majore'. Probabil ca utilitaristul va raspunde cu greutate (sau chiar nu va iz-
buti) la intrebari de capatai pentru rationamentul sau: exista vreo datorie care trebuie
inventata pentru a se spori fericirea sau, din contra, exista vreo datorie de la care tre-
buie sa ne abtinem din moment ce copilului/copiilor le va fi mai rau in noile conditii??

Concluzii

Sirul celor trei eseuri a avut in vedere liniile majore ale teoriei dreptatii inter-
generationale, in sensul nu explicarii istorice (o existenta atestata de documente), ci
justificarii. Aici au fost afirmate motivele care sustin ca generatiile viitoare au nevo-
ie de dreptate si in ce cadru teoretic poate fi discutat acest tip de dreptate. in prima
parte a eseurilor, s-au evidentiat intr-o maniera critica argumentele favorabile si
nefavorabile unei posibile teorii a dreptatii intergenerationale. A doua parte a con-
tinuat prin relatarea sumara a teoriilor libertariana si liberala a dreptatii, conform
principiilor contractului social, al egalitarismului si al utilitarismului.

La inceputul eseului s-a insinuat faptul ca abordarea temei echitatii intre acele
generatii care se succed la momente diferite de timp, cadrul teoretic liberal nu este doar
mai accesibil decat cel libertarian, dar manifesta totodata si un grad sporit de permea-
bilitate la influentele sociale si flexibilitate de cate ori incearca un raspuns la intrebarea
comportamentului corect in timp. Chiar si asa principiul contractului ajuta intr-o masura
relativ mica subiectului dreptatii intre generatii (obiectiile aduse modelului rawlsian pot
servi drept argument).3 Daca acesta vine in sprijinul justificarii intelegerii intre contem-
porani, nu mai e aproape de niciun folos cand vine vorba de necontemporani.

A doua concluzie priveste justificarea si consistenta principiilor care dau inteles
teoriilor despre dreptate. Principiul contractului social justifica nevoia cooperarii sociale.
Principiul egalitarist ajuta pentru a raspunde “De ce?” si “Cat?” ar trebui ca generatiile
curente s lase mostenire mai departe celor viitoare in privinta resurselelor. in aceast&
optica, s-a reflectat asupra problemei economisirii corecte. Principiul utilitarist intreaba
de ce anume s-ar cere respingerea sau asumarea unor politici publice cu privire la eco-
nomisire. A mai fost aratat, de asemenea, ca spre deosebire de principiul egalitarist al
dreptatii si mai precis notiunea de reciprocitate, principiul contractualist nu ne poate
ajuta prea mult in a patrunde ceea ce ar putea fi chiar substanta intregii dezbateri des-
pre relatia dintre generatiile prezente si cele viitoare din orice punct de vedere am pri-
vi-o (istoric, legal, filosofic): justificare si continut. Prin urmare, daca dorim sa stim de ce
generatiile curente sunt datoare fata de cele viitoare si care ar trebui sa fie continutul
datoriilor noastre, atunci o viziune egalitarista asupra dreptatii ar fi o solutie potrivita.

Atata timp cat notiunea de drepturi subintinde protectia intereselor sau a li-
bertatilor, necesitatea dreptatii ia nastere atunci cand acestea se afla in conflict. Un
caz de conflict al intereselor/libertatilor este cel dintre generatiile prezente si cele
viitoare. De aici, necesitatea dreptatii. Ceea ce s-a aratat in spatiul celor trei eseuri
publicate succesiv sunt principiile, interesele/libertatile care trebuie cantarite si cum
anume s-ar putea ierarhiza.

1 Avner de-Shalit, Why Posterity, 69.
2 Avner de-Shalit, Why Posterity, .
3 Tot aceasta este concluzia lui Avner de-Shalit in Why Posterity, 89.
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Arhiva

Zaharia Stancu
Arhivele Sfera Politicii

m STELIAN TANASE

Zaharia Stancu...

...este azi un scriitor uitat, si pe drept cuvant, opera sa neavand o mare valoare
literara. Mai interesant este jurnalistul si personajul in sine. Extractia lui era modesta,
agent de politie in tinerete, a venit apoi la Bucuresti, unde a intrat in lumea gazeta-
reasca. Era o natura cameleonica, usor adaptabil oricarei conjuncturi. A fost legat de
serviciile secrete ale epocii. Cotidianul Lumea Romineasca, pe care il conduce intre
1938/40 era controlat, sustinut financiar si cu informatii de Mihail Moruzov, care si-a
plasat aici mai multe campanii si intoxicari mediatice. Ziarul dispare odata cu caderea
regimului carlist in septembrie 1940. Simpatiile lui Zaharia Stancu mergeau spre stan-
ga si a avut legaturi cu comunistii. Un portret ii face, Maria Banus in jurnalul aparut
sub titlul ,Sub Camuflaj”, (,ilegalista” care l-a iubit si a dorit sa se casatoreasca cu el )
sub chipul personajului ,Dionisie” (demonic, alunecos, oportunist). in carte mai apar
si alte figuri de comunisti” clandestini” lon Gh. Maurer, sau Miron Consantinescu.
Zaharia Stancu a jucat pe mai multe tablouri, in situatia tulbure din anii 30/40, cand
nu se stia cine va iesi castigator. Considerat suspect, in 1942, Zaharia Stancu este trimis
in lagarul de la Tg. Jiu devenit un loc de cosmetizare a dosarelor (Mihail Ralea etc.) si
angajament politic pentru viitor. Asta in cazul ca germanii pierd razboiul. Nu a stat
mult aici, cca. doua luni, Serviciul de siguranta a lui Eugen Cristescu considerand ca nu
e cazul sa il retina mai mult. Va face mult parada dupa 1945 de acest episod, prezen-
tandu-se ca un ,rezistent antifascist”, , victima a terorii antonesciene”, etc. E adevarat
ca inca din anii ,30 frecventa ambasada sovietica, unde este semnalat de filaj de multe
ori. In ziarul sdu, Lumea Romineasca, a angajat multi redactori comunisti, iar lon Gh.
Maurer facea parte chiar din consiliul de administratie, ziarul fiind finantat in parte
din fonduri Komintern, fireste sub auspiciile serviciului Secret de Informatii care con-
trola toata afacerea. Cand i s-a cerut, a concediat ziaristii comunisti, (Gh.Dinu, Matei
Socor, etc.) ceea ce a provocat o ruptura in redactie si un scandal de presa, (vezi in
»Stelian Tanase, Avangarda in Arhivele Sigurantei” p.77-79, 148-50, 196-97). Linia zia-
rului a devenit anti U.R.S.S, fireste, cand conjunctura politica europeana s-a schimbat
si Zaharia Stancu a jucat pe alta carte. Dupa 1944 a devenit unul din intelectualii si
gazetarii colaborationisti, alaturandu-se ocupatiei sovietice si regimului comunist.
Serviciul de cadre al P.C.R a descoperit dosarul sau in arhive si adevaratele sale activi-
tati si fidelitati. A fost inlaturat din randul , tovarasilor de drum”, semnatura pentru o
vreme i-a fost retrasa. A revenit repede, devenind un intelectual de servici, propagan-
dist apreciat al realismului socialist si internationalismului proletar. Vezi de pilda arti-
colele sale dupa revolutia de la Budapesta, sau declaratia sa halucinanta in ,afacerea
Pasternak.”. In 1965, nu are probleme sa se converteascd la nationalismul ceausist
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dupa moartea lui Gheorghiu Dej . A fost perioade indelungate, din 1949, director al
Teatrului National, si presedintele Uniunii Scriitorilor. A murit in 1974.

Zaharia Stancu...

... turns to be, nowadays, a rather forgotten author. And this clearly happens
for Zaharia Stancu'’s literary creation is considered to lack any true value. His charac-
ter eventually proves to be by far more intriguing as a person and as a journalist. Of
humble origins, Zaharia Stancu had been a police officer during his youth, and then
next, after arriving in Bucharest, he joined the world of journalism. He was chame-
leonic, and he found it easy to adapt in any given circumstances. He had undoubt-
edly been linked with the secret services of his time. The daily newspaper, Lumea
Roméneasca, which he led between 1938 and 1940, was controlled and provided
with information by Michael Moruzov, who stood behind several media campaigns
and intoxications. Immediately after the fall of the Carlist regime, in September
1940, the newspaper ceased to be. Zaharia Stancu’s sympathies were rather Socialist
and he used to have connections with the Communists.

He inspired Maria Banus (a “political underground” figure, who loved him
and wanted to marry him) in creating “Dionisie”, an evil, slippery opportunistic
character who appears in her diary, which came out with the title “Sub Camuflaj”
(TN, Under Cover). Some other clandestine characters, like lon Gh. Maurer or Miron
Constantinescu, are also present in the book.

During the troubled period of the 30s and g0s, when nobody could ever guess
who would eventually be the winner, Zaharia Stancu played several cards. In 1942,
considered suspicious, he has been sent to the Tg. Jiu camp, a place that slowly grew
into a venue of “adorning” political files (Michael Ralea etc.) However, he did not
spend a lot of time tere; somewhere around two months, as Eugen Cristescu’s
Siguranta considered there is no need for him to be detained.

After 1945 he would make a huge fuss of this episode, presenting himself as
"anti-fascist resistance fighter” “Antonescu’s terror victim”, etc. Indeed, starting
with the early 30s, he used to show himself pretty often at the Soviet Embassy, place
where he has been also staked out by the secret services. He hired several commu-
nist editors at his newspaper, Lumea Roméneasca. Thus, Gheorghe Maurer was even
named member of the managing board. In fact, the newspaper was funded using
funds from Comintern, certainly, under the auspices of the Secret Intelligence Serv-
ice, which controlled over the whole affair. When asked, he would immediately fire
the Communists journalists (Gh.Dinu, Matei Socor, etc.) causing a rift in the editorial
board and also a huge media scandal (see Stelian Tanase in Avangarda in Arhivele
Sigurantei, p. 77 -79, 148-150, 196-197). After the political context in Europe changed,
Zaharia Stancu and his newspaper turned anti Soviet.

In the aftermath of 1944 he became one of the quisling intellectuals and jour-
nalists, embracing the Soviet occupation and the communist rule. The personnel
service of the RPC found his file in its archives and, by default, his real activity and
fidelities. He was removed from among the “fellow travelers”, and, for a while, his
signature had been withdrawn.

He made a quick comeback, anyhow, rapidly turning into an intellectual on
duty and into an appreciated propagandist of Socialist realism and Proletarian inter-
nationalism. See for instance his articles written after the Hungarian Revolution of
1956, or his erratic statement regarding the “Pasternak affair”. In 1965, after Gheo-
rghiu Dej’s death, he had no problems at all in converting to Ceausescu’s national-
ism. Up next, starting from 1949, he would be named director of the National Thea-
tre and also the Writers's Union president. He died in 1974.
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C.N.S.A.S. Domnului General Gheorghe p.a. cerceta
B ITI S

Nr. 725

28.VI.1941

Filele 87, 88

MEMORIU

Subsemnatul ZAHARIA STANCU, scriitor si ziarist, am fost ridicat in
dimineata zilei de 22 iunie de Siguranta Capitalei, transportat in gara
Dealul Spirei, iar in seara aceleasi zile am fost pus in Tibertate.

Pentru a risipi orice confuzie cu privire la activitatea mea preci-
zez urmdatoarele:

1. Nu am facut parte niciodata din partidul comunist si nici nu am
simpatizat cu aceastd miscare. Banuiala cd as simpatiza cu miscarea
comunista a isvorat probabil din faptul ca in numeroase articole din
ziar m-am ocupat de muncitori si tdrani cerand, in cadrul statului
romanesc, monarhic, imbundtatirea soartei lor, prin ridicarea sala-
riului, cresterea pretului muncii si produse agricole, etc.

2. In articolele de politicd externd scrise de mine cu un an in urma

am militat pentru o politica de intelegere cu vecinii, deci si cu

Rusia, fiind convins ca numai prin pace generala Romania si-ar putea

pastra integritatea. Dealtfel in timpul in care am scris articolele

in acest sens, ele se incadrau perfect in politica guvernelor roma-
nesti de atunci.

3. Toate articolele, cartile de proza si versuri semnate de mine au

trecut pe la cenzura capatand , bun de imprimat”.

4. Fata de Soviete am avut o atitudine ostila din clipa in care aceas-

ta tara, vecinad noud, atacand Finlanda, a dovedit cd e gata sa atace

si alte state mai mici vecine pentru a le desmembra. In ziarul meu
saptamanal Azi am scris atunci un articol de fond ,, Finlanda eroica”.

Partidul Comunist din Romania mi-a trimis scrisori de injurii si de

amenintdri si a incercat sa-mi boicoteze numeroase articole.

5. Am scris sute de articole in cel mai desavarsit spirit de bun

roman care se temea ca Romania va fi desmembratda din cauza eveni-

mentelor externe si a orbirii unora din oamenii politici romani. Din
septembrie 1940, cand saptamanalul Azi a fost suprimat de miscarea
legionara, n-am mai scris nici un articol de ziar marginidu-ma Ta
activitatea strict Titerara. Astfel am tiparit recent un volum de
versuri si un roman; deasemeni de Ta 15 mai editez Tunar Revista

Romaneasca care a isbutit in scurt timp sa fie cea mai buna publi-

catie culturala romaneasca.

6. Doresc ca aceste afirmatii ale mele si intreaga mea activitate

din ultimii ani sa fie controlata pe fapte, pe ce am scris si am

publicat, nu pe svonuri, pentru ca asupra mea sa nu mai planeze nici

o bdnuiald. In acest scop stau oricand la dispozitia organelor in

drept pentru a-mi sustine afirmatiile cu dovezi.

Zaharia Stancu
Str. Episcopul Ilarion
Nr. 6, Bucuresti
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
PREFECTURA POLITIEI CAPITALEI
SERVICIUL POLITIEI DE SIGURANTA

N. 28077 din 19. II. 942
Jurn. Nr.3801
Dosarul

Redactat de........
Copiat de...........

MINISTERUL PROPAGANDEI NATIONALE
-Cabinet-

La nr. 2273/942, avem onoare a face cunoscut urmatoarele:

ZAHARIA STANCU, scriitor si ziarist a activat in tinerete in fostul
partid social-democrat. A fost redactor 1a ziarul Credinta, unde facea
reportagii de politica interna militand in cadrul fostelor partide demo-
crate.

Edita o revista Titerara lunara Ta care colaborau publicisti situati
politiceste Ta extrema stanga ( MIRON RADU, PARASCHIVESCU, D. TROS, SCHI-
LEANU, etc). A fost directorul ziarului Lumea Romaneasca care a fost
transformata mai tarziu intr-o publicatie saptamanala Azi cu nuanta de
stanga si unde s-au infiltrat pentru colaborare si cativa membri ai par-
tidului comunist.

Se pare insa ca nu aceasta era linia pe care ZAHARIA STANCU dorea s-o
imprime revistei, deoarece in urma unui conflict de redactie , BORIS STE-
FANOV, comunist, a adresat o scrisoare revistei Azi din care se desprindea
ca Partidul Comunist Roman a dat cuvant de ordine ca toti redactorii comu-
nisti sa pardaseasca in mod demonstrativ colaborarea cu acesta revista.

De atunci ZAHARIA STANCU imprimd revistei Azi o atitudine anticomu-
nista, atacand violent pe comunisti si U.R.S.S pe tema agresiunii savar-
site impotriva Finlandei.

La redactia revistei Azi s-au primit mai multe scrisori in cari co-
munistii calificau campania antisovieticda a lui ZAHARIA STANCU ca fiind
platita de englezi.

Odata cu instaurarea regimului de dreapta in Romania, ZAHARIA STAN-
CU nu a avut nici un fel de activitate pubTlicistica.

Abia in ultimul timp a obtinut o autorizatie pentru revista litera-
ra intitulata Revista Romana, revista de comentarii critice, literatura
sau arta, care are colaborari din cele mai diferite, de Ta MIHAIL RALEA
pana Ta VIRGIL CARIANOPOL.

Avizul nostru este favorabil utilizarii sale in serviciul Ministru-
Tui Propagandei Nationalei.

PREFECTUL POLITIEI

SEFUL SERVICIULUI
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Fila 85

PREFECTURA POLITIEI CAPITALEI
Serv. Politiei de Siguranta

FISA PERSONALA

Numele si prenumele Stancu Zaharia

Data si Tocul nasterii 1902, jud. Teleorman
DomiciTiul Aleea Alexandru, Nr.1l
Originea etnica Romana

Nationalitatea Romana

Religiunea Crestind

Ocupatiunea Scriitor

Starea civila Necasatorit

Situatia militara Satisfacuta

Motivul internarii in lagdr: Internat in lagar in conformitate cu
ordinul Nr.30.073/942 al M.Af.Interne pentru motivul: simpatizant notoriu
comunist si anglofil activ bine cunoscut

Comisar ajutor
Indescifrabil

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
PREFECTURA POLITIEI CAPITALEI
SERVICIUL POLITIEI DE SIGURANTA

CONFIDENTIAL
18 feb. 1943
Jurn. Nr..........
Dosarul
Nr.........
Redactat de........
Copiat de...........

SERVICIUL SPECIAL DE INFORMATII

La adresa Dvs.nr. 34198/943, avem onoare a face cunoscut ca numitul
ZAHARIA STANCU a fost internat in Tagar la 15 Decembrie 1942 conform or-
dinuTui Ministrului Afacerilor Interne nr. 30073 din 11 Decembrie 1942,
in urma propunerii Dvs., ca fiind simpatizant notoriu comunist si anglo-
fil activ bine cunoscut.

PREFECTUL POLITIEI
SEFUL SERVICIULUI
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Fila 94
22 Ianuarie 1944

NOTA

ZAHARIA STANCU, cunoscutul scriitor, care a fost internat in lagar
pentru propaganda alarmistd, a fost primit in ziua de 19 Ianuarie a.c.,
de d1. MANIU ( prezentat de NICUSOR GRAUR), cu care ocazie i-a inmanat
petitia de inscriere in partidul national-taranesc.

Inscrierea i-a fost acceptatd

Fila 71

Echipa de filaj 11 Octombrie 1945
Nr. 680

NOTA

ZAHARIA STANCU, gazetar si scriitor s-a nascut in anul 1902 in co-
muna Salcia, jud. Teleorman, de nationalitate romana, religie ortodoxa,
casatorit cu NICOLINA, ndscuta in Tg. Magurele de profesiune institutoa-
re si au un copil HORIA, ndscut in 1926 in Salcia- elev.

Serviciul militar T-a satisfacut si domiciliaza in Bucuresti, Aleea
Alexandru, nr.41, avand postul telefonic 7.32.03.

Cariera de ziarist si-a inceput-o la Credinta, care in 1937 fince-
tandu-si aparitia, ZAHARIA STANCU ajutat de CONSTANTIN CLONARU a pus ba-
zele cotodianului Lumea Romaneasca, ziar cu idei de stanga si a fost
subventionat de colonelul de rezerva PETRESCU care pe timpul acela era
Directorul Uzinelor de Armament al societatii Resita s$i cunoscut pentru
ideile de stanga.

In anul 1934, inainte de a scrie la cotidianele zilnice, in urma
unei invitatii a comitetului scriitorilor sovietici, ZAHARIA STANCU si
ALEXANDRU SAHIA a plecat la Moscova unde a Tuat parte la congresul ce s-a
tinut in capitala URSS intre 15-26 septembrie 1934.

La cotidianul Lumea Romaneasca a avut colaborator pe GEO BOGZA re-
porter si emerit gazetar de stanga. Ziarul a Tuat fiinta la 1 iunie 1937
sub directia Tui ZAHARIA STANCU. Inainte de regimul trecut a avut legdturi
cu ambasada sovietica si Legatia Frantei din Bucuresti, Tlegdturi ce se
fdcea prin ziarista SORANA GURIAN pe care o avea secretara la Lumea Ro-
maneasca. Era deasemeni in legdtura cu ziaristul francez JEAN MOUTON de
la Legatia Frantei.

ZAHARIA STANCU, a condus si revista Azi, sdptdmanala, pe care dupa
incetarea aparitiei ziarului Lumea Romaneasca a transformat-o in cotidi-
an zilnic si a fost subventionat de MIHAIL RALEA pe care a pus-o la dis-
pozitia SPANIEI REPUBLICANE.

A contribuit la propaganda politicei de stanga in tara noastra si a
fost primul fondator al organizatiei de propaganda sovietica numita ASO-
CIATIA AMICII URSS.
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Sub regimul trecut dupa disolvarea organizatiei de stanga, a con-
tribuit sda-si mentina Tegaturile cu elementele din miscarea antifascista.
ZAHARIA STANCU, a fost cel mai inversunat Tuptdtor antigerman si avea
legaturi cu comitetul Degaulist din Romania din fondurile caruia se in-
tretinea.

in anul 1941 era in legdturd cu MIHAIL SAROV directorul agentiei
Tass din Bucuresti. La data de 15 decembrie 1942, pentru ideile sale de
stanga si in special pentru Tupta sa antifascista a fost internat in Ta-
garul de Ta Tg. Jiu conform ordinului Ministerului Af. Interne nr. 30073
din 11 decembrie 1942, iar mai tarziu in acelasi an a fost eliberat din
motive de siguranta.

A fost singurul ziarist care in imprejuradri grele pentru ziarul sau
a fost ajutat de Partidul Comunist si in special de d1. LUCRETIU PATRAS-
CANU pe cand conducea ziarul Azi.

Tot sub regimul trecut a dus o apriga campanie impreuna cu MIRCEA
DAMIAN contra Tlui PAMFIL SEICARU. In ziua de 19 {ianuarie 1944, ZAHARIA
STANCU a fost primit in audientda de domnul IULIU MANIU prin intermediul
Tui NICUSOR GRAUR si cu aceasta ocazie i-a inmanat o petitie de inscrie-
re in Partidul National Taranesc, inscrierea i-a fost acceptata.

La 1 januarie 1945 a cerut scoaterea ziarului Ofensiva si cenzura
militarda i-a eliberat autorizatia nr. 1374/944 insa ziarul nu si-a facut
aparitia. In prezent ZAHARIA STANCU scrie la Ultima Ora de sub conducerea
Tui N. DELEANU si in prezent ca si in trecut toatd activitate sa tinde
numai spre stanga.

La Directiunea Generala a Politiei este cunoscut din dosarul nr.
13001 Ind.
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Semnale

Introducere in relatiile internationale
Autori: Steans, Jill; Pettiford, Lloyd, Editura Antet

Jill steans, Lioyd Pettiford
in colaborare cu Thomas Diez

Anul aparitiei: 2009

Numar pagini: 320

ISBN: 978-973-636-378-8
Traducator: Columbeanu, Mihnea

Un ghid cuprinzator al teoriei relatiilor internationale, pentru studentii
care se pregatesc de absolvire. O atitudine vie si prietenoasa cu studen-
tul care ajuta cititorii sa compare si sa plaseze in contrast perspectivele
teoretice. O descriere incisiva si usor de inteles a teoriei. Explicarea si
demistificarea unui jargon dificil. Exemple ilustrative din evenimentele
intregii lumi. O acoperire clara si economica a unor materiale complexe
si cruciale.

Teorii ale relatiilor internationale
Autori: Burchill, Scott; Linklater, Andrew; Devetak, Richard; Donnelly,
Jack; Paterson, Matthew; Reus-Smit, Christian; True, Jacqui, Editura

Institutul European

TEORII ALE
R TILOR

TIONALE I

Anul aparitiei: 2008
Numar pagini: 336
ISBN: 978-973-611-542-4

Din cuprins:
Scoala engleza; Constructivismul; Marxismul; Teoria critica; Postmoder-
nismul; Feminismul; Realismul; Liberalismul; Ecologismul international

Traducerea de fata ofera cititorului roman unul dintre cele mai bune
manuale de relatii internationale scrise in ultimii ani in spatiul anglo-
saxon. Interesul acestui volum este dublu. Pe de o parte, spre deosebire
de alte scrieri de tip manual, volumul reuneste sapte autori celebri in
disciplina Relatiilor Internationale, fiecare dintre ei scriind despre do-
meniul sau de competenta cel mai apropiat. Pe de alta parte, din nou
spre deosebire de majoritatea manualelor de acest tip, volumul acorda

un spatiu amplu unora dintre cele mai noi curente din teoria Relatiilor Internationale, cum sunt
feminismul, teoria critica sau postmodernismul, curente foarte dezbatute in mediul academic an-
glo-saxon, dar complet absente din peisajul editorial romanesc.

Sfera Politicii 152

103



Index de Autori

Oana Albescu — Masterand, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicirii, Spe-
cializarea Stiinte Politice, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca.

loana-Bianca Berna — Doctorandi, SNSPA, Beneficiari a proiectului ,,Burse doctorale pentru
dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere”, proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul
Social European, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

Adriana Bichis — Masterandi, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca.
Gabriel Catalan — Istoric, arhivist si analist politic, Arhivele Nationale ale Romaniei.

Emanuel Copilas — Preparator la Universitatea de Vest din Timisoara, doctorand in Relatii Interna-
tionale si Studii Europene in cadrul Universitatii Babes Bolyai, Cluj-Napoca.

Nicolae Dragusin — Preparator univ. drd., Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Crestind
,Dimitrie Cantemir”, redactor ,,Sfera Politicii”.

Jean Dufourcq — Contra-amiral, doctor in stiinte politice, director de studii la IRSEM, Paris.

Cristian Gherasim — Masterand — Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti, speci-
alizarea Politica Europeand si Roméneasca.

Daniela Radu — Lect. univ., Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Crestind ,, Dimitrie Cante-
- »
mir”.

Stelian Tanase — Profesor de stiinte politice la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucu-
resti. Aparitii: Cioran si Securitatea, Editura Polirom, lasi 2010, Clientii lu' Tanti Varvara, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2009, Miracolul revolutiei, Editura Humanitas, Bucuresti, 1999.

Claudiu-Laurentiu Tabrea — Absolvent masterat Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Fa-
cultatea de Istorie si Filosofie.

104 Sfera Politicii 152



SUMMARY

Editorial

The Alliance in the making. Which is NATO's reason of being and what sort of
mechanisms does it have at its diSPOSal? ......cooeviiiriii i 3
Jean Dufourcq

International Relations

Ethics in International Relations under the auspices of complex interdependence .....17
Oana Albescu

Identity. Interaction - analitical socio-constructivist instruments in the study of

International RElatioNS. .......ooiii i e 23
loana-Bianca Berna

Do norms matter in international relations? A constructivist approach

(o T O] o 1= - A oY o I Y o =T o 41PN 30
Daniela Radu
The European Union we need. The ascent of a global actor..........cccccvceieriniceiinnenne 39

Cristian Gherasim

The Security Governance in Contemporary International Relations.
Case Study: The Wider Black S€a Ar€a .......ueiiueiiiiiiieeiie et 45
Claudiu-Laurentiu Tabrea

The organization, working and reformation of the Security Council

OF the UNTted NATIONS (1) ceeeeeiiiieieeieieeeeeere e e e re e e e e e e eeeeeeeeesesessssssseasssssssseseseereeeeeees 57
Gabriel Catalan
The foreign policy of Nicolas Sarkozy: continuity or rupture? .......ccceeeevernievsieenenns 70

Adriana Bichis

The Foreign Policy of Communist Romania: the anatomy of an unusual autonomy...75
Emanuel Copilas

Essay
Intergenerational justice. Principles and theories (I1)........ccocuveiierieiiinniennee e, 91
Nicolae Dragusin
Archive
Sfera Politicii’s Archives — Zaharia StanCu ........ccooieiiiiiiie e 96
Stelian Tanase
SHGNAIS ...t 103
INAEX OF QULNONS ... 104

International Relations

.Sfera Politicii” este inregistrata in Catalogul Publicatiilor din Romania la numarul 4165.

Textele vor fi trimise redactiei. Deciziile privind publicarea sunt luate de catre echipa editoriala.
Pentru a reproduce un text din revista este necesar acordul scris al redactiei , Sfera Politicii”.
Reproducerea textelor in alte conditii constituie o infractiune si se pedepseste conform
legilor in vigoare.








