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Editorial

Constructivismul: o strategie de
justificare a ,, dreptatii ca echitate”

Abstract

Rawls’ theory of justice has been
exposed to several criticisms, most
of them having been supported
on some counter-intuitive results.
The intent of this article is to
show that these criticisms fail to
affect the Rawlsian model, since,
as a theoretical construction of
the concept of justice, it is
doomed to account for potential,
rather than actual, empirical
contents.

Keywords

Rawls, theory of justice,
constructivism, transcendentalism
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®m CECILIA TOHANEANU

riticile carora le-a fost ex-
pusa teoria rawlsiana a
dreptatii se sprijina in prin-
cipal pe unele rezultate sau consecinte
contra-intuitive ale unor concepte rawl-
siene, cum ar fi acela de ,comportament
rezonabil”. Amartya Sen, de exemplu,
pune la indoiala posibilitatea traducerii
modelului politic rawlsian ,intr-un ghid
al lumii in care traim”." Motivandu-si
scepticismul, el argumenteaza ca princi-
piile dreptatii sunt inaplicabile in edifica-
rea institutiilor de baza in societati dife-
rite deoarece nu exista un model unic de
comporatment descris de Rawls in ter-
menii ,persoanei rezonabile”. Ceea ce i
se reproseaza, in esenta, lui Rawls, este
faptul de a se fi preocupat de ,,0 lume
imaginata”, si nu de lumea reald; o obiec-
tie care vizeaza, de fapt, insusi procedeul
rawlsian al constructiei.
intr-o maniera similara, J.P. Geise
contesta posibilitatea de a deduce prin-
cipiile liberale din unele predicate de-
ontologice (cum ar fi autonomia sau
respectul persoanei) in termenii carora
Rawls descrie agentul moral.. Supozitia
agentului moral este contrazisa de prac-
ticile liberale, care ar arata ca astfel de
predicate sunt constitutive doar agen-
tului politic, in vreme ce un ,fanatic re-
ligios”, de exemplu, le poate respinge.
Autonomia, respectul reciproc sau auto-
determinarea nu definesc, asadar, oa-

1 Amartya Sen, The Idea of Justice, (Lon-
don: Penguin Books, 2009), 78.



menii reali care traiesc in regimurile liberale democrate, ci stabilesc pur si simplu
Llimitele discursului politic”.

in cadrul modelului rawlsian, aceste predicate nu sunt nici confirmabile si nici
infirmabile, ramanand deschisa posibilitatea de a justifica pe baza lor atat idealuri
liberale, cat si idealuri ne-liberale. ,Cu putina imaginatie, spune Geise, este posibil
sa deducem din aceste predicate virtutile cerute unui regim neliberal si sa facem
acest lucru fara sa incalcam notiunile de autonomie si respect reciproc”. Geise con-
chide ca justificarea principiilor liberale ar trebui sa porneasca de la ,detaliile vietii
intr-un regim liberal-democratic”, si nu de la presupuse predicate deontologice.” Pe
scurt, in loc sa argumentam liberalismul, sa-I practicam.

Obiectii ca cele de mai sus, care reproseaza teoriei lui Rawls incapacitatea de
a da seama de realitatea complexa a vietii liberal-democratice decurg din interpre-
tarea gresita a acestei teorii, in particular, din neintelegerea semnificatiei construc-
tivismului rawlsian ca procedeu de justificare a principiilor dreptatii.

A Theory of Justice nu este o teorie propriu-zisa in sensul unui sistem de enun-
turi testabile empiric, ci mai degraba un model al dreptatii intr-o societate bine or-
ganizata. Rawls ne ofera o reconstructie teoretica a conceptului de dreptate menita
sa dea seama de relatii fundamentale intre aspecte ale ordinii sociale liberale care
pareau anterior fara nici o legatura intre ele. Ca si Kant, el este convins ca in absen-
ta unei structuri conceptuale capabile sa unifice si sa organizeze continuturi empiri-
ce diverse, aceste continuturi ar ramane ,oarbe”, neinteligible, o simpla colectie
eterogena de date. Constructia teoretica a lui Rawls nu este altceva decat o modali-
tate de a face inteligibila ordinea sociala empirica.

Din perspectiva acestui constructivism trebuie inteleasa , pozitia originala” ca
fundament al principiilor dreptatii: ,,Principiile dreptatii politice sunt rezultatul unui
procedeu al constructiei in care persoane rationale, supuse unor conditii rezonabile,
adopta principiile care sa reglementeze structura de baza a societatii. Consider ca
principiile rezultate din acest procedeu adecvat de constructie.... sunt rezonabile.” 2

Prin ,pozitia originala”, Rawls atrage atentia asupra conditiilor care fac posi-
bila o societate bine organizata. Nu putem participa la o asociere voluntara cu altii
pentru a forma o comunitate politica decat in calitate de persoane libere si indepen-
dente, ale caror identitati nu sunt constranse de interese si scopuri particulare. Esen-
tiala pentru persoanele imaginare aflate sub ,valul ignorantei” este identitatea lor
civica, politica (definita in termenii culturii politice liberale, asociate valorilor liber-
tatii si egalitatii), si nu identitatea lor particulara, religioasa sau morala. Identitatea
civica este relevanta pentru calitatea indivizilor de participanti la ratiunea practica,
la ,pozitia originala”, in care ei sunt liberi sa aleaga principiile dreptatii fara sa fie
constransi de valori, interese si scopuri particulare preexitente alegerii.

Supozitia ,pozitiei originale” ii serveste lui Rawls sa salveze doctrina morala
kantiana a prioritatii dreptului fata de bine fara sa asume subiectul transcendental.
inlocuind metafizica transcendental cu o , metafizicd mai localizats, mai adaptata
spiritului anglo-american”, Rawls plaseaza invatatura politica si morala kantiana ,,in
interiorul canoanelor unui empirism rezonabil” .3 Inspirata de idealul kantian al per-
soanei, dar eliberata de supozitiile universaliste ale constructivismului lui Kant, con-
ceptia politica a lui Rawls se intemeiaza pe analiza comunitatii si a traditiei politice
liberal-democratice, in particular, a celei americane. Constructivismul rawlsian este
mai curand o metoda empirist-transcendentald, decat una idealist-transcendentala

1 J.P. Geise, ,In Defense of Liberalism”, Political Research Quarterly, Volume 44, (1991): 594,
595-595.

2 John Rawls, Political Liberalism, (New York: Columbia University Press, 1996), xxii.

3 Michael Sandel, ,The Procedural Republic and the Unencumbered Self”, Colin Farrelly (ed.),
Contemporary Political Theory. A Reader, ( Los Angeles/London: Sage Publications), 116.
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de justificare a ordinii liberale. Gerald Doppelt gaseste ca o conceptie politica rezul-
tand din utilizarea acestui preocedeu este o conceptie intemeiata."

Modelul ,dreptatii ca echitate” indeplineste, astfel, cele doua conditii ale
unei teorii bune, enuntate de David Miller. in primul rand, o teorie buna trebuie sa
utilizeze ,indicatiile conceptuale prezente in judecatile cotidiene”, adica sa inceapa
cu ,judecatile noastre atente” despre dreptatea , practicilor sau institutiilor in care
credem si care....nu sunt distorsionate de emotii, interese personale....”. intr-ade-
var, modelul lui Rawls sistematizeaza si justifica judecatile cotidiene/intuitiile comu-
ne despre dreptate ale oamenilor care traiesc in democratiile liberale, si nu credin-
tele lor particulare, religioase, sau metafizice despre bine.

in al doilea rand, o teorie buna trebuie s aiba ,forta practica, in sensul c&
oamenii vor fi motivati sa actioneze pe baza cerintelor ei. Mai devreme sau mai
tirziu, speram noi, principiile enuntate in teorie vor comanda un consimtamant
larg, iar noi putem aspira sa cream o comunitate politica guvernata efectiv de prin-
cipiile dreptatii pe care insisi membrii ei le sustin.”? Aceasta forta practica se degaja
si din teoria rawlsiana, care sugereaza posibilitatea ca principiile dreptatii, o data
sustinute de judecatile cotidiene despre dreptate, sa modeleze treptat toate com-
portamentele.

Desigur ca procedeul constructiei la care apeleaza Rawls nu poate da seama
de dimensiunea existentiala a lumii sociale-politice, de toate , detaliile vietii”, cum
spune Geise. lar daca ar fi facut-o, rezultatul nu putea fi decat o conceptie triviala,
lipsita de capacitate generalizatoare si forta explicativa. Asadar, este nedrept ca
Rawils sa fie atacat pentru motivul ca modelul lui este unul abstract, ignorand o serie
de aspecte ale societatii liberale americane, cum ar fi ,puterea dominanta a corpo-
ratiilor, a politiei secrete, a mass mediei” sau ,nevoia cetatenilor de a participa mai
plenar la guvernare”. Acestor critici, spune Stuart Hampshire, , trebuie sa le raspun-
dem ca profesorul Rawls ofera o reconstructie teoretica a notiunii de dreptate, si nu
a tuturor virtutilor unei societati bune: iar el nu este preocupat de chestiunile prac-
tice ale stiintei politice sau ale teoriei democratiei.”3 Ceea ce il preocupa pe Rawls,
este sa discearna aspectele centrale de cele periferice ale dreptatii, sa desprinda din
ansamblul inegalitatilor sociale, inegalitatile nedrepte sau ilegitime, care afecteaza
libertatea persoanelor de a-si urma proiectele lor de viata si care sunt rezultatul
Jloteriei naturale”, si nu al alegerilor individuale.

Teoria lui Rawls nu poate fi respinsa decat in masura in care oponentii ei des-
fasoara critica la un nou nivel, combatand ontologia politica asumata de Rawls si
convingandu-ne ca aceasta este o conceptie gresita despre societate. Or, conceptia
ontologica pe care se intemeiaza teoria politica rawlsiana este una plauzibila, iar
aceasta pentru ca ea depaseste interpretarile alternative traditionale ale naturii
umane (fiinta egoista vs. fiinta sociald) si ale societatii (,solidarism” vs. ,singula-
rism” politic)4. Dorinta satisfacerii fericirii personale si sentimentul solidaritatii cu
celalalt il definesc deoptriva pe om. Aceasta este supozitia sau ontologia tacita care

1 Gerald Doppelt, ,Beyond Liberalism and Communitarianism: Towards a Critical Theory of
Social Justice”, Philosophy & Social Criticism, (1988), Volume 14; 274-275.

2 David Miller, , Two Ways to Think About Justice”, Politics, Philosophy & Economics , (2002),
Volume 1, Nr. 1: 6.

3 Stuart Hampshire, ,,A New Philosophy of the Just Society”, The New York Review of Books. A
Special Supplement, Volume 18, Number 3. February 24, (1972).

4 Expresiile ,solidarism politic” si ,,singularism politic” apartin lui Philip Pettit, care le utilizeaza
cu referire la utilitarism si, respectiv, libertarianism. Utilitarismul nu ia in serios pluralitatea si
diferentele, tratand societatea ca un agent colectiv; libertarianismul reduce societatea la un
simplu agregat si, fara sa tina seama de , loteria naturala”, se opune redistribuirii. Rawls respinge
ambele conceptii extreme. Vezi Philip Pettit, ,,Rawls’s political ontology”, Politics, Philosophy &
Economics, (2005), Volume 4, Nr. 2.
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sta in spatele modelului ,dreptatii ca echitate”. , Societatea rezonabila” nu este nici
o societate de sfinti si nici una de egoisti; ,,in foarte mare masura, ea este o parte a
lumii noastre umane cotidiene, si nu o lume pe care ne-o imaginam ca fiind de mare
virtute, decat atunci cdnd ne pomenim fara ea. Cu toate acestea, forta morala care
sta la baza capacitatii de a propune, sau de a sustine si, deci, de a fi motivati sa acti-
onam in termeni echitabili ai cooperarii in propriul nostru avantaj este o virtute so-
ciala esentiala, orisicat.” ' ,Dreptatea ca echitate” este imaginea unei societati in
care oamenii consimt sa-si impartaseasca reciproc destinul.

Teoria lui Rawls, asemenea oricarei teorii politice, nu implica rezultate sau
consecinte empirice si, prin urmare, nu poate fi evaluata in termeni de adevar sau
fals. Ea se inscrie acelor domenii de discurs pe care Joseph Margolis le numeste ,,in-
terpretative” (care includ, intre altele, stiintele umaniste si sociale) si in care logica
bipolara (adevar-fals) trebuie inlocuita cu o logica cu multiple valori — este vorba de
valori epistemice mai ,slabe” decat adevarul, cum ar fi ,rezonabil”, ,plauzibil”,
Lposibil”. Acesta este si spiritul in care Rawls concepe statutul epistemologic al pro-
priei lui conceptii despre dreptate: ,Liberalismul politic se refera la ideea lui politica
de dreptate ca fiind una rezonabild, si nu adevarata.” Aceasta inseamna ca , princi-
piile si idealurile conceptiei politice sunt bazate pe principii ale ratiunii practice in
armonie cu ideile de societate si persoana, ele insele idei ale ratiunii practice.”?

Nu as incheia aceste randuri inainte de a face un scurt comentariu la atacul lui
J:P.Geise impotriva argumentelor filosofice ca modalitate de aparare a idealurilor
liberale. intr-un articol intitulat chiar , In Defense of Liberalism”, Geise trece in revis-
ta diversele demersuri teoretice contemporane de a justifica liberalismul prin ,supli-
mentarea” lui cu ,ipoteze ad hoc” (cum ar fi, in opinia lui, si supozitia rawlsiana a
agentului social sau a persoanei rezonabile) menite sa elimine unele ,anomalii”
precum ,,anti-comunitarismul” culturii liberale. Analiza lui se incheie cu concluzia ca
toate aceste demersuri sunt esuate. Mai direct spus, liberalismul nu poate fi justificat
pe baze filosofice! Nici un argument teoretic nu este suficient de convingator!

Dezamagit de neputinta argumentelor filosofice, Geise se intreaba: , Cum fi
vom convinge atunci pe altii ca liberalismul este cel mai bun regim politic sau, cel
putin, unul mai bun? Cum ii putem asigura liberalismului o putere mai generala de
atractie?” Nu exista decat o singura solutie, ne spune Geise, si anume, una practic-
existentiala. Liberalismul este un mod de viata, argumenteaza el si, in consecinta,
Jlucrul cel mai bun pe care-l putem face” este sa-I practicam: ,sa urmam politici care
sa corespunda preocuparii liberale pentru libertatea egala a fiecarui cetatean”. Ast-
fel, ,orice atractie trainica si larga castigata de liberalism va rezulta in ultima instan-
ta din dezirabilitatea modului de viata liberal pe care il practicam.” Cu alte cuvinte,
daca altii vor fi atrasi de liberalism, acest lucru ,nu se va datora faptului ca noi pro-
ducem vreo demonstratie filosofica imbatabila a superioritatii liberalismului”, ci
Lfaptului ca liberalismul le apare ca un mod irezistibil si atractiv de a face politica,
unul care se concentreaza pe dorintele si nevoile lor intr-o maniera eficienta.”s

Liberalismul este, fara indoiald, (si) un mod de viata. Dar, nu unul perfect,
chiar daca ar putea fi mai bun decat altele. ,Societatea deschisa” presupune atat
«interventii limitate” pentru solutionarea problemelor curente, cat si explorarea
unor cadi de ameliorare a acestui mod de viata, in ultima instanta, a dreptatii sociale.
Or, cea din urma preocupare tine de filosofie - a carei importanta Geise o contesta
(chiar daca el insusi face filosofie!).

A contesta filosofia inseamna a accepta in mod necritic o stare de lucruri exis-
tentd, a nu lua atitudine. Daca liberalismul este un mod de viata, filosofia politica

1 Rawls, Political, 54.
2 Rawls, Political, xxii.
3 Geise, ,In Defense”, 600.
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este o conceptie despre un astfel de mod de viata. insa aceasta , ontologie referitoa-
re la noi Tnsine”, cum 1i spune Michel Foucault, trebuie vazuta ,nu ca teorie sau
doctring; dimpotriva, ea trebuie conceputa ca o atitudine, un ethos, o viata filosofi-
ca In care critica a ceea ce suntem este in acelasi timp analiza istorica a limitelor
impuse asupra noastra si o experimentare a posibilitatii de a le depasi.”

Filosofia politica a lui Rawls corespunde perfect acestei descrieri a lui Fouca-
ult. Ea nu-si propune atat sa justifice randuielile sociale prezente, sau dreptatea
empirica, ci mai cu seama, sa tatoneze posibilitatea unei organizari sociale mai drep-
te definita cu referinta la valorile libertatii si egalitatii. lar un astfel de efort s-a do-
vedit a fi fost nu lipsit de sens, cum sugereaza Geise. Dimpotriva, argumentele lui
Rawls pentru , dreptatea ca echitate”, vizandu-i mai cu seama pe cei mai putin avan-
tajati de ,loteria naturala” si, de aceea, mai putin liberi, sunt indirect, argumente in
favoarea unei ordini liberale in care privarea fiintei umane de ,bunurile primare”
echivaleaza cu desconsiderarea demnitatii ei. Puternica influenta a teoriei dreptatii
L,asupra analizei politicilor publice pentru eliminarea saraciei” nu este, deci, deloc
intamplatoare, recunoaste Amartya Sen, unul dintre criticii acestei teorii.?

1 Michel Foucault, apud James Tully, ,Political Philosophy As a Critical Activity”, Political
Theory, Vol. 30, No. 4, (2002), 536.
2 Sen, ,Theldea...”, 64.
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Politica

Miza alegerilor prezidentiale

Abstract

The 2009 presidential campaign
was characterized by strained
communication, with personal
touches and direct attacks. Many
aspects of political
communication reminded us of
the conflicting atmosphere of the
elections held in the last decade
of last century. The given
impression was that political
relations in Romania reverse to
the conflict mechanics of power
relations, giving up the
prevalence of competition among
rival political groups. Further on,
the costs for the election
campaign that took place under
the circumstances of an
announced economic recession
raise the same type of questions:
why spend so much energy and
resources in order to achieve the
Presidency? What is the
president’s position in the system
of power? Do the President’s
constitutional responsibilities
stand as powerful incentives too?

Keywords

president, presidential elections,
semi-presidential political regime

B ALEXANDRU FLORIAN

tudiul de fata isi propune sa

raspunda la intrebarea daca

institutia prezidentiala este
in Romania un vector de putere impor-
tant, alaturi de guvern si parlament. Al-
tfel spus, in Romania Presedintele este
unul puternic, situatie care ar justifica o
concentrare masiva de energii umane si
resurse financiare din partea partidelor
politice pentru a-si trimite un reprezen-
tant. intrebarea este actuala in contextul
in care reforma constitutionala pentru
redefinirea puterilor in stat reprezinta o
tema de reflectie a principalilor actori
politici. Destinul parlamentului, mono
sau bicameral, nu poate fi evaluat in afa-
ra unui concept mai larg care sa aduca
clarificari necesare in definirea echilibru-
lui institutiilor de putere in stat si a res-
ponsabilitatilor acestora in functionarea
eficienta a statului. in ultimii ani, in ca-
drul mandatului presedintelui Basescu, o
noua tema de dezbatere s-a lansat: care
sunt virtutiile si limitele presedintiei in
exercitarea puterii in stat.

Alegerile prezidentiale din 2009
au fost cel de al saselea ciclu electoral
pentru desemnarea presedintelui Roma-
niei in regimul politic democratic inau-
gurat de Revolutia din Decembrie 198g.
Dupa 20 de ani se pot distinge cateva ca-
racteristici socio-statistice despre siste-
mul politic de tranzitie spre o societate
moderna capitalista. Nu am tinut seama
de alegerile din mai 1990 pe care le pu-
tem considera atipice avand in vedere
factorii conjuncturali specifici ai acelei
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perioade. Participarea la vot pentru alegerea directa a presedintelui, evaluata pentru
perioada 1992-2009, a fost una neregulata, care s-a situat la peste 55% din totalul
electoratului'. Variatiile sunt mari, intre 73 si 55%, dar ele nu urmeaza o anume curba
ce ar putea reprezenta o tendinta privind comportamentul electoral. Acest fapt poate
sa insemne ca nivelul de participare este influentat mai ales de factori specifici care
potenteaza fiecare alegere in parte. Rezultatul alegerilor arata ca lon lliescu a castigat
detasat ambele mandate, cu peste 60% din voturi, in timp ce Emil Constantinescu si
Traian Basescu au obtinut numai cateva procente pentru departajare (4% E Constati-
nescu, iar Traian Basescu intre 1si 0,3%). Aceste diferente minime in favoarea castiga-
torului arata ca alegerile au fost o adevarata lupta politica, iar partida s-a jucat pana
la emiterea comunicatului de catre Biroul electoral central. Alegerile din 2009 au fost
castigate de Traian Basescu la o diferenta de numai 0,33%, respectiv 70.048 voturi.
Atat alegerile din 2004 cat si cele din 2009 arata ca presedintele a obtinut o majorita-
te minoritara la limita, iar electoratul prezidential activ, cetatenii care au votat, este
unul puternic divizat. in aceste condittii candidatul devenit presedinte are dificultati
mari in a reusi sa fsi asume statutul de ,presedinte al tuturor cetatenilor romani”z.

Un alt aspect care a impresionat in alegerile din 2009 a fost specificul comuni-
carii politice din timpul campaniei electorale. Principalii contracandidati ai lui Traian
Basescu, Mircea Geoana si Crin Antonescu, au avut ca tinta predilecta personalitatea
lui Basescu, dorind sa convinga electoratul de incompatibilitatea dintre persoana Ba-
sescu si functia prezidentiald. Deasemenea, segmentul majoritar al mass media s-a
coalizat impotriva candidatului PDL. Din aceasta perspectiva, campania pentru alege-
rile prezidentiale a fost una mai degraba conflictuald, din care nu au lipsit mesajele
care urmareau sa discrediteze competitorii, mai cu seama pe presedintele in functie
care candida pentru un al doilea mandat. Din aceasta perspectiva, campania amintea
de primii ani de dupa revolutie cind mesajele schimbate de actorii politici era vindi-
cativ. Daca avem in vedere desfasurarea campaniei ca pe o confruntare intre doua
tabere, pro si anti Basescu, putem constata ca raportul de forte sau capacitatea de a
utiliza in interes propriu mass media sau alte institutii ale societatii civile, a inclinat in
mod categoric de partea celei de a doua tabere. Practic, Basescu a reusit sa obtina cel
de al doilea mandat avand impotriva lui mass media si organizatii influente din spa-
tiul civic, iar ca sustinatori principali PDL si un cotidian national.

O alta sursa de tensiune a campaniei prezidentiale a fost alimentarea comu-
nicarii cu teme parazitare precum fraudarea alegerilor, cumpararea voturilor sau
manipularea electoratului. Le numesc parazitare intrucat ele au fost utilizate numai
in spatiul simbolic pentru a anatemiza ceilalti candidati, fara insa ca frauda sau votul
platit sa poata fi si probate. Astfel de subiecte au fost folosite de toate taberele in-
scrise In competitie si este posibil ca efectul lor sa fi fost unul pervers, de indeparta-
re a cetateanului de urne, de creare a unui climat de insatisfactie si de frustrare care
sa indemne la neparticipare.

Un ultim aspect care indica implicarea puternica a candidatilor in campanie
este nivelul resurselor financiare la care au recurs sau de care au beneficiat. intr-un
an in care cele doua mari partide politice, PSD si PDL, s-au aflat in tandem la guver-
nare si au avut acces la informatiile necesare pentru a cunoaste intrarea Romaniei in
criza financiard, economica si bugetara, campaniile candidatilor importanti nu au
parut a fi de austeritate. Mai mult, marea coalitie politica PSD-PDL, constituita dupa
legislativele din toamna lui 2008, care si-a propus un program de guvernare adecvat
pentru o perioada de crizd economicd, nu a reusit sa-lI finalizeze. Actorii politici

1 Pentru statistica alegerilor prezidentiale vezi Alexandru Radu, ,Experienta romaneasca a
alegerii presedintelui”, Sfera Politicii, nr 1(143), 2010: 22-29.

2 Sfera Politicii nr. 1(143), 2010 este dedicata aproape in intregime studiilor privind alegerile
prezidentiale din 20009.
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aflati la putere nu au avut curajul initierii unor reforme cu costuri sociale pentru a
nu risca diminuarea sanselor la prezidentiale pentru candidatii lor.

Aceste elemente par sa sustina ideea ca fiecare candidat, impreuna cu parti-
dul politic care il sprijinea, au fost puternic implicati in batalia pentru castigarea in-
stitutiei presedintelui. Cu alte cuvinte, campania pentru alegerile prezidentiale din
20009, prin intensitate si resurse, reprezinta un argument pentru ideea ca presedintia
este un pilon important in sistemul de putere din Romania. La o concluzie asemana-
toare ajunge Bogdan Dima prin invocarea a 6 argumente cumulative. El considera
ca ,alegerile prezidentiale au fost si sunt cele mai importante alegeri din Romaénia
intrucat rolul politic al Presedintelui Romaniei este foarte mare, rezultat al unui cu-
mul de factori care s-au manifestat incepand cu primele zile ale noului regim demo-
cratic romanesc”". Dintre criteriile mentionate de autor, votul popular direct pentru
alegerea presedintelui, resursele financiare si umane mobilizate de partide in aceste
alegeri, precum si prerogative prezidentiale suplimentare recunoscute de Curtea
Constitutionala in perioada 2005-2009 reprezinta acelea care fundamenteaza pozi-
tia prioritara a presedintelui in algoritmul puterii statale.

Din perspectiva tipologiei regimului politic, exista astazi doua perspective teo-
retice care ghideaza analizele ce isi propun relevarea trasaturilor functionale ale unor
sisteme politice concrete dintr-o tara sau alta. Astfel, Arend Lijphart defineste regimu-
rile politice democrate in functie de relatiile politice dintre majoritate-minoritate si
dupa raporturile dintre legislativ-executiv. Daca primul criteriu duce la configurarea
unui sistem de elaborare a deciziilor si diseminare a acestora dupa modelul majorita-
rist sau consensualist (conflictual sau dialogal ca raport intre majoritate-minoritate),
cel de al doilea criteriu imparte regimul de guvernare in parlamentar si prezidential,
in functie de institutia care detine rolul principal in determinarea politicilor.

Politologul italian Giovanni Sartori isi construieste modelul plecand de la cele
2 ipostaze ale constitutiei in realitatea politica moderna: textul constitutional care
reprezinta cadru ideal (formal) si functionarea reala a puterii in stat sau constitutia
materiala. El ajunge la concluzia ca regimul de guvernare democratic poate fi: par-
lamentar, prezidential, semiprezidential3. Analiza acestor modalitati de guvernare o
face in functie de doua criterii pragmatice, eficienta si stabilitate. La ele se poate
adauga, ca o sinteza a interactiunii lor specifice, predictibilitatea guvernarii.

Preocuparea pentru definirea regimului de guvernare de dupa 1989 din Ro-
mania, plecand de la Lijphart si Sartori, o regasim la constitutionalisti si specialisti in
stiinta politica. De exemplu, Bogdan Dima, despre care am amintit, in alt context
reflexiv isi nuanteaza analiza si surprinde ambivalenta postului de presedinte. El
fncearca sa surprinda raportul dintre Costitutia scrisa si viata politica reala a separa-
rii puterilor in stat. Astfel, litera Constitutiei consfinteste un regim politic semiprezi-
dential atenuat, ceea ce inseamna un presedinte cu puteri diminuate. in realitate
sau cum ar spune G Sartori, dupa constitutia materiala institutia prezidentiala este
una cruciala in Romania. ,in practicg, sistemul de guvernare nu a fost unul semipre-
zidential atenuat, ci unul semiprezidential accentuat, in care Presedintele a avut un
rol foarte important, uneori crucial”4. Aici argumentul prioritar invocat este faptul
ca atat lon lliescu cat si Emil Constantinescu au reusit sa disloce cate un prim minis-
tru, pe Petre Roman respectiv Radu Vasile. Dar si Traian Basescu a incercat fara a
reusi insa, ca premierul Tariceanu sa demisioneze. Deasemenea, cele doua demisii

1 Bogdan Dima, ,Presedintele Romaniei: institutia cheie a sistemului constitutional romanesc”,
Sfera Politicii, nr 1(143),2010: 36.

2 Arend Lijphart, Modele ale democratiei, (lasi, Polirom, 2006), 31-48, 49-61, 119-140.

3 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata, (lasi, Institutul European, 2008), 129-
191.

4 Bogdan Dima, ,Semiprezidentialismul romanesc postdecembrist”, Sfera Politicii, nr 139/2009:
23.
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amintite au fost obtinute in conjucturi diferite si cu alte instrumente, iar in cazul lui
Emil Constantinescu, autorul studiului vorbeste despre faptul ca presedintele ar fi
recurs la o practica neconstitutionala. Prin urmare, aceasta suprematie a presedinte-
lui asupra premierului pe care o sugereaza Bogdan Dima nu este una automata pe
care o permite postul de presedinte. Dimpotriva, premierul nu poate fi inlaturat
decat prin motiune votata de parlamentari.

Cristian Preda intr-o descriere sintetica a caracteristicilor celor 3 regimuri po-
litice democratice apreciaza din perspectiva stiintei politice ca intr-un regim semi-
prezidential important este felul in care functioneaza raportul presedinte-majorita-
te parlmentara. ,Esentiala e relatia dintre presedinte si majoritatea parlamentara.
in Franta, au existat mai multe perioade, in care un presedinte de o culoare politicd
a avut parte in legislativ de o majoritate care avea o alta culoare politica”. intrucat
in Romania acest aspect nu s-a verificat pana in prezent, il face pe autor sa afirme ca
«regimul romanesc postdecembrist a functionat in anumite perioade ca un regim
parlamentar si in altele ca un regim semiprezidential”'. Singura problema teoretica
este daca, acelasi text constitutional, chiar si modificat in 2003, poate permite orga-
nizarea si functionarea eficienta a doua regimuri diferite de guvernare.

Politologul Alexandru Radu foloseste modelul lui Lijphart pentru a analiza
sistemul politic romanesc si defineste regimul politic ca fiind unul mai degraba par-
lamentar cu tendint& prezidentiala. in urma selectarii principalelor atributii ce revin
parlamentului si presedintiei, Radu concluzioneaza ca ,,in conformitate atat cu litera
cat si cu spiritul Constitutiei, prezidentialismul sistemului este limitat si nu justifica
incadrarea Romaniei in categoria tarilor tip semiprezidential, intelegand prin aceas-
ta echilibrul dintre puterile Presedintelui si Parlamentului”z. in perspectiva regimu-
lui de guvernare el plaseaza Romania mai aproape de Austria si Italia decat de Fran-
ta. Aceasta din urma este practic tara a carei interrelationare a puterilor in stat, in
timpul Republicii a V-a, a produs modelul semiprezidentialismului. Practic semipre-
zidentialismul are o istorie scurta si este nascut din istoria postbelica a Frantei. Dez-
baterile privind virtutiile si limitele acestui regim politic s-au reactualizat dupa cade-
rea regimurilor comuniste. Unele dintre tarile est-europene au recurs dupa 1990 la
constructii constitutionale care utilizeaza formula legislativului cu doua capete, pre-
sedinte si prim ministru.

Ulterior Radu introduce si matricea sartoriana de clasificare a puterii si incear-
ca sa afle un raspuns prin combinarea celor 2 modele. Concluzia este una care in-
deamni la continuarea reflectiei. in opinia lui regimul politic romanesc este unul
care a preluat componente specifice atat din modelul parlamentar, cat si din cel se-
miprezidential. ,Niciunul dintre aceste tipuri nu este pe deplin aplicabil situatiei
Romaniei, astfel ca trebuie operate o serie de aproximari. Din acest punct de vedere,
consideram ca o formuld multumitoare ar fi cea a sistemului politic parlamentar cu
tentd prezidentiald sau parlamentar-prezidential... in fapt, sistemul politic din Ro-
mania ramane o varietate a tipului parlamentar (conform modelului Lijphart), cu o
organizare a puterii executive de tip semiprezidential (conform lui Sartori), insufici-
enta insa pentru a-l cataloga ca atare”s. Aceasta formula pare a sugera c3, cele 3 ti-
pologii de guvernare a sistemului democratic, recunoscute de stiinta politica, au
capacitatea, sub presiunea realitatilor, sa genereze subdiviziuni categoriale. Daca la
Radu intalnim formularea parlmentarism prezidential, la Raluca Mariana Negulescu
citim despre semiprezidentialism parlamentarizats.

1 Cristian Preda, Introducere in stiinta politica, (lasi, Polirom, 2010), 53.

2 Alexandru Radu, Sisteme politice contemporane, (Bucuresti, Cartea Universitara, 2003), 185.
3 Alexandru Radu, Daniel Buti, Sistemul politic roméanesc, (Bucuresti, Pro Universitaria, 2009),
185.

4 Raluca Mariana Negulescu, ,Reflectii — Semiprezidentialismul in Romania”, Sfera Politicii, nr
139/2009, 33.
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Aceste doua perspective analitice, ca de altfel si aceea a lui Cristian Preda, care
ajung la concluzii diferite despre fundamentele puterii institutionale in Romania, pun
in fapt o noua problema cognitiva: in actualul sistem de putere, asezat cu certitudine
intre parlamentarism si prezidentialism, ce institutie are preeminenta? La Radu optiu-
nea este in favoarea parlamentului'. Raluca Mariana Marinescu considera ca sistemul,
nascut intr-o perioada de tranzitie, de compromisuri politice a unui multipartidism in
formare, ar trebui reformat in sensul clarificarii raporturilor interinstitutionale din
perspectiva separarii si echilibrului puterilor. in viziunea autoarei realitatea politica a
statului romanesc are suficiente limitari sau denaturari fata de regimuri politice ase-
manatoare dar consolidate. De aceea, aceste combinatii constitutionale de tranzitie,
care cu greu permit incadrarea sistemului de putere in una din cele 3 categorii amin-
tite, ar trebui reformulat fie inspre parlamentarism, fie spre prezidentialism, sisteme
politice care sunt lipsite de ambiguitate in structurarea rolurilor pentru legislativ si
executiv. In ipoteza manifestarii vointei clasei politice pentru reconfigurarea relatiilor
dintre puteri, autoarea apreciaza ca sistemul parlamentar ar fi cel care ar asigura sta-
bilitate si eficienta in actul guvernarii. ,,...De ce revizuirea constitutiei in prezent nu ar
fi cea mai indicata in directia parlamentarismului — tip de guvernare mult mai suscep-
tibil decat prezidentialismul in a facilita consolidarea democratica? Optiunea pentru
parlamentarism pare cea mai la indemana cu atat mai mult cu cat semiprezidentialis-
mul definitoriu pentru Romania este marcat de tendinte parlamentare”=.

in acord cu Giovanni Sartori, desi nu putine tari postcomuniste au ales regi-
mul parlamentar si, deasemenea, unele tari din America latina ar fi tentate de ace-
iasi alegere pentru a-si depasi istoria regimurilor dictatoriale, ,,guvernul de aduna-
re” nu este cel mai indicat. Pentru dinamismul economic si politic al lumii moderne
contemporane el nu este recomandabil din 7 considerente evidentiate de Sartori.
Dintre acestea mai importante, pentru ca fragilizeaza guvernarea, ar fi: ,1) cabine-
tul nu ghideaza legislatura; 3) responsabilitatea devine ambigua; 5) prim-ministrii si
guvernele lor nu sunt in masura sa actioneze nici cu repeziciune si nici cu fermitate;
6) rareori coalitiile isi rezolva dezacordurile de ordin intern si nu au deloc siguranta
sprijinului legislativ”s. in aceste conditii de ineficientd a guvernarii, dar si in contex-
tul in care trecerea de la dictatura sau de la totalitarism este sinonima cu refuzul
prezidentialismului, datorita precautiei de a evita o posibila reintoarcere la nede-
mocratie, guvernarea in matricea semiprezidentialismului pare cea mai convenabila.

Semiprezidentialismul are meritul de a produce o putere executiva bicefala.
Asa cum arata Sartori, cand presedintele dispune de majoritate parlamentara el este
pilonul puterii, iar cand majoritatea este de partea prim-ministrului, el dispune de
atuurile necesare pentru a imprima dinamism guvernarii. Aceasta flexibilitate face
ca In conditiile coabitarii guvernarea sa dispuna de resurse pentru stabilitates. Asa
functioneaza sistemul in Franta, unde conditiile obiective si cultura politica concura
la buna guvernare chiar daca presedintele si guvernul apartin unor partide sau ali-
ante politice rivale.

Dar in Romania? inainte de reforma contitutional, in 2001, Giovanni Sartori
considera ca avem mai degraba de a face cu un regim parlamentar modificat. ,Am
precizat deja ca alegerea directa a sefului statului nu este suficienta, prin ea insasi,
pentru a defini un sistem politic. Dar constitutia dumneavoastra isi propune sa cree-
ze, asa mi se pare — un presedinte «suficient de puternic» (dar «nu foarte puternic»),
si aceasta intentie a fost obtinuta in mod autentic pana acum. Chiar si asa, opinia
mea este ca sistemul politic romanesc este un sistem parlamentar caracterizat de un

1 Radu, Sisteme politice, 177.
2 Negulescu, Reflectii, 33.

3 Sartori, Ingineria, 163.

4 Sartori, Ingineria, 314.
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sef al statului puternic (dar nu suficient de puternic pentru a modifica natura parla-
mentara a sistemului), a carui forta provine din legitimitatea populara si, bineinte-
les, dintr-o serie de dispozitii constitutionale de sustinere”'. Dupa care autorul ana-
lizeaza articole din constitutie care probeaza ,slabiciunea” presedintelui in raport
cu parlamentul si care justifica incadrarea in sistemul parlamentar si nu acela semi-
prezidential 2. Cea mai importanta hiba ar fi absenta puterii executive bicefale. in-
trucat cele mai multe dintre atributele executive ale presedintelui sunt dependente
de o alta autoritate, premierul sau parlamentul, in nicio situatie acesta nu ar putea
sa fie un , presedinte puternic”. O asemenea lectura constitutionala ne intoarce de
unde am plecat: daca presedintele este numai ,suficient de puternic”, care este
miza pentru campanii prezidentiale costisitoare?

Raspunsul este unul agregat si el poate fi construit plecand de la concluzia po-
litologului italian. Constitutia materiala, considera autorul, arata ca sistemul functio-
neaza, regulile constitutionale au destula flexibilitate pentru a face ca guvernarea sa
fie stabila si eficienta. Limita de risc intervine atunci cand presedintele nu mai dispune
de o majoritate parlamentara. in a doua parte a primului mandat al lui Traian Basescu,
realitatea a confirmat temerea lui Sartori. Cand intre Basescu si Tariceanu s-a produs
ruptura, guvernarea a fost discontinua, fracturata. in toamna 2009 a alegerilor prezi-
dentiale, prin retragerea PSD de la guvernare, executivul nu a mai avut sprijin in par-
lament. Drept urmare, guvernul Boc a cdzut. A urmat un guvern interimar care a
gestionat afacerile curente pana ce presedintele ales a depus juramantul, dupa care a
construit o noua majoritate. Aceasta situatie urmarea sa fragilizeze si pozitia prese-
dintelui, care se inscrisese in cursa prezidentiala pentru un al doilea mandat.

in aceste conditii, sistemul de guvernare se caracterizeaza prin existenta unui
presedinte hibrid. El nu are pozitia si rolul recomandabile de vreun model: Westmin-
ster, White House sau a V a Republica franceza. Acest hibrid s-a nascut la confluenta
mai multor factori. Determinant a fost procesul de democratizare dupa implozia
regimului totalitar comunist. Un element influent in constructia institutiilor de pu-
tere a fost, fara indoiala, particularitatea raporturilor de forta dintre principalii ac-
tori politici care s-au aflat la varful gestionarii evenimentelor revolutionare in de-
cembrie 1989. Cei chemati sa proiecteze constitutia la inceputul anilor 1990 au tinut
seama atat de personalitatea lui lon lliescu si au schitat presedintia, cat si de faptul
ca noua democratie trebuia sa asigure sistemului partidist un spatiu politic cat mai
activ de manifestare (parlamentul). Asa se face ca lectura Constitutiei evidentiaza
cateva caracteristici, puternice sau moderate, ale presedintelui. Atuurile prezidenti-
ale sunt: alegerea prin vot direct ce ii confera legitimitatea populara, conducator al
fortelor armate si presedinte al Consiliului Suprem de Aparare, ceea ce ii confera
pozitia de lider in politica de securitate a tarii. Deasemenea detine cea mai fnalta
pozitie de reprezentare in stat si a statului, simbolic avand pozitia cea mai prestigi-
oasa. In simbolistica relatiilor politice internationale presedintele reprezinta, pe pe-
rioada mandatului, brandul de tara.

Urmeaza o serie de atributii in care este ponderat fie dinspre parlament, fie
dinspre guvern. Moderator intre institutiile de putere in stat sau intre putere si soci-
etatea civila, el poate sa stabileasca ehilibrul prin promovarea compromisului. De
cele mai multe ori acesta devine real daca presedintele are sprijin parlamentar sau
din partea executivului. Rolul sau de a reechilibra posibile tensiuni care ar putea
afecta dezvoltarea normala a societatii decurge din prestigiul si forta votului direct
care il legitimeaza. Cu toate acestea, presedintele nu ia decizii ci, pe baza dialogului
consultativ pe care il initiaza, poate sa influenteze anumite decizii ale executivului.
Participarea sa la activitatea guvernului este posibild in anumite conditii. In acelasi

1 Sartori, Ingineria, 315-316.
2 Sartori, Ingineria, 316-317.
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registru al jumatatilor de masura se inscrie si faptul ca presedintele desemneaza
prim-ministrul, nu il numeste. lar desemnarea este la randul ei precedata de dialogul
politic cu partidele parlamentare.

Aceste prerogative formale actioneaza diferit in conditiile in care presedinte-
le are sau nu sprijin parlamentar. Atunci cand guvernul este dat de aceiasi majorita-
te care a ales presedintele, multe din atributiile ce definesc autoritatea indirecta sau
nefinalizata decizional a presedintelui nu reprezinta un obstacol pentru un executiv
armonizat si coerent in elaborarea politicilor publice. Cand insa dialogul dintre pre-
sedintie si guvern se transforma in lipsa de comunicare datoratad unui sprijin politic
diferit, aceste instrumente ale unei autoritati ingradite raman de multe ori numai
realitati formale. In cazul conflictului dintre presedintele Basescu si premierul Té&ri-
ceanu, cel dintai a fost practic blocat in multe din initiativele sale si a recurs uneori
la decizii politice la limita constitutionala. in perioada 2007-2009 functionarea statu-
lui, raporturile dintre guvern si presedintie au ilustrat, in cateva randuri, ceea ce
Sartori a deosebit ca fiind diferenta intre constitutia formala si cea materiala. Au
fost situatii in care pragmatizarea Constitutiei s-a finalizat prin decizii ale Curtii Con-
stitutionale care au socat prin originalitate dar si prin logica argumentarii lor. De
pilda in decembrie 2007, refuzul presedintelui Basescu de a numi in functia de minis-
tru al justitiei persoana desemnata de catre prim-ministrul Tariceanu, s-a soldat cu
decizia Curtii Constitutionale care afirma dreptul presedintelui de a respinge o sin-
gura data numirea unei persoane pe o functie vacanta de ministru. Deasemenea, in
perioada 2007-2009 cand intre presedintie si guvern a fost o deosebire de viziune si
practica a guvernarii, Curtea Constitutionala a emis cele mai multe decizii la solicita-
trea presedintelui. Implicarea acestei instante juridice a statului in politica executiva
reprezinta semnul imaturitatii consolidarii relatiilor intre puterile din stat.

Prin urmare presedintia in Romania reprezinta o institutie hibrid, un amestec
nerodat de atributii intre institutia similara din guvernarea parlamentara si respectiv
aceea din guvernarea semiprezidentiala. Tipul de functionare institutionala este greu
predictibil intrucat este dependent de prea multi factori socio-politici, unii dintre ei
aleatori sau modificabili de la o alegere la alta. Dintre acestia, personalitatea prese-
dintelui si suportul parlamentar de care acesta beneficiaza influenteaza constant si
puternic dinamica institutiei. Deasemenea, fiind o perioada de tranzitie spre demo-
cratie cateva teme vizand cultura politica au dominat campaniile electorale. Una din-
tre ele a fost cea a anticomunismului. intre 1992-2000, candidatii care se opuneau re-
prezentantului social-democrat (lon lliescu sau Adrian Nastase) au subliniat de fiecare
data opozitia lor la comunism precum si vointa politica de a decomuniza sistemul
odata ce ar fi castigat alegerile. Exista insa si alte elemente, din categoria celor de
conjunctura, care intr-o campanie prezidentiala sau alta, pot avea un rol important.

Dintre acestea, la alegerile prezidentiale din perioada 1992-2009, s-au obser-
vat urmatoarele aspecte pentru care mobilizarea organizatorilor de campanie a fost
prioritara:

1. Candidatul la presedintie ca lider locomotiva pentru partidul care il sustine,
in conditiile in care alegerile legislative s-au desfasurat simultan cu cele prezidenti-
ale. Un partid politic important intotdeauna a fost preocupat sa aiba un candidat la
presedintie care sa fie in sondaje la categoria preferinte peste cota partidului. Ast-
fel, in ziua votului, candidatul la functia suprema in stat, se sperd ca va ,trage”
partidul, in sensul de a juca rolul de catalizator pentru electorat. Votantii presedin-
telui sa coincida cu voturile pentru partid. Din aceasta perspectiva, numai cand ale-
gerile parlament-presedinte sunt simultane, ele adauga candidaturii prezidentiale o
miza politica suplimentara. in 2009, cand au avut loc numai alegeri prezidentiale,
practic candidatii au solicitat un sprijin sustinut de la partide. Mircea Geoana, candi-
datul PSD, a reprosat mai tarziu unor organizatii judetene (Constanta) faptul de a
nu fi mobilizat suficient partidul in campanie pentru un vot de succes.
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2. In 1996 miza principala a reprezentat-o capacitatea sistemului politic de a
proba ca democratia functioneaza. Clasa politica si societatea civila, impunand suc-
cesul dreptei Tn alegeri aveau nevoie si de capabilitatea de a asigura stabilitatea
sociala si politica. Schimbarea ideologiei si a partidelor de guvernare, prin inlocuirea
stangii democrate cu o coalitie de centru-dreapta si faptul ca aceasta a reusit sa gu-
verneze timp de 4 ani a insemnat pe de o parte capacitatea regimului politic de a
asigura alternanta precum si de a regla stabilitatea societatii in ansamblu, in condi-
tiile grele ale crizei impuse de restructurarea economiei.

3. In 2000, abia turul al doilea al alegerilor avea s& releve miza deosebita a
alegerilor prezidentiale. Sondajele si realitatea politica de la sfarsitul mandatului lui
Emil Constantinescu indicau ca favorit pe lon lliescu. Dar nimeni nu se astepta ca
extrema dreapta (C Vadim Tudor si PRM) sa obtina un scor mare. PRM, cu aproape
20% din voturile valabil exprimate, s-a clasat pe locul 2, iar liderul partidului a intrat
in turul al doilea al alegerilor prezidentiale. Liderii partidelor PSD si PRM isi indepli-
nisera rolul de locomotiva. Numai ca prezenta lui Vadim in turul doi a schimbat
brusc miza prezidentialelor. Societatea civila s-a mobilizat in corpore impotriva ex-
tremismului, iar lon lliescu a avut parte de sprijin din partea unor lideri de opinie sau
ai societatii civile pana mai ieri profund antiilescieni. De data aceasta, concentrarea
fortelor democrate impotriva extremismului, a pericolului intoarcerii la dictatura, a
fost vectorul de mobilizare a electoratului.

4. Anii 2004 si 2009 au adus in spatiul politic o situatie noua. De data aceasta
cine iesea presedinte avea atuul de a determina majoritatea parlamentara. intrucat
niciun partid nu avea majoritate absoluta in parlament, presedintele, in urma con-
sultarii partidelor parlamentare, avea obligatia desemnérii prim-ministrului. in 2004,
Traian Basescu a reusit sa forteze realizarea unei majoritati prin atragerea Partidului
Conservator la guvernare. S-a format o coalitie pentru guvernare care s-a dovedit
instabila. Pana la alegerile parlamentare din 2008, executivul in Romania functionat
incoerent, sub tensiune si ineficient. A avut insa sansa de a fi beneficiat de o creste-
re economica bazata mai ales pe consum, dar care i-a oferit resurse financiare pen-
tru cresteri salariale.

In 2009, prima oara cand alegerile prezidentiale s-au desfasurat independent
de cele legislative, miza a fost aceiasi. Un presedinte care sa determine o noua ma-
joritate parlamentara si un nou guvern. Din start situatia raporturilor de forta era
clara. Din cei trei candidati cu sansa de a ajunge presedinte — Mircea Geoana, Crin
Antonescu, Traian Basescu — primii doi erau mobilizati impotriva celui de al treilea.
Structura politica parlamentara era una care nu avantaja niciun partid, iar castiga-
rea postului de presedinte al tarii deschidea oportunitati pentru un guvern de coa-
litie care sa empatizeze cu presedintele ales. Miza alegerilor era astfel una impor-
tanta pentru ca prefigura perspectiva politica pentru urmatorii ani. Mobilizarea
politica a unui important segment politic si social impotriva lui Basescu si personali-
tatea candidatilor au fost de aceasta data factorii care au inclinat balanta alegerilor.
Criza economica pe care Romania nu reusea sa o gestioneze de un an de zile nu a
avut un impact deosebit asupra votului.

Asa cum este structurat astazi sistemul de putere, realizarea unei bune guver-
nari are sanse mari daca presedintia si guvernul provin din aceiasi majoritate politi-
ca. Un presedinte care se vrea puternic reprezinta in conditiile coabitarii un factor
de distorsionare a guvernarii. in contextul decalrii alegerilor legislative de cele pre-
zidentiale, miza celor din urma va fi una extrem de acuta. Majoritatea parlamentara
va vroi sa obtina si presedintia, opozitia va incerca sa dea un presedinte pentru ca
astfel sa aiba influenta asupra guvernului.
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Politica

Despre tovarasul Ulianov
si partidul de tip nou

Abstract

The present article attempts to
explain and analyse Lenin’s
theory on the ,party of a new
type”, pointing out the
intelectual roots of this theory
that are anchored in the writings
of the 19th century Russian
intelligentsia. Another part of our
study concentrates on the
Romanian communists from the
inter-war period: we demonstrate
that Lenin’s new type of political
party was imported by them long
before their formal clandestinity.
Moreover, we try to describe
these Romanian , professional
revolutionaries” and their
behavior in , clandestinity”.

Keywords

Lenin, party of a new type,
professional revolutionary,
clandestinity, conspiracy, utopian
fervour, revolutionary fervour,
subversion, Komintern
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B ANDREI STAN

storia comunismului roma-

nesc reprezinta un santier in-

telectual care se afla inca in
atentia cercetatorilor'. Cu greu, a putut
fi alcatuita , o0 istorie politica a comunis-
mului romanesc”2. Despre perioada clan-
destinitatii comunismului romanesc si a
aparitiei acestuia dupa primul razboi
mondial s-a scris si mai putin.3 O serie de
episoade din jurul puciului bolsevic
(1917) si al crearii Kominternului (1919),
cum ar fi agitatiile din primavara lui
1917 de la lasi in urma carora a fost eli-
berat Cristian Racovski, incercarea de
asasinat a regelui Ferdinand de catre

1 Vladimir Tismaneanu s-a documentat
pentru aceasta carte cateva decenii dar a
avut acces la o parte din arhivele PCR abia
in anul 1994 dupa cativa ani de incercari
refuzate politicos. in 1994 a fost primul
cercetator care a patruns in respectivele
arhive. Cartea sa a aparut in SUA, in 2003,
la California University Press. Ulterior, a
fost tradusa si in limba romana (n.r. Sfera
Politicii).

2 Ne referim aici la lucrarea profesorului
american (de origine romana) de political
science Vladimir Tismaneanu de la University
of Maryland intitulata Stalinism pentru
eternitate:o istorie politica a comunismului
roménesc, traducere de Cristina Petrescu si
Dragos Petrescu ( lasi:Polirom, 2005).

3 Cercetatorul Stelian Tanase este cel care
prezinta aceasta perioada intr-o maniera
convingatoare, prin intermediul unei lucrari
bine documentate. Din nefericire, singura
pe acest subiect de pana acum. A se vedea
Clientii lu’ tanti Varvara: istorii clandestine
(Bucuresti: Humanitas, 2005).

Sfera Politicii 151



Mihai Gheorghiu Bujor de la sfarsitul aceluiasi an, , greva tipografilor” din decem-
brie 1918 de la Bucuresti sau atentatul cu bomba de la Senat din 8 decembrie 1920
comis de Max Goldstein si complicii sai, care au in centru socialisti radicali/comunisti/
anarhisti romani, sunt tratate disparat in literatura de specialitate.

Aceste episoade nu pot fi si nu trebuie privite ca episoade izolate, ci trebuie
sa vedem in ele puncte legate ale unei incercari continue de preluare a puterii in
Romania, dupa tiparul actiunii clandestine propovaduite de tovarasul Lenin. Ne pro-
punem in articolul de fata sa aruncam o privire tocmai asupra acestei actiuni clan-
destine cerute de conducatorul bolsevic, situandu-ne, asadar, pe traiectoria intelec-
tuala a ,paradigmei clandestinitatii”. Cautam sa detaliem si sa analizam teoria lui
Ulianov privind ,partidul de tip nou”, pe care a si pus-o in practica pentru rasturna-
rea regimului tarist si pe care o va impune incepand din 1919 tuturor partidelor care
doreau afilierea la Komintern. Comunistii romani aleg sa imbratiseze metodele
acestuia de actiune politica. Ei intra, astfel, in ,clandestinitate” inainte de infiinta-
rea unui partid propriu-zis comunist si inainte de scoaterea lui in afara legii.

Sa vedem, asadar, in ce constau aceste concepte de ,partid de tip nou” si
.Clandestinitate”. Martie 1902, Stuttgart — apare, in volum, eseul lui V.I. Lenin, Ce-i
de facut? Aici incepe visul unei nopti totalitare. Preocupat de rasturnarea regimului
tarist, dar mai ales de modul in care ar putea prelua puterea, Lenin teoretizeaza un
nou tip de partid politic, foarte ierarhizat si disciplinat, cu o latura care sa actioneze
legal, la vedere, ca orice partid politic obisnuit si cu una clandesting, ilegala, gata de
orice n lupta pentru preluarea puterii. Caci ceea ce il obseda pe Lenin era puterea.
Pentru atingerea acestui obiectiv, Vladimir llici Ulianov se va ocupa de ,restructura-
rea partidului social-democrat al muncitorilor din Rusia ca organism revolutionar,
menit sa rastoarne ordinea existenta. Pentru a justifica rolul celor care aveau sa exe-
cute rasturnarea regimului, a lansat conceptul de «revolutionar de profesie». in am-
plul sau eseu Ce este de facut? [...] scria ca «o organizatie de revolutionari trebuie
in primul rand sa cuprinda oameni a caror profesiune o constituie activitatea revo-
lutionara», unul din principalele lui argumente fiind acela ca este «mult mai greu sa
gasesti o duzina de oameni inteligenti, decat o suta de prosti». Prin «oameni inteli-
genti» el intelegea revolutionari de profesie.”"

Cine erau acesti ,revolutionari de profesie”? Cum arata organizatia din care
trebuiau sa faca parte ei? lata ce ne spune tovarasul Lenin: in materie de organizare,
partidul sau se baza ,pe revolutionarii de profesie [subl. a.], indiferent daca ei s-au
format din studenti sau din muncitori. Si afirm: 1) ca nici o miscare revolutionara nu
poate fi trainica fara o organizatie de conducatori stabila si care sa pastreze conti-
nuitatea; 2) ca cu cat e mai larga masa spontan atrasa in lupta, care alcatuieste baza
miscarii si participa la miscare, cu atat necesitatea unei asemenea organizatii este
mai imperioasa si cu atat trebuie sa fie mai trainica aceasta organizatiel...]; 3) ca
aceasta organizatie trebuie sa fie alcatuita mai ales din oameni care sa se ocupe cu
activitatea revolutionara ca revolutionari de profesie; 4) ca intr-o tara absolutista, cu
cat vom restrange [subl. a.] mai mult numarul membrilor unei asemenea organizatii,
astfel incat sa participe la ea numai membrii care se ocupa cu activitatea revolutio-
nara ca revolutionari de profesie si care au dobdndit o pregatire profesionala in arta
luptei impotriva politiei politice [subl. n.], cu atat mai greu va fi «de prins» o aseme-
nea organizatie.”? Cu alte cuvinte, aceasta organizatie avea un profund caracter
subversiv, iar revolutionarii de profesie, cei antrenati, asa cum am vazut, in lupta
contra politiei politice, erau, de fapt, niste indivizi gata de orice act, chiar si terorist
(mai ales terorist, asa cum se va intampla si in Romania cu Max Goldstein si atentatul

1 Dmitri Volkogonov, Lenin. O noua biografie, traducere de Anca Irina lonescu (Bucuresti:
Orizonturi, Lider, 1999), 96.
2 V... Lenin, Opere alese (Bucuresti: Editura pentru literatura politica, 1954, editia a 2-a), 220.
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acestuia cu bomba de la Senat): organizatia trebuia sa fie ,gata /a orice [subl. a.],
fncepand cu salvarea onoarei, a prestigiului si a continuitatii partidului in momente-
le de maxima «asuprire» a revolutionarilor, si sfarsind cu pregatirea, fixarea datei si
infaptuirea insurectiei armate a intregului popor [subl.a.].”* Organizatia lui Lenin
capata in acest mod si un caracter conspirativ?; de altfel, preferinta lui Ulianov pen-
tru conspirativitate este manifestata intr-un mod foarte clar: ,in ceea ce priveste
forma sa, aceasta organizatie revolutionara puternica intr-o tara absolutista poate
fi denumita si organizatie «complotista»[...], iar pentru o astfel de organizatie, con-
spiratia este necesara in cel mai Tnalt grad. Conspiratia este o conditie in asa masura
necesara pentru o astfel de organizatie, incat toate celelalte conditii (numarul mem-
brilor, selectionarea lor, functiile lor etc.) trebuie sa fie coordonate cu aceea a
conspiratiei.”3 Nevoia pentru conspiratie este una care poate fi inteleasa in contex-
tul statului absolutist: sa nu uitdm ca mediul in care partidul lui Lenin trebuia sa ac-
tioneze era cel al Rusiei tariste, al Rusiei Ohranei, in care dreptul la libera asociere
sau libertatea de exprimare nu erau permise. Greseala lui Lenin va fi atunci cand va
dori sa impuna acest caracter subversiv, conspirativ, ilegal, si celorlalte partide co-
muniste din Europa, prin intermediul Internationalei a lll-a, uitand insa ca acestea
actioneaza in regimuri politice care permit libertatea de asociere si a intrunirilor li-
bere. Impunandu-le clandestinitatea, pe multe dintre acestea le condamna la sinuci-
dere politica, asa cum se va intampla si cu PCdR.

Sa aruncam acum o privire mai detaliata asupra membrilor acestei organizatii
conspirative, ,revolutionarii de profesie”. Lenin traia in mediul revolutionarilor rusi,
in mediul celor care visau sa rastoarne regimul tarist. Acestia se hraneau din , pasiu-
nea revolutionara” ce emana de la Revolutia franceza de la 1789. Serghei Neciaev a
fost unul dintre intelectualii rusi care, in scrierile sale, a indus aceasta pasiune revo-
lutionara mediilor reformiste din secolul al XIX-lea din Rusia. Una dintre lucrarile
sale cele mai importante era Catehismul revolutionarului si aceasta isi va pune am-
prenta asupra conceptiei lui Lenin despre cum trebuie actionat din punct de vedere
politic intr-o societate controlata de Ohrana. Foarte interesant este ceea ce noteaza
Neciaev atunci cand descrie atitudinea ,revolutionarului rus”, cel care trebuia sa
rastoarne prin orice fel de mijloc bastionul tarist: , Revolutionarul este un om pier-
dut dinainte. El nu are interese particulare, afaceri personale, sentimente, legaturi
personale, proprietate; el nu are nici macar un nume. Totul in el este absorbit de
catre un singur interes, care le exclude pe toate celelalte, de catre o singura idee, de
catre o pasiune: Revolutia. Revolutionarul dispretuieste orice doctrina si a renuntat
la stiintele profane, pe care le lasa generatiilor viitoare. El nu cunoaste decat o sin-
gura stiinta, stiinta distrugerii.[...] El dispretuieste si detesta morala actuala a socie-
tatii, in toate manifestarile si judecatile ei. Pentru el este moral tot ce contribuie la
victoria revolutiei, imoral si criminal tot ceea ce o franeaza.[...] Revolutionarul nu
intra in lumea politica si sociala, in asa-zisa lume instruita, el nu traieste decat cu
credinta in distrugerea acestei lumi, in distrugerea ei cea mai completa si cea mai
rapida [subl. n.]. El nu mai este un revolutionar daca are mila de ceva, in aceasta
lume. El trebuie sa distruga situatii, relatii, persoane care apartin acestei lumi; in
viziunea lui, totul trebuie sa fie urat cu egala tarie [subl. n.].”4

Daca este sa privim inspre spatiul autohton, descrierea pe care un cunoscut
Jrevolutionar” roman o va face indivizilor ce se alaturau miscarii comuniste clandes-

1 Lenin, Opere, 278.

2 Volkogonov, Lenin, 96.

3 Lenin, Opere, 237.

4 Serghei Neciaev, citat de Stéphane Courtois, ,,Lenin si nasterea totalitarismului”, in Romulus
Rusan (editor), Scoala memoriei 2005. Prelegeri si discutii de la a VllI-a editie a Scolii de Vara de
la Sighet (11-18 iulie 2005), traducerea prelegerii lui Stéphane Courtois realizata de Ana Tutuianu
(Bucuresti: Fundatia Academia Civica, 2005), 181-182.
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tine reprezentata de PCdR este frapant de asemanatoare cu cea a lui Serghei Necia-
ev. Prin urmare: cine sunt acesti ,soldati disciplinati ai revolutiei”, aceste personaje
gata sa se sacrifice in slujba revolutiei, din ce medii provin ele, cum au ajuns sa ade-
re la miscarea comunista din Romania interbelica? Partidul de tip nou al lui Lenin
prevedea clandestinitatea, deci nu oricine isi putea parasi familia sau locul din soci-
etate pentru a ajunge la inchisoare, pentru a comite atentate sau a face spionaj in
favoarea Rusiei. Excelentele memorii ale lui Belu Zilber ofera un raspuns elocvent,
foarte detaliat la intrebarile de mai sus, caci acest personaj era unul dintre ,inside-
rii”, dintre initiatii retelelor clandestine comuniste: ,,Herbert Silber era un om co-
rupt, corupator si coruptibil. El era depozitarul si impartitorul fondurilor secrete
venite de la Moscova pentru miscarea revolutionara si antifascista din Romania",
deci cunostea bine grupurile din ,,subterana”? si pe membrii acestora.

in primul rand trebuie sa avem in vedere faptul cd numarul aderentilor, sim-
patizantilor, militantilor comunisti a fost foarte mic — niciodata Partidul Comunist
din Romania nu a avut mai mult de 1000 de membri pana in 1945.3 Ceea ce inseamna
ca acest partid era minuscul. Belu Zilber isi aminteste: ,inainte de razboi nu erau
multi, cel mult o mie. Am fost si eu comunist, am trdit printre dansii in Bucuresti si la
inchisoare. Putinii care veneau spre noi erau manati de cele mai variate motive, de
la simpla curiozitate [in privinta] unei organizatii misterioase, glorificata de parti-
zani si blestemata de dusmani, pana la intelectuali convinsi ca acolo sunt adunati
reprezentantii pe pamant ai unui viitor fericit, dovedit «more geometrico», trecand
prin multimea celor nemultumiti in uzing, in sat, in familie, in mahala. Unguri si
bulgari care doreau despartirea de Romania, muncitori care se vedeau stapani pe
uzine, evrei ingroziti de antisemitism, someri fara profesiune definita sau profesio-
nisti mediocri, politicieni nerealizati si nerealizabili in alte partide politice, casnice
urate sau bovarice, copii satui de scoald; din aceasta lume se recrutau, Tnainte de
razboi, activistii de partid. Fiecare se simtea nedreptatit intr-un fel sau altul, frustrat
de bunurile visate. Atrasi de misterul unei lumi inchise in constiinta lor, intrau intr-o
viatd noua, nu intr-un partid politic. Primul pas putea fi, de pilda, un mic serviciu
facut unui prieten, cum ar fi locuinta pentru o intalnire cu cineva necunoscut gazdei,
ceva bani pentru ajutorarea unor oameni inchisi pe nedrept, transmiterea unui plic
sau pachetel dintr-un oras in altul, eventual adapostirea unui nevinovat cautat de
politie, institutie unanim detestata. Acestea si altele similare, insa cerute in soapta,
sub pecetea secretului, dadeau micului mestesugar, casnicei bovarizate, tanarului
satul de scoala si visator de aventuri, micului functionar sentimentul ca li se deschi-
dea o poarta spre o mare si invizibila putere care le arata incredere lor, pe care ni-
meni nu-i luase in seama. Deveneau importanti in fata propriilor lor constiinte, ince-
peau sa capete un statut eroic. leseau din pielea unor dezmosteniti ai soartei, ca sa
intre in aceea a unui personaj important, detinator de mari secrete.”4 Prin urmare,
avem de-a face cu medii declasate, cu indivizi aflati la periferia societatii, cu oportu-
nisti. Acestia sunt cei care cad prada nu doar, sau nu in primul rand, iluziilor legate
de o lume mai buna, egalitara, ci mai degraba ,stipendiilor” generoase care provin
de la Komintern, reprezentand plata serviciilor depuse in slujba revolutiei mondiale.
De altfel, pe parcursul intregii perioade interbelice, pana in 1943, seviciile de sigu-
ranta intercepteaza foarte multe ordine de plata care veneau de la Moscova pentru

1 Petre Pandrea, Memoriile mandarinului valah (Bucuresti: Albatros, 2000), 461.

2 Expresia este utilizata de cercetatorul Stelian Tanase, Clientii lu’ tanti Varvara, 60, pentru a
descrie viata clandestina pe care au dus-o PCdR-ul si aderentii sai in interbelic.

3 Lucian Boia, ,,Mitologie comunista in versiune romaneasca”, in Chantal Delsol, Michel
Maslowski, Joanna Nowicki (editori), Mituri si simboluri politice in Europa Centrala, traducere
de Liviu Papuc (Bucuresti: Cartier, 2003), 515.

4 BeluZilber, Actor in procesul Patrascanu. Prima versiune a memoriilor lui Belu Zilber (Bucuresti:
Humanitas, 1997, editie ingrijita de G. Bratescu), 25.
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comunistii romani. Unii dintre acestia se puneau in slujba luptei proletariatului pen-
tru ca erau platiti bine. De abia apoi putem discuta despre ,idealismul”, ,romantis-
mul” acestora, asa cum accentueaza un cercetator precum Vladimir Tismaneanu.'

Sa urmarim mai departe ce se intdmpla cu cel care adera la acesta miscare;
acesta, viitorul militant comunist, viitorul soldat al revolutiei, trecea printr-un proces
de spalare a creierului: ,Dupa acest inceput, urma un numar din Scénteia ilegala,
citit in soapta si comentat de trimisul puterii nevazute, apoi articole semnificative
scrise de ideologi in Clopotul, Manifest sau Bluze albastre, cu povestirea unor actiuni
eroice, pline de sacrificii, maretia planului cincinal si magnifice victorii. Pe masura ce
cel «prelucrat» se separa de cei din jurul sau prin secretele detinute si constiinta
importantei sale, alte sarcini se succedau, pana la epuizarea ultimei clipe libere. Co-
plesit de insemnatatea noii sale personalitati, fara obisnuinta gandirii proprii si fara
alta lectura, tezele partidului, administrate sub valul conspirativitatii, deveneau o
comoara de adevaruri, incredintata nu numai unui om serios, dar unui erou pe care-
| putea admira chiar in propria oglinda. Ultimele adevaruri erau cele revelate in /s-
toria Partidului (curs scurt), batuta la masina pe foi ingalbenite, trecute din mana in
mana. Prin memorare controlatd, frazele se lipeau de creier, deveneau parte din
celulele omului nou, care poseda astfel nu numai un statut eroic, dar si cheile uni-
versului. Niciunuia nu-i putea trece prin minte ca ar exista si alti invatatori in afara
de Stalin si partid. Autobiografia autocritica desavarsea initierea. Cu logica de fier i
se demonstra candidatului ca adanca ilegalitate in care se afla partidul, inconjurat
de dusmani care voiau sa-I distruga, il obliga [pe acesta] sa cunoasca tot ce a facut si
gandit fiece nou locatar, fiece nou membru de partid. in primul rand, faptele deo-
sebit de grave, penibile, care nu se marturisesc nici familiei, nici iubitei (asasinate,
violuri, fraude, falsuri, vicii ascunse, furturi, intimitati). Nu numai cele savarsite de
candidat, dar si cele tainuite, ale celor din jurul sau, familie, prieteni sau cunoscuti.
Caci altfel, partidul nu se putea apara, iar candidatul trebuia sa aiba incredere in
partid mai mult decat in el insusi. Unii ezitau sau minteau. Majoritatea isi intorceau
sufletul pe dos. Se denuntau pe ei, denuntau familia si [pe] prieteni in fata unor
nume conspirative. Cu aceasta, el, frustratul, pasionat de realizarea lui, inceta sa mai
fie altceva decat un membru al marelui mister. Se daruia Domnului.[...] Partidul I-a
imaginat Lenin. Stalin l-a chemat la organizare si discipling, le-a dat puterea. A de-
venit seful si simbolul lor. lar ei, oamenii noi.”2 Tipurile de relatii pe care Belu Zilber
le descrie magistral aici amintesc de relatiile din interiorul clanurilor mafiote, unde
problemele se rezolvau violent, ,,in familie”, si unde un conducator atotcunoscator,
singurul depozitar al adevarului marxist, avea un necontestat drept de viata si de
moarte asupra supusilor sdi. Asa se va intdmpla cu intreaga miscare comunista clan-
destina din Europa, lucru vizibil mai ales in timpul ,marii terori” din 1937. Aceasta
este si povestea comunismului romanesc interbelic, povestea aderentilor la aceasta
miscare: ,,Am cunoscut cativa revolutionari profesionisti... sunt mai fugaci decat
vantul, mai imprecisi decat coca, mai neasteptati decat hazardul si mai stupizi decat
pitrele. Seamana cu habotnicii... cu dogmaticii. Au dogme, intransigente pe fleacuri
si stele polare pe care noi laicii si spiritele libere nu le vedem pe cer[...] Au suflete,
dar pot deveni asasini oricat ar fi de delicati si candizi.”3

Revenind la mediul revolutionar al intelectualilor rusi de secol XIXsi la reflecti-
ile lor din care Lenin se va inspira atunci cdnd concepe , partidul de tip nou”, demn de
remarcat este si faptul ca acest scenariu al complotului pus la cale de cativa indivizi
care viseaza sa rastoarne lumea existenta este inteles foarte bine de scriitorul Fiodor
Dostoievski. Acesta, in extraordinarul sau roman, Demonii, descrie foarte bine psiho-

1 A se vedea lucrarea acestuia Stalinism pentru eternitate, 61-106.
2 Zilber, Actor, 25-28.
3 Pandrea, Memorii, 338.
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logia ,revolutionarilor” dominati de frustari, ura si lipsa oricarui dram de mila, al ca-
ror singur tel devine distrugerea acestei lumi: ,Demonii reprezinta marea cultura
rusa. Daca vrem sa rezumam Catehismul revolutionarului gasim in el mai ales o vointa
de distrugere radicala a societatii existente. Si pentru a o putea distruge apare necesi-
tatea de a crea o organizatie speciala compusa din anumiti oameni, specialisti in dis-
trugere. Aceste doud idei fundamentale Lenin le va prelua.” in varianta lui Ulianoy,
acesti ,anumiti oameni, specialisti in distrugere” vor deveni ,revolutionarii de profe-
sie”: ,anumiti oameni” inseamna la Lenin acei indivizi ,care au dobandit o pregatire
profesionala in arta luptei impotriva politiei politice”, asa cum am vazut mai sus.

Pentru conducatorul bolsevic, acesti indivizi trebuiau ,topiti” in angrenajul
partidului pe care il teoretizeaza. Ei trebuiau sa se dedice trup si suflet partidului, ac-
tivitatii revolutionare, conducatorului. Personalitatea individului concret nu-si mai
avea loc in structura pe care Lenin o imagineaza, interesele grupului erau superioare
si primau in fata oricaror pasiuni personale: ,in toat societatea moderna, iti apartii
ca individ. Dar pentru Lenin, ca si pentru Neciaev, individul nu-si apartine, el apartine
grupului revolutionar.”* De aici si disponibilitatea pentru comiterea de acte ilegale,
unele dintre ele mergand pana la asasinate sau la punerea de bombe, care se puteau
sfarsi prost pentru organizatorii lor. Acest lucru nu constituia insa un impediment
pentru cei care se dedau la asemenea acte: ei se sacrificau pe altarul revolutiei.

Ar mai fi de adaugat si faptul ca intelighentia rusa mai era animata si de o pro-
funda viziune utopista, care deriva din lucrarile unor ganditori precum Thomas Morus
sau Campanella. Acestia contruiesc viziunea unei societati perfecte, in care membrii
sai sa fie feriti de orice fel de lipsuri. Comunismul va prelua aceasta viziune a utopiei,
cu mentiunea ca cel care trebuia sa lupte sa lupte pentru crearea ei era tocmai ,revo-
lutionarul” descris mai sus: ,A doua mare sursa a comunismului secolului XX a fost
pasiunea utopista [subl. a.]. Utopia este ideea imaginarii unei societati perfecte. Este
o idee veche, ea pleaca de la faimosul text al unui englez, Thomas Morus, care, in 1516,
a scris Utopia, inventand cu aceasta ocazie cuvantul respectiv. Thomas Morus era un
intelectual si in mintea lui era vorba despre un exercitiu filozofic. Imaginarea unei
societati perfecte era pentru el un mijloc de reflectie asupra societatii engleze de la
inceputul secolului XVI. Problema este ca, de-a lungul secolelor, aceasta utopie s-a
transformat dintr-un exercitiu filosofic intr-un program politic, ceea ce este cu totul
altceva. Si in acest caz, avem in Rusia un important punct de reper: in 1864, un alt re-
volutionar rus, Cernasevski, a scris un roman revolutionar in dimensiune utopica: de-
scrie societatea viitoare, ideala, si revolutionarul, un om nou, singurul capabil s-o con-
struiasca. Acest roman, Ce-i de facut?, il va marca profund pe Lenin.”

Astfel, il vom gasi pe Ulianov la intersectia acelor pasiuni care anima inteli-
ghentia rusa a secolului al XIX-lea: pasiunea revolutionara si pasiunea utopista. El
pune bazele teoretice ale unui nou tip de partid, alcatuit din acesti revolutionari
care trebuiau sa se sustraga lumii in care trdiau, detestand-o profund si gata sa o
distruga prin orice fel de mijloace, si care aveau misiunea sa construiasca o noua
lume, una mai buna, egalitarista, perfecta. ,Partidul de tip nou” se va deosebi, prin
insasi natura sa, de oricare dintre partidele politice care au premers: el nu va fi nici
partid de cadre, care sa se adreseze claselor mijlocii si intelectualitatii, nici partid de
mase, care sa inglobeze muncitorii si sa militeze pentru reforme puctuale, graduale,
menite sa amelioreze conditiile de munca. El va fi partidul revolutionarilor de pro-
fesie, inglobati intr-o organizatie secretd, ultracentralizata? formata din indivizi ce
provin dintr-un mediu declasat, asa cum am vazut. Mai mult decat atat, acest nou tip
de organizare va fi exportat de catre tovarasul Ulianov. Modelul pe care el il pune
in practica in Rusia tarista va fi impus tuturor partidelor ce se vor declara comuniste

1 Courtois, ,,Lenin si nasterea totalitarismului”, 182-183, 188.
2 Courtois, Lenin, 183, 185.
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dupa primul razboi mondial prin intermediul unei structuri care era vazuta ca un
detasament al ,revolutiei mondiale” (Kominternul). Aceste partide vor trebui sa
accepte 21 de conditii pentru a fi primite in structura Internationalei a lll-a. Unele
dintre conditii vizau Tn mod explicit adoptarea tacticilor si a organizarii clandestine:
punctul 3 mentiona explicit ,actiunea legala combinata intotdeauna cu ceailegala”,
in timp ce punctul 12 stabilea foarte clar ca ,,organizarea partidului comunist trebu-
ie sa fie bazata pe o disciplina de fier, de tip militar”". Clandestinitatea, activitatea
ilegald, subversiunea, subterana reprezentau mediul in care trebuia sa isi duca in
continuare existenta orice partid politic sau miscare care adera la Komintern. Comu-
nistii romani nu vor face exceptie, incepand cu celebrul congres din mai 1921. Ceea
ce este important de retinut este faptul ca ei nu erau straini de acest mediu, experi-
enta lor clandestina incepand cu mult inaintea scoaterii partidului in afara legii, deci
cu mult inaintea ,clandestinitatii” oficiale a PCdR (1924).

Retinem deci ca partidul teoretizat de Lenin trebuia sa fie capabil sa ia pute-
rea prin orice mijloc, chiar si prin forta, trebuia sa fie restrans, ierarhizat si foarte
disciplinat si, nu Tn ultimul rand, trebuia sa aiba o structura cu doua laturi: una care
sa actioneze legal si una clandesting, care sa actioneze subteran, conspirativ? vio-
lent. Latura ilegala a miscarii era alcatuita din celule, compuse, la randul lor, din
cativa membri, a caror indeletnicire o reprezenta activitatea clandestina: celula era
perfect adaptata la clandestinitate, in termenii lui Maurice Duverger — natural adap-
tata, deoarece celula fusese creata tocmai pentru actiunea clandestina.’ ,Retelele
clandestine, conform catehismului bolsevic, erau bratul inarmat al revolutiei, mici
formatiuni (de 3-5 persoane) paramilitare, disciplinate si ierarhizate. Misiunea lor
era sa organizeze diversiuni, sabotaje, acte de terorism, sa culeaga informatii despre
armata si masurile de paza, sa localizeze cladirile oficiale si liderii. Fatada lor era una
de tip politic. Totul era justificat ideologic, pe un format iacobin. Zorii «lumii noi»
erau anuntati de bombe, spionaj, subversiune, atentate si violenta.”+ Astfel, condu-
catorul bolsevic este cel care introduce in actiunea politica fanatismul ca mijloc de
exprimare si care ,legitimeaza”, prin teoretizarea si punerea in practica a acestui
nou model, utilizarea violentei. Nu este de mirare ca, dupa puciul bolsevic din toam-
na lui 1917, Rusia a fost aruncata intr-un regim al terorii care a durat mai bine de 70
de ani. Si, odata cu gigantul de la rasarit, o buna parte a Europei, pentru aproape
jumatate de secol. ,Gratie lui Lenin, un nou tip de politica s-a nascut in secolul XX,
una intemeiata pe fanatism, elitism, angajament neconditionat pentru cauza sacra
a revolutiei, precum si o completa substituire a ratiunii critice prin credinta pentru
autodesemnatele «avangarde» de militanti (zeloti) iluminati.”s Partidul de tip nou
era pregatit pentru a cuceri lumea: jumatate din el actiona ,la suprafata”, pe scena
politica utilizand mijloacele legale, iar cealalta jumatate — in ,subteran”, adica in
clandestinitate, utilizand orice fel de mijloc (de la corupere la amplasarea de bombe
sau organizarea de atentate).

1 Pentru cele 21 de conditii de afiliere la Komintern vezi Jacques de Launay, Istoria secreta a
Cominternului. 1919-1943, traducere de Adina Arsenescu (Bucuresti: Venus, 1993), 177-178.

2 Tanase, Clientii lu’ tanti Varvara, 8,9.

3 Maurice Duverger, Les Partis Politiques (Paris: Armand Colin, 1976 [1951]), 79. Pentru modul
de organizare si de functionare al celulei, precum si pentru ,,sarcinile” partizanilor, vezi 75-86,
respectiv 182-192.

4 Tanase, Clientii, 64.

5 Vladimir Tismaneanu, ,,Lenin si geneza totalitarismului”, Revista 22, nr. 711, anul XIV, 21
octombrie-27 octombrie 2003, text disponibil si la adresa web http://revistaz2.ro/lenin-si-
geneza-totalitarismului-655.html, accesata 24.11.2009. Expresia ,,zeloti” pentru desemnarea
revolutionarilor de profesie creati de Lenin ii apartine cercetatorului Gabriel AlImond; a se vedea
lucrarea acestuia The Appeals of Communism (Princeton: Princeton University Press, 1954).
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Politica

Abstract

The question regarding the
ongoing integration of the
political, social, economic and not
at least environmental issues in the
larger process of globalization is
now closely linked to the participa-
tion of national parliaments and
their representatives in sharing
and operating along with the
citizens with interlinked concepts
like mondialization and daily
issues. Thus, this matters should be
translated in the domestic and
international politics. Public
debates over the consequences of
the process of globalization should
not take place with the expel of
the parliaments. In addition, this
gatherings should strenghten the
relationship between the institu-
tion of parliament and the citizens.
Although many of the national
parliaments in the EU dispose of
special committees and working
groups which deal with the
globalization issues and through
which the control of the parlia-
ment is exerted over the actions of
these or the executive actions.
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Parlamentele nationale

in era globalizarii

B ADRIAN HELSTERN

upa cel de-al doilea raz-
boi mondial comunitatea
internationala s-a aflat in-

tr-un proces continuu de transformari po-
litice, economice si sociale care au condus
la redefiniri de substanta ale principalelor
concepte cu care acestea opereaza. Aces-
te transformari sunt dominate de creste-
rea interdependentelor, in toate domeni-
ile, fenomen consacrat prin notiunea
generica de ,globalizare”. Se poate spu-
ne ca suntem martorii inceputurilor unei
noi doctrine a comunitatii internationale,
potrivit careia cvasi totalitatea probleme-
lor majore cu care se confrunta lumea,
precum problemele securitatii si dezar-
marii globale, ale cresterii economice sau
ale pietelor financiare globale, ale mediu-
lui Inconjurator, etc. nu pot fi rezolvate
fara o intensa cooperare internationala.
Globalizarea este un proces obiec-
tiv al dezvoltarii lumii actuale, unul din
conceptele folosite frecvent in mediile
politice si economice. Desi este un con-
cept foarte analizat, specialistii conside-
ra ca fenomenul globalizarii nu este sufi-
cient de cristalizat, continand o serie de
necunoscute care evidentiaza multiplele
tendinte ce pot fi scapate de sub control
si care pot conduce la o ordine/dezordi-
ne mondiala imprevizibila, in care nu pot
fi anticipati castigatorii si perdantii.
Principala consecinta a globaliza-
rii este reprezentata de noua arhitectu-
ra de securitate a lumii, care cunoaste
profunde transformari si mutatii struc-
turale, conceptuale si strategice, trans-
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formari care, pe de o parte, vor trebui sa rezolve marea problema a decalajelor exis-
tente intre tarile dezvoltate, considerate puteri militare de prima marime si cele mai
putin dezvoltate al caror potential militar este mult mai redus.

Globalizarea nu poate fi definita clar si nici unanim acceptata, intrucat repre-
zinta rezultatul unui proces in urma caruia decalajele dintre bogati si saraci s-a marit
considerabil, lumea s-a fragmentat si s-a polarizat in jurul a numerosi actori ale caror
interese nu numai ca se manifesta in domenii diferite, dar sunt de multe ori antago-
nice. Dualitatea procesului, care face, pe de o parte, ca lumea sa se integreze, sa
devina din ce in ce mai mixta, iar, pe de alta parte, sa se fragmenteze si sa se dife-
rentieze din ce in ce mai mult, sta la baza manifestarilor antiglobalizare si este o
reprezentare destul de edificatoare, o lupta dintre diferitele nivele de civilizatie si
tendintele culturale, izvorata din dorinta lumii de a deveni o singura civilizatie, dar
in acelasi timp, de a-si pastra sau chiar multiplica diversitatea culturala'.

Relatiile internationale au cunoscut, in ultimele decenii, o evolutie profunda:
ele nu se mai limiteaza la aspectele traditionale ale diplomatiei. Dezvoltarea coope-
rarii multilaterale, al carei cdmp de actiune se largeste constant si continuu, a adau-
gat noi actori in cadrul acestor relatii. Cooperarea internationala solicita, astfel, noi
metode de lucru si participarea unor noi actori; transpunerea in practica a angaja-
mentelor luate in cadrul forurilor internationale si regionale impune participarea
parlamentelor, iar problemele tratate in cadrul parlamentelor nationale capata di-
mensiuni internationale?. Complexitatea mondializarii evolutiilor in domeniul poli-
tic, economic, social, cultural sau de mediu solicita tot mai mult ca parlamentele si
membri lor sa-si exercite rolul pentru a permite cetatenilor si societatii sa inteleaga
si sa opereze legaturile intre mondializare si realitatea cotidiana si pentru a transpu-
ne preocuparile lor in politicile nationale si internationale. Fara aceasta intelegere
exista riscul major ca luarea deciziilor pe plan international sa fie privita ca o ame-
nintare la adresa intereselor nationale si locale, deci la adresa democratieis.

De la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, parlamentele au inceput sa joa-
ce un rol din ce in ce mai important in relatiile externe ale statelor. Diplomatia parla-
mentara a devenit un instrument important al realizarii intereselor nationale. Dialogul
si cooperarea intre parlamente au deschis noi cdi pentru prevenirea si reglementarea
conflictelor, iar noile relatii intre state au antrenat crearea de adunari parlamentare
internationale, formate din delegati desemnati de catre parlamentele nationale%.

in era mondializarii, rolul si libertatea de actiune a reprezentantelor nationale
in determinarea politicilor publice au fost profund modificate si tot mai mult subsu-
mate determinantilor exteriori regionali, in cazul Europei, sau mondiali, in cadrul in-
stitutiilor internationale, cum sunt organele ONU sau OMC. Aceasta necesara integra-
re regionala sau internationala poate fi insotita de un deficit de democratie daca este
exclusiv organizata de catre executive. Parlamentele, ca reprezentanti legitimi ai soci-
etatii civile, trebuie sa supravegheze ca vocea propriilor popoare sa fie auzita in cadrul
negocierilor internationale, al caror impact national este din ce in ce mai pregnant.

A reduce rolul parlamentelor nationale la cel de control a executivelor nationa-
le in cadrul circuitelor decizionale europene si international inseamna a inchista dina-
mica globalizarii si a izola actorii politici de lumea exterioara. Rolul parlamentelor

1 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, (Polity Press, Cambridge, 1990), 22.

2 Jean Chevallieri, «|’Etat-nation face & la mondialisation » , Regards sur I'actualité n° 233, 1997,
7-17.

3 La vision parlementaire de la cooperation internationale a I'aube du troisieme millenaire,
Declaration adoptee par consensus a Conference des presidents des parlements nationaux,
New-York, 30 aout — 1er septembre 2000.

4 Peter Schieder, Coopération pour plus de démocratie: parlements nationaux et assemblées
Européennes — http://www.senat.fr/europe/dossiers/conference_presidents/CR3_strasbourg2004.
pdf .
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nationale nu se poate reduce la crearea de organe de control formale. Parlamentele
trebuie sa inspire, sa influenteze si sa orienteze politica; pentru a putea influenta mu-
tatiile sociale, parlamentele nationale trebuie sa se inscrie intr-o dinamica a globaliza-
rii, o multitudine si o diversitate de institutii democratice avand rolul de a concura la
realizarea acestui obiectiv fundamental al democratiei parlamentare. Colaborarea in-
terparlamentara trebuie sa fie garantie unei a cincea libertati europene (alaturi de
libertatea de circulatie a persoanelor, capitalurilor, bunurilor si serviciilor)', doar libera
circulatie a initiativelor parlamentare putand fi solutia la deficitul de democratie.

Parlamentele nationale si organizatiile lor mondiale — Uniunea Interparla-
mentara — sunt angajate in conferirea unei dimensiuni parlamentare cooperarii in-
ternationale, aceastea, ca reprezentand suveranitatea poporului, sunt legitimate a
concura la exprimarea vointei de stat pe plan international. Pentru a transpune in
practica aceasta dimensiune, parlamentele nationale si membrii lor trebuie sa fsi
asume responsabilitati sporite in ceea ce priveste relatiile internationale, pentru a
putea juca un rol activ la nivel national, regional si mondial, pentru a putea, in esen-
ta, sa revigoreze diplomatia parlamentara.

Parlamentele nu pot fi excluse din marea dezbatere publica asupra mondiali-
zarii si trebuie sa devina un loc privilegiat de reflectie asupra relatiilor lor cu cetate-
nii. In pofida afirmatiilor cu privire la necesitatea limitarii rolului parlamentelor prin
caracterul diplomatic al negocierilor, acesta poarta marca unei tot mai mari anga-
jari, in conditiile exercitarii controlului tot mai specializat asupra executivelor. Acest
control se exercita atat pe plan national, dar si european si multilateral.

Dimensiunea parlamentara a cooperarii internationale trebuie concretizata de
insele parlamentele nationale, pe patru paltforme distincte, dar strans legate intre
ele: influenta asupra politicii nationale, cu respectarea problemelor tratate in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite sau a altor foruri de negociere internationale; informa-
rea completa si corecta, la zi, asupra derularii problemelor si negocierilor internatio-
nale; punctul de vedere propriu asupra ratificarii tratatelor si textelor semnate de
catre guvernele lor, in conditiile in care Constitutiile nationale prevad acest aspect;
contributia activa la transpunerea in practica a rezultatelor acestor negocieri.

Parlamentele nationale ale majoritatii statelor membre ale Uniunii Europene
opereaza constant cu probleme ale globalizarii si mondializarii, in cadrul structurilor
parlamentare nationale. Parlamentarii si parlamentele sunt permanent asociati tu-
turor discutiilor si negocierilor care au ca rezultat conventii si tratate internationale,
ceea ce le permite sa concretizeze complexitatea acestor probleme si sa fie in masu-
ra a traduce rezultatele negoicerilor internationale in acte legislative si parlamenta-
re. Mai mult decat atat, parlamentele si membrii acestora pot forma opinia publica
si pot mobiliza la scara nationala rezultatele actiunilor internationale.

Toate parlamentele national sunt indreptatite sa solicite ministerelor sau gu-
vernelor rapoarte cu privire la problemele globalizarii si forma in care acestea sunt
cuprinse in programele nationale, fie prin organismele specializate in acest sens, fie
prin grupuri de negociere pe problemele globalizarii, alcatuite nu numai din parla-
mentari, ci si din functionari publici, prin organele speciale create in cadrul comisii-
lor parlamentare. Desi multe dintre ele nu au comitete special constituite pe proble-
me ale globalizarii, mondializarii, exista in fiecare legislativ al unui stat membru al
Uniunii Euoropene corpuri, organisme, grupuri care cuprind aceste probleme si prin
care se exercita controlul parlamentar asupra actiunilor executivelor in acest dome-
niu sau in cele conexe.

1 Alocutiunea lui Jan Lenssens, vicepresedinte al Camerei Reprezentantilor din Belgia, Le defis de
la globalisation pour les parlements, in cadrul Conferintei presedintilor parlamentelor Uniunii Eu-
ropene, Lisabona, 20-22 mai 1999 — http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/50/0022/50K0022001.
pdf .

Sfera Politicii 151 25



Parlamentul Finlandei nu are constituit un comitet sau alt corp care sa solicite
explicatii oficiale cu privire la problemele globalizarii, dar exista in cadrul acestuia
un grup de negociere, deschis tuturor membrilor corpului legiuitor’; Guvernul este
legal si politic raspunzator in fata Parlamentului in aceste probleme.

Adunarea Nationala a Frantei nu si-a creat grupe de lucru speciale pentru
tratarea problemelor globalizarii, dar diferitele ei structuri au luat in lucru aceasta
tema sau teme adiacente. Comisia pentru afaceri externe a constituit o misiune de
informare asupra mondializarii. La randul ei, Comisia pentru afaceri economice a
format o misiune de informare asupra delocalizarilor, iar Delegatia pentru amena-
jarea teritoriului al prezentat, in 2004, un raport asupra dezindustrializarii teritoriu-
luiz. Franta elaboreaza un document-cadrul pentru politica sa de cooperare si dez-
voltare, Parlamentul fiind consultat asupra acestui document, care urmeaza a defini
strategia Frantei pentru dezvoltare pentru urmatorii 10 ani. Comisia pentru afaceri
externe a Senatului si-a adus contributia la elaborarea acestui text care va fi cadrul
de referinta pentru cooperarea internationala. Raportorul comisiei a subliniat ca are
mandatul pentru a realiza liniile directoare pentru cooperarea Frantei la nivel mon-
dial sau modul in care Nordul si Sudul planetei sunt indestructibil legate. Adeziunea
la dezvoltare a devenit unul dintre instrumentele majore al reglementarii mondiali-
zarii, raportul subliniind modul esential in care Franta, Parlamentul francez contri-
buie la ranforsarea unei lumi mai sigure, mai juste si mai durabile. Comisia parla-
mentara franceza a adoptat principalele orientari si obiective generale (prevenirea
crizelor si conflictelor, lupta contra saraciei, deficitul cresterii economice si prezerva-
rea bunurilor publice mondiale), precum si zonele prioritare de actiune (Africa, Me-
diterana, tarile emergente si tarile aflate in criza)s.

in Parlamentul suedez (Riksdag) problemele globalizarii intra in competenta
diferitelor comitete, care trateaza variatele aspecte relevante ale acesteia, dar in
cadrul Comitetului pentru afaceri externe este creat un grup care monitorizeaza
aspectele multiple ale globalizarii.

in cadrul Camerei Reprezentantilor din Belgia a fost constituit, in ianuarie 2002,
un grup de lucru denumit , Globalizarea”, care pregateste dezbaterile pe aceasta
tema care urmeaza sa se desfasoare in sedinta plenarg; in anul 2003 comitetul special
pentru globalizare a instituit un control parlamentar strict asupra institutiilor nationa-
le care desfasoara activitati legate de problemele globalizarii. Dupa alegerile din
2007, Camera Reprezentantilor a instituit din nou comitetul ,, Globalizare”4.

in Bundestag, din anul 2005, existd un subcomitet al globalizarii, in cadrul
Comitetului pentru afaceri externe, format din parlamentari de diferite culori poli-
tice, care prezinta anual un raport legat de problemele globalizarii in fata Comite-
tului si care are rol informativs.

intarirea diplomatiei parlamentare si importanta parlamentelor nationale si
adunarilor europene este un dat al erei globalizarii. Diplomatia parlamentara a de-
venit un instrument foarte important in cadrul acestui fenomen, care a dat posibili-
tatea comunicarii valorilor comune mondiale: democratie, apararea drepturilor
omului si a statului de drept, respectarea drepturilor minoritatilor si a diversitatii
culturale, acestea fiind fundamentele solide ale societatii contemporane.

1 http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/aboutparliament/eu-affairs/index.htx).
2 www.assemblee-nationale.fr.

3 Rapport d'information de MM. Christian Cambon et André Vantomme, fait au nom de la
commission des affaires étrangéres n° 566 (2009-2010) — 17 juin 2010 — http://www.senat.fr/
notice-rapport/2009/rog-566-notice.html.

4 http://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/50/2330/50k2330001.pdf .

5 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/index.html.
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Politica

Statul si provocarile globalizarii

descentralizarea guvernadrii si descentralizarea cunoasterii’

Abstract

Globalization could be
understood from the
enlargement and redefinition of
the power relations perspective:
firstly, nation-states have
functionally became parts of a
vaster pattern of global changes
and, secondly, the idea of global
politics underlines the complexity
of the interpenetrations that
transcend states and societies,
adding them a large network of
agencies and organizations. On
the other hand the article stresses
the fact that globalization has
eroded the nation state’s
monopoly of scientific knowledge
and its ability to use that
knowledge to reproduce (class)
power, even as the nature of class
power relations itself moves away
from nation state control. Placed
between these two challenges of
globalization the state loses its
traditional characteristics and in
the new world the trends of
supranationality and devolution
go hand in hand.

Keywords

globalization, state, power,
knowledge, descentralization
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B BOGDAN STEFANACHI

ara a pretinde ca exista o si-

nonimie perfecta intre glo-

balizare si neo-liberalism, in
spatiul economiei globale argumentele
neo-liberale impotriva ,interventiei pro-
active a statului”? pentru a gestiona func-
tionarea pietei sunt cele care pot reflecta
cel mai bine tendintele economico-politi-
ce ale sfarsitului de secol XX. Acceptand o
astfel de matrice interpretativa a econo-
miei mondiale contemporane, devine
evident ca trasaturile globalizarii sunt
identice cu disciplina fiscald, liberalizarea
financiara, liberalizarea comertului, pri-
vatizare si dereglementare, precum si ga-
rantarea proprietatiiz. Astfel, globaliza-
rea si liberalismul (neo-liberalismul) sunt
macar interdependente, daca nu in intre-
gime congruente, sau dupa cum sustinea
Andrew Gamble, ,una dintre cele mai
semnificative tendinte ale ultimilor 30 de
ani se constituie sub forma revitalizarii
liberalismului economic atat ca econo-
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erational Programme Human Resources
Development (SOP HRD), financed from the
European Social Fund and by the Romanian
Government under the contract number
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2 Jan Aart Scholte, Globalization. A Critical
Introduction,( London: Palgrave, 2000), 34.
3 John Willianson, ,In search of a Manual
for Technopols”, in John Willianson (edi-
tor), The Political Economy of Policy Re-
form, (Washington: Institute for Interna-
tional Economics, 1994), 26-28.
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mie politica, cat si ca, ideologie politica.”* Mai mult chiar, conform lui Martin Carnoy
si Manuel Castells, insasi sursa globalizarii a fost reprezentata de procesul de restruc-
turare a capitalismului — atat a statului cat si a corporatiilor — care era menit sa de-
paseasca criza de la mijlocul anilor 1970 — ,dereglementarea, liberalizarea si privati-
zarea, atat la nivel intern cat si international au reprezentat baza institutionala care
a pavat traiectoria noilor strategii (de afaceri) cu caracter global.”?

La nivel international, globalizarea genereaza sau creeaza conditiile necesare
pentru manifestarea unor entitati care erodeaza rolul traditional al statului ca unic
actor international. Aceasta inseamna ca globalizarea este asociata cu un nou regim al
suveranitatii ca urmare a aparitiei unor ,noi si puternice forme non-teritoriale de orga-
nizare economica si politica in domeniul global, asemenea corporatiilor multinationa-
le, miscarilor sociale transnationale, agentiilor de reglementare internationale etc.”3. O
astfel de realitate — cu cele doua componente prezentate — plaseaza statul ca interfata
dintre sistemul global modelat constant de fortele globalizarii (indeosebi economice)
si sistemul substatal caracterizat in primul rand prin descentralizarea puterii, descentra-
lizarea deciziei si implicit descentralizarea cunoasterii. Acest model interpretativ, pre-
luat si dezvoltat din modelul clepsidrei propus de Ronnie D. Lipschutz* pentru studiile
de securitate, ofera o abordare mai eficienta a conditiei statului in contextul politicii
globale. Spre deosebire de o abordare clasica fundamentata pe distinctia extrem de
rigida dintre aspectele si coordonatele domestice ale statului si mediul exogen in care
acesta actioneaza, o atare schema de comprehensiune va incerca sa integreze si sa
analizeze cele doua componente — interna si externa — intr-o maniera functionala. Prin
urmare, ,globalizarea trebuie inteleasa si ca o serie de modificari in interiorul statului
si nu doar ca o serie de forte externe indreptate impotriva lui”s, deoarece ,,istoric, for-
tele transnationale si statele s-au dezvoltat si au evoluat in tandem.”® Altfel spus, mo-
delul clepsidrei permite surprinderea interactiunii dintre substatal si suprastatal la ni-
velul statului ca o ,,combinatie de autonomie relativa si interdependenta simbiotica.””

Asadar, statul contemporan, se pare ca se plaseaza la intersectia dintre vecto-
rii globalizarii care, pe de o parte ii modifica statutul pe scena internationala/globa-
Ia iar pe de alta parte fortele care ii dilueaza puterea interna — aceste doua aspecte
constituind si marile provocari contemporane la adresa statului.

Globalizarea poate fi inteleasa ca o ,largire, adancire si accelerare a interco-
nectarii la scara mondiala in toate aspectele vietii sociale contemporane”®. Aceasta
se traduce prin faptul ca timpul si spatiul se comprima la o intensitate si in moduri
fara precedent, fapt care proiecteaza globalizarea sa fie ,,nu doar o simpla teorie
sociala ci, mai curand o descriere a unei noi realitati sociale extrem de semnificative”?,
sau pentru a folosi cuvintele unuia dintre cei mai importanti sustinatori ai globaliza-
rii (economice) contemporane, ,legatura cu fluxurile globale reprezinta poate, as-
pectul central al istoriei actuale.”™

1 Andrew Gamble, ,,Neo-liberalism”, Capital and Class 75 (2001): 127.

2 Carnoy, Martin, Castells, Manuel, ,Globalization, the knowledge society, and the Network
State: Poulatzas at the millenium”, Global Networks, 1(2001): 5.

3 David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, Transformari globale.
Politica, economie si cultura, traducere colectiva (lasi: Polirom,2004), 33.

4 Ronnie D. Lipschutz, (ed.), On security (New York: Columbia University Press, 1995).

5 lan Clark, Globalization and International Relations Theory (Oxford:Oxford University Press,
1999), 52.

6 Clark, Globalization, 52.

7 Michael Mann, ,Has Globalization Ended the Rise and Rise of the Nation-state?”, Review of
International Political Economy, 4:3(1997): 477.

8 Held, Transformari, 26.

9 Clark, Globalization, 35.

10 Kenichi Ohmae, The End of the Nation State: The Rise of Regional Economies(New York: Free
Press Paperbacks), 15.
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Globalizarea este termenul preferat pentru a descrie realitatea internationala
dupa sfarsitul Razboiului Rece, iar cei mai multi dintre cei care o analizeaza se refera
la ea ca la un proces evolutionist', o transformare istorica? sau ca la o realitate mul-
tidimensionala3 ce decurge din , diversitatea care este parte a naturii sale intrinseci.”4
Constanta tuturor acestor abordari este reprezentata de surprinderea cresterii inter-
dependentelor pe de o parte, ca urmare a ,cresterii interconectarilor reflectata in
extinderea fluxurilor de informatie, tehnologie, capital, bunuri, servicii si persoane”s,
iar pe alta parte, de cresterea gradului de deschidere, de transparenta.

Intersectarea interdependentei si deschiderii devine posibila si mai mult, se
adanceste ca urmare a unora dintre componentele fundamentale care caracterizea-
za procesul de globalizare: internationalizarea comertului, finantelor si investitiilor,
avansul rapid al tehnologiilor, diseminarea paradigmelor politice, emergenta misca-
rilor sociale cu influenta locala si transnationald, standardizarea sistemelor de secu-
ritate globala, internationalizarea problemelor transfrontaliere si translarea puterii
dinspre statele suverane catre elitele globale avansate tehnologic precum si catre
interesele private supranationale.®

Prin urmare, , globalizarea implica procese complexe care internationalizeaza
politica domestica — dar in acelasi timp modeleaza politica externa functie de presi-
unile interne in crestere” ceea ce se reflecta in faptul ca ,statele natiune au invatat
sa-si partajeze suveranitatea cu institutii regionale si globale si, in acelasi timp, sa-si
deschida economiile catre dimensiunile regionala si globala.””

Deci, daca globalizarea este un proces al lumii contemporane, iar unele dintre
principalele ei consecinte pot fi analizate la nivelul transformarilor statului, atunci si
acesta poate fi conceput din perspectiva procesualitatii. Astfel, premodernitatea este
caracterizata de presatatalitate si haosul postimperial, lumea moderna propune o
imagine clasica a statului data de recunoasterea principiului suveranitatii si, In para-
lel, de separarea clara dintre afacerile interne si cele externe ale statului, iar in ultima
instanta statul postmodern nu se mai bazeaza pe sistemul balantelor si nici nu mai
subliniaza importanta suveranitatii sau a diviziunii clare dintre politicile interne si
cele externe.® Statul postmodern este statul care s-a transformat sub presiunile globa-
lizarii si este unul dintre actorii care populeaza spatiul , politica postinternationala.”?

Aceasta simpla enumerare, din perspectiva istoric-evolutiva, a starilor de
agregare a statalitatii ar trebui sa risipeasca fobiile pe care le declanseaza reforma

1 George Modelski, ,Globalizations as Evolutionary Process”, in George Modelski, Tessaleno
Devezas, William R. Thompson (editors), Globalization as Evolutionary Process. Modeling Global
Change (London: Routledge, 2008), 12-29.

2 James H. Mittelman, Whiter Globalization? The Vortex of Knowledge and Ideology
(London: Routledge, 2004), 4-5; magnitudinea acestei transformari este astfel explicata it is a
transformation in the economy in that livelihoods and modes of existence change; in politics,
since the locus of power gradually shifts above and below territorial states, forming a multilevel
system; and in culture, insofar as there is an erosion of certain life-ways and the emergence
of new hybrid forms. Globalization, in turn, engenders both accommodation and resistance.
After all, this power structure has an uneven impact on various strata in different regions and
countries

3 Hopper, Paul, Living with Globalization, (Oxford, New York: Berg, 2006), 139.

4 Clark, Globalization, 35.

5 NIC (National Intelligence Council), Mapping the Global Future (Honolulu: University Press of
the Pacific, 2004).

6 Group of Experts on the United Nations Programme in Public Administration and Finance,
Globalization and State: an overview. Report prepared by the Secretariat (May 2000), 2-4.

7 Group, Globalization, 1.

8 Robert Cooper, Destramarea natiunilor. Ordine si haos in secolul XXI, traducere de Sebastian
Huluban (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2007), 41-81.

9 James N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity (Princeton:
Princeton University Press, 1990), 6.
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sau evolutia sa sub impactul globalizarii: statul nu a fost asa dintotdeauna si nu va
ramane asa pentru totdeauna!

Dintr-o alta perspectiva inceputurile modernitatii sunt caracterizate de ,sta-
tele teritoriale guvernate de monarhi absolutisti angajati in lupta pentru securitate
si supravietuire”" fiind construite pe niveluri extrem de ridicate ale puterii intensive
- inteleasa ca puterea care se proiecteaza profund in interiorul societatii.z Gradual,
trecand prin perioada exprimarii puterii extensive in formule imperiale, statele teri-
toriale se transforma in natiuni-state, entitati care au avut rolul central in aparitia
noii ordini mondiale; ele sunt structuri politice distincte atat de conducator cat si de
cel condus, cu autoritate suprema asupra unui teritoriu clar definit, sprijinite pe de-
tinerea monopolului asupra puterii coercitive legitime.

Astazi, globalizarea limiteaza suveranitatea statului si in acelasi timp redefines-
te granitele sale sociale. Daca statul-natiune clasic implica existenta unei comunitati
nationale ca referent, atunci cand globalizarea forteaza statul sa-si modifice acest ca-
dru de referintd, comunitatile nationale isi pierd canalul reprezentarii politice iar ceea
ce urmeaza este dezvoltarea nationalismului impotriva statului. Prin urmare, ca o evo-
lutie fireasca a statului ,separatia dintre natiune si stat este un proces fundamental
care caracterizeaza lumea contemporana.”3 Fara a absolutiza aceasta separare, trebuie
sa subliniem ca statul isi pierde din atributele pe care i le-a conferit modernitatea. Eco-
nomia globala si revolutia informationalad au reconfigurat profund institutiile funda-
mentale ale proceselor de guvernare specifice statului modern si prin aceasta au modi-
ficatdoua dintre trasaturile centrale ale statuluimodern: suveranitateasiteritorialitatea.

in aceastd noud geografie a puterii globalizarea implica cel putin ,,0 denatio-
nalizare partiala a teritoriului national precum si o translare a unora dintre compo-
nentele traditionale ale suveranitatii catre alte institutii sau chiar o translare dinspre
entitatile supranationale catre piata globala de capital”4 sau altfel spus suveranita-
tea si teritoriul sunt relocate in alte arene institutionale din afara statului si din
afara cadrului teritoriului traditional, suveranitatea fiind descentralizata iar terito-
riul partial denationalizat. Ca urmare a unor astfel de transformari statul-natiune se
vede constrans pe de o parte de fortele pietei globale, iar pe de alta parte de impe-
rativele politice ale transferului de putere. Astfel, daca fortele pietei denationali-
zeaza teritoriul, transferul de putere se realizeaza prin locarea suveranitatii intr-o
multitudine de arene institutionale, de tipul regimurilor (legale) transnationale.

intr-un astfel de cadru, globalizarea trebuie inteleasa din perspectiva extinde-
rii si redefinirii relatiilor de putere: in primul rand, statele-natiune au devenit parte
a unui model al schimburilor globale si, in al doilea rand, ideea politicii globale evi-
dentiaza complexitatea intrepatrunderilor care transcend statele si societatile prin
faptul ca le completeaza cu o retea extinsa de agentii si organizatii. intr-un astfel de
context, considerat de unii ca fiind anarhic, de altii ca fiind complex, predictibilita-
tea interactiunilor poate fi analizata din perspectiva regimurilor internationale care
reflecta intensificarea modelelor de angajare globala si regionala.

Regimurile internationale trebuie intelese ca un sistem descentralizat de gu-
vernare care erodeaza monopolul autoritatii statului fapt pentru care statele natiu-
ne nu mai reprezinta singurele centre sau formele principale de guvernare si autori-
tate din lume.5 Mai mult, regimurile si organizatiile internationale sunt singurele

1 John Baylis, Steve Smith, The Globalization of World Politics. An Introduction to International
Relations, second edition (Oxford: Oxford University Press, 2001), 620.

2 Michael Mann, The Sources of Social Power, (Cambridge University Press, 1986), 7-10.

3 Craig Calhoun, Nationalism, (University of Minnesota Press, 1998).

4 Saskia Sassen, Losing Control? Sovereignity in an Age of Globalization, (Columbia University
Press, 1996).

5 James Rosenau, Along the Domestic — Foreign Frontier (Cambridge: Cambridge University
Press, 1997).
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capabile sa ofere solutii unor probleme contemporane pentru ca reusesc sa gestio-
neze mult mai bine decat statul cunoasterea disponibila; acest lucru devine posibil
deoarece ,organizatiile internationale devin parte a experientei cotidiene pentru ca
ele se constituie in mediatori ai politicilor; ele reprezinta o parte a spatiului (de dez-
batere) international care autorizeaza inovatia. Astfel, putem sa le concepem si stu-
diem ca agenti ai novatiei.”

Aceste structuri au luat nastere pentru a solutiona probleme care necesita
actiuni colective dar, in acelasi timp, solutionarea si redefinirea problemelor depin-
de de cantitatea de cunoastere noua care poate fi introdusa in procesul de luare a
deciziilor. Particularitatea acestei cunoasteri este ca trebuie sa fie astfel construita
incat sa poata fi utilizata simplu si eficient in cadrul unei retele (policy or knowledge
network). In acest context cunoasterea poate fi inteleasa ca un instrument care per-
mite conectarea unui spatiu cu un altul, ca un nod prin care majoritatea actorilor
trebuie sa treaca; fluxurile in interiorul unei astfel de retele (ceea ce Foucault numea
putere) devin posibile si reale numai din perspectiva si datorita cunoasterii.

Asadar, globalizarea implica descentralizarea cunoasterii (a puterii) iar apari-
tia societatii bazate pe cunoastere diminueaza rolul international al statului si pro-
pune o formula teoretica si practica utila pentru a explica politica globala. Incapabil
sa mai gestioneze si controleze bunastarea si informatia, delegitimat de chiar actiu-
nile si ideologia sa, statul se transforma sub presiunea globalizarii care produce mo-
dificari structurale in relatia dintre putere si cunoastere. Astfel, din perspectiva cres-
terii interconectivitatii globale care afecteaza profund intelegerea clasica a statului
si a functiilor sale, analistii au propus o serie de formule alternative care sa reflecte
pierderea atributelor care traditional apartineau statului — suveranitatea, teritoriul
si implicit puterea — stat retea (network state)?, stat regional / subregional (regional
/ subregional state)s sau stat transnational (transnational state)-.

Globalizarea, in formula pragmatica a liberalizarii, produce o serie de modifi-
cari la nivelul functionarii interne a statului; aceste modificari sunt atat de profunde
si de evidente incat pot fi analizate intr-o maniera autonoma fara ca prin aceasta sa
nu ramana perfect convergente cu implicatiile generate de globalizare. Altfel spus,
statul isi redefineste statutul nu doar ca urmare a actiunii de sus in jos, cat si ca ur-
mare a descentralizarii cunoasterii, care actioneaza si poate fi analizata mai curand
urmand o traiectorie ascendenta. Prin faptul ca nivelul global este unul care elimina
frontierele care modelau gandirea clasica, multe dintre conceptele cu care operam
in mod traditional isi pierd din relevanta, iar ,cea mai perimata dintre aceste notiuni
este cea de stat-natiune.”s Daca pana acum am incercat sa surprind principalele as-
pecte pe care spatiul global le proiecteaza asupra statului in cele ce urmeaza vom
analiza din perspectiva cunoasterii cealalta jumatate a clepsidrei.

Michel Foucault considera ca puterea este exercitata prin intermediul institu-
tiilor sociale si, prin aceasta puterea este constituita din discursuri, care reprezinta
arii de cunoastere prin intermediul carora este inteleasa lumea. Cu alte cuvinte, lu-
mea exista ca un construct al subiectivitatii: un set de semne si practici care includ
reguli, multe dintre ele nespuse, dar care controleaza comportamentul.

1 Haas, Ernst B., When Knowledge is Power: Three Models of Change in International Organiza-
tions (California: University of California Press, 1990), 14.

2 Martin Carnoy, Manuel Castells, ,Globalization, the Knowledge Society, and the Network
State: Poulatzas at the millenium”, Global Networks, 1(2001).

3 Kenichi Ohmae, The Next Global Stage. Challenges and Opportunities in Our Global World
(New Jersey: Wharton School Publishing, 2005).

4 Ulrich Beck, Ce este globalizarea?: Erori ale globalismului - raspunsuri la globalizare, traducere
de Ida Alexandrescu si Diana Popescu (Bucuresti: Trei, 2003).

5 Ohmae, The Next, 82.
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Cunoasterea (cu precadere cea stiintificd) controlata de stat, a fost si ramane
fundamentala pentru relatiile de putere din interiorul societatii capitaliste. Apara-
tul de stat controleaza atat cunoasterea cat si discursul iar, statul se modeleaza in
functie de modul in care utilizeaza puterea pentru a reproduce relatiile de inegali-
tate (bazate pe distributia inegala a puterii): ,monopolizarea cunoasterii de catre
stat este cea care determinad functiile organizationale si directia statului”’; altfel
spus statul utilizeaza cunoasterea pentru a legitima o anumita ideologie (spre exem-
plu valorile si normele burgheziei). De aceea statul nu are doar un rol important in
generarea de cunoastere noua in cadrul societatii ci, are un rol determinant in mo-
dul in care aceasta cunoastere este utilizata.

in statele dezvoltate, pe perioada epocii industriale, aceasta acceptiune a cu-
noasterii putea fi caracterizata ca fiind cu precadere nationala: statul avea capacita-
tea de a defini aceasta stiinta precum si valorile care sustineau reproducerea puterii
in interiorul granitelor nationale.

in lumea globalizatd a tehnologiei informationale, formarea cunoasterii si
detinerea controlului asupra cunoasterii scapa de sub controlul statului-natiune, iar
aceasta pierdere a monopolului asupra cunoasterii poate fi explicata prin interme-
diul a trei motive distincte:

a. valorile si normele capitaliste dominante sunt in proces de globalizare

b. multe dintre fortele (care dau substanta globalizarii) descentralizeaza controlul
asupra producerii si transmiterii cunoasterii detinut in mod traditional de catre stat
¢. din cauza competitiei economice si a imbatranirii populatiei statele nu mai pot
sustine nivelul bunastarii care a caracterizat lumea de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial?

Globalizarea a erodat monopolul statului-natiune asupra cunoasterii stiintifi-
ce precum si abilitatea sa de a utiliza aceasta cunoastere pentru a reproduce pute-
rea; chiar daca rolul cunoasterii devine din ce in ce mai important in conturarea re-
latiilor de putere, aproape paradoxal rolul statului in cadrul acestui proces se
diminueaza. Asadar, descentralizarea cunoasterii devine un proces emblematic al
lumii contemporane si trebuie inteles din perspectiva faptului ca ,, formarea cunoas-
terii si controlul (puterea) asupra cunoasterii in economia globala scapa de sub con-
trolul statului-natiune deoarece inovatia se globalizeaza, deoarece discursul despre
cunoastere se plaseaza in afara controlului statului si, deoarece informatia este mult
mai accesibila decat a fost inainte datorita dezvoltarii tehnologiei si comunicatiilor.”3

in mod traditional spatiul economic si statul-natiune au aparut si s-au dezvol-
tat impreuna gasindu-si legitimitatea unul in existenta celuilalt. Or, in momentul in
care globalizarea diminueaza (uneori chiar elimina) evidenta pragmatica a unei ast-
fel de relatii, minimizarea rolului statului deschide calea spre descentralizarea pute-
rii si implicit a cunoasterii. Altfel spus, globalizarea produce conditii necesare pentru
cresterea libertatii individuale care este direct proportionala cu diminuarea mono-
polului statului asupra cunoasterii. Aceasta este o modalitate de a elimina legatura
dintre stat si economie prin faptul ca performanta creste tocmai pentru ca rolul sta-
tului se diminueaza.

Daca devine o evidenta ca statul pierde monopolul asupra cunoasterii stiintifi-
ce este cu atat mai clar ca stiinta sociala (care permite interpretarea si intelegerea
socialului) se fundamenteaza pe natura dispersata a cunoasterii umane deoarece ,,0
cunoastere a particularului, o cunoastere dominata de conditiile circumstantiale ale
timpului si spatiului nu poate exista decat dispersata printre indivizi.”4 Mai mult chiar,

1 Nicos Poulantzas, State, power, socialism ,(London: New Left Books, 1980), 60-61.

2 Carnoy, ,Globalization”, g-10.

3 Carnoy, ,Globalization”, 11.

4 Friedrich A. Hayek, Law Legislation and Liberty, Rules and Order (vol.l) (Chicago: The University
of Chicago Press, 1973), 8o.
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trebuie sa subliniem ca atunci cand ne referim la cunoasterea stiintifica (ea insasi
eliberata de tirania statului) nu facem referire decat la o mica parte din cunoasterea
umana, intrucat mai exista , 0 arie de cunoastere importanta, dar neorganizata, care
nu poate fi numita stiintifica, in sensul cunoasterii regulilor generale: cunoasterea
circumstantelor particulare de timp si spatiu”* (conditia naturala a cestei cunoasteri
este descentralizarea, cu atat mai evidenta o data cu diminuarea rolului statului).

Astfel in spatiul economic, sau in spatiul socialului cunoasterea este esential-
mente una dispersata, iar prin aceasta trebuie sa intelegem o cunoastere practica
specifica circumstantelor individuale; aceste circumstante exprima o rationalitate im-
posibil de cuprins in intregime in limbajul conceptual, care ar putea justifica mecanis-
mele unui centru de control: ,inainte de a exista piata este imposibil sa existe un
planificator care sa stie care sunt cererile individuale”2 sau in alti termenii ,,orice regim
centralizat va exploata doar o mica parte din cunoasterea disponibila”s (iar prin aceas-
ta va deveni neperformant justificand inca o data necesitatea descentralizarii cunoas-
terii). in acest context dacid o economie se doreste a fi de succes, atunci trebuie sa
poata face fata diviziunii sau fragmentarii cunoasterii; refuzul de a accepta structura
mozaicata a cunoasterii este efectul direct al incercarii de a coordona procesul social,
sub forma diferitelor inginerii sociale sau politice care diminueaza sau chiar elimina
libertatea individuala. Imposibilitatea planificarii decurge din imposibilitatea centrali-
zarii cunoasterii fapt care devine cu atat mai evident pe masura ce se aprofundeaza
implicatiile globalizarii. Asadar orice stat care garanteaza libertatea individuala tre-
buie sa accepte ca provocare contemporana si descentralizarea cunoasterii.

Plasat intre provocarile globalizarii — descentralizarea guvernarii si descentra-
lizarea cunoasterii — statul isi pierde din caracteristicile traditionale iar in noua lume
.Ccele doua tendinte - supranationalitatea si devolutia — merg impreuna.”+ Astfel,
globalizarea permite emergenta unor structuri supra/transnationale care pot oferi
solutii problemelor cu care se confrunta spatiul (inter)national, si in acelasi timp
natura dispersata a cunoasterii umane erodeaza capacitatile de planificare (rationa-
13, stiintifica) pe care si le asumase in mod traditional statul.

1 Friedrich A. Hayek, The Counter-Revolution of Science (New York:The Free Press, 1955), 183.
2 Norman P. Barry, The New Right (London and New York: Croom Helm, 1987), 32.

3 Gray, John, Hayek on Liberty (Oxford: Basil Blackwell, 1984), 15.

4 Carnoy, ,Globalization”, 14.
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Abstract

The basic idea of this article is
that there are new international
phenomena which call for new
geopolitical instruments. They
have to be designed for a
pragmatic, efficient and
comprehensive analysis, in order
to predict and engineer the

strategies of international actors.
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Argument

Fenomenele globalizérii, conver-
gentei ideologice, destructurarii statu-
lui si noile mecanisme de guvernare
sunt in acelasi timp rezultate ale unor
evolutii istorice, precum modificarile
balantelor de putere la nivel mondial
sau progresele tehnologice, cat si cau-
ze ale aparitiei unor noi actori interna-
tionali. Scopul acestui articol este de a
prezenta modul in care noile evolutii
istorice impun noi categorii in instru-
mentarul de lucru al geopoliticii.

Categorii geopolitice clasice

in cadrul geopoliticii, uzajul unor
termeni consacrati de stiinta politica,
precum putere sau ideologie, isi schim-
ba sensul si semnificatia. Spre exemplu,
puterea politica, desi este un element
esential pentru stabilirea modului de
actiune al unui stat pe scena internatio-
nala, la nivel geopolitic are alte conota-
tii decat cele sociologice, mentinand
totusi unele caracteristici. Spre exem-
plu, din formele de manifestare ale pu-
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terii politice (dominatie, autoritate, forta, competenta, influenta, prestigiu), un ac-
tor geopolitic (stat, organizatie internationala, retea criminala, organizatie terorista
sau societate transnationala) poate utiliza doar trei - dominatia, forta si influenta.

intr-o analiza sociologica , ne situdm la nivelul cel mai general al societatii, una
dintre caracteristicile puterii politice fiind legata de exercitarea sa la nivelul global al
unei comunitati umane. Datorita caracterului sau integrator, ea are capacitatea de a
cuprinde in sine si a-si subordona, ca resurse si mijloace proprii, celelalte forme de
putere'. intr-o analizd geopoliticad ins3, desi puterea politicd ramane un factor glo-
bal si integrator, aceasta este utila exclusiv prin ,capacitatea generalizata (la nivelul
societatii globale) de decizie si control - detinerea celor mai eficiente mijloace econo-
mice, sociale, politice si ideologice”2. Desigur, operam in continuare cu ,,asimetria sau
inegalitatea rolurilor”, cu ,dependenta de ierarhii, de norme sau de ritualuri”, , exis-
tenta unui centralism, izvorat din moduri specifice de organizare”, fiind de acord ca
Jresursele puterii sunt inegal distribuite, iar o relatie de acest tip nu poate functiona
fara diviziunea conducatori-condusi”. Si la nivel geopolitic sunt posibile ambele ipos-
taze ale puterii politice: intercursiva si integrala.

Dar acest transfer de proprietati din zona subetatica in cea internationala
este posibil exclusiv intrucat puterea politica (inteleasa relational sau contextual)
are ca principal instrument statul - ,0 ipostaza in care el asigura realizarea deciziilor
ei specifice, precum si o mare parte a functiei de control pe care puterea o exercita
in raport cu societatea. Acest instrument de putere concentreaza sub autoritatea sa
majoritatea resurselor economice, normative sau coercitive de care poate dispune o
societate”s.

La nivel geopolitic, puterea este conceptualizata prin categoriile specifice
acestui domeniu de analiza, planificare si actiune politica la nivel international:

Putere — mare putere — super putere: ierarhia statelor pe criteriul capacitatii
de a-si impune deciziile proprii pe scena internationala, la nivel regional, continen-
tal sau mondial structureaza capacitatea acestor actori de a se manifesta in raport
cu partenerii lor. Din perspectiva extrapolarii la nivel supraetatic a puterii politice si
a incheierii Razboiului Rece, poate fi acceptabila descrierea geopolitica a lumii ca
scena a jocurilor de putere angajate de actorii internationali, mediate de o singura
superputere — SUA.

Structurile de putere (imperiala si multistatala) determina hegemonia si echi-
librul de putere ca fenomene geopolitice. Grila de interpretare geopolitica asupra
relatiilor internationale are ca fundament notiunea de sfera de influenta. Categori-
ile geopolitice prin prisma carora sunt analizate fenomenele la nivel international,
prin care sunt stabilite planuri de evolutie si operationalizate obiectivele pe termen
mediu si lung ale respectivilor actori internationali au generat scoli de gandire geo-
politica a caror evolutie nu este simetrica celor din relatiile internationale. Astfel,
scolile germana, anglo-americana, franceza sau rusa au proiectat viziuni geopolitice
pentru ,interesele” nationale ale tarilor respective, nefiind structurate pe curente
precum liberalismul, socialismul, feminismul etc..

Din aceasta perspectiva, unul dintre cele mai importante mecanisme in zona
subetatica devine cu totul secundar, chiar periferic la nivel geopolitic — legitimitatea
puterii. in plan sociologic, Maurice Duverger considera c& singura sursa a legitimitatii
unei puteri consta in faptul ca ea ,este conforma schemei de legitimitate definita de
sistemul de valori si norme al colectivitatii in cadrul careia se exercita si ca asupra
acestei scheme exista un consens in interiorul colectivitatii”4. La nivel international,

1 Virgil Magureanu, Sociologie politica, (Bucuresti: RAO, 2006), 85 si urm.
2 Magureanu, Sociologie, 84 si urm.

3 Magureanu, Sociologie, 91-92.

4 Maurice Duverger, Sociologie de la politique, (Paris: PUF, 1973), 177.
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dominatia si influenta sunt concordate intr-un club de parteneri (aliante militare,
economice sau culturale), iar forta se aplica de cele mai multe ori in lipsa consensului
comunitatii internationale. Toate cele trei forme de manifestare a puterii sunt legiti-
me prin prisma reglementarilor internationale. Daca in cazul sistemelor deschise este
consimtitd pacea democratica, in raportarea lor la ceilalti actori (state totalitare,
companii transnationale, organisme internationale) intervine arbitrariul, legislatia
internationala putand fi invocata functie de interese (desigur sunt si exceptii, precum
impunerea, in anul 2009, de catre Fiscul American unei banci elvetiene a comunicarii
unor date confidentiale despre conturile unor cetateni americani, care, in cele din
urma a dus la incalcarea de catre banca elvetiana a unor cutume si legi nationale).

De asemenea, acestor categorii li se alaturd, in definirea domeniului geopoli-
ticii, unele care nu se regasesc in alte discipline: punct geostrategic — zona geostra-
tegica, panism (etnic — panarabismul, pangermanismul, panslavismul, panturcismul
sau panturanismul, panfinismul, paniranismul, panelenismul; religios — panislamis-
mul, panortodoxismul; continentale sau civilizational-teritoriale — eurasianismul,
panafricanismul, panasianismul, paneuropenism).

Fenomene geopolitice noi

Pe de alta parte, structurile neguvernamentale internationale (organizatii in-
ternationale in domeniul presei, medicinei etc., retele criminale sau teroriste cu ra-
mificatii la nivel global, sau societati comerciale transnationale) desfasoara actiuni
la nivel regional, continental sau mondial care, puse in balanta cu fenomenele sub-
etatice au ca efecte cresterea interdependentei intre actorii internationali, atomiza-
rea sociala si politica, radicalizarea, dezghetarea conflictelor inghetate etc., ceea ce
indica o crestere exponentiala a complexitatii politicii internationale. Din aceasta
cauza, pe langa categoriile clasice ale geopoliticii, intervin fenomene noi ce reclama
abordari noi: globalizarea, convergenta ideologica, destructurarea statului si noile
mecanisme de guvernare sunt in acelasi timp rezultate ale unor evolutii istorice,
precum modificarile balantelor de putere la nivel mondial.

Din perspectiva convergentei ideologice, tema sfarsitului ideologiilor, anunta-
ta in anii ‘70 de Daniel Bell, a devenit una dintre cele mai prolifice idei din istoria
gandirii politice. Sentimentul ca toate sistemele alternative la cel de democratie plu-
rala se apropie de sfarsitul lor istoric, 1asand libera proliferarea unui singur mod de
organizare politica si sociala, a devenit acut. ,Valurile democratizarii” au intregit ima-
ginea unui puzzle mondial care incepuse sa capete o singura culoare, desi cu nuante
diferite, aflat intr-o dinamica uniforma. Schimbarea perceptiei lumii la nivelul indivi-
dului incepuse inca din anii ‘8o sa nu i se mai datoreze. Fenomene mult mai puternice
decat sistemul sau de valori au inceput sa il cuprinda cu o viteza ametitoare. Gandul
ca, dintre toate temele sociale, ,conflictul” este cel mai prolific motor al bunastarii,
intrucat era in acord cu natura sa, a ,universalizat” notiunea de interes. Atomizarea
sociald, individualismul, pragmatismul sunt noile valori ale unei lumi ,trezite” parca
din somnul ratiunii care produsese timp de jumatate de secol totalitarismul.

La nivel politic, procesul democratizarii, axat pe definirea primara a dreptu-
rilor negative ale individului care, indiferent de statut social, are ca apanaj votul
(universal si liber exprimat), redefineste statutul de cetatean, reconstruind astfel
sistemul politic. Mecanismele reprezentarii se integreaza intr-o noua logica, afe-
renta unor mecanisme constitutionale calchiate pe acelasi patern. Astfel, democra-
tia incepe sa capete o teorie unitara, suficient de permisiva pentru proiecte diferite

1 Pentru o indexare a acestor ,categorii” cu care opereaza domeniul geopoliticii a se vederea
Silviu Negut, Geopolitica. Universul puterii, (Bucuresti: Meteor Press, 2008).
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(asociativa, participativa, consensuala), expulzand insa pe usa din dos a istoriei de-
mocratia populara. Chiar daca acest proces este unul cantitativ, statistic, dat de
numarul de adepti traumatizati de excesele unor epoci apuse, dar care vorbesc
aceeasi limba si impart aceleasi valori.

Noua teorie a democratiei prevede o definitie neechivoca a poporului, in sen-
sul de cetateni cu drept de vot (domnia majoritatii limitate) si doua sensuri ale acti-
unii acestora (proceduri electorale corecte si reprezentativitatea alesilor care preiau
puterea populara). Altfel spus, la nivel principial, o democratie este puterea popo-
rului asupra poporului, care alege liber cui sa ii delege puterea. in acest caz, , pro-
blema fundamentala este: cum putem mentine si consolida legatura dintre atribui-
rea nominala si exercitarea concreta a puterii? Desi alegerile si reprezentarea sunt
instrumente necesare democratiilor pe scara larga, ele reprezinta calcaiul lui Ahile.
Cel care isi deleaga puterea o poate si pierde; alegerile nu sunt neaparat libere; iar
reprezentarea nu este necesarmente reala”". Cu toate acestea, ca si in viziunea lui
Popper, nu ne ramane decat sa identificam ,modurile si mijloacele de maximizare a
puterii (concrete) a poporului”z.

Desigur, nu exista neaparat o relatie cauzala intre caderea vechilor regimuri
si demararea procesului de democratizare. Viziunea potrivit careia, ,in ciuda diver-
sitatii presiunilor globale pentru democratizare, consolidarea democratizarii are o
determinare nationala”, pare a fi una corecta din punct de vedere politic. Cel putin
teoretic insa, ,modul in care o serie de presiuni si evenimente globale s-au combi-
nat, deschizand o oportunitate politica pentru democratizare la sfarsitul secolului
XX"3, induce posibilitatea ca ,starea indecisa” a unei natiuni dupa o revolutie, o
lovitura de stat, sau insurectie armata etc., sa poata evolua in directii care nu sunt
neaparat repetate istoric in alta parte.

Evolutiile intestine statului-natiune sunt vizibile pe scena internationala. Ori-
ce noua intrare a unui actor in ,,clubul democratiilor” (operationalizata prin institu-
tii supraetatice care sunt forme de organizare prin care statele membre isi apara sau
promoveaza propriile proiecte) inseamna consolidarea unui curent, a unei ideologii,
a unui sistem de valori, a unor tendinte, a unor sfere de influenta. Desigur, demo-
cratia, una singura sau un bloc de democratii, nu este infailibila, nici raportata la ea
Tnsasi, insa nici raportata la familia careia i se alatura. La nivel international, terme-
nii discutiei se muta de la baza de valori comune la vehicularea intereselor nationa-
le. Structurarea geopolitica a raporturilor intre actorii internationali se face in ter-
meni de interese si putere. Marile puteri sunt partenerii de discutie ai superputerii
care imparte astfel sferele de influenta.

La nivel economic, odata coroborate si armonizate valorile proprii, prin pacea
democratica, sunt necesare reguli de buna practica, pentru a determina ,spatiul de
manevra” a fiecarei categorii care include respectivii actori pe criteriul puterii”, pre-
cum si raportarea unor actori internationali la ceilalti. in domeniul economic, extin-
derea practicelor si reglementarilor tipice acestui sistem la nivel international este
ilustrativa pentru modul in care avantajele marilor puteri sunt conservate si intarite.
Statistica mediului de afaceri la nivel international, pe criteriul nationalitatii, indica
realitatea jocului de putere la acest nivel. Indicatorii ,avutiei nationale” (de la cei
demografici, la cei geografici, economici si culturali) sunt oglinda modului in care un
stat Tsi proiecteaza atat ambitiile regionale, cat si propriile proiecte in raport cu par-
tenerii. Spre exemplu, in caracterizarea profilului unei puteri internationale, sunt

1 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, traducere de Doru Pop (lasi:Polirom,
1999), 52.

2 Sartori, Teoria, 53.

3 Jean Grugel, Democratizarea. O introducere critica, traducere de Ramona Elena Lupu (lasi:
Polirom, 2008), 15
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luati in calcul parametri precum populatia, suprafata, produsul national brut si nu-
marul si gradul de tehnicizare al fortelor armate’.

La un alt nivel, se remarca faptul ca tensiunile interne ale statului-natiune
sunt tot mai acute. Diluarea puterii centrale in favoarea celei locale si regionale face
ca discursul practicat de leadership-ul unui stat in raportarea la partenerii sai sa fie
unul care inglobeaza idei, pozitii si interese adesea divergente. Armonizarea acestor
pozitii necesita negociere, deci un proces rational care produce comportamente pre-
dictibile.

Noile mecanisme de guvernare, prin care se accentueaza guvernarea locala,
bazata pe instrumente proprii federalismului sau regionalismului (precum dezvolta-
rea durabild) induc practica grupurilor de interese legitime, care creeaza conditiile
optime pentru cresterea expertizei si a calificarii leadership-ului politic. De aseme-
nea, asa cum adeptii proiectului democratiei asociative sesizau, in interiorul demo-
cratiilor plurale se contureaza zone informale de putere care monopolizeaza exerci-
tarea reprezentarii. Si acestea fac, in cele din urma, ca statul sa fie slabit.

Tensiunile internationale sunt un alt factor care preseaza pentru schimbarea
statului-natiune. Este un loc comun faptul ca, mai ales in perioada Razboiului Rece,
dar in multe privinte si acum, legislatia internationala isi mentinea caracterul regu-
lator insa mai mult la nivel discursiv, intrucat mecanismele punitive sunt deficitare.
Acest aspect se datora si faptului ca statele erau suverane in sensul tare si nu recu-
nosteau un nivel de autoritate superior lor. Din acest punct de vedere, legislatia in-
ternationala avea un impact relativ minor asupra marilor puteri si chiar a statelor
medii. Dupa diluarea lumii bipolare, legislatia internationala a devenit din ce in ce
mai puternicd, sub presiunea fenomenelor circumscrise globalizarii. Astfel, se con-
stata ca legislatia internationala exercita o influenta semnificativa asupra felului in
care inginerii sociali (policymakers) ajung sa ia deciziile.

Fluxurile de capital si instrumentele financiare sunt atat tehnologii de creste-
re economica indispensabile oricarei economii nationale, cat si posibile unelte de
demolare a unor astfel de sisteme. Acestea pot fi folosite pentru cresterea bunasta-
rii unei natiuni sau regiuni, asa cum pot provoca crize economice la nivel global.
Catalizate de progresele tehnologice, fluxurile de capital si instrumentele financiare
sunt prolifice si, de multe ori se dezvolta mult mai repede decat legislatia in dome-
niu. Din acest motiv, imposibilitatea reglementarii nationale si internationale func-
tie de previziuni articulate care sa impiedice repercusiuni economice datorate, spre
exemplu, instrumentelor financiare derivate, lasa un teren liber pentru cresterea
fulminanta a decalajului intre economia reala si cotele rezultate din speculatii. Ala-
turi de acestea, unii relativ noi actori internationali, neguvernamentali (companiile
transnationale, retelele criminale si organizatiile teroriste) au o influenta puternica
asupra modificarii balantelor de putere la nivel mondial.

Aceste procese surprind caracteristici ale unei noi lumi, incompatibila si inco-
mensurabila cu etapa Tn care existau sisteme de organizare sociala si economica.
Definita prin prisma unor noi factori de putere, noi zone de interes, noi modalitati
de organizare, noi activitati si obiective, aceasta etapa releva mecanisme si categorii
intelectuale inedite. Din punct de vedere istoric, lumea evolueaza spre o noua er3,
iar perspectiva geopolitica asupra scenei internationale si a comportamentelor aces-
tor factori are un specific bine conturat, care face posibila optimizarea actiunii fac-
torilor decizionali.

1 Frederic S. Pearson, J. Martin Rochester, International Relations, The Global Condition in the
Late Twentieth Century, (McGraw-Hill, Inc., 1992), 81.
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ver the last three dec-
ades the foreign policy
of the European Union

has been shaped by the debate around
‘civilian power Europe’ and ‘militarized
power Europe”. This debate reflects the
dichotomous relations between the sup-
porters of intergovernmentalism and
those of supranationalism within the
EU. While both those perspectives strive
for the creation of a common foreign
policy for the Union, intergovernmen-
talism stresses that this can only be
achieved by building military capabili-
ties. Such a Realpolitik view of interna-
tional relations is contrasted by the
rather neo-functionalist approach pro-
moted by those who support suprana-
tionalism within the EU. They recognize
that because the consensus on foreign
and security policy between the EU
member states has been difficult to
forge, the Union must try to construct a
common approach to foreign policy
based on other principles besides power
politics. Thus, the European Union is a
normative actor who seeks to promote
the norms and values that are found at
its base in its external relations. Only af-

1 lan Manners, , Global Europa: Mythology
of the European Union in World Politics”,
Journal of Common Market Studies, 48,
1(2010): 67.

2 Andrew Moravcsik, The Choice for Eu-
rope: Social Purpose and State Power from.
Messina to Maastricht (Ithaca: Cornell Uni-
versity Press, 1998).
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ter the EU has fully developed its normative role within the international system
could the level integration from which it stemmed spill over and create consensus
towards acquiring real military capabilities'. The Lisbon treaty fuses and conciliates
intergovernmentalist and supranationalist views on foreign policy by subscribing to
a normative role of the EU in its international relations while, at the same time
transferring from the Commission to the European Council the power to regulate
on the EU’s external ‘strategic interests and objectives’. This paper will explore the
consequences of the adoption of the Lisbon treaty on the EU’s role as an interna-
tional actor.

The history of the debate around the role of the European Union as an inter-
national actor is not at all new. Duchene? first introduced the idea of the European
Union as a civilian power which is bent not using military means, but by only pro-
moting its norms through civilian means. In contrast, ten years later, in the context
of the return to power politics, Hedley Bull3, a representative of the English School,
underscored that the EU cannot be perceived as being a regular international actor,
and if it were, it would behave like a realist power. More recently the debate has
shifted focus from the material side to a more ontological view of the EU. Thus, the
EU became to be perceived as a transformative power that had only weak influence
in certain areas, but as a hole had the power of shaping norms in the same way a
cosmopolitan power behavest. The counterargument to this perspective was that
the EU is actually imposing its own norms, though not in the same way that ancient
empires did, but by the power of its example®. The main debate about EU normative
power spawned from lan Manners seminal article®. According to Manners, norma-
tive power can be at times reinforced by military means, but the main idea of his
argument is that power politics have no normative ends. European power becomes
now the direct result of EU normative leadership and persuasion, excluding even
power politics based on economic mechanisms?. Additionally, in its relations with
the world, the European Union projects itself as a force for good®. This kind of self-
description is based on the fact that the EU externalizes its norms through the logic
of appropriateness?. Thus, derives ,,one of Manners’ short hand definitions for nor-

1 M. Pace, ,The construction of Normative Power”, Journal of Common Market Studies, 45,
5(2007): 1041-1064; Natalie Tocci, et al., ,The European Union as a Normative Foreign Policy
Actor”, in Tocci (ed.). Who is a Normative Foreign Policy Actor? The European Union and its
Global Partners. (Brussels: Centre for European Policy Studies, 2008).

2 Francois Duchene, ,Europe’srole in world peace”, in R. Mayne (ed.) Europe Tomorrow: Sixteen
Europeans Look Ahead (London: Fontana/Collins, 1972); Francois Duchene, ,The European
Community and the uncertainties of interdependence”, in M. Kohnstamm and W. Hager (eds.)
A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems Before the Community (London: Macmillan, 1973).
3 Hedley Bull, ,Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common Market
Studies 12, 2(1982): 149-64.

4 Thomas Diez, , Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering ,Normative Power
Europe””, Millennium Journal of International Studies, 33, 3(2005): 620.

5 Jan Zielonka, ,Europe as a Global Actor: Empire by Example”, International Affairs, 8a4,
3(2008): 471-484.

6 lan Manners, ,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common
Market Studies, 40, 2(2002): 235-258.

7 lan Manners, ,Normative Power Europe Reconsidered: beyond the Crossroads”, Journal of
European Public Policy, 13, 2(2006): 182-199; lan Manners, , The Normative Ethics of the European
Union’, International Affairs, 84, 1(2008): 45-60.

8 Richard Whitman, ,Muscles from Brussels: The demise of civilian power Europe?”, in Ole
Elgstrom & Michael Smith, The European Union’s Roles in International Politics: Concepts and
analysis. (New York: Routledge, 2006), 115.

9 Helen Sjursen, Karen E., ,Justifying EU Foreign Policy: The Logics Underpinning EU Enlarge-
ment”, in T. Christiansen and B. Tonra (eds.) Rethinking EU Foreign Policy: Beyond the Common
Foreign and Security Policy (Manchester: Manchester University Press, 2004), 130.
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mative power, that it is the ability to shape discourses”'. Adrian Hyde-Price offered
a structural realist critique to the Normative Power Europe concept, arguing that in
its international relations the EU must be viewed as a rational actor bent on interest
maximizing and chooses normative gains only within second rate areas, not crucial
security issues: human rights or environmental issues.

The European Union's self-centered responses to the ,Five-Day War” and to
the global economic crisis have put in doubt the normative character of the Union
as an international actor. These recent developments have confirmed the prediction
of the realist approach to international relations that the European Union is meant
to act as a normal interest maximizing power. Within the Georgian war, the eco-
nomic crisis or energy issue areas the member did not seem to find common ground
and act unfired to promote a normative EU stance. In such a paradigm, second track
issues (promotion of democracy and human rights) are followed only when they
produce both relative and absolute gains3. At the same time a realist perspective
casts a shadow over what the European Union is and stands for. The foreign policy
of the EU is in a much higher degree a product of the interactions between various
principles, norms, values and institutional designs within it. Additionally, a norma-
tive approach to EU foreign policy posits that the principles which construct it are
also promoted through the Union’s external actions. As such, the normative power
of the EU resides not from what the European Union says or does, but from what it
is. If this statement were to be valid, choosing economic interest instead of second
rate issues, could not transform the normativeness of the EU, because it is strictly an
endogenous result of the Union’s structure and history. One of the main sources for
analyzing the normative power of the EU are its treaties which have formalized and
are an emanation of the norms and values that are at the base of the Union’s con-
struction. For this reasons the provisions of the Lisbon treaty are to have a signifi-
cant impact on the EU’s role as an international actor.

Both policy makers and scholars have been keen in pointing out that the Lis-
bon treaty will deepen the integration in the field of EU foreign policy4. In this
sense, the treaty created a new position within the EU decision making framework
which could advance integration, that of the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy. The duties attributed to this new position con-
cern coordinating the Common Foreign and Security Policy (CFSP) and externally
representing the Union. Moreover, the High Representative has taken over the re-
sponsibilities of the former Commissioner for the EU’s External Relations, serving
thus the interests of the communitys. While before the Lisbon Treaty the manage-
ment of the CFSP was the sole responsibility of the intergovernmental body within
the EU, the European Council, the High Representative would have do manage it®.
Richard Whitman believes that this double hatted nature of the position can offer

1 Thomas Forsberg, Normative Power Europe (Once More): A Conceptual Clarification And
Empirical Analysis. Annual Convention of the International Studies Association, New York, 15-18
February 2009.

2 Adrian Hyde-Price, , ,Normative” power Europe: a realist critique”, Journal of European
Public Policy, 13, 2(2006): 251.

3 Adrian Hyde-Price, ,A ‘tragic actor’? A realist perspective on ‘ethical power Europe'”,
International Affairs, 84, 1(2008): 29-44.

4 Jan Orbie, (ed.), Europe’s Global Role: External Policies of the European Union, (London:
Ahsgate, 2008).

5 Article 1 19) of the Lisbon Treaty, inserting Article 9gE TEU; Article 1 30) of the Lisbon Treaty,
inserting Article 13a TEU.

6 Article 1 19) of the Lisbon Treaty, inserting Article ge TEU; Article 1 27) of the Lisbon Treaty,
amending Article 11 TEU; Article 1 29) of the Lisbon Treaty, amending Article 13 TEU; Article 1 30)
of the Lisbon Treaty, inserting Article 13a TEU; compare the current Article 18 TEU 313 Article 1
30) of the Lisbon Treaty, inserting Article.
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opportunities, but can also impede the development of a common stance on foreign
policy issue. Firstly, the High Representative has the opportunity of creating greater
cooperation between the Council and the Commission whose views on the way the
foreign policy of the EU should be developed have frequently contrasted. For exam-
ple, in the cases of the enlargement and the neighborhood policies the two institu-
tions have at times reached consensus, but often their cooperation was plagued by
rivalry and competition which made their initiatives overlap or contradict each oth-
er and thus be ineffectivez. Proponents of a normative foreign policy for the EU have
been instrumental in promoting the creation of this new position. From their point
of view the new High Representative will direct all her efforts to promoting the
norms and values of the EU in the international systems. At the same time, through
her role of CFSP coordinator within the Council she would have the task of assisting
the spill over of the normative foreign policy into the decision making within the
Council of the EU.

On the other hand, the Lisbon treaty has introduced the position of President
of the European Council. This post involves coordinating the development and the
achievement of the ‘strategic interests and objectives’ in foreign policy that were set
through unanimity by the member states. Simultaneously the President has taken
over some specific external relations functions: ‘at his or her level and in that capac-
ity, ensure the external representation of the Union on issues concerning its com-
mon foreign and security policy, without prejudice to the powers of the High Rep-
resentative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy’s. This provision of
the Lisbon treaty is taught to have created confusion or conflict around the roles of
the High Representative and the President. The question of who really speaks for
Europe still remains unanswered as the High Reprehensive is prone to promote a
more normative stance for the EU, while the President is constrained by his position
to promote a foreign policy that reflects the intergovernmental consensus con-
structed between the member states. As such, the external representation of the EU
will be the battle ground between the interests of the member states and those of
the Commission. On the other hand, Malici has stressed that such a conflictual situ-
ation can be avoided if the President of the European Council and the High Repre-
sentative will coordinate their efforts in order to create a consensus between the
Commission and the heads of the member statess. Nonetheless, the relations be-
tween the holders of the new positions created by the Lisbon treaty has been char-
acterized in the last five months by discord, which confused the EU’s neighbors
about the Union’s intentions.

Some scholars have underlined the fact that the adoption of the Lisbon treaty
has extended the EU’s international reach towards other areas around the world®.
The Lisbon Treaty grants legal personality to the EU abolishing the former European

1 Richard G. Whitman, ,The Rise of European Security Cooperation”, Perspectives on politics,
7, 2(2009): 443.

2 HiskiHaukkala, , The European Union as a Regional Normative Hegemon: The Case of European
Neighborhood Policy”, Europe-Asia Studies, 60, 9(2008): 1601—1622; John O’'Brennan, “Bringing
Geopolitics Back In": Exploring the Security Dimension of the 2004 Eastern Enlargement of the
European Union”, Cambridge Review of International Affairs, 19, 1(2005): 137; Helen Sjursen,
«Why expand? The question of legitimacy and justification in the EU’s enlargement policy”,
Journal of Common Market Studies 40, 3(2002): 225.

3 T Forsberg, ,Normative Power Europe”.

4 Article 116) of the Lisbon Treaty, inserting Article 9B TEU

5 Akan Malici, ,The Search for a Common European Foreign and Security Policy: Leaders,
Cognitions and Questions of Institutional Viability”, (New York: Palgrave Macmillan, 2008), 154.
6 Derek Averre, ,Competing Rationalities: Russia, the EU and the ,Shared Neighbourhood”,
Europe- Asia Studies, 61, 10(2009); Hiski Haukkala, , The European Union as a Regional Normative
Hegemon: The Case of European Neighborhood Policy”, Europe-Asia Studies, 60, 9(2008).
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Communities’. While from an instrumental point of view this will permit the EU to
sign international agreements, at the same time it would be incorrect to compare
the Union to a state in legal terms as it can sign only agreements found within the
scope granted by the consensus between the member states. Although it is straight-
forward that the legal personality of the EU supports an intergovernmentalist ap-
proach to the development of the Union, former High Representative for CFSP,
Javier Solana underscored that it will ‘be easier for third countries to understand the
EU without the complication of dealing with, and sometimes signing agreements
with, different entities’2. In this sense, the EU would be more effective in exporting
its norms and values to the Third World countries.

Probably the most important innovation introduced by the Lisbon treaty is
the proposed establishment of a professional diplomatic corps to represent the Un-
ion in its external relations. The European External Action Service (EEAS) would be
created to assist the new High Representative for Foreign Affairs and Security Policy
and would be under his authority. The EEAS will round up members from relevant
departments within the Commission and the Council’s General Secretariat coupled
with diplomatic staff selected by the member states3. The establishment of the EEAS
is widely seen as marking the birth of a European foreign policy service that could
foster a more coherent international stance for the Union. The EEAS could prove to
be a platform through which member states could promote their different foreign
policy initiatives regarding the EU. Moreover, the gathering of diplomatic staff from
both the Commission and the member states could engage the latter in various
learning patterns that could accommodate them to the normative principles that
the EU seeks to promote in its foreign policy. Such socializations are especially ben-
efic for the newly acceded member states that often have been eager to shape the
foreign policy of the EU, but approached this endeavor acting in terms of their na-
tional interest defined in a realist paradigm. Some of them already have immersed
their foreign policy into the normative principle of the EU and have been successful
in promoting their initiatives. For example, Poland is considered to have highly con-
tributed to the adoption of the EU sanctions against Belarus and the Union’s in-
volvement in Ukraine4. Additionally, Poland managed to successfully lobby for the
creation and now hosts the FRONTEX agency. The institution is responsible for deal-
ing with the EU’s external border. Nonetheless, the development of this agency was
an expression of the accommodation of Poland’s national preferences with the EU’s
approach to its neighbors. On the other hand, in the spring of 2009, Romania proved
to be unsuccessful when it pushed for an imitative that served only its narrowly de-
fined national interest. It failed in persuading the European Council to suspend its
cooperation with the Republic of Moldova because of the severe travel restrictions
it imposed on Romanian citizens and make a statement against the communist re-
gime that was in power in Chisinau at the time. Romania can thus find an opportu-
nity in the creation of the European External Action Service to promote its policies
towards its eastern neighbors in a normative manner. Additionally, through the
staff it promotes into the future EEAS, Romania could create a new sense of credibil-
ity between the EU member states and reinstate itself as a leading actor in the de-
mocratization of the Union’s eastern neighborhood. This would also require the
relinquishing of all nationalistic rhetoric advanced by the Romanian leadership over

1 Article 1 55) of the Lisbon Treaty, inserting Article 46A TEU.

2 Javier Solana, ,,Could we be that dumb?” - France’s constitutional referendum, China
embargo, Russia, USA, Kosovo: Javier Solana in discussion with the IP", Internationale Politik,
60, 5(2005), 76.

3 Article 1 30) of the Lisbon Treaty, inserting Article 13a TEU.

4 Joanna Kaminska, ,New EU members and the CFSP: Europeanization of the Polish foreign
policy”, Political Perspectives, 2, 2(2007).
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the last two three years. While such discourses might be effective for securing do-
mestic political support they have the potential of damaging the legitimacy of any
Romanian initiative in the EU’s eastern neighborhood even if they are animated by
normative foreign policy principles or a narrow national interest logic.

The adoption of the Lisbon treaty has introduced a series of long needed in-
stitutional reforms into the foreign policy of the EU. It is expected that these new
provisions would broaden and enhance both intergovernmental cooperation and
the relation between the Commission and the European Council. In the first five
months, the relations of the Union with third party states have been intensified as a
result of the provisions of the Lisbon treaty. At the same time, the creation of a dip-
lomatic corps formed of both member state and Commission would create the op-
portunity and the incentives for the adaptation of the national foreign policies of
the member states to the normative principle of the EU.
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This paper analyzes the Obama
administration’s vision towards a
"nuclear-free world" and the
global approach toward global
nuclear arms control and
disarmament, the
nonproliferation regime, and the
future role of nuclear weapons.
It also makes case for why a
successful 2009 Nuclear Posture
Review (NPR) will heavily
influence the implementation of
Washington's ambitious arms
control and nonproliferation
agenda, which includes
negotiation of a Strategic Arms
Reduction Treaty (START I)
follow-on agreement as well as
achievement of a Fissile Material
Cutoff Treaty, ratification of the
Comprehensive Nuclear Test Ban
Treaty (CTBT), and a favorable
outcome at the 2010 review
conference of the nuclear
Nonproliferation Treaty (NPT).
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Odiseea lui Obama catre
,0 lume fara arme nucleare”
m IULIA BADALUTA
A
Abstract

fmi exprimam scepticismul cu

privire la posibilitatea ca ,in
viitorul apropiat, principalii actori sa fsi re-
vizuiasca pozitiile fata de chestiunea ar-
melor nucleare”. in argumentarea unei
astfel de pozitii, invoc acum efectele
.erei-Bush”, caracterizate prin ceea ce
analistul Michael T. Klare numea ,US
permanent supremacy”? concomitent
cu adancirea clivajului ruso-american si
ingrijorari intense in mediul comunitatii
internationale fata de eventualul peri-
col ca armele nucleare, considerate
pana atunci un instrument de descura-
jare, sa se tranforme intr-un instrument
de lupta. lata Tnsa ca succesorul lui Bush
jr.. Barack Obama a reusit sa readuca in
atentia lumii chestiunea privind rolul si
mai ales amenintarea creata prin exis-
tenta armelor nucleare, strarnind mari
asteptari si mult entuziasm in randul co-
munitatii internationale, revigorand dez-
baterile privind oportunitatea implemen-
tarii in practica a principiilor neproliferare
si dezarmare nucleara globala. in con-
textul primului sau discurs oficial in Eu-
ropa in calitate de presedinte al SUA
(Praga, 5 aprilie 2009), Barack Obama
facea un apel catre comunitatea inter-

I ntr-un articol, publicat in 2006’

1 ,The Russian-American Nuclear Diploma-
cy At The Millennium Crossroads”, Strategic
Impact (Impact Strategic), issue: 3 / 2006,
pages: 7781, on www.ceeol.com.

2 Klare Michael T., ,Endless Military Supe-
riority”, June 27, 2002, http://www.thena-
tion.com/doc/20020715/klare.
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nationala spre intensificarea eforturilor in vederea instaurarii unei ,,lumi libere de
arme nucleare™. in viziunea noului presedinte american, , Statele Unite sunt prega-
tite sa faca primii pasi spre o lume fara arme nucleare” prin reducerea stocurilor
disponibile si incetarea testelor, subliniind ca Washingtonul are ,responsabilitatea
morala” de a deschide drumul catre acest ideal, dat fiind ca reprezinta singura nati-
une care le-a folosit pana in prezent.

Imediat dupa finalizarea summit-ului NATO, presedintele Statelor Unite a
propus lumii la Praga, in fata a peste 30.000 de oameni un viitor fara arme nucleare:

+Astazi subliniez clar, cu convingere, angajamentul Statelor Unite de a
depune eforturi in favoarea pacii si a securitatii unei lumi fara arme
nucleare. Nu sunt naiv si stiu ca acest obiectiv nu va fi atins rapid; poate ca
nici nu va fi atins in cursul vietii mele.(...). Pentru a pune punct mentalitatii
Razboiului Rece, vom reduce rolul armelor nucleare in strategia noastra de
securitate nationala si vom indemna si pe ceilalti sa faca la fel”.

Discursul de la Praga, subliniind angajamentul noii administratii de la Washin-
gton ca dezarmarea nucleara sa avanseze, reprezinta un semnal clar privind refedinirea
prioritatilor strategice ale SUA si anunta totodata o schimbare majora in strategia nu-
cleara americana. Momentul Praga anunta astfel in mod oficial reconfigurarea politicii
externe americane, pregatind calea spre reevaluarea strategiei nucleare, prin realizarea
de reduceri majore ale arsenalului nuclear american. Pentru atingerea acestor obiective,
in perspectiva Conferintei de revizuire a partilor la Tratatul de neproliferare a armelor
nucleare (TNP), din 20103, Obama a propus o serie de proiecte concrete in directia ampli-
ficarii procesului de dezarmare si control al armamentului4, pledand pentru:

e intensificarea negocierilor dintre SUA si Rusia in vederea reinnoirii acordului
STARTS (semnat in 1991 si care expira la 5 decembrie 2009) si a reducerii in mod sem-
nificativ a stocurilor de armament si material nuclear american®;

e demararea negocierilor pentru un tratat privind interzicerea producerii de materi-

1 De-altfel, chiar in dimineata discursului de la Praga, Coreea de Nord incalca ,inca o data
regulile” internationale, testand o racheta cu raza lunga de actiune. ,Regulile trebuie sa fie
obligatorii. incalcarile trebuie pedepsite. Lumea trebuie sa fie unita pentru a preveni réspandirea
acestor arme”, declara Obama in replica la testul nord-coreean.

2 http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-Prague-
As-Delivered/

3 in aprilie-mai 2010, semnatarii TNP se vor reuni la New York, in cadrul Conferintei pentru
reevaluarea Tratatului, ce are loc odata la 5 ani.

4 Trebuie sa facem o importanta distinctie intre aceste doua categorii conceptuale: controlul
armamentelor si dezarmarea, folosite deseori in mod eronat ca sinonime. Dezarmarea se refera
la o dimensiune de tip etic si se bazeaza pe propensiunea generala a omului ,just” de a refuza
violenta si instrumentele care o produc: armamentele. Controlul armamentelor, fondat pe
consideratiile realismului politic, implica, in schimb, necesitatea supuneriiarmamentelor existente
unei oarecare forme de monitorizare. Scopul ultim il reprezinta mentinerea echilibrului de forte
in asa fel incat sa se descurajeze recursul la violenta armata. Dintr-un punct de vedere sistemic,
slabirea neasteptata a unui actor ar pune in pericol echilibrul general; de aceea dezarmarea
unilateralad a unuia sau a mai multe state nu reprezinta o perspectiva de dorit.

in domeniul strategico-nuclear, controlul armamentelor s-a realizat, istoric, prin doua
modalitati diferite. Limitarea, realizata in cursul anilor ,60 si urmata in deceniul urmator de
negocierile SALT, consta in dezvoltarea controlata si echilibrata a arsenalelor strategice, prin
fixarea anumitor limite de crestere a acestora. incepand cu jumétatea anilor ,80, controlul a luat
forma reducerii, si anume a eliminarii armamentelor strategice, dupa cum vom vedea in cele ce
urmeaza.

5 Strategic Arms Reduction Treaty — Tratatul pentru Reducerea Armelor Strategice

6 in conformitate totodata cu intentia declarata a presedintelui Obama de a reduce cheltuielile
Pentagonului pentru inarmare.
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ale fisionabile’,
¢ finalizarea procesului de ratificare a Tratatului de interzicere totala a experiente-
lor nucleare (CTBT) de catre Statele Unite2.

Mai mult, la 17 septembrie 2009, in pragul sesiunii extraordinare a Consiliului
de Securitate al ONU3, Barack Obama anunta luarea uneia dintre dintre cele mai
semnificative decizii de politica externa in domeniul securitatii nationale a SUA: in-
tentia de a modifica elemente esentiale ale proiectului scutului antiracheta ameri-
can, prin renuntarea la amplasarea scutului de aparare antiracheta in Europa Cen-
trald, urmata de solicitarea adresata in mod oficial Pentagonului (la 21 septembrie
20009), privind realizarea unei revizuiri complete a fortelor nucleare ale SUA, ale ca-
rei concluzii sa fie prezentate Congresului american cel mai tarziu in luna februarie
2010.Viitorul document strategic, intitulat Raport privind Situatia Nucleara (NPR), va
trasa noile directii in ceea ce priveste doctrina nucleara a SUA pentru o perioada de
5 pana la 10 ani, in vederea reevaluarii rolului armelor nucleare in noua realitate
geopolitca si schitarii unui nou concept menit sa inlocuiasca strategia , descurajarii
nucleare” existente inca din perioada Razboiului Rece*. in cadrul acestui raport - NPR
2009 - coordonat de catre Secretarul Apararii, in colaborare cu Departamentul pen-
tru Energie si Departamentul de Stat, urmeaza a fi cuprinse principalele dispozitii ce
vor contura strategia nucleara americana, cu reevaluarea rolului pe care trebuie sa
il joace fortele nucleare in strategia de securitate a SUA, si a cerintelor necesare
pentru mentinerea unei pozitii credibile de descurajare nucleara. Totodata, revizui-
rea ar urma sa ajute Washingtonul in a determina cat arsenal nuclear poate fi dez-
afectat, in perspectiva negocierilor aflate in derulare cu Moscova pentru semnarea
unui noului acord START.

Elaborarea NPR 2009 se va derula concomitent cu procesul de gandire a unei
noi doctrine militare a SUA, ce urmaza a fi formulata in Quadrennial Defense Re-
view (QDR) - 20105. La 23 aprilie 2009, Departamentul Apararii al SUA (DoD) anunta
in mod oficial initierea proceselor de elaborare a celor doua documente strategice
NPR si QDR.

in elaborarea NPR se va tine totodatd cont de continutul unui alt document
strategic, intitulat ,Dezvoltarea Rachetelor Straine si Amenintarea Rachetelor Balis-

1 un acord asupra tratatului privind stoparea, intr-un mod nediscriminatoriu, a productiei de
material de fisiune in scopuri militare, ceea ce inseamna ca tratatul astfel negociat ar obliga
statele nedetinatoare de arme nucleare sau statele care nu sunt semnatare ale TNP, insa si
pe cele cinci state membre ale Consiliului de Securitate, toate posesoare de arme nucleare, sa
renunte la producerea de material de fisiune in scopuri militare si sa demonteze toate centrele
existente ale acestora, in care se produce material de fisiune in scopuri militare;

2 Documentul, adoptat in septembrie 1996, la New York, a fost semnat de 189 de tari si ratificat
de 104, dar poate intra in vigoare doar daca este ratificat de cele 44 de tari considerate capabile
sa produca arme nucleare, care au luat parte la conferinta din 1996. Dintre aceste 44 state-cheie,
32 au ratificat tratatul , iar celelalte 12 ramase sunt SUA, China, Columbia, RPD China, Congo,
Egipt, India, Indonezia, Iran, Israel, Pakistan si Vietnam. .

3 Reuniunea (New York, 24 septembrie 2009) a fost consacrata problemelor de neproliferare si
dezarmare nuclearg, fiind a 5-a data cand CS al ONU se reuneste la nivel de sefi de state, de la
crearea sa, si prima data cand reuniunea este prezidata de un presedinte al SUA.

4 Strategia descurajarii a devenit, in perioada Razboiului Rece, fundamentul politicilor
de securitate nationald practicate de cele doud superputeri. in opinia lui Henry Kissinger,
descurajarea consta in incercarea de a impiedica un adversar sa-si dezvolte linia ofensiva,
opunandu-i riscuri care i-ar parea coplesitoare in raport cu pagubele scontate. Prin descurajare
nucleara, se intelege astfel, tentativa de a determina adversarul sa nu lanseze un atac impotriva
ta, de teama reactiei tale devastatoare la adresa lui.

5 Document elaborat la fiecare 4 ani, ce transpune in politici si initiative principalele obiective
propuse in cuprinsul Strategiei Nationale de Aparare americane.

6 http://www.defenselink.mil/releases/release.aspx?releaseid=12627
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tice pana in 2015"".

Documentul ar putea produce una dintre cele mai semnificative schimbari in
politica nucleara a SUA de la sfarsitul Razboiului Rece, putand fi un succes in efortu-
rile privind intarirea regimului global de neproliferare si dezarmare nucleara, insa
numai daca acesta s-ar concretiza in prevederi privind reducerea rolului armelor
nucleare, concomitent cu reducerea arsenalelor nucleare.

Obtinerea unor rezultate pozitive in derularea negocierilor pe marginea
Acordului START, ratificarii CTBT si a Conferintei de Reevaluare a TNP (programata
pentru 2010) ar reprezenta pasi concreti in aceasta directie. Revizuirea pozitiei nu-
cleare a SUA ofera Administratiei Obama oportunitatea de a onora angajamentele
de la Praga - daca nu prin eliminarea armelor nucleare, cel putin prin reconfigurarea
rolului acestora in cadrul noii strategii nationale - si de a realiza progrese semnifica-
tive in ceea ce priveste dezarmarea nucleara.lar o conditie esentiala pentru realiza-
rea acestui obiectiv ambitios il reprezinta modificarea radicala a politicii nucleare
americane, prin delimitarea de pozitiile exprimate in documentele NPR anterioare,?
si limitarea rolului armelor nucleare la acela de descurajare.

Evolutii in doctrina nucleara americana dupa Razboiul Rece: NPR
1994 si NPR 2002

Nuclear Posture Review (1994) reprezinta prima incercare de reevaluare a ro-
lului pe care trebuie sa il joace armele nucleare in epoca post-Razboi Rece. Docu-
mentul, datat din 1994, din primul mandat al presedintelui Clinton, reafirma legiti-
mitatea si importanta strategica a descurajarii nucleare confirmand in acelasi timp
importanta mentinerii triadei nucleare existentes.

Evenimentele din 2001 au avut importante consecinte asupra strategiilor de secu-
ritate a SUA, care si-au dezvoltat o noua doctrina de securitate, adaptata noilor conditii,
modificandu-si in consecinta si perceptia asupra rolului si utilitatii armelor nucleare.

,Trdim intr-o lume periculoasa, mai putin sigura, mai putin previzibila. Multe
natiuni dispun de arme nucleare si multe altele au inca aspiratii nucleare. Unele
dintre acestea au dezvoltat deja tehnologii nucleare, care le-ar putea permite
sa lanseze arme de distrugere in masa la o distanta si cu o viteza incredibila.
Faptul cel mai alarmant e ca pe lista acestor tari se afla unele dintre cele mai
iresponsabile state din lume. Spre deosebire de ceea ce se intampla in Razboiul
Rece, amenintarea nu mai provine din partea a mii de rachete balistice sovietice,
ci din partea unui numar limitat de rachete aflate in posesia acestor state..
intr-o astfel de lume, descurajarea nucleard nu mai e de ajuns!”4

1 Foreign Missile Development and the Ballistic Missile Threat Through 2015 - document
elaborat de Administratia Bush, in 2002.

2 Potrivit oficialilor europeni, Obama ar fi respins recent o prima varianta propusa de Pentagon
privind ,revizuirea dotarilor nucleare”, solicitand optiuni mult mai largi in conformitate cu
scopul sdu de a realiza o ,, lume fara arme nucleare”, care sa prevada, intre altele: reconfigurarea
fortelor nucleare americane care sa permita limitarea numarului ogivelor strategice desfasurate
la un nivel inferior celui de 1000, precum si limitarea situatiilor care sa permita folosirea armei
nucleare.

3 Triada nucleara se compune din trei ,picioare”, care asigura lansarea unui atac din aer, de pe
mare si de pe sol, fiecare dintre ele avand importanta sa strategica:

¢ [CBM - rachete balistice intercontinentale

¢ SLBM- rachete balistice lansate de pe submarine

¢ Aviatia de bombardament strategic

4 extrase din discursul pe care Bush I-a tinut la 1 mai 2001 la National Defense University din
Washington, http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/10/20071023-3.
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La 31 decembrie 2001, seful Pentagonului prezenta Congresului, iar pe 8 ianu-
arie 2002, oficial presedintelui Bush, un nou document privind rolul armelor nuclea-
re, Nuclear Posture Review', strategia nucleara revizuita a administratiei Bush. in
cadrul acestuia se afirma ca pentru americani armele nucleare nu mai sunt doar
~Mmijloace de descurajare”, ci arme concrete de lupta: ,,Armele nucleare pot fi folo-
site impotriva obiectivelor care rezista unui atac conventional (de exemplu, bunca-
rele situate la mare adancime sau facilitatile biochimice)”. Documentul mai arata ca
«Noile capacitati vor fi utilizate pentru a distruge obiective ca buncarele subterane,
pentru a gasi si lovi tinte mobile, agentii chimici si biologici si pentru a limita daune-
le colaterale.” Prin ,Nuclear Posture Review” (2002), Statele Unite au adoptat o
strategie nucleara ,de rezerva”, care le permite sa faca din armele nucleare nu doar
obiect de ,descurajare” - ci o arma efectiva, de folosit in razboi=.

Concluzia principala dupa analizarea documentului este aceea ca armele nu-
cleare sunt clar privite ca un instrument activ in caz de razboi, rolul lor trecand peste
acela doar de a descuraja, capatand o utilitate concreta militara.Strategia america-
na din timpul mandatului lui Bush jr. se baza atat pe forte defensive cat si pe forte
ofensive, ce includeau atat armament conventional, cat si nuclear3, marea noutate
fiind faptul ca Statele Unite nu mai considerau armele nucleare doar ca mijloc de
descurajare, ci ca o arma concreta de lupta, a carei utilizare nu ar fi fost exclusa nici
chiar impotriva unui stat nonnuclear.

Abordarea Obama in materie de arme nucleare:
Perspective si oportunitati

Viziunea lui Obama privind instaurarea unei lumi libere de arme nucleare nu
este una noua. Luari de pozitie similare si argumente in favoarea stabilirii unei
agende comune in acest sens au fost aduse chiar din timpul ultimului mandat al
fostului presedinte Bush, relevante in acest sens fiind:

- propunerile de dezarmare, precum cele solicitate de fostii Secretari de Stat George
Shultz si Henry Kissinger, precum si fostul Secretar al Apararii William Perrys;
- campanii precum ,Global Zero"s, potrivit careia armele de distrugere masiva nu-si

html

1 Documentul nu e inca declasificat, insa pasaje din el se pot gasi pe site-ul GlobalSecurity.org.:
http://globalsecurity.org/wmd/library/policy/national/wmdstrategy2002.pdf

2 Exista trei cazuri in care s-ar putea recurge la asemenea arme: Primul, impotriva tintelor
capabile sa reziste la un atac conventional, apoi ca represalii la un atac cu arme nucleare,
biologice sau chimice si, in cele din urma, ,in cazul unor evenimente militare surprinzatoare”.
3 Noua doctrind a dus la cresterea cheltuielilor pentru intarirea potentialului militar. in anul
razboiului impotriva Irakului, bugetul militar al SUA a ajuns la 396 de miliarde de dolari, Casa
Alba cerand pentru asigurarea cheltuielilor campaniei ,un supliment” de 8o de miliarde (in
1945, anul victoriei asupra nazismului, cand efortul militar al Americii a fost cel mai mare din
istoria sa, bugetul de razboi a ajuns la 5o de miliarde de dolari). Pentru anul 2004, la cererea
administratiei, Congresul a aprobat Pentagonului cheltuieli de 401 miliarde de dolari. Specialistii
au calculat ca acest buget este de trei ori mai mare decat cele cumulate ale Rusiei, Chinei,
Irakului, Iranului, Coreii de Nord, Libiei, Cubei, Sudanului si Siriei. Pentru sectorul militar SUA
au alocat de sase ori mai multi bani decat Rusia, care, dupa volum, dispune de al doilea buget
militar din lume.

4 Inianuarie 2007, in cuprinsul unui articol din Wall Street Journal, Henry Kissinger, George P.
Shultz, William J. Perry si Sam Nunn pledau pentru realizarea unui consens la nivel international
in vederea dezarmarii si neproliferarii nucleare, proces in cadrul caruia SUA sa isi asume rolul
de catalizator / lider: George P. Shultz, William J. Perry, Henry, A. Kissinger, and Sam Nunn, , A
World Free of Nuclear Weapons,” The Wall Street Journal, January 4, 2007.

5 Initiativa a fost lansata la Paris, in decembrie 2008, de catre o suta de personalitati
internationale. Promotorii acestei campanii doresc asocierea ,reflectiei politice la cel mai inalt
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au locul intr-o lume civilizata, iar un mijloc important pentru a se impiedica prolife-
rarea nucleara si a se ajunge la o securitate globala il reprezinta luarea de masuri
hotarate in directia interzicerii totale si eliminarea armelor nucleare;

- discursul Secretarului General al ONU, Ban Ki Moon' (New York, 24 octombrie
2008,), in care acesta a prezentat planul sau in cinci puncte pentru dezarmare nucle-
ara, care a inclus un apel la implementarea TNP prin negocieri asupra unui pachet
de acorduri sau printr-o conventie privind armele nucleare;

- scrisoarea Presedintiei franceze a UE adresata Secretarului General al Natiunilor
Unite, privind chestiuni legate de dezarmare? (5 decembrie 2008).

Urmand sugestiile fostilor Secretari de Stat George Shultz si Henry Kissinger,
Administratia Obama a facut din controlul si reducerea armamentelor nucleare una
dintre prioritatile agendei sale de politica externa, - parte a strategiei de , invigora-
re” a statutului de lider la nivel international al SUA. in cadrul acestei strategii sunt
urmarite cu prioritate doua obiective: minimizarea riscurilor privind terorismul nu-
clear si restabilirea cooperarii strategice cu Rusia in vederea nonproliferarii. Dar un
regim de neproliferare eficient va fi posibil numai daca SUA si Federatia Rusa (care
detin aproximativ 96% din arsenalul nuclear mondial) vor lua masuri concrete in
privinta dezarmarii generales.

De altfel, cel putin la nivel declarativ, in Strategia de Securitate Nationala
a Federatiei Ruse pana in anul 20204, se stipuleaza necesitatea demararii de efor-
turi intense pentru o lume fara arme nucleare, cu subliniera insa a importantei
mentinerii unui nivel al arsenalului nuclear care sa asigure o forta de descurajare
credibilas.

Noua abordare a lui Obama a creat mari asteptari privind posibilitatea inlatu-
rarii pericolului generat de existenta armelor nucleare, iar eforturile si luarile de
pozitie din ultima perioada ne demonstreaza intr-adevar ca problematica aferenta
dezarmarii nucleare a devenit din nou prioritara pe agenda internationala. Siiata
ca un prim succes al diplomatiei nucleare a fost atins: cu prilejul Summitului excep-
tional al Consiliului de Securitate al ONU (desfasurat la New York, la 24 septembrie
2009) pe tema neproliferarii si dezarmarii nucleare — prezidat de Barack Obama - a
fost adoptata, in unanimitate, Rezolutia 1887, prin care se face apel la instaurarea
unei lumi fara arme nucleare®.

Cu acelasi prilej, Marea Britanie — aliat strategic al SUA -, anunta prin vocea
premierului Gordon Brown intentia de a reduce capacitatea nucleara britanica, mai

nivel si participarea comunitatii internationale pentru a se ajunge la un acord prin care partile
sa se angajeze la eliminarea, prin reduceri esalonate si controlate, a tuturor armelor nucleare”.
http://www.globalzero.org/en

1 La 24 octombrie 2008, cu ocazia Zilei Nalliunilor Unite, Secretarul General Ban Ki Moon si-a
anuntat sprijinul in favoarea Conventiei privind armele nucleare, aceasta fiind primul din cele
cinci puncte inscrise in planul sau de sustinere a dezarmarii nucleare. ,[Statele membre ale
TNP] ar putea sa aiba in vedere negocierea unei conventii privind armele nucleare sustinuta
de un sistem de control eficient, asa cum a propus de mult timp Organizatia Natiunilor Unite.
La solicitarea statelor Costa Rica si Malaezia, am transmis tuturor membrilor ONU un proiect al
acestei conventii care constituie un punct de plecare solid.]”. http://www.un.org/disarmament/
HomePage/ODAPublications/ODAUpdate/2008/Nov/index.html.

2 http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=22530.

3 Potrivit unui raport al Federation of American Scientist (FAS), SUA dispun in prezent de 2700
de arme nucleare (2126 strategice si 500 tactice), in timp ce Rusia dispune de 4830 arme nucleare
(2790 strategice si 2050 tactice) http://www.fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/
nukestatus.html.

4 Ratificata prin decret prezidential la 14 mai 2009.

5 Russia’s National Security Strategy, 62/09, in Russian Analytical Digest on Russian and Eurasian
Security Network (RES). http://www.res.ethz.ch/.

6 Documentul subliniaza totodata necesitatea respectarii prevederilor TNP, precum si a aderarii
la acest tratat de catre celellate state.
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exact prin reducerea de la 4 la 3 a numarului submarinelor tip TRIDENT (care au la
bord rachete nucleare).

Aspecte privind noua abordare a presedintelui american cu privire la armele
nucleare au fost dezbatute in diverse medii academice, stiintifice, institute de cere-
cetare, think-tank-uri, punctele de vedere exprimate in cursul acestor luari de pozi-
tie variind de la pastrarea statu-quolului nuclear, pana la sublinierea necesitatii im-
plementérii unor transformari fundamentale in domeniul armelor nucleare. in
randul analistilor americani critici fata de noua abordare a presedintelui Obama se
manifesta ingrijorare cu privire la faptul ca noua politica a Administratiei SUA in
domeniul armelor nucleare ar putea afecta perceptia aliatilor privind credibilitatea
puterii de descurajare a SUA, fapt ce ar putea orienta politica acestora in directia
cresterii capacitatilor nucleare pentru a-si putea asigura securitatea.O serie de alte
critici vizeaza idealismul viziunii lui Obama privind o , lume fara arme nucleare”, o
ordine non-nucleara - la modul concret - nu este inca pe ordinea de zi a nici unuia
dintre actorii internationali la acest moment. Nici macar a SUA.

Istoria ne-a dovedit pana acum insa ca a poseda arme nucleare in cantitate
suficienta pentru a ameninta supravietuirea celuilalt ramane un mijloc pentru a
descuraja un eventual adversar strategic, iar administratia Obama nu se va putea
.debarasa” de aceasta , mostenire” a Razboiului Rece. Dar, desi conditiile geopoliti-
ce care ar putea permite eliminarea globala a aremelor nucleare nu exista in pre-
zent, pasi importanti pentru diminuarea pericolului provenit din partea proliferarii
nucleare si a armelor nucleare, ar putea fi facuti! lar aceasta problematica apartine
cu certitudine ,,unei zone a relatiilor internationale in care SUA - alaturi de Federa-
tia Rusa - este obligata sa arate ca sunt lidere™.

1 Serghei Lavrov, ministrul de externe al Federatiei Ruse declara participantilor la cea de-a 45-a
Conferinta Internationala pe probleme de Securitate de la Munchen (februarie 2009).
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Wilsonism si imperialism

Abstract

The classical view, dispersed
through school manuals and
reinforced by Kissinger’s
Diplomacy, holds Woodrow
Wilson like a sort of naive
utopian who did not understand
the European Realpolitik. Going
beyond the shallow reading of
history, Woodrow Wilson
envisaged a liberal security
architecture for the post WWI
international order. His failure
originated not in his presumed
idealism but lack of diplomatic
skills- both in relation to the
European rulers and home, with
the US Congress and especially
the pro-European Republicans.
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u SILVIU PETRE

Introducere

A fost Woodrow Wilson un idea-
list naiv? Ne-am incetatenit parerea de
a crede astfel." Manualele scolare ne-au
fnvatat cu tabloul unui 1918 ce opune o
America triumfatoare dar naiva si o Eu-
ropa in ruina dar mult mai sireata si mai
versatila in arta diplomatiei. Henry Kis-
singer in Diplomatia nu face decat sa
cimenteze stereotipul. Pentru fostul Se-
cretar de Stat american, politica State-
lor Unite s-a desfasurat de-a lungul tim-
pului intr-un continuum care are la
capat marca idealismului normativ per-

1 John Morton Blum, Woodrow Wilson and
the politics of morality, (Little, Brown &Co.,
Boston/Toronto, 1956), 5-9. Pierre Renouvin,
Primul Razboi Mondial, (Corint, Bucuresti,
2001), 83-89. Martin Griffiiths, Relatii
internationale: scoli, curente, ganditori,
(Editura Ziua, Bucuresti, 2003),169-170.
Charles Zorgbibe, Woodrow Wilson, un
cruciat la Casa Alba, (Fundatia Europeana
Titulescu, Bucuresti, 2003). American
Presidents: Woodrow Wilson, http://www.
youtube.com/watch?v=RyKTMW7InpE.
Niall Ferguson, Colossus. The Rise and
fall of the American Empire, (Penguin
Books, London, 2004, 2005), 63. Chalmers
Johnson, Gustul amar al imperiului, (Antet,
Prahova, 2006), 41. Subroto Roy, ,Modern
World History” The Sunday Statesman
Editorial Page Special Article May 7 2006,
http://independentindian.com/category/
woodrow-wilson/; Constance G.Anthony,
American Democratic  Interventionism:
Romancing the Iconic Woodrow Wilson,
International Studies Perspectives, Volume
9, Number 3, (2008):239-254.
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sonificat de wilsonism iar la celdlalt mult mai valorizatul realpolitik ce pretuieste
balanta de putere.' ins& realitatea este destul de diferitd de acest tablou. La 9o de ani
de la sfarsitul Marelui Razboi si al pacii de la Versailles este nevoie de a reaseza vechi-
le fundamente. Alaturi de aniversare cel putin inca doua motive ne impun o redes-
chidere a discutiei. Pacea de la Versailles a creat vatra in interiorul caruia s-a creat un
anumit tip de ordine international ce a influentat semnificativ si soarta Romaniei. In
al doilea rand, mai ales daca avem proaspata in minte teza lui Robert Kagan, rapor-
turile euro-atlantice par sa fie descrise de un contrast inversat fata de zilele noastre:
o America ce vine de pe Venus si o Europa inca hobbesiana, originata de pe Marte.
Al treilea rand le rezuma cumva pe toate cele anterioare. Neoconservatorismul admi-
nistratiei Bush Il a fost un amestec de realpolitik clasic si wilsonism.2 Venirea unui nou
presedinte democrat la Casa Alba repune in discutie momentul wilsonist.

Relecturarea atenta a evenimentelor ne arata ca pe de-o parte Wilson nu a
fost rupt de ideile timpului sau si pe de alta ca nu a fost strdin de jocul balantei de
putere sau al intereselor judecate la rece. Trei obiective voi avea in vedere. in primul
rand sa arat specificul gandirii politice americane. in al doilea s prezint cauzele
implicarii Statelor Unite in Primul réazboi mondial si in al treilea rand sa zabovesc
asupra celor 14 Puncte si a mostenirii lor.

Traditia politica americana

in epoca hegemoniei americane ne-am obisnuit s& acuzdm politica externa a
SUA de exersarea continua a unei ipocrizii.3 Statele Unite nu s-ar ridica la standarde-
le morale clamate si fac tocmai reversul a ceea ce spun. Insa o astfel de judecats
presupune un conflict intre descriptiv si normativ. Pornim deci de la premiza ca di-
plomatia americana ar trebui sa fie buna si morala si deci critica pare sa spuna ca
America nu se Tnalta la maximul ei potential moral. Rechizitoriul insa sesizeaza toc-
mai trasatura pe care s-a cladit idealul american: impletirea idealismului cu pragma-
tismul.Forjata in timpul Razboiului de Independenta, filozofia politica fondatoare a
Statelor Unite este pe de-o parte o prelungire a practicii britanice dar si o incercare
de a recrea un asezamant republican, dupa modelul antic. Departe de a fi niste ide-
alisti naivi, Parintii Fondatori ai SUA priveau natura umana printr-o lentila sceptica.
Desi iluminismul lor optimist ii conducea catre credinta in meliorismul rasei umane
acesta nu se putea realiza decat tinand seama de obstacolele puse in cale de natura
umana. inarmati cu asemenea perceptii ei si-au propus sa deseneze un model de
cetate diferit de Lumea Veche. In interior dezideratul presupunea crearea unui me-
canism care sa functioneze impotriva tiraniei oricarei instante, fie ea un despot, o
adunare parlamentara, statul federal sau grupuri particulare de interese care sa se-
chestreze binele public. impéartirea dintre ramurile puterii in legislativ, executiv si
judiciar precum diviziunea federala a Uniunii se situeaza in obiectivul enuntat. Con-
stitutia americana, exemplu de idealism si pragmatism s-a dovedit destul de supla
pentru a absorbi diferite schimbari in timp fara a i se altera fundamental intentia de

1 Henry Kissinger, Diplomatia, (All, Bucuresti, (1994)2007), 1si 25-48.

2 Francis Fukuyama, America la rascruce, (Antet, Prahova, 2006), 16. Constance G.Anthony,
American Democratic Interventionism, International Studies Perspectives :232 .

3 Chalmers Johnson, Gustul, 49. Chalmers Johnson, , Sorrows of Empire: Militarism, Secrecy and
the end of the Republic”; (adaugat: 21 august 2006), http://www.youtube.com/watch?v=TgnK
Z5UgYSo&feature=related. Vezi si Gore Vidal: The History of the National Security State, http://
www.youtube.com/watch?v=z4YIU6ufzdM, adaugat iunie 2008, accesat in decembrie 2008.
Gore Vidal on the future, http://www.youtube.com/watch?v=mz8UFX4qlC4&feature=channel

4 Robet Kagan, Despre paradis si putere, (Antet, Prahova, 2005), 9-11.
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la inceput.’ Problema sclaviei, cea mai spinoasa raportata la valorile egalitare asu-
mate o dovada a pragmatismului (si ipocrizie, ar spune criticii) unui liberalism care
evolueaza treptat si prin compromisuri (Walter Russel Mead).2 La momentul declara-
tiei de Independenta chestiunea sclaviei a fost subordonata razboiului cu Anglia.
Separatia federala a Uniunii a permis sistemului sa atenueze conflictul idelogic cel
putin trei generatii. Abraham Lincoln insusi, desi abolitionist convins in particular ca
presedinte si-a propus sa salveze integritatea Uniunii inaintea abolirii robiei.3 Tipul
unei astfel de abordari graduale avea sa isi afle exemplificarea in timpul Razboiului
rece unde sprijinirea unor dictatori si regimuri blamabile in Lumea a treia a fost
considerata acceptabila in lupta cu adversarul principal: Uniunea Sovietica.

in politica externa, miturile fondatoare au fost doud: renuntarea la aliante si
la balante de putere, vazute ca practice corupte ale Europei si mitul frontierei care
impulsiona expansiunea spre Vest si ulterior peste granite. Doctrina Monroe (1823)
a extins frontiera la emisfera vestica, adica la America Latina care imperialismului
european fi era refuzata. Daca in politica internd mecanismul politic era confectio-
nat dupa modelul balantei de putere in cea externa, expansiunea americana a evo-
luat intr-un spatiu de forte asimetric. Ea nu a intampinat o rezistenta similara si deci
valorile pe care s-a bazat nu au suferit vreo inhibitie . Astfel deci extinderea SUA a
hranit un imperialism care a topit laolalta cauze meschine cat si nobile, fara a gene-
ra vreun serios proces de constiinta la nivel public. Netulburata de vreo amenintare
semnficativa, diplomatia american acumulase in ajunul Marelui Razboi o serie de
interventii militare care ii certificau statutul de putere mondiala: in Mexic, Samoa,
Hawaii, Puerto Rico.

Statele Unite si Primul razboi mondial

Daca Al Doilea razboi mondial pare mult mai inteligibil ochiului privitor dato-
ritd dinamicii internationale mult mai evidente lucrurile nu stau la fel in ceea ce
priveste primul. Originile Marelui Razboi apar mult mai disparate si deci considerabil
mai dificil de inmanunchiat. Intrarea unor actori extraeuropeni vine sa complice si
mai mult tabloul.# Astfel, intrarea Statelor Unite pare greu de inteles intrucat por-

1 René Remond, Istoria Statelor Unite ale Americii, (Corint, Bucuresti, (1959)1999), 35.

2 Recenzie: Owen Harries- Walter Russel MEAD, Anglo-Saxon Attitudes. The making of the
Modern World., Forreign Affairs, Jan/Feb 2008, vol. 87, No.1: 170-171. Vezi si Walter Russel
Mead, Britain, America and the Making of the Modern World, New American Foundation, 27
November 2007, http://www.youtube.com/watch?v=36FUyM4HKGo

3 Philip Jenkins, O istorie a Statelor Unite, (Editura Artemis, Bucuresti, 2002), 62-75. Gore Vidal,
United States 1952-1992: Essays, (Random House, New York 1993), Cap.: First note on Abraham
Lincoln, 667 si Cap.: Lincoln, Lincoln and the priest of Academé, 684. Theodore Roosevelt, Henry
Cabot Lodge, Hero Tales from Amerian History, Project Gutenberg, http://www.gutenberg.org/
catalog/world/readfile?fk_files=917104&pageno=89

4 Enciclopedia Britanica listeaza o serie de factori precum nationalismul extrem, cursa inarmarilor,
lupta pentru colonii. The roots of World War |, http://www.britannica.com/EBchecked/
topic/291225/international-relations/32817/The-war-guilt-question#ref=ref114865, accesat
noiembrie 2008. De pe pozitii teologice, Berdiaev regaseste cauzele Marelui Razboi in criza culturii
si civilizatiei occidentale. Vezi N.A.Berdiaev, The end of Europe (1915) http://www.berdyaev.com/
berdiaev/berd_lib/1915_195.html. si NA.Berdiaev, Thoughts about the nature of war (1915), http://
www.berdyaev.com/berdiaev/berd_lib/1915_197.html, accesate in octombrie 2008.

Pentru ganditorii marxisti precum Lenin sau David Harvey originile Primului razboi mondial
rezida in lupta marilor puteri europene pentru colonii ca debusee ale surplusului de capital
creat. Vezi David Harvey, Noul Imperialism, (All, Bucuresti, 2006), 48-52. Un punct de vedere
neo-marxist dar diferit il furnizeaza Immanuel Wallerstein pentru care cauza celor doua
razboaie mondiale, unite de fapt intr-un singur conflict de 30 de ani este rivalitatea in sistemul
international dintre SUA si Germania, cele mai dezvoltate economii. Vezi Immanuel Wallerstein,
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nim de la premiza ca SUA nu erau parte a Lumii Vechi. in ciuda stereotipului, Statele
Unite au fost inca de la inceput componente ale sistemului international centrat pe
Europa.’ in primul rand SUA reprezinta prima tara care si-a castigat independenta
fata de sistemul colonial european. in al doilea rand valurile migratoare care ajung
in America secolului XIX sunt majoritar europene. in al treilea rand o mare parte din
fluxurile comerciale ale Imperiului Britanic nu se indreptau spre periferiile sale ci
spre Europa si America de Nord.?In al patrulea rand politica americana, chiar daca nu
a dezvoltat un angajament sustinut fata de statele europene a participat alaturi de
acestea la diferite actiuni internationale, precum interventia in China a urmare a
Razboiului Opiului din anii 1840 sau luptele cu Mexicul si ulterior cu Spania pentru
controlul asupra Caraibelor si a Floridei.3 Nu trebuie uitat ca in timpul Razboiului de
Secesiune Marea Britanie era interesata de rezultatul conflictului datorita nevoii
sale de bumbac. Mai mult, statele europene intretineau un amplu comert cu colosul
transatlantic.4

in momentul izbucnirii rdzboiului in 1914, diplomatia americana a incercat s
afirme intentiile sale pacifiste, desi caracterul multietnic al opiniei publice america-
ne gazduia atat voci pro-Aliate cat si progermane.5 Campania prezidentiala a lui
Woodrow Wilson din 1916 s-a bazat tocmai pe un mesaj pacifist, celebrand neutrali-
tatea americana.fPretextele concrete ale intrarii SUA in razboi de partea Aliatilor au
fost doua. Primul se refera la razboiul nelimitat submarin purtat de Germania, raz-
boi care a scufundat o serie de vase care purtau cetateni americani, serial care a in-
ceput cu vasul Lusitania (1915) si s-a sfarsit cu distrugerea vasului Vigilentia (1917). Al
doilea motiv s-a referit la telegrama Zimmerman prin care guvernul wilhelmian in-
cerca sa coopteze Mexicul intr-un razboi care sa tina SUA departe de teatrul euro-
pean. Germania promisese guvernului mexican ajutor in vederea recuperarii Califor-
niei si New Mexico-ului.

Filozofia wilsonista

Raportat la context, discursul wilsonist era una din versiunile diferitelor pla-
nuri si miscari ecumeniste existente in lume la acea data. Dorinta de a aboli intr-un
fel sau altul balanta de putere si ordinea europeana post-vieneza din 1815 avea nu-
merosi promotori, chiar daca originea si manifestarea lor erau eclectice. Astfel libe-
ralii britanici tip laissez-faire sperau intr-o lume in care exemplul britanic sa poata fi
aplicat la scara globala. Tocmai intinderea cvasi-planetara a Imperiului Britanic a
facut ca balanta de putere europeana sa para doar un punct periferic in calea posi-
bilitatii instaurarii unui imperiu universal.

Internationalele I si Il din perioada Bélle Epoque doreau o schimbare sistemica
prin revolutionarea de jos a ordinii mondiale. in cercurile scriitorilor rusi, ideea me-
sianismului rus chemat sa salveze Occidentul decadent si materialist se bucura de o

Declinul puterii americane, (Incitatus, Prahova, (2003; 2005), 16. O parere de stanga o are John
Hobson pentru care cauzele Marelui razboi se pot reduce la social-imperialism si la nationalismul
exacerbat. Vezi John Hobson, Why the war came as a surprise? Political Science Quarterly,
Vol.35 No.3, September 1920, 337-359. http://www.marxists.org/archive/hobson/1920/09/war.
htmitop.

1 Philip Jenkins, O istorie, 68.

2 John A.Hobson, Socialistic imperialism, International Journal of Ethics, Vol.12 No.1, October
1901, pp-44-58, www.marxists.org.

3 Chalmers Johnson, Gustul, 39-44.

4 Philip Jenkins, O istorie, 133.

5 Pierre Renouvin, Primul, 83.

6 John Morton Blum, Woodrow, 94.
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insemnata trecere.' Chiar si economisti stangisti de marca precum John Hobson osci-
lau in primele doua decenii ale secolului XX intre dorinta de a transforma Imperiul
Britanic intr-un commonwealth bazat pe libertate si echitate si diferite proiecte me-
nite sa asigure securitatea colectiva. Descrierea pe care o face Kissinger wilsonismu-
lui este insa una destul de mult diferita fata de realitate. Inspirat deopotriva din li-
beralismul cat si din conservatorismul britanic, wilsonismul se opreste intr-o pozitie
de mijloc intre cele doua.? Wilson a fost un progresist, dar unul care a sprijinit refor-
mele graduale si nu exploziile revolutionare.

In politica interna gandirea sa a fost un amestesc de rasism sudist si de libera-
lism specific clasei medii. In dezbaterea economica a vremii el a adoptat o pozitie de
centru intre interesele marilor corporatii si ale monopolurilor si populismul ce viza
reforme pentru clasele sarace si micii proprietari.? Concentrarile de capital trebuiau
sa aiba o anvergura moderata pentru a pemite mentinerea echilibrului social.

In politica externa, desi se opune tentatiei imperialiste tip Teddy Roosevelt
din epoca, Wilson a fost adeptul unui interventionism motivat de cerinte democra-
tice. Atat el cat si antemergatorul sau Roosevelt credeau intr-un misionarism hranit
de o pretinsa superioritate rasial-religioasa. Popoarele si natiunile puteau fi imbuna-
tatite treptat si aduse la stadiul in care pot practica si intretine o democratie stabila.4
Astfel ca filozofia wilsoniana nu s-a deosebit cu mult de mai realistul ton expansio-
nist care nu reprezinta pana la urma decat materializarea spiritului vremii.sAmbele
segmente, intern si extern vor avea o contributie in genea celor 14 Puncte

Puncte si politica externa wilsonista (1912-1914)

Mai mult decat poate oricare alt presedinte american, Woodrow Wilson a
stabilit un record in ceea ce priveste numarul de interventii militare, continuand
totodata si diplomatia dolarului initiata de predecesorulsau, presedintele Taft. Ar-
mata americana s-a implicat in operatiuni de durata in Mexic, Nicaragua, Haiti, Re-
publica Dominicana si Marea Caraibelor. Unele dintre aceste interventii vor conti-
nua mult timp dupa finalul adminstratiei sale la Casa Alba. De o atentie speciala a
beneficiat Mexicul unde Washingtonul a sprijinit diferiti candidati la presedintie.
Nerecunoasterea dictatorului Victoriano Huerta (1914) i-a determinat pe americani
sa il sprijine pe Venustiano Caranza, un aprig rival al primului. Dupa instalarea la
putere a lui Caranza, armata americanad a avut probleme pana in ajunul Primului
razboi mondial cu trupele guerillere ale lui Pancho Villa care producea pagube im-
portante la granita celor doua state.

Nasterea celor 14 Puncte

Daca acceptam ideea ca wilsonismul este incoronarea ,,temei principale” din
agenda epocii, atunci este greu de spus cand s-au nascut cu adevarat cle 14 Puncte.
Spre deosebire de realpolitikul practicat de presedintii anteriori, Wilson credea ca
diferitele actiuni de politica externa trebuia sa canalizeze mediul international catre
regimuri de securitate colectiva. inca de la inceputul administratiei sale, Secretarul

1 N.A.Berdiaev, The end of Europe (1915) http://www.berdyaev.com/berdiaev/berd
lib/1915_195.html

2 Charles Zorgbibe, Woodrow Wilson., 37 .

3 John Morton Blum, Woodrow, 20,51

4 Constance G.Anthony, American Democratic Interventionism, International Studies, 246 si
248-249.

5 Antony, International, 245 si urmatoarele.
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sau de Stat, William Bryan Jennings a afirmat avantul idealist prin incheierea unui
mare numar de tratate de pace cu diferite state." Tot acum Wilson anunta politica
bunei vecinatati cu republicile latin-americane, constituind un ecou al administratiei
Roosevelt din anii ‘30. in semn de bune oficii guvernul american si-a cerut scuze sta-
tutului Columbia pentru interventia armata care avusese loc pe timpul mandatului
lui Teddy Roosevelt.?Pe 16 decembrie 1914, la sugestia colonelului House, cel mai in-
tim si influent consilier al sau, Wilson a propus crearea unei Ligi a securitatii colecti-
ve in care sa intre toate statele americane. Liga urma sa asigure securitatea recipro-
ca, recunoasterea granitelor si sa gestioneze productia si comertul cu arme dintre
membri sdi.3Cu toate acestea se pare ca ideea unei Ligi sau cel putin unui forum
permanent al Marilor Puteri ii fusese sugerata de catre englezi: lordul Grey in 1914 si
Walter Phillmore, inalt functionar al Ministerului de Externe britanic in 1917.4 Consti-
ent de rezistenta pe care traditia neutralitatii o manifesta prin intermediul opiniei
publice, intrarea in razboiul european nu se putea realiza decat apeland la principii
idealiste. in numele unei moralitdti comune tuturor oamenilor, pentru o mai buna
cunoastere a chestiunilor de pe vechiul continent a fost creata o echipa de 150 de
experti coordonaté de colonelul House.s in urma indicatiilor si analizelor anchetei
Woodrow Wilson a lansat planul sau de pace. Pachetul celor 14 puncte cuprindeau
urmatoarele cerinte: 1) acorduri deschise de pace fara clauze secrete publicului; 2)
libertatea de circulatie pe mare cu exceptia granitelor teritoriale; 3) inlaturarea ba-
ierelor economice; 4) reducerea arsenalului national pana la limita sigurarii apararii
teritoriului; 5) reglementarea chestiunilor coloniale intr-un mod care sa satisfaca
atat pretentiile metropolei cat si ale popoarelor dominate; 6) evacuarea trupelor
germane din Rusia. Respectarea independentei Rusiei si integrarea ei in societatea
natiunilor vestice; 7) evacuarea trupelor germane din Belgia; 8) evacuarea trupelor
germane din Franta, inclusiv contestatele Alsacie si Lorena; 9) retrasarea granitelor
italiene conform liniilor etnice clar demarcate; 10) autoguvernare limitata/ autono-
mie pentru popoarele Austro-Ungariei; 11) evacuarea trupelor germane din Balcani
si asigurarea independentei acestora; 12) independenta Turciei si autonomia popoa-
relor din Imperiul Otoman; 13) independenta statului polonez conform unor linii
etnice clare; 14) crearea unei societati a natiunilor care sa rezolve pasnic diferendele
dintre statele componente.®

in urma altor doua discursuri: din 11 februarie si 27 septembrie 1918 sunt pro-
clamate cele 4 Principii si respective cele 5 Specificatii. Documentele reiau abreviat
intentiile discursului din ianuarie aducand precizari asupra semnificatiei ,,pacii fara
victorie”. Daca ne-am concentra analiza asupra substantei textului vom regasi aici
momentul realist al idealismului wilsonist. intr-un comunicat de presa emis revistei
World de colonelul House in toamna lui 1918 este expus modul real de intelegere a
textului prezidential.” Ordinea pe care Wilson o propune este un amestec de vechi si
nou. ,Pacea fara victorie” isi propune in primul rand un compromis intre status-quo-
ul antebelic si principiul nationalitatii ca metoda de inhibitie a tensiunilor dintre
state. Vedem ca se cere reintoarcerea Alsaciei-Lorenei la Franta precum si crearea
unui stat polonez independent. in acelasi timp Wilson nu va cere nici destramarea
Austro-Ungariei si nici a Imperiului Otoman ori demantelarea imperiilor coloniale
europene. Ce dorea el poate fi astazi mult mai potrivit din prizma logicii postmoder-
ne care nu mai vede suveranitatea ca pe ceva ermetic ci ca pe un concept cu geome-

Zorgbibe, Woodrow Wilson , 5-7.

Blum, Woodrow , 86.

Blum, Woodrow, 8.

Paul Johnson, O istorie a lumii moderne, 1920-2000, (Humanitas, Bucuresti, 2003), 30 si 37.
Johnson, O istorie, 30.

Griffiths, Relatii internationale, 169-170.

Zorgbibe, Woodrow Wilson , 263.
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trie variabila si densitati diferite. Planul sau rezona cu voci reformiste din cadrul ce-
lor doua conglomerate europene: in Imperiul Otoman existau cercuri care doreau o
reformare pe baza unui federalism dual turco-arab’; in spatiul central-european au-
tori precum Friedrich Naumann sau Aurel C.Popovici erau adeptii fie a unor planuri
de federalizare a Monarhiei Duble fie a ceea ce mai tarziu va purta numele de An-
schluss.?

Continuarea dominioanelor europene se incadra in viziunea sa asupra superi-
oritatii omului alb si civilizatiei crestine. Impactul mesajului wilsonist a fost poate
mai mare in Asia decat in vechea Europa. Pentru intelectualii cosmopoliti din India
si China, presedintele american se ridicase la statura unui Prometeu pentru care nici
un superlativ era mai ajungea. in momentul in care s-a vazut carcaterul limitat al
auodeterminarii dezamagirea a fost imensa si a indreptat atentia catre nou creata
Uniune a Sovietelor si catre ecumenismul leninist.3

in faza de proiect pacea wilsonista corespundea vederilor unor autori realisti
de mai tarziu. Ca si Henry Kissinger ori Keneth N.Waltz, Wilson credea ca nu era
dezirabila o inflatie de noi state care sa devina o povara pentru stabilitatea sistemu-
lui international. Kissinger in Diplomatia arata ca desi exista posibilitatea aparitiei
unor state [aproximativ] nationale in centrul si sud-estul european, acestea vor fi
prea slabe pentru a rezista ambitiilor combinate ale unei Germanii renascute si re-
vansarde si ale unei Rusii sovietice hraparete. Ca si Waltz, in Teoria politicii
internationale,* Wilson deplasa teoria firmelor de pe plan intern pe plan internatio-
nal statuand ca un numar foarte mare de actori mici va aduce la acelasi rezultat ca
si pe o piata: atomizarea. O linie mediana intre imperii si state-liliputane obsedate
de puritatea etnica era cea mai inteleapta lume posibila in acel moment.

Presedinti americani ulteriori, precum FD Roosevelt, Harry Truman, JFK5 sau
George Bush Il se vor dovedi mult mai idealisti si nechibzuiti angajand SUA in cruci-
ade sau planuri cu caracter global dincolo de puterile tarii lor si de legitimitatea
permisa de opinia publica.

Compromis si compromitere la Versaillez. Mostenirea wilsonista.

A face enciclopedia Tratatului de pace de la Versailles trece mult dincolo de
scopul eseului de fata. Ne vom limita a arata cum ideile isi negociaza dreptul la exis-
tenta cu realitatea. Negocierile de pace dintre cele doua tabere se desfasoara intre
5 octombrie-11 noiembrie.

Pe 5 octombrie, guvernul Ludendorff, constient de spectrul infrangerii cere
armistitiul americanilor, deoarece in anglo-francezi nu avea incredere. Pe 8 octom-
brie Washingtonul il intreaba daca este de acord cu conditiile americane. Dupa ce pe
14 octombrie Wilson primeste raspunsul pozitiv din partea Germaniei si pe 23 se

1 Dominique Sordel, Istoria arabilor, (Corint-Microsinteze, Bucuresti, 2001), 131.

2 Friedrich Naumann, L’Europe Centrale, (Payot & Co., Paris, 1956). Aurel C.POPOVICI, Stat
si natiune- Statele Unite ale Austriei Mari, (Fundatia pentru literatura si arta regale Carol I,
Bucuresti, 1939).

3 Vezi Eraz Manela, Imagining Woodrow Wilson in Asia: Dreams of East-West Hegemony and
the Revolt against Empire in 1919, The American Historical Review, Vol.lll, No.r, December 2006,
http://www.historycooperative.org/journals/ahr/111.5/manela.html, accesat in octombrie 2008.
Vezi si M.N.Roy, Hunger and revolution in India, The Call, 18 September 1919, p.5; The Awakening
of the East, The Call, July 15, 1920, p. 5; The Liberalism of the British Labour Party, The Communist,
June 3, 1922; The Second International & the Doctrine of Self-Determination, Communist
International, no.4 (New Series), pp.123-137, (aprox) 1924, accesat decembrie 2008.

4 Kenneth Waltz, Teoria politicii internationale,( Polirom, Bucuresti, 2006).

5 Vezi discursul de investitura al lui John Fitzgerald Kennedy, 4'-5', http://www.youtube.com/
watch?v=xEoiPY7XGBo
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consulta cu Aliatii europeni pe 5 noiembrie Germaniei i se transmite posibilitatea de
a veni la negocieri.” Dupa cum bine se stie armistitiul este semnat in faimoasa padu-
re Compiegne pe 11 noiembrie, episod din serialul represaliilor simbolice pe care
francezii si germanii si le-au administrat reciproc. Doua tare vor mina procesul de
pace. Una este lipsa de tact diplomatic a presedintelui de la Casa Alba. A doua a fost
umilinta delegatiei germane. Partial din cauza antigermanismului crescand al lui
Wilson.? Desi initial i se promisese ca va contribui la procesul de pace ca partener
egal cu marile puteri, Germaniei i se va impune un diktat. Wilson va manifesta acel
idealism utopic care i caricaturizeaza biografiile prin obsesia de a crea o Liga care sa
asigure securitatea colectiva. in numele a ceea ce el vedea un panaceu va fi dispus s
faca nenumarate compromisuri ce se vor indeparta de nobletea victoriei fara revan-
s&. In cele din urma ordinea versailleza nu va realiza nicio Liga a Natiunilor efectiva,
nici nu va patrona o reconciliere franco-germana. Noile state nationale era imperii
multinationale in miniatura. Daca un stat multietnic isi asuma pluralitea caracterului
sau va fi presat sa actioneze intr-o directie echitabila. Un stat national si nationalist
ar putea fi in schimb tentat sa nu acorde drepturi minoritatilor sale.

Esecul Ligii se datoreaza in mare parte neimplicarii americane pe continent.
Manualele ne redau expeditiv drept cauza lipsa de sustinere a Congresului. Realita-
tea a fost ca majoritatea republicana din Congres, in frunte cu rivalul politic al lui
Wilson, Henry Cabot Lodge aveau tendinte pro-europene. Republicanii doreau nu
un plan amplu si confuz de securitate ci un pact traditional care sa cuprinda alaturi
de SUA, Franta si Marea Britanie. Un pact in care Congresul sa poata decide gradul
de implicare al armatei americane fara a se lega printr-o obligatie perpetua.: Chiar
si consilierii presedintelui, in frunte cu colonelul House s-au raliat initiativei republi-
cane, sprijinita de franco-englezi. Singurul care s-a opus cu incapatanare a fost Wo-
odrow Wilson care, fiind si bolnav va orchestra boicotarea pactului trilateral, mai sus
prezentat. Odata cu sfarsitul mandatului lui Wilson in 1920 America se retrage din
arhitectura europeana. Izolationismul american nu a fost unul total, asa cum ne-am
obisnuit a crede. Conferinta navald de la Washington, moratoriile Dawes si Young,
Pactul Briand-Kellog (1928) sunt dovezi ale unei interdependente ireversibile. Ade-
varatul izolationism a fost dat de lipsa unei agende sustinute din partea guvernului
american in afacerile Lumii Vechi.

Este interesant de a constata ca multe dintre planurile dintre 1918-1920 s-au
dovedit functionale mai tarziu: NATO, Uniunea Europeana, securitatea colectiva etc.
Din pacate realizarea a cerut pretul unei noi victorii, inca mai amare decat prima.
Putem incheia desprinzand o observatie legata de natura puterii. Ca idealurile sunt
realizabile prin intermediul puterii este deja un truism. insa dacé idealul este prea
fnalt pentru puterea aflata la dispozitia sa, puterea se va dezlantui cautandu-si un
scop propriu. Cu urmari incalculabile. Cel mai bine idealurile sunt servite cand nu
sunt proclamate la superlativ si sunt realizate pas cu pas. Altfel riscam sa ipotecam
ziua de azi celei de poimaine si sa ne inrobim acelui ,ieri” de care incercam sa ne
eliberam.

1 Paul Johnson, O istorie,30.
2 Johnson, O istorie, 31.
3 Johnson, O istorie, 41
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Multiculturalism, as a
reconstruction strategy applied by
the International Community in
post-war Bosnia, meant that, in
order to keep peace, ethnic
communities should interact as
little as possible. Seen now as a
failed approach, the IC wants to
abandon this action plan and tries
to promote interethnic
cooperation. But the division lines
created by the Dayton Peace
Accords are not as easy to
override as initially thought.

Keywords

multiculturalism, communitarism,
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balkanization

Geopolitica
Comunitarismul multicultural
si efectul Bosnia-Hertegovina
B CRISTIAN GHERASIM
Abstract Pluralismul liberal vs

comunitarismul multicultural

Reactionand impotriva ,individu-
alismului” contemporaneitatii si alienarii
pe care liberalismul o creeaza, comunita-
ristii considera ca societatea si statul pot
fi reformate doar prin intarirea ideii de
comunitate. Ei vor prelua tezele lui Bur-
ke despre organicitatea comunitatilor
naturale si vor incerca sa transpuna in re-
alitate principiul subsidiaritatii, pledand
pentru ,0 interventie limitata a statului
numai acolo unde societatea nu are posi-
bilitatea sau interesul sa actioneze"". Sta-
tul comunitatilor este un stat retea, or-
ganizat pe orizontald, cu unic scop de a
asigura implicarea cat mai multor gru-
puri in punerea in practica a ,,Binelui co-
mun”. Dar ce se intampla daca aceste
comunitati au conceptii diferite asupra
ceea ce trebuie sa reprezinte ,Binele co-
mun”? Ce se intampla atunci cand con-
troversa valorilor nu devine conditia co-
muna, ci cauza conflictelor, clivajelor si
secesiunilor intr-un stat multi-etnic?

Raspunsul pare a fi simplu: cauti
consensul. Totusi, consensul presupune
toleranta, presupune compromis, ceda-
re si acceptare a valorilor celuilalt. Tole-
ranta, asa cum Michael Walzer o de-
scrie, cuprinde o varietate de posibilitati:
de la acceptarea resemnata a diferentei
de dragul pacii, pana la ,deschiderea

1 Andrei Taranu, Doctrine politice moderne
si contemporane, (Bucuresti: Ed. Fundatiei
Pro, 2005), 214.
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spre ceilalti, curiozitatea si aprobarea entuziasta a diferentei”." intrebarea care se
pune este daca multiculturalismul poate accepta asa ceva? Poate el sustine o socie-
tate deschisa? Prin ceea ce multiculturalismul a aratat pana acum raspunsul nu poa-
te fi decat negativ. Dupa cum Sartori sublinia: ,, in masura in care multiculturalismul
de astazi este agresiv, secesionist, intolerant, in aceeasi masura multiculturalismul in
chestiune este negatia insasi a pluralismului.”?

Daca civilizatia liberala promoveaza pluralismul, construit pe interferenta si
colaborare, comunitarismul multicultural avanseaza asa numitele ,cleavages
cumulative” .3 Pluralismul va incerca sa atenueze aceste diviziuni, Tn timp ce multicul-
turalismul le va accentua. Multiculturalismul va produce identitati intarite, incapabi-
le de a promova consensul, de a produce toleranta si de a gasi compromisul. Multi-
plicarea comunitatilor, si implicit a identitatilor, produce dezechilibre majore in
randul unei populatii multietnice nevoite sa traiasca in cadrul aceleasi comunitati
politice. Construirea sau reconstruirea unei comunitati pe linii multiculturale fractu-
reaza societatea. Discordia va inlocui concordia, punand in pericol nu doar supravie-
tuirea societala, ci chiar viata fiecarui individ. In aceasta stare de completd anomie,
normele juridice si aplicarea dreptului vor fi private de exercitiul unei instante neu-
tre care sa poata arbitra legitim si credibil neintelegerile dintre comunitati. Drepta-
tea va fi de partea celor puternici.

Aceasta faramitare a comunitatii statale este usor de observat in Bosnia-Her-
tegovina. Fenomenul de tip Bosnia este revelator pentru ceea ce inseamna proiectul
multicultural de intensificare si punere in evidenta a diferentelor prin fabricarea
diversitatii. Organizarea administrativ-teritoriala ce a insotit Acordul de la Dayton
pare a urmarii cu strictete liniile reconstructiei postbelice specifice unui proiect mul-
ticultural. Astfel, prin actul de vointa a Comunitatii Internationale, grupurile etnice
foste combatante sunt strict delimitate prin crearea a doua entitati politice separa-
te: Republica Srpska pentru sarbi si Federatia Bosnia-Hertegovina pentru bosniacii
musulmani si croato-bosniaci.

Dupa cum exemplu bosniac o va arata, multiculturalism avansat la nivelul de
politica nationala inseamna ignorarea radicala a , celuilalt”. Fiecare grup militant va
utiliza, mai mult sau mai putin voalat, secesiunea si tribalizarea culturala drept in-
strumente pentru pastarea si salvgardarea puritatii comunitatilor. in lipsa capitalu-
lui social si a legaturilor sociale care sa faca necesara cooperarea intre comunitati,
tirania majoritatii este de neevitat. Ce ii va opri pe cei multi, puternici si mai bine
fnarmati sa supuna comunitatea mai mica, slaba si mai prost pregatita militar?

Nazuintele comunitarismului sunt laudabile: cresterea participarii politice,
crearea unei guvernari democratice si reducerea apatiei civice in randul cetatenilor.
in ciuda acestor aspiratii nobile, teoreticienii comunitarieni, in frunte cu Benjamin
Barber, au comis o eroare fundamentala in judecata lor asupra democratiei. Marirea
participarii democratice, in acceptiunea lor, ar fi suficienta pentru rezolvarea si apla-
narea conflictelor, iar orice baza independenta de arbitraj ar fi inutila. Nimic mai
fals. Dialectica disensiunii, in masura in care trebuie sa includa si solutionarea con-
sensuala a conflictelor, trebuie sa beneficieze de un ,teren neutru”, de un set de
reguli stabile. In cadrul normelor de drept nu se accepts aceeasi spontaneitate care
este permisa in spatiului non-etatic. Regulile negociate si acceptate in prealabil de
fiecare comunitate devin porunci insotite de sanctiuni previzile indiferent de comu-
nitatea asupra careia se aplica.

1 Michael Walzer, Despre tolerare, (lasi: Institutul European, 2002), 11.

2 Giovanni Sartori, Ce ne facem cu strainii? Pluralism vs multiculturalism, (Bucuresti: Humanitas,
2007), 27.

3 Sartori, Ce ne facem, 103.
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Daca am accepta notiunea lui Barber de , autolegislatie”- un instrument rela-
tiv supus interpretarii si modificarii de fiecare data cand este invocat- am obtine o
Ldreptate care individualizeaza”" si care favorizeaza o comunitate in detrimentul
alteia. Dupa cum am amintit mai sus, in aceasta situatie dreptatea nu s-ar afla decat
in posesia celui puternic. Regulile de rezolvare a conflictelor, o data acceptate de
ambele parti, nu mai pot face obiectul imediat al unor noi tratative si in niciun caz
renegociate o data cu fiecare aplicare a lor. Multiculturalism pare a respinge acest
lucru tocmai prin promovarea unei separari stricte intre parti. in aceste conditii de
ghetoizare a comunitatilor, consensul devine un concept indepartat, iar toleranta
un semn de slabiciune. Fara consens nu poti avea un sistem stabil de legi. ,Exercitiul
puterii politice este legitim numai daca se bazeaza pe consensul celor asupra carora
ea trebuie exercitatd”.z in splendida izolare comunitarista, comunitatile nu pot inte-
lege rostul respectarii unui set de reguli perceput ca fiind alogen. Stiind ca Tncalca-
rea regulilor nu le va aduce niciun prejudiciu iar respectarea lor niciun beneficiu,
comunitatile vor ignora acodurile prealabile aduci cand conditiile le sunt favorabile.

Nu trebuie sa se inteleaga ca pluralismul nu pretuieste diversitatea. Din con-
tra, pluralismul ca dimensiune a liberalismului considera diversitatea fertila. , Libe-
ratea individuala si varietatea situatiilor sunt conditiile esentiale ale educarii omu-
lui, caci dezvoltarea propriei diversitati este scopul fundamental al individului.”3
Wilhelm von Humbold, in Eseu asupra limitelor actiunii statului, afirma ca implinirea
diversitatii nu se poate obtine in absenta legaturilor intre indivizii ce formeaza soci-
etatea: ,Omul pare condamnat la unilateralitate, caci energia sa slabeste in mod
inevitabil pe masura ce se imparte intre mai multe obiecte. Aceasta unilateralitate
poate fi evitata doar daca se tinde spre o unificare a diferitelor forte.[...] Fiecare
trebuie sa-si insuseasca bogatia caracteristica a altuia prin legaturile care fsi au izvo-
rul in fiinta interioara a omului.”* Astfel, diversitatea umana este de neconceput in
absenta coeziunii sociale si in prezenta pericolului dezintegrarii. Dar, trebuie inteles
ca obtinerea coeziunii devine o misiune imposbila in contexul unei diversificari mul-
tiplicate agresiv si produse artificial. Multiculturalismul comunitarist incearca sa ob-
tina in mod artificial cat mai multe comunitati prin separare si izolare. Pluralismul
liberal incearca sa le integreze pe cele deja existente.

Politicile de discriminare pozitiva sustinute de promotorii multiculturalismu-
lui creeaza dezechilibre majore. Astfel, din dorinta de a diferentia, statul ajunge sa
acorde identitatilor favorizare de discriminare tot mai multe privilegii in detrimen-
tul identitatilor nefavorizate, cu un impact direct in cresterea numarului conflictelor
sociale. Cum putem afla ce diferente sunt relevante? Pe ce criterii sprijinim unele
diferente si le respingem pe altele? Selectam acele diferente care raspund ,binelui
comun”, ar raspunde comunitarienii. Discriminarea discriminarii ar fi de fapt ceea ce
ne propun ei. in acest sens, Sartori ne spune ca: ,diferentele care conteaza sunt cu
precadere impuse de cei care stiu sa faca mai mult zgomot si stiu sa se mobilizeze
pentru a favoriza sau compromite interesele economice sau electorale.”s Grupurile
avantajate sunt cele care reusesc sa constranga statul, ca detinator al puterii legisla-
tive, sa legifereze diferentiat, sa incalce universalitatea si generalitatea legii prin
acordarea legilor speciale si, credem noi, arbitrare.

1 Daniel Barbu, Republica absent.Politica si societate in Romdnia postcomunist, (Bucuresti:
Nemira, 2004), 255.

2 Norberto Bobbio, Liberalism si democratie, (Bucuresti: Nemira, 2007), 33.

3 Cristian Preda, Liberalismul. Antologie comentata de filozofie politica, (Bucuresti: Humanitas,
2003), 55.

4 Wilhelmvon Humbold, Eseu asupra limitelor actiunii statului, apud Cristian Preda, Liberalismul.
Antologie comentata de filozofie politica, (Bucuresti: HUmanitas, 2003), 56-57

5 Sartori, Ce ne facem, 71.
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Multiculturalistii considera acordarea cetateniei drept o conditie suficienta
pentru mentinerea coeziunii corpului politic. Integrarea comunitatilor etnice prin
incetatenire nu presupune, insa, un act de reciprocitate. Astfel, o comunitate etnica
poate beneficia de drepturile pe care cetatenia le incumba dar poate fi rezervata in
a contribui la producere lor. Efectul poate fi asemuit cu ceea ce statul consociatio-
nal, in acceptiunea lui Michael Walzer, produce. Sub autonomia pe care statul o
acorda, comunitatile se ghetoizeaza. Ele devin inchise si intolerante fata de indivizii
care le compun. Aceste retele etnice inchise, de asistenta si de aparare reciproca,
sunt rezultatul politicilor multiculturale si a increderii naive in puterea integratoare
a drepturilor cetatenesti. Pentru a ne raporta la studiul nostru de caz putem spune
ca cetatenia bosniaca nu i face pe sarbi, croati sau pe bosniacii musulmani mai putin
etnocentrici Totusi, nu trebuie sa confundam aceste politici esuate cu modelul fran-
cez de asimilare prin incetitenire. in Franta, cetitenia acordatd imigrantilor este
suficienta pentru a garanta coeziune si a reprezenta liantul comunitatii politice.
Acest lucru este posibil pentru ca societatea franceza nu permite nimanui sa se or-
ganizeze intr-o comunitate etnica paralela cu comunitatea cetatenilor. ,Nu exista
ambitie publica in calitate de membrii ai unei minoritati separate.””

Multiculturalismul, Bosnia si Balcanizarea

Am amintit mai sus faptul ca in perioada postbelica Bosnia si Hertegovina au
urmat un model multicultural de reconstructie propus de Comunitatea Internatio-
nala prin Acordurile de la Dayton. Multiculturalismul in cazul BiH (codul de tara
pentru Bosnia si Hertegovina) a insemnat crearea a doua entitati politice distince,
suverane, care sa respecte liniile de diviziune etnica, fiecare cu propria sa structura
de stat si aparat administrativ. Dacad Republica Srpska este definita ca o entitatea
unitara si indivizibila, cealalta entitate constitutiva a BiH, Federatia Bosniei si Herte-
govinei, este descentralizata si compusa din 10 cantoane, fiecare avand o constitu-
tie, un aparat administrativ si chiar forte de politie proprii. Cuprinzand doua entitati
— bosniacii musulmani si croato-bosniacii- Federatia Bosniei si Hertegovinei a creat
un sistem dual de institutii: exista un sistem postal croat si unul bosniac, o companie
de telecomunicatii croata si una bosniaca, un contingent militara croat si unul bos-
niac. Singura unitate administrativa asupra careia BiH, ca stat, isi poate exercita su-
veranitatea este micutul distric autonom Brcko.

Conform Acordurilor de la Dayton, implementarea si mentinerea pacii in Bosnia
se va face sub supravegherea inaltului Reprezentant pentru Bosnia si Hertegovina. Pu-
terile de decizie ale inaltului Reprezentant au fost intotdeuna subiect de controversa. El
poate amenda legislatia, are drept de veto si poate revoca oficiali alesi sau numiti daca
acestia actioneaza impotriva prevederilor Acordurilor de Pace. in 2004, in cadrul unei
dezbateri despre reformarea politiei, inaltului Reprezentant a intervenit dur pentru a
impune propriul sdu model de reforma: ,,On 2 July 2004 High Representative Paddy
Ashdown used the Bonn powers to impose a Police Restructuring Commission (PRC)
with a very narrow task: to propose a single structure of policing under the overall po-
litical oversight of a ministry or ministries in the Council of Ministers"2. Acest , dictat” s-a
produs in contextual in care o analiza realizata de institutiile locale cu sprijinul Comisiei
Europene indicase ca mentinerea descentralizarii fortelor de politie este inca cea mai
buna solutie. Exemplul oferit are rolul de a sublinia modul in care Comunitatea Interna-
tionala, prin reprezentantii sai, intervine asupra unor acte de consens interetnic.

1 Walzer, Despre tolerare, 36.
2 European Stability Initiative, The worst in class. How the international protectorate hurts the
European future of Bosnia and Herzegovina, 8 November 2007.
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Mandatat a actiona impotriva oricaror oficiali sau partide politice care ar ple-
da pentru partitionarea BiH, Inaltul Reprezentant are o influenta aproape totald
asupra vietii politice locale, putand anula orice decizie a politicienilor nationali. insa,
nu de putine ori el a fost acuzat de partizanat politic. Cand o minoritate, in special
cea aflata in opozitie, o suspecteaza pe cealaltd c& influenteaza deciziile inaltului
Reprezentat, ,tradand interesele Bosniei”, reaparitia retoricii nationaliste devine o
consecinta fireasca.

Putem spune despre Comunitatea Internationala ca a creat, cel mult, o tara
dar nu si o identitate civica bosniaca. Nici nu a avut intentia. Dayton a insemnat
crearea unor entitati etno-politice separate, o structura rezistenta la orice forma de
actiune centralizata. , This was a response to the distrust among the wartime parti-
es; Dayton was a compromise designed to end the war more than create a functio-
ning state.”" Structura institutionala complexa ce a rezultat din Acordurile de Pace
reprezinta astazi calapodul pe care un sistem fragmentat de partide, divizate de-a
lungul liniilor entice, construieste o retorica nationalista intransigenta. Alegerile din
2006 au reprezentat un moment de tensiune in acest sens, fapt ce cu siguranta s-a
accentuat dupa arestarea lui Karadzic din 2008. Urmand linia nationalista, Dodik,
prim-ministrul Republicii Srpska, a declarat, in preajma alegerilor generala din oc-
tombrie 2010, ca se va opune transferului de competente dinspre cele doua entitati
catre statul Bosnia-Hertegovina.

Asteptata de Comunitatea Internationala, integrarea etnica la nivelul unui
stat centralizat nu se va petrece prea curand. Daca Tnainte de razboi Sarajevo era
considerat ,lerusalimul Europei” datorita caracterului sau multienic, astazi, dintr-o
populatie totala de 530.000 locuitori doar 18.000 sunt sarbi. Un fost punct de interes
pentru studentii din intreaga lugoslavie, Universitatea din Sarajevo este astazi doar
o reprezentare in miniatura a problemelor etnice cu care se confrunta tara. Dupa
cum marturiseste Esref Rasidagic, profesor de Stiinte Politice in cadrul Universitatii
Sarajevo, sarbii si croatii sunt aproape absenti din randul studentilor inmatriculati.
Acest monoetnicism intransigent este reprodus cu fidelitate si de cealalta entitante
component a Bosniei-Hertegovina: Republica Srpska.

Chiar daca cele doua forte armate de pe teritoriul BiH — armata Republicii Srps-
ka si armata Federatiei Bosnia si Hertegovina- au fost unificate in 2005, cel mai impor-
tant element de socializare nationala, sistemul public de scolarizare, ramane segregat
etnic. Cu scoli destinate doar sarbilor, bosniacilor sau croatilor, singura solutie de com-
promis pare a fi aplicarea la nivelul Federatiei a modelului ,doua scoli sub un singur
acoperis”. Copiii apatinand celor doua comunitati entice, croatii si bosniacii, participa
la cursuri in aceeasi cladire, dar raman fizic separati unii de altii. Copiii unui grup etnic
intra in scoala pe o usa, iar cei apartinand celuilalt grup etnic folosesc o alta usa.

Se spera ca stimulentele de tipul aderarii la NATO sau UE vor putea oferi o
anumita coeziune societatii bosniace (in masura in care putem vorbi de o societate
bosniaca). Totusi, este destul de greu de crezut ca structura de separatie etnica pusa
in aplicare de Acordurile de la Dayton va permite gasirea unei formule, alta decat
ghetoizarea, pentru solutionarea dezbinarilor si dezacordurilor interne intr-un mod
neconflictual si consensual. Trebuie mentionat ca in afara dificultatilor entice, soci-
etate bosnica se confrunta cu problema unei rate a somajului de 43 %, cu o fiscali-
tate ridicata si o coruptie endemica. Conform Corruption Perception Index, BiH a
fost clasa in 2006 pe locul 98 in topul celor mai corupte 163 de state.?

1 Timoty William Waters, ,, Assuming Bosnia: Taking Polities Seriously in Ethically divided states”,
in Dina Francesca Haynes( coordinator), Human Rights and Rule of Law in Postwar Bosnia and
Herzegovina, (Burlington: Asghate Publishing Company, 2008), 61.

2 Andela Lalovic, ,BiH Fairytale on CSR Legislation and Practice”, in Balkan Yearbook of Human
Rights 2008 (Sarajevo: Balkan Human Rights Network, 2008), 82.
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Concluzii

Bosnia-Hertegovina, produs al logicii multiculturaliste, ramane un stat divi-
zat. Finalul razboiului bosniac si nevoia de mentinere a pacii au impus, ca prima re-
actie din partea puterilor angajate in procesul de pace, protejarea prin izolare a fie-
carei comunitati etnice combatante. Fara indoiala ca aceasta a reprezentat, la
momentul inceté&rii ostilitatilor, singura masura ce se putea aplica. insa, mentinerea
sa pe termen lung a creat o situatie dificila pentru Comunitatea internationala (Cl)
care acum pare neputincioasa in incercarile sale de a o inversa.

Dupa cum o arata si recrudescenta retoricii nationaliste, comunitatile entice
nu percep actiunile Cl ca fiind concentrate asupra obtinerii consensului. Atata timp
cat inaltul Reprezentant pentru BiH va fi receptat drept judecatorul plenipotent
impus de forte straine, ,partile” indigene implicate vor interpreta procesul de nati-
on-building drept un joc cu suma nula.

Crearea unui stat functional si deschis spre acceptarea pluralismului in relatii
interetnice, va presupune o implicare sincera in aceasta directie atat a Comunitatii
Internationale cat sarbilor, croato-bosniacilor si a bosniacilor musulmani. Grupurile
entice, daca doresc evitarea unui conflict distrugator, trebuie sa inteleaga ca ,un
minim de toleranta, chiar a contrecoeur, devine indispensabil”. De cealalta parte, Cl
va fi nevoita sa practice o schimbare de optica in privinta drepturilor omului. Astfel,
aplicare drepturilor omului nu trebuie sa devina un apanaj al instantelor internatio-
nale ad-hoc de tipul Tribunalului Penal International pentru Fosta lugoslavie, fiind
necesara o devolutie a competentelor in aceasta chestiune catre curtile nationale. O
piatra de fundament in centralizarea Bosniei o va reprezenta si recunoasterea din
partea Cl a faptului ca drepturile omului nu reprezinta o structura supraordonata,
iar ca ,drepturile cetatenului sunt prin ele insele drepturi complete care includ si
drepturile omului”.? Ramane de vazut in ce masura Comunitatea Internationala va
fi dispusa sa treaca de la, folosind distinctia weberiana, o etica a convingerii la o
etica a raspunderii.

1 Cristian Preda, Mic dictionar de gédndire politica liberala, (Bucuresti: Humanitas, 2004), 85.
2 Sartori, Ce ne facem cu strainii?, 158.
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Scutul anti-racheta:

o forma de reasigurare strategica

Abstract

The recent debate surrounding
the Obama missile defence had
the virtue of revealing an
uncomfortable and inconvenient
truth that has been there for
more than a decade or so: what
really mattered for East
Europeans was hardly the shield
per se, but the informal security
guarantees provided by the
presence of the US facilities in this
part of Europe!

Keywords

strategic reassurance, missile defense,
Eastern Flank, Phased Adaptive
Approach, anti status-quo power

B LIVIU TATU si OCTAVIAN MANEA

nuntul oficialilor Departa-
Amentului de Stat al SUA pri-

vind o posibila amplasare in

Romania a unor elemente balistice inter-
ceptoare de tip SM-3, dezbaterile consis-
tente din cadrul NATO, dar si reactiile
Moscovei au readus in discutie chestiu-
nea delicata a amenintarii balistice, pre-
cum si modalitatile de consolidare a siste-
mului euro-atlantic de aparare balistica.
Pe fond, anuntul plasarii Romaniei pe
harta scutului antiracheta nu poate fi se-
parat de celelalte evolutii continentale.
In cele din urma, spatiul securitatii euro-
pene este indivizibil. Desfasurarea fizica
a scutului antiracheta pe flancul estic al
NATO a devenit tot mai mult o problema
de reasigurare strategica in directa lega-
turd cu recredibilizarea angajamentului
muschetarilor (toti pentru unul, unul
pentru toti) din tratatul fondator al
NATO. Si totusi de unde aceasta nevoie?
Problema reasigurarii strategice a
flancului estic a revenit in atentia opini-
ei publice, pe fondul vizitei intreprinse
in octombrie 2009 de catre vicepresedin-
tele SUA, Joe Biden, la Bucuresti si Var-
sovia. Discursurile sale, adevarate lectii
de diplomatie publica, au fost special
gandite pentru o audienta dominata de
profunde temeri regionale si conditio-
nata de un imaginar istoric traumatizat.
Turneul a urmarit sa promoveze si toto-
data sa convinga statele din aceasta re-
giune de avantajele comparative ale
proiectului sistemului antiracheta pro-
pus de administratia Obama: este mai
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elastic, fiind dispus flexibil pe platforme navale, cu un potential de acoperire al intre-
gii Europe; este proiectat sa intercepteze rachete cu raza scurta si medie de actiune
si este mai ieftin. Si totusi, componenta de ,reasigurare strategica” se desprinde ca
fiind laitmotivul campaniei vicepresedintelui SUA. Miza sa reald a fost reafirmarea
credibilitatii articolului 5. Se uita faptul ca, pentru multe dintre statele de pe flancul
estic, invazia din august 2008 a Georgiei a generat profunde sentimente de insecuri-
tate. , Conflictul din Georgia a pus capat unei epoci in care ne-am fi putut dispensa
de garantiile NATO cu asteptarea plauzibila ca nu va trebui sa le folosim niciodata”,
declara, in septembrie 2008, ministrul de Externe al Poloniei, Radoslaw Sikorski. in
acelasi timp, Sikorski lansa un avertisment aproape neauzit in piata publica a comu-
nitatii euroatlantice: ,trebuie sa facem garantia NATO din nou credibila”. Nu este
insa pentru prima data cand Polonia, prin vocea lui Radoslaw Sikorski pledeaza pen-
tru recredibilizarea garantiilor de aparare colectiva oferite de NATO. In plin summit
NATO la Bucuresti, in aprilie 2008, Sikorski, pe atunci ministru al apararii spunea:
~Daca ma intrebati pe mine daca nu cumva este mai bine sa avem garantii care nu
sunt credibile, decat sa nu le avem deloc, atunci va spun foarte deschis ca experienta
Poloniei ne arata cd mai bine s& nu avem garantii deloc. In 1939 am fost primii care a
trebuit sa il infruntam pe Hitler. Am crezut ca avem garantii, dar s-a dovedit ca nu au
fost credibile, din punct de vedere militar. Calculele unui stat sunt afectate de garan-
tii si ar fi bine ca ele sa fie credibile.”

Ecoul acestor avertismente venite de pe flancul estic va avea un raspuns pe 17
septembrie 2009, chiar in momentul anuntarii deciziei de revizuire a scutului antiba-
listic, cand presedintele Obama insusi reasigura Polonia ca ,suntem legati prin an-
gajamentul solemn al articolului 5, conform caruia un atac asupra unuia este un atac
asupra tuturor”. in spiritul filosofiei muschetarilor, ,toti pentru unul, unul pentru
toti”, trei zile mai tarziu, Hillary Clinton transmitea Poloniei, prin intermediul unui
editorial din Financial Times, un mesaj si mai explicit: ,,Un atac asupra Londrei sau
Varsoviei este echivalent cu un atac asupra New Yorkului sau Washingtonului”.

Si totusi, de ce Barack Obama, Joe Biden si Hillary Clinton au simtit nevoia sa
deruleze, o ampla ofensiva diplomatica cu scopul restaurarii credibilitatii articolului
5 si a angajamentului SUA fata de securitatea Poloniei?

Raspunsul il aflam daca ne intoarcem la motivatia care a stat din primul mo-
ment la baza acceptarii scutului antiracheta pe teritoriul Europei Centrale. Cronolo-
gic, acordul dintre Polonia si SUA a fost semnat imediat dupa invazia Georgiei de
catre Rusia. De fapt, a fost un pretext. ,Nu aveam niciun fel de infrastructura NATO
in Polonia si noi credem ca statele care dispun de o prezenta americana importanta
nu sunt invadate"”, recunostea Sikorski in 2008. Atunci Polonia a facut ,un pariu
riscant”, acceptand o oferta care i sporea securitatea fata de Iran, o reducea in ra-
port cu Rusia, desi isi consolida parteneriatul de aparare cu SUA. Acum, turneul vice-
presedintelui Biden consolida in mod semnificativ securitatea Poloniei si a Noii Euro-
pe. Nu doar ca sistemul balistic in noua sa versiune promite sa acopere intreaga
Europa, dar administratia Obama semnaleaza faptul ca a inteles ca orice deschidere
spre Rusia trebuie dublata de o consolidare strategica a flancului estic.

Aproape simultan, in culise, departe de lumina reflectoarelor, se derula o am-
pla campanie care isi propunea ca, prin oferte pragmatice si explicite, sa limiteze di-
lemele de securitate de pe flancul estic. Astfel, la 19 octombrie (chiar in avanpremiera

1 ,If you are asking me whether it's better to have guarantees that are not credible rather than
not to have them at all, then speaking very bluntly here | will tell you that our historical experi-
ence in Poland is that it is better not to have the guarantees. Because in 1939 we were the first to
stand up to Hitler. We thought we had guarantees but they proved to be not credible, militarily
speaking. A country’s calculations are affected by guarantees and they'd better be credible”.,
vezi Octavian Manea, ,Speeking truth to DC: Sikorscki ... Radek Sikorski”, Revista 22, http://
politicaex.wordpress.com/2009/11/05/speaking-truth-to-dc-sikorski-radek-sikorski/ .
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turneului intreprins de numarul doi al administratiei Obama), Alexander Vershbow,
un inalt oficial din Pentagon cu o solida expertiza pe relatia cu Rusia, s-a grabit sa dea
garantii Varsoviei ca, din 2010, SUA vor desfasura pe teritoriul sau un sistem de rache-
te Patriot care va intari capacitatile defensive aeriene ale Poloniei. in plus, la 22 oc-
tombrie, aflat la Bratislava, in plina reuniune informala la nivel de ministri ai Apara-
rii, Alexander Vershbow cerea NATO redactarea de planuri prudente de aparare
pentru toate statele membre si reluarea manevrelor militare comune pentru a prega-
ti Alianta sa raspunda oricaror amenintari teritoriale potentiale.” Angajamentul nos-
tru fata de securitatea fiecarui aliat este absolut sacrosanct”, dar in acelasi timp Ali-
anta trebuie sa dezvolte forte flexibile capabile sa opereze atat in jurul periferiei, cat
si la distanta strategica, avea sa mai spuna Vershbow.

Capacitatile anti-balistice ale NATO

La acest moment capacitatile anti-balistice ale Aliantei Nord-Atlantice se re-
zuma doar formule tehnice de aparare a teatrului de operatiuni in care NATO acti-
oneaza contextula intr-un moment de criza si care se vrea a fi un sistem complex
integrat de raspuns in cazul unui atac cu rachete balistice asupra fortelor dislocate
sub comanda Aliantei-programul Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence.
Retroactiv, apararea anti-racheta a trupelor dislocate sub comanda NATO in opera-
tiuni gestionate de Alianta Nord-Atlantica a fost introdusa prin Conceptul Strategic
al NATO, adoptat la 24 aprilie 1999, la summit-ul de la Washington. in mai 2001,
NATO a lansat in paralel doua studii de fezabilitate in acest sens, iar la summit-ul
NATO de la Istanbul din iunie 2004, sefii de stat si de guvern reuniti in cadrul Consi-
liului Nord-Atlantic au decis ca apararea anti-racheta a teatrului de operatii al NATO
sa fie continuata cu promptitudine.

La reuniunea la nivel inalt de la Riga, din noiembrie 2006, liderii organizatiei au
semnat un contract in valoare de 75 de milioane de euro cu Corporatia Internationala
pentru Aplicatii in Stiinta (SAIC) pentru realizarea unui test cadru pentru acest sistem.

La 14 februarie 2008, la Haga, in prezenta Asistentului Secretarului General
pentru Investitii in domeniul Apararii, Peter Flory, a fost inaugurat cadrul de test in-
tegrat al acestui sistem care permite sistemelor NATO sa ofere posibilitatea tehnolo-
giilor europene si ale SUA de aparare antibalistica sa functioneze impreuna, ca parte
a sistemului de aparare anti-racheta al teatrului de operatii al Aliantei Nord-Atlanti-
ce. Odata implementat acest sistem va permite apararea trupelor aflate sub comanda
NATO impotriva unui atac cu rachete balistice cu raza scurta si medie de actiune.

Necesitatea protejarii integului teritoriu al NATO in cazul unui atac cu racheta
balistica a fost pe larg dezbatuta la summit-ul organizatiei de la Bucuresti, din aprilie
2008, iar declaratia finala a summit-ului cuprinde la paragraful 37, concluziile la care
au ajuns delegatiile statelor membre in cadrul Consiliului Nord Atlantic si unde se re-
cunoaste , natura crescuta a amenintarii balistice”, iar raspunsul pentru a proteja toa-
te statele membre impotriva unei astfel de amenintari este conectarea sistemelor ac-
tuale ale NATO la sistemul american anti-racheta." Paragraful 38 aduce la masa

1 ,Ballistic missile proliferation poses an increasing threat to Allies’ forces, territory and popula-
tions. Missile defence forms part of a broader response to counter this threat. We therefore rec-
ognise the substantial contribution to the protection of Allies from long-range ballistic missiles
to be provided by the planned deployment of European-based United States missile defence
assets. We are exploring ways to link this capability with current NATO missile defence efforts
as a way to ensure that it would be an integral part of any future NATO-wide missile defence
architecture. Bearing in mind the principle of the indivisibility of Allied security as well as NATO
solidarity, we task the Council in Permanent Session to develop options for a comprehensive
missile defence architecture to extend coverage to all Allied territory and populations not oth-
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discutiilor ca un potential partener Federatia Rusa. Totodata se precizeaza ca oficialii
Aliantei invita administratia de la Moscova la transparenta totala si de asemenea sa ia
in considerare propunerile avansate de Statele Unite ale Americii privind scutul anti-
racheta si sa coopereze cu SUA si NATO in acest sens, astfel incat sa se ajunga la ,,in-
terconectarea sistemelor antibalistice ale SUA, NATO si Rusia intr-un timp adecvat”.!

La 12 martie 2010, la Varsovia, secretarul general al NATO, Anders Fogh Ras-
mussen a reiterat necesitatea continuarii procesului amplu de transformare al Alian-
tei prin dezvoltarea eficienta a sistmului de aparare antiracheta. Oficialul danez a
vorbit despre posibilitatea, ca in viitorul apropiat, ,mult mai multe state si chiar ac-
tori non-statali sa dispuna de rachete cu raza lunga de actiune si echipate cu capa-
bilitati nucleare”. , De aceea avem obligatia sa analizam toate optiunile privind apa-
rarea antirachetd” a mai punctat oficialul Alianteiz.

La 23 februarie 2010, in cadrul seminarului dedicat viitorului concept strategic
al Aliantei, secretarul american al apararii Robert Gates a pozitionat apararea antira-
cheta drept un obiectiv central al urmatorului concept strategic al organizatiei, con-
siderand amenintarea balistica cat se poate de reald, fapt ce va determina pe termen
scurt o extindere a sistemului american antiracheta din Europa la posibilitatile actu-
ale ale NATO pentru protejarea tuturor statelor membre ale spatiului euro-atlantic.
Secretarul american al apararii a vorbit chiar despre necesitatea ca viitorul concept
strategic al Aliantei sa dea o atentie sporita capabilitatilor militare ale organizatiei
pentru a nu mai exista diferente considerabile intre aliati si pentru o mai buna coo-
perare si interoperabilitate in teatrele de operatii. Si reprezentantul SUA la NATO,
Ivo Daalder a intarit acest lucru in cadrul unei declaratii pentru sdptamanalul german
Die Zeit, la 11 martie 2010, precizand: , proiectul american Phased Adaptive Approach
este contributia SUA la sistemul extins de aparare antiracheta al NATO menit sa asi-
gure protectie intregului teritoriu al Aliantei impotriva atacului cu rachete balistice 4.

Dezbaterile privind transformarea Aliantei Nord Atlantice si adoptarea nou-
lui concept strategic, dar mai ales punerea in practica a principiului indivizibilitatii
securitatii in ce priveste apararea antibalistica a intregului teritoriu al NATO depin-
de in mare masura de succesul planului american privind scutul anti-racheta in Euro-
pa si de capacitatea statelor europene si a NATO de a se adapta intr-un timp adecvat
la sistemul SUA, pentru ca temerile statelor aliate din estul Europei exprimate prin
vocea lui Radek Sikorski sa fie indepartate.

La 4 februarie 2010, presedintele Traian Basescu anunta un moment conside-
rat de multi ca fiind istoric: Romania accepta, in mod oficial, sa gazduiasca compo-
nente ale viitorului sistem de aparare antiracheta propus de Administratia Obama
n 20009. Si totusi, pe fondul reactiilor destul de moderate, chiar rezervate ale Kremli-

erwise covered by the United States system for review at our 2009 Summit, to inform any future
political decision.”, Bucharest Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 Aprilie 2008, http://
www.nato.int/docu/pr/2008/po8-049e.html#missile.

1 ,We also commend the work already underway to strengthen NATO-Russia missile defence
cooperation. We are committed to maximum transparency and reciprocal confidence building
measures to allay any concerns. We encourage the Russian Federation to take advantage of
United States missile defence cooperation proposals and we are ready to explore the potential
for linking United States, NATO and Russian missile defence systems at an appropriate time.".
2 Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at NATOs New strategic Concept —
Global, Transatlantic and Regional Challenges and Tasks Ahead, Warsaw, 12 March 2010, http://
www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_62143.htm

3 NATO Strategic Concept Seminar, Remarks as Delivered by Secretary of Defense Robert M
Gates, National Defense University, Washington, D.C., Tuesday, 23 February 2010, http://www.
defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1423.

4 Missile Defense in Europe — Stronger. Smarter. Sooner, Ambassador Daalder op-ed in Die Zeit,
11 March 2010, http://nato.usmission.gov/Speeches/Daalder_DieZeito32010.asp .
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nului, se ridica intrebarea: de ce ar fi scutul in versiunea Obama mai acceptabil pen-
tru Moscova decat varianta propusa de presedintele Bush in 20067?

Un scut acceptabil pentru Moscova

Pentru unii analisti, precum Dmitri Trenin, director al Centrului Carnegie din
Moscova, anuntul Bucurestiului nu a constituit nici pe departe o surpriza, Romania
fiind una dintre optiunile sugerate chiar de catre liderii rusi. in plus, asa cum se pre-
zinta acum, sistemul antibalistic in versiunea Obama nu va fi capabil sa doboare ra-
chete intercontinentale lansate din zona Orientul Mijlociu inainte de 2020.Sistemul
Obama este configurat preponderent impotriva rachetelor cu raza scurta si medie
de actiune. Astfel, se elimina un element de maxima anxietate pentru Moscova: cele
10 interceptoare terestre, care ar fi fost desfasurate pe teritoriul polonez, in arhitec-
tura Bush, ar fi putut doborf inclusiv rachete intercontinentale lansate dinspre Rusia
spre SUA, peste Oceanul Arctic.

in noua configuratie, aceasta potentiald vulnerabilitate a Rusiei dispare. Spre
deosebire de proiectul anterior (unul dominant static, format din 10 interceptoare
GBI si un radar amplasat in Cehia), Administratia Obama propune o arhitectura dis-
persata, flexibil construita in jurul platfomei SM-3.Aceasta din urma este gandita ca
o capacitate de interceptare cu o raza de actiune exclusiv regionala. Spre deosebire
de sistemul anterior bazat pe rachete de 25 de tone, care puteau ajunge pana la
12.000 de km, SM-3 este un interceptor de 25 de ori mai mic si a carui ,raza de acti-
une (capacitatea de a-si atinge literalmente tinta inainte de a se prabusi pe pamant)
este mai scurta cu cateva mii de km", declara, in octombrie 2009, poate cea mai
avizata voce - generalul Patrick O'Reilly, director al Missile Defense Agency al SUA".
Mesajul transmis Moscovei, cu mult timp inainte ca Romania sa devina oficial parte
a scutului, este foarte clar: ,Principiile fizicii sunt evidente. Daca te afli in raza de
actiune a interceptorului SM-3, acesta poate distruge rachete de orice fel. Dar liter-
lalmente, daca esti plasat in afara zonei, nu avem nicio capabilitate”, preciza gene-
ralul Patrick O'Reilly in octombrie 2009. lar Rusia pare sa fi inteles, cel putin pana
acum, acest lucru. Scutul american desfasurat in Europa nu este indreptat spre Rusia,
ci face parte dintr-un sistem mai larg de descurajare si prevenire a oricarei intimidari
sau santaj pe care le-ar putea exercita Teheranul la adresa statelor europene sau a
celor 80.000 de militari americani stationati in Vestul Europei.

Un actor cu o agenda anti statu-quo

Un alt element important, atunci cand incercam sa intelegem contextul in
care Romania si-a asumat decizia de a gazdui componente terestre ale viitorului scut
antiracheta, este propunerea Rusiei privind un nou tratat asupra securitatii europe-
ne. O versiune oficiala a fost publicata la 29 noiembrie 2009 pe site-ul Kremlinului,
iar la scurt timp, ministrul de Externe Serghei Lavrov inainta, in Consiliul NATO-Ru-
sia, un document complementar. O analiza atenta a celor doua texte developeaza
insd adevaratele intentii ale Moscovei: nu doar anularea ratiunii de a fi a NATO sau
paralizarea procesului de extindere a Aliantei.

Adevaratul obiectiv consta in rescrierea principiilor codificate pe parcursul
anilor ‘9o in documentele fondatoare ale securitatii europene, precum Carta de la
Paris pentru o Noua Europa din 1990 sau Carta de la Istanbul din 1999. Acestea con-

1 Patrick O'Reilly, director al Missile Defense Agency al SUA, Atlantic Council, 7 octombrie 2010,
http://www.acus.org/event/missile-defense-europe-next-steps/oreilly-transcript.
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tureaza in sine o ordine politica care respinge in mod programatic sferele privilegi-
ate de influenta geopoliticad, recunoscand dreptul fiecarui stat de a-si alege singur
propriile aliante. Dimpotriva, astazi Moscova capata tot mai mult profilul unei pu-
teri anti-statu-quo, decisa sa conteste si chiar sa schimbe aceste ,reguli ale jocului”.

De-altfel, este aceeasi Rusie care, in decembrie 2007, se retragea din sistemul
Tratatului privind Fortele Conventionale din Europa (CFE) sau care, in august 2008,
invada teritoriul unui stat suveran (Georgia), invocand Doctrina Medvedev. Un ras-
puns oficial la tentativele Rusiei de a redefini fundamentele ordinii politice post
Razboi Rece nu a intarziat sa apara. Astfel, la sfarsitul lunii ianuarie, Hillary Clinton
avea sa reafirme, la Paris, intr-un discurs inedit, angajamentul SUA fata de principi-
ile contestate de Moscova'. O saptamana mai tarziu, pe scena Conferintei de la MUn-
chen, James Jones, consilierul pe probleme de securitate nationala al presedintelui
Obama, reafirma sistematic atasamentul Statelor Unite pentru un etos politic si in-
stitutional, considerat de Moscova drept anacronic: piatra de temelie a securitatii
europene ramane suveranitatea si integritatea teritoriala a tuturor statelor; departe
de a fi un joc de suma zero, securitatea in Europa trebuie sa ramana indivizibilg;
oricat de imperfecta este actuala arhitectura institutionald, ea trebuie sa ramana
fundamentul cooperarii dintre SUA, Europa si Rusia; un nou tratat nu va trebui doar
negociat, ci si ratificat de aproape 55 de state, ceea ce ar amana la nesfarsit obtine-
rea unor rezultate concrete; apararea colectiva, asa cum este definita in articolul 5
al Tratatului NATO, ramane sacrosanctaz.

Mai mult, este aceeasi Rusie care la 5 februarie 2010, adopta, in mod formal,
o Noua Doctrina Militara. Nu doar mesajul, ci si momentul ales de Kremlin au o com-
ponenta simbolica evidenta: chiar in prima zi a Conferintei de Securitate de la Min-
chen (poate cea mai importanta de pe continent), Europa anului 2010 era portreti-
zata ca fiind spatiul geopolitic care ameninta in cel mai inalt grad securitatea Rusiei.
Mesajul Kremlinului este cu atat mai important, cu cat reflecta o filosofie care va
defini cultura organizationald a armatei ruse in urmatorul deceniu. Armata rusa se
va pregati sistematic pentru a contracara, la nevoie, aceste potentiale pericole euro-
pene. Retroactiv, exercitiul Zapad (Vest) din septembrie 2009, de pe teritoriul Bela-
rusului, care a implicat sute de tancuri si manevre cu armament nuclear tactic la
numai 250 de km de Varsovia, pare sa anunte o paradigma a viitorului. Atunci, mi-
nistrul de Externe al Poloniei, Radoslaw Sikorski, avea sa declare: ,,Dumnezeu a cre-
at Polonia pentru razboiul de tancuri”3. Pe acest fundal, avea sa se produca si decizia
de a plasa Romania pe harta scutului antiracheta.

Dezbaterile recente privind Noul concept strategic al Aliantei Nord-Atlantice
au atins si aceasta componenta sensibila a scutului antiracheta, astfel incat la nivelul
liderilor Consiliului Nord-Atlantic se manifesta o vointa ferma prin care toate statele
membre sa beneficieze de garantiile de securitate oferite de Articolul 5.

1 Hillary Clinton, Remarks on the Future of European Security, Paris, 29 ianuarie 2010, http://
www.state.gov/secretary/rm/2010/01/136273.htm.

2 James Jones, Speech at the 46th Munich Security Conference, http://www.securityconference.
de/Jones-James-L.449.0.htmI?&L=1.

3 Radoslaw Sikorski la Center for Strategic and International Studies (CSIS), 4 Noiembrie 2009,
Washington DC, http://opinia.us/AmerOp/english/us-media/russia-attacks-sikorski-on-comments-
about-u-s-troops-in-poland/.
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Geopolitica
Paradigma constructivista
si culturile de securitate
B IOANA-BIANCA BERNA
Abstract O abordare holistica: Premi-

Social reality in the study of
international relations has also
produced a distinctive outlook for
the field of security studies!
Constructivism, unlike the other
more unitary and utilized
approaches in the study of
international relations, does not
entirely regard security as an area
in which statecraft qualities are to
be revealed or tested.This article’s
aim is to pinpoint the fact that,
through the constructivist angle
of analysis, security is revalidated
by the security cultures (also
called strategic cultures). The
argument presented in this article
focuses upon highlighting the
main theoretical constructivist
instruments among which security
cultures have to be regarded
ambivalently: as a rigurous
mainstay in security and defense
studies and as a trendsetter in the
study of international relations.

Keywords
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security cultures, strategic cultures,
ontological agnosticism,
intersubjectivity, culturalism

sele constructiviste in stu-
diul relatiilor internationale

Fara avansari lineare pentru crea-
rea unui program de cercetare propriu,
constructivismul reprezinta acea abor-
dare in relatiile internationale, agnostica
din punct de vedere ontologic'. Surprin-
zator este faptul ca in pofida absentei
unor steoriotipii conceptuale, construc-
tivismul imbunatateste accesul la o
abundenta de analize in studiul relatii-
lor internationale. De unde provine au-
tonomia acestei abordari? Ce tehnici de
descifrare pot fi uzitate in procesul de
interpretare a principalelor premise?
Raspunsul la astfel de intrebari desparte
constructivismul de alte abordari in stu-
diul relatiilor internationale (scoala stu-
diilor critice, neorealismul sau idealis-
mul), conferindu-i un aspru aspect de
unicitate, plecand de la gestionarea mo-
dalitatilor de asocieri umane si a practi-
cilor societale in nuce, pana la relevanta
lor regasita in politica mondiala. Marca-
ta obiectiv de dezavuarea resimtita a
cercetatorilor in stiintele sociale fata de
elementele materiale care isi pusesera

1 Consideram aceasta ultima parte a afir-
matiei o caracteristica laconica a socio-con-
structivismului, care, desi nu este exhaus-
tiva, este cat se poate de veridica; ultima
parte a afirmatiei ii apatine lui Ted Hopf,
.The promise of Constructivism in Interna-
tional Relations Theory”, International Se-
curity 23, (summer 1998): 171.
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amprenta pe modalitatile de formulare ale politicii internationale a ultimelor deca-
de (si anume: politicile de hard security, echilibrul de putere, distributia puterii in
sistemul international), aparitia constructivismului nu a fost o simpla impotrivire
doctrinara fata de realism sau neorealism. Constructivismul nu este o simpla recapi-
tulare a principiilor, regulilor si sensurilor mediale ale abordarilor care |-au precedat.
Desi nu se poate vorbi de o distantare maxima fata de alte abordari, autonomismul
constructivismului decurge din tentativele sale de re-evaluare a caracterului politicii
internationale.

in aceastd ordine de idei, politica mondiala se acordeaza sistemului internati-
onal prin practicile sociale. Mai mult decat atat, recurenta practicilor sociale, recon-
firmata in identitatea statelor, in comportamentul lor de politica externa, consacra
sistemului international un caracter eminamente social'. De aici se creaza si binecu-
noscuta regula a ontologiei sociale, recunoscuta in teoria politica si pe care o consi-
dera posibil de compatibilizat si cu relatiile internationale: fiind anterioara statului,
societatea este anterioara si sistemului international, pe care il influenteaza, reu-
nind un numar mare de practici si proceduri sociale viabile, atat in plan domestic, cat
si in plan extern.

Fortele materiale in studiul relatiilor internationale arata doar o jumatate de
adevar si se condamna singure la marginalitate. Viziunea constuctivista, coroziva
fata de fortele materiale, considera ca fortele ideatice sunt cele care se preteaza
unor analize mult mai profunde ale faptului social pe care il desemneaza sistemul
international. Distributia ideilor este singura in masura sa capteze si sa cultive in
chip ineluctabil esenta sistemului international.

O alta importanta premisa a socio-constructivismului este ca aceea ca intelesu-
rile atribuibile sistemului international si politicii internationale rezida din interacti-
unile actorilor. Prin interactiune, actorii internationali — state, organizatii, corporatii
—1isi recunosc unul altuia identitatile. Un stat, sau, in extenso, un actor poate fi cunos-
cut si deopotriva recunoscut prin intermediul identitatii pe care si-o asuma si pe care
ceilalti actanti i-o recunosc. Identitatea poate echivala, cu anumite restrictii cu am-
prenta unei anateme depozitata asupra unui actant. De ce cu anumite restrictii? Pen-
tru ca identitatea dovedeste laxitate prin interactiune, putadndu-se modifica incre-
mental, radical, partial sau total: ,Cel care produce o identitate nu poate prezice
modalitatea in care respectiva identitate va fi observata de ceilalti, structura intersu-
biectiva este arbitrul final al intelesului”?. Ipoteza omogena realista asupra interesu-
lui apare, astfel, ca o regresie analitica. Ipoteza constructivista denota un proces de
selectie a intereselor, multiplicand caile de actiune ale actorilor in sistemul internati-
onal si explicitand de ce unele practici sociale au devenit interese si de ce altele nu.

[lustrativ pentru adeptii constructivismului este si disponibilitatea de a studia
puterea si politica de putere, stabilind un indice de moderatie fata de realisti. Pute-
rea, in abordarea constructivista, nu mai reprezinta acea categorie instrumentala a
politicii externe, brevetata prin factori economici si militari. Limbajul, cultura, ideile
antreneaza standarde diferite prin care puterea colecteaza sensuri. Constructivistii
denumesc aceste standarde: putere discursiva. Fara discurs, limbaj si retorica — ca
mijloace prin care sunt propagate practicile sociale - conduita unui actor sufera de
un evident grad de precaritate. Justetea limbajului unui actor alterneaza cu utilita-
tea comportamentului sau extern si invers. Una fara alta ar reprezenta doar solutii
intermediare si incomplete si nu se pot nuanta considerabil. Pentru constructivisti,
nici anarhia nu actioneaza ca un principiu cu statut axiomatic: ,,Anarhia este ceea ce

1 De aici si denumire de socio-constructivism; Vom folosi pe parcursul lucrarii deopotriva
denumirile de socio-constructivism, constructivism si constructivism conventional pentru a
desemna aceeasi abordare;

2 Hopf Ted, , The Promise”, 172.

Sfera Politicii 151 73



inteleg statele ca este” — o fraza de-ale lui Alexander Wendt devenita de acum un
aforism pentru majoritatea cercetatorilor constructivisti, daca nu cel putin un plus
de relevanta pentru accesul la coeziune teoretica. Faptul ca ,anarhia este ceea ce
inteleg statele ca este” nu inseamna ca anarhia nu este operanta ca principiu de
functionare a sistemului international pentru constructivisti. Corelatia esentiala con-
sta in faptul ca cercetatorii constructivisti considera anarhia o comunitate imagina-
ta'si nu un principiu fondator al sistemului international — metafora i apartine lui
Ted Hopf. Anarhia nu este o constanta a relatiilor internationale si nici nu se defi-
neste ca un imperativ al schimbarii acestora. Ca si puterea, anarhia exista doar daca
statele o definesc ca atare. Continutul, ca si forma anarhiei sunt diferite de la actor
la actor. Parcurgerea abordarii constructiviste nu poate sa nu faca trimiteri la modul
in care normele amendeaza si adapteaza la scara larga comportamentul statelor.
Normele evidentiaza, pentru constructivisti, experimente a caror existenta si conti-
nuitate constrang actiunea statului. Spre deosebire de realisti, pentru constructivisti,
normele internationale nu inseamna sisteme punitive de reglare sau de masurare a
unor eventuale abateri. Normele includ si o dimensiune descriptiva — o logica a po-
trivirii, prin care este anticipata abaterea, fiecare stat realizand ,,cum ar trebui sa se
poarte intr-o anumita situatie”.

Rezumand cele prezentate in aceasta sub-sectiune, constructivismul este acea
abordare in relatiile internationale bazata pe intuitii puternice3 si poate mai putin
pe puterea de conceptualizare. Care sunt contributiile acestei abordari in privinta
studiilor de securitate? Vom retine o prezentare a acestora in cele ce urmeaza.

O abordare particulara: Contributiile socio-constructivismului in
studiile de securitate. Culturile de securitate

Reprosurile aduse constructivismului de-a lungul timpului au fost atat de na-
turad scolastica+ cat si de natura aplicativa: excesiva maleabilitate fata de lipsa unei
rigori teoretice, faptul ca este mai mult o meta-teorie decat un noul pol teoretic in
relatiile internationale, faptul ca nu poate raspunde satisfacator problemelor meto-
dologice si epistemologice cu care se confrunta, sau faptul ca in procesele de con-
structie sociala neglijeaza potential disruptiv al fortei brute si al puterii militare in
transformarea relatiilor internationale, precum si faptul ca in aceste limitari, nu a
putut oferi pozitii clar conturate in materia studiilor de securitate.

Am putea contracara aceste critici prin a sublinia faptul ca daca socio-con-
structivismul nu fsi asuma o eticheta de uzuanta a clasicelor metode pentru studie-
rea securitatii, aceasta nu inseamna ca lipsa sugestiilor in acest domeniu devine o
fatalitate. Daca ne-am opri aici, inseamna ca demersul nostru ar fi subiacent impre-
cisului continut teoretic depistabil de criticii constructivismului (consideram cu des-
tula certitudine ca o astfel de reteta ar fi pe drept acuzata de reductionism).

Vom incepe prin a marca faptul ca socio-constructivismul a fost deosebit de
permeabil privitor la studiile de securitate. Proteismul sau, in acest sens, rezida din
sprijinul ontologic, firesc si observabil, al principalelor sale premise, in special in ceea
ce priveste importanta valorizata a structurilor sociale in politica mondiala. Identita-
tea — ca organism complex si diferentiat — nu poate fi suspendata de alte exigente

1 Hopf, ,The Promise”, 176.

2 James March, Johan Olsen, ,The institutional dynamics of International Political Orders”,
International Organization 52 (1998):946.

3 Goldstein Joshua, Jon C. Pevehouse, Relatii Internationale, traducere de Andreea-loana Cozi-
anu, Elena Farea si Adriana Straub, Capitolul 3 : Alternative la politica de putere. Constructivis-
mul, (lasi: Polirom, seria Collegium, 2008).

4 Cu sensul de formala si normativa.
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ale dinamicii sociale: procesele evolutive istorice, organizationale, traditionale si cul-
turale. Pentru a desemna anumite forme pe care le imbraca uneori cultura, si ea
trebuie vazuta ca ,un sistem evolutiv de semnificatii impartasite, care guverneaza
perceptiile, actele de comunicare, precum si actiunilel...]JCultura modeleaza practica,
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. in momentul actiunii, cultura furnizeaza
acele elemente care definesc situatia, dezvaluie motive si care desemneaza situatiile
de succes”". Literatura constructivista ofera destul de multe tangente in ceea ce pri-
veste culturile de securitate. Normele si identitatile influenteaza culturile strategice
de securitate, pana la ,localizarea actorilor in cadrul unor structuri sociale, care de-
opotriva constituie actorii si care sunt constituite de interactiunile dintre actori”.
Dilemele securitatii pot fi rezolvate, pe calea culturilor strategice de securitate, daca
insecuritatile sunt generos comunicate — comunicarea rezida din identitati. Amenin-
tarile si insecuritatile pentru constructivisti, spre deosebire de modelele rationaliste,
nu mai sunt elemente obiective si cardinale, ci mai degraba, trebuie urmarite inter-
subiectiv. in termeni generici, securitatea este inteleasd ca acea stare in care statul
nu se confrunta cu nici un fel de amenintari, dar daca s-ar confrunta inerent cu ame-
nintari si pericole, ar dispune de toate resursele pentru a la inlatura si a-si restabili
starea de siguranta. in termeni pozitivisti si rationalisti, securitatea echivaleaza si-
guranta — un deziderat posibil de atins prin monopolul violentei legitime pe care
orice stat il poate uzita si pe care il uziteaza, mai devreme sau mai tarziu. in termeni
constructivisti, cunoasterea identitatii unui stat este o lupta pe jumatate castigata,
deoarece descopera si intentionalitatea respectivului stat. De aceea, constructivis-
mul nu vede securitatea in termeni eminamente militari. Extractia securitatii din
sfera militara reliefeaza concluzii interesante: nu exista dileme de securitate intre
state membre ale aceleiasi aliante, ale acelorasi institutii economice, sau intre doua
state neutre, sau intre doua state pacifistes. Meritul constructivismului este acela de
a reifica identitatea ca si obiect de referinta al securitatii. Nu exista un cartezianism
in ceea ce priveste natura conflictuala in relatiile dintre state, ci doar variabilitates.

Aspectul culturilor strategice de securitate a fost pentru multi o regiune deli-
mitata de studiu si de analiza. Theo Pharell este unul dintre acei cercetatori care
examineaza legatura dintre constructivism si culturalism pentru ca dilemele de se-
curitate sa fie imbunatatite. Pentru inceput, trebuie sa aratam faptul ca nu poate
exista o acuplare terminologica acurata intre cele doua notiuni, fiind nevoie de o
delimitare conceptuala. Astfel, culturalismul pune in discutie atributele culturii, in-
spirandu-se din constructivism si din analiza politica comparata, si pierde din clari-
tatea initiala a surselor sale de inspiratie, intrucat ia in considerare si elementele
non-normative ale culturii. Descompunand uriasul concept de securitate, culturalis-
mul ,a aratat maniera in care actiunile statului conectate la forta militara sunt mo-
delate de credintele colective detinute de elitele politice (cultura strategica) si de
catre ofiterii militari (cultura organizationald)”s. Theo Farell sugereaza faptul ca
atat constructivismul, cat si culturalismul, pot fi distonante, in masura in care con-
structivismul arata similaritatea normelor care influenteaza politicile de securitate,
iar culturalismul arata eterogenitatea normelor care influenteaza politicile de secu-
ritate ale unui stat. Culturalismul nu este nici o subdiviziune superflua a constructi-
vismului, nici un sector de analiza in raport de adversitate cu caracterul eminamente
social al constructivismului conventional. Culturalismul extinde doar sfera non-nor-

1 Valerie Hudson., ed, Culture and Foreign Policy, (Boulder : Lynne Rienner Publishers,

1997), 28.

2 Theo Farell, ,,Constructivist Security Studies: Portrait of a Research Program”, International
Studies Review 4, 1 (2002): 49.

3 Dupa cum mentioneaza Hopf, ,The promise”, 178.

4 Amenintarile pot exista in absenta unor identitati predefinite.

5 Farell, ,Constructivist Security”, 70.
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mativa a preocuparilor legate de securitate. Dupa cum mentioneaza si Theo Farell,
nu ar fi exagerata o fuziune dintre cele doua pentru un suport teoretic sistematizat
(in fond, mentionam, ca din ratiuni de progrese teoretice, neorealistii sau realistii
clasici au redefinit obiectul investigatiei programului de cercetare realist, ceea ce nu
fnseamna ca s-au erijat de la acesta sau ca au folosit arme antitetice fata de aborda-
rea care le-a facilitat consacrarea). impreun3, atat constructivismul cat si culturalis-
mul pot emite legi politice in domeniul securitatii internationale, in masura in care
este mentinut un echilibru in raportarea instrumentelor folosite, pentru evitarea
paradoxurilor si a redundantei.

Culturile strategice de securitate — ofera modele progresive pentru a argu-
menta schimbarile relevante din politicile de securitate ale statelor, prin intelesurile
atribuite lumii sociale si pe baza intereselor acestora, ca ingrediente de baza ale
identitatii. Asa cum a prezentat-o Wendt, perspectiva constructivismului conventi-
onal este una stato-centrica. Culturile strategice de securitate inoveaza logica bina-
ra stat-securitate, conferindu-i suplete si valoare academica si referentiala si la nivel
supra si la nivel extra autoritatii etatice. Deplasarea focalizarii securitatii de la stat,
la alte entitati origineaza intr-o agenda de cercetare cross-disciplinara: istorie, an-
tropologie, sociologie, psihologie si alte discipline cu caracter evolutiv. Rosen ofera
o definitie coordonata, in acest sens a culturii strategice de securitate, modelata de
influenta constructivismului conventional si a unei intregi comunitati disciplinare:
.Cultura strategica de securitate implica asumari, credinte si alegeri despre compor-
tamentul militar international, in special referitor la deciziile de a recurge sau nu la
razboi, preferintele pentru ofensiva sau pentru modelul defensiv, sau pentru coope-
rare si dezistare la razboi"”". Aceasta definitie denota modalitatea in care culturile
strategice de securitate genereaza preferinte, iar preferintele exprimate pe temelia
unui intreg edificiu de norme intersubiective, devin comportament extern.

Concluzii

Anuntarea descoperirii rolului pe care culturile strategice de securitate il au
asupra conduitei agentilor si structurilor este o validare conceptuala care, fara de
tagada, ii este atribuita constructivismului. Constructivismul conventional are drept
misiune empirica revelarea motivelor care fac din incertitudine mai degraba o vari-
abila de inteles, decat o constanta de asumat. Aici intervine si marele sens al cultu-
rilor strategice de securitate: acestea energizeaza si vitalizeaza practicile societale
care au confirmat si transformat prin interactiuni internationale si prin adevaruri
comune, coerent si promitator, determinantele politicilor nationale de securitate.
Constructivismul nu a oferit, in schimb, o abordare unitara a acestor culturi — exista,
prin urmare, o pluralitate de definitiiz. Culturile strategice de securitate, diverse si
eclectice ca semnificatii, ratifica importanta normelor si ideilor asupra securitatii in-
ternationale si noi forme de guvernabilitates a alegerilor strategice in deciziile de
securitate internationala.

1 Stephen Peter Rosen, Societies and Military Power, (New York, Cornell University Press, 1996) 12.
2 Excesele metodologice sunt, de altfel, una dintre unul dintre semnele distinctive ale construc-
tivismului.

3 JeffreyS. Lantis, ,Strategic culture: From Clausewitz to Constructivism”, Strategic Insights, 10
(2005).
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Eseu

Dreptatea intergenerationala.

Abstract

Whereas the previous part of this
essay introduced the reader to
the notion of justice between
generations (inter- or intra-
generational), this second part
makes a step further in
investigating it within the
framework of libertarian and
liberal theories of justice.
Secondly, the essay establishes
the reflection upon the issue of
justice between generations on
the three principles (social
contract, egalitarian and
utilitarian principles) of liberal
theory. It argues that the issue of
justice between generations is
reflected differently in the light
of the two theories.

Keywords

intergenerational justice, human
rights, libertarianism, liberalism
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Principii si teorii (II)

m NICOLAE DRAGUSIN

abordare cuprinzatoare
a dreptatii intergenerati-
onale se construieste cu

ajutorul a doua teorii ale dreptatii: teo-
ria libertariana si cea liberala. De fapt,
sintagmei ,,teorie liberala a dreptatii” i
s-ar putea aduce ca repros neclaritatea.
inainte de toate, teoriile libertariana si
liberala introduc un tip de excludere care
nu este precis. Mai simplu spus, liberta-
rianismul reprezinta o ramura a liberalis-
mului; in plus, Rawls -despre care va fi
vorba in continuare- este cel pe care No-
zick I-a criticat din punct de vedere liber-
tarian si nu invers. In cele din urma, apre-
cierile liberale si libertariene in legatura
cu dreptatea apar in contrapartida la te-
oria socialista, spre exemplu. Din acest
punct de vedere, asemanarile coplesesc
diferentele inerente dintre liberalism si
libertarianism. in consecinta, ar fi mai
potrivita redenumirea acestora ca teorii
ale dreptatii non-libertariene si de inspi-
ratie liberala? Pentru un plus de claritate
se poate, fireste, proceda astfel. lata care
ar fi cateva asemanari si diferente intre
cele doua teorii. in primul rand, ceea ce
au Tmpartasesc ambele este crezul in
dreptul la libertate individuala si propri-
etate privatd, iar ceea ce ii deosebeste
este rolul atribuit institutiilor. Daca pen-
tru libertarieni, dupa cum se va preciza
mai jos, institutiile exista doar pentru a
proteja drepturile negative si pentru a
repara nedreptatea atunci cand acestea
sunt incalcate, liberalii devin ceva mai
generosi in ceea ce le priveste. Ei le atri-
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buie misiunea de a realiza anumite proiecte concrete (actiuni pozitive, de interventie)
si Intarirea drepturilor pozitive (adica cele care reclama actiunea statului, precum
drepturile sociale, culturale, economice). Teoriile care legitimeaza aceste actiuni sunt
numeroase; vor fi indeajuns de precizat doar teoriile fundamentate pe principiile con-
tractului social (contractualismul), al egalitatii (egalitarianismul) si al utilitatii (utilita-
rianismul). in al doilea rand, in ceea ce priveste notiunea de echitate, ele au in comun
principiile care sustin ca dreptatea apare cand exista un conflict de interese sau liber-
tati si ca dreptatea este aceea asupra careia se presupune ca toata lumea poate cadea
de acord in mod rational (acest lucru se face prin intermediul principiului contractului
social asupra caruia se va reflecta in randurile care urmeaza)'. Totusi, se intrevede
posibilitatea contradictiei in raspunsul dat unor intrebari legate de domeniul si moti-
vele dreptatii, pe de o parte, si ce anume produce solicitarile pentru dreptate, pe de
alta parte. Daca libertarieni se regasesc in viziunea despre dreptate avand ca domenii
necesitatea si compromisul (David Gauthier, spre exemplu, defineste moravurile drept
un set de principii asupra carora o anumita comunitate de oameni poate cadea de
acord), in legitimitatea dreptatii ca interes personal (cooperarea duce la rezultate mai
bune) si in solicitarile pentru dreptatea contemplate ca beneficiu reciproc, liberalii
atenueaza aceasta atitudine individualista. Ei adauga impartialitatii un continut de
empatie (tu cum ai reactiona/ce ai face daca ai fi in locul meu?); considera ca ratiunea
care se afla in spatele comportamentului drept este refuzul interesului personal (in
oglinda, pentru libertarieni egoismul devine inseparabil de cautarea si implinirea unui
interes personal inainte de toate), iar solicitarile pentru dreptate deriva din faptul ca
oamenii nu pot pretinde mai mult (dreptatea ca ultima resursa).

B. Libertarienii, dreptatea si generatiile viitoare

intrucat libertarienii reprezinta un caz aproape special in cadrul teoriilor dreptu-
rilor si ale dreptatii, dezbaterea contemporana datoreaza mult lui Robert Noyick. Potri-
vit libertarienilor, institutiile politice trebuie s& indeplineasca o trei sarcini. In primul
rand, definite fiind in concordanta cu drepturile de proprietate, institutiile trebuie sa le
protejeze. in al doilea rand, protejarea drepturilor de proprietate ar putea fi realizat
esentialmente prin intarirea drepturilor negative, anume drepturi impotriva intruziuni-
ii nejustificate, in contradictie cu drepturile pozitive care, asa cum a fost spus, presupun
solicitari concrete. Prin urmare, dreptatea, care este o sarcind pe care numai institutiile
trebuie sa o duca la bun sfarsit, apare exclusiv in cazul incalcarii drepturilor negative.

Un concept-cheie pentru intelegerea punctului de vedere libertarian asupra
dreptatii, generatiei si arhitecturii institutionale il reprezinta proprietatea persona-
Ia (si dreptul firesc la aceasta). De aici provine legitimitatea institutiilor si chiar defi-
nitia omului. Nu se poate spune ca o persoana traieste decat daca este capabila sa se
bucurie si sa solicite dreptul la proprietate, care ii este cuvenit tocmai datorita exis-
tentei rationale, ca fiinta umana. Se explica astfel motivul pentru care anumiti liber-
tarieni devotati se numara printre scepticii relativ la existenta generatiilor viitoare.
Ezitarea lor in legatura cu existenta vreunei obligatii a dreptatii fata de ele nu se
inradacineaza in caracterul indoielnic al nasterii acestora, ci mai degraba in faptul ca
la momentul considerarii ipotetice a generatiilor viitoare, ele nu se bucura de drep-
tul la proprietate. Prin urmare, nici noi nu avem vreo obligatie de dreptate, la fel
cum nici acestea nu sunt protejate de legi ale dreptatii.3 lata formularea perfecta a

1 Barry, Brian, Theories of Justice (London: Harvester Wheatsheaf 1989): 7.

2 Brian, Theories, 8.

3 Vezi in mod special Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia (Basic Books: New York and
David Gauthier, 1986) si Morals by Agreement (Oxford, Clarendon Press)
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scepticismului. Pe aceasta baza, trebuie spus ca teoria libertariana a dreptatii nu e in-
diferenta fata de, pe de o parte, caracterul limitat al resurselor naturale, si, de cealalta
parte, generatiile ce vor exista. Mai mult chiar, daca nesocotim ideea dreptatii nu in-
seamna ca nimic nu ne leaga de generatiile care vor urma. Ceea ce pare straniu in si-
tuatia libertarienilor este solutia oferita la intrebarea ce le da de gandit generatiilor
curente (adica prezent vs. viitor in chestiunea mediului inconjurator): filantropia in
locul dreptatii si a puterii reglatoare a pietelor. Daca prin dreptate se intelege trata-
ment echitabil, atunci dreptatea libertariana se regaseste in filantropie si este infap-
tuita pe baza de voluntariat. Datoria pentru dreptate este recunoscuta, dar numai ca
obligatie imperfecta de a-i ajuta pe ceilalti sau de a evita epuizarea resurselor cu sco-
pul de a le face rau oameniilor. Atata timp cat statul nu are dreptul de a lua de la ci-
neva si a da altuia, nimeni nu ar trebui sa actioneze astfel decat daca doreste acest
lucru. Altminteri, statul trebuie sa intervina pentru a corecta nedreptatea. Pentru a
indeplini datoria imperfecta (adica imposibil de codificat legislativ) a filantropiei, doar
constiinta individuald primeste aceasta sarcina. Pe langa filantropie, care se doteaza
cu un grad substantial de subiectivitate ce nu poate servi mereu nevoia unei impartiri
corecte, speranta libertarienilor sta in piete ca singura solutie obiectiva. Devine facil
de remarcat cum aceste piete vin sa intampine interesele generatiilor urmatoare.
Apar doi factori: unu, pe masura ce resursele se epuizeaza, valoarea lor creste, si doi,
odata ce valoarea lor creste iar oamenii au in continuare nevoie de ele, pietele se
transforma intr-un imbold puternic pentru inovatie, cercetare si inventii care pot inlo-
Cui, ca sa spunem asa, resursele naturale cu unele facute de om si care, finalemente,
servesc aceleiasi utilitati. Superioritatea pietelor in a gasi un sens in dreptate nu deriva
doar din obiectivitatea lor, ci si din faptul ca ele protejeaza generatiile viitoare de sa-
crificii in masura in care filantropia presupune un anumit grad de sacrificiu.' Prin ur-
mare, putem nici macar sa nu ne gandim la dreptatea intergenerationala din moment
ce generatiile viitoare sunt oricum protejate de felul cum functioneaza pietele.?

Ca n cazul oricaror teorii idealiste sau legate de experienta gandirii, elogiul
dreptului la proprietate privata si a puterii reglatoare a pietei seduce din punct de
vedere notional3, dar libertarienii par sa intampine dificultati in a tine pasul cu deta-
lille empirice. Pe langa faptul ca e anevoioasa cunoasterea a priori a felului se vor
comporta pietele, optimismul libertarian este contrazis de imposibilitatea pietelor
de a reduce distanta care exista, sau care chiar se mareste, dupa constatarile unor
observatori, intre cei saraci si cei bogati. Mai mult chiar, ar putea fi rational din
punct de vedere economic ca agentii, in ciuda oricarei puteri reglatoare a pietei, sa
actioneze in asa fel incat generatiilor viitoare sa le fie mai rau.

Liberalii, dreptatea si generatiile viitoare

Atata timp cat darea de seama libertariana asupra dreptatii in ceea ce prives-
te generatiile viitoare nu indeparteaza toate grijile pe care cei mai precauti le-ar
avea in continuare, un raspuns la acestea se asteapta de la teoria liberala. in aceasta
parte a discutiei familia liberala a teoriilor dreptatii va fi prezentata pe scurt, alaturi
de cateva principii majore: contractului social, egalitarianismul si utilitarismul.

1 Clark Wolf, Intergenerational Justice, http://www.public.iastate.edu/~jwcwolf/Papers/Wolf_
Intergenerational_Justice.pdf, 283.

2 Pe langa Gautier citat anterior, subiectul este dezvoltat minunat in Julian L. Simon, The
Ultimate Resource Il. (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1996).

3 Filosofia libertariana despre proprietate este prezentata pe scurt in mod cuprinzator in
contributia lui David Schmitz, ,, The Institution of Property” in E. F. Paul, F. D. Miller and J. Paul
(eds), Property Rights (New York, Cambridge University Press, 1994).

4 Wolf, Intergenerational, 283.
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De cate ori este vorba de principiul contractului social, acesta s-ar cere privit
ca produsul exclusiv al mintii liberale, diferita de cea libertariana. E adevarat, liber-
tarienii si liberalii in egala masura isi fundamenteaza conceptiile pe principiul con-
tractului social, dar ceea difera intr-o masura semnificativa este interpretarea pe
care fiecare o are de dat'. Teoria contractului il are ca punct de pornire pe Thomas
Hobbes (continuat mai tarziu de David Hume) si se justifica prin nevoia unui ,,avan-
taj reciproc’” a partilor contractuale. Tipul de contract propus de catre liberali pre-
cum John Rawls origineaza in traditia stoica si in lluminism (in special Immanuel
Kant) subliniind nevoia pentru ,,impartialitate”.

Teoriile contractualiste ale dreptatii cunosc probabil cea mai indelungata isto-
rie din gandirea liberala. Diferite tipuri de contracte au fost imaginate pentru a se
justifica si a investi cu sens existenta comunitatii si drepturile sau obligatiile colatera-
le (daca acestea sunt gandite). in afara de perspectivele lui Hobbes si Locke ce ar
putea fi de maxima relevanta pentru temele drepturilor, datoriilor si comunitatii
sunt viziunile lui Rousseau si Burke. Importanta lor nu reiese doar din faptul ca se
opun una alteia (aproape intr-un mod pedagogic), ci si din felul in care graveaza in
ele spiritul timpului (Weltanschauung). Daca pentru Rousseau contractul poate fi
reinnoit oricand pentru a se pune bazele unui nou regim, facand abstractie de trecut,
si prin urmare drepturile sunt cele care ii alcatuiesc continutul, pentru Burke contrac-
tul se transmite peste generatii, iar drepturile se acompaniaza negresit cu obligatii.

Cum ar trebui sa arate dreptatea intergenerationala potrivit perspectivei con-
tractului social este o problema pe care John Rawls incearca sa o interpreteze in
cartea,,O teorie a dreptatii'’(1971); ,,conceptiile contractualiste ipotetice ale drepta-
tii"’ reprezinta eticheta viziunii a carei schita de profil va fi incercata mai jos. Concep-
tul de dreptate intergenerationald poate fi foarte bine privit din doua unghiuri.
Vazuta ca relatie echitabila, dreptatea intergenerationala cere o relatie intre trecut,
prezent si viitor bazata pe principiul dreptatii distributive; aceasta forma de justitie
incumba participarea justa la beneficiile si obligatiile cooperarii sociale. Din perspec-
tiva contractului social echitatea intergenerationala sugereaza, in intelesul dat de
Burke, faptul ca toate generatiile apartin unui contract definit prin drepturi si obli-
gatii intre persoane si generatii. Contributia particulara a lui Rawls la acest subiect
este reflectarea la trasaturile si substanta acestui tip de apartenenta. in descrierea
lui Rawls conditiile dreptatii trebuie sa fie in mod necesar corecte si cooperarea to-
tala intre persoanele libere si egale de la o generatie la alta. El ajunge la aceasta
viziune asupra dreptatii ce cuprinde generatiile prezente si viitoare printr-un con-
tract idealist bazat pe doua conditii corelate reciproc: ,,pozitia originara” si ,,valul
ignorantei’’. Conditiile pe care le foloseste Rawls sunt menite sa ocoleasca limitarile
teoriilor traditionale ale contractului social. El incearca sa reliefeze care sunt princi-
piile pe care, folosind terminologia kantiana, le-ar alege un un agent rational si
moral daca s-ar afla in,,pozitie originara’’, unde nu cunoaste nimic in ceea ce prives-
te statutul sdu social sau intelectual, averea, varsta s.a.m.d. in aceste conditii de
ignoranta se crede ca oamenii prefera doua principii, si anume : ,,principiul libertatii
egale” si un al doilea conform caruia inegalitatile sociale si economice urmeaza o
clauza dubla: pozitia originara de egalitate corecta (fair equality) de oportunitati si
acestor inegalitati nu li se poate reprosa nimic cu conditia ca ele sa aduca cel mai
mare beneficiu celor mai dezavantajati membrii ai societatii.> Gandind aceste princi-
pii ca primele pe care cineva, aflat intr-o pozitie ignoranta si initiala, le-ar alege,

1 Diferenta este prezentata in detaliu in in Brian Barry. Theories of Justice. (London: Harvester
Wheatsheaf, 1989). Voi face o expunere sumara a diferentelor esentiale dupa cum sunt expuse
in cartea sa.

2 Brett M. Frischmann, ,Some Thoughts and Shortsightedness and Intergenerational Equity”,
Loyola University Chicago Law Journal, 36 (2005): 460.

3 Wolf, Intergenerational, 28s.
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Rawls legitimizeaza un mecanism de dreptate distributiva intre contemporani (ceea
ce in eseul de fata poarta numele distributie intragenerationald), pe de o parte, si
intre contemporani si generatiile viitoare (distributie intergenerationala), pe de alta
parte. Conform primeia, pe masura ce oamenii devin mai bogati, creste si posibilita-
tea ca statul sa redistribuie o parte din averile lor, prin intermediul taxelor si impo-
zitelor, membrilor dezavantajati ai societatii (inutil de precizat ca asupra acestui
fapt libertarienii s-ar afla in profund dezacord). Cum putem aplica principiul drepta-
tii distributive in aceasta etapa?' Raspunsul lui Rawls nu suna la fel de convingator
ca in cazul precedent. Totusi, el incepe prin a presupune ca odata ce valul ignorantei
a fost ridicat, partile contractante ar putea descoperi ca apartin unor generatii dife-
rite: ,,Partile nu stiu carei generatii apartin sau, ceea ce se refera la acelasi lucru,
stadiul de civilizatie a societatii lor. Nu au cum spune daca este saraca sau relativ
bogata, axata in mare parte pe agricultura sau deja industrializata s.a.m.d. Valul
ignorantei este complet. Astfel ca persoanele aflate in pozitie originara trebuie sa
se intrebe cat ar fi dispusi sa economiseasca in fiecare stadiu bazandu-se pe prezum-
tia ca celelate generatii vor economisi in acelasi ritm. Cu alte cuvinte, trebuie sa ia in
considerare cat sunt dispusi sa economiseasca in orice etapa a civilizatiei intelegand
faptul ca ritmurile pe care le propun vor regulariza intregul proces de acumulare. De
fapt, ele trebuie sa aleaga un principiu corect de economisire care sa distribuie un
ritm potrivit de acumulare fiecarui nivel de evolutie.””? Ceea ce se sugereaza este
conditia de corectitudine (fairness). Principiile sunt echitabile in masura in care ele
iau in considerare interesele oamenilor care vor trai in viitor.3 Fragmentul citat con-
tine, in optica unor exegeti, cel mai slab punct al perspectivei lui Rawls asupra drep-
tatii intergenerationale din moment ce el nu se pronunta destul de clar atunci cand
discuta problema ratiunii pentru care oamenii ar trebui sa aleaga principiul econo-
misirii corecte ca o modalitate de dreptate distributiva intergenerationala. Primele
lucrari asupra acestui subiect propun motivul ingrijorarilor altruiste ale primelor ge-
neratii cu privire la cele de mai tarziu4, in timp ce cu trecerea timpului el va vorbi mai
degraba despre motivele orientate spre empatie: ,,Partilor din pozitia initiala li se
poate solicita sa cada de acord asupra unui principiu al economisirii supus conditiei
suplimentare ca ei trebuie sa vrea ca toate generatiile anterioare sa-I fi urmat. Prin
urmare, principiul corect este acela pe care membrii oricarei generatii (si prin urma-
re toate generatiile) I-ar accepta ca acela pe care generatia lor va trebui sa-I respec-
te si drept principiul pe care si-ar dori ca generatiile precedente sa-l fi respectat (si
generatiile viitoare sa-l respecte), indiferent de cat de departe in trecut (sau viitor)
s-ar afla.”’s Asadar autorul ajunge sa sugereze ca principiul econimisirii corecte poate
fi aplicat dreptatii intergenerationale si ca in acelasi timp el reprezinta ceea ce par-
tile contractante, ca agenti rationali si morali reciproc dezinteresati, ar alege din
pozitia originara si din spatele valului de ignoranta.

1 Vezi Rawls, A Theory, 288 — 289.

2 Rawls, A Theory, 287.

3 Wolf, Intergenerational, 285.

4 Notiunii exprimata aici 1i fusese reprosat o doza de sexism si caracterul arbitrar. Pentru acest
lucru vezi Susan Moller Okin, Justice, Gender, and the Family (New York: Basic Books, 1989)
si, respectiv, Brian Barry, ,,Circumstances of Justice and Future Generations” in Richard Sikora
and B.M. Barry (eds.), Obligations to Future Generations (Philadelphia: Temple University Press,
1978).

5 John Rawls, Political Liberalism. (New York: Colombia University Press, 1993), 274.
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Tanarul Ceausescu
Arhivele Sfera Politicii

B STELIAN TANASE

Tanarul Ceausescu

Nu avem inca o biografie a lui Ceausescu desi cateva incercari s-au facut. Ce a
lipsit si lipseste inca este cercetarea de arhiva, si punerea cap la cap a miilor de docu-
mente care isi asteapta cercetatorul. Partea cea mai obscurd, desi s-a vorbit/scris mult
despre el, este cea care priveste ucenicia lui in celulele comuniste din anii ,30. Formatia
sa este foarte interesant de urmarit. Nu are scoala, este un seminalfabet. A intrat repe-
de in subterana comunista si s-a initiat in tehnicile clandestinitatii. Apartinea periferiei
societatii romanesti, venise dintr-un sat, fara meserie, si incerca cu ajutorul rudelor sa
isi faca un viitor. A nimerit la Bucuresti pe fundalul polarizarii Europei dupa ascensiu-
nea lui Hitler. A gasit repede drumul spre P.C.R, desi avea un frate legionar. il vedem
pe adolescentul Ceausescu agatat in diferite organizatii fantomatice patronate de PCR.
In autobiografia sa din 1946, reprodusa mai jos, declara ca a intrat in U.T.C in 1933, si c3
a actionat pe linie antifascista, etc. A facut si un periplu, prin organizatiile regionale
(vorba bine, ele fiind alcatuite din 4-5 naivi repede anihilati de Politie). in Oltenia, de
exemplu, Ti succede Esterei Radosovetki, agent Komintern, viitoarea sotie al lui Alexan-
dru Moghioros. in alta parte lucreazi cu Matei Socor, un fanatic bolsevic,( fiul lui Em.
Socor, marele gazetar, la un moment dat director la Adevarul si Dimineata) care o data
adirijat un concert la Sala Dalles intr-un frac rosu, pentru a-si arata simpatiile politice!!!
Mai apare un personaj interesant, Petre Vulpescu, secretar al C.C al U.T.C, apropiat de
Gogu Radulescu, Fischer-Navodaru, (socru mai tarziu al lui Paul Goma), llie Constatino-
vki, (plecat in 1940 in U.R.S.S, ca si Gogu Radulescu in 1941). Petre Vulpescu era agent al
S.S.l, a lucrat pentru Moruzov si Cristescu. Dupa razboi a fost inchis de fostii lui tovarasi.
Apare si Ofelia Manole, activista de cursa lunga, asasinata decenii mai tarziu in casa ei
din Cartierul Primaverii. Apar Scarlat Callimachi, , printul rosu” si Lucretiu Patrascanu
intalnit dupa iesirea de la Tg. Jiu dar care nu prea il baga in seama devreme ce nu ii da
nimic de facut chiar in preajma loviturii de la 23 august 1944 in care era unul din capii
complotului. De aici Ceausescu iese din ilegalitate, conduce un efemer U.T.C reinfiintat
in toamna 1944, apoi face cariera stiuta, e deja istorie.

Desigur din autobiografia ritualica, pe langa contactele la nivel inalt, sunt
insirate si marile fapte de arme in urma carora a fost capturat. in ianuarie 1936 este
arestat pentru activitate comunista si condamnat intr-un proces la Brasov la 2 ani si
sase luni. Eliberat in 1938, este apoi arestat in 1940, pentru a fi eliberat in 1944 au-
gust. in paginile scrise de mana, Ceausescu aminteste inchisorile prin care a trecut.
Traseul clasic Doftana, Caransebes, lagarul de laTg. Jiu, unde il intalneste pe Gheor-
ghe Gheorghiu Dej seful ,grupului din inchisori”, devenit repede patronul lui poli-
tic. A fost si sanctionat, in 1942, deoarece a poposit cu Elena Petrescu intr-o casa
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conspirativa pentru alte scopuri decat lupta antifascista. Tovarasii nu prea au inteles
si i-au dat un vot de blam. In general tanarul de mare viitor statea prost la capitolul
conspiratie, dupa cum vedem si din alte referiri.

Young Ceausescu

Up till now nobody has ever written Nicolae Ceausescu’s full biography, al-
though few attempts have been made. What misses the most are the rigorous re-
searches based on archived documents, and respectively drawing those proper links
between all these documents. Even if submitted to intense research, the darkest part
of Ceausescu’s life still remains his apprenticeship from the 30s. His professional spe-
cialization might be also worth noticing. He had no studies, he was almost an illiterate.
He quickly joined in the communist undergrounds and followed a training program in
clandestine techniques. He was practically an outcast, coming from a small village, job-
less, trying with a little help from his relatives to do something for a living. He arrived
in Bucharest in the context of Hitler’s ascension, time during which the Romanian soci-
ety was highly polarized. In accordance with this, he turned to the Romanian Commu-
nist Party (R.C.P.), even if his brother was enrolled in the legionary movement. Thus, we
have laying in front of our eyes a young Ceausescu, hanging on several shadow or-
ganizations, clinging in their turn on the R.C.P. In his biography written in 1946, biog-
raphy that we actually reproduce in the following, he states that he entered the Union
of Communist Youth in 1933, as an antifascist gesture. He then after took a journey
throughout regional organizations (which were as a matter of fact almost annihilated
by Police forces). In Oltenia, for instance, he succeeds Esther Radosovetki, a Comintern
agent and the future wife of Alexander Moghioros. Elsewhere, he worked with Matei
Socor, a fanatical Bolshevik (son of Em. Socor who was an eminent journalist, at a time
director of Adevarul and Dimineata) who once conducted a concert at Sala Dalles
dressed up in a red tailcoat, all to show his political sympathies! Another interesting
character shows up: Petre Vulpescu, secretary of the C.C. of the U.C.Y., close to Gogu
Radulescu, Fischer-Navodaru (later on Paul Goma's father in law), llie Constatinovki
(who left for the U.S.S.R in 1940, soon followed by Gogu Radulescu in 1941). Petre Vul-
pescu used to be a Secret Intelligence Service agent, working for Moruzov and Cristes-
cu. After the War, Ceausescu has been imprisoned right by his former comrades. At this
point Ophelia Manole turns up. She was a long run activist, who decades later would
be murdered in her home in Primaverii district. Scarlat Callimachi, also known as “The
Red Prince” and Patrascanu come out too. Ceausescu encountered them both after
leaving Tg. Jiu. They however ignored him and gave him practically nothing to do, not
even in the eve of August 23, 1944 Coup, where he was one of the leaders of the plot.
From this moment on Ceausescu exits the undergrounds, leading instead a newly re-
founded transient U.C.Y. eventually scaling the heights of glory, as already known.

Of course, his ritual biography masterly depicts both his high-level acquaintances
and the great feats of arms preceding his capturing. In January 1936 he got arrested for
communist activity and sentenced to two years and six months of prison. He has been
set free in 1938, then arrested once again in 1940 and eventually released for good in
1944. In the hand written pages Ceausescu recalls all the jails and prisons he went
through. The classic route starts with Doftana, followed by Caransebes and finally by
the Tg. Jiu camp, place where he actually met Gheorghe Gheorghiu Dej, head of the
“imprisoned group”, soon to became his political patron. He was also sanctioned in
1942, because, along with Elena Petrescu, he rested for a short while in a safe house ap-
parently for other purposes than fighting against fascism. The comrades have not really
understood and gave him a reprimand. Generally speaking, this promising young man
proved to be a pretty poor conspirator, as several other citations well prove.
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Arhivele Statului
Fd 95/D. 14323/832
Fila 69, 70

Consiliu de Rasboiu la Corpului II Armata

Avem onoarea a inainta pe numitii FREUD DEMOSTENE, ani 21, student
Ta matematica, domiciliat in Calea Mosilor nr. 78, CEAUSESCU NICOLAE, de
ani 17, cismar, domiciliat in strada Canonicul Bucur, nr. 14 si SCHWARTZ
IOSIF, de ani 16, functionar comercial, domiciliat in strada Traian,
nr.13, insotiti de douada procese verbale, un chitantier, o scrisoare com-
pusa din patru file si sase declaratiuni din care se constatda ca numitii
au fost arestati in ziua de 26 august a.c la intrunirea clandestina care
s-a tinut in strada Echinoxului nr. 53 a Comitetului Antifascist si An-
tirasboinic.

La perchezitia corporala ce s-a facut lui SCHWARTZ IOSIF s-a gasit
asupra lui chitantierul aflat la acte si asupra lui FREUD DEMOSTENE s-a
gasit scrisoarea compusa din patru file in care se critica situatia Tu-
cratorilor de la fabricile industriale din Bucuresti.

Numitul CEAUSESCU NICOLAE este ardtat de individul MARIAN DURBACA
ce v-a fost inaintat Dvoastra cu adresa noastra nr. 99570 in 10 august
a.c., actualmente depus de Dvoastra la inchisoarea Jilava ca este acela
care i-a dat lui manifestele gadsite asupra lui si (pe) care urma sa le
imparta (...) lucratorilor de la fabrica Industria Bumbacului din sosea-
ua Tancului nr. 90.

Individul IOAN (...) a fost arestat si inaintat Dvoastra cu adresa
mai sus mentionatda, iar Niculae Ceausescu a vrut sa dispara si a fost
arestat de noi la 26 august a.c. si urmeaza a se face de cdtre Dvoastra
confruntarea intre ei.

Arhivele Statului
Fd 95/D. 14323/832
Fila 78, 79, 80.

Proces - Verbal

Astazi, anul 1934, Tuna septembrie, ziua 20, ora 22. Noi Ananiu An-
ton, comisar ajutor de politie, comisariatul circ. 13 din Prefectura Mu-
nicipiului Bucuresti, domiciliat in Calea Calarasi nr. 224, fiind de
serviciu la biroul comisariatului, am fost anuntat de d1. Enache Petre,
proprietarul imobilului din str. Foisor, nr.9, unde are sediul Comitetu-
Tui Antifascist, sectorul II, negru, cda mai multi indivizi tin intrunire
Tla acel sediu. Cum acest Comitet nu poseda autorizatia Corpului II Arma-
td, ne-am transportat la fata locului unde am gasit mai multi indivizi
carora le vorbea tanarul MATEI SOCOR despre fascism si cerea egalitate
pentru toti cetdtenii.

Somandu-i sa pardseasca sediul, numitii s-au opus, continuand in-
talnirea. Vazand opunerea Tor am intervenit telefonand la Prefectura Po-
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Titiei Bucuresti, care ne-a trimis o camioneta cu 12 gardieni publici, cu
concursul carora am putut sa-i ridicam si aduce la comisariat, unde i-am
identificat si arestat. Acestia se numesc: MATEI SOCOR, domiciliat in
str. Koch, nr.3, VULPESCU PETRE, domiciliat in str. Eremia Grigorescu
nr.22, SCARLAT CALIMACHI, domiciliat in str. Romana nr. 5, DOMOCOS VLA-
DIMIR, domiciliat in comuna Cahul, Basarabia, PREOTEASA GRIGORE, domici-
Tiat in str.(...) nr.51, CEAUSESCU NICULAE, domiciliat in str. Canonicul
Bucur, nr.14, NAUM GELU, domiciliat in Str. Ocolului, nr. 22, (...) MI-
HAIL, domiciliat in str. Nouda, nr. 39,DUMITRU CEAUSESCU, domiciliat in
str. Mosilor, nr.92, ELEFTERESCU DUMITRU, domiciliat in str. Mihail Bra-
vu, nr.28, SIMA DUMITRU, domiciliat in str. Grand, nr 30, EDELSOHN RIVA,
domiciliat in str.Vitan, nr. 100, IOAN DROISENEANU, domiciliat in str.
Mogos Vornicu nr. 4, LEVIT I. IACOB, domiciliat in str. Balenelor, nr.
16, IACOB COHN, domiciliat in str. Oratiu, nr.28, MARINESCU BADEA, domi-
ciliat in str. Aleea B.N.R, nr 14, SOLOMON MILLE, domiciliat in str. Koch,
nr.3, KOHN ANGHEL, domiciliat in str. Minotaurului, nr.7, ALBESCU CON-
STANTIN, domiciliat in str. Campineanu, nr.7, MISU MARCOVICI, domiciliat
in str. Barbd Rasd, RADULESCU TUDOR, domiciliat in str. Radulescu (indes-
cifrabil).

Se mentioneaza de noi, ca in timpul opunerei fata de subsemnatul si
fatd de gardieni, s-au spart noua geamuri de la usi si unul de la fereas-
tra. Drept care am adresat prezentul proces - verbal care impreunda cu
indivizii se trimite Prefecturii Politiei Municipiului Bucuresti, servi-
ciul Politiei Sociale.

Comisar
Indescifrabil

Arhivele Statului
Fd 95/D. 14323/832
Fila 12

Ceausescu Nicolae

M-am nascut in 1918 ianuarie 26 in comuna Scornicati, jud. Olt. Pa-
rintii sunt agricultori si se ocupa cu plugdria, au cam 10 ha. pamant pot
fi considerati mijlocii.

Tata a fost Tiberal. La varsta de 11 ani am venit la Bucuresti si
am intrat ucenic la cismdrie. Ca ucenic am intrat in legatura cu tinere-
tul sindical de pe 1langa Sindicatul Ciocanul.

In noiembrie 1933 noiembrie am devenit membru al U.T.C. In 1934 am
fost stras in Comitetul Raional din Negru unde am lucrat panda in august
cand am fost dat sa muncesc in miscarea antifascistd. Am facut parte din
Comitetul National Antifascist si in Comitetul Central al tineretului
antifascist. Am lucrat cu MATEI SOCOR, MOISESCU si altii.

Am fost arestat de mai multe ori in acest timp dar am fost imediat
pus in Tibertate.

in 1933 januarie am luat parte la Conferinta Comitetului Judetean
al U.T.C. Dupa conferinta am fost oprit de agentul Guse, la mine s-a ga-
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sit chitanta de inchiriere a casei unde s-a tinut conferinta s$i un carnet
cu unele notite pe care i1 uitase acolo OFELIA MANOLE. Am reusit pe drum
sd fug. In februarie am fost trimis in Oltenita ca instructor. Am lucrat
acolo cu ESTERA RODOSEVETKI, care era conducdatorul Regiunei. Dupa ares-
tarea ei in iulie 1935 am rdmas eu cu conducerea regiunei Prahova. In
ianuarie 1936 am fost arestat, fiind dat de un provocator, Olteanu. In
proces am fost 19 insi printre cari PETRE JUBU si TARNOVSCHI VLADIMIR, un
polonez. N-am dat nicio declaratie privitor la munca mea sau a altora.
Procesul s-a judecat la Brasov si am fost condamnat la 2 ani si 6 Tuni.
Inchisoarea am executat-o la Doftana. La Brasov in 1936 am fost incadrat
in partid. La Doftana am fost incadrat in celula de partid si am fost pus
la diferite munci organizatorice. In 1938 august cu ocazia incercirilor
provocatoare am fost sanctionat cu o observatie pentru lipsa de vigilen-
tda. M-am eliberat in decembrie 1938. Am luat imediat Tegatura cu POPA EMIL
si cu DAVID CONSTANTIN. Am fost dat sa Tucrez la tineret in Comitetul
Judetean care se ocupa cu tineretul.

in prim... am fost dat in Comisia Centrald a Tineretului unde am
Tucrat cu TASCA. Am luat parte la conferinta din septembrie 1939 a tine-
retului unde am facut raportul asupra tineretului si am propus reorgani-
zarea unei organizatii revolutionare a tineretului si creiarea unui front
patriotic al tineretului. Prima propunere a fost respinsa atunci de FORIS
reprezentatntul C. C. al Partidului.

In diunie-iulie am fost o Tund la scoala de cadre impreund cu incd 5
tovi, problema principala care a fost prelucrata a fost Istoria Partidu-
Tui Bolsevic.

In noiembrie 1939 s-a organizat U.T.C. Am fost pus in Comitetul
Central al U.T.C., impreund cu TASCA , MIRON si mai tarziu cu altii.

Am muncit aici pana in julie 1940 cand am fost arestat. Arestarea
se datoreste lipsei de vigilenta si de conspiratie din partea mea. Eu eram
condamnat 3 ani in lipsa si cu toate acestea umblam ziua pe strada si in
case compromise.

La prefectura n-am dat nici o declaratie, dupa cateva zile am fost
trimis la Consiliu de Rasboiu si de acolo la inchisoarea Jilava unde am
stat pand in februarie 1942. In timpul sederii Tla Jilava obtinand posi-
bilitatea sa merg la spitalul Militar pentru repararea danturii am facut
o mare greseala mergand impreunda cu o tovd la o casda tehnicda care erau
niste cunoscuti de-ai nostri.

In 1942 februarie am fost trimis la inchisoarea Caransebes. Aici am
fost sanctionat cu un vot de blam pentru greseala mentionata mai sus.

In august 1943 m-am eliberat si am fost trimis in lagdr unde am stat
pana in august 1944. M-am eliberat pe la 5 august cu ocazia unei Comisi
de eliberare. Am fost eliberat in urma sfortarilor depuse ca sa ne eli-
beram cat mai multi.

Am jesit impreuna cu POPA si PREOTEASA GRIGORE. Am gasit dupad cate-
va zile legatura cu miscarea prin PATRASCANU, dar n-am fost pusi niciunul
T1a munca pana la 23 august. Dupa 23 august am fost dat sa muncesc Ta ti-
neret.
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Recenzie

Viata de femeie in comunism

Coord. Radu Pavel Gheo si Dan Lungu, , Tovardse de drum. Experienta feminina in

comunism”

Editura Polirom, lasi, 2008, colectia , Ego-grafii”, 316 pp., cu o prefata semnata de coordonatori.

Coordonatorii volumului, scriitorii
Radu Pavel Gheo si Dan Lungu, au con-
struit lucrarea plecand de la dorinta de a
adauga radiografierii epocii comuniste —
un subiect amplu, dar pe care se insista
destul de mult in ultimii ani — experiente-
le personale, cele feminine, fara de care
aceasta radiografie ar fi incompleta. Miza
lucrarii este, dupa cum afirma cei doi in
prefata, de a decripta situatia in care
ajunsesera femeile din cauza uniformiza-
rii impuse de sistemul comunist: sotia ,ra-
manea sa-si indeplineasca functia traditi-
onald, conform modelului preexistent in
societatea romaneasca”, dar acestei func-
tii i se adaugau responsabilitatile de om
politic, de persoana cu aceleasi sarcini si
drepturi ca barbatul.

Astfel, volumul reuneste 17 eseuri
ce descriu experiente personale, intime,
ale unor femei nascute in principal in anii
‘60 si ‘70, dar si In anii ‘40-'50. Autoarele
lor sunt persoane de varste diferite, toc-
mai pentru a se arata varietatea experi-
entelor, de la femei pentru care ,con-
fruntarea cu sistemul era mai degraba
preocuparea parintilor pana la cele care,
deja mature atunci, experimentau din
plin si constient supravietuirea intr-o soci-
etate totalitara”. Totodata, autorii admit
ca unul dintre minusurile lucrarii ar fi ace-
la ca toate contributiile vin de la persoa-
ne din domeniul cultural, cartea neaco-
perind astfel o gama mai larga din punct
de vedere socioprofesional.

Multe dintre eseuri sunt construite
in jurul unor obiecte-cheie pentru orice
femeie, lucruri ce tin, pana la urma, de
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stricta necesitate si de nevoile fiecareia
dintre ele. De aceea, in relatari vom citi
des despre omniprezentul chilot tetra,
masa din bucatarie pe care persoane abili-
tate sau nu efectuau intreruperi de sarci-
na, ciorapii greu de gasit si foarte scumpi,
blugii obtinuti cu mari eforturi, tampoa-
nele care erau inlocuite cu vata de proasta
calitate, dar si prezervativele foarte greu
de procurat din farmacii. Pe langa aces-
tea, unul dintre subiectele care nu lipseste
din relatarile autoarelor este stagiul mili-
tar obligatoriu, cu toate greutatile lui, de
la oamenii desemnati sa conduca o astfel
de pregatire, persoane zeloase sau dim-
potriva, foarte intelegatoare, pana la uni-
forma greu de imbracat si in care te miscai
ca un robot si de care toti baietii radeau
pe strada.

Pentru Adriana Babeti obiectul-
simbol al comunismului este plasa (saco-
sa, cosul, caruciorul, plasele nemtesti din
plastic si cele romanesti tot din plastic,
dar mai putin colorate).

Eseul Anamariei Beligan este con-
struit pe simbolurile sexului in comu-
nism, cele redate mai sus, dar si pe apari-
tia extravaganta a unei spalatorese ce se
dovedeste ca-si castiga traiul practicand
0 a doua meserie, cea de prostituata.
Spalatoreasa Flutur Veronica si halatul ei
»de curtezana, negru cu maci rosii”" re-
prezinta pentru autoare imaginea-sim-
bol pe care o are din copilarie si pe care
o identifica cu anii comunismului.

1 Eseul semnat de Anamaria Beligan, ,Hala-
tul Veronicai”, 59.
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Rodica Binder raspunde provocarii
de a relata propria experienta din comu-
nism amintindu-si de anii petrecuti in
Germania. Plecata la finalul anilor ‘8o in
Germania, ea incearca sa-i convinga pe
cei de-acolo despre cat de proasta este
situatia din Romania. Aproape insa ca nu
este crezuta, reactia lor concretizandu-se
in intrebarea ,chiar asa?”, ce da si titlul
eseului. Izbucnirea revolutiei si imaginile
care incep sa circule despre Romania fi
conving pe cei de-acolo ca intr-adevar
chiar este asa, astfel ca isi doresc sa afle
mai multe.

Eseul Adrianei Bittel — fragmente
dintr-un jurnal din 1983, singurul pe care
nu l-a ars-, dar si eseurile Sandei Cordos,
Simonei Popescu sau Alinei Radu se con-
centreaza, pe de-o parte, pe bucuriile mici
sau mari din anii ‘8o, precum reusita de a
cumpara un cofrag intreg de oua, senti-
mentul de multumire cand la televizor se
difuzeaza un program neideologizat cu
prilejul zilelor de doliu la moartea lui Brej-
nev, iar, pe de alta parte, greutatile de a
procura si cele mai marunte lucruri: vata,
ciorapi, dar si imposibilitatea de a creste
un copil intr-un apartament de bloc in anii
‘80, cand se intrerupeau curentul si gazul.

Un eseu care impresioneaza puter-
nic este cel al Doinei Rusti, poate cel mai
personal eseu, o poveste infricosatoare
despre intalnirile cu ginecologii comu-
nisti si cu paranoia devenita litera de
lege in sistemul sanitar comunist. Un ast-
fel de doctor indoctrinat putea aproape
sa uite ceea ce invatase intr-o facultate
de medicina si sa mearga pe principiul ca
orice sangerare suferita de o femeie era
semnul unui avort provocat si ca, pana la
urma, daca facea o astfel de verificare,
»Nu strica niciodata un mic chiuretaj”". La
fel de inspaimantator este faptul ca mul-
ti dintre acesti medici incalcau orice prin-
cipiu privind intimitatea si relatia de con-
fidentialitate cu pacientul.

Ultimul eseu semnat de Otilia Vie-
ru-Baraboi? prezinta, intr-o nota amu-

1 Eseul Doinei Rusti, ,Ginecologii mei”, p.

257.
2 Eseul semnat de Otilia Vieru-Baraboi, , A-

ha”, pp. 295-314.
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zanta, dar de fapt foarte trista, copilaria
autoarei, marcata de boala mamei. Boala
o facea sa isi inchipuie ca Ceausescu fi
face cu mana de la televizor, doar ei, si ca
la fiecare telejurnal ii promite un aparta-
ment si o excursie la Baile Felix, unde
urma sa se vindece. Aceasta stare deter-
mina familia sa actioneze la limita absur-
dului, inventand discutii cu Ceausescu si
cu personaje fictive, cum ar fi soferul Ro-
mica, cel care era trimis de Ceausescu
pentru a o transporta la Baile Felix.

Experientele cuprinse in acest vo-
lum redau, in fiecare caz, o parte din tra-
irile personale ale fiecarei femei. Cu toate
acestea, detaliile ce formeaza continutu-
rile eseurilor, adunate la un loc, constru-
iesc experienta oricarei femei care a trait
acei ani, incepand cu bunicile, mamele,
matusile si surorile noastre mai mari. Ca-
racteristic doar acestor autoare este apro-
pierea cultura si anumite intamplari. Ese-
urile reconstruiesc o lume care a apartinut
tututor femeilor, pana in 1989, iar capaci-
tatea autoarelor de a recurge la mult
umor pentru reconstructia acestei lumi
nu poate fi altfel decat meritorie.

Simona Deleanu
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Recenzie

Economia politica

Robert Gilpin (ajutat de Jean GILPIN), Economia politica a relatiilor internationale

Ed. Du Style, Bucuresti, 1999

Marele neajuns al liberalismului in
secolul XX este neputinta sau refuzul sau
de a-si formula o autocritica. Devenit doar
un alt ism el si-a fetisizat propria promisi-
une de bunastare deplasand toate escuri-
le sale pe umerii agentilor economici (,,ca-
pitalismul, piata libera, globalizarea sunt
bune. Ele aduc prosperitate. Daca acest
lucru nu se intdmpla este pentru ca vina
apartine agentilor economici ce nu pose-
da indemaéanarea reusitei"). Un catehism al
succesului ce Tsi justificd mijloacele prin
creditarea unui scop generos (prosperita-
tea cat mai multora), liberalismul a sfarsit
intr-o logica darwiniana (s& castige cel
mai bun!).

in locul inmultirii pestilor si painii,
capitalismul a profesat pilda talantilor (ce-
lor care au li se vor lua si ceea ce au pen-
tru a se oferi celor bogati). Si atunci cum
sa ajungem la esenta liberalismului din
moment ce traditia — de multe ori plina de
acte de frauda- a modernitatii a imbacsit
mesajul frumos al lui Adam Smith ?’

1 Pentru o mai buna intelegee a mesajului
adamsmithian a se avea in vedere: Adam
Smith, Teoria sentimentelor morale: “Oricat
de egoist s-ar spune ca este omul, exista in
mod clar in natura sa niste principii conform
carora acesta manifesta interes pentru soar-
ta celorlalti, concepand fericirea semenilor
ca pe o necesitate, chiar daca nu obtine
nimic de aici decat, poate, o placere altru-
ista " in Daniel Daianu si Radu Vranceanu,
Frontiere etice ale capitalismului, (Bucuresti:
Editura Economica, 2009), 8s.

Pentru a pledoarie a lui Adam Smith a se
vedea: Amartya Sen, “Capitalism Beyond
the Crisis”, The New York Review of Books,
March 26, 2009, http://www.nybooks.
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Demersul teoretic al lui Robert
Gilpin porneste dintr-o dubla ingrijora-
re/insatisfactie: actualul sistem economic
international este fragil si inechitabil iar
teoria politica nu mai are capacitatea de
a <citi> lumea. Desi intentionata ca un
efort in relatiile internationale, lucrarea
lui Gilpin este mai mult o carte de stiinta
politica. Scopul sau pare sa fie unul dual :
1) imbunatatirea realismului cu ajutorul
teoriei economice ;

2) reabilitarea liberalismului si pondera-
rea freneziei fata de pieta libera.

Realismul, curent de gandire domi-
nant in relatiile internationale isi trage
sevele dintr-o perceptie tragica asupra
naturii umane si concepe politica drept
avatarul lacomiei, fricii, egoismului si in-
teresului egoist. Atat intre oameni cat si
intre natiuni. Pesimismul scolii realiste,
mult prea focalizat pe chestiunile strate-
gice se intereseaza prea putin de factorii
economici sau de rolul ideilor in politica.
Robert Gilpin, spre deosebire de alti au-
tori de gen (George Kennan, Bernard
Brodie, Arnold Wolfers, Henry Kissinger,
Herman Kahn samd) Tncearca sa gaseasca
relatia dintre ratiunile politice si cele eco-
nomice. Poate si pentru faptul ca a deti-

com/articles/archives/2009/mar/26/capita-
lism-beyond-the-crisis/. Amartya Sen’s Two
Brilliant Essays on the Relevance of Adam
Smith Today, March 11, 2009, Adam Smith’s
Lost Legacy, http://adamsmithslostlegacy.
blogspot.com/2009/03/amarya-sens-two-
brilliant-essays-on.html. Amartya Sen , The
economist manifesto, The New Statesman,
23 April 2010, http://www.newstatesman.
com/ideas/2010/04/smith-market-essay-
sentiments.

89



nut functia de consilier al Congresului
american pe teme economice si nu a fost
un apropiat al sectorului politico-militar.
Dinamica relatiilor internationale
se desfasoara in cotinuumul stat-piata
prin urmarirea rationala a trei elemente:
puterea, bogatia si prestigiul. Trei sunt si
ideologiile moderne care descriu rapor-
turile stat-piata/politic-economic [p.43]":
A. Liberalismul- doctrina ce crede ca piata
poate produce bogatie pentru toata lu-
mea pe termen lung iar aceasta va pro-
mova cooperarea intre state[pp.49-50].
Liberalismul este insa naiv crezand ca pia-
ta este cu adevarat libera si transparenta.
La fel ca si arena internationala, piata
este un spatiu darwinian in care unii vor
avea mai mult noroc decat ceilalti. [p.63]
B. Marxismul-cealalta mare doctrina eco-
nomica a modernitatii. Pentru Marx si dis-
cipolii sdi bogatia este cea care incapsu-
leaza puterea si prestigiul. Lumea se
imparte in elitele ce detin factorii de pro-
ductie si prolateriatul pe spezele caruia se
produce totul [pp.54-6 si passim]. Teoria
sistemului mondial, o adaptare filozofiei
marxiste la relatiile postcoloniale, vede
dualitatea bogatie-saracie n relatiile
Nord -Sud. Natiunile Nordului, mari pu-
teri, posedand tehnologie au nevoie de
mana de lucru ieftina si de resursele natu-
rale ale statelor sarace din Sud. Desi este
de acord ca sistemul capitalist produce
inechitate, Gilpin crede ca perspectiva
marxista exagereaza raul. Capitalismul
nu are nevoie numai de supusi, afirma
Gilpin, ci si de clienti. Asadar statele bo-
gate nu pot produce numai rau intrucat
nu este rational : ele au nevoie de piete
de desfacere, de parteneri si aliati.
C. Nationalismul-numit si mercantilism,
Scoala Istorica Germana sau noul protec-
tionism. Pentru acest curent, ca si pentru
realism dealtfel, arena internationala
este lupta pentru bogatie si putere. Cei
doi factori merg mana in mana pentru a
configura pozitia statului-national in ra-

1 R Gilpin, US Power and the Multinati-
onal Corporation: The Political Economy
of Foreign Direct Investment (Basic Books,
1975), 25, http://toprovenothing.blogspot.
com/2008/12/gilpin-us-power-and-multinati-
onal.html
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porturile cu alte state-natiuni. Natonalis-
mul este mai mult un set de atitudini care
variaza de la o epoca la alta decat o doc-
trina coerenta [p.50].

O alta teza centrala sistemului lui
Gilpin este teoria stabilitatii hegemonice.
Preluata mai ales de la Gramsci si Charles
Kindleberger, acesta sustine ca sistemul
international are nevoie de un hegemon
care sa asigure bunuri si servicii publice.
Prin bunuri si servicii publice se inteleg
acele resurse care nu se imputineaza
daca sunt folosite de un actor sau altul.?
Cu aceasta Gilpin se dovedeste mai cato-
lic decat Papa, sau mai bine zis mai realist
decat realistii. Acestia credeau in mod
traditional ca balanta de putere asigura
stabilitatea in sistem. Gilpin in schimb nu
pare sa creada in balanta de putere iar
Uberrealismul are nevoie de un Levia-
than liberal.

Ca exemple sunt date Marea Brita-
nie in secolul XIX si Statele Unite in seco-
lul XX. Ambele au ajutat la mentinerea
unui anumit tip de ordine liberala. in ca-
zul Londrei a fost vorba de Royal Navy
care patrona marile precum si de marea
capacitate industriala. in cazul Statelor
Unite este vorba de uriasa lor putere eco-
nomica si militara postbelica casi de ma-
rile rezerve de aur care au permis crearea
sistemului Bretton-Woods.3 Aici cerceta-
rile teoretice ale lui Gilpin se conjuga cu
ingrijorarile de ordin practic. Prabusirea
sistemului de la Bretton-Woods odata cu
pierderea razboiului in Vietnam si Criza
Petrolului au rupt coloana sistemului fi-
nanciar international. Acesta nu mai po-
seda siguranta creditelor-fixate pe aur, ci
depinde de marea impredictibila a cursu-
rilor flotante.

Instabilitatea sistemica se vede in-
sotita de un nou nationalism/protectio-

2 Paul Samuelson, 1954 apud. Robert GIL-
PIN, War and change in international relati-
ons, (Cambridge: Cambridge University Pre-
ss, 1981), 16, nota 1.

3 Robert Gilpin, ,, The Rise of American He-
gemony” in Two Hegemonies: Britain 1846-
1914 and the United Sates 1941-2001, ed by
Patrick Karl ‘Brien and Armand Clesse (Al-
ders Shoot: Ashgate Publishers, Ltd, 2002),
165-182.
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nism economic. Consecinta, sugereaza
Gilpin ar putea fi o exacerbare a rivalita-
tii pentru putere cum s-a intdmplat in
anii 30 ai secolului XX. [p.101]

Un alt neajuns major al lumii
postBretton-Woods este tocmai trans-
formarea SUA intr-un stat pradator
[p.114]. Datoriile imense, militarismul, ro-

Aflata la confluenta mai multor
scoli pentru care compromisul inseamna
erezie, munca teoretica a lui Gilpin in-
cearca sa creeze punti peste granite. Mai
mult eclectica decat sintetica, lucrarea sa
reda scepticismul fata de o lume in esen-
ta oligarhica. O lume in care puterea se-
para disparitati sociale tot mai mari.

lul ambivalent al corporatiilor americane
[p.285], nu mai recomanda Washingto-
nul drept un bun pastor al sistemului in-
ternational. Cartea, a nu se uita, este
scrisa la finele Razboiului Rece cand Uni-
unea Sovietica era inca un colos nuclear
dar ulcerat economic, in timp ce ascensi-
unea coplesitoare a Japoniei ameninta
sa Intreaca SUA.

Mirela Biacanu Vasile

Semnale

Ideologiile reformatoare
Autor: Henrieta Anisoara Serban, Editura Institutului de Stiinte Politice si
Relatii Internationale

Anul aparitiei: 2010
Numar pagini: 184 p.
ISBN: 978-973-7745-49-1
Prefata de Ana Bazac

Cartea de fata porneste de la constatarea cd, ideologiile reformatoare
trec dincolo de dimensiunea ,criticii ideologiei”, fiind de remarcat atat
un demers epistemologic cat si paradigmatic. Fiecare dintre ideologiile
reformatoare abordate demonstreaza potentialul de putere politica
regasit intr-o modalitate paradigmatica de a privi lumea si chestiunile
ei implicit sau explicit politice. La baza importantei politice a luptelor
discursive sta potentialul cvasi-epistemologic al ideologiilor, paradig-
matic prin dimensiunea etica, ce se afla cuprins in exercitiul de redescri-
ere a lumii.

Cartea propune, de asemenea, o interrelationare intre ideologile refor-
matoare prezentate dincolo de un neomarxism ,scufundat in discursi-
vitate”. Observand aceasta interrelationare, se contureaza si elementele care argumenteaza carac-
terul paradigmatic ironist al ideologiilor reformatoare.

Fara a viza indeosebi cucerirea puterii politice, ideologiile reformatoare reprezinta o provocare la
adresa puterii politice prin redescrierea reformatoare. Aceste ideologii refac legatura dintre con-
ceptualizarea si discursivitatea politica, dintre semnificatia si actiunea politica- un fel de faza lunga
a privirii etice asupra filosofiei politice. Cu mentiunea ca, tocmai prin caracterul paradigmatic iro-
nist, ideologiile reformatoare reprezinta un ,raspuns potrivit”, o ,etica a angajamentului” si o
Lpolitica de rezistentd” in raport cu realitatile politice contemporane.

Ideologiile reformatoare descriu un peisaj divers, dar si complex, al unei confluente ironiste a ideo-
logiilor soft, a caror miza paradigmatica, educationala si culturald transcende jocul puterii.
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Semnale

Curente alternative ale prefixului post. Evaluari filosofico-politice
Autor: Viorella Manolache, Editura Techno-Media, Sibiu

Anul aparitiei: 2010
Numar pagini: 233

ISBN: 978-606-8030-65-4
Prefata de Angela Botez
Postfata de Doina Florea

Cuprins:

Postmodernismul - un (pre)fix?; ¢ Curente alternative ale postmoderni-
tatii (Transmodernitatea; Cosmodernitatea; Hipermodernitatea; Para-
modernitatea; Metamodernitatea; Remodernitatea); ® Secularizarea —
o noua teologie? (Sub valul teologico - politic al secularizarii: (re)activari
istorice); ¢ Ideologii post - ? Post — Ideologii? (Globalizare si postmoder-
nism: ,evaluari slabe” ale realitatii politice romanesti; Invarianti politici
de factura liberala; Invarianti politici de factura conservatoare; Invari-
anti politici de factura socialista; Invarianti politici alternativi; Reactiva-
rea diferentelor ; O (altd) a treia forta. Romania profunda; Soft power
- o postideologie?; Geografia postmoderna a Uniunii Europene; O alta teritorializare: Declaratia de
la Bucuresti); ® Concluzii; ® Abstract; ¢ Bibliografie

intr-o ,,apoftegma a dezamaégirii”, lon D. Sarbu, dezavuand modelele externe, recomanda ritos:
#Ar trebui sa fim [asati sa crestem organic, dinlauntrul nostru”. Scriitorul pleda cu fermitate pentru
emergenta nationala. Adapata la lecturi ,subtiri”, romanesti si straine, adecvate staturii profesiona-
le a cercetatorului academic, foarte tanara Viorella Manolache si-a alcatuit o ,panolpie” livresca
spectaculoasa: Postmodernitatea romédneasca — intre experienta ontologica si necesitate politica,
Sibiu, Editura Universitatii ,Lucian Blaga, 2004; Cecitatea politica — intre sindrom ereditar si faza
lunga a masinistului, Sibiu, Editura Universitatii ,Lucian Blaga”, 200s5; Elite. Legitimari juridice si
moderne, Sibiu, Editura Universitatii ,Lucian Blaga”, 2006; Ipostaze ale fetisului in presa culturala
roméneasca, Sibiu, Editura Universitatii ,Lucian Blaga”, 2006; Antielite. Forme tipice si atipice ale
elitismului politic contemporan, Sibiu, Editura Universitatii ,Lucian Blaga"”, 2007; Elitele politice ro-
maénesti — intre deconstructia comunismului si reconstructia democratiei, Sibiu, Editura Techno Me-
dia, 2008; Cartografierea marginalitatii (in colab. cu Henrieta Anisoara Serban), Bucuresti, Editura
Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010.
Lucrarile citate trateaza teme/fenomene actuale, modificand optica prin abordari originale: ,(Re)
dialectizat, (re)injectat cu/de alt sens, ca produs derivat, lateral, postmodernismul devine un concept
supus (re)teritorializarii, vanat de amenintarea de asezare, sedentarizare, comoditate sau infunda-
re, de ipostaza penultimativa. Optand pentru reactivarea paenultimus-ului, in ipostaza de ambre-
ior, cuvintele si ideile (re)investite filosofico-politic, intr-un circuit (re)activ imprevizibil, nepremedi-
tat, devin parole, cuvinte de acces, passwords, operatori nontehnici, verificand ipoteza lansata de
noi, potrivit careia postmodernismul nu incremeneste in fix, in continuum, ci devine mobil, prin
aplicarea tensiunilor, curentelor alternative, ce justifica o (am)plasare sub un «Postmodern Turn»”.
Autoarea pune in ecuatie curentele alternative: ,(Pre)fixul post- se (auto)plaseaza ca produs al mo-
dernului, in afara acestuia, nefiind depasit, ci doar asumat. Dubla sa situare, in afara si (in)launtrul
modernitdtii, prin inocenta si ironie, nu exclude nivelul meta, jocul experimentului, care stabileste
ca noutatile sale, departe de a-l anula, il desprind definitiv de orice borne fixe. Depasirea lui post-
devine (re)cunoastere dinamicd, acceptare, aprofundare! Logica lui post- ne plaseaza in pliul critic
al lui intre, multiplicand distantele, intr-o disputa inegala, aleatorie”. Viorella Manolache investi-
gheaza spatii teoretice ample, bibliografii recente, realizand un temeinic studiu filosofico-politic.
L.Dainuirea” se construieste cu migala...
Din ,dosarul” postmodernitatii lipsea piesa esentiala: Curente alternative ale prefixului POST. Eva-
luéri filosofico-politice (Sibiu, Editura Techno Media, 2010). in preambulul lucrarii sale, tanara cerce-
tatoare postuleaza: ,Noile forme/formule filosofice, culturale, politice, sociale, economice etc. mo-
deleaza strictetea ordinii moderniste, fara a nega, insa, ordinea propriu-zisa. Ele ademenesc catre
secundarul, de sorginte postmodernista, si in interiorul acestuia imblanzesc teoria aseptic-modernis-
ta, o fragmenteaza si o diversifica, mediatizand-o, decanonizand-o si, in cele din urma, resemnifi-
cand-o” (pp. 31-32). Comentariul filosofico- politic, alcatuit cu acribie ,sub vremi” carentiale ca aces-
tea, e nu doar salutar, ci necesar. Istoria — se stie — refuza sincopele. Condeiele primenite,
emergente se cuvin respectate. Quod bene fit haud perit.

Doina Florea
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Semnale

Capitalism si democratie in Europa Centrala si de Est. Evaluarea
mostenirii regimurilor comuniste

Autor: Grzegorz Ekiert (coord.), Stephen E. Hanson (coord.), Editura
Polirom

Anul aparitiei: 2010

Numar pagini: 456

ISBN: 978-973-46-1214-7
Traducere de Horia Tarnovanu

Caderea regimurilor comuniste din Europa de Est si sfarsitul celor cinci
decenii de Razboi Rece in Europa au fost descrise adeseori drept o revan-
sa a istoriei. Amplele transformari sociale, economice si politice au respins
sau remodelat fundamental structurile institutionale mostenite, dove-
dind ca societatile, asa cum au fost configurate de istorie, de cultura si de
pozitia geografica, au rezistat pana la urma eforturilor brutale si insisten-
te de unificare si omogenizare intreprinse de liderii comunisti. Incluzand
eseuri ale mai multor specialisti contemporani in politici comparate si
tranzitii democratice, Capitalism si democratie in Europa Centrala si de
Est examineaza in ce masura societatile postcomuniste au institutionali-
zat cu succes politici democratice si economii de piata capitaliste. Analiza
~mostenirilor” istorice ale regimului comunist si cea comparativ-istorica a
transformarilor politice si economice postcomuniste releva factorii care au determinat rezultatele atat
de diferite ale experimentelor democratice regionale initiate de reformatorii postcomunisti.

Cuprins:

Timp, spatiu si schimbare institutionala in Europa Centrala si de Est e Spatii postcomuniste: o per-
spectiva a geografiei politice in explicarea rezultatelor postcomuniste ® Mostenirile leniniste si mos-
tenirile socialismului de stat in dezvoltarea constitutionala a Europei Centrale postcomuniste e Poli-
tica somajului postcomunist: mostenirile istorice si acceptarea nefireasca a pierderii locului de
muncd ¢ Mosteniri culturale ale socialismului de stat

Putere si interdependenta
Autor: Robert Keohane, Joseph S. Nye, Editura Polirom

Anul aparitiei: 2009

Numar pagini: 416

ISBN: 978-973-46-1215-4

Traducere de Adriana Straub

Studiu introductiv de Olivia Toderean

incepand din anii 1970, relatiile internationale au suferit o mutatie calitati-
va — generata de intensificarea schimburilor comerciale, a investitiilor etc.
— care stimuleaza cooperarea intre state si aduce in prim-plan si actori ne-
statali, precum corporatiile transnationale. Punct de reper in intelegerea
politicii internationale contemporane, lucrarea dezvolta o paradigma a in-
terdependentei ce deschide studiul relatiilor internationale catre sfera eco-
nomica si inspira in buna masura studiile actuale privind globalizarea. Con-
ceptia originala asupra politicii internationale permite intelegerea relatiilor
dintre economie, politica si cooperarea institutionalizata pe baza unei noi
teorii internationale, verificata empiric prin intermediul unor studii de caz.
Reflectand evolutiile relatiilor internationale din ultimele decenii ce nu pot fi explicate de paradigma re-
alismului clasic, volumul se adreseaza profesorilor si studentilor la relatii internationale si stiinte politice.

Cuprins:

Interdependenta in politica mondiala ¢ Realism si interdependenta complexa e Explicarea schimba-
rii regimurilor internationale ¢ Schimbarea de regim in domeniul oceanelor si a sistemului financiar
e Statele Unite si interdependenta complexa e Putere, interdependenta si epoca informatiei ¢ Pute-
re, interdependenta si globalism
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Semnale

Democratizarea. O introducere critica
Autor: Jean Grugel, Editura Polirom

X Anul aparitiei: 2008
Stiinte politice = .
Numar pagini: 272

Jean Grugel ISBN: 978-973-46-1064-8
Traducere de Ramona Elena Lupu
DEMOCRATIZAREA

0 introducere critica

in contrast cu perspectiva hiperglobalist4, care sustine ca statele natio-
nale si politica acestora nu mai conteaza, Jean Grugel adopta punctul
de vedere potrivit caruia, in ciuda diversitatii si presiunilor globale,
consolidarea democratizarii are o determinare nationala. Prin trecerea
n revista a unui amplu material teoretic si empiric, ce include experien-
ta a numeroase state care au parcurs sau parcurg un astfel de proces,
lucrarea ofera o introducere interdisciplinara in problematica demo-
cratizarii si, in egala masura, o evaluare critica a acesteia in lumea de

Gllegiom astazi. Succesiunea si structurarea capitolelor, cu un marcat caracter
| PoLiROM | didactic, precum si folosirea unor instrumente specifice manualelor

sporesc accesibilitatea textului. Volumul se adreseaza profesorilor si
studentilor de la toate specializarile care includ in programa academica studiul stiintelor politice.

Cuprins:

Democratia ¢ Democratizarea din perspectiva istorica e Teoriile democratizarii ¢ Democratizarea si
statul ¢ Democratizarea si societatea civila ¢ Democratizarea si globalizarea ¢ Democratizarea in
Europa de Sud ¢ Democratizarea in tarile in curs de dezvoltare: America Latina si Africa ¢ Democra-
tizarea in tarile postcomuniste ¢ Democratizarea in Asia

Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace
Autor: Hans J. Morgenthau, Editura Polirom

o Anul aparitiei: 2007
internationale Numar pagini: 736
Hans J. Morgenthau ISBN: 978-973-46-0548-4
POLITICA Editie revazuta de Kenneth W. Thompson si W. David Clinton
INTRE NATIUNI Traducere de Oana Andreea Bosoi, Alina Andreea Dragolea, Mihai Vla-
Lupta pentru putere dimir Zodian
sl lupta pentru pace Prefatd de Andrei Miroiu

Opera capitala a lui Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni este lu-
crarea care a impus relatiile internationale ca disciplina stiintifica dupa
cel de-al doilea razboi mondial.

Teza centrala este aceea ca politica internationala e in esenta o lupta
pentru putere, pe care oamenii incearca de secole sa o modereze - de
aici importanta dreptului international, a moralitatii internationale, a
diplomatiei. Demersul lui Morgenthau nu exclude nici o sfera relevanta pentru intelegerea fenome-
nului international, iar abordarea sa este deschisa la experienta istorica, la actiunea diplomatilor, la
crizele si succesele organizatiilor internationale. Pentru el, disciplina relatiilor internationale trebu-
ie sa fie in acelasi timp o intreprindere de explicare a functionarii sistemului international si un ghid
practic pentru oamenii de stat si diplomatii vremii noastre.

POLIROM

Cuprins:

Teoria si practica politicii internationale e Politica internationala ca lupta pentru putere e Puterea
nationala ¢ Balanta de putere ¢ Moralitatea si opinia publica internationala ¢ Dreptul international
e Politica internationala in lumea contemporana ¢ Pacea prin limitare ¢ Pacea prin transformare e
Pacea prin acomodare
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