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Editorial

Failibilitatea umana

si actele de justitie sociala

Abstract

Placed in the horizon of political
philosophy, this essay aims at
interpreting social justice acts as
expressions of assumed fallibility.
The existential condition of man,
of fallible being, opens an
onto-anthropological perspective
on acts of social justice. Unlike
scientific methods of approach

- economic, judicial, psycho-
sociology, politology - the
onto-anthropological approach is
a philosophical one with a
theological openness. It could
thus opening a path of spiritual
therapies with social impact. By
educating the ability to
understand and live the ethical-
religious values, this spiritual
therapy we should prepare us to
convert our natural fallibility.
Therefore, the socializing a
culture of recognition could
provide a chance for multicultural
civilization in which a ,modus
vivendi” of fallible and relative
acts of social justice would
become possible.

Keywords

social justice, social justice acts,
fallibility, fallible man, fallible policy,
comprehensive being, infallible Being
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B ANTON CARPINSCHI

Obiective si ipoteze

Spinoasele probleme ale distribu-
tiei si redistributiei resurselor, obligatii-
lor, costurilor in societate intretin, in per-
manenta, caracterul dilematic al justitiei
sociale. Parafrazand o celebra interoga-
tie hamletiana, ne putem intreba: a fi
sau a nu fi justitia sociala? Aceasta intre-
bare, careia istoria societatilor umane i-a
raspuns pana acum negativ sau, in anu-
mite conjuncturi, partial si neconcludent,
ma determina sa fiu rezervat in privinta
folosirii, la modul general, a conceptului
de ,justitie sociala”, si sa-I prefer pe cel
mai contextual si operational de ,acte
de justitie sociald”. In opinia mea, justitia
sociala ramane o valoare in sine, un dezi-
derat global si asimptotic ce solicita con-
cepte adiacente cu un caracter mai func-
tional, aplicabile in politicile sectoriale,
studiile de caz, dar si in filosofia politica.

Plasat in orizontul antropologiei
filosofico-politice, acest eseu isi propu-
ne, raportandu-se la unele teorii de re-
ferinta din etica sociald, interpretarea
actelor de justitie sociala ca expresii ale
failibilitatii umane asumate. Dincolo de
intentia, mai mult sau mai putin sincera,
de a distribui si redistribui judicios re-
sursele, obligatiile si costurile, actele de
justitie sociala exprima, totodata, fini-
tudinea si culpabilitatea umana, social-
mente angajate, politic controlate. Pen-
tru inceput, se impune, insa, schitarea
unor ipoteze si prefigurarea traseului
argumentativ.



Mereu actuald, tema justitiei sociale genereaza dezbateri teoretice, contro-
verse ideologice, lupte politice, conflicte sindicale. Nu intamplator, tipurile si mani-
erele de abordare teoretica a unei teme de asemenea importanta sunt numeroase si
variate sub aspect stiintific (economic, psiho-sociologic, juridic, politologic), filosofic,
teologic. Dar, mai importanta este, desigur, operationalizarea acestor perspective
prin actele de justitie sociala. Atat teoriile, cat si actele de justitie sociala sunt posi-
bile, insa, in limitele failibilitatii umane. Conditia existentiala a omului, de fiintare
failibila - fiintare naturalmente finita, expusa permanent riscului de a gresi - deschi-
de o perspectiva onto-antropologica asupra actelor de justitie sociala. Diferita de
modalitatile stiintifice de abordare anterior mentionate, cea onto-antropologica
trebuie perceputa drept una complementara. O asemenea perspectiva, fireasca si
necesara, este intregita, dincolo de prezenta sau absenta religiozitatii in fiecare din-
tre noi, prin raportarea fiintarii failibile la Fiinta infailibild numitd Dumnezeu. in
calitate de fiintari umane politic angrenate, putem cauta caile spre justitia sociala,
dar, ca fiintari comprehensive ,existand in actul intelegerii”’, constientizam, totoda-
ta, failibilitatea structurala a justitiei sociale.

Suntem, asadar, concomitent fiintari politice si comprehensive, confruntate
atat cu problemele (in)justitiei sociale, cat si cu cele ale failibilitatii umane. De aici,
urmatoarele ipoteze: failibilitatea actelor de justitie sociala ar putea fi mai usor asu-
mata si convertita, printr-o abordare onto-antropologica cu deschidere teologica.
Potentialul etico-spiritual al unei onto-antropologii cu deschidere teologica ar putea
ajuta in asumarea si convertirea limitelor si greselilor actelor de justitie sociala. Altfel
spus, noi - oamenii failibili -, limitati si expusi greselilor in fiecare moment al existen-
tei noastre, am putea participa intr-o mai mare cunostinta de cauza la actele relative
si incomplete de justitie sociala si, implicit, am fi mai umani, mai civilizati si eficienti
n activitatea politica, prin educarea constiintei filosofico-religioase. Consecinta aces-
tor ipoteze se doreste incurajatoare: plasate sub semnul failibilitatii asumate, teoriile
si actele de justitie sociala pot fi interpretate dintr-o perspectiva diferita, comple-
mentard, mai comprehensiva decat abordarile de factura juridica si ideologico-politi-
ca. S-ar putea deschide, astfel, calea unei terapii spirituale cu impact social. Prin edu-
carea capacitatii de intelegere si traire a valorilor etico-religioase, o asemenea terapie
spirituala ne-ar pregati mai bine pentru asumarea si convertirea failibilitatii actelor
distributiv-redistributive, atat in viata privata cat si in cea publica.

Aceeasi tema, mai multe abordari

Tema actelor de justitie sociala a preocupat, in mod special, gandirea si
practica politico-juridica, incepand cu secularizarea si diversificarea ideilor pri-
vind justitia sociala, declansate de rationalismul Luminilor, individualismul libe-
ral, legalismul contractualist, pozitivismul si scientismul epocii moderne. Nein-
crederea in justitia sociala a unor reprezentanti ai liberalismului clasic, neoclasic
si, mai recent, ai libertarianismului probeaza, de asemenea, preocuparea pentru
o0 asemenea tema. La randul lor, adeptii justitiei sociale - de la marxisti, reformis-
tii social-democrati si comunisti, pana la ecologisti, comunitarieni, feministi sau
ferventii aparatori ai drepturilor diferitelor minoritati - impartasesc pozitii sensi-
bil diferite in ceea ce priveste gradele si, mai ales, mijloacele rezolvarii proble-
melor justitiei (re)distributive.

Se stie ca adeptii liberalismului neoclasic contesta dreptul si capacitatea distri-
butiva a statului, invocand voluntarismul si partialitatea planificarii centralizate in-

1 Maurice Merleau-Ponty, Fenomenologia perceptiei, traducere llies CAmpeanu si Georgiana
Vatajelu, (Oradea: Editura Aion, 1999), 7.
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dreptate spre un scop unic, asa numitul bine colectiv. Se stie, de asemenea, ca acestia
pledeaza pentru ordinea spontana, constituita pe baza optiunilor individuale, caci
numai valorile centrate pe nevoile si aspiratiile individului pot fi universale. Un liberal
neoclasic de talia lui F.A. Hayek' recunoaste, de pilda, doar justitia procedurala, con-
stand in respectarea regulilor formale ce apara drepturile negative: proprietatea, se-
curitatea persoanei, libera exprimare, dreptul la asociere. Prin teoria dreptatii ca in-
dreptatire, un libertarian precum Robert Nozick? merge mai departe, argumentand
suprematia drepturilor de proprietate, conform regulei: ce nu implica o infractiune
este drept. Frizand un realism frust, iar la libertarieni pe alocuri unul cinic, ambele
puncte de vedere se situeaza la limita moralei sau chiar dincolo de aceasta.

Pe de alta parte, unii dintre adeptii justitiei sociale, in special comunitarienii in
frunte cu John Rawls3 autorul conceptiei despre dreptate ca si corectitudine morala,
afiseaza un constructivism rationalist inspirat de teoriile contractului social si idealis-
mul normativist kantian. Printr-un anume optimism intelectualist si moral, teoria filo-
sofului american are meritul de a impune, intr-o societate tot mai mult asimilata cu o
»~Mmasindrie impersonala”, criterii de natura deontologica, in absenta carora cu greu
ne-am mai putea denumi oameni. Un punct de vedere mai complex si nuantat in fa-
voarea justitiei sociale, mi se pare cel afirmat de Michael Walzers. Autorul ,Sferelor
Justitiei” a dezvolat o teorie pluralista, compensatorie a justitiei distributive, conform
careia distributia realizata dupa proceduri diferite nu trebuie sa serveasca ca mijloc de
dominare. O conceptie mai larga a justitiei presupune ca oamenii sa domine intr-o
sfera si sa fie dominati in alta. Daca principiile justitiei sociale sunt plurale, neexistand
un singur centru de distribuire si nici un criteriu unic, atunci nici egalitatea nu inseam-
na o impartire egala a tuturor bunurilor, tuturor membrilor unei societati. Natura si
semnificatia sociala diferita a bunurilor face ca o distributie egala sa nu fie nici posibi-
13, nici de dorit. Relatie complexa si multimediata intre persoane, egalitatea nu este o
identitate a posesiilor. Ea solicita o diversitate a criteriilor distributive ce oglindeste
diversitatea bunurilor sociale. Regimul egalitatii complexe este opusul egalitarismului
si, de asemenea, al tiraniei. El stabileste un set de relatii astfel incat dominatia ar de-
veni cvasi-imposibila. Dincolo de o anumita simplificare si idealizare a ,sferelor justiti-
ei”, precum si de o separare a acestora in procesul producerii justitiei redistributive,
teoria , egalitatii complexe” se dovedeste, de fapt, o teorie a echitatii din perspectiva
postmoderna a comunitarianismului.

Totusi, cel mai apropiat de punctul de vedere exprimat in acest eseu, mi se
pare a fi cel apartinand lui Thomas Nagels, pentru care esecul proiectelor de justitie
sociala se explica prin conflictul interior din fiecare dintre noi, dintre dimensiunea
personala, subiectiva, deseori, egoista si cea impersonala, obiectiva, impartiala. Na-
gel muta, astfel, centrul de interes al analizei din spatiul social-politic al ideologii-
lor, in cel al naturii umane. Nu intdmplator, atentia autorului acestor randuri se
indreapta, in continuare, spre interpretarea actelor de justitie sociala sub semnul
failibilitatii umane.

1 Friedrich A. Hayek, Constitutia libertatii (lasi: Institutul European, 1998); Filosofia sociala a lui
Hayek (coord. Adrian-Paul lliescu), (lasi: Polirom, 2001).

2 Robert Nozick, Anarhie, stat si utopie, traducere Mircea Dumitru, (Bucuresti: Humanitas, 1997).
3 John Rawls, A Theoriy of Justice, (Cambridge, Massachusetts: Belknap Press of Harvard
University Press, 1971).

4 Michael Walzer, The Spheres of Justice. A Defence of Pluralism and Equality, (New York:
Books Inc.,1983); Michael Walzer, Despre tolerare, traducere Areta Voroniuc, (lasi: Institutul
European, 2002).

5 Thomas Nagel, Vesnice intrebari, traducere Germina Chiroiu, (Bucuresti: Editura All, 1996);
. The Problem of Global Justice”, in Philosophy and Public Affairs, (2005, vol.33, nr.2).

Sfera Politicii 149 5



Actele de justitie sociala sub semnul failibilitatii umane

Abordarea onto-antropologica cu deschidere teologica presupune operarea
distinctiei dintre fiinta si existenta, cu alte cuvinte, evitarea a ceea ce Gabriel Marcel
denumea in al sdu Jurnal metafizic, ,confuzia dintre a fi si a exista”". A fi inseamna
»a rezista Tncercarii vietii”? si disolutiilor provocate de aventurile existentei. lar a
ajunge la fiinta, la ,asteptarea implinita”, la acel ,sambure rezistent, care ar subzis-
ta sub coaja perisabila a fenomenului”3, inseamna a trai plenitudinea atemporala,
nescindata de avatarurile experientelor. Ne aflam in plin dualism ontologic, asadar,
intr-un sistem ,in care fiinta este transcendenta in raport cu lumea”4, un sistem in
care cele doua principii intemeiaza ceea ce exista si devine in lume. Acest dualism
ofera omului failibil deschiderea religioasa ce-i permite accesul la dimensiunea sa-
crului, maturizarea credintei mantuitoare in puterea iubitoare si personalizata a
divinitatii. Adevarat dar al impacarii cu sine si cu lumea, credinta religioasa favori-
zeaza asumarea si convertirea failibilitatii noastre funciare. ,,Numai sistemele dua-
liste - arata Miguel de Unamuno - salveaza nemurirea sufletului, caci ele sunt cele
care ne invata ca, constiinta umana este ceva substantialmente distinct si diferit de
celelalte manifestari fenomice”s. in timp ce constiinta religioasa cladeste credinta in
infailibilitatea iubitoare a divinitatii, demersul ontologic ne apropie de intelegerea
sensului existentei contingente si failibile prin raportarea acesteia la fiinta indeter-
minata si infailibila conceputa, prin puterea comprehensiva a intelepciunii, ca act-
pur-si-universal-de-a-fi. Sa vedem, in ce masura abordarea onto-antropologica cu
deschidere teologica ne poate ajuta in definirea failibilitatii.

Faptul ca suntem expusi limitelor si erorilor in plan cognitiv si moral este un loc
comun. Failibilitatea este un dat al omenescului. De aceea, un concept ontologic al fai-
libilitatii cred ca ar trebui sa puna in lumina modalitatile prin care oamenii isi traiesc
failibilitatea si iau atitudine fata de aceasta. Valorificarea diferentei dintre fiinta si exis-
tenta ofera o sugestie pentru definirea ontologica a failibilitatii. Spre deosebire de fiin-
ta inteleasa ca actul-pur-de-a-fi, universal, neconditionat si infailibil, existenta presupu-
ne diferite moduri de a fi, conjuncturale, conditionate si failibile. Plonjat in aceasta
existenta contingenta, omul se raporteaza permanent la infailibilitatea fiintiala, consti-
entizdndu-si failibilitatea originara. Din punctul meu de vedere, faibilitatea induce un
deficit de fiinta. Atunci cand ,Eul intervine - arata Gabriel Marcel - o face ca un factor
de descompunere a fiintei considerate in plenitudinea ei sau, pentru a utiliza limbajul
lui Simone Weil, ca si principiu de de-creatie. Daca Eul este la originea valorilor, este
doar in masura in care acestea (...) corespund unei mai putin-fiinte (un moins-étre), adi-
ca unei reductii operate asupra fiintei”®. Aceasta interventie reductiva asupra fiintei se
manifesta prin imposibilitatea omului failibil de a nu gresi in plan cognitiv si moral.

O definitie operationala a failibilitatii ar trebui, de asemenea, sa accentueze
rolul constiintei faptului de a fi failibil caci, ,,totul incepe prin constiinta si nimic nu
are valoare decat prin ea"’. Asadar, faibilitatea ar putea fi considerata drept, acel

1 Gabriel Marcel, Jurnal metafizic, traducere Dorin Stefanescu, (Timisoara: Editura ,Amarcord”,
1995), 240.

2 Marcel, Jurnal, 243.

3 Marcel, Jurnal, 273.

4 loan Petru Culianu, Gnozele dualiste ale Occidentului, traducere de Thereza Petrescu,
(Nemira, 1995), 22.

5 Miguel de Unamuno, Despre sentimentul tragic al vietii la oameni si la popoare, traducere si
note Constantin Moise, (lasi: Institutul European, 1995), 62.

6 Gabriel Marcel, Omul problematic, traducere Francois Breda si Stefan Melancu,(Cluj: Biblioteca
Apostrof, 1998), 35.

7 Albert Camus, Mitul lui Sisif, traducere Irina Mavrodin, in volumul: Fata si reversul, Nunta,
Mitul lui Sisif, Omul revoltat, Vara, (Bucuresti: Grupul Editorial RAO, 2006),121.
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deficit de fiinta constientizat ca finitudine si culpabilitate. Finitudinea vizeaza aspec-
tul involuntar al failibilitatii, in primul rand, caracterul finit al existentei noastre, fap-
tul ca suntem muritori, de asemenea, celelalte limite naturale si intelectuale intre care
evoluam. Culpabilitatea, in schimb, ne priveste direct si personal, greselile de conduita
si pacatele sunt rezultatul activitatii noastre voluntare, a relelor si erorilor faptuite.
Dar, accentul definitiei pe care o propun cade pe constiinta deficitului de fiinta ca
avertizare. Daca suntem avertizati asupra finitudinii si culpabilitatii noastre funciare
fnseamna ca, recunoscand acest fapt, ni-l putem asuma. Asumandu-l, in fata omului
failibil se deschide perspectiva actiunii responsabile de convertire a limitelor si slabi-
ciunilor sale in acte pozitive. Deficit de fiinta constientizat ca finitudine si culpabilita-
te, failibilitatea este un mod general-uman de existenta si actiune. Pe cale de conse-
cinta, dinamica justitie-injustitie sociala devine, din perspectiva acestei abordari, o
forma de manifestare a failibilitatii umane. Actele de justitie sociala stau sub semnul
failibilitatii, asadar, al finitudinii si culpabilitatii noastre funciare.

Daca am convenit ca failibilitatea se plaseaza in domeniul existentei si nu in cel
al fiintei, pasul urmator este delimitarea marjei failibilitatii. Caderea in greseala nu
inseamna failibilitate, iar evitarea greselii nu asigura atingerea perfectiunii. Caderea
in greseala este un fapt implinit, o greseala ca atare, un rau comis, ori failibilitatea
este doar predispozitia spre greseala si vulnerabilitatea in fata relelor. Pe de alta par-
te, evitarea greselii permite doar functionarea intre limite normale cu rezultate obis-
nuite, deasupra carora se intrezaresc realizarile exceptionale. Faptul ca se intampla,
uneori, sa nu gresim, sau sa nu facem rau semenilor nostri, este departe de atingerea
perfectiunii morale. Distinctia dintre predispozitia spre greseala si caderea efectiva in
greseald, pe de o parte, evitarea greselii si atingerea perfectiunii, pe de alta parte,
ofera un interval failibilitatii, un spatiu de existenta intre limita inferioara/caderea in
greseala si limita superioaraldepasirea failibilitatii. Caderea in greseala inseamna co-
borarea sub limita inferioara a failibilitatii noastre funciare, implicit, transformarea
greselii posibile in greseala efectiva, asadar comiterea actului de injustitie sociala. De-
pasirea limitei superioare, pe de alta parte, marcheaza atingerea perfectiunii, realiza-
rea exceptionala si, implicit, depasirea failibilitatii. Remarcam, asadar, ca failibilitatea
se manifesta intr-o marja flancata de o limita inferioara si una superioara. Voi numi
acest spatiu de joc, marja failibilitatii. Marja failibilitatii umane ofera aceeasi marja
actelor de justitie sociala. De la imposibilitatea de a nu gresi, deci de la imposibilitatea
de a nu nedreptati pe cineva, la posibilitatea conjuncturala de a nu gresi, de a efectua,
asadar, acte conjuncturale si relative de justitie sociala. Cu alte cuvinte, predispozitio-
nal (conform naturii noastre interioare) suntem supusi greselii, conjunctural putem sa
nu gresim, iar in mod exceptional putem atinge perfectiunea. Predispozitional supusi
greselii, putem nedreptati prin diferitele acte (re)distributive, conjunctural, insa, pu-
tem realiza acte de justitie sociala. Cum toate vizeaza, insa, grupuri si interese concu-
rente, respectivele acte de justitie sociala raman partiale si relative. in ceea ce priveste
eventualele circumstante si performante exceptionale ale justitiei sociale, acestea nu
pot exista. Justitia exceptionala nu poate fi justitia social-umana, justitia exceptionala
este doar justitia absoluta, Justitia divina!

Odata marja failibilitatii stabilita, un comandament moral ne atentioneaza
ca, desi suntem predispusi greselii, aceasta nu inseamna ca suntem condamnati sa
gresim mereu sau ca trebuie sa cddem neaparat in gresealda. O anumita greseala sau
alta sunt posibile sau nu, aceasta este o chestiune relativa si incerta depinzand de
nenumarati factori si imponderabilele vietii. In calitate de dispozitie natural3, pre-
dispozitia spre ceva anume alimenteaza posibilitatea ca acel ceva anume sa se pro-
duca, fara a-i determina insa aparitia. Predispozitia spre greseala alimenteaza posi-
bilitatea producerii greselii, dar nu determina producerea acesteia. Predispozitia de
a gresi in plan cognitiv, comportamental, moral este, in schimb, o certitudine. Ine-
renta este predispozitia de a gresi, generic inscrisa in fiecare dintre noi, o anume
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greseala sau alta putandu-se intdmpla sau nu. Faptul ca posibilitatea de a gresi este
doar o posibilitate ce lasa, conjunctural, deschisa posibilitatea de a nu gresi, confera
omului sansa liberului arbitru, a judecatii libere si critice capabile de discernamant
si, in mod corespunzator, a actiunii responsabile. intre predispozitia naturald spre
greseala si posibilitatea conjuncturala de a gresi sau nu, se deschide o alta marja a
faibilitatii, pe care o numesc marja libertatii. Posibilitatea de a nu gresi dezvaluie
deschiderea antifatalista a umanului, altfel spus, sansa eliberarii de greseala si pacat
ca sansa spre adevirata libertate a omului failibil. in acelasi timp, insa, imposibilita-
tea generica de a nu gresi determina inchiderea-intre-limite a umanului. Pozitiona-
rea omului failibil intre inchiderea-in-limite si deschiderea antifatalista ii confera
acestuia libertate si responsabilitate.

O consecinta importanta ce rezulta de aici este aceea a deschiderii antifatalis-
te in abordarea actelor umane, implicit, a actelor de justitie sociala. in pofida failibi-
litatii actiunilor noastre, a limitelor si erorilor ce ne bantuie in permanenta in proce-
sele de (re)distributie a resurselor, atitudinea onesta de asumare a failibilitatii ar
putea deschide poarta exercitiilor de terapie spirituala cu impact social. Si tocmai
acest ,in pofida”, mi se pare a fi o posibila cheie a deschiderii antifataliste. Circum-
stantele globalizarii si multiculturalismului o reclama cu atat mai mult. De la stadiul
de adevar greu acceptat, pluralismul si incompatibilitatea valorilor au devenit o con-
ditie ce face parte din realitatea sociala. Experienta comuna ne arata ca pluralismul
este o realitate culturala. Pluralitatea modurilor de viata scoate in evidenta inco-
mensurabilitatea valorilor, faptul ca acestea nu pot fi raportate la o masura genera-
I3, unica, ca binele dorit se poate realiza prin modalitati diferite, dintre care unele
cu neputinta de comparat. Normalitatea relativa a intereselor private si de grup in
raport cu exigenta datoriilor publice, libertatea si securitatea, dreptul la proprietate
si morala echitatii, acumularea onesta si redistributia compensatorie etc. pot fi,
doar, relativ si contextual evaluate si adjudecate. Pusi in fata unor dileme de ordin
practic si moral, putem aprecia ca un modus vivendi al actelor failibile de justitie
sociala ar putea aparea drept o solutie rezonabila.

in aceste circumstante, viata sociala ne demonstreaza ca idealul clasic al tole-
rantei liberale bazate pe impunerea consensului rational devine discutabil. Existenta
mai multor feluri de viata in care oamenii pot prospera si chiar fi fericiti induce ideea
ca, in pofida faptului ca aceste feluri de viata pot fi concurente, nici unul dintre ele nu
este cel mai bun. Modus vivendi, sau coexistenta modurilor de viata diferite, se bazea-
za pe ideea existentei mai multor modele culturale profitabile pentru oameni, tocmai
pentru ca nici unul dintre acestea nu este cel mai bun pentru toata lumea. Modus vi-
vendi nu inseamna cautarea regimului ideal si nici cultivarea iluziei justitiei sociale
perfecte, ci obtinerea compromisului rezonabil prin negocieri institutionale si reconci-
lieri intepersonale inspirate de realitatea pluralismului socio-cultural. Modus vivendi
nu fnseamna, asadar, statuarea unui anume model de justitie sociala supra-ordonata
pe care ar trebui sa o respecte toate modurile de viata, ci acceptarea ideii ca diferite
moduri de viata, in pofida finitudinii si culpabilitatii lor, contin valori si interese care
fac din coexistenta pasnica o necesitate, iar din compromisul rezonabil, calea spre
coabitarea actelor de justitie sociala failibila. Socializarea unei culturi a recunoasterii'
ar putea oferi o sansa civilizatiei multiculturale in interiorul careia, un modus vivendi
al actelor failibile de justitie sociala ar deveni posibil. S-ar putea, insa, ca aceste afir-
matii sa para abstracte, generale si, prin aceasta, prea vagi. Este si aceasta inca o proba
a failibilitatii umane si, in particular, a failibilitatii ipotezelor pe care le propun. Ce ar
mai ramane de facut, in aceste conditii? in opinia mea, doar straduinta convertirii prin
fapte a failibilitatii noastre ,cea de toate zilele”!

1 Anton Carpinschi, Cultura recunoasterii, (lasi: Editura Fundatiei Academice , Axis", 2008).
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Continuitate constitutionala

Abstract

The present work deals with the
evolution of the Romanian
post-communist constitutional
regime, in order to classify the
main changes operated through
the 2003 revision. Given the
meaning of these changes, it can
be reasoned that the dimension
of continuity has dominated the
revision process of the 1991
constitutional regime. However,
important discontinuity elements
have surfaced, opposing the
initial constitutional conception.
Therefore, we may conclude that
the evolution of the
constitutional regime fits into the
discontinued continuity dynamics,
which will be strengthened by the
future revision of the
Constitution.

Keywords

constitutional regime, constitutional
revision, executive power
rationalization, presidentialism,
discontinued continuity
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B ALEXANDRU RADU

onstitutia in vigoare, a opta

din istoria statului roman, a

fost adoptata pe 8 decem-
brie 1991 si revizuita pe 18-19 octombrie
2003, 0 noua revizuire fiind probabila in
viitorul apropiat.

Prima constitutie veritabila a Ro-
maniei moderne se considera a fi cea
elaborata in 1866. Inspirata din experien-
ta franco-belgiana a epocii, legea funda-
mentala romaneasca avea ,, marele merit
de a fi consacrat intr-o forma juridica
fundamentala instrumentele democrati-
ce de guvernare si mai ales ca a consoli-
dat autonomia de fapt a celor doua
Principate Romanesti”'. Sub aspectul or-
ganizarii statului, Constitutia mentinea
formula parlamentului bicameral intro-
dusa de Cuza in 1864. Adunarea Deputa-
tilor era formata din parlamentari alesi
in cadrul a patru colegii electorale con-
stituite dupa censul de avere, iar senato-
rii erau desemnati cate doi din fiecare
judet in doua colegii, plus cei de drept.
Ca o expresie a caracterului cvasimonar-
hic al statului, Domnul dispunea de
dreptul de initiativa, ca si de prerogativa
de a numi si revoca membrii Guvernului,
care insa era responsabil in fata parla-
mentului, in ansamblu, regimul politic
instituit avand caracteristicile unuia de
tip parlamentarz.

Constitutia din 1866 a suferit trei
revizuiri succesive (in 1879, 1884 si 1917),

1 Cristian lonescu, Regimul politic in Roméa-
nia, (Bucuresti: All Beck, 2002), 23.
2 lonescu, Regimul, 26.



dar si-a pastrat continuitatea pana in 1923, fiind cea mai longeviva constructie con-
stitutionala romaneasca. in fapt, unii autori apreciaza ca noua Constitutie, adoptata
pe 29 martie 1923, a reprezentat mai degraba o revizuire mai ampla a regimului
constitutional instituit in 1866, astfel ca putem vorbi de o perioada a continuitatii
constitutionale de 72 de ani'. Este insa un fapt ca organismul social suferise prefaceri
esentiale, in mod deosebit ca urmare a desavarsirii unitatii statului, in 1918, si aces-
tea trebuiau sa-si gaseasca expresia in constitutia formala.

Una dintre principalele schimbari constitutionale se referea la modul de com-
punere a reprezentantei nationale, in continuare de tip bicameral. Astfel, ,corpul
electoral al Adunarii Deputatilor nu mai era constituit pe baza sistemului cenzitar si
capacitar, ci prin votul universal, egal direct si secret al cetatenilor majori, barbati,
cu scrutin de lista, prin recunoasterea principiului reprezentarii minoritatilor”z. Pe
de alta parte, se mentineau prerogativele sefului statului de a numi si revoca cabi-
netul, ca si de a dizolva parlamentul, dar practica politica a aratat ca regimul s-a
mentinut in limitele monarhiei constitutionale.

Lucrurile s-au schimbat radical incepand cu 1938, anul instaurarii guvernarii
regale autoritare, cand caracterul democratic al Constitutiei din 1923 a fost afectat
de revizuirea initiata de regele Carol al ll-lea. Ulterior, legea fundamentala a cunos-
cut mai multe schimbari, sfarsind prin a fi abrogata de regimul comunist.

in 1948 a fost adoptata prima constitutie socialistd, modificata in 1952, si ur-
mata de cea din 1965. In esent3, regimul constitutional socialist consfintea suprema-
tia politica a partidului comunists. Sub aspect formal, Romania comunista era o re-
publica parlamentara, cu un presedinte ales (din 1974) de parlamentul unicameral
— Marea Adunare Nationala, adunare constituita prin scrutin majoritar uninominal.
in fapt, regimul politic se definea prin monopartidism si monolitism politic, caracte-
ristici specifice unuia nedemocratic. Acestui regim constitutional si politic i s-a pus
punct la sfarsitul anului 1989, cdnd Romania si-a modificat radical registrul evolutiei
politice, sincronizandu-se procesului general est-european de (re)constructie a arhi-
tecturii regimului politic democratic.

in primii doi ani ai postcomunismului, organizarea politica a Romaniei a stat
sub semnul provizoratului juridic-constitutional. Strict formal, Constitutia din 1965
era inca in vigoare, dar prabusirea intregului esafodaj comunist pe cale revolutiona-
ra a anulat-o de facto. De altfel, in Comunicatul catre tara emis de Consiliul Frontu-
lui Salvarii Nationale in 22 decembrie 1989 se preciza: ,,Din acest moment se dizolva
toate structurile de putere ale clanului Ceausescu. Guvernul se demite, Consiliul de
Stat si institutiile sale isi inceteaza activitatea.”4 Formula, fara a face trimitere direc-
ta la abrogarea constitutiei comuniste, consfintea practic starea de fapt a anularii/
anularea consecintelor sale politico-institutionale. Totodata, in programul CFSN, cu-
prins in cadrul aceluiasi document, se regasea si obiectivul constituirii unui comitet
de redactare a noii Constitutii care ,va va incepe sa functioneze imediat”. Totusi,
activitatea de redactare avea sa fie incredintata Parlamentului ales pe 20 mai 1990,
astfel ca elaborarea si adoptarea noului text constitutional se va prelungi pana la
sfarsitul lui 1991.

Pana atunci, activitatea curenta a fost normata de decretele-lege emise de
Consiliul Frontului Salvarii Nationale si, de la 1 februarie 1990, de Consiliul Provizoriu
al Unitatii Nationale, unul dintre acestea cuprinzand si o serie de prevederi cu carac-
ter constitutional. Este vorba despre Decretul-lege nr. 92/14 martie 1990, cu privire la

1 Vezi Focseneanu, Istoria constitutionala a Roméniei 1859-1991, editia a ll-a, (Bucuresti: Huma-
nitas, 1998), 173 si urm.

2 Angela Banciu, Istoria vietii constitutionale in Roménia (1866-1991), (Bucuresti: Sansa, 1996), 91.
3 Cf.art. 3 al Constitutiei din 1965: ,,in Republica Socialistd Romania, forta politica conducitoare
a intregii natiuni este Partidul Comunist Roman”.

4 Comunicatul catre tara al CFSN (M. Of.nr. 1 din 22 decembrie 1989).
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alegereaParlamentuluisiaPresedinteluiRomaniei, actconsiderato ,miniconstitutie””,
ale carui prime articole faceau referire la principiile suveranitatii populare si plura-
lismului politicz.

Pe de alta parte, acelasi act stabilea ca rolul prim al parlamentului ales era
acela de a adopta noua lege fundamentala: ,,Adunarea Deputatilor si Senatul, in
sedinta comuna, se constituie, de drept, in Adunare Constitutanta pentru adoptarea
Constitutiei Romaniei ... Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei, parla-
mentul va hotari organizarea de noi alegeri in termen de cel mult 1 an”3. Cum Parla-
mentul ales pe 20 mai 1990 avea la dispozitie 18 luni pentru a adopta Constitutia,
urma ca noile alegeri parlamentare sa aiba loc cel mai tarziu la sfarsitul lui 1992.

Pentru a-si indeplini menirea constitutionald, Adunarea si-a ales o Comisie de
redactare a Constitutie, compusa din reprezentanti ai formatiunilor parlamentare.
Proiectul constitutional realizat de Comisie a fost supus aprobarii Adunarii Constitu-
ante, prin vot nominal cu majoritatea calificata de doua treimi din votul, in data de
21 noiembrie 1991. Conform procesului verbal al sedintei Adunarii Constitutionale,
din cele 509 voturi exprimate (din 510 parlamentari), 414 au fost in favoarea adop-
tarii Constitutiei, restul de g5 fiind voturi impotriva. Un senator UDMR (K. Kiraly) nu
a votat4. Ulterior, pe 8 decembrie, Constitutia a fost validata prin referendum natio-
nal pe 8 decembrie acelasi an (data devenita Ziua Constitutiei) La referendum au
participat 10.948.468 cetateni (circa 70% din populatia cu drept de vot), din care
8.464.624 au votat pentru noua Constitutie (77%), iar 2.235.085 impotriva, 248.759
fiind voturi nules.

Asadar, la doi ani de la prabusirea regimului comunist, Romania avea o noua
Constitutie. In general, aceasta a fost calea adoptata de statele foste comuniste, ex-
ceptiile importante fiind Ungaria (unde a ramas in vigoare legea fundamentala comu-
nista revizuitd) si Letonia (tara in care a fost repusa in drepturi Constitutia din 1922).

Ca expresie juridica a raportului de forte postcomuniste, Constitutia reprezin-
ta fundamentul legislativ al organizarii si functionarii statului si societatii romanesti
pe baze democratice. Principalele sale caracteristici pot fi rezumate astfel:

— consacra reinstaurarea democratiei constitutionale;

—realizeaza principiile suveranitatii poporului si separatiei puterilor in stat;

— genereaza premisele instituirii unui regim politic pluralist;

- afirma si garanteaza drepturile si libertatile cetatenesti;

— se distinge prin modernitate, ca urmare a preluarii si incorporarii unor norme si
principii exprimate de o serie de constitutii europene, in primul rand cele din Franta
si Suedia.

— este stabila, in sensul restrictionarii posibilitatilor de modificare sau revizuire a
textului constitutional.®

Detaliind continutul Constitutiei din 1991, vom retine, mai intdi, trei dintre
principiile generale cuprinse in Titlul I, cele ale statului de drept, suveranitatii popo-
rului si pluralismului politic. Astfel, ,Romania este stat de drept, democratic si social,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si

1 lon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice,Tratat,vol. ll, (Bucuresti: Europa Nova,
1996), 61; Genoveva Vrabie, Drept constitutional si institutii politice contemporane, (lasi: Stefan
Procopiu, 2003), 299.

2 Vezi art. 1-3, Decretul lege nr. 92/14 martie 1990 (M. Of. nr. 35 din 18 martie 1990).

3 Art. 8o, Decretul lege nr. 92/14 martie 1990.

4 Cf. ,Procesul-verbal privind rezultatul votului exprimat de deputati si senatori asupra
proiectului de Constitutie a Romaniei, incheiat astazi 21 noiembrie 1991” (M. Of. nr. 233 din 21
noiembrie 1991).

5 Domnita Stefanescu, Cinci ani din istoria Roméaniei (Bucuresti: Masina de scris,1995), 193.

6 Cf. lonescu, Regimul, 76.
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sunt garantate.”" Totodata, ,Suveranitatea nationala apartine poporului roman,
care o exercita prin organele sale reprezentative si prin referendum.”? in fine, ,Plu-
ralismul in societatea romaneasca este o conditie si o garantie a democratiei consti-
tutionale. Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile le-
gii. Ele contribuie la definirea si la experimentarea vointei politice a cetatenilor,
respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriala, ordinea de drept si
principiile democratiei.”3

In ceea ce priveste drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, acestea
sunt cuprinse in Titlul Il al Constitutiei, unde este inclusa si institutia Avocatului Po-
porului ca aparatoare a drepturilor si libertatilor cetatenesti. Stipuland ca cetatenii
sunt egali in fata legii, legea fundamentala garanteaza libertatea individualg, libera
circulatie, inviolabilitatea domiciliului, libertatea de exprimare, dreptul la invatatu-
ra, dreptul la vot, dreptul de asociere, dreptul la mostenire sau protectia copiilor si
a tinerilor. Totodata, Titlul Il contine si indatoririle fundamentale ale cetatenilor,
precum fidelitatea fata de tara sau contributiile financiare.

Cel de al lll-lea Titlu al legii fundamentale reglementeaza rolul, organizarea
si functionarea autoritatilor publice, care includ Parlamentul, Presedintele Romani-
ei, Guvernul, Administratia publica si Autoritatea judecatoreasca. Spre exemplu, cu
referire la aceasta din urma, Constitutia prevede: ,Judecatorii sint independenti si
se supun numai legii”4, iar ,Justitia se realizeaza prin Curtea Suprema de Justitie si
prin celalte instante judecatoresti stabilite prin lege.”>

Un alt titlu, al IV-lea, este dedicat economiei si finantelor publice, unde se
precizeaza ca economia romanesca este o economie de piata si ca statul garanteaza
proprietatea. Totodata, este reglementata problematica bugetului public national,
inclusiv procedura adoptarii legii bugetului de stat si a legii bugetului asigurarilor
sociale de stat. Astfel, Constitutia stabileste ca , Guvernul elaboreaza anual proiec-
tul bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, sepa-
rat, aprobarii Parlamentului.”®

Inspirandu-se din modelul european al controlului constitutional centralizat?,
care presupune ca exercitarea acestei prerogative cade in sarcina unei instante spe-
ciale, distincta de sistemul judicial regulat, legea fundamentala romaneasca tratea-
za institutia Curtii Constitutionale in cadrul Titlului V. Prima dintre atributiile Curtii,
prevazute la articolul 144, arata ca instanta constitutionala ,Se pronunta asupra
constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la sesizarea Presedinte-
lui, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a Guvernului, a Curtii Supreme de
Justitie, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori,
precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.”®

In legatura cu exercitarea acestei atributii trebuie precizat c& textul constitu-
tional adoptat in 1991 prevedea ca obiectia de neconstitutionalitate putea fi inlatu-
rata de Parlament, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numarul membrilor
fiecarei Camere, ceea ce, in principiu, reprezenta o limitare a rolului Curtii Constitu-
tionale.

in ce priveste tema revizuirii legii fundamentale, Titlul VI reglementeazi ini-
tiativa revizuirii, procedura de revizuire si limitele acesteia. Cu privire la procedura
revizuirii, se prevede: ,Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de

Art. 1, alin. (3), Constitutia Roméniei (M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991).

Art. 2, alin. (1), Constitutia Roméniei.

Art. 8, Constitutia Romaniei.

Art. 123, alin. (2), Constitutia Romaniei.

Art. 125, alin. (1), Constitutia Romaéniei.

Art. 137, alin. (2), Constitutia Roméniei.

Modelul a fost teoretizat inca la inceputul secolului trecut de juristul austriac Hans Kelsen.
Art. 144, alin. (1), Constitutia Romdéniei.
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Camera Deputatilor si de Senat, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numa-
rul membrilor fiecarei Camere. Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un
acord, Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, hotarasc cu votul a cel
putin trei patrimi din numarul deputatilor si senatorilor. Revizuirea este definitiva
dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adop-
tarii proiectului sau propunerii de revizuire.""

in fine, Titlul V11, al dispozitiilor finale si tranzitorii, stabileste, printre altele,
ca vechea Constitutie, din 1965, ,este si ramane in intregime abrogata” iar ,legile
si celelalte acte normative raman in vigoare, in masura in care nu contravin prezen-
tei Constitutii”.

Pe de alta parte, o serie de juristi au reprosat constructiei constitutionale
postcomuniste, printre altele, discontinuitatea istorica in raport cu Constitutia din
1923, un anume eclectism provenit din inglobarea unor prevederi constitutionale
diverse3, ca si o anume imprecizie a prevederilor sau lipsa mentiunilor directe referi-
toare la principiul separatiei puterilor in stat ori la garantarea proprietatiis.

in buna masura, aceste critici au stat la baza revizuirii din 2003, operata la
numai 12 ani de la adoptarea Constitutiei. Si de aceasta data, s-a constituit o comisie
parlamentara, compusa dupa regula algoritmului politic, pentru redactarea proiec-
tului legii de modificare a constitutiei. Exprimand raportul fortelor politice din peri-
oada mandatului 2000-2004, proiectul a fost adoptat de Parlament pe 18 septem-
brie 2003 si validat prin referendumul national din 18-19 octombrie (cu participarea
a 55,7% dintre cetateni, 89,7% pronuntandu-se in favoarea revizuirii). Sub aspect
tehnic, revizuirea constitutionala a insemnat, pe de-o parte, modificarea unora din-
tre prevederile legii fundamentale - cele mai consistente fiind aduse Titlului lll, Au-
toritatile publice —, iar pe de alta, adaugarea unui nou titlu, cu privire la integrarea
euro-atlantica a Romaniei. In total, legea de modificare a Constitutiei a avut peste
70 de articole, fiecare continand una sau mai multe modificari ori completarii ale
textului constitutional initial.

Numarul mare de articole constitutionale supuse revizuirii ne sugereaza ideea
ca initiatorii proiectului au avut in vedere modificari de substanta ale regimului
constitutional sau chiar o schimbare a acestuia. Pentru a vedea daca si in ce masura
lucrurile stau asa, vom examina mai indeaproape schimbarile operate, insistand apoi
asupra celor care se refera la domeniul autoritatilor publice.

in primul rand, vom retine ca noul text constitutional face referire expressis
verbis la principiul separatiei puterilor in stat. Astfel: ,Statul se organizeaza potrivit
principiul separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca
— in cadrul democratiei constitutionale.”5 Totusi, dincolo de mentionarea ca atare,
importanta in sine, raportul dintre puteri nu a fost modificat.

in ce priveste capitolul dedicat autoritatilor publice (Titlul Ill), trebuie menti-
onatd, mai intai, modificarea procesului de elaborare a legilor, prin introducerea
unei proceduri ce prevede cate o singura lectura in fiecare camera parlamentara,
votul din cea de-a doua fiind cel decisiv. Totodata, a fost limitat termenul de adop-
tare a proiectelor legislative de prima camera sesizata la maxim 6o de zile. Articolul
75 cuprinde aceste prevederi, primul sau alineat stabilind domeniile legislative pen-
tru care rolul de prima Camera sesizata, respectiv, cel de Camera decizionala este
indeplinit fie de Camera Deputatilor fie de Senat. in al doilea rand, exercitiul puterii
executive a fost recalibrat prin interdictia explicita impusa Presedintelui cu referire

1 Art. 147, Constitutia Romaniei.

2 Cf. art. 149 si art. 150, alin. (1), Constitutia Roméaniei.

3 Spre exempluy, institutia Avocatului Poporului nu provine din traditia constitutionala franceza
pe care constitutia romaneasca o urmeaza.

4 Vezi, pe larg, Focseneanu, Istoria.

5 Art. 1, alin. (4), Constitutia Romdaniei 2003 (M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003).
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la revocarea Premierului si limitarea interventiei guvernului in domeniul legiferarii,
specific institutiei parlamentare’. Pe de alta parte, mandatul presedintelui republicii a
fost prelungit de la 4 la 5 ani.? Referitor la autoritatea judecatoreasca, trebuie semna-
lata modificarea articolului cu privire la infaptuirea justitiei, prin intoducerea unui
nou alineat, care prevede ca ,Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti” .3 Tot-
odata, noul text constitutional a modificat si denumirea curtii juridice supreme, reve-
nindu-se la titulatura traditionala: inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ).

Modificari importante au fost aduse si Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM). Astfel, este precizat rolul de ,garant al independentei justitiei” ce revine in-
stitutiei. De asemenea, se stipuleaza ca numarul membrilor Consiliului este de 19,
din care 14 sunt alesi de adunarile generale ale magistratilor si validati de Senat, 2
sunt reprezentanti ai societatii civile, si ei validati de Senat, ceilalti 3 fiind membri de
drept (ministrul justitiei, presedintele ICCJ, procurorul general al Parchetului de pe
langa 1CCJ).4 Trebuie mentionata si noua prevedere cu privire la dreptul Presedinte-
lui Romaniei de a prezida sedintele Consiliului Superior al Magistraturii la care par-
ticipas, care se adauga puterii acestuia de a numi in functie judecatori si procurori,
la propunerea CSM.®

Similar s-a procedat si in ceea ce priveste instanta constitutionala suprema. Pe
langa precizarea rolului Curtii Constitutionale — de garant al suprematiei legii fun-
damentale’ - si adaugarea unor noi atributii — printre care solutionarea conflictelor
juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice® —, noul text adoptat in
2003 consfinteste adoptarea modelului controlului constitutionalizat centralizat. in
acest sens, se arata: ,in cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte
de promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile re-
spective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.”?

Nu in ultimul rénd, a fost introdus un titlu nou referitor la procesul integrarii
euro-atlantice, asigurandu-se astfel adaptarea regimului constitutional la noile rea-
litatile politice. Astfel, cu privire la procesul post-aderarii Romaniei la Uniunea Euro-
peana, se prevede: ,Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligato-
riu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea pre-
vederilor actului de aderare™.

Raportandu-ne la ansamblul modificarilor si completarilor aduse textului ini-
tial al legii fundamentale in urma revizuirii din anul 2003, putem aprecia ca regimul
constitutional a ramas neschimbat in aspectele sale esentiale. in fapt, revizuirea nu
a adus o schimbare a regimului politic, ci, in general, a contribuit la mai buna preci-
zare a raporturilor dintre puteri, in cadrul regimului politic bazat pe suprematia
parlamentului instituit in 1991, ca si la ameliorarea functionarii acestora.

Trei argumente solide pot fi invocate pentru a proba contiunitatea regimului
constitutional. Mai intai, faptul ca principalele modificari aduse domeniului autori-
tatilor publice au vizat ,rationalizarea” puterii executive, sub ambele sale aspecte
institutionale. Teoretic si practic aceasta inseamna consolidarea parlamentariamu-

1 Cf. art. 107, alin. (2) si art. 115, Constitutia Roméniei 2003.
2 Spre comparatie, in Franta, s-a decis, in urma referendumului din 2002, reducerea mandatului
presedintelui de la 7 la 5 ani, egal cu al Adunarii Nationale.
3 Art. 124, alin. (2), Constitutia Roméniei 2003.

4 Cf. art. 133, alin. (1) si (2), Constitutia Roméniei 2003.

5 Art. 133, alin. (6), Constitutia Roméniei 2003.

6 Cf. art. 134, alin. (1), Constitutia Roméniei 2003.

7 Cf. art. 142, alin. (1), Constitutia Roméniei 2003.

8 Cf. art. 146, litera e), Constitutia Roméniei 2003.

9 Art. 147, alin. (2), Constitutia Roméniei 2003.

10 Art. 148, alin. (2), Constitutia Roméniei 2003.
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[ui. Reamintim ca in contextul politic al anului 1999, presedintele de atunci al Roma-
niei, Emil Constantinescu, a actionat in directia revocarii premierului taranist Radu
Vasile. Revocarea a fost justificata constitutional prin coroborarea a doua articole
din textul constitutional initial, cel referitor la prim-ministru, respectiv la incetarea
functiei de membru al Guvernului'. Pentru a se evita reproducerea unei astfel de si-
tuatii, care probeaza o tendinta de prezidentialism a sistemului, noul text constitu-
tional a modificat articolele cu pricina, introducand si un nou alineat in care se spu-
ne limpede c3 presedintele nu-l poate revoca pe premier. in ce priveste limitarea
interventiei guvernului in zona legiferarii, aceasta a fost motivata de excesul de or-
donante simple si ordonante de urgenta al tuturor guvernelor postcomuniste de
pana atunci. Spre exemplu, cabinetul Vasile a emis, in anul 1999, 120 de ordonante
si 218 de ordonante de urgenta, pentru ca in anul urmator guvernul, condus de Mu-
gur Isarescu, sa adopte 138 de ordonante si 297 de ordonante de urgenta. Asadar,
izvorul rationalizarii puterii executive |-a constituit experienta politica romanesca de
pana in 2003.

Apoi, revizuirea a mentinut bicameralismul simetric, in conditiile in care rea-
lizarea rolului legislativ al parlamentului a fost eficientizata. Concret, conservandu-
se egalitatea lor formald, camerele parlamentare au fost departajate in ceea ce pri-
veste sesizarea acestora. Astfel, rolul de prima Camera sesizata este indeplinit fie de
Camera Deputatilor, fie de Senat, in functie de specificul legii dezbatute. Prima ca-
mera sesizata are acum si un termen maxim pentru a se pronunta — 45 de zile, care
poate ajunge la 60 de zile pentru coduri si legi complexe — termen dupa care proiec-
tul legislativ respectiv se considera adoptat. Totodata, s-a renuntat la procedura
cronofaga a medierii si votului in plenul celor doua Camere, textul definitiv al legii
adoptate de prima Camera sesizata fiind stabilit de cealalta Camera, aceasta avand
rolul de Camerd decizionali. In acest fel, camerele parlamentare sunt departajate
administrativ, dar puterea lor formala ramane egala, caracteristica prima a parla-
mentului bicameral simetric.

in fine, prin modificarile aduse de Constitutie activitatii de control constituti-
onal — inlaturarea puterii legislative din acest domeniu, respectiv extinderea atribu-
tiilor instantei constitutionale — a fost consolidata formula controlului constitutional
centralizat. Cu consecinta directa sporirii activismului Curtii si cea indirecta a prezer-
varii uneia dintre caracteristicile democratiei consensuale.

De partea cealalta, discontinuitatea constitutionala este probata, in principal,
de unele prevederi care, in contradictie cu principiul rationalizarii puterii executive,
au sporit importanta institutiei prezidentiale. in primul rand, este vorba despre ex-
tinderea mandatului prezidential de la 4 la 5 ani.2 Oarecum paradoxal, prelungirea
mandatului presedintelui cu un an a avut la baza o motivatie de tip anti-prezidenti-
alism, invocandu-se nevoia de a scoate alegerile parlamentare si, ca atare, consecin-
tele lor guvernamentale, de sub influenta celor prezidentiale. Urmarile concrete ale
acestei masuri au fost, pe de-o parte, scaderea prezentei la alegerile parlamentare
din 2008, primele separate de cele prezidentiale, sub pragul majoritatii absolute, iar
pe de alta, centrarea campaniei electorale prezidentiale din 2009 tocmai pe tema
schimbarii guvernamentale, care, in mod normal, este o consecinta a alegerilor par-
lamentare. in fapt, prin separarea celor doua tipuri de alegeri, rolul presedintelui a
sporit. Cat priveste accentuarea prezidentialismului sistemului datorata noilor atri-
butii prezidentiale in domeniul puterii judecatoresti, aceasta a fost probata de acti-
unile presedintelui Traian Basescu in special in decursul primului sau mandats.

1 Articolele 105 si 106 din Constitutia Romaniei (1991), respectiv articolele 106 si 107 din
Constitutia Romaniei 2003.

2 Spre comparatie, in Franta s-a decis, in urma referendumului din 2002, reducerea mandatului
prezidential de la 7 la 5 ani, egal cu cel al Adunarii Nationale.

3 Desigur, multi ar putea invoca aici personalitatea presedintelui Basescu, dar, asa cum am mai
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in favoarea discontinuitatii constitutionale putem ad&uga si efectul pervers al
consolidarii pozitiei Curtii Constitutionale, in special ca urmare a extinderii atributi-
ilor sale asupra solutionarii conflictelor juridice de natura constitutionala dintre au-
toritatile publice. In cadrul sistemului politic romanesc, sporirea rolului jucat de Cur-
tea Constitutionala, data mai degraba din interventia forturita a Curtii in viata
politica decat din exercitarea controlului constitutional propriu-zis, a tins sa trans-
forme Curtea dintr-un arbitru constitutional intr-unul politic, cu consecinta decredi-
bilizarii instantei constitutionale supreme.’

Una peste alta, constatam ca dimensiunea continuitatii a dominat procesul de
revizuire a regimul constitutional din 1991, caracterizat totodata si prin importante
elemente de discontinuitate in raport cu conceptia constitutionala initiala. Ca atare,
suntem indreptatiti a concluziona ca evolutia regimului constitutional s-a incadrat
in dinamica continuitatii discontinue. Din perspectiva evolutiei vietii politice, mate-
rializarea continuitatii constitutionale discontinue a reprezentat-o contradictia din-
tre formalismul unui regim politic parlamentarizat si practica unuia cu tendinta pre-
zidentiala.

Dimensiunea discontinuitatii se va accentua in viitor, daca avem in vedere pro-
iectul prezidential al noii revizuiri constitutionale. Facut public la inceputul lui 2009,
cand discutia despre modificarea regimului constitutional era mai pregnanta, rapor-
tul Comisiei prezidentiale de analiza a regimului politic si constitutional din Roménia
are ca premisa mai vechea acuza la adresa edificiului constitutional, anume caracte-
rul lui eclectic si, de aici, predispozitia catre disfunctii si tensiuni. Cum ,,actuala ordine
constitutionala nu este de natura sa asigure o functionare rationala si echilibrata a
mecanismelor statului”, este necesara ,0 noua energie pentru reflectia politica si
constitutionala din spatiul romanesc” 2 sau, in cuvinte mai directe, o noua proiectie
constitutional. in general, toate solutiile antamate de autorii raportului favorizeaza
dimensiunea discontinuitatii constitutionale, insa cea mai evidenta are in vedere re-
nuntarea la parlamentul bicameral in favoarea celui unicameral, la care se adauga
dreptul presedintelui de a dizolva adunarea. De altfel, solutia parlamentului unica-
meral este si singura asupra careia presedintele a cerut si obtinut aprobarea popula-
ra, cu ocazia referendumului organizat in ziua primului tur al alegerilor prezidentia-
le din 2009. Trebuie totusi subliniat ca reforma unicameralismului are semnificatia
discontinuitatii nu numai in ordine constitutionald, dar chiar si in ordine democrati-
ca, daca avem in vedere ca singura perioada de unicameralism din istoria Romaniei a
coincis cu regimul comunist. Oricum, alaturi de parlamentul unicameral, tendinta
spre prezidentialism sustinuta de raportul amintit asigura premisele ca discontinuita-
tea constitutionala sa devina dominanta procesului de revizuire a legii fundamentale
astfel incat sa aiba ca rezultat un nou tip de regim politic si constitutional.

in fine, mai addugam c&, desi Constitutia Romaniei poate fi incadrata in cate-
goria celor rigide, avand in vedere majoritatile extraordinare cerute in acest sens,
revizuirea din 2003, la 12 ani de la adoptarea ei, ca si cea preconizata a se produce in
urmatorii ani, pledeaza in favoarea instabilitatii regimului constitutional postcomu-
nist, o cauza des invocata in acest sens fiind decalajul dintre constitutia formala si cea
materiala. Ramane totusi intrebarea daca declajul este datorat inadecvarii normei
constitutionale sau, poate mai degraba, nerespectarii literii si spiritului ei.

”

aratat - vezi Al. Radu, Un experiment politic roménesc: Alianta , Dreptate si Adevar PNL-P
(lasi: Institutul european, 2009) - evolutia politica a unei tari nu poate fi explicata determinist si
unilateral prin aspecte spihologice.

1 Vezi pe larg, Al. Radu, ,Despre rolul Curtii Constitutionale”, Sfera Politicii 141 (2009), 23-29.

2 ,Raport al Comisiei prezidentiale de analiza a regimului politic si constitutional din Romania
— Pentru consolidarea statului de drept” (tiparit la CN , Imprimeria Nationala” -SA, fara alte
mentiuni), 17 si urm.
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Optiuni constitutionale pentru Romania
— sistemul parlamentar bicameral

Abstract

The article discuss abouth the
problems of bicameral structure
of the Romanian Parliament.
Form the beging of this structure
— 1830 - the bicameralism was
characteristic of the Romanian
parliament. We can found the
bicameral parliamentary system
in almost 70 country from all
around the world, 17 from those
were in Europe. The bicameral
system was maintained in
Romanian Constitution from 1866,
1923, and even in 1938, 1945 being
the moment of the abolition of
the second chamber.

The bicameral system was
maintained in Romanian
Constitution from 1866, 1923, and
even in 1938, 1945 being the
moment of the abolition of the
second chamber. The 92 Law
Decree from 1990 stated the
composition of Romanian
Parliament from Deputy Assembly
and Senate.
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B FRANCISC ADRIAN HELSTERN

xista la momentul actual o

preocupare pentru schim-

barea sistemului parlamen-
tar romanesc. Pornita pe fondul unui
grad scazut de incredere al cetatenilor
fata de forul legislativ suprem, discutia
s-a centrat in jurul sistemului mono-
cameralist si a reducerii numarului de
parlamentari. Exista insa un puternic cu-
rent care are argumente in favoarea
pastrarii actualului sistem bicameral si
care are chiar propuneri de mici modifi-
cari ale acestuia, dar se opune categoric
trecerii la parlamentul monocameral.
Lucrarea de fata prezinta, fara a avea
un caracter exhaustiv, cateva din argu-
mentele pe care sustinatorii parlamen-
tului bicameral le aduc in discutie spre
dezbatere.

Caracteristici ale sistemelor
bicamerale

in aproape 70 de tari din lume,
din care 17 din Europa, exista sistemul
parlamentar bicameral. La o prima
abordare, bicameralismul pare indisoci-
abil cu federalismul si constituie un ele-
lui. In sase state federale din Europa
exista, de asemenea, sistemul parla-
mentar bicameral. De asemenea, in sta-
tele profund descentralizate sau regio-
nalizate constitutional sau prin analogie
cu federalismul, a doua camera este in-
dispensabila, datorita rolului sau de a
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asigura reprezentarea colectivitatilor intra-statale®. in declaratia adoptata cu unani-
mitate, de catre participantii la Forumul Senatelor din 20042 se recunosteau functiile
fundamentale ale camerelor superioare, printre care consolidarea si aprofundarea
regimurilor democratice, prin posibilitatea integrarii oferita diverselor categorii so-
ciale, luarea in calcul a procesului descentralizarii si reglarii raporturilor dintre colec-
tivitatile teritoriale si organismele centrale, prin stabilizarea normelor juridice si po-
sibilitatea aprofundarii statului de drept si crearea unei viziuni moderne a separarii
puterilor in stat si, nu in ultimul rand, garantarea publicitatii dezbaterilor legislative
si politice si informarea opiniei publice.

Modalitatea de desemnare

in cele mai multe state, a doua camer este aleasd prin sufragiu indirect de
catre adunarile provinciilor, regiunilor sau departamentelor. Ca exceptie, senatorii
italieni, polonezi, romani si cehi sunt alesi prin sufragiu direct. Belgia3 si Spania*
practica un scrutin mixt, cu o parte din senatori alesi prin sufragiu universal direct si
o alta parte prin scrutin indirect. in afara cazului specific Marii Britaniis, ar mai fi de
mentionat cazul Irlandei®, in care sase senatori sunt desemnati dintre absolventii
Universitatilor Nationale si cel al Sloveniei?, in care din partea reprezentantilor co-
lectivitatilor locale sunt alesi reprezentanti ai patronilor, ai salariatilor, mestesuga-
rilor, agricultorilor, ai profesiilor liberale si ai activitatilor non-economice. in Franta
senatorii sunt mai degraba alesii comunelor decat ai departamentelor sau regiuni-
lor, deoarece dintre cei 150 ooo de mari electori, 142.000 reprezinta consiliile muni-
cipale, 4.000 consiliile generale (departamente), 1.870 consiliile regionale si cei 577
de deputati®.

Durata mandatului

Caregula generald, a doua camera are o durata a mandatului comparabila cu
prima camera, cu exceptia Marii Britanii®. Reforma constitutionala din Franta, din
2004, a scurtat durata mandatului la 6 ani (nu poate fi dizolvat), apropiindu-se de
media europeana®.

Varsta

Daca tendinta este aceea de a uniformiza varsta minima pentru prima si a
doua camera (18 ani in cele mai multe cazuri), anumite state considera ca a doua
camera trebuie sa fie rezervata persoanelor cu experienta (40 de ani in Italia si Re-
publica Ceha, 35 de ani in Romania, 30 de ani in Franta, Polonia si Rusia). Un studiu
atent in ceea ce priveste specificitatea celei de a doua camere pune in lumina si alte
aspecte privind calitatea membrilor, cum ar fi reprezentarea feminina sau reprezen-
tarea categoriilor socio-profesionale inexistente sau slab reprezentate in prima ca-
mera. De mentionat cazul particular al Camerei Lorzilor care isi indeplineste functia
fara retributie. De asemenea, membrii Consiliului de stat elvetian au dreptul la o
retributie scazuta.

1 Commission de Venice, Rapport sur les secondes chambres en Europe, Strasbourg, 2006 -
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL%282006 %29059rev-e.pdf, accesat 10.05.2009

2 http://www.senateurope.org/

3 http://www.senate.be/www/?Mival=/index_senate&MENUID=14000&LANG=fr.

4 http://www.senado.es/legisg/organos/index.html.

5 http://www.parliament.uk/about/.

6 http://www.oireachtas.ie/parliament/, accesat.

7 http://www.dz-rs.si/index.php?id=19.

8 http://www.senat.fr/role/index.html.

9 http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/members-allowances/house-of-commons/.
10 http://www.senat.fr/themes/dossiers-legislatifs-pouvoirs-publics-et-constitution.html.
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Functiile si atributiile celei de a doua Camere

Bicameralismul integral

intr-un anumit numar de cazuri, a doua camera are aceleasi atributii si ace-
leasi competente ca prima camera. Aceasta situatie deriva din modalitatea de alege-
re a Senatului, ales prin sufragiu universal direct ca si prima camera. Aceasta situatie
a existat si in Romania pana la revizuirea Constitutiei din 2003. Nici in Rusia un se
mai poate vorbi de bicameralism integral, intrucat cele doua camere au competente
specifice.

Bicameralismul partial

Toate celelalte state bicamerale practica bicameralismul partial. Aceasta pre-
supune ca cea de a doua camera dispune de mai putine puteri decat prima, chiar
dac a fost aleasa prin sufragiu direct. in general a doua camera nu are aceleasi
puteri bugetare ca prima, cu o serie de exceptii. Bundesrat-ul austriac este incompe-
tent in materie bugetara. Senatul spaniol nu are dreptul la amendamente in mate-
rie bugetara fara acordul guvernului. Senatul irlandez ca si Camera lorzilor nu au
competente in materie bugetara. Aceeasi situatie este si in cazul Senatului ceh. in
plus, bugetul este intotdeauna in prima lectura la prima camera.

in ceea ce priveste competentele legislative, Prima Camer a Statelor gene-
rale (Olanda) nu dispune nici de dreptul la initiativa legislativa si nici de a aduce
amendamente. Puterile legislative se limiteaza la acceptarea sau refuzul legilor
adoptate de cealaltd camera. ins&, prima camera dispune de aceleasi puteri ca si
cea de a doua camera in ceea ce priveste statutul monarhiei, starea de razboi si
starea de exceptie.

Bundesrat-ul austriac nu are dreptul de a aduce amendamente legilor. De
mentionat ca in cea mai mare parte a statelor, amendamentele senatoriale sunt
rar adoptate. in acest domeniu, Franta este singura care face exceptie. in bicame-
ralismul partial, ultimul cuvant in votarea legii revine intotdeauna primei camere.
Posibilitatea demiterii guvernului nu exista, in general, decat in statele care prac-
tica bicameralismul integral (Bosnia-Hertegovina, Italia). in Romania, motiunea de
cenzura se voteaza in sedintd comuna. in cea mai mare parte, a doua camera dis-
pune de puteri extinse de control asupra guvernului sub forma anchetelor, intre-
barilor, propunerilor, sesizarilor si de sesizare a jurisdictiei constitutionale. ins&
Senatul polonez si Consiliul National din Slovenia nu dispun decat partial de aces-
te puteri. O extensie considerabila a functiilor celei de a doua camere apare in
ceea ce priveste constructia europeana. Ca urmare, camerele superioare din state-
le membre ale Uniunii europene au infiintat comisii parlamentare sau ceva similar,
pentru a urmari toate actele ce privesc constructia europeana. Anumite camere
fac in acest domeniu o munca remarcabild, cum ar fi Camera Lorzilor, Bundesrat-ul
german si cel austriac. In Spania, comisia european este comuna pentru cele dous
camere, punandu-le astfel pe un picior de egalitate. Mai multe state cu parlament
bicameral prevad ca interimatul la presedintia tarii este asigurat de catre presedin-
tele celei de a doua Camere. Este traditional cazul Frantei, dar de asemenea cazul
Germaniei, Cehiei, Poloniei si Italiei. De asemenea, cea de a doua camera are com-
petente in ceea ce priveste angajarea fortelor armate in strainatate (Germania)
sau punerea sub acuzare a sefului statului si nominalizarea membrilor Consiliului
Superior al magistraturii (Rusia, Italia, Cehia, Germania, Austria, Belgia). in majo-
ritatea statelor, camerele superioare detin puteri mai restranse decat camerele de
baza. Dar ele contin elemente care nu pot fi ocolite atat in activitatea legislativa
cat si in cea privind controlul asupra activitatii guvernului si pe viitor si in ceea ce
priveste constructia europeana.
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Statele europene cu parlament bicameral’

electori (deputati, consilieri
generali, si reprezentanti ai
comunelor) Departamentele cu 1, 2
sau 3 senatori practica scrutinul
majoritar cu doua tururi, ceilalti cu
scrutin proportional.

v Denumirea Numarul Durata Varsta
TARI celeide a 2-a Modul de desemnare . L oo
C de mandatului minima
amere .
membri
5, 6 ani in
- sufragiu indirect. Alesi de catre  |functie de
Austria Consiliul Landului. Minimum 3 durata
(stat federal) |Bundesrat |64 membri pentru fiecare land ; mandatului 21 ani
8 206 524 loc. - numarul de membri este in Consiliului
functie de populatie Landului
(Landtage)
- 40 sunt alesi prin sufragiu direct
(reprezentarea proportionald);
Belgia - 21 sunt alesi prin sufragiu indirect |4ani (posibili-
(stat federal) |[Senat 74 de cétre consiliul comunitatilor; tatea de 21ani
10 445 852 loc. - 10 cooptati; dizolvare)
- 3 membri de drept (descendentii
regelui)
- 56 sunt alesi prin sufragiu indirect
Bielorusia n 7 circumscriptii (6 regiuni +
1196 loc. |senat 6 Minsk), adica 8 mandate pentru
90394 foc. 4 fiecare circumscriptie ;
- 8 sunt numiti de catre presedin-
tele Republicii.
. - 10 sunt alesi de catre Camera
Bosnia-Herte- . . . . -
. ; poporului federatiei (5 croati, 5 2ani (posibili-
govina Camera . .
. 15 bosniaci) tatea de 18 ani
(stat federal) |poporului lesi de & d dizol
025 476 loc - 5 sunt alesi de catre adunarea izolvare)
4 ’ Republicii Srpska
- alesi prin scrutin direct cu
Cehia sufragiu majoritar in doua tururi, . .
Senat 81 - . S 6 ani 40 ani
10 287 189 loc. la fiecare 3 ani se alege jumatate
din numarul de senatori.
Elvsga 00 loc Consiliul de 6 - 2 deputati pentru fiecare canton, ani 20 ani
75087 " |Stat 4 alesi prin scrutin majoritar 4
Sufragiu indirect;
- 12 senatori sunt reprezentantii
francezilor stabiliti in stranatate si
sunt desemnati de catre Adunarea
francezilor din strainatate;
- 334 senatori sunt alesi in cadrul
346 (in departamentelor. Fiecare S
. ; 6 ani (innoirea
2011; 325 |departament are cel putinun ales, |- . 1 -
Franta N . < RN : a jumatate din .
Senat in 2004 si [numarul variaza in functie de : 30 ani
63392 140 loc. - L Loy . |senatorila 3
3341n populatie; ei sunt alesi prin scrutin .
g , - |ani)
2008) indirect de catre 150 ooo de mari

1 Commission de Venice, Rapport sur les secondes chambres en Europe, Strasbourg, 2006 -
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL%282006 %29059rev-e.pdf.
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Depinde de

- sau 6 membri din guverne- apartenenta
Germania | 3. 4, 55auoT ang acestora la
e landurilor, in functie de .
(stat federal) |Bundesrat |69 . . guvernele 18 ani
importanta acestora si de .
82 422 299 loc. . ) landurilor pe
populatiei (revocabili)
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Istoria si dezbaterile privind bicameralismul in Romania

in Romania, originile celor doua Camere ale Parlamentului sunt diferite. Initi-
al, sistemul parlamentar roman sau, mai exact, structurile care l-au precedat au fost
de naturd unicamerala. in Tarile Romane au functionat Adunari obstesti in care au
fost reprezentate toate categoriile sociale. Rolul lor s-a impus cu deosebire in secolul
XIX, cand s-a decis unirea Moldovei si Munteniei, votata de cele doua adunari. Crea-
rea institutiei Senatului este legata de Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris,
care se datoreaza lui Alexandru loan Cuza. Sistemul bicameral a fost mentinut in
Constitutiile romane din 1866, 1923 si chiar din 1938, abolirea celei de a doua Camere
producandu-se in 1945. Renuntarea la sistemul bicameral a fost justificata, in perioa-
da socialista, prin idea unicitatii puterii, apreciindu-se ca, intrucat suveranitatea apar-
tine poporului, acesta ar trebui sa o exercite Tn mod necesar printr-o singura repre-
zentanta nationald, in cadrul careia delegatii sai urmau sa fie reprezentanti. Abolirea
pluralismului politic si concentrarea puterii de catre partidul comunist, centralizarea
excesiva, au dus practic la deprecierea vietii parlamentare, reprezentanta nationala
devenind un instrument de ratificare facila a deciziilor adoptate la nivelul puterii
executive'. Dupa revolutia din decembrie 1989, in tara noastra, ca si in alte state foste
socialiste, s-a ridicat problema unei optiuni pentru un sistem sau altul, monocameral
sau bicameral. Dorinta de a revigora traditiile democratice ale tarii, ca si experienta,
deloc pozitiva, a sistemului monocameral, au dus la adoptarea sistemului bicameral
si s-a considerat necesar sa se asigure un sistem de egalitate deplina intre cele doua
Camere. Mai mult decat atat, revenirea la modelul bicameral trebuie privita si din
perspectiva psihologiei populare, fiind reactia fireasca la modelul socialist in care
puterea legislativa era detinuta de catre un organism unicameral. Din punct de vede-
re politic, bicameralismul este legat de traditia partidelor "istorice”, renascute dupa
1989. Decretul-lege nr.92/1990 stabilea ca Parlamentul Romaniei este alcatuit din
Adunarea Deputatilor si Senat®. Diferentieri destul de relevante s-au realizat prin re-
gulamentele celor doua Camere (cum ar fi instituirea si raspunderea politica a Guver-
nului care era numai fata de Camera Deputatilor), impunandu-se idea ca in timp ce
Senatul reprezinta judetele, Camera Deputatilor reprezinta populatia intregii tari.

Bicameralismul integral este o formula inedita in experienta parlamentara
romaneasca, modelul bicameralismului integral fiind preluat din experienta consti-
tutionala italiana si belgiana.

Dezbaterile din Adunarea Constituanta, referitoare la structura bicamerala a
Parlamentului, s-au referit, in justificarea bicameralismului, la necesitatea de a se
evita ,dictatul Parlamentului” si la faptul ca , 0 lege analizata de mai multe persoa-
ne, constituite in doua Camere diferite, da o garantie in plus”, la avantajele existen-
tei a doua Camere in procesul legislativ si pentru controlul executivului, precum si la
temerea, daca ar fi unicameral, a ,castigarii unei omnipotente dictatoriale a Parla-
mentului”, la asigurarea unei garantii suplimentare pentru aplicarea principiilor de-
mocratice si eliminarea unor ,greseli” in activitatea uneia sau alteia din Camere.
Despotismul unei adunari este mai periculos decat despotismul unei singure persoa-
ne, intrucat datorita structurii sale colective, membrii adunarii nu pot fi trasi la ras-
pundere civila sau penal3, ei fiind, sub acest aspect, practic in afara raspunderii juri-
dice. Practica bicameralismului dovedeste ca intarzierile ce s-ar putea produce in
procesul legislativ se refera, indeosebi, la proiecte discutabile, indoielnice, nu la cele
in deplin acord cu opinia publica.

1 V. Duculescu, C. Calinoiu, G. Duculescu, Tratat de teorie si practica parlamentara (Bucuresti:
2001), 55-58.

2 M.Of. nr. 35/18 mar. 1990 - http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=130.

3 |. Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar roméanesc (Bucuresti: All Beck, 2005), 72-79.
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Unicameralismul este, de regula, insotit de mai multe lecturi succesive ale
unui text, adica dezbateri si vot in vederea adoptarii sale definitive, cu scopul de a
minimaliza riscul solutiilor pripite. Asemenea lecturi pot fi si intr-un parlament bica-
meral. Fiind realizate de acelasi corp legiuitor lecturile apar adesea ca o formalitate
artificiala si pierdere de timp, suprimate nu de putine ori din ratiuni de urgenta.
Bicameralismul asigura ca a doua lectura a unei legi sa se faca, intotdeauna, de o
alta adunare, ceea ce este de natura sa asigure o perceptie critica mai accentuata.
De asemenea, bicameralismul minimalizeaza riscul dominatiei majoritatii, intrucat
favorizeaza dialogul dintre majoritatile dintre cele doua Camere, ca si intre grupu-
rile parlamentare ce constituie opozitia. Dialogul dintre Camere nu este direct, ci
mediat de procedura parlamentara, de conciliere si solutionare a divergentelor.

Bicameralismul integral, bazat pe o egalitate aproape perfecta intre cele
doua Camere ale Parlamentului din punctul de vedere al atributiilor acestora, era
exponentul avantajelor anterior mentionate fata de sistemul unicameral, insa pre-
zenta si unele dezavantaje, mai ales de ordin procedural. Astfel, procedura era emi-
namente conflictuald, deoarece Camerele avand atributii decizionale identice, dar
fiecare cu personalitatea sa, cele mai multe proiecte de legi erau adoptate in mod
diferit. in realitate, conflictul nu era intre grupurile politice parlamentare, ci intre
cele doua Camere, iar cei care castigau, in majoritatea cazurilor, erau deputatii,
pentru ca sunt mai numerosi decat senatorii.

Bicameralismul integral nu mai corespundea cerintelor social-economice si
politice si ca urmare, in urma revizuirii Constitutiei din 2003, s-a trecut de la bicame-
ralismul integral la bicameralismul functional, un sistem de lucru functional pentru
optimizarea deciziei in Parlament. In acest scop Camerele au fost specializate (art.
75, Constitutie). S-a urmarit prin aceasta diferentierea celor doua Camere, asigura-
rea celeritatii procesului legislativ, inlaturarea procedurii de mediere intre cele doua
Camere.

Cele doua Camere ale Parlamentului functioneaza cu intermitente mono-
camerale: cele mai importante decizii (investirea Guvernului, motiunea de cenzura,
asumarea raspunderii, adoptarea bugetului etc.) sunt luate in sedintele comune.
Problema ,sedintei comune” este una daca nu controversata, cel putin impartita ca
si pareri. Pe de-o parte, Parlamentul nostru functioneaza in ultima instanta chiar si
in materie de legiferare ca o Camera unica - ,,bicameralism unicameral”. inainte de
revizuirea constitutionala din 2003, Camerele se intruneau in sedinta comuna in caz
de divergenta ireconciliabila in procesul legislativ. Medierea s-a pastrat in legatura
cu legile constitutionale. in urma revizuirii Constitutiei s-a adoptat un sistem de bi-
cameralism functional pentru optimizarea deciziei in Parlament. in acest scop Came-
rele au fost specializate. Camera Deputatilor si Senatul au devenit, sub aspect mate-
rial, pe baza unei competente de atribuire, camere decizionale in anumite materii.
Astfel, Camera Deputatilor are rol de camera decizionala de drept comun, adica in
toate aceste cazuri decizia nu apartine Senatului.

Potrivit acestui sistem, Camera decizionald hotaraste definitiv, indiferent
daca prima Camera a modificat, completat sau a respins proiectul iar prima Came-
ra sesizata indeplineste rolul unei Camere de reflectie, intrucat decizia sa poate fi
definitiv infirmata de catre Camera decizionala. Procedura legislativa nu este con-
flictuala deoarece prima Camera sesizata este de reflectie realizand o prima lectu-
ra a legii dupa care ea se trimite camerei decizionale spre o a adopta definitiv.
Astfel, fara a se nega egalitatea Camerelor, se asigura, in acelasi timp, specializa-
rea lor functionala, in domeniile in care fiecare Camera indeplineste rolul de Ca-
mera decizionala.

Valorificandu-se Tn acest fel la maximum avantajele bicameralismului, se evita
neajunsurile sale, corespunzator cerintelor societatii moderne de optimizare a pro-
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cesului decizional in toate sferele vietii sociale'. Procedura specifica bicameralismu-
lui functional actual este mult mai accelerata, Camera prim-sesizata fiind obligata sa
se pronunte n termen de 45 de zile, iar pentru legile de complexitate deosebita, in
termen de 60 de zile; daca aceste termene au fost depasite, s-a introdus institutia
juridica a adoptarii tacite, considerandu-se ca prima Camera sesizata a fost de acord
cu propunerea legislativa, respectiv proiectul de lege, in forma depusa de initiator.

Modelul teoretic al bicameralismului consta in imbinarea a doua planuri, per-
fect echilibrate si compatibile sub aspect democratic: alegerea unei Camere, eventu-
al cu o componenta numeric mult micsorata, fata de prima camera (nationala), care
sa reprezinte interesele teritoriale, locale. Un asemenea model de bicameralism —
asemanator actualului sistem parlamentar francez — ar fi fost mai functional si ar fi
permis derularea unui proces legislativ mai alert si reprezentarea, cu mai mult suc-
ces, in Parlament, a problematicii specifice colectivitatii teritoriale, atat din punct de
vedere legislativ, cat si din punct de vedere al raporturilor dintre cei alesi si circum-
scriptiile electorale?.

In acest context, problema trecerii la Parlamentul monocameral poate fi dez-
batuta mai intens in toate mediile si cu participarea specialistilor si nu trebuie sa fie
o decizie luata rapid, in functie de un interes politic de moment.

1 Mihai Constantinescu, Marius Amzulescu, Drept parlamentar (Bucuresti: Editura Fundatiei
Romania de Maine, 2006), 24-28.

2 Cristian lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan (Bucuresti: C.H.Beck, 2008), 693-
695.
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Eficienta institutionala in termenii
alegerii constitutionale. Cazul romanesc

Abstract

Even though much effort has been
undertaken in studying the
institutional dynamics, most
analysis is on representation,
structuring and separation of
democratic institutions. Often it is
argued that analyzing institutions
has to challenge their lack of
efficiency but usually, this kind of
analysis simplifies the framework
as it stops where the institutions
dramatically affect the participant
actors’ interests. This paper
explores the prerequisites of
effective institutions while
keeping their legitimacy by
representing the interests of
citizens. First, | will argue that the
legitimacy of constitutional
contract - as the primary
institutional level where the
interests are organized - affects
the institutional performance of
the subsequent institutional levels.
Then, I will highlight that ability
of focusing on the institutional
dynamics and efficiency from the
constitutional moment point of
view is a compulsive investigation
method to analyze the
democratization in Romania.

Keywords
institutions, constitutional choice,

institutional efficiency, post-
constitutional level
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Implicatiile postconstitutio-
nale pentru o alegere consti-
tutionala

Doua sunt intentiile explicite ale
acestei sectiuni: prima este o exigenta
primara in construirea oricarui cadru
conceptual si de analiza, si anume furni-
zarea unui plan teoretic cu privire la in-
stitutii. A doua este de a arata conditiile
si implicatiile alegerii constitutionale in
lumina teoriilor contractualiste introdu-
se de James Buchanan in 1962. Sensul in
care folosim termenul de institutie orien-
teaza si constrange analiza. Astfel, daca
urmarim filiatia latina (institutio din ver-
bul instituere), sensul termenului este
din instituere’: a ridica, a intemeia, a ase-
za iar din instutio: asezamant, intemeie-
re, infiintare si deprindere, obicei, regula
de purtare. Institutionalizarea presupune
trecerea de la actiuni individuale sponta-
ne la cooperarea sociala. Din aceasta per-
spectiva teoretica, daca dorim sa definim
institutiile, atunci ne vom referi la aces-
tea drept echilibre de strategie. Rezulta
ca alegerea intre reguli si norme a fost
facuta instrumental? asa incat formeaza
acum o strategie. Institutiile reprezinta
strategii si seturi de norme si reguli de
interactiune stabile.

Cautand conditiile in care putem
avea institutii eficiente in sensul stabili-

1 Dictionarul explicativ al limbii romane,
http://dexonline.ro/search.php?cuv=
institutie.

2 Prin adecvarea mijloacelor la scopuri.
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tatii, dezirabilitatii sociale si consistentei lor in timp, plecdm de la premisa ca acestea se
bazeaza in mare masura pe legitimitatea contractului constitutional si a regulilor se-
cundare de la acest nivel, care influenteaza performanta institutiilor de la nivel primar.
in acesti termeni, eficienta este masurata prin aplicabilitatea setului de constrangeri
propuse, recunoastere, consacrare si dezirabilitate sociala, dar si forma de specializare.
Ipoteza de la care plec este ca eficienta unor institutii de la nivel primar postconstituti-
onal, precum parlamentele si alte asemenea institutii politice, poate fi explicata prin
legitimitatea formei de cooperare constitutionalda. Modul in care se incheie contractul
constitutional are efecte asupra acestui contract insusi, dar mai ales asupra nivelurilor
pe care le va influenta. Formele de cooperare nu sunt stabile in momentele in care vii-
torul nu este suficient de important relativ la prezent'. in acest context, probabilitatea
de a realiza o cooperare stabila este data prin interactiuni mai durabile si frecvente.
Acesta este cazul modelului discutat aici. Parabola fermierilor lui Hume ne arata ca ju-
catorii ajung sa coopereze numai prin interactiune repetata. Ca urmare a efectuarii de
teste empirice, Axelrod (1984) sustine ca pana si intr-un moment de tip ius in omnia,
stabilitatea colectiva apare sustinuta de doua conditii, anume: reciprocitate si probabi-
litatea repetarii situatiei. Cu alte cuvinte, evolutia cooperarii este direct proportionala
cu numarul de interactiuni. Indivizii doresc sa treaca de la actiuni individuale agresive
la starea de cooperare sociala. Dileme si tragedii repetate duc la un echilibru de coope-
rare bazat pe experiente asemanatoare, incredere si, uneori, constiinta de grup. Altfel,
admitem ca sunt posibile strategii institutionale de succes in absenta rationalitatiiz, insa
noi nu vom prelua aceasta ca avertisment din urmatoarele motive. Eficienta institutio-
nala este strans legata de stabilitatea strategiilor individuale coordonate, dezirabilita-
tea sociala, consistenta in timp si echilibrul lor institutional.

Status quo-ul

Din perspectiva status-quo-ului, alegerea constitutionala este in primul rand
o alegere sociala in conditiile in care presupune o schema de interactiune. Ideea de
ordine apare din repetarea conflictelor si abaterilor de la strategiile si planurile sta-
bilite, initial, interactionals. Ea implica setul de comportamente sociale pe care indi-
vizii participanti sunt obligati sa le adopte pentru a se armoniza cu prescriptia gene-
rala consimtita. Fata de cele mentionate, orice comunitate umana libera ajunge sa
defineasca un minim de prescriptii si norme avand caracter general si care si-au pro-
bat utilitatea, devenind reperele unor echilibre stabile. Acestea vor ordona interac-
tiunile. Prin repetarea unei situatii, indivizii ajung sa invete strategii mai optime fie
prin compararea strategiilor lor cu strategiile si rezultatele altora, fie prin adaptare,
imitare sau invatare in timp#. Unificatoare este ideea ca alegerea constitutionala
presupune experienta si repetare.

Conditii pentru o alegere constitutionala legitima

Contractelor constitutionale le sunt specifice trei dimensiuni: individualismul
normativ, deplasarea regulii consensului sau unanimitatii de la nivelul postconstitu-

1 Aceasta semnificatie este extinsa teoretic de Robert Axelrod, The Evolution of Cooperation
(New York: Basic Books, 1984).

2 Axelrod, The Evolution, 187.

3 Excludem evident posibilitatea ca o serie de indivizi care nu se regasesc intr-o schema de
interactiune repetata sa doreasca voluntar alegerea unei constitutii.

4 Explicatii teoretice in acest sens sunt initiate de Axelrod (1984) si dezvoltate de Gintis (2000),
Ostrom (2005), dar si de alti institutionalisti.
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tional la nivelul constitutional si constrangerea prin reguli constitutionale atat pen-
tru indivizi privati, cat si pentru actori politici. Astfel, procesul agrearii mutuale a
unei constitutii determinante pentru aranjamentele sociale ale unei comunitati de-
vine provocarea pentru prezentul demers de analiza.

Individualismul metodologic si normativ

Potrivit individualismului metodologic, orice analiza a actiunii sociale trebuie
redusa, in ultima instanta, la individul participant la situatia respectiva. Cooperarea
indivizilor trebuie vazuta ca un act individual liber, ca urmare a consimtamantului
pentru un set de reguli care asigura supravietuirea tuturor. Desi explicatia oricarei
situatii sociale se va concentra asupra actiunilor individuale, schema de analiza poa-
te lua forme mai mult sau mai putin complexe. Or, acest model de analiza poate da
seama de alegerea constrangerilor structurale. Actiunea umana este presupusa in-
tentionala si rationald, iar aici ne intereseaza momentul constitutional ca situatie de
alegere. Numai indivizii fac alegeri si actioneaza, astfel ca metoda de a explica un
fenomen se va referi obligatoriu la cum anume deciziile individuale se agrega in-
teractional in decizii sociale’. Abordarea este utila deoarece ne ajutd sa intelegem
legatura intre cadrul de decizie, afectat de elemente precum cele de cultura, infor-
matie, mediu fizic si alegerea in sine a individului. Totusi, elementele ce tin de cadrul
decizional nu fac obiectul unei interpretari.

Individualismul normativ este promovat de James Buchanan. Acesta critica si res-
pinge orice conceptie organica asupra actiunilor sociale, potrivit careia ar exista un bine
general comun si recunoscut, ce transcende indiviziiz. Potrivit lui Buchanan, statul si nicio
alta institutie nu pot fi justificate decat prin apelul la indivizii participanti. De aici decur-
ge ca indivizii trebuie tratati egal in momentul constitutional. Totodata, Buchanan res-
pinge orice teorie de sorginte marxista asupra societatii, ce pleaca de la ideea funda-
mentala c& un grup isi impune intotdeauna preferintele asupra altui grup. intrebarea
lui cheie si Tn maniera contractualista, este daca indivizii au consimtit sau nu asupra re-
gulilor. Daca acestia au consimtit, atunci putem avea o institutie legitima, ce poate fi
justificata. Problema care poate aparea aici este legata de potentialele conflicte intre
preferintele unor oameni rationalisi liberi. Preferintele pot fi diferite si chiar opuse, fapt
ce ne aduce intr-o dilema clasica a prizonierului, caracterizata de un rezultat general
defavorabil pentru fiecare in parte. Ins&, daca din cooperarea sociala reies castiguri re-
ciproce de tipul bunurilor publice, atunci este cu atat mai necesara constitutia.

Testul unanimitatii

in cadrele abordarii lui Buchanan si Tullock, punctul de plecare in evaluarea unui
institutii trebuie sa fie consensul membrilor sai. Asadar, avem nevoie de un criteriu pen-
tru a aprecia oportunitatea adoptarii unui set de reguli. Eforturile de a schimba rezulta-
tele aferente participarii la o institutie trebuie asadar sa se concentreze asupra regulilor
ce influenteaza actiunile, si nu asupra comportamentului indivizilor. Orice incercare de
a creste eficienta unei institutii prin raportare directa la actiunile umane criticate esuea-
za deoarece deciziile oamenilor sunt influentate in cea mai mare masura de reguli. De
pilda, atunci cadnd facem apel la constiinta umana, Riker releva raritatea atingerii unui
echilibru. Daca nu vom defini setul de actiuni permise si setul de actiuni nepermise,
exista sansa ca un participant sa isi schimbe oricand preferinta sau sa o disimuleze, afec-
tand echilibrul institutional. Pe de alta parte, pastrand conditiile de a nu specifica setul
de actiuni permise si setul de actiuni interzise, daca exista dorinta inlocuirii alternativei

1 V.J. Vanberg, Rules and Choice in Economics (London: Rotledge, 1994), 1.

2 James Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy, (Ann Arbour, Ml:University of Michigan Press, 1962), Chapter 2, The Individualistic
Postulate.
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de status a cu o alta a’ astfel incat a’ sa invinga a ...a, a, atunci, aceasta este posibila in
conditiile controlarii agendei'. Alegerea institutionala este un schimb voluntar de bene-
ficii. De aceea, masura eficientei unor reguli si institutii trebuie sa fie consensul, consim-
tamantul indivizilor participanti. Prin urmare, ceea ce indivizii consimt este eficient?, iar
situatia ideala este ca indivizii sa consimta unanim alegerea regulilor structurale. Astfel,
exista actiuni sociale ce trebuie facute in primul stadiu, acela constitutional.

Am luat in calcul mai sus posibilitatea aparitiei unor probleme de cooperare
de tipul dilemei prizonierului. De aceea, constitutia este justificata in masura in care
asigura furnizarea unor bunuri publice. Chiar dacd asumam ca acest set de reguli
poate fi agreat spontan, este clar ca pentru unii participanti vor aparea oportunitati
de castig din incalcarea regulilor, la nivelul postconstitutional. Exista asadar tentatia
ca unii indivizi sa respecte doar anumite reguli si este dificil de argumentat ca o
evolutie contractuala de interes public poate garanta un echilibru, in absenta unui
sistem legal efectiv administrat de catre stat, ca in cazul ordinii de tip privats. in mo-
dul acesta, contractul trebuie securizat.

A doua forma de oportunism post-contractual deriva din faptul ca instrumen-
tele de alegere sunt intr-o anumita masura controlate de catre unii dintre indivizii
participanti sau unele grupuri participante la alegerea constitutionala. Pentru ca au
acces mai mare decat alti indivizi, acestia vor incerca sa deturneze alegerea astfel
Tncat sa beneficieze de castiguri platite de ceilalti4. De aceea, in orice sistem de ale-
gere nefondat pe principiul unanimitatii, se vor forma grupuri de interes si coalitie
care vor incerca sa obtina reprezentarea unor interese speciale, individuale sau de
grup. O distributie inegala a puterii politice tinde sa devina dominanta atunci cand
sistemul de distributie este permis sau garantat de contractul constitutionals. Este
vorba de sistemele majoritare, in care tendinta grupurilor dominante este de a face
presiuni pentru implementarea unor politici publice n interesul membrilor lor, dar
ale caror costuri sunt suportate de toti ceilalti.

Tullock argumenteaza ca intr-un sistem de alegere majoritar, coalitiile ce de-
tin puterea reusesc aproape intodeauna sa adopte politicile ori setul de masuri favo-
rabile intereselor de grup. Frecvent, acesti factori genereaza castigul special al unor
indivizi sau grupuri pe fondul unei sustineri constitutionale clare. In acest sens, teo-
ria principal-agent® argumenteaza ca pe masura ce se vor produce alocari de resurse
in defavoarea participantilor, se va ajunge la o rupere sau o renegociere a contrac-
tului constitutional. Particularitatea unui sistem politic ce favorizeaza formarea unei
majoritati dominante este aceasta: minoritatea va incerca sa determine schimbarea
constitutionala mai degraba decat sa incerce sa isi satisfaca preferintele speciale.

Nivelurile de alegere
A treia conditie impusa de modelul normativ propus de James Buchanan este

ca actiunile de la nivelul procesului politic trebuie obligatoriu constranse de nivelul
constitutional. In termenii sai, nivelul constitutional va orienta procesele politice,

1 Relevante aici sunt contributiile lui Riker (1980), Cox, Shepsle (2007).

2 Ludwig M. P. van den Hauwe, Constitutional Economics, (second edition of The Elgar
Companion to Law and Economics, 2005), 6.

3 Asa cum arata Oliver Williamson in lucrarea sa, The economic institutions of capitalism: Firms,
markets, relational contracting (Free Press, New York and London, 1985).

4 Termenul de rent-seeking este introdus aici de Gordon Tullock.

5 James Buchanan, “How can constitutions be designed so that politicians who seek “to serve”
public interest can survive?”, Constitutional Political Economy, Vol. 4, No. 1, (1993): 6.

6 Larry J. Merville and Dale K. Osborne “Constitutional democracy and the theory of agency”,
Constitutional Political Economy, Springer Netherlands, Vol. 1, Number 3, (1990), 21-47.

28 Sfera Politicii 149



actiunile reprezentantilor alesi dar si alegatorii, birocratii si juristii. Asa cum am ara-
tat’, nivelul constitutional trebuie sa afecteze nivelul postconstitutional. De aici re-
zulta ca istoria contractelor constitutionale explica intr-o masura considerabila efici-
enta institutiilor, asa cum voi arata in continuare.

Cazul roméanesc

Reconstructia institutionala a Romaniei dupa 1989 a ramas sub semnul rapor-
tului dintre constitutie si revolutie sociala. Problema acestui raport este complexa.

Un punct principal in Platforma-Program a Consiliului Frontului Salvarii Nationa-
le, redactata in cateva ore, la inceputul Revolutiei Romane din 1989, I-a reprezentat
necesitatea elaborarii unei noi Constitutii. Cu toate ca a fost elaborata intr-un cadru
larg de dezbatere si a fost aprobata prin referendumul din decembie 1991, Constitutia
Romaniei a facut, la scurt timp dupa aceste momente, obiectul cererilor de revizuire.
Este adevarat, presiunile spre revizuirea raporturilor fundamentale in societate nu au
venit doar de la participantii la complexul institutional autohton, direct afectati, ci si ca
urmare a eforturilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. insa faptul cd o
parte semnificativa a societatii a ajuns, inca din anii imediat dupa 1991, sa conteste ra-
porturile constitutionale din societate, arata in primul rand ca principiile constitutiona-
le sunt principii fundamentale ale societatii. Acestea contin criterii care, aplicate, duc la
0 anumita evolutie a raporturilor inter si intra institutionale, dar si la o anumita distri-
butie a bunurilor fundamentale. Cele mai controversate aspecte ale revendicarilor ara-
ta ca principiul unanimitatii a fost partial respectat in perioada 1990-1991. intr-adevar,
textele fundamentale au fost larg dezbatute, insa numai in interiorul Parlamentului, si
cu participarea unor experti sau persoane relevante public la acea vreme, pentru aria
dezbaterilor. Desigur, prin faptul ca Parlamentul Romaniei a fost investit de popor prin
vot sa realizeze Adunarea Constituanta, nu putem afirma ca intreaga societate, afecta-
ta in mod direct la nivelul aspectelor practice reglementate prin raporturile fundamen-
tale constitutionale, a fost pusa intre paranteze. Dar legitimitatea dezbaterilor putea
fi usor crescuta printr-o conectare mai buna la preferintele cetatenilor. Nu se cunosc
cercetari asupra cristalizarii unor preferinte sociale din perioada respectiva. Stabilirea
atributele statului poate constitui, de pilda, ocazie de a propaga discutii in societate.

Unii pot intreba in ce masura oamenii au consimtit adoptarea cadrului consti-
tutional in contextul unei schimbari substantiale. Sub raport juridic-institutional,
problema legitimitatii Constitutiei din 1991 este destul de clarificats. in principiu,
orice lovitura de stat, puci sau revolutie este ilegala deoarece este indreptata impo-
triva echilibrului constitutional. Mai mult, doctrina constitutionala clasica cere obli-
gatoriu ca investirea unei autoritati cu putere constituanta sa se faca in conditii de
legalitate, si nu ca urmare a obtinerii puterii politice pe cale neconstitutional. insa
un principiu moral-politic fundamental enuntat inca din perioada prerevolutionara
americana drept articolul 6 din Declaratia Drepturilor adoptata in 1767, prevede ca
»~doctrina nonrezistentei la puterea arbitrara si la opresiune este absurda, servila si
distructiva a binelui si fericirii Umanitatii”. Principiul este inscris si in Declaratia
Drepturilor Omului si Cetateanului adoptata de Adunarea Nationala Constituanta a
Frantei, in 1789, pentru a deveni articol in Constitutia din 1791. Astfel, putem vorbi
de o legitimitate constitutionala in spatiul social-politic romanesc din 1991. Aceasta
emerge din legitimitatea populara a revolutiei, recunoscuta la randul ei printr-o

1 Jon Elster, Ulysses Unbound. Studies in Rationality, Precommintment and Constraints,
(Cambridge University Press, 2001) si Elinor Ostrom ,Doing Institutional Analysis: Digging
Deeper Than Markets and Hierarchies” in ed. Claude Menard and Mary M. Shirley, Handbook of
New Institutional Economics (Dordrecht, the Netherlands: Springer, 2005), 819-48
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forma organizata democratic. Dupa acestea, a urmat, firesc, sprijinul juridic-consti-
tutional. insd din perspectiva constitutionala clasica si constitutional economics, o
veritabila Adunare Constituanta originara nu se intemeiaza pe rasturnarea unei or-
dini constitutionale, ci pe alegeri libere si democratice. Astfel, trebuie sa confirmam
ca nu este un debut perfect al democratiei ca mod de administrare a unei societati.
in plus pentru aceasta deductie, Decretul-Lege nr. 2/1989 pentru constituirea Fron-
tului Salvarii Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii Nationale con-
fera acestei structuri atributia de a emite decrete-legi sau decrete. Acest articol a
dizolvat institutiile de putere comuniste pentru ca revizuia Constitutia din 1965. FSN
se autoproclama organ suprem al puterii in stat in conditiile separatiei puterii in
stat. Practic, se defineste radical un nou context de ansamblu. Asadar, numai din
acest punct de vedere, legitimitatea momentului constitutional este pusa la indoia-
13. Tn rest, se poate admite c& actele normative emise de noul complex institutional
rezultat din revolutie, sunt conventii sociale sau morale. Acestea, in explicatiile teo-
retice cu caracter evolutionist, ar trebui sa obtina caracter constitutional daca sunt
repetate si sustinute pe scara larga in societate.

Tinadnd cont de conditia individualismului normativ si metodologic, Constitu-
tia din 1991 absoarbe, probabil, potentialele conflicte intre preferinte. Constitutia
din 1991 reprezinta un echilibru, dar nu fiindca preia si reprezinta optim preferinte-
le actorilor, ci pentru ca alternativele de negociere si de tranzactie ar fi fost prea
costisitoare (Shepsle: 1989, p. 144) intr-un moment de o asemenea schimbare sociala
profunda. Ca atare, actul fundamental din 1991 este un echilibru indus structural. in
schimb, Constitutia revizuita din 2003 confera un echilibru de strategii determinant
pentru alegerile sociale, combinate cu preferinte (Shepsle: 1989: p.137). S-au dezba-
tut larg, in acea perioadd, textele fundamentale constitutionale propuse spre revi-
zuire insa o problema a fost aceea ca Adunarea Constituanta a fost formata din
membrii Parlamentului or potrivit teoriilor clasice ale dreptului constitutional, o
constituanta originara legitima este rezultatul alegerilor democratice. La acea vre-
me, Parlamentul fusese ales deja de 3 ani.

Constitutia din 1991 a generat foarte rapid situatii in care institutiile au generat
efecte contradictorii. Evaluata de cetateni si de societatea civila, Constitutiei i s-a re-
prosat, de fapt, in diverse situatii, ca nu conduce la un rezultat general favorabil pen-
tru participantii la complexul institutional. Contractul constitutional este necesar de-
oarece stabileste raporturi prin care se structureaza cooperarea sociala, din care reies
castiguri reciproce, de tipul bunurilor publice. Or constiututia din 1991 permitea distri-
butia inegala a unor drepturi prin faptul ca acestea erau explicitate insuficient. Con-
secinta a insemnat castiguri speciale pentru unii dintre cetateni. De pilda, prin con-
tractul constitutional li se garanta romanilor ,protectia proprietatii private”, si nu
dreptul la proprietate privata. in acelasi timp, prin Constitutia din 2003, desi este revi-
zuit articolul 41, acesta inca interzice dobandirea de terenuri de catre straini sau apa-
trizi. De altfel, scopul modificarii articolului a fost tocmai de a asigura dreptul acesto-
rala dobandirea de terenuri. Cu toate acestea, dreptul este conditionat de participarea
Romaniei la Uniunea Europeana si la Tratatele de drept international.

Acestea sunt doar cateva aplicatii ale aranjamentului institutional stabilit prin
contractul institutional, la situatii particulare. Cazurile repetate masoara din nou
echilibrul prin faptul ca, la un moment dat, se poate determina in ce grad sistemul
institutional statal exclude sistematic preferinte sau valori din ce in ce mai proemi-
nente'. De altfel, o dilem& morala este chiar urmatoarea. in ce masura ar trebui sa
fie acceptata excluderea de la reprezentare a unor preferinte? Si in acelasi timp,
care ar fi momentul in care ar trebui cerutd, totusi, revizuirea constitutionald pe

1 Riker, William H., ,Implications from the Disequilibrium of Majority Rule for the Study of
Institutions”, American Political Science Review, 74, (1980): 446.
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baza aceasta? Pe de o parte, o institutie sau un complex institutional contine o tra-
ducere a preferintelor oamenilor, si, pentru ca acestea sunt uneori opuse, se vor
dezbate si se vor alege doar unele. lar pentru a limita revendicari si conflicte pe
tema modului de gestionare a resurselor, reglementat prin Constitutie de la nivel
superior, pastrarea legitimitatii dezbaterii ex ante adoptare sau revizuire constituti-
onald ramane esentiala. Pe de alta parte, este imposibila agregarea unor preferinte
diferite si chiar opuse. De aceea, fragmentele sociale nereprezentate vor face presi-
uni spre schimbare, pe masura ce se vor produce tot mai multe alocari de resurse in
defavoarea lor. Se ajunge la o renegociere a contractului constitutional. in unele
cazuri, chiar se rupe contractul. Evenimentele din 1989 pot fi interpretate ca pe o
rupere de contract si incercare de redefinire a echilibrului. intr-un sistem politic ce
favorizeaza formarea unei majoritati dominante, minoritatea va incerca sa determi-
ne schimbarea constitutionala mai degraba decat sa incerce sa isi satisfaca preferin-
tele speciale'. Este si cazul Romaniei in perioada tranzitiei postsocialiste catre demo-
cratie. Revizuirea constitutionala din 2003 s-a bazat, intr-o anumita masura, pe
revendicari sociale. Ins3, in cea mai mare parte, proiectul a fost politic deoarece o
conditie a aderarii la U.E. a reprezentat-o reglementarea relatiei dintre puterile sta-
tului in vederea optimizarii procesului decizional, si unele aspecte ale drepturilor
garantate constitutional. Acestea explica si sustinerea politica prin compromis a pro-
iectului constitutional. Printre aspectele controversate se numara si deconcentrarea
serviciilor administratiei publice, inclusa in textele constitutionale din 2003 si a caror
semnificatie este ca birocratia trebuie sa ramana la dispozitia statului, dar sa se
apropie de cetatean.

Asa cum aratam anterior, Gordon Tullock argumenteaza in mod convingator
ca exista o regularitate in ceea ce priveste comportamentul coalitiilor de putere de
la nivel colectiv. in Romania, practica este urmatoarea. Majoritatea parlamentars,
sustinatoare a Executivului, 1i sprijina ipso facto si adoptarea politicilor si interventi-
ilor structurale favorabile intereselor de grup. Dupa 1991, adoptarea de catre guver-
ne a ordonantelor de urgenta este conforma cu o practica permisa chiar de Consti-
tutie. De multe ori, Legislativul era sesizat pentru legi de aprobare a unor
ordonante de urgenta care erau, de fapt, abrogate anterior prin alte ordonante de
urgenta. Alteori, fiindca sufereau modificari in urma dezbaterilor dintr-o Camera,
proiectele de lege ale Guvernului erau abandonate inainte de intrarea in dezbatere
in cea de-a doua Camera. Scopul era de a emite ordonante de urgenta cu textul
initial propus de guvern. In consecinta, se ajungea la castigul special al unor indivizi
sau grupuri. Fondul era cel al unei sustineri constitutionale prin faptul ca termenii
ordonantei de urgenta nu erau definiti clar. Forumul constitutional din 2003 a dez-
batut si reglementat aspectul delegarii legislative. Un alt caz relevant a fost si faptul
ca, prin contractul constitutional, nu se garanta o justitie egala si unitara pentru
toti. Efectele la nivel operational au fost evidente, ele facand obiectul criticilor ceta-
tenilor, dar si al institutiilor europene. Sunt numeroase cazurile in care instante ju-
decatoresti de aceeasi compententa dadeau verdicte diferite pentru aceleasi cazuri.
Consecinta a fost slaba incredere in justitie a romanilor. inlocuirea Curtii Supreme de
Justitie cu Inalta Curte de Casatie si Justitie a determinat schimbari la nivelul colec-
tiv. Ca urmare, dupa 2003, legislatia a suferit modificari corespunzatoare principiu-
lui aplicarii unitare a legii ca prima dimensiune a statului de drept. Procedura legis-
lativa a reprezentat, Tnsa, miza revizuirii contractului constitutional din 2003.
Procedura medierii intre cele doua Camere Legislative a avut efecte suboptimale
asupra procesului decizional. Astfel, afecta insasi Constitutia, care prevedea un pro-
ces legislativ in doi timpi. Rezultate de tipul temporizarii deciziei legislative prin
respingerea succesiva a proiectului legislativ in cadrul fiecareia dintre cele doua dez-

1 Anderson, Hill (1986), Merville, Osborne (1990).
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bateri ori conflicte neremediate in urma medierii, iata cazurile care au facut cariera
in Romania tranzitiei spre democratie. Problema venea din nediferentierea intre
functiile de dezbatere ale fiecarei Camere.

Pentru toate cazurile analizate aici pe scurt, teoria principal-agent’ ne poate
furniza o schema explicativa pentru comportamentele de tip alocare de resurse in
defavoarea participantilor. Aceasta sursa ne arata cum contributorii sunt chiar inselati
de catre institutiile guvernamentale. Potrivit acestei teorii, se vor exercita presiuni de
renegociere sau chiar de rupere a contractului constitutional. Sa ne gandim la cazul
romanesc, doar la demersurile uriase din societate in directia cresterii transparentei si
integritatii institutiilor publice prin reglementare, dar si internalizare de practici.

Din punct de vedere juridic si procedural, Constitutia Romaniei este o consti-
tutie rigida. in acest caz, Legiuitorul Constituant prevede cu claritate limitele revizu-
irii constitutionale. Procedura aferenta este destul de complexa, in cazul fiecareia
dintre cele trei feluri de initiativa de revizuire permise. Dar prin faptul ca initiativa
revizuirii poate apartine si cetatenilor, arata ca acestia au asigurata participarea la
decizie. Dreptul decurge din faptul ca indivizii cunosc si sunt liberi la nivelul opera-
tional al societatii in care trdiesc. Acesta din urma este influentat de nivelul consti-
tutional. Cu toate acestea, nu stim daca romanii au preferat conditii mai flexibile de
reechilibrare. Temele dezbatute public in 2002-2003 nu au vizat aspectul aratat aici.

Nu as vrea sa ne gandim la motive de reevaluare a oportunitatii unor institutii
statale in raport cu altele private, ca la o prima implicatie a acestei analize. Stim si
acceptam c3 este posibild administrarea ordinii private, nonstatale. in realitate insa,
nu putem si nici nu ar fi clar metodologic sa facem distinctia clarificatoare intre ti-
puri de ordine institutionala. Institutionalizarea implica o dimensiune a constitutio-
nalitatii, asa cum am aratat aici. lar constitutionalitatea presupune alegere colectiva
prin cooperare. Dar atrage si stabilirea unei autoritati exterioare de supraveghere,
sau cel putin a unui atribut de functionalitate diferit de planul institutional princi-
pal. in limitele prezentate aici, institutiile presupun administrare publicd de resurse
pentru participantii sai. Totodata, nici macar nu putem prevede daca angrenajul
institutional va dezvolta piete in jur. Este de-a dreptul imposibil sa gasim situatii
complexe de cooperare, in care sunt gestionate resurse, si care sa fie pur publice ori
pur private. Sistemul comunist de planificare centralizata este definitoriu pentru
ceea ce intelegem prin ordine publicd comuna. Sa ne amintim ca dincolo de toleran-
ta vizavi de pietele subterane, comunistii au fost obligati sa foloseasca un fel de in-
cercare si eroare in sistemul de alocare a resurselor, cu scopul definit de a restabili
cantitatea de productie. Invers, chiar si in piata libera intrarea este publica. Ceea ce
se desprinde de aici este urmatoarea turnura. Oricare ar fi tipul de administrare a
ordinii, este esential ca indivizii sa-si aleaga o constitutie deoarece aceasta va fi gra-
matica pentru actiunile de la nivelele inferioare din societate.

in sfarsit, dacd alegerea colectiva implicd o compunere rationala si practica a
preferintelor individuale, atunci este de la sine inteles respectul pentru individualis-
mul normativ. Sa subliniem ca rationalitatea in cazul deciziilor colective complexe se
situeaza la un nivel superior celei manifestate in mijlocul unei stari de natura. De
altfel, constitutionalitatea se bazeaza pe un nivel metaconstitutional, dupa cum ex-
plica instiutionalistii americani de la Bloominghton. Acest cadru este definit de fac-
tori precum elemente de cultura, mediu fizic. Ca urmare, constitutia pleaca de la un
set de conventii morale si sociale. Acum, probabil ca s-ar considera necesara include-
rea in constitutie a acestor linii de interactiune intarite prin schimb si semnificatie.
Raspunsul este acesta. Nu este obligatoriu. In schimb, alegerile sociale tind sa se in-
stitutionalizeze atunci cand resursele comune sunt considerabile. Evident ca echili-
brele in cooperare se pot mentine si in absenta constitutiilor. ins& calitatea incontes-

1 Mervill, Osborne, Constitutional: 21-47.
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tabia a institutionalizarii este aceea de reducere a fragilitatii cooperarii. Masura
fragilitatii este data de termenii in care agream sau respingem constitutional diver-
se actiuni. Bineinteles ca este greu sa prevedem efecte perverse ale bazei insitutio-
nale pe care o stabilim sau o revizuim. Cu atat mai mult, participarea extinsa la
dezbaterea asupra contractului constitutional va ajuta prin punerea fata in fata a
ideilor. Neglijand, din pragmatism, modalitatile clasice de exercitare a democratiei,
exista modalitati de participare a cetatenilor la procesul de decizie. Structurile negu-
vernamentale reprezinta cetateni in fata statului, organizati voluntar, care pot ajun-
ge parteneri de decizie ai guvernantilor. Vestea buna este ca Adunarea Constituan-
ta a consimtit si asemenea modalitati de decizie.

Concluzii si noi implicatii

in aceste pagini, am analizat semnificatia momentului in care oamenii liberi si
rationali', aflati in situatia de a coopera, stabilesc si securizeaza un set de norme si
reguli care le garanteaza mentinerea echilibrului optimal. Asumptia principala este
ca aceasta alegere pe care o numesc constitutionala va influenta eficienta instituti-
onala postconstitutionala. Eficienta este functie a masurii in care institutiile indepli-
nesc efectele stabilite ex ante. Am stabilit ca rol al unei institutii gestionarea opima
de resurse. Aplicat, acest cadru de analiza furnizeaza explicatii prin apelul la nivelul
la care se face alegerea regulilor institutionale.

in prima parte a analizei am definit conceptul de institutie din perspectiva
echilibrelor, am aratat in ce mod institutiile sunt importante si din ce perspectiva
trebuie analizate daca facem asumptia c& afecteaza membrii participanti. in aceasta
prima sectiune, am sugerat ca institutiile pot atinge conditii de echilibru optime
daca este respectat un model normativ? bazat pe trei conditii: mentinerea unui nivel
maxim de libertate garantat prin individualismul metodologic si normativ, o regula
de alegere bazata pe criteriul unanimitatii si concentrarea pe nivelul constitutional
mai degraba decat pe nivelul postconstitutional al proceselor politice, alegerilor co-
lective si cotidiene.

Individualismul normativ poate fi implementat in sensul ca fiecare individ tre-
buie sa beneficieze de o importanta egala la momentul alegerii constitutionale.
Criteriul unanimitatii, asa cum este prezentat de modelul normativ al lui Buchanan
este perfect aplicabil in cazul ordinii de tip privat, in care o serie de indivizi aleg prin
consens sa respecte un set de reguli contractuale. Din principiul individualismului
metodologic si normativ reiese ca devine foarte probabil ca indivizii rationali si liberi
sa aiba preferinte diferite si chiar opuse. De altfel, sensul este dublu, caci respecta-
rea rationalitatii indivizilor impune aplicarea acestei conditii. S8 mentionam ca vi-
zavi de criteriul propus, Buchanan nu face prescriptii cu privire la operationalizare.
Vanberg si Ostrom observa ca posibilitatea efectiva de a ajunge la o strategie opti-
mala comuna se poate face numai intr-un mediu competitiv, in care este deschisa
posibilitatea de a intra/iesi. Participarea individului la alegerea constitutionala este
voluntara si neconstransa. Solutia este mult mai fezabila decat cea a consensului
efectiv al tuturor participantilor pentru contractul instituits. Totusi, concluzia gene-
rala este ca regulile de alocare a resurselor agreate prin in-put-ul unui numar cat
mai mare de participanti beneficiari (chiar toti) ating nivele de eficienta considerabil
mai mari decat regulile enforsate de catre o autoritate externa+. Asadar, frecventa

1 Din punctul meu de vedere, intr-o democratie, cetatenia nu poate fi inteleasa decat plecand
de la premisa ca oamenii sunt liberi si rationali.

2 Teoretizat de Buchanan (1968, 1993).

3 Asa cum prevede solutia rawlsiana (1971).

4 Elinor Ostrom, Roy Gardner, James Walker, Rules, Games, and Common-Pool Resources,

Sfera Politicii 149 33



crescuta a interactiunilor in cazul momentului constitutional creste legitimitatea
acestuia prin faptul ca indivizii isi dau consimtamantul si au deplina responsabilitate
pentru alegerea colectiva. Cresterea cu o unitate a interactiunii intre indivizii aflati
in momentul constitutional influenteaza legitimitatea acestui moment. Deci, in ca-
zul in care cooperarea constitutionala este legitima (indeplinind cele trei criterii nor-
mative) putem prezice echilibre institutionale stabile.

Participarea pe scara larga a indivizilor la dezbaterea constitutionala nu in-
seamna pericol de dezechilibrare si haos. Orice forma de specializare restrange in-
teractiunile la cateva entitati. Structurile asociative sunt o modalitate substantiala
de participare decizionala a oamenilor.

Doua noi chestiuni rezulta de aici. Prima, ca actiunile sunt desfasurate de in-
divizi, iar daca alegerea constitutionald se analizeaza in termenii unui proces de
deliberare si negociere a mai multor alternative, atunci, aceasta este alegere sociala.
Rezulta ca actiunea umana este cheia operationalizarii. A doua este ca indivizii con-
simt alegerea constitutionald si atunci nu numai ca justifica institutia insasi, dar
poarta si responsabilitatea alegerii lor.

in sfarsit, din analiza modelului normativ al lui Buchanan reies doua moduri
de alegere a aranjamentelor constitutionale, care determina doua moduri de func-
tionare. Pe de o parte, in cazul unei institutii legitime, integrate, in care participantii
la diferite niveluri ale structurii institutionale postconstitutionale interactioneaza
prin cooperare si coordonare cu alti actori participanti la alte niveluri, dupa reguli
clar stabilite, disputele se transeaza intotdeauna neconflictual. Pe de alta parte, in-
stitutiile nelegitime, ale caror reguli constitutionale nu au fost consimtite, sunt ca-
racterizate de negociere la un nivel postconstitutional. Am vazut ca unii dintre acto-
rii participanti beneficiaza postconstitutional de avantaje speciale si neagreate de
catre ceilalti participanti. Eficienta slaba a acestor institutii se rezolva adesea, intr-o
maniera gresita, prin negociere, confruntare directd, stabilirea de echilibre fragile
ce sunt respectate pana la gasirea unor alte oportunitati de a negocia. Adesea aces-
te institutii se dezvolta fara a avea un plan si fara a fi justificate. Daca Constitutia,
legea electorald, piata, drepturile sunt adoptate incremental si relativ la puterile si
oportunitatile pe care le au diferitele grupuri si indivizi, atunci, institutiile, actiunile
colective si individuale de la nivelurile inferioare vor fi doar acte si nu acte sociale.
Refuzul de a accepta semnificatia contractului constitutional va atrage preferinta de
a transa disputele conflictual si subteran. Aceasta in conditiile in care nu iti poti re-
trage usor investitiile intr-o institutie politica. Asadar, exista doua forme de raporta-
re la eficienta institutionala scazuta. Prima include protestul, conflictul si presiunea
spre schimbare. A doua forma implica adaptarea, in maniera subterana, la modali-
tatea de distributie a resurselor pe care le gestioneaza institutia in numele partici-
pantilor sai. Problema este ca a abandona institutia politica, in cazul in care nu
suntem satisfacuti de modul in care ne reprezinta interesele, nu reprezinta inca o
alternativa de alegere.

(The University of Michigan Press, 1994), 200; “Doing Institutional Analysis: Digging Deeper
Than Markets and Hierarchies” in ed. Claude Menard and Mary M. Shirley, Handbook of New
Institutional Economics (Dordrecht, the Netherlands: Springer, 2005), 819-48.
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Constitutia din 1991

Particularitati si semnificatii pentru Parlamentul Romaniei

H OANA ALBESCU

.Scopul oricarei constitutii politice este, ori trebuie
sa fie, in primul rdnd, sa obtina pentru guvernantii
care poseda cea mai mare intelepciune de a discerne
si cea mai inalta insusire de a conduce, binele comun
al societatii, iar in al doilea réand, sa ia cele mai
eficiente masuri de prevedere pentru a-i pastra pe
acestia virtuosi cat timp exercita conducerea”

Abstract

The present article tries to
highlight the importance of the
Romanian Constitution of 1991, as
it postulates the adoption of a
bicameral parliamentary structure
and the devotion of the notion of
“parliament” for the first time in
the taxonomy of Romanian
Constitutions. After reiterating
the historical context and the
panoply of characteristics of the
Constitution, the author aims at
exploring its implications and
benefits for the Parliament,
described as the highest
representative body and the sole
legislative authority in the
country.

Keywords

Constitution, Parliament,
bicameralism, legislative Chambers,
representative body
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James Madison

articularitatea Constitutiei
Pdin 1991 se traduce prin in-
sertia elementelor de nou-
tate si originalitate, unele preluate din
dreptul constitutional comparat, altele
adaptate in conformitate cu specificul
national al tarii noastre. O opinie comu-
na in literatura de specialitate este aceea
ca o inovatie deosebit de interesanta se
refera la reintroducerea sistemului bica-
meral, care a constituit o traditie a vietii
parlamentare romanesti. In acest con-
text, consideram importanta incursiunea
in principiile generale ale Constitutiei
din 1991, in masura in care ele postuleaza
reintroducerea institutiei Senatului, in
concordanta cu practica unor tari demo-
cratice, cat si delimitarea apodictica a
mecanismului procedurii legislative, sta-
tutul deputatilor si senatorilor, dezavu-
and ideea mandatului imperativ si sta-
tornicind  teoria  mandatului  de
reprezentare, proprie tuturor constitutii-
lor moderne.

Constitutia din 1991.
Context si continut

Aparitia constitutiei este un pro-
ces evolutiv, si, precum afirma Georges
Burdeau, ,orice stat are necesarmente
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o constitutie”. Dintre panoplia de definitii ale constitutiei formulate de literatura
juridica, consideram oportun sa evidentiem conceptiile lui André Hauriou, care afir-
ma ca intr-un sens foarte general, prin constitutie se intelege ansamblul regulilor
care administreaza organizarea si functionarea statului, iar in sens formal, constitu-
tia desemneaza un ansamblu de reguli, edictate cu o anumita solemnitate, si for-
mand o categorie speciald printre regulile juridice. Conceptia lui Tudor Draganu,
afinitara abordarii lui lon Deleanu, defineste constitutia ca fiind acea lege care,
avand forta juridica superioara celorlalte legi, reglementeaza in mod sistematic atat
principiile structurii social economice, cat si cele ale organizarii si functionarii statu-
lui bazat pe aceasta, garantand material drepturile fundamentale cetatenesti si sta-
bilind datoriile corespunzatoare acestor drepturi.

Este imperativ sa amintim ca constitutia este teoretizata in doctrina ca princi-
palul izvor al dreptului parlamentar, din doua considerente: insereaza regulile de
baza in definirea componentelor acestuia si are intaietate in cadrul sistemului juri-
dic, motiv pentru care validitatea oricarei alte norme juridice este conditionata de
conformitatea sa cu prevederile Constitutiei. Conform conceptiei lui Mihai Constan-
tinescu, normele din constitutie, care sunt si norme de drept parlamentar, trateaza
intreaga problematica referitoare la organizarea si functionarea Parlamentului si,
bineinteles, sorgintea, continutul, exercitarea si incetarea mandatului parlamentar".

Literatura de specialitate postuleaza ca Constitutia din 21 noiembrie 1991, in
urma aprobarii prin referendumul din 8 decembrie al aceluiasi an, a intrat in istorie
ca primul act fundamental al Romaniei post-comuniste. Tinandu-se seama de schim-
barile politice structurale reflectate de constitutie, organizarea referendumului apa-
re ca o decizie politica luata de Constituant pentru a conferi Legii fundamentale un
plus de legitimitate=.

in cele ce urmeaz4, se impune reiterarea etapelor si actelor politico-juridice
premerg&toare Constitutiei Romaniei din 1991. in primul rand, aducem in discutie
Comunicatul Consiliului Frontului Salvarii Nationale din 22 decembrie 1989, care re-
glementeaza organizarea de alegeri libere si democratice, separarea puterilor legis-
lativa, executiva si judecatoreasca in stat si alegerea tuturor conducatorilor politici
pentru unul sau cel mult doua mandate. Consecutiv, intra in vigoare Decretul — Lege
nr. 2 din 27 decembrie 1989, care instituie unele prerogative specifice unui parla-
ment, cum ar fi numirea si revocarea primului-ministru, numirea si revocarea mem-
brilor Guvernului, emiterea de decrete cu putere de lege, sau numirea si revocarea
presedintelui Curtii Supreme de Justitie si a procurorului general. Decretul — Lege nr.
92 din 14 martie 1990 este actul normativ care are valoare de lege electorala si de
L~Mmini-constitutie”, datorita prevederilor privind structura bicamerala a viitorului
Parlament, atributiile Presedintelui Romaniei, desfasurarea alegerilor din mai 1990
sau raporturile dintre Parlament, Presedinte si Guvern. in cadrul alegerilor parla-
mentare din 20 mai 1990, Camera Deputatilor si Senatul se reunesc in sedinta comu-
na ca Adunare Constituanta, adoptand regulamentul acesteia. Adunarea Constitu-
anta adopta noua Constitutie a Romaniei in 21 noiembrie 1991, cu 441 voturi ,,pentru”
si 95 voturi ,impotriva”, urmand ca aceasta sa intre in vigoare la data de 8 decem-
brie 1991, fiind publicata in Monitorul Oficial nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

in cele ce urmeaz&, aducem in discutie principalele elemente care descriu cor-
pusul normativ al Constitutiei din 1991. Din punct de vedere juridic, constitutia este
structurata in 152 de articole, grupate in 7 titluri4. Teoreticieni ai dreptului constitu-
tional, precum Marius Andreescu, loan Muraru, Simina Tanasescu au caracterizat

1 Mihai Constantinescu, loan Muraru, Drept Parlamentar (Bucuresti: Editura Gramar, 1994), 32.
2 Cristian lonescu, Drept constitutional si institutii politice (Bucuresti: Editura All Beck, 2004), 342.
3 Victor Duculescu, Constanta Calinoiu, Crestomatie de Drept Constitutional (Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 1998), 9.

4 http://m.cdep.ro/pls/dic/act_show?ida=1&idl=1.
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taxonomia articolelor din Constitutia din 1991, afirmand ca dispozitiile constitutionale
consacra in Titlul | forma republicand de guvernamant a statului roman, care este
national, suveran, independent si indivizibil. Constitutia cuprinde in Titlul Il o adeva-
rata declaratie de drepturi, libertati si indatoriri fundamentale ale cetatenilor. Titlul Il
reglementeaza, de asemenea, o institutie juridica noua si anume , Avocatul Poporu-
lui”, care are drept atributii apararea drepturilor si libertatilor cetatenesti. Titlul Il
insereaza reglementari privind organizarea si functionarea statala a puterii poporu-
lui, bazata pe principiul statului de drept si cel al separatiei puterilor in stat. in Titlul
IV sunt reglementate economia si finantele publice si se consfintesc obligatiile statului
in domeniu. Controlul constitutionalitatii legilor este incredintat unui organ politico-
jurisdictional denumit Curtea Constitutionald, a carei organizare si functionare este
reglementata in Titlul V. Titlul VI cuprinde dispozitii referitoare la revizuirea constitu-
tiei, dispozitii care clasifica Constitutia Romaniei in categoria constitutiilor rigide, iar
Titlul VIl cuprinde dispozitii finale si tranzitorii cu privire la intrarea in vigoare a con-
stitutiei, conflictul temporal de leqi, institutii prezente sau viitoare.

Reglementari ale Constitutiei din 1991 privind puterea legislativa

Tudor Draganu argumenteaza ca notiunea de ,Parlament”este consacrata
formal mai intai prin Decretul — Lege nr. 92 din 1990, succedat de Constitutia din
1991. Articolul 58 din Constitutie, aliniatul 1 stipuleaza ca ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii”, iar
aliniatul 2 se refera la faptul ca ,Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si
Senat”. Teoria dreptului constitutional reglementeaza faptul ca principial, camerele
sunt Tnvestite cu puteri identice, spre exemplu, adopta regulamente proprii, consti-
tuie aceleasi organe directoare si lucreaza in aceleasi sesiuni, Camerele participand
de pe pozitii egale la procesul legislativ. O singura prerogativa a fost constituita
exclusiv in favoarea Senatului, dar aceasta a fost apoi aplatizata prin reguli corelati-
ve sau de complinire. Precum postuleaza articolul 55 aliniatul 1, ,Avocatul Poporului
este numit de Senat, pe o durata de 4 ani, pentru apararea drepturilor si a libertati-
lor cetatenilor”, Tnsa articolul 57 precizeaza faptul ca ,Avocatul Poporului prezinta
celor Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora”.

De retinut este faptul ca pe planul dezvoltarii istorice a dreptului constituti-
onal, problema alegerii intre unicameralism si bicameralism s-a soldat in zilele noas-
tre cu un bilant favorabil sistemului unicameral in statele unitare, si cu victoria in-
contestabila a bicameralismului in statele federale. Referindu-ne la structura
Parlamentului Romaniei, afirmam ca Adunarea Constituanta din 1991 a optat, pre-
cum am observat, pentru o structura parlamentara bicamerala. Din literatura de
specialitate se desprinde ideea ca bicameralismul constituie o traditie in organizarea
constitutionala din Romania. Aceasta asertiune se fundamenteaza atat pe argumen-
te de ordin psihologic, bicameralismul constituind reactia fireasca de respingere a
modelului socialist de organizare a puterii legislative intr-un organism unicameral,
cat si de ordin politic, bicameralismul fiind rezultatul revenirii in viata politica a unor
partide conectate istoric de un Parlament bicameral. Ratiunea pentru care Aduna-
rea Constituanta a optat pentru bicameralism a fost aceea ca existenta a doua Ca-
mere parlamentare are meritul de a tempera tendintele autoritare ale parlamentu-
lui, de a atenua eventualele pozitii extremiste ale unei singure Camere in aprecierea
unor stari de fapt si in alegerea variantei decizionale>.

1 lon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul comparat si dreptul roméan
(Arad: Editura Servo-Sat, 2003), 186-187.
2 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice (Bucuresti: Editura Lumina Tipo,
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Avand ca reper semnificatia terminologica, lon Deleanu afirma ca bicamera-
lismul defineste sistemul parlamentar in care doua , Camere” sau doua , Adunari”,
desemnate distinct, exercita functiile parlamentare in conditiile determinate prin
Constitutie, atragand atentia asupra faptului ca aceasta este o definitie exclusiv for-
mala, si pentru a verifica valoarea ,reala” a bicameralismului, se impune examina-
rea modului de formare a Camerelor, reprezentativitatea lor, elemente relationate
structurii, competentelor, rolului Camerelor. Incursiunea in perspectiva istorica a bi-
cameralismului nu poate omite din discutie faptul ca acesta a indeplinit o functie
politica. Bicameralismul se justifica in regimurile democratice prin apelul la functia
tehnico-legislativa si reprezentativa. Dezvoltand acest argument, afirmam ca, din
punct de vedere al tehnicii legislative, bicameralismul, precum sustin partizanii aces-
tuia, permit diviziunea activitatii parlamentare, dublul examen al proiectului sau al
propunerii legislative si, astfel, asigurarea calitatii legislatiei. Din perspectiva functi-
ei reprezentative se poate afirma ca, din moment ce una dintre Camere este consti-
tuita pe baza unor criterii electorale, are capabilitatea de a asigura echilibrul in
parlament, reglarea si ponderea muncii parlamentare. Avand in vedere acestea, J.
Matias si J. Grangé au argumentat ca interdependenta dintre necesitatea diferenti-
erii celor doua Camere, reprezentativitatea si competenta lor implica rezolvarea
unor probleme extrem de complexe ale sistemului bicameral.

Avatarurile bicameralismului in Parlamentul Romaniei

Reiteram cele doua dimensiuni in functie de care puteam caracteriza bicame-
ralismul romanesc, precum a fost consacrat in Constitutia Romaniei din 1991, si anu-
me caracterul egalitar atenuat si caracterul , hibrid”. Tratand aceasta distinctie, lite-
ratura de specialitate postuleaza ca atenuarea caracterului egalitar al
bicameralismului romanesc a fost realizata prin revizuirea Constitutiei, care a con-
dus la o diferentiere functionald a celor doua Camere in cadrul procedurii legislati-
ve. Asadar, s-a urmarit aplicarea principului specializarii celor doua Camere, confe-
rindu-se Camerei Deputatilor rolul de Camera decizionala de drept comun, cazuri in
care Senatul indeplineste rolul de Camera de reflectie. in alte domenii precum rati-
ficarea tratatelor sau acordurilor internationale, Senatul este Camera decizionala,
iar Camera Deputatilor asigura rolul de Camera de reflectie. Modalitatea identica
de desemnare a celor doua Camere si faptul ca acestea isi impart pe rand rolul de
Camera decizional3, respectiv, de reflectie, conduce la mentinerea caracterului ega-
litar al bicameralismului. Mihai Constantinescu si loan Muraru ofera o explicatie
pentru acest fapt, argumentand ca bicameralismul egalitar constituie o experienta
inedita pentru practica parlamentara romaneasca, fiind preluat din practica consti-
tutionala italiana si belgiana. Autorii argumenteaza in favoarea bicameralismului
egalitar, avand ca principale ratiuni faptul ca acest tip de bicameralism imbunatates-
te calitatea actului legislativ prin deliberarea succesiva in cele doua Camere ale Par-
lamentului. Consecutiv, un alt avantaj este definit prin evitarea concentrarii puterii
in Parlament prin distribuirea ei in doua Camere care, fiind similare, se impiedica
reciproc sa devina despotice sau suport ale unui regim autoritar, si, totodata, bica-
meralismul instituie controlul asupra executivului, care se realizeaza mai eficient
prin intermediul celor doua Camere. Caracterul ,hibrid” se remarca prin faptul ca
permite bicameralismului romanesc sa functioneze cu intermitente monocamerale
si bicamerale. Desi, in principiu, Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte
separate, exista situatii in care cele doua Camere se reunesc in sedinta comuna. Lite-
ratura de specialitate realizeaza o inventariere completa a acestor situatii, dintre

1998), 82-90.
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care amintim dezbaterea programului si a listei Guvernului, exprimarea votului de
incredere fata de Guvern, precum descrie articolul 103 din Constitutia din 1991, sus-
pendarea din functie a Presedintelui Romaniei sau a persoanei care asigura interi-
matul in exercitarea acestei functii, in cazul in care a savarsit fapte grave prin care
incalca prevederile Constitutiei, conform articolului g5 aliniatul 1, sau retragerea
increderii acordate Guvernului prin intermediul adoptarii motiunii de cenzura, con-
form articolului 112, aliniat 1'.

Pentru o pledoarie in favoarea bicameralismului, argumentele sunt multiple.
Gheorghe lancu reitereaza spre exemplu faptul ca de la Montesquieu pana la A. J.
Esmein teoria bicameralismului a dovedit avantajele de netagaduit ale sistemului
celor doua camere?. Din literatura de specialitate se desprinde ideea ca aproximativ
o treime dintre tarile lumii detin parlamente bicamerale, iar doua treimi unicamera-
le3. Nu putem discuta despre clasificarea dihotomica a parlamentelor fara a centra
atentia asupra studiului lui Arend Lijphart, care postuleaza ca bicameralismul este
mai raspandit decat unicameralismul. Conform conceptiei autorului, in 1996, numai
13 din 36 de democratii aveau parlamente unicamerale. Patru tari au trecut la unica-
meralism in timp perioadei studiate, si anume Noua Zeelanda in 1950, Danemarca in
1953, Suedia in 1970 si Islanda in 19914.

Constitutia Romaniei, modificata si completata prin Legea de Revizuire a Con-
stitutiei Romaniei nr. 429/2003, consacra in articolul 61 aliniatul 1 ca ,Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoa-
re a tarii”, iar in aliniatul 2 reglementeaza ca , Parlamentul este alcatuit din Camera
Deputatilor si Senat”s.

Concluzii

Sintetizand o opinie din literatura de specialitate, putem afirma ca particula-
ritatea Constitutiei din 1991 se defineste prin instituirea unui regim de guvernare
semiprezidential si prin fundamentarea organizarii bicamerale a Parlamentului,
compus din Camera Deputatilor si Senat. Importanta nodala a acestei constitutii se
certifica prin instituirea unui mecanism democratic de functionare a organelor sta-
tului, consacrand mecanisme eficiente de garantare a drepturilor si libertatilor ceta-
tenilor. Aceste postulate se constituie intr-o recerinta pentru promovarea valorilor
statului de drept, pentru eludarea vestigiilor din societate si pentru plasmuirea unei
democratii durabile®.

Formula bicameralismului, numit de teoreticieni integral sau perfect, este,
precum am observat, consecinta negocierii de catre Adunarea Constituanta a bica-
meralismului instituit prin Decretul Lege nr. 92/1990 pentru alegerea Parlamentului
si a Presedintelui Romaniei. Acest act normativ, in baza caruia s-au organizat alege-
rile din mai 1990, a reintrodus in Romania structura bicamerala a Parlamentului, in-
cercand sa atribuie acestei structuri substanta si eficienta. S-a argumentat faptul ca
aceasta tendinta era justificata, avand in vedere faptul ca intr-un stat unitar bicame-
ralismul se fundamenteaza pe ratiunea ca exista o singura natiune, si, deci, o singu-

1 Constantinescu, Muraru, Drept, 99.

2 Gheorghe lancu, Drept constitutional si institutii politice (Bucuresti: Editura Lumina Lex,
2008), 499.

3 George Tsebelis, Jeannette Money, Bicameralism (Cambridge University Press, 1997), 1.

4 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in 36 de tari (lasi:
Editura Polirom, 2000), 189-190.

5 http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

6 Constanta Calinoiu, Victor Duculescu, Drept constitutional si institutii politice (Bucuresti:
Editura Lumina Lex, 2008), 143.
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ra vointa nationald, temeiurile bicameralismului regasindu-se, de fapt, in separatia
puterilor, in functionarea puterii legislative. De retinut este faptul ca bicameralismul
este de natura sa asigure, in functionarea Parlamentului, infaptuirea principiului
politic teoretizat de Montesquieu, autor care are meritul incontestabil de a fi formu-
lat cea mai eficienta modalitate de prevenire a patologiei puterii, si anume separa-
tia puterilor in stat sau ,puterea trebuie sa opreasca puterea”. Luand in considerare
aceasta asertiune, principiul separatiei puterilor in stat a devenit ,echipamentul
standard” al guvernamintelor democratice din America si Europa. De altfel, Decla-
ratia franceza a Drepturilor Omului si Cetateanului ridica separatia puterilor la rang
de principiu constitutional: , Orice societate in care garantia drepturilor nu este asi-
gurata, nici separatia puterilor stabilita, nu are constitutie”. Asadar, precum afirma
un doctrinar, bicameralismul minimalizeaza riscul dominatiei majoritatii intrucat
presupune dialog, in sensul perceptiei critice, intre majoritatile dintre cele doua Ca-
mere, procedura similara si pentru grupurile parlamentare ce constituie opozitia. in
consonanta cu asertiunea lui Barthélemy, ,vederea e una, dar eu vad mai bine cu
doi ochi”, Clemenceau opina ca ,temporizarea procesului legislativ prin existenta a
doua Camere a fost convertita intr-un avantaj, acest timp consacrat dialogului si
confruntarii dintre cele doua Camere fiind considerat timp de reflectie”.
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Constitutia si opinia publica: consensul
social privind pedeapsa cu moartea

Abstract

This article analyzes some of the
reasons why the Romanian
students agree with the capital
punishment. Based on the data
collected through social survey
(N=177), our research tests two
main variables that are supposed
to form the public opinion about
capital punishment: religious
attitudes and conformity to
majority tendencies. Statistical
analyses suggested that students
are holding more materialistic
values than religious and their
opinions regarding capital
punishment are consonant with
those expressed by majority.

Keywords

capital punishment, religious
attitudes, public opinion
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B ALINA DUDUCIUC si ILARION TIU

e-a lungul timpului, cu-
noasterea opiniei publi-
ce privind pedeapsa ca-

pitala a starnit, deopotriva, atat interesul
colectivitatii, cat si al cercetatorilor. Ac-
tualitatea temei este relevata si de fap-
tul ca la nivel mondial politicile statelor
nationale sunt divergente, in pofida
recomandarilor organismelor internati-
onale, care sugereaza o legislatie uma-
nistd. in anul 2001, in intreaga lume,
numarul statelor care au abolit pedeap-
sa cu moartea era de 111, comparativ cu
84 de tari care mentineau sentinta capi-
tala ca sanctine juridica pentru anumite
fapte penale. in acelasi an, executiile
din cinci state Tnsumau o rata de go la
sutda din totalul sanctiunilor capitale
aplicate la nivel mondial: Statele Unite
ale Americii, China, Iran, Irak, Arabia
Saudit3z. in prezent, in Statele Unite ale
Americii, 30 din cele 51 de state mentin
printre prevederiele constitutionale pe-
deapsa cu moarteas. O premisa care se

1 Dick J. Hessing, Jan W. de Keijser, Henk
Elffers, ,Explaining Capital Punishment Sup-
port in an Abolitionist Country: The Case of
the Netherlands”, Law and Human Behavior
6 (2003): 605.

2 Franklin E. Zimring, David T. Johnson,
.Public Opinion and the Governance of Pun-
ishment in Democratic Political Systems”,
Annals of the American Academy of Political
and Social Science 605 (2006): 271.

3 ,The death penalty in the OSCE area. Back-
ground Paper 2009”, OSCE/ODIHR (Warsaw,
2009): http://www.eurunion.org/OSCE-DP-
pub2009.pdf.
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desprinde firesc de aici pentru analiza sociologica ar fi ca atitudinea publicului fata
de pedeapsa cu moartea este mai puternica in tarile in care aceasta este inca in vi-
goare si moderata in tarile care nu adera la pedeapsa capitala: 62 la suta comparativ
cu 42 la suta.

in Statele Unite ale Americii anchetele sociologice care mésoara atitudinea
publicului cu privire la aplicarea pedepsei cu moartea au o lunga traditie. Studiile au
debutat inca din 1909, cu sondajul de opinie efectuat de F.C. Sharp si M.C. Otto?, iar
in 1960 numarul acestor anchete ajungea la 803. In 1936, un Sondaj Gallup*, proiectat
pe un esantion de 30.000 de persoane, masura un procent de sustinere a pedepsei
capitale printre americani de 62 la suta. Douazeci de ani mai tarziu, Tn 1953, studiile
raportau ca peste jumatate din populatia Statelor Unite ale Americii avea opinii
consonante cu pedeapsa capitala (68%). in 1966, suportului public pentru pedeapsa
capitala inregistreaza o curba descendenta: 42 la suta dintre americani se pronuntau
in favoarea pedepsei cu moartea. Zece ani mai mai tarziu, in 1976 datele empirice
din NORC General Social Surveys revin la cele din 1953: 65 la suta dintre americani se
declara favorabili aplicarii pedepsei capitales.

Analizate longitudinal, procentele indicate in anii ‘5o pot fi puse pe seama
unei generatii care a acumulat experienta celui de-al Doilea Razboi Mondial. Por-
nind de la aceasta premisa, rata suportului public pentru pedeapsa capitala ar fi
trebuit sa scada o data cu generatia baby-boom. Totusi, cresterea ratei criminalitatii,
mediatizarea diverselor forme de devianta si a executiilor capitale, au generat o
nevoie de siguranta sociala® si au mentinut opiniile cu privire la pedeapsa capitala si
in 1976. Nu intamplator, in 1989, proportia celor care se pronuntau in favoarea pe-
depsei capitale se ridicase la 79 la suta?, din moment ce pe o perioada de zece ani,
din 1976-1987, o treime din sentintele capitale acordate pe teritoriul Statelor Unite
ale Americii au fost mediatizate intens®. Mai aproape de zile noastre, un studiu din
2003, indica o rata de 50 la suta pentru sustinerea pedepsei capitale, populatia alba
avand atitudini mai favorabile pedepsei cu moartea decat americanii de culoare
(66% comparativ cu 33% dintre americanii de culoare)s. in schimb, motivele adopt&-
rii unei astfel de opinii difera: americani albi doresc pedeapsa capitala pentru ordi-
nea sociald, pe cand americanii de culoare o percep ca un efect al agresivitatii.

in 1958, in tarile europene, populatia din Belgia (59%) si Norvegia (52%) se
pronunta nefavorabil pedepsei capitale, in timp ce in Marea Britanie (79%) si Repu-
blica Federala Germania (78%) acordul pentru pedeapsa cu moartea era foarte pu-
ternic™. Acelasi larg consens a fost exprimat si in 1964, 67 la suta dintre britanici si 55

1 ,Human Development Report Office” (1999): http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdriggg/chapters/ (12 iulie 2010).

2 Septimiu Chelcea, ,, Opinia publica despre criminalitate, justitie si politie”, in Septimiu Chelcea
si Gabriel Jderu (coord.), Refractia sociologica si reflexia jurnalistica. Despre sondajele de opinie
si prezentare lor in mass-media (Bucuresti: Editura Economica, 2005): 41.

3 Geoffrey Haddock, Mark P. Zanna, ,Assessing the Impact of Affective and Cognitive
Information in Predicting Attitudes toward Capital Punishment”, Law and Human Behavior 22
(1998): 326.

4 Barbara Norrander, ,The Multi-Layered Impact of Public Opinion on Capital Punishment
Implementation in the American States”, Political Research Quarterly 53 (2000): 779.

5 Joseph H. Rankin, ,,Changing Attitudes toward Capital Punishment”, Social Forces 58 (1979): 195.
6 Rudolf Rezsohazy, Socilogia valorilor, trad. loana Opait (lasi: Institutul European, 2008): 141.
7 Chelcea, ,,Opinia publica”: 43.

8 William C. Bailey, ,Murder, Capital Punishment, and Television: Execution Publicity and
Homicide Rate”, American Sociological Review, 55 (1990): 633.

9 David N. Baker, Eric G. Lambert, Morris Jenkins, ,,Racial Differences in Death Penalty Support
and Opposition: A Preliminary Study of White and Black College Students”, Journal of Black
Studies 35 (2005): 18.

10 Hazel Erskine, , The Polls: Capital Punishment”, The Public Opinion Quarterly 34 (1970): 298.

42 Sfera Politicii 149



la suta dintre germani exprimandu-se favorabil pentru pedeapsa cu moartea. Indi-
catorii socio-demografici din sondajul de opinie realizat de DIVO - Frankfurt am
Main in anul 1964 au produs variatii de raspuns astfel: exista o tendinta mai mare a
fermierilor (68%), a muncitorilor din fabrici (66%), a pensionarilor (58%) de a avea
atitudini favorabile pedepsei cu moartea comparativ cu tinerii (53%, 25-34 de ani) si
oamenii de afaceri (48%). Religia si genul nu au fost insa predictori pentru atitudi-
nea privind pedeapsa cu moartea, 53 la suta dinte femei si 57 la suta dintre barbati,
57 la suta dintre protestanti si 54 la suta dintre catolici fiind de acord cu reintrodu-
cerea pedepsei capitale’.

in Romania, in cadrul primului sondaj de opinie publici IRSOP realizat dupa
evenimentele din ‘89, in intervalul 15-19 ianuarie 1990, pe un esantion de 4.507 de
persoane, aproape 58 la suta din cei chestionati au apreciat ca pedeapsa cu moartea
nu trebuie sa fie reintrodusa in Codul penal. Dupa 20 de ani de la caderea regimului
comunist, conform sonajului CCSB, realizat in perioada 24-27 martie 2010 la nivel
national (N=1060), jumatate din cei investigati (50%) doresc organizarea unui refe-
rendum privind reintroducerea pedepsei cu moartea, 44 la suta ar fi impotriva unei
astfel de initiative, in timp ce doar 6 la suta din cei chestionati nu si-au exprimat o
parere in acest sens3. 9o la suta dintre cei care sustin organizarea unui referendum
pe aceasta tema sunt de acord cu introducerea pedepsei cu moartea si doar 8 la suta
se pronunta impotriva.

in raportul de cercetare al CCSB se explica ca , profilul celor predispusi la un
astfel de vot este in stransa corelatie atat cu apartenenta la grupul majoritar (ro-
mani, ortodocsi), cat si cu detinerea de resurse materiale sau de status (de varsta, de
educatie, de venit, de mediu rezidential, de ocupatie)”4. De aici si posibilele explica-
tii avansate de publicul larg si de cercetatori dupa publicarea rezultatelor anchetei
CSSB: intoleranta, atitudinile ambivalente in perioada de tranzitie, orientarile catre
satisfacerea nevoilor de baza, conditiile socio-economice din perioada socializari de
primare, atitudinile religioase, cresterea infractionalitatii, mediatizarea intensa a
delictelor.

Din istoricul legislatiei privind pedepsa cu moartea in Romania

Pe actualul teritoriu al Romaniei, dezbaterile privind aplicarea pedepsei cu
moartea pentru diferite infractiuni dateaza inca din Evul Mediu. Cele mai vechi re-
feriri la sentinta capitala sunt atestate in secolul al XVll-lea. in Moldova in vremea
domnitorului Vasile Lupu (Cartea roméaneasca de invatatura, 1646), iar in Tara Roma-
neasca in anii de domnie ai lui Matei Basarab (fndreptarea legii, 1652). Cele doua
documente mentioneaza aplicarea pedepsei cu moartea pentru fapte deosebit de
grave, cum ar fi tradarea de tara, paricidul sau rapirea de femei. Gratierea se punea
acorda numai la interventia mitropolitului. ins& condamnatul isi pierdea pamantul
in devafoarea Mitropoliei, sau devenea aservit acesteia, impreuna cu familia sa.

Primele dezbateri privind abolirea pedepsei cu moartea s-au purtat in timpul
domniilor fanariote, la mijlocul secolului al XVIll-lea. Cel mai hotarat in aceasta pri-
vinta a fost Constantin Mavrocordat, care a avut domnii atat in Moldova (de patru
ori), cat si in Tara Romaneasca (de sase ori), in perioada 1730-1769. La inceputul seco-
lului al XIX-lea ins3, situatia politica tensionata din zona Balcanilor, care a facilitat

1 Erskine, ,The Polls": 301.

2 Septimiu Chelcea, Sociologia opiniei publice (Bucuresti: SNSPA, 2000): 233.

3 Cum voteaza roménii la referendum? Sondaj de opinie national, (CCSB, 2010): http://www.
ccsb.ro/projects/sondaj_de_opinie_national.pdf.

4 Cum voteaza roménii la referendum?: http://www.ccsb.ro/projects/sondaj_de_opinie_
national.pdf.

Sfera Politicii 149 43



cresterea fenomenului infractional, a determinat autoritatile sa ia in discutie rein-
troducerea pedepsei cu moartea. La 1 septembrie 1818, in Tara Roméaneasca a intrat
in vigoare Legiuirea Caragea, care prevedea sentinta capitalda pentru patru cazuri:
~omor cu precugetare”, falsificare de bani, ,omor savarsit intr-un moment de manie
cu ajutorul unei arme sau a unui instrument t&ios” si talharie. in Moldova, pedeapsa
cu moartea a fost mentionata in Codul Calimachi, intrat in vigoare la 1 octombrie
1817. Se acorda pentru fapte de omor, paricid, talharie, otravire si incendiere inten-
tionata.

Abolirea pedepsei cu moartea a fost readusa in dezbaterea politica cu ocazia
Revolutiei de la 1848. Proclamatia de la Islaz din Tara Romaneasca (9 iunie 1848),
prevedea la art. 19 ca , poporul decreta desfiintarea cu totul a pedepsei cu moartea,
atat in lucrare, cat si in sentinta”. Punctul programatic a fost legiferat de guvernul
revolutionar la 14 iunie — prin Decretul nr. 7 s-a desfiintat pedeapsa cu moartea. Pa-
soptistii moldoveni au fost mai putin vocali in aceasta privinta. Singurul care a men-
tionat principiul abolirii sentinetei capitale a fost Mihail Kogalniceanu, in proiectul
sau de Constitutie. Dupa inabusirea Revolutiei, domnitorii au mentinut pedeapsa cu
moartea, fiind prevazuta atat in Codul penal al lui Basarab Stirbei in Tara Romaneas-
cad, cat si in documentul similar al lui Grigore Ghica, in Moldova.

Dupa Unirea din 1859, guvernantii au readus in dezbatere problema interzi-
cerii pedepsei cu moartea. Art. 17 al proiectului de Constitutie elaborat de Comisia
Centrala de la Focsani se referea explicit la acest principiu. Neintelegerile dintre
politicienii moldoveni si munteni au dus Tnsa la esecul proiectului constitutional.
Prima mentiune oficiala a abolirii pedepsei capitale din Romania moderna se rega-
seste in Codul penal al lui Alexandru loan Cuza din 1864'. Aceasta importanta refor-
ma legislativa a fost confirmata si de prima Constitutie a Romaniei, din 1866. Art. 18
al documentului prevedea ca ,pedepsa mortii nu se va putea reinfiinta, afara de
cazurile prevazute in Codul penal militar in timp de razboi”. Constitutia din 1923 a
pastrat principiul interzicerii pedepsei capitale, la art. 16.

in preajma izbucnirii celui de-al Doilea Rizboi Mondial, tensiunile generale
de la nivel european s-au reflectat si in Romania prin inasprirea regimului libertati-
lor personale si al legislatiei. in februarie 1938, regele Carol al ll-lea a instaurat un
regim personal, schimband si legea fundamentala cu acest prilej. Pentru prima data
n istoria constitutionala a Romaniei era introdusa sentinta capitala, pentru aumite
infractiuni de ordin politic: ,,Pedeapsa cu moartea se aplica in timp de razboi potrivit
codului de justitie militara. Consiliul de Ministri va putea decide aplicarea dispoziti-
unilor din alineatul precedent si in timp de pace, pentru atentate contra Suveranu-
lui, Membrilor Familiei Regale, Sefilor Statelor straine si demnitarilor Statului din
mobile in legatura cu exercitiul functiunilor ce le sunt incredintate, precum si in ca-
zurile de talharie cu omor si asasinat politic” (art. 15).

Regimul comunist, instaurat deplin dupa abdicarea regelui Mihai | la 30 de-
cembrie 1947, nu a facut nici un fel de referire la pedeapsa cu moartea in Constitu-
tiile sale din 1948, 1952 5i 1965. La sectiunea referitoare la drepturile romanilor nu se
spune nici ca este interzisa, nici ca este acceptata sentinta capitala. Prima referire
juridica la pedeapsa cu moartea apare in Decretul nr. 199 din 12 august 1950, care
facea unele modificari Legii nr. 16 din 15 ianuarie 1949, privind ,,crimele ce primejdu-
iesc securitatea statului”. Decretul din 1950 prevedea explicit pedeapsa cu moartea
pentru astfel de ,infractiuni”. Prevederile referitoare la sentinta capitala au fost
abrogate ulterior, prin Decretul nr. 202 din 14 martie 19532.

1 lulian Poenaru, Pedeapsa cu moartea. Pro sau contra? (Bucuresti: Editura Lumina-Lex, 1994):
56-63.
2 Poenaru, Pedeapsa: 63-64.
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Pedeapsa cu moartea a fost introdusa pentru prima data in timpul regimului
comunist in Codul penal la 30 septembrie 1957, prin Decretul nr. 469, care modifica
art. 236 al documentului legislativ.

in anii comunismului, Codul penal stabilea numai de principiu sentinta capi-
tald, cazurile pentru care se aplica aceasta pedeapsa fiind stabilite de legislatia in
vigoare. Din 1977 pana in 1988 au fost executate 96 de persoane, dintre care 93 pen-
tru omor deosebit de grav. in aceiasi perioad& s-au inregistrat 34 de comutéri ale
pedepsei cu moartea la 25 de ani inchisoare. Nu a fost executata nici o femeie, atat
in anii comunismului, cat si anterior'.

Ultimele sentinte de condamnare la moarte s-au emis pe 25 decembrie 1989,
pentru cuplul Ceusescu. Elena Ceusescu este singura femeie executata in istoria mo-
derna a Romaniei.

La 7 ianuarie 1990, Consiliul Frontului Salvarii Nationale a emis Decretul-lege
nr. 6 pentru abolirea pedepsei cu moartea, pentru modificarea si abrogarea unor
prevederi din Codul penal si alte acte normative?. Sentinta capitala a fost interzisa
explicit in Constitutia din 1991, la art. 22, alin. 3. Constitutia din 2003 mentine preve-
derea, la aceiasi pozitie.

Ancheta sociologica:
Opiniile studentilor privind reintroducerea pedeapsei cu moartea

Ipoteza studiului

Asa cum am mentionat la inceputul acestui articol, vom avansa cateva ipo-
teze si sugestii metodologice despre masurarea atitudinilor privind pedeapsa capi-
tala in baza datelor furnizate de CCSB si in urma prelucrarii statististice a datelor
obtinute (analiza factoriala, frecventa raspunsurilor si exprimarea lor in procente,
testul chi-patrat) din ancheta sociologica proiectata de noi ad /ibitum in perioada
mai-iunie 2010.

Studiul nostru a urmarit, in principal, masurarea atitudinilor studentilor cu
privire la reintroducerea pedepsei capitale pornind de la urmatoarele ipoteze:
1. Probabil generatiile nascute dupa 1989, care au experimentat un nivel de bunas-
tare materiala in perioada socializarii primare, vor avea atitudini moderate cu privi-
re la introducerea pedepsei cu moartea.
2. Probabil atitudinile religioase ale studentilor nu reprezinta un factor semnificativ
in exprimarea votului la un eventual referendum privind reintroducerea pedepsei cu
moartea.

Metoda

Participantii si design-ul cercetarii. Pentru testarea ipotezelor am ales anche-
ta pe baza de chestionar. La studiu au participat 177 de studenti (Tabelul 1), dintre
care 66 (37%) de sex masculin si 111 (62%) de sex feminin, din cadrul Facultatii de
Stiinte Politice (Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti). Chestio-
narul a fost aplicat colectiv prin tehnica extemporalului in cadrul orelor de seminar,
in intervalul mai-iunie 2010. Media de varsta a respondetilor a fost de 20 de ani.
Lotul investigat nu a avut reprezentativitate in raport cu numarul total al studenti-
lor din Romania, dar a permis testarea ipotezelor si obtinerea unor rezultate, pe
care le consideram semnificative pentru avansarea unor sugestii metodologice. Da-
tele au fost prelucrate prin intermediul programului SPSS varianta 12.0.

1 Poenaru, Pedeapsa: 64.
2 ,Decret-lege nr. 6 din 7 ianuarie 1990"”: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_
text?idt=11033 (12 iulie 2010).
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Tabelul 1. Distributia lotului investigat in functie de genul subiectilor.

Genul susubiectilor N %
Masculin 66 37
Feminin 111 62

Total 177 100

Instrumentul de investigare

Chestionarul. Pentru aceasta cercetare am redactat un chestionar cu un nu-
mar de noua intrebari care vizau colectarea unor date privind interesul subiectilor
fata de drepturile si libertatile garantate prin Constitutie (intrebarea 1); sursele de
informare despre prevederile Constitutiei (intrebarea 2); cunoasterea drepturilor
garantate prin Constitutie (intrebarea 3); daca au avut rude care au fost victimele
pedepsei capitale in perioada comunista (intrebarea 4); perceptia actuala a romani-
lor cu privire la pedeapsa capitala (intrebarea 5); importanta drepturilor prevazute
de Constitutie (intrebarea 6); opinia cu privire la introducerea pedepsei cu moartea
(intrebarea 7); acordarea unor sentinte in functie de faptele penale (intrebarea 8);
atitudinile religioase (intrebarea 9); si indicatorii sociodemografici (varsta, sex, ocu-
patie, religie, facultate, mediu de rezidenta).

Rezultate

Atitudinile religioase. intr-o prima etap4, a fost verificata reliabilitatea scalei
de masurare a atitudinilor religioase, coeficientul Cronbach Alpha obtinut pentru
cei cinci itemi ai scalei fiind de 0,56. intrucat s-a obtinut o valoare scazuta, am pro-
cedat la o analiza factoriala pentru a grupa itemii in subscale. Ne asteptam ca unul
dintre itemi sa aiba reliabilitate mare, pentru ca ulterior sa il retinem in interpreta-
rea rezultatelor. in Tabelul 3 este redatd analiza factoriald pentru cei cinci itemi,
metoda componentei principale. Dupa cum se poate observa, daca eliminam un
item, obtinem o crestere a coeficientului Cronbach Alpha pana la o valoare de o,59.
Din moment ce aceasta este o schimbare foarte mica fata de valoarea initiala obti-
nuta, vom pastra toti cei cinci itemi ai scalei in interpretarea rezultatelor.

Tabelul 2. Valoarea coeficientului Cronbach Alpha pentru scala atitudinilor religioase.

Coeficientul Cronbach’s Alpha N
in functie de itemii standard ai scalei Itemi
0.565 5

Tabelul 3. Valoarea coeficientului Cronbach Alpha daca renuntam la un item din scala.

Coeficientul
Itemii scalei Media Varianta scalei dg';%ncg?r;?nglrﬁh:n
item
Cred in Dumnezeu 13.15 6.369 .460
d ml\i/rlﬁggg,liadsehéjébl%grt]ori .87 6.448 -430
lubirea de semeni este
un principiu pentru 12.85 7.415 .543

mine Tn viata
Consider ca trebuie sa
ma casatoresc religios si 13.32 6.460 479
sa-mi botez copiii
Este important sa am
credinta, nu sa merg la 13.15 7.315 .591
biserica
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Atitudinile religioase si acordul/dezacordul privind pedeapsa cu
moartea

Din total lotului investigat, 37 la suta s-ar pronunta favorabil reintroducerii
pedepsei cu moartea si aproximativ o jumatate dintre acestia (47%) Impotriva, in
timp ce aproape 16 la suta dintre subiecti nu au o opinie in acest sens (Tabelul 4).

Tabelul 4. Frecventa raspunsurilor la intrebarea privind acordul/dezacordul
despre organizarea referendmului de reintroducere a pedeapsei cu moartea
(N=177).

Daca duminica ar avea loc un
referendum privind
introducerea o
- N %
pedepsei cu moartea,
dumneavoastra personal ati

vota?
ot i moarica 84 47
edepsel cu moartea. 65 37
Nu stiu/Nu raspund 28 16
Total 177 100

in urma rezultatelor obtinute dupé& aplicarea scalei de méasurare a atitudi-
nilor religioase, putem spune ca efectul total al acestei variabile in explicarea
acordului sau dezacordului privind reintroducerea pedepsei cu moartea este re-
lativ mic. Chiar daca exprimarea raspunsurilor in frecvente indica, intr-un fel,
atitudini religioase puternice — de exemplu, 68 la suta dintre studenti se declara
credinciosi si 71 la suta considera ca oficierea religiosa a casatoriei si botezului
este importanta pentru ei — totusi, per ansamblul lotului investigat, atitudinea
fata de religie nu este un factor semnificativ statistic care sa determine votul la
un referendum privind reintroducerea pedepsei cu moartea. Testul chi-patrat de
asociere a acestor doua variabile a indicat o varianta scazuta, nesimnificativa
statistic (Tabelul 8).

Ar mai fi interesant de adaugat ca din totalul celor care se declara favorabil
reintroducerii pedepsei capitale (N=65), aproximativ jumatate sunt de acord (N=31;
48%) ca legalizarea religioasa a casatoriei este foarte importanta (Tabelul 5). De
asemenea, dintre subiectii care isi expirma acordul cu pedeapsa capitala, o patrime
(38%) cred intr-o foarte mare masura in Dumnezeu (Tabelul 6).

Din grupul dimensiunilor care descriu atitudinea religioasa, ,iubirea de se-
meni” nu a inregistrat o varianta semnificativa statistic, fapt indicat de valoarea
testului chi-patrat, mai mare decat pragul de eroare acceptat (x*=4,70; df=3;
p=0,782>0,05). Frecventele de raspuns, redate in Tabelul 7, sustin urmatoarele afir-
matii: doar 20 la suta (N=35) din studentii chestionati considera ca, intr-o foarte
mare masura, iubirea semenilor este un principiu de urmat in viata, in timp ce 38 la
suta (N=68) au atitudini moderate in acest sens.
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Tabelul 5. Votul pentru referendum in functie de variabila ,atitudinea fata de
oficierea religioasa a casatoriei si botezulul” (N=177).

Consider ca trebuie sa ma casatoresc
religios si sa-mi botez copiii.

Daca saptamana viitoare

ar avea loc un referendum . intr-o 5 7
S N i Intr- Intr- -
privind introducerea UN% u/ foarte mgr(e) oar;c;)re Putin/ Total
pedepsei cu moartea, rasound mare masurs | masura Deloc
dumneavoastra personal P masura

ati vota?

0, 0, 0, v) 0, )
impotriva reintroducerii 3.6% 50.0% 17.9% 25.0% 3.6% 100.0%

pedepsei cu moartea

6 42 18 1 7 84

19 .09 .49 1Y 8.39 .09
Pentru reintroducerea 7% 50.0% 21.4% 131% 3% 100.0%

pedepsei cu moartea

.0% 47.7% 26.2% 12.3% 13.8% 100.0%

Nu stiu/Nu raspund
1 14 5 7 1 28

7 87 40 26 17 177

Total
4.0% 49.2% 22.6% 14.7% 9.6% 100.0%

Tabelul 6. Votul pentru referendum in functie de variabila , credinta in Dumne-
zeu" (N=177).

Cred in Dumnezeu

Daca saptamana viitoare R
ar avea loc un referendum Intr-o

privind introducerea Nustiu/ | £o0 e intr-o Intr-o Putin/

pedepsei cu moartea Nu mare mare | oarecare | npajoc Total
dumneavoastra person'al raspund masurg | Masura | masura

ati vota?
- . . . 21 1 8
Impotriva reintroducerii 3 34 / g 4
edepsei cu moartea
pedep 3.6% 40.5% 25.0% 20.2% 10.7% 100.0%
1 25 20 12 7 65

Pentru reintroducerea
pedepsei cu moartea

1.5% 38.5% 30.8% 18.5% 10.8% 100.0%

Nu stiu/Nu raspund
0% 53.6% 17.9% 17.9% 10.7% 100.0%

Total 4 74 46 34 19 177
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Tabelul 7. Votul pentru referendum in functie de variabila ,iubirea de semeni”

(N=177).
lubirea de semeni este un
principiu pentru mine in viata.
Daca saptamana viitoare R
ar avea loc un referendum . Intr-o B 7
privind introducerea NUN%'U/ foarte l:,\gr'g oell?érc-aore Putin/ Total
pedepsei cu moartea, rispund mare | cis | masurs Deloc
dumneavoastra personal masura
ati vota?
impotriva reintroducerii 4 9 28 29 4 84
pedepsei cu moartea 4.8% 22.6% 33.3% 34.5% 4.8% 100.0%
Pentru reintroducerea 1 3 21 25 5 65
pedepsei cu moartea 1.5% 20.0% 32.3% 38.5% 7.7% 100.0%
. . 1 3 9 14 1 28
Nu stiu/Nu raspund
3.6% 10.7% 32.1% 50.0% 3.6% 100.0%
Total 6 35 58 68 10 177
3.4% 19.8% 32.8% 38.4% 5.6% 100.0%

Tabelul 8. Valoarea testului Chi-Patrat pentru variabila ,iubirea de semeni”.

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 4.770(a) .782
Likelihood Ratio 5.022 .755
Linear-by-Linear
Association -002 ! 961
N of Valid Cases 177

Pedeapsa cu moartea si gravitatea faptei penale. in cercetarea noastrs, am
incercat sa aflam si in ce masura votul pentru referendumul privind pedeapsa capi-
tala coreleaza semnificativ cu gravitatea faptei penale savarsite. intrebarea de con-
trol in care s-a solictitat subiectilor sa acorde sanctiunile ,pedeapsa cu moartea”, si
respectiv ,inchisoare”, pentru unele fapte penale (coruptie, furt din avutia nationa-
13, crime cu premeditare, tradarea tarii, pedofilie, viol, delatiunile la Securitate in
perioada regimului comunist, incalcarea dreptului de proprietate) a produs variatii.
Din totalul celor care se declara impotriva reintroducerii pedepsei cu moartea (47%),
24 la suta ar fi de acord cu acordarea pedepsei capitale pentru persoanele care sa-
varsesc crime (Tabelul 9). Totodata, coeficientul chi-patrat obtinut are o valoare se-
minificativa statistic (x>=49,74; df=4; p=0,0001<0,05), ceea ce insemna ca ipoteza
privind gradul de asociere dintre atitudinea fata de pedeapsa cu moartea si gravita-
tea faptei penale savarsite, avansata in studiile sociologice la nivel modial se verifi-
ca, deci cu cat fapta penalad este mai grava, cu atat acordul subiectilor pentru pe-
deapsa capitala este mai puternic (Tabelul 10).

De asemenea, din totalul celor care se declara favorabil introducerii pedepsei
cu moartea, 37 la suta sunt impotriva aplicarii pedepsei capitale pentru persoanele
care savarsesc acte de coruptie, gen prejudicierea avutiei nationale si 36 la suta pen-
tru acordarea pedepsei cu moartea in acest caz. in medie, atitudinile privind pe-
deapsa cu moartea variaza in functie de gravitatea faptei. Cei care se pronunta
pentru acordarea pedepsei capitale, nu isi exprima insa un acord puternic privind
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aplicarea acesteia pentru anumite fapte penale, cum ar fi violul, furtul, pedofilia
(Tabelul g9). Cea mai mica variatie a fost inregistrata de incalcarea dreptului la pro-
pietate, doar un procent de 7 la suta din totalul subiectilor fiind de acord cu acorda-
rea pedepsei cu moartea in acest caz.

Tabelul 9. Votul pentru referendum in functie de fapta penala ,crima”(N=173).

Daca saptamana viitoare ar avea loc un referendum privind
introducerea pedepsei cu moartea, dumneavoastra personal ati
vota?
impotriva Pentru
Nu stiu/Nu reintroducerii | reintroducerea Total
raspund pedepsei cu pedepsei cu
moartea moartea
21 25 52 98
Pedeapsa cu moartea
21.4% 25.5% 53.1% 100.0%
A 6 57 1 74
Pedeapsa cu inchisoarea
8.1% 77-0% 14.9% 100.0%
Nu au raspuns ° ° ! !
P .0% .0% 100.0% 100.0%
8 6
Total 27 2 4 173
15.6% 47.4% 37.0% 100.0%
Tabelul 10. Valoarea testului Chi-Patrat pentru variabila ,,crima”(N=173).
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 46.743(a) 4 .000
Likelihood Ratio 49.275 4 .000
Linear-by-Linear
Association 3-974 ! 046
N of Valid Cases 173

Tabelul 11. Votul pentru referendum in functie de fapta penala ,incalcarea dreptu-
lui de proprietate” (N=172).

Daca saptamana viitoare ar avea loc un referendum privind
introducerea pedepsei cu moartea, dumneavoastra personal ati vota?

impotriva Pentru
Nu stiu/Nu reintroducerii | reintroducerea Total
raspund pedepsei cu pedepsei cu
moartea moartea
6 1
Pedeapsa cu moartea 3 4 3
23.1% 30.8% 46.2% 100.0%
Pedeapsa cu 24 77 >4 155
inchisoarea 15.5% 49.7% 34.8% 100.0%
o 2 2 4
Nu au raspuns
.0% 50.0% 50.0% 100.0%
2 8 62 172
Total ! 3 !
15.7% 48.3% 36.0% 100.0%
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Opinia majoritatii si votul la referendum. O alta constatare a anchetei noastre
a fost urmatoarea: cu cat studentii cred ca ansamblul populatiei are opinii cosonate
cu ale lor, cu atat acestia sunt dispusi sa si le exprime. Afirmatia precedenta se ba-
zeaza pe valoarea obtinuta la testul chi-patrat efectuat pentru probarea relatiei
statistice dintre variabila ,atitudinea privind reintroducerea referedumului” si , cre-
dintele studentilor privind opnia majoritatii” (x*=41,91; df=6; p=0,0001< 0,05).

Tabelul 12. Votul pentru referendum in functie de credinta in opiniile majoritatii
(N=177).

Credeti ca romanii ar fi de acord cu introducerea
pedepsei cu moartea in Constitutie?
Daca saptamana viitoare ar avea «
loc un referendum privind Nu stiu/ Ra:S:im-
introducerea pedepsei cu Nu Nu Da necom- Total
moartea, dumneavoastra raspund letate
personal ati vota? P
. . 1 10 7 o 28
Nu stiu/Nu raspund
39.3% 35.7% 25.0% .0% 100.0%
impotriva reintroducerii pedepsei 10 58 16 0 84
Cu moartea 1.9% 69.0% 19.0% .0% 100.0%
Pentru reintroducerea pedepsei 9 18 37 1 65
Cu moartea 13.8% 27.7% 56.9% 1.5% 100.0%
30 86 60 1 177
Total
16.9% 48.6% 33.9% 6% 100.0%

Tabelul 13. Valoarea testului Chi-Patrat pentru variabila ,opinia majoritatii” (N=177).

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 41.913(a) 6 .000
Likelihood Ratio 39.810 .000
Linear-by-Linear
Association 17453 ! -000
N of Valid Cases 177

Concluzii

Am anticipat la inceputul acestei cercetari ca atitudinile religioase nu repre-
zinta o variabila semnificativa in exprimarea votului la un eventual referendum
privind reintroducere pedepsei cu moartea. in formularea acestei asertiuni, ne-am
bazat, pe de o parte, pe rezultatele anchetelor mondiale privind orientarea valori-
ca a indivizilor, iar, pe de alta parte, pe datele cercetarilor empirice care au demon-
strat ca exista o corespondenta intre valorile religioase ale romanilor si optiunea
acestora privind pedeapsa cu moartea. Aceasta ipoteza a fost confirmata prin inter-
mediul studiului intreprins. Rezultatelor obtinute pentru lotul investigat, precum si
varsta medie a participantilor la cercetare (20 de ani) probeaza , efectul de genera-
tie”: spre deosebire de parintii lor, studentii cuprinsi in cercetare au experimentat
in etapa socializarii primare un alt nivel de bunastare, determinat de cresterea eco-
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nomica inregistrata dupa 1989'. Am putea avansa, cu caracter de predictie, faptul
ca in sistemul valoric al studentilor orientarile materialiste au prioritatate fata de
cele religioase.

Corelativ acestor concluzii, obtinerea unui prag semnificativ pentru variabile-
le ,fapte penale” si ,credinta in opinia majoritatii” pentru intreg lotul investigat, ne
permite sa afirmam ca acesta reprezinta predictori ai atitudinii fata de reintroduce-
rea pedepsei cu moartea. Aceste rezultate sunt consonante cu datele obtinute la
nivel mondial, in sensul ca atitudinea fata de pedepsa cu moartea trebuie masurata
in coreletie cu gravitatea faptei penale savarsite.

Nimic surprinzator pentru demersul de analiza specific sociologiei, gradul de
conformare la opinia majoritatii, in cercetarea de fata, conform rezultatelor obtinu-
te, a reprezentat o variabila semnificativa statistic. Cu alte cuvinte, este posibil ca la
un referendum privind reintorducerea pedepsei cu moartea studentii sa voteze in
consonata cu credintele lor privind opinia majoritatii.

Fara a avea pretentia epuizarii variabilelor care intra in coreltie pentru fapte-
le sociale prezentate anterior prin datele anchetei sociologice, o etapa viitoare a
studiului nostru va urmari proiectarea unui alt esantion, diversificat sub aspectul
genului si mediului de rezidenta al subiectilor, fapt care ar permite probarea unor
ipoteze pentru numarul total al studentilor din Romania.

1 Bogdan Voicu si Malina Voicu, ,Introducere. Romania si studiul comparativ al valorilor”, in
Bogdan Voicu si Malina Voicu (coord.), Valori ale roménilor 1993-2003. O perspectiva sociologica
(lasi: Institutul European, 2007): 21.

52 Sfera Politicii 149



Evolutia constitutionala a Romaniei

Evolutia constitutionala a drepturilor
electorale ale femeilor in Romania

Abstract

In this short article we analyze
women’s electoral rights in
Romania in it’s constitutional
evolution. We have concluded
that the existens of electoral
rights is not a sufficient condition
for political equality between
men and women in nowadays
Romania.
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E DOINA BORDEIANU

A
n lucrarea de fata ne propu-
Inem sa analizam drepturile
electorale ale femeilor din Ro-
mania sub aspect al evolutiei lor in regle-
mentarea constitutionala. Ipoteza de la
care pornim vizeaza faptul ca acordarea
drepturilor electorale pentru femei nu
este o conditie suficienta pentru reali-
zarea egalitatii politice intre sexe.
Pentru inceput vom face scurte
precizari referitoare la definitia dreptu-
rilor electorale si cele politice. Apoi vom
analiza modalitatea si masura in care le-
gile fundamentale romanesti au acordat
aceste drepturi femeilor si daca aceasta
miscare a fost cumva corelata cu misca-
rea feministd mondiala. in final vom in-
cerca sa evaluam gradul in care femeile
din Romania isi realizeaza drepturile po-
litice la mai bine de 60 de ani de la do-
bandirea drepturilor electorale.
inca in anul 1948, Adunarea Ge-
nerala a Organizatiei Natiunilor Unite
stipula in Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului: Orice persoana are drep-
tul de a lua parte la conducerea treburi-
lor publice ale tarii sale, fie direct, fie
prin reprezentanti liber alesi. Orice per-
soana are dreptul de acces egal la func-
tiile publice din tara sa'. Desi nu expres,
Declaratia proclama drepturile electora-
le drept drepturi fundamentale ale omu-
lui. Drepturile electorale fac parte din

1 Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, adoptata de Adunarea Generala a Or-
ganizatiei Natiunilor Unite la 10 de septem-
brie 1948
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drepturile exclusiv politice reglementate de regula in Constitutiile statelor lumii si
prin natura lor garanteaza cetatenilor posibilitatea de a participa la guvernare sau
in sens mai larg la viata politica a comunitatii din care fac parte. Alte drepturi poli-
tice pot fi considerate dreptul la libertatea gandirii, libertatea de expresie, dreptul
la intrunire pasnica, dreptul la asociere, dreptul de a participa la viata publica. Din
drepturile electorale fac parte dreptul de a alege si, in unele tari sau unele perioade,
dreptul de a revoca' ca drepturi active pe de o parte si dreptul de a fi ales ca drept
pasiv pe de alta parte. Codul bunelor practici in materie electorala adoptat de catre
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept? (Comisia de la Venetia) accepta
ca aceste drepturi pot fi supuse unui numar de conditii dintre care cele uzuale sunt
conditiile de vérsta si de nationalitate. in fapt aceste conditii au logica lor oarecum
fireasca. Dreptul de a vota si de a fi ales cere titularului sau o anumita pregatire si
un anumit grad de responsabilitate. in prezent, in majoritatea democratiilor atinge-
rea varstei majoratului aduce cu sine de regula pe langa drepturile civile depline si
drepturi politice. Conditia de nationalitate este una care, in contextul Uniunii Euro-
pene unde cetatenilor europeni li se ofera dreptul de a alege si de a fi alesi la alege-
rile municipale si in Parlamentul European, desfasurate in statele membre ale Uniu-
nii Europene, in statul lor de resedintda membru al Uniunii Europene, incepe sa
piarda din actualitate.

Modalitatea de exercitare a drepturilor electorale sunt alegerile. Doar in ca-
zul in care aceste alegeri sunt libere si corecte putem vorbi de democratie, arca
sfanta? a careia este considerat, pe buna dreptate, votul universal.

Un reputat om politic, unul dintre fondatorii SUA, John Adams sustinea ca
parlamentul trebuie sa fie un portret exact, in miniatura, a societatii. Atunci de ce
femeile nu s-au regasit mult timp in acest portret neavand posibilitatea de a alege
si de a fi alese in organele reprezentative?!

in dezvoltarea constitutionala a Romaniei, drepturile politice ale femeilor au
fost pentru prima data amintite in Constitutia din 1923 care prevedea ca legi specia-
le, votate cu majoritate de doua treimi, vor determina conditiunile sub cari femeile
pot avea exercitiul drepturilor politices. in acelasi timp, Legea fundamental& acorda
femeilor drepturi civile in baza principiului egalitatii dintre sexe. Atat au putut ob-
tine feministele vremii. Calypso Botezs nota in dezbaterea care a precedat adopta-
rea Constitutiei de la 1923: exc/luderea femeii de la vot inseamna o suma de indivizi
carora legile li se impun fara a fi intrebati, inseamna ca dreptul de vot raméne tot
un privilegiu al catorva, privilegiu de sex care, ca orice privilegiu, nu are ce cauta
decét in societatile despotice. Sursa citata precizaza ca pentru ea acordarea de drep-
turi politice femeilor nu era o ,chestiune de inima, ci una de logica si de adecvare la
actualitate”. Formula prin care legiuitorul facea trimitere la o lege speciala pe de o
parte recunostea dreptul femeilor de a beneficia de drepturi politice, iar pe de alta
parte nu le garanta.

1 Claudia Gilia, Sisteme si proceduri electorale, (Bucuresti: C. H. Beck, 2007), 133 considera revo-
carea ca fiind o caracteristica a sistemului constitutional in perioada socialista.

2 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ, adoptate
de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare
(Venetia, 18-19 octombrie 2002), CDL-AD(2002)23rev, traducere neoficiala.

3 Gambeta apud Michel Hastings, Abordarea stiintei politice,( lasi: Institutul European, 2000),
77-

4 Art.6, Constitutia Romaniei din 1923, publicata in Monitorul Oficial nr. 282/29 martie. Anterior,
prin reforma electorala din 1918 se introdusese votul universal masculin, egal, direct, secret si
obligatoriu pentru cei care au

implinit 21 de ani pentru Adunarea Deputatilor si 40 de ani pentru Senat.

5 Apud Marian Pruteanu, ,Discursuri despre femeie in Romania dintre cele doua razboaie
mondiale”, in Alin Ciupald, Despre femei si istoria lor in Romdnia, (2004) http://ebooks.unibuc.
ro/istorie/ciupala/includereaexcluderea.htm.
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Legea electorala adoptata in anul 1926 nu face nicio referire la dreptul feme-
ilor de a alege. Totodata, atunci cand se refera la conditiile pe care cetatenii trebuie
sa le indeplineasca pentru a fi eligibili in Adunarea Deputatilor si Senat, legea pre-
vede necesitatea de a avea ,exercitiul drepturilor civile si politice”". Prin aceasta,
practic femeilor li se refuza, ca rezultat al nereglementarii, dreptul de a fi alese in
Parlament.

Femeile primeau drept real de vot pentru prima data in istoria Romaniei prin
Constitutia de la 1938. Ea stipula: Legea electorala [...] va statornici [...] conditiunile
cerute pentru a fi alegator, pentru barbati si femei, incapacitatile, decaderile, in-
compatibilitatile, procedura votarii si garantiile libertatii alegerilor precum si numa-
rul deputatilor. Totusi femeile nu erau eligibile in Adunarea Deputatilor. Vom men-
tiona ca legea electorala dadea drept de vot numai stiutorilor de carte, de la varsta
de 30 de ani3. Acest fapt a dus la o limitare drastica a numarului de alegatori4. Din
cauza acestei prevederi au avut de suferit si femeile care, chiar daca erau acceptate
in toate formele de invatamant, incluzand universitatile, erau in mare parte analfa-
bete: in 1908, existau 1 384 188 de femei analfabete in comparatie cu 206 172 bar-
bati>. Vedem cum in perioada interbelica, in Romania femeile au obtinut drepturi
electorale, dar in realitate ele permiteau doar unui numar destul de restrans de per-
soane sa participe la viata politica. Totodata acest succes al feministelor a coincis cu
instaurarea dictaturii carliste ceea ce a facut imposibila realizarea lor practica.

in perioada comunista au existat 3 Constitutii: 1948, 1952, 1965. In ceea ce pri-
veste drepturile electorale ale femeilor ne vom opri doar la prima care stabileste
principiile de baza, acestea fiind ulterior reluate in totalitate in celelalte doua Con-
stitutii. Caracteristice regimului comunist, largi drepturi sociale incep a fi asigurate
de stat si garantate de legea fundamentala.

Reglementarea constitutionala a fost precedata de o noua lege electorala®
potrivit careia femeile aveau drepturi egale cu cele ale barbatilor de a alege ince-
pand cu varsta de 21 de ani si de a fi alese incepand cu 25 de ani. Constitutia adop-
tata doi ani mai tarziu pe 13 aprilie 1948 cobora cenzul de varsta si spunea expres in
art. 18 ca toti cetatenii, fara deosebire de sex, nationalitate, rasa, religie, grad de
cultura, profesiune, inclusiv militarii, magistratii si functionarii publici, au dreptul sa
aleaga si sa fie alesi in toate organele Statului. Dreptul de a alege il au toti cetatenii
care au implinit vérsta de 18 ani, iar dreptul de a fi alesi, cei care au implinit véarsta
de 23 ani. Asadar, Constitutia adoptata garanta cetatenilor romani egalitate in fata
legii fara orice fel de discriminare si largi drepturi politice si sociale. Art. 21 prevedea
ca femeia are drepturi egale cu barbatul in toate domeniile vietii de stat, economic,
social, cultural, politic si de drept privat. O precizare extrem de importanta este ca /a
munca egala femeia are drept de salarizare egala cu barbatul.

Regimul comunist cu toate limitele inerente unui sistem totalitar acorda fe-
meilor inca din anul 1946 exercitiul deplin al drepturilor electorale. Desigur, la fel
cum multe alte drepturi acestea erau garantate doar pe hartie, or drepturile electo-

1 Art.25 lit. b, Legea electorala pentru Adunarea Deputatilor si Senat, publicata in Monitorul
Oficial nr. 71 din 27 martie 1926.

2 Constitutia Romaniei din 1938, publicata in Monitorul Oficial nr. 48/27 februarie 1938.

3 Art.5, Legea electorald pentru Adunarea Deputatilor si Senat, publicata in Monitorul Oficial
nr. 106 bis din 9 mai 1939.

4 Daca in decembrie 1937 au avut drept de vot 4 649 163 cetateni, pe baza noii legi electorale
numarul acestora s-a redus la 2 025 123.

5 Silvana Rachieru, ,Includerea/excluderea sociala a femeilor in Romania moderna (1878-1914)",
in Alin Ciupald, Despre femei si istoria lor in Romdnia, (2004) http://ebooks.unibuc.ro/istorie/
ciupala/includereaexcluderea.htm.

6 Legea nr. 560 privitor la alegerile pentru Adunarea Deputatilor, decretul nr. 2219 din 13 iulie
1946, Monitorul Oficial nr. 161 din 15 iulie 1946.
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rale far& de pluralism politic nu au nici un rost. in ceea ce priveste alte domenii de-
parte de a fi elementul cheie al emanciparii pe care Engels a visat-o, in Roménia lui
Ceausescu, angajarea femeii a reprezentat inca un mod de a evidentia inegalitatile
de gen..

Constitutia din 1991, republicata in anul 2003, nu aduce vreo noutate in ceea
ce priveste reglementarea drepturilor electorale ale femeilor. in acelasi timp ralie-
rea la standardele democratice europene si internationale impun adoptarea unor
masuri care sa garanteze exercitiul deplin a drepturilor politice si inclusiv electorale.

Discriminarea femeilor a avut loc, pana la un anumit moment, in lumea in-
treaga. In prezent femeile sunt in continuare private de drepturi electorale in unele
tari din orient. Chiar daca prima miscare feminista (1848-1914) a inceput prin reven-
dicarea drepturilor sociale, in scurt timp ele s-au orientat si spre drepturile politice
fara de care straduintele lor erau lipsite de impact2.

Prima data dreptul de a participa la alegeri a fost obtinut de femei in tarile
anglo-saxone, desi erau o serie de censuri exagerate de varsta si avere care se impu-
neau. in perioada 1893-1916 numai in sase tari ale lumii femeile au primit dreptul de
a vota (Noua Zeeland3, Australia, Finlanda, Danemarca, Islanda, Norvegia). in URSS
femeile au inceput sa aiba drepturi electorale imediat dupa Revolutia din 1917. intre
1917 si 1920, 15 tari au eliminat discriminarea fata de femei in drepturi electorale,
intre 1921-1944 — alte 14 state au acordat drept de vot femeilor, 1945-1950 — 21 de
state, 1951-1967 — 57 tari. In Europa cel mai tarziu au obtinut drept de vot femeile din
Elvetia (1971) si Andorra (1978). Se observa ca in spatiul sovietic dreptul de a alege si
a fi alese a fost dobandit relativ devreme comparativ cu statele democratice. Acest
lucru se datoreaza invataturilor lui Friedrich Engels si ,socialistelor” — gruparea fe-
meilor organizate in mod relativ autonom in jurul miscarii socialiste, si mai tarziu, al
miscarii comuniste. inc din 1910 ele au proclamat Ziua Femeii, ca instrument in pri-
mul rand pentru agitatia in vederea obtinerii dreptului de vot la femeis.

in Romania miscarea feminista a inceput dupa obtinerea independentei fata
de Imperiul Otoman in anul 1866. La acea vreme, la fel ca in Europa, se milita pentru
emanciparea femeii prin iluminare. Totusi, asa cum am vazut mai sus abia in 1946
dobandirea drepturilor electorale depline pentru femeile din Romania a fost posibi-
Ia. Falsificarea rezultatelor alegerilor si castigarea in 1946 a puterii de catre comu-
nisti a insemnat preluarea modelului sovietic de dezvoltare. Astfel, datorita guver-
nului democratic prezidat de dr.Petru Groza+ femeile au putut sa aleaga si sa fie
alese. Aceasta realizare a feministelor socialiste a fost umbrita de faptul ca in para-
digma totalitar-comunista, votul era un instrument de legitimare a unui rezultat
cunoscut cu mult timp Tnainte.

Odata obtinut, dreptul de a alege este sustinut de mai multe principii, pre-
cum: vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Respectarea acestora se con-

1 Jill Massino, ,Anonimatul femeii in estetica Romaniei Ceausiste”, in Alin Ciupala, Despre femei
si istoria lor in Roménia, (2004) http://ebooks.unibuc.ro/istorie/ciupala/includereaexcluderea.
htm.

2 Lupta politica organizata pentru drepturile femeilor s-a impus in Anglia la inceputul anilor
saizeci ai secolului XIX prin miscarea influenta a sufragetelor, care dorea sa obtina dreptul de
vot pentru femei prin intermediul actiunilor publice si al petitiilor. Un partener important de
coalitie al sufragetelor a fost filosoful si deputatul englez din Camera Comunelor John Stuart
Mill. Miscarea feminista a reusit sa obtina mai intai dreptul activ si pasiv de vot la nivelul
comitatelor si al nivelelor administrative inferioare (din 1869).

3 Rezolutia celei de-a doua Conferinte Internationale a Femeilor de la Copenhaga din 1910

4 Proiectul de rezolutie a Plenarei C.C. al P.C.R din ianuarie 1946 in Centrul de Studii Transilvane,
Strategii si politici electorale in alegerile parlamentare din 19 noiembrie 1946, selectia
documentelor, studiu introductiv, argument si note de Virgiliu Tarau si loan Marius Bucur (Cluj-
Napoca: Fundatia Culturala Romana, 1998) 89
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stituie In garantii pentru exercitarea nestingherita si fara discriminari a dreptului de
vot pentru femei.

O problema aparte vizeaza insa dreptul electoral pasiv de a fi alese sau mai
bine zis de a fi eligibile la functiile publice elective. in acest caz prevederile legale,
fie ele si constitutionale nu sunt suficiente. in perioada 1945-1995, numarul statelor
suverane cu legislative alese a crescut de 7 ori in timp ce procentul femeilor deputati
a crescut doar de 4 ori'. Astfel, la nivelul anului 2008, femeile ocupau doar 18% din
mandatele de deputat existente in lume. Aceiasi sursa noteaza ca femeile care totusi
au ajuns in politica se ocupa preponderent de politicile sociale (14%) si mai putin de
domeniul juridic (9.4%), economic (4.1%), politic (3.4%) sau executiv (3.9%).

intr-un raport: pe anul 2009 care a masurat decalajele existente dintre femei
si barbati pe patru dimensiuni — participare si oportunitati economice, grad de edu-
catie, sanatate si supravietuire, putere politica — Romania se situaeaza pe locul 70
din 134. Comparativ cu anul 2007 acest loc reprezinta un pas mare inapoi. Conform
acestui raport, Romania se plaseaza pe locul 126 din 134 la capitolul putere politica
a femeilor. Acest capitol include in sine urmatorii indicatori: femei in parlament,
femei in guvern, ani in care femeile au condus tara (ultimii 50 de ani). Putem obser-
va de asemenea decalaje mari, care se constituie de fapt in discriminari, in ceea ce
tine de salariul egal la munca egala, venituri obtinute, pozitii manageriale si de top
manager ocupate de femei. De remarcat ca la 64 ani de la obtinerea drepturilor
electorale si respectiv politice in Adunarea Deputatilor sunt 11,4% femei, iar in Senat
5,8 %3.

Realitatea descrisa ne face sa concluzionam ca ipoteza noastra initiala se veri-
fica si acordarea drepturilor electorale si a altor drepturi politice si civile nu duc ne-
aparat la egalitate intre sexe. Pentru reducerea decalajelor dintre femei si barbati
statele lumii au convenit asupra unor acte internationale (Conventia Internationala
asupra Drepturilor Civice si Politice, Pactul pentru egalitate de sanse intre femei si
barbati, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor, Carta sociala europeana revizuita) precum si altor garantii de natura cote-
lor de reprezentare in Parlament, pe listele electorale ale partidelor politice etc. In
Romania, problema cea mai mare ramane in continuare cea de mentalitate si edu-
catie. Consider ca anume in aceasta directie trebuie concentrate eforturile ulterioa-
re ale societatii.

1 Fact Sheet: Women's Political Participation, (2008) http://www.iwdc.org/resources/fact_sheet.
htm (International women’s democracy center).

2 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2009, (Geneva, Switzerland: 2009),
http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2o009.pdf.

3 Woman in National Parliaments. World classification, http://www.ipu.org/wmn-e/arc/clas-
sif310510.htm (The Inter-Parliamentary Union).
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Constitutional equality and minority rights

Case studies from Slovakia and Serbia

Abstract

The ethnic divisions existing
within Central and Eastern
European countries breed from
time to time conflicts between
the majority and minority ethnies
related to the the overall
organization of the state to
which they belong. The present
study puts under scrutiny the
notion of constitutional equality
and the practical implementation
of this notion in everyday politics.
By analyzing alternative
interpretations of the concept,
the study argues that the
establishment of equal
possibilities to influence the
functioning of the state facilitates
democratic consolidation and the
emergence of consensus
democracy. The alternative
scenario, i.e. the majority
negatively discriminating the
minority groups may lead to
problems of stateness.

Keywords

constitutional equality, segmental
equality, bloc-equality, consolidated
democracy, consociational
democracy, consensus democracy,
stateness

m PAP SZILARD-ISTVAN

s constitutional engineering
and the idea of amend-
ents appear more fre-

quently in Romanian political discourse,
the need for clarifying certain fundamen-
tal constitutional concepts arises. This is
the case with the notion of constitutional
equality, one that may have serious prac-
tical implications on how the constitu-
tional body is defined in polities com-
posed of more than one ethnic group.
The stake of such clarifications becomes
even greater if we take into considera-
tion the fact that the delimitation of the
constitutional body affects in a decisive
manner the path of democratic consoli-
dation. According to the analytic frame-
work set up by Juan J. Linz and Alfred
Stepan, the term ,consolidated democ-
racy” refers to a political situation in
which democracy became ,, the only game
in town", that is if and when ,,all actors in
the polity become habituated to the fact
that political conflicts will be resolved ac-
cording to the established norms and that
violation of these norms are likely to be
both ineffective and costly".' The achieve-
ment of this desired goal presumes, as
well, that ,,no significant political groups
seriously attempt to overthrow the dem-
ocratic regime or secede from the state"?

1 Juan J. Linz and Alfred Stepan, The Prob-
lems of Democratic Transition and Consoli-
dation: Southern Europe, South America,
and Post-Communist Europe, (Baltimore
and London: The John Hopkins University
Press, 1996), 5.

2 Linz, The Problems, 5.
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Consequently, one essential independent variable for democratic consolida-
tion is ,stateness”. The ,stateness” variable refers to the definition of the political
community, and poses the question, who should be member of this community and
who should not. As Linz and Stepan expressed, when ,there are profound differ-
ences about the territorial boundaries of the political community’s state and pro-
found differences as to who has the right in that state, there is what we call a
‘stateness’ problem"" Translated in practical terms, ,stateness” problems refer to a
situation in which there is no consensus on the boundaries of the political body,
and in which certain groups of the population do not take for granted the exist-
ence of the state and its political setting. However such a situation is contrary to
the requirements stated previously and thus makes democratic consolidation diffi-
cult, if not impossible.

It becomes obvious that such unfortunate conditions are very likely to emerge
in multinational states. The majority of Central and Eastern European states - start-
ing their democratic transition and consolidation in 1989 - are polities that contain
considerable national minorities, a fact that inevitably brought forth in different
moments the question of ,stateness”. The following paragraphs shall look at the
differing answers given to this question through the prism of two recent events tak-
ing place in Slovakia and Serbia respectively. The following observations adhere to
the hypothesis formulated by Linz and Stepan according to which ,in a multina-
tional setting, the chances to consolidate democracy are increased by state policies
that grant inclusive and equal citizenship and that give a common ‘roof’ of state-
mandated and enforced individual rights."?

On June 30, 2009 the National Council of the Slovak Republic enacted a law
which changed the previous legislations regarding the state language (principally
Act No. 270/1995 on the State Language of the Slovak Republic and Act No. 184/1999
on the use of languages of the national minorities). The bill regulates the usage of
the Slovak language in many areas, such as geographical names, names of localities
and streets (Art. 1, § 3.), in the educational system (Art. 1, § 4.), mass media, cultural
event and assemblies in public spheres (Art. 1, § 5.), armed forces, fire departments
(Art. 1, § 6.), courts and criminal proceedings (Art. 1, § 6.). The supervision and en-
forcement of the law belongs to the Ministry of Culture, which can impose fines
from 100 to 5,000 Euros for those violating the law (Art. 1, § 9.). The act caused seri-
ous protests from the part of the ethnic minorities in Slovakia (mainly ethnic Hun-
garians who constitute around 10% of the country’s population) and severely dam-
aged the relationship between Slovakia and Hungary.

In practical terms the bill asserts the primacy of the Slovak language in any
kind of public affair (offices, army, public inscriptions, information provided by pub-
lic institutions, documents in the educational system etc.). In localities, where the
number of individuals belonging to national minorities is larger than 20% of the
population, the minority language can also be used, but only after the state lan-
guage was used. In other cases even this possibility is banned.

The second case which will be addressed briefly by the present paper is re-
lated to the Serbian province of Vojvodinas. On November 30, 2009 the Serbian
legislature adopted the statute of the region. This statute is meant to broaden the
domain of the previously existing autonomy of the Serbian province, providing it
with the right of establishing a developmental bank, representative offices in for-

1 Linz, The Problems, 16.

2 Linz, The Problems, 33.

3 Throughout its history the region of Vojvodina was part of the medieval Hungarian Kingdom,
the Ottoman Emipre, the Austrian Empire (later Austria-Hungary) and of Yugoslavia. Due to its
past, its population has a very diverse, multiethnic composition made up of 26 ethnic groups.
Vojvodina has six official languages: Serbian, Hungarian, Slovak, Romanian, Pannonian Rusyn.
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eign countries, and to govern its own courts, etc.' The special situation of the Vojvo-
dina region is given by the fact that about 35% of its population belongs to ethnic
minorities, among which the most numerous are the Hungarians (290,207), Slovaks
(56,637), Croats (56,546), Montenegrins (35,513) and Romanians (30,419).?

At the first glance the two cases presented above are of different nature.
However a closer scrutiny reveals that the policies adopted by the governments of
Slovakia and Serbia are differing responses to the same question, to that of consti-
tutional equality. Is ignoring a major cleavage existing within the Slovak constitu-
tional polity, and thus treating uniformly groups that are profoundly different, con-
sistent with the idea of equal treatment of all citizens? Is the self-government of
geographically concentrated ethnic minorities consistent with the same idea? The
problem arising from the two cases was described by Michel Rosenfeld in the follow-
ing manner: ,So far as constitutional equality requires pursuing inclusion, it ought
to, at times take certain differences into account, and at other times, disregard
them. In general, a sphere of activity with respect to which a particular difference
ought to be disregarded constitutes a ‘sphere of assimilation’. In contrast, a sphere
of activity in relation to which a particular differences ought to count amounts to a
‘sphere of differentiation’.”3 When dealing with the fundamental shaping of the
state the Slovak government ignored the ethnic/linguistic differences, thus intro-
ducing general public affairs into the ‘sphere of assimilation’. Unlike its Slovak coun-
terpart, the Serbian government considered that the ethnic dimension should be
taken into account, and introduced the same level of public affairs into the ‘sphere
of differentiation’.

Before advancing with the argument of the paper, the concept of cleavage
needs to be clarified. The present study employs the term to describe ,,an objective
demographic division, such as class, ethnicity, or religion"4 or a division based on , per-
ceptions of association"s, that are politicized and are conductive to political conflict.®
In other words, cleavages are political divisions originating in divisions on the societal
level and are sources of potential conflict. The type and intensity of such political con-
flict depends on the overall political setting. As we have seen a consolidated democ-
racy is able to contain these conflicts in a peaceful, norm-regulated and policy-orient-
ed framework, but in other cases such cleavages may pose problems of ,stateness”.

If one wants to understand the arguments underpinning the alternative re-
sponses given by Slovakia and Serbia to the question of constitutional equality, it
has to analyze the broader context in which a particular institutional choice is made.
The Slovak case can be incorporated into a context that is labelled by Rogers Bru-
baker as ,nationalizing" nationalism of the state.” The notion implies a set of con-
scious governmental actions to assimilate a national minority living in the territory
of the state, thus making the borders of the Slovak state equivalent with that of the

1 Bojana Barlovac, ,Vojvodina Bill ready for adoption”, Balkaninsight, November 4, 2009,
http://www.balkaninsight.com/

2 Zoran Janci¢ (ed.), Final Results of the Census 2002, Communication no. 295, Issue LIL,
December 24, 2002 (Belgrade: Republic Statistical Office), 2.

3 Michel Rosenfeld, ,Towards a reconstruction of constitutional equality” in Norman Dorsen,
Michel Rosenfeld, Andras Sajo, Susanne Baer, Comparative Constitutionalism: Cases and
Materials (St. Paul: Thompson & West, 2003), 623.

4 G. Bingham Powell, Jr., ,Political Cleavage Structure, Cross-Pressure Processes, and Partisan-
ship: An Empirical Test of the Theory” in American Journal of Political Science, Vol. 20, No. 1
(Feb., 1976), 2., http://www.jstor.org/.

5 Alan Zuckerman, ,Political Cleavage: A Conceptual and Theoretical Analysis” in British Journal
of Political Science, Vol. 5, No. 2 (Apr., 1975), 234., http://www.jstor.org/.

6 Zuckerman, ,Political Cleavage, 238.

7 Rogers Brubaker, Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New
Europe (Cambridge: Cambridge University Press, 1996), 56.
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Slovak ethnie. This type of conduct can aim different degrees of assimilation, and it
is based on the view that state and nation are intertwined and inseparable entities.
The study of the historical background triggering out this nationalizing nationalism
is not the purpose of the present paper, it focuses instead on the constitutional and
institutional choices arising out of this phenomenon.

Article 12 of the Constitution of the Slovak Republic' stipulates that , (1) People
are free and equal in dignity and their rights" and that ,(2) Basic rights and liberties
on the territory of the Slovak Republic are guaranteed to everyone regardless of sex,
race, colour of skin, language, creed and religion, political or other beliefs, national or
social origin, affiliation to a nation or ethnic group, property, descent, or another
status. No one must be harmed, preferred, or discriminated against on these grounds”.
It also guarantees the right of national minorities to use their language in dealings
with the authorities (Art. 34, (2)). Formally, thus, the requirements of equality are
fulfilled by the constitution. Nevertheless, there is a principle that makes possible the
enactment of laws that violate certain rights. It can be found in paragraph (3) of Arti-
cle 34.: , The enactment of the rights of citizens belonging to national minorities and
ethnic groups that are guaranteed in this Constitution must not be conducive to jeop-
ardizing the sovereignty and territorial integrity of the Slovak Republic or to discrimi-
nation against its other inhabitants.” This principle implies that national minorities
may use their own language insofar as it does not violate the right of ethnic Slovaks
to use the state language. This kind of legal reasoning is not new and can be found in
other European countries as well. In a decision of 2001 the Constitutional Court of the
Republic of Latvia stated that , Latvia is the only place in the world where the exist-
ence and development of the Latvian language and together with it the existence of
the main nation may be guaranteed. Limitation of the usage sectors of the Latvian
language as the state language in the state territory shall be regarded as the threat
to the democratic system. (...)Thus — the private life of the applicant is limited to pro-
tect the right of other inhabitants of Latvia to use the Latvian language freely in the
entire territory and to protect the democratic state system.”? Both the Slovak and the
Latvian case clearly imply a strong fusion of the ideas of nation and state, and assert
the supremacy of the official languages in relation to other ones.

How can this argumentation be reconciled with the idea of equality? If we
accept that every individual is constitutionally equal, then each individual should
have the right to use freely his/her own language in every situation. In a linguisti-
cally homogenous society this can be the case but in a heterogeneous one this is
practically impossible. Therefore reality should be accommodated to the idea of
equality. There are two ideal-typical alternative ways to accomplish this objective.
The Slovak example can be labelled as segmental equality, which implies that citizen
are divided into two or more mutually exclusive subclasses (e.g. Slovaks and na-
tional minorities) and individual-versus-individual equality is realised within, and
not between, these subclasses.* The other type is the bloc-equality and it presup-

1 The Constitution of the Slovak Republic, adopted on Sept. 1, 1992, http://www.slovakia.org/
2 Constitutional Court of the Republic of Latvia, Case No. 2001-04-0103 ,,On Compliance of
Article 19 of the Language Law and the Cabinet of Ministers August 22, 2000 Regulations No.295
~Regulations on Spelling and Identification of Names and Surnames” with Articles 96 and 116
of the Satversme (Constitution)”, http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2001-04-0103E.rtf, 2010.

3 The cause of such type of definition can be attributed to the special historical, political situ-
ation of the two countries. Both have a very brief existence of independent statehood (Latvia
since 1991, Slovakia since 1992) and both were parts of large multiethnic empires (the Russian
E. and the Austrian E.) and federations (USSR and Czechoslovakia) being situated in an inferior
power-status within these states. Both states consider their most significant minority groups
(Russians in Latvia and Hungarians in Slovakia) as disloyal to the state.

4 Douglas Rae, Douglas T. Yates, Jennifer L. Hochschild, Joseph Morone, Carol Fessler,
Inequalities, (Cambridge, London: Harvard University Press, 1981), 29.

Sfera Politicii 149 61



poses two or more groups, equality being realised between subclasses (blocs) and
not within them.’

If one wants to realise a normative evaluation of the Slovakian language law,
it must base its verdict on the concept of proportionality. According to this there
must be individual or group differences of such type and weight that they can jus-
tify unequal treatment.? Restrictions and negative discrimination is employed most
frequently to counter some perceived of real threats. The declared goal of the lan-
guage law is to protect the Slovak language and the Slovak nation and state. In this
equation the question whether the Hungarians are a real threat or not does not
have any significance. The restriction of individual rights is a reality even if the justi-
fication underpinning it is an irrational one. Nonetheless one might say that such
measures are neither appropriate, nor necessary and causes more disadvantage
than real value. Thus they are disproportionate measures and their legitimacy might
be questioned. Living aside this later aspect, nevertheless, the whole dispute on the
Slovakian language law reveals problems that are related to ,stateness”. Starting
from a particular definition of the state-nation dyad, the Slovak majority nation is
applying nationalizing state policies, while the Hungarian minority group, situated
on the other side of the political cleavage, opposes this. However, as Linz and Stepan
claim: ,,Some ways of dealing with the problems of stateness inherently incompati-
ble with democracy."3

As mentioned previously the Serbian example implies an institutional choice
opposite to the Slovak one. The broader context of offering increased rights of self-
government to Vojvodina is given by the declaration of independence of Kosovo,
formerly part of Serbia. In the first place, it must be emphasized that Serbia has a
larger experience of decentralization and federalization given the historical experi-
ence of post-1945 Yugoslavia (both constitutions of 1946 and 1974 offered an au-
tonomous status to Vojvodina). Its bloody dissolution can also be regarded as an
extremely influential experience in this respect. The Serbs have experimented with
nationalizing state policies, for example in Kosovo. This province enjoyed the same
autonomy within Yugoslavia as Vojvodina, however it was stripped of this status in
1989 by Slobodan Milosevic.4 The often violent conflict ended with the declaration
of independence of Kosovo in 2008.

All of these aspects may be the causes of a larger degree of moderation from
the part of the central government, and of a greater toleration towards minority
groups. The Constitution of the Republic of Serbia> states that the government
«Shall promote understanding, recognition and respect of diversity arising from spe-
cific ethnic, cultural, linguistic or religious identity of its citizens through measures
applied in education, culture and public information” (Art. 48).

However the question of equality arises again. How can the self-government
of one region be accommodated with the overall equality of the citizens? Unlike
Slovakia, Serbia attempts to combine the concepts of segmental equality and bloc-
equality. In other word, they try to establish an institutional setting which realizes
equality within as well as between blocs. This objective is achieved not through an
artificial and abstract equalization of all citizens but it takes into consideration their
ethnicity and religion, and attempts to realize a practical equality that transcends
and overcomes these significant divisions.

1 Rae, Inequalities, 32.

2 SusanneBaer, ,Three current approaches to justifying inequality: strict formalism, arbitrariness
and proportionality” in Dorsen, Comparative, 649.

3 Linz, The Problems, 29.

4 William I. Hitchcock, The Struggle for Europe: The Turbulent History of a Divided Continent,
1945 to Present, (New York: Anchor Books, 2003), 402.

5 The Constitution of the Republic of Serbia, adopted on Nov. 8, 2006, http://www.mfa.gov.rs/
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The equality characterized above is achieved by the method of compensatory
inequality. It implies an unequal allocation of resources with the purpose of offset-
ting broader inequalities.” This measure of compensatory inequality is consecrated
by the Constitution in Article 21: ,,Special measures which the Republic of Serbia may
introduce to achieve full equality of individuals or group of individuals in a substan-
tially unequal position compared to other citizens shall not be deemed discrimina-
tion.” Thus, in the Serbian case unequal treatment is justified by the aspiration for
greater equality, therefore, the test of proportionality can be easily passed.

It is obvious that, unlike Slovakia, Serbia chose to detach the idea of the na-
tion from that of the state and adopted, at least nominally, a path which takes into
consideration the observations of Jurgen Habermas: , the forms and procedures of
the constitutional state together with the democratic mode of legitimation simulta-
neously forge a new level of social integration”?, i.e. a kind of constitutional patriot-
ism. In other words, the Serbian approach resolves the question of legitimacy which
might arise in the case of multiethnic states. If we judge by this institutional setting,
Serbia is on the right way towards accommodating its national minorities and re-
solving its long-standing problems of ,stateness”.

The Serbian solution can also be approached through a different conceptual
framework. It is clear that Serbia attempts to realize something that Slovakia is fail-
ing to do, namely, to establish an institutional setting that engenders an inclusive
definition of the citizenry and realizes equality transcending deep social division,
thus containing conflicts that could query the existence of the state itself. But besides
the institutional aspects such an arrangement needs the will of political elites be-
longing to the ,adverse side”. Arend Lijphart labelled such a political conduct as
»~consociational democracy”, and defined as the elites’ ,,deliberate efforts to coun-
teract and unstabilizing effects of cultural fragmentation” 3 , The essential character-
istic of a consociational democracy is not so much any particular institutional ar-
rangement as the deliberate joint effort by the elites to stabilize the system."4 The
consociational democracy is, thus, able to neutralize the centrifugal influence of pro-
found division on the political system. The merits of such a paradigm are obvious, for
the willingness of political elites to cooperate instead of competing is a decisive fac-
tor in resolving profound antagonisms. This framework also helps to predict in which
direction the Slovakian case might evolve, unless a serious change occurs. The mu-
tual competition of the Slovakian governing elite and the Hungarian elite might
trigger a radicalization on both part, and these increasing centrifugal forces might
cause serious hardships for the Slovak state. The Serbian arrangement, on the other
hand, might lead to stability and might facilitate democratic consolidation.s

Nonetheless, we have to admit that elite behaviour is a very unstable and
unpredictable dimension. That is why the need for an institutional dimension to
perpetuate consociational democracy arises. Lijphart himself formulated an institu-

1 Rae, Inequalities, 55.

2 Jurgen Habermas, ,Remarks on Dieter Grimm's ‘Does Europe Need a Constitution?'” in
Dorsen, Comparative, 69.

3 Arend Lijphart, , Consociational Democracy” in World Politics, Vol. 21, No. 2 (Jan., 1969), 212,
http://www.jstor.org/

4 Lijphart, ,,Consociational”, 213.

5 If we consider the Romanian situation, we can see that the requirements of consociational
democracy are largely fulfilled. The Hungarian elite grouped in the UDMR successfully cooper-
ated with ethnic Romanian parties and together managed to keep inter-ethnic conflicts within
peaceful boundaries (one unfortunate exception is presented by the events of March 1990 in
Targu Mures). The UDMR's participation in the founding of the Democratic Convention (CDR)
in 1991 and in several governmental coalitions (1996-2000, 2004-2008, 2009-present) prove that
the Romanian political system acquired several consociational elements and that the inclusion
of the representative of the Hungarian minority diminished the problems of stateness.
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tional model that would fulfil this requirement. The consensus model of democracy
attempts to divide, disperse and limit power is various ways in order to enable as
broad participation in the act of government as possible. Consensus democracy can
be characterized by inclusiveness, negotiation and compromise.” Among the ten in-
stitutional dimensions of a consensus democracy is the vertical dispersion of powers,
i.e. decentralization and federalization, a dimension that reminds us of the Serbian
example we have dealt with.

The domain and scope of a consensus democracy is very broad, including var-
ious dimension. The present study has focused on a tiny aspect of this broad domain,
namely on the manner in which equality is codified in a constitution and is imple-
mented in normal policy issues. The two examples tackled above clearly show that
the same principle can be interpreted in various manners in accordance with the will
of the interpreter and with the constraints of a context. However the hazardous
interpretations may lead to serious problems (in the current case to the breach of
human rights). Therefore we must set up some criteria that guide the interpretation
in the right direction. In the case of any constitutional principle, one must also keep
in mind the original purpose of any democratic constitution is its garantisme? func-
tion, that is, to restrict arbitrary power, limit the government and protect funda-
mental rights and liberties.

Besides emphasizing the divergences between the Slovak and the Serbian
cases, it must be pointed out that the present study had theoretical interests focus-
ing on constitutional principles underpinning certain institutional choices. Due to
the lack of appropriate temporal distance, the effects and the quality of implemen-
tation of these institutional choices cannot be assessed. Nonetheless, they have to
be analyzed as different instances of dealing with issues of national minorities and
their lessons should be incorporated in future decisions.

1 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari, trad. Catalin Constantinescu, (lasi: Polirom, 2006), 26.

2 Giovanni Sartori, ,Constitutionalism: A Preliminary Discussion”, in The American Political
Science Review, Vol. 56, No. 4 (1962), 855. http://www.jstor.org/.
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Evolutia constitutionala a Romaniei

Abstract

The article examines the growing
recognition of the right to a
healthy environment and its
constitutionalizing which appears
to have significant legal
consequences. Constitutional
environmental protection is
incorporated in many european
constitutions that explicitly
recognize the right to a healthy
environment. The insertion of
such an environmental right into
national constitutions (of states
like Romania, France, Greece)
elevates not only the importance
of the environment but also
identifies legal effects (elevating
the environmental protection to
an equivalent status with other
important rights).
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Reflectii cu privire la
constitutionalizarea dreptului la un
mediu sanatos in Uniunea Europeana

m ADRIAN NEDELCU si OANA SURDESCU

1. Preliminarii. Scurt istoric
european al dreptului la un
mediu sanatos

Dreptul la mediu se dezvolta de ca-
teva decenii progresiv, existand pe plan
european preocupari importante privind
dreptul la mediu sanatos ca drept funda-
mental al omului. Astfel, dreptul la un
mediu sanatos se caracterizeaza printr-o
dinamica deosebita in privinta recunoas-
terii si garantarii sale juridice. Proclamat
initial in plan international (Declaratia de
la Stockholm, 1972), consacrat constitutio-
nal si/sau legislativ la nivelul statelor,
acest drept este receptat pe cale jurispru-
dentiala de Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului.!

De la adoptarea Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului — la Roma, 4
noiembrie 1950, au fost addaugate si alte
drepturi fundamentale prin protocoale-
le (nr. 1, 4, 6, 7, 12 si 13?) insa niciunul din-
tre aceste protocoale nu contine dreptul
la mediu. in 1950, mediul nu era cu ade-
varat considerat ca o preocupare politica
de aceeasi importanta cu cea din pre-
zent. La acea vreme, reconstructia eco-
nomica si instaurarea unei paci durabile
constituiau prioritatile absolute. Este re-
cunoscut faptul ca notiunea de mediu

1 Mircea Dutu, Dreptul mediului. Curs uni-
versitar. Editia 2, (Bucuresti:Ed. C.H. Beck,
2008), 129.

2 la 1iunie 2010 a intrat in vigoare Proto-
colul nr. 14 al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului.

65



acopera o mare varietate de elemente incepand cu apa, aerul, pamantul, flora, fauna
si continuand cu sanatatea umang, si ca acest ansamblu trebuie sa fie protejat in ca-
drul global al dezvoltarii durabile.

Totusi, Conventia Europeana a Drepturilor Omului care recunoaste drepturi si
libertati civile si politice, garanteaza si dreptul la un mediu sanatos' ca drept de ge-
neratia a treia (drepturi de solidaritate). Prin interpretarea extensiva a domeniului
de aplicare a unor drepturi reglementate expres de Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului, dreptul la un mediu sanatos a fost alaturat dreptului la viata privata
(prevazut de articolul 8 din Conventie?), fiind considerat o componenta a acestui
drept, in acest fel ajungandu-se la protejarea indirecta a dreptului la mediu.

Constitutiile nationale, care au luat in considerare exigentele de mediu sub
forma drepturilor fundamentale sunt din ce in ce mai numerose. Constitutionaliza-
rea a cunoscut, in special, un avant dupa Conferinta de la Stockholm din 1972: legile
fundamentale adoptate dupa aceasta data fac adesea referinta la mediu. De exem-
plu, Constitutia Spaniei din 1978 evoca dreptul fiecaruia de a beneficia de un mediu
,adecvat pentru dezvoltarea persoanei”. De asemenea, tarile din Europa de Est in-
troduc reglementari privind mediul (Ungaria, Slovenia, Polonia).

Dupa 1972, State membre ale Uniunii Europene au prevazut garantarea drep-
tului la mediu sanatos in legile lor fundamentale (Franta in anul 2005, Germania in
anul 1994, Belgia si Suedia care au adoptat dispozitii privind mediul cu ocazia revi-
zuirilor constitutionale din 1994 si 1999). Legea constitutionala din Austria (1984)
angajeaza Republica in protejarea , mediului natural”. Dupa extinderea Uniunii eu-
ropene in 2004, numai din constitutiile Danemarcei si Irlandei lipseau dispozitii ex-
prese privind problematica mediului.

Notiunea de constitutionalizare se refera la schimbarea valorii normative a unei
norme preexistente, care devine norma constitutionald; aceasta avansare in ierarhia
normelor este rezultata fie din revizuirea constitutionald, fie din adoptarea unei noi
constitutii sau dintr-o decizie constitutionala. In Franta, revizuirea constitutionals a
fost propusa pentru a contracara reticentele judecatorului constitutional la consacra-
rea anumitor drepturi, in ciuda existentei unor decizii semnificative3. Legea fundamen-
tala franceza prevede dreptul fiecarei persoane de a trai intr-un mediu echilibrat si
propice pentru sanatate si fixeaza modalitatile de concretizare ale dreptului la mediu.

Pe de alta parte, in Germania se poate vorbi despre o constitutionalizare a anu-
mitor principii de catre judecatorul contitutional. Principiul precautiei a fost la inceput

1 in acest sens amintim cauzele Arrondelle ¢. Anglia (hotararea Curtii de la Strasbourg din
15.07.1980), Powell si Rayner c. Anglia (hotararea Curtii de la Strasbourg din 21.02.1990), http://
www.jurisprudentacedo.com.

2 in jurisprudenta sa, C.E.D.O. a recunoscut dreptul la un mediu sidnatos prin interpretare
extensiva a dreptului la respectarea vietii private, familiale si a domiciliului intr-o serie de cauze,
cea mai relevanta fiind Lopez-Ostra c. Spania (hotaradrea din 09.12.1994, cererea nr. 16798/90,
http://www.jurisprudentacedo.com). in cauza sus mentionat, doamna Gregoria Lépez Ostra,
care locuia cu familia intr-o casa situata in vecinatatea unei statii de epurare a apelor si deseurilor
industriale, s-a plans de mirosurile, zgomotele si gazele poluatoare provocate de acea statie de
epurare. O astfel de poluare facuse insuportabil mediul de viata al familiei sale si ii provocase
ei si apropiatilor sdi serioase probleme de sanatate. Reclamanta a sustinut ca este victima unei
violari a dreptului la respect pentru domiciliul sau, care face imposibila viata sa privata si de
familie, precum si a unui tratament degradant. in solutionare cauzei, Curtea de la Strasbourg a
considerat ca atingerile grave ale mediului pot afecta bunastarea unei persoane si o pot lipsi de
bucuria folosirii domiciliului sau, daunand vietii sale private si de familie, iar statul are obligatia
pozitiva de a lua masurile necesare pentru a asigura protectia efectiva a dreptului prevazut la
art. 8 alin. 1din Conventie in ceea ce priveste dreptul la un mediu sanatos.

3 Constitutia franceza cuprinde, din luna martie a anului 2005, si Carta Mediului, adoptata
in anul 2004. Aceasta prevede la art. 8: ,, Educatia si formarea in spiritul protectiei mediului
trebuie sa contribuie la exercitarea drepturilor si indeplinirea indatoririlor reglementate de
prezenta Carta”.

4 articolul 1 din Carta Mediului.
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inscris In numeroase legi. O astfel de lege este cea federala din 15 iulie 1985 privind
energia nucleara sau cea din 16 decembrie 1993 asupra biotehnologiilor. De aseme-
nea, Curtea Constitutionala din Germania a considerat, intr-o decizie din 8 august
1978, ca acest principiu este o consecinta a dreptului la viata (articolul 2 din Legea
fundamentald). Curtea Constitutionald a confirmat obligatia de a adopta masuri de
precautie atat contra pericolelor identificate cat si contra riscurilor inca neidentificate.

Constitutia Portugaliei cuprinde dreptul fiecaruia la un mediu sanatos si eco-
logic echilibrat pe care trebuie sa-1 apere. Constitutia Belgiei prevede dreptul la
protectia unui mediu sanatos ca o parte componenta a dreptului de a duce o viata
conform demnitatii umane alaturi de dreptul la munca si cel la o locuinta decenta.

2. Caracteristicile constitutionalizarii dreptului la un mediu sanatos

Constitutionalizarea poate confirma drepturi deja consacrate la nivel interna-
tional si comunitar. in Franta, putem vorbi despre dreptul fiecdrei persoane, in con-
ditiile si limitele legii, de a:

1) accede la informatiile privind mediul inconjurator, informatii detinute de autori-
tatile publice si
2) de a participa la luarea deciziilor publice care au incidenta asupra mediului'.

Regulile constitutionale de mediu trebuie sa se armonizeze cu obiectivele ini-
tiale ale dreptului comunitar. E necesar sa se constate o opozitie originala intre unul
din motivele crearii Comunitatilor Europene, sa se cunoasca dezvoltarea economica
si dreptul la mediu. De exemplu, principiile dreptului concurentei nu tin cont decat
partial de exigentele referitoare la mediu.? Totusi, normele dreptului consumatiei si
dreptul la sanatate s-au dezvoltat in dreptul comunitar pentru a face fata lipsei de
interes pentru dreptul la mediu in raport cu provocarile dreptului economic. Rapor-
turile dintre dreptul comunitar si dreptul constitutional al mediului sunt determi-
nante si surse de posibile litigii in fata CJUE dat fiind faptul ca pentru aceasta con-
stitutiile nationale raman subordonate dreptului comunitars.

Rezolvarea acestor conflicte de norme depinde de fiecare ordine juridica. De
exemplu, in Franta, legea de transpunere a unei directive comunitare este controla-
ta de Consiliul Constitutional care o poate declara neconforma cu articolul 88-1 din
Constitutie sau cu un principiu inerent identitatii constitutionale a Frantei.

Interersul constitutionalizarii rezida, in special, in ridicarea la rang de norma
fundamentala a drepturilor invocate direct in fata instantelor. in Franta, numai prin-
cipiul precautiei beneficiaza de aplicare directas. Constitutia Greciei reglementeaza
n mod explicit in articolul 24 ca protectia mediului nu este doar o obligatie a Statu-
lui cisi ,un drept pentru fiecare”. Acest articol are un efect direct si acceptat, fara o
referinta explicita, existand un drept la mediu garantat de Constitutie si recunoscut
particularilor si grupurilor care au un interes de actiunes.De asemenea, Constitutiile
Belgiei, Spaniei si Portugaliei au creat un drept la mediu subiectiv si direct opozabil.

Drepturile invocate in fata puterii publice (drepturile fundamentale) sunt
uneori opozabile persoanelor private. Se pot ridica doua probleme: una este cea a
aplicarii drepturilor constitutionale privind mediul acestei categorii de persoane, iar

1 articolul 7 din Carta Mediului (Franta).

2 Patrick Thieffry, ,Mesures publiques de protection de I'environnement et concurrence”,
Actualité juridique. Droit administratif 4 (2007): 170.

3 CJCE 15.07.1964 M.Flaminio Costa </ENEL, cauza 6/64.

4 Noél Chaid-Nourai, ,La portée de la Charte pour le juge ordinaire”, Actualité juridique. Droit
administratif 21, (2005): 1175-1181 .

5 Glykeria Sioutis, ,Le droit de I'homme a I'environnement en Grece”, Revue juridique de
I’'environnement 4 (1994): 329-334.
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a doua este intrebarea daca drepturile fundamentale la mediu pot avea un efect
orizontal. Prin ,efectul vertical” al unui drept trebuie sa se inteleaga ca o persoana
privata poate actiona impotriva unei autoritati publice cand aceasta din urma nu
respecta un drept a carei titulara este, in virtutea Constitutiei. Daca drepturile omu-
lui au un efect orizontal, o persoana privata poate actiona impotriva unei alte per-
soane private atunci cand aceasta nu le respecta.

Efectul orizontal este , direct” in momentul in care insasi violarea dreptului este
fundamentul actiunii impotriva unei persoane private. Pe de alta parte, efectul ori-
zontal devine ,indirect” atunci cdnd nu este posibila o actiune bazata pe acest unic
fundament. Statul trebuie sa ia masurile necesare pentru repararea prejudiciului cau-
zat prin violarea dreptului de catre persoana privata sau judecatorul trebuie sa inter-
preteze dreptul intr-o asa maniera incat persoana lezata sa obtina despagubiri.

in acest sens, Carta Mediului din Franta, consacrd anumite obligatii impuse
tuturor: fiecare persoana are datoria sa participe la conservarea si ameliorarea me-
diului inconjurator’, fiecare persoana trebuie, in conditiile legii, sa previna atingeri-
le pe care le-ar putea aduce mediului sau, in cel mai rau caz, sa limiteze consecintele
acestora?, fiecare persoana trebuie sa contribuie la repararea prejudiciilor pe care
le-a adus mediului inconjurator, in conditiile legiis.

in Belgia, hot&rarea Grégoire et Consorts, nr. 49-440 din 5 octombrie 1994, a Cur-
tii de Apel din Bruxelles, consacra efectul orizontal al dreptului la mediu sanatos, con-
damnand in baza Constitutiei activitatea poluanta imputabila unei persoane private.

Desigur, constitutionalizarea permite si opozabilitatea principilor de mediu
tuturor normelor de drept intern, in special legii. Constitutia unui stat poate cuprin-
de dispozitii explicite, asa cum este articolul 34 din Constitutia Frantei referitor la
domeniul legii, modificat pentru a sublinia ca legiuitorul fixeza principiile funda-
mentale ale conservarii mediului. In mod similar, este de datoria legiuitorului sa
concretizeze dreptul la informare si participare la elaborarea deciziilor4, dar si drep-
tul la repararea prejudiciilor si principiul preventieis.

Totusi, competenta legiuitorului este protejata; numeroase dispozitii consti-
tutionale reprezinta obiective atribuite puterilor publice, in special legiuitorului.
Articolul 20a al Legii fundamentale germane instituie obligatia Statului pentru pro-
tectia mediului. Nu este vorba despre un drept subiectiv invocabil in fata instantelor,
ci despre un drept obiectiv a carei concretizare este data de interventia legiuitorului.
Astfel, acesta din urma dispune de o competenta protejata de Constitutie.

in Olanda, articolul 21 din Legea fundamentald prevede ca ,puterile publice
vegheaza la protectia si ameliorarea vietii”. Dispozitia citata este inteleasa intr-o ma-
niera stricta, deoarece ignorarea acestei exigente de catre puterile publice poate fi
sanctionata. Oricum, dispozitia in discutie a fost introdusa in lege prin crearea unui
drept de opozitie relativ la autorizatiile de urbanism (Legea privind politica de mediu)®.

Constitutionalizarea semnifica prioritatea normelor constitutionale de mediu
asupra altor norme inferioare. Rezerva legii in materie de drepturi fundamentale
permite sa se delimiteze pozitiv competenta legiuitorului in acest domeniu. O abti-
nere a acestuia in folosul puterii de reglementare, poate fi cenzurata de catre jude-
catorul constitutional.

1 articolul 2 din Carta Mediului.
2 articolul 3 din Carta Mediului.

3 articolul 4 din Carta Mediului.

4 Karine Foucher, ,La consécration du droit de participer par la Charte de I'environnement.
Quelle portée juridique ?”, Actualité juridique. Droit administratif (2006): 2316-2321.

5 Sylvie Caudal, ,Le devoir de prévention : une exigence fondamentale fortement dépendante
du législateur”, Environnement 4 (2005): 25.

6 Jonathan Verschuuren, ,The Constitutional Right to Protection of the Environment in the
Netherlands”, Revue juridique de I’'environnement 4 ( 2004): 339-347.
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Constitutionalizarea permite protejarea competentei legiuitorului in acest
domeniu, acesta fiind obligat sa intervina. Mai mult, ridicarea unui drept la rang
constitutional are drept consecinta limitarea altor drepturi iar concilierea a doua
drepturi constitutionale este efectuata de catre legiuitor. Constitutionalizarea con-
sacra deci, rolul de arbitru al legiuitorului. De exemplu, in Franta, articolul 6' din
Carta Mediului consacra cheia concilierii sub forma dezvoltarii durabile, care repre-
zinta compromisul intre interesele sociale, economice si cele de mediu.

Asadar, principiile care au dobandit o valoare constitutionala in ordinea juridica
a statelor pot intra in conflict cu drepturile privind mediul. Conflictul intre o norma de
mediu cu valoare constitutionala si o alta dispozitie a Constitutiei va putea fi solutiona-
ta prin conciliere. in cazul conflictului intre drepturile fundamentale, drepturile nesus-
ceptibile de derogare pentru judecator au prioritate relativa asupra altora, rezultand o
ierarhizare a dispozitiilor constitutionale in interiorul normei fundamentale. Spre
exemplu, se poate naste un conflict intre dreptul de proprietate si dreptul la mediu
(delimitarea zonelor destinate pentru protectia habitatului si speciilor poate conduce
la limitarea drepturilor privind propretatea). in doctrind au aparut teorii cu privire la
raportul dintre dreptul la mediu si celelalte drepturi ale omului (impactul dreptului la
un mediu sanatos asupra dreptului de proprietate). Din practica Curtilor constitutiona-
le ale statelor europene rezulta ca sunt numeroase situatiile in care a fost nevoie sa fie
asigurata concilierea intre drepturile omului care par sa se opuna. De aceea, apare ca
fiind normala problema concilierii dreptului la un mediu sanatos cu celelalte drepturi.
Pe de alta parte, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului? rezulta ca
proprietatea inglobeaza mediul, insa anumite decizii releva ca dreptul de proprietate
este limitat pentru necesitatea de a proteja mediul inconjurator. Mediul si proprietatea
sunt deci, in acelasi timp si in functie de situatie, complementare si in opozitie, respec-
tiv in contradictie3. Concilierea sau controlul proportionalitatii in constituirea drepturi-
lor fundamnetale constitutionale poate reprezenta o problema destul de delicata. Un
exemplu important este cazul Greciei4, unde judecatorul national a contribuit la preva-
larea dreptului la mediu asupra altor drepturi (in special asupra libertatii religioase,
interzicand constructia unei biserici in interiorul unui parc municipal) si la prioritatea
dreptului la sanatate in raport cu exigentele de mediu (acceptand instalarea unei statii
de tratare biologica a deseurilor lichide pe un teren impadurit si protejat).

3. Dreptul la un mediu sanatos in constitutiile unor State membre
ale Uniunii Europene

Daca restrangem analiza temei abordate la plan national, pe care il apreciem,
de altfel edificator, trebuie sa precizam ca state europene importante au prevazut
in ultimii ani garantarea dreptului la mediu sanatos in constitutiile pe care adesea
le-au si revizuit in acest sens. Este important de precizat ca, protectia mediului este
inclusa si in Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europenes, in capitolul ,Soli-

1 ,Politicile publice trebuie sa promoveze o dezvoltare durabila. in acest scop, ele vor armoniza
protectia si punerea in valoare a mediului inconjurator cu dezvoltarea economica si progresul
social”.

2 din 1993 Comisia si Curtea Europeana a Drepturilor Omului au recunoscut ca mediul poate fi
considerat ca o valoare patrimoniala.

3 Ana Maria Moraru, ,Impactul problemelor ecologice asupra drepturilor omului si libertatilor
fundamentale: contradictie sau conciliere?”, Revista de Stiinte Juridice 3 (2009): 76-79.

4 in Grecia, Consiliul de Stat are competente in dreptul constitutional .

5 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de catre Comisia
Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la Consiliul European de la Nisa,
din 7 decembrie 2000.
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daritatea”. in urma intrarii in vigoare la 1ianuarie 2009 a Tratatului de la Lisabona,
Carta dobandeste statut juridic obligatoriu. Tratatul de la Lisabona garanteaza li-
bertatile si principiile inscrise in Carta si confera dispozitiilor acesteia forta juridica
obligatorie ceea ce are o insemnatate deosebita si asupra protectiei mediului.

Putem adauga ca in cadrul Uniunii Europene tari precum Germania si Belgia,
Finlanda, Grecia, Polonia, Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia, Ungaria au inserat
dreptul la un mediu sanatos in Constitutiile lor. Referirea la mediu se gaseste fie in
Preambul, fie in continutul Constitutiei sau in legile ordinare. Valoarea juridica este
foarte diferita avand in vedere (in)existenta unui control de constitutionalitate a
legilor. Recunoasterea unui drept subiectiv la mediu ramane intalnita in constitutiile
nationale (Ungaria, Slovacia, Slovenia, Belgia, Spania, Grecia, Portugalia, Finlanda);
obligatia de protectie a mediului atribuita Statului insusi sau Statului si cetatenilor
sdi este mult mai frecventa. Anumite constitutii fac referire la mediu inserand unul
sau mai multe principii generale ale dreptului la mediu. Cele mai des intalnite sunt
dreptul la informatie, principiul responsabilitatii de mediu si principiul poluatorul
plateste. In cele ce urmeaza vom trata citeva exemple concrete de constitutionali-
zare a dreptului la un mediu sanatos.

Tabel. Garantarea dreptului la un mediu sanatos in Constitutiile nationale ale
statelor europene (tari membre/nemembre ale Uniunii Europene):

Anul garantarii in Constitutia nationala Denumirea statului

1948 Italia

1964 Malta

1971 Elvetia

1974 San Marino

1975 Grecia

1976 Portugalia

1978 Spania

1982 Turcia

1983 Olanda

1984 Austria

1987 Suedia

1989 Ungaria

1990 Croatia

1991 Bulgaria, Macedonia, Slovenia

1992 Estonia, Republica glehé, I}Iorvegia, Republica
ovaca

1993 Andora

1994 Moldova, Belgia, Germania, Belarus

1995 Finlanda, Georgia

1996 Ucraina

1997 Polonia

1998 Albania, Letonia

2003 Romania

2005 Franta

2006 Serbia

2007 Muntenegru, Luxembourg

1 Tratatul de Reforma a fost semnat la 13 decembrie 2007 la Lisabona si a fost ratificat de
Romania in anul 2008, prin Legea nr.13/2008.
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Constitutia Romaniei. Recunoasterea si garantarea dreptului la un mediu sa-
nitos a aparut destul de tarziu'. in Constitutia din 1991 nu se recunostea expres
dreptul fundamental la un mediu sanatos. Singurele prevederi din constitutie aveau
valoarea unei recunoasteri indirecte a dreptul la mediu si creau o obligatie Tn sarcina
statului de a proteja mediul>. Mai tarziu, noile reglementari in materia protectiei
mediului a venit sa consacre expres, ca un drept subiectiv, dreptul la un mediu sana-
tos3. Modificarile legislative survenite in timp au facut ca principiile fundamentale sa
se pastreze. Ultimele modificari tin in special de necesitatea adaptarii cadrului legis-
lativ cu legislatia Uniunii Europene si facilitarea accesului publicului la luarea decizi-
ilor de mediu, conform practicilor Uniunii si a conventiilor internationale la care
Romania este parte.

Momentul semnificativ al recunoasterii si garantarii constitutionale a dreptu-
lui fundamental la un mediu sanatos in Romania, este reprezentat de articolul 35 al
Constitutiei revizuita si republicata in anul 2003, articol intitulat ,Dreptul la mediu
sanatos” cuprins in capitolul consacrat drepturilor si libertatilor fundamentale. Arti-
colul in cauza contine o serie de dispozitii interdependente si prevede ca:

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator sanatos si
echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul in-
conjurator.

Acestor dispozitii constitutionale li se adauga prevederea din art. 135 alin. 2
lit. e din Legea fundamentald privind obligatia statului de a asigura refacerea si
ocrotirea mediului precum si cea referitoare la dreptul de proprietate care impun
proprietarului respectarea sarcinilor privind protectia mediului (art. 44 din Constitu-
tie). Aceste norme constitutionale se completeaza reciproc in princpal pentru ca
noul articol evidentiaza faptul ca dreptul la un mediu sanatos se refera atat la om,
cat si la natura aflate intr-o indisociabila relatie ecologicas.

Continutul articolului 35 poate genera unele discutii. Astfel, la o prima vede-
re, persoanele in calitatea lor de titulare ale dreptului fundamental la un mediu
sanatos si echilibrat ecologic sunt si titularele obligatiei de a proteja mediul. Putem
aprecia ca aceste persoane pot fi nu numai fizice sau juridice, dar si apatrizi, persoa-
ne care au cetatenia romana sau orice alta cetatenie, precum cea europeana. Aceste
persoane au obligatia de a proteja si ameliora mediul inconjurator. Suntem in pe-
zenta unui raport juridic complex in care toate persoanele sunt atat titularele drep-
tului la mediu sanatos, cat si titulare de obligatii. Notiunea de ,indatorire” folosita
in Constitutie are sensul de obligatie juridica propriu-zisa®.

Consideram ca sintagma ,persoane” folosita in articolul 35 din Constitutie
este neadecvata si nu acopera in intregime problematica protectiei mediului, exis-

1 Legea nr. 9 din 1973 privind protectia mediului a fost prima lege care reglementa aceasta
materie insa nu continea vreo referire privind dreptul fundamental la un mediu sanatos.

2 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, (Bucuresti: Lumina Lex, 2003), 88.

3 Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului si OUG nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind
protectia mediului care a inlocuit aceasta lege cadru si a recunoscut expres dreptul la un mediu
sanatos ca drept subiectiv stabilind si garantiile procedurale ale acestuia.

4 de exemplu Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de mediu adoptata pe 25 iunie 1998 si intrata
in vigoare la data de 30 octombrie 2001. Romania a semnat Conventia pe 25 iunie 1998 si a
ratificat-o pe 11 iulie 2000.

5 Mircea Dutu, ,Constitutionalising the right to a healthy environment and its implications
in Romanian legislation”, Revista romdna de dreptul mediului, 1(3) (2004):27, http://www.
environmental-law.ro.

6 Matei Diaconu, ,Dreptul la mediu sanatos in constitutiile unor tari ale Uniunii Europene”,
Revista de Stiinte juridice, 4 (2006): 97.
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tand un gol constitutional. Norma constitutionala nu se refera nici tangential la
persoanele care nu locuiesc pe teritoriul Romaniei, Tnsa tranziteaza ori calatoresc
etc. Este necesar a stabili intinderea sintagmei ,, persoane” prin inlocuirea acestui
termen in scopul ca si cetatenii straini si apatrizii in perioada in care se afla pe teri-
toriul Romaniei sa fie obligati de a proteja mediul.

in scopul protectiei eficiente a mediului si a minimalizarii problemelor de me-
diu este necesara interventia statului. Alaturi de asigurarea unui cadru legislativ
pentru exercitarea dreptului la mediu, consideram ca statul mai este obligat sa pro-
tejeze mediul; sa nu permita persoanelor fizice sau juridice sa polueze prin actiunile
lor; sa imbunatateasca conditiile de mediu. Cu toate comentariile care pot fi aduse,
norma fundamentala prezinta importanta prin consacrarea constitutionala a drep-
tului la un mediu sanatos si asigurarea unei garantari efective a acestui drept.

Constitutia Germaniei. Ideea inserarii dreptului la mediu in Legea funda-
mentala germana, a fost exprimata pentru prima oara intr-un program pentru
protectia mediului publicat de guvernul federal in 1971, primul document impor-
tant referitor la protectia mediului in Germania. De la acest moment, a existat o
unanimitate politica pentru nevoia introducerii unei dispozitii Tn constitutie prin
care statul se obliga sa protejeze mediul. Cu toate acestea, au fost controvese in
privinta continutului acestei garantii.Curtea constitutionala federala a promovat o
protectie constitutionala a mediului (a recunoscut ca protectia mediului constituie
o valoare a binelui comun care ar putea justifica o limitare a anumitor drepturi
fundamentale ca dreptul de proprietate) si a dat o anumita valoare in completa-
rea unor drepturi fundamentale cum este cel la viata si sanatate si cel de proprie-
tate. in plus, faptul ca dreptul la viat3 si sdnatate constituie valori constitutionale
obiective reprezinta pentru stat o obligatie de protectie a acestor drepturi si prin
urmare, a mediului. Ins3, jurisprudenta Curtii constitutionale federale nu s-a putut
substitui proiectului politic pentru garantarea expresa in Constitiutie a protectiei
mediului. in 1987, Consiliul federal a adoptat un proiect in acest sens care a fost
mai mult simbolic. in final, in urma unificdrii Germaniei, tratatul de unificare pre-
vedea reforma constitutionala si introducerea unor principii directoare ale politicii
de Stat. Singurul principiu care a rezistat discutiilor de reforma este chiar protectia
mediului. Articolul 20a al Legii fundamentale germane, adoptat in 1994 dispune ca
statul este obligat sa protejeze ,fundamentele naturale ale vietii prin exercitiul
puterii legislative, n cadrul ordinei constitutionale si a puterilor executive si judi-
ciare in conditiile fixate de lege si drept”.

Dificultatile acestui compromis se reflecta in caracterul ambiguu al continutu-
lui articolului constitutional. Notiunea de protectie statala semnifica fara indoiala
obligatia statului de protectie a ,fundamentelor naturale ale vietii”. insa textul nu
face referire la viata umana, iar problema orientarii antropocentrice sau ecocentrice
ramane deschisa. Cum protectia acordata prin exercitiul puterii legislative se efectu-
eaza ,in cadrul ordinei constitutionale”, legiuitorul poate si trebuie sa tina cont de
alte valori protejate de Constitutie.

Articolul in discutie se adreseaza statului, fara a crea, insa, dreptul la un me-
diu de o anumita calitate. Este vorba de o norma ce contine un obiectiv pentru stat,
a carei valoare juridica consta in trasarea unei directive obligatorii pentru toate or-
ganele statului, de la toate nivelurile si pentru toate functiile ce deriva din compe-
tentele lor. Toti destinatarii normei, ca reprezentanti ai statului sunt datori sa t{ina
seama de ea si sa o puna in practica in mod direct sau indirect. Desigur, o astfel de
norma se adreseaza in primul rand legislativului si executivului, ca organe politice,
care au initiativa hotararii strategiilor de dezvoltare a tarii si care concep si pun in
practica politica internationala si europeana.

1 Diaconu, ,Dreptul la mediu sanatos”, 100.
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Constituie o noutate in ceea ce priveste protectia mediului cazul garantiilor con-
stitutionale care nu prevad limite stabilite prin lege, si anume libertatea de constiinta,
areligiei, a artei si stiintei. Asadar, Curtea administrativa federala a folosit articolul 20a
intr-o hotarare din 1995 un solicitant caruia i-a fost refuzata autorizatia de construire
pentru indltarea unor sculpturi intr-un cdmp a sustinut ca proiectul sau este protejat de
Constitutie ca opera de arta si nu este subiectul limitarilor prevazute de legea urbanis-
mului si utilizarii solului. Curtea a respins acest argument sustinand ca articolul 20a este
evocat la fel ca o limitare constitutionala a garantiei libertatii artistice. Libertatea artei
are propriile sale limite si nu permite orice infractiune contra protectiei mediuluiz.

Constitutia Belgiei. Principiile dreptului mediului din dreptul pozitiv belgian
sunt inspirate din articolul 174 din Tratatul asupra Uniunii Europene. In Belgia, aces-
te principii au fost mai intai enuntate in decretul flamand din 5 aprilie 1995 care
contine dispozitiile generale privind politica mediului. Regiunea valona, prin decre-
tul din 27 mai 2004, a adoptat Cartea | a Codului Mediului care a reluat in mod clar
aceste principii fundamentale.

Articolul 23 din legea fundamentala belgiana include dreptul la mediu sana-
tos in cadrul dreptului la respectarea demnitatii umane: «Fiecare persoana are drep-
tul de a duce o viatd conforma cu demnitatea umana. in acest scop, orice lege, de-
cret sau regulament vor garanta, tinand cont de obligatiile corelative, drepturile
economice, sociale si culturale si vor determina conditiile exercitarii acestora. Aceste
drepturi cuprind in principal: dreptul la munca si la libera alegere a unei activitati
profesionale (...); dreptul la securitate sociala, la protectia sanatatii si la asistenta
sociala, medicala si juridica; dreptul la un domiciliu decent; dreptul la protectia unui
mediu sanatos; dreptul la propasire culturala si sociala”s.

Este general recunsocut ca articolul 23 din Constitutie nu are efect direct.
Chiar jurisprudenta Consiliului de Stat, a curtilor si a tribunalelor nationale sustine
ca articolul in discutie nu are aplicabilitate directa .4

Constitutia Greciei. Problema poluarii si degradarii mediului in Grecia a apa-
rut inca din anii 1960. Pana la mijlocul anilor 1970, legislatia de mediu nu a fost in-
clusa in legi speciale: dispozitiile de mediu au fost votate cu ocazia diverselor proiec-
te de lege. in 1976 a fost adoptatd prima lege privind in special mediuls. Paralel,
Grecia a ratificat mai multe tratate si conventii internationale privind mediul®.

Politica de mediu in Grecia se caracterizeaza prin , europenizare”. in schimb,
politica nationala de mediu consta in transpunerea, uneori incompleta, a politicii
comunitare a mediului. Ea consta in transpunerea (obligatorie) a directivelor comu-
nitare privind mediul in ordinea juridica elena si schimbarile care antreneaza in apa-
ratul institutional politica comunitara in materie de mediu.

Astfel, Constitutia din 1975 a prevazut pentru prima data in istoria constituti-
onala a Greciei o dispozitie privind protectia mediului (articolul 24 revizuit partial in
2001). Anterior revizuirii constitutionale din 2001 care a introdus pe de o parte drep-
tul subiectiv la mediu si pe de alta parte, principiul dezvoltarii durabile, articolul 24
poate fi considerat o dispozitie de avangarda pe plan european de la adoptarea sa
din 1975. Articolul prevede ca ,Protectia mediului natural si cultural constituie o
obligatie pentru stat”.

1 Bundesverwaltungsgericht (Curtea administrativa federala), hotararea din 13 aprilie 1995,
Neue Juristische Wochenschrift, (1995): 2648.

2 Michael Bothe, , Le droit a I'environnement dans la Constitution Allemande”, Revue juridique
de | “ environnement, 1 (2005): 35-39.

3 Diaconu, ,Dreptul la mediu sanatos”, 101-102.

4 Francois Haumont, ,Le droit constitutionnel belge a la protection d'un environnement sain
etat de la jurisprudence”, Revue juridique de | * environnement, 1 (2005) : 41-52.

5 legea nr. 360/1976 privind amenajarea teritoriului si mediului.

6 Londra 1954, Bruxelles 1969, Ramsar 1971, Barcelona 1976, Berna 1979.
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Din textul articolului 24 al Constitutiei elene rezulta in primul rand obligatia
pentru puterea legislativa si puterea executiva de a lua masuri pozitive necesare si
de a intreprinde operatii pozitive pentru asigurarea protectiei mediului iar in al
doilea rand pentru puterea judiciara de a controla constitutionalitatea legilor (refe-
ritor la articolul 24). Valoarea juridica si practica a acestui articol este de a defini
exercitiul altor politici ale Statului dar si interpretarea si aplicarea conforma a legilor
si actelor reglementare intrucat este vorba despre o regula de drept superioars,
generala si obiectiva.

Obligatia Statului privind protectia mediului a dus la nasterea unui nou drept
individual la mediu care confera individului puterea de satisfactie a unui interes le-
gitim. Dreptul individual la mediu creaza pentru cetateni o exigenta, susceptibila de
o actiune in justitie contra Statului. Acesta din urma trebuie sa se abtina de la acte
susceptibile care aduc atingere mediului.

4. Concluzii

Pentru ca dreptul la un mediu sanatos sa fie efectiv trebuie sa fie declarat ca
drept fundamental in constitutiile statelor. Protectia mediului reprezinta o proble-
ma de interes national. Statele europene trebuie prin masuri legislative sa garante-
ze cetatenilor sdi realizarea cerintelor legale ale ocrotirii calitatii factorilor de me-
diu. in zilele noastre, obiectivul principal al statelor europene si nu numai trebuie s
fie protejarea mediului si a resurselor naturale, recunoasterea si respectarea dreptu-
lui fundamental la un mediu sanatos; crearea unor obligatii pentru persoanele fizice
si juridice de a proteja mediul sau, de a se abtine de la orice actiune menita sa polu-
eze. Consecintele afirmarii constitutionale si a garantarii dreptului la un mediu sa-
natos sunt numeroase: consolidarea obligatiilor autoritatilor publice de a proteja
mediul, asigurarea unei protectii mai bune a drepturilor subiective legate de mediu,
crearea unei baze legale solide pentru sanctionarea in justitie a daunelor de mediu=.

Putem afirma ca garantarea dreptului la un mediu sanatos in legile funda-
mentale ale Statelor membre Uniunii Europene constituie un pas fnhainte si un de-
mers pozitiv menit sa sensibilizeze si sa responsabilizeze cetatenii europeni in lega-
turd cu necesitatea protectiei mediului inconjurators.

1 T. Nikolopoulos, Marios Haidarlis, ,La constitution, la jurisprudence et la protection de
I’ennvironnement en Gréce”, Revue juridique de |  environnement, 1 (2005): 63-72.

2 Dutu, ,Constitutionalising the right to a healthy environment”, 27.

3 Diaconu ,Dreptul la mediu sanatos”, 98.
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Eseu

Sultanismul politic. Un inceput al
constitutionalismului romanesc

Abstract

Measured by the principle of
separation of powers and
parliamentary accountability, the
Romanian constitutional system
had developed a framework for
institutional fragility and
autocratic governance.
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H CRISTIAN GHERASIM

ilosofii contractualisti au re-
gandit conceptele de ceta-
tean si cetatenie in baza noii
acceptiuni aplicate statului si constructiei
politice. Astfel, vechea dimensiune orga-
nica si instinctiva a existentei sociale a
fost inlocuita de noua viziune asupra co-
munitatii politice: o conventie, un sistem
artificial si nu un dat natural; un mediu
bazat pe respectul normelor impersona-
le si abstracte aparute prin rationaliza-
rea raporturilor interpersonale. Cetatea-
nul devine , acel administrator rational si
legal al legaturii sociale”", un individ li-
mitat Tn actiunea sociala doar de princi-
piile stabile si universale ale libertatii,
dreptatii, egalitatii in fata legii, proprie-
tatii. Conditia weberiana a rationalizarii
legaturilor sociale impune si creaza un
sistem de excludere. Trasand chirurgical
limitele de definire ale subiectului poli-
tic, Weber considera ca acesta trebuie sa
fie caracterizat de un comportament ex-
clusiv si riguros rational. Subiectul politic
trebuie sa fie un actor ,constient si res-
ponsabil al unui sistem de drept pozitiv
intemeiat pe reprezentarea indivizilor la
nivelul deciziilor colective si pe separarea
puterilor politice”?
Precizarile de mai sus stabilesc un
sablon, o formula ideala a functionarii
statului de drept, singurul obstacol in ca-

1 Max Weber, Economy and society, (New
York: Free Press 1971), 126.

2 Daniel Barbu, Republica absenta. Politica
si societate in Romania postcomunista
(Bucuresti: Nemira 2004), 252.
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lea imposturii democratice. Supusa acestor rigori, societatea romaneasca post-comu-
nista pica testul guvernarii democratice. Desi percepute ca fiind probleme endemice
ale ultimelor doua decenii, patrimonialismul si clientelismul prezentului isi gasesc sursa
in primele texte fundamentale ale Romaniei moderne. Raporturile institutionale stabi-
lite si, mai ales, modul in care au fost aplicate au produs o societate defecta, supusa
comportamente irationale, cutumelor traditionale, unde solutiile politice de echibru
sunt dizolvate in imagine mitica a conducdorului salvator. Inevitabil, o societate ce va
personaliza raporturile sociale, va personaliza simplist, dar intens puterea politica. Ast-
fel, la nivelul societatii romanesti mai putem vorbi de subiecti politici veritabili?

Societate ce functioneaza prin legitimarea rationala a excluderii si pedepsei,
este singura formul3 in care legea poate acoperii integral domeniul echit&tii. in con-
trapartida, Daniel Barbu ofera exemplulul societatii romanesti in care raporturile so-
ciale sunt construite impotriva legii. Avem, conform lui Barbu, o ordine premorderna
unde raporturile de putere actioneaza ca relatii de schimb, unde ,a-si face dreptate”
inseamna a rezolva o situatie de la om la om, in pofida cadrului legal, adesea pe cale
violenta. Daca ne raportam la trasaturile weberiene definitorii cetateanului, vom des-
coperi ca actorii sociali ai spatiului romanesc nu actioneaza legitim, nu sunt cetateni
ce tranzactioneaz3, n virtutea unor norme abstracte, bunuri sociale. inainte de toate
demnitarul, functionarul, juristul, medicul, profesorul sunt detinatori ai unei puteri. in
fata acestei puteri solicitantul nu se defineste ca cetatean ci ca supus, ce nu poate ac-
tiona cu succes decat in ceea ce Barbu numeste ,,economia sociala a darului™

intr-un faimos studiu al antropologul Marcel Mauss relatiile intertribale cu-
nosteau o tehnica similara: schimbul de daruriz. Acest fapt impunea celui puternic,
destinatarul darului, sa cedeze din puterea sa, returnand - sub aceeasi sau alta for-
ma- serviciul primit. Totusi la nivel intertribal acest schimb de daruri reprezenta un
fel de razboi economic, deoarece tribul incapabil a organiza un potlach de aceeasi
anvergura cu cel de care a beneficiat era obligat sa cedeze teritoriul ocupat si sa
confrunte, cel mai probabil, disolutia.

Desi cercetarea lui Mauss nu a mers si in aceasta directie, am putea reflecta asu-
pra efectelor intracomunitare ale potlach-ului. Inevital, societatea astfel construita ar fi
una pe doua niveluri: stapani- supusi, in care nivelul inferior gaseste alinare in propria-i
obedienta. Dupa cum remarca si Daniel Barbu, intr-o astfel de societate singura intreba-
re legitima care s-ar putea pune ar fi ,,ce-mi poate da guvernul si in schimbul a ce?”

Fragmente de arheologie constitutionala

Precizarile de mai sus au rolul de a oferi o privire de ansamblu asupra a ceea
ce astazi se contureaza ca fiind problema centrala a guvernarii romanesti: responsa-
bilitatea si legitimitatea democratica a factorilor de decizie. Descrisa psedo-mitolo-
gic ca apartinand firii romanilor, supunerea irationala in fata arcului decizional,
obedienta traditionala a unei societati de supusi nu a permis dezvoltarea constiintei
politice de sine decat prin acceptarea statutului de obiect al practicii guvernamenta-
le. Desi trasate la nivelul societal guvernat- guvernant , in fapt consecintele sunt
determinate de puternicul dezechilibru politic ce caracterizeaza istoria moderna a
statului roman. Acest dezechilibru a inhibat capacitatea de reprezentare a indivizi-
lor la nivelul instantelor de decizie colectiva, absenta separarii puterilor statului con-
ducand la ceea ce Matei Dogan a numit o ,democratie mimata”, un cadrul instituti-
onal ce reuneste, sub actiunile dinastiei conducatoare, interventia liderului suprem
in toate afacerile tarii ( sub concentrarea functiilor si prerogativelor intr-o singura

1 Barbu, Republica, 253.
2 Marcel Mauss, Eseu despre dar, (lasi: Polirom, 1997), 28.
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persoand) cu personalizarea puterii si cultul conducatorului. Metehnele sistemului
politic romanesc interbelic se regasesc cu prisosinta in actiunile noilor instante de
putere. ,Parlamentele guvernamentale”" dintre cele doua razboaie mondiale pot fi
usor asimilate legislativelor atrofiate ale epocii post ~decembriste.

Sistemul interbelic permitea crearea unor Adunari docile prin inversarea logi-
cii electorale, Parlamentul fiind rezultatul exercitarii puterii discretionare a Mohar-
hului. Guvernele nu erau produsul alegerilor si a investirii parlamentare, ci rezulta-
tul vointei suveranului: regele desemna primul-ministru, ce inconturnabil castiga
alegerile pe care le organiza. Astfel, consultarile electorale nu aveau decat rolul de
a legitima o alegere deja facuta. Chiar daca logica post-decembrista se modica, in
sensul unui guvern produs de alegerile parlamentare, avem inca un regim confrun-
tat cu preeminenta de facto a executivului, un guvern receptat ca fiind ,inspirat de
palat si validat de Parlament, nu ca un guvern emanat de Parlament si confirmat de
palat”z. Cristian Preda subliniaza acesta dominatie a cabinetului asupra Parlamentu-
lui prin faptul ca functia de legifera a devenit un pandant al executivului: ,,aproape
90 % din legile votate dupa 1989 au avut drept initiator guvernul. Nu este vorba de
absenta de initiativa a parlamentarilor; acestia au depus un numar considerabil de
proiecte de legi, in crestere constanta de la o legislatura la alta. Putine insa au deve-
nit legi, membrii celor doua Camere aservindu-se voluntar guvernului.”3

Devenita o nota dominanta a culturii politice romaneste, devalorizarea corpu-
rilor legislative, institutii ale compromisului si negocierii, se produce in avantajul valo-
rizarii ordinii, autoritatii liderului si a patrimonialismului traditional. Reluand teza lu-
crarii, gradul de rationalitate a sistemului constitutional romanesc poate fi cantarit
prin intermediul institutia responsabilitatii ministeriale. Cum au fost stabilite regulile
raspunderii ministeriale in primele texte fundamentale si cum au fost ele aplicate?

Fiind mai degraba declaratii de drepturi sau coduri administrative, Regulamente-
le, Proclamatiile si Conventiile ce au precedat Constitutia de la 1866 nu privesc responsa-
bilitatea ministeriala in sensul consacrat de regimurile parlamentare: Adunarea nu putea
decat sa atraga atentia Domnului asupra eventualelor abateri ale ministrilor; responsabi-
litatea lor putea fi angajata numai fata de Domn, nu si fata de puterea legislativa. ,Se
crea astfel o solidaritate a Domnului si ministrilor care excludea problema raspunderii
membirilor executivului in fata legislativului.”4 Respingera unui proiect de lege de catre
legislativ nu a dus, in perioada Regulamentelor Organice, la demitarea unui cabinet sau
a unor ministrii. Reprezentand un cadru mai favorabil aplicarii raspunderii ministeriale,
Constitutia din 1866 eludeaza, totusi, sanctionarea politica a unui cabinet aflat in conflict
cu legislativul. Consecintele revocarii ministrilor de catre Rege puteau fi de natura pena-
Ia sau civila. Puterile extinse ale Regelui limitau sever rolul Parlamentului, transforman-
du-l, dupa expresia lui Matei Dogan, ,intr-un birou de inregistrare legislativa”s. Executi-
vul, pandantul Coroanei in gestionarea alternantelor politice, a initiat, conform studiului
profesorului Dogan, trei sferturi din productia legislativa a parlamentului. Construita
dupa tiparului Constitutiei belgiene de la 1831 (cea mai liberala a vremii), textul funda-
mental de la 1866 nu a reusit sa genereze o veritabila separatie a puterilor in stat, conso-
lidand in schimb preeminenta puterii executive asupra celei legislative. ,,Potrivit constitu-
tiei din 1866, guvernul sau un membru al acestuia nu aveau obligatia de a demisiona in
cazul adoptarii unui vot de neincredere din partea Parlamentului.”®

1 Matei Dogan, Analiza statistica a democratiei parlamentare din Roméania, (Bucuresti: Ed.
Partidului Social-Democrat, 1946), 86.

2 Barbu, Republica, 176.

3 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Roméania, (Bucuresti:
Nemira, 2008), 38.

4 Radu Carp, Responsabilitatea ministeriala, (Bucuresti: All Beck, 2003), 151.

5 Dogan, Analiza, 5.

6 Carp, Responsabilitatea., 167.
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Redactata si implementata in perioada de rationalizare a regimurilor parla-
mentare, Constitutia din 1923 mentinea formularea responsabilitatii politice minis-
teriale intr-un cadru strict cutumiar. Motiunile simple sau de cenzura era modalitati
de petitionare si protest, nicicum acte de sactionare a executivului. intr-o sedints a
Adunarii Deputatilor, taranistul Nicolae Lupu ar fi afirmat : “ modul de schimbare a
guvernelor in Romania este straniu si in dezacord cu modul de conducere in monar-
hiile constitutionale™

Rolul suvernalului in cadrul puterii executive a rdmas esential. in perioada
aplicarii Constitutiei din 1923 nu am avut niciun caz de guvern care sa demisoneze in
urma adoptarii unui vot de necredere. Majoritatile parlamentare solide de care au
beneficiat guvernele vremii ar fi explicate de ceea ce Marcel lvan numeste sistemul
zestrei guvernamentale. Alternanta la putere era o chestiune strict institutionala.
Electoratul ramane un actor secundar. Succesul electoral este cautat la nivelul statu-
lui, al Coroanei si nu la nivelul societatii, al corpului politic.

Reforma electorala din 1926 ofera partidelor castigatoare a cel putin 40% din
sufragii un bonus substantial: prima majoritara. Statutul de partid de guvernamant
este oferit de Rege, fara legatura cu baza electorala a partidului. In aceste conditii,
schimbarea guvernamentala era produsa de liderii partidelor ce beneficiau de susti-
nerea monarhului. Situatia din 1933, cand I. G. Duca a cerut demisia guvernului tara-
nist condus de Vaida- Voievod, a generat comentarii de tipul: ,Nu guvernul, nu
Parlamentul, nu tara au avut .... puterea de a decide,ci altii, carora Constitutia nu le
da, in aceasta privinta, niciun rol.”2

Excluzand principiul separarii puterilor statului, Constitutia din 1938 a concen-
trat intreaga putere politica in mainile suveranului. Cu un legislativ decorativ organi-
zat dupa tiparele corporatismului italian, raspunderea politica ministeriala( exercitata
in fata Parlamentului) dispare din peisajul constitutional al momentului. Conform ar-
ticolului 65, , ministrii au raspundere politica numai fata de Rege.”3 Identificata de
constitutionalisti ca fiind o monarhie autoritara, regimul impus in 1938 elimina orice
dependenta a executivului fata de legislativ. Astfel, Regele controleaza absolut revo-
carea si numirea ministrilor, monarhul putand recruta si din afara Parlamentului.

O data cu pricipiul alternantei la guvernare si democratia fragila construita
de-a lungul precedentelor constitutii sunt brusc puse intre paranteze. Ceea ce a ur-
mat loviturii de stat din 10 februarie 1938 a reprezentat o continua sporire a rolului
Coroanei in detrimentul celorlalte institutii transformate in simple anticamere ale
palatului regal. Dupa cum observa Eleodor Focseneanu, ,puterea politica nu se mai
genereaza de jos in sus, prin mandatarea reprezentantilor natiunii de catre aceasta,
ci se impune de sus in jos, prin obligarea cetatenilor la obedienta.”4

Textele constitutionale ce vor urma vor confirma limitele democratie de fata-
da caracteristice perioadei comuniste. Construit pe limitele democratiei interbelice
romanesti, regimul comunist va specula cu abilitate slabiciunea institutionala mos-
tenita, instaland controlul absolul al partidului unui asupra intregii societati.

Trebuie spus clar faptul ca o societate guvernata patrimonial (adica unde pu-
terea are ca unica sursa liderul suprem) nu poate garanta decat perpetuarea supu-
nerii: ,cei lipsiti de putere participa la puterea celor puternicis , in acest tip de socie-
tate, cutumele, raporturile sociale si transferul de dreptate sunt puternic
personalizate. Puterea se exercita doar in nume personal, deoarece cadrul instituti-
onal menit a uniformiza si normaliza comportamentele sociale nu exista.

1 lon Constantinescu, Din insemnarile unui fost reporter parlamentar, (Bucuresti: Ed. Politica,
1973), 334

2 Constantinescu, Din insemnarile, 334.

3 Constitutia din 1938, (Monitorul oficial, 27 februarie 1938), partea 1, nr 48.

4 Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionala a Roméniei (1859- 1991), (Bucuresti: Humanitas,
1998), 71-72.

5 Barbu, Republica absenta, 253.
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Semn de intrebare

Impactul Tratatului de la Lisabona
asupra Romaniei

Interviu cu Doru Claudian Frunzulica realizat de Aurora Martin
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Dr. Doru Claudian Frunzulica - Vicepresedinte al Grupului Special :
pentru Mediterana si Orientul Mijlociu al AP NATO, Presedinte, Asociatia :
George C. Marshall Romania, Deputat. :
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eecccccccccce

Care sunt ,demersurile” premergatoare semnarii Tratatului de la Lisabona si in ce
consta importanta acestui Tratat?

La 13 decembrie 2007, Uniunea Europeana si-a lansat a doua incercare de a , digera”
ultimile sale doua runde de largire. Cei 27 de sefi de Stat sau de guvern, care s-au
intalnit la Bruxelles pentru ultima sesiune a Consiliului European din 2007 au semnat
. Tratatul de la Lisabona”. Acesta este ,Mini Tratatul” sau ,Tratatul de Reforma” pe
care l-a convenit Consiliul European in timpul intalnirii sale neformale la Lisabona,
la 19 octombrie — dupa mai mult de 2 ani de ,,etapa de reflectie”, ca urmare a esecu-
lui de ratificare a mult mai ambitiosului , Tratat Constitutional”, semnat la Roma la
29 octombrie 2004. Desi Romania nu era incd membra a Uniunii Europene in acel
moment, ca si Bulgaria, reprezentanti din ambele tari, dar si din Turcia, si-au adus
contributia la activitatea Conventiei Europene care a dezvoltat Tratatul Constitutio-
nal in 2002 si 2003. Si totusi, acel tratat nu a fost ratificat, deoarece votantii din
Franta si Olanda l-au respins, in urma unor referendumuri, in primavara anului 2005.
Tratatul de la Lisabona o importanta deosebita pentru Uniunea Europeana din trei
motive, si anume:

1. Va inlocui Tratatul de la Nisa din 2001, valabil si astazi. inca de la inceput, acest
tratat a fost considerat nepotrivit pentru a face fata viitoarei runde de extindere
catre Est a UE. A fost semnat, in ciuda lipsurilor sale evidente, deoarecere sefii de
state sau de guverne au preferat sa incheie ,orice” tratat, decat sa nu incheie niciu-
nul. Pana la urma, trebuia ca acestia sa creeze prevederile legale necesare pentru
planificarea, semnarea si controlul actiunilor ESDP (Politica Europeana de Securitate
si Aparare), pe care tocmai le stabilisera in 1999 si in prima parte a anului 2000. Li-
derii doreau sa arate - si sa-si demonstreze lor ingsisi - ca deciziile lor indraznete de a
defini obiectivele principale de management al crizelor civile si militare nu vor rama-
ne doar vorbe goale; ca vor face tot ceea ce este necesar pentru ca aceste noi instru-
mente sa functioneze. De aceea, cele 15 state membre au semnat tratatul ,,incom-
plet” la Tnceputul anului 2001. Dar ei au decis, de asemenea, aproape imediat,
pentru prima data in istorie, sa convoace o ,Conventie Europeana”, formata din
reprezentanti ai guvernelor nationale, dar si ai parlamentelor nationale, ai instituti-
ilor Europene, dar si ai tarilor candidate, pentru a elabora un nou tratat cuprinzator,
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care ar consolida toate tratatele anterioare in unul singur si ar furniza acestei Uniuni
Europene renovate instrumentele si procedurile necesare unei functionari eficiente
dupa largire, avand un rol bine definit in problemele internationale. Cadrul consti-
tutional si institutional neadecvat al UE trebuie sa fie inlocuit. Tratatul de la Lisabo-
na este ,Tratatul de Reforma” al UE, dupa esuarea , Tratatului Constitutional”.

2. In cazul in care Tratatul de la Lisabona nu s-ar ratifica, Uniunea Europeana s-ar
gasi, intr-adevar, intr-o grava criza existentiala. Analistii politici au identificat o mul-
titudine de motive pentru a explica de ce votantii din Franta si din Olanda, doua
dintre natiunile fondatoare ale UE, au refuzat sa ratifice Tratatul Constitutional. Dar
orice tratat nou trebuie sa fie ratificat de toate statele membre si esecul, in a obtine
ratificarea intr-un stat, inseamn& ca tratatul nu va intra in vigoare. in timp ce 18
state membre UE au ratificat Tratatul Constitutional si doar doua nu au facut acest
lucru — celelalte sapte oprind procedurile de ratificare — toate cele 27 de tari trebuie
sa reia procesul. lar timpul este scurt, deoarece Consiliul European spera sa vada
Tratatul de la Lisabona in vigoare, atunci cand urmatorul Parlament European ur-
meaza a fi supus alegerilor: in iunie 2009. Pentru procesul de ratificare, este impor-
tant ca liderii politici din fiecare tara sa decida daca vor sa prezinte Tratatul de la
Lisabona ca pe un ,Tratat constitutional succint”, care pastreaza majoritatea celor
mai importante prevederi din acesta; sau daca prefera sa-l prezinte ca fiind un tratat
nou, mai putin ambitios, care nu are nevoie de ratificare prin vot public (de exem-
plu, in Marea Britanie sau Suedia sau Polonia sau Republica Ceha, unde referendu-
mul a fost planificat pentru Tratatul Constitutional si unde votantii care ar fi raspuns
»~Nu” n-ar fi fost o surpriza pentru nimeni). Si totusi, Constitutia din Irlanda cere re-
ferendum in oricare dintre situatii; danezii au ratificat si ei tratatele anterioare prin
referendum; nu pare neobisnuit ca acestia sa faca la fel si acum, pentru ca ambele
tari sunt cunoscute ca refuzand ratificarea si Tnainte. Asadar, nu este deloc sigur ca
Tratatul de la Lisabona va fi, in final, binecuvantat. lar miza e si mai mare: un al
doilea esec, in ceea ce priveste Tnlocuirea Tratatului de la Nisa, ar deschide, cu singu-
ranta o dezbatere cu totul noua cu privire la scopul si la viitorul Uniunii Europene,
ba chiar mai mult, asupra esentei integrarii Europene.

3. Tratatul de la Lisabona marcheaza, astfel, o cumpana - intre Uniunea Europeana
in decadere, preocupata, in principal, de ea insasi, adunandu-se, ingrijind rani, ,re-
parand garduri”, dand vina pe celalalt si nefiind, astfel, capabila sa actioneze intr-o
maniera coerenta (acesta pare a fi cel mai rau dintre scenarii), si o Uniune Europea-
na care, pana la urma, face un pas inainte pentru implementarea de instrumente si
de proceduri, care ar permite ca rolul europenilor in problemele globale sa fie mai
activ, mai categoric. Asa c3, intrebarea este: este relevanta sau irelevanta participa-
rea europenilor in modelarea problemelor internationale? Participa la ,Marile Jo-
curi” ale vremurilor noastre sau este doar folosita? Este o Uniune Europeana capa-
bila sa actioneze sau se reduce doar la o birocratie de distributie a banilor? Tratatul
de la Lisabona reprezinta cheia pentru a raspunde la aceste intrebari.

Aici intra in joc interesul Romaniei si al altor tari mici sau medii membre ale UE. Care
este interesul acestora pentru calitatea de membru al UE? La ce se pot astepta de la
o Unjune Europeana bazata pe Tratatul de la Lisabona?

in principal, ar putea exista trei faze de interes, care s-a putea aplica nu doar Roma-
niei, dar si altor tari de dimeniuni asemanatoare acesteia.

1. Exista un interes cultural, ,filozofic”: Romania - ca si alti ,nou veniti” — apartine
Europei, ,apartine familiei” si calitatea de membru UE reflecta aceasta situatie. Eu-
ropa organizata ar trebui sa functioneze bine, pentru ca nimeni nu-si doreste sa fie
membru al unui club care nu functioneaza si fiecare membru este raspunzator pen-
tru functionarea clubului. La acest nivel abstract, Romania avea, ca orice alt stat
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membru, tot interesul ca Tratatul de la Lisabona sa fie ratificat. Anumiti experti ro-
mani au muncit din greu pentru asta si sunt responsabili, ca, alaturi de altii, sa con-
tribuie la procesul de convingere a publicului, cu privire la faptul ca ceea ce au facut
ei este un lucru bun, sa sustina acest tratat, sa faca lobby pentru el oriunde si oricand
este posibil. A aduce acest proces la performanta reprezinta o reusita majora, chiar
de la inceputul calitatii de membru al Romaniei in Uniunea Europeang; asta ajuta UE
sa prinda radacini. Astfel, acesta ar fi primul impact al Tratatului de la Lisabona asu-
pra Romaniei: un drept de proprietate real la UE; si acesta nu reprezinta doar un
tratat pe care Romania l-a acceptat prin intrarea in UE, ci un tratat al Uniunii la care
Romania a contribuit. Este o difrenta mare, iar constientizarea acestui aspect este,
in sine, destul de importanta.

2. Exista, de asemenea, un interes economic: Dezvoltarea economica si bunastarea
Romaniei depinde de integrarea sa pe piata celor soo de milioane de locuitori ai
tarilor membre. Dar UE Tnseamna mult mai mult decat acest lucru; a fost un proiect
de integrare economica inca de la inceput, un proiect strans legat de o metoda de
integrare supranationala, al carei tratat reprezinta o carte de reguli si standarde.
Tratatul de la Lisabona intareste rolul Parlamentului European care, nu doar figu-
reaza ca prima dintre institutiile Uniunii, dar isi vede puterea, ca autoritate de con-
trol democratic, sustinuta. Tratatul mareste numarul de domenii de politici, unde se
aplica votul majoritatii in Consiliu, incluzand probleme importante, cum ar fi coope-
rarea in materie de politie si cea judiciara si face ca votul majoritar in Consiliu sa fie
regula, unanimitatea, exceptia. Aceasta inseamna ca Tratatul de la Lisabona extinde
.metoda comunitara” supranationala, unde Comisia Europeana si Parlamentul Eu-
ropean au un rol decisiv, in domenii ce depasesc sfera economica, in probleme de
siguranta interna. Ambele sunt institutii cu caracter supranational, avand sarcina de
a lua in considerare interesele globale ale Uniunii, si nu doar interesele nationale.
De fapt, Tratatul de la Lisabona defineste Uniunea Europeana ca fiind ,,0 zona de
libertate, siguranta si justitie fara frontiere interne”. Aceasta definitie cuprinzatoa-
re a Uniunii este importanta — pe langa dinamicile create de moneda , Euro” - pen-
tru o piata interna de incredere si solida, in care toate cele 27 de state membre sa
poata inflori, pentru ca aceleasi reguli se aplica tuturor si, in general, sunt puse in
practica de institutii comune, conform unor reguli comune. Aceasta definitie cuprin-
zatoare a Uniunii evidentiaza o conditie prealabila pentru solidaritate intre statele
membre, care se traduce in transferuri uriase de fonduri. Altfel, de ce mai mult de
40 de miliarde de Euro pe an din banii contribuabililor din Fondul de Coeziune sa fie
transferati de la cele mai instarite, la cele mai sarace parti ale Uniunii, daca nu pen-
tru aceasta viziune larga si nobila: pentru crearea ,,zonei de libertate, de siguranta
si de justitie fara frontiere interne?”. Acesta ar fi al doilea impact important al Tra-
tatului de la Lisabona asupra Romaniei: Prin intarirea stalpilor comunitari ai Uniunii,
stabileste conditiile pentru o solidaritate continua si viitoare, care va permite ca
Romania sa ajunga din urma restul tarilor membre ale Uniunii Europene. Desigur,
acest lucru poate fi grevat de capacitatea guvernantilor Romaniei, de modul si nive-
lul de accedere la fondurile comunitare.

3. Si exista si un mare interes politic: in lumea globalizata de azi, vocea Romaniei va
fi mai puternica, daca este parte a marelui cor european. Adevarat, exista NATO, la
care Romania a aderat in 2004 si care face ca Romania sa fie membra a celei mai
puternice aliante politico-militare din istorie, dar scopul si structura NATO sunt dife-
rite, mult mai restranse. Scopul NATO se limiteaza la probleme de aparare si de se-
curitate externd, iar structura NATO este influentata puternic de SUA. Calitatea de
membru al Romaniei in UE face, insa, ca aceasta sa fie parte integranta a unui proces
continental complet, care este valorizat prin toti membrii sai. Structura UE combina
elemente de cooperare internationala intre natiuni cu stabilire de reguli si cu legis-
lativ supranational intr-un sistem independent, in care romanii isi gasesc locul, ala-
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turi de locuitorii celorlalte natiuni europene. Mai mult decat atat, aceasta Uniune
Europeana este subiectul multor cerinte si asteptari de la celelalte tari; este conside-
rat a fi un actor international major, desi pare a nu raspunde intotdeauna pe masu-
ra asteptarilor. ,Tratatul de reforma” este, de asemenea, o incercare de a oferi
Uniunii modalitatile de a deveni un actor international serios, dincolo de taramul
economic. Aceasta inseamna ca Romania, ca si parte a Uniunii Europene, este solici-
tata sa gandeasca, sa se comporte si sa actioneze mult mai mult intr-un context
strategic global, decat a fost cand era in afara Uniunii. Pe scurt, calitatea de membru
a Romaniei in UE intareste domeniul activitatilor si intereselor sale internationale,
iar Tratatul de la Lisabona mareste capacitatea UE de a deveni un actor politic inter-
national marcant. Astfel (si acesta reprezenta un al treilea impact major al Tratatu-
lui de la Lisabona asupra Romaniei), va face ca Uniunea Europeana sa fie o Uniune
mai politica, care va oferi Romaniei doua avantaje: vocea politica a Romaniei in pro-
blemele globale va fi perceputa ca fiind o voce capabila si activa a UE, iar Romania
va putea juca un rol activ in stabilirea tonului vocii UE (desigur, daca doreste si are
capacitatea necesara) si daca politica externa a Romaniei isi stabileste clar obiective
si prioritati pe care sa le atinga, folosind calitatea de membru al UE - deocamdata
acest lucru nu poate fi clar evidentiat.

Cred ca este evident din cele mentionate mai sus ca Romdania avea toate motivele sa
sustina Tratatul de la Lisabona si sa-I vada ratificat. Dar la ce se poate astepta o tara
ca Romaénia de la acest tratat, intr-un sens mai tehnic? Ce inseamna schimbarile fata
de prezenta situatie? Exista un numar de prevederi importante care se aplica proble-
melor de aparare si de politica de securitate; unele privesc institutiile, altele politici-
le. Si exista alte schimbari importante, de natura constitutionala.

Tratatul de la Lisabona stabileste si defineste un numar de politici pe care Uniunea
Europeana este explicit indreptatita si insarcinata sa le aplice.

in domeniul politicii externe si de securitate, exista, de exemplu, Art. 7a, care spune
ca ,Uniunea va dezvolta o relatie speciala cu tarile vecine, avand scopul de a stabili
o zona de prosperitate si de buna vecinatate, bazata pe valorile Uniunii, caracteriza-
ta de relatii stranse si pasnice, bazate pe cooperare”. Un scop politic important al
Uniunii, dupa cum este definit in ,Strategia de Securitate Europeana”, si-a gasit lo-
cul in tratat. Vecinatatea UE este reprezentata de vecinatatea imediata a Romaniei,
lucru care ar trebui sa fie reconfortant pentru tari ca Romania, in prezent noua fron-
tiera a UE; Romania asteapta sprijin total din partea UE in aceasta problema, mai
ales privind relatiile cu unele tari vecine, cum ar fi Republica Moldova si Ucraina ( cu
care Romania are ,anumite” probleme de rezolvat).

in art. 10, Tratatul de la Lisabona prevede posibilitatea ca anumite state membre s&
se angajeze intr-o ,cooperare intarita”, un pas catre o ,Uniune Europeana cu dife-
rite viteze”, cu obligatia de a ,promova obiectivele Uniunii, de a-i proteja interese-
le, pentru a reintari procesul de integrare”, sub incidenta autorizarii din partea Con-
siliului. Aceasta este o incercare de a permite statelor membre sa se miste Thainte,
chiar daca nu se afla toate la bord, intentionindu-se pastrarea coeziunii Uniunii. Va
functiona acest lucru? Nu stie nimeni. Doar tratatul in cuvinte nu reprezenta, cu si-
guranta, o garantie, dar reprezinta un memento permanent si un punct de referin-
ta. Pentru Romania, acesta ar trebui sa fie o problema. Liderii de la Bucuresti trebu-
ie sa se teama ca vor fi acuzati ca apasa pe frana, daca ceilalti doresc sa se miste mai
repede. Cand nu pot sau nu vor sa se alature unei decizii, ei vor fi obligati sa explice
L~de ce?”, sau sa aiba transparent o pozitie bine definita.

in art. 11, Tratatul defineste competentele Uniunii, in ceea ce priveste ,Politica Exter-
na si de Securitate Comuna” ca acoperind ,toate zonele de politica externa si toate
problemele privind siguranta Uniunii, incluzand incadrarea progresiva a politicii co-
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mune de aparare, care ar putea conduce la o aparare comuna. , Aceasta inseamna
ca nu exista nici un fel de limite constitutionale sau legale cu privire la felul in care
Uniunea isi conduce politica externa. Pentru UE, domeniul PESC este larg deschis, iar
pentru tari ca Romania, acesta ofera multe oportunitati (desigur, daca isi defineste
obiectivele si prioritatile).

Pe scena internationald, Tratatul stipuleaza solidaritate intre statele membre, si
cheama inaltii reprezentanti ai UE sa prezinte pozitia Uniunii in Consiliul de Securi-
tate al ONU, atunci cand dezbate o tema asupra careia Uniunea a adoptat o pozitie
comuna. Nimeni nu stie daca membrii UE ai Consiliului de Securitate, in special Ma-
rea Britanie sau Franta, ca parti ale Ps, vor respecta aceasta regul3; asta solicita, insa,
Tratatul de la Lisabona. Si astfel, fiecare tara membra UE, fie ea mare sau mica, poa-
te astepta sa isi vada pozitia prezentata in Consiliul de Securitate (acest lucru depin-
zand, in mare masura, de ,natura” si ,nivelul” relatiilor cu cele doua state UE mem-
bre ale Consiliului de Securitate).

Art. 27 din Tratatul de la Lisabona are o importanta speciala. Este, intr-un fel, , Arti-
colul 5” (NATO) al noului tratat UE, pentru ca obliga toate statele membre sa faca
tot ceea ce este posibil sa ajute si sa sprijine un stat membru al carui teritoriu a fost
atacat. Nu mentioneza in mod explicit ,,mijloacele militare” si se refera la obligatiile
Tratatului Nord - Atlantic, obligatoriu pentru majoritatea statelor membre UE
membre ale NATO. Dar mesajul este clar: fiecare stat membru UE poate conta pe
celelalte, in caz de atac. in acest context, Tratatul prevede posibilitatea ca statele
membre UE mai capabile din punct de vedere militar sa se angajeze intr-o ,Coope-
rare structurata permanenta” in cadrul Uniunii, cum ar fi oferirea de baze militare
UE pentru misiunile PESA. impreuna cu stabilirea ,,Agentiei de Aparare Europeana”
(EDA), prevazuta in art. 27, Tratatul de la Lisabona stabileste un cadru robust pentru
o politica de aparare si de securitate mai clara si mai activa.

Aceste prevederi ale Tratatului de la Lisabona, care difera doar marginal de preve-
derile Tratatului constitutional, da tarilor ca Romania sansa de a contribui la mode-
larea formularii si executarii unei politici de aparare si de securitate europeans. in
acelasi timp, aceasta reprezinta o provocare importanta pentru fiecare stat mem-
bru.

Tratatul de la Lisabona creeaza si redefineste pozitiile institutionale care vor da
Uniunii Europene mijloacele de a actiona si reactiona mai bine in domeniul politicii
de securitate si a politicii internationale. Ce le va determina sa actioneze ca o Uniu-
ne, si nu ca un numar de state membre?

Tratatul creeaza functia de presedinte permanent al Consiliului European; ales pen-
tru 2 % ani, ca si Presedintele Parlamentului European. impreuna cu Presedintele
Comisiei Europene, care serveste pe 5 ani, Uniunea va avea acum o reprezentare
permanenta, solida. Deoarece Presedintele nu va mai avea nicio alta functie (in spe-
cial nu pe aceea de presedinte sau prim-ministru intr-o tara membra, asa cum se
intimpla pina acum), va fi interesant de vazut cum se va dezvolta relatia intre acel
nou Presedinte de Consiliu si Sefii de State sau de Guvern. Tarile de dimensiunea
Romaniei sau cele mai mici, au poate, mai mult decat tarile mari, interese importan-
te in a vedea aceasta functie exercitata de o personalitate puternica. Acesta va fi
Presedintele ,nostru”, oricine suntem ,,noi”, si va fi respectat in lume, daca natiuni-
le UE il respecta ca reprezentant al lor.

inaltilor reprezentanti ai politicii externe si de securitate, li se vor incredinta, totusi,
doua roluri importante, clar separate pana acum: acesta va fi presedintele perma-
nent al Consiliului pe probleme de Afaceri Externe si vice presedintele Comisiei pen-
tru Relatii Externe, care va avea control asupra tuturor activitatilor Comisiei in acest
domeniu, dar si asupra banilor din bugetul UE, in serviciile externe ale comisiei, care
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va fi completat de consiliu si secondat de personal din statele membre. Institutional,
inaltul reprezentant va fi o alta figura puternica - si, cu siguranta, in competitie cu
cativa dintre ministrii afacerilor externe din tarile mari.

Toate acestea inseamna ca Tratatul de la Lisabona va da Uniunii Europene cateva
functii permanente foarte proeminente — catre lumea exterioara si catre cetateni. Si
acestea nu vor reprezenta simple figuri, ci personalitati cu putere reala. Conflictele
care ar putea proveni din competitia intre acesti lideri ai UE si liderii tarilor membre
UE vor reprezenta o problema mai importanta pentru tarile mari, decat pentru tari-
le mici si mijlocii membre. Dar tari ca Romania, Polonia sau Spania se pot gasi unde-
va la mijloc — prea mari sa se obisnuiasca sa-i vada pe altii cum conduc ,show-ul” si
gata sa accepte acest lucru, dar nu suficient de mari, incat sa schimbe cu adevarat
noile pozitii, fara a risca sa fie marginalizati. Va depinde foarte mult de cat de sen-
sibili vor fi acesti Presedinti ai UE, in ceea ce priveste felul in care se vor purta, cat de
mult vor fi respectati de egalii lor si cat de ferme sunt statele membre UE, in ceea ce
priveste sprijinul acordat acestei noi structuri, pe care au decis s-o creeze pentru a
determina Uniunea sa actioneze intr-o maniera logica si coerenta.

Care considerati ca sunt prevederile care schimba caracterul constitutional al Uniunii
Europene, schimbari menite sa intareasca legitimitatea democratica a Uniunii?

Uniunea ,va accede la Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale” si adopta ,Declaratia drepturilor”, care este obligato-
rie pentru toate activitatile desfasurate de institutii. Aceasta este considerata a fi un
act mai mult formal, deoarece toate tarile membre sunt natiuni democratice, cu o
protectie puternica a drepturilor omului. Totusi, prin alaturarea Uniunii Europene la
Conventie, careia Tratatul ii confera , personalitate legala” in art. 32, capata o valoa-
re simbolica foarte mare.

O mai mare relevanta practica, dar si politica, au prevederile mentionate in Art. 8a
si 8b. ,Fiecare cetatean (al Uniunii) va avea dreptul de a participa la viata democra-
tica a Uniunii”, se spune, si se mai mentioneza ca, pentru acest scop, ,partidele po-
litice de la nivel european contribuie la formarea constiintei politice europene si la
exprimarea vointei cetatenilor Uniunii”, care au astfel un statut, conform Tratatului.
Mai mult, in ceea ce priveste problemele Comunitatii, cetatenii UE pot, in viitor, sa
lanseze ei insisi initiative legislative si sa solicite Comisiei sa prezinte propuneri pen-
tru legislatie. Acestea sunt drepturi ale cetatenilor pe care nu toate statele membre
UE le confera cetatenilor lor.

Si, avand in vedere ca votul majoritatii este acum regula in Consiliu, atunci cand ac-
tioneaza ca si legislativ, tratatul face publice sesiunile Consiliului.

Aceste prevederi ale Tratatului de la Lisabona, care trateaza in principal stalpul , co-
munitar” supranational al Uniunii, se adauga legitimitatii democratice a UE. Lipsa
legitimitatii a fost intotdeauna o problema in trecut, diminuata pe parcurs. Criticilor
le placea sa numeasca acest lucru ,,monstrul birocratic de la Bruxelles”; ramane de
vazut daca aceasta legitimitate va castiga sprijinul publicului sau nu.

Cat de importanta este nevoia de legitimitate?

Sunt trei schimbari, la nivel institutional, care demonstreaza ca nevoia de legitimita-
te este evidenta:

1. Atribuirea de locuri in Parlament pentru fiecare tara: alegerea unui numar egal de
locuri, conform numarului populatiei, este o sarcina aproape imposibila. Trebuie sa
se accepte o anumita nepotrivire intre numarul minim (6) si numarul maxim (96) de
locuri, pe de o parte, si cea mai mica populatie (300.000) si cea mai mare (8o de
milioane), pe de alta parte.

2. Atribuirea de functii in Comisie: 27 comisari (unul din fiecare tara, mica sau mare)
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este prea mult. Tratatul limiteaza numarul de comisari la 2/3 din numarul statelor
membre, dupa 2014. lar aici prevederile suplimentare vor trebui sa-si dovedeasca
valoarea, pentru ca parlamentele nationale sa influenteze legislativul UE.

3. Atribuirea de voturi in Consiliu a fost cea mai dezbatuta problema de-a lungul
anilor. Si cum votul majoritatii va deveni regula in Comisie, este important sa se
asigure ca nicio categorie de state membre nu o va domina pe cealalta. Sistemul
dublei majoritati (o majoritate ,calificata” este de: 55% din statele membre, minim:
15; sau reprezentand 65% din populatia totala), care va fi adoptata, de asemenea,
in 2014, a fost acceptata ca fiind un lucru sigur. Experienta si timpul ne vor spune
daca aceasta formula va functiona. Va trebui analizat echilibrul general al instituti-
ilor in procesul de luare a deciziilor.

In concluzie, ce reprezint Tratatul de la Lisabona pentru Roménia?

Cum vedeti, Uniunea Europeana este o entitate complicata. lar Tratatul de la Lisa-
bona este, ca si celelalte Tratate anterioare, un compromis. Pentru noile state mem-
bre, ca Romania, sau pentru state membre de marime medie, dar si pentru statele
membre mai mici, acest proces dificil de tratative UE poate conduce la sentimente
de nesiguranta, deoarece poate sa apara temerea ca negociatorii lor nu au aratat o
experienta sau o performanta deosebita, iar tarile respective nu si-au primit partea
cuvenita. UE este doua lucruri in acelasi timp: este o organizatie complexa, bazata
pe un tratat ca cel de la Lisabona, in viitor, dar este si un proces in plina desfasurare.
Romania este acum, o parte integrantd a acestui proces care va continua. in acelasi
timp, depinde de conducatorii Romaniei, de stabilirea unei reale strategii de abor-
dare a problematicii UE, a unui calendar de obiective si prioritati, de pregatirea de
profesionisti in relatia cu organismele UE, ca pentru tara noastra integrarea gradu-
ala, dupa aderare, sa fie un succes.
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Arhiva

Demascari
Arhivele Sfera Politicii

B STELIAN TANASE

Fenomenul demascarilor a fost lansat in 1958 odata cu retragerea Armatei rosii
din Romania, produsa la initiativa lui Nikita Hrusciov si nu la cererea lui Gheorghiu Dej
cum s-a spus. in fata acestei situatii, Dej a trecut la masuri dure impotriva unor adversari
potentiali sau reali pentru a tine sub control situatia. Anul 1958 coincide cu declansarea
unui val de arestari si procese bazate pe schimbarea codului penal constand in indspri-
rea pedepselor. A fost o actiune de amploare careia i-au cazut victime zeci de mii de
persoane din toate straturile sociale. Intelectualii au fost tinte predilecte ale acestei
campanii care a durat circa 5 ani, pana in 1962/3. Atunci relatiile cu Moscova au ajuns la
un punct critic, moment in care Dej si oamenii lui au schimbat cursul politic practicand o
apropiere fata de cei pe care i-au prigonit. Metodele favorite intre 1958/62 pentru a
supune intelectualii a fost intentarea a numeroase procese politice pentru orice motiv.
Pentru asa zise ,discutii dusmanoase”, propaganda anticomunistd, citirea unor carti
interzise, participarea la cenacluri etc. Pentru aceleasi motive au fost organizate , de-
mascari” - procese cu public, unde muncitori, dar mai ales cadre ale Securitatii, erau
adusi in diferite sali sa infiereze intelectuali de prestigiu. De obicei victimele au fost
alese dintre ,tovarasii de drum,,, intelectuali privilegiati ai regimului. Exemplul cel mai
cunoscut este ,demascarea” grupului Milita Patrascu, Jacques Costin, Marius Nasta din
aula Facultatii de Drept. A fost o tehnica initiata la Bucuresti, care precede cu cativa ani
exercitiile de infierare ale revolutiei culturale chineze. Seful propagandei Leonte Rautu
(dupa inlaturarea lui losif Chisinevski in 1957), conform unui document al C.C. al P.M.R,,
i-a raportat astfel lui Dej o intrevedere cu ambasadorul sovietic A.A Episev ; ,Episev s-a
interesat de adunarile avute cu muncitorii si intelectualii in cazul Andricu si Milita Pa-
trascu...El si-a exprimat parerea ca partidul nostru are in aceasta privinta o initiativa
extrem de valoroasa, care nu a fost folosita nici in Uniunea Sovietica si nici in alte tari...."

Reproducem mai jos un document oficial privitor la actiunea indreptata impotri-
va compozitorului Mihai Andricu, redactat dupa inceputul ,,dezghetului” din anii '60.

The ,exposures” phenomenon started in 1958, with the withdrawal of the Red
Army from Romania, withdrawal which occurred at the initiative of Nikita Khrushchev
and not that of Gheorghiu Dej, as it has been repeatedly claimed. Facing this situation,
Dej engaged in repressive actions against any potential or existent adversaries. The year
of 1958 matched in fact with the onset of a wave of arrests and trials based on some
changes in the penal code, consisting in tightening sanctions. It was a major action that
produced tens of thousands of victims originated in any possible social strata. The cul-
tural elite proved to be the main target of this campaign, which lasted almost five years,
until 1962/1963. That was actually the moment when the relations with Moscow had fi-
nally reached the critical point, precisely when Dej and his trusted men shifted the
course of their political action by getting close to those whom they had prosecuted
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before. Between 1958 and 1962 the favored method employed for subjecting the cul-
tural elite was instituting legal proceedings against them practically for any reason; for
the so called ,hostile chats”, anticommunist propaganda, reading forbidden books,
taking part in literary circles etc. For the same reasons, there were held , exposures” -
namely public trials where workers, especially the personnel of Securitatea, were
brought to cast a slur upon prestigious intellectuals. The victims were generally picked
from among ,fellow travelers”, intellectuals favored by the regime. The most notewor-
thy example is the ,,exposure” of the Milita Patrascu, Jacques Costin and Marius Nasta
group, which took place in the auditorium of the Law School. It was a technique put
into practice in Bucharest, thus preceding the actions later engaged by the Chinese Cul-
tural Revolution. As an official document belonging to the C.C. of the R.W.P. (i.e. Roma-
nian Workers' Party) states, Leonte Rautu, the propaganda chief (after losif Chisinevski
had been previously removed in 1957), thus reported to Dej about an encounter with
the Soviet Ambassador, A.A Episev; ,Episev showed high interest in the meetings we
had with both the workers and the intellectuals in the case of Andricu and Milita
Patrascu... He therefore expressed his point of view regarding the high value of our
Party’s initiative, never before used in the Soviet Union or any other countries...”

We are reproducing in the following an official document speaking about the
action taken against the composer Mihai Andricu, drafted soon after the commence-
ment of the ,,détente” in the 60s.

ARHIVELE STATULUI
Fd. 96, vol.IV
Filele 72, 73, 74, 75

CONSILIUL SECURITATII STATULUIL SECRET
Ex. nr. 1

NOTA
Privind pe numitul Andricu Mihai

La data de 22 ianuarie 1954, organele fostei Directii a II-a, au
deschis dosar de actiune informativa impotriva numitului:

Andricu Mihai, nascut la 22 octombrie 1897 in Bucuresti, fiul Tlui
GHEORGHE si ELENA, de profesie compozitor si profesor Tla Conservator,
fara antecedente penale si politice, casatorit, are copii, domiciliat in
Bucuresti, str. Alexandru Popov, nr. 21.

in perioada 1914-1920 a ficut studii juridice si muzicale la Paris.

In anul 1923 s-a angajat corepetitor la Opera de Stat din Bucuresti
si apoi profesor la Facultatea de Muzica.

Andricu Mihail a posedat o mosie in comuna Sarulesti, jud. Ilfov,
continuand si dupa reforma agrara sa posede un conac si o suprafata de
teren. Pentru merite muzicale in anul 1947 a fost distins cu premiul I,
George Enescu. A mai fost distins cu premiul maestru emerit al artei,
premiat de mai multe ori cu premii de stat si ales membru corespondent al
Academiei Republicii Romania.

In urma faptului cd a frecventat Institutul Francez de Inalte Studii
din Romania, desfiintat in 1948 pe considerente de spionaj, si pentru ca
a fost semnalat ca frecvent vizitator al Legatiei Frantei la Bucuresti,
a fost Tucrat informativ, suspect de activitate de spionaj.

Din materialele informative a rezultat ca numitul ANDRICU MIHAIL a
intretinut relatii cu diplomatii francezi TADDEI GABRIEL, FRANCFORT PIER-
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RE, DU BOISBERRRANGER JEAN, DECIRY JEAN si altii, semnalati cu activita-
te de spionaj pe teritoriul REPUBLICII SOCIALISTE ROMANIA, intalnindu-se
cu ei Ta sediul Tegatiei, Ta domiciliul sdau si in locuri publice.

Andricu Mihail a intretinut mai multe legdaturi cu unii membri din
corpul diplomatic al legatiilor: Angliei, Statelor Unite ale Americii,
Elvetiei, Greciei si Turciei.

Prin intermediul unor diplomati si in special cei francezi, Andricu
Mihail a expediat din tarada scrisori adresate unor cunoscuti din Franta si
a primit inregistrari muzicale pe discuri precum si unele publicatii ne-
destinate difuzdarii in tara.

Andricu Mihail in acelasi timp a mai fost semnalat cu afirmatii
critice privind calitatea muzicii usoare sovietice, considerand inefici-
ente schimburile de experienta in acest domeniu. Tot in acest sens a sus-
tinut ca nivelul de trai din tara noastrad este scdzut ca urmare a rela-
tiilor economice cu U.R.S.S.

In sarcina Tui Andricu Mihail s-a mai stabilit informativ cd a do-
vedit lipsa de patriotism, calificand poporul nostru drept ,randasi”,
evitand sa releve in relatiile cu diplomatii statelor capitaliste reali-
zarile obtinute in constructia socialismului din tara noastra.

Pentru considerentele expuse mai sus, cat si pentru faptul ca An-
dricu Mihail a contestat capacitatea si competenta unor membrii din con-
ducerea Uniunii Compozitorilor din tara noastra, imputdndu-i-se totodata
comportarea imorala in familie, la data de 7 aprilie 1959 a fost demascat
intr-o sedinta publica.

in revista Contemporanul din 1 mai 1959 si ziarul Romdnia Liberd din
6 mai 1959 s-au publicat sub titlurile ,,0 jalnica epava a trecutului in
judecata opiniei publice” si ,Demascarea unui odios calomniator”, o ex-
punere a faptelor celui in cauza.

La sedinta au luat cuvantul: FLOREA EMILIAN - muncitor la Uzinele ,23
August”, DUMITRU CORBEA - poet, ION DACIAN - artist liric, SICA ALEXANDRES-
CU - regizor, DIMITRIE DINICU - artist, ALFRED MENDELHSON - compozitor,
RADU BELIGAN - artist, VIOREL COSMA - muzicolog si NICOLAE PRODEA - munci-
tor la Uzinele ,Vulcan” care, au condamnat activitatea Tui ANDRICU MIHAIL.

In urma acestei sedinte, numitul Andricu Mihail a fost indepirtat
din Academia Republicii Socialiste Romania si Uniunea Compozitorilor.

In dosarul actiunei informative se afld un referat din 19 ianuarie
1959 prin care se propune demascarea publica a numitului Andricu Mihail si
apoi arestarea in vederea trimiterii in justitie, semnat pentru Ministrul
Afacerilor Interne de generalul Tocotenent PINITILIE GHEORGHE. De asemenea,
se mai gaseste o nota semnatd de Ministerul Afacerilor Interne prin care se
inainteaza un material informativ privind cel in cauza. Ambele materiale au
fost inaintate conducerii de partid, fara a rezulta solutia data.

La data de 12 septembrie 1961 organele fostei Directii a II-a, au
intocmit un referat prin care propune retinerea timp de 48 de ore a nu-
mitului ANDRICU MIHAIL pentru omisiunea denuntdrii la trecerea frauduloa-
sa a frontierei a numitei BERINDEI ELENA fosta informatoare si concubina
celui in cauza.

Pe acest referat tov. Ministru al Afacerilor Interne a pus rezolu-
tia: ,,In momentul de fatd cdnd festivalul George Enescu este in curs, nu
este momentul potrivit. Documentati mai bine actiunea si apoi reveniti”.
La data de 20 decembrie 1963 actiunea informativa a fost inchisa, intru-
cat s-a stabilit ca ANDRICU MIHAIL nu a desfasurat activitate infractio-
nala de spionaj, iar manifestdrile Tui nu reprezinta un pericol social.

Cu ocazia demascarii sale ANDRICU MIHAIL nu a fost anchetat si nici
martori nu au fost audiati.
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Recenzie

Relatii internationale

Ruxandra IVAN (coord.), Directii principale in studiul relatiilor internationale in Roménia

Institutul European, lasi, 2007, p. 261

Incadrandu-se intr-un demers in-
telectual mai larg' cu valente de provo-
care pentru spatiul academic romanesc
si pentru cititorii disciplinei numite Re-
latii Internationale (RI), volumul coor-
donat de Ruxandra Ivan are menirea de
a reliefa cateva teme relativ actuale si de
interes pentru o stiinta insuficient dez-
voltata in Romania, o stiinta cu statut
ambiguu definit, care concureaza in ge-
neral cu stiintele sociale si care de cele
mai multe ori este confundata de publi-
cul larg cu alte domenii academice pre-
cum istoria, stiinta politica, economia
politica sau sociologia.

Volumul aparut in anul 2007 la
editura Institutul European (lasi) reu-
neste contributiile a opt cercetatori din
mediul academic romanesc si da seama
de tot atatea articole cu tematici diverse,
dar care acopera subiecte si problematici
interesante din perspectiva cazurilor
analizate, a rigurozitatii conceptuale si
a metodologiei urmarite. De altfel, lu-
crarea se declara impotriva interpretari-
lor diletante care stirbesc din identita-
tea stiintei insasi, contribuind astfel la
impresia generala ca Rl ar fi mai mult
un subiect decat o disciplina aparte (p.
9), abordarile mijlocite de alte domenii,
fiind astfel scuzabile din moment ce
aceasta disciplina are dificultati in iden-
tificarea delimitarilor conceptuale cu
care opereaza si mai ales a metodelor
de lucru folosite.

1 Ruxandra Ivan coordoneaza, de altfel, in-
treaga colectie intitulata Relatii Internatio-
nale a editurii Institutul European din lasi.
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Sub aspectul structurii, lucrarea
este alcatuita din doua parti distincte,
fragmentate la randul lor in 8 capitole.
Daca primele 4 contributii opereaza mai
ales cu concepte, fiind mai degraba teo-
retice, fara a neglija, Tnsa trimiterile la
exemplele palpabile, ultimele 4 articole
sunt studii de caz care urmaresc aplica-
bilitatea unor modele teoretice la situa-
tii specifice de politica externa (Laura
Herta Gongola, Dan Petre), sau dimpo-
triva, analizand, reconstruiesc cazuri de
foarte mare interes pentru domeniul de
cercetare al autorilor care semneaza con-
tributiile (Luciana Ghica, Ruxandra Ivan).
Din punctul de vedere al continutului
volumului, chiar si simpla lectura a titlu-
rilor propuse o sa indice preocuparea cer-
cetatorilor de a identifica si analiza su-
biecte care aduc in prim plan Romania
sau spatiul caruia tara noastra ii aparti-
ne (p. 15). in ciuda aspectelor unitar si
divergent analizate, care indica de fapt
lipsa unei directii concentrate si conver-
gente de cercetare (spatiul academic
romanesc a fost si este lipsit de , 0 scoa-
la de gandire” in domeniul RIl), coordo-
natorul volumului identifica avantajele
lucrarii sale: studii de caz si analize teo-
retice ale unui spatiu prea putin cerce-
tat, dar din ce in ce mai atragator pen-
tru validarea conceptelor sau explicarea
evenimentelor internationale cu semni-
ficatie pentru zona cercetata si nu in
ultimul rand, mobilizarea ,impotriva
diletantismului in teoria internationa-
13" (p. 15).

Deschis de o scurta introducere a
Ruxandrei Ivan, care puncteaza conditi-
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ile aparitiei lucrarii coordonate si speci-
ficul pe care aceasta il ocupa in mediul
academic romanesc, volumul continua
cu cele 8 contributii academice, structu-
rate in articole distincte sub aspectul
temelor pe care le abordeaza. Spre
exemplu, interventia lui Serban Ciocu-
lescu are menirea de a realiza un scurt
traseu al evolutiei disciplinei Rl in Ro-
mania comparandu-l cu cel al unui do-
meniu inrudit, geopolitica. Totodata
este radiografiat si stadiul dezvoltarii RI
in tara noastra in privinta publicatiilor
traduse, a aparitiilor autohtone si a teo-
riilor acceptate si folosite in mediul aca-
demic romanesc.

Autorul observa ca in perioada
interbelica Rl nu existau ca obiect de
studiu independent de alte stiinte, dar
unele curente se regaseau intr-un sta-
diu incipient la nivelul scrierilor unor
autori romani de sec. XX." Din aceasta
perspectiva, concurenta cu geopolitica
nu este o dezbatere noua care sa apar-
tind perioadei postcomuniste, remarca
Serban Cioculescu, intrucat geopolitica
isi revendica inca din perioada interbe-
lica statutul de ,proto-teorie a RI" -
Scoala de geografie istorica a lui Gh.
Bratianu (p. 22) emitand argumente in
apadrarea status quo-ului si fireste, im-
potriva pretentiilor revizioniste de sec.
XX. Autorul remarca totusi problema
folosirii geopoliticii de o maniera dile-
tanta care marginalizeaza discursul aca-
demic (p. 54).

Cel de-al doilea capitol se organi-
zeaza in jurul problematicii recursului
la istorie pentru a explica in ce mod este

1 Exemplele autorului sunt Nicolae lorga
(teoria vitalitatii), Simion Mehedinti (teoria
stabilitatii hegemonice), lon Conea (feno-
menul globalizarii si al interdependentei
statelor), Gheorghe Bratianu (teoria spatiu-
lui de securitate), David Mitrany (functiona-
lism si integrationalism), Nicolae Titulescu
(imoralitatea recursului la forta in politica
internationald). A se vedea Serban Filip CIO-
CULESCU, ,,O0 dezvoltare inhibata a teoriei
Relatiilor Internationale in Romania? Ipo-
teza rivalitatii cu geopolitica” in Ruxandra
lvan (coord.), “Directii principale in studiul
relatiilor internationale in Romania”, (Insti-
tutul European, lasi, 2007), 22-29.
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indreptatit un unghi de analiza care fo-
loste istoria ca izvor de inspiratie in ana-
lizarea unor fenomene si evenimente
actuale, presupus nemaiintalnite. Auto-
rul, Florin Diaconu se concentreaza asu-
pra recuperarii argumentelor si explica-
tiilor care au ca punct de plecare istoria.
Impotriva atractivitatii si a noutatii pre-
tins explicative a unor teorii ca cea hun-
tingtoniana a ,ciocnirii civilizatiilor” sau
cea a lui Fukuyama care anunta la ince-
putul anilor 1990 sfarsitul istoriei, auto-
rul mobilizeaza o alternativa explicativa
moderata care are ca punct de plecare
expresia latina ,historia magistra vitae
est” (p. 60), sugerand ca lumea de dupa
Razboiul Rece nu este caracteristica ab-
soluta a contemporaneitatii si contrazi-
candu-l pe John Naisbitt, valorifica isto-
ria ca ,instrument eficient de intelegere
a prezentului si de explorare a viitoru-
lui” (p. 65). Viziunea sa temperat argu-
mentatad, care amendeaza totusi viziu-
nea conform cdreia istoria evenimentele
s-ar repeta de o maniera identica este
plasata intre extreme explicative si il ca-
lifica pe Florin Diaconu ca moderat si
totodata combatant al diletantismului.

Cea de-a treia contributie este
semnata de catre Sergiu Miscoiu si pre-
zinta importanta tot mai accentuata a
socio-constructivismului ca teorie a Re-
latiilor Internationale pe baza unui mo-
del explicativ foarte bine argumentat.
Odata cu infirmarea prognozelor neo-
realiste si liberale (pp. 81-82) este relua-
ta, la sfarsitul anilor 1990 dezbaterea
inter-paradigmatica asupra fintelegerii
relatiilor dintre state. imprumutand me-
tode din sociologia istoriei (aspect im-
putat de catre adversarii sai intelectu-
ali), socio-constructivismul se impune ca
model analitic datorita puterii sale ex-
plicative cuprinzatoare. in ciuda pre-
zentarii diferitelor critici la adresa aces-
tui current, Sergiu Miscoiu leaga
persistenta si succesul socio-constructi-
vismului de doua cazuri: dizolvarea si
transformarea URSS si pe de alta parte,
continuitatea modelului european (UE).

in cel de-al patrulea capitol se in-
fatiseaza o critica la adresa conceptului
de ,interes national”, multumita rigu-
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rosului demers conceptual pe care auto-
rul, Radu Dudau, il foloseste. Pornind de
la intelesul pe care guvernele il dau aces-
tui concept ambiguu, Dudau argumen-
teaza ca notiunea are un sens dual si
contradictoriu (p. 102) chiar daca este
operata pentru definirea politicii interne
sau a celei dintre state. El va depinde
astfel de articularea diferitelor si nume-
roaselor preferinte individuale (perspec-
tiva internd) sau de ambitiile si tintele
statelor in cdutarea maximizarii securita-
tii lor (la nivel international), astfel incat
atat politica interna, cat si cea externa
vor fi ,produse ale intereselor fortelor
politice dominante” (p. 117).

in cea de-a doua parte a volumu-
lui, sunt prezentate cateva aplicatii prac-
tice pornind de la anumite cadre teoreti-
ce. Spre exemplu, articolul semnat de
Dan Petre se preocupa cu delimitarea ca-
drului geostrategic al Marii Negre si ana-
lizarea proceselor care caracterizeaza
aceasta zona: dobandirea suveranitati-
lor nationale, reconstructia statala si re-
cursul la imaginarul politic pentru alca-
tuirea unui alt destin politic in perioada
postsovietica. In ciuda titlului cuprinza-
tor, care ar sugera un amplu demers de
cercetare, atentia autorului se indreapta
mai ales asupra fostelor republici sovieti-
ce, punand accentul pe ,procesul de re-
constructie identitara si politica” in spatiul
Marii Negre. Instrumentarul conceptual
este foarte riguros si are in centru dife-
rentele dintre doua notiuni adesea con-
fundate: geostrategie si geopolitica. Fo-
losindu-se de nuantata diferenta dintre
ele, autorul explica importanta formarii
identitatilor locale in dauna echilibrului
puterii in zona (p. 181).

Oferind o dubla perspectiva de
interpretare (istorica si metode inspira-
te de RI) (p. 14) asupra relatiilor roma-
no-iugoslave intre 1948 si 1970, Laura
Herta Gongola recurge la o precisa eta-
pizare care da seama de transformarile
relatiilor diplomatice, economice si po-
litice dintre doua state invecinate (Ro-
mania, respectiv lugoslavia). Stabilind
limitele relatiei si evolutia acesteia (in-
tre prietenie si concurenta), autoarea
aplica o precisa grila de interpretare in-

Sfera Politicii 149

spirata din TRI. Aceasta are menirea de
a ajuta la formularea concluziilor asu-
pra studiului. Pentru ca demersul inte-
lectual si interpretativ porneste de la
analizarea unor documente inedite, per-
spectiva interpretativa trebuie localizata
nu atat la nivelul statului ca actor unita-
ry, cat la nivelul decidentilor care au ini-
tiat o anumita policy, respectiv au sem-
nat un anumit document si nu altul sau
au refuzat o initiativa venita din partea
vecina. Astfel, analiza TRI este pusa in
slujba , intelegerii resorturilor care ani-
ma optiunile de politica externa ale de-
cidentilor politici” (p. 219).

Interventia Lucianei Ghica ofera
o perspectiva extreme de interesanta
asupra proceselor de cooperare inter-
nationald in Europa centrala si de est,
care au caracterizat perioada de dupa
dizolvarea URSS. Din perspectiva autoa-
rei, aceasta cooperare nu este deloc sur-
prinzatoare daca analiza are ca punct
de plecare relatiile bilaterale din epoca
Razboiului Rece. Folosind o dubla per-
spectiva (constructivista si institutionalis-
ta) (p. 14) asupra fenomenului cooperarii
din interiorul organizatiilor internaiona-
le si comparand eficienta si scopul for-
marii lor, Luciana Ghica remarca uitan-
du-se la presupusul rol democratizator
al acestor organisme internationale (p.
258) ca existenta lor trebuie inteleasa in
dublu sens: cel al cooperarii democrati-
ce care are ca tel final aderarea la NATO
si includerea in UE si cel al modernizarii.
Fireste, observa autoarea, cooperarea
se Tncadreaza noului tip de regionalism
in perioada de dupa Razboiul Rece.

Nu in ultimul rand, contributia co-
ordonatorului volumului, Ruxandra lvan,
este una notabila. Demersul ei are un
scop duplicitar. Pe de o parte abordea-
za o tema sensibila, cea a relatiilor bila-
terale dintre Romania si Republica Mol-
dova, dupa 1991 si pe de cealalta parte
propune un model interpretativ aparte,
inspirat de analizarea a trei categorii de
factori (istorici, interni, externi) (p. 303)
care au influentat relatiile moldo-roma-
ne in perioada 1991-2006. Perspectiva
din care problematica este investigata
este cea a scolii foreign policy analysis,
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asa cum autoarea insasi noteaza (p. 14) si
fncearca sa coreleze contextul internati-
onal (factori externi) cu disponibilitatea
estabishmentului politic de a prefera o
actiune in defavoarea alteia (factori in-
terni), ponind de la un pattern istoric.
Parcurgand continutul volumului,
s-ar putea spune ca lucrarea isi propune
deloc neambitios sa recupereze din defi-
citul de literatura Rl care caracterizeaza
spatiul academic romanesc. Pe de alta
parte, se poate observa o oarecare lipsa

Recenzie

de coeziune a temelor si modurilor in
care acestea sunt abordate, fiind totusi
salutara intentia coordonatorului de a
reuni perspective noi si abordari concep-
tuale riguroase, intr-un volum care este
constituit in replica la interpretarile dile-
tante in Rl in Romania.

Rares Georgescu

«Filmul» ca instrument de propaganda.

Producerea «istoriei» 1Tn CINEMA-ul stalinist

Evgheni Dobrenko, Stalinist Cinema and the Production of History. Museum of the

Revolution

Edinburgh: Edinburgh University Press, 2008, pp. 255.

JIstoria nu se intelege prin povesti
ci prin imagini”, formula enuntata la in-
ceputul volumului de Walter Benjamin si
utilizata drept motto de Evgheni Dobren-
ko in Stalinist Cinema and the Production
of History. Museum of the Revolution’,
nu este una vidata de continut. Din contra,
aceasta scoate in lumina adevarul relevat
de numeroase studii privind utilizarea ar-
tei ca mijloc propagandistic in regimurile
totalitare. Prin asocierea imaginii cu cu-
vantul, filmul, gratie capacitatii sale nara-
tive, permite transmiterea doctrinelor au-
toritare catre mase rapid si pe scara larga,
de unde si afirmatia autorului conform
careia ,Cinema-ul este examinat in acest

1 Evgheny Dobrenko, Stalinist Cinema and
the Production of History. Museum of the
Revolution, (Edinburgh: Edinburgh Univer-
sity Press, 2008).
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studiu n rolul sau ca institutie de produ-
cere a istoriei”2. Dobrenko este inca unul
din cercetatorii care demonstreaza ca re-
gimuri totalitare ca cel al lui Stalin sau
Hitler au demonetizat filmul ca manifes-
tare artistica utilizandu-l propagandistic
ca instrument de rescriere a istoriei.
Volumul argumenteaza progresiv
ceea ce George Orwell suprinde cu acui-
tate Tn volumul sau, 1984: in imaginarul
totalitar, puterea asupra maselor este
conferita de ignoranta. Aceasta idee este
argumentata de Evgheni Dobrenko prin
raportarea perpetua la relatia dintre me-
morie ca experienta personala si istorie ca
modalitate de a conceptualiza experienta
(ca fapt social). Astfel, ,Muzeul Revoluti-
ei” devine spatiul universal al regimului
stalinist Tn care, memoria, privita ca ,tra-

2 Dobrenko, Stalinist, 8.
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uma”, trebuie anihilata prin reinventarea
istoriei ce poate depersonaliza trecutul.
Filmul (ca sinteza a literaturii si teatrului)
joaca un rol magistral, fiind cel care ras-
punde cel mai bine sensibilitatii stalinis-
mului de a-si transmite ideologia.

in centrul ,Muzeului” sta necesita-
tea legitimarii (persuasiunea indivizilor de
a se reconcilia cu pozitia lor in cadrul regi-
mului), precum si rescrierea infailibila a is-
toriei, din perspectiva axiomei bolsevice.
in aceast logica, un instrument eficient in
regimul stalinist, s-a dovedit a fi filmul bio-
grafic, nu ca modalitate de evocare a unor
personalitati marcante in istoria Rusiei, ci
ca mijloc de lupta impotriva memoriei prin
amnezie. Palierul filmelor biografice avand
in centru personalitati militare, cum au
fost operele regizorilor Eisenstein si Pudo-
vkin, reflecta viziunea conform careia fil-
mul este privit exclusiv din ecuatia propa-
gandei politice. Obiectivele majore sunt pe
de o parte, denigrarea guvernarii tariste si,
implicit, a tarului, iar pe de alta parte,
oglindirea ideatica a bolsevismului sub ilu-
zia creata de ideile realismului «total» si
«adevarului istoric». in acest imaginar to-
talitar, cinematografia este doar una din
artele in care memoria este demonizata si
privita ca «traumay, in timp ce istoria «re-
alismului socialist» devine «terapie». Do-
brenko demonstreaza aceasta teza ana-
lizand comparativ Alexander Nevski si
Crucisatorul Potiomkin, creatiile regizoru-
lui Serghei Eisenstein cu Furtuna asupra
Asiel, regizat de Pudovkin si Arsenalul lui
Dovzhenko. Concluzia la care acesta ajun-
ge este ca ,istoria filmului biografic sovie-
tic este povestea neintalnirii filmului cu
biografia”, fapt generat de eludarea rea-
litatii istorice, cu accent pe propagarea mi-
turilor geopolitice.

Autorul ofera insa si alte exemple
de filme biografice inscrise in acest pat-
tern pentru a promova identitatea nati-
onala, prin accentuarea caracterului ero-
ic al natiunii ruse, avand ca reper opere
memorabile semnate de Eisenstein, Ver-
tov, Pudovkin, Dovzhenko si Donskoi.
Pornind de la premisa ca in regimul stali-
nist filmul biografic este un ,instrument

1 Dobrenko, Stalinist, 67.
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pentru distilarea mitului in istorie si isto-
ria in mit”, acesta explica mitul infailibi-
litatii eroismului rus prin raportarea in
cadrul filmului la natiunea germana, mai
puternica decat oricare alta, care ame-
ninta perpetuu identitatea natiunii ruse.

in analiza sa, Dobrenko nu elu-
deaza cadrul ideologic in care s-au ,tra-
sat” directiile privind utilizarea artelor in
scop propagandistic, astfel ca plasarea in
centrul acestui demers a unui Maxim
Gorki, care se pronunta impotriva ,, indivi-
dualismului”, ,independentei individua-
le fata de influentele clasei” si ,cultului
izolarii sociale”, probeaza ca scopurile
artei regimului stalinist sunt escamota-
rea istoriei si transmiterea marxism-leni-
nismului. Lucid, autorul consacra doua
capitole pentru a realiza o analiza exha-
ustiva, inclusiv din perspectiva mitologi-
ca a ecranizarilor romanelor lui Gorki.
Scopul irefutabil al unei asemenea abor-
dari are in vedere ilustrarea caracterului
propagandistic in care anumite eveni-
mente sunt prezentate, concludand ca
autobiografiile filmate ale scriitorului au
produs ,, mitul Gorki”. Contrar titlului vo-
lumului (care anunta o analiza elaborata
asupra rescrierii istoriei in cadrul regimu-
lui stalinist), Dobrenko se rezuma sa ia
drept studiu de caz, cazul particular al
lui Maxim Gorki ca scriitor si ideolog, ale
carui romane autobiografice au fost ecra-
nizate de Mark Donskoi. Volumul este
diferit fata de opera editata de Anna
Lawton, The Red Screen. Politics, Society,
Art in Soviet Cinema* care se axeaza in
jurul unei analize exhaustive a tematicii
abordata in filmografia rusa sub regim
totalitar Tnsa meritul acestuia consta in
elaborarea unui minutios studiu de caz
care serveste infailibil intelegerii artei si
manifestarilor acesteia din perspectiva
axiomei totalitare

Anca Alexandru

2 Anna Lawton, The Red Screen. Politics,
Society, Art in Soviet Cinema, (New York:
Routledge,1992).
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Semnale

Democratia bine temperata. Studii institutionale
Autor: Dan Pavel, editura Polirom

Anul aparitiei: 2010
Numar pagini: 200
ISBN: 978-973-46-1712-8

Cuprins:

Preliminarii epistemologice la teoria crizei ¢ NOUL SISTEM. Cercetare
asupra noilor tendinte ale sistemului de partide si ale sistemului politic
din Romania postcomunista ¢ Criza executivului, criza democratiei
EURO 2009. Despre rational choice, mita electorala si fraudarea alege-
rilor e Puterea legislativa — punctul slab al democratiei consensuale
romanesti ¢ Minoritatile bine temperate. Repere pentru teoria demo-
cratiei ® Comunicare fara participare si democratie fara popor

in epoca moderna, au fost rare ocaziile cand elitele, masele, indivizii si
natiunile au ajuns la consens si certitudini. Paradoxul perioadei actua-
le este ca traim un moment al consensului si certitudinilor: suntem si-
guri ca este criza. Certitudinea crizei naste insa o incertitudine care zdruncina increderea experti-
lor, liderilor politici, colectivitatilor si indivizilor: aceastd criza va provoca oare sfarsitul
capitalismului si al democratiilor liberale? In democratiile consolidate ale lumii, sondajele de opi-
nie din ultimii ani arat3 c& increderea in institutiile-cheie ale democratiei a scdzut semnificativ. in
Romania, ea nu a scazut, nici nu a crescut: lipsa de incredere in aceste institutii a caracterizat de
la bun inceput atitudinea cetatenilor fata de regimul democratic instaurat dupa 1989.

Criza democratiilor nu se manifesta la fel de intens in toate tarile democratice. Cele care au trecut
printr-un regim totalitar fac fata mai greu crizei (in fapt, tripla: politica, economica si geopolitica),
deoarece se afla intr-o eterna tranzitie. Eterna tranzitie este o eterna criza. Romania apartine aces-
tei paradigme a vesnicei crize, care s-a manifestat din primele momente ale noului regim si a afectat
toate institutiile democratice. Institutiile democratiei romanesti s-au nascut — si au ramas - in criza.

Reinventarea ideologiei
Autor: Daniel Sandru, editura Institutul European

Anul aparitiei: 2010
Numar pagini: 338
ISBN: 978-973-611-656-8

Din cuprins:

e Avatarurile unui concept. Perspective de definire a ideologiei ® Fun-
damentele ideologice ale cunoasterii sociale ¢ Ideologia ca instru-
ment al cunoasterii politice ¢ Recuperarea postmoderna a ideologiei

Cartea vizeaza o abordare de natura normativa, inscrisa in sfera de inte-
res a teoriei politice, cu privire la evolutia intelectuala a unui concept a
carui ambiguitate semantica a dat nastere, in scurta sa istorie, unor ne-
numarate confuzii sau identificari nepermise. Dincolo de acestea, ceea
ce revine cu obstinatie atat in demersurile autorilor din domeniul stiin-
telor politice, cat si in cele care apartin filosofilor si teoreticienilor poli-
tici este conferirea unui sens negativ conceptului de ideologie. Plecand de la aceasta realitate, intentia
asumata de volumul de fata este aceea a incercarii de a identifica un sens pozitiv al ideologiei. Propu-
nandu-si sa depdseasca referirile marginale la ideologie, termen asociat fie incercarilor de a surprinde
proiectiile marxiste cu privire la spatiul socio-politic, fie celor care isi propun o sistematizare a curen-
telor doctrinar-politice conturate in epoca moderna sau in cea contemporana, abordarea teoretico-
politica din aceasta carte urmareste sa reinventeze conceptul. O astfel de abordare se situeaza, inde-
lebil, ,in contra” anunturilor succedate in cea de-a doua jumatate a secolului trecut, atat in zona
teoriei sociale, cat si in cea proprie teoriei politice, cu privire la ,sfarsitul ideologiei” ori la ,sfarsitul
istoriei”, si de aici decurge aerul de noutate pe care lucrarea il aduce.
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