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Editorial

Civic, noncivic, anticivic
sau ,,The Theory of Civil Society Revisited”

Abstract

The global crisis of democracy is
obvious. This crisis is visible in
each and every (democratic)
country, in consolidated, as in
transitional democracies. The
global crisis of democracy has
several symptoms and causes. The
study deals with only one of
those causes: the profound
disequilibrium between the
components of civil society. The
author is explaining his theory
about the three components of
civil society: civic, non-civic,
anti-civic. Several examples are
quoted and explained, among
them civil society associations like
the Ku Klux Klan, Al Qaeda or
Mafia (with a huge diversity of
organized crime voluntary
groups), well known all around
the world, but also examples of
less known associations. The
author is criticizing the canonic,
dogmatic, and traditional
theories on civil society.

Keywords

civil society, theory about civic,
non-civic, anti-civic parts of civil
society, world crisis of democracy, Ku
Klux Klan, Al Qaeda, Mafia - civil
society associations
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E DAN PAVEL

emocratiile contempora-

ne trec printr-o criza pro-

funda." Indiferent ca vor-
bim despre cele consolidate sau in
tranzitie, cu vechime sau nou aparute,
democratiile din lumea intreaga sint in
criza. Simptomele crizei sint la vedere:
¢ dezinteresul sau dezgustul pentru po-
litica si politicieni, care poate fi observat
prin scaderea numarului de cetateni
care merg la vot (acolo unde votul nu
este obligatoriu), dar si din cercetari
cantitative ori calitative ale opiniei pu-
blice, comportamentului politic, menta-
litatilor, atitudinilor etc.;
e scaderea participarii civice si partici-
parii politice, in diversitatea formelor
acestora;?

1 Pentru teoria celor trei crize, vezi Dan Pa-
vel, ,Preliminarii epistemologice pentru te-
oria crizei”, Sfera Politicii, Vol. XVII, Nr. 133.
O varianta amplificata a studiului mentio-
nat va putea fi citita in volumul Democratia
bine temperata. Studii institutionale.

2 A vorbi despre ,scaderea” participarii ci-
vice si politice are sens doar in legatura cu
acele sisteme politice unde participarea a
crescut, a fost multa vreme ridicata, iar apoi
a scazut. In istoria politica a respectivelor
state si in literatura de specialitate, creste-
rile au fost masurate, analizate, comparate,
explicate. Precizarea trebuie facuta pentru
Romania si alte democratii inca fragile sau
aflate in situatia de perpetual uncompleted
transition to democracy, unde anumiti zia-
risti ori comentatori politici vorbesc despre
o halucinanta scadere a participarii civice si
politice. in cazurile acestea, participarea nu
a scazut si nu avea cum sa scada, din mo-
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e scaderea increderii in principalele institutii ale democratiei — partide, guverne,
parlamente, sisteme de justitie, administratie centrala si locala, law-enforcement
agencies, presedintii de republica sau institutiile monarhiilor constitutionale, etc.;
e diminuarea reprezentativitatii politicienilor alesi;

e criza institutionala a unor componente cheie ale democratiei — Parlamentele, Ca-
binetele, primariile, partidele, etc.;

¢ inmultirea manifestarilor individuale si/sau organizatiilor de tip radical, extremist
(religios, ideologic, ecologist), antidemocratic, anticapitalist, xenofob, antisemit, ra-
sist, antiamerican, antiglobalist, dintre care unele cu caracter anarhist sau terorist;
e sprijinul tot mai larg, implicit sau explicit, al unor categorii sociale sau al populati-
ei in general, pentru manifestarile individuale sau organizate de tip radical, semna-
late mai sus.

Mai sunt si alte simptome, dar cele enumerate sunt mai mult decit suficiente,
mai ales ca fiecare dintre punctele enumerate mai sus are subpunctele sale.

Care sunt cauzele crizei profunde a democratiilor? Cauzele sunt variate, dife-
rite ca importanta, impact si grad de generalizare. In acest text, ma voi ocupa insa
doar de o singura cauza. Ea nu actioneaza singura, ci interactioneaza cu alte cauze
(pe care le voi detalia catre sfirsitul acestui text), insa influenta ei este coplesitoare.
Fiind vorba despre o cauza extrem de complexa si complicata, cu influente directe
sau indirecte, mediate sau intermediate, o voi denumi ,constelatie cauzala” ori
~complex cauzal”: dezechilibrul profund dintre partile componente ale societatii
civile. in interiorul societatii civile se manifesta interactiuni, tensiuni, dezechilibre,
chiar conflictele, dar si blocaje, izolare, ignorare, lipsa de comunicare intre diferitele
sale componente. Descrierea, analiza si explicarea acestei dinamici negative au sens
si semnificatie doar prin apelul la o teorie noncanonica, nontraditionald, nondog-
matica a societatii civile.

Teoriile canonice, traditionale, dogmatice cu privire la societatea civila devin
partial inutile si inoperationale cind vine vorba sa explice criza democratiilor occi-
dentale si nonoccidentale.? De ce? Pentru ca din punct de vedere epistemologic sint
construite diferit de celelalte ,political science theories”, in particular, precum si de
toate celelalte teorii din stiintele sociale ori naturale, in general. Spre deosebire de
celelalte teorii, care sunt construite empiric, analitic, adica pornind de la abordarea
strict descriptiva a realitatii, dupa care intervine partea explicativa, teoriile main-
stream ale societatii civile se limiteaza la observarea organizatiilor de tip civic, sunt
construite normativ si prin inductie generalizata nepermisa. Ele se bazeaza doar pe
descrierea unei parti a societatii civile, care este idealizata si generalizata, in ciuda
faptului ca alte parti importante ale societatii civile se manifesta cu pregnanta si isi
exercita influenta. Or, pluralitatea partilor componente ale societatii civile este o
evidenta, care poate fi observata, indiferent de stadiul istoric in care sa afla demo-
cratiile (debut, instaurare, dezvoltare interna sau import, consolidare, tranzitie ori
regres). in mod inexplicabil, teoriile canonice iau in considerare doar partea societ&-
tii civile in care predomina asociatiile considerate , pozitive”, care apara drepturile

ment ce nu a crescut niciodata si a fost de la bun inceput la un nivel scazut. Pentru asemenea
cazuri, acuratetea descriptiva a sintagmei democratie neparticipativa este deplina.

1 Ma refer, din nou, la acele sisteme politice unde a existat o incredere inalta in institutiile
democratiei, nu la Romania sau alte tari cu democratie improvizata, unde statul de drept este
inca un deziderat, iar oamenii nu au incredere nici in ei insisi, nici in semenii lor. Prin urmare,
n-ar putea sa aiba incredere in institutii nici daca acelea ar fi functionale.

2 O intrebare retorica: carei categorii de democratie ii apartine Romania, occidentale sau no-
noccidentale? Huntington sugera, scandalizindu-i pe unii, care au crezut ca prezenta un proiect
de secesiune al Transilvaniei, ca linia despartitoare dintre crestinismul occidental si crestinismul
oriental (doua civilizatii diferite) urmeaza in mare linia muntilor Carpati dintre Vechiul Regat si
Transilvania.
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omului sau animalelor, nevoile muncitorilor sau angajatilor (sindicatele), orfanilor,
batrinilor abandonati ori femeilor abuzate domestic, in general cele in care militan-
tii civici, animati de o constiinta politica preponderent participativa, deci civica, se
implica in activitati laudabile, caritabile ori filantropice. Aceasta atitudine ,ideolo-
gica” poate fi caracterizata drept POLITICAL SCIENCE CORRECTNESS, care in exage-
rarile sale este la fel de primejdioasa precum ,political correctness” ori ,historical
correctness”.

Din critica pe care o fac inductiei generalizate nepermise si a ideologizarii
pozitive a teoriilor canonice nu trebuie sa se deduca faptul ca as fi negat vreodata
importanta asociatiilor civice. Noi nu traim, nu am trait si nu vom trai niciodata in
cea mai buna dintre lumile posibile. Daca ar fi existat doar asociatiile de tip civic,
atunci chiar ca am fi trait in cea mai buna dintre lumile posibile. Sint numeroase
exemple de dat cu privire la rolul benefic al asociatiilor civice, dar din orice enume-
rare nu trebuie sa lipseasca acele organizatii militante, al caror impact a fost unul
dintre factorii care au contribuit la subminarea si doborirea regimurilor comuniste
din Europa Centrala. ,Charta 77" din Cehoslovacia, ,Solidaritatea” si ,KOR" din
Polonia, organizatiile disidente din Ungaria, dar si ,miscarile independente pentru
pace” din Germania de est - toate acestea si alte citeva, nu foarte multe, alcatuiau
ceea ce disidentii cehi (si slovaci) numeau ,the Parallel Polis”. Aceste componente
ale societatii civile sunt reale, nimeni nu le va nega vreodata. Este vorba despre zona
(ori partea) CIVICA a societatii civile. Slabiciunile epistemologice si explicative ale
teoriilor canonice ale societatii civile sunt legate de faptul ca extind componenta
civica si modelul de activism civic (care nu este singurul model existent de activism)
la nivelul intregii societati civile, in doua modalitati alternative sau coexistente: fie i
se atribuie acesteia un caracter civic in integralitatea ei, ceea ce este fals; fie ca ide-
alul normativ este proclamat si adulat, iar organizatiile societatii civile care nu au
de-a face cu canonul sunt neglijate sau respinse ,de pe radar”. Or, dupa cum se va
vedea in acest text, precum si in alte texte care fi vor urma, mai exista si numeroase
alte componente si subcomponente ale societatii civile, care fie cd nu au nimic de-a
face cu ,canonul”, fie ca sunt organizate pe principii contrare aceluia." Am folosit
sintagma , the theory of civil society revisited” tocmai pentru a desemna o teorie pe
care am inceput sa o dezvolt acum douazeci de ani.

Geneza teoriei tridimensionale

Ca sa explic logica acestei teorii, va trebui sa fac o paranteza biografica si bi-
bliografica, pentru a clarifica modul si contextul in care am ajuns la formularea ei,
precum si motivele pentru care am tot ezitat asupra dezvoltarii si popularizarii sale.
Este vorba despre o aventura gnoseologica, care ar fi fost imposibila daca dupa pra-
busirea comunismului nu as fi plecat , la reeducare” intr-o democratie liberala capi-
talista. Am fost intrebat daca ,ipoteza” mea nu s-a nascut cumva din frustrarile
traite in anii mineriadelor, ,Proclamatiei de la Timisoara”, manifestatiei maraton
din Piata Universitatii, cu sugestia ca intentionez sa extind la nivel global o realitate
inca nedefinita dintr-o tara care traia in confuzie si in criza. Or, tocmai ca teoria mea
s-a nascut de cealalta parte a Atlanticului, in Occident.

Mi-am dat seama ca teoriile traditionale ale societatii civile sunt eronate sau
doar partial corecte inca din momentul ¢ind am inceput sa le studiez. Exemplele care
contrazic teoriile traditionale ale societatii civile, nascute in Occident, sunt tot din

1 Modelul tridimensional nu exclude subcomponentele ,mixte”, ,flexibile”, ,fluide”, ,ambi-
gue” ale societatii civile, in care se pot amesteca, in proportii uimitoare, fragmente din princi-
palele trei componente.
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Occident. Faptul ca ele se regasesc de fapt in toate tipurile de regim politic, in toate
civilizatiile, confirma validitatea constructiei teoretice pe care o propun. Singura
necunoscuta este legata de conditiile aparitiei primelor asociatii noncivice ale socie-
tatii civile in zorii istoriei.” Era in toamna anului 1990, dupa prabusirea regimului
comunist din Romania, aveam deja 32 de ani si eram pentru prima data intr-o tara
strdina. S-a intimplat ca acea tara sa fie USA. Cu o saptamina inainte de plecarea
catre America, tocmai publicasem prima mea carte, o utopie despre lumea cartilor.
Cind am ajuns la Washington, D.C., unde se gaseste cea mai mare biblioteca din
lume, Library of Congress, pasiunea mea pentru explicarea lumii cartii si-a gasit me-
diul cel mai prielnic, asa am decis ca sa ramin in acel oras.? Stateam in salile de lectu-
ra si incercam sa recuperez o parte din anii de studiu pierduti, din pricina faptului ca
nu avusesem acces la carti esentiale din mai multe domenii. Eram increzator in reu-
sita, mai ales ca practicam REM, ,rapid eye movement”, adica , metode de citire
rapida”. Unul din acele domeniile descoperite era chiar acela al teoriilor cu privire la
societatea civila. Tocmai cind citeam de zor, s-a petrecut unul dintre acele evenimen-
te pe care nu le uiti niciodata. Presa americana, dar mai ales cea locala, relatau cu
uimire despre faptul ca nu mai tin minte ce tribunal local permisese unei organizatii
notorii, despre care doar citisem sau vazusem in filme, numita Ku Klux Klan, sa or-
ganizeze un ,mars” in Capitala Americii.

Cine cunoaste Washington, D.C,, stie ca peste 75% din populatie este alcatui-
ta din afro-americani (sau ,negri” cum li se spune inca in Romania si cum li se spu-
nea inca in America acum citeva decenii, cind s-au afirmat rigorile political correcte-
ness). Ma refer la zona metropolitana, incluzind si cartierele din statele Maryland si
Virginia. Datele statistice sunt din 1990, poate ca intre timp s-au mai petrecut niste
mutatii, dar in mod normal daca KKK organiza un asemenea ,mars”, consecintele
erau sau puteau fi dramatice. Pe vremea aceea, ma gindeam ca se poate produce fie
un fel de ,,nou razboi civil”, fie o ,,exterminare”, in functie de numarul mai mare sau
mai mic de keikeikisti. Era o zi de duminica, in luna octombrie a anului 1990, inca nu
trecuse un an de cind comunismul cazuse, iar eu urma sa asist la un conflict interra-
sial pe viu. Asa imi inchipuiam. Ciudat este ca nu imi mai aduc aminte de ce protes-
tau cei din KKK, dar au primit autorizatie din partea autoritatilor. lar protestul se
petrecea in Mall, dinspre cladirea Congresului american catre Washington Memori-
al. Adica, cum iesi de la Library of Congress, ocolesti The Congress prin dreapta si
ajungi la locul ,marsului”. Mi-am lasat lecturile si m-am dus si eu sa vad , luptele”.

1 Blocajul mental al acelora care cred ca societatea civila s-a nascut in Occident si in epoca mo-
derna poate fi usor inlaturat daca i punem sa se gindeasca la citeva exemple de notorietate.
Doar un exemplu, pour epater le bourgeois. Isus Christos si apostolii sai au fomat un NGO in
antichitate, undeva in Orient, din care au derivat mai multe NGO-uri, care s-au raspindit in tot
Imperiul Roman si chiar dincolo de granitele acestuia. Era acel NGO de tip civic?

2 Interesul meu pentru studiul asociatiilor societatii civile a fost mult potentat de faptul ca la
Washington, D.C., am legat o prietenie (mult incercata de atunci incoace) cu Vladimir Tismanea-
nu, profesor de political science la University of Maryland, College Park, la care tocmai se mutase
anul acela. Coincidenta a facut ca programul meu de training jurnalistic sa organizeze prima vi-
zita intr-o universitate americana si intr-un campus universitar tocmai la University of Maryland,
College Park. Acolo am facut si primele cursuri practice de utilizare a computerului. Am ramas
legat prima universitate, ca si de primul oras american, revenind acolo de cite ori am putut in
ultimele doua decenii. De fapt, contactul repetat cu University of Maryland si cu Vladimir Tis-
maneanu (mentorul meu) mi-au influentat decisiv hotarirea de a trece din presa, o pasiune si o
profesie unde realizasem lucruri importante, in domeniul academic numit political science (cu
Lcartea de munca”, nu definitiv, pentru ca am continuat sa fiu activ in presa de atunci incoace).
Or, mentorul meu avea o teorie interesanta cu privire la rolul crucial al asociatiilor societatii
civile din tari precum Polonia, Cehoslovacia, Germania de Est, Ungaria in doborirea regimurilor
comuniste totalitare de tip sovietic. Vezi in acest sens Vladimir Tismaneanu (ed.), In Search of
Civil Society. Independent Peace Movements in the Soviet Bloc (New York: Routledge, 1990).
Toate exemple sale erau asociatii din categoria CIVICA a societatii civile.
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O mina de oameni, dintre care unii imbracati cu ,uniforma” alba KKK, tugu-
iata in virf, marsaluiau inconjurati de sute de politisti, trupe speciale, ,serifi”, iar
dincolo de barajele amenajate se aflau mii de afro-americani, dintre care unii erau
furiosi la culme, iar altii doar se amuzau. Erau unii atit de solizi si puternici, incit nu
puteai sa nu gindesti ce s-ar intimpla daca ar rupe , gardul viu” al fortelor de ordine.
Dar nu s-a intimplat nimic, ,klanistii” si-au terminat marsul, apoi s-au urcat in niste
autobuze si microbuze, care au plecat sub escorta motocicletelor si masinilor de po-
litie, forte speciale, serifi.

inainte sa merg la ,mars” ma gindeam la soarta ,marsurilor” si manifestatii-
lor din Romania la care asistasem in lunile precedente, incepind cu cele din 21 si 22
decembrie 1989, apoi la cele din 12 ianuarie, 29 ianuarie, martie, aprilie-mai 1990 in
Piata Universitatii, la cele trei ,mineriade” de pina atunci, dar mai ales la atitudinea
autoritatilor din tara mea, care nu numai ca nu-i protejasera pe protestatarii antigu-
vernamentali, dar mai si chemasera bandele de mineri si lumpenproletari din Bucu-
resti sau alte parti ale tarii, ca sa intervina violent impotriva protestatarilor. Era clar
ca la Washington, D.C., vedeam o democratie consolidata, care ii proteja chiar si pe
aceia care credeau in valori antidemocratice, antiliberale si anticivice. in timp ce m&
uitam la ,,marsul” disciplinat al membrilor Klanului prin fata Capitolului, sub protec-
tia politiei, am avut si o alta revelatie. Ku Klux Klanul este o asociatie a societatii
civile! Adica, un grup alcatuit pe baze voluntare, autoorganizat, aflat in afara statu-
lui si a guvernului, precum si in afara activitatilor economice, care isi promoveaza
valorile si/sau interesele, grup militant. De cind m-am intors in sala de lectura, adica
de atunci incoace, am reluat studiul teoriilor societatii civile, dar mai ales observarea
realitatii, pentru a reconcilia teoria cu practica. Am facut de-a lungul anilor o docu-
mentare exhaustiva despre zeci si sute de asociatii ale societatii civile, necesara unei
teorii extinse a societatii civile, care sa dea seama de diferentele dintre natiuni, civi-
lizatii, regimuri politice."

Asociatii ANTICIVICE ale societatii civile

KKK era si este o asociatie a societatii civile, care corespunde celor mai impor-
tante trasaturi enumerate de definitiile variate ale societatii civile. Caracterele sale
de grup nonguvernamental, voluntar, autoorganizat, capabil sa-si promoveze valori-
le si interesele, sint evidente. Citind despre KKK, vazind si anumite filme artistice ori
documentare, m-am convins cd am dreptate, chiar daca anumite definitii, dar mai
ales tot felul de contestatari ad-hoc ai teoriilor mele, pareau sa-mi puna sub semnul
intrebarii descoperirile.? Problema definitiilor in stiinta politica, in stiintele sociale,

1 Dupa ,marsul” KKK din Mall, am tot incercat sa-l conving pe Tismaneau de validitatea
tipologiilor mele si a noii teorii, la inceput si mai tirziu fara succes, dar in diferite etape mi se
parea ca l-am convins.

2 Cea mai teribila impresie pe care a exercitat-o asupra mea un film despre KKK a fost Mississi-
ppi Burning, un film care aparuse pe ecrane cu un an inainte de ,mars”, regizat de Alan Parker,
cu Gene Hackman in rolul principal. in alte roluri au jucat Willem Dafoe, Frances McDormand si
altii. Am vazut acel film la citeva saptamini dupa ,mars”, iar ceea ce el scotea pregnant in evi-
dent3, iar studiile de political science pot cu greu sa o faca, era sprijinul extraordinar si simpatia
generalizata de care avea parte Ku Klux Klanul din partea populatiei locale majoritare, in primul
rind din partea categoriei WASP, dar si din partea celorlalte categorii de ,albi” (termenul de
«alb” nu este politically incorrect?). Prejudecatile rasiale erau atit de raspindite (pina de curind,
dar probabil si acum, cu toate ca nu cu aceeasi preganta) in rindurile populatiei si autoritatilor
locale incit agentii FBI trimisi in zona sa acheteze oribilele crime rasiale pareau reprezentantii
unei forte straine de ocupatie. Desigur, filmografia despre KKK este impresionanta, dar trimi-
terile pe care le voi face sint strict la citeva filme pe care le-am vizionat, cu aceeasi observatie
ca aceste filme - ca si nuvele, romanele ori piesele de teatru - patrund in zone ale intelegerii
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este ca nu exista una care sa fie universal acceptata. Nici definitiile partidelor politice,
nici macar definitiile democratiei, sistemului politic, regimului politic si nici macar
definitiile societatii civile nu sunt universal acceptate. Nonuniversalitatea definitiei i
avantajeaza si dezavantajeaza pe toti cei care se ocupa de probleme similare. Ei pot
sustine un punct de vedere pina la un punct, ii pot combate pe altii pina la un punct,
dar realitatea politica si sociala este mult mai diversa si mai bogata decit teoria care
fncearca sa formuleze o explicatie asupra ei. Voi reveni insa asupra definitiilor, ceva
mai incolo. Pentru mine era clar ca Ku Klux Klanul era o asociatie a societatii civile,
dar in acelasi timp imi dadeam seama ca era complet diferita. in ce fel diferita, dar cit
de asemanéatoare? lar la un moment dat am inteles. insd intotdeauna cind vrei s&
explici ceva important din politica, este imposibil fara un background istoric minimal.
De aceea, voi face aici o mica paranteza, utila pentru intelegerea subiectului.

Cel mai cumplit razboi cu care s-a confruntat America vreodata pe propriul
teritoriu a fost Razboiul de Secesiune (1861-1865). A fost un razboi care s-a purtat
intre americani, intre doua moduri de a defini identitatea americana. Pe cimpul de
lupta, a fost un razboi intre armatele statelor din Nord (yankeii) si cele ale statelor
din Sud. Respectiva confruntare a fost in legatura cu problema atit de spinoasa a
abolirii sclaviei negrilor. De fapt, a fost o confruntare pentru autodefinirea identita-
tii, iar faptul ca una dintre parti a iesit victorioasa nu a insemnat pentru cealalta
parte o infringere totala si definitiva. KKK a reprezentat reactia societatii civile su-
diste americane fata de pierderea Razboiului de Secesiune si abolirea sclaviei negri-
lor. Cind i auzi azi pe diletantii care ii acuza pe americani ca au fost rasisti si exploa-
tatori de negri, iti dai seama ca aceste gagaute n-au studiat niciodata istoria
mondiala a sclavagismului ca sa-si dea seama ca sclavia a fost o practica universala si
preponderentd, inceputa din paleolitic, cind triburile invingatoare in razboaiele in-
tertribale ori 1i omorau pe invinsi ori ii transformau in sclavi. Sclavia oamenilor a
durat multe milenii, iar singurele diferente in sens emancipator intre diferitele sta-
te, monarhii sau republici, a survenit in legatura cu momentul in care au decis sa
renunte sau sa interzica respectiva practica. Si iti mai dai seama ca dilentantii nu
inteleg ca pentru rezolvarea acelei controverse, dar mai ales pentru a realiza elibe-
rarea negrilor din sclavie, americanii au platit deliberat cel mai mare tribut de singe,
incomparabil mai mare decit cel din toate razboaiele la care au participat anterior si
ulterior, in particular Tn ultimii o de ani.

Razboiul de Secesiune a fost cel mai singeros din istoria americanilor, cu nu-
meroase casualties, atit in combat, cit si in afara luptei, mult mai multe decit ,nume-
roasele victime” invocate de propaganda mediaticd, mai ales antiamericana, cu pri-
vire la razboaiele din Afghanistan si Irak, care dureaza din 2001 si 2003 incoace.” Un

inaccesibile demersurilor din stiinta politica The Birth of a Nation, film mut regizat de D. W.
Griffith (1915); The Klansman, regizat de Terence Young (1974); Places in the Heart, regizat de
Robert Benton (1984).

1 Din datele furnizate de catre U.S. Department of Veteran Affairs, in Razboiul american de
Secesiune, trupele Nordului, ,unioniste”, au suferit 140.414 pierderi pe cimpul de lupta si alte
224.097 casualties in afara sa, in vreme ce trupele Sudului secesionist, ,confederate”, au suferit
74.524 pierderi pe cimpul de lupta si alte 59.297 casualties in afara sa. Din datele oficiale la zi,
adica la data cind completez acest footnote, 12 februarie 2010 (care pot fi consulatate pe http://
icasualties.org/oef/ sau pe http://icasualties.org/Irag/index.aspx), numarul total de casualties in
Irak/Operation Iraqi Freedom este de 4.694 morti, dintre care soldati americani 4.376, in vreme
ce in Afghanistan/Operation Enduring Freedom numarul total de pierderi de vieti omenesti din
trupele aliate este de 1.633, dintre care 986 americani. Comparatia dintre pierderile de vieti
omenesti din Razboiul de Secesiune si din actualele razboaie in care USA este implicata nu este
suficienta. Alta comparatie este si mai graitoare: in g ani de razboi in Afghanistan si 7 ani de
razboi in Irak, au murit de 10 ori mai putini oameni decit numarul anual de accidentati mortal
de pe soselele americane. Statisticile arata ca in ultimele doua decenii, media anuala de Motor
Vehicle death toll este de in jur de 42.000 de oameni!
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adevarat ,razboi civil”, la capatul caruia ura invinsilor impotriva invingatorilor a
condus chiar la asasinarea Presedintelui american Abraham Lincoln, cel mai impor-
tant promotor al abolitionismului. in ciuda pretului uman platit sau poate ca tocmai
de aceea, resentimentele Tnvinsilor si prejudecatile lor rasiale au ramas atit de puter-
nice incit dupa Razboiul Civil s-au format celebrele asociatii ale societatii civile, cu-
noscute sub denumirea de Ku Klux Klan. Or, paranteza de pina acum a fost de natu-
ra a explica motivatia si logica institutionala a acestor puternice si periculoase
organizatii ale societatii civile, care continua sa existe intr-o tara care se considera
~educatorul democratic” al umanitatii. Aceste asociatii anticivice au militat pe fata
sau In mod conspirativ pentru a impiedica accesul negrilor la educatie, vot, la cisti-
garea unui statut social si economic superior, pentru a impiedica accesul acestora la
drepturi care decurg din , Cele 10 amendamente” la Constitutia USA, cum ar fi drep-
tul de a detine arme de foc. De asemeni, KKK si asociatiile similare, inrudite sau
subordonate, au comis numeroase violente, de la batai, torturi, incendieri, mergind
pina la crime, executii sau asasinate politice, impotriva tuturor acelora care susti-
neau drepturile de emancipare sau drepturile civile ale negrilor, de la activistii si li-
derii Partidului Republican la celebritatile artistice sau culturale militante. De atunci
incoace, rasismul unora dintre americani a produs o , constelatie” de asemenea aso-
ciatii, de la Fratia Ariana la o diversitate de organizatii neofasciste/neonaziste ori de
tip ,militia movement". in diferite epoci istorice, ele au crescut sau au scazut ca in-
tensitate. Orientarile acestor organizatii sunt antidemocratice, antiliberale, antise-
mite, anti-afro-americane, segregationiste, rasiste, anticatolice, antiimigrationiste,
intr-un cuvint ANTICIVICE. Cele mai multe dintre ele sunt anticomuniste, iar teoriile
conspirationiste fac parte din mitologia lor interioara.

Violenta extrema a organizatiilor anticivice americane este binecunoscuta.
Ele au recurs la activitati teroriste impotriva cadrului institutional care favorizeaza
emanciparea negrilor, the American Establishment. Un exemplu celebru si destul de
recent este cel al atentatului terorist ,,Oklahoma city bombing”, din 1995, organizat
de niste indivizi asociati cu ,, militia movement”. Respectivul atentat cu bomba ve-
nea la doar la doi ani de la primul atentat cu bombe de la Twin Towers, din New
York, fiind initial pus pe seama fundamentalistilor islamici. inainte de 9/11, astfel de
organizatii reprezentau principala preocupare a unei ,law-enforcement agency”
cum este FBI, care si-a mutat centrul atentiei asupra amenintarilor teroriste de tip
fundamentalist islamic.

Alte exemple spectaculoase de asociatii anticivice ale societatii civile sint rete-
lele teroriste. Tipologia si ,cazuistica” retelor teroriste cuprinde grupari radicale de
stinga, de dreapta, anarhice, etnocentrice, rasiste, fundamentalist islamice. Grupari-
le teroriste sunt tot asociatii ale societatii civile, voluntare, nonguvernamentale, cu
o autoorganizare riguroasa, urmarind realizarea anumitor valori, interese, sunt mi-
litante, promotoare ale activismului anticivic." Neintelegerea apartenentei acestor
organizatii la societatea civila din diferite state, sprijinul puternic pe care il au din
partea unor categorii largi de populatie, este una dintre cauzele ineficientei luptei
fmpotriva lor, iar in particular a incapacitatii unor guverne, servicii secrete, autoritati
de profil de a preveni tragedii cum a fost cea din 9/11. ,Bucuria strazilor” din multe
orase ale Orientului Mijlociu sau din alte parti cind televiziunile difuzau imagini cu
atacarea cu avioanele a Twin Towers din New York, urmate de prabusirea acestora
este numai un exemplu cu privire la simpatia de care se bucura Al Qaeda, cea mai
cunoscuta organizatie terorista a ultimului deceniu. Alte organizatii anticivice si te-

1 Vorbeam mai sus despre faptul ca activismul civic nu este singura forma de activism. Activis-
mul anticivic are o forta mobilizatoare cu efecte devastatoare. Cresterea participarii, ba chiar
frenezia participarii politice a anumitor organizatii extremiste, radicale, care au provocat chiar
caderea unor regimuri politice si despre care voi vorbi mai jos, fac parte tot din categoria acti-
vismului anticivic.
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roriste ale societatii civile sunt (sau au fost ori sunt considerate de catre unii), pe care
le enumar deliberat intr-o amestecate: OEP; Hamas; IRA; Brigazile Rosii; Hezbollah;
ETA; Sendero Luminoso; Armata Rosie Japoneza; UCK; PKK [...]. Din trasaturile anti-
civice ,clasice” sau ,postmoderne” ale acestor organizatii teroriste pot fi retinute:
ura (care de cele mai multe ori inseamna si propaganda ori lupta inarmata, in parti-
cular prin atacarea cu bombe a oamenilor a oficialilor si/sau oamenilor nevinovati, a
civililor) impotriva modernitatii, democratiei, liberalismului, parlamentarismului, ca-
pitalismului, Americii, Occidentului, anumitor state nationale, dar si a unor organi-
zatii internationale, crestinismului, evreilor, mozaismului, Israelului, ONU, emanci-
parii femeilor, homosexualitatii, globalizarii, []."

Ar fi o greseala daca ne-am limita doar la organizatiile teroriste pentru exem-
plificarea categoriei anticivice a societatii civile. Din multiplele exemple pe care le-
am adunat de-a lungul anilor, am sa ma refer aici numai la citeva. Ceea ce trebuie
retinut este ca organizatiile cele mai violente din categoria anticivica sunt la rindul
lor sprijinite de sute si mii de organizatii cu un caracter ceva mai pasnic, dupa cum
aceste organizatii la rindul lor ajuta cu bani organizatii ale societatii civile, de tip
anticivic, de tip civic ori noncivic, ba chiar organizatii ale societatii civile MIXTE, care
amesteca trasaturi ale celor trei mai componente. Asa se intimpla, de pilda, cu orga-
nizatia Hamas. Am descoperit acest lucru absolut din intimplare, acum aproape 15
ani, citind revista britanica The Economist, care explica ,Hamas is much more than
its military arm. It is a social and religious organization, running an array of civic
institutions”.? De fapt, Hamas (acronimul pentru Harakat al-Muqawamat al-
Islamiyyah, ,,Miscarea de Rezistenta Islamica”) este o organizatie socio-politica-mili-
tara complexa, care include si o ramura paramilitara, ,bratul inarmat”, ,militiile”,
«Brigadzile Izz ad-Din al-Qassam”. Council on Foreign Relations explica intr-un raport
sintetic motivele pentru care Hamas se bucura de sprijinul si increderea populatiei
palestiniene din regiunea Gaza (,,fisia Gaza"), fapt care a stat atit la baza succesului
sau electoral, cit si a infruntarii cu armata israeliana: ,,Hamas funds schools, orpha-
nages, mosques, healthcare clinics, soup kitchens, and sport leagues. «Approximati-
vely 9o% of its work is social, welfare, cultural, and educational activity», writes the
Israeli scholar Reuven Raz. The Palestinian Authority often fails to provide such ser-
vices, and Hamas' efforts in this area — as well its reputation for honesty, in contrast
to the many Fatah officials accused of corruption — help to explain the broad popu-
larity it summoned to defeat Fatah in Palestinian Authority’s recent elections”.3

in societatile nonoccidentale, asociatiile societatii civile de tip anticivic se bu-
cura de largul sprijin al populatiei locale. Mai mult, personaje abominabile precum
Osama bin Laden si organizatia criminala pe care o conduce se bucura de increderea
si simpatia cvasigenerala in sondajele de opinie facute in tarile arabe, in cele musul-
mane, precum si in largile comunitati islamice din tarile europene occidentale.* Acolo,

1 Las pe seama cititorului interesat si/sau competent placerea de a completa lista organizatiilor
teroriste, precum si a trasaturilor anticivice ale acestora, dar mai ales a separarii si individualizarii
fiecarei organizatii teroriste prin trasaturile anticivice proprii,

2 ,Arafat’s dilemma”, The Economist, March 2"¢, 1996, go0.

3 ,Hamas: Background Q & A", Council on Foreign Relations, March 16, 2006, pe www.cfr.org/
publication/8968/ .

4 Este semnificativ faptul ca teroristii 9/11 au trait in comunitatile islamice din tarile Europei
Occidentale si ca dupa atentatele comise de acesti, au urmat altele, comise de alti membri ai
acelorasi comunitati, care de multe ori reneaga deschis valorile democratice, liberale, civice ale
tarilor gazda. ,Corectitudinea politica” impiedica fortele democratice sa se raporteze in mod
adecvat la amenintarile din interiorul acestor democratii consolidate venite din partea , Calului
Troian"” reprezentat de organizatiile anticivice islamice, care nu urasc nimic mai mult pe lume
decit tarile gazda primitoare, cu valorile lor cu tot. O cu totul alta atitudine o au anumite servicii
de intelligence din acele tari. Astfel, in ultimii ani, in Marea Britanie, MI5 recunoaste deschis
ca majoritatea activitatii sale din ultimul deceniu este legata de monitorizarea comunitatilor

10 Sfera Politicii 144



distinctiile intre organizatiile civice si organizatiile anticivice ori intre partile civice,
anticivice si noncivice ale respectivelor organizatii se pun cu totul altfel decit in de-
mocratiile consolidate, in particular cele occidentale. Caracterul antidemocratic, an-
tiliberal, antimodern al acestor organizatii este ceva care nu mai trebuie demons-
trat. Cit priveste raspindirea antiamericanismului in lumea islamica, acesta este un
subiect extrem de delicat, dar ea nu difera decit prin nuante de ceea ce se petrece in
alte regiuni ale lumii sau chiar continente. in societétile islamice, antiamericanismul
merge mina in mina cu antisemitismul (datorita apartenentei comune a evreilor si
arabilor la ,rasa” semitd, un termen mai adecvat ar fi antiiudaismul semitilor arabi).
Tocmai datorita virulentei acestor porniri de ura, s-a putut vorbi chiar despre islamo-
fascism. Or, intre orientarile enumerate ale organizatiilor teroriste si orientarile po-
pulatiei din acea zona nu exista mari deosebiri. Datorita preponderentei anticivice
din societatea civila din tarile islamice, teza ,democratiei ca valoare universala” a
devenit una dintre cele mai controversate in political science.

Organizatiile societatii civile din tarile islamice au insa o natura ambigua, iar in
anumite contexte politice ori geopolitice pot juca un rol crucial in supravietuirea unor
comunitati amenintate de totalitarismul nonteologic. Unul dintre exemplele mele
preferate este acela al Afghanistanului comunist, aflat sub ocupatia armatelor sovie-
tice. Din punctul de vedere al conceptelor cu care opereaza teoria mea, organizatiile
mujahedinilor (,luptatorii pentru libertate”, ,luptatorii pentru dreptate”) si talibani-
lor (,students of Islam” sau ,seekers of knowledge"”) din Afghanistan, sunt tot orga-
nizatii ale societatii civile. Mujahedinii luptau impotriva guvernului comunist afgan si
a trupelor sovietice." Talibanii erau un fel de , studenti teologi”, din micile scoli islami-
ce sunnite madrassas din zona triburilor pashtun, care ocazional s-au ridicat si impo-
triva sovieticilor, dar au devenit o forta din cauza nemultumirilor din societatea civila
afghana fata de abuzurile mujahedinilor ,baroni ai razboiului” (warlords). Talibanii
s-au ridicat la lupta impotriva mujahedinilor, pentru a impune dreptatea, ordinea,
credinta si moralitatea in tara. Initial, talibanii erau un fel de predicatori si de organi-
zatori comunitari, insa datorita implicarii puternice a wahhabitilot din Arabia Saudita
in ajutorarea miilor de madrassas, miscarea lor s-a radicalizat. Miscarea talibanilor
este una dintre cele mai complexe si multifunctionale organizatii ale societatii civile,
un echivalent sunnit al organizatiilor de tip grass-root, care printr-un program anti-
modern si anticivic radical au reusit sa cucereasca puterea in Afghanistan dupa retra-
gerea armatelor sovietice si sa instaureze un stat teologic totalitar. Miscarea a pornit
din scolile teologice islamice, iar apoi s-a diversificat in mii de asociatii, dintre care
unele cu caracter social, religios, educationale, juridic, dar mai ales paramilitar. inainte
de cucerirea puterii si dupa doborirea regimului taliban de catre fortele americane,
talibanii intrau si intra perfect in categoria , miscarilor totalitare” descrise de Hannah
Arendt, care reusesc in politica datorica abilitatii unor lideri manipulatori de a incheia
~the temporary alliance between the Mob and the Elite":

Jtotalitarian movements are mass organizations of atomized, isolated indi-
viduals. Compared with all other parties and movements, their most con-
spicuous external characteristics is their demand for total, unrestricted, un-

islamice britanice si de prevenirea numeroaselor atentate pe care le pun la cale reprezentanti
ai acestora. Vezi cea mai importanta carte scrisa vreodata despre istoria vreunui serviciu de
intelligence din lume, deoarece un istoric ,din exterior”, celebrul Critopher Andrews, a primit
din partea directorilor MlIg acordul sa acceseze integral arhivele respectivului serviciu secret,
publicindu-si cartea in anul centenarului infiintarii Mg (si M16, pentru ca cele doua au fost in-
fiintate deodata, functionind impreuna), The Defence of the Realm. The Authorized History of
Mls (London: Allen Lane/Penguin Books, 2009).

1 Ulterior, organizatiile mujahedinilor s-au implicat in mai multe conflicte internationale,
ajutind comunitatile islamice locale in lupta contra guvernelor conduse de crestini ortodocsi
(Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Cecenia), catolici (Filipine), hindusi (India, Kasmir).
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conditional, and unalterable loyalty of the individual member. This demand
is made by the leaders of totalitarian movements even before they seize
power. It usually precedes the total organization of the country under their
actual rule and it follows from the claim of their ideologies that their or-
ganization will encompass, in due course, the entire human race.””

Sprijinul popular puternic al organizatiilor anticivice ale societatii civile din
tarile islamice, dar si sprijinul popular pentru asociatiile noncivice ale societatii civile
reprezinta un argument in plus pentru impotriva ignorarii acestor zone cruciale de
catre teoriile noncanonice ale societatii civile. Fara a dezvolta prea mult acest su-
biect aici, doar il voi puncta, pentru a arunca o lumina suplimentara asupra logicii
constructiei mele: conceptele de ,mob”, ,mass", ,classless society”, ,atomizare”,
Lalienare”, trebuie regindite in contexte civilizationale diferite, dar si in legatura cu
efectele exploziei tehnologice, informationale si globalizarii asupra indivizilor, co-
munitatilor, natiunilor. In contextul teoriei mele, voi explica in detaliu aceste efecte
prin raportare la formarea unor asociatii globalizate ,,de tip” nou ale societatii civi-
le, de natura anticivica si noncivica.

Fata de regimul teologic islamic totalitar al talibanilor s-au ridicat la lupta mai
multi lideri locali, dintre care cel mai remarcabil a fost Ahmed Shah Massoud, etnic
tadjic, din zona muntoasa din jurul Vaii Panjshir. , Leul din Panjshir” se facuse remar-
cat inca din perioada luptei antisovietice, cind respinsese nu mai putin de sase ofen-
sive ale puternicei Armate Rosii. Sovieticii au apelat chiar la vechile tactici de izolare
folosite in Berlin si un construit un ,,Zid” la intrarea in Valea Panjshir, pentru a info-
meta populatia si a tdia aprovizionarea cu arme si munitii. Dar tactica nu a reusit, iar
sovieticii au fost fortati sa incheie un armistitiu separat cu Massoud. Ce n-au reusit
sovieticii, n-au reusit nici armatele regimului teocratic taliban. Massoud s-a impotri-
vit cu succes talibanilor, aliindu-se cu alti lideri locali, pentru a forma o puternica
alianta militara. A fost una dintre putinele , parteneriate” reusite pe care CIA le-a
intretinut in Afghanistan dupa instaurarea regimului teocratic taliban. Or, o parte a
explicatiei succeselor sale impotriva sovieticilor si a talibanilor tine tot de modul in
care el a fost sprijinit de organizatiile societatii civile din Valea Pahjshir, cu roluri
educationale, administrative, medicale, de asistenta sociala, de impartire a dreptatii
(un sistem judiciar alternativ, de tip civic), dar si cu roluri de politie, servicii de intel-
ligence si mai ales militare. pe care mai multi autori occidentali le-au descris cu ad-
miratie, mai ales datorita faptului ca functionau intr-o zona exclusiv rurala. Desi ar
putea fi descrisa ca un ,stat in stat”, Valea Pahjshir sub conducerea lui Massoud era
o ,enclava a societatii civile”, careia cu greu i se pot gasi corespondente altundeva
in lume. Nu este de mirare ca ,Leul din Pahjshir” a fost asasinat pe g9/11, in aceeasi zi
cu atacurile impotriva Americii, de catre un terorist sinucigas (,suicide bomber")
deghizat in reporter de televiziune, intr-un atentat comandat de catre Ossama bin
Laden.? La intrebarea cu privire la ,ce fel de organizatii ale societatii civile” existau
in Valea Pajshir in timpul regimurilor totalitare comunist si taliban voi raspunde in
cartea care va dezvolta ideile expuse aici in nuce.

1 Hannah Arendt, The Origin of Totalitarianism, new edition with added prefaces (San Diego,
New York, Harcourt Brace Jovanovich Publishers, 1979), 323. Cartea s-a tradus si in limba romana,
de catre niste buni cunoscatori ai limbilor engleza si romana, dar deficitari cunoscatori ai
filosofiei politice anglo-saxone, asa ca prefer sa citez din aceasta editia, care contine in plus mai
multe ,prefete”ale autoarei la editii diferite.

2 Cea mai inteligenta si informata abordare a realitatilor politice, teologice, de intelligence,
care au condus la dezvoltarea terorismului Islamic, dar si a aspectelor complexe ale organizatiilor
diverse ale societatii civile din Afghanistan, Pakistan, inclusiv cele legate de mujahedini,
talibani si ,leul din Pahjshir” se gaseste in Steve Coll, Ghost Wars. The Secret History of the CIA,
Afghanistan and Bin Laden, from the Soviet Invasion to September 11, 2001 (London, New York:
Penguin Books, 2004).
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Din motive care tin de deadline, precum si de intinderea acestui text, nu voi
mai intra in ,studiile de caz”, in ,dosarele” altor organizatii anticivice, ci doar voi
enumera o parte dintre ele, cu mentiunea ca fiecare in parte sau mai bine spus cele
mai provocatoare exemple le voi trata in niste ,studii de caz” relevante. Desi nu in-
tentionam sa dezvolt aici decit o parte din argumentele teoriei tripartite, mentiona-
rea ,miscarilor totalitare” deja sugereaza unde mai trebuie cautate exemple de
»Mmiscari totalitare”, care toate au avut un caracter anticivic (partidul bolsevic; parti-
dul nazist; miscarile neonaziste din Germania, miscarile neocomuniste din multe tari
ale lumii s.a.m.d.).

Trebuie mereu reamintit ca partidele politice reprezinta cele mai puternice
organizatii ale societatii civile. Ele sint organizatii voluntare, nonguvernamentale,
bazate pe militantism, care promoveaza anumite valori si interese, in general in
scopul cistigarii alegerilor si a puterii. Unele dintre partidele romanesti postcomunis-
te au reusit sa se organizeze in teritoriu, in fiecare judet, in fiecare oras, precum si
in cele mai multe dintre localitatile rurale. Aceste realizari remarcabile trebuie rea-
mintite, pentru ca in Romania persista un fel de ,mitologie civica”, lansata de citiva
activisti civici care n-au citit mai multe carti decit degetele de la mina despre acest
subiect, care gindesc si se exprima in noua ,limba de lemn” numita , political cor-
rectness” si care cred ca societatea inseamna doar acele NGOs birocratice in care ei
sint niste simpli ,angajati”, un fel de functionari, si care nu ar functiona in lipsa fi-
nantarilor externe (si uneori interne). Conform definitiilor importante ale societatii
civile, aceste organizatii nonguvernamentale birocratice sau care sint ,sucursale”
ale unor fundatii strdine, nici macar nu sunt asociatii ale societatii civile, pentru ca
nu sunt asociatii voluntare, spontane, ci un fel de proiectii ale unor organizatii cre-
ate in alte timpuri si in alte locuri. Or, prin comparatie, partidele din aceasta tara
sunt organizatii ale societatii civile care au reusit mult mai bine sa se autoorganize-
ze, iar adesea sa acceada la putere. Ce se intimpla insa cu partidele dupa ce ajung la
putere este chiar altceva: se birocratizeaza, pierd multe din legaturile cu societatea
civila, devin tot mai putin reprezentative. Cind pierd puterea, caracterele lor sunt
tot mai evident asemanatoare cu ale celorlalte organizatii ale societatii civile. Or,
citeva dintre partidele si organizatiile politice care au influentat dramatic istoria
nationald a ultimului secol au avut un caracter anticivic explicit. Am facut aceasta
mentiune ca ,punte” intre consideratiile din pasajul anterior si exemplele care ur-
meaza de asociatii anticivice din Romania: Legiunea ,, Arhanghelului Mihail”; Garda
de Fier; Partidul Comunist din Romania (tot un fel de NGO-prelungire a unei organi-
zatii externe, Cominternul); Partidul Romania Mare; Asociatia ,Vatra Roméanesca”;
Asociatia ,Avram lancu”; ASCOR; PUNR; ,,Noua Dreapta” si alte organizatii legiona-
roide sau neolegionare, fascistoide, criptonaziste; organizatiile radicale ale stingii,
neocomuniste, criptocomuniste sau noncomuniste (cum ar fi organizatia ,,Che Gue-
vara” din Bucuresti ori reinfiintatul partid comunist, o organizatie ,caricatura” alca-
tuita din personaje despre care mai bine ma abtin sa comentez); sint si citeva asoci-
atii ortodoxiste pentru care percep democratia si capitalismul intr-un mod similar cu
organizatiile funamentaliste islamice, adica drept un fel de Satan. Unele dintre aces-
te organizatii au fost si au ramas anticivice de-a lungul intregii lor activitati, altele
strict in anumite perioade sau doar in anumite ocazii (de pilda, in manifestatiile
anti-gay din Bucuresti, Cluj sau alte orase). Cine face o comparatie atenta intre anu-
mite NGO-uri birocratice, unde nu lucreaza de fapt nici un voluntar, si organizatiile
anticivice, nu poate sa nu observe ca macar acestea din urma sint ceva mai autentice,
pentru ca se bazeaza pe voluntariat, pe autoorganizare si militantism.

O mentiune si un tratament separat merita si organizatiile anticivice de ,ulti-
ma generatie”, cum sint asociatiile antiglobalizare, anticapitaliste ori acele , hate-
speech groups” de pe Internet, care promoveaza toata gama imaginabila de atitu-
dini si valori anticivice.

Sfera Politicii 144 13



Asociatii NONCIVICE ale societatii civile

in timp ce studiam in sélile de lectur& de la Library of Congress literatura de
specialitate cu privire la societatea civild, am inceput un program de ,recuperare”
culturala in alte ,domenii” in care experientele mele culturale, livresti ori filmo-
grafice fusesera limitate din pricina ,societatii inchise” din regimul totalitar. Am
vazut citeva sute de filme ,vechi”. In 1990, in sélile de cinematograf din America a
fost lansat filmul The Godfather, partea a lll-a. Inevitabil, a trebuit sa vad mai intii
filmul original, The Godfather, iar apoi partea a ll-a din acest film, pe care multi o
considera superioara primeia. Cele trei filme au fost regizate de catre Francis Ford
Coppola, iar printre marii actori care au jucat se numarau Marlon Brando, Robert
de Niro, Al Pacino, Diane Keaton, James Caan, Robert Duvall, John Cazale, Andy
Garcia, Talia Shire, Sofia Coppola, s.a.m.d. Vizionarea casetelor cu The Godfather
si The Godfather Il mi-a produs a doua revelatie: Mafia este o organizatie a socie-
tatii civile, care nu este nici civicd, nici anticivica, ci pur si simplu NONCIVICA. Mafia
este denumirea generica pentru cele mai puternice organizatii NONCIVICE ale so-
cietatii civile.

Organizatiile crimei organizate nu impartasesc valorile si convingerile demo-
cratice, liberale, dar nici nu sunt neaparat antidemocratice si antiliberale. ins3 ele
sunt inamicele statului de drept, ale legalitatii, a reglementarilor, a procedurilor
stabilite de oficialitati, dar aceasta abatere se manifesta in toate tipurile de regimuri
politice, nu doar in cele democratice, preponderent civice. Cei care au trait in comu-
nism, ca si aceia care au studiat comunismul, isi vor da seama de ceea ce vreau sa
spun cind le voi aminti ca in acele vremuri prosperitatea economiei paralele era pri-
vita ca un ,fapt pozitiv” de catre cei care nu impartaseau valorile comunismului to-
talitar si ale economiei centralizate. ,Piata neagra” era o ,strapungere” (breakthro-
ugh) in economia controlata de stat. Indiferent ca aceia care o practicau erau un fel
de ,antreprenori” sau ,afaceristi” sau ca apartineau unor grupari de crima organi-
zata de tip mafiot, perceptia cu privire la activitatile lor era favorabila. Doar dupa ce
asemenea activitati ilegale au amenintat democratia si piata deopotriva, perceptia
cu privire la ele s-a schimbat. S-a schimbat si ,componenta sociala si profesionala” a
grupurilor respective, din care s-au nascut gruparile mafiote postcomuniste (Mafia
albaneza, Mafia ruseasca, Mafia cecend, Mafia ucraineand, Mafia moldoveneascs,
Mafia chinezeascd, s.a.m.d.), raspindite deopotriva in tarile de origine si in alte con-
tinente, iar cei care alimentat aceste grupari erau fosti membri ai politiei politice si
armatelor comuniste.

Numele generic de Mafia include acele grupari ale crimei organizate, care
sunt tot organizatii nonguvernamentale, voluntare, autoorganizate in vederea atin-
gerii unor scopuri, care nu sunt nici activitati din sfera economica. Numele grupari-
lor crimei organizate pot fi diverse (Cosa Nostra, N drngeta, Triade, cartelurile de
droguri mexicane, columbiene, etc.). Dar varietatea bandelor este enorma, de la
.bandele de cartier” la ,clanurile” din lumea interlopa. Gradul lor de organizare
difera, la fel si puterea sau influenta economica, sociala sau chiar politica. Si carac-
terul lor criminal variaza, pentru ca termenul anglo-saxon de ,,organize crime” nu se
refera strict la comiterea unor asasinate, ci la incalcarea sistematica a unor legi, la
comiterea unor faradelegi.

in «politologia” traditionald, exista o idee care este ,taken for granted, un fel
de dogma tipologica, anume ca exista trei componente ale unui fel de , trio magic”,
datorita carora sint tratate toate relele societatilor aflate in tranzitia de la comu-
nism la democratia liberald, democratia consolidata (care pentru anumite societati
nu se incheie niciodata, dar aceasta este o alta poveste): ,economia de piata”, de-
mocratia si societatea civila. Mai exact, se considera ca ,societatea civila” este un fel
de contraparte sociologica a ,pietei” din sfera economica si a democratiei din sfera
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politica." Or, acest model economic nu descrie exact realitatea societati civile. Din
multe puncte de vedere, societatea civila este preocupata de interese economice
private. Acest lucru a fost subliniat de Thomas Carothers: ,,nonprofit groups, from
tenants’ organizations to labor unions work zealously to advance the immediate
economic interests of their members. Some civil society groups stand for «higher» -
that is non-material — principles and values, but much of civil society is preoccupied
with the pursuit of private and frequently parochial grubby ends”.? Or, lucrurile
formulate mai sus atit de elegant sunt o realitate dramatica in Europa Centrala si de
Est, in fosta Uniune Sovietica, in China, dar si in alte foste tari ,,in curs de dezvoltare”
sau din ,lumea a treia”, unde imperativul cel mai inalt al multor segmente ale soci-
etatii civile este imbogatirea rapida. Autori diferitii folosesc termeni diferiti pentru
a denumi asemenea variante de CAPITALISM, dar nu este momentan locul sa le in-
voc aici. Scopul imbogatirii rapide este o provocare organizationala, astfel incit evi-
tarea barierelor legale si a platirii taxelor, competitia dura cu alte grupuri si indivizi
care urmaresc aceleasi teluri, la nivel national, regional sau international, forteaza
acele segmente ale societatii civile sa se organizeze in chipuri extrem de sofisticate,
ba chiar sa devina ,,criminale”. Crima organizata este o activitate criminala (de incal-
care a legilor) care beneficiaza de avantajul organizarii. Natura activitatii criminale
nu este neaparat economica sau nu este deloc. Ins& ea are avantaje economice si fi-
nanciare certe.

Partea noncivica a societatii civile are un impact imens asupra politicii state-
lor, asupra economiei Icoale si globale, asupra altor segmente ale societétii civile. in
multe tari si regiuni (nu doar in fostele state sovietice, dar de asemeni in Italia, Ni-
geria, China, Mexic, Columbia, Liberia, Sudan, Somalia, Serbia, Albania, etc.), orga-
nizatiile criminale majore opereaza sfidind autoritatea politica sau, ca rezultat al
coruptiei, opereaza cu complicitatea autoritatilor politice. Exista numeroase retele
financiare internationale care sint in serviciul organizatiilor criminale (sau al grupa-
rilor teroriste, dupa cum am aflat dupa 9/11). Acest lucru a fost observat inca din
mileniul trecut, iar acum a capatat dimensiuni tot mai greu de estimat: , Criminals
are using the borderless world of electronic cash transactions and liberal or lax ban-
king regulations to launder billions of illegal dollars and to defraud businesses,
banks, individuals and governments. These resources are also used to corrupt and
intimidate individuals and governments that try to fight back. Countries individually,
and the international community collectively, are poorly positioned and woefully
unprepared to cope with the extent and nature of the challenge to political order
and competent government being raised by these organizations”.3 Partea noncivica
a societatii civile este rezervorul uman al crimei organizate.

Exista insa o parte mult mai spectaculoasa a societatii civile de natura nonci-
vica: sfera grupurilor de interese si a grupurilor de presiune. Exista si exemple im-
portante de grupuri de interese si/sau presiune cu caracter civic sau anticivic. Avan-
tajul invocarii acestor exemple (de un fel sau altul) este ca sint extrem de
convingatoare, in sens pozitiv sau in sens negativ. De la ,parintii fondatori” ai Ame-
ricii si pina la teoreticienii democratiei din zilele noastre, controversa cu privire la
caracterul nociv sau benefic al grupurilor de interese nu a incetat. Exista sute de

1 Vezi Gordon White, ,Civil Society, Democratization and Development (I): Clearing the Ana-
lytical Ground”, Democratization, Vol. |, No. 3, Autumn 1999, 375-390. Aceasta viziune se leaga
de abordarea lui Talcot Parsons (din The System of Modern Society) cu privire la diferentierile
comunitatii economice de subsistemele (sau functiile) economice si politice. De asemenea, se
leaga de diferentierile facute anterior de Antonio Gramsci (din Prison Notebooks) ale societatii
civile fata de economie si de stat.

2 Thomas Carothers, ,Civil Society”, Foreign Policy, Winter 1999-2000, 21.

3 William Olson, ,International Organized Crime: the Silent Threat to Sovereignty”, The
Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 21, No. 2, Summer/Fall 1999/2000, 21.
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exemple care confirma cele doua viziuni teoretice contradictorii cu privire la influ-
enta grupurilor de interese si/sau a grupurilor de presiune asupra democratiei. Le-
am ,colectat” in cei citiva ani de cursuri si seminarii tinute exact pe aceasta tema,
asa ca ea va fi abordata intr-un studiu de sine statator. Un singur exemplu, unul
convingator, care are si un fundament teoretic, care a actionat aici cu valoare pre-
dictiva, va fi de ajuns: in The Rise and Decline of Nations, Mancur Olson explica cum
scutirile de taxe acordate unor grupuri de business, organizate in puternice /obby-
uri, pot conduce la uriase deficite bugetare. El prelungea astfel si aducea la zi , dile-
ma lui Madison"” cu privire dihotomia intre ,the interest of the nation” si ,self-inte-
rest”. Or, actuala criza financiara si economica globala a izbucnit in America tocmai
datorita faptului ca statul a acceptat sa , dereglementeze” domeniul activitatilor
bancare, financiare, al grupurilor de interese, pina cind acestea si-au urmat atit de
consecvent ,interesele proprii” incit au produs falimentul general. Datorita faptului
ca USA este si o supraputere economica mondiala, criza interna s-a globalizat, extin-
Zzindu-se la nivelul planetei. Urmarirea interesului propriu pina in pinzele albe este
o atitudine noncivica, proces care a daunat nu doar ,interesului national” american,
ci ,interesului public” al acestei planete, pe care il percepem numai cind se produce
0 asemenea catastrofa care afecteaza bunastarea tuturor.’

Granitele variabile dintre asociatiile noncivice apropiate de crima organizata
si diferite grupuri de interese amestecate deopotriva in zona afacerilor si in zona
politica, a partidelor, guvernelor, serviciilor secrete, armatei, administratiei, justitiei,
politiei, i fac adesea pe ziaristi sau pe adversarii politici sa foloseasca denumirea
generica de Mafie cind se refera la acele zone clientelare ,de frontiera”, unde ar
actiona diferite ,,mafii”. ,Baza sociala” a asociatiilor noncivice ale societatii civile
este enorma, ca si ,fundamentul economic” al acesteia. Le voi explica pe larg in alta
parte, insa ca un indiciu minimal, ele trebuie cautate in zona , economiei subtera-
ne”, a asociatiilor constituite in scopuri ilicite (importul de masini, afaceri cu acte
false), ale evitarii sistematice a platii impozitelor si taxelor catre stat.

Cu toate ca nu am epuizat subiectul, iar exemplele de asociatii noncivice sunt
numeroase, inchei acest subcapitol referindu-ma la unul dintre ele: organizatiile de
suporteri ale echipelor de fotbal sau ale altor echipe, care asesea sint promotoarele
violentei pe stadioane si in afara lor. Ele exista aproape pretutindeni, cu exceptia
regimului taliban, care interzisese practicarea fotbalului si a aproape tuturor celor-
lalte sporturi.

~Avatarurile” modelului tridimensional

Teoria tridimensionalad a societatii civile a fost tratata de la bun inceput cu
mari retineri, ironii sau chiar comentarii rautacioase de catre unii specialisti sau non-
specialisti, dar niciodata cu argumente teoretice puternice, ci numai prin repetarea
papagaliceasca a exemplelor, definitiilor si conceptelor pe care eu tocmai la contes-
tam. Mai mult decit aceste aspecte teoretice controversate au contat tot felul de
chestiuni de natura subiectiva, care in unele cazuri mi-au inhibat pornirea de a-i
contrazice: unii dintre ei erau prieteni; altii erau ceva mai in virsta, deci aveau mai
multa experienta, iar eu am tinut mereu cont de acest lucru; pe unii dintre ei — ex-
trem de putini — i-am respectat si i respect si incercam sa nu ii pun intr-o lumina
nefavorabila contrazicindu-i; unii dintre ei mi-au fost chiar ,mentori”, la un mo-
ment dat, ori le datoram mult. A sosit momentul in care nu mai este cazul sa tin cont
de aceste considerente personale, ci doar de ceea ce sunt obligat sa fac, din pricina

1 Voi reveni si cu alte exemple, plus bibliografie, plus note de subsol, plus date, cifre, statistici,
pina cind cei care se indoiesc vor pricepe despre ce vorbeste aceasta teorie a societatii civile.
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demersurilor, conceptelor, ipotezelor, teoriilor si concluziilor cercetarilor mele. Din
acest motiv, am avut initiativa unui numar special din Sfera Politicii, pentru a incepe
publicarea si clarificarea acestor abordari explicative.

Dupa revelatiile cu Ku Klux Klanul si Mafia, m-am gindit tot timpul la exem-
plele de asociatii ale societatii civile care aparusera in Romania imediat dupa prabu-
sirea regimului comunist. Le-am integrat in demersul meu si probabil ca aceea a fost
o greseald, pentru ca referirile la realitatile ,noastre” si nu la cele occidentale i-au
facut pe unii sa inteleaga gresit ceea ce doream sa spun. Am inventat teoria tridi-
mensionala a societatii civile, pe vremea cind predam political science la Universita-
tea ,,Babes-Bolyai” din Cluj. Am prezentat public prima data aceasta teorie in cadrul
seminarului international ,The eastward expansion of the West European security-
community”, organizat de catre Institute for Security Studies — Western European
Union, pe 11 noiembrie 1994, la Budapesta. Tocmai dadusem examen pentru postul
de lector universitar, si nu eram prea familiarizat cu mersul lucrurilor in lumea aca-
demica si de cercetare internationala, asa ca nu am stiut pe moment cum sa inter-
pretez modul in care prezentarea mea a fost primita. Cind mi-am expus modelul
explicativam avut parte de un ,discussant” ironic, Jacques Rupnik, care ma tot in-
treba care este bibliografia pentru teoria si conceptele mele, ca nu le mai intilnise in
literatura de specialitate. Nici nu avea cum, din moment ce era vorba despre o teorie
originala, pe care o inventasem. Cred insa ca l-am convins, din moment ce dupa doi
ani, c¢ind a vizitat Romania si s-a intilnit cu tot felul de oficiali, s-a referit la existenta
unor asociatii ,anticivice” si ,noncivice”. Probabil ca a crezut ca este vorba despre o
teorie ,locala”. Textul meu de la conferinta budapestana a fost publicat intr-un
volum publicat de Institute for Security Studies — Western European Union, in seria
»Chaillot Papers”." Editorii m-au sfatuit sa nu folosesc in textul publicat chiar notiu-
nile ,dure” de organizatii ,anticivice” si ,noncivice” ale societatii civile. Prin urma-
re, textul ,editat” si schimbat de mine vorbea mai degraba de faptul ca societatea
civila ,contine” ,democratic, anti-democratic, and undemocratic entities”, ori ,un-
civil entities like the Mafia and <<primordial>> nationalist, ethnic and religious fun-
damentalist organisations”. Printre motivele invocate de ei, era acela ca miza intre-
gului vomum publicat de ei era de mare importanta geopolitica si se lega sansele de
integrare ale fostelor tari comuniste in NATO, iar apoi in comunitatea europeana.

Peste un an, mi-am prezentat din nou teoria la Washington, D.C., intr-un
panel despre Romania, la reuniunea anuala a unei asociatii care desi pare a fi supra-
vietuit Razboiului Rece pastrind anumite clisee geopolitice, adica prin includerea
tarii noastre in spatiul ,studiilor slave”, American Association for the Advancement
of Slavic Studies (AAASS), de fapt este o grupare academica puternica, bine organi-
zata. Probabil ca acesta este si motivul pentru care cei care se ocupa de tara noastra
prefera sa-si pastreze asocierea cu respectiva grupare academica (de tip civic, nor-
mal). Deja stiam cit de reticentd este comunitatea academica fata de ,inovatiile”
noilor veniti, asa ca am folosit cu prudenta si alternativ diferitele acceptii ale terme-
nilor, cei pe care ii propusesem eu initial si cei sugerati de expertii strategici de la
ISS-WEU. Am primit o multime de ,incurajari” sa ma intorc catre teoriile canonice si
sa-mi largesc bibliografia.

Am urmat aceste sfaturi, dar cercetarile pe care le-am facut in anii din urma,
dupa globalizarea crizei democratiei, dupa 9/11, dupa ce s-au produs oscilatiile de la
Est de Prut intre ,,the Mafia State” si ,illiberal democracy”, dupa ce USA se vede in
situatia de a-si pierde statutul de unica supraputere, ceea ce inseamna ca lumea va

1 Dan Pavel, ,Civil society and security after communism”, in Pal Dunay, Przemzslaw Grudzinski,
Andris Ozolins, Dan Pavel and Stefan Tafrov, edited by Jan Gambles, A Lasting Peace in Central
Europe? The Expansion of the European Security-Community (Paris, Institute for Security Studies
of the Western European Union, 1995).

Sfera Politicii 144 17



iesi din epoca unipolarismului, dupa intarirea pretutindeni a organizatiilor anticivi-
ce si noncivice, precum si dupa observarea a altor factori, m-au indreptat catre inta-
rirea argumentelor, exemplelor si dovezilor in favoarea teoriei mele noncanonice a
societatii civile.

Definitiile societatii civile

Cele mai multe definitii ale societatii civile sint de fapt proiectii ale viziunii
civic-normative asupra subiectului. intr-un numar viitor din Sfera Politicii m& voi ocu-
pa de citeva din aceste definitii, precum si de circumstantele culturale, politice sau
chiar economice, precum si de bunele intentii care au incurajat transformarea socie-
tatii civile intr-un instrument al democratizarii si intr-o teorie selectiva cu privire la
realitate.

Criza societatii civile sau criza componentei , civice”?

Echilibrul dintre cele trei componente ale societatii civile este unul in perma-
nenta schimbare. Cind echilibrul este rupt, vorbim despre dezechilibru. Oricum, co-
existenta dintre componentele civica, noncivica si anticivica este o caracteristica a
tuturor sistemelor si regimurilor politice. Acest lucru a fost subliniat de catre Adam
Fergusson, in 1767 (!1!!), intr-o carte azi in mare parte uitata, An Essay on the History
of Civil Society, unde autorul avertiza asupra pericolelor societatii civile din timpul
sau, care in felul acesta pregatea terenul pentru despotism. lluministul scotian vor-
bea despre necesitatea unui nou tip de societate civila, pentru a evita acel pericol.’
Cu siguranta, acest precursor important al teoriilor moderne ale societatii civile se
referea de fapt la un alt echilibru dintre componentele societatii civile, cele din mo-
delul tripartit, pentru ca societatea civila, la fel precum politica, a fost, este si va ra-
mane identica siesi, in vreme ce echilibrul dintre componente este precar. Tipologia
tripartita a societatii civile si cele trei componente ale sale nu trebuie privite ca ,ti-
puri ideale”, ci mai degraba ca realitati flexibile, fluide. in realitate, pot fi observate
asociatii civice ori anticivice care se transforma, in anumite contexte, in contrariul
lor, cel putin in anumite dimensiuni, activitati ori atitudini ale acestora. Un aseme-
nea mecanism de transformare a unei comunitati in contrariul sau a fost descris de
catre Alexis de Tocqueville, in De la démocratie en Amérique, cind a inventat sintag-
ma de ,tiranie a majoritatii”, tocmai pentru a sublinia imperfectiunile democratiei.

Exista o similaritate semnificativa intre teoria mea cu privire la componentele
societatii civile si teoria lui Almond si Verba cu privire la tipurile de cultura politica
amestecate in ,cultura civica”. Astfel, cultura civica este un tip mixt de cultura poli-
tica, compus din cele trei tipuri de cultura politica (parohiala, dependenta, partici-
pativa), in care componenta participativa este predominanta.z Cultura politica paro-
hiala este tipica pentru comunitatile (tribale ori foarte izolate, din societatile
moderne) ai caror membri cred ca nu sint afectati de sistemul politic si de compo-
nentele acestuia, precum si prin faptul ca ei nu pot influenta cu nimic, nici sistemul
politic ca intreg, nici componentele sale. Cultura politica dependenta este caracte-
ristica societatilor din regimurile autoritare, dictatoriale, totalitare, ai carei membri
se simt coplesiti de influenta sistemului politic ca intreg si a componentelor executi-

1 Aceasta intentia a fost subliniata de John Keane, in , Despotism and Democracy, the Origins
and Development of the Distinction between Civil Society and the State, 1750-1850", in John
Keane (ed.), Civil Society and the State. New European Perspectives (London: Verso, 1988).

2 Exista chiar si in rindul unor specialisti autohtoni confuzia intre cultura civica si cultura
participativa, pe care ei le cred identice.
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ve ale acestuia, dar care au o atitudine complet pasiva, atit in raport cu canalele de
influentare a sistemului si a componentelor sale, dar mai ales in raport cu ,sinele”
lor, cu capacitatea lor ca indivizi de a influenta ceva din sistem. Cultura politica par-
ticipativa este caracteristica societatilor ai caror membri resimt atit influenta siste-
mului, cit si a componentelor sale, cit si posibilitatea de a le influenta pe acestea, iar
ceea ce le deosebeste de celelalte tipuri de cultura politica este perceptia despre
»Sine”, ca participant activ la sistem. Tocmai datorita preponderentei tipului partici-
pativ fata de tipurile parohial si dependent de cultura politica, cu care coexista, se
numeste civic tipul de cultura politica din democratii.' in mod similar, in societatea
civila a democratiilor predomina componenta civica fata de componentele noncivica
si anticivica. insa realitatile politice nu sunt entitati metafizice, ele nu sunt batute in
cuie, iar daca am invatat (macar noi, cei care am trait aceasta schimbare) ceva din
prabusirea regimurilor comuniste totalitare este ca in istorie nu exista ireversibilitate.

Dezechilibrul dintre componentele civica, noncivica si anticivica survine in de-
mocratiile contemporane, chiar si in cele consolidate, datorita unor schimbari subti-
le sau dure din viata moderna. Asemenea schimbari au fost semnalate de Robert
Putnam in textele sale cu privire la scaderea dramatica a participarii civice si politice
din democratia americana. Teza a fost enuntata prima data intr-un studiu celebru,
care pur si simplu a bulversat comunitatea political science din America si din intrea-
ga lume, astfel incit la vremea respectiva a devenit cel mai citit si mai citat studiu din
literatura de specialitate: ,, by almost every measure, Americans’ direct engagement
in politics and government has fallen steadily and sharply over the last generation,
despite the fact that average levels of education — the best individual-level predictor
of political participation — have risen sharply throughout this period”.? Putnam a
scris un volum extraordinar pentru a le raspunde celor care il contestau sau il confir-
mau. El si-a largit atit de mult aria investigatiilor, incit demersul sau a surprins ten-
dinte mult mai profunde decit cele pe care intentiona sa le cerceteze initial. Conclu-
ziile sale s-au referit la intreaga perioada a ultimului secol, vizind aspectele flexibile,
fluide ale realitatii democratice:

»In each domain we shall encounter currents and crosscurrents and eddies,
but in each we shall also discover common, powerful tidal movements that
have swept across American society in the twentieth century. The dominant
theme is simple. For the first two-thirds of the twentieth century a powerful
tide bore Americans into ever deeper engagement in the life of their
communities, but a few decades ago - silently, without warning — that tide
reversed and we were overtaken by a treacherous rip current. Without at
first noticing, we have been pulled apart from one another and from our
communities over the last third of the century.”3

Dupa cum aratam la inceputul acestui text, dezechilibrele din interiorul soci-
etatii civile trebuie intelese in interactiunea lor cu alte cauze sau factori institutio-

1 Pentru toate aceste concepte si tipologii, vezi Gabriel A. Almond, Sidney Verba, Cultura civica.
Atitudine politice si democratie in cinci natiuni, traducere si studiu introductiv de Dan Pavel
(Bucuresti: CEU Press, Editura DU Style, 1996).

2 RobertD.Putnam, ,Bowling Alone: America’s Declining Social Capital,” Journal of Democracy,
Vol. 6, Nr. 1, January 1995, 68.

3 Robert D. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community (New
York, London, Toronto: A Touchstone Book, Published by Simon & Schuster), 27. Semnificativ
pentru tezele pe care eu le sustin mi se pare faptul ca Robert Putnam, cel mai creativ si influent
political scientist din ultimele trei decenii, nu foloseste sintagma ,societate civila” in cartea sa
despre declinul participarii din asociatiile voluntare care au alcatuit baza democratiei america-
ne. Termenul pe care il foloseste este ,civic associations”. Vezi mai ales capitolul ,Civic partici-
pation”, din Putnam, Bowling, 48-64.
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nali din interiorul democratiei. Sunt si aici mai multe modele. Unul dintre ele se ga-
seste la Linz & Stepan, care se ocupa ofera un cadru teoretic si conceptual maximal
cu privire la consolidarea democratiei. Dincolo de macrovariabilele implicate, pre-
cum si de variabilele dependente de context sau cele centrate asupra actorilor poli-
tici relevanti, cei doi mentioneaza mentioneaza si anumite conditii fundamentale,
cea a existentei ,statului functional”, precum si cea a interactiunii a cinci ,,arene”:

~Democracy is a form of governance of a state. Thus, no modern polity can
become democratically consolidated unless it is first a state....

If a functioning state exists, five other interconnected and mutually
reinforcing conditions must also exist or be crafted for a democracy to be
consolidated. First, the conditions must exist for the development of a free
and lively civil society. Second, there must be a relatively autonomous and
valued political society. Third, there must be a rule of law to ensure legal
guarantees for citizens freedoms and independent associational life. Fourth,
there must be a state bureaucracy that is usable by the new democratic
government. Fifth, there must be an institutionalized economic society.”"

Cei doi autori recunosc ca opereaza cu ,ideea de societate civila ca o aspiratie
normativa si ca stil de organizare”, insa celelalte ,,arene interconectate” sunt men-
tionate in aceasta complicata retea tot in dimensiune normativa. Semnificatia inter-
conditionarii are insa implicatii logice si factuale importante. Daca nu exista ,dom-
nia legii”, nici una dintre toate celelalte nu functioneaza in mod liber, autonom,
legal, eficient. in Romania, ca si in alte societati nonconsolidate democratic, se vor-
beste extrem de mult despre lipsa de independenta a justitiei fata de celelalte puteri
in stat. in acelasi timp, se recunoaste existenta coruptiei si omnipotenta ei in fiecare
domeniu de activitate, inclusiv la nivelul puterii executive, a puterii legislative si la
nivelul puterii juridice. Or, acest lucru inseamna de fapt triumful organizatiilor non-
civice ale societatii civile, care in numele promovarii propriilor interese de grup, in-
terese financiare, economice, imobiliare, investitionale, incearca (si adesea reusesc)
sa corupa segmente ale puterii judecatoresti ori ale puterii politice. in viziunea celor
doi, ,societatea economica institutionalizata” este acel set de norme, institutii si
reglementari acceptate, care intermediaza intre stat si piata (market). Or, din exem-
plul pe care I-am dat in subcapitolul cu privire la impactul enorm al asociatiilor non-
civice, sper ca s-a inteles ca impunerea intereselor egoiste ale acestor grupuri de in-
terese bancare si financiare in dauna interesului public a generat de fapt actuala
criza financiara si economica globala.

Avertismul iluministului scotian Adam Fergusson cu privire la pericolele socie-
tatii civile in pregatirea unui despotism sunt si azi valabile: pericolul unui NOU DES-
POTISM este semnalat de mai multe semne, iar dezechilibrele dintre componentele
societatii civile reprezinta doar unul dintre acestea. Si nu vorbesc aici despre perico-
lul unui despotism din partea lui Basescu sau care ar deriva din intoarcerea la putere
a PSD, asa cum ne avertizeaza alarmistii de serviciu, ci despre o realitate politica
mult mai profunda si care devine vizibila chiar si in cadrul unor democratii consoli-
date. Dar chestiunea semnelor culturale, religioase, sociale, politice, economice, teh-
nologice, mediatice ale noului despotism reprezinta tema atit de importanta incit
merita un studiu separat.

1 Juan J. Linz & Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe (Baltimore and London: The John Hopkins
University Press, 1996), 7.
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Teorii ale societatii civile

Societatea civila romaneasca intre
performanta si participare publica

Abstract

Assuming the mission of
developing democracy by using
the American pluralist model
engaged by Dahl, Almond, Verba
and later Putnam, Romanian
NGOs became institutionalized,
turning into stable and
professional organisations. Still,
as a perverse effect, they did not
encourage civic participation,
involving more experts than
active citizens. Consequently,
Romanian civil society came out
to be divided between
performance and public
participation.

Keywords

Democracy, consolidated democracy,
civic culture, civic organization, NGO,
public participation
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m IRINA BUJDER

obert Putman se intreba,
Rla inceputul anilor ‘9o, din-
tr-o perspectiva mai de-
graba teoretica, cum functioneaza de-
mocratia, iar raspunsul era cautat intr-un
studiu comparativ la nivelul regiunilor
italiene.” in aceeasi perioada, in estul
continentului european, aceeasi intre-
bare se punea la nivel practic. Ba chiar
mai mult, tarile proaspat iesite din co-
munism se straduiau sa raspunda pro-
blemei: cum se construieste o democratie.
Nu era prima tranzitie spre democratie pe
care lumea postbelica o cunostea. Lectii-
le au fost invatate si s-a incercat aplica-
rea lor, dupa ce America Latina si Sudul
European au facut pasi inainte (dar une-
ori si inapoi) pe calea democratizarii. Li-
teratura tranzitologica de pana in 1990
era deja bogata si a devenit luxurianta
in momentul in care Uniunea Sovietica
s-a prabusit. Comparatii, asemanari si
deosebiri au fost cautate in permanenta
in mediul academic, de catre specialistii
in stiinte politice, istorie, sociologie, eco-
nomie politicd. Dar dincolo de teoriile
formulate de cei care studiau realitatile
locale, modul in care tranzitia a fost
construita de catre actorii sociali prezenti
a reprezentat mai degraba o incercare
de a pune in opera constructe teoretice
clasice si verificate in cazul democratii-
lor consolidate.

1 Robert Putnam, in colaborare cu Robert
Leonardi, Raffaela Y. Nanetti, Cum functi-
oneaza democratia?, traducere de Diana
Istratescu (lasi: Polirom, 2001).
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Societatea civila si democratia stabila

Teoria pluralista clasica, asa cum apare ea la Dahl, Lindblom, Almond favori-
zeaza formarea in societate a unor grupuri cu apartenenta complexa, ,intretdiata”,
care se afla in cautare de influenta politica. Altfel spus, teoria pluralista favorizeaza
dezvoltarea unor retele sociale, formale sau nu, care urmaresc sa influenteze pe de
o parte schimbarea de la nivelul societatii, pe de altd parte puterea in sine. In acest
sistem teoretic asociatiile voluntare si participarea publica reprezinta una dintre
cheile functionarii democratiei. Teoria a prosperat in Statele Unite in anii ‘60 si 70,
dar a ramas influenta pana in prezent, lucrarile lui Putnam incadrandu-se in aceeasi
paradigma, atat din perspectiva rolului benefic pe care il acorda culturii si participa-
rii civice, cat si din perspectiva atitudinii optimiste pe care o propune asupra evolu-
tiei democratiei.

Trei lucrari par a fi cu precadere importante pentru modul in care pluralismul
si teoria developmentalista cu privire la relatia dintre societatea civila si democratie:
Cultura Civica’, Poliarhiile? si Cum functioneaza democratia?3 Cele trei titluri sunt ci-
tate si predate in facultatile de stiinte politice si au ajuns in perioada mai recenta sa
fie citate explicit de catre activisti civici si exponenti ai ceea ce numim in Romania
societate civila, adica de reprezentanti ai asociatiilor si organizatiilor independente
(fara apartenenta politica si separate de institutiile publice).

Cultura Civica este una dintre primele lucrari apartinand acestei scoli aparute
in Romania. In 1963, la aparitia sa in Statele Unite, Cultura Civici facea parte dintr-o
literatura foarte la moda, abundenta si bine documentata asupra conditiilor pe care
o democratie trebuie sa le indeplineasca pentru a fi stabila. Autorii se concentreaza
asupra unei clase de conditii mai putin explorate pana in acel moment, mai greu de
observat, dar de o importanta irefutabila: atitudinile cognitive si afective ale popu-
latiei fata de politica si societate. Lucrarea este in acelasi timp o teorie asupra cultu-
rii politice, definite ca atare si un raport curajos si impresionant al cercetarii compa-
rative realizate asupra a cinci natiuni, cu istorii si culturi cu totul diferite. Datele
empirice pe care se bazeaza teoria reprezinta rezultatele aplicarii omogene a unor
simple chestionare asupra cetatenilor din Statele Unite, Marea Britanie, Germania,
Italia si Mexic. Almond si Verba identifica trei tipuri ideale ale culturii politice: paro-
hiala, dependenta si participativa. Pe aceasta din urma o vor numi cultura civica.
Participarea publica, in orice forma, dar mai ales prin asocierea cu altii, increderea in
ceea ce autorii numesc competenta cetateneasca, echivalenta in mare parte cu par-
ticiparea (spre deosebire de competenta dependenta, care impune doar cunoaste-
rea si supunerea fata de lege) reprezinta pentru Almond si Verba garantii ale stabi-
litatii democratice. Chiar mai mult, modul in care cetatenii isi petrec timpul liber,
sociabilitatea si apartenenta la asociatii voluntare sunt studiate in profunzime si
devin indicatori de prim rang ai culturii civice. Mai degraba aceste institutii volunta-
re si practicile lor, decat institutiile formale, reprezinta pentru cei doi autori, indica-
tori ai gradului in care o democratie este consolidata.* Considerand ca drumul de-
scris in Cultura Civica se poate face in ambele sensuri, initiatorii romani ai unor
organizatii voluntare au considerat, poate prea des, intreprinderea lor o scoala la
care se poate invata cultura participativa. Participarea in sine pare astfel mai degra-
ba un mijloc pentru un scop mai inalt decat o manifestare naturala a unei orientari
cognitive si emotionale pozitive fata de politica si guvernare.

1 Gabriel A. Almond, Sidney Verba, Cultura civica. Atitudini politice si democratie in cinci
natiuni, traducere de Dan Pavel (Bucuresti: Editura Du Style, 1996).

2 Robert A. Dahl, Poliarhiile. Participare si opozitie, traducere de Mihaela Sadovschi (lasi:
Editura Institutul European, 2000).

3 Putnam, Cum functioneaza democratia?

4 Almond si Verba, Cultura civica, 33-73,191-218, 262-283.
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Poliarhiile a aparut la Yale University Press in 1971 si a fost tradus in limba roma-
na in 2000. Lucrarea continua printr-o serie de clarificari teoretice, o lucrare mai veche
cu un deceniu: Who Governs? Democracy and Power in an American City, inca netra-
dusa in limba romana. in esentd Dhal formuleaza un sistem cu opt garantii democra-
tice. Cele opt garantii institutionale sugereaza doua dimensiuni majore ale democra-
tizarii: liberalizarea, prin cresterea oportunitatilor de a contesta politic guvernarea si
un grad mare de includere a cetatenilor in procesul politic, prin cresterea oportunita-
tilor de a participa. Binomul participare-contestare il ajuta pe Dahl sa defineasca patru
tipuri ideale de regimuri: hegemonia inchisa, hegemonia cuprinzatoare, oligarhia
concurentiala si poliarhia." Daca, la nivel institutional-formal, liberalizarea aceasta a
fost repede adoptata de catre tarile in tranzitie, un grad mare de cuprindere oferit de
institutiile publice, adica un cadrul legal si institutional deschis participarii publice a
fost permanent promovat de catre organizatiile neguvernamentale. Pe urmele lui
Dahl acestea au considerat oportunitatile de a participa garantii ale puterii lor in soci-
etate si prin aceasta ale unui regim dezirabil: o democratie incluziva si stabila.

La trei decenii dupa aparitia Culturii Civice studiul lui Robert Putnam asupra
ltaliei venea sa cerceteze performanta institutionala a democratiilor, bazandu-se pe
ideea ca angajamentul civic poate sa se defineasca ca o variabila independenta a per-
formantei institutionale. in timp ce Almond si Verba identifica in cultura politica parti-
cipativa un factor care contribuie la stabilitatea democratica, Putnam merge mai de-
parte. El trece in revista principalele explicatii oferite de regula performantei
institutionale, explicatii legate de revolutia industriala: nivelul de trai ridicat, educatia
si serviciile de sanatate accesibile, dezvoltarea tehnologica si prosperitatea. Aceasta
poate explica performanta institutionala, dar fondurile centrale redistribuite de guver-
nul italian favorizeaza regiunile sarace. Pe de alta parte, diferentele de performanta
institutionala intre regiunile nordice ale Italiei nu se explica prin diferenta de prosperi-
tate. Toate regiunile nordice sunt mai bogate si mai performante decat regiunile sudi-
ce, dar corelatia nu se mentine in interiorul fiecarei jumatati geografice. Nu cele mai
prospere regiuni nordice sunt si cele mai performante, nici cele mai sarace regiuni su-
dice nu sunt cele mai instabile. Putnam defineste angajamentul civic o manifestare a
interesului propriu in contextul unei nevoi publice mai largi, iar egalitatea politica, pe
urmele lui Dahl, este conditionata de doi factori: transparenta si participare publica. in
conditiile in care egalitatea politica este exploatata prin angajament civic sunt oferite
toate conditiile pentru performanta institutionala. Bazat pe solidaritate, incredere si
toleranta, angajamentul civic se manifesta, dupa cum observa Putnam prin structuri
sociale ale cooperarii: asociatiile. S-a tinut, insa, foarte putin cont in Romania, de ceea
ce si Putnam remarca, citdndu-i pe Esman si Uplof: organizatiile locale ,,implementate”
pe teren din exterior au o rata destul de mare a esecului.? Nu participarea stimulata
pentru un ideal indepartat al consolidarii democratice, ci participarea prin angajament
civic in adevaratul sau sens, al armonizarii intereselor personale cu cele publice, in acti-
uni comunitare, poate produce institutii si practici democratice stabile.

Institutionalizarea organizatiilor civice romanesti

Prima explicatie partiala a influentei pe care cei trei autori o au asupra mediu-
lui asociativ romanesc este interna si evidenta: organizatiile civice romanestiz au

1 Dabhl, Poliarhiile, 27-35.

2 Putnam, Cum functioneaza, 99-101, 103-106, 106.

3 Ne referim la acele organizatiile independent, dupa cum le numeste Dahl, neguvernamentale,
asa cum suntem mai obisnuiti sa le spunem care sunt preocupate prin misiunea lor de insasi
dezvoltarea democratiei, respectarea drepturilor omului, consolidarea statului de drept, construirea
unei societati civile puternice (in multiplele sale sensuri), incurajarea participarii publice.
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printre membri si in conducerea lor profesori si absolventi ai facultatilor de stiinte
sociale. In plus organizatiile au angajat absolventi ai facultatilor de stiinte politice,
care sunt deja familiarizati cu lucrarile citate.

O a doua explicatie este mai complexa, dar ramane de domeniul evidentei.
Organizatiile neguvernamentale romanesti sunt grupuri natural formate, indepen-
dente si bazate pe initiativa membrilor, dar este neindoielnic faptul ca modul in care
aceste grupuri s-au formalizat si au evoluat a fost influentat de o serie de factori
externi acelor grupuri, dar acceptati ca si elemente coagulante si catalizatoare. Care
erau acesti factori? Pana in 1996 statul si puterea politica s-au aflat in opozitie cu
actiunile civice romanesti. Pe de alta parte este evidenta apropierea organizatiilor
neguvernamentale, pana in 1996, de partidele istorice. Dar partidele insele erau in
proces de formare si organizare. Ele nu au reprezentat astfel un punct de sprijin, ci
mai degraba un beneficiar al dezvoltarii sectorului neguvernamental. Pe de alta
parte, o serie de organizatii straine, care au oferit grupurilor de initiativa romanesti
fonduri si consultanta, au influentat felul in care societatea civila romaneasca s-a
construit si mai ales felul in care societatea civila se prezinta, se reprezinta, este re-
cunoscuta si se autorecunoaste astazi.

Manati ei insisi de ideea dezvoltarii democratiei prin participare publica, cat
se poate de diversa, donatorii' au insuflat beneficiarilor lor romani: asociatii si fun-
datii, acelasi crez pluralist, optimist si global. Ca un efect pervers al acestei abordari,
asociatiile romanesti sunt mult mai preocupate de rolul lor social decat de consoli-
darea organizationala. Se dezvolta astfel, la nivel formal, participarea publica, pro-
movata de institutii internationale (publice si private), prin organizatii neguverna-
mentale. Dar participarea publica este rar o realitate practica, in timp ce participarea
comunitara este inviziila in Romania.

in cadrul organizatiilor neguvernamentale, dar si in institutiile publice care lu-
creaza cu cetatenii, se face diferenta intre participarea publica si participarea comuni-
tara. Participarea publica se refera la implicarea cetatenilor in deciziile luate de autori-
tati publice care afecteaza comunitatea. De exemplu, la construirea bugetului local, la
elaborarea strategiei locale de dezvoltare, la alegerea locului unde se va face un obor,
la elaborarea legilor. Implicarea cetatenilor se poate face in toate etapele unui proces
de politica publica, prin informare, consultare si participare activa, la elaborare, decizie
si/sau implementarea masurilor asupra carora s-a decis. In vocabularul de specialitate
mai exista si ideea de participare la viata comunitatii prin autoorganizare: cetatenii se
organizeaza in grupuri de initiativa care rezolva, uneori in colaborare cu autoritatile
publice, probleme relevante. De exemplu, un grup de initiativa care face un proiect
pentru a curata raul din localitate, pentru a asigura incalzirea scolii sau pentru a marca
traseele turistice din zona — uneori primind sprijin din partea autoritatilor locale (finan-
ciar, material sau de alta natura). Acest tip se numeste participare comunitara.

Romania a inregistrat o dezvoltare a formulelor institutionale de dialog social
si consultare publica. incepand cu anul 2000 au aparut elemente de legislatie si un
cadru institutional care reglementeaza procesele de consultare publica. Aceste ele-
mente s-au dezvoltat pe fondul reformei administratiei publice si a alinierii cu stan-
dardele europene si internationale, in conditiile in care organizatiile civice au fost
foarte active in acest sens. Pe de alta parte, existenta unui cadru legislativ care per-
mite participarea publica, ceea ce a reprezentat tinta unui numar important de or-
ganizatii, nu reprezinta o demonstratie a civismului romanesc.

1 Pentru a implementa programe, deci pentru a exista activ, organizatiile independente au
cautat nu doar sfaturi pentru a se structura, ca un grup formal, dar si fonduri pentru aceasta
intreprindere. De cele mai multe ori, cele doua: sprijinul simbolic si cel material au venit
impreuna.

2 Distinctia e preluata din Oana Preda, Sinziana Olteanu, Florin Presada, ,Exista participare
publica in Romania. Participarea publica intre legislatie si eficienta”, (2007), www.ce-re.ro.
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Efectul pervers al dorintei de a dezvolta societatea civila (in loc de
concluzie)

Cele mai puternice ONG romanesti se profesionalizeaza pentru a implementa
proiecte, a atrage fonduri si a continua sa existe. Formate dintr-un numar mic de
membri, dar cu o structura de personal stabila, organizatiile vorbesc mai des prin
vocea directorului executiv, decat prin cea a presedintelui ales de membri. in plus,
beneficiarii proiectelor sunt rareori membrii asociatiei si mai adesea un public tinta
perfect identificat, cu nevoie de dezvoltare bine definite. Devine o meserie sa fi
»~ongist”, termen care circula si este folosit in sectorul neguvernamental romanesc si
este rareori o activitate care ocupa timpul liber al unor persoane active in alte sec-
toare. Chiar si atunci cand numarul de membri este semnificativ, activitatea acestora
este rareori sustinutd, apartenenta la organizatie fiind mai degraba simbolica. Vo-
luntariatul ramane apanajul tineretii, iar contributiile semnificative la programele
ONG facute chiar de membrii lor sunt de multe ori remunerate.

Cu aceasta infatisare societatea civila romaneasca nu seamana foarte bine cu
grupurile independente pluraliste descrise de Dahl, nici cu grupurile asociative pe
care le urmareste Putnam in Italia. Desi pleaca de la acest model, societatea civila
romaneasca este mai preocupata de performanta sa si de finalitatea misiunii sale
decat de procesul participativ in sine. ImplicAnd mai mult experti decat cetateni ac-
tivi, ea ajunge sa semene, mai degraba, cu o intreprindere profesionista care fsi
asuma voluntar o parte din sarcinile in care statul esueaza, decat cu societatea civila
pluralista.

Sfera Politicii 144 25



Teorii ale societatii civile

Societatea civila globala, expresia
ultima a unui paradox functional

Abstract

This article stands for the
assumption that global civil
society could easily be envisaged
as the ultimate expression of a
functional paradox. A direct
consequence deriving from
globalization, global civil society
comes into being in the shape of
all transnational civic associations,
international social activists and
any other presumptive association
which calls for peace; and in the
absence of any Leviathan it finds
its much needed equilibrium in
threats and risks, in the same
fashion Hobbes’ citizens
abandoned the state of nature
for fear the "war of all against
all". However, global civil society
endures an unhappy ambiguity,
by and large due to the absence
of any master theory. Hence, in
the following article we are
challenging global civil society, as
a concept, looking forward to
revealing its nature, its genesis
and eventually its means of action
and control.

Keywords

global civil society, globalization,
risk, Michael Walzer, Michel Foucault
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m IOANA PAVERMAN

na dintre cele mai exem-
plificatoare expresii ale so-
cietatii civile globale ince-

pe cu povestea unui fabricant de sapun.
Emmanuel H. Bronner s-a nascut in anul
1908, in orasul Heilbronn din Germania,
intr-o familie de evrei, detinatoare a
unei mici fabrici de sapun. in anul 1929,
intuind amenintarea care se apropia,
Bronner emigreaza in Statele Unite, la-
sandu-si in urma parintii care refuza sa
accepte pericolul nazist. Ultima legatu-
ra a doctorului Bronner cu familia s-a
produs prin intermediul unei telegrame
primita din Germania: ,ai avut dreptate
— iubitorul tau tata.” Din acel moment
excentricul fabricant de sapunuri are sa
isi dedice intreaga viata ideilor de pace,
toleranta, acceptare si armonie intre di-
versele religii, filosofii si culturi. lar ca-
lea prin care se facea - si continua sa se
faca si astazi — auzit erau chiar etichete-
le deja celebrelor sale Magic Soap, pline
pana la refuz de dictoane pacifiste si ex-
trase din ceea ce el numea ,,ABC-ul Mo-
ralei”. Dupa moartea sa, familia i-a con-
tinuat afacerea, pastrand vie dorinta lui
Bronner de a imparti in mod egal profi-
turile companiei cu ceea ce lui ii placea
s-a numeasca Spaceship Earth, facand
donatii indreptate catre toate colturile
lumii: o proprietate de peste un milion
de dolari este oferita cadou unor orga-
nizatii caritabile de tipul Boys and Girls
Clubs of America, un orfelinat este con-
struit in China, un laborator de chimie
intr-o scoalda din Mexic, puturi cu apa
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potabila in Ghana, iar burse si ajutoare umanitare sunt oferite mai multor orfelinate
din lumea intreaga.

lata cum dincolo de orice obstacol conceptual destul de greu de depasit, ce in-
tervine atunci cand vorbim despre societatea civila globala, obstacol tradus mai ales in
termenii mijloacelor de actiune si respectiv de control, societatea civila globala se au-
tolegitimeaza, asa cum o demonstreaza si povestea excentricului fabricant de sapu-
nuri, ca idee si principiu, pornind simplu, de la perspectiva pacii. Retele de cetateni
devotati si angajati in numele ideilor de pace si de libertate s-au coagulat in jurul va-
lorilor morale, dand nastere, in mod mai mult sau mai putin voluntar, acestei entitati
—Tnca — abstracte. Literatura de specialitate cade in genere de acord asupra ,autorita-
tii’ pe care societatea civila globala si-a castigat-o; autoritare care se serveste sui gene-
ris de principiul actiunii eficiente: asistam tot mai des la situatii in care organizatii
non-guvernamentale de tipul Greenpeace, Human Rights Watch, Amnesty Internatio-
nal etc. reusesc sa modeleze actiuniile unor guverne sau a unor colosi economici. Si
totusi, societatea civila globala, dincolo de realitatea incontestabila pe care o descrie
in prezent, este inca un concept acuzat adesea de o oarecare ambiguitate. Este insa
vorba mai degraba despre o amiguitate de drept decat una de fapt, iar ipoteza de la
care am putea pleca este aceea ca la baza acestei lipse de claritate se afla absenta unor
noi conventii unanim acceptate privind internalizarea abstractiunilor teoretice. De
pilda, o serie de critici formulate la adresa ,fezabilitatii” societatii civile globale por-
nesc de la premisa lipsei unei contraponderi a autoritatii rational-legale, pe care gu-
vernele centrale o reprezinta pentru societatilor civile la nivelul statelor nationale.

Dincolo insa de aceste limitari, ce se confirma pana in prezent este ca ,ceea
ce putem descrie prin termenii de societate civila globala este acea interactiune a
grupurilor, retelelor si miscarilor care dau voce indivizilor izolati la nivelul arenelor
globale si care, parafrazand un faimos dicton, actioneaza pe principiul unor curele
de transmisie intre indivizi si institutiile globale.”" Definitia este clara, dar poate nu
si suficientd; si asta pentru ca ea nu raspunde unei intrebari legitime, privitoare la
identificarea resorturilor puterii si respectiv la detinatorul dreptului legal de admi-
nistrare a violentei la nivelul acestor arene globale. in lipsa acestor piloni indispen-
sabili societatea civila globala este amenintata permanent de posibilitatea aluneca-
rii dincolo de zona bunei guvernari si a actiunii convenabile, intr-o zona a violentei
si a ineficientei. lar efectul pervers este intocmai faptul ca in cele mai multe dintre
cazuri optiunea pentru violenta isi gaseste propriile-i justificari inconfiscabile. Fara
sa actioneze neaparat ca ETA, Greenpeace Tnsusi a avut in cateva instante reactii ce
s-au plasat pe granita deosebit de fragila dintre pace si violenta, in ciuda scopului
sau nobil. Ne propunem in acest orizont o scurta introspectie in ideea de societate
civila globala, in felul in care ea a luat nastere, in modul sau de actiune, in examina-
rea beneficiilor sau din contra, a pericolelor pe care le seamana. Nu insa in ultimul
rand ne propunem sa gasim un raspuns la intrebarea, in cele din urma fundamenta-
la, descrisa de termenii: exista sau nu o societate civila globala, sau este ea doar
simpla himera a elasticitatii tot mai mari pe care au capatat-o granitele teritoriale?
Si daca da, care este in cele din urma rolul sau fundamental?

Exista doua variabile de care orice analiza a conceptului de societate civila
globala trebuie sa tina cont. Prima se traduce prin consecintele globalizarii, iar cea
de-a doua prin incompatibilitatea existenta intre teoriile clasice privitoare la socie-
tatea civila si cele care trateaza aceasta noua forma de asociere civica, in contextul
amintit al globalizarii. Este vorba despre un antagonism ce poate formula a /a limite
chiar si un tip raspuns adus intrebarii relative la consistenta societatii civile globale.

1 Mary Kaldor, ,Global Civil Society”, in David Held, Anthony McGrew (eds.), The Global
Transformation Reader. An Introduction to the Globalization Debate, Second edition, (Polity
Press, 2005), 560.
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Asadar, dincolo de orice evazivitate conceptuala este totusi limpede faptul ca
«Societatea civila globala se hraneste si reactioneaza la globalizare.” lar acest ultim
termen, la fel ca si primul, ,poate capata diverse semnificatii. in limbajul curent el se
referd mai degraba la raspandirea capitalismului la nivel mondial. in literatura stiin-
telor sociale insa, globalizarea este cel mai adesea definita ca emergenta inter-co-
nectivitatii la scara mondiala a sferelor politca, sociala si culturala, dar si economica,
proces facilitat de usurinta tot mai mare cu care oamenii calatoresc si comunica intre
ei”" Pe scurt, globalizarea este roca-mama a societatii civile globale. Cele doua rea-
litati sunt profund dependente, iar evolutia lor este adesea una a intrepatrunderilor
care au la baza gradul tot mai mare de receptivitate sociala vis-a-vis de problemele
cu care se confrunta lumea, in ansamblul sau. Apasarea Razboiului Rece, Coreea,
Vietnamul si framantarile sociale din a doua jumatate a anilor saizeci, care au luat
nastere in intreaga Europa, sunt doar cateva exemple. Franta, Italia, Germania, Ce-
hoslovacia au produs toate saizeci si optul lor. Un an care plecand de la referinte
comune a generat acelasi tip de violenta si contestare in locuri caracterizate cu cul-
turi politice particulare si valori sociale diverse. Studentii francezi si italieni doreau
reformarea sistemelor lor universitare, iar cei cehi isi cereau liberatatea inapoi. insa
dincolo de orice, anul 1968 a fost un fenomen in zigzag, un an in care societatile
civile nationale din Europa de Vest s-au solidarizat nu numai intre ele, ci si cu victi-
mele invaziei cehoslovace si cu cele ale junglelor vietnameze, iar pacifismul si erois-
mul Che Guevarez devenisera paris pris-urile momentului.

Desigur, acest lucru nu ar fi fost posibil fara evolutia tehnologica si fara exis-
tenta mijloacelor de comunicare in masa, care desi pe de o parte criticate, lipsa lor
ar fi facut imposibila aceasta simultaneitate spontana. in octombrie 1945, la doar
doua luni dupa ce plasmuirea nucleara a Statelor Unite fusese detonata la Hiroshi-
ma si Nagaski, George Orwell, in celebra sa logica vizionara, scria in Tribune articolul
‘You and the Atomic Bomb’. ,Ni s-a spus candva ca avionul a ‘inlaturat frontierele
nationale’; in fapt, din momentul in care avionul a devenit o arma cu reputatie,
frontierele au devenit cu adevarat sigure. La un moment dat cei mai multi se astep-
tau ca aparatul radio sa promoveze cooperarea si compasiunea internationalg; s-a
dovedit in schimb a fi un mijloc de propagare a insultelor intre state.”? Cel mai radi-
cal discurs formulat la adresa societatii mediatice era facuta insa de catre Herbert
Marcuse. in revolutionarul sdu volum One-Dimensional Man, Marcuse isi indrepta
critica impotriva societatii capitaliste, care, nota acesta, se folosea de rationalitatea
sa tehnologica, de forta de patrundere a mijloacelor comunicare in masa si de ,, ne-
voia coplesitoare de consum si de productie de elemente complet nefolositoare
(waste)"3 pentru a unidimensionaliza judecata umana, ducand astfel implicit la dez-
articularea principiilor insesi ale cartezianismului, liberatatii si economiei de piata.

Aceasta critica — in general de stdnga — indreptata impotriva capitalismului
disfunctional si adesea inechitabil este in mod paradoxal prima care propunea logi-
ca solidarizarii internationale. Razboiul, proliferarea nucleara si inechitataea sociala
incepeau sa fie tot mai puse la zid, iar superioritatea culturala a societatilor industri-
alizate din Occident ajungea sa fie subiectul criticii sustinute, venite din partea stu-
diilor antropologice din ce in ce mai numeroase si mai convingatoare. in acest fel, o
mare parte a lumii ajunge sa se solidarizeze intru aceste idei, dand nastere unei co-
operari civice largite. Desigur, conceptul a evoluat in timp, ajungand sa se individu-
alizeze si sa se institutioalizeze; ideea de organizatie a societatii civile ajunge sa fie
astfel un soi de ,,concept umbrela care incluse ONGuri, miscari sociale si organizatii

1 Helmut Anheier, Marlies Glasius, Mary Kaldor, ,Introducing Global Civil Society”, in Helmut
Anheier, Marlies Glasius, Mary Kaldor (eds.), Global Civil Society, (Oxford University Press, 2001), 7.
2 George Orwell, ,You and the atomic bomb”, Tribune, London, October 19, 1945.

3 Herbert Marcuse, One-Dimensional Man. Studies in the ideology ofadvanced industrial
society, (Routlege Classics, 2002), 9.
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nascute la firul ierbii (grass-roots). Asadar, societatea civila globala nu inseamna ca
este globala in sensul ca are reprezentante deschise in toate cele patru colturi ale
globului, ea putand la fel de bine sa includa chiar si miscari regionale sau intiative
transfrontaliere.”"

Forme incipiente ale ceea ce numim astazi societate civila globala au existat
inca de pe vremea cand Crestinismul, prin intermediul numitei autoritati bisericesti,
isi Tncuraja misionarii sa raspandeasca mesajul divin in numele filantropiei. Secolul
XIX este insd cel care formalizeaza filantropia transfrontaliera. in anul 1839 avea s&
fie inaugurata Anti-Slavery Society, care devine probabil ,,prima forma organizata
de militantism in favoartea recunoasterii universale a drepturilor omului”;? in anul
1865 este infiintata si organizatia Crucea Rosie, cu scopul de a le oferi un sprijin celor
afectati de dezastre, fie ele naturale sau provocate de om. lar apoi, urmatoarea
etapa pana la afluenta pe care formele de coagulare civica o vor cunoaste in anii ‘60,
sunt cele de solidarizare de aceasta data economica, ce au emers dupa cel de-al Doi-
lea Razboi Mondial, in sistemul post-Breton Woods, odata cu infiintarea Bancii Mon-
diale sau a Fondului Monetar International. Rolul declarat al acestora era, si conti-
nua sa fie, acordarea unui sprijin financiar si tehnic vital pentru tarile aflate in curs
de dezvoltare. Misiunea lor, bazata pe logica cooperarii intre sectoarele public si
privat, devine astfel lupta impotriva saraciei, protectia mediului si incurajarea profe-
sionalizarii acelor domenii fara de care dezvoltarea sustenabild in zonele defavori-
zate ar fi imposibila.

Cele mai multe dintre ONG-urile de natura globala, care dau de fapt startul
acestei stafete, se vor naste, din ratiuni deja demonstrate anterior, in ‘60; apar, pe
rand, Amnesty International (1961), Greenpeace si Médecins Sans Frontiéres (1971),
Human Rights Watch (1978) si Oxfam (1995) — care exista de fapt inca din anul 1942
sub numele de Oxford Community for Famine Releief, dar care din 1995 va reuni un
grup de paisprezece organizatii internationale independente, provenind din toate
partile lumii: Australia, Belgia, Canada, Franta, Germania, Marea Britanie, Hong
Kong, Mexic, Olanda, Noua Zeelanda, Spania si SUA.

Urmatoarea etapa care recupereaza insa importanta societatii civile, configu-
randu-i totodata si natura cosmopolitia, este anul 1989. Pana atunci societatea civila
fusese pe rand koinonia politike sau polis (Aristotel), Societas terrestra sau civitas res-
publica (Sfantul Augustin), civil society sau commonwealth (Hobbes), Blrgerliche/Ge-
sellschaft (Hegel si Marx)3; din 1989 societatea civila devine levierul indispensabil al
democratiei. Altfel spus, ,statul de drept este societatea civila. Dar aceasta ecuatie,
trebuie spus, nu este valabila doar conceptual, ea corespunde unor realitati politice
concrete, de exemplu, mobilizarii politice antiautoritare si antitotalitare din Europa
de Est, unde lupta pentru drepturi civice si pentru cucerirea autonomiei societatii civi-
le impotriva dictaturii partidului unic a dus la o depasire in practica a opozitiei dintre
societatea civila si stat in fata inamicului comun, partidul-stat leninist.”4

Suprapunand aceasta noua viziune peste cea a globalizarii, sau, pentru a pa-
rafraza originala formulare a lui Joshua Merkowitz din volumul sdu No Sense of
Place, peste noua realitate sociala conform careia ,toata lumea este mai nou impli-
cata in treaba tuturor celorlati”s, in ciuda localismului lor, schimbarile de regim ivite

1 Frances Pinter, “Funding Global Civil Societies Organizations”, in Helmut Anheier, Marlies
Glasius, Mary Kaldor (eds.), 195.

2 Pinter, Funding, 197.

3 Pentru mai multe detalii privind evolutia conceptului de societate civila o lectura indicata
este Dominique Colas, ,Stat, societate civila, natiune”, in Sociologie politica, (Bucuresti: Univers,
2004), 287-325.

4 Dominique Colas, Genealogia fanatismului si a societatii civile, (Bucuresti: Nemira, 1998), 350-351.
5 Joshua Meyrowitz, No Sense of Place: The Impact of Electronic Media on Social Behavious,
(Oxford University Press, US, 1986), 18.
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in Europa de Est in anii 1989-1990 aduc confirmarea logicii ce fusese activata in Vest
inca di anii ‘60. Astfel, societatea civila — devenita acum si globala - ajunge sa perso-
nifice tot mai mult acel vis liberal al Societatii Civile Universale pe care Immanuel
Kant o vedea ca fiind depozitarul administrarii pacii perpetue.

Societatea civila, si cu atat mai mult cea globala, poate fi intr-adevar, ,in
esenta sa, intocmai acel vis liberal care evoca o lume in care isi gasesc loc absolut
toate grupurile sociale, iar decizia apartenentei la acestea este lipstita de orice tip
de exercitiu coercitiv. [...] Indivizii sunt motivati de interes sau de convingere sincera,
de cultura, religie sau de identitate; ei pot urmarii acumularea de capital (in parte-
neriate sau companii) sau de putere politica (in partide sau miscari politice), pot
tinti izbavirea (in biserici sau congregatii) sau avansarea ideii universale de bine
(prin intermediul unor grupuri de interes sau asocieri sindicale), isi pot propune de-
savarsirea unui bine general (prin intermediul organizatiilor caritabile sau a funda-
tiilor) sau prevenirea unei amenintari sau a unui rau. Societatea civila le deschide
usa tuturor acestor teluri, incluzand orice tip de asociere care are la baza ideile de
virtute si consens. Ceea ce inseamna ca ideea de societate civila comporta o gama
larga de activitatii sociale diverse, incluzand chiar si teluri politice sau economice.””

Aceasta teorie, avansata de catre Michael Walzer, este extrem de eficients;
Walzer pleaca de la premisa ca cel mai bun lucru care i se poate intdmpla acestei
lumi liberale ideal-tipice este, in mod paradoxal, chiar posibilitatea iminenta a con-
flictului. In interiorul societétii civile, in toat aceasta aglomerare de grupuri si orga-
nizatii se nasc, inevitabil, conflicte pe care indivizii izolati trebuie sa invete sa le ad-
ministreze, chiar daca nu tot timpul cu succes. Cum? Walzter inainteaza doua
variante pe care le considera in fapt ca fiind interdependente. Prima este solutia
neoconservatoare, ce reflecta liberalismul clasic, conform caruia indivizii trebuie sa
dea dovada de responsabilitate atat in viata privata cat si in interiorul colectivitatii
de care apartin. Cea de-a doua solutie este cea egalitara, sau social-democrata; con-
form acesteia, Statul are rolul de a proteja si de a garanta acest spatiu al pluralismu-
lui si al libertatii, veghand in asa fel incat niciun grup sau coalitie sa nu fie exluse,
semnalandu-si prezenta in numele celui mai slab.

incepem s& ne confruntdm cu aceeasi paradigma si la nivelul comunitatii in-
ternationale, scrie acelasi Walzer. ,Amnesty International si Greenpeace sunt exem-
ple perfecte pentru acest tip de asociere voluntara: ele sunt echivalentul pe plan
international al unor organizatii de tipul American Civil Liberties Union sau Sierra
Club. Ele actioneaza in numele celor vulnerabili si lipsiti de putere.”? Totusi, aceste
reprezentante ale societatii civile globale nu au reusit sa identifice pana in prezent
nici un tip de alta organizatie sau agentie care sa le reglementeze functionarea sau
care sa le ofere tipul de sprijin pe care statele nationale vor fi intotdeauna capabile
sa il garanteze societatilor civile nationale. Aici poate fi deschisa, desigur, discutia
privitoare la ceea ce, mergand pe urmele lui Michel Foucault, numim , guvernamen-
talitate globala”, lucru profund distinct de ideea de guvernare, legata rigid de cea
de suveranitate.

Asa cum bine stim, Michel Foucault descria prin conceptul sau de guverna-
mentalitate acea dispunere tentaculara a mecanismelor de putere, care are drept
scop bunastarea generala a populatiei, devenita ea insasi subiectul guvernarii.3 Su-
prapunand deci demonstratia foucalidiana peste argumentul responsabilitatii libe-
rale a lui Walzer putem discerne in cele din urma faptul ca societatea civila globala
ar putea fi administrata in mod rational prin intermediul unui echilibru pe care si-|

1 Michael Walzer, Politics and Pasion. Toward a More Egalitarian Liberalism, (Yale University
Press, 2005), 66-67.

2 Walzer, Politics and Pasion, 134.

3 Michel Foucault, ,La «gouvernementalité », in Dits et écrits 1954-7988, (Paris: Gallimard, 1994)
635-636 si Michel Foucault, Securitate, teritoriu si populatie, (Cluj: Idea Design&Print, 2009).
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procura singura prin intermediul bunelor intentii, preludnd modelul indiviual, me-
taforic, oferit de catre excentricul fabricant de sapunuri, Emmanuel Bronner.

O concluzie interesanta privind pozitia actorilor insisi, vis-a-vis de posibilita-
tea autosuficientei societatii civile globale, putem trage privind in urma, in luna
septembrie a anului 2000. Atunci, cu ocazia Millenium Declaration, 192 de state
membre ale Natinilor Unite cadeau de acord asupra faptului ca pentru realizarea
unui parteneriat global eficient in directia combaterii saraciei extreme este absolut
necesar ca ,filantropia internationala sa se alature guvernelor nationale pentru pre-
intdmpinarea noilor nevoi.”" Concluzia pe care o trag de aici specialistii de la The
International Center for Not-For-Profit Law — organizatie internationala de tip non-
profit insarcinata cu promovarea ideii de dezvoltare a unui mediu legal, favorabil
societatii civile eglobale — este aceea ca ,nevoia crescanda de protectionism amenin-
ta sa obstructioneze spatiul civic, guvernele nationale cautand sa restranga tot mai
mult contributiile donatorilor externi, intr-un moment de acuta criza financiara.”?
Acestea fiind zise, devine limpede de ce ideea echilibrului castigat de pe urma bune-
lor intentii nu este mai mult decat o idee utopica. intr-un spatiu definit de o elasti-
citate maxima, asa cum este cel al societatii civile globale, favorabil coliziunii intere-
selor private, ideea unei contraponderi de tipul guvernarii globale este, cel putin la
nivel teoretic, o necesitate inevitabila.

In acest punct intervine de altfel si incompatibilitatea deja semnalata intre
ideea de societate civila si corolarul ei global. Caci in ciuda faptului ca ambele au
luat nastere sa spunem in mod spontan, natural si neintermediat, prima o face pe un
teren delimitat de mai multi factori: geografie, administratie centralizata, memorie
colectiva, solidaritate nationala etc. Asta in timp ce societatea civila globala pleaca
de pe o pozitie definitd de cosmopolitanism, lipsit in mod logic de orice delimitare
geo-politica. Societatea civila se legitimeaza, mai ales din secolul al XIX-lea, prin
opozitia fata de Stat; context in care devine just sa ne intrebam de la ce se legitimea-
za societatea civila globala. Raspunsul propus este: de la risc. ,,De-a lungul si de-a
latul lumii, scrie Ulrich Beck, societatea contemporana trece printr-un proces de
schimbare profunda, care aduce o provocare modernitatii de natura iluminista si
deschide un camp de actiune nou, unde oamenii aleg noi si neasteptate forme de
actiune sociala si politica.”3 Viteza tot mai mare de crestere a gradului de interde-
pendenta transationald, precum si tot mai vizibila globalizare culturala, politica,
sociala si economica care descriu ceea ce profesorul Beck numeste cea de-a doua
modernitate, constrang la acceptarea confluentei spatiilor occidental si rasaritean.
lar de aici decurg in mod evident o serie de noi provocari, generate in cea mai mare
masura de incomunicabilitatea realitatilor diverse, pe care atat teoria cat si practica
trebuie sa le internalizeze si sa invete sa le gestioneze. ,,Din momentul in care logica
lumii bipolare a fost depasita am inceput sa ne indreptam din directia unei lumi a
dusmanilor, in cea a pericolelor si riscurilor. Context in care riscul, in acceptiunea sa
moderna, devine mecanismul prin care putem preintampina si controla consecintele
viitoare ale actiunii umane.”4

Riscul poate deveni asadar atat ideea legitimatoare a societatii civile globale,
cat si autoritatea mecanica ce face posibila pogorarea visului liberal al lui Walzer
asupra societatii civile globale, transpuns de catre Beck in termenii ,responsabilitatii
organizate”. Si asta deoarece ,riscul si responsabilitatea (sublinierile ii apartin auto-
rului) sunt conectate in mod intrinsec, la fel cum sunt de altfel si riscul si increderea,

1 Global Trends in NGO Law. A Quarterly Review of NGO Legal Trends Around the World, 2,
http://www.icnl.org/knowledge/globaltrends/GloTrends1-2.pdf.

2 Global Trends in NGO Law, 2.

3 Ulrich Beck, World Risk Society, (Cambridge: Polity Press, 2009), 1.

4 Beck, World Risk, 3.
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riscul si securitatea.”" in acest context, unanim acceptat atat la nivelul organizatiilor
inter-guvernamentale cat si a celor non-guvernamentale, cel mai mare mare risc al
prezentul este reprezentat de terorism. Desigur, ipotezele privitoare la problema
teorismului sunt cel putin la fel de variante ca si cele privitoare la controversatul
subiect al globaliz&rii. insd dincolo de ceea ce se poate comenta vis-a-vis de cauzele
sale, prea putini pot infirma problema majora pe care rsicul terorist a ajuns sa il re-
prezinte pentru societatea contemporanad, la nivel global si national, mai ales in
posteritatea evenimentelor din 11 septembrie 2001.

in acest orizont, organizatii interguvernamentale de tipul Natiunilor Unite
sau a OSCE - care au inceput chiar sa isi asume roulul de administrator de facto al
guvernarii globale — au inceput sa marseze tot mai articulat pe marginea ideii de
implicare a societatii civile globale in lupta impotriva terorismului. Astfel, in raportul
intitulat ,The Role of Civil Society in Preventing Terorism”, rezultat de pe urma in-
talnirii informale care a avut loc in mai 2007, intre OSCE si Centro de Informacién y
Documentacion Internacionales en Barcelona, este formulata urmatoarea ipoteza:
Lparticipantii au cazut de comun acord asupra faptului ca societatea civila si ONG-
urile joaca un rol vital in prevenirea terorismului. Ele detin o expertiza si o experien-
ta valoroasa in intdmpinarea conditiior care duc la raspandirea terorismului;"”> motiv
pentru care ele trebuie sa promoveze si sa explice modul in care respectarea dreptu-
rilor omului poate functiona ca un cadru legal in vederea dezvoltarii unei strategii
eficiente ce poate duce la diminuarea sau chiar eradicarea terorismului. , Activitati
specifice identificate in aceasta privinta includ informarea consecventa si corecta a
studentilor, a tinerilor care activeaza in cdmpul muncii, a politiei si a celor insarcinati
cu aplicarea legii.” O alta sarcina a societatii civile globale devine astfel incurajarea
reprezentantilor oficiali, insarcinati cu implementarea legii in zone de conflict sau
instabilitate, sa raspandeasca si sa incurajeze ideea de acceptare a diversitatii religi-
oase, culturale si de opinie, anihiland astfel din radacina factorii ce pot incuraja
atitudinile teroriste.

in urma tuturor acestor consideratii este limpede c& societatea civild global&
devine expresia ultima a unui paradox functional. Consecinta a globalizarii, societa-
tea civila globala, fie ea desenata de asociatii civice transnationale sau de retele de
activisti ferventi, se legitimeaza de la pace; iar in absenta Leviathanului ea isi gases-
te echilibrul in amenintarea reprezentata de risc, la fel cum la Hobbes cetatenii pa-
raseau starea de natura pentru a evita ,razboiul tuturor impotriva tuturor”. Cu toa-
tea acestea, societatea civila globala ramane inca un concept preponderent tulbure,
tocmai pentru ca in lipsa instrumentelor de analiza provenite din conventii unanim
acceptate, nu au putut fi formulate pana in prezent prea multe teorii consistente.
Societatea civila globala continua sa fie insa un concept in plina devenire, ce fsi ga-
seste functionalitatea imediata la nivelul unei arene globale unde amenintarea ris-
cului a devenit dincolo de orice ,,un ansamblu de mecanisme si proceduri care au ca
rol sau functie si tema sa asigure puterea” .3

1 Beck, World Risk, 6.

2 OSCE, CIDOB, The Role of Civil Society in Preventing Terrorism, Informal Working Level Meeting,
(Barcelona, 14-16 March 2007), http://www.osce.org/documents/odihr/2007/05/24495_en.pdf
accesat la 12 Februarie 2010, p. 3.

3 Foucault, Securitate, teritoriu si populatie, 11.
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Teorii ale societatii civile

Cui 1i este frica de grupurile de interese?

Abstract

This article is trying to identify
the main causes which lay at the
basis of the negative perception
of public opinion towards the
interest groups in post-
Decembrist Romania. Moreover,
it tries to clarify, at theoretical
level, what interest groups mean,
how they express and what is
their role and their typology in a
democratic society.
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m COSMIN DIMA

elevanta intelegerii si stu-
Rdierii grupurilor de intere-
se este strans legata, atat
de teoria democratiei, cat si de functio-
narea ei. ,ldeile gresite despre demo-
cratie fac ca democratia sa functioneze
gresit’™ nu ar trebui sa fie numai o con-
ditie a democratiei in teoria democrati-
ei formulata de profesorul Giovanni
Sartori, ci si un deziderat pe care deci-
dentii politici ar trebui sa-I cunoasca,
sa-l asimileze si mai apoi sa tina cat se
poate de mult cont de substanta pe care
o incorporeaza.

Mergand pe baza rationamentu-
lui pe care il dezvolta politologul italian
,a defini inseamna, inainte de orice, a
stabili limite, a delimita. Un concept ne-
definit este, prin acelasi rationament,
un concept nelimitat?”. Necesitatea de-
finirii, cel putin minimale, a conceptului
de grup de interese, deriva din precari-
tatea intelegerii acestui fenomen si din
lipsa unor cercetari complexe cu privire
la aparitia, existenta, rolul, tipologia si
dezvoltarea grupurilor de interese si a
sistemelor de grupuri de interese in Ro-
mania.

De aceea, cateva definitii se im-
pun pentru o viziune minimalad asupra
acestui fenomen: , organizatii care au o
oarecare autonomie fata de guvern sau
partidele politice si (...) incearca sa influ-

1 Giovanni Sartori, Teoria democratiei rein-
terpretata, traducere de Doru Pop, prefata
de Dan Pavel (lasi; Polirom, 1999), 31.

2 Sartori, Teoria 177.
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enteze politica publica.”; ,,un corp organizat de indivizi care impartasesc aceleasi
scopuri si care incearca sa influenteze politica publica.”? ,organizatii care incearca sa
influenteze directia politicii guvernamentale, fara a incerca sa formeze guvernul”.

Chiar daca viziunile teoretice nu sunt unitare ele converg catre aceeasi finali-
tate: grupurile de interese, indiferent de natura actiunilor, de modul cum actionea-
za si prin ce mijloace, au ca scop imediat, pe termen mediu sau lung influentarea
politicilor guvernamentale. Nu este singurul scop, iar rolurile pe care le indeplinesc
sunt foarte diverse intr-o societate, fie ea democratica sau nedemocratica.

in literatura de specialitate americana chiar dac3 s-au formulat numeroase
definitii despre grupurile de interese, nici una nu a putut sa cuprinda exhaustiv acest
fenomen sau sa contureze o viziune general valabild pentru a descrie cat mai bine
conceptul. Chiar daca viziunea specialistilor este diferita cu privire la grupurile de
interese aparitia acestora, tipul, rolul si metodele prin care incearca sa influenteze
politicile publice, depind in general de doi factori: perioada de timp in care apar, se
dezvolta si actioneaza grupurile de interese si tipul de societate existent in momen-
tul aparitiei grupurilor de interese.

in societatea americana grupurile de interese joacd un rol foarte important.
Este recunoscut faptul ca acestea fac legatura dintre cetateni si guvern si transmit
politicienilor aspecte ale diferitelor sectoare ale societatii. Fiecare grup de interese
are istoria sa si circumstante diferite in care se formeaza, insa politologii au identifi-
cat trei factori interdependenti, care determina daca un grup de interese se dezvol-
ta sau nu:
e cand un grup de persoane neorganizat este profund afectat de o schimbare. Se
sugereaza de catre specialisti ca grupurile de interese se formeaza cand apar anumi-
te nevoi. De aceea, cand guvernul incearca sa reglementeze anumite activitati soci-
ale, politice sau economice, grupurile de interese vor face presiune asupra guvernu-
lui ca sa nu ia anumite decizii care le-ar putea afecta comportamentul, activitatea
sau scopurile;
¢ leadershipul grupurilor de interese- calitatea leadershipului grupurilor de interese
este esentiala in deteminarea succesului acestora. Daca un grup de interese doreste
sa fie puternic liderul trebuie sa-si convind membri ca beneficiile depasesc costurile;
e structura socio-economica a membrilor grupului de interese — un alt aspect al ca-
litatii unui grup de interese tine de educatia membrilor si de gradul lor de intelege-
re a sistemului politic. Acestea cresc gradul de incredere al membrilor in activitatea
pe care o desfasoaras.

Jeffrey M. Berry4 distinge patru roluri pe care grupurile de interese le indepli-
nesc in societatea americana:
» de reprezentare: grupurile de interese tind sa reprezinte alegatorii in fata guver-
nului, reprezentand legatura primara dintre cetateni si guvernanti;
e de participare: grupurile de interese dau oportunitatea cetatenilor de a participa
in procesul politic, alegerile reprezentand un interval de timp prea larg. Prin activi-
tatea grupurilor de a participa public in procesul de influentare a politicilor publice,
cetatenii simt ca au un rol important in societate;
¢ de educare: prin activitatile specifice pe care le desfasoara grupurile de interese —
publicatii, campanii publicitare, discutii cu autoritatile, dezbateri publice — aduc in

1 G. Wilson, Interest Groups (Oxford: Basic Blackwell, 1990), apud Rod Hague, Martin Harrop
and Shaun Breslin, Political Science. A Comparative Introduction (New York: St. Martin’s Press,
1992), 210.

2 Jefrrey M. Berry, The Interest Group Society (Boston, Toronto: Little, Brown and Company,
1984), 5.

3 http://www.historylearningsite.co.uk/pressure_groups_in_america.htm

4 Berry, The Interest, 7.
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atentia opiniei publice anumite probleme, dar si solutiile pe care le sustin, astfel ele
au o contributie majora pentru intelegerea de catre public a anumitor probleme
politice;

e programe de monitorizare: grupurile de interese sunt implicate si in programe de
monitorizare, urmarind atent problemele si actionand in momentele oportune prin
diferite metode pentru a influenta elaborarea unei politici publice — prin media sau
contactand direct legiuitorii;

Cele mai multe dintre grupurile de interese reprezinta interese ocupationale
sau profesionale, remarcandu-se cele din sectorul economic privat, dar si asociatiile
din sectorul public, asociatii ce reprezinta un anumit tip de organisme administrati-
ve sau de organizatii non-profit, alaturi de grupuri ce reunesc membri din ambele
sectoare. Un loc aparte il ocupa grupurile pentru apararea intereselor publice care
promoveaza interese de natura colectiva si actiuni de ale caror rezultate nu benefi-
ciaz& strict membrii sau militantii lor. in acest sens cele mai importante sunt organi-
zatiile ecologice, cele pentru apararea drepturilor si libertatilor civile si constitutio-
nale sau grupurile pentru protectia consumatorilor. Alaturi de acestea pot fi
mentionate grupurile religioase sau cele vizand relatiile internationale.

in Romania nu exista pana in prezent nicio lucrare de amploare privind anali-
za grupurilor de interese. ins3, literatura de specialitate anglo-saxona, si nu numai,
distinge diverse tipologii. Voi prezenta tipologia grupurilor de interese propusa de
Gabriel A. Almond, G. Bingham Powell, Jr., Kaare Strom si Russell J. Dalton. Autorii
propun urmatoarea tipologie: 1. Grupurile anomice; 2. Grupurile non-asociative; 3.
Grupurile institutionale; 4. Grupurile asociative.

Potrivit autorilor, grupurile anomice’ sunt grupuri spontane care se formeaza
dintr-o data, atunci cdnd mai multi indivizi reactioneaza la o anumita intamplare
care induce frustrare, nemultumire sau alte emotii puternice.

Pentru a se putea incadra in aceasta tipologie grupurile trebuie sa apara si sa
dispara brusc, sa nu aiba organizare sau planificare anterioara. Actiunile lor pot
duce la violenta, dar nu in mod obligatoriu. Autorii sustin ca sistemele politice, in
special din statele dezvoltate sau in curs de dezvoltare, raporteaza o frecventa des-
tul de ridicata a comportamentului anomic violent si spontan. Comportamentul gru-
purilor consta in demonstratii publice, marsuri, proteste, actiuni violente si sponta-
ne. Grupurile non-asociative? se diferentiaza de grupurile anomice prin faptul ca se
bazeaza pe unele interese si pe identitati comune de etnicitate, regiune, religie,
ocupatie sau, poate, de rudenie. Subgrupurile din cadrul unui grup non-asociativ
mai mare (minoritate etnica sau muncitorii) pot actiona ca un grup anomic (protes-
tele din Orientul Mijlociu Tmpotriva caricaturilor daneze ale lui Mohammed din
2006). Grupurile institutionale sunt formale si au si alte functii politice sau sociale,
pe langa articularea intereselor. Partidele politice, corporatiile de afaceri, organele
legislative, armata, birocratii si bisericile au adesea grupuri politice separate, cu res-
ponsabilitatea speciala de a reprezenta interesele respectivei colectivitati. Influenta
acestora rezult din forta bazei organizationale. Un grup bazat pe pe o institutie
guvernamentala are acces direct la decidentii politici. Grupurile asociative sunt for-
mate Tn mod explicit pentru a reprezenata interesele unei anumite colectivitati. Din
aceasta categorie fac parte sindicatele, camerele de comert, asociatiile mestesuga-
esti, asociatiile etnice si asociatiile de alta natura.

1 Gabriel. A Almond, G. Bingham Powell, Jr., Kaare Strom, Russel J. Dalton, Politica comparata
astazi: cadru teoretic, traducere de Camelia Boca (lasi: Institutul European, 2009), 125.

2 Almond, Powell, Strom, Dalton, Politica, 127.

3 Almond, Powell, Strom, Dalton, Politica, 128.

4 Almond, Powell, Strom, Dalton, Politica, 129.
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Arend Lijphart' clasifica sistemul grupurilor de interese in doua tipuri: un sis-
tem de tip corporatist (specific democratiilor consensualiste) si unul de tip pluralist
(specific democratiilor majoritariste). in sistemul corporatist structurile sunt mari ca
dimensiune, monopolizante, organizate mai departe la nivel national in organizatii
de varf, care incluse in procesul politic, dau nastere la concertare. Concertarea poate
fi recunoscuta prin urmatoarele elemente: consultare regulata intre conducatorii
organizatiilor reprezentative, cei care reprezintd muncitorii si managerii si apoi a
reprezentantilor guvernului pentru a ajunge la intelegeri cuprinzatoare care sa-i
asocieze pe cei trei parteneri participanti la negocieri - asa zisele pacturi tripartite.

Sistemul pluralist al grupurilor de interese prezinta trasaturi opuse: multipli-
citate a grupurilor mici de interese, absenta sau slabiciunea organizatiilor de varf,
consultari tripartite putine sau absente si absenta pacturilor tripartite.

Perceptia fata de grupurile de interese

Distorsionarea sensului sau atribuirea de sensuri noi unor concepte care au
fost studiate in alte tari inca de la inceputul secolului al XX-lea nu poate aduce un
plus de cunoastere. in plus, anumite institutii ale statului, in rapoartele anuale, dife-
ritele cotidiene, posturi de radio si televiziune, au prezentat grupurile de interese ca
fiind un fel de mafii care influenteaza si controleaza politicul si politicienii.

La sfarsitul anului 2005, Gallup Romania a realizat la cererea Fundatiei Horia
Rusu studiul ,,Capitalismul in mentalitatile romanilorz”. Studiul si-a propus sa identi-
fice modul in care romanii se raporteaza la sistemul de valori, principii, norme si in-
stitutii ale capitalismului. Semnificativ pentru aceasta cercetare este ca in interiorul
sondajului au fost introduse, in premiera, intrebari cu privire la sentimentele popu-
latiei si ale parlamentarilor cu privire la grupurile de interese.

in ceea ce priveste perceptia cu privire la grupurile de interese, tabelul nr.1
este edificator. O parte semnificativa a populatiei si a elitei politice au o perceptie
negativa cu privire la grupurile de interese.

Tabelul nr.1 - Sentimentele populatiei vs sentimentele elitei politice cu privire la
anumite valori, principii ale capitalismului

Populatie

Parlamentari

Capitalism:

45% mai degraba pozitive
26% mai degraba negative
16% neutre

1% NS

Capitalism:

94% mai degraba pozitive
4% mai degraba negative
2% NS

Competitie:

67% mai degraba pozitive
10% mai degraba negative
8% neutre

12% NS

Competitie:
99% mai degraba pozitive
1% mai degraba negative

1 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treiyeci si sase
de tari, traducere de Catalin Constantinescu, pref de Lucian-Dumitru Dirdala (lasi: Polirom,

2000), 165-175.

2 Fundatia Horia Rusu/ Gallup Organization Romania, perioada 7-22 decembrie 2005. Din punct
de vedere metodologic, acest studiu a avut trei componente: 1. Un sondaj de opinie reprezenta-
tiv la nivel national, pe un esantion de 1050 de persoane; 2. Un sondaj pe un esantion de 77 de
membri ai Parlamentului Romaniei; 3. Cercetare calitativa prin interviuri semi-structurate cu 23
de personalitati / elite din domeniul politicii, afacerilor, culturii si societatii civile.
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Globalizare:

24% mai degraba pozitive
27% mai degraba negative
16% neutre

30% NS

Globalizare:

43% mai degraba pozitive
40% mai degraba negative
17% NS

Proprietate privata:

65% mai degraba pozitive
13% mai degraba negative
8% neutre

1% NS

Proprietate privata:
100% mai degraba pozitive

Grupuri de interese

11% mai degraba pozitive
60% mai degraba negative
8% neutre

19% NS

Grupuri de interese

27% mai degraba pozitive
60% mai degraba negative
13% NS

Individualism:

16% mai degraba pozitive
50% mai degraba negative
1% neutre

Individualism:

32% mai degraba pozitive
56% mai degraba negative
12% NS

19% NS

La intrebarea ,, Dumneavoastra credeti ca se poate avea incredere in cei mai
multi dintre oameni?” raspunsul a fost cat se poate de relevant in ceea ce priveste
gradul de incredere la nivelul societatii: 62% au avut un raspuns negativ, 30% au
avut un raspun pozitiv, iar 8% NS/NR.

Potrivit lui AlImond si Powell un factor care explica participarea este nivelul de
incredere Tmpartasita in randul membrilor unei societati. Robert Putnam si colegii
sai au observat ca viata asociativa activa in comunitatile din Italia de Nord este aso-
ciatd cu increderea in ceilalti. increderea, una dintre componentele esentiale ale
capitalului social, favorizeaza cooperarea. Cooperarea stimuleaza legaturile dintre
indivizi si creaza cadrul de asociere. Fara cooperare si incredere indivizii nu se pot
asocia profitabil, intr-o relatie win-win. Una dintre concluziile lui Robert Putnam’
este aceea ca singura cale ca democratia sa functioneze este crearea capitalului so-
cial.

Asa cum rezulta din cercetare una dintre cauzele slabei particpari civice a ro-
manilor, o reprezinta lipsa increderii in oameni. Cum ar putea oamenii sa se asocieze
daca ei nu au incredere unul in celalalt?

Cauzele perceptiei negative fata de grupurile de interese

Distorsiunea semnificatiei conceptului. Dupa castigarea alegerilor prezidenti-
ale, presedintele Romaniei, Traian Basescu, a initiat o campanie agresiva impotriva
grupurilor de interese.

intr-o prima etapa a acuzat grupurile de interese din media?, pentru ca apoi
sa extinda acuzatiile si asupra grupurilor de interese din jurul guvernuluis. Atacurile
sustinute la adresa Guvernului si a prim-ministrului, Calin Popescu Tariceanu, au dus
la crearea unei perceptii eronate, difuze, negative cu privire la notiunea de grupuri
de interese. Astfel, grupul de interese a devenit, pentru opinia publica, un grup de

1 R.D. Putnam in colaborare cu Robert Leonardi si Raffaella Y. Nanetti, Cum functioneaza
democratia?, trad. de Diana Istratescu, (lasi: Polirom, 2001), 208.

2 Interviul presedintelui acordat la Radio Romania Libera pe data de 16 februarie 2005.

3 Lasedinta Comitetului Executiv pentru Integrare Europeana din 1 august 2005, Traian Basescu
a acuzat pentru prima data membrii guvernului Tariceanu ca se afla sub influenta grupurilor
de interese.
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persoane necredibile, avand interese private, financiare si politice obscure, pe care
fncearca sa le impuna celor care guverneaza, in detrimentul interesului public.

Dezbaterea publica cu privire la grupurile de interese a fost bazata pe distor-
sionarea semnificatiei reale a notiunii de grup de interese de catre o anumita parte
a actorilor publici din Romania, in special de catre presedintele Romaniei, cel care a
fost initiatorul denaturarii conceptului. Pana in 2005, tema grupurilor de interese nu
a suscitat atentia opiniei publice si nu a constituit o sursa de atac politic sau un prilej
pentru amplele show-uri mediatice.

Se vorbea despre ,mafia economico-financiara” (termen utilizat de Adrian
Nastase fnainte de campania electorala locala si generala din 2004), despre mafia
care conduce Romania (tema partial castigatoare a liderului PRM, Vadim Tudor din
campania pentru alegerile prezindentiale din 2000), despre diferite afaceri ilegale
sau dubioase in care erau implicati oameni de afaceri si politicieni, despre marile
devalizari si despre modul in care diferiti politicieni cu functii inalte in stat au prote-
jat si au facilitat afacerile, mai mult sau mai putin controversate, ale anumitor per-
soane. Era vorba, in fapt, despre acele actiuni care se inscriu in categoria clientelism
politic. Dar intre notiunea de clientelism politic si cea de grupuri de interese nu se
poate pune semnul egalitatii.

In prima faza, acest ,dusman” a fost identificat in persoana mass-media. Tra-
ian Basescu a speculat atitudinea negativa a populatiei fata de tot ceea ce reprezen-
ta expresia ,grup de interese”, ca remanenta comunista, dar si fata de lunga expe-
rienta a tranzitiei catre democratie, cu numeroasele critici aduse coruptiei la nivel
inalt si clientelismului politic. Presedintele a folosit expresia ,grup de interese” de-
clarand un nou razboi, in care rolul sau era acela de luptator impotriva coruptiei.

Discursul public asupra grupurilor de interese din Romania poarta insemnele
initiatorului, Traian Basescu. Din cauza sensului profund negativ impus de presedin-
te notiunii de grup de interese, preluat de alti actori politici si media, expresia a
dobandit si in randul opiniei publice o semnificatie negativa.

Indiferenta intelectuala fata de fenomenul de distorsiune a conceptelor. Co-
mentatorii politici, liderii de opinie si analistii politici au avut timide incercari de a
explica publicului de ce grupurile de interese reprezinta un fenomen al societatii
civile, de ce ele sunt legate de fenomenul participarii politice si civice sau de ce si cu
ce conditii reprezinta o componenta esentiala a democratiei.

Liderii politici au denaturat si demonizat acest concept al stiintei politice si
[-au utilizat retoric, atribuindu-i diferite sensuri, pentru a-si ataca rivalii in dezbate-
rile politice si pentru a-i pune intr-o lumina nefavorabila in fata electoratului si a
opiniei publice.

Precuparea constanta elitei a fost de a discuta pe marginea acestui subiect
mai mult decat a explica in sine continutul subiectului. Dintr-un fenomen complex,
grupurile de interese au devenit un fenomen nociv, negativ pentru societatea roma-
neasca.

Tipul de cultura politica a romanilor. Dupa aproximativ doua decenii de la
caderea comunismului romanii sunt inca adeptii obligatiilor civice pasive, se confor-
meaza sistemului politic si legislativ, fara sa participe semnificativ la elaborarea legi-
lor sau la schimbarea lor atunci cand este cazul. in mentalitatea romanilor, statul
reprezinta in continuare principalul furnizor de locuri de munca si principalul actor
al vietii economice.

Raspunsurile din cercetarea initiata de Fundatia Horia Rusu releva contradictii
profunde intre aderenta declarata fata de valorile capitalismului si convingerile fa-
vorabile interventiei puternice a statului in economie, precum si respingerea asuma-
rii personale a riscului. in mintea multora, nu exist3 nici o incompatibilitate intre
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logica si valorile a doua sisteme economice si politice ireconciliabile. Astfel, pe de o
parte, 57% dintre respondenti considera ca fiecare individ ar trebui sa isi asume mai
multe responsabilitate pentru propria bunastare (fata de 40% care cred ca statul ar
trebui sa isi asume mai multa responsabilitate pentru bunastarea fiecaruia). Pe de
alta parte, la setul de intrebari ,in general, credeti ca ar trebui sa fie sau nu respon-
sabilitatea Guvernului sa...” raspunsurile arata ca Guvernul ar trebui:

- sa asigure un loc de munca pentru toti cei care doresc sa munceasca (68%.)

- sa tina preturile sub control (70%)

- sa reduca diferentele de venit dintre bogati si saraci (57%)

- sa asigure o locuinta decenta pentru cei care nu isi permit una (60%)

- sa acorde sprijinul financiar necesar industriei pentru a creste (53%),

precum si alte masuri, care tin fie de automatismele si dependentele create pe
vremea economiei socialiste de comanda, fie de enormele asteptari cu privire la
transformarea statului postcomunist in stat asistential, stat al protectiei sociale.

in viziunea Lparintilor” conceptului de cultura politica, Almond si Verba', in
functie de tipurile de orientari politice existente in diversele tari fata de , obiectele
politice” (de la sistemul politic in general, pana la individ ca actor politic), se contu-
reaza trei tipuri de culturi politice: cultura parohiala (locala sau provinciala), cultura
dependenta (de subordonare) si cultura participativa.

Cultura politica dependenta pare sa fie dominanta principala a romanilor. Ro-
manii sunt constienti de existenta sistemului politic, dar se multumesc cu o atitudine
de pasivitate in privinta participarii la conducerea politica, din cauza ca matricea ca-
racteriala a acestei culturi, prin cele doua valori politice de baza- autoritate si loialita-
te- le-a inlocuit cu o ,,conformitate de automat” si i-a determinat sa delege probleme-
le libertatii si initiativei lor unui lider puternic, in schimbul protectiei acestora.

Rapoartele serviciilor secrete. Viziunea restrictiva asupra
conceptului de grup de interese.

Distinctia dintre grupurile de interese care desfasoara activitati legale si cele
care actioneaza ilegal nu a fost niciodata facuta in rapoatele serviciile secrete? din
Romania. In mare parte grupurile de interese au fost tratate special, ca si grupuri
mafiote sau orice alt grup care are ca intentie atacarea statului de drept. Distorsio-
narea imaginii se datoreaza in principal superficialitatii tratarii unor fenomene com-
plexe si reducerea intelesului, exemplificand partea negativa a acestora.

Pentru a exemplifica precaritatea cunoasterii substantei unor componente
ale democratiei raportul din anul 2005 al SR, in Capitolul I Situatia de Securitate.
Principalele riscuri si amenintari, este destul de concludent:

.In indeplinirea responsabilitatilor ce ii revin, Serviciul Roman de Informatii a
identificat - si semnalat factorilor abilitati - actiuni desfasurate (pe cai oculte, inclu-

1 Gabriel Almond & Sidney Verba, Cultura civica. Atitudini politice si democratie in cinci natiuni,
trad. si studiu introductiv de Dan Pavel (Ed Du Style, Bucuresti, 1996).

2 In raportul pe 2000-2001, privind activitatea SRI, prezentat in sedinta comuna a Camerei De-
putatilor si Senatului din 6 martie 2003, se face referire la grupuri de interese care au actionat
in sensul influentarii justitiei, sau in sensul influentarii deciziei publice. Radu Timofte ,Fie-mi
permis sa aduc o serie de precizari suplimentare fata de cele facute pe canale publice referitoare
la incercarile de acreditare a unor suspiciuni asupra impartialitatii serviciului fata de anumite
grupuri de interese ale caror activitati au intrat sub incidenta legii penale.”loan Stan Presedin-
tele Comisiei de control parlamentar asupra SRI - Raportul comisiei cu privire la activitatea SRI
pe 2000-2001 - ,Conduita profesionala a serviciului, in ansamblul sau, a fost independenta de
influente ori conditionari politice de partid, precum si in raport cu diferitele grupuri de interese
sau presiune.”
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siv prin acte de coruptie) de catre grupuri de interese din diferite domenii, pentru
a-si asigura avantaje competitionale ori beneficii ilegale, de natura sa afecteze func-
tionarea institutiilor administrative si derularea actului de justitie”.

Astfel ca viziunea SRI, destul de restrictiva si limitata, a dus la intarirea percep-
tiei negative cu privire la grupurile de interese.

Perspectivele cercetarii

in Romania, grupurile de interese nu au facut obiectul unor cercetari empiri-
ce, complexe, comparate si interdisciplinare. Vasta literatura de specialitate din spa-
tiul anglo-saxon' nu a fost asimilata, decat, partial, in mediul academic si probabil la
un nivel nesemnificativ in randul elitei politice.

Existenta grupurilor de interese, in contextul oricarei democratii, nu poate fi
contestata. Tendinta si dorinta de a se grupa a indivizilor si de a-si urmari interesele
este Tnnascuta, de aceea dreptul de libera asociere in anumite grupuri cu scopuri
comune nu poate fi interzis. Prin interactiunea lor, grupurile de interese intervin in
procesul decizional si contribuie la elaborarea politicilor publice la nivel national si
local. Astfel, acestea constituie un cadru adecvat pentru participarea politica.

Formele de asociere cu obiective politice, profesionale, culturale, religioase,
morale, nu reprezinta doar un cadru de manifestare a drepturilor indivizilor, ci si o
contrapondere in raport cu forta statului.

In timp, dezvoltarea si consolidarea democratiei, dacd se va mentine aceast&
tendinta, vor duce la aparitia unui sistem complex de grupuri de interese care sa
exprime necesitatile grupurilor si ale indivizilor din societate.

De aceea, analiza grupurilor de interese reprezintd un subiect neexplorat. in
schimb, intelegerea cat se poate de obiectiva a unor fenomene politice si civice, asa
cum sunt grupurile de interese, va fi un pas in plus pentru intelegerea democratiei
romanesti.

1 Cateva exemple din vasta literatura de specialitate anglo-saxona privind grupurile de intere-
se - Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Jr., Comparative Politics Today. A World View
(Glenview, lllinois: Scott, Foresman and Company, 1988); Robert A. Dahl, Who Governs? Demo-
cracy and Power in an American City (New Haven: Yale University Press, 1961); Arend Lijphart,
Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de tari, traducere
C. Constantinescu, prefata L. Dirdala (lasi: Polirom, 2000);

A. Ball, F. Millward, Pressure Groups in Industrial Societies (London: Macmillan, 1986); Jefrrey
M. Berry, The Interest Group Society (Boston, Toronto: Little, Brown and Company, 1984); Rod
Hague, Martin Harrop and Shaun Breslin, Political Science. A Comparative Introduction (New
York: St. Martin’s Press, 1992); Norman J. Ornstein and Shirley Elder, Interest Groups, Lobbying
and Policymaking (Washington, D.C.: Congressional Quarterly Press, 1978); Articole in reviste
de political science: Gabriel A. Almond, Research Note: A Comparative Study of Interest Groups
and the Political Process The American Political Science Review, Vol. 52, No. 1. (Mar., 1958):270-
282; Patrick Dunleavy, Group Identities and Individual Influence: Reconstructing the Theory of
Interest Groups, British Journal of Political Science, Vol. 18, No. 1. (Jan., 1988), pp. 21-49. Lewis
A. Froman Jr., Some Effects of Interest Group Strength in State Politics - The American Political
Science Review, Vol. 60, No. 4. (Dec., 1966): 952-962,; Virginia Gray, David Lowery, The Diversity
of State Interest Group Systems Political Research Quarterly, Vol. 46, No. 1. (Mar., 1993): 81-97.
Lawrence D. Longley, Interest Group Interaction in a Legislative System, The Journal of Politics,
Vol. 29, No. 3. (Aug., 1967): 637-658.
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Teorii ale societatii civile

Dihotomia societate civild versus
ideologie totalitard la Leszek Kolakowski

Abstract

This article analyses the theory
formulated by Leszek Kolakowski
about the relationship between
civil society and the state, as a
central idea in his critique of
Marxism. In accordance with
Polish thinker’s theory, the
Marxist perspective about
political and human emancipation
contains the seeds of despotism
by carrying on reasons for the
annihilation of civil society by a
totalitarian state, which claims to
achieve the complete unification
of human nature. In this
perspective we have entitled our
article ,, The dichotomy civil
society vs. totalitarian ideology to
Leszek Kolakowski”.

Keywords

civil society, totalitarian state,
nihilism, modernity, Marxism
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E FLORIN MITREA

A
ntelegerea societatii civile ca
:[not,iune ce desemneaza o en-

titate distincta (si uneori opu-

sa) fata de stat, reprezinta nu numai un
loc comun al teoriei politice in general
ci si una dintre premisele fundamentale
ale criticii filozofice a totalitarismului. O
ilustrare elocventa a acestui aspect se
gaseste Tn modul in care Leszek Kola-
kowski identifica natura totalitara a fi-
lozofiei marxiste in distorsionarea de
catre aceasta a raportului firesc dintre
societatea civila si stat precum si a celui
dintre spatiul privat si spatiul public.
Ceea ce vizeaza, in primul rand, gandi-
torul polonez este tendinta de a con-
strui false unificari si pacificari care nu
fac altceva decat sa dilueze identitatile
si sa instaleze ,stagnarea” si minciuna
totalitara in numele unui universalism
iluzoriu. Aceasta idee este dezvoltata
de Kolakowski intr-un articol din 1973,
considerat de Dominique Colas ca
L.fondator”" pentru critica totalitarismu-
lui, in care analizeaza teoria marxista a
omului unificat. in acel text, filozoful
polonez conchide ca visul unei comuni-
tati umane pe deplin unificate este la
fel de vechi ca si filozofia politica dar
»NU avem nici un motiv sa ne asteptam
ca acest vis sa devina vreodata realitate
altfel decat in forma cruda a despotis-
mului; iar despotismul este o simulare

1 Dominique Colas, Genealogia fanatismu-
lui si a societatii civile, traducere din france-
za de Cristina Arion, Mircea Secure si Alina
Vasile (Bucuresti:Nemira, 1998), 41.
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disperata a paradisului”'. De aceea, pentru filozoful polonez, alaturi de credinta
religioasa, pastrarea tabuurilor si ierarhiei axiologice traditionale, dar si a tensiunii
firesti dintre principiile contrare in viata societatii reprezinta un element de sanata-
te si un bastion de aparare impotriva totalitarismului de orice natura.

Definind totalitarismul comunist ca prometeism sau ca reverie a omului unifi-
cat, filozoful polonez valorifica, intr-o maniera creatoare, o mai veche conexiune din
istoria ideilor, intre prometeism si utopie.z Astfel, intreaga investigatie kolakowskiana
privind sursele filozofice si principalele curente ale marxismului, se sprijina pe premisa,
ce se va confirma la finalul cercetarii sale, ca esenta acestei ideologii este utopia pro-
meteica a eliberarii de tip revolutionar. Ceea ce particularizeaza demersul critic kola-
kowskian este explicarea dimensiunii utopice a ideologiei comuniste printr-o grila
teologico — politica. Privind lucrurile din aceasta perspectiva, filozoful polonez se re-
fera la marxism ca la una dintre ,teoriile seculare legate de mantuire”.3 in consecin-
ta, marxism — leninismul poate fi vazut ca un fenomen aflat intr-o relatie de conti-
nuitate cu lunga serie a ereziilor care au atacat crestinismul inca de la Tnceputul
istoriei sale. Elementul comun acestor erezii si ideologiei comuniste este tocmai re-
ferirea la problema mantuirii (care este de natura metafizica, in esenta ei) ca la o
problema de tip secular. in acest sens, Kolakowski are in vedere acele erezii care s-au
alimentat din principiul , negarii fundamentelor ontologice ale raului”. Aceasta ne-
gare, arata Kolakowski, deriva din contestarea realitatii pacatului originar si are
drept consecinta increderea utopica intr-o ,reconciliere finala a tot si toate”. Acest
optimism reconciliator poate fi regasit, arata Kolakowski, atat in erezia maniheista,
cat si in cadrul teoriilor panteiste ale lui Teilhard de Chardin dar si la filozofi precum
Hegel si Feurbach si, mai ales, in lluminism. Toate aceste curente religioase si filozo-
fice au in comun relativizarea si chiar anularea tensiunii dintre bine si rau. 4

Pornind de la premisa ca intreaga structura a culturii europene se intemeiaza
pe crestinism si, implicit, pe credinta in pacatul originar, Kolakowski vede in toate
ipostazele utopiei reconcilierii universale un atac cu efecte dezastruoase asupra nu-
cleului identitar al acestei culturi. intrucat speranta intr-un ,stat paradiziac” in care
se va realiza ,unitatea desavarsita dintre fiintele umane, la nivel atat individual, cat
si social”s este reprezentativa in cel mai fnalt grad pentru marxism, Kolakowski iden-
tifica in aceasta ideologie cel mai mare pericol la adresa fundamentelor culturale ale
Europei. Demersul critic al lui Leszek Kolakowski se focalizeaza in special pe dimen-
siunea utopica a comunismului, in care vede principalul rau produs de aceasta ideo-
logie. Daca in cazul altor tipuri de utopii, de pilda utopia epistemologica (ilustrata
cel mai elocvent de gandirea lui Descartes), arata Kolakowski, se poate identifica si
un element bun (cum ar fi stimularea energiei reflectiei filozofice), in ceea ce prives-
te utopiile egalitariste (deci cele privind sfera sociala), pretentia lor de a desfiinta
prin coercitie diferentele dintre persoane, le confera un caracter profund antiuman.®

1 Leszek Kolakowski, , The Myth of Human Self — Identity: Unity of Civil and Political Society
in Socialist Thought”, in Leszek Kolakowski, Stuart Hampshire (eds.), The Socialist Idea. A Reap-
praisal (London:Quarted Books Limited, 1977), 35.

2 Christophe Charle, Intelectualii in Europa secolului al XIX — lea. Eseu de istorie comparata, tra-
ducere de Tudor Vladescu (lasi, Institutul European), p.122. Potrivit lui Charle, o ipostaza a aces-
tei alaturari tematice se gaseste la Shelley, poetul englez care, intr-o scriere intitulata Prometeu
eliberat (Prometheus Unbound), schiteaza un program utopic de reformare a lumii. Afirman-
du-se ca expresie a pierderii treptate a contactului cu traditia crestina, utopia social — politica
a lui Shelley ilustreaza, in mod elocvent, procesul prin care filozofia moderna, in ansamblul ei,
a trecut de la deism, prin imanentism, solipsism si nihilism, esuand in utopismul revolutionar.

3 Leszek Kolakowski, Modernitatea sub un neobosit colimator, traducere de Mihnea Gafita
(Bucuresti: Curtea Veche, 2007), 109.

4 Kolakowski, Modernitatea, 110 — 112.

5 Kolakowski, Modernitatea, 118.

6 Kolakowski, Modernitatea, 192 - 202.
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in ceea ce priveste ipostazele de manifestare ale utopiei egalitariste Kola-
kowski afirma transant ca toate acestea au ca miez comun ,ideea fraternitatii uma-
ne perfecte si vesnice”. De aceea, subliniaza filozoful polonez, incercarile de a le
pune in practica nu pot produce decat , 0 societate pana in maduva oaselor despo-
tica, iar aceasta, ca sa mimeze perfectiunea imposibild, va inabusi exprimarea con-
flictuala - deci, va distruge viata culturala printr-o coercitie totalitara”. Asadar, de-
monstreaza Kolakowski, orice forma de socialism real nu poate imbraca decat o
haina totalitara intrucat este activat de un elan uniformizator cu orice pret, in virtu-
tea credintei utopice in instaurarea unui stat paradiziac. In consecinta, subliniaza
Kolakowski, este absolut necesara demistificarea ,,spectacolului omului perfect reu-
nit cu sine si cu mediul sau natural si social” intrucat ,,altminteri am incerca sa impu-
nem aceasta unitate prin orice mijloace aflate la indemana, si atunci viziunile noas-
tre aiurite legate de perfectiune ar aluneca inspre violenta si ar esua intr-o
caricatura teocratica sau totalitara a unitatii, care ar pretinde ca este reprezentarea
Marii Imposibilitati”.’

Kolakowski identifica doua tipuri de surse care au jucat un rol important in
configurarea mitului omului perfect unificat, ca miez al ideologiei comuniste. O pri-
ma categorie este reprezentatd, asa cum am evidentiat mai sus, de dimensiunea
uzurpatoare a comunismului in raport cu crestinismul. Este vorba, in esenta, de pre-
luarea principiului care a stat si la baza multor erezii care au zguduit de-a lungul
timpului lumea crestina, si anume principiul negarii realitatii ontologice a raului.
Nerecunoasterea realitatii obiective a pacatului originar si a consecintelor acestuia
asupra naturii umane, reprezinta, potrivit lui Kolakowski, o tendinta cu un potential
destructiv imens. Daca Biserica a avut puterea de a rezista asalturilor ereziilor inte-
meiate pe stergerea granitei dintre bine si rau, gasind si resursele de a se intari prin
clarificarea dogmelor ca raspuns la respectivele atacuri, nu acelasi lucru se poate spu-
ne despre ordinea sociala traditionala. Astfel, in momentul preluarii principiului nega-
rii naturii cazute a omului, de catre vehiculul discursului filozofic, se poate identifica
debutul modernitatii dar si al procesului de descompunere a culturii europene.

Prin urmare, Kolakowski defineste Iluminismul drept un proces ,autodistruc-
tiv” intrucat el ,ia nastere dintr-o mostenire crestina revizuita” dar ale carei ,forme
cristalizate si osificate” a trebuit sa le infranga pentru a se putea afirma. Astfel,
cand lluminismul ,,incepe sa prinda radacini, sub un chip ideologic umanist sau reac-
tionar, adica sub chipul Reformei, el se indeparteaza treptat de propriile origini si
devine ne-crestin sau anti-crestin”. Mai mult decat atat, arata Kolakowski, apogeul
de dezvoltare a lluminismului s-a dovedit a fi echivalent cu un efect de bumerang
generalizat, in sensul ca ,umanismul aluneca in nihilism moral, indoiala conduce la
nihilism epistemologic, iar afirmarea individului sufera o metamorfoza care o trans-
forma in totalitarism”.2 Mai mult decat atat, Kolakowski afirma, intr-un alt context,
ca ,scepticii, necredinciosii si cei indiferenti din punct de vedere religios se lasa mai
usor stapaniti de atitudini cinice, aluneca mai usor pe panta nihilismului” .3

Asadar, Kolakowski subliniaza ca totalitarismul comunist se origineaza in Ilu-
minism, intr-un mod asemanator celui in care Francois Furet evidentiaza relatia de
cauzalitate dintre Revolutia Franceza si revolutia bolsevica,* precum si modului in
care Ernst Nolte arata relatia dintre revolutia bolsevica si aparitia nazismului. Daca
pentru Furet bolsevismul si fascismul realizeaza un fel de tandem totalitar,5 bazat pe

1 Kolakowski, Modernitatea, 198, 122.

2 Kolakowski, Modernitatea, 49.

3 Leszek Kolakowski, Conferinte mici pe teme mari, traducere si cuvant inainte de Constantin
Geambasu (Bucuresti: Paideia, 2003), 139.

4 Francois Furet, Trecutul unei iluzii. Eseu despre ideea comunista in secolul XX, traducere din
franceza de Emanoil Marcu si Vlad Russo (Bucuresti: Humanitas, 1996), 37.

5 Furet, Trecutul, 32.
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o similaritate de profunzime, in viziunea lui Nolte este vorba mai degraba de o an-
terioritate matriciala a comunismului fata de nazism." O noutate adusa de investiga-
tia kolakowskiana este identificarea drept miez al regimului totalitar, indiferent de
ipostazele prin care se manifesta, a nihilismului nascut si dezvoltat o data si impreu-
na cu modernitatea. Cercetarea formelor de patologie politica moderna pornind de
la problema nihilismului il apropie mult pe filozoful polonez de lucrarea de referin-
ta pe aceasta tema a lui Eugen Rose.2 Un punct comun suplimentar intre cei doi au-
tori este imbinarea perspectivei filozofice cu cea teologica in abordarea problemei
nihilismului. Definind nihilismul ca pe o mentalitate intemeiata pe doctrina nietzs-
cheeana potrivit careia ,nu exista adevar absolut”, Eugen Rose arata ca expresiile
de manifestare ale acestei mentalitati nu pot fi combatute decat prin adevar. Privite
din aceasta perspectiva a ofensivei nihiliste asupra lumii, ideologiile politice care au
dominat modernitatea isi dezvaluie unul si acelasi principiu fondator, respectiv ne-
garea adevirului absolut. in esent3, arata Eugen Rose, dincolo de distrugerea Ve-
chii Ordini si organizarea noii lumi, nihilismul vizeaza, prin toate fazele si ipostazele
sale, transformarea tipului antropologic. Aceasta tinta finala este explicit afirmata
de Marx si Engels care vorbeau despre dezirabilitatea si necesitatea ,transformarii
oamenilor la scara de masa”, tentativa ce nu poate avea drept consecinta decat
moartea spirituala si sclavia umanitatii.3 Evidentierea intentiei Revolutiei nihiliste de
a inlocui un principiu cu un alt principiu se regaseste atat in analiza lui Eugen Rose
(care subliniaza tentativa nihilismului de a substitui Imparatla lui Dumnezeu cu im-
paratia omului) cat si in cea intreprinsa de Kolakowski (care se refera la programul
marxismului de a goli constiinta umana de vechile repere si de a o umple cu o per-
spectiva materialista)s.

O a doua sursa identificata de Kolakowski pentru utopia comunista este pre-
tentia lui Marx de a aduce o noutate radicala in ceea ce priveste teoria Statului si a
societatii civile. Relevanta, in acest sens, arata Kolakowski, este polemica purtata de
Marx cu o serie intreaga de pozitii filozofice pentru a-si construi propria teorie in
raspar cu ele. Astfel, arata Kolakowski, primii luati in colimator de catre Marx sunt
Hegel si Lasalle, cei care acorda statului o valoare in sine, autonomag, ca fiind cea mai
fnalta forma a comunitatii umane. Totodata, in conceptia hegeliana, societatea civi-
I3 reprezinta o masa de conflicte individuale si aspiratii de grup, domolite si sinteti-
zate Tn vointa superioara a statului, care e independenta de orice interes particular.
Ceea ce lui Marx i se pare inacceptabil este tocmai pretentia lui Hegel ca birocratia
prusaca poate depasi limitarile intereselor egoiste putand realiza incarnarea intere-
sului general. Potrivit lui Marx, statul nu poate fi un adevarat mediator neutru ci,
dimpotriva, el este doar instrumentul unor interese particulare deghizate in spatele
unei iluzorii vointe universale. Acest lucru este o consecinta a diferentei radicale
dintre persoana privata (care, ca membra a societatii civile, este fiinta cu adevarat
concreta si reald) si persoana ca cetatean (care participa la comunitatea abstracta in
virtutea unei mistificari ideologice). Sursa acestei mistificari rezida, potrivit lui Marx,
in faptul ca, spre deosebire de Evul Mediu, cand diviziunea de clasa era reflectata ca
atare in ordinea politica, societatile moderne au anulat aceasta stratificare impar-
tind viata sociala in doua domenii. Astfel, s-a ajuns ca tensiunea dintre spatiul privat
si cel public sa fie transferata in interiorul fiecarei persoane, determinand o sfasiere
a acesteia intre statutul de cetatean si cel de persoana privata. Avem, asadar, de-a

1 Ernst Nolte, Razboiul civil european: 1917 — 1945. National — socialism si bolsevism, traducere
de Irina Cristea ( Bucuresti: Runa - Grupul Editorial Corint, 2005), 24 — 29 si Francois Furet, Ernst
Nolte, Fascism si comunism, traducere de Matei Martin (Bucuresti: Univers, 2000).

2 Eugen (Pr. Serafim) Rose, Nihilismul — o filosofie luciferica sau unde duce intelepciunea
acestui veac, traducere si postfata de Tatiana Petrache (Galati: Egumenita, 2004).

3 Rose, Nihilismul, 129 —131.

4 Kolakowski, ,The Myth of Human Self — Identity”, 23 — 24.
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face, in viziunea marxista, cu o distinctie clara intre emanciparea politica si emanci-
parea umana. Primul tip de emancipare nu face decat sa anuleze politic diferentele
de avere si religioase dintre oameni dar permite perpetuarea diviziunilor de acest
tip in societate. Astfel, considera Marx, se pastreaza separatia dintre domeniul civil
si cel politic, primul dintre ele ramanand un spatiu al vietii reale, egoiste si izolate al
fiecarei persoane, iar cel de-al doilea limitandu-se la o viata colectiva iluzorie si abs-
tracta. Astfel, potrivit lui Marx, arata Kolakowski, scopul emanciparii umane, spre
deosebire de cea politica, este recuperarea caracterului real al vietii colective sau
redarea caracterului colectiv societatii civile. Relevanta, in acest sens, este, potrivit
analizei kolakowskiene, speranta pe care Marx declara, in finalul ,Chestiunii evre-
iesti”, ca o nutreste in realizarea unei emancipari umane ipostaziate intr-o societate
care aboleste pentru totdeauna dihotomia dintre existenta personala si cea colecti-
va a omului.” Aceasta idee a suprimarii tuturor antagonismelor sociale printr-un pro-
iect revolutionar este, de fapt, o tema centrala a filozofiei moderne, care, insa, asa
cum arata Kolakowski, a cunoscut dezvoltarea cea mai sistematica si radicala in doc-
trina marxist - leninista. Un reper filozofic important in dezvoltarea acestei idei a
fost reprezentat de hegelianism. Este vorba, in special, asa cum arata si Christophe
Charle, de proiectul Tinerilor Hegelieni privind o revolutie si mai radicala decat cea
de la 1789, menita ,sa regdseasca totalitatea istorica disociindu-se de luptele
conjuncturale”.? Asadar, arata Kolakowski, ,fundamentul filozofic al socialismului
marxist este viziunea intoarcerii omului la unitatea sa perfecta, experimentand di-
rect viata sa personala ca forta sociala”. Reprezentand nucleul tuturor demersurilor
critice pe care Marx le intreprinde fata de alte doctrine politice, acest concept esha-
tologic al omului unificat constituie, potrivit filozofului polonez, explicatia faptului
ca ipostaza reala a comunismului ,apare numai in forma totalitara, ca tendinta de a
inlocui toate cristalizarile societatii civile prin organele coercitive ale statului”.3

Prezentand firul gandirii marxiste in ceea ce priveste raportul privat — public,
Kolakowski Tncearca sa evidentieze critica pe care principalul teoretician al comunis-
mului o face spatiului politic asa cum este el cu intentia de a-l anihila pentru a-I
inlocui cu un proiect utopic. Identificarea nocivitatii unei astfel de substitutii nihilis-
te il apropie inca pe filozoful polonez de perspectiva Hannei Arendt asupra totalita-
rismului. Relevant, Tn acest sens, este faptul ca firul rosu al intregii grile interpretati-
ve arendtiene asupra istoriei, politicii si totalitarismului, este necesitatea
redescoperirii adevaratei lumi publice si a bucuriilor fericirii publice. Asadar, pentru
Arendt, prin insasi natura sa, omul nu poate experimenta implinirea personala in
afara unei participari la treburile publice. De aceea, privind lucrurile din aceasta
perspectiva, orice agresiune (la nivel filozofic sau politic) impotriva dreptului per-
soanei de a-si implini nevoia participarii la viata cetatii, trebuie perceputa ca o agre-
siune impotriva unei dimensiuni esentiale a fiintei umane. O puternica forta de con-
servare a acestei dimensiuni este Tnsasi traditia gandirii politice clasice care, potrivit
Hannei Arendt, este fondata de doctrinele lui Platon si Aristotel si se incheie o data
cu aparitia teoriilor lui Karl Marx. Contradictia dintre traditia gandirii politice si
Marx consta in faptul ca filozoful clasic se indeparteaza de problemele cetatii pen-
tru a se adanci, solitar, in cautarea adevarului pentru ca, apoi, sa revina in comuni-
tate spre a o norma in functie de perspectiva sa, in timp ce Marx decide sa se rupa
de filozofie incercand sa o realizeze in politica.4

Avand in fata si modelul interpretativ arendtian, putem evidentia cu mai mul-
ta claritate miza pe care o pune Kolakowski in prezentarea modului polemic (fata

1 Kolakowski, ,The Myth of Human Self — Identity”, 19 — 20.

2 Charle, Intelectualii in Europa, 116.

3 Kolakowski, , The Myth of Human Self - Identity”, 21.

4 Hannah Arendt, intre trecut si viitor. Opt exercitii de gandire politicd, traducere de Louis
Rinaldo Ulrich (Filipestii de Targ, Prahova : Antet, 1997), 21.
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de o intreaga traditie filozofica) in care Marx si-a conturat proiectul utopic al socie-
tatii perfect unificate. Avem de-a face, asadar, cu o batalie filozofica pentru redefi-
nirea si recuperarea spatiului public, Tn conditiile distantei pe care modernitatea a
pus-o intre acesta si reflectia filozofica. Pe de-o parte Marx si ideologia comunista au
incercat, in mod sistematic, sa justifice topirea spatiului public in interiorul unui stat
in care toate contradictiile sunt suspendate. De cealalta parte, critica filozofica a
totalitarismului, atat cea clasica, occidentald, cat si cea rasariteana (dezvoltata din
miscarile de rezistenta din tarile cuprinse in sfera de influenta sovietica), a incercat,
in replica, sa recupereze spatiul public, cel putin ca zona a exprimarii unei dimensi-
uni constitutive a omului, respectiv viata obsteasca autentica. De aceea, intalnim la
Hannah Arendt demersul restaurator al politicii adevarate (genuine politics), ca re-
zultat al unei vieti publice fundamentate pe solidaritate si pe identitatea in diferen-
ta presupusa de pluralitatea umana. Potrivit Hannei Arendt, criteriile prin care poa-
te fi evaluata viata politica sunt: libertatea, actiunea si spatiul public. Acolo unde
aceste aspecte sunt profund distorsionate se instaleaza politica falsa (false politics),
bazata pe violenta, minciuna si ideologie si ipostaziata de totalitarism.’ Prin urmare,
0 cauza importanta a aparitiei formelor de false politics este dispretul, cu consecinte
negative asupra filozofiei politice, pe care ganditorii moderni, inclusiv Kant, l-au
nutrit fata de lume (in sensul de extensie a spatiului public).2 Ceea ce Arendt descrie
ca falsa politica corespunde, in grila kolakowskiana, solipsismului filozofiei moderne
din care a derivat ideologia marxista ca ,,cea mai mare fantezie a secolului nostru”
si ca utopie a ,unei societati perfect unificate, in care toate aspiratiile umane vor fi
indeplinite si toate valorile reconciliate”s. O rezistenta impotriva acestei degradari
moderne a politicului (descrisa, in alti termeni, si de Carl Schmitt4) presupune, in
mod esential, potrivit lui Kolakowski, restaurarea societatii civile ca forta autonoma
si limitatoare a puterii coercitive a statului.

1 Phillip Hansen, Hannah Arendt. Politics, History and Citizenship (California: Stanford University
Press, 1993), 49, 127.

2 Hansen, Hannah Arendt, 216.

3 Leszek Kolakowski — Main Currents of Marxism. Its Origin, Grouth and Dissolution (Oxford:
Clarendon Press, 1978), 523.

4 Carl Schmitt — Teologia politica,traducere si note de Lavinia Stan si Lucian Turcescu (Bucuresti:
Universal Dalsi, 1996), 40.
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Eseu

Divergent Responses to a Common Past:

Transitional Justice in the Czech Republic and Slovakia

Abstract

This article addresses the question
of why, despite having shared a
single communist regime and the
revolution against it, the Czechs
and Slovaks have dealt differently
with that regime’s former high
officials and secret police agents,
files, and collaborators. | argue
that this divergence challenges
theories that focus on transition
type, levels of Communist regime
repression, and post-Communist
political developments, and
propose that a stronger
influencing factor is the level of
the preceding regime’s
legitimacy, which differed in the
two halves of the Czechoslovak
federation after 1968.
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hough the Czechs and Slo-
vaks shared a communist
regime from 1948 until

1989, the two nations have responded to
the darker elements of this common past
in strikingly different ways. They did ini-
tially conceive a common strategy: in
1991, Czechoslovakia was the first post-
communist state to pass lustration legis-
lation, which sought to exclude the pre-
vious regime’s high political officials and
secret police personnel and collaborators
from a range of public offices during the
early years of democratization. But after
the law’s passage, the Czech and Slovak
responses to the previous regime di-
verged. The Czech Republic continued to
pursue lustration after 1993, extending
the law’s period of enforcement twice,
set up a framework for the investigation
and prosecution of crimes committed
under the Communist regime, and al-
lowed progressively broader public ac-
cess to the files kept by the secret police.
Slovakia’s political leadership has, by
contrast, shown little interest in such
«Cleansing” of the public sphere. The lus-
tration law was never seriously enforced
in Slovakia and quietly expired in 1996.
Few efforts have been made to prose-
cute former officials, and Slovakia was
the last post-communist state in Central
Europe to grant its citizens access to
communist-era secret police files.

The contrast between the two
cases raises the question of why the
Czechs and Slovaks have dealt so differ-
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ently with the former regime’s leaders and its secret police personnel, collaborators,
and files. This question poses challenge to transitional justice theories. An important
work dealing with this topic is Huntington’s The Third Wave, which explains why
leaders of new states respond to the past in particular ways.' But since its publica-
tion, developments in Eastern Europe prompted scholars to question Huntington’s
theory, including the reasons why Huntington’s analysis of the Czechoslovak case
did not anticipate the lustration law. Though these studies offer a compelling ac-
count of the reasons why state leaders chose this strategy, none fully confronts an-
other important development: the Czechs implemented the law and the Slovaks did
not. The lack of focus of early treatments on this issue reflects the tendency - follow-
ing Huntington — to see Czechoslovakia as a single case study, rather than studying
its constituent nations comparatively. Nor has this divergence been the subject of
wider scholarly interest: since the ,Velvet Divorce”, attention has followed the
progress of transitional justice in the Czech Republic to the virtual exclusion of the
Slovak case.

In this article | trace the evolution of both Czech and Slovak transitional jus-
tice and the scholarly analysis of it. | lay out Huntington’s theoretical framework,
the development of lustration after the Czechoslovak Velvet Revolution, and how
this development challenged Huntington’s analysis of Czechoslovakia. | then trace
the divergence of Czech and Slovak responses to their common past, and suggest an
explanation of this divergence, focusing on the role that the previous regime’s level
of legitimacy plays in shaping transitional justice.

Huntington’s ,, Torturer Problem”

According to Huntington, three main types of transition from authoritarian
rule characterized the ,third wave” of democratization. In the Bulgarian and
Hungarian ,transformations”, the leaders of an authoritarian regime play the
primary role in ending that regime and democratizing the state. ,Replacement”
occurs when the authoritarian regime is dominated by staunch opponents to
democracy (East Germany and Romania). In such cases, the transition takes place
when opposition to the regime gains strength and the government weakens to the
point that ,the government collapses or is overthrown.”? Finally, there are the Polish
and Czechoslovak , transplacements”, in which neither the regime nor the opposition
is powerful enough to enforce its vision alone, and so democracy is brought about
through negotiations.

The outcome of , the torturer problem”-whether to pursue a policy of ,pros-
ecute and punish or forgive and forget” with regard to the officials of the authori-
tarian regime who ,blatantly violated human rights” — is predicted by transition
type. While officials of relatively strong regimes that transform themselves can de-
clare amnesties, officials in regimes that collapse and are replaced are not in a posi-
tion to make demands. Replacements are thus far more likely than transformations
and transplacements to result in the prosecution and punishment of authoritarian
officials. Huntington observes that,[i]n Eastern Europe, apart from Romania and
East Germany, the initial overall tendency was to forgive and forget.” He also notes
that East European states were constrained in prosecutions and disclosures because
the regime was so encompassing, and because ,s0 many people accepted and col-
laborated with it”. Finally, he cautions that favorable transition type is not in itself

1 Samuel Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century (London:
University of Oklahoma Press, 1991).
2 Huntington, The Third Wave, 142.
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sufficient to secure justice, if that justice is not swift: ,,Democratic justice cannot be
summary justice of the sort meted out to the Ceausescus, but it also cannot be slow
justice. The popular support and indignation necessary to make justice a political
reality fade; the discredited groups associated with the authoritarian regime rees-
tablish their legitimacy and influence. In new democratic regimes, justice comes
quickly or it does not come at all.""

Lustration in the Velvet Revolution’s Aftermath

The 1989 ,Velvet Revolution” took place over ten days, beginning with a
student demonstration on November 17 and culminating in a general strike on
November 27 that involved millions of Czechoslovak citizens and shook the regime
to its core. Within two weeks, President Gustav Husak was replaced by former
dissident Vaclav Havel, who appointed a non-communist Minister of Internal Affairs,
Richard Sacher to disband the State Security units, including the secret police (StB).2
The following spring, in anticipation of the first free parliamentary elections, Havel
invited parties to screen their candidates for StB ties through Sacher’s ministry.
While the Communist Party of Czechoslovakia and a few others passed on the offer,
most parties vetted their candidates. The results were kept secret, and StB
collaborators were not required to withdraw their candidacies.

Problems soon arose around the StB files. Sacher was accused in the disap-
pearance of some files and of the selective publication of others. The controversy
intensified when Deputy Interior Minister Jan Ruml publicly accused the Czechoslo-
vak People’s Party leader Josef Bartoncik of having worked for the StB for fifteen
years.3 This and other scandals prompted Sacher and his republican-level Czech and
Slovak counterparts, Antonin Hrazdira and Vladimir Meciar, to express concern
about the direction screening was taking. As they left office after the elections (and
Meciar became Prime Minister of the Slovak Republic), the three ,called on the fed-
eral government to address the sensitive problem of vetting very soon and to ac-
knowledge its possible destabilizing effects.”4

A 1991 Federal Assembly resolution required all Federal Assembly deputies
and employees, the Prime Minister’'s Offices staff, and federal ministers and their
deputies to be screened for StB collaboration. A commission checked the secret
files for evidence that a person knew he or she was considered an informer, had
either signed an agreement or hand-written a report, and was named in more
than one file. If the commission unanimously decided that a legislator had col-
laborated, the person had fifteen days to either resign or have his/her name dis-
closed to the Assembly. Parliamentary immunity prevented MPs from being forced
to resign. Any other targeted employee implicated in the files would have the
choice of leaving voluntarily or being dismissed. In March, the commission pre-
sented its report, and Commission spokesman Petr Toman read aloud the names
of ten deputies who had refused to step down. Two months later, the commission
made two more names public.

Disclosures of collaborators found throughout the federal government fol-
lowed, prompting the Federal Assembly to begin work on legislation to regulate
and systematize screening. The lustration law (451/1991) applied to persons who,
between February 25, 1948 and November 17, 1989, were StB members and agents,

1 Huntington, The Third Wave, 230.

2 Jan Obrman, ,New Minister Dissolves State Security”, Report on Eastern Europe (16 February
1990), 11.

3 Petruska Sustrova, ,The Lustration Controversy”, Uncaptive Minds 5 (1992), 130.

4 Jan Obrman, ,Laying the Ghosts of the Past”, Report on Eastern Europe (14 June 1991), 5.

Sfera Politicii 143 49



owners of ,conspiration apartments”, knowing StB collaborators, members of the
People’s Militia, students at KGB schools for more than three months, Communist
Party officials from the district level up, political officers in the Corps of National
Security, and/or members of committees that conducted purges in 1948 or after Au-
gust 21, 1968." Such persons were forbidden for five years from employment in: most
elected or appointed positions in the federal and republican levels of government;
rank above army colonel; management positions in state-owned enterprises; top
positions in state-owned radio and television; the official press agency; the supreme
court, judgeships, and prosecutorial posts; and top academic positions. Employees
or applicants had to be certified as , lustration-positive” by the Interior Ministry or
face dismissal, demotion, or the rejection of their application for employment. Adult
citizens could also have their files reviewed, though they could not see the files
themselves. Radio and television producers, publishers, and political parties could
have a staff member ,, who takes part in the shaping of the intellectual contents of
the communication media” screened if they obtained permission from the employee,?
and the results could not be publicized without the person’s consent. Any person
could prompt the investigation of a senior official after paying a deposit of 1,000
crowns ($35 dollars), which they would lose if the person had a clean record. The
vote on the law indicated partisan differences: all deputies of the right-of-center
Civic Democratic Party voted for the law, and all deputies of the populist-nationalist
Movement for a Democratic Slovakia voted against it. The law was set to expire on
December 31, 1996.

Responses and Alternatives to Huntington

These developments prompted John Moran and Michael Kraus to challenge
Huntington’s analysis of the Czechoslovak case. As they point out, Huntington
argues that transplacements involve a balance of power between regime and
opposition that produces a negotiated transition to democracy, and thus they do
not produce new regimes that vigorously seek justice for the preceding regime’s
human rights abusers. This makes it unlikely that Czechoslovakia would pursue
lustration. Admittedly, Huntington’s analysis was published before the law was
passed. Still, lustration laws represent a combination of truth and justice, as
Huntington defines them. While such laws do not involve criminal prosecutions,
exclusion from employment by the democratic state could be considered a form of
punishment. Lustration laws thus fit into Huntington’s model of the torturer
problem by straddling questions of truth and justice.

While Moran and Kraus identify the lustration law as a problem for Hunting-
ton’s theory, they provide different correctives. Kraus argues that it is not Huntington’s
model that is flawed, but his classification of the Velvet Revolution as a transplace-
ment. For Kraus, the Czechoslovak transition represented replacement: ,[blecause it
resisted reforms on the Hungarian or Polish model to the bitter end, the Communist
leadership in Prague was in an exceptionally weak position to stem the tide of protest
that swept all the East European capitals.”3 Thus, ,the outcome of the negotiations
reflected almost wholly the preferences of the opposition.” When the Czechoslovak
case is reclassified as replacement, it conforms to Huntington'’s predictions.

1 Neil Kritz, coord, Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former
Regimes (Washington DC: United States Institute of Peace, 1995), 312-321.

2 Kritz, Transitional, 320.

3 Michael Kraus, ,Settling Accounts: Postcommunist Czechoslovakia”, paper presented at the
1992 Annual Meeting of the American Political Science Association, September 3-6, 1992, in
Kritz, Transitional Justice, 544.
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Kraus's view of the Velvet Revolution as a ,,replacement” is in agreement with
Kitschelt, Mansfeldova, Markowski, and Téka's classification of the Czechoslovak case
as an ,implosion of the old order” and Claus Offe's as a ,capitulation of the old
regime.”" This lends weight to Kraus's designation, as both Offe’s and Kitschelt's ty-
pologies of the transitions from communist rule are deeply informed by the patterns
and particularities of Eastern European states’ histories than Huntington’s. While it
does not lead Kraus to reject his theory, the inaccuracy of Huntington'’s classification
of Czechoslovakia indicates the need to explore transitional justice issues with refer-
ence to more historically grounded accounts of the East European transitions.

Huntington, Offe, and Kitschelt use similar frameworks to study regime
change. Each identifies three types of transition: what Huntington calls replace-
ment, Offe calls capitulation, and Kitschelt transition by implosion of the old order;
Huntington’s transplacement is Offe’s party competition/elections and Kitschelt's
negotiation; and Huntington’s transformation resembles Offe’'s compromise and
Kitschelt's transition by preemptive reform. The discrepancies in case classification
point to important differences in analysis.2 While Huntington uses transition type as
his crux, Offe and Kitschelt place transition type among other factors in their studies
of how the past shaped the direction and outcome of the transitions. Among these
are elements of the relationship between state and society that may both reflect
and bear on legitimacy levels, such as the communist rulers’ use of repression, co-
optation, and toleration of dissent, as well as levels of internal opposition.

Kitschelt emphasizes the importance of such factors in defining communist
regimes, which in turn affected transition type and subsequent state-building. He
identifies three communist regimes types, based on whether elites rely on a ,for-
mal-rational bureaucratic state apparatus” or a more informal administration based
on clientelism and corruption, and on the methods through which elites sought to
ensure the population’s compliance.? Patrimonial communism was established in
largely agrarian societies lacking any substantial tradition of political pluralism. To
enforce popular compliance, patrimonial rule uses strong repression and co-opta-
tion into vertical clientelist networks, and meets its demise through preemptive re-
form. There is little elite turnover in post-communism. National-accommodative
communism is found where socialist/‘communist parties were weak in before com-
munism and bourgeois and agrarian opposition was substantial. In the post-Stalinist
period, these regimes relied more on co-optation than repression. They ended
through negotiation, and thereafter the post-Communist party had a decent chance
of becoming a viable political player. Bureaucratic-authoritarian communism is typ-
ical where significant political pluralism, including a well-established communist
party, exists before communism. They rely more on repression than co-optation.
Resistant to the flexibility exhibited by national-accommodative regimes, these re-
gimes end through implosion, after which the old elites have little chance of reas-
suming influential political positions.

Returning to the specific responses to Huntington, Moran finds his frame-
work flawed. With regard to Czechoslovakia, Moran argues that ,in spite of the
"transplacement’ nature of the transition... calls for punishment” - represented by
the lustration law - , have overwhelmed those for forgiveness.”4 He argues that the

1 Herbert Kitschelt, Zdenka Mansfeldova, Radoslaw Markowski, and Gabor Toka, Post-
Communist Party Systems: Competition, Representation, and Inter-Party Cooperation,
(Cambridge: Cambridge University Press, 1999), 31, and Claus Offe, Varieties of Transition: The
East European and East German Experience, (Cambridge: The MIT Press, 1997) 140-1.

2 For example, while Kitschelt et al and Offe's categorizations conform to one another,
Huntington differs as to the classification of Hungary and Romania, as well as Czechoslovakia.
3 Kitschelt et al, Post-Communist Party Systems, 21-22.

4 John P. Moran, ,, The Communist Tortures of Eastern Europe: Prosecute and Punish or Forgive
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psychological variables of ‘exit’ (the option to leave the country) and ‘voice’ (the
option of political dissent), as they existed under communism, are stronger predic-
tors than transition type of how new regimes will approach the ,torturer problem.”
The repression of those who ,felt strongly about political issues” produced a deep-
seated animosity toward the authoritarian regime, and thus ,the outcome of the
"torturer problem’ can be looked upon as a pressure cooker, where exit and voice
provide for a pressure release. Where the release is not allowed, the former tortur-
ers face explosive situations in the post transition period.”" In the Czechoslovak con-
text, Moran argues that because the communist regime allowed neither exit nor
voice, those citizens who did not risk persecution through dissidence began de-
manding vengeance after democratization. ,The fact that they have a ‘guilty con-
science’ seems applicable to those who felt strongly about political issues but did
not act...As more and more non-exiters/not-voicers gain in power, the tendency to-
wards prosecution becomes more pronounced.” Guilt produced by repression and
channeled into vengeance is thus Moran's key factor in explaining the Czecho-Slo-
vak lustration law.

Given when these studies were written, neither Moran nor Kraus could ad-
dress the issue of differences between Czech and Slovak approaches after the fed-
eration split. More recent accounts have not focused on this divergence either, leav-
ing Slovakia out. Newer analyses have moved away from both Huntington and
Moran's focus on the political past to emphasize recent political developments such
as the dynamics of party competition. Writing in 1996, Helga Welsh argues that
while ,the extent of political repression and penetration of society by state security
forces” and ,the impact of different modes of transition” are important, ,increas-
ingly... the ‘weight of the past’ is being replaced by the ‘politics of the present.’”2 A
key factor is the former communists’ electoral strength, as the weaker they are, the
easier it has been to move ahead with decommunisation.

Kieran Williams, Aleks Szczerbiak and Brigid Fowler argue that the key vari-
ables determining the nature of lustration legislation in the Czech Republic, Poland,
and Hungary were the differing access of former opposition groups to political pow-
er, and their ability to put together a legislative coalition supportive of lustration.3
They identify five factors supportive of such legislation, arguing that ,None of these
five sources of the demand for lustration — specific security service related incidents
[scandals caused by revelations of connections of highly placed authorities to previ-
ous security services], disillusionment with broader post-Communist outcomes
among some elites, the political needs of the post-Communist right, the impact of
earlier lustration efforts, or a public demand for information — had much to do with
4sthe nature of the preceding Communist regime or the exit from it.,* Even more
than Welsh, Williams et al emphasize the ,politics of the present.”

and Forget?”, Communist and Post-Communist Studies, 27 (1994), 101.

1 Moran, ,, The Communist Tortures”, 101, 105.

2 Helga A. Welsh, ,Dealing with the Communist Past: Central and East European Experiences
after 1990”, Europe-Asia Studies 48 (1996), 419.

3 K. Williams, A. Szczerbiak, and B. Fowler, ,Explaining Lustration in Eastern Europe: A Post-
communist Politics Approach”, SEI Working Paper, 62 (2003), http://www.sussex.ac.uk/Units/SEI/
papers/papers.html, accessed on Nov. 21, 2009.

4 Williams, Szczerbiak, and Fowler, ,Explaining Lustration.”

5 U.S. Department of State, Department of State Human Rights Report for 2000: The Czech
Republic, February 2001, http://www.humanrights-usa.net/reports/czechrepublic.html, accessed
on Nov. 20, 2009.

6 Obrman, ,Laying the Ghosts”, 7.
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A Comparison of Czech and Slovak Responses
to the Communist Past

Lustration. The Czech Republic has the longest record of continuous lustration
in the post-communist world. Though the original lustration law was to last five
years, the Czech Parliament prolonged its lifespan twice, overriding President
Havel's veto both times. In 1995, it passed a five-year extension and in 2000 it
extended it until new civil service and security laws are passed. The extended
lustration law added an exemption for persons born after December 1, 1971. From
1991 to 2001, the Czech Interior Ministry processed 402,270 lustration certificates.

Slovak leaders evaded lustrating. Before the 1990 elections, several parties
asked that their candidates be screened, though the Slovak National Council did not
require this. The commission established for this purpose had problems gaining file
access, and screening results were not disclosed. In 1991, the Council set up a com-
mission to produce regulations for screening at the republic level.2 A resolution
called for investigations of deputies and high-ranking officials, but no law regulat-
ing the process was passed and little screening was accomplished.? The federal law
».had only a formal effect” in Slovakia before and after the ,Velvet Divorce.”4 In
1994, the Mediar government sought a Constitutional Court judgment on the lustra-
tion law’s constitutionality and its compatibility with international human rights
agreements. The Court denied this petition, but the law was allowed to expire in
1996 without been invoked by the new state.> Although passage of the 1991 lustra-
tion law was a , Czechoslovak” decision, lustration itself has been largely a Czech
pursuit.

Criminality and Criminals of the Former Regime. In 1993, the Czech Republic
passed the Act on the lllegality of the Communist Regime and Resistance to It. Arti-
cle 2 declares the Communist regime ,criminal, illegal, and contemptible” and the
Czechoslovak Communist Party ,,a criminal and contemptible organization.”® Article
5 exempts crimes committed during the regime from statutes of limitation if the
perpetrator was not convicted or had charges dismissed because of , political rea-
sons incompatible with the basic principles of the legal order of a democratic state.”
The Constitutional Court upheld the Act when 41 deputies challenged it, affirming
in its ruling the illegitimacy of the preceding regime.’

This Act laid the groundwork for the definition of the communist authorities’
actions as crimes and their investigation and prosecution. In 1995, the Office for the
Documentation and Investigation of the Crimes of Communism (UDV) was estab-
lished. By October 2000, it had investigated 3,083 cases, and as of mid-2001, it had
prepared 160.8 Of these, nine were prosecuted and sentenced. Almost 2,000 cases

1 Jozef Darski, , Police Agents in the Transition Period”, Uncaptive Minds 4 (1991-2), 27.

2 Jozef Darski, ,Decommunization in Eastern Europe”, Uncaptive Minds 6 (1993), 78.

3 U.S. Department of State, The Slovak Republic Country Report on Human Rights Practices for
1996, 1997, http://www.state.gov/www.global/human_rights/1996_hrp_report/slovakre.html,
accessed on Nov. 20, 2009.

4 Acton the Illlegality of the Communist Regime and Resistance to It (Act No. 198/1993), in Kritz,
Transitional Justice, vol. 3, 367.

5 Constitutional Court Decision on the Act on the lllegality of the Communist Regime (December
21, 1993), in Kritz, Transitional Justice, vol. 3, 369.

6 Department of State Human Rights Report for 2000, and Jeremy Bransten, ,,Czech Republic:
Strougal Case Refocuses Attention on Communist Crimes”, 2001, http://www.rferl.org/nca/
features/2001/08/02082001122809.asp, accessed on Nov. 20, 2009.

7 .Former Czech Communist Premier Acquitted”, RFE/RL Newsline (Feb. 21, 2002), http://www.
rferl.org/newsline/2002/02/210202.asp, accessed on Nov. 20, 2009.

8 Quoted in Sharon Fisher, ,Slovak Parliament Approves Anti-Communist Law"”, OMRI Daily
Digest (Feb. 5, 1996), http://www.rferl.org/newsline/1996/02/3-cee/cee-050296.html, accessed
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were dropped because of presidential amnesties, statutes of limitation, or the death
of witnesses or suspects. In 1999, Parliament extended the statute of limitations for
serious communist crimes, allowing the UDV to continue investigating cases. (For
example, in 2002, former Czechoslovak Premier Lubormir Strougal was tried and
acquitted for abuse of power in connection with the killing of three people by com-
munist secret police in 1949.7)

The Slovak Parliament also passed a law on the immorality and illegality of the
Communist regime. The 1996 law is a modified version of the original bill, having
changed the designation of the Communist Party from ,a criminal organization re-
sponsible for violating human rights and spreading terror” to ,a party which did not
prevent its members from committing crimes.”? The main support for the bill came
from two staunch political rivals, Meciar’s HZDS and the center-right Christian Demo-
cratic Movement (KDH). In 1999, the Justice Minister and former dissident Jan
Carnogursky (KDH) set up a Department for the Documentation of Crimes committed
by the Communist Regime to provide legal advice for people seeking restitution or
rehabilitation for incarceration or persecution by Communist authorities. Most of the
claims it received concerned compensation for job or property loss, and the office has
made rather slow progress on these.3 The Minister’s original plans were more expan-
sive: he had ,tried to set up an Office for the Documentation of the Crimes of Com-
munism, but did not find support from his coalition and the office turned into just a
two-member department in the Ministry of Justice.”4 Eventually, its duties were
passed into the mandates of the Institute for National Memory (discussed below) and
the Ministry of Justice’s Department of Rehabilitation and Redress.

Although the Slovak government has shown little interest in prosecuting
former communist officials, in 2001 a Bratislava Military Court convicted the last
chief of the Czechoslovak Secret Service, Alojz Lorenc, of abuse of office. Lorenc had
been convicted in the Czech Republic in 1992 of offences against 300 people, but the
enforcement of his four-year sentence was complicated by the federation’s split. As
Lorenc refused to leave Slovakia, Slovak authorities prosecuted him for ordering
and organizing the preventive detention of 11 people during the Velvet Revolution.
He received a 15-month suspended prison sentence and three years’ probation.

Both the Czech and Slovak Parliaments have denounced the previous regime
as ,illegal”, though the Czech Parliament did so in stronger terms. The ramifications
of this declaration have been different in the two states: the Czechs have used it as
a framework for the prosecution of former officials, while criminal justice has been
nearly absent in Slovakia. At the same time, both the small number and actual out-
come of the prosecutions in the Czech Republic indicates that the contrast between
the two countries on this issue should not be overstated.

File Access. In 1996, the Czech Parliament allowed citizens to examine the files
kept on them by the StB, with the names of third parties deleted. Access to the files
was broadened in March 2002, when the Czech Parliament passed a law allowing all
Czech citizens over 18 to look at their personal files, files containing personal data,
entries recorded by means of intelligence technology or monitoring, and StB per-
sonnel files. Files that could endanger the state’s security interests, human lives, or
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foreign agents remain closed." Files are closed to foreign citizens. A list of all the
StB’s collaborators was released to the public after one year. In 2004, access was
further broadened, and protections of personal data lifted, making most of the in-
formation in the files publicly available.

In Slovakia, Parliament opened the secret police files in 2002, and then over-
rode a veto by President Rudolf Schuster the following month. The law, proposed by
former dissident and Czechoslovak Interior Minister Jan Langos, established an Insti-
tute for National Memory, where citizens can read their files. The Institute also
gathers documents on crimes committed during communism and the Slovak Nazi-
allied state that existed during World War Il. Files that could , pose a threat to hu-
man life and public interest”, those kept and foreign nationals, and the personal
data of persecuted individuals remain classified.? The Institute published a list of
names found in the StB files (including those characterized as , enemies of the re-
gime”) on the internet in the fall of 2004. Having lagged somewhat behind, Slova-
kia has now joined its Central European neighbors in opening the secret police files
to its citizenry.

Thus, the Czechs and Slovaks have taken very different approaches to lustra-
tion and the prosecution of former officials. The Czechs also passed legislation al-
lowing file access six years earlier than the Slovaks. While frustrations and contro-
versies have accompanied the workings of transitional justice in the Czech Republic,
it can be concluded that Czech political leaders have been far more interested in its
pursuit than have their Slovak counterparts. The question is: why?

What explains the divergence? Let's return to the theories offered by Hunt-
ington, Moran, and Kraus. All three scholars treat the former Czechoslovakia as a
single case study. They hold the factors that they regard as critical to producing
particular approaches to transitional justice in common for the Czechs and Slo-
vaks: for Huntington and Kraus, the transition type and broad complicity, and for
Moran, the levels of exit and voice allowed by the Czechoslovak Communist re-
gime. The problem that has emerged over time, however, is the widening differ-
ence in the Czech and Slovak outcomes to the ,torturer problem.” One Czechoslo-
vak successor state has pursued a policy of ,prosecute and punish” and the other,
one closer to ,forgive”, if not ,forget.”

It appears that if transition type and ,exit and voice” are held in common for
the two cases, then neither can be the decisive factor shaping approaches to transi-
tional justice. If we question whether the , pressure” in the ,, cooker” was the same
for the Czechs and Slovaks, Moran'’s theory points in a promising direction. What if
the level of repression was higher in one republic than the other? This raises the
further questions of why the Communist regime would treat the two nations differ-
ently, and whether the nature of the relationships between Communist political
elites and other segments of society would shed any light on the question of the
how subsequent regimes reacted to their predecessors. Huntington states that jus-
tice must be swift to be realized because ,[tlhe popular support and indignation
necessary to make justice a political reality fade; the discredited groups associated
with the authoritarian regime reestablish their legitimacy and influence.”3 Welsh
and Williams argue that the political power of post-communist parties, relative to
post-opposition parties, is important. Is Huntington correct that the return of dis-
credited elites to legitimacy and positions of influence is inevitable? Should the dy-
namics of their competition with new elites over lustration be seen as having little
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to do with ,the nature of the preceding Communist regime”, as Williams argues? Or
are they shaped by legacies of the relationships between that regime and groups
within the society?

The factor that ties all the above questions together is the level of legitimacy
of the Czechoslovak communist regime in the two republics from the end of the
Prague Spring onward. By legitimacy | mean the extent to which people view a re-
gime as acting in accordance with acceptable standards and principles of govern-
ance. | argue that the lower levels of regime repression in Slovakia both reflected
and produced a higher level of regime legitimacy than existed in the Czech lands.
The communist regime’s higher level of legitimacy in Slovakia contributed to a less-
er interest in transitional justice there than in the Czech lands.

The Communist Regime’s Legitimacy in the Czech and Slovak
Republics

The Post-Prague Spring Communist Regime. Though gauging the legitimacy
of an authoritarian state that limits freedom of speech is not a straightforward task,
one indication that the population finds the regime illegitimate is the development
of political dissidence. In Czechoslovakia, dissidence carried a price that many found
too high and it is difficult to assess the breadth of opposition to the regime. While
only a small minority of Czechoslovak citizens actively opposed the regime, there
were real differences in the levels and substance of Czech and Slovak dissidence. The
reasons for these differences may provide insight into the two nations’ perspectives
on the Communist regime’s legitimacy from the post-invasion period onward.

The invasion occurred on August 21, 1968, when Soviet tanks ended the
Prague Spring. The only major reform proposed during the Prague Spring that was
carried forward was the federalization of the centralized state along ethno-nation-
al lines. This was a Slovak victory: while the Czech reformers tended to demand de-
mocratization of the state, the Slovak priority had been the realization of Slovak
national sovereignty through federalization. The combination of the fact that these
Slovak demands had , impeccable Soviet credentials” and that the Slovak Commu-
nist reformers had been less interested than their Czech counterparts in political
liberalization allowed the post-invasion regime leaders to hold Slovakia , up to the
Czechs as a loyalist region that succumbed less to the reactionary virus”.' During this
period, ,ideologically sound” Slovaks filled the vacancies left by purged Czechs,
who were demoted to menial jobs. There were purges in Slovakia as well, but they
were less severe: only 17 percent of Slovak Party members were purged, compared
with 42 percent of the Czech Party.

From then onward, repression was significantly stronger in the Czech lands
than in Slovakia. Over 1.5 million Czechs ,were directly or indirectly affected in their
efforts to earn a living, or their careers progressed only up to the low ceiling set by
nomenklatura rules.”? Books were pulled from the shelves if their authors refused to
declare the Soviet occupation legitimate. , Within a few years Czech society was in-
tellectually and culturally decimated.”3 To make conditions worse, the Czech lands
stagnated economically during the state’s last twenty years, partially as a result of
the transfer of funds to promote Slovak development.4
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Despite extensive harassment by the authorities and the constant threat of
imprisonment, some Czech intellectuals, writers, and reformers resisted the regime.
Pivotal in this resistance was Charter 77, which invoked the human rights agree-
ments to which the Czechoslovak regime was a party, and enumerated both the
rights to which citizens were entitled and the ways in which the regime had violated
them. Charter 77 produced a significant dissident literature and drew critical inter-
national attention to human rights abuses in Czechoslovakia. Despite its best ef-
forts, it never brought a substantial portion of the citizenry into its fold. It neverthe-
less stood as an important challenge to the regime’s legitimacy. Charter 77's impact
in Slovakia was, however, negligible. Of the original 239 signatories, only eight were
Slovak. One reason for this was that the Czechs did not consult with Slovaks in Slo-
vakia (some of the Slovak signatories lived in Prague) before issuing the Charter. In
addition, Slovak authorities were especially vigilant about keeping the influence of
Prague’s dissident community out of Slovakia, and this official interference led some
Slovak intellectuals to refuse to meet with visiting Czechs."

While the enforced distance between Czechs and Slovaks could help explain
the lack of strong Slovak support for the Czech-dominated Charter 77, it does not
explain why there was no parallel Slovak dissident movement. In the late 1970s, 95
percent of government suppression of dissidents occurred in the Czech lands, and
over half of the remaining 4 to 5 percent of anti-dissident action that took place in
Slovakia was directed at only two dissidents. Over time, the proportion of anti-dissi-
dent action occurring in Slovakia rose slowly, but remained at fairly low levels. From
1981 to 1982, 9 percent of government repression was in Slovakia, and from 1984 to
1986, the figure climbed to 13 percent, still well below the statewide proportion of
Slovaks to Czechs.? Overall, in Slovakia , there was no dissident movement, just a few
dissidents.”3 Slovakia did develop a strong movement for religious rights, but this
was kept separate from the political dissidence focusing on civil and political rights.
Given the extremely low levels of dissident arrests and prosecution based on secular
dissidence, it appears that ,the ethnic Slovak at judicial risk for his nonreligious
views"” was , not conspicuously active in the body politic.”4

Notably, the more massive and brutal purges left the Czech dissidents in a
position where they had , almost nothing left to lose”.s By contrast, most Slovak in-
tellectuals had ,,more to lose, and more to hope for”.¢ Indeed, a more positive view
of the regime among many Slovaks appears to have been a factor preventing secu-
lar dissidence. As anonymous authors wrote in Listy, ,because in 1968 the develop-
ment of democratization, the stage and extent of democratic demands and efforts,
were fundamentally lower in Slovakia than in the Czech lands, neither were the
consequences of August 21 1968 as onerous and catastrophic in a political and moral
sense”.” There was some satisfaction among Slovaks with the new federal structure.
»Even in its arrested state the federation constitute[d] a significant moral and psy-
chological victory for the Slovak nation.”® Slovak leaders had fought for federation
for fifty years, and its achievement boosted national morale. Because of the sweep-
ing purges of Czech cadres, ,the possibilities for the Slovak intelligentsia to apply
themselves in practice in the federal sphere were... greater and broader than would
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correspond to the normal realization of a federal arrangement.”” The Slovaks’ pow-
erful position in the federal state helped to foster Slovak economic development in
the 1970s, which brought important social change. Combined with the effects of
economic modernization started in the 1950s, the continued industrialization led to
rapidly increasing urbanization and the ,gradual disappearance of traditional Slo-
vak villages."?

While modernization produced socio-economic change, the new political
structures reinforced the traditional political culture. As Kenneth Jowitt argues
(looking at Romania), ,[i]t is significant that the tendency to dichotomize elite and
non-elite membership during the dictatorship of the proletariat has reinforced the
political culture in which the elite sector was distinct in character and prerogative,
not simply in role.”3 In Slovakia, the development of power relations after federali-
zation reinforced traditional distinctions between the elite and the broader popula-
tion. As Miroslav Kusy argues, ,just after its [federalization’s] inception there was an
enormousgrowthincorruption, thearrogance of the powerful elite, embezzlement.”4
This produced no concurrent rise in public dissatisfaction with the government in
Slovakia. , This system of nepotism and corruption became the substitute for the
clear system of relations which had once been typical in the just recently defunct
rural community. In Slovakia, power continued to be something tangible and hu-
man rather than an impersonal institution: people now had an absolutely positive
relationship with the various Party bosses, secretaries and chairmen, just like the
relationship which had once existed between the peasants and the aristocrats in the
old village.”5 To the extent that political-power relations conformed to traditional
patterns of authority, the regime bolstered its legitimacy in Slovakia.

Kitschelt et al’s typology of communist regimes classifies the Czech Republic
as bureaucratic-authoritarianism. Under such rule, ,countries developed like pres-
sure cookers with a muted and clandestine but potentially powerful opposition
building up steam that could blow the lid off the communist regime whenever the
party’s containment of opposition through repression showed signs of weakness.”®
Hostility to the regime is more widespread than a superficial survey suggests. Eyal
finds that in the Czech Republic, not only were there more dissidents than in
Slovakia,” the technocrats were alienated from the regime as well. These techno-
crats were not dissidents, but they were also neither co-opted, nor reform commu-
nists. They were demoted after 1968, and with careers stalled, found common inter-
est in monetarist economics. Eyal describes them as being in internal exile, ,[n]
either rejecting power, nor contesting it, nor quite serving it... Internal exile meant
a retreat into the private sphere, and rejection of ideological and political
involvement” .8

Slovakia, by contrast, is a combination of national-accommodative and patri-
monial regimes. Societal compliance was pursued through cooptation into clien-
telist networks and other positions of influence rather than repression. As Eyal
shows, this strategy was successful, with regard to Slovakia’s technocrats, nationalist
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intellectuals, and managers.' Each of these groups saw their relationship to the re-
gime as supportive of national progress. The dominant orientation among techno-
crats was reform communism, with the central goals of more rational economic
planning and authentic national autonomy. Slovakia’s nationalist intellectual elites
were co-opted to develop and enhance Slovak national identity through historical
interpretation. Finally, managers of state enterprises, enterprise lawyers, and depu-
ty ministers were co-opted as well, as their jobs had loyalty to the regime as a pre-
requisite. None of these groups were internally exiled.

Overall, the final twenty years of the communist regime were less oppressive
in the Slovak half of the federation. ,In Slovakia everything functioned noticeably
better than in the Czech Lands; there was less fear and less hate in Slovakia.”? The
greater harmony between the regime and its Slovaks citizens was reflected in public
opinion polls taken in the 1970s and 1980s, which ,,show that the population of Slo-
vakia judged postwar economic and social developments much more favourably
than the Czechs, and that until the end of 1989 the Slovaks were more optimistic
about the future prospects of the country.”3

The reason that the level of Slovak political dissidence was lower than in the
Czech lands was not that the regime was more ruthless in repressing it. Rather, the
levels of dissidence and repression were mutually reinforcing in each republic. This
intertwining relationship between repression and dissidence appears to have been
initiated by the regime leaders’ appraisal of their legitimacy in the citizens’ eyes
after the invasion: where they expected hostility or challenge - in the Czech lands
—there was more repression, and where they expected a higher level of acceptance
- in Slovakia — there was less. This lesser repression in Slovakia, in turn, helped but-
tress the regime’s legitimacy, which was further strengthened by the realization of
federalization, socio-economic development, and the consonance of patterns of au-
thority with long-standing elements of Slovak political culture. Largely the reverse
occurred in the Czech lands on all these counts. This is by no means to argue that the
regime was highly legitimate in Slovakia; it is rather to establish that, in relative
terms, during the last twenty years of the Communist state the regime was consid-
ered more legitimate in Slovakia than in the Czech lands.

This leads me back to Moran’s model, which presupposes a substantial number
of people who ,feel strongly about political issues”, who wish to voice these feel-
ings, and who are either given or denied the options of emigration and political
dissent. It assumes the existence of a pressure cooker-like situation, with voice and
exit as ,release valves.”4 Did the difference in the relationship between regime and
citizenry in the republics reflect the existence of one of these two release valves in
Slovakia, but not the Czech lands? Neither emigration nor political dissent was an
option offered by the regime. The fact that the ,pressure” was lower in one repub-
lic indicates the need to look to other factors for its explanation. Higher legitimacy
would help account for lower pressure, and vice versa. This is not to discount the
usefulness of Moran'’s theory for Czechoslovakia, as the Czech republic does seem to
have been a real ,pressure cooker.” The Slovak case suggests that this theory’s ap-
plicability may not be universal in the post-communist context.

The Post-Communist Period. How might the differences in the levels of the
regime’s legitimacy in its two constituent republics affect the progress of transi-
tional justice? Huntington'’s explanation of the impediments to transitional justice
provides a useful starting point for this question. These are the re-legitimization of
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the previous regime’s elites and the erosion of public interest in pursuing justice
for them. While Huntington suggests that these developments are inevitable in a
democratizing society, their extent and progress would be at least partially shaped
by the levels of the previous regime’s legitimacy. The desire for justice will corre-
spond to the sense of the injustice that it is addressing. The higher a society’s view
of the previous regime’s legitimacy, the lower its motivation to pursue justice for
its authorities and the higher the likelihood, in a democratic context, that it will
allow elites associated with the former regime to return to the political stage.
These elites would not tend to support transitional justice. The more quickly they
regain power, the less likely a legal framework will be established to screen such
elites out of the political sphere over time. Conversely, the lower the society’s view
of the old regime’s legitimacy, the more likely it is to have an anti-communist
counter-elite to offer an alternative to communist successor parties. In turn, these
counter-elites would be more likely than the Communist successor elites to pursue
decommunization.

Elite Re-legitimization. The Velvet Revolution produced a transfer of power
from the Communist Party to two dissident-led umbrella parties: the Civic Forum
(OF) in the Czech lands and the Public Against Violence (VPN) in Slovakia. Both won
the 1990 elections. As Eyal points out, these parties reflected key differences be-
tween each republic’s post-invasion elites. In the Czech Republic, the OF elite was
composed of dissidents and monetarist technocrats.” Although Slovakia's VPN also
included dissidents, it was largely made up of reform communist technocrats, na-
tionalist intellectuals, and former managers. As time went on, the dissidents who
had leant the OF and the VPN their legitimacy during the revolution began to lose
support in both republics, and the balance of power shifted to other elites. On the
Czech side, monetarist technocrat Vaclav Klaus emerged as the strongest leader and
founded the center-right Civic Democratic Party (ODS). In Slovakia, Vladimir Meciar,
who had been purged after the Prague Spring but allowed to work as a lawyer,
became the dominant personality in Slovak politics. Both Klaus and Meciar were
controversial figures, but for different reasons: while Klaus’s rigid espousal of free
market economics and contentious political style made him unpopular, Meciar was
the subject of more serious allegations. As Slovak Interior Minister following the
Velvet Revolution, Meciar was seen with StB agents. After he became Slovak Pre-
mier in 1990, the press alleged both that he was using files to intimidate political
rivals and that he had been a collaborator himself.

Meciar was dismissed from the post of Prime Minister, and the Parliamentary
Committee on Defense and Security investigated these allegations. The Commit-
tee’s report provided witness testimony that Meciar had taken full advantage of his
post as Interior Minister and presided over the disappearance of files he considered
threatening. Included in the missing documents were pages of a registration book
that ,,happened to contain the serial numbers of Meciar himself and a number of
former police operatives whom the internal affairs minister had elevated to impor-
tant positions in his ministry.”? Despite the resulting omissions in the documenta-
tion, investigators found evidence that Meciar had been an StB collaborator since
1976.3 Together, Meciar and his staff had used the files to manipulate Slovak politics
to their advantage. As Premier, Meciar had unjustly promoted and demoted em-
ployees and forced the resignation of the new Interior Minister because he was
dismissing former StB agents appointed by Meciar. The Slovak media , remained
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fairly quiet” on the issue. Although the report was delivered shortly before the elec-
tions, Meciar and his new Movement for a Democratic Slovakia (HZDS) - a party
dominated by former managers and Communist party cadres — won the election.. He
won another term in 1994, and though he was defeated in 1998, he remained one
of the most popular (but also divisive) political personalities in Slovakia.

Meciar's win in 1992 occurred alongside a very strong victory in the Czech
Republic for Klaus and the ODS, composed of monetarist technocrats and con-
servative intellectuals and in many ways the HDZS's ideological opposite. The cent-
er-right continued to dominate Czech politics until the Klaus coalition’s dramatic
collapse in 1997. Since then, power has been distributed more evenly between the
center-right and the center-left, represented most prominently by the Social Dem-
ocratic Party (CSSD). While it counts many former communists in its ranks, the
¢SSD is not a communist successor-party. As Carol Leff argues, ,the Social Demo-
crats are unique in the postcommunist political landscape. In almost every other
postcommunist state, a strong ex-communist party has persisted or remained as
the dominant force on the left.”" The state does have a communist successor-party:
the Communist Party (KSCM), which, tellingly, is the only party in Central Europe
to continue to call itself ,,Communist.” It opposes democratic and market reforms
and has continued to espouse hard-line communism, making it unwelcome in
post-communist governments.

The Czech and Slovak electoral choices surveyed above reveal real differences
between the two nations’ relationships to the parties with the closest ties to the
previous regime. In the Czech Republic, the Communist Party continues to be ideo-
logically rigid and anti-democratic and has relatively little appeal to the constitu-
ency it once claimed the exclusive right to represent. In Slovakia, the former com-
munists have adapted themselves to the new political conditions. Meciar’s substantial
support base has not been concerned by his complicity with the StB and his abuse of
the files. Several factors underlay the HZDS's appeal, including its demands for na-
tional sovereignty and promises for a , third way” for the floundering Slovak econ-
omy. But it is significant that the voters were willing to overlook the fact that a
party dominated by ex-communists had a leader with strong links to the previous
regime’s dark side. This would suggest that already in 1992, Slovak priorities did not
include the exclusion from political life of those tied to the StB or the former regime
more broadly. The re-legitimization of former elites has clearly progressed more
rapidly and extensively in Slovakia than in the Czech Republic — an outcome consist-
ent with Kitschelt's expectations for the two regime types.

The makeup of the new political elites has had important implications for
lustration in each republic. The Czech monetarists were strongly in favor of lustra-
tion: ,[t]he idea of lustration expressed what the dissidents had in common with the
monetarists, even if they differed on questions of method and authority — the rejec-
tion and condemnation of the past.”2 Among these elites, communism was seen as
utterly bankrupt, and reform communists as no different from communists , with-
out adjectives.”3 By contrast, in Slovakia, the communist past, and the post-federal-
ization reform communist project of authentic national autonomy and rational
planning, was not looked on as something to be ,erased or purified; on the con-
trary, its remembrance was part of the work of imagining the nation.”4 Slovak elites
saw their current project as having continuity with the best elements of reform com-
munism. Thus, ,[lJustration was the direct symbolic antithesis of the ideological
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package of the left in Slovakia, and threatened it with symbolic annihilation.”" After
the polarizing 1992 elections, when the Czech right and Slovak left met in their final
showdown, the HZDS placed the ,nonnegotiable” demand that the lustration law
be revoked at the center of its strategy of ,,brinksmanship."l] The Czechs were un-
willing to engage in serious negotiations over the Slovak roster of demands, and the
agreement to split the state came not long thereafter. Moreover, the Slovak elite
configuration continued to have implications for transitional justice in Slovakia af-
ter the , Velvet Divorce”: according to both Lango$ and Carnogursky, a crucial rea-
son why Slovakia did not pursue lustration and took so long to open the secret po-
lice files to the public was the electoral strength of the HZDS and the SDL’, the
majority of whose members were opposed to both.[l

Thus, the orientation of the new elites in both federal republics/countries was
a critical factor shaping approaches to transitional justice. This supports both Welsh’s
emphasis on the importance of the electoral success of post-communist parties and
Williams et al’s stress on the relative strength of former opposition forces. The con-
tinuities in the elites’ views of communism from the communist to post-communist
periods indicates that the lustration debates and struggles should not be considered
as primarily the , politics of the present”, but rather as a policy issue whose develop-
ment depends on a number of factors — some of which are to be found in the past.

Conclusion

The Czech and Slovak cases provide evidence that their approaches to
transitional justice have not been solely determined by transition type, broad
complicity, or level of exit and voice. Transition type and repression are relevant, but
the Slovak case limits their applicability in the post-communist context, prompting a
closer examination of certain assumptions underlying each theory: for Moran, that
a ,pressure cooker” environment existed in all communist countries, and for
Huntington, (1) that the balance of power between regime and opposition during
the discrete period of the revolution plays a critical role in the outcome of the
Jtorturer problem” and (2) the blanket proposition that justice must be swift
because re-legitimization of the previous regime’s elites is inevitable. Communist
Slovakia shows that lower levels of pressure may exist even without the existence of
the release valves that Moran envisions, and that higher regime legitimacy may be
at play. Post-communist Slovakia shows that even if a regime is weak at the time of
the revolution, its officials may be resilient enough to re-legitimize themselves
quickly. The fact that this happened in Slovakia but not in the Czech lands indicates
that something other than transition type is shaping the progress and extent of elite
re-legitimization.

The snapshot of the former regime’s strength taken at the time of the revolu-
tion may not therefore be predictive of the new regime’s stance on transitional
justice, particularly in a federation where the former regime may have had stronger
legitimacy in one republic than in another. Huntington’s description of the process
as ,reestablishing” legitimacy presupposes previous legitimacy. While this is not the
only factor in the electoral success or failure of communist successor-parties or other
parties dominated by the former elite, the progress of such ,reestablishment” will
be smoother the stronger its previous foundation, at least in formerly national-ac-
commodative and bureaucratic-authoritarian states. Elite re-legitimization should
not simply be viewed as the result of the inevitable onset, after a time, of a broad
sense that the regime'’s injustices are ,water under the bridge”, but as a reflection

1 Author’s interviews with Jan Langos (May 22, 2003) and Jan Carnogursky (June 2, 2003).
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of the crucial role that previous legitimacy plays in shaping the outcome of the ,tor-
turer problem.” This is not to downplay the politics of the present; the competition
between ex-communists and ex-opposition (including here former internal exiles),
and the balance of power between them, are critically important to transitional
justice. Nor is it to deny that such issues may be used strategically. Rather, | wish to
highlight that the orientations of societal groups toward the preceding regime have
roots in their experience of that regime, were shaped by the nature of that regime,
and thereby set the context for responses to that regime. The politics of the past and
the politics of the present are linked. All other factors aside, the previous regime’s
legitimacy is directly relevant to societal support for transitional justice because it
addresses a central question: did the people find it unjust?
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Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
m STELIAN TANASE

Richard Wurmbrand si Kominternul

Richard Wurmbrand este cunoscut pentru cariera internationala - de pastor si
autor de scrieri cu caracter religios — facuta mai ales in USA dupa 1965, cand la un an
de la eliberarea sa dintr-o inchisoare, a parasit Romania. in 1966 a depus in fata
Congresului American, unde a facut impresie, dincolo de spusele sale, dezbracandu-
si cdmasa pentru a arata unei audiente sceptice cicatricile capatate in timpul anche-
telor dure la care a fost supus dupa 1948, cand a fost arestat la Bucuresti. Marturia
sa a dezvaluit adevarata fata a comunismului si se inscrie intr-o serie din care mai fac
parte, printre altii, in perioada postbelica, Alexandr Kravcenko si Alexander Solje-
nitin. Depozitia sa publicata putin dupa aceea a avut un mare succes de public si I-a
facut cunoscut. Probabil ca astazi este cel mai tradus autor roman (cca. 70 de limbi).
L-am cunoscut cu ocazia primei sale calatorii in Romania de dupa 1989. Conversatia
noastra a fost fara noima pentru ca, spre rusinea mea, la acea data nu stiam nimic
despre el in afara de ce auzisem la postul de radio Europa libera. A murit in anul
2001 in California.

Nu stiam, fireste, nici ca fusese comunist. Am descoperit primele documente
care se refereau la Richard Wurmbrand la mijlocul anilor ‘9o, in arhiva SRI, apoi I-am
regasit la Arhiva Nationala si, in fine, la CNSAS. lata cateva date. S-a nascut la Bucu-
resti in 1909, intr-o famile mic burgheza evreiasca cu multi copii (tatal sau era stoma-
tolog). Face parte din al doilea val de aderenti la bolsevism, dupa generatia 1918.
(Lucretiu Patrascanu etc.). A aderat la miscarea comunista clandestina inca din ado-
lescenta si a intrat in vizorul Sigurantei (cum vedem in documentele pe care le repro-
ducem in acest numar). Cu vehementa si patosul care l-au facut cunoscut ca pastor,
s-a manifestat si printre comunisti, unde si-a facut repede un nume. A devenit unul
dintre oratorii si liderii cunoscuti. Aparea la Clubul sindicatelor din strada Selari 10,
unde a vorbit o data si Panait Istrati. Aici se organizau mitinguri si sedinte muncito-
resti in anii ‘20. A devenit membru al Biroului Politic al UTC. in 1927 a ajuns la Mos-
cova la scoala Komintern de cadre ,,Lenin”, unde a ramas pana in 1929 si unde a fost
coleg cu Ana Pauker si Marcel Pauker, Elena Filipovici etc., personaje ramase in isto-
ria subteranei comuniste romanesti. La intoarcerea in tara actioneaza ca agent Ko-
mintern important, organizator si lider, platit de Moscova. Este arestat de mai multe
ori, condamnat, eliberat — traseul tuturor militantilor PCR. in 1933 a fost judecat si
condamnat in contumacie la zece ani inchisoare pentru legaturile sale cu Kominter-
nul, in procesul care succede grevei de la Grivita. A fost prins la Timisoara unde traia
clandestin. in inchisoare a intrat in conflict cu alti comunisti si este exclus din PCR.
Acuzatiile care i s-au adus au fost de ,trotkism” si ,agent al Sigurantei”. E dificil azi,
in lipsa unor documente revelatoare (aflate la Moscova) sa discernem adevarul aces-
tui conflict. Cand cineva era exclus din partid era automat acuzat de mari pacate, ca
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este agent al Sigurantei si este trotkist, deviationist de dreapta sau de stanga dupa
fmprejurari. Cert este ca Richard Wurmbrand nu a mai activat in retelele clandestine
Komintern de la aceast dat&, 1934. in 1938 s-a convertit si in 1940 a devenit pastor
neoprotestant. El avea de fapt nevoie de o biserica unde sa predice, avand un tem-
perament dominator, pedagogic, teatral-dramatic vadit, era nascut propovaduitor
al unei cauze. A crezut intai ca religia seculara a bolsevismului este cauza care il as-
tepta. Apoi a schimbat directia preferand sa ii slujeasca nu pe Lenin&Stalin ci pe
Dumnezeu si una din bisericile lui. Din 1945, datele vietii si carierei sale sunt mai bine
cunoscute. Reproducem mai joc citeva documente necunoscute din arhivele Sigu-
rantei (ANIC, FD g5) legate de perioada sa comunista.

Richard Wurmbrand and the Comintern

Richard Wurmbrand is well known for his international career — as Reverend
and author of several religious texts — famous especially in the United States, where
he arrived in 1965, just a year after being released from a Romanian prison. In 1966
he testified before the American Congress, standing out because of his gesture of
getting his shirt off in order to prove the authenticity of the scars he acquired dur-
ing the harsh investigations he bore up in Bucharest. His testimony, along with the
similar stories of Alexandr Kravcenko and Aleksandr Solzhenitsyn, had a great im-
portance in disclosing Communism’s real nature. His deposition, immediately re-
vealed to the public, grew into a high-profile publication, quickly throwing Wurm-
brand in the spotlight. It is said that nowadays he is the most published Romanian
author, translated in approximately 70 languages worldwide. | was given the occa-
sion to meeting him, during his first trip to Romania after 1989. We had a somewhat
gibberish conversation, because in that era | knew pretty nothing about him, except
for some scarce information previously learned from Radio Free Europe. Wurm-
brand died in California in 2001.

Obviously, I had no idea about the fact that he once used to be a communist.
Some of the first documents referring to Wurmbrand had been scarcely disclosed by
the archives of the Romanian Secret Services (SRI), then by the Romanian National
Archives and eventually by the National Council for the Study of Securitatea Files
(CNSAS) around mid go’s. They all teach us he was born in Bucharest, in 1909, in a
Jewish middle class family. The files also show that he was a member of the second
generation of communist adherents, while for example Lucretiu Patrascanu stood
out as a great figure of the first post-war generation.

As the documents reproduced below demonstrate, Wurmbrand had been en-
gaging in clandestine activities since he was a young boy, successfully catching the
eye of Siguranta, the State Security apparatus preceding the communist regime.
Serving communist authorities as active, fervent and passionate as he would be serv-
ing God, as a Reverend, he rapidly made himself a famous name. He turned out to
be one of the best leaders and appreciated speakers; he frequently held speeches at
the headquarters of the Union Club, in No. 10 Selari Street, where Panait Istrati once
spoke too. That was the place where the Labor Unions held their meetings and ses-
sions during 1920's. Up next, Wurmbrand became a full member of the Political Bu-
reau of the Communist Youth Union (UTC), position leading his way to Moscow,
where in 1927 he enrolled in Comintern’s “Lenin” training school. He stood there
until 1929, in the meantime being colleague with Ana Pauker and Marcel Pauker,
Elena Filipovici etc., all of whom remained famous figures of Romanian communist
underground movement.
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Upon returning to his mother country, Wurmbrand was already an important
Comintern agent, leader and coordinator directly paid from Moscow. Like other
Romanian communists he was arrested for several times, then sentenced and re-
leased on and off again. In 1933 Wurmbrand was judged and sentenced in absentia
to prison for ten years, because of his relations with Comintern, in a trial succeeding
the Girvita strike. He was arrested in Timisoara where he was living clandestinely.
While in prison he quarreled with other communists, thus coming to be excluded
from the Romanian Communist Party (PCR), to being accused of “Trotskyism” and of
being an agent of Siguranta.

It is very difficult to judge this conflict and to discern the truth in it, as many
revealing documents are still missing. In the era, when someone was excluded from
the Party he was implicitly charged with great sins, accused of being either Trotsky-
ist or a left-wing or right-wing deviationist. Whatsoever, there is no doubt upon the
fact that from that moment onwards Richard Wurmbrand never turned back to his
clandestine passions. In 1938 he converted and then, in 1940, he became an Evan-
gelical Reverend. Supposedly he needed a Church where he could just be himself; he
was temperamental, with a dominating ego and very theatrical teaching skills.
Therefore, he seemed to be born to fight for a cause. Originally seduced by the Bol-
shevik secular religion, he then switched from Lenin and Stalin to serving the name
of the Lord and one of his Churches. From the year of 1945 the facts and figures eat-
ing his way through life are covert no more.

Having these said we have the honor of disclosing in the following pages
some unique documents, all recovered from the archives of Siguranta (ANIC, FD g5),
telling the story of Richard Wurmbrand’s fervent communist years.

Arhiva Sfera Politicii nr.144

Arhivele Statului

Fd 95

filele,
5,6,10,55,56,65,68,81,100,101,103,104,108

Brigada a —I11- a 15 Aprilie 1925
NOTA

Prefectura Politiei Capitalei a arestat in ziua de 12 aprilie a.c.
pe comunistul VASILESCU VASIA, pentru ultragiu adus agentului nostru
GRIGORIU CORNELIU care se afla in acea zi la sala sidicatelor de pe
strada $elari, Nr. 10, avand delegatie de a asista la conferinta ce s-a
tinut in acea zi.

A doua zi 13 aprilie a.c. au fost arestati de Prefectura Politiei
Capitalei comunistii MARCEL PAUKER si RICHARD WURMBRAND, functionar co-
mercial. Primul a fost arestat pentru faptul de rezistenta si ultraj
contra fortei publice si al doilea pentru faptul de insultd contra au-
toritdtilor.

Toti cei arestati au fost Inaintati Consiliului de Rdsboiu al Cor-
pului II Armatd.
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BRIGADA a- III-a 26 aprilie 1925
DOMNULE DIRECTOR GENERAL,

Am onoarea a va raporta urmdtoarele:

Subcomisarul VASILIU de la Prefectura Politiei Capitalei, insdrci-
nat cu supravegherea salei sindicatelor din str. Selari Nr.10, in seara
zilei de 25 apriliei a.c. pe la orele 5 p.m. a arestat pentru a doua oara
pe RICHARD WURMBRAND functionar comercial, domiciliat pe strada Splaiu-
lui nr. 8 bis, pentru faptul cd a contravenit la legea asociatiunilor
profesionale, frecventédnd sala in zilele cénd stia ca nu sunt sedinte de
breasld din care fdcea parte.

Numitul a fost inaintat de cdtre Prefectura Politiei Capitalei la
consiliu de Rasboiu al Corp. II. A.

Tnainte de a fi fost arestat de prima datd functiona la magazinul
de jucdrii CHIRAN de pe str. Gabroveni nr.35, de unde a fost dat afara
de cdtre patronul magazinului pentru ideile sale.

DOMNULUI DIRECTOR AL POLITIEI $SI SIGURANTEI STATULUI.

BRIGADA a-III-a 20 mai 1925
DOMNULE DIRECTOR GENERAL,

Conformdndu-ne ordinului Dvs. pus in rezolutie pe referatul nostru
cu data de 26 aprilie a.c., de a identifica complect pe comunistul RI-
CHARD WURMBRAND. Am onoarea de a va raporta urmdtoarele.

RICHARD WURMBRAND, in etate de 16 ani, de nationalitate evreu de
profesie functionar comercial, cu domiciliul pe str. Splai, nr. 8 bis,
este ndscut in Bucuresti in anul 1909 luna martie, fiul lui HEINERICH
si al AMALIEI WURMBRAND. Tatdl sdu WURMBRAND a fost de profesie den-
tist, originar din Gura Humorului- Bucovina, numitul a 3iIncetat din
viatd in cursul anului 1918, pe cand se afla cu toatd familia in Con-
stantinopol. Dupd& moarte sa sotia lui, AMALIA WURMBRAND cu copii a
venit in tard de la Constantinopol prin portul Constanta in cursul
lunei octombrie 1921, stabilindu-se in Bucuresti. In familia WURM-
BRAND sunt patru bdieti, cel mai mare MOISE in etate de 24 de ani,
TUDOR de 20 de ani, LAZAR de 18 ani si RICHARD de 16 ani, toti de pro-
fesie functionari comerciali.

Dintre toti cel mai rdu a luat o cale gresitd, inclinand spre co-
munism este RICHARD WURMBRAND, numitul face parte din organizatia comu-
nistd din Bucuresti, insd din cursul anilor 1924 luna ianuarie dupd cum
reiese din declaratia sa.

Tot din acest grup mai face parte si indivizii MATEI PASCU, MARCU
FENIX si AUREL ROTEMBERG, care au influentat asupra lui RICHARD WURM-
BRAND de a se inscrie in sindicatul functionarilor unde se face politi-
ca comunista.
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DIRECTIUNEA SIGURANTEI NATIONALE 16 septembrie 1929
NOTA

Astdzi 16 septembrie a.c. la Curtea de Apel Bucuresti Sectia a IV-
a, s—-a judecat apelul comunistilor R. WURMBRAND, ELENA BALOG, CIOBOTARU
SLOIM si ION HORVAT.

Din parte apdrdrii avocatii: LUCRETIU PATRASCANU si VICOL.

Curtea a fost compusd din: presedinte I. TRANDAFIRESCU, N. BORDE-
IANU, SILIU RADULESCU si procuror BOSSIE.

Sedinta se deschide la orele 3.p.m.

Avocatul LUCRETIU PATRASCANU, a citit cadteva pasagii din dosar, la
care D1. Presedinte , spune cd Curtea a studiat dosarul si are la cunos-
tintd de faptele pentru cari acuzatii au fost condamnati.

La un moment acuzatii, au inceput sa huiduiasca si s& vocifereze,
aducénd insulte justitiei. Curtea a respins apelul acuzatilor, luand in
acelasi timp mai multe declaratii, a diferitelor persoane ce se aflau in
sald, si i-au condamnat pe cei de mai sus incd sase luni inchisoare pen-
tru ultraj.

In sald au fost si comunistii: ALEXANDRU MIHAI, FLORICA HORVAT,
NETI ROTEMBERG, LEON PELTZVEIG SI IANCU LAZAROVICI.

MINISTERUL DE INTERNE
DIRECTIUNEA GENERALA A POLITIEI
INSPECTORATUL REGIONAL BUCURESTI
No. 4750

11 aprilie 1932

DOMNULE DIRECTOR GENERAL,

Avem onoarea a va inainta pe comunistii CIOBOTARU SLOIM zis IONEL
SOLOMONIVICI, RICHARD WURMBRAND si HORVATT IOAN, cari s-au liberat in
ziua de 10 aprilie 1932, din inchisoara Doftana si inaintati Chesturei
de politie Ploiesti, cu adresa No. 1359/932, a inchisoarei Doftana, cu
mentiunea de a fi inaintati dumneavoastrd, aldturdm si trei bilete de
eliberare din inchisoare

INSPECTORUL REGIUNEI I DE POLITIE
Indescifrabil
SEFUL SERV.POL.DE SIGURANTA

COMISAR SEF
Indescifrabil

DOMNULUI DIRECTOR GENERAL AL POLITIEI

ROMANIA
MINISTERUL DE INTERNE

68 Sfera Politicii 144



INCHISOAREA PRINCIPALA DOFTANA
BILET No. 1349

Pentru eliberarea condamnatului
1932..1luna...aprilie....10

Individul RICHARD WURMBRAND, ndcut in comuna Bucuresti, judetul
Muscel, locuitor in comuna Bucuresti, plasa-------- , judetul Ilfov, cuUu
profesiunea sau meseria de funct. comercial cel care a fost osandit la
acest penintenciar de la 15 martie 1930, pand la 13 martie 1933, pentru
cd a comis faptul de reprimarea unor infractiuni astdzi contra linistei
publice, expiradndu-i termenul osadndei s-a pus in libertate si s-a ran-
duit pentru loc de asezare in comuna Bucuresti, strada Aurora, No.48.

Tribunalul sau curtea care a pronuntat sentinta Curtea cu jurati
IlIfov. Data si numidrul deciziei sau al sentintei decizia No.70 din 7
iunie 1930. Motivul condamndrii infractiuni contra linistei publice.
Natura si durata pedepsei 3 ani corectie. Observatiuni conform ordinului
Parchet General Bucuresti, No. 6866/932 beneficiind de la I.D.R. No.
1468/929 si No.1960/931 a fost pus in libertate.

SEMNALMENTE :

VARSTA 21 de ani, STATURA 1,88 m, PARUL saten, SPRANCENELE casta-
nii, FRUNTEA micd, OCHII verzi, NASUL potrivit, GURA mare, BARBIA ovald,
OBRAZUL----, FATA smeadd, OSEMINTE SEMNE n-are

DIRECTORUL PENINTENCIARULUI GREFIER
22 AUGUST 1933

NOTA

La sedinta comitetului local al Blocului Muncitoresc Tdrdnesc, ti-
nutd aseard in locuinta comunistului URSULESCU din strada Radului 32-34
la care a participat si TEREZA FOMBOR, aceasta a comunicat ca RICHARD
WURMBRAND condamnat in lipsd de cdtre Consiliu de Résboiu al Corpului 2
Armatd in procesul ceferistilor la 10 ani inchisoare, a reusit sda trea-
cd Nistrul clandestin in Rusia, de unde nu se va mal inapoia pé&nd amnis-
tiere sau gratiere.

La aceastd sedintd a participat un lucrdtor electrician din partea
S.T.B-ului si alte doud persoane unul sofer cari vor fi identificati.

In locuinta lui URSULESCU se tin aproape regulat sedinte la cari
participa membrii comitetului local.

30.1.1934
DIRECTIUNEI GENERALE A POLITIEI
TIMISOARA 1-298-443- STAT 29/I-0/40

Raportdm cd azi noapte am descoperit Comitetul Partidului Comunist

din Banat gdsind toatd tehnica Iimpreund cu materialele de propagandad
adus de la centrul partidului si cel confectionat in acest oras.
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Am arestat pe comunistul RICHARD WURMBRAND, delegatul comitetului
central in comitetul regional al Banatului, condamnat in lipsa de 10 ani
inchisocare de Consiliu de Rdsboiu Bucuresti pentru Grivita si unu si
jumdtate de Tribunalul Ilfov, pentru propagandda comunista.

Asupra lui avea carnetul de identitate nr.46007/933, eliberat de
sector III, Bucuresti, pe numele lui Mihai Liuca Gheorghe, ziarist, adus
la Timisoara de un curier al centrului Bucuresti. In lunile noiembrie si
decembrie, a locuit in Bucuresti, la portarul Banciu al casei Mina Mi-
novici, de la sosea, unde a fost dus de soferul Mutulescu.

in aceeasi casd s-au tinut si intdlnirile lui Bujor cu reprezen-
tantii partidului comunist central. Camera unde a locuit a fost in in-
cdperile portarului amintit. Deasemenea a mai locuit la doamna Cocea,
din Piata Rosseti 9, vre-o 3-4 zile, recomandat fiind printr-un bilet de
avocatul Lieblich.

SECTIUNEA 4-a 7 februarie 1934
NOTA

RICHARD WURMBRAND condamnat in procesul ceferistilor in lipsa si
arestat de Siguranta generald cu ocazia descoperirei regionalei comunis-
te din Banat, a declarat la cercetdri cd, la judecarea procesulul va
incerca sd creeze o atmosferd defavorabila partidului comunist, dénd pe
fatd toate dedesupturilor necunoscute incd partizanilor, aducand si date
inedite cu care va dovedi demagogia si fatdrnicia acestei politici.

in acest scop, va face un amplu expozeu al situatiei din Rusia So-
vieticd, din care sa rezulte toate contradictiile si abaterile de la
principiile lui Lenin, imposibilitatea de a se realiza iluziile raiului
comunist si scadderile conducatorilor, care nu se deosebesc de cei mai
rai dintre reprezentantii regimului capitalist.

Paralel cu aceasta actiune, dat fiind cda se bucurd de o reald po-
pularitate in randurile muncitorilor si membrilor importanti din Iinchi-
soare va cduta sa intre in legdturd prin corespondentd cu mai multi
partizani, spre a creia o disidentd in partid, in sensul vederilor lui
Trotki, cu scopul de a rupe unitatea partidului comunist din Roménia.

SECTIUNEA 4-a 26 aprilie 1934
Situatia comunistului RICHARD WURMBRAND

Conducatorii organizatiilor comuniste din Capitald acuza pe RI-
CHARD WURMBRAND cd este agent provocator si cd Siguranta i-a inlesnit
fuga de la proces spre a organiza complotul de la Timisoara pentru ca
apoi sa-1 descopere.

RICHARD WURMBRAND care se gdseste la Vdcdresti si urmeazd sa fie
transferat la Jilava, unde se gdsesc detinuti si ceilalti acuzati in
procesul de rebeliune, a comunicat unor intimi cd se teme de rdzbunarea
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ceferistilor si va interveni pe langd cei in drept sa nu fie transferat.

SECTIUNEA a-IV-a 17 mai 1934
Avocatii comunisti si procesul lui RICHARD WURMBRAND

Avocatul SCHAER depune stdruinti pe langd ceilalti avocati membri
ai partidului comunist, sd refuze a apdra pe RICHARD WURMBRAND, sub mo-
tiv cd ar fi agent provocator.

Intervenind si pe lé&ngda d-ra avocat LIZETA GHEORGHIU, numita n-a
dat un rdspuns pédnad in prezent.

BIROUL PRESEI

REFERAT

Buletinul ,, Rundschau” care apare la Basel, No.35 din 7 iunie 1934,
are la pagina 1365 un articol intitulat : Comunicatul Comitetului Cen-
tral al Partidului Comunist din Romdnia, din care traducem paginile ur-
métoare:

Comitetul Central al Partidului Comunist din Romdnia, aduce la cu-
nostiinta tuturor organizatiilor, lucrdtorilor revolutionari, arestati-
lor politici, etc, cd fostul membru al partidului RICHARD WURMBRAND
functionar de origine burghezd, s-a purtat nedemn de un revolutionar cu
ocazia arestdrii sale, de cdatre Siguranta din Timisoara in luna ianua-
rie. Dupd toate probabilitdtile Siguranta pregdteste pe WURMBRAND, pen-
tru o declaratie noul proces impotriva ceferistilor, in care va fi in-
trodus in mod artistic, pentru a 1 se da ocazia sd tédreascd in noroi
eroicele lupte din Grivita. In modul acesta Siguranta cautd sa se rdz-
bune de infrédngerea politicd ce a suferit de pe urma muncitorimei roma-
ne.

Provocatiunea sefilor socialisti-fascisti care au incercat prin
MIRESCU si RADACEANU s& infidtiseze pe camarazii DONCEA, PETRECU si GHE-
ORGHIU ca provocatori, se complecteazd si cu provocatiunea sigurantei
care vrea sa transforme pe agentul WURMBRAND in ,, armd ideologicd” im-
potriva comunismului.

In acelasi timp ce Siguranta il , prelucra” pe WURMBRAND, a apdrut
in Bucuresti un manifest semnat de asa zisd Liga Comunistd, care propa-
gd aceleasi idei pe care URBACIOV le insufld trdddtorului WURMBRAND,
idei pe care acesta trebuie sa le Imprdstie mai departe. Rusinosul do-
cument face cunoscutd totala , infradngere a partidului comunist din Ro-
ménia si a Internationalei comuniste.

Aceasta 1in momentul cand chiar cei mai scumpi partizani ai 1lui
TROTKI, RAKOWSKI si SOSNOWSKI, s-au plecat in fata Internationalei co-
muniste si Partidului Comunist din Uniunea Sovietica.

Comitetul Central al Partidului Comunist din Romé&nia, previne pe
membrii partidului si pe simpatizanti s& se fereascd de zvonurile im-
prdstiate de agentii Sigurantei asupra pretinselor diferende si lupte
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din Comitetul Central al partidului, asupra pretinselor nemultumiri ce
le are Cominternul despre activitatea Comitetului Central.

Dusmanii comunismului intrebuinteazd din ce in ce mai multe provo-
catiuni politice contra partidului nostru. Cu toate represaliile si te-
rorizarea maselor, cu toate schingiuirile si legile exceptionale, comu-
nismul se dezvolta in Romdnia si sileste pe cdldii si dusmanii clasei
muncitoare sa intrebuinteze contra lui metode din ce in ce mai rafinate.

Dar nici provocdrile politice, nici metodele de desfiintare fizica
a comunistilor nu sunt in stare sa sfarme zidul de otel al unitdatii rin-
durilor partidului comunist.

Buletinul nu mai contine nici un articol referitoare la Romania

Conf.trad.
Bunescu

SECTIUNEA a-4-a 23 martie 1935

Discutiuni in cercurile comuniste din Capitald pe chestiunea eva-
darii celor trei ceferisti

In cercurile comuniste din Capitald se comenteazd evadarea celor
trei ceferisti de la Craiova in sensul cd ea s-a fdcut mai mult din ca-
uza demoralizdrii celor arestati cari se iInfluentase mult de declarati-
unile comunistului WURMBRAND, fdcute inainte Consiliului de Rasboiu de
la Timisoara.

Pentru ca acestia sd nu ia o atitudine ostild partidului comunist,
fiindcd stiut este cd chestiunea rebeliunei ceferistilor luase un carac-—
ter de propaganda mondiald, partidul comunist a grdbit evadarea lor si
astfel a organizat intregul plan, ca apoil sda poata reflecta asupra ma-
selor in sensul cd eroii proletariatului sunt salvati din méana burghe-
ziei.

Se spune ca DONCEA, PETRESCU si AVASILICHEI erau ferm hotdrati in
ultimul timp sd facd fata declaratiuni impotriva partidului comunist cu
ocazia recursului ceferistilor si in cazul cand peseapsa ar fi rdmas
definitivad, totusi sd evadeze pe cont propriu. GHEORGHIU DEJ, fost lu-
crdator ceferist in atelierele Galati si Cluj, indepdrtat din serviciul
C.F.R pentru agitatiuni comuniste si condamnat 12 ani muncéd silnica pen-
tru rebeliunile de la atelierele Grivita din februarie 1933, se manifes-
td foarte demoralizat fatd de tovardsii cari il viziteaza la inchisoarea
Doftana, unde se afld detinut si cd s-ar fi pronuntat cd va incerca sa
evadeze pe cont propriu in cazul in care partidul comunist nu va proce-
da cu el la fel ca si cu cei trei evadati. DONCEA, PETRESCU si AVASILI-
CHEI GHEORGHE se aflda in prezent la Moscova, unde urmeaza scoala de
cadre a partidului comunist.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare

Interviu cu Ana Blandiana realizat de Cristina Rhea'

1. Intr-o societate civila, care este principala vocatie a intelectualului roméan?
2. Revolutiile din 1989 din spatiul rasaritean au fost antiideologice si, in
pofida acestui lucru, au aparut atacurile la adresa intelectualilor. Sa-I
denumim un mod de antiintelectualism?

3. Dupa 1989, in cadrul societatii civile, exista o distinctie neta intre
intelectual si politician? Politica poate deveni un posibil ghid al
intelectualului roman?

4. Totusi, dupa 50 de ani de comunism, pe care I-am suportat (am fost
nevoiti, de fapt, sa existam in aceasta formuld), aveam nevoie, dupa 1990,
de o clasa politica formata de intelectuali in forurile conducatoare?

5. Oamenii de cultura se tem de interogatie sau nu? Care a fost momentul
din viata dvs. cind ati crezut cel mai mult in oameni?

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
. .

Ana Blandiana (nume literar al Otiliei Valeria Rusan) - este autoarea a
12 volume de versuri, 2 volume de nuvele fantastice, 1 roman si 7 volume ¢
de eseuri, publicate in limba romana incepind din 1964, reeditate in ulti-
mii ani in numeroase editii, si a 45 de volume apérute in 23 de limbi. Este :
laureatda a mai multor premii nationale si internationale, printre care: :
Premiul pentru Poezie al Uniunii Scriitorilor din Romania (1969), Premiul :
pentru Poezie al Academiei Romane (1970), Premiul pentru Proza al Aso- :
ciatiei Scriitorilor din Bucuresti (1980), Premiul International ,,Gottfried§
von Herder” (1982), Premiul National de Poezie (1997), Premiul National :
de Poezie ,,M. Eminescu” (1997), Premiul de Literatura pentru Copii (1998), :
Premiul pentru Poezie al Uniunii Scriitorilor din Roménia (2000), Premiul :
»Opera Omnia” al Uniunii Scriitorilor (2001), Premiul International Vileni- :
ca (2002), Premiul International ,Giuseppe Acerbi” pentru Poezie (2005),
Premiul International Camaiore - Italia (2005), dar si subiectul a trei inter- :
dictii de publicare: 1959-1964, 1985, 1988-1989. Este membra a Academiei :
de Poezie Stéphane Mallarmé, a Academiei Europene de Poezie, si a Aca- &
demiei Mondiale de Poezie (UNESCO). Dup& 1990, Ana Blandiana reinfiin- :
teaza PEN Clubul Romaén, al carui presedinte devine. Este unul dintre ini-
tiatorii Aliantei Civice, pe care o conduce intre 1991 si 2001. Fondator si :
presedinte al Academiei Civice, care realizeaza, sub egida Consiliului Eu-:
ropei, Memorialul Comunismului si al Rezistentei de la Sighet.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

.
.
.
.

1 N.R.: Interviul a fost facut in luna aprilie a anului 1996. Am hotarat sa-I publicdm acum, in anul
2010, datorita actualitatii de care da dovada.
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Pentru ca toata lumea tacea, credeam ca tacem
aceleasi lucruri

1. in 1990, fata de tot ce fusese inainte, s-au scizut putine lucruri — prezenta famili-
ei Ceausescu — si s-a adaugat ceva covirsitor: libertatea de a spune ceea ce crezi,
chiar daca trebuia sa ai nevoie de curaj. Sigur, in acest sens, ar putea fi o discutie
speciala daca o libertate este o libertate reald, daca e nevoie de curaj pentru a o
exersa. Dar este clar ca viata noastra de dinainte de 1990 si cea de acum se deosebesc
foarte mult prin cantitatea de libertate care a aparut. Problema pentru mine a fost
urmatoarea: ce as fi vrut sa fac Tnainte si nu am putut si ar trebui sa fac acum, pe de
o parte, iar pe de alta parte, lucrurile nu se reduceau la scris, chiar si in conditiile
cenzurii am scris, practic, in cele din urma tot ceea ce am crezut. O parte am si reusit
sa public. Au functionat o anumita complicitate si o solidaritate a redactorilor - ceea
ce inseamna primele trepte ale cenzurii, ea avind foarte multe trepte, nu am stiut
niciodata cite — care, de regula, erau scriitori. E adevarat ca au existat carti pe care
nu am putut sa le public: ,Sertarul cu aplauze” sau ,Arhitectura valurilor” (aparuta
la inceputul anului 1990), prima chiar fara gindul publicarii, doar cu acela ca va tre-
bui sa ramina o carte in care sa spun tot ce cred despre anii pe care i-am trait. Cind
mi-am pus intrebarile de mai sus, am descoperit ca ceea ce nu fusese inainte posibil
era solidaritatea, iar in lipsa ei, chiar libertatea, atit cita era, nu avea nici un sens si
nici o eficienta. Libertatea nu putea sa existe pentru ca eram supravegheati si ne
supravegheam reciproc, neavind incredere unul in altul. Ti-era frica. Dupa 1990, in-
crederea a fost posibila.

2. Termenul de disident este destul de impropriu pentru cei din Romania. Disident
fnseamna cei care au facut o fractiune intr-o anumita miscare, deci in cadrul comu-
nismului, ei sint fosti comunisti care si-au revazut parerile, sau, dimpotriva, au ramas
mai idealisti, consecventi ideologiei, in orice caz s-au opus puterii.

Soljenitin sigur nu este un disident, desi e denumit astfel. Pentru simplul motiv ca nu
a fost niciodata comunist, nu putea fi comunist disident. El era pur si simplu un re-
zistent. Acelasi lucru se poate spune despre Doina Cornea. in ceea ce mé priveste, nu
am fost membra a Partidului Comunist, deci nu puteam fi adepta a comunismului.
Aceste nume devenite cunoscute, pentru ca s-au opus liniei curente, au devenit si
mai incomode in 1990, decit inainte. Pentru c3, in timp ce inainte opozantii erau
considerati pe fata niste dusmani si, daca se putea, erau bagati la inchisoare sau cel
putin persecutati, in 1990 lucrurile au inceput sa se complice foarte tare, deoarece
Puterea ins3si se considera opusa la ceea ce fusese fnainte. in mod normal, ar fi tre-
buit sa se considere, intr-un anumit sens subaltern, in orice caz, de pe o pozitie ad-
mirativa fata de cei care contestasera Puterea dinainte. Dar aceia contestau si Pute-
rea actuala. Tot ceea ce putea sa faca Puterea actuald era sa egalizeze nivelul
murdariei, sa improaste cu noroi pe cei care nu fusesera murdari, pentru ca, in felul
acesta, nimeni s& nu mai inteleaga nimic. in general, unul din marile secrete ale
vietii noastre politice din ultimii ani a fost construirea savanta a unei confuzii in care
lumea sa inteleaga cit mai putin, astfel incit in dosul apelor tulburi sa se poata aran-
ja cartile si jocurile. Parerea mea este ca au fost atacati nu atit pentru ca erau inte-
lectuali — daca ar fi fost muncitori, s-ar fi intimplat acelasi lucru; intimplator au fost
atit de insultati, murdariti, atit de loviti, dupa 1990, mai ales in revistele extremiste.
Dar problema nu era de natura culturala, ci politica.

3. in multe privinte, cred c& sint notiuni chiar opuse. Intelectualul este o persoana
care incearca sa analizeze lucrurile si sa le inteleagd, mergind atit de departe cu in-
telegerea, incit ajunge sa inteleaga chiar motivele adversarului. In general, in-
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telectualii sint luptatori mai putin periculosi, intr-un anume sens, pentru ca in mo-
mentul in care loveste, intelectualul se gindeste si la ceea ce simte celalalt sau de ce
I-a lovit, etc. Politicienii sint, in general, niste fiinte mult mai putin complicate, care
urmaresc niste scopuri precise, de multe ori chiar numai propriile lor interese, camu-
flate in idei frumoase, iar lucrurile se desfasoara foarte simplu, intr-o duplicitate
care merge pina in pinzele albe.

intre scriitor si Putere au existat intotdeauna legaturi foarte puternice. Nu precizez
inca de ce fel, si s-ar parea ca scrisul este arta cea mai desprinsa de materie, adica un
scriitor are nevoie doar de o foaie de hirtie si de creion ca sa scrie o capodopera, un
cineast are nevoie de milioane ca sa-si realizeze capodopera, deci s-ar putea banui
ca scriitorul e mai putin dependent decit cineastul. Da, e adevarat, cu atit mai mult
cu cit In cazul cineastului, opera nici nu se poate realiza daca nu exista banii, in timp
ce scriitorul (care incepe sa depinda doar in momentul publicarii) poate sa fsi lase
cartea si ea sa apara postum. Exista totusi o legatura teribil de apasatoare, si asta
pentru ca scriitorul, in masura in care este important, raspunde intotdeauna, intr-o
masura mai mare decit ceilalti artisti, si pentru Putere. Pentru ca, daca ramine, aces-
ta este un fel de blestem al perenitatii lui, el va fi asociat cu epoca in care a scris si,
lucrurile tasindu-se, el va raspunde pentru ceea ce s-a intimplat in acea epoca.

Aceasta a fost una din obsesiile mele in perioada demolarii minastirii Vacaresti.
Ajunsesem pina la a ma ruga lui Dumnezeu ca acele carti pe care le-am scris si le-am
publicat in acel timp sa nu ramina, pentru ca, daca vor ramine, ele se vor lega strict
de acest moment tragic al existentei noastre si se va face legatura urmatoare: Cum
de a fost posibil sa fie contemporana cu aceasta blasfemie si sa nu o fi putut impie-
dica? Aceasta raspundere e a scriitorului chiar si fata de cel care este la putere si care
intre timp dispare cu totul. Nu ramin decit marii monstri sau marii oameni politici (in
genere, majoritatea reprezentantilor puterii dispar in neantul istoriei), iar oamenii
de cultura, al caror nume ramine, raspund pentru epoca lor, din toate punctele de
vedere.

4. Era nevoie de cineva care sa tina locul unei clase politice ce nu exista. Era clar ca
cea de dinainte, formata la ,Academia” Stefan Gheorghiu sau la Moscova, teoretic
nu mai era valabila si era nevoie de o noua clasa. Ea neexistind, era firesc ca intelec-
tualii umanisti, cei care erau cunoscuti din alte domenii, sa faca sacrificiul de a-i tine
locul pentru un timp, exact ca in 1848. Pentru un timp scurt, intelectualii tin locul
unei clase politice, dupa aceea cei care devin oameni politici inceteaza a mai fi scrii-
tori, inceteaza sa-si mai exercite profesia de dinainte; cei care nu vor sa renunte la
vocatia sau la profesiunea lor se intorc la ea, pentru ca intre timp se creeaza o clasa
politica. De fapt, chiar acum sintem intr-un moment in care, incet-incet, incepe sa
apara o clasa de politicieni pur si simplu. Probabil ca dupa alegerile din acest an
(1996 - n. aut.), o sa inceapa sa se vada ca aceia care au stat in politica (doar din spi-
rit de sacrificiu sau poate unii din curiozitate) se vor intoarce la uneltele lor; se va
stabiliza o clasa politica care nu stiu daca va fi mai buna sau mai rea decit au fost
acesti inlocuitori. in orice caz, a fost o politica cu inlocuitori.

5. Eu as adduga ceva mai putin important, dar care mi-a ramas in minte dupa atita
timp. Un moment in care am fost la Piatra Neamt, invitati de scriitori, la ceea ce se
numea ,0 intilnire cu cititorii”, in iarna lui ,87 spre ,88 sau, poate, la inceputul lui ,88
(dupa aceea, la putin timp, a izbucnit scandalul cu mine si a fost ultima intilnire cu
cititorii pe care am avut-o). Tin minte ca lucrurile se desfasurau intr-o sala care putea
sa aiba cam 300-400 de locuri, o sala mare, probabil cea mai mare a orasului, si noi
am ajuns exact la timp sau, poate, cu un minut sau doua dupa deschiderea manifes-
tarii. Am ajuns in sala si n-am reusit sa intram pentru ca era atit de multa lume incit
nu se putea face un culoar. La un moment dat, cineva a propus sa se rastoarne totul
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si cei din urma sa fie cei dintfi, si (pentru ca dupa aceea nu s-a mai intimplat asta si
n-am mai avut nici un fel de contact cu oamenii) am ramas foarte mult timp (pina
dupa ce au inceput marile insulte din ,90) cu un sentiment care poate ca n-a fost
corect: ca toti oamenii erau cu mine. Am trait cu credinta idealizata ca, cu exceptia
lui Ceausescu, a sotiei lui si a citorva care erau in jurul lor, toti romanii erau ca noi si
cu noi. Pentru ca toata lumea ticea, credeam ca tacem acelasi lucruri. Abia in mo-
mentul in care am inceput sa vorbim ne-am dat seama in ce masura taceam lucruri
diferite. in orice caz, acela a fost unul din momentele pe care le-am trait si atunci cu
0 mare exaltare si recunostinta pentru conditia umana si, mai ales, le-am idealizat in
decursul anilor care au urmat.

76 Sfera Politicii 144



Comunism/Postcomunism

Deziluzia politica

in Europa Centrala si de Est

Abstract

This article entitled , The political
delusion in Central and Eastern
Europe” presents an analysis of
the democratic transition process
that marked the return of the
former Soviet bloc nations to full
membership in European political
civilization. But the concrete
achievement process turned out to
be a non-event and even a failure
for the most citizens of these
states because their hopes and
expectations didn’t correspond to
the reality, much more complex
and difficult than they could
imagine, provoking thus delusion
and sorrow. It aroused scant
enthusiasm or even much public
interest, and in truth changed
little in the short run. Enlargement
nevertheless presents an
opportunity: with luck and
dedication, the ten new member-
states can catalyze long-overdue
EU reform, thereby stimulating
economic growth, restoring public
trust in the integration project,
and promoting European
cooperation.

Keywords

revolution, post communism,
delusion, transition, democracy,
European integration, Central and
Eastern Europe
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a inceputul anilor ‘9o, de-

mararea procesului de tran-

zitie democratica a statelor
din Europa Centrala si Orientala' necesi-
ta Tn regim de urgenta reducerea dis-
tantei dintre cetatean si puterea politi-
ca, atat la nivel national, cat si la nivel
local. Era vorba, in fapt, de introduce-
rea, sau mai degraba de reintroducerea
ideii de democratie in societatile marca-
te profund de experienta colectivista de
tip sovietic sau chiar de tip totalitar.
Daca miza acestui proces pare sa fi fost
perceputa in mod clar de catre toti acto-
rii interni si externi ai tranzitiei, realiza-
rea sa s-a dovedit a fi mult mai comple-
xa si mult mai delicata decat isiimaginau
sau voiau sa spuna cei mai mai multi
dintre ei. Post-comunismul exprima
atunci, cel putin pentru cetateni, toate
sperantele de schimbare, nu numai la
nivelul politicii ci si in viata cotidiana. in
fapt, existau insa prea multe iluzii in
aceste mari sperante, pe care realitatea
a reusit, cel putin in parte, sa le spulbere
destul de rapid.

1 Expresia ,state din Europa Centrala si
Orientala” desemneaza, in terminologia
franceza, statele regrupate in Uniunea
Europeana sub apelativul de ,PECO”, de
la M. Baltica la M. Neagra: statele baltice,
statele din Europa Centrala (Polonia, Repu-
blica Ceha, Slovacia, Ungaria), si statele din
»Balcanii occidentali” (ex. lugoslavia, Al-
bania) si din ,Balcanii orientali” (Bulgaria,
Romania). in continuare, aceast3 zon3 va fi
desemnata sub numele de Europa Centrala
si de Est.
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Astazi, numerosi actori ai tranzitiei ori specialisti in domeniu continua sa con-
state cu amaraciune dificultatile recurente, obstacolele persistente si blocajele de
lunga durata intervenite in procesul de democratizare a statelor post-comuniste din
Europa Centrala si de Est. Unii nu ezita sa vorbeasca chiar si despre un esec al proce-
sului de tranzitie politica si sociala in privinta sperantelor si asteptarilor nutrite si
formulate de cetatenii acestor state.

Aceasta constatare pare intr-adevar severa si chiar excesiva dupa adeziunea la
Uniunea Europeana a unui mare numar de tari din aceasta zona (mai intai din Euro-
pa Centrala, in mai 2004 si apoi din Europa de Est, in ianuarie 2007), care a consacrat
caracterul lor democratic ca urmare a respectarii criteriilor de la Copenhaga, precum
si capacitatea acestora de a se angaja in edificarea unei economii de piata. Bazata
pe o serie de observatii alarmante a unor fenomene de natura conjuncturala sau
structurald, aceasta constatare se sprijina, totodata, si pe numeroase lucrari de spe-
cialitate care subliniaza aproape la unison, dar in masuri diferite, obstacolele ce
continua sa se opuna eficientizarii procesului de democratizare politica si de stabili-
tate democratica in multe din aceste state si in special a celor din ,Balcanii occiden-
tali si orientali”. Ca urmare, nu este de loc surprinzator ca in lucrarile de profil,
specializate pe problematica tranzitiei si a consolidarii democratiei in fostele tari
comuniste din Europa Centrala si de Est sa se acorde o importanta deosebita studie-
rii fenomenului de ,deziluzie a democratiei”.

in aceastd privinta, tabloul mai degraba sumbru, prezentat in 1994 de catre J.
Rupnik, pastreaza o parte din aceasta actualitate, in pofida evolutiilor considerabile
inregistrate de atunci. ,Blues-ul post-totalitar bantuie tarile din Cealalta Europa.
Euforia caderii comunismului a fost urmata de deceptie, anomie sociald, iar uneori
chiar si de aparitia unor pericole noi. Unitatea marilor grupari democratice s-a sfa-
ramat, iar amploarea dificultatilor economice face relative in ochii populatiei casti-
gurile politice. in loc de societti civile, se descopera un peisaj fragmentat, constitu-
it din corporatii si juraminte de credinta comunitare”'.

Semnele tangibile, manifestarile recurente, deseori observate, ale deziluziei
politice, pun in lumina, intr-un mod alarmant, limitele reale ale introducerii demo-
cratiei parlamentare in regimurile postcomuniste: ingustimea dezbaterii publice,
declinul participarii electorale, indepartarea cetatenilor de politica, slabiciunea opo-
zitiei, accentuarea nationalismului, discreditarea partidelor si oamenilor politici,
cresterea populismului. La drept vorbind, deziluzia politica sau deziluzionarea ceta-
tenior fata de politica post-comunista este pe masura sperantelor, cu siguranta prea
mari, pe care ei le-au investit initial in schimbarea regimului. Si aceeasi constatare se
impune, de altfel, si cAnd facem referire la trecerea brutala la economia de piata, ale
carei efecte sociale au fost foarte dur resimtite o data cu explozia saraciei si inegali-
tatilor, ori cresterea criminalitatii economice.

in pofida acestui diagnostic oarecum pesimist, nu ar trebui totusi s& ne temem
de o evolutie defavorabila si alarmanta a situatiei politice din fostele state comunis-
te din Europa Centrala si de Est. El ar trebui insa sa genereze o abordare mai profun-
da a cauzelor care au generat acest fenomen al deziluziei democratice, a carei inten-
sitate variaza, cum este si firesc, in functie de specificul national si traiectoriile
istorice.

Deziluzia democratiei in Europa Centrala si de Est releva mai intai, prin pro-
blematica raportarii la politic, o criza identitara profunda a societatilor post-comu-
niste. Ea semnaleaza, totodata, dincolo de problematica politica si juridica a adezi-
unii la Uniunea Europeana (UE), deja realizata pentru marea majoritate a acestor
state, ambiguitatile care caracterizeaza raportarea lor la Europa.

1 Jacques Rupnik, «Le systéme politique a I’'épreuve de la transition transition», L’autre Europe,
no.28-29,(1994): 37.

78 Sfera Politicii 143



Criza raportarii la politic: cautarea unei identitati

intr-o lucrare intitulatd ,Deziluziile libert&tii. incetarea dictaturilor in anii
1990", plecand de la experiente si contexte atat de diferite, precum cele din America
Lating, tarile din Europa Centrala si de Est ori Africa, G. Hermet se intreaba asupra
cailor si mijloacelor care I-ar putea ghida in devenirea sa de cetatean. Expresia ,,Cum
sa devii cetatean”" constituie in acest sens, chiar definitia politicului sau mai degraba
a raportarii la politicul ce se afla in joc in mutatiile politice si societale de foarte
mare amploare pe care le-au cunoscut statele din aceste zone.

in societatile din Europa Centrala si de Est, tranzitia postcomunista s-a inscris
intr-un context societal specific, ale carui consecinte nu au incetat sa-si produca efec-
tele pentru mult timp de acum incolo.Trecerea de la comunism la noul tip de socie-
tate, pe care cei mai multi analisti occidentali o caracterizeaza cu o sintagma, cel
putin inadecvata, " trecerea de la comunism la post-comunism”, a determinat trei
mutatii decisive prin prisma raportarii lor la politic, care au creat conditii favorabile
credrii unei stari de deziluzie a democratiei. Ele sunt analizate in acest context prin
prisma efectelor lor asupra societatii politice: impactul tulburarilor radicale din anii
1990 asupra constiintei colective a populatiilor si semnificatia schimbarii modelului
referential in aceste societati.

1989: Ce fel de revolutie?

in anul 1989, Europa de Est a fost martora unei miscari bruste si viguroase,
care avea ca scop rasturnarea unui sistem ce isi mentinuse cu duritate autoritatea
asupra societatii timp de peste patruzeci de ani.

in viziunea lui J. Foran, situatia din Europa ar putea fi judecats in felul urma-
tor: ,socialismul a patruns in regiune din exterior, fiind impus de Uniunea Sovietica
la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial. Rezultatul a fost o anumita forma de
evolutie: o evolutie dependenta, careia ii corespundea o ideologie statala specifica,
socialismul etatist. in cele din urma3, reprimarea manifestarii politice si stagnarea
economica au dat nastere la anumite culturi politice ale opozitiei, care nu puteau
face apel la socialism (o idee discreditata de sistemul in care existau), dar care au
luat forma limbajului democratic, cu trimitere la drepturile cetatenesti, cu urme de
rezistenta de tip nationalist fata de dominatia sovietica, precum si cu un curent sub-
teran, conservator, pe filiera religioasa”>.

Revolutiile din 1989 au fost in esenta lor pasnice, cu exceptia cazului Romani-
ei, ale caror actiuni s-au concretizat in demonstratii de masa ce contestau legitimita-
tea statului comunist. Referindu-se la strategia nonviolenta a acestor revolutii, T. G.
Ash mentioneaza urmatoarele: Jn parte, era una pragmatica: toate armele erau la
cealalta tabara. Dar era si una morala. Era o declaratie despre felul cum trebuiau sa
fie lucrurile. Ei voiau sa inceapa asa cum aveau de gand sa si continue. Istoria, spu-
nea Adam Michnik, ii invatase ca cei care incep prin distrugerea Bastiliilor sfarsesc
construindu-le pe ale lor”s. In acest context, cultura principalilor actanti ai acestor
revolutii — oamenii, poporul — , era constituita, potrivit afirmatiilor lui J.Foran, de o
contraideologie difuza a democratiei, a suveranitatii si a pietei libere, modelata in
urma ciocnirii de realitatile dure ale vietii cotidiene, in opozitie — mai mult sau mai

1 Guy Hermet, Les désenchantements de la liberté. La sortie des dictatures dans les années 1990,
(Fayard, 1993).

2 John Foran, coordonator,Teoretizarea revolutiilor, traducere de Radu Pavel Gheo (lasi:
Polirom, 2004), 216.

3 Timothy Garton Ash, ,Eastern Europe: The Year of Truth”, in The New York Review of
Books, (15 februarie 1990): 19, citat de John Foran, Teoretizarea, 217.

Sfera Politicii 143 79



putin diametrala - fata de ideologia oficiala a statului”". Prin urmare, ,culturile de
opozitie sunt adesea structurate prin contrast cu statul (lucru evident in zona, unde
statul confiscase discursul ,revolutionar” direct), dar ele isi au intotdeauna radacini-
le si in experientele concrete ale diferitelor sectoare sociale, adica au si o extraordi-
nara dimensiune practica”.

Revolutiile din statele comuniste din Europa Centrala si de Est au constituit un
fenomen inedit, in sensul ca au fost revolutii anti-utopice, conservatoare, nu in sens
politic, institutional sau social, ci in sensul filozofic al termenului. ,Ridicandu-se im-
potriva utopiei si realizarilor sale inumane, subliniaza C. Delsol, ele afirma ca omul
nu se poate schimba si ca toate eforturile justificate de ameliorarea sa sociala, poli-
tica sau economica trebuie sa se bazeze pe o cunoastere si o recunoastere a ceea ce
scapa puterii noastre de transformare(...). Revolutionarii anti-utopici sunt conserva-
tori ai creaturii umane cu limitele si tragediile sale”2.Specificitatea revolutiei de la
1989 rezida, astfel, incontestabil, pentru prima oara in istoria revolutiilor, in absenta
proclamarii unei noi utopii sociale, a unui nou proiect global de societate.

in fapt, revolutiile anilor 1989-1990 aveau ca obiectiv sa revin3, intrucatva, la
stadiul precomunist sau ,pre-utopic”, prin referinta la sistemul communist, al evolu-
tiei societatilor, pentru a reinnoda firul istoriilor nationale intrerupt brutal la scurt
timp dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial. Acesta este si motivul pen-
tru care ,revolutionarii de la 1989” au facut referire in mod explicit la traditia pre-
comunista a societatilor din Europa Centrala si de Est, cerand reintoacerea la practi-
cile democratiei parlamentare. in acest sens, F. Furet a calificat revolutia de la 1989
drept ,revolutie-restaurare”s.O astfel de referinta clara la modelul democratic occi-
dental, a favorizat fara indoiala si in mod considerabil importarea-imitarea modele-
lor constitutionale occidentale.

Ca urmare, in tarile din Europa Centrala si de Est continua sa ramana prezen-
ta, in termeni specifici fiecarei natiuni in parte, intrebarea: evenimentele intervenite
in ,ex-democratiile populare” sunt cu adevarat revolutii? Cu alte cuvinte, revolutia
de la 1989 este o revolutie adevarata? intrebarea in cauza isi justifica si astazi actu-
alitatea si intreaga sa complexitate in tarile din Europa Centrala si de Est, caci, dupa
cum se stie, ,revolutiile de catifea” au fost, cel mai adesea revolutii negociate, iar
uneori, se pare, revolutii mai mult sau mai putin ,aranjate” si manipulate. in lega-
turd cu aceasta problema, pentru statele post-comuniste vizate exista un mare semn
de intrebare din punct de vedere politic, care apasa greu asupra constiintei demo-
cratice si fi poate afecta, cel putin in parte, dezvoltarea.

De la politicul sedus la deziluzie

in mod paradoxal, post-comunismul reprezinta o sursd de deziluzie pentru
populatiile din Europa Centrala si de Est, desi, dupa caderea zidului Berlinului si
prabusirea imperiului sovietic, acestea au cunoscut, in mod firesc, o perioada de
puternic entuziasm colectiv si chiar de exaltare. Analiza aplicata in acest cadru tine
atat de o abordare psiho-politica, cat si de una socio-politica, deoarece ea priveste,
in mare parte, fenomene de constiinta colectiva, de imaginar colectiv al popoarelor.
in mod intrinsec, post-comunismul poarta in el o stare latenta de deziluzie existen-
tiald, in masura in care comunismul insusi a constituit, potrivit expresiei lui P. Michel,
o , tentativa de substituire a unei modalitati de a crede cu alta, de la politic la reli-

1 John Foran, Teoretizarea, 217.

2 Chantal Delsol, «L'esprit de 1989», Historiens & Géographes, n° 382, ( 2003):190.

3 Francois Furet, L’énigme de la désagrégation communiste, Fondation Saint-Simon (1990), citat
de Jacques Rupnick, Le systeme, 38.
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gios ca vector major de seductie”". inca de pe atunci, prabusirea brusca a sistemului
comunist nu putea decat sa genereze, dincolo de entuziasmul libertatilor regasite,
un puternic sentiment colectiv de vid fata de marile idealuri afisate, proclamate si
inculcate timp de aproape o jumatate de secol de catre regimul comunist. Oricat de
mari si de puternice au fost aspiratiile de schimbare politica si sociala, ea nu putea fi
traita nici in plan individual si nici la nivel colectiv fara sa se faca referire la trecutul
recent sau fara sa se faca comparatie cu situatia anterioara ,revolutiei”. La doudzeci
de ani de la evenimentele din 1989, acest trecut pare sa-i mai obsedeze inca pe fostii
sateliti aflati in siajul Moscovei. Astfel, in randurile populatiei continua sa se mani-
feste o anumita stare de neliniste, neincredere sau dezamagire, pe care o mentine
inca prezenta resentimentul victimelor, nostalgia generatiilor mai vechi ori indife-
renta tinerilor. in viziunea lui Jean-Francois Soulet, , aceste reprezentari se amesteca
si se ciocnesc, franand reconstructia noilor state. Observam aici, cu aceasta ocazie,
acelasi tip de fenomen constatat in tarile cu un trecut apasator: Franta de dupa Vi-
chy, Chile dupa Pinochet, Africa de Sud dupa apartheid, cand memoria nationala nu
reuseste sa se construiasca. O comunitate nu-si poate regasi un minim de consens
decat atunci cand s-a facut lumina asupra istoriei sale, adica atunci cand victimele si
calaii au fost identificati, vinovatii denuntati si pedepsiti si, in egald masura, cand
marea majoritate a populatiei a fost dezvinovatita de participarea la regimul prabu-
sit. Unele guverne postcomuniste au inteles si si-au asumat acest proces al memoriei,
altele nuz. in acest context, trebuie mentionat ca desi regimul trecut nu garanta li-
bertatea si prosperitatea, el parea, totusi, sa aduca stabilitatea, securitatea si, chiar
daca numai in aparenta, egalitatea. Daca din aceasta perspectiva, societatea comu-
nista parea sa fie incarnarea unei ordini sociale sistematice si previzibile, societatea
post-comunista a oferit, din contra si destul de des o imagine de dezordine politica
si sociala, iar uneori chiar de haos, in anii 1990. Un asemenea decalaj intre ordinea
cea veche si cea noua nu putea, cum este si firesc sa fie suportat fara sa produca o
puternica deziluzie, sursa de dezamagire ale carei efecte continua sa se resimta, in
pofida schimbarilor incontestabile realizate progresiv in plan material si la nivel psi-
hologic. La acest fenomen se adauga un altul la fel de pregnant, confirmat de reali-
tate si care afecteaza toata Europa post-comunista. Se apreciaza ca aparitia sa a fost
posibila in perioada de tranzitie, pe timpul trecerii de la o societate puternic ideolo-
gizata la una mai putin ideologizata, cel putin in aparenta. , Prabusirea comunismu-
lui, afirma P. Michel, constituie o etapa suplimentara a acestei deziluzii ce tine, daca
nu de politic, cel putin de o forma sacralizata a politicului” 3. Aceasta pierdere de
repere politice traditionale a fost cu atat mai brutala cu cat tranzitia condusa de
guvernele nationale, sustinute de organizatiile internationale si statele occidentale,
a constat in renuntarea la trecut si realizarea rapida, indiferent de pretul platit de
populatie, a doua obiective asumate fara nici un fel de dezbatere colectiva: piata si
democratia.

Cu toate acestea, se poate constata si astazi cat de mult poate influenta siste-
mul comunist societatile postcomuniste din Europa Centrala si de Est, precum si fap-
tul ca acesta constituie, indubitatabil, in tarile respective o mostenire ideologica,
politica si psihologica grea si durabila, care continua sa modeleze, cel putin in parte,
mentalitatile colective si practicile individuale. Acest , trecut care nu trece”, potrivit
unei formule bine cunoscute, face foarte dificila , desocializarea”, aflata mereu la
bunul plac al exploatarilor politicianiste si care s-a dovedit a fi uneori in contradictie
cu eficacitatea economicé si social3. in rest, nu este sigur ca ea constituie un demers

1 Patrick Michel, «Religion, crise et recomposition identitaires en Europe du Centre-Est»,
Culture et Sociétés de I’Est, n° 21, (1995):181.

2 Jean-Francois Soulet, Istoria Europei de Est de la al doilea razboi mondial pana in prezent,
traducere de Marius Roman,(lasi: Polirom, 2008), 181.

3 Michel, Religion, 181.
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eficace de catharsis colectiv, datorita tocmai acestei pregnante mosteniri comuniste
in structurile si mentalitatile societatilor din Europa Centrala si de Est. Un exemplu
concludent in acest sens il constituie dificultatile si rezistentele de care se lovesc
conducatorii politici post-comunisti Tn vederea aplicarii in aceste state a Rezolutiei
Consiliului Europei cu privire la condamnarea crimelor regimurilor comuniste totali-
tare’.

Putem spune, deci, ca Europa Centrala si de Est nu a terminat-o inca cu trecu-
tul sau totalitar. Comunismul a fost insa in aceste tari un produs de import, iar im-
plantarea sa a comportat, bineinteles, importante aspecte de ordin national. Dar el
»a inghetat — dupa cum afirma D. Vernet — modul de gandire si a inculcat teama de
schimbare si spaima de libertate. Comunismul continua sa ramana in minte” 2. Soci-
etatile post-comuniste europene, alterate astfel de matricea ideologica a trecutului
lor, vor trebui sa faca fata de acum incolo si provocarilor impuse de modernizarea
accelerata a acestora.

Postcomunism si modernitate

Sfarsitul comunismului a provocat in mod rapid si brutal mutatii culturale
foarte profunde in societatile din Europa Centrala si de Est, care traverseaza de
atunci, dupa cum afirma Y. Znepolski ,un fel de vid cultural” 3. Reperele culturale
ale celor peste 45 de ani de comunism au devenit inadecvate si inoperante, atat
pentru elite, cat si pentru cetateni. ,Societatile reiesite din comunism sufera in spe-
cial, noteaza G. Hermet, de o anomie rezultata dintr-o profunda criza a valorilor” 4.
De aici, rezulta, cum este si firesc, un anumit sentiment de insecuritate in plan indi-
vidual si colectiv, dar si tentatia de a-si calma nelinistea sau spaima printr-o retrage-
re in obisnuintele si certitudinile trecutului.

in acest sens, deziluzia democratiei in Europa postcomunista traduce, si ea, o
criza de identitate a societatilor din Europa Centrala si de Est, datorata atat pierde-
rii de repere politice traditionale, cat si modernizarii economice si culturale. Con-
fruntata cu provocarea imensa a unei mutatii pe cat de brutala, pe atat de radicala
la toate nivelurile existentei lor, aceste societati cunosc astfel o profunda criza de
identitate, dublata de o criza de modernitate. La modul general, putem vorbi de doi
indicatori sociali care definesc in mod clar starea de tulburare colectiva care loveste
aceste societati de la inceputul procesului de tranzitie: reducerea ratei natalitatii,
fapt important si alarmant in viziunea specialistilor, in cea mai mare parte a statelor
si, n special in Europa de Sud-Est, exodul masiv al fortei de munca. in realitate, insa,
trecerea intr-un ritm foarte accelerat de la o lume inchisa la o lume deschisa obliga
societatile postcomuniste sa-si regandeasca in intregime reperele, normele si valori-
le si oarecum sa se ,reinventeze” pe ele inseles. Sarcina este imensa dar fara doar si
poate pe masura influentei pe care a avut-o comunismul.

Potrivit lui C. Karnoouh, ,,comunismul isi indeplinise deja, fara doar si poate,
o activitate de modernizare considerabila in societatile din Europa Centrala si de Est,

1 Conseil de I'Europe, Résolution 1481, «Nécessité d'une condamnation internationale des
crimes des régimes communistes totalitaires», 25-01-2006.

2 Daniel Vernet, «De nouveaux Européens désenchantés», Le Monde, 25 juin (2004).

3 Yvailo Znepolski, «L'autre culture européenne», AGIR -Revue Générale de Stratégie, n° 19,
(2004): 41.

4 Guy Hermet, Le passage a la démocratie, Presses de Sciences Po, (1996): 111.

5 A se vedea pe aceasta tema, Joanna Nowicki, «La crise des références et la reconstruction
de l'identité en Europe du Centre-Est», in Joanna Nowicki ( dir.) Quels repéres pour I’Europe ?,
(L'Harmattan, 1996): 9-35; de asemenea contributiile aparute sub coordonarea lui Patrick Michel,
Europe centrale, la mélancolie du réel, (CERI/Sciences Po — Autrement, 2004).
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prin politicile sale de industrializare masiva si de urbanizare accelerata, duse intr-un
ritm mult prea rapid, comparativ cu Europa occidentala'. Dar astazi sunt noile forme
de modernitate occidentala care castiga in mod treptat societatile post-comuniste:
cele ale economiei de piata, ale societatii de consum, ale uniformizarii sociale si
chiar ale politicii-spectacol. in acest sens, tranzitia post-comunista poart3, din punct
de vedere structural, marca tendintelor moderne ale hiper-individualismului, in spe-
cial la tineri. lar aceasta intrare in modernitatea contemporana nu se poate realiza
decat cu pretul unor eforturi ,dure, costisitoare si sdngeroase”?.

in mod paradoxal, fosta Europa de Est a devenit pentru Europa Occidentala,
oglinda propriei sale evolutii-accelerate, si, in parte, a propriei sale crize identitare
moderne. Observator atent, dar si realist, C. Karnoouh rezuma astfel evolutia socie-
tatilor postcomuniste de aproape 20 de ani: ,Totul se uniformizeaza, totul se clo-
neaza: oamenii, imbracamintea, obiectele, gusturile. Imaginile se multiplica identic
la Varsovia, Cracovia, Bratislava, Budapesta, Bucuresti, Sofia, Moscova sau Kiev, etc.
intr-adevar, totul a reintrat in noua ordine internationald, cea care face din Europa
de Est un fel de lumea a treia la portile Occidentuluil(...). Piata domina peste tot,
concomitent cu aparitia unor zone din ce in ce mai vaste nesupuse jurisdictieis. Un
apropo excesiv sau intentionat provocator? in orice caz, autorul subliniaza in mod
pertinent interdependenta, in general putin pusa in evidentd, intre modernizarea
politica si sociala a acestor tari si intrarea economiilor acestora in procesul de mon-
dializare. O mondializare care imprumuta aici, in mod prioritar, caile europenizarii.

Ambiguitadtile raportarii la Europa: intre dorinta si neliniste

Relationarea cu Europa a statelor postcomuniste ocupa un loc central nu nu-
mai in dezbaterea politica ci si in imaginarul colectiv al societatilor din Europa Cen-
trala si de Est. Europa a ocupat, incontestabil, cea mai mare parte a spatiului politic
pe timpul intregii perioade de tranzitie democratica, incat ,se poate considera —
dupa cum subliniaza P. Michel — ca ea constituie drama schimbarilor postcomuniste”
4. In fapt, problema raportarii la Europa a statelor postcomuniste se dovedeste a fi
mult mai complexa decat ceea ce se lasa, de obicei, sa se intrevada din discursul ac-
torilor in cauza, a elitelor guvernamentale ori a organizatiilor internationale impli-
cate.

La iesirea din comunism, statele din Europa Centrala si de Est au trait experi-
enta ,regasirii” cu Europa occidentala, dar si cu propriul lor trecut, astfel incat pro-
blema raportarii la Europa a acestor state nu este independenta de raportul pe care
il intretin cu propriul lor trecut. Mai mult decat atat, relatiile lor cu Occidentul au
avut rapid un caracter ce , oscila, potrivit lui P. Hassner, intre atractie si repulsie, in-
tre imitatie si contradictie”s. Fara indoiala ca, pe de o parte, nevoia presanta de se-
curitate colectiva, reintoarcerea la situatia dinaintea comunismului si visul de pros-
peritate economica au favorizat procesul de apropiere dintre cele doua Europe. Dar,
pe de alta parte, interesul cam scazut manifestat de catre vest-europeni si cresterea

1 Claude Karnoouh, «L'Europe de I'Est a I'heure du désenchantement», in C. Karnoouh,
Postcommunisme fin de siecle. Essai sur I'Europe du XXle siecle, (L'Harmattan, 2000), 17-54.
2 Claude Karnoouh, L’Europe postcommuniste. Essais sur la globalisation, (L'Harmattan, 2003),

3 Claude Karnoouh, Postcommunisme fin de siécle. Essai sur I'Europe du XXle siécle, C.
Karnoouh, Postcommunisme,53-54.

4 Patrick Michel, «<D'un imaginaire I'autre», in Patrick Michel (dir.) Europe centrale, la mélancolie
du réel, in Religion,21.

5 Pierre Hassner, «Entre quatre mondes, a la recherche de I'identité perdue», Projet, n° 258,
(1999).
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rapida a inegalitatilor sociale si economice generate de dezvoltarea unui capitalism
haotic au favorizat, totodata, euroscepticismul si deseori chiar exacerbarea nationa-
lismului Tn statele post-comuniste. Ca urmare, in mentalitatile politice ale populatii-
lor din aceste tari s-a instalat treptat, in mod variabil si in functie de fiecare stat in
parte, un sentiment de ,dezamagire fata de Europa” cu mult mai pronuntat insa in
statele din Europa de Sud-Est".

Ambiguitatea care caracterizeaza, astfel, la modul general, raportarea la
Europa a statelor post-comuniste europene, isi gaseste intr-adevar radacinile in
lunga istorie a relatiilor dintre cele doua parti ale continentului european. Dar fi-
ind vorba de istoria recenta, de la caderea comunismului, raportarea la Europa a
acestor state a cunoscut, in viziunea lui J. Rupnick, trei faze bine marcate schema-
tic, fiecare dintre ele relevand ambiguitatile acestor relatii si ascunzand cauzele
reale sau potentiale de dezamagire: mai intai ,euroforia” prilejuita de reintoarce-
rea la Occident, apoi alinierea normativa in vederea integrarii in institutiile euro-
pene si in sfarsit efectele induse de intrarea in Uniunea Europeana pe timpul fazei
Jrealiste” sau ,tehnice”, initiata in primavara anului 1998, odata cu deschiderea
negocierilor de aderare. De mentionat ca pe timpul celei de-a doua faze, caracte-
rizata de deceptii si dezamagiri de ambele parti, statele occidentale au cazut din
nou n acea stare de indiferenta fata de tarile din Europa Centrala si de Est, necu-
noscute sau mai putin cunoscute, iar est-europenii au inteles dificultatea drumului
lung pe care il au de parcurs si ca largirea spre est nu constituie o prioritate pentru
UE. In randul anumitor populatii existd chiar temerea de a nu deveni ,cetiteni de
mana a doua” ai Uniunii Europene?.

1989: ,Reintorcerea la Europa” a statelor din Europa de Est

Dezvoltata inca din 1989 de catre statele din Europa Centrala si de Est, ideea
de ,areveniin Europa”, caracterizeaza, atat din perspectiva istorica cat si filozofica,
prima faza a relatiilor dintre cele doua Europe. Ea le permite acestora sa-si afirme in
mod ferm apartenenta deplina si totala la Europa si civilizatia europeana, fapt ce
reflecta dorinta lor de a se identifica din punct de vedere istoric cu cultura europea-
na. Pe de alta parte, aceasta idee exprima si sentimentul profund al unei nedreptati
istorice facute la adresa acestor state, aceea de a fi fost uitate, daca nu victime ale
istoriei europene, in momentul impartirii de la Yalta intre aliati si sovietici si care
solicita, in consecinta, repararea acestui prejudiciu de catre Occident. Trebuie subli-
niat ca acest sentiment de nedreptate a generat un decalaj semnificativ de perceptie
intre cele doua Europe, in ceea ce priveste procesul de aderare a statelor post-comu-
niste la UE. Modul in care a fost calificat acest proces este, din acest punct de vedere,
deosebit de revelator din perspectiva diferentelor de opinii exprimate: ,extinderea
Uniunii” pentru partea occidentald, ,reunificarea” Europei pentru Europa Centrala
si de Est. De fapt, Europa Occidentala (Europa celor cincisprezece) a considerat ade-
ziunea tarilor din Europa Cenrala si de Est (PECO) ca un proces esentialmente volun-
tarist, de natura tehnocratica, care sa dezvolte, dupa cum apreciaza I. Znepolski, o
adevarata ,strategie normativa”3 de standardizare economica politica si juridica a
statelor candidate, in special prin continuarea acquis-ului comunitar.

1 Astfel, daca 88% din polonezi se pronunta pentru intrarea in UE (sondaj publicat in noiembrie
2006), in schimb doar numai 4% dintre sarbi doresc o aderare rapida la UE (sondaj din mai 2007).
2 Aceasta periodizare a relatiilor dintre Europa de Vest — Europa de Est este descrisa in special
de Patrick Michel in lucrarea citata anterior «D'un imaginaire I'autre», 2004, 22-24.

3 Cf. Ivailo Znepolski, «L'Europe de I'Est et la stratégie normative de la Communauté
européenne», in Elie Barnavi et Paul Gossens (eds), Les Frontiéres de I’Europe, (De Boeck,
2001),146-153.
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in leg&tura cu termenul cel mai potrivit pe care istoricul ar trebui sa-1 foloseas-
ca pentru transformarea radicala a sistemului politic si socioeconomic din fostele
state comuniste la sfarsitul anilor 80’, istoricul ezita, afirma Jean-Francois Soulet,
intre mai multe cuvinte. Potrivit acestui autor, termenul tranzitie, cel mai des folosit
la ora actuald, nu scoate suficient in evidenta rapiditatea si profunzimea evolutiei
de la un sistem politic la altul, iar cuvantul conversiune, care ii este uneori preferat,
releva, in special aderarea, facuta cu fervoare, la un alt sistem considerat ideal: ,To-
tusi, conceptul care, afirma Jean-Francois Soulet, ni se pare ca exprima cel mai bine
rasturnarea completa ce a afectat aceste diverse state, de la iesirea de pe orbita so-
vietica pana la intrarea lor in Uniunea Europeana, ramane cel de ,revolutie”, deo-
rece el reda atat profunzimea si globalitatea schimbarilor(economice, politice, soci-
ale), cat si rapiditatea lor.Trebuie insa mentionat, totodatda, ca: ,Vocabula”
revolutie” lasa insa in afara o alta particularitate. Desi schimbarile au fost initiate de
populatie sau, in orice caz, de elitele celor doua tari, ele au fost ghidate si controla-
te de o putere externa. Uniunea Europeana a fost principalul motor al schimbarii,
facand din ea conditia indispensabila pentru primirea noilor state in cadrul ei”.

La randul lor, est-europenii au considerat aderarea la UE ca pe o reglare de
conturi cu Occidentul, care ii era dator in aceasta privinta, ca o recunoastere a unui
drept moral, adica un act de dreptate istorica, ce reprezenta, in viziunea unui res-
ponsabil politic, , 0 revansa asupra geopoliticii si asupra istoriei” 2. in ochii lor, rein-
toarcerea in sanul ,Ocidentului rapit”, nu reprezina decat o compensare obligata
din partea acestuia pentru anii petrecuti sub regimul comunist. Anumite luari de
pozitii ale liderilor politici nu lasa nici o indoiala asupra acestui subiects.

Aceste diferente deosebit de marcante cu privire la procesul de largire a UE
au exacerbat in mod inevitabil sensibilitatile actorilor din cadrul celor doua entitati,
generand uneori neintelegere si teama in randul opiniei publice din cadrul celor
foste 15 state membre. Cu atat mai mult cu cat asteptarile ascunse ale unora sau al-
tora nu coincid in mod necesar.

Tarile din Europa Centrala si de Est atribuie largirii, in viziunea lui F. Draus, o
dimensiune spirituala si istorica, considerand acest fapt o ocazie deosebita de a crea
o noud Europa , printr-un proces de reconstructie a unitatii europene” 4. Sensibilita-
tea politica dominanta in aceste tari este, deci, fara indoiala, cea a ,dorintei pentru
Europa” (termenul este folosit incepand din 1989, pentru a exprima asteptarile de-
osebit de mari ale populatiilor din Europa de Est), ale carei formulari si manifestari
au variat in functie de tari si categorii sociale. in ceea ce priveste statele din Europa
Occidentald, dornice sa instaureze o democratie pluralista in vechile democratii po-
pulare din Est, se poate spune ca ele au intalnit in aceasta zona o ocazie neasteptata
pentru deschiderea de noi piete si de reformare a spatiului european, in dimensiu-
nile sale geopolitice si economice, favorabil extinderii intereselor lor economice si
financiares.

Aceste diferente de perceptie a integrarii europene a tarilor din Europa Cen-
trala si de Est, precum si decalajele existente intre asteptarile unora sau altora dintre

1 Jean-Francois Soulet, Istoria, 201.

2 Propos de Sandra Kalniete, Ministre des Affaires Etrangéres de Lettonie, Le Monde, 14
décembre 2002.

3 A se vedea in special: Bronislaw Geremek, «De I'élargissement a la réunification. Qu'allons-
nous apporter a I'Europe ?», in J. Rupnik (dir.), Les Européens face a I’élargissement, (Presses de
Sciences Po, 2004), 317-323 et de Jan Kulakowski (Ministre polonais chargé des négociations pour
I'adhésion a I'UE), «Etre européen», Projet, n° 258, (1999), 39-46.

4 Franciszek Draus, «Est-Ouest: le dit et le non dit», Sociétal, n° 32, (2001):69.

5 Pentru o viziune foarte critica a politicilor de integrare a statelor din Europa Centrala si de Est
in UE, a se vedea lucrarea lui Joaquin Arriola si Luciano Vasapollo, L’Europe masquée. L’Union
européenne a I’heure de la compétition globale, trad. frang. (Lyon, Parangon/Vs, 2006), 165.
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statele in cauza vor cantari greu asupra relatiilor dintre cele doua Europe, mai intai
la nivelul negocierilor pentru aderare si ulterior in relatiile dintre vechile si noile
state membre ale Uniunii. Aceste diferente si decalaje constituie, in orice caz pentru
europenii din Est, tot atatia factori permanentti de ,deziluzie fata de Europa”, ale
caror semne si manifestari au aparut destul de rapid.

in 2007, in pofida intr&rii in Uniunea Europeana a unui mare numar de state
din Europa Centrala si de Est exista inca senzatia ca relatiile dintre Est si Vest conti-
nua sa fie marcate de necunoastere, neincredere si prejudecati si ca intre ambele
parti s-a instalat treptat un sentiment de indiferentd, jena si suspiciune recipro-
ca. Jean-Francois Soulet afirma insa ca ,in loc de «intre Est si Vest» ar fi mai corect
s& scriem intre «Vest si Est»". Intr-adevar, dupa ce a aplaudat revenirea natiunilor din
estul Europei, Vestul a realizat ca acestea au fost considerabil «stricate» de cei 5o de
ani sau mai mult de totalitarism: economii ruinate si demodate, principii democrati-
ce uitate sau necunoscute, spirit de antrepriza atenuat, speranta ca statul sa se ocu-
pe de toate. De atunci, satisfactia initiala de a vedea ca i se deschide la picioare o
imensa si facila piata s-a transformat la multi occidentali in reticenta, proasta dispo-
zitie si, uneori, dispret pur si simplu”.

Normalizarea europeana a statelor postcomuniste

Dupa perioada de ,regasire” intre cele doua Europe, statele post-comuniste
s-au vazut in scurt tip obligate de a se conforma standardelor politice, juridice si
economice europene, in perspectiva integrarii lor progresive in spatiul normativ eu-
ropean, prin aderarea lor la organizatiile guvernamentale europene (Consiliul Euro-
pei in anii 1990, apoi NATO si UE in cursul anilor 2000), precum si prin respectarea
politicilor dictate de catre institutiile financiare internationale si europene (FMI,
Banca Mondiala, BERD). Dar, mult mai mult decat un proces de adaptare, ce implica
in mod necesar vointa acestor state de a se debarasa de sistemul politic si institutio-
nal comunist, aceste state s-au vazut supuse unui adevarat proces de ,normalizare”,
impus in principal de acea ,,normalitate europeana”, adica de Europa standardelor
politice si economice.

Pentru tarile candidate, principala dificultate a reprezentat-o conditiile prea-
labile pe care Uniunea Europeana le impunea aderarii, atat sub raportul neaccepta-
rii diversitatii acestora, cat si al obligativitatii alinierii fara rezerve la modelul occi-
dental, UE preferand, de altfel termenii de aderare sau largire celui de unificare. ,Se
trece, astfel, reliefeaza J. Rupnik, de la ideea de reinventare a democratiei pe ruine-
le unui imperiu totalitar, implicand o reintemeiere a proiectului european]...] la
prioritatea acordata exportarii spre est a unui model de institutii si a unor norme.?
In baza acestor conditii prealabile, tarile candidate sunt chemate sa adopte, fara
putinta de impotrivire toate standardele socioeconomice si politice ale UE, precum
si pe cele ale Organizatiei Atlantice, care face ca aceasta aderare sa fie globala, chiar
daca niciun text oficial nu mentioneaza in mod expres acest lucru.

Trebuie mentionat ca la acea data statele post-comuniste nu au avut de ales
alta alternativa decat aceea de a respecta in mod strict criteriile procedurii de ade-
ziune, definite in mod unilatral de catre organizatiile europene. in contextul respec-
tiv, descoperirea de catre aceste state a sistemului greoi si complex de norme politi-
ce, juridice si economice europene a fost concomitenta cu obligatia ce le-a fost
impusa de a se alinia la aceste norme. indeplinirea criteriilor de la Copenhaga (res-
pectarea drepturilor fundamentale ale omului, stat de drept si democratie pluralista

1 Jean-Francois Soulet, Istoria, 223,224.
2 Jacques Rupnik ,Le systéme, 217.
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din punct de vedere insitutional si capacitatea de a avea si sustine o economie de
piata), precum si reluarea acquis-ului comunitar au orientat in acea perioada toate
optiunile politice publice.

Chiar daca si-ar fi exprimat in mod clar dorinta lor de a adera la modelul vest-
european, trebuie mentionat ca statele din ,,Cealalta Europa” au parcurs acest pro-
ces de aliniere la standardele politice si economice europene ca un ,mars fortat™’,
care a acordat mai putina atentie identitatilor si caracteristicilor lor nationale (in
special In materie politica) si in ceea ce priveste metoda de aplicare a ritmurilor pro-
prii de evolutie si transformari sociale. Nu este, deci, deloc de mirare ca inca de pe
atunci unele elite politice (in special din Romania) au practicat, uneori, un discurs
dublu: unul, fata de institutiile europene, de acceptare si angajare in aplicarea stan-
dardelor cerute si un altul, fata de cetateni, pentru a justifica intarzierile constatate
in indeplinirea angajamentelor si mai ales de a da vina pe presiunile ce veneau de la
Bruxelles, considerate deosebit de stringente.

in acest cadru, se poate spune c& ritmul impus si metodele unilaterale ale
procesului de integrare europeana a statelor post-comuniste au contribuit in mod
lent, dar sigur, la aparitia acestei ,deziluzii fata de Europa”, una din manifestarile
cele mai evidente in acest sens producandu-se intr-un moment deosebit de asteptat,
prin incarcatura sa simbolica: referendum-urile de aderare ce au avut loc pe parcur-
sul anului 2003 pentru opt tari candidate. in pofida unei pregatiri active a opiniei
publice de catre partidele aflate la putere, prezenta la urne a fost relativ scazuta, in
medie de 56%. Si, paradoxal, tocmai in Ungaria, tara ce figura in randul celor mai
puternice sustinatoare ale procesului de aderare, prezenta la urne a inregistrat cel
mai scdzut procent, de 45,6%. in mod similar, primele ,alegeri europene” din cele
opt state membre noi, alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2004, au
fost marcate de o prezenta la urne foarte redusa, in medie 26%, fata de 47,8% in
statele din Europa Occidentala.

~Normalizarea europeana” a produs, fara indoiala, efectul scontat de catre
artizanii sai: cele mai multe state post-comuniste din Europa Centrala si de Est sunt
acum membre ale UE si participa, in aceasta calitate, la definirea si punerea in apli-
care a politicilor publice europene. Pentru ei, importanta in momentul de fata nu
mai este tranzitia ci, cu siguranta, consolidarea democratica. Cu toate acestea, ea
continua inca sa se afle pe primul loc pentru statele din Balcanii de Vest, al caror rol
in integrarea europeana este asigurat. Dar, pentru ca este sinonima cu standardiza-
rea, ,normalizarea democratica” europeana s-a realizat, in parte, pentru tarile din
Europa Centrala si de Est, cu pretul unei tensiuni permanente intre normele politico-
juridice incorporate in ordinea interna si culturile politice locale vechi sau mostenite
din perioada comunista.

Aceasta tensiune, creata de decalajul dintre normele actuale existente in texte
si practicile reale mostenite din trecut, favorizeaza, in mod cert, declansarea unui pro-
ces de deziluzionare democratica a opiniei publice, prin inducerea unui sentiment de
inseldtorie sau prin efectul starii de lehamite. Este vorba insa de un fenomen recurent,
pe care il regasim chiar si in statele cele mai avansate pe calea stabilizarii democratice.
Astfel, intr-un sondaj de opinie realizat dupa zece ani de la revolutiile din 1989, la o
intrebare privind interesul/ dezinteresul fata de schimbarea regimului politic, doar
46% dintre maghiari, contra 40%, aproba aceasta schimbare, in timp ce la cehi si la
polonezi situatia este de 55 % contra 32% si, respectiv, de 67%contra 22%=.

1 Philippe Claret, «La marche forcée des Etats postcommunistes vers I'Etat de droit et la
démocratie pluraliste», in Slobodan Milacic (sous la direction de), La réinvention de [I’Etat.
Démocratie politique et ordre juridique en Europe centrale et orientale, (Bruxelles, Bruylant,
2003), 93-111.

2 Georges Mink, «Adhésion ou désapprobation apres dix ans de transformations post-
communistes. Etat de I'opinion», Historiens et Géographes, n° 382, (2003), 336.
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Efectele induse de aderarea la Uniunea Europeana

Aderarea la UE nu pune, evident, capat, procesului de europenizare a socie-
tatilor post-comuniste. Ea nu constituie, in realitate, decat o etapa, dincolo de care
eforturile colective solicitate din partea populatiilor sa devina permanente, iar
mobilizarea responsabililor politici si a administratiilor publice sa ramana constant
o exigenta de prim ordin. Intrarea efectiva in UE a pus insa capat definitiv obiecti-
vului de aderare, care a mobilizat puternic si deosebit de intens societatile din
Europa Centrala si de Est dupa revolutiile din 1989. Aceasta noua situatie se dove-
deste si ea, cu siguranta, un purtator de deziluzie pentru cetateni, sub efectul
conjugat al celor doua fenomene.

Din anii 1990 si pana la momentul aderarii, proiectul de integrare europeana
a ocupat, in mod aproape obsesiv, in statele post-comuniste, cea mai mare parte a
spatiului public deliberativ, chiar pana la punctul de a suprasolicita, deseori, reflec-
tia asupra viitorului colectiv, cu privire la optiunile si provocarile modelului de dez-
voltare politica si sociala. in aceste conditii, finalizarea procesului institutional de
integrare si eficienta intrarii in UE au dus la o demobilizare a opiniei publice in noile
state membre. Acest sentiment de vid colectiv, mai mult sau mai putin resimtit, a
fost compensat totusi de sentimentul de satisfactie oferit de avantajele materiale
sau simbolice derivate din calitatea de membru al UE.

Perioada de dupa aderarea la UE constituie, printre altele, pentru cetatenii
noilor state membre, un test al adevarului, prin provocarea unei confruntari directe
a imaginilor si reprezentarilor, cel mai adesea simpliste si emotionale, pe care le au
despre UE, cu realitatea politicilor sale, perceputa in general, ca generatoare de
constrangere. Aceasta comparatie risca sa mareasca nivelul de dezamagire politica,
in masura in care realitatea nu corespunde in mod necesar asteptarilor, sau speran-
telor. in acest context, replica lui J.-F. Soulet indeamn3 la realizarea unei cooperari
benefice intre Est si Vest in problema constructiei europene, deoarece ,ar fi catas-
trofal pentru viitor — dupa cum releva J.-F. Soulet — sa consideram ca Europa actual3,
care se confunda in parte cu UE, este o constructie piramidala, in care natiunile bo-
gate din ,batrana Europa” trebuie sa domine natiunile sarace, desprinse recent de
pe orbita sovietica. Nu trebuie sa negam anumite inegalitati sau anumite intarzieri,
ci sa luam in considerare atat extraordinarul efort al tarilor est-europene de a se ri-
dica la cel mai bun nivel, cat si enormul lor potential” .

in plus, in ceea ce priveste optiunile politice majore, raportarea la Europa a
noilor membri ai UE ascunde multe ambiguitati si chiar contradictii. in aceasts pri-
vinta, trebuie sa ne amintim cat de complexa si delicata este problema suveranitatii
nationale in statele post-comuniste, mai ales ca aceasta a fost un puternic factor
mobilizator pe timpul constituirii opozitiei anti-comuniste. De aceea, aceste state nu
numai ca refuza conceptiile de federalizare a Europei, dar, adopta si unele pozitii
foarte rezervate cu privire la ideea de supranationalitate, transferul de competente
sau cooperarile intarite, care risca, in viziunea lor, sa afecteze in mod grav egalitatea
in drepturi si de tratament intre membrii vechi si noi ai UE.

Referitor la relatia dintre cetaten si institutiile UE, este clar ca aceleasi cauze
vor produce, in noile state membre, aceleasi efecte ca si cele produse in Europa celor
cincisprezece. ,Deficitul democratic” al UE, datorat in parte indepartarii si caracte-
rului tehnocratic al instantelor de decizie, nu va intarzia sa accentueze ,sentimentul
de dezamagire fata de Europa”, care ii afecteaza deja de mult timp pe cetatenii
fostelor state membre. La fel ca si cei din Vest, cetatenii din Europa de Est vor putea
sa constate ei insisi, in pofida reprezentarii politice in Parlamentul European, lipsa

1 Jacques Rupnik, Les Européens face a I’élargissement. Perceptions, acteurs, enjeux, Presses de
Sciences Po, Paris, 2004, apud Jean-Francois Soulet, op.cit., p. 217.
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de locuri si de structuri ce pot facilita exercitarea unei influente reale asupra decizi-
ilor, precum si articularea intereselor.

Din 1989 si pana in prezent, intr-un rastimp de douazeci de ani, democratia a
facut, fara indoiala, progrese considerabile din punct de vede formal si material in
tarile din Europa Centrala si de Est, sub privirea atenta si datorita actiunii hotarate
a comunitatii internationale, in special a UE. Acest progres se datoreaza, insa si dez-
voltarii securitatii in cea mai mare parte din aceste state, asigurata prin aderarea la
NATO, precum si dezvoltarii economice considerabile a regiunii, in pofida discrepan-
telor mari aparute intre state si in interiorul statelor. Aceasta progres al democratiei
a fost insa insotit de cresterea dezamagirii politice a cetatenilor, care afecteaza toa-
te categoriile sociale.

Cu toate acestea, dezamagirea democratica in statele post-comuniste nu tre-
buie sa fie asimilata unei repuneri in cauza a democratizarii politice, ale carei efecte
sunt percepute in mod favorabil de catre opinia publica, in pofida unor intarzieri si
obstacole reale evidente. Ea reflecta, in schimb, o acumulare de frustrari, ce decurg,
in acelasi timp, dintr-o occidentalizare accelerata a modului de viata, o diferentiere
sociala considerabil exagerata si o separare din ce in ce mai puternica dintre popor
si elitele sale conducatoare. in lista lunga de provocari comune care isi asteapta re-
zolvarea de la aceste state, se afla, in mod necesar, si problema redefinirii politicu-
lui, debarasat - cel putin in principiu — de ideologie si utopie.
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Recenzie

Scrieri politice

Joachim-Peter Storfa, Scrierile politice ale lui Mihai Eminescu
Traducere Maria Sass, Ed. Paideia, Bucuresti, (1995)2003, 187 pagini

lata o carte care ar trebui sa ne
lase livizi de invidie ca nu a fost scrisa de
un roman. Monografia profesorului vie-
nez Joachim-Peter Storfa aduce un aer
de prospetime intr-un spatiu polematic
imbacsit de fixatii vechi de atatea gene-
ratii. Este deasemenea un omagiu si un
raspuns la vechile dileme privitoare la
actualitatea si propagarea lui Mihai
Eminescu dincolo de spatiul mioritic. O
perspectiva austriaca reface intr-un fel
un arc in timp ce lega inceputul culturii
romanesti, junimiste racordate la spa-
tiul germanofon, central european. in-
cadrandu-l pe Eminescu in filigranul
epocii istorico-economice in care acesta
s-a dezvoltat, profesorul Storfa incearca
sa demonstreze, poate prea apasat insa
stanta arhiconservatoare a gazetarului
de la Timpul.

Specific spatiului central-est eu-
ropean este Tnapoierea sa constientiza-
ta dureros fata de un Occident in drum
spre capitalism, industrializare si libe-
ralizare. Pariul care 7i framanta pe gan-
ditorii est-europeni este tocmai Tncer-
carea unei dezvoltarii accelerate prin
fmprumuturi de modele externe, men-
tinand totodata vechile traditii. Spre
deosebire de nationalismul francez,
cosmopolit, definit prin egalitatea le-
gislativa, nationalismul german care a
poliferat in rasaritul continentului este
unul mai degraba etno-lingvistic, aflat
la intretaierea dintre mistic, istoric si
biologic.

90

Istoria spatiului romanesc ca
mostra a liberalismului tarziu

Ca studiu de caz decupat din pro-
blematica mai ampla a zonei, spatiul roma-
nesc (si aici ne referim mai ales la Vechiul
Regat) va parcurge drumul occidentalizarii
odata cu inceputul secolului XIX si lichida-
rea regimului fanariot. Traseu jalonat de
o serie de evenimente: revolutia lui Tudor
Vladimirescu; Regulamentele Organice;
Revolutia din 1848; Unificarea si reforme-
le lui Cuza; Independenta (1877/1878) si
proclamarea Regatului (1881). Obligatia
spatiului romanesc de a arde etapele pen-
tru a se sincroniza cu Vestul va avea drept
efect un mimesis pervers: o insusire trun-
chiata a unor valori pliate pe o traditie
diferita. Regulamentele Organice si Le-
gea agrara din 1864 menite a liberaliza
taranimea si a lichida servitutile feudale
au marit corvoada agricultorului fata de
boier si nici nu a rezolvat chestiunea im-
proprietarii pe termen lung. Nevoia croni-
ca de capital strain a economiei romanesti
va fi insotita de scandaluri de coruptie si
dependenta Romaniei de cercuri capita-
liste apusene, realitate aspru criticata
atat de stanga cat si de dreapta nationa-
liste.’

1 ,Capitalul comercial roman, care e de
la inceput modern si deci pur comercial nu
exercita nici o influenta revolutionara asu-
pra economiei romanesti. El se indestuleaza
cu crearea conditiilor elementare de exis-
tenta ale comertului capitalist, introducand
sub aport economic, circulatia de marfuri,
economia baneasca si proprietatea privata
si, sub raport juridico-politic, institutiile de
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Consecintele Legii agrare pot fi
redate in cifre: 8,4% din totalul gospo-
dariilor erau lipsite de pamant; 39,8%
posedau intre 2-5 ha; 18,6% detineau lo-
turi de 5-10 ha. La sfarsitul secolului XIX,
47% din gospodarii erau lipsite de supra-
fata si conditiile unei vieti decente." O
alta consecinta nefasta a improprietaririi
a fost pastrarea de catre boieri a celor
mai bune pasuni, mori si paduri, dupa
cum arata Dobroganu-Gherea in neoio-
bagia.? Arendarea de catre boieri a 8o-
90% din mosie a creat o clasa de specu-
lanti financiari venali care au intregit
tabloul.3 Situatia taranimii s-a mentinut
si a explodat la 1888 si 1907 cu atat cu cat
nu s-a dorit rezolvarea sa in mod real.
Manualele redau un antagonism pro-
fund intre liberali si conservatori. Mai
aproape de adevar ar fi a spune ca si unii
si ceilalti faceau parte din clasa superioa-
ra. Rude mai sarace ale vechilor familii
mosieresti, liberalii erau mici boieri pa-
trunsi de ideile progresiste apusene care
s-au adaptat ca industriasi, realizand o
revolutie de sus. Etichetati ca radicali ro-
sii de Eminescu si de conservatori, ei in-

Stat si de drept liberalo-burgheze. lar oda-
ta impamantenit, el continua a functiona ca
agent al capitalismului strain, desavarsind
dupa putinta opera inceputa. "(p.46-47)
«Lipsa de capital insa este boala cronica a
ecnomiei romanesti, bineinteles din punct
de vedere obiectiv, caci subectiv, in econo-
mia romaneasca si mai ales in agricultura
nu exista atunci baza trebuintei de capital:
tendinta de transformare capitalista.” (p.56)
Lotar Radaceanu, Oligarhia romana in Lotar
Radaceanu, Serban Voinea, op.cit. Vezi si
Petre Tutea:”Statul roman nu apara boga-
tiile tarii si nu garanteaza munca natiunii.
Nu pentru ca nu e statul nationa al roma-
nilor, ci statul sucursala de la Gurile Dunarii,
al burgheziei apusene. Creat cu ajutorul ei,
pentru intereul ei sub sugestiile ei imperati-
ve si dupa modelul furnizat de ea.” in Radu
Mihai Crisan, ,Strategie economica emines-
ciana. Modelul national-strategic romanesc.
Schita de contur”, (Cartea Universitara, Bu-
curesti, 2003), 84.

1 Radu Mihai Crisan, ,Geneza economiei
eminesciene”, (Cartea Universitara, Bucu-
resti, 2005), 24.

2 Constantin Dobrogeanu-Gherea, , Neoio-
bagia”, (Editura Socec, Bucuresti, 1910).

3 Crisan, Geneza, 24.
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sisi se vor dovedi reactionari in chestiunile
socialiste — astfel se explica ,monstruoasa
coalitie” Tmpotriva ,,cezarismului pleb-
scitar” al lui Alexandru loan Cuza4 pune-
rea piedicilor social-democratiei in anii
1890 sau blocarea Legii Orleanu din 1908
care ar fi reglementat activitatea sindi-
cala.s

Eminescu si ideea
constructiei nationale

Pentru a descrie nationalismul/pa-
triotismul eminescian ar trebui sa adop-
tam o abordare dialectica compusa dintr-o
teza (natiunea ca paradigma explicativa),
o antiteza (compusa din descrierea ame-
nintarilor si defectelor din cuprinsul tablo-
ului) si o sinteza ce se constiutie in solutie
pentru a remedia situatia existenta.

Cuvantul familiaritate utilizat de
filozoful Michael Oakeshott® s-ar plia cel
mai bine pe modul cum percepe natiunea
perspectiva eminesciana. Pentru Emi-
nescu natiunea devine o adevarata cate-
gorie ontologica care inglobeaza nu nu-
mai oamenilor prezenti ci si relatiile dintre
ei vazute in long durée ca legatura supra-
temporala incapsulata in ordinea cosmo-
sului: ,Fara ea [natiunea] nu exista timp,
nu exista spatiu, nu exista Dumnezeu,
farad ochi nu e luminég, fard auz nu e can-
tec-ochiul e lumina, auzul e cdntecul, eu
e Dumnezeu. Eu e Dumnezeu. Natiunea
mea e lumea,; cum fara ea nu e Dumne-
zeu, astfel fara natiunea mea nu e lume."?
«Natiunile nu sunt decdt nuantele pris-
matice ale omenirei si deosebirea dintre
ele e atat de naturala, atat de explicabi-
la, cum putem explica din imprejurari

4 Daniel Barbu, ,Politica pentru barbari”,
(Nemira, Bucuresti, 2005), 64-67. intr-un
articol Eminescu insusi face o asemenea
observatie cand ii acuza pe liberali ca se
dovedesc reactionari si neloiali principiilor
clamate. Mihai Eminescu, , Statul”,vol.l, (Ed.
Saeculum, Bucuresti, 1999), 48-57.

5 Barbu, Politica, 84.

6 Michael Oakeshott, On being Conservati-
ve, http://faculty.rcc.edu/sellick/On%20Being
%20Conservative.pdf.

7 M.Eminescu, ,Opere VI. Proza literara”,
(Bucuresti, 1982), 160, in Storfa, Scrierile , 35.
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anume diferenta dintre individ si indi-
vid."

In contrast cu tema contractualis-
ta inaugurata a Revolutiei Franceze, in-
dividul nu este parte a unui acord liber
consimitit prin care se instituie Cetatea-
el este doar o molecula desprinsa din
substanta mai larga a comunitatii istori-
ce din care a aparut:

«Individul este osandit prin tim-
puri si spatiu de a lucra pentru acea sin-
gurd parte careia ii apartine. In zadar ar
incerca chiar de a lucra deodata pentru
toata omenirea - el e legat prin lanturi
nedesfacute de grupa de oameni in care
s-a nascut.""

insa aparentul siu paseism incura-
bil isi disputa prezenta cu o viziune hobbe-
siand/ darwinista, pentru care societatea
este o lupta perpetua pentru supravietui-
re si afirmare pe care doar statul o poate
regula?(deci iata o perspectiva liberala!):

«Societatea a cdmpul schimbarilor
vecinice, al luptelor pentru existenta si su-
prematie, un bellum omnium contra om-
nes."” ,Nu este in lumea asta nici o stare
de lucruri si nici un adevar social vesgnic."3

Ganditor realist, ce intrunea har-
nicia unui investigator cu lecturi juridico-
economice consistente, Eminescu este

1 Eminescu, OpereVI., 60. Nu stim sa existe o
incercare de a unifica interesul lui Eminescu
pentru indianistica cu parerile sale politice,
multe de factura germana. Conceperea in-
dividului ca parte a unui intreg care il gene-
reaza si in care trebuie sa se intoarca aduce
mult cu ideea de Brahman, Spiritul universal
atotcreator. Pentru mai multe detalii privind
Eminescu si indianistica vezi Amita Bhose,
+~Eminescu si India”, (Junimea, lasi, 1978) si
Mircea Itu, ,,Indianismul lui Eminescu”, (Ori-
entul Latin, Brasov, 1995).

2 Statul insa, ca o forma si mai inalta a ace-
luiasi principiu, nu vede in clase indivizi de-
osebiti,, ci un complex de organe sociale, un
individ: natiunea. Toate clasele sunt inaintea
sa egal de importante, menirea sa este de a
stabili armonia intre ele, de a opri ca una sa
fie exploatata prea mult prin alta, caci toate
traiesc si infloresc una de la alta si pieirea
unei conditioneaza peirea mai curanda sau
mai tarzie a celeilalte.” (Convorbiri literare,
1 august 1876) Joachim-Peter Storfa, Scrieri-
le, 125-126.

3 Eminescu, Cugetari, 81.
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prea constient de necesitatea industriali-
zarii ca singura forma viabila pentru pro-
pasirea unei natiuni. Industrializarea re-
prezinta in ochii sai un efort cu suma
nenuld din care toata lumea poate casti-
ga si care poate nivela discrepantele din-
tre casele sociale: ,De aceea operatiunea
posesiunii industriale nu inseamneaza
numai bogatie, ci posibilitatea, ca cel ce
nu poseda nimic sa capete o posesiune
fara ca posesorii de pdna atuncea sa piar-
da prin aceea ceva.” ,Astfel posesiunea
industriala este miezul libertatii civile; ea
nu e numai isvorul bogatiei ci si al liberta-
tii. Antiteza dintre clase piere si ea si in
locul ei vine lucrul. Asadar spiritul istoriei
economiei nationale este dezvoltarea li-
bertatii prin posesiunea industriala."*

Un rol crucial in ecuatia expusa
este factorul munca. La Eminescu, mun-
ca are o conotatie aproape teologica.
Cuvantul munca inseamna mai mult de-
cat activitatea tehnica de productia a
uneltelor si obiectelor, ci un Verb ce insu-
meaza o serie de activitati cu rol in teserea
permanenta a urzelii societatii. Munca in-
seamna si a te imprieteni, si a intemeia o
familie, a transmite valorie generatiilor
succesoare samd- deci un veritabil proces
de reproductia a unui tip de om: roma-
nul inlduntrul romanitatii.

Ce impurifica acest proiect moder-
nizator? Doua sunt pacatele capitale
identificate de poet: a) unul de natura
adminsitratva si altul b) de natura etnica.
a) Statul hipercentralizat creat in pripa
de importurile liberalilor (impotriva ca-
rora Eminescu isi indreapta principalele
sageti) a proliferat o clasa birocratica pa-
razitara ce sustrage fondurile care ar pu-
tea fi folosite in alte scopuri. Birocratia
supraaglomerata transforma statul ro-
man intr-un sistem de praduire pentru
venalitatea individuald si de grup.”in
state demagogice se formeaza , pentru
rezolvarea acestor chestiuni, o clasa de
politicieni, de patrioti de meserie, fara
trecut, fara traditii, cari fac din politica o
speculd, un mijloc de traiu. (Timpul, 8
mai 1881) ,Statul e azi masina, prin mij-

4 Mihai Eminescu, ,Economia nationald”,
(Ed.Junimea, lasi, 1983), 60-66.
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locul careia cei lasi se razbuna asupra po-
trivnicilor lor politici.” (Timpul, 3 decem-
brie, 1877)

b) Raul societatii romanesti este cauzat
de infuzia nefasta a strainilor. Aici distin-
gem doua ipostaze ale acestora: la nive-
lul inalt, al elitelor sub forma liberalilor
de sorgine greceasca, fanariota; de jos,
sub forma evreilor care inhiba comertul
romanesc in calitate de carciumari si
arendasi.

Diatribele impotriva primilor par
mai dure si mai definitive decat impotri-
va celor din urma. Astfel, daca s-ar ocupa
de meserii productie, cinstite (agricultu-
ra, industrie) evreii, arata Eminescu s-ar
putea integra in societatea romaneasca
fara ca cineva sa le conteste meritele sau
traditiile: ,,Daca in locul muncii actuale,
care nu consista in mai mult decét inpre-
cupetirea de munca straina, Evreii se vor
deda ei insisi cu ocupatiuni productive,
daca scoalele noastre, in cari oricand au
fost primiti si tratati pe picior de perfec-
ta egalitate, atunci viitorul art.7 nu va
maij fi o piedica pentru ei, caci nimeni nu
va contesta unui romén adevarat, de ori-
ce rit ar fi, dreptul de cetatean roméan."”
(Timpul, octombrie, 1979)

in ceea ce-i priveste pe liberalii de
sorginta presupus fanariota, Eminescu fi
eticheteaza ca elemente degenerate in-
capabile de a fi integrate nu numai in so-
cietatea romaneasca ci si in cea omeneas-
3, pe de-a intreqgul ei: , Studii cranscopice
comparative ar fi de folos si tineretul fa-
cultatii de medicina si-ar castiga un merit,
comparadnd incaperea cubica a unui cra-
niu in adevar daco-romanic cu stramtoara
acelor scorburi gaunoase in cari rezida
sterilitatea intelectuala si perfidia parti-
dului rosu.” (Timpul, 6 august 1881)>

Ce ramane de facut? Solutia se re-
gaseste in subtextul antitezei si criticii
vitriolice eminesciene. Un stat de drept
populat de functionari cinstiti care sa
gestioneze trecerea armonioasa de la o
societatea rural-agrara la una moderna
bazata pe o clasa mijlocie viguroasa. Mai
accesibil decat nationalism etnic germa-

1 Storfa, Scrierile , 42.
2 Storfa, Scrierile, 64.
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nic insa mai intolerant decat un melting
pot de tip francez, pentru nationalismul
lui Eminescu am putea crea o categorie
intermediara: aceea de nationalism bi-
zantin (termen ales din comoditate, fara
vreo legatura cu religia). Am putea defi-
ni nationalismul bizantin/eminescian ca
un discurs identitar in care acceptabilita-
tea subscrie cultura etniei fara a se mar-
gini la aceasta din urma. Astfel romanis-
mul ar presupune etnici romani ce vorbesc
limba romana si cunosc cultura romana
insa poate accepta si alte rase daca aces-
tea accepta sa invete un cod socio-cultu-
ral (adica sa se romanizeze). Daca unele
dintre polemicile sale, astazi taxate drept
rasiste si incorecte politic depind de parti-
nirea gazetarului si poetului junimist,
altele in schimb sunt cat se poate de ac-
tual-stringente. Chestiunea independen-
tei romanesti in conditiile penuriei croni-
ce de capital autohton Tnsoteste drumul
unei Romanii ce se zbate sa iasa din zona
gri a subdevoltérii. incercarea de conci-
lia o agricultura performanta cu indus-
tria si statul de drept par si astazi teluri
greu de atins. Problema coruptiei, in
mare parte intretinuta de mentalitatile
ce se autoreproduc revine in atentie cu
fiecare relecturare a operei politice emi-
nesciene.

Mirela Bacanu Vasile
Silviu Petre
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Semnale

Principalele curente ale marxismului - Vol. I, Fondatorii
Autor: Leszek Kotakowski, editura Curtea Veche

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 360
ISBN: 978-973-669-722-7
Traducator: S.C. Dragan

»Ca unul care a practicat odinioara ruptura cu sistemul prin invocarea
spectrului lui Marx impotriva «socialismului real», marturisesc ca lectu-
rile din Kofakowski au contat enorm in desteptarea mea. Dupa pleca-
rea in Occident, despartirea mea de orice ipostaza a marxismului a fost
direct legatd de modelul Kotakowski. li admir consecventa umanists,
deschiderea spre universul religiei si curajul respingerii oricarui deter-
minism univoc. Asemenea lui, cred ca «minciuna este sufletul nemuri-
tor al comunismului». Rolul Diavolului in Istorie tine in primul rdnd de
falsificarea Binelui si a Adevarului. In acest sens, opera lui Kotakowski
reprezinta un exorcism gnoseologic.” (Vladimir Tismaneanu)

~Leszek Kotakowski este probabil ultimul cetatean ilustru al Republicii
Literelor din secolul XX. Principalele curente ale marxismului este nu doar o analiza de prim rang a
marxismului, dar raméne, padna astazi, si cea mai ambitioasa.” (Tony Judt, New York Review of Books)

~Marxismul a fost una dintre marile miscari ale secularizarii in perioada moderna. Pentru Kofa-
kowski insa, religia nu a fost de fapt depdsita, nici in gandirea lui Marx, nici in miscarile inspirate de
Marx. Dimpotriva, promisiunea salvarii a renascut ca proiect al emanciparii universale.” (John Gray,
New York Review of Books)

Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in
treizeci si sase de tari
Autor: Arend Lijphart, editura Polirom

MODELE
ALE

E}H{OC Arend Lijphart, personalitate marcanta a teoriei politice contempora-

o ne, isi proiecteaza demersul analitic pe trei axe de investigatie: teoria
democratica, analiza institutionala si politica in perspectiva compara-
tista, reunite intr-o abordare cuprinzatoare si persuasiva. Selectind
practici si reguli relevante in cazul celor treizeci si sase de democratii,
concepte teoretice, puncte de vedere controversate, factori potenti-
ali si influentele lor, ,modele” si ,actori” de pe scena politica inter-
nationald, Lijphart pune la dispozitia specialistilor in domeniu un set
de date fundamentale, in masura sa serveasca drept punct de plecare
pentru alte cercetari si studii in aceeasi directie.

Anul aparitiei: 2006
? Numar pagini: 320
ISBN: 973-46-0569-0
Editia a Il-a.
Traducere din limba engleza de Catalin Constantinescu.
Prefata la editia in limba romana de Lucian-Dumitru Dirdala.

Cuprins:

Modelul Westminster al democratiei ® Modelul consensualist al democratiei ® Treizeci si sase de de-
mocratii ® Sisteme de partide ¢ Cabinetele. Concentrarea puterii contra distributiei puterii executive
* Relatii executiv-legislativ. Modele ale dominantei si ale echilibrului puterii ® Sisteme electorale.
Metodele majoritara si pluralitara contra reprezentarii proportionale ® Grupuri de interese. Pluralism
contra corporatism e Dispersarea puterii. Contrastele federal-unitar si centralizat-descentralizat o
Parlamente si Congrese. Concentrare contra divizare a puterii legislative e Constitutii. Proceduri de
amendare si de control constitutional e Bancile centrale. Independenta contra dependenta ¢ Mana-
gementul macroeconomic si controlul violentei. Este diferita democratia consensualista?
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