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Editorial

Conflictele juridice de natura
constitutionala dintre legislativ,
executiv si puterea judecatoreasca

B BOGDAN DIMA

Motto:
,We live under a constitution. But the
constitution is what the judges say it is.”

The present article analyzes a
new and highly controversial
constitutional provision
introduced by the 2003
constitutional revision process:
the competence of the
Constitutional Court (CC) to judge
judicial conflicts of constitutional
nature (JCCN) between Romanian
public authorities (article 146,
letter e Romanian Constitution,
republished). Since 2005, when
the first judgement was draft
until present time, nine decisions
of the CC concerning JCCN were
published in the Official Journal .
These relevant decisions have
built a series of new
constitutional powers for
Romanian public authorities and
have generated the possibility for
a new practice of indirect control
over the final and irrevocable
decisions of the Romanian courts
by the CC.

Keywords:

Constitutional Court, judicial conflict of
constitutional nature, judicial power,
executive power, legislative power,
public authorities
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Charles Evan Hughes

I. Rolul constitutional al
Curtii Constitutionale din
Romania

Constitutia din 1991 a prevazut
infiintarea unei Curti Constitutionale al
carei rol fundamental era acela de , ga-
rant al suprematiei Constitutiei” (art.
142, alin. (1)), spre deosebire de Prese-
dintele Romaniei care ,vegheaza la res-
pectarea Constitutiei si la buna functio-
nare a autoritatilor publice” (art. 8o,
alin. (2)). In perioada interbelica, con-
trolul constitutionalitatii legilor era asi-
gurat de Curtea de casatie si justitie
(art. 103, alin. (1) si (2) Constitutia din
1923"). In perioada totalitarismului co-
munist, verificarea constitutionalitatii
legilor se facea direct, de catre organul
suprem al puterii de stat, Marea Aduna-
re Nationala (art. 24, lit. j* Constitutia
din 1952; art. 42, pnct. 15 Constitutia din

1 (1) Numai Curtea de casatie in sectiuni-
unite are dreptul de a judeca constituti-
onalitatea legilor si a declara inaplicabile
pe acelea cari sunt contrarii Constitutiunii.
Judecata asupra inconstitutionalitatii legi-
lor se margineste numai la cazul judecat. (2)
Curtea de casatie se va rosti ca si in trecut
asupra conflictelor de atributiuni.”

2 in art. 24, lit. j Constitutia din 1952, se
stipula ca Marea Adunare Nationala are
in competenta directa ,controlul general
asupra aplicarii Constitutiei”.



1962"). Dupa 1989, Adunarea Constituanta din 1990 a adoptat solutia unui control de
constitutionalitate de tip european, kelsenian, si a instituit prin Titlul V o noua au-
toritate in sistemul institutional romanesc, Curtea Constitutionala. Revizuirea Con-
stitutiei din 2003 a sporit puterile Curtii Constitutionale, transformand-o intr-una
dintre cele mai influente institutii din Romania. Inainte de a discuta despre noua
competenta a Curtii Constitutionale de a solutiona conflictele juridice de natura
constitutionala (vezi punctul Il), este nevoie sa clarificam conceptele cheie utilizate
n teoria si practica constitutionala (vezi I.1.), pentru ca ulterior sa clarificam compe-
tenta Curtii Constitutionale si tipul de justitie constitutionala pentru care a optat
Romania dupa 1989 (vezi l.2.).

I. 1. Precizari cu privire la conceptele de constitutie, justitie constitutionala si
control de constitutionalitate

O constitutie fixeaza structura formala a unui stat, specificand puterile si au-
toritatile guvernarii centrale, precum si raporturile dintre aceasta si celelalte niveluri
ale guvernariiz. in plus, constitutiile prevad care sunt drepturile cetatenilor, fixand
prin modul de reglementare limitele impuse guvernarii.

Rolul principal al constitutiei este sa specifice , 0 harta a puterii”3. Constitutii-
le definesc structura guvernarii, articuland modurile de manifestare a puterii si pro-
cedurile de legiferare. Astfel, constitutia este o forma de inginerie politica, care
trebuie judecata, ca si oricare alta constructie, in functie de cat de bine supravietu-
ieste testului timpuluis.

Constitutia este asezamantul politic si juridic fundamental al unui stats. Ea se si-
tueaza inevitabil la jonctiunea dreptului cu politica si nu poate inlatura ambiguitatea
raporturilor intretinute de aceste doua universuri de discurs. Discrepantele care apar
intre viata politica de zi cu zi si domeniul principiilor teoretice enuntate in constitutie
justifica pe deplin afirmatiile lui Pierre Pactet, conform carora ,regulile constitutionale
sunt un lucru, iar practica politica un altul, care poate fi foarte diferit de primul”.®

Din acest motiv, ordinea normativa nascuta din constitutie trebuie protejata
de practicile abuzive ale actorilor politici, sociali, institutionali sau individuali, in
timp ce suprematia regulilor constitutionale trebuie garantata in cadrul unei demo-
cratii constitutionale. Nu putem avea o democratie veritabila daca normele consti-
tutionale sunt incalcate.

Asa cum democratia se prezinta sub diferite dimensiuni, si constitutiile cunosc
la randul lor o varietate de stiluri si forme?, influentand puternic elementele de baza
ale unei democratii consolidate?.

1 Art. 42, pnct. 15. ,Exercita controlul general al aplicarii Constitutiei. Numai Marea Adunare
Nationala hotaraste asupra constitutionalitatii legilor”.

2 Rod Hague, Martin Harrop (coord.), Comparative Government and Politics. An Introduction, 7th
edition revised and updated, (Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2007), 260.
3 Se arata ca este de esenta unei constitutii sa cuprinda reglementari care definesc sistemul de
guvernare. O constitutie care nu cuprinde o declaratie a drepturilor cetatenilor ramane totusi o
constitutie, dar un document care nu prevede o astfel de , harta a puterii” nu este o constitutie.
Giovanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives
and Outcomes (Basingstoke: Macmillan, 1994), 198.

4 Giovanni Sartori, Comparative, 198.

5 lon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul romén si in dreptul comparat
(Bucuresti: C.H. Beck, , 2006), 210. Astfel, in opinia lui lon Deleanu, putem distinge doua conceptii
cu privire la constitutie, relativ independente: conceptia politica si conceptia juridica.

6 Pierre Pactet, Institutions politiques et droit constitutionnel, 9¢ édition (Paris: Masson, 1989),
66, citat in lon Deleanu, Institutii, 210.

7 Robert A. Dahl, Despre democratie (lasi: Institutul European, 2003), 115.

8 Dahl prezinta modul in care o constitutie influenteaza democratia unei tari sub mai multe aspecte:
stabilitatea (constitutia poate contribui la asigurarea stabilitatii institutiilor democratice fundamen-
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Lijphart' prezinta cele doua elemente esentiale ale constitutiilor, elemente
care determina prezenta sau absenta restrangerii explicite a puterii legislative a
majoritatii parlamentare. Primul element este legat de usurinta sau dificultatea
amendarii constitutiei (distinctia clasica se realizeaza intre constitutii flexibile, care
pot fi modificate cu majoritati normale, si constitutii rigide, care necesita superma-
joritati pentru a fi amendate?). Al doilea element are in vedere prezenta sau absen-
ta controlului constitutional (cand constitutia si o lege ordinara se afla in conflict,
cine interpreteaza constitutia: parlamentul insusi sau un alt corp, cum ar fi un consi-
liu special sau o curte constitutionala independenta de parlament?).3

Astfel, pe taramul protejarii ordinii constitutionale si al garantarii supremati-
ei legii fundamentale intervine justitia constitutionala. Termenul a fost supus criti-
cii4, insa o serie de atributii ale justitiei constitutionale pot fi enumerates:

1. asigura autenticitatea manifestarilor de vointa ale poporului suveran;

2. asigura respectarea pe verticala si pe orizontald a competentelor conferite prin
constitutii diferitelor autoritati publice;

3. asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor;

4. asigura solutionarea unora dintre problemele contencioase date prin constitutie
in competenta justitiei constitutionale.

Principala dimensiune a justitiei constitutionale este data de controlul consti-
tutionalitatii legilor, acesta fiind doar una dintre tehnicile puse la dispozitia justitiei
constitutionale.®

in viziunea altui autor, in state in care - ca si in Romania - existd o autoritate
centrala specializata de control al constitutionalitatii legii, justitia constitutionala se

tale: oficialii alesi prin vot; alegeri libere, corecte si frecvente; libertatea de expresie; surse alternative
de informare; autonomie asociationald; cetatenie cuprinzatoare), drepturile fundamentale (proteja-
rea drepturilor minoritatii si majoritatii populare), neutralitatea (prevederile constitutionale pot sa
garanteze faptul ca procesul de creare a legilor este menit sa nu favorizeze, dar nici sa nu penalizeze
opiniile sau interesele indreptatite ale unui cetatean sau grup de cetateni), raspunderea liderilor po-
litici (pentru deciziile, faptele sau conduitele lor, intr-un interval de timp acceptabil), reprezentarea
echitabila, consensul avizat (prin crearea de oportunitati si stimulente pentru ca liderii politici sa se
implice in activitatile de negociere, acomodare si formari de coalitii care ar inlesni concilierea unor
interese diferite), guvernarea eficienta (prin eficienta se intelege ca un guvern actioneaza in vede-
rea rezolvarii problemelor considerate de importanta majora de catre cetatenii care se confrunta
cu ele si pentru care gasesc ca ar fi mai oportuna actiunea guvernamentala), deciziile competente,
transparenta si accesibilitatea (guvernarea trebuie sa fie suficient de accesibila opiniei publice si
destul de simpla in punctele esentiale pentru ca cetatenii sa inteleaga usor cum functioneaza si cu
ce se ocupa), flexibilitatea (un sistem constitutional nu trebuie sa aiba o constitutie atat de rigida
sau sa fie atat de ferm ancorat in litera si traditie, incat sa nu permita adaptarea la noi situatii) si
legitimitatea (o constitutie trebuie sa aiba suficienta legitimitate si credibilitate in randul cetatenilor
si al elitelor politice, astfel incat sa fi fie asigurata supravietuirea). A se vedea Dahl, Despre, 121 - 124.
1 Arendt Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari (lasi: Polirom, 2000), 201 - 214.

2 In literatura de specialitate au fost identificate mai multe criterii pentru a distinge intre con-
stitutiile rigide si constitutiile flexibile, dar, pentru acest studiu, vom retine tipologia lui Lijphart:
JAstfel, se pot distinge trei categorii de rigiditate: 1. aprobarea de catre majoritati de doua tre-
imi - o regula universala, bazata pe ideea ca sustinatorii unei modificari constitutionale trebuie
sa isi depaseasca numeric oponentii, intr-o proportie de cel putin 2 la 1; 2. aprobarea de catre o
majoritate mai mica de doua treimi (dar mai mare decat o majoritate ordinara) - de exemplu o
majoritate de trei cincimi sau o majoritate ordinara plus referendum; si 3. aprobarea de catre o
majoritate mai mare de doua treimi, cum ar fi o majoritate de trei patrimi sau o majoritate de
doua treimi plus aprobarea de catre legislativele statelor (federate, n.n.)".

3 Lijphart, Modele, 201.

4 Deleanu, Institutii, 228.

5 Dictionnaire constitutionnel, sous la direction de O . Duhamel et Y. Mény, P.U.F., 1992, 556 in
lon Deleanu, Institutii, 229.

6 Deleanu, Institutii, 229.
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refera la jurisdictia acestei autoritati. Putem distinge un sens larg si un sens restrans
al notiunii. in sens larg, justitia constitutional se refer la toate modalitatile de con-
trol jurisdictional al suprematiei Constitutiei. in sens restrans, ea priveste jurisdictia
prin intermediul unei autoritati centrale specializate in controlul constitutionalitatii.’

Astfel, acelasi autor afirma ca ,justitia constitutionalda” este nemijlocit inclusa
in controlul constitutionalitatii, fara ca aceasta sa insemne ca autoritatea centrala
nu poate avea si alte atributiiz.

Indiferent de opiniile cu privire la continutul notiunii de justitie constitutiona-
Ia si control de constitutionalitate, important este faptul ca existenta unui sistem de
verificare a constitutionalitatii legilor si actiunii autoritatilor publice este un feno-
men larg raspandit in ordinea constitutionala a statelor lumiis. Astfel, exclusiv din
punct de vedere statistic, fara a analiza in detaliu dispozitiile materiale cu privire la
controlul de constitutionalitate a legilor, la nivelul anului 2003, aproximativ 85%
dintre cele 193 de state existente in lume au experimentat o forma de control a le-
gislatiei parlamentare din partea unui organism independent. in 46% dintre aceste
cazuri a fost instituita o curte constitutionala4, in timp ce in restul statelor controlul
de constitutionalitate a revenit exclusiv instantelor ordinares.

Instaurarea practicii unui control de constitutionalitate marcheaza o schim-
bare profunda in logica constitutionala a puterii statale, facand trecerea de la su-
prematia fortelor politice - si a regulii majoritatii care decide -, de la inceputul se-
colului XX, la principiul guvernarii limitate (/imited rule), incepand cu perioada
post-1945° si, ulterior, dupa caderea comunismului, cu perioada post-1989.

1 loan Muraru, ,Comentariu articolul 142" in loan Muraru, Simina Tanasescu (coord.), Constitutia
Roméniei - comentariu pe articole, ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 1376.

2 Cum ar fi: 146, lit. f - vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Roma-
niei si confirma rezultatele sufragiului; 146, lit. i - vegheaza la respectarea procedurii pentru or-
ganizarea si desfasurarea referendumului si confirma rezultatele acestuia; 146, lit. k - hotaraste
asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic.

3 Francisco Ramos Romeu, ,The Establishment of Constitutional Courts: A Study of 128
Democratic Constitutions”, Review of Law & Economics, Vol. 2, article 6 - material disponibil pe
site-ul http://www.bepress.com/rle/volz/iss1/art6, accesat 26.11.2009.

4 Inlucrarea Comparative Government and Politics. An Introduction, Hague, Rod & Harrop, Martin
coord., pag. 266, autorii considera ca 30 de state beneficiaza de un control constitutional concentrat
sau kelnesian (dupa numele inventatorului acestui sistem, marele jurist austriac, Hans Kelsen).

5 in studiul sdu, Romeu arata c&, pe parcursul a 200 de ani, au fost identificate patru valuri in
care controlul constitutionalitatii legilor a evoluat si s-a impus in practica constitutionala a ata-
tor state, in forme si grade diferite. Astfel, primul val cuprinde perioada secolului XIX pana la
primul razboi mondial si priveste perioada de articulare (de concepere) a ideii de control al con-
stitutionalitatii legislatiei. Cel de-al doilea val are loc in perioada interbelica si este caracterizat
prin aparitia curtilor constitutionale dupa modelul impus de marele jurist austriac Hans Kelsen
(organe speciale incredintate cu puterea unui legislator negativ). Cel de-al treilea val rezulta
din organizarea statelor vechi si formarea unor noi state, dupa 1945, precum si din procesul de
decolonizare desfasurat in deceniile 6 si 7 ale secolului trecut. Cel de-al patrulea val a inceput
odata cu caderea comunismului, in 1989, proces urmat de schimbari profunde in structura insti-
tutionala a fostelor state din sfera de putere sovietica.

6 Donald P. Kommers, ,Review Articles: Comparative Judicial Review and Constitutional Po-
litics”, World Politics, Vol. 27, Nr. 2, ianuarie 1975, 282. Autorul realizeaza o dare de seama cu
privire la o serie de opere importante in domeniul constitutionalismului comparat: Richard D.
Backer, Judicial Review in Mexico: A Study of the Amparo Suit (Austin and London: University of
Texas Press, 1971); B. L. Strayer, Judicial Review of Legislation in Canada (Toronto: University of
Toronto Press, 1968); Heinz Laufer, Verfassungsgerichtsbarkeit und politischer Prozess (Tubin-
gen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1968); Mauro Cappelleti, Judicial Review in the Contemporary
World (Indianapolis: The Bobbs - Merrill Company Inc., 1971); McWhinney, Judicial Review (4th
edition) (Toronto: University of Toronto Press, 1969); Richard E. Johnston, The Effect of Judicial
review on Federal-State Relations in Australia, Canada and the United States (Baton Rouge: Lou-
isiana State University Press, 1969); Thomas M. Franck, Comparative Constitutional Process: Cases
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in ceea ce priveste controlul de constitutionalitate, acesta este acceptat sau
negat in literatura de specialitate (dar si in practica), in functie de aplicarea sau nu
a doud logici complet diferite. in primul rand, se poate afirma ca o constitutie scrisa
si rigida nu constituie o constrangere suficienta pentru majoritatile parlamentare,
daca nu exista un corp independent care sa decida daca legile sunt in conformitate
cu constitutia. Aceasta logica a necesitatii unui control de constitutionalitate din
partea unui organ independent de parlament rezulta din perceptia conform careia,
daca parlamentul insusi este judecatorul propriei legislatii, poate fi usor tentat sa
rezolve in favoarea sa orice dubiu. Solutia este, invariabil, fie ca vorbim de sistemul
anglo-saxon (difuz), fie ca vorbim de sistemul european de control al constitutiona-
litatii (centralizat), de a da instantelor judecatoresti sau unei curti independente
sarcina de a testa constitutionalitatea legilor trecute prin parlament.

Cea de-a doua logica, contrapusa in mod absolut primei, se bazeaza pe prin-
cipiul conform caruia parlamentele sunt garantii fundamentali ai constitutiei. Deci-
zii atat de vitale, cum este conformitatea legii cu constitutia, ar trebui luate de catre
reprezentantii alesi ai poporului, si nu de catre un corp judecatoresc numit si frec-
vent nereprezentativ'.

Astfel, intre aceste doua logici contrapuse, in practica constitutionala a state-
lor democratice s-au dezvoltat mai multe tipuri de control de constitutionalitate
(control constitutional difuz sau centralizat, control abstract si control concret?, con-
trolul la initiativa autoritatilor publice si controlul la initiativa particularilor3), pre-
cum si grade de intensitate a controlului diferite: de la lipsa controlului (vezi Olan-
da, Marea Britanie), la control constitutional slab (vezi Danemarca, Suedia, Norvegia),
la controlul constitutional mediu (vezi Austria, Spania, Belgia dupa 1984) si controlul
constitutional puternic (vezi Germania, Austria, Ungaria).4

Tot Lijphart arata ca impactul controlului constitutional depinde mai putin de
existenta lui formala, si mai mult de vigoarea si frecventa utilizarii sale de catre curti,
in special de catre curtile supreme si constitutionale. Mai mult decat atat, pe baza
analizei celor treizeci si sase de democratii s-a putut observa ca se manifesta o tendin-
ta catre un control constitutional mai frecvent si mai intens. in plus, democratiile noi

and Materials (New York: Frederick A. Praeger, 1968); John M. Maki, Court and Costitution in Ja-
pan: Selected Supreme Court Decisions (Seattle: University of Washington Press, 1964); Glendon
Schubert, David Danelski, Comparative Judicial Behavior (New York and London: Oxford Uni-
versity Press, 1969); Theodore L. Becker, Comparative Judicial Politics: The Political Functioning
of Courts (Chicago: Rand McNally & Company, 1970). Amintim aici si o carte de referinta pentru
studiul Curtilor Constitutionale: Louis Favoreau, Les Cours Constitutionnelles (Paris: P.U.F., 1992).
1 Lijphart, Modele, 207, 208.

2 Controlul abstract este practicat numai de curtile constitutionale si presupune o decizie obli-
gatorie cu privire la o lege propusa - Rod Hague, Martin Harrop (coord.), Comparative, 266.
Controlul abstract se realizeaza pe cale de actiune, nu de exceptie, si poate functiona a posteri-
ori, cand se realizeaza asupra unei norme care deja a intrat in vigoare, sau a priori, cand priveste
o norma care nu a intrat in vigoare - Deleanu, Institutii, 248. Controlul concret este practicat de
ambele tipuri de curti (instante comune sau curte constitutionald) si apare in contextul unui caz
specific - Rod Hague, Martin Harrop (coord.), Comparative, 266.

3 Controlul la initiativa autoritatilor publice este, esentialmente, un control concentrat, abs-
tract si, in principiu, a priori. Autoritatile care declanseaza acest control sunt, in principiu, cele
politice: seful statului, camerele parlamentului sau presedintii acestora, minoritatile parlamen-
tare, guvernul sau prim-ministrul. Controlul la initiativa particularilor este cel declansat direct de
catre chiar cei interesati si cu privire la o lege; el poate fi, ins3, si indirect, mediat, exercitat de o
autoritate investita cu prerogativele de aparare a drepturile particularilor si indreptat impotriva
actelor de aplicare a legii, administrative si jurisdictionale (cum ar fi procedura numita amparo
din dreptul constitutional spaniol). Modelele cele mai cunoscute de control constitutional la
initiativa particularilor sunt cele prevazute de constitutiile Germaniei si Austriei - lon Deleanu,
Institutii, 246 - 247.

4 Lijphart, Modele, 211.
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(in special cele rezultate ca urmare a caderii regimului comunist), fara exceptie, bene-
ficiaza de un control constitutional. Nu in ultimul rand, tarile cu control constitutional
centralizat tind sa aiba un control mai puternic decat tarile cu sisteme descentralizate.

Rolul curtilor constitutionale, in special in fostele state comuniste, dar nu nu-
mai, a crescut in timp. Cu o capacitate de a infirma deciziile, actiunile si legile produ-
se de o guvernare democratica, judecatori care nu sunt alesi prin vot (unelected jud-
ges) ocupa o pozitie unica atat in interiorul, cat si deasupra politicii. Altfel spus,
controlul de constitutionalitate stabilizeaza si limiteaza, in acelasi timp, democratia'.
Interpretarea legii fundamentale de catre judecatori, indiferent despre ce sistem de
control de constitutionalitate vorbim, conduce la ceea ce se numeste activism juridic
(judicial activism), la implicatiile politice ale controlului de constitutionalitate si la
rolul curtilor constitutionale de a construi politici (the policy - making roles of consti-
tutional courts).?

Putem incheia acest prim capitol introductiv, necesar pentru a fixa cadrul con-
ceptual al argumentarilor din capitolul urmator prin afirmatia lui Charles Evans Hughe,
o afirmatie care, in contextul constitutional romanesc actual, are o semnificatie pro-
funda: ,We live under a constitution. But the constitution is what the judges say it is."3

I. 2. Competenta Curtii Constitutionale din Roméania conform Constitutiei re-
vizuite

inainte de a prezenta care sunt atributiile Curtii Constitutionale din Romania,
trebuie sa clarificdm natura juridica a acestei autoritati. Principala problema se pune
atunci cand analizam Curtea Constitutionala din perspectiva teoriei separatiei puterilor
n stat. Se considera ca, spre deosebire de o curte suprema care functioneaza in cadrul
puterii judecatoresti si care se afla in varful piramidei constitutionale?, desfasurandu-si
activitatea in baza unor proceduri de apelare si garantii judiciare clare, o curte constitu-
tionala este mai degraba asemanatoare unei camere aditionale a parlamentului.

in viziunea inventatorului acestui sistem de control constitutional, aceste curti
ar trebui sa functioneze ca un legislator negativ, invalidand legile neconstitutionale
si ordonantele puterii executive, dar lasand legislatia pozitiva in sarcina parlamen-
tuluis. in mod cert, modul de abordare a problematicii controlului de constitutiona-
litate Tn sistemul european de control constitutional, spre deosebire de sistemul
american, este mai degraba politic decat legal®, cu atat mai mult cu cat natura con-

1 Rod Hague, Martin Harrop (coord.), Comparative, 263.

2 Donald P. Kommers, ,,Review Articles”, 283. Autorul ridica cateva intrebari cheie cu privire la
controlul de constitutionalitate, intrebari care ar trebui sa isi gaseasca raspunsul in studii com-
parative aprofundate, in care sistemele metodologice ale constitutionalismului comparat si ale
stiintelor politice sa fie utilizate in acelasi timp: Cum se poate masura influenta controlului de
constitutionalitate asupra politicului?; Cu se poate defini dimensiunea politica a controlului de
constitutionalitate?; Care este impactul legal al deciziilor constitutionale?.

3 ,Traim sub o constitutie. Dar constitutia este ce spun judecatorii ca este.” (t.n.)

4 Louis Favoreau, Les Cours, 23 in Deleanu, Institutii, 232.

5 Hans Kelsen, ,Judicial Review of Legislation: A Comparative Study of the Austrian and the
American Constitution”, Journal of Politics, Vol. 4, nr. 2 (ianuarie 1942), 187. , The decision of the
Constitutional Court by which a statute was annulled had the same character as a statute which
abrogated another statute. It was a negative act of legislation. Since the Constitution conferred
upon the Constitutional Court a legislative function, i.e. a function which, in principle, was reser-
ved to the Parliament, the Austrian Constitution of 1920, provided that the members of the Consti-
tutional Court had to be elected by the Parliament and not like the other judges, to be appointed
by the administration... This independence was necessary because the Court had the control over
different acts of the administration, especially the judicial review of the ordinances issued by the
Chief of the State, the Prime Minister, and the other Ministers, and the power of issuing these
ordinances was of the greatest political importance. By a misuse of this power the administration
could easily suppress the parliament and thus eliminate the democratic basis of the State.”

6 Hague, Harrop (coord.), Comparative, 267.
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tenciosului in cadrul sistemului european este obiectiva sau abstracta, iar deciziile
instantei constitutionale produc, de regula, efecte erga omnes'.

Revenind la problema naturii juridice a Curtii Constitutionale s-a apreciat? ca
este o autoritate publica politico-jurisdictionalas, putand fi identificate o serie de
trasaturi si functii specifice ale acestei autoritati:

1. Nu este o alta putere in stat si nici nu preia vreuna din functiile celor trei puteri clasice.
2. Este o autoritate publica politico-jurisdictionala care, prin unele dintre atributiile
sale, are si un rol politic. Actioneaza ca un adevarat judecator.

3. Ca autoritate publica, este garantul suprematiei Constitutiei.

4. Este autoritatea publica care sprijina buna functionare a puterilor publice in ca-
drul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si control reci-
proc. Este independenta fata de orice alta autoritate publica si se supune numai
Constitutiei si legii sale organice.

5. Este protectorul libertatilor publice, activitatea sa fiind pusa in slujba cetatenilor
si a drepturilor lor.

Un aspect important, care necesita un studiu aprofundat, este legat de intensi-
tatea controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala. Raportan-
du-ne exclusiv la spatiul Europei Centrale si de Est, putem spune cg, indiferent de faptul
ca puterea judecatoreasca a fost cea mai putin respectata institutie politica in perioada
regimului comunist, imediat dupa schimbarea regimului si trecerea catre democratia
constitutionala de tip vestic, in aceste state s-au impus curti constitutionale puternices.
Romania s-a numarat si ea printre fostele state comuniste care au pus in practica un
sistem de control de constitutionalitate dupa model european si a prevazut in Consti-
tutie regulile de organizare si functionare, precum si atributiile Curtii Constitutionale.

Puterea Curtii Constitutionale din Romania este foarte mare. in acest capitol
ne vom referi doar la puterile formale acordate prin Constitutie, pentru ca in capi-
tolul Il sa discutam pe larg conceptul de ,conflicte juridice de natura constitutiona-
[a"”, precum si jurisprudenta Curtii in aceasta materie. Totusi, trebuie retinut de la
bun inceput faptul ca impactul controlului constitutional depinde mai putin de exis-
tenta sa formala si mai mult de vigoarea si frecventa utilizarii sale de catre curti, in
special de catre curtile supreme (unde exista un model american de control constitu-
tional) si constitutionale (unde exista un model european de control constitutional)s.

Astfel, in dreptul constitutional romanesc, Curtea Constitutionala are o pozi-
tie privilegiata, puterea sa sporind in timp, atat direct, prin acordarea unor noi
atributii prin revizuirea Constitutiei din 2003, cat mai ales indirect, din cauza nein-
telegerilor politice, generate de multe ori de ambiguitatea textului constitutional,
in special cu privire la raporturile dintre cele trei puteri, precum si cu privire la re-
partizarea competentelor in cadrul puterii executive.

in ceea ce priveste atributiile prevazute in Constitutie, acestea sunt prevazute
de articolul 146, putand fi impartite in doua tipuri mari®:

1 Deleanu, Institutii, 240 - 241. Spre deosebire de modelul european, in modelul american de
control al constitutionalitatii, decizia instantei judecatoresti asupra incidentului de neconstitu-
tionalitate are efecte relative, inter partes, fiind bazata pe caracterul subiectiv sau personal al
litigiului ordinar in urma caruia a aparut problema de constitutionalitate care trebuie rezolvata
de instanta de judecata. Totusi, efectele deciziilor de constitutionalitate in cadrul sistemului
american de control constitutional sunt extinse pe calea precedentului judiciar.

2 loan Muraru, ,,Comentariu articolul 142" in Muraru, Tanasescu (coord.), Constitutia, 1377 - 1378.
3 Caracterul jurisdictional al Curtii Constitutionale este afirmat direct de legea de organizare a
Curtii nr. 47/1992 in art. 1, al. 2, unde se prevede ca aceasta este , unica autoritate de jurisdictie
constitutionala in Roméania”. Genoveva Vrabie, Marius Balan, Organizarea politico-etatica a
Roméniei (lasi: Institutul European, 2004), 251.

4 Erik S. Herron, Kirk A. Randazzo, ,The Relationship between Independence and Judicial
Review in Post-Communist Courts”, The Journal of Politics, Vol. 65, nr. 2 (mai 2003), 435.

5 Lijphart, Modele, 209.

6 Deleanu, Institutii, 831 - 896.
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Atributiile de control - acestea pot fi subclasificate in:
a. controlul de constitutionalitate (146, lit. a, b, ¢, d, e, k);
b. controlul sufragiului pentru alegerea Presedintelui si pentru exprimarea vointei
corpului electoral prin referendum (146, lit. f, i);
c. controlul indeplinirii conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni (146, lit. j).

Atributii consultative - pot fi subclasificate in:

a. constatarea existentei imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea func-
tiei de Presedinte al Romaniei (146, lit. g);
b. avizarea propunerii de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei (146, lit. h).

Revizuirea Constitutiei din 2003 a adus modificari de substanta atributiilor Curtii:
a. a largit sfera subiectelor care pot sa sesizeze Curtea Constitutionala in cadrul con-
trolului constitutional a priori (dupa 2003, Avocatul Poporului poate sesiza Curtea).
b. a eliminat posibilitatea Parlamentului de a rasturna printr-o majoritate speciala
(de doua treimi din numarul membrilor fiecarei Camere) decizia de neconstitutiona-
litate a Curtii, decizie luata Tn baza controlului a priori asupra legilor si regulamen-
telor Parlamentului.’

. a acordat Curtii atributia de a se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor
sau a altor acorduri internationale.

d. extins posibilitatea de a ridica o exceptie de neconstitutionalite si in fata instan-
telor de arbitraj comercial si a oferit posibilitatea Avocatului Poporului de a ridica
exceptia de neconstitutionalitate direct Curtii, fara sa mai fie necesara existenta
unui litigiu preexistent in fata unei instante.

e. a acordat Curtii atributia de a solutiona conflictele juridice de natura constitutio-
nala dintre autoritatile publice.

f. a oferit posibilitatea ca, prin legea organica de organizare si functionare, Curtea
sa primeasca atributii noi.

Prin modificarile operate, in special cele enumerate mai sus, la punctele b si e,
Curtea Constitutionala si-a sporit rolul in viata politica a statului. Acum, deciziile sale
in controlul a priori? sunt obligatorii pentru Parlament. Practic, Curtea Constitutionala
are ultimul cuvant in verificarea constitutionalitatii legii. Astfel, se poate afirma ca
factorul politic democratic al majoritatii parlamentare inceteaza a mai fi ,,unic” si ,,su-
prem” in ceea ce priveste adoptarea legilor, atat timp cat ,unicitatea” si ,suprematia”
acesteia este limitata de o posibila decizie de neconstitutionalitate a unei alte autori-
tati, anume Curtea Constitutionala, care poate infirma astfel vointa legiuitorului prin
intermediul controlului de constitutionalitate a priori, control esentialmente de
natura politica, atat timp cat se desfasoara in procesul de adoptare a unei legi.

Mai mult decat atat, prin introducerea unei noi atributii - solutionarea con-
flictelor juridice de natura constitutionala -, se deschide calea catre o manifestare
excesiva a Curtii Constitutionale in raporturile cu celelalte autoritati ale statului,
Curtea dobandind o pozitie foarte importanta in ,crearea regulilor” la nivelul acti-
vitatii executivului, legislativului si executivului. Fara a nega utilitatea sau necesita-
tea unei asemenea atributii a Curtii Constitutionale in anumite contexte politice sau
economice tensionate (cand poate sa rezolve un conflict ireconciliabil), trebuie rea-
lizata o analiza serioasa asupra implicatiilor pe care asemenea decizii le pot avea in
cadrul ordinii constitutionale si asupra atributiilor constitutionale ale autoritatilor
publice reprezentative pentru toate cele trei puteri ale statului.

Nu in ultimul rand, trebuie sa precizam faptul ca, asa cum am mai aratat
(vezi supra) exista sisteme de control constitutional, tipuri si grade ale intensitatii

1 Ne referim aici la fostul articol 145, alin. (1) Constitutia Romaniei 1991, modificat si devenit 147, al. 1.
2 Control politicde vreme ce se realizeaza in procesul elaborarii legii —loan Muraru, ,,Comentariu
articol 142" in Muraru, Tanasescu, Constitutia, 1377.
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acestui control. Asa cum exista o varietate de tipuri si grade de control constitu-
tional, tot asa exista si ratiuni diferite in functie de care se contureaza puterea
unei Curti Constitutionale si rolul ei in raport cu celelalte autoritati. Nu vom intra
in amanunte cu privire la aceste ratiuni, intrucat nu fac obiectul studiului, insa
cateva precizari cu privire la teoriile care justifica aparitia curtilor constitutionale
sunt necesare pentru a putea clarifica mai bine rolul pe care Curtea Constitutio-
nala I-a dobandit in sistemul constitutional romanesc.

Asadar, au fost identificate cinci mari ipoteze cu privire la infiintarea curti-
lor constitutionale:
1. Ipoteza trecutului autoritar:? curtile constitutionale sunt infiintate mai degraba
in tari care au avut un trecut autoritar recent si stabil.
2. Ipoteza incertitudinii politice: curtile constitutionale sunt infiintate mai degra-
ba in state in care viitoarea compozitie a institutiilor (in special legislativul si exe-
cutivul) este incerta.
3. Ipoteza traditiei de common law: tarile cu alte sisteme de drept decat common
law sunt mult mai inclinate sa infiinteze curti constitutionale.
4. Ipoteza statelor federale: curtile constitutionale sunt mai degraba infiintate in
state federale decat in state unitare.
5. Ipoteza imitarii regionale: aparitia unor curti constitutionale depinde de existenta
fn anumite regiuni a unor traditii si modele privind controlul de constitutionalitate.

Rolul Curtii Constitutionale si impactul pe care deciziile sale il au Tn cadrul
vietii politice sunt determinate de o serie de factori deosebit de importanti si de
care trebuie sa tinem seama in orice analiza cu privire la deciziile Curtii, factori
diversi, unii dintre acestia excedand sfera dreptului constitutional sau administra-
tiv. Totusi, acesti factori au o influenta extrem de puternica asupra vietii politice
din care face parte, prin prisma atributiilor sale, si Curtea Constitutionala: 1. clari-
tatea prevederilor constitutionale cu privire la raporturile dintre cele trei puteri
ale statului, precum si intre autoritatile care formeaza puterea executiva; 2. tipul
de constitutie: scrisa sau nescrisd; rigida sau flexibila; 3. independenta judiciarg;
4. nivelul de dezvoltare economica; 5. structura executivului; 6. nivelul libertatilor
civile; 7. fragmentarea politica in cadrul legislativului.3

Nu vom intra in detalii cu privire la acesti factori. I-am prezentat aici pentru
a lansa mai degraba o invitatie la cercetare pentru studenti, doctoranzi sau cerce-
tatori interesati de acest subiect extrem de vast si putin cercetat in Romania.

I1. Conflictele juridice de natura constitutionala
inainte de a analiza cateva dintre cele mai importante si reprezentative deci-

zii ale Curtii Constitutionale cu privire la conflictele juridice de natura constitutiona-
[a (11.2.), trebuie sa clarificam continutul notiunii de conflict juridic de natura consti-

1 Francisco Ramos Romeu, ,The Establishment” - material disponibil pe site-ul http:/www.
bepress.com/rle/volz/issi/art6, accesat 26.11.2009.

2 In cuvintele lui Luis Lopez Guerra, fost vice-presedinte al Curtii Constitutionale spaniole: ,,Cur-
tile Constitutionale apar din punct de vedere istoric in timpul construirii noilor democratii si, in
multe cazuri, dupa experienta unui regim autoritar in timpul caruia normele constitutionale si
garantiile constitutionale au fost nerespectate sau incalcate, de cele mai multe ori in colaborare cu
organul legislativ. De aceea, stabilirea unei jurisdictii constitutionale este strans legata de dorinta
de a garanta stabilitatea constitutionala democratica prin raportare la toate pericolele trecutului
si viitorului, precum si de a preveni ca prevederile constitutionale sa fie suprimate de o majoritate
parlamentara care nu se afla in acord cu Constitutia”. Herman Schwartz, The Struggle for Consti-
tutional Justice in Post-Communist Europe (Chicago: University of Chicago Press, 2000), 19.

3 Pentru un studiu interesant cu privire la gradul in care controlul constitutional este influentat
de anumiti factori a se vedea Erik S. Herron, Kirk A. Randazzo, ,The Relationship”, 422 - 438.
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tutionald, asa cum a fost el definit pe cale jurisprudentiald, prin deciziile Curtii
Constitutionale (l1.1.). in final, vom prezenta o serie de critici cu privire la modul in
care s-a manifestat aceasta competenta si vom incerca sa stabilim daca noile puteri
ale Curtii sunt necesare si suficient de clare pentru a rezolva blocajele institutionale
sau sunt ele insele creatoare de crize legislative, executive sau judecatoresti (I1.3.).

Il. 1. O noua atributie pentru Curtea Constitutionala. Cdteva elemente de
drept comparat

Prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei’, Curtea Constitutionala
a dobandit o noua atributie: este competenta sa solutioneze conflictele juridice
de natura constitutionala dintre autoritatile publice. Sesizarea Curtii se poate
face numai de Presedintele Romaniei, unul dintre presedintii celor doua Camere,
prim-ministrul sau presedintele Consiliului Superior al Magistraturii. Curtea nu se
poate sesiza din oficiu si nici nu poate sa constate existenta unor conflicte juridice
de natura constitutionala in cadrul realizarii unei alte atributii (controlul consti-
tutionalitatii legilor, exceptia de neconstitutionalitate s.a.).

Conform unei autoare? noua atributie a Curtii este inspirata din prevederi-
le altor constitutii europene, acolo unde curtea constitutionala are - alaturi de
alte sarcini - si pe cea de solutionare a unor conflicte dintre autoritatile (unele
autoritati) publice. Cel mai frecvent se face referire la solutionarea conflictelor
dintre autoritatile federale si cele federate - Germania3, Austria“si Elvetias - sau la
solutionarea conflictelor dintre stat si autoritatile colectivitatilor (regiunilor) au-
tonome - Spania® sau ltalia.’?

Asadar, aceasta competenta de a solutiona conflicte aparute intre autoritati
publice apartine curtilor constitutionale care isi desfasoara activitatea intr-un stat
federal sau unitar regional, in care forma de guvernare este republica parlamentara
sau monarhia constitutionala. Existenta unei competente asemanatoare pentru o
Curte Constitutionala care isi desfasoara activitatea intr-un stat unitar cu sistem de
guvernare semiprezidential schimba si influenteaza profund impactul hotararilor
respectivei Curti Constitutionale asupra raporturilor constitutionale dintre autorita-
tile publice ale statului.

in plus, toate aceste state sunt democratii consolidate cu traditie, in care ra-
porturile dintre puterile statului sunt clar definite prin constitutie, iar sistemul de
checks and balances nu este supus unor presiuni politice constante.

1 Publicata in M. Of. nr. 669 din 22 septembrie 2003.

2 Vrabie, Balan, Organizarea, 293.

3 Articolul 93, paragraful 3 si 4: , Curtea Constitutionala Federala decide: ... 3. in cazul unor
diferente de opinie cu privire la drepturile si obligatiile Federatiei si a Landurilor, in mod special
in cadrul executarii legii federale de catre Landuri si in exercitarea supravegherii din partea
Federatiei; 4. cu privire la conflictele de drept public dintre Federatie si Landuri, dintre Landuri
sau in cadrul unui Land, atunci cand nu exista posibilitatea unui recurs la o alta curte.” (t.n.)

4 Articolul 138: (1) Curtea Constitutionala se pronunta de asemenea asupra conflictelor de
competenta: ....c) dintre state, precum si dintre state si Federatie.

(2) Curtea Constitutionala se pronunta cu privire la aplicarea de catre Guvernul federal sau
de catre guvernul statului federat a unui act legislativ, atunci cand acesta este de competenta
Federatiei sau a statului.” (t.n.)

5 Articolul 189: ,Jurisdictia Curtii Federale

(2) Curtea judeca disputele dintre Federatie si Cantoane sau dintre Cantoane.” (t.n.)

6 Articolul 161 [Competentele]: , (1) Curtea Constitutionala are jurisdictie asupra intregului teri-
toriului spaniol si este competenta sa judece: ...c) conflictele de competenta dintre stat si comu-
nitatile autonome sau dintre comunitatile autonome insele.” (t.n.)

7 Articolul 134 [Jurisdictial: ,Curtea Constitutionala decide: ...- conflictele nascute din alocarea
puterilor in ramurile guvernarii din cadrul statului, dintre stat si regiuni, precum si dintre
regiuni.” (t.n.)
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Nu in ultimul rand, ratiunea fundamentala a existentei unei asemenea atribu-
tii in sarcina curtilor constitutionale ale statelor europene enuntate mai sus vizeaza
asigurarea echilibrului functional intre guvernarea centrala si guvernarea locala, nu
intre autoritatile care isi desfasoara activitatea la nivel central.

Totusi, exercitarea acestei atributii de catre curtile constitutionale ale altor
state a dus la conflicte deschise intre chiar tribunale constitutionale si alte autoritati,
intrucat ,aceasta atributie presupune implicarea in zone deseori delicate, de conflic-
te greu de arbitrat, de orgolii greu de satisfacut”.

in Romania, deciziile Curtii Constitutionale de solutionare a conflictelor juri-
dice de natura constitutionala dintre autoritatile statului au provocat dezbateri pu-
ternice, uneori extrem de vocale. Era de asteptat o asemenea reactie, intrucat aceste
decizii au intervenit pentru a rezolva blocaje constitutionale nascute intr-un context
politic sau economic caracterizat prin conflictul generalizat intre Presedinte, prim-
ministru, partidele parlamentare si organe ale puterii judecatoresti (CSM, DNA, Par-
chetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie). Astfel, de cele mai multe ori
conflictele sau interesele politice si economice au determinat conflictele juridice, iar
Curtea, autoritate publica politico-jurisdictionala, a fost sesizata pentru a le solutio-
na conform competentei atribuite de Constitutie.

Este stiut ca politica invaluieste fiecare aspect al existentei unei curti constituti-
onale: modul in care judecatorii sunt alesi, persoanele si institutiile care au acces la
curte, cazurile pe care le poate judeca, reactiile la anumite decizii. Aceasta nu inseam-
na ca deciziile curtii sunt decizii politice. Deciziile politice sunt diferite de deciziile juri-
dice prin faptul ca primele nu au nevoie de nicio justificare sau explicatie. Deciziile
politice nu sunt corecte sau incorecte intr-un sens obiectiv. Mai degraba ele sunt rele
sau bune din punct de vedere politic, moral, social sau economic, in functie de anumite
sisteme de valori.2 in schimb, deciziile juridice beneficiaza de o anumita procedura care
le garanteaza impartialitatea, o conformitate cu legea (in cazul controlului de consti-
tutionalitate, o conformitate cu legea fundamentald) si o autoritate de lucru judecat.

Cu toate acestea, chiar daca putem achiesa la o distinctie teoretica intre deci-
zii politice si juridice, aceasta nu inseamna ca in practica efectele celor din urma nu
au consecinte politice, morale, sociale si economice. Curtile au transformat disputele
publice de natura politica in probleme de interpretare constitutionala care pot fi
decise prin texte, proceduri, principii si reguli care sunt general acceptate ca fiind
legale si nu politices, fara ca aceasta sa insemne ca aceste dispute isi pierd caracterul
politic originar.

Pentru a putea analiza deciziile Curtii Constitutionale privitoare la conflictele
juridice de natura constitutionala este nevoie sa clarificam doua aspecte: ce se inte-
lege prin conflict juridic de natura constitutionala si care sunt autoritatile intre care
se poate naste un asemenea conflict.

in legatura cu primul aspect, s-a aratat in doctrini* ca noua atributie conferita
Curtii Constitutionale trebuie interpretata strict in termenii legii fundamentale,
pentru a evita categoric implicarea Curtii in eventuale conflicte politice dintre auto-
ritatile publice. Acelasi autor considera ca prin conflict juridic de natura constitutio-
nala se inteleg conflicte pozitive sau negative de competenta, din perspectiva dis-
pozitiilor constitutionale si in limitele acestora. in acest sens, nu poate exista conflict
juridic de natura constitutionald intre instantele judecatoresti, inclusiv inalta Curte
de Casatie si Justitie, si alte autoritati publice, intrucat instantele trebuie sa-si verifi-
ce si sa rezolve, din oficiu, inclusiv competenta generala. Acest argument al doctri-

1 loan Muraru, ,Comentariu articolul 146" in Muraru, Tanasescu (coord.), Constitutia, 1404.
2 Schwartz, The Struggle, 5.

3 Schwartz, The Struggle, 6.

4 Deleanu, Institutii, 865.
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nei a fost infirmat de Curtea Constitutionala prin DCC nr. 1.222 din 12 noiembrie
2008 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala
intre Presedintele Romaniei, pe de o parte, si puterea judecatoreasca, reprezentata
de inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de alt& parte’, precum si prin DCC nr. 838 din
27 mai 2009 referitoare la sesizarea formulata de Presedintele Romaniei privind exis-
tenta unui conflict juridic de natura constitutionala intre autoritatea judecatoreas-
c3, reprezentata de inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de o parte, si Parlamentul
Romaniei si Guvernul Romaniei, pe de alta parte.>

Totusi, a revenit Curtii Constitutionale sa defineasca continutul si sfera acestui
concept prin jurisprudenta in aceasta materie. Astfel, in trei decizii foarte importante
(Decizia nr. 53 din 28 ianuarie 2005 asupra cererilor de solutionare a conflictului juri-
dic de natura constitutionala dintre Presedintele Romaniei si Parlament, formulate
de presedintele Camerei Deputatilor si de presedintele Senatului; Decizia nr. 435 din
26 mai 2006 asupra cererii formulate de presedintele Consiliului Superior al Magistra-
turii de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala intre autoritatea
judecatoreasca, pe de o parte, si Presedintele Romaniei si prim-ministrul, pe de alta
parte; Decizia nr. 97 din 7 februarie 2008 asupra cererii formulate de Presedintele
Romaniei privind existenta unui conflict juridic de natura constitutionala intre Guver-
nul Romaniei si Consiliul Suprem de Aparare a Tarii), Curtea a definit de maniera
pozitiva si negativa conceptul de conflict juridic de natura constitutionala.

1. Definitia pozitiva: ,Conflictul juridic de natura constitutionala intre autori-
tati publice presupune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe
isi aroga puteri, atributii sau competente care, potrivit Constitutiei, apartin altor
autoritati publice ori omisiunea unor autoritati publice, constand in declinarea com-
petentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor” (De-
Cizia 53/28.01.2005 si Decizia 453/26.05.2006). Conflictul juridic de natura constituti-
onald ,exista intre doua sau mai multe autoritati si poate privi continutul ori
intinderea atributiilor lor decurgand din Constitutie, ceea ce inseamna ca acestea
sunt conflicte de competentd, pozitive sau negative, si care pot crea blocaje institu-
tionale” (Decizia 97/7.02.2008).

2. Definitia negativa: , Curtea constata ca opiniile, judecatile de valoare sau
afirmatiile titularului unui mandat de demnitate publica - asa cum este Presedintele
Romaniei, autoritate publica unipersonala, ori cum este conducatorul unei autori-
tati publice - referitoare la alte autoritati publice nu constituie prin ele insele con-
flicte juridice intre autoritati publice. Parerile sau propunerile privind modul cum
actioneaza ori ar trebui sa actioneze o anumita autoritate publicd sau structurile
acesteia, chiar critice fiind, nu declanseaza blocaje institutionale daca nu sunt urma-
te de actiuni sau inactiuni de natura sa impiedice indeplinirea atributiilor constituti-
onale ale acelor autoritati publice. Asemenea pareri ori propuneri raman in cadrul
limitelor libertatii de exprimare a opiniilor politice, cu ingradirile prevazute de art.
30 alin. (6) si (7) din Constitutie” (Decizia nr. 53/28.01.2008).

1 in acest caz, Curtea Constitutional3 a stabilit cd existd un conflict de naturd juridica intre
Presedinte si inalta Curte, constatand c& o decizie a inaltei Curti de Casatie si Justitie nu este
opozabila sefului statului, intrucat inalta Curte nu a tinut cont in actul de judecats de o decizie
de neconstitutionalitate pronuntata de Curtea Constitutionald cu privire la textele legale
aplicabile in speta dedusa judecatii.

2 In acest caz, Curtea Constitutionala a stabilit c existd un conflict juridic de naturd constituti-
onala intre autoritatea judecatoreasca, pe de o parte, si Parlamentul Romaniei si Guvernul Ro-
maniei, pe de alt parte. ,in exercitarea atributiei previzute de art.126 alin.(3) din Constitutie,
inalta Curte de Casatie si Justitie are obligatia de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii de catre toate instantele judecatoresti, cu respectarea principiului fundamental al separati-
ei si echilibrului puterilor, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutia Romaniei. inalta Curte de Ca-
satie si Justitie nu are competenta constitutionala sa instituie, sa modifice sau sa abroge norme
juridice cu putere de lege ori sa efectueze controlul de constitutionalitate al acestora (subl. n.)".
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Nu intra Tn aceasta categorie nici conflictele dintre un partid politic sau un
grup parlamentar si o autoritate publica (Decizia 453/26.05.2006), precum si , nein-
deplinirea de catre Guvernul Romaniei a unei obligatii legale in cadrul unei proce-
duri de legiferare, si anume neindeplinirea obligatiei de a solicita avizul Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii in legatura cu hotararile mentionate, care insa nu a afec-
tat procesul legislativ prin crearea unui blocaj institutional” (Decizia 97/7.02.2008).

in plus, in Decizia nr. 988/1.10.2008, Curtea a statuat ,, Curtea Constitutionala
nu este competenta sa cenzureze legalitatea unor hotarari judecatoresti sau sa con-
state ca acestea ,sunt lipsite de efecte juridice”. Ulterior, in alte doua decizii, Curtea
Constitutionala a statuat in sensul ca poate exista conflict juridic de natura constitu-
tionald generat de anumite decizii ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, fie de o
decizie definitiva si irevocabila (vezi infra Decizia 1.222/12.11.2008), fie de o decizie in
baza art. 329 C. proc. civ. — decizie intervenita in materia recursului in interesul legii
(vezi infra Decizia 838/27.05.2009).

Asadar, articolul 146, lit. e din Constitutie nu priveste orice conflict probabil si
posibil intre autoritatile publice, ci numai conflictul juridic, deci nu si pe cel politic,
si bineinteles numai conflictul care sa priveasca competente constitutionale.

in ceea ce priveste al doilea aspect de clarificat, anume de a sti care sunt au-
toritatile publice intre care pot interveni conflicte juridice de natura constitutionala,
a revenit tot Curtii Constitutionale sa clarifice pe cale jurisprudentiala care sunt aces-
te autoritatile publice: ,Analizadnd natura autoritatilor publice care sunt susceptibile
de a fi parti implicate in conflict, Curtea observa ca acestea sunt numai cele preva-
zute in titlul Il al Constitutiei. in categoria acestor autoritati nu se incadreaza parti-
dele politice, persoane juridice de drept public care, potrivit prevederilor art.8 alin.
(2) din Constitutie, ,[...] contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor[...]" (Decizia nr. 53/28.01.2005).

Asadar, ,partidele politice nu sunt autoritati publice. De asemenea, nici gru-
purile parlamentare nu sunt autoritati publice, ele sunt structuri ale Camerelor Par-
lamentului.” (Decizia nr. 53/28.01.2005).

Nu in ultimul rand, Curtea nu este competenta sa solutioneze conflictele apa-
rute intre ,puterea legislativa si cea executiva, pe de o parte, si puterea judecato-
reasca, pe de alta parte”, atat timp cat nu se regaseste niciuna dintre autoritatile
publice mentionate: Parlamentul, alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, Prese-
dintele Romaniei, ca autoritate publica unipersonald, Guvernul, organele adminis-
tratiei publice centrale si ale administratiei publice locale, precum si organele auto-
ritatii judecatoresti - inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public si Consiliul
Superior al Magistraturii (Decizia 988/1.10.2008).

Curtea a ales sa interpreteze restrictiv sfera autoritatilor publice intre care
poate interveni un conflict juridic de natura constitutionala.

Il.2. Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la conflictele juridice de na-
tura constitutionala

intrucat spatiul nu ne permite o analiza in detaliu a celor nous decizii ale
Curtii care au intervenit in baza prerogativei stabilite de art. 146, lit. e din Constitu-
tia Romaniei, republicata, vom prezenta pe scurt doar trei decizii prin care s-a con-
statat existenta unui conflict juridic de natura constitutionalaz.
a. Decizia 98/7.02.20083

1 Muraru, ,,Comentariu articolul 146" in Muraru, Tanasescu (coord.), Constitutia, 1405.

2 Pentru o analiza mai cuprinzatoare a acestor decizii a se vedea Bogdan Dima, ,Influenta
deciziilor Curtii Constitutionale de solutionare a conflictelor juridice de natura constitutionala”,
Analele Universitatii Bucuresti — Drept, nr. 1 (2009).

3 In fapt, la data de 9 decembrie 2007, domnul Tudor-Alexandru Chiuariu si-a prezentat demi-
sia din functia de ministru al justitiei in temeiul art. 106 din Constitutie si al art. 5 din Legea nr.
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Presedintele Romaniei poate refuza o singura data, motivat, propunerea
prim-ministrului de numire a unei persoane in functia vacanta de ministru. Prim-mi-
nistrul este obligat sa propuna o alta persoana.

Prin aceasta decizie Curtea a modelat raporturile de putere dintre Presedinte
si Guvern, introducand un nou drept pentru Presedintele Romaniei, un drept care
nu corespunde sistemului institutional prevazut de Constitutia in vigoare.

in fapt, acest nou drept prevdzut pentru Presedintele Romaniei conduce la o
subordonare a Guvernul fata de Presedinte (cel putin in cazul prevazut de art. 8s, al
2 Constitutia Romaniei republicata). Atat timp cat se poate opune propunerii venite
din partea prim-ministrului este evident ca Presedintele poate exercita o influenta
reald in stabilirea componentei Guvernului in caz de vacanta a functiei sau remani-
ere guvernamentala.’

b. Decizia nr. 270/10.03.2008?

Curtea Constitutionala a construit reguli noi, cu rang constitutional, pornind
de la un conflict de natura politica, conflict nascut in urma unor tensiuni intre seful
statului, DNA, Parchetul de pe 1ang3 inalta Curte de Casatie si Justitie si Parlament.

Miza conflictului a fost aceea de a stabili daca articolul 109, al 2 din Constitu-
tie ofera Presedintelui Romaniei posibilitatea de a cere neconditionat, la cererea

90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei. Prin Decretul Presedintelui Ro-
maniei nr. 1.128/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 861 din 17 decembrie
2007, s-a luat act de demisie si functia a fost declarata vacanta. Prin Scrisoarea nr. 5/6.764 din 17
decembrie 2007, prim-ministrul a propus Presedintelui Romaniei numirea in functia de ministru al
justitiei a doamnei Norica Nicolai. Prin Adresa nr. 144 din 8 ianuarie 2008, Presedintele Romaniei
a cerut prim-ministrului sa renunte la propunerea formulata, motivand respingerea propunerii si
invocand Decizia Curtii Constitutionale nr. 356/2007. Prin Scrisoarea nr. 5/57 din 9 ianuarie 2008,
prim-ministrul a raspuns Presedintelui Romaniei ca isi mentine propunerea anterioara intrucat
refuzul de numire nu este motivat legal si contine doar aprecieri subiective. Ca urmare a acestei
corespondente, prin Adresa nr. 191 din 14 ianuarie 2008, Presedintele Romaniei a precizat ca fsi
mentine punctul de vedere privind respingerea propunerii de numire si a cerut prim-ministrului sa
propuna o persoana care sa fie numita ministru interimar al justitiei. Aceasta decizie trebuie core-
lata cu Decizia nr. 356 din 5 aprilie 2007 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natu-
ra constitutionala dintre Presedintele Romaniei si Guvernul Romaniei, formulata de prim-ministru.
1 In opinia separatd la decizia Curtii, judecatorii Tudorel Toader si Puskds Valentin Zoltan
considera ca: ,Dreptul consacrat in favoarea Presedintelui Romaniei de a putea sa refuze o
singura data, motivat, propunerea prim-ministrului de numire a unei persoane in functia vacanta
de ministru, urmat de obligatia impusa acestuia de a propune o alta persoana, reprezinta, in
opinia noastra, un pas semnificativ de la arhitectura constitutionala semiprezidentiala spre o
republica prezidentiala. (subl. n.)”

2 In fapt, la data de 16 ianuarie 2008, Presedintele Romaniei a transmis Ministerului Justitiei
cererile de incepere a urmaririi penale a patru membri si fosti membri ai Guvernului care au si
calitatea de parlamentari. in consecint3, pentru a se pronunta cu privire la acestea, in temeiul
art. 109 alin. (2) din Constitutie, presedintii celor doua Camere au cerut ministrului interimar al
justitiei si procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie solici-
tarile de incepere a urmaririi penale insotite de dosarele cauzelor. Ministerul Justitiei a inaintat
cererile insotite de referatele procurorilor de caz Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justitie, ,fiind de notorietate ca acest lucru s-a petrecut la presiunea Presedintelui Traian Ba-
sescu”. in interviurile acordate presei scrise si audiovizuale, procurorul general si procurorul sef
al Directiei Nationale Anticoruptie au declarat ca investirea ministrilor se realizeaza exclusiv prin
cererile formulate de Presedintele Romaniei, indiferent daca acestia, membri sau fosti membri
ai Guvernului, sunt si parlamentari, iar cu Scrisoarea nr. 466/C/288, Parchetul de pe 1anga inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat presedintelui Camerei Deputatilor ca nu exista temei
legal pentru inaintarea dosarelor de urmarire penala. Autorii sesizarii solicita, in concluzie, Curtii
Constitutionale sa constate existenta conflictului juridic de natura constitutionald, precum si ca
Jpozitiile Presedintelui Romaniei, a Ministerului Justitiei si a Ministerului Public sunt neconsti-
tutionale” si sa dispuna ,restabilirea ordinii constitutionale si a legalitatii, obligand autoritatile
publice vizate sa sesizeze cele doua Camere ale Parlamentului pentru a se pronunta cu privire la
inceperea urmaririi penale a deputatilor si senatorilor invinuiti de savarsirea unor fapte penale”.
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organelor de cercetare penala special abilitate de Legea 115/1999 privind raspunde-
rea ministeriald (DNA sau Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie),
inceperea urmaririi penale pentru membrii guvernului, indiferent daca acestia sunt
si membri ai Parlamentului sau nu.

Solutia a fost urmatoarea:

,2.1n aplicarea dispozitiilor art.109 alin.(2) teza intai din Constitutie, Ministe-
rul Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie va sesiza Camera
Deputatilor sau Senatul, dupa caz, pentru a cere urmarirea penala a membirilor si a
fostilor membri ai Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor si
care, la data sesizarii, au si calitatea de deputat sau de senator.

3.1n aplicarea dispozitiilor art.109 alin.(2) teza intai din Constitutie, Ministerul
Public - Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie va sesiza Presedinte-
le Romaniei pentru a cere urmarirea penala a membrilor Guvernului si a fostilor
membri ai Guvernului, care, la data sesizarii, nu au si calitatea de deputat sau de
senator.”

Criteriul de sesizare introdus de Curtea Constitutionala influenteaza raportu-
rile dintre autoritatile publice, precum si sistemul de checks and balances. Art. 109,
alin. (2) atribuie fiecareia dintre autoritatile prevazute (Presedintele Romaniei, Ca-
mera Deputatilor sau Senat) un drept absolut si neconditionat de a cere urmarirea
penald a membrilor Guvernului, un drept nascut din competenta partajata pe care
Presedintele si Parlamentul o au in numirea Guvernului.

in plus, Guvernul raspunde politic in fata Parlamentului, in acest sens fiind
instituite anumite proceduri speciale (intrebari, interpelari, motiuni simple sau mo-
tiuni de cenzura).

in ceea ce priveste raspunderea penald, Constitutia a instituit o norma de
procedura cu valoare de principiu constitutional care priveste ,numai” (adica pe
nimeni altcineva) Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei. Orice ingra-
dire a acestui drept, cum este chiar criteriul de sesizare impus de Curtea Constituti-
onala, contravine spiritului si, de aceasta data, literei Constitutiei.
¢. Decizia 838/27.05.2009"

Aceasta decizie a Curtii Constitutionale trebuie coroborata cu o alta decizie
de constatare a unui conflict juridic de natura constitutionala in care era implicata
inalta Curte de Casatie si Justitie (Decizia 1.222/12.11.20082). Practic, prin aceste doua
decizii ale Curtii Constitutionale au fost lipsite de efecte juridice pentru viitor (ex
nunc) decizii definitive si irevocabile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie. Nu discu-
tam aici solutia pe fond, daca a fost ,justa sau nu” decizia Curtii Constitutionale.

1 in fapt, inalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat doud decizii (Decizia XXXV1/2007 si De-
cizia XXI/2008) in baza art. 126, alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si in baza art. 329
din C. proc. civ. (recursul in interesul legii). Presedintele Romaniei a cerut Curtii Constitutionale,
prin cererea formulata la 4 mai 2009, sa se pronunte asupra existentei unui conflict juridic de na-
turd constitutionald intre autoritatea judecatoreascs, reprezentats de inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe de o parte, si Parlamentul Romaniei si Guvernul Romaniei, pe de alt3 parte. in moti-
varea cererii, Presedintele Romaniei arata ca in ultimii ani, instantele judecatoresti au pronuntat
hotarari judecatoresti prin care au dat castig de cauza magistratilor, personalului de specialitate
juridica asimilat acestora, asistentilor judiciari si personalului auxiliar care au promovat actiuni
in pretentii, fundamentate pe legislatia salarizarii din sistemul judiciar. Cele doua decizii ale
inaltei Curti au fost date cu depé&sirea competentei constitutionale, in sensul ca inalta Curte a
actionat ca un legiuitor, instituind o practica de recunoastere a unor sporuri si beneficii banesti
pentru magistrati si alte categorii asimilate magistratilor care fie au fost abrogate prin lege (de
ex. spor de 50% pentru risc si suprasolicitare neuropsihica, recunoscute prin Decizia XXI/2008
sau sporul de vechime care a fost inclus in indemnizatia stabilita prin act normativ distinct, dar
care a fost acordat separat prin Decizia XXXVI/2007).

2 Pentru detalii vezi Bogdan Dima, ,Decizie comentata — 1.222/12.11.2009", Curierul Judiciar, 3
(2009), 152 - 154.
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Facem doar precizarea ca deciziile Curtii Constitutionale prin care au fost lipsite de
efecte deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pot deschide calea unui control
asupra hotararilor instantelor, hotarari care beneficiaza de autoritate de lucru jude-
cat. Domeniile in care pot interveni aceste solutii sunt nelimitate.

Este un control indirect, prin intermediul noii atributii a Curtii Constitutionale
de solutionare a conflictelor juridice de natura constitutionala. Curtea Constitutio-
nala a simtit acest pericol si |-a sesizat in chiar textul deciziei 838/27.05.2009:

«Conflictelor juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice, la
analiza conduitei partilor de catre Curte, sub aspectul indeplinirii competentelor con-
form prevederilor constitutionale, precum si decizia prin care se stabileste existenta
unui conflict si modul de solutionare a acestuia nu pot constitui elementele exercitarii
unei cdi de atac, ce ar avea ca scop lipsirea de efecte juridice a unor hotarari judecato-
resti. Astfel, asimilarea atributiei prevazute de art. 146, lit. e din Constitutie cu efectu-
area de catre Curtea Constitutionala a unui control de legalitate/constitutionalitate
asupra hotararilor judecatoresti, transformand Curtea intr-o instanta de control judi-
ciar, ar echivala cu o deturnare a dispozitiilor constitutionale privind solutionarea con-
flictelor juridice si o incalcare flagranta a competentei Curtii Constitutionale.

Asa fiind, apare ca evident ca decizia pronuntata de Curtea Constitutionala in
solutionarea conflictului juridic de natura constitutionala nu poate produce niciun
efect cu privire la valabilitatea deciziilor deja pronuntate de inalta Curte de Casatie
si Justitie Tn exercitarea atributiei consacrate de art.329 din Codul de procedura civila.

De altfel, Curtea a statuat si cu alte ocazii ca, potrivit competentelor sale, care
sunt expres si limitativ prevazute de art.146 din Constitutie si de Legea nr.47/1992,
aceasta asigurd, pe calea controlului de constitutionalitate, suprematia Constitutiei
in sistemul juridic normativ, nefiind competenta sa cenzureze legalitatea unor hota-
rari judecatoresti sau sa constate ca acestea sunt lipsite de efecte juridice (Decizia
nr.9g88 din 1 octombrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.784 din 24 noiembrie 2008).”

Cu toate acestea, in aceeasi decizie, Curtea s-a pronuntat cu privire la efecte-
le juridice ale deciziei Curtii cu privire la conflictul juridic de natura constitutionala
dintre puterea judecatoreasca, pe de o parte, si Parlamentul Romaniei si Guvernul
Romaniei, pe de alta parte:

JPotrivit art.147 alin.(4) din Constitutie, ,Deciziile Curtii Constitutionale se pu-
blica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor”. Efectul ex nunc al actelor Curtii consti-
tuie o aplicare a principiului neretroactivitatii, garantie fundamentala a drepturilor
constitutionale de natura a asigura securitatea juridica si increderea cetatenilor in
sistemul de drept, o premisa a respectarii separatiei puterilor in stat, contribuind in
acest fel la consolidarea statului de drept. Pe cale de consecinta, efectele deciziei
Curtii nu pot viza decat actele, actiunile, inactiunile sau operatiunile ce urmeaza a
se infaptui in viitor de catre autoritatile publice implicate in conflictul juridic de
natura constitutionala. (subl. n.)”. Or, acest lucru inseamna ca efectele juridice si
practice ale celor doua decizii ale Inaltei Curti nu se vor mai produce de la data pu-
blicarii deciziei Curtii in Monitorul Oficial.

Subiectele care pot sesiza Curtea cu asemenea conflicte juridice de natura
constitutionala sunt Presedintele Romaniei, presedintele CSM sau unul dintre prese-
dintii celor doua Camere. Cu alte cuvinte, reprezentantii puterii legislative si ai pu-
terii executive pot, in anumite conditii, restrictive, sa ceara Curtii Constitutionale, in
functie de anumite contexte politice si economice specifice, sa constate ca unele
conflicte juridice de natura constitutionala au fost generate de catre anumite decizii
definitive si irevocabile ale instantelor de judecata.

Desi Curtea Constitutionala a statuat intr-o decizie anterioara (DCC 988/1.10.2008)
ca aceasta asigura, pe calea controlului de constitutionalitate, suprematia Constitutiei
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in sistemul juridic normativ, nefiind competenta sa cenzureze legalitatea unor hota-
rari judecatoresti sau sa constate ca acestea sunt lipsite de efecte juridice, in fapt,
efectul DCC 1.222/12.11.2009 si DCC 838/27.05.2009 a fost unul de ,,cenzurare” a efec-
telor deciziilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. In DCC 1.222/12.11.2009, Curtea a
statuat cd decizia inaltei Curti este inopozabila Presedintelui Romaniei. in DCC
838/27.05.2009, Curtea a emis o serie de judecati cu valoare obligatorie cu privire la
competenta inaltei Curti:

1. Cu privire la problema daca instantele judecatoresti se pot pronunta asupra
constitutionalitatii dispozitiilor abrogate, in virtutea principiului plenitudinii de ju-
risdictie in cauzele cu a caror solutionare au fost investite, Curtea a infirmat aceasta
posibilitate si a statuat urméatoarele: ,Referitor la solutia pronuntaté de inalta Curte
de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionala constata ca, potrivit Legii fundamentale,
singura autoritate abilitata sa exercite controlul constitutionalitatii legilor sau ordo-
nantelor este instanta constitutionald. Prin urmare, nici inalta Curte de Casatie si
Justitie si nici instantele judecatoresti sau alte autoritati publice ale statului nu au
competenta de a controla constitutionalitatea legilor sau ordonantelor, indiferent
daca acestea sunt sau nu in vigoare.”

2. Cu privire la problema dacé inalta Curte, prin deciziile sale, poate sa insti-
tuie, sa modifice sau sa abroge norme juridice cu putere de lege ori sa efectueze
controlul de constitutionalitate a acestora: ,Prin urmare, inalta Curte de Casatie si
Justitie nu poate sa instituie, sa modifice sau sa abroge norme juridice cu putere de
lege ori sa efectueze controlul de constitutionalitate a acestora. Referitor la auto-
ritatea legiuitoare, Parlament sau Guvern, dupa caz, in acord cu jurisprudenta con-
stantd a Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, aceasta
are obligatia de a edicta norme care sa respecte anumite trasaturi: claritate, preci-
zie, previzibilitate si predictibilitate... Parlamentul si, prin delegare legislativa, in
conditiile art.115 din Constitutie, Guvernul au competenta de a institui, modifica si
abroga norme juridice de aplicare generala. Instantele judecatoresti nu au o ase-
menea competenta, misiunea lor constitutionala fiind aceea de a realiza justitia -
art.126 alin.(1) din Legea fundamentala -, adica de a solutiona, aplicand legea, liti-
giile dintre subiectele de drept cu privire la existenta, intinderea si exercitarea
drepturilor lor subiective.”

Mai mult, asa cum vom vedea in ultima sectiune a acestei parti, aceasta noua
competenta a Curtii Constitutionale poate fi supusa criticii, fiind nevoie de o recon-
siderare atat la nivelul doctrinei, cat si al jurisprudentei Curtii Constitutionale a aces-
tei puteri de control neasumate explicit (chiar daca limitata), dar existenta in fapt,
asupra deciziilor definitive ale instantelor de judecatd, in ultima instanta, asupra
puterii judecatoresti.

I1.3. Critici cu privire la deciziile de solutionare a conflictelor juridice de natura
constitutionala

Noua atributie a Curtii Constitutionale prevazuta la articolul 146, lit. e din Con-
stitutie a provocat modificari substantiale cu privire la raporturile dintre autoritatile
statului. De altfel, deciziile Curtii Constitutionale, conform articolul 147, al. 4 Consti-
tutia Romaniei, republicata, ,...se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la
data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.” °

1 De asemenea, articolul 11, al. 3 din Legea 42/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Con-
stitutionale prevede: , Deciziile, hotararile si avizele Curtii Constitutionale se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. Deciziile si hotararile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si
au putere numai pentru viitor.” Textul acestui articol trebuie coroborat cu prevederile articolul 36
din aceeasi lege mai sus mentionata, care prevede ca ,Decizia prin care se solutioneaza conflictul
juridic de natura constitutionala este definitiva si se comunica autorului sesizarii, precum si par-
tilor aflate in conflict, inainte de publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .”
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Deciziile Curtii Constitutionale cu privire la conflictele juridice de natura con-

stitutionala sunt departe de a fi ne-criticabile si intervin in zone extrem de sensibile
ale puterii, in special in sfera jocurilor si intereselor politice si economice. Fara a
discuta pe larg rolul unei Curti Constitutionale in cadrul unei democratii consolida-
te, vom prezenta cateva argumente pentru care aceasta noua atributie mareste sfe-
ra de influenta a Curtii Constitutionale, dar mai ales creeaza premisele unor modifi-
cari masive in cadrul raporturilor dintre autoritatile publice romanesti.
1. Conflictele juridice de natura constitutionala se nasc intre un numar limitat de
parti, sunt determinate de un anumit context politic sau economic specific si au
miza politica conjuncturala. Sunt generate de lipsa acordului politic intre autoritati-
le publice si devin probleme juridice numai in ultima instanta. in plus, o distinctie
intre conflict ,politic” si conflict ,juridic” atunci cand in joc se afla autoritati care au
o componenta politicd nu poate fi decat artificiala. In practica, un asemenea conflict
se naste politic, se desfasoara politic, iar finalizarea lui, chiar daca se poate accepta
ca se realizeaza prin mijloace jurisdictionale, are efecte politice.

Cuvintele celebrului filosof Alexis de Toqueville se potrivesc acestor situatii:
.NUu exista o problema politica...care sa nu fie transformata mai devreme sau mai
tarziu intr-o problema juridica”. De altfel, este incontestabil faptul ca limita intre o
atitudine politica si o actiune cu semnificatie juridica din partea unei autoritati pu-
blice, in special atunci cand se vorbeste de efectele juridice pe plan constitutional,
este foarte greu identificabila'.

Interpretarea Curtii Constitutionale poate fi utila, dar nu este intotdeauna de

dorit, intrucat in asemenea situatii tensionate, solutia democratiei consolidate este
compromisul si negocierea, nu pozitia ireconciliabila si judecata. Nimic nu impiedica
Curtea Constitutionala sa judece neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante re-
zultate Tn urma conflictului politic, pe calea controlului de constitutionalitate, di-
rect, sau pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, indirect. Mai mult decat atat,
existenta acestei atributii poate conduce la diminuarea efortului democratic al cau-
tarii consensului, transformand Curtea Constitutionala in arbitrul scenei politice.
2. Deciziile luate in baza unui conflict inter partes produc efecte erga omnes, modi-
ficand chiar raporturile constitutionale dintre autoritatile publice prin crearea de
noi atributii formale pentru acestea, inexistente pana in acel moment in corpul tex-
tului constitutional.

Deciziile Curtii Constitutionale produc efecte erga omnes chiar daca intervin

pentru solutionarea unui conflict juridic de natura constitutionala concret, in care
sunt implicate autoritati publice. Conflictele dintre autoritatile publice sunt con-
juncturale, in sensul ca depind de contextul politic si economic in care se nasc.
3. Constitutia Romaniei impune un sistem de guvernare semiprezidential imperfect,
in care raporturile dintre Presedinte, Prim-ministru, Parlament si autoritatea judeca-
toreasca sunt ambiguu reglementate, existand un potential de conflict intre autori-
tatile statului. in acest context, este posibil ca anumiti actori politici sa forteze Con-
stitutia chiar in punctele ambigue pentru a genera asemenea conflicte in scopul
dobandirii de noi puteri. O asemenea situatie trebuie evitata cu orice pret.

Nu este exclus ca anumiti actori politici sa forteze intrarea autoritatilor in
conflict si ajungerea la blocaj institutional, tocmai pentru ca aceste situatii tensiona-
te pot fi avantajoase din punct de vedere politic intr-o anumita perioada de timp si
intr-o anumita conjunctura politica si economica.

Desi este o ipoteza greu de demonstrat, poate aparea in practica. lar aceasta
posibilitate trebuie sa evitata de la bun inceput de textul constitutional. De altfel, in

1 Antonie lorgovan, ,Des considérations sur la compétence de la Cour Constitutionnelle
Roumaine de solutionner les conflits juridiques de nature constitutionnelle entre les autorités
publiques”, RDP, nr. 4 (2006), 15.
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studiul' asupra relatiei dintre independenta justitiei si controlul de constitutionalita-
te in sapte state fost comuniste, una dintre concluzii a fost aceea ca puterea politica
a executivului influenteaza direct exercitiul controlului de constitutionalitate?. Pre-
sedintii puternici impun constrangeri substantiale asupra comportamentului judici-
ar, iar curtile constitutionale pot fi afectate in doua moduri: 1. judecatorii sunt mai
reticenti in a invalida legislatia sau actiunile puterii executive in statele cu presedinti
puternici si 2. daca presedintele apare in fata curtilor constitutionale ca apelant,
curtile constitutionale sunt mai inclinate sa accepte cererile autoritatii executive.

In ceea ce priveste activitatea Curtii Constitutionale din Romania considerdam
ca, cel putin cu privire la competenta de solutionare a conflictelor juridice de natura
constitutionala, exista o reticenta a Curtii de a sanctiona Presedintele, reticenta care
poate fi in stransa legatura cu urmatoarele argumente pe care le vom prezenta la
punctul 5.

4. Romania nu este stat federal si nici stat unitar regional. Ratiunea care a stat la
baza acordarii curtilor constitutionale din alte state (vezi supra) a atributiei de a
solutiona conflictele dintre autoritatile guvernarii centrale si autoritatile guvernarii
locale nu se regaseste in realitatea administrativa si constitutionala a Romanieis.

5. Jurisprudenta cu privire la conflictele juridice de natura constitutionala a aratat
cd acestea au fost legate, direct sau indirect, de anumite actiuni, inactiuni sau de-
claratii ale sefului statului, insa nicio decizie a Curtii nu a retinut ca seful statului a
generat un asemenea conflict. O intrebare subzista: Ce se intampla daca seful sta-
tului este considerat de catre Curte raspunzator de generarea unui conflict juridic
de natura constitutionala asa cum I-a definit Curtea in deciziile nr. 53/28.01.2008, nr.
453/26.05.2006 si nr. 97/7.02.2008?

in doctrina4 s-a ridicat o alta intrebare, anume dacé exista o suprapunere intre
atributia Curtii Constitutionale prevazuta de articolul 146, lit. e si atributia de medie-
re a Presedintelui Romaniei prevazuta de articolul 8o, al. 2 Constitutia Romaniei, re-
publicata. Raspunsul a vizat doar continutul distinct al celor doua prevederi constitu-
tionales, nu si situatia ,sensibila” care ar rezulta in urma unei decizii a Curtii
Constitutionale, in care Presedintele este sanctionat pentru ca a generat un conflict

1 Erik S. Herron, Kirk A. Randazzo , The Relationship”, 422 - 438.

2 Autorii examineaza sistemul legal din Cehia (1992-1996), Estonia (1993-2000), Georgia (1996-
1997), Lituania (1993-2000), Moldova (1995-2000), Rusia (1995-1998) si Slovenia (1993-1995). Erik
S.Herron, Kirk A. Randazzo ,The Relationship”, 428.

3 Se arata ca, in ceea ce priveste aceasta noua atributie a Curtii, un argument serios pentru
introducerea acesteia a constat in precedentele create in relatia Presedinte - prim-ministru din
perioada 1996-2000 cand Presedintele in functie a revocat doi prim-ministrii prin decret prezi-
dential, in conditiile in care acestia au fost investiti legitim de catre Parlament (organul repre-
zentativ suprem al poporului) prin acordarea votului de incredere. Tocmai pentru a preveni
repetarea unor asemenea situatii ,periculoase” pentru ordinea constitutionala, doua prevederi
speciale au fost introduse in Constitutia revizuita: articolul 107, al. 2 (Presedintele Romaniei nu-I
poate revoca pe primul-ministru) si art. 146, lit. e (solutionarea de catre Curtea Constitutionala
a conflictelor juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice). lorgovan, ,Des con-
sidérations”, 6. Consideram ca era mai mult decat suficient articolul 107, al. 2 pentru a elimina
posibilitatea ca Presedintele sa il revoce pe prim-ministru.

4 Vrabie, Balan, Organizarea, 294 si Tudor Draganu, ,Efectele juridice ale deciziilor Curtii con-
stitutionale in lumina prevederilor Constitutiei revizuite”, RDP, nr. 1 (2004), 85 in Vrabie, Balan,
Organizarea, 294.

5 Tudor Draganu retine trei deosebiri esentiale: a. Dreptul de mediere al Presedintelui are un
cdmp de aplicatie mai larg, deoarece poate solutiona nu numai conflicte juridice de natura
constitutionala, ci si conflicte politice, economice, sociale etc.; b. Medierea poate fi infaptuita
de Presedintele Roméniei la sesizare sau din oficiu, pe cand Curtea Constitutionald nu-si poate
exercita competenta prevazuta la articolul 146, lit. e decéat la sesizare; c. Medierea se realizeaza
de Presedintele Roméniei prin recomandari sau propuneri, pe cadnd solutionarea litigiilor juridi-
ce de natura constitutionala se face prin decizii obligatorii.
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juridic de natura constitutionald. in acest caz, Presedintele ar incilca articolul 8o, al.
2, teza a doua - Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice. In acest scop, Presedintele exercita functia de me-
diere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.

Daca a generat un conflict juridic de natura constitutionala si a fost sanctio-
nat prin decizia Curtii este clar ca Presedintele nu si-a respectat una dintre cele mai
importante atributii constitutionale, cea de mediere, cu toate consecintele care de-
curg de aici, inclusiv posibilitatea initierii de catre Parlament a suspendarii din func-
tie a sefului statului. intr-o asemenea situatie, Presedintele ar deveni creator de
conflicte in loc sa fie mediator de conflicte intre autoritatile publice.

Evident, o asemenea solutie depinde in primul rand de contextul politic si de

calculele politice ale actorilor implicati in conflict.
6. Curtea poate, cel putin teoretic, sa stabileasca orice solutie considera necesara
pentru autoritatea publica care a generat conflictul juridic de natura constitutiona-
13. ,Sanctiunile” pentru generarea unui conflict juridic de natura constitutionala
sunt apreciate in exclusivitate de Curtea Constitutionala. in acest fel, in lipsa orica-
rui recurs si tinand cont de puterea obligatorie a deciziilor Curtii, aceasta este prima
si ultima instanta care judeca conflictele juridice de natura constitutionala.

in doctrina se considera' c3, intrucat legea nu precizeaza nimic, dar nici nu li-
miteaza puterea acordata Curtii pentru a solutiona acest tip de conflicte, aceasta
poate sa oblige autoritatile sa ia orice masuri considera necesare pentru stingerea
conflictului. Curtea poate anula anumite acte, ca o instanta de judecata, si poate sa
dispuna orice masura necesara restabilirii ordinii constitutionale intre subiectele de
drept, pentru a atinge scopul final - garantarea suprematiei Constitutiei. Solutia
Curtii trebuie sa fie o solutie , efectiva”, care nu poate sa cuprinda o simpla opinie,
apreciere, aviz, recomandare sau solicitare.

Aceasta putere a Curtii supraordoneaza excesiv Curtea Constitutionala in ca-
drul sistemului institutional prevazut de Constitutie. Astfel, Curtea are capacitatea
sa ,anuleze” orice act al oricarei autoritati prevazute in Titlul lll, inclusiv o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila a instantei supreme si, asa cum am vazut, sa
creeze noi reguli de drept constitutional.

Tinand cont de toate aspectele critice prezentate, consideram ca aceasta com-
petenta a Curtii Constitutionale ar trebui regandita, in sensul atenuarii efectelor
juridice care intervin in urma unei decizii de solutionare a unui conflict juridic de
natura constitutionala. Fara a considera ca renuntarea completa la aceasta compe-
tenta ar fi cea mai buna optiune, consideram ca, cel putin ca o solutie a compromi-
sului, efectele acestor decizii ar putea fi diminuate: in cazul in care este sesizata cu
un conflict juridic de natura constitutionald, Curtea ar trebui sa emita un aviz con-
sultativ sau, daca se mentine obligativitatea deciziilor, dispozitiile cuprinse in aces-
tea sa produca efecte inter partes.

1 lorgovan, ,Des considérations”, 20.
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Crize institutionale: puterea judecatoreasca

Despre rolul Curtii Constitutionale

The Constitutional Court in
Romania is a political and
jurisdictional institution that has
been organised in accordance
with the european system of
centralised constitutional control.
Its role in the overall political and
constitutional system,
strengthened by the constrained
intervention of the Court in
political life, provides arguments
towards a consensual organsation
of Romanian democracy.

Keywords:

centralised constitutional control;
constitutional activism; political referee;
consensual democracy
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ratata deseori drept com-

ponenta a puterii (autori-

tatii) judecatoresti, Curtea
Constitutionala ocupa o pozitie speciala
in cadrul arhitecturii constitutionale si
politice a Romaniei postcomuniste, in
mod deosebit dupa revizuirea constitu-
tionala din 2003, ale carei surse si carac-
teristici vor fi evidentiate in cele ce ur-
meaza.

Sa pornim de la cateva considera-
tii teoretice. Cum bine se stie, regimuri-
le politice moderne se bazeaza in func-
tionarea lor pe reguli codificate, de cele
mai multe ori, Tn constitutii scrise. Una
dintre aceste reguli este cea care preve-
de existenta unui mecanism de control
asupra respectarii normelor constitutio-
nale. Dar chiar si in lipsa unei asemenea
reguli scrise explicite, exercitarea con-
trolului constitutional este justificata
implicit de principiul intaietatii consti-
tutiei. Astfel, in situatia unei incompati-
bilitati intre constitutie si o lege, preva-
lenta primeia nu poate conduce decat
la invalidarea celei din urma, argument
fundamental utilizat si in sentinta cele-
brului caz Marbury vs. Madison din 1803,
care a pus bazele controlului constituti-
onal din SUA".

Asigurarea controlului constituti-
onal ridica insa o problema practica:
cine sa fie titularul acestei prerogative.

1 Cf. Arend Lijphart, Modele ale democra-
tiei. Forme de guvernare si functionare in
treizeci si sase de tari, trad. de Catalin Con-
stantinescu (lasi: Polirom, 2000), 207.
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in principiu, doua logici pot sta la baza rezolvérii acestei probleme. Pe de-o parte, in
baza principiului democratic, ,,decizii atat de vitale, cum este conformitatea legii cu
constitutia, ar trebui luate de catre reprezentantii alesi ai poporului”’, adica de in-
stitutia parlamentara, precum, bunaoara, in Olanda. Pe de alta parte, pentru ca
parlamentul, ca judecator al propriei legislatii, ar tinde sa transeze orice conflict
constitutional in favoarea sa, solutia poate fi acordarea prerogativei de control con-
stitutional unui tribunal sau unei curti din cadrul puterii judecatoresti, asa cum se
intampla, de exemplu, in cazul Japoniei. Totusi, poate exista si o solutie cu valoare
intermediara - cea a controlului constitutional centralizat. Aceasta solutie, teoreti-
zata de juristul austriac Hans Kelsen inca la inceputul secolului trecut, presupune ca
exercitarea controlului constitutional apartine nu reprezentantei nationale, dar nici
sistemului judiciar regulat, ci unei instante speciale, constitutionale; curtile regulate
pot inainta cauze constitutionale acestei curti speciale, dar nu pot decide in aceasta
materie. Controlul constitutional centralizat a fost practicat pentru prima oara in
Austria, in 1920, fiind adoptat ulterior de alte tari europene precum Franta, Italia,
Germania sau Spania. Aceasta este si solutia adoptata de Romania postcomunista,
vizibila chiar din organizarea corpului Constitutiei care trateaza problematica con-
trolului constitutional intr-un titlu separat de cel consacrat autoritatilor publice?.
Deloc surprinzator, dintre tarile amintite, Romania s-a apropiat cel mai mult
de Franta, ,multa vreme considerata cel mai elocvent exemplu de tara in care prin-
cipiul suveranitatii populare a prevenit orice incercare de exercitare a controlului
constitutional”3. Totusi, asemanarea provine din argumente diferite. Pentru Franta
celei de a V-a Republici este avut in vedere faptul ca numai presedintele republicii,
premierul, presedintii celor doua camere sau, din 1974, saizeci de deputati ori saizeci
de senatori pot cere Consiliul Constitutional verificarea constitutionalitatii unei legi
ordinare*. In Romania, dreptul de a cere Curtii Constitutionale sa se pronunte asupra
constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea lor, este extins in afara sferei
parlamentare, printre titularii acestuia numarandu-se inalta Curte de Casatie si Jus-
titie si Avocatul Poporului. in acelasi timp ins&, controlul constitutional a fost regle-
mentat multa vreme dupa principiul conform caruia reprezentanta nationala este
indeptatita a se pronunta in aceasta materie, chiar daca in varianta moderata a unei
sentinte data dupa decizia Curtii Constitutionale. Concret, pana la revizuirea din
2003, legea fundamental3 prevedea urméatoarele: ,in cazurile de neconstitutionali-
tate constatate potrivit articolului 144 literele a) si b) (prin decizie a Curtii Constitu-
tionale — n.n.), legea sau regulamentul se trimite spre reexaminare. Daca legea este
adoptata in aceeasi forma, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numarul fi-
ecarei Camere, obiectia de neconstitutionalitate este inlaturata, iar promulgarea
devine obligatorie”s. Cu alte cuvinte, parlamentul juca rolul unei instante constituti-
onale superioare Curtii Constitutionale. Lucrurile s-au schimbat dupa revizuirea legii
fundamentale, parlamentul pierzandu-si dreptul de a cenzura deciziile Curtii, dupa
cum o arata noul text constitutional: ,in cazurile de neconstitutionalitate care pri-
vesc legile, Tnainte de promulgare, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozi-
tiile respective pentru a le pune de acord cu decizia Curtii Constitutionale”®. Schim-
barea produsa in 2003 este importanta, in primul rand dintr-o perspectiva strict
constitutionala, caci intareste formula controlului constitutional centralizat de tip
Kelsen si, totodata, sporeste autoritatea Curtii Constitutionale (cu o consecinta poli-

1 Lijphart, Modele, 208.

2 Vezi Titlul V, Constitutia Roméniei, Monitorul Oficial nr. 233 (21.11.1991), respectiv Titlul V,
Constitutia Roméaniei 2003, Monitorul Oficial nr. 767 (31.10.2003).

3 Lipjhart, Modele, 208.

4 Cf. art.61, Constitutia Republicii Franceze (Bucuresti: All, 1998).

5 Art. 145, alin. (1), Constitutia Roméaniei, Monitorul Oficial nr. 233 (21.11.1991).

6 Art. 147, alin (2), Constitutia Roméniei 2003, Monitorul Oficial nr. 767 (31.10.2003).
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tica relativ surprinzatoare, dupa cum vom vedea mai jos). Totusi, privind lucrurile in
diacronia lor, trebuie subliniat ca timp de 11 din cei 17 ani scursi de la adoptarea legii
fundamentale postcomuniste, Romania s-a aflat in situatia Frantei, in care controlul
constitutional a fost moderat de reprezentanta nationala.

in acelasi timp, Curtea Constitutionald din Romania are caracteristicile unei
institutii politico-jurisdictionale’, de factura curtilor similare din tarile europene
amintite mai sus. Natura ei politica este legata de modul in care sunt desemnatii
membrii Curtii. Cei 9 judecatorii ai instantei constitutionale romanesti sunt numiti,
in parti egale, respectiv cate 3, de Camera Deputatilor, Senat si Presedintele Roma-
niei. Mandatul este de g ani, dar se utilizeaza procedura desemnarii ,in cascada”,
astfel ca o treime din judecatorii Curtii este innoita la fiecare 3 ani. Formula roma-
neasca pare copiata dupa cea franceza, cu principala deosebire ca presedintele curtii
nu este tras la sorti, ca in Romania, ci este numit de presedintele republicii. Totoda-
ta, constitutia Frantei nu specifica daca judecatorii constitutionali trebuie sa fie ma-
gistrati sau nu, dar prevede ca in componenta Consiliului Constitutional intra si fos-
tii presedinti ai statului, ca membri de drept pe viata. in Italia, elementul specific
este dat de faptul ca o treime dintre membrii curtii, in numar total de 15, este numi-
ta ,de catre instanta judecatoreasca supremga, instantele ordinare si administrative” .2
Cat priveste Tribunalul Constitutional Federal din Germania, acesta este compus din
judecatori federali si alti membri, o jumatate dintre acestia fiind numita de Bundes-
tag, iar cealalta jumatate de Bundesrats. in fine, in Spania, cei 12 membri ai Tribuna-
lului Constitutional sunt numiti de monarh, la propunerea Camerei Deputatilor (4
membri), Senatului (4 membri), Guvernului (2 membri) si Consiliului general al Pute-
rii Judecatoresti (2 membri), dintre juristi, pentru g ani, la fiecare trei ani fiind inno-
itd o treime a tribunaluluis. Adaugam ca natura politica a instantei constitutionale
din Romania, desi subsumata formulei institutionale europene, a alimentat teza de-
pendentei politice a judecatorilor Curtii, favorizata si de suprapunerea majoritatii
prezidentiale peste majoritatea parlamentara. Pentru a ne referi numai la legislatu-
ra parlamentara trecuta, un exemplu semnificativ poate fi invocat in acest sens: de-
cizia Curtii Constitutionale din sedinta din 6 iulie 2005 prin care a admis o parte din
exceptiile de neconstitutionalitate ridicate de parlamentari ai opozitiei cu privire la
legile privind proprietatea si justitia, pentru care guvernul isi angajase raspunderea.
Reamintim importanta politica a momentului, fiind vorba despre primul act major
de reforma institutionala al guvernului Tariceanu instalat de numai sase luni. Pentru
ca majoritatea judecatorilor constitutionali fusese numita in perioada legislaturii
anterioare, dominata de PSD, guvernantii au pus decizia Curtii pe seama partizana-
tului ei politic. Mai mult, unii dintre reprezentantii puterii de atunci s-au pronuntat,
drept represalii, pentru schimbarea grabnica a modului de desemnare a judecatori-
lor constitutionali.

Asadar, activitatea de control constitutional in sistemul politic romanesc este
incredintata unei curti specializate, dupa modelul controlului constitutional centra-
lizat, cu particularitatile amintite. in sine, forma de control constitutional reprezinta
unul dintre cei doi parametrii principali avuti in vedere atunci cand este analizat
rolul jucat de o curte constitutionala in cadrul unui regim democratic. Cel de al doi-
lea parametru cu o semnificatie analitica majora il constituie activismul curtii. Impor-
tanta acestuia deriva din faptul ca intensitatea controlului constitutional este core-
lata cu modelul functional al democratiilor moderne, astfel ca absenta controlului
constitutional devine o caracteristicd majoritarista a democratiei, in timp ce contro-

Cristian lonescu, Regimul politic in Roménia (Bucuresti: All Beck, 2002), 249.

Art. 135, Constitutia Republicii Italiene (Bucuresti: All, 1998).

Art. 94, Legea Fundamentala pentru Republica Federala Germania (Bucuresti: All, 1998).
Art. 159, Constitutia Spaniei (Bucuresti: All, 1998).
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lul constitutional activ defineste o democratie consensualista. Referindu-ne la tarile
europene exemplificate mai sus, toate sunt incadrate de Lijphart in categoriile sta-
telor cu control constitutional puternic, spre deosebire de o tara precum Elvetia,
unde ,absenta controlului constitutional este singura caracteristica majoritarista in-
tr-o democratie altfel consensualistd.”* in Romania, cu un sistem de control constitu-
tional de tip Kelsen, ne asteptam ca activismul curtii sa fie similar tarilor integrate
modelului democratiei consensualiste. Numai ca rolul jucat de instanta constitutio-
nala romaneasca provine dintr-o anume rasturnare de situatie, fiind dat mai degra-
ba de interventia fortuita a Curtii in viata politica decat de exercitarea controlului
constitutional propriu-zis.

Sa ne explicam, pornind de la rememorarea atributiilor sale. Conform Consti-
tutiei, Curtea se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea
lor, asupra constitutionalitatii tratatelor si a altor acorduri internationale, asupra
constitutionalitatii requlamentelor parlamentare, ca si asupra exceptiilor de necon-
stitutionalitate privind legile si ordonantele, atributii care pot fi incadrate in catego-
ria controlului constitutional propriu-zis. Un bun exemplu care sa probeze activismul
Curtii in acest sens il reprezinta cazul Voiculescu vs. CNSAS. Concret, Curtea a decis,
pe 31 ianuarie 2008, ca legea Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securi-
tatii este neconstitutionald, admitand exceptia de neconstitutionalitate ridicata in
cursul procesului prin care Dan Voiculescu contestase decizia de colaborare cu fosta
securitate pe care i-a dat-o anterior Colegiul CNSAS. Urmarea - parlamentul avea la
dispozitie, pentru corectarea legii CNSAS, 45 de zile de la publicarea respectivei de-
cizii a Curtii Constitutionale, perioada in care dispozitiile constatate ca neconstituti-
onale fiind suspendate de drept.2 Pe de alta parte, Curtea are o serie de atributii ce
sunt subsumate unui control pe care il putem numi de factura electorala, precum
confirmarea rezultatelor alegerilor prezidentiale, ale referendumurilor, ca si emite-
rea avizului consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a presedinte-
lui Romaniei. Stim, bunaoara, ca instanta constitutionala si-a exercitat aceasta pre-
rogativa in 2007, cand a formulat un aviz negativ propunerii parlamentului privind
suspendarea presedintelui Basescu. in fine, Curtea ,solutioneaza conflictele juridice
de natura constitutionala dintre autoritatile publice, la cererea Presedintelui Roma-
niei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a primului-ministru sau a prese-
dintelui Consiliului Superior al Magistraturii”s.

in cei 18 ani de functionare, Curtea Constitutionala s-a pronuntat intr-un nu-
mar total de 9.632 de cazuri, ceea ce reprezinta o frecventa medie de 535 de cazuri
pe an, respectiv 45 de cazuri pe luna4. Totusi, activismul Curtii a crescut an de an,
atingand un varf relativ in 1997 si un maxim absolut in 2009. Marea majoritate a
deciziilor pronuntate a vizat controlul constitutional a posteriori, in numar de 1.910,
din care numai 3% au reprezentat decizii de admitere a neconstitutionalitatii sesiza-
te. O pondere relativ ridicata in activitatea Curtii a avut-o , controlul electoral”, fiind
pronuntate, spre exemplu, 230 de decizii cu privire la alegerea presedintelui Roma-
niei. Una peste alta, cifrele amintite ne ofera argumente pentru a contura imaginea
unui activism sporit al Curti Constitutionale, din ce in ce mai pronuntat de la an la
an, manifestat in mod deosebit in domeniul a ceea ce am numit controlul constitu-
tional propriu-zis.

In acelasi timp, trebuie remarcatd schimbarea fundamentala intervenita in
activitatea Curtii incepand cu anul 2005, instanta constitutionala fiind chemata sa se
pronunte, cel putin o data pe an, in legatura cu conflictele juridice de natura consti-

1 Lijphart, Modele, 213.

2 Solutia adoptata la acel moment a fost emiterea unei OUG ca suport legislativ al continuarii
activitatii CNSAS.

3 Art. 146, lit. e), Constitutia Roméniei 2003, Monitorul Oficial nr. 767 (31.10.2003)

4 Cf http://www. ccr.ro/statistics/pdf/ro/sin10_2009.pdf, accesat 20.11.2009.
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tutionala dintre autoritatile publice, in 45% dintre cazuri fiind emise decizii de ad-
mitere'. Doua exemple notorii pot fi amintite in acest sens, ambele avand ca obiect
refuzul Presedintelui de a semna decretul de numire a unui membru al guvernului
desemnat de Premier. Primul, se referea numirea lui Adrian Cioroianu ca ministru al
Externelor in guvernul Tariceanu |, iar cel de al doilea la numirea Noricai Niculai ca
ministru al Justitiei in guvernul Tariceanu II.

O asemenea schimbarea survenita in activitatea Curtii se baza, desigur, pe
cresterea autoritatii instantei constitutionale ca urmare a revizuirii din 2003 a legii
fundamentale, dar, cel putin in egala masura, pe o reinterpretare politica a rolului
acesteia. In fapt, in conditiile unei vieti politice profund conflictuale, apelul la jude-
cata Curtii viza, dincolo de litera Constitutiei, arbitrajul acesteia in disputa dintre
actorii politici, substituindu-i-se logicii constitutionale o logica partizana. Cu conse-
cinta fireasca a cresterii activismului Curtii Constitutionale, desi generata de tendin-
ta de a i se atribui cu precadere un rol de arbitru politic.

Dar sporul de activism al instantei constitutionale astfel obtinut a avut drept
cost major afectarea capacitatii Curtii de a lua decizii in baza competentelor confe-
rite de legea fundamentala. Sa revenim la cele doua exemple invocate mai sus, rea-
mintind acum modul lor de solutionare. in primul caz, Curtea a decis ca Presedintele
nu are drept de veto in ceea ce priveste numirea unui membru al guvernului. in cel
de al doilea caz, decizia Curtii a stipulat ca Presedintele poate refuza o singura data,
motivat, propunerea premierului. La prima vedere, Curtea putea fi acuzata de lipsa
de consecventa si chiar de partizanat politic, cum, de altfel, s-a si intamplat in epoca,
fiind, din nou, amenintata cu modificarea legii de organizare si functionare. Totusi,
daca le citim cu atentie, cele doua decizii nu sunt foarte diferite si, oricum, nu con-
tradictorii. lata cum sunau ele:

Curtea Constitutionala constata ca refuzul Presedintelui Romaniei de a
numi un membru al Guvernului la propunerea primului-ministru a declansat
un conflict juridic de natura constitutionald, care a incetat sa mai subziste ca
urmare a emiterii Decretelor Prezidentiale nr.193/12 martie 2007, 237/22
martie 2007 si 379/4 aprilie 2007.

in exercitarea atributiilor previazute de art.85 alin.(2) din Constitutie,
Presedintele Romaniei nu are un drept de veto, dar poate cere primului-
ministru sa renunte la propunerea facuta, atunci cand constata ca persoana
propusa nu indeplineste conditiile legale pentru exercitarea functiei de
membru al Guvernului.?

1. Curtea Constitutionalad constata existenta unui conflict juridic de natura
constitutionala intre Guvern si Presedintele Romaniei, in legatura cu
numirea doamnei Norica Nicolai in functia de ministru al justitiei.

2. In exercitarea atributiilor previzute de art.85 alin.(2) din Constitutie,
Presedintele Romaniei poate refuza, o singura data, motivat, propunerea
primului-ministru de numire a unei persoane in functia vacanta de ministru.
Primul-ministru este obligat sa propuna o alta persoana.?

Asadar, Curtea a constat de fiecare data declansarea unui conflict de natura
constitutionala intre guvern si presedintie, fara insa ca deciziile sale sa fie transant
in favoarea premierului sau, dimpotriva, a presedintelui. Se poate, deci, afirma c3,
fmpinsa n arena politica cu rol de arbitru, Curtea a urmat, poate in mod programat,

1 in aceastd materie, Curtea a fost sesizata de 11 ori in perioada 2005-2009: cate o dat& in anii
2005 si 2006, de cate doua ori in 2007 si 2009, de cinci ori in 2008.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 356 (5.04.2007), Monitorul Oficial, Parteal, nr.322(11.05.2007).
3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 98 (7.02.2008), Monitorul Oficial, Partea |, nr. 140 (18.02.2008).
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poate in mod organic, calea unor judecati de tip solomonic, pentru a se proteja pe
sine ca institutie, chiar daca cu costul amintit.

inca si mai evident este refuzul Curtii de a arbitra dispute politice in cazul
avizului pentru suspendarea presedintelui Basescu. Din nou, sa citim cu atentie con-
tinutul deciziei cu pricina:

Propunerea de suspendare din functie a domnului Traian Basescu,
Presedintele Romaniei, initiatd de 182 deputati si senatori, prezentata in
sedinta comuna a Camerei Deputatilor si a Senatului la data de 28 februarie
2007 si inaintata Curtii Constitutionale la 21 martie 2007, se refera la acte si
fapte de incalcare a Constitutiei, savarsite in exercitiul mandatului, care,
insd, prin continutul si consecintele lor, nu pot fi calificate drept grave, de
naturd sa determine suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei, in
sensul prevederilor art.g5 alin.(1) din Constitutie.

Ramane ca Parlamentul sa decida, pe baza datelor si a informatiilor care fi
vor fi prezentate cu ocazia dezbaterilor, asupra existentei si gravitatii
faptelor pentru care s-a propus suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei, in concordanta cu dispozitiile art. 95 din Constitutie.

Profitand probabil si de faptul ca initiatorii demersului au cerut sa constate ca
presedintele a incalcat grav Constitutia — cand, de fapt, legea fundamentala vorbes-
te despre fapte grave prin care se incalca Constitutia? —, judecatorii constitutionali
au apreciat ca au existat incalcari ale Constitutiei, dar nu grave, care sa justifice sus-
pendarea Presedintelui. Pe scurt, avizul Curtii Constitutionale era negativ, dar ulti-
mul cuvant i apartinea Parlamentului, adica o noua judecata solomonica.

Dar indiferent de modul in care putem apreciem prestatia Curtii in situatiile
amintite, ramane realitatea unei institutii de control constitutional al carei rol a
sporit in timp. Cu particularitatea ca interventia fortuita a Curtii in viata politica a
constituit o sursa principala a activismului sau. Altfel, congruenta modelului euro-
pean conturat de Hans Kelsen, Curtea Constitutionala din Romania imbina caracte-
risticile specifice unei institutii politico-jurisdictionale, independenta din perspectiva
contitutionala de cele trei puteri ale statului si supusa numai Constitutiei si legii sale
organice, dar cu judecatori numiti de puterea legislativa si de puterea executiva.
Totodata, rolul sau in ansamblul sistemului constitutional si politic, intarit dupa re-
vizuirea constitutionala din 2003, pledeaza in favoarea unei organizari consensuale
a democratiei romanesti.

1 Avizul consultativ nr. 1 (5.04.2007), Monitorul Oficial, Partea |, nr. 258 (7.04.2007).
2 Vezi art. 95, Constitutia Roméniei 2003, Monitorul Oficial nr. 767 (31.10.2003).
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B VLADIMIR-FLORIN NICULESCU

I. Romani la CEDO

Conform unor statistici CEDO, pu-
blicate de Florin Negrutiu in ziarul Gan-
dul', s-a observat ca, in anul 2007, Ro-
mania participa cu 11,9% la totalul celor
110.000 de cereri existente pe rol (Cpr).
Numarul cererilor romanesti depasea de
departe numarul cererilor din Anglia
(2,6%), Germania (3,9%) si Franta (4,3%),
luate Timpreuna. Pozitia de varf aparti-
nea Federatiei Ruse (22,6%) pe locul doi
fiind Romania, in timp ce Turcia (9,7%) si
Ucraina (8,3%) ocupa locurile 3 si 4. Ce-
lelalte tari est-europene participa cu
5,8% (Polonia), 3,5% (Cehia), 2,5% Slo-
venia si 2,3% (Bulgaria). Totalul cereri-
lor din tarile fostelor dictaturi comunis-
te sunt predominante la CEDO, cu 57%.
Inca din anul 2005, Romania ocupa locul
3, dupa Turcia (13%)> in anul 2006, Con-
stantin Radu referindu-se la raportul Con-
siliului Superior al Magistraturii (CSM),
arata, ca cererile romanilor raportate
agentului guvernamental din Romania,
crescusera intre 2003 si 2005, de la 53
(2003) la 137 (2005) si ca la acea data se
gaseau 9.425 cereri romanesti pe rol la
CEDO, ceea ce reprezinta un procentaj
record de 18%, dat fiind ca Romania
este doar una dintre 46 de tari, implica-

1 Florin Negrutiu, Gandul (2007), www.
gandul.info/politica/romanii-vicecampioni-
europeni.

2 CEDO sufocata, in gAM news, www.g9am.
ro/stiri-revista-presei/2006-01-04/.
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te in statisticele CEDO. Constantin Radu® observa ca bila neagra a justitiei o reprezin-
ta dreptul la proprietate, ca justitia se aplica dupa ureche si ca in 2006, in Romania
inca se mai practica tortura, legile existente nefiind aplicate. in 2008, Lavinia Pitu?
citand-o pe Renate Jagers, judecatoare la CEDO, spunea ca CEDO este sufocata, da-
torita incompetentei tribunalelor nationale.

I1. Infrastructura justitei si practica de zi cu zi

1. Statul de drept, practicat in UE (studiu de caz - Germania)

in randurile ce urmeaza vom face o paranteza, pentru a arata o serie de as-
pecte, privind practica si infrastructura justitiei in statul de drept vest-european, lu-
and drept caz Germania.

Instanta.

Oricare cetatean se poate adresa direct justitiei, in masura in care valoarea ca-
uzei nu depaseste suma de 5.000 euro. Prima instanta este, in acest caz, judecatoria
(Amtsgericht, AG) cu recurs la tribunal (Landesgericht, LG, Tribunalul Landului). Daca
valoarea materiala a procesului depaseste suma de mai sus, reprezentarea prin avocat
este obligatorie. Procesul se deschide la LG, iar actiunea de recurs, la instanta superi-
oara OLG (Oberlandesgericht, Tribunalul superior al Landului). Instantele juridice ur-
matoare, sunt, dupa caz, Curtea Suprema Federala si Tribunalul Constitutional.

Alegerea avocatului.

Exista posibilitatea de a te informa pe internet si in cartile de telefon locale,
despre cabinete si asociatii de avocatura specializate pe tematica in cauza. in birourile
de avocatura mari si mijlocii activeaza mai multi avocati, fiecare avand un profil speci-
alizat pe o anumita directie juridica. Remunerarea este stabilita prin dispozitii admi-
nistrative generale, exista un tablou de taxe fixe, pentru intreaga federatie a celor 16
Landuri, in functie de prima sau a doua instanta si de valoarea materiala a cauzei.

Participarea procentuala a biroului de avocatura la suma sau valorile castiga-
te In proces, este interzisa prin lege. Cetateanul are posibilitatea de a se asigura di-
nainte, pentru eventuale riscuri procesuale (taxele judiciare si onorariul avocatului),
la o societate de asigurari particulare, care, daca accepta finantarea procesului, pre-
ia riscul plangerii in justitie si plateste paguba asiguratului, in masura in care acesta
pierde procesul. Daca persoana asigurata castiga, partea adversa, care pierde, are
de platit toate cheltuelile de judecata si onorariile de avocat ale ambelor parti, asa
incat societatea de asigurari isi reprimeste banii cu care a platit taxele judiciare si
onorariul de avocat al persoanei asigurate, la inceputul procesului.

Deschiderea procesului.

Instanta careia i-a fost inaintata plangerea se pronunta fata de reclamant in
scris asupra admisibilitatii cazului; in caz de respingere, ihainteaza plangerea catre o
alta instanta raspunzatoare. in situatia in care plangerea este insuficient formulats,
instanta cere reclamantului completarea, respectiv motivarea cererii in scris, intr-o
perioada fixa de doua saptamani, informand ca, daca aceasta completare nu va fi
depusa la timp, procesul poate fi respins ca nefondat, reclamantul pierzand actiunea.

Plangerea reclamantului, completata si motivata, e adresata de instanta, prin

1 Constantin Radu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului sufocata de dosarele romanilor, in
Realitatea roméneasca, din 29.03.2006, www.realitatearomaneasca.ro.

2 Llavinia Pitu, la DW-world.de Deutsche Welle, din 14.01.2008, CEDO sufocata datorita
incompetentei tribunaleleor nationale, www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3057409,00.html.
3 Renate Jager la data de 15.01.2008 in www.euroactiv.ro/uniunea-europeana/articles%7C.

30 Sfera Politicii 141



posta, paratului, caruia i se pune la dispozitie aceeasi perioada de timp, pentru a com-
bate plangerea. Anti-plangerea paratului este apoi trimisa de instanta reclamantului,
care, in decurs de alte doua saptamani, trebuie sa se exprime in scris, atacand anti-
plangerea. Jocul acesta se repeta de mai multe ori, pana cand instanta considera peri-
oada de pregatire scrisa, drept incheiatd, si numeste termenul de judecata. Fiecare
dintre hotararile de mai sus sunt date de instanta prin dispozitie formala.

Sedinta publica.

O cauza se judeca in sedinta publica, la termen si ora fixa, retinuta in exclusivi-
tate pentru cazul respectiv. Termenul fixat este obligatoriu si, de cele mai multe ori,
unic si definitiv. Daca una dintre parti lipseste, poate pierde procesul din oficiu, prin
neprezentare. Nu exista aménari, pe motiv de dosar incomplet, lipsa de aparator, ex-
pertize incomplete, etc. Toate acestea se rezolva in prealabil, prin corespondenta in-
stantei cu partile. In functie de amploarea cazului, judecitorul acorda o sedinta de 30
- 60 min pentru dezbateri. Programul este respectat de parti si de instanta. In proce-
sele simple, la judecatorie exista un singur judecator, doar cu dictafon si fara grefier.
Judecatorul cunoaste in amanuntime cazul, de aceea lasa sa se intrevada, inca de la
inceputul sedintei, cum apreciaza el cazul si cam in ce directie va merge procesul. in
functie de aceasta, se pune in discutie posibilitatea unei intelegeri amiabile, conditio-
nata de retragerea prealabila a plangerii, fapt ce ar micsora si taxele de judecata.
Daca partile sunt de acord, intelegerea amiabila este dictata de catre judecator, de
comun acord cu partile. Daca partile nu cad de acord, cazul se judeca in dauna uneia
dintre parti. Reclamantul si paratul vor fi ascultati personal, chiar daca au aparator.

Comunicarea sentintelor si deciziilor.

Instanta comunica partilor orice fel de hotarare, sentinta sau decizie, in scris. Nu
exista obligativitatea unei informari personale la sediul instantei. De la data la care
hotararea a fost inmanata prin posta, cu semnatura personala de primire, incepe pe-
rioada in care partile trebuie sa se decida daca merg sau nu in instanta superioara.

2. Romania - studiu de caz

Dupa descrierea de mai sus, ne putem da seama cat de arhaic este intregul
sistem juridic romanesc, ce aminteste de divanurile de judecata din secolele trecute.
Statul roman a pierdut in ultimele doua decenii sansa de a reforma radical justitia,
batand pasul pe loc nealinindu-se la normele de functionalitate ale UE. Masa grefi-
erului este plina de dosare, o suta sau peste, pentru o singura sedinta. Dosarele in-
vadeaza incet- incet masa complexului de judecata. Este putin credibil ca presedin-
tele sau judecatorii care asista, sa aiba ideee de continutul fiecarui dosar si sa fie cat
de cat familiarizati cu sumedenia de cauze pe care si le asuma in sedinta publica.

Multe dintre greselile de forma si fond sunt urmarile directe ale acestei justitii
arhaice, la kilogram. La aceasta se adauga si confuziile si o mare nesiguranta, dato-
rata instabilitatii legislative si viabilitatii de scurta durata a multor dispozitii juridice.
Noile dispozitii sunt de multe ori la fel de confuze, anticonstitutionale si contradic-
torii, ca si cele de pana acum. Nu rare sunt cazurile in care cetateanul se loveste in
plus si de reaua-vointa sau de lipsa de impartialitate a magistratilor, date fiind sim-
patiile politice, reminiscentele gandirii comuniste, nepotismul administrativ si dorin-
ta oportunista de a nu te pune rau cu potentatii zilei.

Multe elementele de varf au parasit magistratura, migrand in avocatura, unde
sansele de castig sunt mai mari. Statul si magistratura au pierdut ocazia sa reglemente-
ze prin lege remunerarea avocatilor, care, in caz de succes, pretind bonificatii aditiona-
le de pana la 20 -30%, pe langa onorariu. Exista cazuri de revendicarea proprietatii, in
care reclamantul a trebuit sa plateasca bonificatii de 50-60 ha. in naturd, un evident
santaj, in conflict cu notiunea de political correctness (corectitudine politica) si cu bunul
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simt social. Pentru ca nu exista termene fixe la judecatorie sau tribunal, orice avocat
trebuie sa fie prezent, incepand cu deschiderea sedintei, si sa ramana acolo pana la
incheierea acesteia. Sedintele se prelungesc de multe ori pana dupa amiaza tarziu.
Dosarele se striga in ordinea listelor, dar nimeni nu poate spune, nici macar cu aproxi-
matie, ora la care se va striga o anumita cauza. Trebuie sa astepti ore intregi, pana iti
vine randul. Daca ai, ca avocat, mai multe dosare de reprezentat, esti legat toata ziua
de sedinta, in una sau mai multe sali de judecats, situatie extrem de nefavorabila pen-
tru un liber profesionist, cu multiple obligatii profesionale. Prin faptul ca avocatul pier-
de, in mod inutil, ore intregi la instante, nu isi poate desfasura o activitate de birou
corespunzatoare, trebuie sa se limiteze la o clientelad redusa si un venit limitat, fapt ce-l
instiga la abzurile de onorariu in natura si la pretentia de bonificatii.

Procurorii au fost si ei ingraditi ani de-a randul de lege si regulamente, pana
la imposibilitatea de exercitare a functiei. Nu au putut actiona fata de infractori
bine cunoscuti, ce se foloseau de o dubla contabilitate, neputand conta pe un sprijin
efectiv nici din partea politiei, nici din partea altor procurori, carora li s-a interzis
orice ajutor la dosarul colegului.

III. Romanii - europenii cei mai nemultumiti cu justitia interna

Cererile pe rol la CEDO (cereri admise)

Dupa aceasta abordare comparativa, revenind la statistica prezentata in anul
2007 de Florin Negrutiu, se poate observa ca rezultatele se schimba radical, in defa-
voarea Romaniei (v. Tab.1), daca raportam numarul de cereri existente pe rol (Cpr) la
populatia fiecarei tari, respectiv la suta de mii de locuitori (Sml). in timp in ce tari ca
Anglia si Germania, cu 4,31 si respective 4,67 cpr/ sml, populatia pare a fi relativ mul-
tumita de justitie, vecinii nostrii de la rasarit, ca de altfel si turcii, apreciaza mult mai
putin deciziile justitiei nationale, indreptandu-se mult mai des catre CEDO. Coefici-
entul de nemultumire variaza intre 13,58 Cpr/Sml, in cazul Turciei, si respectiv 15,22,
pentru Rusia si 17,42, pentru Ucraina. Nimeni nu atinge insa performanta din Roma-
nia: 50,88 cereri pe rol, la suta de mii de locuitori (v.Tab.1 coloana 5).

Nemultumirea fata de justitia nationala, exprimata in plangeri impotriva de-
ciziilor, ce violeaza in mod flagrant drepturile omului, este de zece, pana la doua-
sprezece ori mai mare in Romania decat in Germania sau Marea Britanie, si de trei
ori mai mare decat in Rusia si Ucraina. Romania apare ca fiind tara europeana care
respecta cel mai putin drepturile omului.

Tab. 1. Frecventa cererilor pe rol (Cpr) si a cererilor inaintate (Ci)*** la CEDO,
1998-2006 dupa natiuni si populatie

Natiuni Cerﬁl;: P€ | Total Populatie | P: 100.000 | Cpr/Sml ing?rl;f;ite Ci:P
(Cpr) (P) (Sml) (Ci)*

Marea Britanie |2500 58.000.000,00 |[580 4,31 83.333,33 1: 696,00
Franta 4200 62.662.842,00 |627 6,69 140.000,00 |1: 447,59
Germania 3850 82.400.996,00 |824 4,67 128.333,33 1. 642,09
Italia 3650 58.751.711,00 588 6,20 121.666,67 1: 482,89
Romania 11.550 22.680.974,00 |227 50,88 385.000,00 [1:58,91
Rusia 22.150 145.537.200,00 [1455 15,22 738.333,33 | 1:197,12
Turcia 9.450 69.660.559,00 |[696 13,58 315.000,00 |1: 221,14
Ucraina 8.100 46.481.000,00 |465 17,42 270.000,00 [1:172,15

cpr, nr. cereri pe rol; sml, suta de miii de locuitori; P, populatie; ci, nr.cererilor inaintate (valoare dedusa *)
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Totalul plangerilor adresate la CEDO

Pornind de la datele furnizate Florin Negrutiu si avand in vedere faptul ca unii
autori' sustin ca 97% dintre cererile inaintate la CEDO sunt respinse si doar 3% sunt
admise, admitand ca acest raport este valabil pentru toate tarile implicate, se dedu-
ce ca impotriva Romaniei s-ar fi depus, intre 1998 si 2006, un numar de aproximativ
385.000 cereri (11.550:3 X 100 = 385.000), care, raportat la intreaga populatie a tarii,
de 22.680.974 de locuitori, indica o frecventa de 1:58,91 (v. Tab 1. coloana 6). Asadar,
o cerere CEDO pentru fiecare cel de al 59-lea cetatean, in timp ce in Anglia si Ger-
mania s-ar inainta cate o cerere la CEDO la 696, respectiv 642 locuitori.

Cum de s-a ajuns aici? Ce i-a nemultumit pe romani atat de tare? Florin Ne-
grutiu numeste pe primul loc lipsa de echitabilitate juridica la nivelul instantelor
nationale de control judiciar (instante de recurs), reclamata de inaltd Curte CEDO in
69, 35% dintre cazurile judecate (186 sentinte date); urmeaza incalcarea dreptului
de proprietate, in 51,61% dintre cazuri. Dupa aprecierea lui Razvan Horatiu Radu,
citat de Mirela Corlatan, romanii, nemultumiti de justitia interna, considera inalta
Curte de la CEDO ca pe o a patra cale de atac. Cetatenii romani cred c& inalta Curte,
CEDO ar putea sa analizeze plangerile lor pe fond si, ca atare, sa impiedice abuzuri-
le justitiei romane, ceea ce, evident, Inalta Curte nu poate si nici nu vrea sa faca.
Plangerile sunt admise la CEDO, numai in masura in care deciziile irevocabile date de
Justitia din Romania violeaza drepturiler si libertatile omului, prevazute de Conven-
tia de la Roma, din 1950

Condamnarile Romaniei la CEDO si sumele de plata

Radu Chirita arata ca Romania a suferit in anul 2007 un numar de 88 condam-
nari la CEDO, iar in 18 cazuri s-a ajuns la intelegeri amiabile, cu o condamnare de
plata de 8.360.970% in 2008 acest volum a fost atins inca din prima jumatate a anului
(ianuarie-iunie 2008)3, si anume 854 condamnari si 30 intelegeri amiabiles, cu o con-
damnare de plata in suma de 8.133.490 euro, pentru pagube materiale, morale si
cheltueli de judecata®.

intr-un raport al Consiliului Europei se arats c& pe intreg anul 2008, Romania
a fost tara care a avut de platit cele mai mari daune:12,2 milioane euro. Pe deasupra,
se mai arata ca statul roman are si faima de rau platnic, neachitand decat 5% din
sumele pe care trebuia sa le plateasca; cea mai mare infrangere de pana acum pare
a fi obligatia de plata a sumei de 2,4 milioane de Euro, ca despagubiri pentru 25 de
apartamente vandute de Primarie, pe nedrept, fostilor chiriasi. Statul roman a pri-
mit un termen de plata de sase luni, dupa care urmeaza, executarea silitas.

Justitia oarba sau abordari partinice?

Directoarea Centrului de Resurse Juridice, Georgiana lorgulescu, apreciaza ca
Romania va mai pierde inca multe procese la CEDO. Dansa se refera in particular la
recursul in interesul legii, promovat in materie de proprietate de catre procurorul

1 Mirela Corlatan, www. Newz.ro, v. Cotidianul din 20.05.2009, accesat 29.10.2009.

2 Radu Chirita, Statistica hotararilor pronuntate in 2007 de CEDO impotriva Romaniei, in www.
raduchirita.ro/noutati/cedo/statistica-hotararilor-pronuntate-in-2007-de-ce...

3 Radu Chirita, Romania in fata CEDO in luna iunie 2008, in www.raduchirita.ro/noutati/cedo/
romania-in-fata-cedo-in-luna-iunie-2008.html.

4 Radu Chirita, Romania in fata CEDO in luna mai 2008, in www.raduchirita.ro/noutati/cedo/
romania-in -fata-cedo-in-luna-mai-2008.html.

5 Radu Chirita, Statistica Romaniei in fata CEDO in primele trei luni ale anului 2008, in www.
raduchirita.ro/noutati/cedo/statistica-romaniei-in-fata-cedo-in-primele-trei-.

6 Radu Chiritd, Romania in fata CEDO in luna aprilie 2008, in www.raduchiritda.ro/noutati/
cedo/romania-in-fata-cedo-in-luna-aprilie-2008.html.

7 in www.ziare.com din 12.05.2009, Eveniment, afisat la data de 04.11.2009.

8 www.ziare.com din 23.10.2009, Eveniment, afisat la data de 04.11.2009.
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general, si la confuzia ce domneste in randurile magistraturii, in urma deciziei
ICJC. Dna lorgulescu considera decizia inaltei Curti de Justitie si Casatie, privind
admisibilitatea unei actiuni in revendicare, promovata pe dreptul comun, acum
cand legea 10/2001 este depasita si perimata, data fiind ambiguitatea motivarii,
ce sta in profund dezacord cu Constitutia™ “Concursul dintre legea speciala si
legea generala se rezolva in favoarea legii speciale, chiar daca acesta (concursul)
nu este prevazut”2. Desi ICJC pare a sesiza in aceste randuri o practica juridica
neconstitutionald, evitd totusi s3 o numeasca. insd confuziile din magistratura,
care dezavueaza Romania pe plan international, nu sunt de ieri de azi, ci durea-
za de prin 1993, fiind acceptate tacit de legislativ, daca nu chiar sustinute de
acesta. Legislatia confuza a deschis drum coruptiei. Sunt cunoscute cazuri in care
hotararile judecatoresti privind revendicarea proprietatii au fost cumparate de
catre o parte sau alta. Printre cei pagubiti nu sunt numai proprietari de aparta-
mente, ci si proprietari de terenuri agricole, deposedati in favoarea unor persoa-
ne terte, convenabile puterii locale si aproapiate acesteia.Proprietati ce au fost
revendicate la legea 10/20013, au fost vandute de anumiti primari unor persoane
terte, chiar in decursul desfasurarii formalitatilor administrative de revendicare
si punere in posesie, in ciuda notificarilor depuse in termen si admise de catre
administratie. Mostenitorii romanilor, care si-au pierdut cetatenia romana pe
vremea regimului comunist si trdiesc astazi in alte tari, in cadrul UE, au fost dis-
criminati si lipsiti de dreptul de mostenire asupra proprietatilor, ceea ce contra-
vine profund Constitutiei4, cat si Conventiei Drepturilor Omuluis. Eforturile pen-
tru identificarea si restituirea a mii de hectare de teren forestier par sa nu-si
gaseasca prea curand implinirea. Statul roman persista intr-o aventura juridica
fara de sfarsit, care i atrage sanctiunile CEDO pentru violarile repetate ale Drep-
turilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului. inalta Curte CEDO a constatat
cazuri in care reclamantul nu a reusit sa obtina executarea unei decizii CEDO,
date in favoarea sa, si ramasa necontestata. Curtea pune in legatura acest fapt
cu dificultatile de ordin organizatoric, urmare a schimbarilor dese si repetate ale
legislatiei, in domeniul restituirilor, schimbari ce creaza un climat de incertitudi-
ne juridica 22. CEDO a pronuntat la 09.12.2008, in baza Art.46 din Conventie, o
hotarare pilot impotriva statului roman, prin care obligd Romania la masuri le-
gislative si administrative corespunzatoare. Toate aceste abuzuri au devenit po-
sibile ca urmare a faptului ca abuzurile si infractiunile din administratie si justitie
nu au fost penalizate. Primariile, Consiliile locale si Consiliile judetene au fost in
permanenta sigure ca nu vor fi trase la raspundere pentru abuzurile si infractiu-
nile comise. Si nici judecatorilor nu le-a fost teama ca, prin hotarari abuzive si
partinice, isi pericliteaza situatia profesionala. Situatia de fata se explica atat
prin deficitele de interpretare, in interpretarea statului de drept, cat si intr-o
regratabila lipsa de respect si apreciere fata de elementele constitutionale, ceea
ce face ca suprematia Constitutiei sa fie in prezent un principiu pe hartie, lipsit
de traducere in viata. Elemente constitutionale primordiale, cum ar fi principiul
echitabilitatii juridice, raman valori teoretice, pe care juristii nu le iau in serios.
Principiile statului de drept nu se bucura de primordialitatea cuvenita, atat in
obiectul Constitutiei per se, cat si in viata politico-sociala. Principiile generale ale

1 Constitutia Roméaniei, Art 126 alin 3, (2003):61.

2 www.ziare.com din 10.06.2008, Social, afisat la data de 04.11.2009.

3 legea 10/2001 privind regimul juridic al unor immobile preluate in mod abuziv in perioada
6.martie 1945 -22.12.1989, publicata in MOf 75/14.02.2001, republicata in M.Of 279/04.04.2005 si
M.Of 798/02.09.2005

4 Constitutiai, Art 136, alin.s5, (2003): 24, Art 136, alin.5, (2003):67, Art. 46, (2003):25

5 Conventia Drepturilor si Libertatilor Omului, Art.1, Roma, (1950); Primul Protocol additional la
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamantale, Paris 20.03.1952.
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Constitutiei’ sunt dezarmante, prin simplitatea cu care sunt prezentate, iar Drep-
turile si Libertatile Fundamentale ale Omului nu apar ca adevarate , porunci” ale
Constitutiei, pe Tntelesul tuturorz.

in randurile ce urmeaza ne propunem si sa aprofundam aceste probleme si
deficite de interpretare.

IV. Constitutia din anul 2003 si statul de drept

1. Principiile fundamentale ale statului de drept si Constitutia. Statul dreptatii.

Parintii Constitutiei din anul 2003 au pierdut din vedere raportul si inter-
relatia profunda ce exista intre obiectul Constitutie, statul modern de drept si
Conventia privind drepturile Omului3, la care Romania este parte. Principiile fun-
damentale ce decurg din aceasta complemantaritate, ar fi trebuit expuse pe larg
si pe intelesul tuturor in Articolele de Constitutie, de la Titlul | - Principii genera-
le (Art. 1-14)4 si Titlul Il - Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale
(Art.15-60 )s.

in Principiile generale, Constitutia aminteste doar in treacat, faptul cd Roma-
nia este un stat de drept®, care garanteaza dreptatea, demnitatea, drepturile si liber-
tatile individului, fara sa aprofundeze principiile fundamentale ale statului de drept,
care sunt obligatorii si determinante, pentru societatea romana moderna. Statul de
drept este garantul si aparatorul libertatilor individuale. Acest principiu fundamen-
tal - primordial, care sta la baza Constitutiei, are caracter determinant. De aici dero-
ga o serie de principii generale, cum sunt: (i)egalitatea individului in fata legii, (ii)
apararea individului fata de abuzul de putere, (iii) garantarea sigurantei juridice
(certitudinea juridica), (iv) conditia sine qua non a increderii individului in lege si (v)
conditia sine qua non a previzibilitatii efectului legii.

Statul de drept devine, asadar, statul dreptatii, care recunoaste si garanteaza
valorile fundamentale ale revolutiilor europene din sec. XIX, pornite de la revolutia
franceza - dreptatea, egalitatea si libertatea. Lipsa acestor precizari explica multe
dintre problemele si greutatile actuale ale justitiei, in raportarea la valorile funda-
mentale ale UE, precum si raportul deficitar dintre cetateanul roman si puterea juri-
dica nationala.

Constitutia este instrumentul prin care statul de drept isi asuma obligatia
transpunerii in viatd, a principiilor fundamentale, prezentate mai sus. Ea defineste
baza valorica materiala a acestor principii, si anume separarea si structurarea puterii
in stat, in scopul respectarii demnitatii umane, cat si in scopul apararii si neviolarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cu precadere a drepturilor soci-
ale. Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt cele definite de Conventia
de la Roma in anul 1950, la care Romania a devenit parte din 11.03.19937. Drepturile
si libertatile fundamentale ale omului au devenit, ca atare, determinante pentru

1 Radu Chirita, CEDO exasperata de desele modificari legislative din Romania..., in www.
raduchirita.ro/noutati/cedo/cedo-exasperata-de-desele-modificari-legislative....

2 Vladimir Florin Niculescu in www.viataromaneasca.ro/blogs/14/Statul-de-drept.html (2009)
Despre statul de drept, un comentar dupa S.F.Franke, profesor de politicaA economica si drept
public la Universitatea din Stuttgart, Germania.

3 Conventia, Titlul I, Roma, 1950, 56-62, in “Principalele instrumente internationale privind
Drepturile Omului, la care Romania este parte”, vol. Il Instrumente regionale, Institutul roman
penru Drepturile Omului, Bucuresti 2004, editia sasea, revizuita, ISBN 973-9316-36-0.

4 Constitutia, Titlul | ,6-10.

5 Constitutia, Titlul Il, 11-29.

6 Constitutia, Art.1,alin3, 6.

7 Legea nr. 13 din 11.03.1993 publicata in Monitorul Oficial, nr. 62 din 25.03.1993.
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Constitutie, cu zece ani Thainte de modificarea acesteia, in anul 2003.Constitutia
statului de drept este, asadar, o sintagma de elemete fundamentale, ce structureaza
puterea statului. Constitutiei Ti revine o suprematie indiscutabila la toate nivelele
puterii in stat, legislativa, executiva si judecatoreasca. Totodata, constitutia este uni-
ca lege suprema a statului, este insasi LEGEA, si atunci cand se spune in conditiile
legii, se subintelege, in fond, in conditiile Constitutiei. Primordialitatea si suprema-
tia Constitutiei este, fara indoiala, insuficient apreciata in Romania, in masura in
care se vorbeste, de mai multe ori', chiar in cadrul Constitutiei, de ,Constitutie si de
alte legi"?, fapt ce dauneaza evident prestigiului Constitutiei.Parafrazand expresia
ramasa celebra dupa Sadam Hussein, Constitutia este ,mama tuturor legilor”, este
biblia tarii. Juramantul ar trebui depus intodeauna pe Constitutie.Statul de drept nu
prevede legi speciale in afara Constitutiei, acestea sunt interzise. Nu ar trebui sa
existe legi speciale, nici in Romania. Din aceasta voita greseala de interpretare de-
curg probleme majore ale justitiei romane, indeosebi in ceea ce priveste proprieta-
tea individuala. Legi de tipul legilor funciare, al legilor 10/2001 si 247/20053 raman cu
totul si cu totul discutabile, in ceea ce priveste constitutionalitatea lor, neconcordan-
ta cu statul de drept si garantiile constitutionale de la Art. 16, alin 14, care afirma:
Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discri-
mindari, respectiv Art. 18, alin.1: Cetatenii straini si apatrizi care locuiesc in Roméania
se bucura de protectia generala a persoanelor si a averilor®.

2. Drepturile omului si libertatile fundamentale

Art 20, alin 1 din Constitutie®, precizeaza, ca dispozitiile constitutionale privind
drepturile omului si libertatile individuale vor fi interpretate si aplicate in concordanta
cu Conventia de la Roma din 1950, la care Romania a aderat acum 15 ani, prin Legea
13/ 11.03.1993. Ceea ce arata ca aceasta garantie se refera la drepturile si libertatile in-
dividuale, recunoscute in Art. 22 -52, de catre prezenta Constitutie (Titlul I). Art. 20 alin
2, precizeaza, pe de alta parte, ca in situatii de neconcordanta intre legile interne si
tratatele la care Romania este parte, deci si Conventia drepturilor omului din 1950, au
prioritate reglementarile internationale cu privire la drepturile si libertatile omului,
dar numai in masura in care Constitutia nu prevede dispozitii mai favorabile. Daca
prevederile Constitutiei sunt mai ,favorabile”, reglementarile internationale, accep-
tate de Romania prin semnarea Conventiei de la Roma, si-ar putea deci pierde efectul.

Formularile de mai sus nu sunt deloc fericit alese. Constitutia numeste 31 de
drepturi si libertati fundamentale, pe cand Conventia numai 16. Dat fiind ca numa-
rul drepturilor si libertatilor prevazute in Constitutie este aproape dublu, in compa-
ratie cu drepturile si libertatile fundamentale enumerate de Conventiei, se poate
aprecia ca dispozitiile Constitutiei sunt mai numeroase, si, ca atare, mai favorabile.
Exista, asadar, pericolul ca justitia romana sa nu tina seama de prevederile Conven-
tiei, dat fiind ca prevederile acesteia sunt mai putin favorabile decat prevederile
Constitutiei, de unde legislatia romana ar fi si ea mai favorabila, avand la dispozitie
legi speciale, ce completeaza Constitutia. Este greu de apreciat daca la baza formu-
l[arilor de mai sus stau greseli intamplatoare sau un afront al puterii legislative din
anul 2003 impotriva statului de drept. Oricum, analizand comparativ Conventia si

1 Constitutia, Art.20, alin 2: 13.

2 Constitutia, Art.18 alin 1: 12.

3 Legeanr. 247/2005din 19,07.2005 privind reforma in domeniul proprietatii si justitiei, publicata
in Monotorul Oficial, Partea | nr. 653 din 22.07.05.

4 Constitutia, Art.16, alin.1:11.

5 Constitutia, Art.18, alin 1:12. Pentru o mai buna intelegere a celor expuse in acest capitol, vezi
si comentariul autorului despre Statul de drept, dupa S.F. Franke, profesor de economie politica
si drept public, din www.Viata-romaneasca.ro.

6 Constitutia,Art.20, alin.1 si 2:13.
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Constitutia, ne izbeste faptul ca mai multe drepturi si libertati fundamentale ale
statului de drept sustinute de Conventie nu sunt preluate 1:1 de Constitutia romana,
iar altele lipsesc cu desavarsire (v. Tab.2). Unele dintre acestea sunt drepturi elemen-
tare ce privesc justitia, si anume: dreptul la un recurs efectiv (Art. 13)' interzicerea
discriminarii (Art. 14)? si interzicerea abuzului de drept (Art. 17)3.

Tab. 2: Drepturile omului si libertatile fundamentale fata in fata in Conventia
pentru Drepturile Omului si Constitutia din 2003

Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Constitutia Romaniei

Roma, 4 noiembrie 1950

Bucuresti 2003

TITLUL I: Art. |TITLULI: Art.

Drepturi si libertati Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale

Dreptul la viata 5 Dr.eptyl la viata, la integritate fizica si 22
psihica

interzicerea torturii 3

interzicerea sclaviei si a muncii . . .

4 Interzicerea muncii fortate 42

fortate ’

Dreptul la libertate si siguranta 5 Libertatea individuala 23
v. la Accesul liber la justitie (21),

Dreptul la un proces echitabil 6 Dreptul la aparare (24) si Infaptuirea diverse
Justitiei (126)

Nici o pedeapsa fara lege

Dreptul la respectarea vietii private si Viata intima, familiara si privata;

S 8 o 26, 48

familie Familia

le_er.tatea de gandire, de constiinta si 9 Libertatea constiintei 29

religie

Libertatea de exprimare 10 Libertatea de exprimare 30

Libertatea de intrunire si asociere 1 leertatea intrunirilor si dreptul de 39,40
asociere

Dreptul la casatorie 12

Dreptul la un recurs efectiv 13

interzicerea discriminarii 14 v. la Egalitatea in drepturi 16/1

Derogare in caz de stare de urgenta 15

Restrictii ale activitatii politice a 16

strainilor

interzicerea abuzului de drept 17

Limitarea folosirii restrangerii 8 Restrangerea exercitiului drepturilor

drepturilor (libertati) 53
Libera circulatie 25
Inviolabilitatea domiciliului 27
Secretul corespondentei 28
Dreptul la informatie 31
Dreptul la invatatura 32
Accesul la cultura 33
Dreptul la ocrotirea sanatatii 34

1 Conventia, Titlul 13, Art. 13, Roma, 1950, 61, in ,Principalele instrumente internationale privind
Drepturile Omului, la care Romania este parte”, vol. Il Instrumente regionale, Institutul roman
penru Drepturile Omului, Bucuresti 2004.
2 Conventia, Titlul I, Art.14, Roma,1950, 61, in ,Principalele instrumente internationale privind
Drepturile Omului, la care Romania este parte”, vol. Il Instrumente regionale, Institutul roman

pentru Drepturile Omului, Bucuresti 2004.

3 Conventia,Titlul |, Art. 17, 62.
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Dreptul la mediu sanatos 35
Dreptul de vot 36
Dreptul de a fi ales 37
Dreptul de a fi ales, in Parlamentul
European 38
Munca si protectia sociala a muncii 41
Dreptul la greva 43
Dreptul de proprietate privata 44
Libertatea economica 45
Dreptul de mostenire 46
Nivelul de trai 47
Protectia copiilor si a tinerilor 49
Protectia persoanelor cu handicap 50
Dreptul de petitionare 51

PROTOCOALE ADITIONALE E;fg:;;tpee“oa”e' vatamate de 52

aDer%tiglnI:I rr)]rr(.)ﬁ))rletate (Protocolul 1% Dreptul la proprietatea privata 44

Libertatea de circulatie (Protocolul .

additional nr. 4)* 2

Abolirea pedepsei cu moartea .

(Protocolul aditional nr.6)* !

Abolirea pedepsei cu moartea .

(Protocolul aditional nr.13)* !

Interzicerea generala a discriminarii %

(Protocolul aditional nr.12)* !

Pe de alta parte, exista evidente diferente de interpretare privind principiul
de echitabilitate juridica. Art. 6 alin. 1 din Conventie’ spune: Orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va
hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil; Aceste preve-
deri se coreleaza in buna masura cu prevederile Art. 212, 243 si 1244 din Constitutie. Cu
toate acestea, 70% dintre deciziile CEDO date impotriva Romaniei constata violarea
principiului de echitabilitate juridica.

3. Controlul reciproc dintre puterea legislativa, executiva si judecatoreasca

Principiul separarii puterii in statul de drept prevede impartirea puterii de stat
in nivele de organizare independentad, dotate cu obligatii de control reciproc: pute-
rea legislativa (parlament), puterea executiva (guvern) si puterea judecatoreasca
(magistratura). Scopul final al acestui control reciproc este apararea individului si
evitarea abuzurilor, dat fiind pericolul permanent al escalarii puterii in stat la nive-
lul unui singur organ. in timp ce in relatia dintre legislativ si executiv nu se poate
vorbi de o separare totala, data fiind permanenta intrepatrundere dintre activitatile
parlamentului si ale guvernului, cat si faptul, ca unii parlamentari sunt in acelasi
timp si membrii in guvern, adevarata separare a puterii o gasim, dupa spusele speci-
alistilor in domeniul sociologiei statului, in relatia dintre majoriatea guvernamenta-
I3 si opozitia parlamentara; din punct de vedere formal ea se mainifesta intre legis-
lativ / executiv, pe de o parte, si justitie, pe de alta parte, tablou tipic pentru
societatea pluralista, cu interese contrare.Constitutia pierde ocazia de a formula

1 Conventia, Titlul I,Art.6, 58.
2 Constitutia, Art. 21:13.

3 Constitutia, Art. 24:15.

4 Constitutia, Art. 124: 60.
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controlul reciproc drept o obligatie constitutionala fundamentala in raporturile din-
tre legislativ, executiv si puterea juridica. Art.1 alin 4 aminteste pe scurt de o putere
echilibrata, fara a defini insa mecanismele ce duc la aceasta.Doar in Cap. IV, Titlul Ill
se surprind Raporturile Parlamentului cu Guvernul Art 1112, 1123 si 1154), obligatia Gu-
vernului de a prezenta Parlamentului informatii si documente, la cererea acestuia,
de a raspunde la intrebarile sau la interpelarile parlamentare, cat si faptul ca ordo-
nantele de guvern, emise in urma legii de abilitate, sunt supuse spre aprobare Par-
lamentului, In masura in care legea de abilitate o cere.

Toate aceste prevederi abordeaza masuri particulare si unilaterale. Controlul
judecatoreasc este limitat, neacoperind relatiile dintre autoritatile administrative si
puterea legislativa (Art. 126, alin 6)5. Caracterul de profunda reciprocitate al acestui
control trilateral nu e suficient de bine aprofundat. Pe de alta parte, garantul inde-
pendentei justitiei este insasi Constitutia, si nu Consiliul superior al Magistraturii (v.
Art 133 alin 1)%, care Indeplineste aceasta garantie doar operativ.

4. Mecanisme de siguranta.

Separarea puterii in legislativ, executiv si juridic este gandita ca un prim me-
canism de siguranta impotriva abuzului de putere. Acest mecanism, de natura sa
corecteze o serie de greseli inerente ale puterii, ramane partial insuficient, dat fiind
ca statul ar trebui sa hotarasca el Tnsusi daca se poate deschide o actiune impotriva
sa. O garantie suplimentara trebuie sa o aduca tocmai Constitutia statului de drept
, stipuland ca cetateanul, Tn masura in care se considera prejudiciat in drepturile sale
de catre puterea publica, poate actiona impotriva acesteia, pe calea justitiei si a
pretentiei de regres. Dar nici macar aceasta garantie suplimentara nu este suficien-
ta, spre a asigura un demers echitabil in justitie. De aceea se ofera, de regula, o serie
de garantii complementare, asa numitele drepturi juridice primordiale: indepen-
denta magistraturii, interzicerea tribunalelor exceptionale, dreptul la un complex
de judecata legal, dreptul inculpatului de a fi ascultat de catre tribunal, interzicerea
pedepsei repetate, etc. Dupa cele aratate mai sus, se pune intrebarea, in ce masura
Constitutia din anul 2003 ofera cetateanului posibilitatea de a deschide o actiune
fmpotriva statului, impotriva unei legi organice sau impotriva unei ordonante de
guvern, data fiind lipsa de constitutionalitate a pretentiei sale. Constitutia prevede
ca orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor sale legitime (Art.21, alin 1) 39, nu insa in ceea ce priveste anticonstituti-
onalitatea unei legi sau a unei masuri administrative, care il atinge. Lipsa de consti-
tutionalitate poate fi analizata numai de Curtea Constitutionald, la cererea Prese-
dintelui Romaniei, a Presedintilor Senatului sau Camerei deputatilor sau a
Avocatului Poporului (Art. 146)”. Mecanismul de siguranta acordat de catre statul de
drept direct cetateanului este trecut sub tacere de Constitutie.

5. Curtea Constitutionala

Legislatia fiind subordonata legii si dreptului, oricare magistrat care are indoeli
asupra constitutionalitatii unei norme de drept si dubii in ceea ce priveste oportunita-
tea acesteia trebuie sa suspende cauza si sa astepte parerea Tribunalului Constitutio-
nal. Aceeasi obligatie exista in statul de drept si in cazul in care sunt atinse norme de
drept european, ce impun accesarea Curtilor Europene. in cadrul statului de drept,

1 Constitutia, Art. 1, alin 4: 6.

2 Constitutia, Art. 111: 53.

3 Constitutia , Art. 112: 54.

4 Constitutia, Art. 115: 55.

5 Constitutia, Art. 126, alin 6: 61.
6 Constitutia, Art. 133, alin 1: 64.
7 Constitutia, Art. 146: 71.
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Curtea constitutionald nu are, de fapt, putere executiva. in situatia in care o instanta
sau alta nu ia in consideratie hotararile Tribunalului Constitutional, acesta nu are cum
reactiona, vulgo, nu poate trimite executorul judecatoresc spre executare. Ordinea
constitutionala poate fi reactivatd, in acest caz, numai prin sistemele de opozitie pu-
blica si actiunilie legislativului. Constitutia din anul 2003 ofera Curtii Constitutionale,
dispozitii mai favorabile. in virtutea Art. 147 din Constitutie’, Curtea Constitutionala
este investita cu o putere executiv-legislativa aparte. Dispozitiile executiv-legislative,
considerate de catre Curte a fi neconstitutionale in legi, ordonante si requlamanete,
sunt suspendate de drept si isi inceteaza automat efectul juridic. Norma juridica asu-
pra careia a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate nu va mai putea fi aplicata,
textul de lege devenind mort. Ca atare, Curtea Constitutionala ar fi avut posibilitatea,
sa curete toate legile speciale de dispozitiile neconstitutionale date de legislativ, invo-
cand si admitand exceptia de neconstitutionalitate. Din pacate, Curtea nu a transpus
aceasta dispozitie constitutionala in realitate. Decizii date de Curtea Constitutionals,
cum ar fi decizia nr. 1002 / 6.11.2007, exceleaza prin caracter anticonstitutional>.

6. Principiul cazului de precedenta si deciziile instantei de recurs.

Nici macar precedentul juridic, care ar trebui sa decurga din hotararile instan-
telor judecatoresti superioare (Curtile de Apel, inalta Curte de Justitie si Casatie) nu
are valoare imperativa pentru actiuni ulterioare in justitie, fapt ce duce la incertitu-
dine juridica, unele confuzii si un potential conflictual, extrem de neproductiv. Cu
totul alta este situatia in justitiile nationale vest-europene si in practica de la CEDO,
unde principiul cazului de precedenta garanteaza previzibilitate juridica, ducand, in
final, la increderea individului fata de lege si justitie. Constitutia nu se pronunta in
aceasta directie, lasand o lacuna regretabila.

7. Protectia averilor si proprietatea

in ciuda dispozitiilor Art. 153, 444, 465 si 136° privind proprietatea, interzicerea
discriminarii, si dreptul de mostenire, puterea legislativa nu s-a aliniat la prevederile
Constitutiei, trecand la elaborarea unor legi speciale, cu puternice elemente dipozi-
tii anticonstitutionale, cum sunt legile proprietatilor funciare 18/19917 , 169/19978,
1/2000°, precum si legile 312/2005% si 247/2005". La fel si legile 112/1995 59" si 10/2001 cu

1 Constitutia, Art. 147, pg 61.

2 Decizia 1002 din 06.11.2007 data de Curtea Constitutionala, publicata in M.Of. nr. 801 din
23.11.2007.

3 Constitutia, Art.15:64

4 Constitutia, Art.44:71

5 Constitutia, Art.15:64

6 Constitutia, Art.44:71

7 Legea nr. 18/1991 din 19.02.1991, Legea fondului funciar, publicata in Mof nr. 37 din 20.02.1991
si republicata in MOf nr.1 din 05.01.1998

8 Legea nr. 169/1997 1 din 27.10.1997, pentru modificarea si completarea legii fondului funciar
18/1991, publicata in Mof nr. 299 din 04.11.1997

9 Legea nr. 1/2000 din 11.01.2000, pentru reconstituirea drepturilor de proprietate asupra
terenurilor agricole si forestiere solicitate potrivit legii fondului funciar 18/1991 si ale legii
169/1997, publicata in MOF nr. 8 din 12.01.2000 si actualizata la data de 20.10.2005

10 Legea nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, de
catre cetatenii straini si apatrizi precum si de persoane juridice straine, publicata in Mof Partea
I, nr. 1008 din 14.11.2005

11 Legeanr. 247/2005din 19,07.2005 privind reforma in domeniul proprietatii si justitiei, publicata
in Mof Partea | nr. 653 din 22.07.05

12 Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, publicata in Mof nr. 279 din 29.11.1995

13 Legea 10/2001 privind regimul juridic al unor immobile preluate in mod abuziv in perioada
6.martie 1945 -22.12.1989, publicata in MOf 75/14.02.2001, republicata in MOf 279/04.04.2005 si
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privire la proprietatea imobiliara, neamendate de Curtea Constitutionala. Violarile
repetate ale drepturilor si libertatilor omului, ca urmare a unei transpuneri deficita-
re in viata legislativa si judecatoreasca, au dus la neincrederea cetatenilor in justitia
romana si blamajul de la CEDO.

in concluzie, exista, asadar, un tablou complex de motive care au dus la ne-
multumirea cetateanului fata de dreptatea primita in tara, nemultumire care se
mentine si i-a indreaptat deseori pasii spre CEDO, ca spre o autoritate tutelara pro-
tectoare. Analiza de fata nu face decat sa aduca argumente in plus in favoarea ideii
ca cetateanul roman nu se simte protejat de organele puterii de stat, care ar trebui
sa se intrebe ce au de facut pentru a reforma Constitutia, legislatia si justitia, in in-
teresul cetateanului si al drepturilor si libertatilor sale intangibile, garantate de Con-
ventia de la Roma si sa actioneze in consecinta.

MOf 798/02.09.2005
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Crize institutionale: puterea judecatoreasca

Dealing with a double crisis:
about the Dutch Supreme Court

The Dutch judiciary faces an
organizational as well as a
fundamental crisis. Solutions
geared towards the
organizational crisis might
intensify the fundamental crisis.
The proposal for a pre-trial
chamber at the level of Supreme
Court is illustrative.

Keywords:

double crisis, organizational solutions,
Dutch Supreme Court, Committee
Hammerstein; judiciary; administration
of justice
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Introduction

During the last decade the quality of
the administration of justice of the
Dutch judiciary has moved more and
more to the center of attention.” The
heightened attention seems to suggest
that there are currently developments
in the judicial state of affairs that cause
structural problems, if not crises, in the
Dutch judiciary. These more structural
problems manifest themselves as a ‘sys-
tem overload’ in terms of cases, lead-
ing to a slow administration of justice.
This system overload appears as an un-
wanted side effect of the rationaliza-
tion and juridification of society, in a
complex interplay with the emancipat-
ed citizen who translates the exercise
of rights more and more into legal
claims. The suspicion of a crisis in the
Dutch judiciary also forces itself upon
us as the Dutch media excavates and
exhibits failures of the judiciary with
much gusto and a keen eye for drama.
Other aspects that contribute to the
experience of a judicial crisis are an in-
creased atmosphere of intolerance in
the Netherlands, rooted in the percep-
tion of rising criminality, the fear of
immigration and terrorism, culminat-
ing in a general sense of insecurity.? At

1 See for Example the website of the
Dutch Council for the Judiciary: http://
www.rechtspraak.nl/Gerechten/RvdR/
Kwaliteit+van+de+Rechtspraak/.

2 Hans Boutellier, De veiligheidsutopie,
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the same time, the judiciary struggles to master the massive influx of cases, to ad-
minister justice within a reasonable period of time and in accordance with all the
material and procedural safeguards a democratic Rechtsstaat requires.

The foregoing hints, to put it carefully, at a concern with the performances of the
Dutch judiciary. In order to get to the core of the structural problem:s, it is helpful
to distinguish between an organizational crisis and a fundamental crisis in the
Dutch judiciary. As proposed solutions focus on the organizational crisis, a brief
sketch of the organization of the Dutch judiciary is called for. Next, we turn to one
of the proposed solutions. Particularly interesting is a proposal by the Committee
Hammerstein concerning the highest level of the judicial organization, the Dutch
Supreme Court. It is likely that actions and solutions at this level affect the entire
judicial organization. It is suggested that, since both crises are indissolubly con-
nected, measures exclusively aimed at solving the organizational problems might
well have effects, for better or for worse, on the fundamental crisis.

A double crisis

The Dutch judiciary suffers from a double crisis: an organizational crisis and a fun-
damental crisis. The organizational crisis is the most prominent on the screen: it
manifests itself as an increase of cases brought to trial, leading to a slow adminis-
tration of justice and culminates in a general concern about quality of the admin-
istration of justice.” The discussion about the more fundamental crisis concerning,
for example, the legitimacy of the justice so administered seems not yet to have
been crystallized in a definite shape. It is often addressed in terms of an almost
unbridgeable gap between the judiciary and its ‘consumers’, citizens seeking jus-
tice.? In the daily practice of the judiciary both crises are fully intertwined and are
hardly discussed in this differentiated manner. This is even more so since the dis-
cussions seems to merge in the quest for judicial quality. The organizational crisis
might loom large but it seems plausible to expect that measures initiated to tackle
it, also have their impact on the fundamental crisis as well. The question then be-
comes if the solutions geared towards the organizational crisis exacerbate the is-
sue of legitimacy or offer relief for that crisis as well.

The aspects that contribute to or even generated the organizational crisis are lo-
cated in society as well as in law itself. There are societal developments that play
a considerable role. Central in this is the process of individualization, legally
framed in bills of rights. These highlight the importance of individual self-determi-
nation and the limited role of the state, safe-quarding the private sphere of the
individual from state intervention or, if necessary, demanding action from the
state to guarantee the exercise of self-determination. This latter aspect gained
momentum with the introduction of socio-economic rights demanding a positive
obligation on the part of the state to ensure the proper exercise of fundamental
rights. 3 This modern legal development of attributing rights to individuals to safe-

(Den Haag: Boom juridische uitgevers 2003).

1 Cfr. AJ.G.M. van Montfort, P.O. de Jong, M. Herweijer, A.T. Marseille, ,The sooner the better
management of time in district courts”, International Journal of Sociology of Law, 33 (2005):
35-51.

2 Gabriél van den Brink, ,Geloofwaardige rechtspraak: de rechter als bruggenbouwer”,
Rechtstreeks (2008): 11-44.

3 More on these developments in: Lyana M.A. Francot-Timmermans and Ubaldus R.M.T. de
Vries, ,Normativity in the second modernity”, Rechtstheorie, 39 (2008): 477-494.
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guard and to shape their individual autonomy is first and foremost an achieve-
ment, enabling citizens in the Netherlands to live as we now do. These conditions
also resulted in the birth of the ,mondige burger”, the emancipated citizen, who
knows his/her rights and expects an accommodating spirit of other citizens and
the state towards the exercise of these rights. It has also, however, brought along
a culture wherein rights increasingly have become the basis of legal claims. Hence
these rights paved the way to the court, as the attribution of rights is completed
by means of effective exercise only. It is not only the quantity that increases stead-
ily, but also the complexity of the cases seems to spiral ad infinitum. This is amongst
other things due to scientific, technological and economic developments such as
nanotechnology, IVF, genetic modification, the internet and the coming into exist-
ence of global financial and trade systems. Such developments render societies
ever more complex and the Dutch society responded with a notable increase in
rules.” These developments and their regulatory responses gave rise to specialized
areas of law such as intellectual property, banking and finance, professional liabil-
ity or the ICT law, requiring the involvement of specialists in that specific field into
the legal proceedings. The fact that judges are no longer the only specialists in a
procedure but need to involve specialists from other domains, adds to the prob-
lem of time-management. Finally, the processes of internationalization and the
rapid development of the European Union, concurring with a legal expansion in
terms of treaties, guidelines and non-national judicial decisions also have to be
taken into account by the judiciary, exacerbating the time-problem even further.
Furthermore, Dutch law contains institutions and rules that, in themselves positive
and indispensable, also contribute in an indirect way to the organizational crisis.
For example, the Dutch Constitution guarantees general access to justice in article
17 and grants legal aid for people of limited means in article 18. 2 In addition, there
is also the institution of the prohibition on the denial of justice or, formulated dif-
ferently, the obligation to decide on all legal matters that are brought to court
(article 13 of Wet Algemene Bepalingen — General Provisions Act). The interplay of
legal institutions such as the foregoing and the above mentioned social develop-
ments generate a system overload of the judiciary. These institutions and rules are
however aspects of our society that should not and cannot be subject to radical
change as this would threaten and violate the democratic Rechtsstaat per se. A
plausible course of action would be an enlargement of the judiciary: more judges
and alternative ways of dispute resolution (ADR). The latter is a development well
on its way in the Netherlands. The former — though high on the agenda - however
meets budgetary and practical obstacles (such as selection and training) causing a
temporal friction between problem and solution. Consequently, the Dutch judici-
ary has to fight its battle on more than one front.

Organization of the Dutch judiciary

The structure of the Dutch democratic Rechtsstaat is determined by the trias po-
litica: in our era rather a division of labor, in a sophisticated system of checks and
balances, than a separation of powers. The judiciary branch operates next to and,
to some extent, with the legislative and executive bodies.3 Crucial for the perform-

1 Leny E. de Groot-Van Leeuwen and Wouter T. de Groot, ,Dining out in the trias politica:
involvement of the Dutch judiciary in the legislative process”, International Journal of the Legal
Profession, vol.10, no.3 (2003): 272.

2 An English translation of these articles can be found at http://confinder.richmond.edu.

3 De Groot-Van Leeuwen and De Groot, Dining out in the Trias politica, 269-280.
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ance of the judiciary is its independence, safeguarded by several institutions.” The
judiciary itself, the organization of the courts, is organized in a strict hierarchy
based on substantive and territorial jurisdiction. For the underlying analysis a gen-
eral sketch of the court system in the Netherlands suffices. Primary law regarding
the judiciary is formulated in the Judicial Organization Act.2 The ‘entrance’ level is
constituted by district courts (19 in total in the Netherlands). A district court is con-
stituted by sectors. These sectors always include: civil law, criminal law, administra-
tive law and a sub-district law sector. The next level, the level of appeal, is formed
by 5 Courts of Appeal. Notably, administrative law has its own procedural route
concerning appeals. The Supreme Court, located in The Hague, is the court of final
appeal. It deals with appeals in cassation in civil, criminal and tax law cases. The
function of the Supreme Court is geared towards maintaining legal uniformity
and the development of law and in this way it provides guidance for and control
on the administration of justice by the other lower Dutch courts. In individual
cases, the Supreme Court is the court of last resort and guarantees legal protection
of individual citizens, even if the interests at stake have no bearing on the overall
legal uniformity or development of the law.

Proposal by the Committee Hammerstein

On all levels of the Dutch judicial organisation the case load exceeds the available
capacity and the quest for solutions that do not infringe upon the quality is in full
swing. The focus of this paper is on the highest level of the judiciary as it is plausi-
ble that solutions implemented at this level, reverberate upon the whole organisa-
tion of the judiciary. It will be clear that, since quality of the administration of
justice is of the utmost importance, the solution is not to be found in attempts to
increase the output tout court. The risk that the sheer quantity of production
might prevail over the quality of the administration of justice is not acceptable.
Earlier on it was mentioned that extending the organisation, in terms of more
judges, is an option but also a limited one due to financial issues, selection and
training problems. A last way out of the organizational crisis discussed here there-
fore exists in measures to reduce the input of cases.

This particular course of action is examined and suggested by the Committee Ham-
merstein in its report of February 2008. 3 The Committee was installed on March 27t
2007, by a decree of the Directorate-General for the Administration of Justice and
Law Enforcement of the Ministry of Justice. The aim was to investigate into the pos-
sibilities to strengthen the ,norm-directing role” of the Dutch Supreme Court.
Hence the focus of the inquiry is on the function of the Supreme Court pertaining
to the development of law, as mentioned above. The Committee Hammmerstein
brought several solutions to the fore such as the possibility for lower judges to ad-
dress prejudicial questions to the Supreme Court. Another proposal concerns place-
ment and internships of judges and trainee-judges in suitable position within the
Supreme Court. The most striking proposal however concerns the introduction of a

1 Informative in this matter is the comparative study of Nuno Garoupa and Tom Ginsburg,
.Guarding the the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence”, The American
Journal of Comparative Law, Vol.57 (2009): 201-232.

2 English translation: http://www.rechtspraak.nl/NR/rdonlyres/AB427BCA-9E69-4192-A916-
3D884E688A37/0/WetopdeRechterlijkeOrganisatie_EN_.pdf.

3 Committee Hammerstein, , Versterking van de cassatierechtspraak”, Den Haag (2008).

4 For the English translation of the terms and the organizational chart of the Ministry of Justice:
http://english.justitie.nl/organisation/organisational-chart/.
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pre-trial chamber. The introduction of such a pre-trial chamber would continue the
course set out by article 81 of the Judicial Organization Act, which allows the court
to decide whether a case has prima facie grounds for leave to appeal.’ The setting
up of a pre-trial camber, though, would still require a change of the Act as it allows
Supreme Court the discretion to select cases that ‘really matter’.

In its essence, this part of the proposal appears deceptively simple: in order to re-
duce the influx of cases, a gatekeeper in the guise of the pre-trial chamber is in-
stalled. This pre-trial selection requires however justification because it is essen-
tially a restriction of access to justice. Instead of a court system in which a case can
pass three instances, in some procedures it is going to be restricted to two instanc-
es. The Committee justifies this selection of cases by reference to the core-func-
tions of the Supreme Court. The Supreme Court should only deal with cases that
are important in view of answering questions of law and hence contribute to the
development of law. Cases regarding individual legal protection should only be
dealt with if the parties involved are likely to suffer a ‘significant’ drawback.3 It
follows that the pre-trial chamber, consequently: the Supreme Court itself, deter-
mines which cases are relevant but only in view of its ‘core business’ and not in the
larger framework of legal protection of citizens. Furthermore, the Committee
does not formulate a list of hard criteria for selection but instead suggests ‘open
criteria for selection’. For its concrete application, the Committee refers to
‘experience’in selecting cases, acquired in due time by the pre-trial chamber.4

The omission of such hard selection criteria makes it all the more difficult to jus-
tify the selections made by the pre-trial chamber towards the public in general
and specifically to the parties involved in concrete cases. And here the organiza-
tional crisis and the fundamental one get intertwined once again. Because a pre-
trial chamber might well reduce the input and thus solve the work overload of the
Supreme Court, the risk of deepening the fundamental crisis is more than likely:
the organizational reduction is on the one hand a restriction of access to justice,
posing a possible threat for the legal protection of individual parties. This threat
is even more likely as it remains unclear what the justification will be for selection
in concrete cases.. It can be conjectured that both these aspects just add to widen-
ing the gap between the judiciary and the public. The public, and more specifi-
cally the parties involved, will most likely care a big deal more about legal protec-
tion in respect of their actual interests than about the development and
uniformity of Dutch law.5

Conclusion

The Dutch judiciary is haunted by a double crisis: one concerns organizational
problems in terms of an ever increasing influx of cases, the other pertains to more
fundamental matters of legitimacy of the administration of justice. In the daily
practice of the judiciary, the two crises are intermingled and are also dealt with as

1 Article 81 holds: If the Supreme Court considers a complaint that has been filed cannot result in
cassation and does not warrant the answering of questions of law in the interest of the uniform
application of the law or the development of law, it may confine itself to this consideration
when stating the grounds for its decision.

2 Committee Hammerstein, ,Versterking”: 40 and further.

3 Committee Hammerstein, , Versterking”: 3.

4 Committee Hammerstein, ,Versterking”: 41.

5 Cfr. Ton Hartlief, ,Den Haag, let op Uw saek!”, http://njblog.nl/?tag=hartlief.
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such by the judiciary and the Ministry of Justice. However, proposed solutions ap-
pear primarily geared towards solving organizational problems. Apparently, it is
thought that reducing the input of cases guarantees not only an improvement of
the quality but also to, and in one stroke as it were, to the legitimacy of the ad-
ministration of justice. Though it is not in advance excluded that increased effi-
ciency might add to ‘closing the gap’ between the judiciary and the public, it is
also not without risk. Analyzing the proposal of the Committee Hammerstein, in
particular the idea of a pre-trial court, shows that the reduction of case load for
the Supreme Court puts a strain on the legitimacy. Both the problems of justifica-
tion of selected cases and the issue of restricted access to justice can only exacer-
bate the fundamental crisis.
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Crize institutionale: puterea judecatoreasca

Electoral Uncertainty and Judicial
Dependence: Evidence from Ukraine

Ukraine’s judiciary is in crisis
today because the ruling elites
capture the courts and abuse
judicial authority in order to win
elections and/or remain in power.
High stakes of winning elections
and low probability of being
punished for perpetrating illegal
pressure on courts allows
Ukrainian public officials to
interfere in judicial decision-
making and result in judicial
disempowerment.

Keywords:
judicial independence, Ukraine, political
fragmentation, courts

48
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kraine's judiciary is in crisis
today." During Ukraine’s
Orange Revolution of 2004,

many applauded independence of the
Ukraine’s Supreme Court that canceled
results of fraudulent presidential elec-
tions and ordered a repeat vote, which
the opposition candidate Viktor Yush-
chenko won. But by the middle of 2009,
both foreign and domestic observers de-
cry judicial dependence in Ukraine: Presi-
dent Yushchenko repeatedly blames the
judicial system for serving as a ,,brake” on
the country’s democratic development;?
judges openly complain that the judicial
system is in crisis due to unprecedented

1 Ukraine's judicial system employs some
7,500 judges and consists of the Constitu-
tional Court, 693 courts of general jurisdic-
tion in charge of civil and criminal cases
headed by the Supreme Court, 38 economic
courts in charge of commercial disputes
headed by the High Economic Court, and 34
administrative courts in charge of disputes
between citizens (corporations) and gov-
ernment authorities headed by the High
Administrative Court.

2 ,Interview: Yushchenko pro Vybory i
Sudy,” Deutsche Welle, October 23, 2008,
http://www.dw-world.de/dw/article/
no,2144,3733051,00.html; , Prezydent vzyav
uchast u ceremoniyi pryvedennya do pr-
ysyahy suddiv, vpershe pryznachenyx na
posadu,” President.Gov.Ua, February 18,
2009, http://www.president.gov.ua/news/
12955.html; ,Prezydent uzyav uchast u za-
sidanni Nacional”noyi komisiyi iz zmicnen-
nya demokratiyi,” President.Gov.Ua, http://
www.president.gov.ua/news/12310.html.
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pressure from politicians and government officials on the judiciary;' the Freedom
House reports that the ,judicial framework and independence” was stronger in
Ukraine of 1999 than it was in 2009;2 the World Bank in its Worldwide Governance
Indicators also shows that Ukraine’s ,Rule of Law"” indicator for 1996 was higher
than the one for 2007;3 and Ukrainians themselves increasingly distrust the judiciary
—only 4 % view the performance of courts positively (down from 25% in February
2005).4 The crisis of Ukrainian judiciary is a puzzle for the mainstream theories of
judicial empowerment that argue that the presence of 1) strong political opposition,
2) fragmentation of political and economic power, and 3) vibrant elections are the
necessary if not sufficient condition for developing accessible, independent, and
powerful judiciary.

Despite having highly competitive elections at both national and local levels, despite
bitter rivalries between the executive and legislative branches of government, and
despite the growing dispersal of political and economic power, post-Orange Ukraine
saw a few steps to empower and insulate courts in contrast to many steps towards
weakening them through the actual appointment of loyal judges and dismissals of
the recalcitrant ones, the pressure on individual judges to issue ‘correct’ decisions and
to revoke ‘incorrect’ ones, and the defiance of unfavorable court rulings. How and
why does Ukrainian judiciary suffer from greater pressure, dependence, and public
disrespect at the same time as Ukraine features vibrant, free and fair elections, flour-
ishing freedom of mass media, heavy involvement of the international donors in the
legal reform,5 and (up until the advent of global financial crisis in the fall of 2008) high
levels of foreign investment in the growing seven-percent-a-year economy? More
generally, how and why does political competition lead to judicial disempowerment?

This essay argues that judicial disempowerment in Ukraine goes hand in hand with
increasing fragmentation of political and economic power because rival elites con-
tinue playing power politics and abusing judiciary in order to gain and or remain in
power.® The high stakes of political competition force rival elites to use all available
resources (including courts) to win elections and/or to remain in power and to un-
dermine the political and economic bases of rivals. Facing electoral uncertainty, the
rulers and the opposition try to pressure or to buy judicial loyalty, to dole out impor-
tant judicial positions to their cronies, to influence judicial decision-making, and/to
enforce favorable court decisions and defy unfavorable ones - all in order to remain
rich, powerful, and alive now. Ukrainian judiciary is in crisis today because the pow-
erful feel that they can intervene in any judicial trial, and that they are above the
law. As an expert assessment of Ukrainian courts noted, ,, Government officials em-
ploy an array of means in their attempts to influence the judicial decisions, ranging
from letters, telephone calls or personal visits to judges or court chairmen to open
criticism of specific judicial decisions that diverge from their view of the correct

1 See the materials of the 8™ extraordinary Congress of judges of Ukraine, Statutes and
Decisions: The Laws of the USSR and Its Successor States, 44, no. 1 (January-February 2009).

2 Freedom House, Nations in Transit 2009, http://www.freedomhouse.org/uploads/nit/2009/
Ukraine-final.pdf.

3 World Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGl) project, http://info.worldbank.org/
governance/wdi/index.asp.

4 Razumkov Centre, , Chy pidtrymuyete vy diyalnist sudu v Ukrayini? (dynamika, 2005-2009),"
http://www.uceps.org/ukr/poll.php?poll_id=169.

5 By April 2009, the Rule of Law Assistance Directory listed 75 rule-of-law projects in Ukraine
funded by the Western taxpayers, http://www.idlo.int/ROL/external/ROLHome.asp.

6 See, e.g., Paul D'Anieri, Understanding Ukrainian Politics: Power, Politics, and Institutional
Design (Armonk, NY: M. E. Sharpe, 2007), 50-51, 64, 204-207, 236.
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outcome.”" Politicians can get away with this clearly criminally punishable behavior
due to the entrenchment of impunity, which subservient courts only strengthen. To
show how and why the powerful and the opposition faced strong incentives to cap-
ture the courts, which in turn were expected to provide important benefits to their
patrons, and acted upon these incentives, this article proceeds to examine improper
interference with judicial decision-making in Ukraine, an aspect of informal judicial
politics that the large-N cross-national studies of judicial independence fail to cap-
ture. But first it is necessary to explain why the mainstream theories of judicial em-
powerment are inadequate at explaining the current judicial crisis in Ukraine and
why exploring Ukrainian judicial politics is important for this explanation.

Fragmentation of Power and Judicial Dependence

Mainstream approaches to post-authoritarian judicial empowerment in societies as
diverse as Japan and Mexico, Korea and Bulgaria propose to focus on the structure of
political party systems and the nature of electoral competition.2 These theories argue
that, in the uncertainty of democratization, politicians who fear electoral loss create
a strong and independent judiciary to protect themselves from the tyranny of elec-
tion-winners in the future. Weak political parties or several deadlocked ones, some-
thing that we observe in Ukraine, are likely to produce powerful, independent, and
accessible judicial institutions. In view of these theories, the ruling elites are strategic:
they forego the immediate benefits of making courts dependent. Without specifying
benefits provided by pliant courts, the mainstream theories claim that the incumbents
entrench judicial independence now to ensure that the future ruling majorities do not
issue orders to courts to punish election losers. The standard ways to ensure against
this threat involve formal institutional change: 1) to create judicial review tribunals —
either new separate constitutional courts or already existing supreme courts — and to
grant them the powers to declare laws and regulations unconstitutional, confirm the
constitutionality of election results, etc.; 2) to insulate judges from potential pressure
by appointing them for life, paying them high salaries, making it difficult to remove
them from the bench, etc.; and 3) to entrench all of these protections in the rigid Con-
stitution. These judicial review tribunals, then, police the boundaries of constitutional
politics while the rulers abide by these constitutional rules and obey unfavorable judi-
cial decisions in order to persuade the current opposition that the laws and courts
really constrain the rulers now and will constrain the election-winners in the future.

True, judicial empowerment is an elite-driven process. Politics of judicial reforms in
post-communist countries, democracies and non-democracies alike, clearly show the
absence of the involvement of civil society in the processes of reforming courts. Draw-
ing on the struggles for power in the 17t"-century England, North and Weingast note
that the process of empowering courts is ,,intimately related to the struggle for con-

1 Bar Association, Judicial Reform Index for Ukraine. Volume Il (December 2005), 1, http://
www.abanet.org/rol/publications/ukraine-jri-2006-eng.pdf.

2 Mark J. Ramseyer, ,The Puzzling (In)dependence of Courts: A Comparative Approach,”
Journal of Legal Studies, 23, no. 2 (June 1994): 721-47; Pedro C. Magalhaes, ,The Politics of
Judicial Reform in Eastern Europe,” Comparative Politics, 32, no. 1 (October 1999): 43-62; Tom
Ginsburg, Judicial Review in New Democracies: Constitutional Courts in Asian Cases (New York:
Cambridge University Press, 2003); Rebecca Bill Chavez, Rule of Law in Nascent Democracies:
Judicial Politics in Argentina (Palo Alto, CA: Stanford University Press, 2004.); and Jodi Finkel,
Judicial Reform As Political Insurance: Argentina, Peru, and Mexico in the 1990s (Notre Dame, IN:
University of Notre Dame Press, 2008).
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trol over governmental power”." As we shall see, this observation holds true for the
21%-century Ukraine: who controls the courts there is a very political and politicized
question. And elections in both consolidated democracies and incomplete autocracies
reflect the distribution of power among rival political forces and endow the election-
winners with much needed legitimacy however short-lived this legitimacy might be.
The power consists of resources, and law and courts deliver these resources to the rival
elites. Some critics may scorn this instrumental view of law and courts, but post-com-
munist rulers are accustomed to governing and reforming their societies through law:
they simply follow the steps of their pre-communist and communist predecessors.

However, as Popova forcefully argues, the mainstream theories of judicial empow-
erment ignore the benefits that subservient courts provide to rulers in uncertain
environments.? Without knowing the value of these benefits, it is difficult to per-
suade the rulers and the opposition that: a) the independent judiciary would be
more attractive to them than the dependent one; and b) the expected benefits of
creating independent courts in the future are higher than the existing benefits of
keeping pliant courts now. Knowing these benefits is important because of high
stakes involved in winning elections in nascent democracies and unconsolidated au-
tocracies. Many scholars agree that in such political regimes upon winning elections
the rulers govern without many constraints until they are outvoted, overthrown,
impeached, exiled or murdered.3 The high stakes of political competition may out-
weigh the benefits of leaving the courts alone and may force rival elites to use all
available resources (including courts) to win elections and/or to remain in power
and to undermine opponents. Facing electoral uncertainty, the rulers and the op-
position try to pressure or to buy judicial loyalty, to appoint their cronies to impor-
tant judicial positions, to influence judicial decision-making, and/to enforce favora-
ble court decisions and defy unfavorable ones — all in order to remain rich, powerful,
and alive now. Thus, the short-term power needs may prevail over long-term strate-
gic considerations of politicians threatened by the possibility of electoral defeat.

Facing strong opposition in the legislature or in the executive branch, the rivals turn
to courts to accomplish their objectives because both the rulers and the opposition
know that judges can deliver important tangible benefits. Electoral revolutions,
peaceful street protests against electoral fraud which led to the overthrow incum-
bent presidents, in Serbia (2000), Georgia (2002), Ukraine (2004), and Kyrgyzstan
(2005) — all saw high courts canceling fraudulent election results.5 Courts may disal-
low popular politicians from running for important positions or reinstate political
parties in the election campaign, and, as a result, influence the outcome of elec-
tions, as it repeatedly happened in Bulgaria.® Winners in these cases tend to applaud

1 Douglass C. North and Barry R. Weingast, ,Constitutions and Commitment: The Evolution of
Institutions Governing Public Choice in Seventeenth-Century England,” in Lee J. Alston, Thrainn
Eggertsson and Douglass C. North, eds., Empirical Studies in Institutional Change (Cambridge:
Cambridge University Press, 1996), 134-65, quote at 162.

2 Maria Popova, ,Political Competition as an Obstacle to Judicial Independence: Evidence from
Russia and Ukraine,” Comparative Political Studies, 43, no. 10 (forthcoming in October, 2010).

3 See, e.g., Fareed Zakaria, ,The Rise of llliberal Democracy,” Foreign Affairs, 76, no. 6.
(November/December 1997): 22-43; and Guillermo O'Donnell, ,,Delegative Democracy,” Journal
of Democracy, 5, no. 1(1994): 55-69.

4 See, e.g., Alexei Trochev, Judging Russia: The Constitutional Court in Russian Politics, 1990-
2006 (New York: Cambridge University Press, 2008).

5 Alexei Trochevy, ,Judicial Behavior in Post-Communist ‘Colored” Revolutions,” paper presented
at the Berkeley-Sawyer Seminar in Judicial Politics (November 7-8, 2008), http://polisci.berkeley.
edu/faculty/gsilver/TrochevFull.pdf.

6 See, e.g. Venelin I. Ganev, , The Rise of Constitutional Adjudication in Bulgaria,” in Wojciech
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judicial independence, while losers accuse courts of submitting to the pressure of
the winning party. As politics becomes more polarized, the accusations of judicial
dependency grow, and the media is only happy to publish scandalous accounts of
judicial biases and errors.

Politicians and economic magnates can get away with this clearly criminally punish-
able behavior due to the entrenchment of impunity, which subservient courts only
strengthen. Impunity is entrenched 1) formally through the immunity of high gov-
ernment officials from criminal prosecution; 2) informally through the mutually as-
sured blackmail and business networks of the powerful; and 3) morally through the
emerging social understanding that the rich are above the law and the poor are
outside the law.” That litigation is politics by other means is well-documented in
many advanced democracies, and post-communist politicians are no less agile in us-
ing and abusing law and courts to their advantage.

To election-winners in uncertain political environments, the tasks of both consolidat-
ing and concentrating their power appear to be a higher priority than delegating real
power to the insulated judiciary. To be sure, there may be miscalculations: the rulers
and the opposition may overestimate the loyalty of judges; judges may choose to
please the opposition when they sense the declining popularity of the incumbent
majority, and so on. But the powerful know that they can overcome judicial resistance
by attacking or co-opting courts and judges. Judicial crisis in Ukraine undermines the
claim that mainstream theories of judicial empowerment make that the dispersal of
political power reduces the possibility of attacks on the judiciary because these attacks
can be successful only when a large coalition of governing actors undertakes them. To
be sure, these theories do not specify how large such coalition should be, what a suc-
cessful attack would entail, and what the costs of the unsuccessful attack on the courts
are — all of these are empirical questions. As we shall see in case of Ukraine, certain
political actors were able to attack courts and to interfere in judicial decision-making
successfully without making coalitions with rivals.

Interference with Judicial Decision-Making in Ukraine

The crisis of Ukrainian judiciary has to do with the practices of improper influence on
judges and courts during the process of handling lawsuits. Both insiders (court chairs
and vice-chairs) and outsiders (politicians, government officials, businesspeople, prose-
cutors, lawyers and mass media) can exercise this influence on judges from the moment
of the submission of the lawsuit until the enforcement of judicial decisions. To be sure,
finding evidence of improper influence on judges is difficult: politicians and govern-
ment officials are unlikely to confess that they ordered judges to decide in their favor,
businesspeople and lawyers are unlikely to admit that they bribed judges to secure fa-

Sadurski, ed., Constitutional Justice: East and West (The Hague: Kluwer Law International, 2002),
247-264; and Ralitza Peeva, ,Electing A Czar: The 2001 Elections and Bulgarian Democracy,”
East European Constitutional Review, 10, no. 4 (Fall 2001), http://wwwa1.law.nyu.edu/eecr/
volionumg/focus/peeva.html.

1 ,Punish Rada Rats,” Kyiv Post, December 12, 2007, http://www.kyivpost.com/opinion/
editorial/27989, accessed on October 19, 2009; Keith Darden, ,The Integrity of Corrupt States:
Graft as an Informal State Institution,” Politics & Society, 36, no. 1 (March 2008): 35-59; Catherine
Wanner, ,,Money, Morality and New Forms of Exchange in Ukraine,” Ethnos, 71, no. 4 (December
2005): 515-537; and Peter Rodgers, Colin C. Williams, and John Round, ,Workplace Crime and
the Informal Economy in Ukraine,” International Journal of Social Economics, 35, no. 9 (2008):
666-678.
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vorable judgments, and judges are not likely to reveal that they had been pressured —all
such instances are criminally punishable in Ukraine." Moreover, the losing party may
suspect that the judge who had ruled against her was pressured or bought by the win-
ning party. Finally, the media is more likely to report about the allegations of judicial
corruption or pressure on courts than about good judicial performance. But they also let
judges of all rungs (from Supreme Court to the city-level courts) who feel pressured to
complain against this improper pressure in public in order to attract attention of both
domestic and international allies.2 However, because courts are widely distrusted, do-
mestic audience may not believe revelations coming from judges, and, instead, such
media stories may help entrench the public perception that judges are pliant.

All of this was true about the judiciary in the pre-Orange Ukraine. Kuchma’s semi-
authoritarian regime pressured parts of the judiciary while the private parties easily
bribed the underpaid judges.? However, many experts and judges believe that po-
litical fragmentation in the post-Orange Ukraine only worsened the situation: it
strengthened external pressure on courts.4 Judges openly complain that pressure on
them increased in the wake of the Orange Revolution. According to the surveys of
some 1,000 judges from eight oblasts of Ukraine conducted in 2007 and 2008, more
than a half (57 percent in 2007 and 51 percent in 2008) of those surveyed reported
that the level of judicial independence was , unsatisfactory” during 2007 and 2008,
respectively, yet slightly less than 40 percent of surveyed felt the same way about
the level of judicial independence that existed between 1996 and 2004.5 This should
not be surprising: greater jurisdiction of courts to handle politically important dis-
putes should result in greater pressure on courts from key political forces who want
to win their cases in courts. The severity of political competition forced politicians to
interfere with judicial decision-making. This is because politicians cannot get things
done through regular political process — the opposition is too strong. They face vir-
tually no risk of being punished for this clearly illegal behavior as they appoint and
fire judges and chief law-enforcement officers. Moreover, the higher the stakes of
political game are, the more blatantly politicians abuse the judiciary.

For example, when, in spring 2007, the Ukrainian Constitutional Court began hear-
ing the complaint of the members of Parliament against President Yushchenko's
dissolution of the Parliament, President Yushchenko fired 3 justices of the Court,
including Judge-Reporter in that case, and sent his bodyguards to disrupt the hear-
ing of the case. As a result of this attack on the Constitutional Court, Chief Justice
Ivan Dombrovskiy resigned citing unprecedented pressure on him.% A year-and-a half

1 Articles 360-379 of the Ukraine’s Criminal Code define such offenses. The text of the Criminal
Code in English is available at http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-
codes/country/52.

2 See, e.g., the interview with Oleh Bachun, the chairman of the Kyiv City Administrative Court,
complaining against President Yushchenko's decree abolishing this court, Ekonomicheskie
izvestiya, October 17, 2008, http://www.eizvestia.com/state/full/41333, accessed on October 19,
2009; and Serhiy Shtogun, Acting Chairman of the Kyiv District Administrative Court, ,Operatsiya
‘Likvidatsiya sudiv’ pereishla u fazu ‘Likvidatsiya suddiv’,” Golos Ukraini, November 4, 2008.

3 See, e.g., lvan Lozowy, ,Underpaid, Underqualified, and Under the Gun,” Transitions Online,
May 27, 2004.

4 See, e.g., American Bar Association, Judicial Reform, 59-63; and Jan Neutze and Adrian
Karatnycky, Corruption, Democracy, and Investment in Ukraine, Atlantic Council Policy Paper
(October 2007), 11-14, http://acus.org/docs/071016_Corruption,%20Democracy,%20and %20
Investment%20in%2oUkraine.pdf.

5 Monitorynh nezalezhnosti suddiv v Ukrayini. 2008 rik (Kyiv: Center of Judicial Studies, 2008),
20, 53-54, http://www.judges.org.ua/article/Mon2008.pdf.

6 ,The Constitutional Court Defied Yushchenko,” Ukrayinska Pravda, May 21, 2007, http://
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later, when, judge Volodymyr Keleberda of the Kyiv District Administrative Court sus-
pended Presidential decree dissolving the Parliament of Ukraine in October 2008,
President Yushchenko immediately fired judge Keleberda and abolished the Kyiv Dis-
trict Administrative Court." Meanwhile, the members of Parliament who belonged to
the ruling Bloc of Yulii Tymoshenko physically occupied the court chambers of appel-
late and cassation judges to disrupt their work in order to prevent the reversal of
suspension. At the same time, the Ministry of Internal Affairs publicly announced that
there were phone calls among Presidential Secretariat, Judge of the High Administra-
tive Court Mykhailo Tsurkan, and Judge of the Kyiv City Administrative Court Yarosl-
ava Dobryanskaya, and informed President Yushchenko that these phone calls could
serve as grounds for criminal investigation. However, no charges were brought against
the perpetrators.2 This is because members of Parliament have immunity from criminal
prosecution, and vibrant electoral market guarantees that many of these legislators
will be re-elected (Ukraine has a party-list proportional electoral system).3 Politicians
feel free to pressure, threaten and reward judges in the context of this impunity.

The fact that political branches have significant input in the processes of recruiting
and removing judges also encourages power holders to interfere improperly in judi-
cial proceedings. They do not always resort to disrupting judicial proceedings. More
often, they pressure the court chair, who, in turn, orders a particular judge to han-
dle the case according to the wishes of the powerful.4 Sometimes, they phone a
judge directly and demand the favorable outcome. Indeed, judges from all rungs
and parts of the judicial system openly complain about the increase of the ,tele-
phone justice” — a practice that existed both in Soviet era and in the pre-Orange
Ukraine when the powerful figures phone judges and direct them how to decide
cases.5 Judges from local courts in Eastern Ukraine complain that the officials from
the Presidential Secretariat phone them;® judges from courts in Kyiv complain that
the members of Parliament and of Kyiv City Council phone them;” judges from com-
mercial courts complain that the officials from the Cabinet of Ministers phone them;?
judges of the High Administrative Court complain that the Acting Prime-Minister
~€xplained” them how to decide complaints against illegal dismissals of the
Ministers;? and justices of the Constitutional Court openly report pressure from key
political figures of all ideological stripes.®

www.pravda.com.ua/en/news/2007/5/21/7817.htm, accessed on October 19, 2009; , Guard of
Constitutional Court Reinforced! Coercive Scenario Starts in Ukraine?” MIGnews.com.ua, May
24, 2007, http://mignews.com.ua/en/articles/256135.html.

1 Shtogun, ,Operatsiya,” Golos Ukraini, November 4, 2008.

2 ,Khronologiya Telefonnykh Rozmov mizh suddyami i lyudmi Balohi,” UNIAN, October 16,
2008, http://unian.net/ukr/news/news-278934.html.

3 Some argue that even if parliamentary immunity were to be abolished, the culture of elite
protection from prosecution will remain. See Taras Kuzio, , Ukraine’s Elites Remain Above the
Law,"” Eurasia Daily Monitor, 4, no. 147 (July 30, 2007), http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=32904.

4 ,Sudya Vasilenko: Yushchenko Ochen Dalek ot Pozitsii Verkhovenstva Prava,” OBOZ.Ua,
October 14, 2005, http://www.obozrevatel.com/news/2005/10/14/52317.htm.

5 See, e.g., Monitorynh.

6 ,Pukshin Rasskazal Zachem Zvonil Donetskomu Sude,” RUpor.info, May 17, 2007, http://
www.rupor.info/news-politika/2007/05/17/pukshin-rasskazal-zachem-zvonil-doneckomu-sude.
7 Oleksandra Prymachenko, ,Chynnyk Zmicnennya Zakonnosti,” Dzerkalo tyzhnya, December
10-16, 2005, http://www.zn.ua/1000/1050/52034.

8 Interview with Aza Zuevich, Chairwoman of the Luhansk Appellate Economic Court, Zakon i
Biznes, http://ru.zib.com.ua/article/1153732527330.

9 Elena Geda, ,Golos za Kadry,” Kommersant-Ukraina, June 6, 2006, http://www.kommersant.
ua/doc.htmI?DoclD=683711&lssueld=35669.

10 ,Suddi Yushhenka u KS zayavyly pro tysk i prosyat okhoronu,” Ukrayinska Pravda, April 10,
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This anecdotal evidence is backed up by the results of the 2007 survey of 1,024 judg-
es and of the 2008 survey of 1,072 judges, both conducted in eight provinces of
Ukraine. Seventy-one percent of those surveyed in 2007 said that they knew about
the incidences of attempts to influence courts during the trial, as compared to sev-
enty-seven percent surveyed in 2008." Who perpetrates this improper influence on
judges? To be sure, most judges blame the outsiders, while some blame only ideo-
logical opponents of the political masters of certain judges (see Table 1). Increas-
ingly, one could hear that this or that judge favors certain political blocs and that
political blocs captured certain judges and courts. This means that the influence of
court chairs on judges may be declining, the influence that judicial chiefs do not
want to lose. What form does this improper influence take? As Table 2 shows, it
often involves threats and , friendly advice”.

Table 1. Who Attempts to Influence Courts Improperly When They Handle Cases?
Pick from the list below

2007 2008
Procurators 33% 31
Counsel 23 30
Litigants 48 55
Local government officials 27 27
Court chairs 1 9
Judges from appellate courts 13 10
Journalists 28 41
Political parties 29 34
Non-governmental organizations 14 20
Picketing and street protestors 35 41
Members of Parliament of Ukraine 39 40
Members of the city councils 15 13
Presidential Secretariat 9 17
Government officials 13 12
Members of the High Council of Justice 1 10

Source: Surveys of 1,024 judges (conducted in 2007) and of 1,072 judges (conducted in 2008)
in eight oblasts of Ukraine. Monitoring of Judicial Independence in Ukraine. Year 2008, p. 56.

Table 2. What Forms of Influence on Judges Are Used? Pick from the list below

2007 2008
le'uhdrgzts to launch disciplinary proceedings against a 54% 60
Threats to block the career 49 47
Bribery 28 26
Friendly advice 28 25
Physical threats to a judge and her/his family 17 10
Financial sponsorship of the court 14 14

Source: Surveys of 1,024 judges (conducted in 2007) and of 1,072 judges (conducted in 2008) in
eight oblasts of Ukraine. Monitoring of Judicial Independence in Ukraine. Year 2008, p.58. Top
six answers are shown.

2007 http://pravda.com.ua/news/2007/4/10/57182.htm.
1 Monitorynh, 55.
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To sum up, contrary to the predictions of the mainstream theories of judicial em-
powerment, growing political competition in Ukraine appears to entrench improper
influence on judges and result to the crisis in the judicial system. Powerful actors do
not seem interested in insulating the judiciary either from the rulers or from private
sector. When political rivals know that they cannot get things done through regular
political process, they turn to courts to overcome the resistance of their rivals. Since
the powerful know that they control both the appointment and removal of judges
and that the interference with judicial decision-making goes unpunished, they face
no incentives not to avoid threatening and co-opting judges. Much of the talk about
judicial dependence is directed at judges controlled by the rival political groups.
And mutual accusations from all political camps help strengthen public perception
that all judges are either biased or dependent.

Conclusion

My argument is not that political fragmentation is bad for judicial empowerment.
The argument here is that political competition alone does not automatically result
in judicial empowerment. Under certain conditions, more political competition leads
to less judicial power and less judicial independence. What are these conditions?
Severe political contestation may force rival political groups to secure their electoral
victories at all costs. It may force them to use courts to achieve their short-term
power-maximization goals. In this context, leaving the courts alone and insulating
them from politics would be considered as a sign of weakness. High stakes of politi-
cal game offer few incentives to the rival groups to delegate the power to judges
while offer much more incentives to attract judges on their side. Judicial decisions
provide a cover of legality and legitimacy for the political opponents. In Ukraine,
the risk of being punished for such attraction is very low since the proportional elec-
toral system virtually guarantees three or four major parties to be always repre-
sented in Parliament and since the political branches control judicial careers. The risk
for judges of being penalized for engaging in illegal judicial decisions is also low
especially when considered against the benefits such behavior brings. Since all po-
litical blocs and all government institutions engage in this behavior, it makes no
sense for them to seriously fight against corruption and against improper influence
on the courts because they may fall victims of this fight. Therefore, they accumulate
compromising materials on rivals and their cronies until the right moment. Howev-
er, judges themselves have been unable to convince the public that they are there
to serve the needs of a broader society. This only confirms to the public that all
politicians are the same, and that judges are there to help politicians rather than to
hold them to account. In this context, both practice and public perception of height-
ened political fragmentation in today’s Ukraine paralyzes judicial system.
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Crize institutionale: puterea judecatoreasca

Cateva comentarii juridice asupra
tratatului de la Lisabona

The article is analysing some legal
disposals from the Lisbon treaty,
that, have major importance for
the future of the political and
legal relation between EU as
original entity of integration and
the sovereign member states. The
question of EU obligation to
respect principles of international
law based on the sovereign
character of member states is
essential for defining the future
role of the Westphalian state
pattern within the EU political
system . The article is tempting to
reveal what type of legal vision
can be identified in the Lisbon
treaty regarding the EU
obligation to respect
international law not only in the
relation ,,EU and non-EU member
states”, but also, in the relation
with its member states, especially
from the perspective of the legal
compatibility betwen the
fundamental principle of equality
between states and some
disposals from this original treaty.

Keywords:
The Treaty of Lisbon, legal safeguards,
international law, national sovereignty
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1. Obligatia UE de
respectare a dreptului
international, conform art.
2, alin. 5 din TUE, in
modificarea tratatului de la
Lisabona

Art. 2, alin. 5/TUE, in modificarea
operata de tratatul de la Lisabona, este
un articol-cheie pentru interesele state-
lor mici si mijlocii care au calitatea de
~membre ale UE”, in particular, pentru
Romania.

Aceasta prevedere juridica (in-
zestrata deci, cu forta obligatorie atat
pentru UE care este, tot in temeiul tra-
tatului de la Lisabona, o persoana juri-
dica, dar si pentru toate statele mem-
bre ale Uniunii, indiferent de marimea
teritoriului, numarul populatiei, gradul
de dezvoltare industriald, economica,
tehnologica, puterea militara etc.) este
de fapt, una din garantiile juridice in-
stituite prin tratatul de la Lisabona la
adresa respectarii nu doar a identitatii
nationale a statelor membre dar si a
caracterului national, suveran, unitar,
independent si indivizibil al acelor sta-
te membre, care, ca si Romania, au in-
scrise in Constitutia lor nationala aces-
te caractere juridice statale. Cand UE fsi
asuma expres, prin art.2, alin.5/TUE in
modificarea tratatului de la Lisabona,
obligatia de a ,respecta strict si de a
dezvolta dreptul international, inclusiv
de a respecta principiile Cartei ONU"
fnseamna o recunoastere de catre Uni-
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une (ca entitate politica originala, avdnd unele elemente de statalitate, insa inzestrata
cu personalitate juridica si devenind deci, un subiect de drept international, desi unul
derivat, nascut din vointa statelor membre) a caracterului coordonator, interstatal al
dreptului international contemporan? (unde statul este singurul subiect de drept inter-
national suveran si originar), dar si a principiului fundamental al suveranitatii statelors,
inscris in Carta ONU, pe care se bazeaza intreaga ordine juridica internationala.

O referire expresa la ,respectarea stricta a dreptului international” reprezin-
ta, potrivit art. 2/TUE, alin. 5, o obligatie directa a Uniunii de a se abtine de la orice
actiune care ar leza drepturile statelor asa cum reies din normele de drept interna-
tional si cum sunt protejate de principiile Cartei ONU. Chiar daca art. 2, alin. 5/TUE
se refera la relatiile dintre UE si ,restul comunitatii internationale” (adica statele
terte, indiferent de statutul lor, de la state candidate la integrarea in UE, la state cu
care au inceput negocierile de aderare, pana la state care nu au vocatia, potrivit
criteriilor de la Copenhaga/1993, de a deveni state membre ale Uniunii), consideram
ca se impune, prin aplicarea argumentului juridic a fortiori, o respectare a normelor
de drept international si a principiilor inscrise in Carta ONU, de catre Uniune si in
relatia sa cu statele membre UE.

Astfel, art. 2, alin. 5/TUE, in modificarea operata de tratatul de la Lisabona,
trebuie privit ca o continuare logica a unui raport juridic initial (corelat cu art. 3.a si
cu art. 3.b/TUE) dintre UE si statele membre, bazat pe principiul juridic specific con-
structiei europene, anume pe principiul atribuirii de competente (la care se adauga,
potrivit art. 3.b/TUE, principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii). Dar acest
principiu juridic ,de integrare” (intrucat constituie fundamentul juridic al cedarii
progresive de competente de catre state institutiilor UE) nu trebuie considerat un
principiu juridic opus principiului suveranitatii statelor. Cu alte cuvinte, chiar daca
jurisprudenta CJCE vede in ,ordinea juridica comunitara”o ordine de drept distincta
atat in raport cu ordinile nationale de drept ale statelor membre?, dar si in raport cu

1 Dupa unii autori, UE, ca forma de organizare, este o entitate internationala sui generis, cu
elemente interguvernamentale si supranationale. Pentru explicarea naturii sale exista mai mul-
te abordari diferite, care incearca sa compare UE cu forme de organizare politica deja existente
(federatie, confederatie, regim consociational, organizatie internationald), fie sa o defineasca
drept o entitate originala. A se vedea Luciana- Alexandra Ghica (coord.), Enciclopedia Uniunii
Europene, (Bucuresti: Ed. Meronia, 2005), 25. Este o chestiune nerezolvata inca, desi tratatul de
la Lisabona, semnat in 13 dec. 2007 si care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2009 daca va fi rati-
ficat de toate statele membre UE, i-a acordat Uniunii personalitate juridica (aceasta devenind
un subiect de drept international, fara a putea insa fi calificata, nici din prisma acestui tratat
reformist, ca un stat dar nici ca o organizatie internationala).

2 Potrivit unor autori, statele sunt in continuare stalpii sistemului international, ele fiind sin-
gurele subiecte directe ale dreptului international, avand puterea originara de a isi determina
ordinea internd si de a negocia cu entititi similare lor, pe bazi de egalitate. in ciuda feno-
menului globalizarii si a cresterii importantei actorilor non-statali, comunitatea internationala
formata din state nu are caracter centralizat, statele ramanand suverane iar cooperarea dintre
ele desfasurandu-se pe baze voluntare Dreptul international, fiind creat de state suverane in
cadrul cooperarii si interactiunii lor, cu participarea organizatiilor internationale in limitele
competentelor acordate lor, este un drept consensual, in sensul ca nu exista un organ legislativ
international situat deasupra statelor. A se vedea lon Diaconu, Drept international public, vol. |,
(Bucuresti: Ed. Lumina Lex), 2002, 24-25, 31.

3 Principiul suveranitatii statelor constituie un element esential al dreptului international pu-
blic contemporan, consacrat in numeroase tratate internationale bilaterale sau multilaterale, de
respectarea sa fiind conditionata aplicarea reala a tuturor celorlalte principii si norme de drept
international. Respectarea dreptului international si a drepturilor celorlalte state reprezinta o
conditie esentiala pentru asigurarea suveranitatii si independentei fiecarui stat dar si a legalita-
tii internationale, dupa cum apreciaza juristii. A se vedea Ludovic Takacs, Martian I. Niciu, Drept
international public, (Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica), 33- 35.

4 Amintim faptul ca teoria monista, consacrata de CJCE in jurisprudenta sa, nu este valabila de-
cat pentru relatia juridica dintre statele membre si Uniune, sau intre dreptul comunitar ca drept

58 Sfera Politicii 141



ordinea de drept international, acest lucru nu trebuie interpretat in sensul unei
«izolari” a ordinii juridice comunitare (devenita, prin tratatul de la Lisabona, o ,or-
dine de drept a Uniunii") fata de dreptul international.

Dimpotriva, cele doua tipuri de ordini juridice raman interconectate, deoarece
calitatea de stat membru UE nu exclude participarea, ca stat suveran, a acestor state,
la relatiile juridice internationale si nici nu face sa dispara calitatea de subiect de drept
international suveran si originar pe care o au statele membre UE in raporturile de
drept international. Mai mult, consideram ca existenta unei ,,ordini juridice comunita-
re"” nu poate exclude raporturile de drept international stabilite intre statele membre
ale UE precum si intre acestea si statele terte (care nu au calitatea de membru UE).

Prin existenta UE ca persoana juridica, in temeiul tratatului de la Lisabona, nu
putem vorbi de o disparitie a statelor - natiune si nici de o disparitie a caracterului
lor national si suveran. De altfel, Uniunea presupune si forme de cooperare intergu-
vernamentala (PESC, de exemplu; cooperarea politieneasca; cooperarea in materie
civila; energia) in care statele membre sunt cele care detin rolul decizional principal,
dar si in ceea ce priveste aplicarea masurilor stabilite. in plus, din art. 3.a/TUE, in
modificarea tratatului de la Lisabona, se desprinde limpede faptul ca ipoteza decli-
nului statului - natiune si a principiului suveranitatii este respinsa. Chiar si in dome-
niile supuse integrarii (sau atribuirii de competente Uniunii in mod exclusiv sau par-
tajat), statele membre sunt cele care au decis in mod liber si suveran a ceda o serie
de competente catre Uniune'. ins&si existenta Uniunii ca atare se datoreaza vointei
libere si suverane a statelor membre care au incheiat, pe taramul dreptului interna-
tional, un tratat multilateral in acest sens.

2. Raportul juridic dintre principiul suveranitatii statelor si principiul
atribuirii de competente, din perspectiva tratatului de la Lisabona

Art. 3.a/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, face o referire expresa
la obligatia Uniunii de a respecta , functiile esentiale ale statului si in special pe cele

supranational in opinia noastra, si dreptul national al statelor membre. Despre monism, ca teorie
consacrata de CJCE, a se vedea Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. lll, (Bucuresti:
Universul Juridic), 2006, 164-165. CJCE nu discuta relatia dintre dreptul international si dreptul
comunitar, ceea ce ne determina sa consideram, pe parcursul acestui articol, ca dreptul comunitar,
indiferent de caracterul sau specific si integrationist, trebuie sa fie conform ius cogens, tocmai in
relatia UE-state membre si tocmai in virtutea caracterului de state suverane pe care il au statele
membre UE. Deci, nu trebuie sa confundam monismul consacrat de CJICE cu preeminenta dreptu-
lui international asupra celui comunitar- teza internationalistda monista pe care o sustinem noi-,
deoarece primul se refera la un cu totul alt tip de raport juridic si in plus, acest monism al CJCE nu
trebuie luat intr-un sens absolut, deoarece ar desfiinta suveranitatea statelor membre UE.

1 in deciziile sale inovatoare, CJCE a subliniat ca prin tratatele CE si cele modificatoare se insti-
tuie de fapt, un sistem juridic de integrare, care nu poate functiona decat in monism ,,prin insti-
tuirea unei Comunitati cu durata nedeterminata, investita cu atributii proprii, cu personalitate,
cu capacitate juridica si mai ales cu puteri reale rezultate dintr-o limitare a competentei sau
dintr-un transfer de atributii de la statele membre la Comunitate,prin care statele si-au limitat,
chiar daca in domenii restranse, drepturile lor suverane, creand un drept aplicabil resortisantilor
lor si lor insile”. A se vedea Fuerea, p.164. Prin tratatul de la Lisabona semnat in 2007, UE pri-
meste personalitate juridica proprie si se substituie Comunitatii Europene care astfel, dispare,
Uniunea succedandu-i in drepturi si obligatii. Prin urmare, in viziunea tratatului de la Lisabona,
Uniunea primeste o certa, puternica latura integrationista, fiind bazata pe o ordine juridica inte-
grationista (dreptul comunitar, denumit ,drept al Uniunii”). Daca in relatiile UE- state membre
dualismul este inlaturat, consideram ca in relatia Uniune, state membre pe de-o parte si state
terte, dar si in relatia UE- state membre, pe terenul dreptului international, exista o preeminen-
ta a respectarii ius cogens de catre Uniune si de catre statele membre , indiferent de caracterul
integrationist al dreptului Uniunii.
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care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si
apararea securitatii nationale”, iar in alin. 1 prevede ca ,orice competenta care nu
este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre". Coroborat cu art. 3.b/
TUE, alin. 2 (care descrie continutul juridic al principiului atribuirii de competente),
reiese faptul ca statele membre nu se obliga prin tratatul de la Lisabona sa cedeze
toate competentele lor (ceea ce ar echivala cu o instrdinare totala a suveranitatii,
ceea ce ar duce la disparitia de facto a statului - natiune din sistemul politic al UE),
dar reiese totodata si caracterul expres si conventional al atribuirii de competente
Uniunii (prin tratat), ceea ce exclude ab initio o extindere a competentelor UE in
mod implicit, in afara unei prevederi in acest sens, a tratatului.

in al treilea rand, principiul atribuirii de competente nu este unul absolut, din
moment ce, tot in temeiul tratatului de la Lisabona, se prevede dreptul statului
membru de a se retrage unilateral din Uniune (ca expresie a caracterului suveran al
statului membru UE).

in al patrulea rand, statele membre sunt cele care i stabilesc, prin tratat inter-
national, competente Uniunii, ceea ce constituie inca o dovada a caracterului lor
suveran care nu este inlaturat prin calitatea de ,membru UE” (Uniunea nu are ,com-
petenta competentelor™, nu are deci, un caracter ,suveran”, nefiind ,superioara”
juridic ori politic, din punct de vedere al principiului suveranitatii, statelor membre).
Astfel, principiul suveranitatii este unul esential statal si nu unul ,,comunitar” sau
»al Uniunii” - deoarece Uniunea nu are competenta de a isi conferi singura compe-
tente, nici exclusive, nici partajate cu statele membre-.

Pe de alta parte, consideram ca principiul suveranitatii este sustinut de princi-
piul atribuirii de competente (care poate fi privit ca un principiu de integrare, dintr-
o perspectiva federalista), deoarece principiul atribuirii de competente are un singur
destinatar (Uniunea) si o singura sursa (statul suveran). Astfel, In temeiul acestui
principiu juridic specific ordinii juridice a Uniunii (ca ordine juridica distincta fata de
ordinea internationala de drept), statele membre sunt entitatile suverane si nu Uni-
unea, deoarece doar ele au calitatea juridica originara si suverana de a atribui com-
petente Uniunii (in tratatul de la Lisabona nu este folosita sintagma ,, drepturi suve-
rane” precum fin jurisprudenta CJCE): principiul atribuirii de competente, in ciuda
finalitatii sale integrationiste, ramane un principiu care intareste si promoveaza
principiul de drept international al suveranitatii statelor in mijlocul ordinii juridice
a Uniunii.

Noul titlu V' ,Integrarea euro-atlantica”, art. 145'/Constitutia Romaniei, alin.
1 contine o referinta expresa la scopul integrationist al aderarii Romaniei la UE (prin
aderarea statului la Uniune ,se transfera unele atributii catre institutiile comunita-
re") insa in nici o parte a art. 145'/Constitutie nu se specifica o ,,cedare de suverani-
tate”, ,cedare a exercitiului suveranitatii”, ,,un transfer de atributii suverane”, lucru
ce ar contraveni flagrant art. 1/Constitutie ce instituie caracterul suveran al statului
roman. Chiar daca, in virtutea aderarii Romaniei la UE, prevederile tratatelor consti-
tutive ale UE si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu vor avea
prioritate fata de prevederile contrarii din legea nationald, lucru care confera speci-

1 Insens contrar, UE este privita drept cea mai integrata organizatie de state-natiune din lumea
contemporana. Calitatea de ,stat membru UE” este indeobste recunoscuta ca implicand efecte
pe termen lung la adresa suveranitatii statelor. UE are competente in zonele-nucleu ale suve-
ranitatii statale (domeniul monetar, apararea, politica externa, securitatea interna), in plus, UE
are si puterea de a incheia tratate (chiar inainte de semnarea tratatului de la Lisabona, care fi
confera expres aceasta prerogativa). Coroborat, toti factorii acestia limiteaza capacitatea state-
lor de a actiona pe plan international. A se vedea opinia lui Anneli Albi, EU Amendments of the
Central and Eastern European Candidate Countries, in Jacques Ziller (coord.), L‘Européanisation
des droits constitutionnels a la lumiére de la Constitution pour I’Europe, avec la collaboration
de Mel Marquis, Hidia Taoufiqi, (L'Harmattan, 2003), 43-44.
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ficitate dar si o certa latura supranationala ordinii juridice a Uniunii, nu trebuie sa
consideram acest lucru ca o afectare a suveranitatii statului membru respectiv (in
plus, art. 145'/Constitutie, alin. 1 prevede ca un alt scop al aderarii statului roman la
Uniune este ,exercitarea in comun cu celelalte state membre a competentelor pre-
vazute de aceste tratate"”, ceea ce inseamna ca, in cadrul Uniunii, la nivel european
de guvernare politica dar si in ceea ce priveste ordinea juridica comunitara, statele
membre sunt cele care exercita competentele cedate institutiilor UE, tocmai prin
intermediul acestor institutii.

Aceasta prevedere din Constitutia Romaniei este menita a intari ideea unei
strénse legaturi juridice dintre doua principii juridice aparent opuse (principiul suve-
ranitatii si principiul atribuirii de competente), menite sa protejeze statele inclusiv in
cadrul ordinii de drept comunitar, dar si a unei interconectari intre ordinea de drept
nationald a statelor membre si ordinea de drept comunitar. Nu trebuie sa stabilim
ierarhii fortate, artificiale intre cele doua principii juridice, intrucat: ambele sunt
expresii ale vointelor libere a statelor membre UE; ambele reglementeaza ordinea
juridica comunitara (din punctul de vedere al viziunii internationaliste, prezentate
aici); ambele nu au caracter absolut, fiind limitate prin vointa libera a statelor (de a
ceda atributii Uniunii); ambele vizeaza statele membre UE, state care au si calitatea
de subiecte de drept international, atat in ordinea de drept international cat si in
cea de drept comunitar, dupa parerea noastra, deoarece nu au atribuit Uniunii toa-
te competentele, nici competente specifice in acest domeniu (al reprezentarii lor de
catre Uniune pe plan extern).

Aceasta relatie unica si complexa dintre cele doua principii juridice dar si din-
tre cele doua ordini de drept (nationala si comunitara) nu poate fi extinsa insa in
favoarea ordinii de drept comunitare si a principiilor sale juridice (inclusiv a princi-
piului atribuirii de competente), in ceea ce priveste raportul sau cu ordinea interna-
tionala de drept.

Astfel, Uniunea trebuie sa respecte principiul suveranitatii (dar nu si pe cel al
atribuirii de competente, care ramane unul specific ordinii juridice comunitare) in
raport cu ,restul comunitatii internationale” (deci, cu toate categoriile de state ter-
te), potrivit art.2, alin.5/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona. Acest lucru, in
opinia noastra, nu trebuie interpretat ca excluzand o obligatie implicita pentru Uni-
une de a respecta suveranitatea statelor membre (obligatie dedusa din prevederile
art. 1/TUE, art.3.a si art. 3.b/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona). Teoria
competentelor atribuite Uniunii nu trebuie vazuta ca o afectare a caracterului indi-
vizibil, inalienabil si unic al suveranitatii' (intrucat nicaieri in textul tratatului de la
Lisabona, dar nici in Constitutia Romaniei ca stat membru UE nu se foloseste sintag-
ma de ,cedare/transfer de drepturi suverane” or ,a exercitiului suveranitatii”), dar
si din considerentele pe care le-am expus mai sus.

Trebuie Tnsa mentionat ca, potrivit tezei internationaliste pe care o sustinem
aici, in raport cu normele de drept international (deci si in raport cu ius cogens sau
principiile fundamentale de drept international?), normele juridice comunitare cu
valoare obligatorie nu au prioritate, nici aplicabilitate directa si imediata precum in

1 Pentru Raluca Miga-Besteliu, Drept international public. Introducere in dreptul international
public, (Bucuresti, Ed. All, 1998), 87, nu se confunda suveranitatea statului cu competentele sale
pe plan international (spre deosebire de alte subiecte de drept international, deci inclusiv fata
de UE care este pe temeiul tratatului de la Lisabona, un subiect de drept international, statul,
in temeiul suveranitatii sale, dispune de o competenta prezumata pe plan international). Astfel,
calitatea de ,membru UE"” a unor state reflecta un caracter ne-exclusiv al competentei lor inter-
nationale, tocmai in temeiul angajamentelor luate de acestea ca entitati suverane.

2 Despre valoarea ius cogens, a se vedea Grigore Geamanu, Drept international public, vol. |,
(Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1981), 82- 87. De asemenea, a se vedea Besteliu, Drept in-
ternational public. Introducere in dreptul international public, ( Bucuresti, Ed. All, 1998), 79-80.
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cazul dispozitiilor contrarii din legile nationale ale statelor membre. Or, unul din
principiile de ius cogens in ordinea internationala de drept este tocmai principiul
suveranitatii statelor.

Orice stat membru ONU si semnatar al Cartei ONU se poate prevala in mod
valabil de principiul suveranitatii si poate sustine juridic caracterul sau de stat suve-
ran, chiar si in relatia sa juridicd cu UE ca entitate integrationista (deoarece UE nu
este un stat, nu are caracter suveran, nu este subiect originar de drept international
precum statul; este o creatie a statelor, deci o manifestare libera a suveranitatii sta-
telor, creatoare de efecte juridice in plan international). Mai mult, datorita caracte-
rului de jus cogens pe care il are principiul suveranitatii in planul dreptului interna-
tional, consideram ca orice stat membru UE poate invoca valabil prioritatea acestui
principiu fundamental de drept in raport cu orice alt principiu juridic, inclusiv cele
de drept comunitar (principiul atribuirii de competente; principiul subsidiaritatii;
principiul proportionalitatii).

3. Principiul egalitatii suverane a statelor in raport cu prevederile
tratatului de la Lisabona

Tot in favoarea respectarii de catre Uniune a principiului suveranitatii state-
lor, fata de statele membre (insa de o maniera implicita) poate fi interpretat si art.
3.3, alin.2/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona (alineat instituind obligatia
Uniunii de a respecta ,egalitatea statelor membre in raport cu tratatele”).

Or, in dreptul international, principiul egalitatii este unul fundamental (face
parte din ius cogens) si este interconectat cu principiul suveranitatii statelor. Ca
principiu juridic unanim recunoscut al dreptului international contemporan, cu va-
loare juridica obligatorie si universala, principiu decurgand in mod direct din princi-
piul suveranitatii statelor, principiul egalitatii (in opinia doctrinei juridice) defineste
«~premisele echitabile si conditiile general obligatorii pe baza carora statele isi pot
manifesta suveranitatea lor si isi pot asuma obligatii internationale in raporturile
dintre ele™.

Potrivit principiului egalitatii suverane a statelor si mai ales in ceea ce priveste
relatiile dintre statele membre UE (la care se adauga obligatia juridica a UE, care
este o creatie a statelor membre ce nu pot incadlca principiile de ius cogens prin de-
cizia lor de a constitui Uniunea), statele membre UE sunt considerate egale juridic
atat in ordinea de drept international cat si in cea comunitara. Fiecare stat membru
UE, in aceleasi conditii ca si state terte, se bucura de drepturile inerente deplinei
suveranitati (existenta caracterului de jus cogens al principiului egalitatii suverane
opunandu-se considerarii statelor membre UE ca state ce nu ar avea ,suveranitate
deplind”, deci ar fi situate sub statutul juridic al statelor terte. Fiecare stat membru
UE, ca si statele terte, are obligatia de a respecta personalitatea altor state; in plus,
integritatea teritoriala si independenta politica ale statului (membru sau nu al UE)
sunt inviolabile. Fiecare stat (membru sau nu UE) are dreptul de a isi alege in mod
liber sistemul sau politic, economic si cultural (in virtutea egalitatii suverane, statele
membre UE au ales liber sa participe la procesul de integrare european, de a atribui
competente institutiilor UE si de a se integra in dimensiunile europene economice si
culturale). Fiecare stat (membru sau nu al UE) are obligatia de a se achita pe deplin
si cu buna-credinta de obligatiile sale internationale si de a trai in pace cu alte state;
fiecare stat (membru sau nu al UE) are dreptul de a beneficia in mod egal de protec-
tia juridica a principiilor si normelor de drept international. Acesta este continutul

1 Gheorghe Moca, Suveranitatea de stat si dreptul international contemporan, ( Bucuresti, Ed.
Stiintifica, 1970), 105- 107.
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juridic al principiului egalitatii' care, ca norma de ius cogens (imperativa si cu vala-
bilitate universala) se aplica si in cazul statelor membre UE.

Art. 3.3, alin. 2/TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, mentioneaza
expres egalitatea statelor membre, insa nu in raport cu Uniunea ci .in raport cu
tratatele”; din aceasta prevedere juridica se pot trage mai multe concluzii: nu exista
un raport juridic de egalitate intre Uniune si statele membre, deoarece UE, nefiind
un stat, nu i se poate aplica principiul egalitatii juridice (un principiu juridic privind
doar statele, nu si alte entitati politice) dar si din pricina caracterului original al in-
treqului sistem politic al UE, care imbina dimensiuni de cooperare interguvernamen-
tala cu dimensiuni de integrare (unde principiul egalitatii juridice a statelor, care
este o consecinta directa a principiului suveranitatii nu mai poate fi respectat in
aceleasi conditii ca pe planul dreptului international). Aici trebuie amintit caracterul
autonom, distinct al ordinii juridice comunitare (devenite, prin tratatul de la Lisabo-
na, o ordine de drept a Uniunii) fata de ordinea de drept international, faptul ca,
datorita naturii specifice si de integrare a ordinii de drept comunitar, aceasta impu-
ne un set de drepturi si obligatii juridice specifice doar pentru statele membre UE.

Carta ONU, izvorul de drept international cel mai important al vremii noastre,
precizeaza in art. 2, alin. 1, ca ,Organizatia este intemeiata pe principiul egalitatii su-
verane a tuturor membrilor ei”. Or, in formularea art. 3.3, alin. 2/TUE, in modificarea
tratatului de la Lisabona, se observa o expresie diferita, anume obligatia Uniunii de a
respecta ,egalitatea statelor membre in raport cu tratatele”. Aceasta inseamna ca
Uniunea recunoaste principiul egalitatii juridice a statelor membre pe planul conven-
tional comunitar (adica, in ordinea juridica comunitara); in acelasi timp insa, este vor-
ba de tratate internationale, supuse normelor Conventiei de la Viena/1969, deci, care
trebuie sa respecte ius cogens. Prin urmare, chiar daca evita formularea ,egalitate
suverana a statelor” si referirea la aceasta ca la un principiu de drept international,
art. 3.3, alin. 2/TUE nu poate opera legal o disjungere intre egalitate si suveranitate
(statele membre trebuie sa fie, in acelasi timp, egale juridic si suverane, inclusiv in
ordinea juridica comunitara), fara a se situa in afara legalitatii internationale si fara a
atrage nulitatea intregului tratat pentru incalcarea unei norme de ius cogens.

O alta concluzie care se poate trage din formularea art. 3.a, alin.2/TUE se re-
fera la faptul ca egalitatea statelor membre este una de drept international (deoa-
rece statele membre, in calitatea lor de subiecte originare, suverane, de drept inter-
national au incheiat, in conditii de egalitate juridica, aceste tratate care au
constituit Uniunea si Comunitatea Europeanad): prin urmare, Uniunea recunoaste
expres egalitatea juridica a statelor sale membre, ceea ce reprezinta o influenta
directa a ordinii de drept international asupra relatiei juridice specifice dintre UE si
statele membre.

Dimpotriva, intr-o alta interpretare a acestei prevederi juridice s-ar privi obli-
gatia expres asumata de Uniune de a respecta , egalitatea statelor membre in raport
cu tratatele” ca o obligatie juridica specifica ordinii de drept comunitar, o reflectare
a autonomiei si a caracterului distinct al acestei ordini juridice in raport cu dreptul
international. Astfel, art. 3.a, alin.2/TUE nu mentioneaza expres obligatia UE de a
respecta principiul egalitatii statelor asa cum este el consacrat in dreptul internati-
onal ci, dimpotriva, recunoaste o egalitate a statelor in calitatea lor de ,,membre ale
UE" si doar ,in raport cu tratatele” (adica, in raport cu drepturile si obligatiile pe
care statele membre si Uniunea, ca persoana juridica, le au in temeiul acestor trata-
te, nu si a altor texte juridice obligatorii, de drept international).

Absenta unei prevederi exprese din tratatul de la Lisabona care sa se refere
direct si neechivoc la relatia juridica dintre statele membre si dreptul international,
dar si la relatia juridica dintre Uniune si statele membre in contextul dreptului inter-

1 Moca, Suveranitatea, 83- 85.

Sfera Politicii 141 63



national poate fi interpretata, in acest context, ca fiind defavorabila statelor mici si
mijlocii din Uniune, din moment ce, in calitate de membre UE, ele vor fi aparate
doar pe temeiul dreptului international, prin principiile suveranitatii si al egalitatii
juridice (de unde o limitare nepermisa a sferei de aplicare a unui principiu de ius
cogens).

Statele mici si mijlocii din Uniune nu pot accepta sa fie restransa sfera de apli-
cabilitate a principiului egalitatii statelor, pe argumentul ca principiile de drept in-
ternational isi pierd din valabilitatea lor atunci cand sunt raportate la ordinea de
drept comunitara ca ordinea juridica de integrare, autonoma si distincta. Ordinea
de drept comunitar exista nu izolat, ci tocmai ca o expresie a suveranitatii statelor
membre UE, ea trebuie privita ca o ordine conectata atat la dreptul international (ca
drept interstatal, unde statul reprezinta subiectul de drept international suveran si
originar) cat si la ordinile juridice nationale ale statelor membre. Cu alte cuvinte, nu
se pot admite, din punct de vedere al dreptului international, restrangeri la adresa
continutului si naturii unor principii de ius cogens (precum principiile suveranitatii
si al egalitatii statelor), pe baza argumentelor naturii ,,de integrare” a ordinii juridi-
ce comunitare sau a jurisprudentei CJCE care enunta caracterul sau autonom in ra-
port cu dreptul international. Nu se poate interpreta deci, avand in vedere argu-
mentele expuse mai sus, ca Uniunea nu ar fi obligata juridic de a respecta normele
si principiile de drept international in raporturile cu statele membre, ca ar putea
exclude total raporturile de drept international si incidenta principiilor de ius co-
gens din relatia sa juridica cu statele membre (ceea ce ar insemna o negare a carac-
terului suveran al statelor membre).

in al doilea rand, nu putem interpreta prevederea-cheie a art. 3.a, alin.2/TUE
ca fiind o recunoastere limitata, de catre Uniune, a egalitatii juridice a statelor mem-
bre (doar ,in raport cu tratatele”, deci doar in raport cu ordinea juridica comunitara
pe care acestea o stabilesc, in care sunt ,,normele juridice fundamentale” asemenea
unor Constitutii, dupa cum, de altfel, a admis in hotararile sale, CJCE). Referirea la
~€galitatea statelor membre” din acest articol, in ciuda laturii sale specifice, de inte-
grare, contine si o trimitere implicita la insusi principiul de drept international al
egalitatii statelor (indiferent de calitatea lor de ,membru UE"). Deci, Uniunea nu
respecta , o0 egalitate juridica” a statelor membre doar in raport cu ordinea de drept
comunitar ci isi asuma implicit obligatia de a respecta principiul egalitatii juridice a
statelor care este un principiu de jius cogens, cu valabilitate universala si cu valoare
juridica obligatorie, inclusiv in ceea ce priveste ordinea de drept comunitar.

in al treilea rand, UE, chiar dacd nu este un stat, trebuie s& respecte principiul
egalitatii juridice a statelor ca principiu de drept international, tocmai in virtutea
caracterului suveran al statelor membre (dovedit printr-o serie de elemente precum:
dreptul de retragere unilaterald al unui stat din Uniune; stabilirea prin tratat, de
catre statele membre, a competentelor atribuite Uniunii; obligatia Uniunii de a res-
pecta functiile esentiale ale statului). Uniunea raméne, in ciuda dimensiunii sale de
Lentitate de integrare”, o creatie a statelor, o expresie a vointei lor libere si suvera-
ne de a ii conferi existenta juridica, atributii, institutii, instrumente juridice necesare
atingerii obiectivelor stabilite (tot de statele membre, prin Consiliul European).

Prin urmare, este o eroare sa privim statele membre UE ca state care, fata de
statele terte (care nu au calitatea de ,membru UE"), au mai putine drepturi si obli-
gatii deoarece au cedat competente unei entitati de integrare, stirbindu-si in acest
fel, suveranitatea. Statele membre UE continua sa faca parte din comunitatea inter-
nationald, sa respecte dreptul international si sa aiba aceleasi obligatii si drepturi
din perspectiva dreptului international (in calitate de subiecte originare si suverane
de drept international) precum si statele terte.

Deci, daca pe planul juridic international, aceste state (membre UE) sunt ega-
le juridic cu toate celelalte state (terte fata de UE) dar si intre ele (ca subiecte de
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drept international), ar fi nu doar ilogic dar si ilegal (din punctul de vedere al carac-
terului de ius cogens al principiului egalitatii juridice) ca Uniunea sa considere ca
acest principiu juridic nu este valabil pentru statutul statelor membre, ca el nu se
aplica in ordinea de drept comunitar.

Comunitatea internationala (compusa aici din statele terte, care nu au ca-
litatea de ,membru UE") nu poate fi considerata ca avdnd mai multe drepturi
(pe plan international de drept) in raport cu statele membre UE care au atribuit
competente Uniunii ca entitate de integrare. Aceasta ar insemna o ruptura de
substanta intre ordinea de drept international (fundamentata pe principiul ega-
litatii suverane) si ordinea de drept comunitar (fundamentata pe principiile spe-
cifice, ale atribuirii de competente, subsidiaritatii si proportionalitatii), dar si o
afectare a suveranitatii statelor membre in afara raporturilor juridice comunita-
re, adica in ordinea de drept international (unde acestea nu ar mai fi considerate
subiecte cu suveranitate deplina, de drept international precum celelalte state,
ci subiecte cu suveranitate partiald). De aici, consecinta impartirii intregului
drept international in doua categorii de subiecte juridice statale (ceea ce este
inadmisibil, din punct de vedere al naturii coordonatoare si interstatale a drep-
tului international): state cu suveranitate deplind (subiecte originare, suverane,
de drept international) care sunt statele terte (ce nu au calitatea de ,membru
UE") si state cu suveranitate partiala, limitata (subiecte suverane de drept inter-
national de ,categoria a doua") care sunt statele membre UE.

Practic, principiul de drept comunitar al atribuirii competentelor poate
crea din aceasta perspectiva, o relativizare a principiilor de ius cogens (principiul
suveranitatii, principiul egalitatii statelor), o deformare a naturii coordonatoare
a dreptului international (din moment ce, in ordinea juridica comunitara, exista
o autoritate legislativa superioara statelor membre - Parlamentul European,
chiar daca in co-decizie cu Consiliul, ambele fiind institutii UE carora statele
membre le-au cedat competente decizionale in acest domeniu -). Prin urmare, in
sensul de mai sus, statele membre UE ar trebui sa se supuna deciziilor si actelor
juridice legislative luate de institutii ale unei entitati de integrare; existenta in
sine a institutiilor UE cu astfel de atributii legislative si a ordinii juridice comuni-
tare produce efecte asupra dreptului international, ca drept elaborat de state
suverane si egale juridic.

Departe de a fi un concept istoric, caduc, suveranitatea ramane temelia drep-
tului international contemporan, iar consecinta sa (egalitatea juridica a tuturor sta-
telor) reprezinta o garantie juridica fundamentala a protejarii statelor (in special a
celor mici si mijlocii) in relatiile cu alte state. Dupa cum afirma Nicolae Titulescu (in
~Documente diplomatice”, Bucuresti, Ed. Politica, 1967), ,abolirea suveranitatii in-
seamna nu numai a preconiza o solutie imposibila ci si, daca ne-am angajat pe aceas-
ta cale, sa aruncam lumea in haos si anarhie”.

Caracterul esential al egalitatii suverane pentru intreg dreptul internatio-
nal reiese si din opiniile specialistilor care considera ca , a nega statul suveran
inseamna a nega dreptul international”, intre ordinea juridica internationala si
principiul suveranitatii statelor existdand o conditionalitate reciproca'. Curtea
Permanenta de Justitie Internationala sublinia de altfel, in epoca interbelica, im-
portanta suveranitatii statelor pentru dreptul international, afirmand ca ,trebu-
ie sa recunoastem si sa aplicam acest principiu, care sta la baza insasi a dreptului
international”.

1 Legatura dintre suveranitate si egalitatea in drepturi a statelor a fost subliniata in doctrina
de drept international, Diaconu, Drept international ,276-285.Takacs, Niciu, Drept international,
40-42. Besteliu, Drept international , 9o-91.
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4. Raportul juridic dintre principiile de drept comunitar, consacrate
prin tratatul de la Lisabona si principiul egalitatii suverane a statelor

Trebuie sa consideram principiile de drept comunitar aplicabile in relatiile din-
tre Uniune si statele membre (cf. art. 3.3, alin. 1, alin. 3/TUE; art. 3.b, alin.1-4/TUE, in
modificarea tratatului de la Lisabona) ca niste principii juridice stabilite de statele
membre (si nu de Uniune, care nu este un stat suveran) prin tratate internationale
(desi cu o latura specifica, de integrare), in temeiul vointei lor libere si suverane. Prin
urmare, aceste principii de drept comunitar nu doar ca nu sunt superioare (nu se im-
pun, nu relativizeaza si nu inlatura de la aplicare) principiilor suveranitatii si egalitatii
statelor, dar nici nu le pot conditiona existenta si sfera de aplicabilitate in nici un fel.

Mai mult, principiile de drept comunitar pot fi privite de fapt, ca expresii ju-
ridice specifice, regionale, ale principiilor suveranitatii si egalitatii statelor. Aceste
aspecte reies tocmai din apartenenta principiilor suveranitatii si egalitatii statelor la
sfera dreptului international imperativ (ius cogens), obligand deci, statele membre
UE sa li se conformeze, fara posibilitatea de a li se sustrage prin actele lor, unilate-
rale, bilaterale sau multilaterale (in cazul de fata, prin ,tratate comunitare” si de
constituire a Uniunii).

Acest drept international imperativ' este obligatoriu pentru toate statele (in-
clusiv pentru statele membre UE), acestea trebuind sa il respecte in totalitate si sa
il aplice in intregime (datorita caracterului sau unic). Prin urmare, cum principiile de
drept comunitar (in special, cel al atribuirii de competente) nu sunt si principii de
drept international (nu trebuie respectate de state in relatiile lor internationale ci
doar in relatiile de drept comunitar) si nu au caracter de ius cogens, rezulta in mod
limpede ca ele nu inlatura ius cogens de la aplicare in ordinea de drept comunitar,
ca ordine constituita in temeiul vointei suverane a statelor membre.

Pe de alta parte, statele membre nu pot deroga de la dreptul international
imperativ, crednd o ordine juridica comunitara in care principiile de ius cogens sa fie
incalcate, ignorate sau considerate a neavand aplicabilitate. Orice act juridic al unui
stat, indiferent ca va crea o relatie juridica internationala tipica (bazata pe coopera-
re interguvernamentala) sau una de integrare (o relatie juridica specifica ordinii de
drept comunitar) trebuie sa respecte principiile de ius cogens in totalitatea lor.

De aceea, nu consideram tratatul de la Lisabona si nici tratatele pe care le
modifica, drept acte juridice multilaterale incheiate de state prin sustragere de la
obligatia de respectare a dreptului international imperativ (ius cogens) ci, dimpotri-
va, aceste tratate, in ciuda caracterului lor specific, de integrare (caracter partial,
deoarece se instituie si forme de cooperare interguvernamentald) raman tratate
internationale incheiate de state suverane, deci supuse in primul rand normelor de
drept international si mai ales, normelor facand parte din ius cogens.

Principiile fundamentale ale dreptului international (in cazul de fata, princi-
piile suveranitatii si al egalitatii statelor) sunt considerate de doctrina a reprezenta
JCriteriul suprem de apreciere a legalitatii celorlalte principii, norme si institutii ale

1 In cadrul dreptului international, principiile de drept international au un inalt nivel de abs-
tractizare si o extrema generalitate, detasandu-se in ansamblul normelor de drept international
ca norme de aplicatie universald, cu un nivel maxim de generalitate si cu un caracter imperativ,
ce dau expresie si protejeaza o valoare fundamentala in raporturile dintre subiectele de drept
international ( a se vedea Dumitra Popescu, A. Nastase coord, Sistemul principiilor dreptului
international, 1986, citati in Besteliu, Drept international, 69). intre aceste principii de drept
international se detaseaza, la randul lor, principiile fundamentale de drept international sau
ius cogens - definite in art. 53 al Conventiei de la Viena dar definite in doctrina ca fiind ,,doar
acele norme de drept international care sunt acceptate si recunoscute ca atare de comunitatea
internationala a statelor in ansamblul sau”, iar in privinta aplicarii, aceste norme nepermitand
nici o derogare, sub sanctiunea nulitatii)- a se vedea Besteliu, Drept international, 79.
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acestui drept, precum si a tratatelor internationale™. Principiile de ius cogens sunt
cele care stabilesc drepturile si obligatiile de baza ale statelor si ale celorlalte subiec-
te ale acestui drept (inclusiv Uniunea, prin acordarea personalitatii juridice, prin
tratatul de la Lisabona, aceasta devenind un subiect de drept international, derivat
- creat prin vointa statelor) si care garanteaza realizarea lor. Prin urmare, nu doar
statele membre UE ci si Uniunea au obligatia de a se raporta permanent, in orice act
juridic (inclusiv unul de drept comunitar) la principiile de ius cogens deoarece aces-
tea, potrivit tezei internationaliste, trebuie sa fie privite ca sursa juridica de unde
decurg principiile de drept comunitar (inclusiv cel al atribuirii competentelor).

A considera ca, datorita caracterului lor ,de integrare”, aceste principii sunt
distincte (adica pot sa ignore principiile de ius cogens) inseamna a incalca dreptul
international imperativ, pe care orice subiect de drept international (state membre
UE; Uniunea) trebuie sa il respecte; astfel, ordinea de drept comunitar devine o ex-
tensie a ordinii juridice internationale, deoarece de la ius cogens nu este permisa
nici o derogare (nici prin instituirea unei ordini juridice comunitare).

Ordinea juridica comunitara nu poate sa ignore sau sa incalce principiile de ius
cogens (deci, nici tratatul de la Lisabona, care reprezinta unul din fundamentele juri-
dice ale acestei ordini nu poate sa deroge de la astfel de principii juridice prin preve-
derile sale), principii care nu pot fi modificate prin norme juridice regionale (cum e
tratatul de la Lisabona, ca act juridic esential pentru ordinea juridica a Uniunii) ci doar
printr-o alta norma de ius cogens (norma de drept international imperativ).

in dreptul international, incheierea de citre un stat a unui tratat internatio-
nal (cazul tratatului de la Lisabona), in conditii de deplina egalitate in drepturi si
libertate, nu este considerata a reprezenta o afectare a suveranitatii statului respec-
tiv, care alege sa isi asume anumite obligatii juridice internationale prin aceste tra-
tate>.

Astfel, statele mici si mijlocii din cadrul Uniunii (in special) au un interes direct
si principal in a obtine de la Uniune, in cazul trataului de la Lisabona, respectarea
dreptului international si a drepturilor celorlalte state, ca o conditie esentiala in
asigurarea legalitatii internationale dar si a suveranitatii fiecarui stat. Pentru aceste
state, dreptul international, principiile de ius cogens trebuie privite permanent ca
parti intrinseci ale ordinii juridice comunitare, o ordine de drept speciala, dar in care
suveranitatea si egalitatea juridica a statelor membre nu poate fi relativizata, igno-
rata sau exclusa.

Ar pune oare, o astfel de ,interpretare internationalista”, in pericol succesul
procesului de integrare europeand ? in masura in care Uniunea nu va deveni un
.stat european”, in care va ramane o creatie a statelor membre, netrecand la un
stadiu de evolutie Tn care sa isi stabileasca singura competentele (prin acte juridice
ale institutiilor sale supranationale), consideram ca obligatia UE si a statelor mem-
bre de a respecta dreptul international si principiile de ius cogens la toate nivelele
de guvernare ale UE (national, comunitar) va face din UE un sistem politic /egal din
punct de vedere al dreptului international (legalitatea sa fiind data de respectarea
ius cogens).

1 Takacs, Niciu, Drept international ,32-33.
2 Moca, Drept, 192-193.
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20 de ani de la caderea comunismului

«1989». Documentarul politic romanesc
si «constructia sociala a fericirii»

This article deliberates over the
concept of “social construction of
happiness”. Starting from some
theories concerning
totalitarianism, the hypothesis of
the research is that the concept of
“social construction of happiness”
was transladed in the Romanian
case through the “political
documentary”, an efficient
instrument of communist
propaganda.
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apogeul imaginii partidului unic

B ANCA ALEXANDRU

A
n critica de specialitate, volu-
Imul semnat de Mary-Elizabe-
th O’Brian, Nazi Cinema as
Enchantment. The Politics of Entertain-
ment in the Third Reich’, argumenteaza
ca in perioada nazista filmul cunoaste o
relativa liberalizare, cu accent deosebit
pe filmul de entertainment (productii
hollywoodiene). Asa-zisa liberalizare a
avut un rol de diversiune prin crearea
unui spatiu virtual’, intrucat tematica
abordata in perioada nazista eludeaza
realitatile economico-sociale ale Germa-
niei la acea data. Cercetarea noastra do-
reste sa traduca in spatiul socialist au-
tohton conceptul de «constructie sociala
a fericirii».
Unii teoreticieni afirma ca in anul
1989, ultimul an al dictaturii lui Ceauses-
cu, ,cultul personalitatii atinge cote
monstruoase”3. Privind filmul politic,
faptul este semnalat prin multitudinea
documentarelor ce evoca regimul socia-
list, precum si cele de inspiratie antifas-
cista, tratand lupta de eliberare a tarii.

1 Mary-Elizabeth O’'Brien, Nazi Cinema as
Enchantment. The Politics of Entertainment
in the Third Reich, (New York: Camden
House, 2004), 5.

2 O'Brien, Nazi, 5. in primul capitol, autoa-
rea face o corelatie intre ideologia nazista,
istorie si ,,constructia sociala a fericirii” susti-
nand opinia lui Evgheni Dobrenko conform
careia filmul nazist este utilizat intens in
constructia unei pseudo-realitati.

3 Calin Caliman, Istoria filmului roménesc,
(Bucuresti: Editura Fundatiei Culturale Ro-
mane, 2000), 380.
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inca din 1985, se preconiza cresterea productiei documentare (al cirei apogeu se va
fnregistra in 1989), prin aparitia a doua productii de lung-metraj. Documentarele ,,pla-
nificate” trateaza dezvoltarea infrastructurii, accentuand cu mult dramatism efortul de
constructie a ,Romaniei socialiste moderne”, cele mai multe reprezentand reale incur-
siuni Tn istoria partinica socialista, relevand atat masuri de politica interna dar si exter-
na. Teoria lui Mary Elizabeth O'Brian poate fi tradusa in spatiul socialist romanesc. Desi
exista diferente fundamentale intre cele doua cazuri — nazist si romanesc, argumentam
ca transpunerea autohtona a conceptului este reprezentata de documentarul politic,
care, din punctul de vedere a productiei, ajunge la apogeu in 198g.

Seria documentarelor scoase in conformitate cu planificarea socialista debu-
teaza cu Cei mai frumosi 2o de ani’, ,,0 emotionanta cronica in imagini a anilor 1965-
1985, o revolutionara lectie de istorie a devenirii noastre ca tara”; acesta este doar
inceputul unui lung sir de documentare ce aveau sa evoce politica economica si in-
dustriala a cuplului dictatorial dar si masurile in dezvoltarea infrastructuriiz (cum ar fi
de exemplu, constructia noilor cartiere sau a metroului). Bucuresti - file de epopee3
relateaza cu lux de amanunte masurile intreprinse pentru dezvoltarea infrastructurii
orasului, Bucurestiul devenind, asa cum se lauda Nicolae Ceausescu ,un centru, o
capitala moderna a Romaniei socialiste”. Astfel, sub indicatiile precise ale cuplului
dictatorial, ,0amenii si-au mobilizat fortele inaltand o jumatate de milion de aparta-
mente, construind importante obiective edilitare: pasajele Muncii, Unirii, Victoriei,
Marasesti, croind marele bulevard subteran, pe care circula metroul, realizand, intr-
un timp record, amenajarea complexa a raului Dambovita”4. Asistam, desigur, la
transpunerea conceptiei socialiste pe care Ceausescu o evoca atat de mult in discur-
surile sale, munca ,prin popor si pentru popor”, articolele ce comenteaza dezvolta-
rea capitalei, fiind redactate bombastic, pentru a spori ,,eroismul” cuplului dictatori-
al, si daruirea acestuia pentru mobilizarea poporului: ,Cu cele treisprezece poduri,
veritabile monumente de arta ce unesc malurile raului, cu bulevardele lui largi si in-
florite, cu salba de lacuri, oras-grading, Bucurestiul creste in frumusete cu fiecare fila
noua rupta din calendar”s. Asa cum bine remarca Mihai Dorin in lucrarea sa Roménia
de la comunism la mineriade®, imaginea idolului merge pana la canonizare, resursele
gloriei sale raportandu-se la constructiile megalomane in stil nord-coreean.

In aceeasi perioada apare, de asemenea, si documentarul monografic asupra
judetului Dambovita (in realitate un elogiu adus Elenei Ceausescu cu prilejul zilei sale
aniversare!), Semnaturi pentru mileniul I, articolul ce-l promoveaza fiind intesat de
figuri de stil si metafore capabile sa schiteze imaginea unei , opere de arta” in spiritul
valorilor socialiste. Observam, in aceasta perioada, ca utilizarea stilului romantic ur-
mareste crearea imaginilor vizuale atat de necesare implementarii cat mai eficiente
a conceptiilor socialiste asupra artei®. O atentie deosebita in anul 1989 se acorda ex-
plicarii noii directii spre care se indreapta , filmului de actualitate”-documentarul, si

1 Scenariul: Dinu Sararu si Viorel Cozma, regia: Mircea Muresan, productie 1985.

2 Accentul cade pe o serie de orase ca Galati, Birlad, Tirgoviste, Portile de Fier si Bucuresti.

3 Regizor: Virgil Calotescu, realizator: Lucian Avramescu, productie 1989.

4 lleana Penes Danalache, ,,Bucuresti, file de epopee”, Cinema, nr. 8, august, 1989, p. 4.

5 Danalache, ,Bucuresti”, 4.

6 Mihai Dorin, Roménia de la comunism la mineriade, (Bucuresti: Institutul Cultural Roman,
2006), 43.

7 Productie ianuarie 1989. Un comentariu amplu al acestui documentar se regaseste in articolul
lui Pompiliu Gilmeanu, ,,Acest ianuarie dublu sarbatoresc”, CINEMA, nr. 9, septembrie, 1989, 5.
8 Gilmeanu, ,Acest ianuarie dublu sarbatoresc”: ,Semnaturi pentru mileniul I, se va opri cu
emotie in comuna Petresti, imprimand pe pelicula imaginea luminoasa a unei case asezata cu
prispa spre rasaritul soarelui. Flori de argint se vor scutura printre crengile pomilor de ograda,
amintind ca aici a vazut lumina zilei si a copilarit cea mai iubita fiica a poporului roman,
sarbatorita acum, la inceput de an, de intreaga tara cu prilejul zilei de nastere si a indelungatei
activitati in miscarea comunista si muncitoreasca din Romania”
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ceea ce presupune aceasta. Geo Saizescu explica in articolul ,O scoala de film presu-
pune in primul rind atitudine”’, sub motto-ul ,Toate filmele trebuie sa fie — obligato-
riu! — de actualitate”, cerinta imperios necesara de a reda in filme societatea roma-
neasca socialista. Acestei viziuni se raliaza si opinia lui Lucian Bratu?, care considera ca
prima sursa a cinematografiei anilor "89-'9o trebuie sa fie ,realitatea pe care o traim”.

Aparitia documentarului Cu poporul si pentru popor? se incadreaza, fara drept
de apel, in categoria filmului ,,de actualitate”, schitand in intregime atat eficacitatea
(in realitate inexistenta) revolutiei agrare intreprinse de Ceausescu cat si ,opera de
industrializare”, caracterizata prin asa-zisul ,eroism” prin care se produce reforma
socialista. Acest documentar doreste sa intareasca si mai mult imaginea ,,mitica” a
cuplului dictatorial, ctitor4 al ,,Romaniei socialiste moderne”. in editorialul Filmul-do-
cumentul viu al devenirii noastre> este remarcat indeosebi ,sprijinul” pe care cuplul
dictatorial 1l acorda productiilor documentare referitoare la , epopeea trecutului”
(reprezentata de filme ca Dacii® sau Columna’), in care subiectele principale fac refe-
rire la originile natiunii romane si punctele de rascruce in istoria tarii dar si la ,epo-
peea prezentului”. Aceasta din urma vizeaza acele documentare ce analizeaza peri-
oada de modernizare a tarii in cadrul revolutiei socialiste. in realitate editorialul
semnat Cinema trasa inca o data, clar si transant, directiile de interes in creatia comu-
nista, deschizand calea analizei noilor productii faurite ,la comanda”. Este anul in
care tematica filmului trebuie sa cada mai mult pe , actualitate” si ,prezent”.

Seria documentarelor este continuata de Ani eroicié, ce reia tema luptei de
eliberare antifascista, elogiind paroxistic vitejia si eroismul neamului romanesc pre-
cum si jertfele umane survenite in lupta pentru eliberarea Ungariei, Cehoslovaciei si
Austriei. Tema antifascista a documentarului politic socialist, sustine teoria lui Franco-
is Furet®, conform careia pe plan politic comunismul se manifesta cel mai puternic
prin antifascism. Documentarul, nelipsit de exagerari (printre care si aceea potrivit
careia interventia armatei romane a scurtat razboiul cu 200 de zile!), reprezinta de
fapt un elogiu la adresa regimului socialist si a revolutiei de la 23 August un ,,proces
indelung pregatit, de catre comunistii romani, care au initiat, organizat si condus
lupta antifascista si antihitlerista a poporului nostru”™. Dincolo de teoria enuntata de
Mary Elizabeth O’Brien, Evgheni Dobrenko™ explica traseului filmului in regimul sta-
linist (sursa de inspiratie a modelului autohton) prin alaturarea conceptelor de «isto-
rie sociala» si kmemorie personalda». Dobrenko argumenteaza in lucrarea sa ca prin
film, istoria este privita ca un zid protector impotriva memoriei. Istoria este concepu-
ta ca un trecut alienat, transformata in experienta sociala, sau, altfel spus, istoria este
sociald, in timp ce memoria este personali. in aceastd logics, filmul contribuie (in
imaginarul totalitar) la crearea acestui spatiu virtual, tratand istoria ca modalitate de
deconstructie a trecutului si memoriei.

1 Geo Saizescu, ,, O scoala de film presupune in primul rind atitudine”, CINEMA, nr. 2, februarie,
1989, 4.

2 Lucian Bratu, ,Film si actualitate”, CINEMA, nr.3, martie, 1989, p. 6.

3 Regia: Gheorghe Vitanidis, comentariu: Nicolae Dragos, productie 1989.

4 O alta ,dovada” a ,puterilor” hiperbolizante ale dictatorului.

5 CINEMA (editorial nesemnat), nr. 6, (1986), 3-5.

6 Informareain legatura cu dezbaterile problemelor cinematografiei artistice in sedinta Comisiei
Ideologice C.C. al P.C.R/22.06.1968 in C.C. al P.C.R — Sectia Cancelarie, , dosar nr. 106/1968.

7 Informarea in legatura cu dezbaterile problemelor cinematografiei artistice.

8 Film documentar de lung-metraj scenariu: Nicoale Dragos, productie 1989.

9 Vezi studiul lui Francois Furet, Le passé d’une illusion. Essai sur I'idée communiste au XXe
siécle, (Paris, Robert Laffont: 1995).

10 Cinema (editorial nesemnat), nr. 6, iunie, 1989. Filmul aparuse ca un omagiu al celei de-a 45-a
aniversari a zilei de 23 August.

11 Evgheny Dobrenko, Stalinist Cinema and the Production of History. Museum of the Revolution,
(Edinburgh: Edinburgh University Press, 2008).
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La aceste filme se adauga si documentarul ,,consacrat actului revolutionar de
la 23 August” — In numele independentei nationale, al liberttii si pacii popoarelor —
regizat de Dumitru Secereanu, in care ,revolutia de eliberare sociala si nationala,
antifascista si antiimperialista, exprima o necesitate logica, obiectiva, generata de
intreaga existenta si revolutie istorica a intregului popor, condus cu stralucire de
Partidul Comunist Roman”. in realitate (asa cum se consemna si in cronica documen-
tarului!), acesta reprezenta un nou prilej de propaganda, prin eroizarea paroxistica a
comunismului romanesc: ,filmul reconstituie contextul social-politic al anilor pre-
mergatori actului de la 23 August 1944, rolul important pe care I-a avut inca de la
inceput Partidul Comunist Roman, faurit in cadrul statului national unitar, prin ela-
borarea unei politici si unei strategii in deplina consonanta cu comandamentele epo-
cii, cu situatia complexa in care se afla tara”. Cronica documentarului porneste de la
imaginea de ansamblu a luptei partidului unic impotriva fascismului, focalizandu-se,
apoi, pe figura emblematica a ,eroului” (salvator!) — Nicolae Ceausescu, ,tanarul
militant comunist [...] a luptat cu neasemuita dirzenie pentru apararea intereselor
clasei muncitoare, pentru infaptuirea idealurilor supreme ale poporului”.

Drum de lupta si biruinta, ,letopiset al anilor 1944-1989", ataca si acesta su-
biecte ca lupta pentru eliberarea de sub dictatura fascista, fiind un alt documentar
incarcat de dramatism din pricina ,,scenelor-document” filmate date de ,,bombarda-
mentele aeriene germane suferite de capitala tarii, luptele grele sdngeroase de pe
front”; importanta documentarului este data de masura in care acesta ofera legitimi-
tate preluarii puterii politice a PCR dar si masurile de politica interna impuse de aces-
ta cum au fost abolirea monarhiei, proclamarea Republicii, cooperativizarea, natio-
nalizarea etc. in plus, documentarul ataca si subiectul infrastructurii, comentand
realizarile socialiste printre care se numara si ,,centrul civic al capitalei, Transfagara-
sanul, Canalul Dunare-Marea Neagra, platformele petroliere maritime, metroul bu-
curestean, amenajarea raului Dambovita™'.

in acest context, anul ‘89 marcheaza si trecerea in revista a centenarelor ,mari-
lor” realizari socialiste in domeniul politicii interne a tarii, cum au fost nationalizarea
si cooperativizarea, reflectate in filmele ,satului romanesc”, printre care se numara si
Un suris in plina vara®. Filmul (o alta dovada clara a deteriorarii artei cinematografi-
cel), constituie povestea romantata a unui tanar care, pentru a castiga inima iubitei
sale, intra in cooperativa agricola, gest care exprima clar renuntarea la valori ca liber-
tatea, in detrimentul alinierii la politica socialista. La acesta se adauga si trecerea in
revista a altor productii cinematografice ca Desfasurarea-ecranizarea unei nuvele de
Marin Preda (inceputurile procesului de cooperativizare), Lumina de iulie (problemele
unui sat cooperativizat)3, Ultima noapte a singuratatii* si Drumuri in cumpanas.

Artificialitatea imaginii socialiste satului romanesc este mai mult decat eviden-
ta, in ciuda elogiilor aduse cuplului ceausist; intocmai ca si celelalte creatii totalitare,
~Satul roméanesc” este redat ca o pastisa, o copie imperfecta a unei , perfectiuni”
dorite. Nu putem sa trecem cu vederea caracterul ,romantic” al articolelor ce evocau
cooperativizarea (este greu sa credem ca taranului era impresionat de ,, lumina soa-
relui”, ,recoltele imbelsugate” si ,munca plina de zel” la sfarsitul careia nu putea
pastra roadele!), cum sunt cele ale Ilenei Penes Danalache; aceasta nu se sfieste sa
afirme deschis utilitatea atator radiografii ale satului romanesc: ,,in ele regasim ges-
tul amplu al ctitorului inspirat” si , pe marele ecran se prezinta date si cifre semnifi-

1 Lucian Bratu, ,Film si actualitate”, 5, 6.

2 Calin Caliman, ,Revolutia agrara, o tema inepuizabila a cinematografiei romanesti”, CINEMA,
nr. 10, oct. 1989. Filmul Un surés in plina vara este prezentat in comparatie cu Vifornita, drept
.filmul politic cu acorduri grave”.

3 Regizor: D. Cocea, Scenariu: M. Opris, productie 1978.

4 Regizor: Virgil Calotescu, gen drama, productie 1976.

5 Regizor: Virgil Calotescu, gen drama, productie 1978.
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cative despre rolul important al stiintei, invatamantului si stiintei in acest al patrulea
an al planului cincinal 1986-1990"". Psihoza comunista merge pana la ,,emanciparea
satului din stapanirea ignorantei si inapoierii”, cronicile partinice ale documentarului
politic reflectand vointa Partidului, oul dogmatic din care se nasteau ideologia si
politica socialista.

Asa-zisa colaborare dintre cineasti si regizori la infaptuirea filmografiilor dedi-
cate zilei de 23 August, fapt ,remarcabil”, consemnat de ziaristi ca Ludmila Patlangi-
oglu?, masca de fapt deteriorarea actului artistic in sine, caderea lui in extremele
dramatismului sau tragismului paroxistic, in filme ca Emisia continuas; alteori ins3,
razboiul convulsiv (a carui efervescenta e data de conflictul interior al personajelor si
lupta de pe front), devine in La portile albastre ale orasului, Canarul si viscolul, La
patru pasi de infinit sau Stejar, extrema urgenta, simplu instrument de afirmare a
politicii interne si externe a socialismului.

Documentarele ,la comanda” ca O viata inchinata fericirii poporului, Al patri-
ei erou intre eroi, Un om - o epoca de aur, Omagiu comandantului suprem, Partidul
s-a nascut in zi de mai, Suflet din sufletul tarii, Ani eroici pe plaiuri de legenda, Un om
pentru istorie, sunt trecute in revista odata cu centenarul zilei de 1 Mai, pentru pro-
paganda Partidului Comunist Roman. in centrul argumentelor propagandistice se
afla lupta PCR impotriva fascismului (accentuandu-se dramatismul prin faptul ca par-
tidul era in acea perioada in ilegalitate!) si Garzii de Fier, prin ,mobilizarea maselor”
si demonstratii populare. Documentarele avand acest subiect aveau sa evidentieze
perfect perioada 1933-1936 in care masele populare din Romania, sub Partidul Comu-
nist Roman, riposteaza cu , hotarare si vigoare” — prin demonstratii, greve, mitinguri
- impotriva manifestantilor pe plan mondial ale , fascismului si revansismului”.

Mihai Dorin4 reia ideea lui Frangois Furet conform careia cultura comunista e
profund legata de lupta antifascista, cultul personalitatii dictatorului fiind proiectat
la superlativ. Una din trasaturile comune ale regimurilor totalitare este relatia directa
intre ,film” si ideologie, fie ca este «istoric», «de actualitate», «politist» sau «docu-
mentar politic», ca un instrument de propaganda eficient al ideologiei si politicii
partidului unics. Politica de ,eroizare” a dictatorului presupune fabricarea anumitor
calitati potrivite rolului de lider si conducator, printre care si oratoria expresiva, de-
terminarea si incisivitatea in exprimarea punctelor de vedere, imaginea hiperbolizata
a ,eroului” mergand pana la omniscienta si plenipotenta. «in si prin» documentarul
politic, Ceausescu devine vizionar, ctitor, tata salvator, intruchiparea eroului, mer-
gand pana la identificarea cu esenta filosofiei nietsche-niene - supraomul. Documen-
tarul politic socialist reprezinta unul din instrumentele eficiente de propagare a aces-
tor idei. Conceptul de , constructie sociala a fericirii” se aplica spatiului autohton prin
faptul ca socialismul este, prin documentarul politic, omniscient, omnipotent si infa-
ilibil, vegheaza la bunastarea satului si orasului, la dezvoltarea urbana si rurala, la
desfasurarea lucrarilor de infrastructura, la integritatea teritoriala a tarii si apararea
acesteia de dusmani. ,Fericirea” se construieste organic in jurul imaginii ca cei opri-
mati accepta cu bucurie, fara retinere, masuri de politica interna si externa ca natio-
nalizarea si cooperativizarea, pentru bunastarea si prosperitatea generala.

1 Danalache, ,,Cu poporul si pentru popor”.

2 Redactor al revistei ,, CINEMA".

3 Regizor: Dinu Tanase, scenariu: Aurel Mihale, productie 198s.

4 Dorin, Romania, 37.

5 Cateva exemple: Joan L. Clinefelter, Artists for the Reich. Culture and Race from Weimar to
Nazi Germany, (Oxford: BERG, 2005), Koepick, Lutz, The Dark Mirror. German Cinema between
Hitler and Hollywood, (California: University of California Press, 2002), Lawton, Anna, The Red
Screen. Politics, Society, Art in Soviet Cinema, (New York: Routledge, 1992) Schoeps, Karl-Heinz,
Literature and Film in the Third Reich, (Camden House, Boydell & Brewer Inc.: 2003), Fitzpatrick,
Sheila, The Cultural Front, Power and Culture in Revolutionary Russia, (New York: Ithaca, 1992).
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20 de ani de la caderea comunismului

Spatiul public al comunicarii politice

Public spaces have played a
fundamental role throughout
history. From the time that
humans first defined private
spaces, public spaces have served
as places where people have

come together to exchange ideas,

becoming centers for free speech
and public discourse.Defined as
an environment of a simple
reciprocal observability, a
practical intersubjectivity among

persons in order to make possible

their ability of communication

and socialization, or an ensemble

of scenes where a group of

organized and politically oriented

actions is exposed, the public
space is practically the place

where the constituent activities of

the political fact are carried on.

Keywords:

public space, private space, politics,
political communication, new public
space , public space forms,
communication models
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m CALIN SINESCU

Definirea conceptului de
spatiu public

Notiunea de spatiu public cu-
noaste un destin ascendent incepand cu
anul 1978. Depasind analiza efectelor
mass-media asupra institutiilor si practi-
cilor politice, aceasta notiune aduce un
cadru conceptual consistent pentru in-
tegrarea fenomenelor de comunicare in
teoria politica, in special prin reinter-
pretarea distinctiei dintre stat si societa-
tea civila.

Utilizarea notiunii de spatiu pu-

blic pune insa o serie de probleme de
interpretare, deoarece acceptiunile sale
se Tmpart intre cei doi poli: cel social si
cel politic. in acest sens, Pierre Chambat'
mentioneaza trei dintre aceste accepti-
uni, care se disting prin gradul de coor-
donare a actiunii comune :
—intr-o prima acceptiune, spatiul public
desemneaza un mediu de simpla obser-
vabilitate reciproca. Este sensul dat de
Richard Sennett,? reprezentant al Scolii
de la Chicago, care analizeaza orasul ca
pe un loc de intalnire pentru strdini,
unde spatiul public este un loc in care
semnele si indiciile sunt puse la dispozi-
tia ocupantilor sai pentru a descifra sta-
rile lor interne si pentru a face reciproce
atributiile lor;

1 Paillart, Isabelle,(coord.), Spatiul public
si comunicarea, (Bucuresti: Editura Polirom,
2002), 67-69.

2 Sennett, Richard, La Ville a vue d’oeil, (Par-
is: Plon, 1990).
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—ntr-un al doilea sens, spatiul public desemneaza constituirea unei intersubiectivi-
tati practice, a recunoasterii reciproce drept subiecti, a legaturii dintre persoane si a
inlantuirii actiunilor lor in cooperarea sociala, fiind vorba deci de comunicare si so-
cializare;
- intr-o alta acceptiune, politic, spatiul public desemneaza ansamblul scenelor, mai
mult sau mai putin institutionalizate, unde este expus, justificat si hotarat un ansam-
blu de actiuni organizate si orientate politic. Fiind orientata catre participarea la
deliberarea colectiva, actiunea in comun este reglata aici de modalitatile de ordona-
re dintre spatiul social si spatiul politic si deci de catre formele comunicarii politice.
in viziunea lui Bernard Lamizet,'spatiul public defineste locul in care se desfa-
soara ansamblul activitatilor constitutive ale faptului politic.

Nasterea spatiului public este contemporana cu aparitia politicului, deoarece
acesta se bazeaza pe opozitia dintre spatiile private, care apartin familiilor si spatiul
public, care nu apartine practic nimanui, dar care se afla, din contra, la dispozitia
tuturor si in care interactioneaza actantii sociali. In acest spatiu public se desfasoara
deci practicile, discursurile si activitatile constitutive ale faptului politic.

Agora constituie astfel primul spatiu public real al culturii noastre politice. in
cetatea greaca, acest spatiu desemna locul in care se intalneau cetatenii pentru a
schimba opinii cu privire la viata publica, pentru a se consacra afacerilor personale si
vietii economice Tn general si pentru a practica in ultima instanta sociabilitatea ai
caror purtatori erau in acest cadru. Ea a sfarsit prin a deveni semnificantul vietii so-
ciale si politice constitutive a cetatii antice si, ca urmare a institutionalizarii ei ca loc
de deliberare si decizie, o realitate sociala evidenta.

Caracteristicile spatiului public

Acest spatiu public se prezinta totodata ca o oglinda colectiva in care luam act
de propria noastra sociabilitate si apartenenta, ca loc in care il intalnim pe celalalt si
in care aceasta intalnire capata pentru noi sensul de eveniment simbolic, de doban-
dire a constiintei de apartenenta si de cetatenie.

Spatiul public face obiectul unei organizari a activitatilor care se desfasoara in
acest cadru, astfel incat ele sa poata fi recunoscute ca atare. Se vorbeste de un ritual
sau mai degraba de o gramatica a activitatilor proprii spatiului public: este vorba,
mai intai de ritualuri politice si institutionale (sarbatori, manifestari,ceremonii) in
cursul carora sociabilitatea politica a cetatii se scenarizeaza pentru a se putea vedea
pe ea insasi, dar si de o serie de activitati de schimb, de comunicare si de circulatie
care investeste spatiul indistinct al socialibilitatii si care tin prin urmare de lege. Din
aceasta perspectiva, spatiul public ar putea fi definit ca un spatiu structurat de legea
sociala, in opozitie cu spatiul privat, reglementat de legi si uzante proprii familiilor
si subiectilor singulari.

Aparitia spatiului public este legata de urbanizare si de inscriere a cetatii si a
vietii urbane in spatiu. Spatiul urban se desprinde de uzantele private si singulare
pentru a intra sub incidenta legii publice, astfel incat strada si piata, spatii publice
inscrise in spatiu, devin locuri definite in spatiile urbane. Daca termenul de politica
isi are originea in cuvantul ,polis”, oras, viata politica ar fi rezultatul unui proces de
separare dintre spatiul public si privat, al constituirii unor spatii dedicate intalnirii si
sociabilitatii, care presupun implantarea unei vieti sociale in spatiu si in consecinta
existenta unor locuri care nu apartin nimanui. Asemenea locuri sociale si cultivate,
ce nu apartin nimanui, nu exista decat in spatiul orasului.

1 Lamizet, Bernard, Politique et identité, (Presses universitaires de Lyon, 2002).
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Separatia intre spatiul public si privat

Separatia intre spatiul public si privat este cea care determina specificitatea co-
municarii politice, stabilind diferenta intre cele doua forme si logici de comunicare. De
mentionat ca formele si strategiile de informare si comunicare nu sunt aceleasi pentru
cele doua spatii. Temele de informare sunt cele care difera, in special, informatia in
spatiul public vizand probleme institutionale, dar si formele si limbajele comunicarii si
sistemele de reprezentare in masura in care discursurile utilizate in spatiul privat sunt
enuntate, in sisteme simbolice proprii familiilor sau grupurilor sociale intre care au loc
schimburi de informatii, in timp ce discursurile si reprezentarile folosite in spatiul pu-
blic recurg la forme nominalizate si institutionalizate de limbaj si reprezentare.

Spatiul privat, in care este intrebuintat limbajul privat, constituie locul filiatiei
si identitatii singulare, in care individualitatile se disting unele de altele si isi con-
frunta reprezentarile lor de filiatie si cultura familiala. In spatiul privat, mizele co-
municarii sunt legate de istoria familiala si in consecinta se situeaza in reprezentari-
le memoriei individuale si ale activitatilor familiale.

in logica privata a comunicarii, in spatiul de filiatie, relatiile formulate de co-
municare intre persoanele implicate in aceste forme de sociabilitate sunt dominate
de reprezentarile pe care fiecare individ le are despre ceilalti si de modul in care
evolutia personala a fiecaruia a putut influenta relatiile sale cu ceilalti si statutul sau
in spatiul privat.

In schimb, in acel loc al indistinctiei si al raporturilor sociale, relatiile de comu-
nicare sunt dominate de statutul social al persoanelor implicate, de relatiile pe care
acestea le au cu institutiile si actorii sociali si de angajamentele care configureaza
reprezentarile lor despre societatea in care isi duc existenta. Acesta este, practic,
spatiul comunicarii politice, adica ansamblul activitatilor de reprezentare al aparte-
nentelor sociale si a faptului institutional.

Transgresiunile simbolice ale separarii intre cele doua spatii constau in utiliza-
rea simultana a formelor private de comunicare in spatiul public. in aceast& privinta,
tendinta de a generaliza prezentarea vietii private a actorilor politici in media si in
special la televiziune, constituie o adevarata transgresiune a separarii celor doua
spatii, de natura sa afecteze inteligibilitatea comunicarii politice.

Spatiul public - spatiul privat: o interactiune activa

Din analiza lucrarilor de specialitate, rezulta ca o mare parte a analistilor, so-
ciologilor sau eseistilor insista asupra individualizarii practicilor culturale si comuni-
cationale. Datele disponibile concorda cu realitatea, desi miscarile observate sunt
mai lente decat se sustine in general (este cazul, de exemplu, al fragmentarii consu-
mului televizual). Semnificativa in acest sens este constatarea la care a ajuns Patrice
Flichy " (1991), care confirma aceasta evolutie, plasandu-o intr-o perspectiva istorica
de lunga durata. Tendinta actuald, de ,a trai impreuna, dar separat” sau fiecare in
sanul propriei ,bule comunicationale”, precum si diminuarea frecventarii spectaco-
lelor colective sunt ,fenomene marcante si greu de contestat”. Dar, in acelasi timp,
fiecare dintre noi este adus in stadiul de a se gandi la sine din ce in ce mai mult ca
individ social si a-si Tnsusi activ normele apartenentei sale sociale.

Interactiunea spatiului public cu cel privat a constituit o tema de cercetare si
pentru Paul Beaud? care a remarcat ca gratie in special stiintelor umaniste, spatiul

1 Patrice Flichy ,Une Histoire de la communication moderne: espace public et vie privée, (Paris:La
Découverte, 1991).
2 Paul Beaud , Médias, médiations et médiateurs dans la société industrielle, thése de doctorat
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public penetreaza vechea sfera privata, substituie structurile traditionale de sociali-
zare cu instrumentele sale de comunicare; in fapt, difuzarea, vulgarizata sau nu, a
productiilor istorice, psihologice si chiar sociologice contribuie la intarirea acestei
practici sociale ce se impune tot mai mult in societatile moderne. Obiectivarea de
sine (caracterizare preferabila ,intelectualizarii vietii private”), este propusa de Ray-
mond Boudon?, care considera ca vulgarizarea stiintelor si tehnicilor contribuie in
mod egal la aceasta. Rezulta ca fenomenul este distribuit inegal in functie de clase
si categorii sociale, mai exact, in functie de apartenenta sociala a unei persoane, de
strategiile de construire a propriului raport, obiectivat cu societatea difera sensibil.
Semnificativ este faptul ca Paul Beaud, in opozitie cu tezele lui J. Habermas? asupra
administrarii culturii, insista in mod pertinent asupra legaturii dintre practicile soci-
ale si evolutia conjugata a spatiului public si a proceselor de comunicare, in care
mass-media si tehnicile de comunicare joaca ,un rol diferentiat social”.

Caracteristicile noului spatiu public

in conceptia lui Bernard Miége? spatiul public contemporan nu se va putea
intelege fara referire la istoria sa fondatoare si in consecinta fara a tine seama de
prezenta activa a celor patru modele de comunicare in practicile comunicationale,
precum si fara a lua in calcul cele trei ,logici sociale” principale, care ii orienteaza
schimbarile. Aceasta inseamna evident sa recunoastem cat de complex a devenit

Daca admitem acest lucru, pentru a avansa in cunoasterea spatiului public,
este necesar sa procedam la investigatii sau validari empirice si in egala masura sa
reinnoim formularile teoretice. La o prima analiza cu privire la caracteristile noului
spatiu public, evidentiate deja in context, putem conchide urmatoarele: spatiul pu-
blic se perpetueaza (chiar daca functia sa de facilitator al dezbaterii si schimbului de
opinii, precum si folosirea practicilor argumentative in cadrul acestuia sunt astazi
subestimate); spatiul public se largeste (toate clasele si categoriile sociale iau parte
la el, dar in diverse moduri); functiile spatiului public se extind regulat,iar logicile
sociale care il ,modeleaza” se afla la originea acestei extinderi.

Totodata, asistam la o tendinta de fragmentare a spatiului public, caracteri-
zata de:
— asimetrie crescanda, in virtutea careia indivizii/subiectii/cetatenii au de-a face din
ce in ce mai mult cu dispozitive comunicationale administrate in marea lor majorita-
te de institutiile sociale, ce genereaza , interactiuni partiale” si provocate;
— inegalitate a participarii si a accesului la mijloacele moderne de comunicare, in
contextul in care dezvoltarea noilor tehnologii accentueaza diferentele dintre o mi-
noritate a conducatorilor si a mediatorilor ,supraechipati” si o majoritate a exclusi-
lor care se multumesc cu mijloacele oferite de mass-media;
— o gestiune din ce in ce mai sofisticata a consensului social si cultural, diferentele,
conflictele si opozitiile exprimandu-se mai putin prin relatiile publice generalizate
decat prin mass media, care permite mentinerea unei prese de opinie si a mijloace-
lor de exprimare a claselor dominate. in acest context, specialistii apreciazd ca mul-
tiplicitatea dispozitivelor pe care se bazeaza astazi spatiul public, aparent constituit
dintr-o juxtapunere de ,,spatii partiale”, care nu comunica intre ele, ofera imaginea

d’Etat de science de I'information et de la communication, (Grenoble: Université Stendhal,1986).
1 Boudon, Raymond, La logique du social, (Hachette, 1979).

2 Jurgen Habermas,L’espace public:Archéologie de la publicité comme dimension constitutive
de la société bourgeoise, (Paris: Payot, 1978).

3 Bernard Miége,, L'espace public perpétué ,élargi et fragmenté”,in I. Paillart (dir.),L’espace
public et I'emprise de la communication, (Grenoble : Ellug, 1995).
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unui spatiu public unic si mai unit ca niciodata.

in prefata lucrérii intitulate Nicolas Sarkozy et la Communication’, Jacques
Gerstlé evidentiaza urmatoarele evolutii in spatiul public politic actual:
— ponderea informatiei si caracterul sau persuasiv tind sa prevaleze astazi in fata
comunicarii controlate de catre profesionistii din domeniul politic, ceea ce se afirma
in media avdnd mult mai mult impact decat ceea ce declara actorul politic insusi.
— .referinta produce inferenta”, in sensul ca ceea ce se considera important de catre
media devine criteriu de rationament individual sau colectiv.
— practica demonstreaza ca oamenii politici nu sunt de acord cu disjunctia dintre infor-
matie si comunicare, deoarece aceasta afecteaza imaginea si controlul perceptiilor situ-
atiei politice. In ,,campaniile permanente” ale vietii politice, trebuie s se asigure o
anumita convergenta intre reprezentarile mediatice ale situatiei si discursurile tinute pe
aceeasi problematica, primele validdndu-le oarecum pe cele aflate in plan secundar.
Aceasta priveste in egala masura predominanta mizelor prioritare, a caror ierarhizare ar
trebui sa se situeze pe acelasi plan in agenda publicului si cea a actorului politic.

Dupa parerea lui J. Gerstlé, cele trei repere trebuie integrate continuu si intr-
o competitie structurata, in care se confrunta eforturi strategice orientate spre atra-
gerea atentiei opiniei publice si definirea unor probleme majore.

Analiza dinamicii vietii politice si a jocului actorilor sai impune articularea in
spatiul public politic actual al acestor trei nivele cu interdependenta strategica a
competitorilor.

Formele spatiului public

Pentru a intelege conotatiile simbolice ale comunicarii ar trebui sa se analize-
ze modul de situare unul fata de altul a locurilor care il compun, adica modul in care
se articuleaza uzantele comunicarii si geografia spatiului in care acestea se inscriu.

Spatiul public, pe care urbanitatea greaca il numeste ,agora”, iar latinii ,fo-
rum”, ca loc al sociabilitatii, constituie, totodata, si un loc al economiei urbane, al
logicilor de circulatie si de schimb, ori de vizibilitate a institutiilor si a practicilor po-
litice. Sunt deci locuri de intalnire, cu o geografie deschisa ce favorizeaza schimburi-
le si confruntarile si care vor servi, inca de la inceput, drept cadru pentru folosirea
retoricii.

in spatiul public, vizibilitatea actorilor sociali nu tine doar de folosirea cuvantu-
lui si a retoricii ci si de recunoasterea propriei lor activitati. Trebuie subliniat ca numai
datorita acestor functii, exercitate in economia urbana si in viata publica, ajungi sa fii
recunoscut de catre ceilalti si ca, in consecinta, aceste activitati se exercita in tot spatiul
public la care concura s&-1 defineascd. in acest spatiu, activitatile profesionale (meseri-
ile), institutionale (mandatele) si militante (angajarea politicd) constituie formele ma-
jore ale activitatii ce dau specificitate actorilor care le exercita si care contribuie la
fundamentarea identitatii lor. Strategiile de vizibilitate a actorilor publici, formele
potrivit carora isi exercita activitatea lor profesionala fac parte din formele spatiului
public. Este rolul, in special, al uniformelor, ceremoniilor si al ritualurilor de a face ca
activitatile actorilor sociali sa fie recunoscute in spatiul public.

Vizibilitatea actorilor institutionali nu este doar legata de limbajul, de pre-
zenta sau dispunerea in scena a activitatii pe care il practica, de locul prezentei lor,
ori de punerea in scend a prezentei acestora. Ea poate fi si de natura estetica si sim-
bolica si se inscrie, de exemplu, in arta si monumentalitate. Se poate spune ca exista
o estetica a faptului politic care 1i permite, deopotriva, sa fie recunoscut si sa aiba
constiinta propriei valori. Monumentele comemorative sau palatele ridicate in ora-

1 Artufel ,Claire et Duroux, Marléne, Nicolas Sarkozy et la Communication, (Paris: Pepper, 2006).
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se, de exemplu, constituie tot atatea reprezentari simbolice ale faptului simbolic
inscrise in formele spatiului public.

in acest context, ar trebui mentionat c3 vizibilitatea evenimentelor si a acto-
rilor politici se inscrie, de asemenea, in ceea ce poate fi numit spatiu public simbolic
sau virtual: este vorba de jurnale, media audio-vizuale, media-electronice, in care
circulatia informatiilor si difuzarea formelor comunicarii constituie tot atatea ma-
suri de vizibilitate ale sociabilitatii politice. Tocmai acest spatiu public virtual, cel
care exista ca urmare a irigarii sale de catre formele si reprezentarile comunicarii
politice constituie, pana la urma, cu adevarat, locul de origine al comunicarii politi-
ce, pentru ca inlauntrul sau politicile de reprezentare si logicile de sens construiesc
vizibilitatea si inteligibilitatea faptului politic.

in ceea ce priveste accesul la spatiul public si participarea politica, se apreciaza
ca noile tehnologii de comunicare sporesc considerabil raportarea indivizilor de a se
exprima Tn spatiul public, limitand in schimb participarea indivizilor la comunicarea
politica si, implicit, la dezbaterea publica a deciziilor politice. Spatiul public este di-
minuat, paradoxal, tocmai prin evolutia participarii indivizilor la acesta, fapt care
genereaza fragmentarea sa excesiva si aparitia asa-numitelor ,sfericule” sau spatii
partiale, fara legatura unele cu altele.

in ceea ce priveste impactul noilor practici de comunicare politica asupra sta-
tutului majoritatii si al cetateanului, Camelia Beciu'este de parere ca din acest punct
de vedere, mediatizarea genereaza efectele contradictorii asupra practicilor demo-
cratice. Astfel:
- mediatizarea, marketingul politic si ,noile media” orienteaza actiunea politica
spre un public tinta din ce in ce mai individualizat;
— noile media fragmenteaza electoratul, generand dupa unii autori ,anomie” si
Jizolare”;
— actiunea politica este transformata intr-o , activitate politica”, in timp ce identita-
tea sociala este convertita in comunitate virtuala, adica artificiala. Noile tehnologii
de comunicare stimuleaza insa si interactiunile directe, omul politic fiind stimulat,
prin intermediul acestora, sa-si reformuleze agenda politica si sa dispuna de o
~agenda permanenta”.

in aceste conditii, noile tehnologii si comunicarea politici mediatizata multiplica
oportunitatile de participare directa, nemediata la viata politica, dar posibilitatea oa-
menilor politici de a negocia ,definitia” interesului public este din ce in ce mai redusa.

Problema spatiului public Ti preocupa in mod deosebit pe autorii care isi pro-
pun sa urmareasca evolutia comunicarii in societatile ce functioneaza in regim de
democratie politica. Astfel, in studiul sau dedicat acestei problematici, Bernard
Miege, 2apreciaza ca reflectiile cu privire la spatiul public se organizeaza in jurul a
patru niveluri de analiza:
1. Spatiul public este locul de derulare a unor actiuni comunicationale care isi gasesc
originea in patru modele de comunicare aparute succesiv, primul dintre ele in urma
cu mai mult de doua secole. Toate functioneaza si la ora actual3, iar unul dintre ele
este dominant, chiar daca valabilitate incepe sa fie contestata.
2. Spatiul public contemporan nu poarta doar pecetea modelului dominant, cel al
mass-media audiovizuale. La faramitarea sa concura de asemenea: strategiile de
comunicare ale diferitelor institutii sociale, aflate in continua evolutie (este mai ales
cazul strategiilor urmate de marile intreprinderi); inmultirea sensibila a mijloacelor
tehnice de comunicare, in special o data cu aparitia retelelor cu debit mare si a pro-
duselor multimediatice ; importantele modificari intervenite in cadrul mass-media.
3. Schimbarile ce afecteaza relatiile dintre spatiul public si spatiul privat ar trebui

1 Beciu, Camelia, Comunicare politica, (comunicare.ro,Bucuresti, 2002).
2 Miége, Bernard, Societatea cucerita de comunicare, (lasi: Polirom, 2000).
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cuantificate cu deosebita atentie. Individualizarea in curs a practicilor de comunica-
re este intarita de fenomenul de transformare in marfa individualizata, pe care il
implica noile retele. Aceasta individualizare reprezinta, totodata, o consecinta a mo-
dificarilor survenite in activitatea de programare mass-media, fiind favorizata si de
o tendinta de reducere a fortei argumentative din cadrul actiunilor comunicationale,
dependente sau nu de media.

4. La intrebarea Ce ,teorie a actiunii” este susceptibila sa descrie cel mai bine ele-
mentele aflate in joc in cadrul spatiului public? Jurgen Habermas ' a formulat o teo-
rie a ,actiunii comunicationale” in care isi propune, sa ajunga la o elucidare prag-
matico-formala a conceptului de activitate comunicationala [...] urmand firul
director al activitatii lingvistice si in care sugereaza ca acordul stabilit in mod ratio-
nal intre participanti trebuie cautat in acelasi timp in discursurile ce favorizeaza ar-
gumentarea si in raporturile actorilor sociali cu ,lumile traite”.

Pe baza unor considerente ce tin de istoria si sociologia politica si culturala,
autorul distinge patru modele de comunicare, fiecare avand caracteristici proprii care
dau nastere unor practici diferite, ce s-au format succesiv in societatile cu o puternica
traditie democratica. Plecand de la media si tehnicile de comunicare dominante, se
defineste fiecare din modelele de comunicare si se organizeaza actiunile comunicati-
onale cele mai marcante (cele care structureaza modelul si in acelasi timp sunt struc-
turate de el). Ca urmare, se poate considera ca impulsul a fost dat succesiv de: - presa
de opinie (aparuta in secolul al XVlIl-lea); presa comerciala de masa (aparuta in ultima
parte a secolului al XIX-lea); mass-media audiovizuale si mai ales televiziunea genera-
lista (a carei influenta a continuat sa creasca de la jumatatea secolului XX); - relatiile
publice generalizate (a caror dezvoltare continua poate fi observata incepand cu anii
'70, dar care sunt departe de a fi atins importanta televiziunii generaliste).

Faptul ca mass-media sau tehnicile de comunicare se afla la originea formarii
acestor patru modele si ca isi pun pecetea asupra lor nu este suficient pentru a ca-
racteriza fiecare model si mai ales pentru a-i preciza modalitatile de functionare.
Din acest punct de vedere, Bernard Miége?aduce in sprijin cinci criterii, pe care le
defineste ca esentiale in argumentatia sa: relatia dintre modele si subiectii cetateni
,care poate fi o relatie de proximitate in cazul presei de opinie ; o relatie de natura
spectacolului, n cazul radioului sau una , individualizanta” in cel al unor tehnici re-
cente de comunicare; gradul de implicare al populatiei fata de ofertele mediatice;
linia editoriala a articolelor si a programelor; raportul cu puterea de stat si cu inte-
resele economice majore ;in sfarsit, tipul de organizare economica adoptat pentru
intreprinderea de presa si tehnicile de comunicare dominante. B. Miége apreciaza ca
aceste criterii, cu valori diferite, dau consistenta celor patru modele si permit o ma-
surare a aportului fiecaruia la spatiul public, subliniind, totodata, ca modelele comu-
nicationale trebuie deci privite ca un element ajutator al analizei. si nu ca un cadru
fixat o data pentru totdeauna. De mentionat ca aparitia fiecarui nou model s-a ba-
zat pana in prezent pe cresterea ofertei de programe si pe sporirea numarului par-
ticipantilor implicati, comunicarea contribuind in mod substantial la largirea gamei
produselor (sau cererilor) propuse si inerent a publicurilor sale.

1 Habermas, Jirgen ,Theorie de I’agir communicationnel, 2 vol., (Paris: Fayard, 1987).

2 Miége, Bernard, ,,L'espace public: au dela de la sphere politique”,in Hermeés, nr. 17, 18,.
(19952): 49-62.
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(Presses de L'Université du Quebec, 2003).
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20 de ani de la caderea comunismului

Rusofilism si stangism in Europa de Est

Studiu de caz — Romania si Bulgaria

After the democratization in
Eastern Europe two new
problems appear in the internal
political debate of the countries
regarding the attitude towards
Russia and the attitude towards
the left political parties. Often
these two questions are linked.
The main reason for this linkage
— the installation of the Stalinist
regimes with the active
participation of the USSR —is
clear, but not the only one.
Influences from other historical
periods contribute to the
phenomenon. The article is
paying more attention to the
national political and historical
specific as a way to present an
explanation about the mutual
dependence between the leftist
political orientation and the
Russophile attitude, using the
cases of Bulgaria and Romania for
a comparative analysis.

m JIAVOR STOYANOV

Introducere

Din ratiuni diferite, dupa schim-
barile democratice din 1989-1990, pro-
blema privind atitudinea fata de parti-
dele de stanga si fata de Rusia (si URSS)
apare in mod constant in dezbaterile
politice din statele est-europene. Dese-
ori, aceste doua probleme sunt strans
legate. Daca principala cauza privind
aceasta legatura pare sa fie mai mult
sau mai putin clara — anume, faptul ca
regimurile de tip stalinist in tarile est-
europene au fost instalate in anii 1944-
48 cu participarea activa a URSS, ea este
departe de a fi singura. Interactiuni mai
complexe, mai profunde, care provin
din epoci istorice mai indepartate con-
tribuie, de asemenea, la fenomenul sus
mentionat. Si in special acestea stau la
baza aspectelor destul de variate in
ceea ce priveste atitudinea fata de stan-
gism si fata de Rusia in Europa de Est.
Astfel, exista tari ca Serbia si Bulgaria,
unde partidele de stanga isi pastreaza
influenta pe parcursul intregii perioade
posttotalitare. in acelasi timp, opinia
publica din aceste tari este constant ru-
sofila, chiar daca politica lor externa va-
riaza pe acest subiect. Pe de alta parte,
exista tari precum Romania, Polonia sau
Ungaria, unde nici populatia, nici elita
politicd nu poate fi calificata ca fiind ru-
sofila. In acelasi timp, in aceste t&ri, par-
tidul, care detinea puterea in perioada
1944-1989 dispare si este inlocuit de un

Keywords:
Russia, Balkans, left, politics, Russophile

alt actor din emisfera stanga a vietii po-
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litice nationale. Mai exista si cazuri mixte precum Cehia, care cuprinde elemente din
ambele tendinte mentionate. Deci este interesant sa atribuim mai multa atentie
specificului national politic si istoric, pentru a prezenta o explicatie stiintifica a feno-
menului de interdependenta intre inspiratia rusofila si cea de stanga, avand in vede-
re ca acest fenomen este unul dintre elementele de baza ale politicii in mai multe
tari din Europa de Est.

Metoda analizei comparative pare a fi oportuna in acest scop, avand in vede-
re ca situatia actuala si istoria prezinta doua exemple bune — Bulgaria si Romania.
Ambele tari au facut parte din Imperiul Otoman (si prin urmare, din cultura politica
orientald) in perioade indelungate din istoria lor, aflandu-se, de asemenea, in sfera
intereselor Rusiei. Dezvoltarea lor urmeaza linii paralele, incepand cu cel de-al doi-
lea razboi mondial. Interpretand si analizand cateva elemente din istoria lor, am
putea ajunge la explicatii viabile privind problemele mentionate mai sus.

Definitii

inainte de a intra in analiza mai detaliata, ar fi oportun sa precizam termenii
principalelor obiective si sa stabilim indicatorii cu ajutorul carora vom face compara-
tiile.

Rusofilismul poate fi precizat relativ usor, pornind de la etimologia cuvantu-
lui rusofil — de origine greaca’, care inseamna «cel care iubeste Rusia», sau, in sens
mai larg — «cel care este pentru Rusia»?. Aceasta atitudine pozitiva poate fi exprima-
ta la nivel personal sau colectiv, dar si sub forma de actiune politica, asa cum se in-
tampla in cazul intretinerii unor relatii bilaterale intense cu Rusia, cooperarii in po-
litica internationala, deciziilor politice Tn favoarea intereselor, a cetatenilor si a
activitatilor economice rusesti pe teritoriul statului respectiv s.a.m.d.

Stangismul este un fenomen care reflecta mai ales convingerea politica. Vom
folosi sensul cel mai larg al termenului, care contine orice tip de convingere politica
provenind din marxism, mentinand distanta fata de utilizarile peiorative sau acuzative,
pe care le gasim in vocabularul unor grupuri si oameni politici de dreapta, dar si de
stangas. Astfel, stangismul poate fi exprimat prin activitati de politica interna si econo-
mica. El ar putea contine repartitia bunurilor publice in favoarea claselor sociale defa-
vorizate (prin politica fiscala sau chiar prin transfer de proprietate (nationalizarea),
masuri impotriva somajului si saraciei, atitudinea negativa si/sau politica restrictiva fata
de grupuri politice sau institutii considerate fasciste sau conservatoare s.a.m.d.

Indicatorii

Dupa ce am determinat termenii de baza, acum este mai usor sa stabilim indi-
catorii pe baza carora vom face comparatiile. Avand in vedere specificul celor doua
fenomene studiate — unul din domeniul politicii interne si al opinii publice, iar cela-
lalt mai degraba extern, din sfera relatiilor internationale, vom folosi un complex de
criterii valabile pentru fiecare tip de fenomen.

1 Din «Rusia» si verbul grec ,,epnAw”, care insemna ,a iubi.”

2 Cel care manifesta simpatie pentru poporul rus si pentru cultura sa. http://www.dictio.ro/
dex/dex-rusofil.

3 Defintia editiei online DEX (http://www.dictio.ro/dex/dex-stangism) este destul de limitata:
STANGISM, s.n. Atitudine, manifestare etc. politica cu caracter sectar, exclusivist in aplicarea
unor solutii extreme in interiorul unui partid de stdnga. O explicatie mai detaliata, data notiunii
de stanga, poate fi gasita (in limba franceza) in: Gauchisme, Encyclopaedia Universalis France,
1998, in versiune electronica: http://www.lescommunistes.org/biblio/gauchisme.htm.
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Astfel, in politica externa am putea studia evolutia relatiilor diplomatice intre
tara respectiva si Rusia (URSS intre 1922 si 1992), inclusiv Tn perioada starii de razboi,
si situatia actuala a bazei contractuale intre Bulgaria si Romania, pe de o parte, si
Rusia, pe de alta parte.

In domeniul «intern», ne putem baza pe atitudinea fatd de Rusia (studii privind
opinia publica si conceptii politice exprimate public), istoria partidelor nationale de
stanga, discursul lor politic, precum si pozitiile lor pe esichierul politic national. Trebu-
ie mentionat ca atentia va fi concentrata mai ales asupra partidului de stanga domi-
nant (prin influenta politica, rezultatele electorale sau numarul de membri), pentru a
evita, in acest fel, necesitatea de a face numeroase lamuriri si trimiteri la istorie, in
special teoretice si metodologice, care ar putea dauna integritatii studiului'.

Mostenirea istorica

incepénd cu Petru cel Mare (1682-1725), Rusia, pana atunci o tara fara debusee
maritime, a pus la punct o politica de expansiune simultan spre nord si sud, pentru
a intra in posesia de porturi maritime, absolut necesare pentru o forta imperial3, asa
cum visa Petru cel Mare s& transforme tara sa. in directia meridionala, aceasta stra-
tegie nu a mai fost abandonata. Ea include ocupatia progresiva a porturilor (primul
fiind Azov, luat in 1687) si a coastelor Marii Negre, in paralel cu eforturile diploma-
tice si militare menite sa asigure flotei rusesti dreptul de trecere libera prin stramto-
rile (Bosfor si Dardanele) spre Marea Mediteraneana si Ocean. De regula, expansiu-
nea ruseasca a fost facuta in dauna Imperiului Otoman si a teritoriilor aliatilor si
vasalilor sdi, care se aflau atat pe coasta orientala a Marii Negre, cat si pe cea occi-
dentala. Aplicand aceasta strategie in directia sud-vest, rusii au trecut prin teritoriile
Ucrainei, Moldovei, Romaniei si Bulgariei actuale, ducand, pana 1918, unsprezece
razboaie consecutive si negocind diferite concesiuni teritoriale, rapoarte de forta
militara, drepturi de protectie asupra populatiei crestine din Imperiul Otoman
s.a.m.d. Inaintand spre sud, Rusia a pus mana pe teritoriile Moldovei / Basarabiei,
dependente, in epoca respectiva, de Imperiul Otoman. Dupa crearea Principatelor
Unite (1859) politica ruseasca a intrat intr-o dilema - ea trebuia sa decida daca vrea
sa transforme noul stat roman intr-un aliat neconditionat impotriva Imperiului Oto-
man sau sa continue expansiunea sa teritoriald, anexand si teritorii romanesti. in
sfarsit, dupa ultimul compromis de la 1878 Rusia a ales expansiunea teritorialg,
provocata, printre altele, de politica pro-austriaca a regelui roman.

Aceasta dilema nu a existat niciodata vizavi de Bulgaria, pur si simplu pentru
ca, In ciuda numeroaselor incursiuni spre sud de Dunare, Rusia nu a putut vreodata
sa instaleze un control durabil asupra teritoriilor bulgaresti. Prin urmare, singura

1 in Bulgaria, la fel ca in Romania, discutiile asupra autenticitatiii stangii au fost destul de
fierbinti in perioada imediat dupa 1989, ,dreptul istoric” fiind revendicat simultan de catre
reprezentantii fostelor partide social-democrate si de catre fortele politice derivate din partidele
de putere din perioada 1944-1989. Folosirea unor criterii masurabile, precum numarul voturilor
obtinute la alegeri, numarul alesilor si ministrilor, ne va permite de a elimina aceast tip de
discutie, destul de politizata, si de a prezerva caracterul stiintific al acestei lucrari.

2 in cadrul tratatelor de la San Stefano (03.03.1878) si de la Berlin (01.07.1878) Rusia pune
mana pe teritoriile de pe malul stang al Nistrului, care facusera parte din teritoriul istoric al
principatului medieval Moldova si, prin urmare, erau revendicate de catre Romania, ce se
legitima ca mostenitoare a Valahiei si Moldovei. Pentru a recompensa Romania, i s-a oferit
partea nordica a Dobrogei (zona cuprinsa intre Marea Neagra si cursul inferior al Dunarii),
revendicata de catre Bulgaria. La inceput sceptic vizavi de acest schimb de teritorii, Bucurestiul,
pana la urma, accepta Dobrugea, dar fara a mai renunta la teritoriile de pe malul stang al
Nistrului (in momentul de fata in aceasta zona se afla autoproclamata Republica Moldoveneasca
Nistreana). , Treaty of San Stefano”, London, Encyclopeaedia Britannica Premium, 2005).
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optiune care a ramas era cea de aliat. Pe de alta parte, rusii au recunoscut intot-
deauna legaturile istorice, culturale si spitituale care au existat intre Bulgaria si Ru-
sia in Evul Mediu'. Aspectele descrise mai sus au fost remarcate de catre intelectualii
bulgari si de burghezia bulgara de la sfarsitul secolului al XVllI-lea. Concluzia politi-
ca, si anume ca Bulgaria ar putea deveni din nou un stat independent cu ajutorul
militar si politic al Rusiei, a fost exprimata explicit de catre episcopul Sofronii Vratc-
hasnki, in decursul razboiului ruso-turc de la 1806-1812. Mai mult, aceasta conceptie,
ca urmare a experientei istorice, a facut parte, pentru o perioada indelungata, din
constiinta nationala a bulgarilor, in care legenda lui «Mos Ivan» (personajul care
simbolizeaza Rusia) care va veni dinspre nord si va pune capat dominatiei otomane,
a avut efecte profunde. Pana la urma, legenda s-a transformat in realitate — in 1877,
armata rusa elibereaza Bulgaria, urmand ca noul Principat Bulgar sa-si consolideze
teritoriile (1885) si sa capete independenta internationala (1908), cu ajutorul mai
mult sau mai putin exprimat al Rusiei.

Astfel, in decursul «secolului natiunilor», perioada de glorie a nationalismului
(1789-1945), romanii si bulgarii au trait experiente diferite in relatiile lor cu Rusia. A
aparut prima mare diferenta, bulgarii considerand rusii ca aliati par excellence?, in
vreme ce romanii nu au vazut in cei din urma decat o forta inamica, ce incerca mereu
sa-si largeasca teritoriile, in dauna Romaniei. Aceste diferente de perceptie au ra-
mas profunde in constiinta nationala a celor doua popoare (probabil pentru ca aces-
te evenimente istorice s-au produs exact in perioada in care sentimentul politic si
national a fost cel mai dezvoltat), cu urmari in perioadele urmatoare si creand, la
nivelul opiniei publice, asociatii ce ar putea parea ciudate astazi, daca nu ar fi consi-
derate din perspectiva istorica.

Politica fata de Rusia/URSS

Doua episoade din istoria Bulgariei moderne demonstreaza clar in ce masura
rusofilismul este inradacinat in opinia publica, fiind de natura sa conduca la demer-
suri politice. in data de 08.08.1886, un grup de ofiteri bulgari organizeaza o lovitura
de stat si 1l constrange pe principele Alexandru | Battenberg, acuzat ca ar fi condus
o politica antirusa, sa paraseasca tara. Noul cabinet, propus de catre ofiteri, cuprin-
dea reprezentantii tuturor partidelor politice: eliminarea persoanei acuzate de ruso-
fobie a fost perceput ca absolut suficienta pentru rezolvarea tuturor problemelor
Bulgariei. Douazeci de zile mai tarziu, dupa esecul loviturii de stat, principele Ale-
xandru |, revenit in tard, se adreseaza el insusi imparatului rus Alexandru al lll-lea,
cerandu-i acordul si sprijinul pentru a guverna Bulgaria. Dupa refuzul acestuia, prin-
cipele Alexandru | abdica definitiv de pe tronul bulgar, de aceasta data prin propria
vointa.

in domeniul politicii externe, se poate observa o atitudine pozitivd aproape
permanenta fata de Rusia Sovietica /URSS din partea Bulgariei, in perioada interbe-
lica, precum si in timpul celui de-al doilea razboi mondial.

Astfel, in 1921-1922 guvernul bulgar organizeaza o actiune umanitara de mare
anvergura, pentru a furniza alimente populatiei din sudul Rusiei (pe langa cursul
inferior al fluviului Volga), care suferea de o foamete cumplita, si aceasta in conditi-
ile in care Bulgaria nu intretinea inca relatii diplomatice cu guvernul comunist de la

1 Este vorba despre alfabetul chirilic, inventat in Bulgaria si «exportat» spre Rusia, si despre
participaea intelectualilor bulgari la crestinarea si in sens mai larg — la viata culturala a Rusiei,
fnainte si dupa invazia Otomanilor in Europa. Mai mult pe acest subiect la: Dimitrov, Bojidar.
.Les Bulgares — civilisateurs du monde slave”, (Sofia : Borina, 2001).

2 Motivele Rusiei, cum am mentionat deja, in nici un caz nu au fost altruiste sau emotionale, dar
acest fapt nu a daunat deloc coeziunii intereselor bulgare cu cele rusesti.
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Moscova. in 1934, dupa lovitura de stat organizata de ,Zveno” — o organizatie cu
tendinte autoritare si, intr-o oarecare masura, fasciste, Bulgaria stabileste relatii di-
plomatice cu URSS. in cei sapte ani care urmeaza (pana la atacul Germaniei impotri-
va URSS la 22.06.1941), relatiile bulgaro-sovietice se dezvolta foarte activ in domeni-
ile economic, cultural si sportiv. Incercarea Moscovei s& transforme acest capital
pozitiv in atu politic va conduce, in noiembrie 1940, la o0 propunere adresata Sofiei,
de incheiere a unui pact de prietenie si ajutor mutual. Aceasta initiativa este refuza-
ta de catre guvernul bulgar, dar sprijinita masiv de catre populatie : Partidul Comu-
nist organizeaza o campanie’, in care cateva sute de mii de bulgari semneaza o pe-
titie in favoarea acordului cu URSS. Chiar daca aceastda campanie nu duce la un
succes, Bulgaria, singura dintre toti aliatii Germaniei, refuza sa declare stare de raz-
boi impotriva URSS si sa participe la operatiile de pe frontul de est.

Romania, pe de altd parte, are o experienta diferita privind acest subiect. in
primul rand, in 1918-1919 armata romana patrunde in zonele din nordul si estul Mol-
dovei, considerate teritorii romanesti. Totusi, fiind parte a fostului Imperiu Rus,
aceste teritorii sunt revendicate de catre guvernul comunist de la Moscova, care,
prin urmare, considera Romania ca participanta la interventia straina anticomunista
in timpul Razboiului Civil (1918-1921). Faptul ca la Conferinta de la Paris din 1918-1919
zonele Bucovinei de nord si partea orientala a Basarabiei (intre Prut si Nistru) sunt
atribuite Romaniei dauneaza constant restabilirii relatiilor intre Moscova si Bucu-
resti.

Relatiile diplomatice bilaterale (intre URSS si Romania) sunt stabilite in acelasi
an intre URSS si Bulgaria (1934), dar acest demers nu este urmat de o colaborare bi-
laterala intensa. Dimpotriva, in anul 1940, URSS impune un ultimatum Romaniei,
cerand restituirea Bucovinei de Nord si a Basarabiei orientale. Bucurestiul cedeaza,
dar numai pentru cateva luni: la data de 22.06.1941, armata romana alaturi de cea
germana, ataca URSS de la Marea Baltica la Marea Neagra.

Nu este deci dificil sa explicam de ce Acordul de la Paris din 1947 permite Bulga-
riei, chiar daca este considerata tara inamica de catre Coalitia Antihitlerista, sa pastreze
partea meridionala a Dobrogei, reobtinuta, pe cale pasnica, in plin razboi, la 7.9.1940,
atunci cdnd Romania pastreaza Transilvania (in dauna Ungariei), dar este obligata sa
cedeze Uniunii Sovietice Bucovina de Nord si jumatate din Basarabia. in acest context,
este mult mai usor pentru comunistii bulgari sa explice de ce relatiile stranse cu Mosco-
va sunt mai favorabile pentru Bulgaria decat pentru comunistii romani si sa explice
acelasi lucru si romanilor. Astfel, ajungem la analiza factorilor interni.

Factorii interni
Evolutia si pozitiile politice ale partidelor de stanga

inca de la inceput trebuie s& mentiondm faptul, putin curios, ca partidele de
stanga, dominante in Rusia si in Bulgaria, au unul si acelasi mentor. Este vorba des-
pre bulgarul Dimitar Blagoev. in perioada 1883-1884, el organizeaza la Sankt-Peter-
burg o grupare social-democrata, cu biblioteca, tipografie si ziar, care intra in lega-
turd cu Plekhanov si pune bazele miscarii social-democrate organizate in Rusia.
Expulzat tocmai din aceasta cauza din Imperiul Rus, in 1891 Dimitar Blagoev este
printre fondatorii Partidului Social-Democrat Bulgar. in anul 1903, partidul se rupe,
iar Blagoev ramane in aripa stanga (leninista) — Partidul Social-Democrat Muncitor

1 ,Actiunea lui Sobolev”, numitd dupa numele de familie al diplomatului responsabil de
negocierile cu Bulgaria — secretarul general al Ministerului afacerilor externe al URSS, Arkadii
Sobolev. Pentru detalii se poate consulta Valkov, Blagovest. ,La Bulgarie et I'Union Soviétique
dans les dossiers des Service de Renseignement Allemands (1940-1944)", Balkan Studies (2/1996) :
20-29.
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Bulgar (BRSDP), transformat, in cele din urma, in Partid Comunist — organizatie po-
litica ce domina viata politica a Bulgariei intre 1944 si 1990, iar urmasul sau, Partidul
Socialist Bulgar, este acum principala forta politica de stanga in Bulgaria'.

Spre deosebire de majoritatea partidelor social-democrate europene, BRSDP
se opune vehement Primului Razboi Mondial si participarii Bulgariei. Rezultatele
razboiului confirma prevestirile comunistilor — Bulgaria trebuie sa suporte a doua
catastrofa nationalaz. Tocmai aceste evenimente, mult mai mult decat personalita-
tea lui D. Blagoev, contribuie la cresterea extraordinara a autoritatii Partidului Co-
munist in Bulgaria si, in acelasi timp, la asocierea notiunilor de ,rus” si ,sovietic”, pe
de o parte, si a celei de ,rusofil” cu cea de ,,comunist”, pe de alta parte.

Partidul Comunist Bulgar devine atunci o forta de autoritate care, pana la lovi-
tura de stat din 09.06.1923 (si interzicerea Partidului Comunist), este cea de a doua
forta politica in Bulgaria dupa Partidul Taranist. Chiar daca aceasta autoritate este
partial distrusa in timpul tenativelor esuate de opozitie a armatei din 1923-1925, Parti-
dul Comunist se mandrea cu cateva mii de membiri si 170 ooo de voturi la alegerile
parlamentare din 1931. Mai tarziu, dupa cum am aratat deja, comunistii bulgari sprijina
activ tentativele de apropriere fata de URSS si practic, iau locul fostelor partide rusofile,
din viata politica a Bulgariei dupa cele doua catastrofe nationale din 1913 si 19193.

Asemanarea creata in Bulgaria, dupa 1918, intre ideea de «rusofil» si cea «de
stanga» a contribuit foarte mult la instalarea regimului de tip stalinist — prezentata de
catre comunisti ca «a doua eliberare», venita din Est. Dupa interventia Rusiei impotri-
va Imperiului Otoman, in 1877-1878, datorita careia Bulgaria a redevenit un stat inde-
pendent, intrarea Armatei Rosii in Bulgaria, in septembrie 1944 a fost prezentata ca
sfarsitul «jugului fascist» si inceputul unei noi epoci de libertate pentru oameni.

in Romania se pot observa, totusi, tendinte diferite. Primul partid de stanga
(Partidul Social-Democrat al Muncitorilor din Romania (PSDMR) a fost creat in data
de 31.03.1893, dar nu a supravietuit decat pana in 1899. Ceea de-a doua tentativa de
formare a unui partid de stanga a fost facuta in 1910, prin fondarea Partidului Social
Demorat Roman. PSDR a ramas in cea de a doua Internationala, unde majoritatea
membrilor au sprijinit razboiul si s-au declarat in favoarea Marii Uniri a Romaniei, in
1918. Cu toate acestea, PSDR nu poate evita destinul analogului sau bulgar si o rup-
turd apare in luna mai 1921, cand a fost creat Partidul Comunist Roman. Avand in
vedere ca Romania facea parte din coalitia victorioasa in Primul Razboi Mondial,
PCR nu avea nici problemele, dar nici sansa comunistilor bulgari. Devenind membru
al Internationalei Comuniste, el trebuia sa demonstreze diferentele sale fata de
PSDR si la nivel national. PCR a adoptat o atitudine pro-minoritara, dupa logica In-
ternationalei de a crea partide comuniste pana la nivelul grupurilor etnice. Acest
fapt a influentat chiar compozitia partidului, care avea printre membrii sai, reparti-
zati aproape egal, romani, maghiari si reprezentanti ai altor minoritati importante
din Romania (evrei, ucranieni, bulgari). Din cauza programului si a compozitiei sale,
PCR a fost acuzat ca fiind antiromanesc si interzis in 1924, continuand activitatile sale
in ilegalitate. in mare méasura, tezele propagandei anticomuniste erau de tip «oglin-
da» cu cele ale comunistilor. PCR a fost declarat «prosovietic» si «prorus» si astfel s-a
subliniat sinteza celor doi dusmani ai Romaniei interbelice — Rusia (sovietica) revizi-
onista si comunismul international.

Astfel, cele doua partide comuniste sunt puse in aceleasi conditii (de ilegalita-
te) atat in Bulgaria, cat si in Romania. Dar situatia nu este deloc aceeasi la nivel de

1 Presedintele Republicii Bulgaria, Gheorghi Parvanov, ales in 2001 si reales in 2006, este fostul
presedinte al Partidului Socialist Bulgar.

2 Dupa numeroasele victime si mai ales, dupa conditiile teritoriale, militare si economico-
financiare ale Tratatului de la Neuilly, semnat la data de 27.11.1919 intre Antanta si Bulgaria.
Desbons, Georges, La Bulgarie apres le Traité de Neuilly, (Paris : editions Marcel Riviére), 1930.
3 lltchey, Ivan, La Rose des Balkans, (Sofia/Paris, Colibri/Ophrys, 2002).
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afiliere — in 1929 Partidul Comunist Roman avea abia 500 de membri, care ajung sa
fie 2800 1n 1936, si toate acestea in conditiile in care populatia Romaniei este mult
mai mare decat cea a Bulgariei.

Instalarea regimurilor de tip stalinist

Regimurile de tip stalinist au fost instaurate in ambele tari aproximativ in
aceeasi maniera, in perioada 1944-1947. Trebuie totusi subliniate niste diferente
semnificative in arhitectura studiului.

in primul rand, Armata Rosie a patruns in Romania si Bulgaria pe baza unor
declaratii de razboi. Dar pentru Romania, starea de razboi cu URSS exista inca din
1941, in timp ce Moscova declara razboi Sofiei in data de 5.9.1944, numai pentru a
justifica intrarea trupelor sale pe teritoriului bulgaresc si pentru a-si asigura partici-
parea in aranjamentele postbelice, asa cum fusesera prevazute in Acordurile de la
Teheran (1943) si Moscova (1944)>.

in al doilea rand, Partidul Comunist Bulgar participa, intr-o proportie serioasa
(25% si mai mult), in toate guvernele din Sofia incepand cu data de 9.9.19443, deve-
nind majoritar abia in 1946. In cazul Romaniei, comunistii ajung la putere pe data de
6.3.1945, Tn cadrul celui de-al treilea guvern post-Antonescu (in primii doi ani, comu-
nistii nu ocupa decat posturi secundare) si, in urma unei presiuni foarte mari din
partea URSS, chiar daca guvernul pro-german este rasturnat cu doua saptamani mai
devreme (23.08.1944), fata de evenimentele similare din Bulgaria (9.9.1944).

Partea sumbra a instaurarii puterii comuniste in Bulgaria arata un numar re-
lativ mic de 9155 de condamnati de «Tribunalul popular» in 1944-1945, dintre care
2618 cu sentinte de condamnare la moarte — o dovada ca rezistenta anticomunista
in Bulgaria nu a fost deloc semnificativas.

Represiunea in Romania a fost mult mai severa decat in Bulgaria. Chiar daca
in 1945 comunistii bulgari declarau ca i-au devansat pe romani, in ceea ce priveste
numarul de sentinte ale Tribunalului popular, in perioada urmatoare — 1949-1952, un
numar de 30 ooo de romani au fost trimisi in inchisori, mai ales pentru opozitia lor
privind colectivizareas. in plus, liberalizarea regimului are loc in Romania aproxima-
tiv 10 ani mai tarziu decat cea din Bulgaria (1964, respectiv 1956). Astfel, in 1960, in
penitenciarele romanesti se aflau inca 17 613 de detinuti politici®.

Situatia contemporana
Astazi putem sa asistam la o repunere in discutie a asemanarii care se face

«stanga/rusofil», daca observam dinamica relatiilor ruso-bulgare. La inceputul anului
1992, presedintele Jelio Jelev (de dreapta) a denuntat unilateral Tratatul de prietenie

1 Denize, Eugen. Comunismul romanesc de la inceputuri pana la moartea lui Gh. Gheorghiu-
Dej, http://revista.memoria.ro/?location=view_article&id=386.

2 Numai statele, care se afla in stare de razboi cu Germania si/sau aliatilor sai puteau participa
la reglementarea postbelica, a se consulta Joint Four Nation Declaration, Moscou, October, 1943
pe http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431000a.html.

3 In primul guvern anti-fascist, PCB avea patru ministri (dintr-un total de 16), printre care cei ai
afacerilor externe si internelor.

4 Laaceasta cifra trebuie adaugate datele despre detinutii politici de la 1945 pana la liberalizarea
relativa a regimului in 1956 — aproape 8000 de oameni. A se consulta http://www.epochtimes-
bg.com/2007-01/2007-04-29_o1.html

5 http://www.memorialsighet.ro/ro/sala.asp?id=9

6 Balan, lon. Regimul concentrationar din Roménia, 1945-1964, (Bucuresti:Fundatia Academia
Civica, 2000).

86 Sfera Politicii 141



si cooperare intre Sofia si Moscova si in 1999 guvernul bulgar de dreapta a refuzat
Rusiei un coridor aerian pentru transportul trupelor rusesti trimise in Kosovo.

Pe de alta parte, dupa alegerea socialistului Gheorgui Parvanov in postul de
presedinte al Bulgariei, in anul 2001 se poate observa o intensitate sporita in relatii-
le ruso-bulgare, cu prilejul Anului Rusiei in Bulgaria si invers (2008 si, respectiv,
2009), numeroase vizite ale presedintelui Vladimir Putin la Sofia, precum si acorduri
economice strategice intre cele doua tari, in special in vederea construirii celei de a
doua centrale nucleare electrice in Bulgaria.

La nivelul opiniei publice, situatia contemporana seamana mai degraba cu
cea de la sfarsitul secolului al XIX-lea, decat cu perioada interbelica. O majoritate
zdrobitoare a bulgarilor manifesta o atitudine pozitiva fata de Rusia - 95% in 1998
si intre 73% si 78% in perioada 2006-2008". Aceste cifre arata ca perceptia bulgarului
de rand fata de Rusia nu este dependenta de politica oficiala a Sofiei si reprezinta
incad o dovada in favoarea tezei ca atitudinea bulgarilor fata de Rusia, formata acum
mai mult de 150 de ani, ramane relativ constanta si nu este de loc influentata nici de
instaurarea regimului de tip stalinist in 1944-1947, nici de alte evenimente din istoria
moderna a Bulgariei.

incd o dat&, ceea ce se observa in Romania difera sensibil. Tratatul de baza
privind relatiile de prietenie intre Rusia si Romania nu este semnat decat in anul
2003, peste 10 ani dupa constituirea Rusiei ca stat independent, in timp ce Sofia si
Moscova au ramas fara acest tip de tratat numai cateva luni, in prima jumatate a
anului 1992 (noul tratat fiind semnat pe 4.8.1992)2. Sefii statului roman si rus nu s-au
intalnit decat de cinci ori in ultimii 15 ani, consultarile bilaterale la nivel minister
afacerilor externe fiind organizate, ins&, in mod regulat. in acelasi timp, au avut loc
cel putin 8 intalniri ruso-bulgare la nivel prezidential, din 1992 incoace, si mai multe
la nivelul primului ministru si al ministrului afacerilor externe.

La nivelul schimburilor economice, cifrele aratau o activitate de partenariat
mult mai intensa intre Moscova si Sofia, decat intre Rusia si Romania: in anul 2005
valoarea totala a schimburilor comerciale ruso-bulgare este de 3 miliarde de dolari
SUA, si 4,14 miliarde USD in 2006. Pentru Romania datele respective sunt de 3,6 mi-
liarde USD in anul 2005 si 4,4 miliarde USD in 2006 in conditiile in care piata roma-
neasca este de trei ori mai mare decat cea bulgara.

Daca baza legala a relatiilor bilaterale intre Rusia si Romania cuprinde un
numar mai mare de tratate decat cea a Bulgariei, printre acordurile ruso-bulgare
sunt cele despre proiectele strategice in domeniul energiei, ca oleoductul Burgas-
Alexandrupolis si gazoductul «South Stream», care nu au echivalent pe plan ruso-
roman. in ceea ce priveste opinia publica, discursul public din Romania, vizavi de
Rusia, pare a fi dominat de notiuni precum «aparare», «santaj», «conflicte» sau
«securitate»3, ceea ce este revelator, pentru ca tradeaza o anumita neincredere,
chiar teama de tara mare de la Rasarit.

Si pe cand consilierul presedintelui Romaniei, Constantin Degeratu afirma

1 Sondaj de opinie publica, realizat de catre Alpha Research in 1998 si publicat in saptamanalul
LCapital”, numarul g din 7.3.1998, si sondaj de tip ,panel” realizat de catre MBMD Research en
2006-2008 (nepublicat).

2 Ase consulta pe acest subiect siturile oficiale ale Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei
— http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=5698&idInk=1&cat=3, si Bulgariei — http://
www.mfa.bg/bg/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=59&id=149&Ite
mid=382.

3 A se consulta rezumatul discutiei ,Trebuie sa ne temem de Rusia”, organizata de revista
Foreign Affairs, elaborat de Stela Popa in Jurnalul de Botosani si Dorohoi, 27.05.2008, si
prezentarile in cadrul conferintei ,NATO and ESDP - developments after the Bucharest
summit”, organizata de catre Centrul de prevenire a conflictelor si Early warning la Bucuresti,
24.10.2008

|

Sfera Politicii 141 87



franc faptul ca trebuie gandita , apararea teritoriala a Romaniei si Poloniei” fata de
o agresiune posibila din partea Moscovei’, s-ar putea trage concluzia ca teama si ne-
increderea fata de Rusia sunt perceptiile preponderente in societatea romaneasca.

Concluzii

Dupa aceasta trecere in revista a atitudinilor fata de Rusia si a partidelor de
stanga in Romania si Bulgaria, putem trage concluzia ca factorul dominant care de-
termina aceste atitudini este perceptia despre Rusia si relatiile cu aceasta. Se mai
poate afirma nu numai ca atitudinile rusofile si rusofobe nu se refera doar la epoca
sovietica, ci si, mai degraba contrariul, respectiv ca ultimii 500 de ani de istorie au
lasat o amprenta mult mai importanta asupra spiritului colectiv al popoarelor des-
pre care vorbim, decat ultimii 5o de ani. Momentul cheie ale istoriei, din acest punct
de vedere, il reprezinta crearea statelor moderne in ceea de a doua jumatate a se-
colului al nouasprezecelea si Primul Razboi Mondial, dupa care a fost creionata har-
ta politica a Europei contemporane.

Atitudinea pozitiva fata de Rusia, formata printre bulgarii de-a lungul secole-
lor, a determinat aparitia unui partid de stanga mai puternic si a facilitat instaurarea
regimului de tip stalinist in Bulgaria. Tocmai din aceasta cauza, in Bulgaria post-to-
talitara, sentimentele rusofile raman puternice si fostul partid comunist — influent,
ceea ce nu este cazul in Romania.

Tarile care au avut o experienta dificila cu Rusia (de exemplu Cehia) demon-
streaza, de asemenea, si elemente de ambiguitate, atat in perioada postbelica, pre-
cum si in prezent. Din dorinta de a prezerva relatiile bune cu URSS (stabilite cu par-
ticiparea Frantei in 1935), presedintele Edward Benes refuza participarea
Cehoslovaciei in «Planul Marshall», in anul 1948. Numai zdrobirea tentativei refor-
mative din 1968 («Primavara de la Praga») provoaca renasterea atitudinii antirusesti
printre cehi. Astazi, cu toate ca este membra NATO si UE, Republica Ceha are un
Partid Comunist si un Partid Socialist puternic, cel dintai avand o politica clar nega-
tiva referitoare la amplasarea pe teritoriul ceh a unor elemente din sistemul antira-
cheta al SUA, considerat printre altele antirusesc.

1 In cadrul celei de-a doua conferinte citata mai sus.
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20 de ani de la caderea comunismului

The present paper proposes, as
the title announces, an
ideological analysis of the
Sino-Soviet conflict and of what |
interpreted as being the most
important dimensions of it.
Ideology is approached here as a
hermetical political philosophy,
centered on a body of dogmatic
ideas, permanently oriented
towards assaulting (not
improving) the existing social,
political and economical models.
In one word, an assault over
reality itself. Leninism is the best
example of such an assault. The
stake of the paper is to prove that
the Sino-Soviet conflict is most
appropriate understood in
ideological terms, although,
paradoxically, it represented, as
Zbigniew Brezinski observed
many decades ago, a devastating
blow for ideology itself — and to
outline some motives for the
disintegration of Leninism as a
consequence of the conflict.

Keywords:

ideology, premises of the Sino-Soviet
conflict, dimensions of the Sino-Soviet
conflic, Asianized Leninism, Europenized
Leninism, Leninism self-consumption
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Implozia leninismului

O reevaluare a conflictului sino-sovietic

din perspectiva ideologica

B EMANUEL COPILAS

Luarea cu asalt a realitatii.
Mic excurs asupra fenome-
nului ideologic

Dorinta omului de a schimba lu-
mea este imemoriald. Niciodata insa nu
a devenit atat de pronuntata ca in tu-
multuosul secol XIX. Progresele tehno-
logico- industriale avansau intr-un ritm
nemaiintalnit pana atunci, iar odata cu
Revolutia Franceza fusesera castigate
drepturi politice inimaginabile in seco-
lele anterioare. Cu toate acestea, cliva-
jele sociale si economice se mentineau
la cote inalte. Dinamica sociala care a
fost antrenata de industrializarile secole-
lor XVII si XVIII, si care a transformat o
mare parte a taranimii europene in mun-
citori, reprezentase cu siguranta o ame-
liorare a conditiilor de viata a acestora;
nu trebuie omis insa faptul ca noul tip
de economie care prevalase in detri-
mentul mercantilismului colonialist su-
ferea de numeroase tare, dintre care
inegalitatea celor aflati la baza ei in ra-
port cu cei care o conduceau era de de-
parte cea mai accentuata.

Karl Marx a fost unul dintre socio-
logii care au denuntat-o vehement, de-
scriind cu meticulozitate si acribie ceea
ce fi aparea ca fiind injustitia sistematica
la care era supus proletariatul euro-
pean. in epoca sa, filosofia stangii intra
intr-o metamorfoza profunda, trecand
de la denuntarea monarhismului, asa
cum o facuse in perioada Revolutiei
Franceze, la critica economiei capitaliste
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si a societatii burgheze care o facea posibila." Marx a fost un observator atent al
mediului socio-economic si politic in care a trait, dar i-a fost imposibil, asa cum pro-
babil le este majoritatii ganditorilor, fie ca sunt constienti de acest aspect sau nu, sa
iasa cu adevarat din tiparele sale intelectuale (pentru a folosi vocabularul marxist,
i-a fost imposibil sa isi depaseasca propriul ,fetisism”). Astfel, intr-o epoca a progre-
sului care parea nelimitat si a ratiunii descatusate de conservatorismul Ancien Régi-
me-ului, Marx nu a reusit sa creeze altceva decat o filosofie pozitivista specifica
epocii, este adevarat, pertinenta si calchiata pe un substrat empiric indeniabil. O fi-
losofie careia i s-a oferit in secolul urmator, asa cum aprecia Raymond Aron, ,0 in-
terpretare monstruoasa”. insa, desi distanta dintre intelectualul german Karl Marx
si agitatorul politic Vladimir Ulianov Lenin este enorma, consider ca asa cum au sub-
liniat Tnainte eminenti cercetatori responsabil de samburele ideologic inerent mar-
xismului se vace vinovat Marx insusi, nu Lenin. Chiar daca, in eventualitatea confrun-
tarii cu iacobinul sau discipol rus, Marx ar fi optat mai degraba pentru mensevism
decat pentru bolsevism?, inevitabilitatea si necesitatea revolutiei din interiorul teo-
riei marxiste 7i confera acestei un substrat ideologic inexpiabil. Sigur, problema vio-
lentei care o va insoti este subsumabila unei pluralitati de interpretari, dar transfor-
marea lui Marx intr-un precursor direct al lui Lenin, atat din punct de vedere a
intelectual cat si al mijloacelor politice teoretizate si folosite, este lipsita de conti-
nut.3 In ceea ce priveste violenta revolutionara as opta mai degraba pentru explica-
tiile oferite de marxistul italian Antonio Gramsci, pentru care lucrari ca Manifestul
Partidului Comunist reprezinta nu neaparat esenta marxismului, cat o incercare de
a populariza ideile lui Marx (si Engels) in mediul proletar, simplificandu-le.4

insa acelasi Gramsci considera ca Marx si Lenin sunt inextricabil legati ca doua
momente succesive ale marxismului, ,stiinta-actiune”, amandoi avand ,,0 importan-
ta istorica egala”.s Astfel, cei doi, desi separati printr-o multitudine de diferente,
sunt incadrabili in matricea intelectuala mai larga a pozitivismului: credinta neaba-
tuta in progres, intr-o perspectiva lineara a istoriei omenirii si, as adauga, in ineluc-
tabilitatea transformarii revolutionare a lumii. Aceasta, atunci cand va fi avut loc, nu
ar fi fost altceva decat o confirmare a pretentiilor stiintifice marxiste, iar nu o mora-
lizare excesiva a politicii, asa cum o considera mult mai indreptatit Raymond Aron.®

1 Raymond Aron, Opiul intelectualilor, traducere de Adina Dinitoiu, (Bucuresti: Curtea Veche,
2007), 19. Documentarea pentru acest articol se datoreaza partial unui grant AMPOSDRU
(Investeste in oameni! FONDUL SOCIAL EUROPEAN, Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, proiectul ,Studiile doctorale facto major de dezvoltare
al cercetarilor socio economice si umaniste”), obtinut din partea Universitatii Babes-Bolyai pe
perioada studiilor doctorale.

2 Nicolai Berdiaev, Originile si sensul comunismului rus, traducere de loan Muslea, (Cluj-Napoca:
Dacia, 1994), 100.

3 Claude Lefort analizeaza maniera in care conceptul de , dictatura a proletariatului”, folosit
foarte rar de Marx si in special in corespondenta sa privata, devine un element central in gandi-
rea lui Lenin. Mai mult, scrie cu judiciozitate Lefort, liderul revolutiei bolsevice ,,il manipuleaza
pe Marx asa cum manipuleaza faptele” pentru ca in cadrul leninismului, continua acesta, ,,Folo-
sirea teoriei, ca si a practicii, devine politista.” As adauga aici ca asocierea leninismului teoretic
si practic cu un sistem politist este doar in aparenta adecvata. Da, leninismul este agresiv fata
de societatea in care s-a instaurat, dar el nu vizeaza disciplinarea si controlul acesteia decat ca
etapa intermediara in procesul transformarii ei radicale, a depasirii si inlocuirii ei cu o noua soci-
etate, o noua realitate care, paradoxal, in procesul devenirii sale o devoreaza pe cea veche, dar
fara care, asa cum argumenteaza Alain Besancon, nu poate exista. Claude Lefort. Complicatia.
Recurs asupra comunismului, traducere de Dan Radu Stanescu, (Bucuresti: Univers, 2002), 29-30.
4 Antonio Gramsci, Scrieri alese, traducere de Titus Parvulescu, (Bucuresti: Univers, 1973),23.

5 Antonio Gramsci, Opere alese, traducere de Eugen Costescu, (Bucuresti: Editura Politica,
1969), 69.

6 Raymond Aron, Spectatorul angajat. Interviu cu Jean Louis Missika si Dominique Wolton,
traducere de Miruna Tataru Cazaban, (Bucuresti: Nemira, 2006), 325.
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Apare in acest punct o problema foarte delicata: aceea a imposibilitatii decantarii,
in cadrul marxismului intre dezideratul de a sluji cu adevarat muncitorilor hic et
nunc' si subsumarea acestuia unor concepte dogmatice (materialism istoric, dialecti-
ca, revolutie)? considerate a fi unicele instrumente pentru eliberarea radicala, totala
a lumii de structurile de socio-economice care o incorseteaza. Dilema a produs pole-
mici aprinse atat in timpul vietii lui Marx (Critica pe care acesta a adresat-o Progra-
mului de la Gotha si social democratiei germane care ,tradase” idealurile revolutio-
nare optand pentru ,imburghezire” si pentru sustinerea muncitorilor pe cale
parlamentara in interiorul structurilor politico-economice existente3), cat si in timpul
activitatii politice a lui Lenin (ruptura petrecuta in 1903 intre bolsevicii radicali si
mensevicii moderati).

Ajungem astfel in miezul fenomenului ideologic. Desi este specific secolului
XX, miscarile ideatico-sociale subsumabile conceptului au aparut, considera Hannah
Arendt, in secolul anterior. Este vorba despre miscarile ,pan”-iste, dintre care se
remarca in acest sens panslavismul si pangermanismul. Neavand un program politic
economic si social concret, cu obiective specifice si fezabile, miscarile de acest gen
(numite de Arendt , imperialisme continentale”, in opozitie cu imperialismele clasi-
ce, coloniale, pe care Rusia tarista si Germania wilhelmiana nu apucasera sa si le
contureze asa cum probabil ar fi dorit), se caracterizau prin dinamism, obiective
confuze si romantice (refacerea unor prezumtive glorii pe care ,Sfanta Rusie” sau
»Sfantul Imperiu Romano-German” le-ar fi detinut in trecut), beneficiind totodata
si de o surprinzatoare aderenta. ,,Ecoul popular, care a rezistat unor esecuri vizibile
si constantelor schimbari de program, a prefigurat grupurile totalitare de mai tar-
ziu, care erau la fel de vagi in ce priveste telurile reale si supuse schimbarilor de zi cu
zi ale liniilor politice. Ceea ce facea coeziunea miscarilor pan-nationaliste, unindu-le
membrii, era in mult mai mare masura o stare de spirit generala decat un scop bine
definit.”4 Pentru cazul Rusiei cel putin, Nicolai Berdiaev a avansat o ipoteza diferita.

1 Pe urmele marxistului francez Etienne Balibar Alex Callinicos considera ca, incepand cu Revo-
lutia Franceza, programul modernitatii a adus in prim plan atat problema libertatii, cat si pe cea
a eqgalitatii. De fapt, cele doua sunt inseparabile, Balibar avansand conceptul égaliberté (egali-
bertate): libertatea iti pierde substansa intr-un mediu caracterizat de disparitati socio-economi-
ce profunde, ea fiind interdependenta in raport cu egalitatea, inteleasa aici nu ca omogenizare,
ci ca o echilibrare a ceea ce sociologul germano-britanic Ralph Dahrendorf a numit, in lucrarea
sa Conflictul social modern. Eseu despre politica libertatii, (traducere de Radu Neculau) ,sanse
de viata” (Bucuresti: Humanitas, 1996), 29-35. Pe cale de consecinta, modernitatea trebuie in
permanenta ,obligata sa-si indeplineasca promisiunea de egalitate si libertate.” Vezi Egalita-
tea. Saracie si inegalitate in economiile dezvoltate, traducere de Andreea Petrescu, (Bucuresti:
Antet, 2006), 105. Perspectiva este judicioasa si fertila, dar nu trebuie uitat avertismentul lui
Raymond Aron relativ la fragilitatea societatilor democratice moderne sau la supramoralizarea
si hipertrofierea politicului si a posibilititilor acestora. intotdeauna se vor gési destule voci care
sa conteste ,emanciparea reald” a proletariatului, inceata, sinuoasa, imperfecta, in favoarea
~emanciparii ideale”, perfecta, dar imposibila. Aron, Opiul intelectualilor, 109. Sigur, aici per-
spectiva teoretica ideala rezida in echilibrarea celor doua viziuni mai sus mentionate. Din pacate
insa sufera de acelasi defect ca si ,emanciparea ideala” a lui Aron, fiind perfecta dar totodata
imposibil de transpus cu acuratete in practica. Asta nu inseamna insa ca trebuie abandonata:
idealurile umane transforma in permanenta lumea, dar nemoderate de ratiune, dialog si de
multitudinea de contexte in care pot produce varii rezultate, sunt pasibile de a antrena in ace-
easi masura nu numai transformari, ci si catastrofe.

2 A se consulta, pentru o explicitare marxist-leninista a respectivelor concepte, lucrarea Bazele
Filozofiei Marxiste, traducere colectiva, (Bucuresti: Editura Politica, 1959), 401-437, 261-398, 577-
642.

3 Karl Marx, Critica programului de la Gotha, text disponibil la http://www.marxists.org/
romana/m-e/1875/gotha/index.htm, consultat in data de 14. 09. 2009.

4 Hannah Arendst, Originile totalitarismului, traducere de lon Dur si Mircea lvanescu, (Bucuresti:
Humanitas, 1994), 300.
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Panslavismul, rezultat din slavismul care |-a precedat, era o creatie exclusiv intelec-
tuala, care nu reusea sa penetreze straturile de jos ale societatii ruse. Faptul ca a fost
recuperat si transformat in cele din urma in doctrina oficiala a imperialismului tarist,
desi i se opunea intr-o masura considerabila, nu altereaza datele problemei. Inteli-
ghentia rusa, pepiniera spiritualo-intelectuala a unui Tkacev (revolutionar rus radi-
cal) sau a unui Lenin si a bolsevismului, a fost radicalizata de frustrarile rezultate din
imposibilitatea transmiterii si receptarii mesajului sau atat in mediul rural, predomi-
nant, cat si in cel al elitei politico-economice, a aristocratiei din jurul tarului. Prin
urmare, intelighentia si-a dezvoltat o conceptie deosebit de intransigenta despre
misiunea sa, in care componenta dialogica era obstructionata in favoarea celei prac-
tice: societatea si nobilimea, lipsite de discernamant politic, trebuiau impinse indife-
rent de costuri spre, si nu convinse de beneficiile revolutiei. Marxismul rus, preluat
in maniera fragmentara si insuficient analizat, se va deosebi puternic de cel occiden-
tal: in timp ce primul era caracterizat de rationalitate si isi reformula tezele tinand
cont de realitatile empirice, ultimul era infuzat in primul rand de un mesianism ra-
dical si propunea distrugerea radicala a societatii existente in numele libertatii si
echitatii totale care va decurge cu necesitate din ea.' Se prefigureaza astfel si rolul
de avangarda al partidului de extractie leninista, altfel spus a minoritatii posesoare
de adevaruri absolute care se erijeaza in ,moasa” lumii pe cale de a se naste.

Pentru Alain Besancon, ideologia se afla la confluenta dintre o interpretare
deformata a religiei si o interpretare deformata a teoriilor stiintifice. Astfel, ideolo-
gia nu poate fi o teorie stiintifica din cauza anvergurii si continutului scopului sau.
Teoriile stiintifice au in general scopuri limitate si specifice, care urmaresc sa ofere
raspunsuri cat mai complexe posibil la problemele umane de natura tehnica. insa
revolutia marxist-leninista pretinde sa ofere solutii la totalitatea problemelor uma-
ne, fie ele tehnice, practice? sau spirituale. Depasind ca scop si dimensiuni ambitiile
unei simple teorii stiintifice, ideologia preia elemente elemente stiintifice inseran-
du-le intr-o logica proprie.3 Continuand argumentul, ideologia nu poate fi nici o
religie autentica, desi a fost perceputa deseori in acest fel.# Chiar daca nu duce lipsa
de fervoare religioasa si profetism, iar obiectivul sdu suprem este indeniabil unul de
factura mesianica, aceasta pretinde ca se intemeiaza pe evidente empirice si nu poa-
te accepta ,un non-stiut constient”, asa cum putem gasi , la temelia religiilor credin-
tei”. ,Cand Lenin declara despre conceptia materialista a istoriei ca nu este o ipote-
za, ci o doctrina stiintific acceptata [acest fapt] este desigur o credinta, dar pe care
el o presupune doveditd, intemeiata pe experienta. La temelia ideologiei exista un
dat-stiut. Lenin nu stie ca el crede. El crede ca stie.”s

Pentru filosoful maghiar Georg Lucaks, constiinta revolutionara nu este defi-
nita neaparat de radicalism sau de recurgerea la mijloace violente. Esenta ei este
data de totalism, adica de subsumarea permanenta a fiecarei actiuni sau idei proiec-
tului atotcuprinzator care este revolutia, Tnnoirea radicala, inevitabila si ultima a
lumii. Pentru revolutionar nu exista ,autonomia actiunii fata de gandire” sau a ,te-
oriei” fata de ,practica”. Existenta lor ar conduce la fragmentarea militantismului
sau si slabirea perseverentei cu care urmareste sa materializeze idealul revolutio-

1 Berdiaev, Originile, 97-100, 134.

2 Pentru distinctia intre ,cunoasterea tehnica” si ,cunoasterea practica”, o referinta
fundamentala este lucrarea filosofului britanic Michael Oakeshott, Rationalismul in politica,
traducere de Adrian Paul lliescu, (Bucuresti: BIC ALL, 1995), capitolul omonim, 9-45.

3 Alain Besancon, Originile intelectuale ale leninismului, (Bucuresti: Humanitas, 1993), 11.

4 Vezi lucrarile unor autori ca Edgar Morin, Gdndind Europa, traducere de Margareta Batcu,
(Bucuresti, Trei: 2004), Bernard Henry-Levy, Barbaria cu chip uman, (Bucuresti: Humanitas, 1992)
sau Joshua Muravchik Raiul pe paméant. Marirea si decaderea socialismului, traducere de Cristina
Cheveresan si Dorian Branea, (Timisoara: Brumar, 2004).

5 Besancon, Originile, 12-13.
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nar.' Consider ca tocmai acest tip de fanatism, nu neaparat violent, sau mai degraba
instrumentalizand violenta in functie de conjunctura si de aportul pe care I-ar putea
aduce cauzei revolutionare, ofera ideologiei sensul sdu cu adevarat inspaimantator:
acela de a goli omul de eu si de a il transforma intr-o masinarie pasiva aflata in sluj-
ba unui proiect abstract, irealizabil, si tocmai de aceea atractiv. Dezamagit de imper-
fectiunea realitatii prezente, revolutionarul se hraneste din perfectiunea unui pro-
iect de realitate alternativa. Ideologia care il anima poate fi inteleasa astfel drept un
asalt asupra realitatii insesi, unul cu atat mai periculos cu cat are la baza sperante si
idealuri umane care transcend timpul si spatiul si care par, tocmai din acest motiv,
realizabile iTn maniera exhaustiva.

La modul ideal, ideologul (teoretician) si revolutionarul (practician) se combi-
na, iar diferentele reale dintre ei sunt oricum anulate de proiectul la care subscriu
fara rezerve. Sondand trecutul pentru a extrage din el legi istorice care subintind
diferite faze ale societatilor umane aflate intr-o succesiune dialectica si care explica
in special modurile in care are loc trecerea de la o etapa la alta? gandirea ideologica
poate fi considerata o profetie laica. Ea cunoaste eschatologia istorica finala, fiind
indiferenta din punct de vedere teoretic la incapatanarea realitasii de a o contrazi-
ce. Fiind ostila realitatii, ideologia reprezinta, asa cum o numeste Besancon, un ,fals
empirism”, concomitent cu o deturnare a sensului religiozitatii, deoarece isi propu-
ne infaptuirea promisiunilor Raiului nu in ,imparatia lui Dumnezeu”, ci in cea a
omului. Fiind fidela unei realitati alternative pe care se straduie sa o materializeze,
ideologia face tot posibilul pentru a ,emancipa gandirea de experienta si realitate”.
Astfel, inteleasa in sens restrans si simplificat ca propaganda a miscarilor totalitare,
ideologia ,se straduieste totdeauna sa injecteze un inteles secret in orice eveniment
public si concret si sa suspecteze o intentie ascunsa in spatele oricarei actiuni politice
publice. O data ce miscarile au ajuns la putere, ele purced sa schimbe realitatea in
conformitate cu pretentiile lor ideologice.” Astfel, distinctia dintre adevarat si fals
se estompeaza treptat3, pe masura ce ideologia incearca peremptoriu impunerea
unor noi principii de interpretare a adevaratului si a falsului conforme cu realitatea
a carei emergenta, mai devreme sau mai tarziu, este imperativa. Pe parcursul acestui
proces de reconfigurare a criteriilor veracitatii si de impunere a utopiei ideocratice,
vizibilitatea ideilor ca arsenal de lupta impotriva realitatii4 ajunge la climax, functie
pe care o pastreaza pe intreaga durata a existentei ideologiei.

Un exemplu practic de gandire ideologica poate fi gasit in procesele-spectacol
din Moscova anilor 30, in care vechea garda leninista a fost epurata de Stalin tocmai
pentru imaturitatea ideologica de care se facuse vinovata. Membrii de partid desti-
nati sa joace — pentru masele si opinia publica internationald, la randul lor imature

1 Berdiaev, Originile, 133-134. Vezi si Gavril Maté, Georg Lucéaks si epopeea lumii moderne,
traducere nespecificata, (Cluj-Napoca: Dacia, 1979).

2 Karl Popper, Mizeria istoricismului, traducere de Dan Suciu si Adela Zamfir, (Bucurest:All,
1998).

3 Arendt, Originile, 610,614.

4 Carl Friedrich, Zbigniew Brezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, (Cambridge: Har-
vard University Press, 1956), 71. Autorii sustin ca ,ldeile devin arme atunci cdnd nu mai sunt
percepute cu fermitate ca fiind adevarate”. Aceasta este definitia clasica a fanatismului cu care,
in cazul ideologiilor, nu sunt de acord. Intelighentia rusa a secolului XIX s-a radicalizat tocmai
pentru ca, asa cum argumenteaza Berdiaev si Besancon, izolata social si intelectual, a transfor-
mat ideile care o animau intr-un instrument de ,insulare” (termenul ii apartine lui Ken Jowitt)
si totodata de asaltare a realitatii pana la transformarea ei totala, inteleasa ca decurgand cu
necesitate dialectica din realitatea prezentului. Lenin nu a fost cu siguranta mai putin fanatic si
mai putin convins de adevarul sau atunci cand miscarea bolsevica se afla in impas. lar dupa ce
ideologia comunista institutionalizata si-a pierdut treptat din vitalitate (incepand cu sfidarea
titoista, destalinizarea si conflictul sino-sovietic), caracterul combativ a ideilor care o articulau
s-a redus considerabil, chiar daca obiectivul final ramanea neschimbat.
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ideologic deoarece inca se ghidau dupa distinctia ,burgheza” dintre adevar si falsi-
tate - rolul expiator pentru anumite nereusite economico-sociale in planul realitatii
pe care partidul o asalteaza permanent, sunt initial laudati ca fiind alesi pentru o
sarcina de o importanta capitala. Daca se dovedesc a fi, la randul lor, insuficient
maturizati ideologic (necooperanti), atunci acestia obstructioneaza, indiferent de
vinovatia sau nevinovatia lor in planul realitatii ,burgheze”, legile istorice imuabile
dupa care se ghideaza devenirea umana si pe care partidul nu face altceva decat sa
le puna in practica. Astfel, in planul realitatii ideologice, vinovatia condamnatului
este acum dincolo de orice indoiala, el nedevenind altceva decat un dusman care
obnubileaza progresul istoric si care devine astfel indezirabil.’

Premise ale conflictului sino-sovietic

Dupa scurta introducere facuta in paginile de mai sus fenomenului ideologic,
ne putem concentra acum atentia asupra disputei dintre cei doi colosi ai lumii comu-
niste, Uniunea Sovietica si China. Dimensiunea cea mai importanta a existentei lor
era, cu siguranta, cea ideologica® leninismul reprezenta insasi filosofia, ratiunea
existentiala care le legitima prezenta politica si le permitea amandorura sa puna in
aplicare propriul proiect de asaltare a realitatii. Sigur, treptat si dintr-o varietate de
motive, ideologia si-a pierdut aderenta pe care o avea pentru majoritatea membri-
lor de partid, transformandu-se intr-un surogat a ceea ce reprezentase odinioara. lar
in acest proces, conflictul sino-sovietic a jucat, dupa cum voi incerca sa demonstrez,
un rol de prim rang.

Revolutia Bolsevica din octombrie 1917 a condus, cinci ani mai tarziu, la emer-
genta primului stat socialist din lume. Dupa moartea lui Lenin, survenita in ianuarie
1924, Stalin s-a concentrat pe industrializarea masiva a tarii si pe centralizare politi-
co-administrativa extrema. China, care a devenit comunista Tn 1949, a incercat o
abordare mai echilibrata atat a industrializarii, punand accent si ,dezvoltarea agri-
culturala” destinata , consumatorilor” din mediul rural, cat si a problemelor admi-
nistrative, punand in practica o forma limitata de descentralizare.? Agenda interna
relativ moderata a Beijingului in primii ani ai Republicii Populare Chineze contras-
teaza in aparenta cu atitudinea ideologica intransigenta pe care a adoptat-o in po-
lemica de dupa 1960 cu URSS; situatia a fost insa mult mai complicata.

Chiar daca data inceperii distonantei Beijing-Moscova este plasata de cele mai
multe ori in 1956, atunci cand a fost initiata destalinizarea, sau la Conferinta Parti-
delor Comuniste (avand ca subiect principal problematica internationald) din 1957
sau chiar din 1960, exista autori pentru care ostilitatea a inceput cu cativa ani mai
devreme. Unul dintre ei este Henry Kissinger, pentru care atitudinea ,netovaraseas-
ca" a PCUS fata de PCC cu ocazia declansarii in 1950 a Razboiului Coreei (Moscova a

1 Arendt, Originile, 612-613.

2 Ken Jowitt, New World Disorder. The Leninist Extinction, (Los Angeles: University of California
Press: 1993), 58, 169. Cazul Chinei este unul aparte. Se stie ca regimurile comuniste sunt politice
prin definitie. Pe cale de consecinta, ele prefera o economie disfunctionald, dar pe care o pot
controla si care nu poate antrena contestari ale regimului insusi. Liberalizand partial sfera
economica, PCC a platit cu siguranta un pret politic, substanta sa leninista fiind grav afectata.
insa in sfera politicd partidul detine in continuare monopolul, chiar daca a fost nevoit sa facd un
inca compromis social in sensul acceptarii unui anumit acces nerestrictionat la informatie. Per
ansamblu, se poate afirma ca regimul comunist chinez a admis temporar pierderea confruntarii
cu realitatea, optand resemnat pentru ,coexistenta (mai mult sau mai putin) pasnica”. Nu cred
insa ca asaltul final asupra realitatii a fost totalmente inlaturat de pe agenda politica; mai
degraba, a fost amanat sine die.

3 Theda Skocpol, States and Social Revolutions, (New York: Cambridge University Press, 1979),
269, 271.
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pretins ,plata in numerar” pentru ajutoarele trimise Beijingului in vederea angajarii
militare de partea Coreei de Nord impotriva interventiei americane) a reprezentat
principalul punct de plecare al viitorului conflict." Mao s-a implicat in razboi deoare-
ce era convins ca liderii de la Washington urmareau de fapt rasturnarea propriului
sau regim,? neexcluzand posibilitatea unei agresiuni nucleare.3

Cu toate acestea, pulsiuni latente ale animozitatii viitoare dintre cei doi poli
ai lumii comuniste pot fi identificate si inainte de comunizarea Chinei. Stalin nu a
fost niciodata incantat de perspectiva comunizarii Chinei sau a oricarui altui stat,
daca procesul nu se desfasura sub controlul sau.4 De fapt, in conflictul latent inceput
in anii ‘20 intre comunistii chinezi si fortele nationaliste ale Gomindan-ului, Stalin I-a
sustinut indirect pe liderul nationalist Chiang-Kai-shek, cu care putea negocia in
maniera atractiva interesele Uniunii Sovietice in eventualitatea unei Chine condusa
de Gomindan. De asemenea, caracterul predominant rural al Revolutiei Chineze fi
displacea lui Stalin, care ar fi preferat o abordare marxista mai ortodoxa, ,,bazata pe
proletariatul urban”, ignorand insa faptul ca si Revolutia Rusa a recurs la compromi-
suri cu taranimea pentru a putea supravietui.s in ultima instanti, Mao nu era agreat
personal de secretarul general al PCUS.®

Comunistii chinezi au sprijinit insa ardent pozitia centrului lumii comuniste pe
palierul ideologic sau in ceea ce priveste politica externa, cel putin pana la sfarsitul
anilor ‘5o, desi in plan intern manifestau, dupa cum am vazut, o ,independenta
organizationala” considerabila.” Astfel, viitorul conflict sino-sovietic a fost facilitat
in subsidiar si de experientele revolutionare diferite ale PCUS, respectiv PCCE: in timp
ce sovieticii au ajuns la putere intr-o societate indiferenta si abrutizata si intr-un
climat politic ostil, comunistii chinezi au beneficiat de un real suport popular, o stra-
tegie militara superioara Gomindanului si, nu in ultimul rand, un capital moral net
superior nationalistilor, asociati in mentalul popular cu opresiunea nobiliara; mai
mult, Mao si adeptii sai au reprezentat in timpul invaziei japoneze si a cuceririi Man-
ciuriei (1937-1945), centrul simbolic al rezistentei chineze (timp in care comunistii si
nationalistii s-au aliat in vederea respingerii inamicului comun), numarul luptatori-
lor comunisti multiplicandu-se in acest interval de aproximativ zece ori.¢ Tot in aces-

1 Henry Kissinger, Diplomatia, traducere de Mircea Stefancu si Radu Paraschivescu, (Bucuresti:
BIC ALL, 2003), 423.

2 Kissinger, Diplomatia, 419.

3 T.V. Paul, Asymmetric Conflicts: War Initiation by Weaker Powers, (New York: Cambridge
University Press, 1994), 87. Pentru o perpectiva strategica detaliata asupra implicarii Beijingului
in Razboiul Coreei, vezi capitolul 5 al lucrarii, ,The Chinese Intervention in Korea, 1950", 86-125.
4 Cazurile lugoslaviei, Albaniei si Chinei sunt concludente: fiecare dintre aceste state a devenit co-
munist in absenta controlului direct al Moscovei, fiind totodata singurele care au ajuns la conflicte
deschise si la rupturi politico-ideologice cu Uniunea Sovietica. Vezi Immanuel Wallerstein, Geopo-
litics and Geoculture. Essays on the changing world-system, (New York: The Press Syndicate of the
University of Cambridge, 1994), capitolul ,,Marxism-Leninism and the modern world system”, g1.
5 Michael Lynch, Republica Populara Chineza dupa 1949, traducere de Simona Ceausu,
(Bucuresti: BIC ALL, 2004), 146-147; Kurt London, ,The Sino-Soviet Conflict” Current History
302:1966, 207-208.

6 Lynch, Republica, 148-150.

7 Robert V. Daniels, ,How Monolithic was the Monolith?", Problems of Communism 13 (1964):
46. Acest numar al revistei are ca tema conflictul care face obiectul eseului de fata, fiind intitulat
JInternational Communism and the Sino-Soviet Dispute”.

8 Zbigniew Brezinski, The Soviet Bloc. Unity and Conflict, (Massachusetts: Harvard University
Press, 1971), 405; Herbert Dinerstein, ,Rivalry in Underdeveloped Areas”, Problems of Commu-
nism 13 (1964): 70.

9 Soulet, Istoria, 35. O dovada a belicozitatii comunismului chinez dinaintea cuceririi puterii,
anticipatorie pentru pozitia Republicii Populare din anii ‘60 in privinta armamentului nuclear,
este un discurs al lui Mao din primavara anului 1939 cu ocazia implinirii a trei ani de la infiintarea
Colegiului Politic si Militar al Poporului Chinez impotriva Japoniei, intitulat , To Be Attacked By
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ti ani, resentimentele lui Mao fata de Stalin si PCUS cresc.

in 1945 Stalin nu i-a permis Chinei sa declanseze o revolutie si ne-a spus:
«Evitati razboiul civil. Colaborati cu Chiang-Kai-shek. Altminteri Republica
Populara Chineza va pieri.” Cu toate acestea nu l-am ascultat, iar revolutia
a izbandit. Chiar si dupa victoria revolutiei, Stalin s-a temut ca China poate
degenera intr-o alta lugoslavie si ca eu pot deveni un fel de Tito [o temere
justificata... n.m.] Ulterior am fost la Moscova [in 1950] si am incheiat tratatul
de alianta chino-sovietic. Acesta a fost rezultatul unei lupte. Stalin nu a vrut
sa semneze tratatul; in cele din urma, dupa doua luni de negocieri, I-a
semnat.’

in ciuda disonantelor dintre liderii si experientele revolutionare diferite ale
celor doi ,mari” ai lumii comuniste, Mao nu a contestat niciodata ascendentul stali-
nist. In 1948, Republica Populara Chinez& s-a evidentiat chiar prin vehementa cu care
a denuntat ,revizionismul” iugoslav, perceput (corect) ca un deserviciu major pen-
tru coeziunea politica si monolitismul ideologic al , lagarului socialist”. Peste un de-
ceniu, Moscova insasi va fi admonestata cu acelasi apelativ, in timp ce Beijingul isi va
asuma acum rolul de contestatar al ,,centrului moscovit”?, pretinzand ca reprezinta
acum noul pol ideologic al lumii comuniste, o data ce autenticul leninism fusese
abandonat de liderii de la Kremlin.3

Anii care au urmat mortii lui Stalin au prezentat un potential de ameliorare a
relatiilor economice si tehnologice dintre cele doua tari.s Insa destalinizarea initiata
de Nikita Hrusciov in 1956 la Congresul XX al PCUSs i-a pus capat, reprezentand cu
siguranta momentul cel mai tensionat din relatiile sino-sovietice anterioare conflic-
tului propriu zis. Desi Stalin nu era neaparat agreat la Beijing, el simboliza unitatea
ideologica si politica indestructibilda a miscarii comuniste mondiale; demantelarea
mitului sau echivala pentru conducerea chineza dar si pentru multi alti lideri ai sta-
telor socialiste cu o enorma lovitura la adresa prestigiului, fortei si imaginii comunis-
mului la nivel global. Dar, deocamdata ,Mao Zedong are grija sa nu il infrunte di-
rect pe Hrusciov, dovedindu-se, din 1954 pana in 1957, un colaborator loial. El nu
incearca sa profite de criza dubla declansata de destalinizare si de evenimentele din
octombrie 1956 din Polonia si din Ungaria [de fapt, turbulentele socio-politice din
Polonia au atins apogeul in vara lui 1956, in timp ce mult mai severa criza maghiara
a ajuns la zenit la sfarsitul lunii octombrie si inceputul lunii noiembrie, n.m.], pentru
a submina autoritatea Uniunii Sovietice; dimpotriva, intervine pe langa comunistii
est-europeni, incercand sa consolideze respectul fata de «rolul conducator al Uniunii
Sovietice».”® insd sub fatada unitatii ideologice, nemultumirile chinezilor legate de
sovietici incep sa se acumuleze.

Astfel, la Conferinta Partidelor Comuniste din 1957 avand ca subiect proble-
matica internationald, Beijingul, desi a acceptat formal preeminenta sovietica in re-
zolutia adoptata la final, a afisat o atitudine care facea nota discordanta cu pozitia

the Enemy Is Not a Bad Thing But A Good Thing”, in Selected readings from the works of Mao
Tsetung, (Peking: Foreign Languages Press, 1971), 160-162.

1 Mao Zedong apud. Lynch, Republica, 147.

2 Jowitt, New World, 159.

3 Editorial Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment on the Open Letter of the
Central Committee of the Communist Party of the Soviet Union”, in Dan Jacobs (ed.), From Marx
to Mao and Marchais. Documents on the Development of Communist Variations, (New York:
Longman Inc., 1979), 297.

4 Lynch, Republica, 150-151.

5 Textul integral al discursului tinut de Hrusciov poate fi consultat in N.S. Khrushchev, ,«Secret
Speech» to Party Congress XX (1956), in Jacobs (ed.), From Marx, 160-230.

6 Jean Francois Soulet, Istoria comparata a statelor comuniste, traducere de Silvia Abisteanu si
Ana Zbarcea, (lasi: Polirom, 1998), 138.

96 Sfera Politicii 140



ideologica a Moscovei. Eliminandu-si, tot in acelasi an, si ultimii rivali majori', Hrus-
ciov poate impune acum in forta noi concepte ca si ,coexistenta pasnica” (aparitia
armelor nucleare invalideaza rivalitatea agresiva dintre cele doua ,lagare”, asa cum
o postulase Lenin; competitia se muta de la nivelul militar la cel economico-social, ea
desfasurandu-se acum eminamente pasnic, rivalitatea intre cele doua parti rama-
nand insa insurmontabild)? sau ,tranzitie pasnica” (revolutiile comuniste se pot pro-
duce, in contrast cu canonului marxist-leninist, si in absenta violentei). Retorica hrus-
ciovista pedaleaza insa si pe pretinsa superioritate tehnologica a Uniunii Sovietice in
raport cu Statele Unite, alimentata fiind de lansarea cu succes a primului satelit pe
orbita pamantului, Sputnikul, in acelasi an (nu se poate nega insa nelinistea pe care
evenimentul a produs-o in epoca pentru liderii de la Washington, impulsionand tot-
odata cercetarea americana in domeniu).

Pe Mao, noua abordare ideologica a Moscovei il nelinisteste. El incearca sa o
Lcorecteze” inca din timpul conferintei, insistand ca lagarul socialist sa adopte o
atitudine mult mai belicoasa fata de , imperialisti”. Investind probabil prea multa
incredere in retorica triumfalista a lui Hrusciov si tinand in acelasi timp cont si de
interesele statului pe care il conducea, afectat, dupa cum vom vedea, de noua orien-
tare internationalda a Moscovei, liderul de la Beijing isi supraestimeaza totodata
ponderea decizionala in cadrul lumii comuniste. Astfel, dupa moartea lui Stalin,
Mao devine decanul de varsta al conducatorilor comunisti3, fapt care ii stimuleaza
ambitiile politice, imaginea sa despre sine in timpul conferintei din 1957 fiind aceea
a unui ,king-maker" .4

~Stangism” versus revizionism. Dimensiunea ideologica a
conflictului

Numitorul comun al multor autori occidentali care au tratat in epoca relativ
insolita ruptura ideologica dintre China si URSS rezida in investirea ei cu un carac-
ter ,schismatic”.5 Termenul este unul de factura teologica, dar ideologia imprumu-
ta doar, dupa cum am avut ocazia sa constatam, aparenta unei miscari religioase.
Pe cale de consecinta, este doar partial adecvat pentru explicitarea fondului deo-
sebit de tensionat al conflictului. Ne ajuta sa intelegem, pe de alta parte, de ce
ciocnirile petrecute in interiorul lumii comuniste sunt resimtite mult mai intens de
catre protagonisti, neputand lasa statele neparticipante neutre si de ce se soldea-
za, in cazuri insurmontabile cu ceea ce s-ar putea numi, din nou, doar partial adec-
vat — ,excomunicari”.t

1 Gheorghi Malenkov, Viaceslav Molotov, Lazar Kaganovich si Dmitri Shepilov.

2 Nikita Khrushchev, ,On Peaceful Coexistence”, in Young Hum Kim (ed.), Patterns of
Competitive Coexistence: USA vs. URSS, (New York: Capricorn Books, 1967), 427-444; Ulysses,
.The International Aims and Policies of the Soviet Union” Review of Politics 24:1962, 183-184.
.Noi spunem liderilor statelor capitaliste: haideti sa incercam in practica a cui sistem este mai
bun, haideti sa concuram fara razboi.” Nikita Khrushchev, ,Peaceful Coexistence: The Russian
View"”, in Norman Graebner (ed.), The Cold War. A Conflict of Ideology and Power, (Lexington:
D.C. Heath and Company, 1976), 127.

3 Franz Michael, ,The Polycentric Stage of World Communism (1960 -): Change and Struggle
in the Communist Bloc”, in Andrew Gyorgy, Issues of World Communism (New Jersey: D. Van
Nostrand Company, Inc, 1966), 51.

4 Harry Gelman, ,The Conflict: A Survey”, Problems of Communism 13 (1964): 5.

5 Lewis Feuer, ,,Marxisms... How Many?”, Problems of Communism 13 (1964): 48; Daniels, ,,How
Monolithic”, go; Richard Burks, ,Perspectives for Eastern Europe”, Problems of Communism 13
(1964): 73; Brzezinski, The Soviet Bloc, 397; Joseph Nagee, Robert Donaldson, Soviet Foreign
Policy Since World War I, (Oxford: Pergamon Press, 1988), 229.

6 Vezi Jowitt, New World.
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Dintre cele cateva dimensiuni majore, interdependente ale disputei dintre
Beijing si Moscova, devenita publica in 1961, am sa incep cu prima si cea mai impor-
tanta, cea ideologica. Leninismul este textura ideocratica, Weltanschauung-ul care
le subintinde pe toate celelalte; paradoxal insa, asa cum observa Brezinski, conflictul
a afectat enorm credibilitatea ideologica a comunismului international. Scanteia re-
volutionar-romantica a mostenirii lui Lenin s-a consumat, ,autosubminandu-se
progresiv.”" Dupa provocarea titoista si destalinizare, polemica celor doi colosi ai
comunismului a condus la emascularea ideologiei in forma in care existase si exerci-
tase o imensa influenta in aproape toate partile lumii incepand cu Revolutia Bolse-
vica si terminand cu disparitia lui Stalin.2 Bineinteles, nu s-a ajuns la acest deznoda-
mant din ratiuni exclusiv ideologice; astfel, putinele beneficii economice aduse de
industrializarea masiva din epoca stalinista (nedistribuite echitabil la nivel social)
s-au consumat treptat in anii de apogeu ai disputei cu China, conducand astfel la un
recul amplu a fenomenului comunist in toate sferele existentei sale, mai putin in cea
mediatico-propagandistica. Nu trebuie uitate, in plan extern, rasunatoarele insucce-
se sovietice din competitia cu Statele Unite, cele mai cunoscute fiind criza Berlinului
si criza rachetelor din Cuba, dur criticate de conducerea chineza care le-a taxat drept
Laventuriste” si iresponsabile.3

Pe scurt, noua viziune internationala a Moscovei, coexistenta pagnica, rezona
la Beijing cu o tradare a intereselor proletariatului mondial si a idealului revolutio-
nar leninist.4 Daca sovieticii sustineau ca lupta de clasa, in forma in care fusese teo-
retizata de Lenin, nu mai era aplicabila intr-un mediu international nuclearizat de-
oarece risca sa distruga sau cel putin sa indeparteze de idealul revolutionar insasi
categoria sociala in numele careia era condusa revolutias, chinezii erau de parere ca
tocmai in acest context, in care miscarea comunista internationala avea o sansa de a
definitiva revolutia la nivel global, lupta dintre cele doua lagare ar trebui intensifi-
cata. Mai mult, Mao argumenta ca Lenin, autorul conceptului de coexistenta pasni-
ca, investise sintagma cu o functie limitata si temporara si ca, in definitiv, nu este
posibil ca ,clasele si natiunile opresate sa coexiste in pace cu clasele si natiunile
opresoare.”® Mai mult, rolul tehnologiei nu ar trebui sa fie, in optica maoista, supe-
rior rolului omului in procesul istoric; Jn prezent, ca si in trecut, omul este factorul
decisiv”, iar progresul istoric care conduce inevitabil spre revolutia mondiala nu este
obstructionat de aparitia armamentului nuclear.” Coexistenta pasnica autentica nu
va fi posibila decat dupa demantelarea structurilor sociale de clasa si a economiilor

1 Brzezinski, The Soviet Bloc, 422.

2 Sigur, intre Lenin si Stalin au existat diferente notabile, dar relatia maestru-discipol pe care
au avut-o cei doi le estompeaza categoric.Pana la urma, Stalin s-a dovedit a fi cel mai leninist
urmas pe care Lenin l-ar fi putut avea, in ciuda nemultumirilor pe care le-a nutrit in ultimii sai
ani fata de cel pe care I-a numit secretar general. Vezi Milovan Djilas, Intlniri cu Stalin, traducere
de Dorin Gamulescu, (Craiova, Europa: 1991), 126-144.

3 The Central Committee of the Communist Party of the Soviet Union, ,Open Letter On
Relations With China”, in Jacobs (ed.), From Marx, 281-283.

4 Kurt London opineaza ca, in timp ce Uniunea Sovietica post-stalinista a facut eforturi pentru a
isi actualiza ideologia in conformitate cu cerintele ,lumii moderne”, Republica Populara Chineza
a ramas blocata intr-un stalinism de factura sinica. London, , The Sino-Soviet”, 208. Nu sunt de
acord cu ipoteza deoarece maoismul s-a recentrat ideologic pe asa zisele lupte de eliberare
nationald, nefiind astfel deloc opac relativ la transformarile economice, sociale si politice care
i-au fost contemporane.

5 Robert McNeal (ed.), ,The Sino-Soviet Correspondence”, Documentul 27, in International
Relations Among Communists (New Jersey: Prentice Hall Inc, 1967), 132.

6 Editorial Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment”, in Jacobs (ed.), From
Marx, 310. Vezi si Eduard Kardelj, ,Socialism and War” in Jacobs (ed.), From Marx, 256.

7 Documentul 28, in Mc Neal (ed.), International, 137; Mao Tse-tung, , Long Live Leninism”, in
Arthur Mendel, Essential Works of Marxism, (New York: Bantam Books, 1961), 532.
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capitaliste, intre oameni liberi si egali, deci numai dupa concretizarea revolutiei la
scara globala.

Tematoare de consecintele unui razboi nuclear si dornica de a se concentra
substantial pe agenda interna in vederea reformarii unei economii epuizate si dis-
functionale, Uniunea Sovietica dezavua pana si cel mai mic conflict local ca avand o
potentialitate globala si implicit nucleara. Ideologii de la Beijing contraargumentau
avansand distinctia intre razboaie ,juste”sau ,revolutionare”, respectiv razboaie
«injuste”. Confuzia intre cele doua era extrem de pernicioasa, servind numai intere-
sele ,lagarului imperialist”.? Erijdndu-se Tn protectoarea natiunilor oprimate de co-
lonialism, China maoista insista asupra legitimitatii razboaielor de eliberare natio-
nala, percepute ca o noua forma a luptei revolutionare. Miza revolutiei mondiale nu
mai era datd, in viziunea chineza, de conflictul dintre proletariat si reprezentantii
capitalismului, ci dintre populatiile din Lumea a Treia, oprimate de secole intregi de
colonialism, care luptau acum pentru castigarea independentei in raport cu imperi-
alismul occidental.3

Atribuindu-i marxismului valentele radicale pe care le contineau lucrari de
popularizare ca Manifestul Partidului Comunist, chinezii insistau asupra dogmei re-
feritoare la infaptuirea violenta a revolutiei. ,Proletariatul ar prefera, bineinteles,
sa castige puterea prin mijloace pasnice”, argumentau in continuare acestia. ,dar
dovezile istorice abundente indica faptul ca clasele reactionare nu abandoneaza
niciodata puterea voluntar si ca acestea sunt intotdeauna primele care folosesc vio-
lenta pentru a reprima miscarea revolutionara de masa si a provoca razboi civil”,
obligand proletariatul sa reactioneze in aceeasi maniera.4 O viziune tipic leninista, a
carei absenta din planul relatiilor internationale era reprosata Moscovei de catre
Beijing. Renuntand la componenta incisiva si intoleranta a luptei revolutionare, so-
vieticii erau acuzati de aceeasi greseala de care bolsevicii i acuzasera pe mensevici
la inceputul secolului: aceea c3, lasand garda ideologica jos sub pretextul subminarii
pasnice si graduale a sistemului capitalist din interior, isi pierd vigilenta revolutiona-
ra permitand astfel fortelor contrarevolutionare sa penetreze si sa distruga incet,
dar eficient miscarea socialista.5Astfel, PCC a ajuns sa acuze partidul care a dus la
indeplinire prima revolutie marxist-leninista de revizionism, iar Hrusciov era asema-
nat cu Eduard Bernstein, unul dintre fondatorii social-democratiei, deoarece aman-
doi se faceau vinovati de , tradarea Marxismului” prin opozitia pe care o manifestau
fata de ,violenta revolutionara” si prin acceptarea ,caii parlamentare”de realizare
a revolutiei. in plan intern, conceptul hrusciovist de ,stat al intregului popor” (care
se dorea a fi deschis si reformist, nu inchis si dogmatic ca in perioada stalinista) era
la randul sau acuzat de abatere de la canonul leninist, care intelegea statul ca ,dic-
tatura a proletariatului”’ asupra fostelor clase exploatatoare, un organism politic

1 Lynch, Republica, 156.

2 Editorial Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment”, in Jacobs (ed.), From
Marx, 307-309.

3 Wolfgang Leonhard, ,, A World in Dissaray” Problems of Communism, 13: 1964, 19; Herbert
Dinerstein, ,Rivalry in Underdeveloped Areas” Problems of Communism, 13: 1964, 67. Asa
cum il teoretizase Lenin, imperialismul reprezenta apogeul capitalismului monopolist, bazat
pe lichiditati si extins la scara globala, si care va imploda in cele din urma sub presiunea
contradictiilor sale interne. Vezi Lenin, Imperialismul, stadiul cel mai inalt al capitalismului,
(Bucuresti: Editura Partidului Comunist din Romania, 1945).

4 Editorial Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment”, in Jacobs (ed.), From
Marx, 315-316.

5 Paralela dintre conflictul bolsevici-mensevici si cel sino-sovietic se gaseste in Daniels, ,,How
Monolithic”, g40-41.

6 Editorial Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment”, in Jacobs (ed.), From
Marx, 315-316.

7 Lenin justifica existenta statului dupa efectuare revolutiei transformandu-l din stat burghez
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tranzitoriu in parcursul spre societatea comunista pura, si nu ca o reconciliere tutu-
ror fortelor sociale existente, mai ales ca Uniunea Sovietica era inca departe de con-
struirea propriu-zisa a comunismului.’

Riposta sovietica nu s-a lasat asteptata. in primul rand, ideologii PCUS au relie-
fat ori de cate ori au avut ocazia caracterul imoral al razboiului ,termonuclear” si
consecintele devastatoare pe care le-ar antrena asupra unui proletariat mondial care
de fapt nici nu il aproba. Apoi, se sustinea, lupta de clasa de la mijlocul secolului XX
poate fi atat pasnica, dar si violentd, in functie de sansele de reusita ale revolutiei;
chinezii nu faceau decat sa hipertrofieze componenta sa pasnica, asa cum era prezen-
tat de la Moscova, fard a tine cont de existenta componentei violente. in ceea ce
priveste miscarile de eliberare nationala pe care China incerca sa le atraga de partea
sa pentru a contesta cu cat mai mult succes monopolul ideologic al URSS, acestea se
«izolau” fata de adevaratul centru al revolutiei mondiale si fragmentau astfel poten-
tialul combatival , lagaruluisocialist” in permanenta sa competitie cu cel ,,imperialist” .

Pentru ideologii sovietici, atitudinea Chinei amintea de ceea ce Lenin numise
»boala copilariei comunismului”, mai exact comunismul ,stangist”: o forma roman-
tica si intransigenta de comunism care recuza orice tip de compromis pe care revo-
lutionarii l-ar putea face cu structurile sociale si politice ,burgheze” ca sindicatele,
parlamentele etc, obstructionand astfel insasi reusita revolutiei. Comunismul, argu-
menta Lenin, trebuie edificat utilizdnd ,nu [...] un material uman imaginar sau
anume creat de noi, ci cu materialul uman pe care ni I-a lasat mostenire capitalis-
mul”. Numai derivand fara prejudecati avantaje din structurile capitaliste si folosin-
du-le pentru cauza proprie pot comunistii sa ajunga la putere si sa initieze cu succes
transformarile revolutionare continute in filosofia radicala care i anima, ideologia
marxist-leninista. , Totul este sa stii sa aplici aceasta tactica (de colaborare tempora-
ra cu forte necomuniste, n.m.) in asa fel incat sa nu coboare, ci sa ridice nivelul ge-
neral al constiintei, al spiritului revolutionar, al capacitatii de lupta si victorie a
proletariatului.”3 Pe cale de consecinta, Mao si acolitii sai se mai faceau vinovati in
ochii sovieticilor si de trotkism#, adica de ceea ce am putea numi ,nerabdare” revo-
lutionara: postuland teoria revolutiei permanente si a ne-precupetirii nici unui efort
in vederea punerii ei in practica, ,eternul radical” Leon Trotki ameninta, prin ro-
mantismul si intransigenta sa, consolidarea revolutiilor reale.s

Comunistii chinezi au respins, neconvingator, atat acuza de ,stangism”, catsi
pe cea de trotkism, afirmand, in cazul primeia, ca in Stingismul — boala copilariei
comunismului, autorul critica ,,stangismul” numai dupa ce condamna categoric revi-
zionismul, cel mai mare pericol la adresa miscarii comuniste — iar in cazul celei de a
doua reluand interpretarea stalinista a trotkismului, aceea de subspecie a mensevis-
mului, de ,repudiere a revolutiei” cu care maoistii pretindeau ca nu se intalnesc in
nici un punct al programului lor ideologic, ceea ce nu se putea afirma, conchideau
ei, si despre sovietici.®

in stat proletar. Acesta urma sa dispara gradual, pe masura ce constiinta politica a maselor se
va fi accentuat. Lenin, ,Statul si Revolutia”, in Opere Alese in Doua Volume, vol. ll, traducere
colectiva a redactiei Editurii de Stat pentru Literatura Politica, (Bucuresti: ESPLA: 1954), 132-214.
1 Documentul 28, in Mc Neal (ed.), International,138.

2 The Central Committee of the Communist Party of the Soviet Union, , Open Letter”, in Jacobs
(ed.), From Marx, 280,287, 288-289.

3 Lenin, ,«Stingismul» — boala copilariei comunismului”, in Opere Alese in Doua Volume, vol.
I, traducere colectiva a redactiei Editurii de Stat pentru Literatura Politica, (Bucuresti: ESPLA,
1954), 593, 613.

4 Gelman, ,The Conflict”, 9.

5 O biografie bine documentata a lui Leon Trotki este lucrarea istoricului rus Dmitri Volkogonov,
Trotki. Eternul radical, traducere de Anca Irina lonescu, (Bucuresti: Lider, 1998).

6 Editorial Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment”, in Jacobs (ed.), From

Marx,317, 317-319.
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Se pune in mod firesc intrebarea: care parte putea pretinde ca isi bazeaza
pozitia pe autentice fundamente leniniste? Un raspuns pertinent la aceasta intreba-
re este extrem de dificil, daca nu imposibil de dat: din scrierile lui Lenin se pot des-
prinde citate care sa ofere credibilitate atat Moscovei, cat si Beijingului. Pe de alta
parte, Uniunea Sovietica este la fel de vulnerabila la culpa de revizionism pe cat este
si Republica Populara Chineza la cea de ,stangism”. Formularea problemei in ter-
meni de acest gen este in consecinta improprie.

Leninismul ca ideologie se adapteaza la particularitatile economice, sociale,
politice si culturale ale fiecarei societati pe care isi propune sa o asalteze. , A nu sta-
pini toate mijloacele de lupta inseamna a risca o mare infrangere — uneori chiar o
infrangere hotaratoare”, scria Lenin.' Cu acest argument ar fi fost probabil de acord
ambele tabere. in concluzie, pot fi conceptualizate mai multe tipuri de leninism.
Referindu-se la China, Lewis Feuer avanseaza conceptul de ,marxism chinezesc”, sau
»maoist”. Spre deosebire de marxismul clasic, cel ,maoist” s-ar adresa nu proletari-
atului, ci taranimii mondiale. inteles ca o exacerbare a componentei asiatice a mar-
xismului, proces demarat, in opinia autorului, odata cu victoria revolutiei bolsevice,

Marxismul asianizat implica cinci elemente: acceptarea mai degraba a
Asiei decat a Europei de Vest ca teatru decisiv in lupta pentru socialism,
respingerea notiunii ca tarile asiatice feudale sau semi-feudale ar trebui sa
treaca printr-o faza capitalista (pentru a putea ajunge la revolutia socialista
si, ulterior, la comunism), un dispret crescut pentru valorile civilizatiei vestice
democratice, abrogarea dialecticii economice ca lege a schimbarii istorice,
si in sfarsit mai sus amintita elevare a taranimii ca clasa inzestrata cu
misiunea revolutionara. Marxismul maoist nu este deci preocupat de Marx
teoreticianul economic; este indiferent argumentelor despre legea
marxista a scaderii ratei sau a profitului; va fi hotarat sa rastoarne
capitalismul in orice forma, stabila sau nu.?

Analiza lui Feuer este judicioasa cu exceptia unui singur neajuns, si anume,
confuzia dintre marxism si leninism. Asa cum am mentionat si la inceputul eseului,
desi intre marxism si leninism exista o anumita filiatie, cele doua nu se confunda,
prima fiind o filosofie cu potential ideologic, in timp ce ultima este o ideologie cu o
aparenta filosofica. Cel care a teoretizat posibilitatea depasirii etapei capitaliste si a
concretizarii revolutiei intr-un mediu feudal sau semi-feudal a fost Lenin, nu Marx;
cel care dispretuia profund civilizatia europeana aflata in ,stadiul cel mai inalt al
capitalismului” era Lenin, nu Marx; cel care a pus accent pe revolutie ca proiect po-
litic fezabil si nu ca viitor indepartat realizabil prin constientizarea apartenentei de
clasa a proletariatului mondial a fost Lenin, nu Marx, autorul revolutiei bolsevice
insistand asupra necesitatii ca proletariatul sa fie ajutat sa se maturizeze ideologic si
politic de ,revolutionari de profesie” constituiti intr-un partid politic care sa il repre-
zinte si totodata sa ii lumineze propriile interese.

Conceptul care ar surprinde poate mai bine maoismul, atat ca ideologie, cat si
ca tactica revolutionara, ar fi acela de leninism asianizat. Conceptul se pliaza pe obser-
vatiile aduse in discutie de Feuer in ceea ce priveste ,,marxismul asianizat” cu mentiu-
nea cd, asa cum am incercat sa demonstrez in paragraful anterior, termenul marxism
are o utilizare improprie, fiind mai degraba substituibil cu cel de leninism. Leninismul
asianizat Tsi construieste semantica pornind de la parametri ca romantism intelectual

1 Lenin, ,«Stingismul»”, in Opere, 629.

2 Feuer, ,Marxisms...”, 48-49.

3 Robert Daniels teoretizeaza doua tendinte centrifugale in cadrul bolsevismului: prima ar
fi ghidata de principiile ,autoritarianismului pragmatic”, in timp ce ultima ar fi animata de
L~romantism revolutionar”. Daniels extrapoleaza argumentul in cadrul conflictului sino-sovietic,
unde sovieticii reprezinta tabara pragmatica iar maoistii pe cea romantica. Daniels ,How

Sfera Politicii 140 101



si intransigenta revolutionara, plasand considerentele revolutionare practice deasu-
pra oricarei teorii existente. Contraponderea leninismului asianizat o reprezinta /eni-
nismul europenizat. Acoperind bineinteles pozitia sovietica in cadrul conflictului, leni-
nismul europenizat este la fel de pragmatic ca si cel de la care isi imprumuta numele,
fiind in schimb caracterizat de o toleranta neobisnuit de mare fata de regimurile po-
litice necomuniste. Nu isi pierde insa atributul care ii confera esenta leninista, si anu-
me acela de asalt permanent asupra lumii reale, numai ca incearca sa isi indeplineasca
obiectivul prin mijloace sensibil diferite — competitia pasnica. Este deci mai tolerant,
preferand sa isi amane temporar obiectivul principal, pana atunci cand se va considera
pregatit sa il puna in aplicare fara riscuri majore. Atat leninismul asianizat cat si cel
europenizat poarta amprenta ambivalentei culturale a lui Lenin insusi, influentat de
o filosofie de factura europeana pe care a dogmatizat-o pentru a o putea utiliza in
vederea unor planuri politice tangibile, indeplinite in maniera asiatica.

Daca leninismul ca ideologie se preteaza intr-o anumita masura unor interpre-
tari plurivalente, leninismul ca disciplina revolutionara este in schimb monocentric.
»~Centralismul democratic” avansat de Lenin cu ocazia Congresului al IV-lea al Partidu-
lui Muncitoresc Social Democrat Rus din 1906 se baza pe conducerea ferma a unui
singur partid, a unui singur centru revolutionar care ar fi constituit premisa revolutiei
mondiale. Ce avea de a face o astfel de grupare politica cu democratia? Faptul ca - se
argumenta — in cadrul ei, deciziile erau articulate prin intermediul dezbaterilor colec-
tive dar, odata stabilite — aici intervenea centralismul — ele urmau sa fie implementate
cat mai curand posibil si fara alte dezbateri suplimentare. Sigur, odata ce bolsevicii au
ajuns la putere si aripa mensevica a partidului a fost distrusa, Lenin a preferat sa uite
acest concept, pe care I-a catalogat probabil drept ca un compromis necesar in vede-
rea cresterii puterii factiunii bolsevice in cadrul partidului si, pe termen lung, un com-
promis printre multe altele pentru singura cauza importanta pentru el, cea a reusitei
revolutiei. Ideea este ca, asa cum voi incerca sa demonstrez atunci cand voi analiza
dimensiunea politica a conflictului, leninismului ca ideologie monolitica ii este necesar
un singur centru pentru a isi duce la bun sfarsit proiectul de asaltare si distrugere a
realitatii; daca acesta este disputat sau fragmentat leninismul, atat ca ideologie cat si
ca practica revolutionara, nu poate sfarsi decat prin implozie.

Dimensiunea geopolitica a conflictului

Oricat ar parea de paradoxal ca disputa dintre doua puteri comuniste sa im-
plice o dimensiune geopolitica', ea o face totusi. Ideologia nu putea sa existe in
afara unei ancorari teritoriale, iar o optica geopolitica ofera cadrul necesar intelege-
rii acesteia pornind de la factori preponderent geografici.

in primul rand trebuie remarcat binecunoscutul fapt ca, dupa finalizarea celui
de al Doilea Razboi Mondial, Europa de Est intrase in sfera de influenta sovietica. Pe
cale de consecinta, Moscova avea tot interesul de a mentine si consolida noul statu
quo geopolitic. Pozitia ei nu era insa neaparat ,defensiva”, asa cum o numeste

Monolithic”, 40-47. Trebuie remarcat insa faptul ca sovieticii nu erau lipsiti de un anumit tip de
romantism, si nici chinezii de pragmatism. Cele doua tabere nu erau deloc omogene; atat Mao a
trebuit sa se confrunte cu ,sabotori” cum ar fi maresalul Peng Dehuai, in timp ce Hrusciov a fost
pur si simplu inlaturat in toamna anului 1964 de un grup tot mai puternic de comunisti stalinisti,
mult mai intransigenti la capitolul ideologie si deci, continuand argumentul lui Daniels, romantici,
dintre care se remarcau Brejnev si Kosighin. Pe cale de consecinta, distinctia operata de Daniels, desi
plastica, este totusi insuficienta pentru o caracterizare mai profunda a partilor aflate in conflict.

1 in cadrul lagarului socialist geopolitica era stigmatizata ca teorie nazistd aplicatd in vederea
distrugerii comunismului sovietic in particular, si de inrobire a lumii de catre cel de al Treilea
Reich in general.

102 Sfera Politicii 140



Francois Fejt6, ci mai degraba pragmatic- expectativa in raport cu fostii sai aliati.
Odata ce PCC a cucerit puterea in China, politica sa externa s-a remarcat printr-un
plus de ,dinamicitate” si ,agresivitate”: noii lideri de la Beijing ar fi dorit ca URSS-ul
sa fructifice noua dependenta a Europei de Est si, conjugandu-si fortele cu cele chi-
neze, sa amplifice presiunile asupra ,lagarului imperialist”.'

intr-adevér, o politica externd combativd a comunismului international ar fi
avantajat Beijingul. Mao si sustinatorii sai au preluat puterea intr-o tara grav afec-
tatd de rézboaie civile si de ocupatia japoneza. in 1950, la un an dupé preluarea
puterii, PCC a trebuit sa aloce imense resurse financiare, umane si logistice in Razbo-
iul Coreei, fapt care a obstructionat sansele, si asa foarte mici, de redresare econo-
mica a tarii intr-un interval de timp rezonabil ca durata. URSS-ul adoptase o pozitie
circumspecta fata de China comunista, iar Mao credea ca va putea ameliora calitatea
ajutoarelor sovietice prin intarirea coeziunii lumii comuniste impotriva dusmanului
exterior, Occidentul. in plus, se credea ca traditionala izolare diplomatica a Chinei ar
fi fost surmontata printr-o astfel de politica.?

Astfel, putem intelege acum mai usor de ce destalinizarea si relaxarea relatii-
lor dintre cele doua tabere ale Razboiului Rece antrena un deserviciu major pentru
Republica Populara Chineza. Relatiile cu Vestul nemaifiind atat de incordate, moti-
vele pentru care URSS ar fi contribuit la dezvoltarea economiei, infrastructurii si
pozitiei militare a Chinei s-au diminuat, bulversand planurile lui Mao de redresare
rapida a tarii pe care o conducea. Mai trebuie adaugat faptul ca, desi Mao incercase
o anumita forma de destalinizare (,,campania celor 100 de flori”, prin care se incura-
ja gandirea critica in speranta diminuarii dificultatilor cu care se confrunta regimul,
dar mai ales identificarea si neutralizarea celor ostili liniei maoiste3), ea a esuat, in
parte si sub influenta revoltelor cauzate de destalinizare in Europa de Est, afectand
grav stabilitatea politica a regimului de la Beijing, confruntat cu puternice contes-
tari sociale, ,,aproape la fel de serioase ca revolta din Ungaria.” Mai mult, tulburari-
le est-europene au necesitat o concentrare a resurselor economice sovietice pentru
pacificarea zonei care a dus la neglijarea Chinei si a ,,ambitioaselor sale planuri de
industrializare.”4

in 1958 Mao va incerca s& elimine fortele nationaliste din Taiwan, unde se
retrasesera dupa infrangerea din 1949, si sa readuca insula sub controlul Chinei (de
sub care, de jure, nu a iesit nici astazi; de facto insa, China continentala si cea insu-
lara au economii si sisteme politice diferite si independente, chiar daca Beijingul nu
a incetat si probabil nu va inceta niciodata sa emita pretentii asupra insulei). Datori-
ta legaturilor pe care Chiang-Kai-shek le dezvoltase cu guvernul american, nave mi-
litare ale Statelor Unite au inceput sa patruleze in zona, determinandu-l pe Mao sa
isi retraga trupele si sa Ti acuze pe sovietici de absenta oricarui sprijin, fie el si moral.s

1 Francois Fejtd, Histoire des démocraties populaires, vol. ll, (Paris: Editions de Seuil, 1979), 162.
2 Allen Whiting avanseaza o ipoteza diferita. El sustine ca lui Mao nu i-ar fi convenit o stransa
alianta sino-sovietica deoarece plasa China intr-o relatie de ,dependenta”, iar din punct de
vedere cultural-social, ,Uniunea Sovietica ameninta sa transforme noua societate chineza dupa
imaginea sa.” Allen Whiting, ,Foreign Policy of China”, in Roy Macridis (ed.), Foreign Policy in
World Politics: States and Regions, (Englewood Cliffs: Prentice Hall International Inc., 1989),
266-267. Din contra, consider ca Mao era nemultumit ca relatia tarii sale cu Moscova nu era mai
stransa, pentru a ajuta China comunista sa surmonteze cat mai repede posibil principalul sau
handicap, subdezvoltarea industriald; in ceea ce priveste costurile politice ale unei relatii mai
apropiate dintre Beijing si Moscova, Mao ar fi fost dispus sa le accepte fara impotrivire in contul
consecintelor benefice pe care aceasta le-ar fi putut aduce statului pe care il conducea.

3 Lynch, Republica, 34-36.

4 Michael, ,The Polycentric”, in Gyorgy, Issues, 52.

5 Moscova acordase totusi un suport si formal si precaut guvernului de la Beijing, pe care
Washingtonul |-a interpretat (sic!) ca o confirmare a existentei unei initiative sovietice in spatele
crizei. Vezi William Taubman, Khrushchev. The Man. His Era, (London: Free Press, 2005), 392.
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Hrusciov a ripostat afirmand ca gestul chinezilor a fost lipsit de responsabilitate si de
simt politic; doi ani mai tarziu, coroborat si cu alti factori, evenimentul va conduce
la retragerea celor 1390' de consilieri sovietici din China, o serioasa lovitura pentru
dezvoltarea economica a tarii.2 Nu trebuie uitat faptul ca provocarea nereusita a
Beijingului legata de Taiwan a rezultat dintr-o alta nereusita, de data aceasta sovie-
tica. URSS dorea, cu un an inaintea crizei din Taiwan, sa isi extinda flota in Oceanul
Pacific. Asta ar fi insemnat ca submarinele si navele sovietice sa poata ancora si ali-
menta f&ra probleme in porturile aflate pe intinsul litoral chinez. in schimb, Mosco-
va era dispusa sa permita intrarea navelor chineze in porturile sovietice de la Marea
Arctica. Beijingul nu numai ca a refuzat, dar se pare ca a decis sa sfideze politica de
coexistenta pasnica a Moscovei amenintand Taiwanul.3

Un an dupa incheierea crizei din Taiwan, disputele teritoriale dintre China si
India au devenit foarte vizibile. La inceputul anilor ‘5o, pentru a-si proteja mai bine
«granitele «naturale»” si pentru a compensa umilirea suferita in Taiwan, China ocu-
pase militar Tibetul, un teritoriu pe care britanicii il mentinusera ca ,stat-tampon”
intre India si Imperiul Tarist. India nu s-a opus gestului Beijingului decat atunci cand
a aflat ca, pentru a facilita accesul trupelor sale in Tibet in vederea reprimarii unei
revolte populare, China ocupase Aksai-Chin, un teritoriu indian. Insistand ca revolta
fusese instrumentata de ,agenti indieni, americani si ai Gomindan-ului”, guvernul
de la Beijing refuzase sa se retraga din Aksai Chin. Urmarea va fi aceea ca, peste trei
ani India si China se vor afla intr-un razboi deschis, iar prima va fi sustinuta diploma-
tic si chiar militar de Moscova. Chinezii au iesit in cele din urma invingatori, dar inci-
dentul a amplificat considerabil disputa sino-sovietica.4

Propunandu-si sa testeze limitele diplomatiei americane si, probabil, asa cum
a opinat fostul diplomat roman Mircea Malita — sa demonstreze guvernului de la
Beijing ca politica externa sovietica nu este atat de pasnica si de capitularda in ra-
port cu ,imperialismul”s - Hrusciov a incercat, fara succes, sa rezolve in forta statutul
Berlinului si, mai important, a declansat cea mai grava criza a secolului XX, pe cea a
rachetelor din Cuba. in caz c& ar fi reusit s mentind armamentul nuclear in Cuba,
URSS ar fi castigat un avantaj major in confruntarea cu Occidentul, din care cu sigu-
ranta ar fi beneficiat si China; esuand, si-a atras oprobiul Beijingului, care a catalo-
gat politica sovietica in Cuba drept ,aventurista” si iresponsabila.®

Disputele teritoriale dintre Rusia si China au o lunga istorie; nu vom intra in
amanunte, deoarece ele nu prezinta importanta pentru miza prezentului eseu. Este
suficienta mentionarea faptului ca, dupa depasirea fazei critice a conflictului (prima
jumatate a anilor ‘60) de o parte si de alta a granitei a granitei sovieto-chineze
avand o lungime de aproximativ 4000 de kilometri au avut loc sporadice conflicte
militare.” Un alt factor care a deteriorat relatiile sino-sovietice si care poate fi anali-

1 Documentul 33, McNeal, International, 149.

2 Lynch, Republica, 154.

3 Taubman, Khrushchev, 388-392.

4 Dinerstein, ,Rivalry”, 70-72.

5 Mircea Malita, Tablouri din Razboiul Rece. Memorii ale unui diplomat roméan (Bucuresti: C.H.
Beck, 2007), 4-5.

6 Adam Ulam, Expansion and Coexistence. The History Of Soviet Foreign Policy, 1917-1967, (New
York, Frederick Praeger Publishers:1969), 667-676. Nu trebuie omis faptul ca, inainte de cucerirea
puterii (ianuarie 1959), Fidel Castro nu isi considera miscarea de gherila una de inspiratie marxist-
leninista. La fel, dupa instalarea in Havana, Castro a fost curtat atat de sovietici cat si de chinezi,
fiecare incercand sa il atraga in propria sfera de influenta pentru pozitia geostrategica deosebit
de avantajoasa a Cubei. Vezi Claude Delmas, Crizele din Cuba, traducere de Narcisa Serbanescu,
(Bucuresti: Corint, 2003).

7 Despre ,iredentismul chinez” manifestat in timpul conflictului sino-sovietic vezi Peter Mayer,
JInternational Fraternity vs. National Power: A Contradiction in the Communist World”, Review
of Politics 28:1966, 195.
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zat cu ajutorul instrumentarului geopolitic este constanta opozitie a Kremlinului
fata de dezvoltarea nucleara a puternicului sau vecin sudic. Reusind sa isi revina
treptat dupa abrupta retragere a expertilor sovietici, China a dezvoltat un program
nuclear independent, testand ,,prima incarcatura atomica” in 1964 si in 1967 ,,prima
bomba cu hidrogen.”

in final este foarte interesant de remarcat cum se combina leninismul asiani-
zat cu gandirea de factura geopolitica. incd din timpul luptelor impotriva ocupantu-
lui japonez, Mao observase ca acesta poate controla relativ usor orasele chineze, dar
intdmpina mari dificultati in ceea ce priveste controlul zonelor rurale. Pe cale de
consecinta, ,Razboiul revolutionar aparea drept o operatiune de incercuire a orase-
lor de catre zone rurale.” Generalul Lin Biao a extrapolat teoria la scara globala -
zonele dezvoltate, ,urbane” ale lumii, Statele Unite si Europa de Vest, trebuie incer-
cuite de cele subdezvoltate, ,rurale”, reprezentate de Asia, Africa si America de
Sud, acestea cuprinzand totodata si ,zdrobitoarea majoritate a populatiei mondia-
le”. Teoria a atins apogeul in a doua jumatate a anilor 1960 si intrand apoi intr-un
con de umbra dupa ciderea in dizgratie a generalului. incepand cu 1970, Mao dez-
volta o noua teorie geopolitica foarte asemanatoare sociologului marxist Immanuel
Wallerstein. Denumita , «teoria celor trei lumi»”, ea plaseaza superputerile in pe
primul loc, Japonia si Europa Occidentala pe locul doi, in timp ce China este asimila-
ta Lumii a Treia.? China va ajunge astfel sa denunte rivalitatea superputerilor din
cadrul Razboiului Rece incluzandu-se, alaturi de lugoslavia pe care o detesta, (Beijin-
gul a condamnat vehement incercarile facute de sovietici dupa moartea lui Stalin de
a readuce ideologic Belgradul in ,lagarul socialist”) — in categoria tarilor ,neutre”.

Dimensiunea economica a conflictului

Asa cum am amintit in sectiunea precedenta a eseului, cei 1390 de experti
sovietici care demarau proiecte economice si infrastructurale pentru China comunis-
ta aflata la inceput de drum au fost retrasi in 1960 ca urmare a incercarii esuate a
Beijingului de a ocupa Taiwanul, insucces pe care Mao l-a atribuit neimplicarii con-
ducerii de la Moscova. Actiunea a durat aproximativ o luna, timp in care China a
pierdut 343 de contracte si ,257 de proiecte stiintifice si de cooperare tehnica” in
care respectivii consilieri economici erau implicati.3

Dar neintelegerile economice intre cele doua puteri comuniste incepusera mult
mai devreme. Chinezii le reprosau sovieticilor ca, inca de la proclamarea Republicii
Populare, Stalin a facut tot posibilul pentru a o exploata. imprumuturile pe care Stalin
le acordase Chinei in timpul Razboiului Coreei au fost platite inapoi cu dobanda (gest
inadmisibil, din punctul de vedere al Beijingului, pentru un stat care se considera farul
revolutiei mondiale si care ar fi trebuit sa actioneze in vederea incurajarii si consolida-
rii revolutiilor de pretutindeni, nu in vederea obstructionarii lor), Mao afirmand fara
ocol ca tara sa a fost prejudiciata. Mai mult, s-au facut presupuneri in legatura cu o
posibila intretinere a conflictului din Coreea chiar de catre Stalin insusi, care ar fi ur-
marit astfel sa epuizeze tanara Republica Populara. ,Trebuie sa fi fost adevarat” scrie
Michael Lynch, ,pentru ca imediat dupa moartea lui Stalin in 1953 s-a negociat inche-
ierea armistitiului”.4 Mai mult, continuau chinezii, Republica Populara ar fi fost insela-
ta si in privinta preturilor practicate de sovietici, ,mult mai ridicate decat cele de pe
piata mondiala”, cumparand in special ,material de razboi” care ,a fost folosit in

1 Lynch, Republica, 160.

2 Paul Claval, Geopolitica si Geostrategie. Gandirea politica, spatiul si teritoriul in secolul al XX-
lea, traducere de Elisabeta Maria Popescu, (Bucuresti: Corint, 2001), 150-151.

3 Documentul 33, McNeal, International, 149.

4 Lynch, Republica, 149.
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razboiul pentru a rezista agresiunii Statelor Unite si a ajuta Coreea.”" Daca luam in
calcul si posibilitatea ca sovieticii sa fi intretinut deliberat razboiul Coreei pentru a
destabiliza China, nemultumirile Beijingului se justifica cu prisosinta.

insd Moscova post-stalinista incerca sa acrediteze o alta varianta a disputei
economice. Acuzand conducerea de la Beijing ca a transpus conflictul sino-sovietic
in planul relatiilor internationale, ea invinovatea Republica Populara pentru decli-
nul raporturilor comerciale dintre cele doua state. intre 1960 si 1963, sustineau sovie-
ticii, comertul Beijingului cu Moscova ,fusese redus cu aproximativ 67 de procente”,
iar ,livrarile de fabrici industriale [dinspre URSS spre Republica Populara, n.m.] au
scazut de 40 de ori.”? Bineinteles, chinezii dezminteau responsabilitatea pe care le-o
atribuiau sovieticii pentru drastica diminuare a raporturilor comerciale dintre cele
doua parti, avand in mare masura dreptate. Beijingul amintea de ,dezastrele natu-
rale extraordinare” care se abatusera asupra Republicii Populare intre 1959 si 1961,
sustinand ca este ,nerezonabil” din partea Moscovei sa acuze China de diminuarea
raporturilor comerciale, cand ea ar fi avut nevoie de ele mai mult ca oricand.3 Atunci
cand Hrusciov a criticat, la sfarsitul anilor ‘5o, Marele Salt inainte, un program de
redresare economica initiat de Mao si cu consecinte catastrofale pentru dezvoltarea
pe termen mediu a Chinei, despre a carui existenta fusese instiintat de maresalul
chinez Peng Dehuai - relatiile sino-sovietice au suferit un nou recul.4

O trasatura interesanta a leninismului asianizat, care ii demonstreaza atat
pragmatismul cat si lentoarea cu care a inteles adevarata importanta a dimensiunii
ideologice circumscrisa conflictului sau cu leninismul europenizat poate fi gasita in-
tr-o scrisoare a CC a PCC catre CC a PCUS din februarie 1963. Gasim aici un paragraf
demn de atentie: ,,Nimeni nu este intr-o pozitie mai buna decat voi” — scriau chinezii
— .pentru a cunoaste cauza reala a descresterii comertului sino-sovietic din ultimii
ani. Aceasta descrestere a fost rezultatul precis a extinderii voastre a neintelegerilor
din planul ideologiei in cel al relatiilor interstatale.”s Dar ,extinderea” disensiunilor
sino-sovietice nu a iesit niciodata din sfera ideologica. Nu avea cum. Mai degraba
sfera ideologica le-a subintins pe toate celorlalte.

Dimensiunea politica a conflictului

PCUS a fost inconjurat intotdeauna de o aura de mesianism, fiind primul partid
comunist care a pus in practica o revolutie comunista reusita. Nu ar fi fost insa capabil
sa indeplineasca acest deziderat de unul singur, fiind ajutat nu numai de confuzia si
lipsa de fermitate a guvernului mensevic (februarie-octombrie 1917) ci si, mai ales de
consistentul ajutor financiar al Germaniei wilhelmiene care urmarea rasturnarea ab-
solutismului tarist, ajutor care a fost primit de bolsevici constant, incepand cam la un
an de la declansarea Primului Razboi Mondial.® Pe cale de consecinta, Moscova s-a
considerat, de-a lungul intregii existente a Uniunii Sovietice, singurul centru, iar dupa
izbucnirea conflictului sino-sovietic, adevaratul centru al revolutiei mondiale a carei
indeplinire, urmand legile dialectice ale istoriei, era o chestiune de timp.

1 Documentul 33, McNeal, International, 149.

2 The Central Committee of the Party of the Soviet Union, ,Open Letter”, in Jacobs, From Marx,
277.

3 Documentul 33, McNeal, International, 150.

4 Harry Hanak, ,Foreign Policy”, in Martin McCauley, Khrushchev and Khrushchevism, (Londra,
MacMillan si Scoala de Studii Slavonice si Est-Europene a Universitatii din Londra: 1987), 189-190;
Lynch, Republica, 154.

5 Documentul 33, McNeal, International, 150.

6 Vezi Dmitri Volkogonov, Lenin. O noua biografie, traducere de Anca Irina lonescu, (Bucuresti:
Orizonturi, Lider, 1997), 141-160.
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PCC nu a ezitat niciodata, de la declansarea conflictului sino-sovietic, sa puna
intr-o lumina negativa si sa conteste preeminenta ideologica si politica a ,centrului
moscovit”, acuzand URSS ca ,incalca suveranitatea si independenta tarilor fratesti”.
Dupa 1960, cand Moscova facea eforturi pentru a eficientiza economia sovietica si a
dirija, prin intermediul Consiliului pentru Ajutor Economic Reciproc, economia intre-
gii tabere socialiste, Beijingul i-a acuzat pe sovietici ca au ,introdus legea junglei din
lumea capitalista in relatiile dintre tarile socialiste” si ca ,, urmeaza deschis exemplul
Pietei Comune [Europene, n.m.] care a fost organizata de grupuri capitaliste
monopoliste”.!

Uniunea Sovietica mai era acuzata si de incercarea de a rasturna, sau cel putin
de a prejudicia regimul comunist chinez prin amplificarea deliberata a tensiunilor
nationaliste. La inceputul anului 1962, provincia chineza Xinjiang, unde grupul etnic
dominant il reprezenta populatia uigura, a trecut printr-o serie de revolte. Sensibila
pentru regimul de la Beijing deoarece adapostea facilitatile nucleare secrete ale
acestuia, provincia a fost pacificata in maniera violenta, nu inainte ca unele grupuri
etnice sa fi emigrat in URSS, dezvaluind abuzurile la care au fost supuse sub condu-
cerea chineza. Beijingul a fost ferm convins ca propaganda sovietica se afla in spate-
le incidentelor.? Sigur, Moscova a amplificat tensiunile existente in Xinjiang, dar in
nici un caz nu le-a creat; ele izbucnesc periodic si in prezent.

Conflictul sino-sovietic a devenit public in 1961, pornind de la o disputa pe
care URSS o avusese cu Albania, un stat mic si aparent fragil care se indepartase in-
grijorator de mult de canonul ideologic si de liniile politice impuse de la Moscova.
Ce se intamplase? Sfidand conducerea sovietica, Beijingul, convins si dezamagit de
perniciozitatea politicilor sovietice ca retragerea consilierilor economici din China
sau, Tnainte de acest gest profund ofensiv pentru chinezi, de destalinizare, a incura-
jat fatis orice tentativa de nesubordonare a ,tarilor fratesti” in raport cu Kremlinul.
Albania a decis sa profite de pe urma oportunitatii care i se oferea.3 Conferinta din
1960 a partidelor comuniste, tinuta ca de obicei la Moscova si centrata pe problema-
tica internationald, a oferit o aparenta omogenizatoare foarte fragila a tendintelor
centrifugale tot mai puternice existente in lumea comunista. Dupa un an, la al IV-lea
Congres al Partidului Comunist Albanez, PCUS a condamnat vehement, dar fara a
iesi din limitele vocabularului ideologic, atitudinea Tiranei. PCC si-a sustinut aliatul,
la fel cum au facut, in masuri diferite si partidele comuniste din Indonezia, Birmania,
Coreea de Nord, Vietnamul de Nord si Sri Lanka. La Congresul al XXllI-lea al PCUS,
desfasurat in acelasi an, si unde albanezii nu s-au prezentat, gazdele au inisistat din
nou asupra destalinizarii, condamnand totodata in termeni lipsiti de ambiguitate
comportamentul recent al Tiranei. Delegatia chineza, condusa de redutabilul diplo-
mat Ciu Enlai, a interpretat gestul ca pe un atac indirect la adresa regimului pe care
il servea, moment in care diplomatii chinezi au parasit Congresul.* Acesta poate fi
considerat punctul in care conflictul sino-sovietic devine cu adevarat public.

Treptat, China a reusit sa atraga de partea sa cateva partide comuniste si sa
creeze factiuni pro-chineze in cadrul altora, pe care Moscova le culpabiliza pentru
subminarea unor partide comuniste legitime, sugerand totodata ca sunt alcatuite
din ,elemente” declasate, incapabile si resentimentare. Pe langa partidele mai sus
mentionate (cu exceptia celui din Vietnamul de Nord), Partidul Comunist Brazilian

1 Documentul 33, McNeal, International, 151.

2 André Fontaine, Istoria Razboiului Rece. De la Razboiul din Coreea la criza aliantelor. 1950-
1967, traducere de George Potra si Delia Razdolescu, vol. IV, (Bucuresti: Editura Militara, 1994),
268-269.

3 Lynch, Republica, 154.

4 Leonhard, ,A World"”, 20-21. Vezi, pentru o expunere detaliata a triadei conflictuale URSS-
Albania-China lucrarea lui William Griffith, Albania and the Sino-Soviet Rift, (Massachusetts:
Institute of Technology, The M.L.T. Press, 1963).
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s-a alaturat cauzei chineze' si, temporar, si cel Australian.? in Europa de Vest, zona
de o importanta maxima atat pentru Moscova cat si pentru Beijing, factiuni pro-chi-
neze puternice au aparut in interiorul partidelor comuniste din Belgia, Franta si
Italia. Nici partidul Comunist din Statele Unite nu a putut evita emergenta unei aripi
pro-chineze.3

Atunci cand Moscova a facut apel catre Beijing in prima jumatate a anului
1964 pentru gasirea unor solutii in vederea stoparii conflictului, care degenerase
afectdnd imaginea ambelor state, a fost acuzata de ipocrizie. Comunistii chinezi
imputau sovieticilor activitati subversive ca diseminarea ,printre partidele fratesti”
a unor scrisori menite sa le puna in garda in fata deviationismului chinez, in timp ce
decisesera deja sa admonesteze ,viziunile incorecte si actiunile periculoase ale con-
ducerii PCC."4 Pe cale de consecintd, sansele pentru o solutionare relativ recenta a
conflictului au fost anulate.

in lupta lor pentru a deveni, in cazul Chinei, noul centru al revolutiei mondi-
ale si de a pastra, in cazul Uniunii Sovietice, acest recompensatoriu statut, cele doua
puteri a lumii comuniste au provocat un deserviciu enorm si iremediabil leninismu-
lui. Asta pentru ca el nu poate fi cu adevarat implementat decat pornind de la un
singur centru si printr-un partid in care nu conteaza altceva in afara disciplinei tota-
le puse in slujba revolutiei totale, indiferent de mijloace. Disputa sino-sovietica a
afectat disciplinele tuturor partidelor comuniste care au fost implicate, intr-o forma
sau alta, in ea, dar, mult mai important, a distrus singularitatea si unicitatea centru-
lui din care leninismul si-a inceput asaltul asupra realitatii. in absenta unui singur pol
care sa articuleze si sa conjuge eforturile partidelor comuniste in maniera sinergica,
sa le disciplineze, realitatea si-a luat revansa. Leninismul asianizat a fost invins pen-
tru mult timp, daca nu pentru totdeauna, facdnd compromisuri sociale si politice
majore pentru a-si pastra existenta tot mai anemica, in timp ce leninismul europeni-
zat, cel care beneficiase odata de indispensabilul centru unic, a sucombat dupa nu-
mai cateva decenii.

Mao, Stalin si Hrusciov. Dimensiunea personala a conflictului

Relatiile personale dintre Mao si Stalin nu au fost niciodata cordiale. Mai
mult, ,,Cei doi se detestau reciproc”, argumenteaza Michael Lynch. Apoi continua
sarcastic: ,Acest lucru se datora probabil faptului ca se asem&nau foarte mult.” intr-
adevar, Stalin nu |-a agreat niciodata pe Mao sau miscarea pe care o conducea, nici
fnainte, nici dupa comunizarea Chinei. Dupa ce s-a convins, la randul sau, de acest
lucru, Mao a inceput sa dispretuiasca personalitatea lui Stalin si pe a majoritatii celor
cale il inconjurau. Nu a extrapolat insa sentimentul asupra imaginii si colosalei forte
centripetale pe care ,tatucul popoarelor” o reprezenta pentru lumea comunista,
incercand, dimpotriva, sa profite cat mai mult de pe urma ei - in ciuda sicanelor di-
plomatice la care a fost supus si a contractelor economice dezavantajoase pe care a
trebuit sa le semneze.5

Dupa inceperea procesului de destalinizare, cultul personalitatii parcticat de
fostul dictator a inceput sa fie denuntat cu vehementa, cel putin in Uniunea Sovieti-
ca. Stalin era responsabil pentru erori serioase in conducerea Uniunii Sovietice si a
comunismului international, dar asta nu insemna, sustineau chinezii, ca deosebitele
sale merite trebuiau minimalizate sau discreditate. Pentru ei, asta echivala cu o mi-

Documentul 36, in McNeal, International, 157.

Kevin Devlin, ,,Boring from Within"”, Problems of Communism, 13:1964, 38-39.
Devlin, ,Boring”, 27-38.

Documentul 35, in McNeal, International, 155.

Lynch, Republica, 148,148-149.
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nimalizare si o discreditare a progreselor facute de miscarea comunista mondiala in
timpul erei staliniste si cu o exacerbare a meritelor lui Hrusciov, considerat inferior
in orice privinta antecesorului sau.’

Pe Hrusciov, liderul chinez I-a dispretuit cu siguranta si mai mult decat pe
Stalin. Considerandu-se superior acestuia ca experienta revolutionara si pregatire
ideologica, Mao se considera, dupa disparitia lui Stalin, ,seniorul (...) figurilor con-
ducatoare din lumea comunista.”? Umilintele diplomatice la care il supusese Stalin
Mao le-a returnat din plin succesorului acestuia3, fapt ce a contribuit la deteriorarea
relatiilor celor doua state, nu prea stranse, cum am avut ocazia sa constatam, nici in
perioada in care ,tatucul popoarelor” a condus destinele lumii comuniste.

Prin ce anume sunt subsumabile conflictele personale dintre liderii sovietici si
Mao spectrului ideologic? Raspunsul este unul de natura antropologica: mediile in
care acestia au crescut (violente si nesigure, in care apetenta pentru conspirativitate
detinea un loc central), ideile radicale, dogmatice si salvationiste pe care si le-au
asumat si experienta de viata pe care au capatat-o, in special experienta politica -
toate acestea reprezinta itinerarii ale unor deveniri ideologice.

Dimensiunea rasiala a conflictului

Chiar daca este insolita pentru a disputa care a avut loc intre state comuniste,
conflictul sino-sovietic a continut si o dimensiune rasiala. Am optat mai degraba
pentru denumirea de rasiald si nu rasista deoarece este vorba despre un conflict
purtat intre forte de extrema stanga, iar Uniunea Sovietica, desi a tratat cu o con-
descendenta nedisimulata China comunista, nu a facut-o in nici un caz in maniera
rasista autentica, nici chiar dupa declansarea conflictului; miza aflata in joc era cu
totul alta. Bineinteles, fiecare parte o acuza pe cealalta de introducerea acestei com-
ponente a conflictului, discreditanta pentru orice miscare politico-ideologica ce se
revendica, indiferent de masura in care este indreptatita sau nu sa o faca, de la Marx
insusi. Se poate afirma ca in special ideologii de la Beijing se fac responsabili de in-
sistarea asupra acestei dimensiuni in cadrul conflictului (chiar daca nu se poate sta-
bili cu exactitate cine a inceput sa profileze astfel de acuze, ele s-au dovedit folosi-
toare in special chinezilor) pentru a compromite cat mai mult posibil adversarul
sovietic si pentru a-si afirma o cat mai profunda apartenenta culturala si antropolo-
gica la Lumea a Treia si la idealurile revolutionare ale luptelor de eliberare nationa-
[a din coloniile sau fostele colonii ale ,,imperialismului”.

Moscova reprosa Beijingului ca, in 1962, la Conferinta de Solidaritate a popoa-
relor din tari asiatice si africane, acesta s-a opus, prin liderul delegatiei chineze,
«participarii reprezentantilor din Comitetele de Solidaritate Afro-Asiatica a tarilor
europene socialiste”. Delegatia chineza ar fi insultat-o pe cea sovietica, spunandu-i
fara ocolisuri ca ,,«albii nu au ce cauta aici».”4 La randul ei, China sustinea ca URSS a
Jinstigat la ura rasiala” Occidentul pentru a obnubila luptele popoarelor din , Asia,
Africa si America Latina” pentru eliberare nationala. Mai mult, sovieticii erau acu-
zati ca ar fi repus pe tapet problematica ,pericolului galben”, asemanand China
comunista cu brutalul si invazivul Genghis Han. La aceasta comparatie, chinezii au
raspuns sugerand , liderilor PCUS necesitatea de a-si revizui lectiile de istorie nain-
tea manufacturarii unor astfel de basme. Genghis Han a fost un Han al Mongoliei, si

1 The Central Committee of the Party of the Soviet Union, ,Open Letter”, in Jacobs, From Marx,
300-302.

2 Michael, ,The Polycentric”, in Gyorgy, Issues, 52.

3 Taubman, Khrushchev, 389-392; Lynch, Republica, 153.

4 The Central Committee of the Party of the Soviet Union, ,,Open Letter”, in Jacobs, From Marx,
278.
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in zilele sale atat China cat si Rusia au fost supuse agresiunii mongole.”"

Beijingul continua afirmand ca Lenin a reusit sa distruga clivajele rasiale si
culturale dintre europeni si non-europeni, dar ca prezenta conducere sovietica le
restaura prin opozitia pe care o manifesta fata de miscarile de eliberare nationala,
asemanatoare opresiunii colonialiste a omului alb impotriva oamenilor de rase dife-
rite. Lewis Feuer interpreteaza dimensiunea rasiala a conflictului sino-sovietic in
cheie psihologica. Pentru el, disputa

conjurd uri irationale si emotii din eradicarea carora marxismul clasic si
facuse un scop. Cuprinde obiective suprapuse ale unor tari avansate
industrial si inapoiate, rurale, impreuna cu intreaga textura nervoasa
sensibila a diferentei rasiale. Este de o importanta minora faptul ca chinezii
insista, in maniera pedantd, ca Genghis Han era mongol, si nu chinez, si ca
sovieticii au facut o greseald istorica. Pentru ca greseala insdsi are o
semnificatie psihologica freudiana: pentru rusi, chinezii par sa afirme ca toti
oamenii galbeni se aseamang, si ca mongolul este chinez; rusii au propriul
stereotip al omului alb fata de chinezi.?

Nu sunt sigur de ce chinezii nu ar fi avut, la randul lor, un stereotip al non-
albilor fata de albi. Ideea este insa urmatoarea: desi neinsemnata ca pondere in ca-
drul conflictului in raport cu alte dimensiuni, punerea problemei in termeni rasiali
discrediteaza enorm ambele parti, mai ales ca fiecare se revendica, repet, cu mai
mult sau mai putina indreptatire, de la fondatorul teoriei comuniste, Karl Marx.

La prima vedere, componenta rasiala a disputei dintre cele doua mari puteri
a lumii comuniste este cea mai putin circumscribila spectrului ideologic, parand sa
acrediteze ideea ca lupta a fost dusa strict pentru putere si influenta. Dar daca ne
intoarcem la Hannah Arendt si la ceea ce ea numea , imperialism continental” (v.
supra, prima sectiune, ,Luarea cu asalt a realitatii. Mic excurs asupra fenomenului
ideologic”), lucrurile incep sa se prezinte intr-o alta lumina. Chiar daca, din punct de
vedere geografic, nici unul dintre cele doua centre nu isi exercita autoritatea asupra
unor periferii contigue (asa cum procedau panslavismul si pangermanismul, , impe-
rialisme continentale” analizate de Arendt), din punct de vedere al obiectivelor in-
ternational-ideologice, vagi si confuze, dar urmarite ardent, si din punctul de vedere
al dinamismului si proteismului de care dadeau dovada atunci cand isi instigau pro-
prii cetateni si pe cei ai aliatilor la o ura irationala fata de oponent, din toate aceste
aspecte reiese fara putinta de tagada fermentul ideologic.

Concluzii

Conflictul sino-sovietic a avut un puternic ecou in relatiile internationale din
epoca. Una din consecintele sale cele mai importante a fost deschiderea Chinei spre
Statele Unite, Beijingul si Washingtonul initiind relatii diplomatice si comerciale
dupéa 1970.3 In ceea ce priveste lumea comunist3, aceasta a devenit iremediabil pola-
rizata si, pe cale de consecinta, mult mai putin puternica decat ar fi fost in cazul,
dificil de pus in practica, al colaborarii dintre Uniunea Sovietica si China. Pe de alta
parte, ,actiunile fractioniste chineze” nu au atins ponderea si amploarea pe care
si-ar fi dorit-o Beijingul.

1 Editoria Departments of Jenmin Jihpao and Hong Chi, ,Comment”, in Jacobs, From Marx,
306-307.

2 Feuer, ,Marxisms"”, 54-55, 55.

3 John Spanier, Steven Hook, American Foreign Policy Since World War Il (Washington D.C:
Congressional Quarterly Inc., 1995), 156-158.
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Daca etapa cuprinsa intre destalinizare (1956) si ,controversa albaneza™
(1961) poate fi considerata faza latenta a conflictului, atunci intreg deceniul sapte al
secolului XX reprezinta etapa de maturare si extindere a conflictului, care devenise
de acum deschis si de o vehementa incomensurabila. Succesorul lui Nikita Hrusciov,
totodata fostul sau protejat si cel care i-a organizat debarcarea de la putere in toam-
na lui 1964 — Leonid Brejneyv, a reusit sa convoace, in 1969 ,cea de a treia conferinta
comunista internationala cu scopul de a condamna atitudinea Chinei.” Impactul ei
s-a dovedit a fi extrem de redus, in parte si datorita invaziei Cehoslovaciei de catre
statele membre a Tratatului de la Varsovia (cu exceptia Romaniei) din anul prece-
dent, fapt ce se repercuta negativ asupra erijarii Moscovei in tutore moral al lumii
comuniste — reflectand practic fragmentarea iremediabila a miscarii comuniste in-
ternationale.z De abia in ultimii ani ai existentei sale, pe timpul conducerii lui Gorba-
ciov, a initiat Uniunea Sovietica eforturi diplomatice si politice serioase in vederea
depasirii animozitatilor dintre Moscova si Beijing. Chiar daca relativ reusite in planul
relatiilor interstatale, negocierile dintre cele doua parti — purtate sub puternice pre-
siuni interne si externe pentru fiecare dintre ele — nu au mai putut face nimic pentru
leninism, nici macar sa ii salveze fragila aparenta.

Cheia intelegerii conflictului dintre Uniunea Sovietica si China lui Mao rezida
n, asa cum am incercat sa argumentez de-a lungul acestui intreg eseu, dimensiunea
sa ideologica. Ea le contine si le articuleaza pe toate celelalte si toate sunt, desigur,
interdependente. Textura intima in interiorul careia se manifesta interactiunea din-
tre fatetele conflictului este de departe cea leninista. Leninismul suporta, asa cum
am constatat, anumite nuantari ideologice, dar in nici un caz pluralitatea politica;
privat de centrul monolitic de unde isi incepuse, in 1917, asaltul asupra realitatii,
acesta a implodat sub presiunea conflictuala a celor doua ramificatii pe care le-a
dezvoltat, leninismul asianizat si leninismul europenizat. Mostenirea lui Lenin s-a
autodevorat in timpul conflictului, iar diversitatea sub care a reaparut in deceniile
urmatoare nu a facut decat sa mascheze eroziunea sa interna.

1 Leonhard, ,A World”, 2o0.
2 Lynch, Republica, 161-162.
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20 de ani de la caderea comunismului

Albania — 17 ani de la comunism

The following study scrutinizes
the historical becoming of
Albania, from the the
breakdown of Communism up till
now.

Keywords:
Albania, rule of law, E.U., immigrants
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m STEFAN POPESCU

Ibania nu se afla undeva
departe de Romania. De la
Timisoara, trecand prin Ser-

bia si Muntenegru, sunt 6oo de kilome-
tri iar de la Giurgiu, prin Bulgaria si Ma-
cedonia, 80o0. Si totusi Albania e prea
putin cunoscuta, iar atunci cand se vor-
beste despre ea, predomina cliseele si
bancurile. Asocierea cu Albania ne de-
ranjeaza in mod vizibil. Stim ca este o
tara mica, stim ca este saraca (,,mai sara-
ca decat noi”) — motive suficiente de a
ne tine departe. Am auzit de Enver Ho-
gea si de Ismail Kadaré, pe care-| apreci-
em ca scriitor. Mai stim ca exista o temu-
ta mafie albaneza si auzim des la stiri
despre provincia Kosovo, pe care o con-
sideram pamant sarbesc. Si atat.

Toate aceste elemente nu ne aju-
ta insa prea mult sa intelegem ce se in-
tampla in Albania. Chiar si atunci cand
citim rapoartele diverselor organizatii in-
ternationale avem doar o imagine parti-
ala. Cu toate acestea, nu putem fi prea
mult Tnvinovatiti ca nu cunoastem mai
bine aceasta tara. Acum 17 ani Albania
era una dintre cele mai izolate tari din
lume. Nu facea parte nici din CAER (se
retrasese in 1962), nici din Tratatul de la
Varsovia (din 1968), iar relatiile diploma-
tice erau reduse la 15 tari. Dinspre Alba-
nia nu venea nici o veste, iar contactele
albanezilor cu strainatatea, inclusiv cu
cea de orientare socialista, erau inexis-
tente. Ziarele straine (chiar si I'Humanité)
nu ajungeau la Tirana de 40 de ani. Nu-
mai revista Chine nouvelle putea fi gasi-
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ta la aeroport sau la receptia hotelului Dajiti. Cat priveste relationarea interumana,
putinii studenti straini veniti sa studieze limba albaneza nu paraseau incinta hotelu-
lui unde erau cazati. Marturia unui fost diplomat francez la Tirana e in masura sa
dezvaluie pana unde mergea regimul comunist albanez in materie de izolare: ,, Timp
de trei luni, singurul bursier albanolog francez la Tirana a stat numai intr-o camera
din hotelul Dajti. Nu s-a intalnit niciodata cu colegii sadi de studiu albanezi si nici nu
i-a calcat piciorul vreodata la universitate. Un profesor se deplasa la hotel in fiecare
dimineata, pentru a-i preda cursuri particulare la domiciliu™".

Albanezii insisi nu depaseau limitele administrative ale orasului sau comunei in
care locuiau, deplasarea dintr-o localitate in alta facandu-se exclusiv pe baza de auto-
rizatie. Despre sindicate sau alte organizatii ale ,,oamenilor muncii”, chiar si de parada,
nici nu putea fi vorba. Religia insasi era interzisa?, Albania fiind primul stat declarat
ateu prin Constituties. Singura forma de asociere permisa era Partidul muncitoresc al-
banez. Proprietatea privata fusese in totalitate desfiintata si nu fusesera omise de la
aceasta privatiune nici macar locuintele saracacioase din mediul rural. La acest tablou,
se adaugau cele 700 ooo de buncare, ce impanzeau tara, creand impresia de asediu, de
inchisoare in aer liber. 15 % din populatia tarii trecuse prin inchisoare, iar o proportie
similara lucra pentru Sigurimi, temuta politie politica. La o privire sumara, este lesne de
dedus ca un albanez din trei era fie victima, fie colaboratorul Sigurantei. La 17 ani de la
caderea comunismului, toate aceste imagini par indepartate. Albania a fost primita cu
drepturi depline in Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (aprilie 2009)5, iar candidatura
la Uniunea Europeans i-a fost acceptata in mod oficial (17 noiembrie 2009)¢. in momen-
tul de fata, Albania este foarte multumita de relatia apropiata cu Statele Unite, (dra-
pele americane se gasesc la tot pasul) si are raporturi foarte bune cu Italia. Cat despre
deschiderea Albaniei catre strainatate, datele vorbesc de la sine: in 2008, tara a fost
vizitata de 2,5 milioane de turisti’. Saltul este spectaculos, iar progresele sunt incontes-
tabile: albanezii sunt liberi sa critice, sunt liberi sa circule, iar alternanta la putere, in

1 Emile Guimard, L’Inoubliable Albanie, chez I'auteur, 2007, 67.

2 Fusesera infiintate si muzee ale ateismului, cel mai cunoscut fiind cel de la Scodra (Shkodér),
in nordul Albaniei. O descriere a acestei realitati o intalnim in cartea lui Luan Starova, Le musée
de I'athéisme, (Paris: Fayard, 1999).

3 ,Primul stat ateu al planetei” era expresia utilizata in Gazeta oficiala n° 4337 din noiembrie
1967. in 1975, statul comunist a decis si schimbarea prenumelor cu conotatie religioass, propu-
nand parintilor liste cu prenume ,socialiste si patriotice”. Propaganda religiosa era pedepsita
cu moartea in codul penal din 1977. Cf. Didier Rance, Albanie. lls ont voulu tuer Dieu, (Paris :
Bibliotheque AED, s.d).

4 Partidul Comunist Albanez (PKSh) a fost infiintat in noiembrie 1941, in timpul ocupatiei
italiene, ca filiala a Partidului Comunist lugoslav. Se emancipeaza in 1944, cand preia puterea la
Tirana, iar in 1948 isi schimba numele in Partidul Muncitoresc Albanez (PPSh).

5 Inca din 1992, Albania este primita in Consiliul parteneriatului nord-atlantic (CPEA), in 1994
devine membra a Parteneriatului pentru Pace, iar in 1999 adera la Planul de actiune pentru ade-
rare. In acest cadru, Albania participa cu trupe la forta de mentinere a pacii in Bosnia-Hertego-
vina (SFOR) si stabilieste o baza logistica la Tirana, pentru fortele NATO ce opereaza in Kosovo.
in 2003, un contingent de 140 de militari albanezi este trimis in Afghanistan si tot atunci, sub
patronaj american, Albania semneaza, alaturi de Muntenegru si de Croatia, asa-numita Charta
Adriatica, adevarata anticamera a integrarii nord-atlantice. Trei ani mai tarziu, la Summitul
NATO de la Riga, Albania primeste asigurarea ferma ca va fi primita in organizatie. Mult astep-
tata invitatie oficiala este formulata in cadrul Summitului de la Bucuresti (aprilie 2008), urmand
ca, un an mai tarziu, sa devina membra cu drepturi depline.

6 Silegaturile cu Uniunea Europeana sunt timpuriu stabilite, imediat dupa schimbarea de regim
in 1992. Totusi, din cauza instabilitatii politice, acestea au fost suspendate timp de cativa ani. in
2006, Tirana a semnat un Acord de Stabilizare si de Asociere cu Uniunea Europeana, completat
doi ani mai tarziu, cu un acord de liber-schimb central-european (ALECE/CEFTA). Perspectiva
europeana este acum sigura. La Summitul de la Salonic reprezentantii europeni au afirmat ca
+locul Balcanilor de vest este in Uniune”.

7 Conform raportului de tara al Istituto nazionale per il Commercio estero, ICE (2009).
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ciuda derapajelor inerente, functioneaza'. Imaginile cu ambarcatiuni pline de imigranti
clandestini, incercand sa ajunga pe coaste italiene, cele cu anarhia din 1997 sunt acum
destul de indepartate. Tara este stabila, din punct de vedere politic, si are o abordare
pragmatica in relatiile cu vecinii, in ciuda importantelor minoritati albaneze aflate pe
teritoriul acestora. Se poate observa ca si din punct de vedere economic lucrurile incep
sa se miste: inflatia este de numai 2,2 %, cresterea economica a depasit 6% pe an, in
ultimul deceniu, albanezii infiinteaza tot mai multe firme, iar investitiile straine nu
lipsesc, chiar daca sunt inca insuficiente, pentru a determina o modernizare accelerata.
Pentru prima data in istorie, tara se afla pe drumul cel bun3!

Si totusi, peisajul oferit de Albania anului 2009 nu este tocmai optimist. 17 ani
nu au fost indeajuns pentru crearea unui stat de drept. Acesta se afla inca in faza
incipienta, iar cauza principala este politizarea excesiva a institutiilor insarcinate cu
aplicarea legii. Ce-i drept, multi albanezi considera legea si aplicarea ei drept un dat
negociabil, si nu obligatoriu, aspect care ingreuneaza orice actiune cinstita si fara
conotatii politice. Dar principala vina apartine partidelor si coalitiilor guvernamen-
tale care, odata ajunse la putere, au prins obiceiul de a destitui sistematic procurorii
de alta orientare politica sau pe cei prea constiinciosi. Cazul procurorului general Ina
Rama este exemplar, din acest punct de vedere. Desi apropiata Puterii, Ina Rama a
fost in pericol de a fi destituita in mai 2009, deoarece a indraznit sa deschida o an-
cheta referitoare la activitatea a doi ministri.

1 1n 2005, Partidul Socialist Albanez (fost comunist) pierde alegerile in fata Partidului Democrat.
Alegerile legislative din iunie a. c. i-au oferit leaderului Partidului Democrat Sali Berisa (Berisha)
un nou mandat de 4 ani in fruntea Executivului, de aceasta data in alianta cu Miscarea Socialista
pentru Integrare (partid desprins in 2004 din Partidul Socialist Albanez).

2 Anarhia din 1997 a fost provocata de prabusirea sistemelor financiare piramidale de tip Cari-
tas, care atrésesera banii a dou treimi din populatie. inaintea caderii acestor jocuri, societatile
piramidale detineau pasive reprezentand 50% din PIB-ul Albaniei. Ca si in Romania, oamenii
politici albanezi au beneficiat de finantarea campaniei electorale si, prin urmare, nu s-au intere-
sat de o eventuala criza a acestor societati. Ba existau chiar transmisiuni in direct cu vraci care,
chipurile, multiplicau banii! Prabusirea piramidelor financiare a dus la falimentul statului: in
martie 1997, efectivele armatei si ale politiei dezerteaza in masa, sustragand un milion de arme.
Institutiile statului sunt incendiate si 2000 de persoane sunt ucise in timpul manifestatiilor. Pre-
sedintele Sali Berisa este constrans sa demisioneze. Sub egida ONU, o forta multinationala, la
care participa si unitati romanesti, este desfasurata pentru pacificarea tarii (operatiunea Alba).
3 Istoria Albaniei este un sir de ocupatii si de conflicte succesive. Pana in 1912, tara s-a aflat
timp de 500 de ani sub dominatie otomana. Independenta a fost proclamata pe 28 noiembrie,
dar ,guvernul” albanez isi exercita autoritatea numai asupra orasului-port Vlora/Valona, restul
teritoriului fiind ocupat de catre beligerantii ligii balcanice: Muntenegru, Serbia, Bulgaria si
Grecia. A existat apoi un efemer principat albanez, de numai 6 luni (martie-septembrie 1914),
pe tronul caruia s-a aflat Wilhelm de Wied, nepotul reginei Elisabeta a Romaniei (principele de
Wied se odihneste la Bucuresti, in Biserica Luterand). in timpul Marelui Razboi, teritoriul tarii a
cunoscut ocupatii succesive: sarba, austro-ungara, bulgara, greaca, italiana si franceza. Abia in
1921, un stat recunoscut de Marile Puteri incepe sa se inchege. Capitala a fost stabilita la Tirana,
dar adevarata putere era detinuta de clanuri diverse, pana cand un tanar, Ahmed Zogu, sprijinit
de cele mai puternice clanuri din Nord, devine prim ministru si incepe sa-si impuna autoritatea
pe cuprinsul intregii tari. Dar in 1924, acesta trebuie sa abandoneze puterea in fata puternicelor
opozitii coalizate impotriva-i si care reusesc impunerea unui guvern la Tirana, condus de preotul
ortodox Teofan Noli (primul guvern ce recunoaste Uniunea Sovietica). Revenit in 1925, cu sprijin
militar iugoslav, Ahmed Zogu se proclama presedinte, iar in 1928 rege. Puterea ii era consolida-
ta. Ins& tara devine practic un protectorat al Italiei fasciste, care o va ocupa, in cele din urma, in
aprilie 1939. Patru ani mai tarziu, ocupatiei italiene ii succede ocupatia militara germana, care
instaleaza un guvern marioneta. Puterile Axei au fost singurele care au reunit toate teritoriile
albaneze intr-o singura entitate. Sub ocupatia germana se inregistreaza un adevarat razboi
civil intre rezistenta comunista si cea nationalistd, la fel ca in lugoslavia. in noiembrie 1944, co-
munistii lui Enver Hogea ajung la putere cu sprijin iugoslav si britanic. O sinteza utila de istorie
albaneza este cartea profesorului Antonello Biagini de la Universitatea Roma 1 — La Sapienza,
Storia dell’Albania. Dalle origini ai giorni nostri (Bompiani, 1998).
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Clasa politica albaneza nu s-a adaptat inca la jocul institutional transparent si
acest lucru reprezinta o alta frana importanta in calea instituirii unui stat cu adeva-
rat democratic. intelegerile de culise sunt preferate dezbaterilor parlamentare. Mai
mult decat atat, chiar si ultimele modificari constitutionale (2005) au rezultat in
urma unei intelegeri intre premierul Berisa si predecesorul sau Fatos Nano: premie-
rul a reunit majoritatea necesara in afara aulei parlamentare si acolo s-a decis ceea
ce trebuie sa fie schimbat, pentru intarirea puterilor sefului Executivului. Mai mult
ca sigur, concursul opozitiei socialiste a fost compensat. Diversele instante europene
si ONG-uri au denuntat aceste practici nedemocratice; dar fara niciun efect! La fel
cum fara efect au ramas si criticile la adresa coruptiei existente in tara. Portivit Trans-
parency International, Albania a regresat 10 pozitii in clasamentul referitor la lupta
impotriva coruptiei: anul trecut se afla pe locul 85, anul acesta se afla pe locul 95"
Daca, la nivel individual, coruptia a regresat, la nivel inalt ea continua sa progreseze.
Si asta pe masura ce veniturile si necesitatile statului cresc. Poate fi amintita aici
atribuirea constructiei autostrazii, care ar trebui sa lege provincia Kosovo de portul
Durazzo/Durres, companiei americane Bechtel si celei turcesti Enka, in urma unei li-
citatii nu tocmai corecte?. Banca Mondiala a refuzat sa participe in vreun fel, esti-
mand c& tara are alte prioritati. in consecinta, mare parte a fondurilor bugetare au
fost directionate pentru a finanta asa-numita ,autostrada a Albaniei Mari”: 89%
dintre cheltuielile statului in 20083! Din fericire pentru guvernanti, circa 9oo ooo de
compatrioti4 au plecat sa-si castige existenta pe alte meleaguri, indeosebi in Italia,
Grecia si in Germania, iar de acolo trimit anual 950 de milioane de euro. Banii imi-
grantilor contribuie cu aproape 20% la formarea Produsului Intern Brut si cu 40 %
la acoperirea deficitului comercial5, dar mai ales la diminuarea saraciei. Programele
sociale sunt aproape inexistente, iar 18 % din populatie traieste in conditii de saracie
extrema (mai putin de 2 dolari pe zi)®. Singura cale de iesire din aceasta situatie o
reprezinta imigratia. in ciuda unei migratii severe (la o populatie de numai 3,2- 3,6
milioane de locuitori), somajul ramane ridicat (13% sau chiar 30%, daca ii luam in
calcul si pe cei care se indeletnicesc cu agricultura de subzistentd)’. Toate acestea
spun mult despre capacitatea Albaniei de a integra in Uniunea Europeana pe ter-
men scurt si mediu.

Aidoma celorlate tari foste comuniste, si in Albania schimbarea vechilor elite
constituie o problema complexa. La inceput, s-a dorit a fi radicald, dar rezultatele
s-au dovedit dezastruoase. Imediat ajuns la putere, in 1992, presedintele Sali Berisa
a destituit foarte multi membrii ai serviciului secret Sigurimi, responsabili de politia
politica. Ramasi fara locuri de munca, acesti profesionisti (cu dosare, contacte si cu o
pregatire specifica) au fost pe loc recrutati de mafia albaneza. lata de ce problema
criminalitatii organizate constituie si astazi una dintre cele mai serioase probleme
ale Albaniei !

in privinta schimbarii aparatului birocratic, Berisa a apelat la legaturile clani-
ce, de familie, din regiunea sa natala, Tropoja, din nordul Albaniei. Fiecare minister
si fiecare institutie sau agentie guvernamentala avea o echipa formata din , septen-

1 Cf. Transparency International’s 2009 Global Corruption Barometer.

2 Dupa cum se poate vedea, compania Bechtel are o adevarata afinitate pentru Europa de
sud-est...

3 Subiectul «autostrazii nationale» Kosovo-Durazzo a facut obiectul mai multor articole
interesante publicate pe siturile Rinascita Balcanica si Balkan Insight.

4 Alte date vorbesc de 1100 0ooo de imigranti.

5 Istituto Nazionale per il Commercio Estero, 1 luglio 2008, Albania : le rimesse degli immigrati
contribuiscono con il 40 % alla copertura del deficit commerciale.

6 Istituto nazionale per il Commercio Estero. Albania. Rapporti Paese congiunti Ambasciate/
Uffici Ice estero, 2008.

7 Cf. CIA World Factbook.
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trionali” loiali Partidului Democrat. Masura a determinat o adevarata migratie, din
nordul Albaniei spre Tirana, a familiilor care incercau astfel sa profite de pe urma
prezentei in structuri a membrilor lor. Aceasta politica de tip clanic a creat o situatie
periculoasa, afectand grav buna functionare a institutiilor'. Este greu de anticipat si
astazi proportia nepotismului in structurile centrale ale statului. Ca raspuns, socialis-
tii, odata ajunsi la putere, au privilegiat vechii aparatcik, originari mai ales din sudul
Albaniei. Practica inca mai continua si astazi. Ar fi insa fals ca masurile luate de Be-
risa sa fie apreciate drept politica menita sa-i inlature pe vechii comunisti. El insusi a
fost un important membru al Partidului muncitoresc?. Legea lustratiei, al carei pro-
motor a fost, nu este alceva decat un mijloc de a scoate din joc adversari. Adoptata
in decembrie 2008, numai pe baza unei majoritati simple, democrate, legea prevede
inlaturarea din viata publica, pentru urmatorii sase ani, a tuturor celor care au cola-
borat cu politia politica intre 1944 si 1990. Totodatd, legea prevede deschiderea ar-
hivelor secrete. La sesizarea opozitiei, legea a fost imediat suspendata, pana la exa-
minarea finald de caitre Curtea Constitutionald. Insasi Uniunea Europeani,
secondata de Statele Unite, a reactionat, nelinistita de instrumentalizarea acesteia
cu ajutorul unor instante judecatoresti lipsite de independenta. Un proces al comu-
nismului este imposibil in Albania. Poate va fi posibil numai peste cateva generatii...
Un astfel de proces ar insemna punerea in dicutie si condamnarea morald a unei
parti importante din elita nationalas. Din pacate, tranzitia in Albania se desfasoara,
si din acest punct de vedere, conform principiului: ,,Sa schimbam totul pentru ca
nimic sa nu se schimbe”.

1 M. Vickers, Albania. From Anarchy to a Balkan identity, (London: C. Hurst & Co Publishers
Ltd.), 1997.

2 in 1978 partidul ii permite tanarului cardiolog Sali Berisa sa plece cu o bursa de specializare
UNESCO la Paris.

3 Inclusiv a marelui scriitor Ismail Kadaré, membru al Partidului muncitoresc din 1972, adevarata
vitrina a regimului cu functii importante (vicepresedinte al Frontului Democratic, institutie insar-
cinata cu mobilizarea maselor in lupta contra libertatii religioase si vicedirector al Institutului de
Istorie marxist-leninist3, condus de Negimie, sotia dictatorului Enver Hogea). in octombrie 1990,
Ismail Kadaré se exileaza in Franta. Comunismul avea sa cada cateva luni mai tarziu...
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Emil Cioran supravegheat
de Securitatea romana’

The documents submitted to
analysis in the following pages
are just a small part of what
Romanian archives can offer.
Discovered in the repository of
CNSAS and SRI, the records
disclose thrilling, yet unknown
information about Emil Cioran.
They throw light on several
neglected facets of Cioran's
character during his Parisian
years, bringing forth revealing
facts about his historical
background.

Keywords:
Cioran, the Communist regime,
emigration, secret services
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B STELIAN TANASE

ersonajul Emil Cioran”

Peste inca putin cunoscut.

El s-a dorit descifrat ex-

clusiv pe seama cartilor sale aparute
dupa razboi. Cioran a practicat cu meto-
da din anii ‘40 o discretie vecina cu secre-
tomania. Nu a dorit cu nici un chip ca
trecutul sau intelectual si politic sa fie
deconspirat. In anii 30, el s-a plasat la ex-
trema dreapta; a publicat texte elogioa-
se despre Hitler si Zelea Codreanu, si al-
tele cu caracter general, antisemite, de
critica a parlamentarismului, de elogie-
re a regimurilor autoritare de extrema
dreapta. Avea un trecut inavuabil, asa-
dar la Paris, unde se refugiase din 19441,
cand a fost demis din postul de atasat
cultural la Vichy in care fusese numit de
cateva luni. Odata instalat regimul co-
munist in Romania, serviciile speciale de
la Bucuresti l-au considerat o tinta prio-
ritara. Securitatea s-a ocupat in lunga ei
existenta - 1948/89 - nu doar de cetate-
nii romani aflati pe teritoriul romanesc.
Ea a dus actiuni de amploare in Occident
in dauna emigrantilor, indiferent de
data parasirii tarii, daca aveau sau nu o
culoare politica. Pe listele negre ale Secu-
ritatii se aflau pe langa fosti demnitari,
exdiplomati, oameni de afaceri, jurna-
listi, artisti, preoti, militari etc. Chiar fap-
tul de a te stabili in Occident era privit ca
un delict si pedepsit de noul cod penal
romanesc de sorginte sovietica. Ratiunea
pentru care regimul |-a avut in vizor pe

1 Text aparut in volumul ,Cioran” , Paris,
ed. L'Herne, 20009.
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Emil Cioran nu a fost atat trecutul lui de ideolog al extremei drepte, simpatiile sale
progermane, ori afilierea la miscarea legionara. ,Prezentul” preocupa Securitatea.
Doua erau scopurile urmarite de aceasta: legaturile pe care cei din diaspora le aveau
in tara, si in al doilea rand sa cunoasca si sa impiedice organizarea de actiuni de pro-
test pe langa guvernele occidentale si in presa. Din acest punct de vedere Cioran pre-
zenta un dublu interes pentru Securitatea romana. In refugiul sdu parizian, Cioran
traieste marginal, de o maniera opusa modului sau de a se comporta in tara, cand era
foarte sociabil, foarte prezent in presa si la evenimentele cu un caracter mai mult sau
mai putin monden (vernisaje, conferinte, lansari de carte, premii etc). Motivele reclu-
ziunii sale au fost diverse, dar toate in legatura cu teama lui ca trecutul sau antebelic
va fi dezvaluit publicului francez. Acest fapt ar fi avut urmari nefaste pentru destinul
s&u. Intai putea cddea victima demersurilor/santajelor Securitatii de la Bucuresti. Cazul
,Vintil& Horia”, fost legionar, i-a servit de exemplu. in 1960 acesta a fost propus pen-
tru premiul Goncourt. Ambasada romana de la Paris |-a invitat de mai multe ori in
incercarea de a-l anexa regimului. Vintila Horia a refuzat; drept urmare, Bucurestiul a
lansat o campanie bazata pe dosare de Securitate demascand trecutul sau. Vintila
Horia a fost compromis, si s-a retras, cariera lui in Franta fiind terminata. Pentru Cio-
ran a fost intimidant si a tinut minte. Alt pericol venea pentru el din partea stangii si
a unor intelectuali evrei, care i cunosteau trecutul. Adversarul sau cel mai cunoscut in
acest sens a fost sociologul Lucien Goldman, fost comunist, exclus din Partidul comu-
nist din Romania in 1937/1938 pentru trotkism, si care era la curent cu publicistica sa
antisemita si pronazista. Un al treilea pericol, pentru Cioran venea de la membrii mis-
carii legionare care traiau in Occident si care se agitau in publicatiile lor, atacandu-I
pentru ca refuza sa participe la actiunile lor si mai ales pentru dezicerea sa de trecut.

Dosarul sau a fost deschis de Securitate in 1954, la 14 ianuarie. E greu de imagi-
nat ca zece ani - dupa 1944, cand Armata rosie ocupa Romania - a fost uitat de auto-
ritatile comuniste. in 1948 fratele lui, Aurel Cioran, a fost arestat, judecat si condam-
nat la 7 ani de detentie pentru ,activitati legionare”. Si sora sa a fost arestata si
deportata la Canalul Dunare- Marea Neagra. Exista un dosar deschis incepand cu 1951
cu mai multe rapoarte referitoare la ,fugarul de la Paris” si de asemenea copii ale
scrisorilor trimise parintilor sai. Scrisori banale de altfel, unde anunta trimiterea unor
colete cu haine si medicamente, in plus dadea vesti despre el. in 1954 Securitatea din
Sibiu a deschis pentru Emil Cioran un dosar de ,urmarire locala” (U.L.). Un an mai
tarziu, la 16 august 1955, din ,,urmarit local” devine ,,urmarit pe tara”(U.T.). Data este
foarte apropiata de momentul eliberarii din inchisoare a lui Aurel Cioran. De acum
agentii care lucrau in occident incep sa fie dirijati spre Paris, avandu-l pe Cioran printre
tintele prioritare. In tars, familia sa este strict supravegheats, la fel si prietenii.

La 1 martie 1960 a fost judecat la tribunalul militar din Bucuresti cel mai mare
proces politic intentat unor intelectuali. Printre cei 23 de acuzati se aflau cativa prie-
teni ai lui Emil Cioran: Constantin Noica, Arsavir Acterian, Marieta Sadova, exlegio-
nari. Si alti acuzati erau fosti legionari, fara sa fi fost in contact cu Cioran. Dar in boxa
compar si persoane cu vederi opuse (Alexandru Paleologu, Nicu Steinhardt, Dinu Pil-
lat, Vladimir Streinu, Theodor Enescu, etc). Toti au fost condamnati la termene grele
de inchisoare, intre 6 si 25 de ani. Vinovatia lor era cu totul imaginara. Unul din prin-
cipalele capete de acuzare a fost corespondenta purtata de Cioran cu persoane din
tara. Constantin Noica, a fost acuzat ca pregatea traducerea unui eseu despre Hegel
pe care urma sa il trimita la Paris si - cu ajutorul lui Cioran - sa fie publicat aici. Tot
Noica a fost acuzat ca a raspuns unui text publicat de Cioran la NRF ,Scrisoare catre
un prieten din departare” in 1956, la care Noica a facut imprudenta sa raspunda”. Alt
cap de acuzare a fost faptul ca unii dintre cei din boxa au citit si raspandit (ceea ce

1 RPR. Ministerul Afacerilor Interne, Strict secret. Regiunea Brasov, Raion Sibiu, nr.2808, Dosar
de urmarire pe tara privind pe ,Ciobanu” (nume codificat pentru scriitor, na.).

18 Sfera Politicii 141



fnsemna , propaganda anticomunista”) ,Tentation d’exister”/1956/ed. Gallimard. Car-
tea fusese adusa in tara printre altii de regizoarea si actrita Marieta Sadova, cunostin-
ta a lui Cioran din tinerete. Frecventasera impreuna mediile legionare in anii ‘30.
Ajunsa la Paris, cu un turneu al Teatrului National, s-a intalnit cu Cioran si Eliade, si a
adus la intoarcerea in tara exemplare din ,Foret interdite” si ,Tentation d’exister”.
Mai ales a doua a fost considerata subversiva (prima era un roman fantastic). Cartea a
circulat in diferite cercuri, printre intelectuali din fosta extrema dreapta, sau pur sim-
plu curiosi s& citeasca o carte aparuta la Paris, scrisd de un roman de succes. In presa
din Romania au aparut atacuri la adresa lui Cioran si a cartii sale, in contextul unei
masive represiuni declansata de Gheorghiu Dej de teama sa nu scape situatia de sub
control dupé plecarea Armatei rosii din 1958. in cadrul acestei campanii de represiune,
mii de intelectuali si militanti ai fostelor partide sunt arestati. Legatura cu Cioran a
fost un pretext pentru autoritati sa insceneze procesul din 1960. Figura cea mai proe-
minenta a celor judecati atunci a fost Constatin Noica, filosof, prieten cu Cioran din
studentie. La proces s-a rostit de multe ori numele ,,Emil Cioran”, in rechizitoriu ca si
in depozitiile martorilor'. Intentia autoritatilor a fost sa intimideze cercurile intelectu-
ale, si pentru asta s-au dat pedepse foarte grele.

La 20 martie 1965 dosarul de U.T.(urmarire pe tara) este transformat intr-unul de
Lurmarire individuala”. DIE (Directia de Informatii Externe) trimite la Paris mai multi
mesageri sa il spioneze. Intre prietenii din tara, ca si in anturajul familiei la Sibiu, Securi-
tatea plasase numerosi agenti. Dosarele din acesti ani contin sute de rapoarte pline de
detaliile cele mai anodine, de presupozitii, de denunturi. Corespondenta sa este violata
si copiata Tnainte de a fi remisa destinatarului. Trei ani mai tarziu, la 8 februarie 1968,
s-a hotarat inchiderea actiunii informative individuale. Contextul se schimbase. Roma-
nia strangea relatiile cu Franta. Generalul de Gaulle acceptase invitatia lui Ceausescu de
a face o vizita la Bucuresti; evenimentul a avut loc in mai ‘68. Totusi autoritatile se decid
greu sa renunte la ,suspect”. Abia un document emis la 23 februarie 1970, arata ca do-
sarul ,CHIRU" (pseudonim sub care se afla personajul nostru) este inchis pentru ca ,,CIO-
RAN EMIL nu mai prezinta interes pentru munca noastra”. Ar fi insa o naivitate sa cre-
dem ca incepand de la aceasta data Cioran scapa de supraveghere. El se gaseste in
atentia serviciilor de informatii romanesti in continuare. Preocuparea pentru intelectu-
alii aflati in exilul parizian nu a slabit, indiferent de conjunctura politica. Tehnicile sunt
acelasi, in anii ‘5o ca si in anii ‘7o: infiltrarea cu agenti a anturajului sau si a celor din tara
cu care coresponda, violarea sistematica a corespondentei, interceptarea tuturor con-
vorbirilor sale telefonice cu cei din tar3, etc. in aceastd perioada interesul marit pentru
Emil Cioran determina autoritatile sa incerce racolarea ca informator a lui Aurel Cioran.
Tentativa s-a consumat in 1975, si s-a soldat cu un esec, dupa ce acesta a ,,deconspirat”
unor prieteni situatia. Totusi in 1981 Aurel Cioran primeste autorizatia sa calatoreasca in
Franta. Faptul se explica prin aceea ca Securitatea declansase operatiunea ,Recupera-
rea”, care avea drept scop sa il aduca pe Emil Cioran in tara. Cei doi frati s-au revazut
dupa 40 de ani. Securitatea a deschis un nou dosar; de aceasta data Cioran este botezat
+ENE”. Sub aparenta unui functionar al ministerului de externe, un ofiter acoperit il
sondeaza la Sibiu pe fratele sau inainte de plecare. Mai multi informatori sunt dirijati
spre Aurel Cioran. Supravegherea se intensifica. La intoarcere dupa doua luni, e vizitat
din nou de acelasi agent pentru a constata impresiile. Cum nu are incredere in sincerita-
tea sa, cere ,sa fie verificat prin informatori si tehnica de ascultare (T.O.) montata de
mai multi ani in casa si prin interceptarea telefonului. Evident Securitatii ii este mult mai
usor sa actioneze la Sibiu si Bucuresti decat la Paris.

Anii ‘80, echivaleaza cu o continua degradare a regimului comunist. Rapoartele
agentilor se raresc treptat. Asta si pentru ca Cioran devine tot mai mefient, fiind preve-

1 vezi procesul descris pe larg in Stelian Tanase, Anatomia mistificarii, (Bucuresti, ed. Humanitas,
2003).
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nit de tentativele repetate de infiltrare a unor agenti. El este mai temator pe masura
paranoizarii lui Ceausescu, care ordona represalii impotriva contestatarilor sai din occi-
dent. Scandalurile repetate provocate la Paris de Securitate I-au avertizat cu privire la
pericole. Defectiunea generalului Pacepa, afacerea Hajduk, afacerea Goma&Tanase,
(*nici o legatura de rudenie cu autorul acestor randuri), afacerea Monica Lovinescu,
(atacata pe strada in urma unui ordin al Securitatii) arata un regim in degringolada,
decis sa recurga la orice mijloc pentru a-i intimida pe cei pe care ii considera adversari.
Imaginea lui Ceausescu se prabuseste, criticile, atacurile din Occident se inmultesc. Su-
biectele sensibile sunt: demolarea satelor si a bisericilor, penuria cronica de bunuri, con-
structia Casei Poporului si distrugerea Bucurestiului, cultul personalitatii, regimul neos-
talinist practicat de Ceausescu. Si judecatile lui Cioran vizavi de regim se modifica. in anii
'60, cand politica externa romaneasca facuse unele gesturi de independenta fata de
Moscova, Cioran parea mai concesiv, aratand oarecare incredere ca lucrurile se schimba.
Spunea uneori ca ar dori sa se intoarca la Sibiu, sa isi revada locurile natale. in anii ‘8o,
a refuzat net asemenea propuneri si nici prietenilor nu le mai spunea ca ar dori sa se
intoarca. Dimpotriva, judecatile sale vizavi de Bucuresti se radicalizeaza. Primeste tot
mai putina lume venita din tara. Scrisorile sale sunt si mai circumspecte si adresate strict
unor rude si vechi prieteni in care mai avea incredere. Securitatea continua sa il monito-
rizeze, cu toate ca mijloacele sale sunt tot mai limitate. Rapoartele despre Cioran provin
mai ales de la agentii acoperiti plasati ca diplomati in ambasada RSR din Paris, si, rareori,
de la emisari care mai reusesc sa il intalneasca si sa obtina informatii la prima mana.
Rapoartele citeaza mai ales articole aparute in presa. Asa aflau de exemplu ca a refuzat
un premiu literar acordat de Academia franceza sau ce afirmatii a facut intr-un interviu.
Securitatea (avand deja prea multe probleme pe plan intern, unde regimul se apropia
de actul final) totusi continua operatiunea de ,influentare pozitiva” veche de trei dece-
nii. Proiectul de a-l invita in tara este uitat, ,pana la noi ordine”. Gasim totusi in dosare
note informative, rapoarte, din anii ‘88-'8g, semn ca Cioran se afla in atentia DIE.

Probabil, cea mai spectaculoasa informatie aparuta din cercetarea dosarelor pe
care Securitatea romana le-a alcatuit lui Emil Cioran, (sub trei nume “Ciobanu”, “Chi-
ru”, “Ene”) este ca interesul ,informativ” fata de el nu a scazut nici dupa caderea lui
Ceausescu. Autoritatile ,revolutionare”, masiv controlate de vechile structuri ale Se-
curitatii, nu au incetat sa se ocupe de el. Dezmembrarea oficiala a Securitatii la sfarsi-
tul anului 1989 nu a produs nici un efect. Dosarul ,EMIL CIORAN" a fost inchis abia
cateva luni mai tarziu. La 5 mai 1990, un document, strict secret, nr a-6/005553/15, emis
de U.M. X-609 (exemplar unic), RAPORT cu propunere de inchidere a actiunii informa-
tive de influenta numitului ,ENE”. ENE este in varsta de 79 de ani, de nationalitate
romana si cetatenie franceza, profesor de filozofie si scriitor, domiciliat in Paris. A fost
luat In preocupare in anul 1981, in cadrul actiunii ,Recuperarea”. Avand in vedere ca
in prezent ,ENE"” nu mai prezinta interes operativ pe linia unitatii noastre PROPU-
NEM: sa se aprobe scoaterea sa din preocuparea si clasarea dosarului 5553 la U.M.L115.
semnat cpt.ss indescifrabil si sef de serviciu Lt. Col. M.Vasiliu.

Cariera de ,suspect” a lui Emil Cioran a fost asadar lunga. Acuzatiile care i s-au
adus nu au fost atat simpatiile legionare din anii ‘30 (de altfel cu ideologia extremei
drepte regimul comunist de la Bucuresti a avut multe asemanari). Vina pentru care a
fost urmarit: in afara ca a pastrat legaturile cu rude si cunoscuti din Romania, a fost ca
Ldesfasoara activitati dusmanoase prin scrierile lui «filosofice» (ghilimelele apartin
dosarului) cu caracter idealist.” Securitatea constata: ,in relatiile pe care le intretine
frecvent prin corespondentd, cat si prin turisti, ,,elementul urmarit manifesta pruden-
ta si nu face afirmatii cu caracter politic”. Relatiile cu ,suspectul” au evoluat in timp
ca si tipul de atentie pe care Securitatea ,i I-a acordat”. Au contat contextul politic
international, relatiile Bucurestiului cu Moscova si Occidentul. Au existat scurte peri-
oade de relaxare (scurt timp dupa 1955, datorita ,spiritului de la Geneva”, sau in anii
‘60, pe fondul ,liberalizarii”). Acestea au alternat cu altele mai lungi, de inasprire a
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controlului, odata cu intensificarea razboiului rece (dupa revolutia de la Budapesta,
invadarea Cehoslovaciei si a Afganistanului). in aceste circumstante, interesul aratat
de Securitate a crescut, acuzatiile la adresa sa au escaladat. Cert este ca in nici o zi
Cioran nu a fost ignorat de Bucuresti. Un scop al acestei supravegheri continui a scrii-
torului de catre Directia de Informatii Externe a fost: ,influentarea sa pozitiva” prin
diversi mesageri si spioni strecurati in anturajul sdu. S-a urmarit descurajarea acestuia
de a participa la emisiunile unor posturi de radio occidentale care se receptionau in
Romania. Alt scop a fost: sa il determine sa nu colaboreze cu membri ai emigratiei la
actiuni de protest, sa nu se exprime critic vizavi de Bucuresti in public. Cum devenise
un scriitor cunoscut, orice pozitie de contestare din partea sa avea o greutate (reala
sau presupusd) nedorita la Bucuresti. Regimul a urmarit de la jumatate anilor ‘5o ca
Emil Cioran fie sa se intoarca ,acasa” definitiv, fie sa calatoreasca in Romania la invi-
tatia oficiala a autoritatilor. A fost o adevarata obsesie a regimului sa il convinga sa
viziteze Romania. Daca Cioran ar fi acceptat, regimul ar fi marcat un important succes
propagandistic. Ar fi putut pretinde ca Cioran, vechi ideolog al extremei drepte, inte-
lectual de prestigiu in Occident, cautioneaza dictatura comunista. Aceasta actiune de
atragere in tara nu l-a vizat numai pe Cioran, ci si pe Eugen lonesco si pe Mircea Elia-
de. Toti trei au refuzat sa viziteze Romania. Altii, G.E.Palade (premiul Nobel pentru
medicind), Henry Coanda, (inventatorul avionului cu reactie) etc, au acceptat si au fost
folositi copios de propaganda oficiala. Pentru a reusi , influentarea pozitiva” si ,vizita
in tara”, Bucurestiul a trimis frecvent agentii sai la Paris pentru a-l contacta pe Cioran
cu diferite pretexte. Agentii au fost fie persoane cunoscute de el din tinerete, unii
deveniti intre timp informatori ai DIE, fie necunoscuti, de asemenea recrutati de Secu-
ritate. Cine erau ei ? Exdetinuti politici care au semnat angajamente cu Securitatea in
timpul detentiei sau dupa eliberare. Au fost colegi de scoald, scriitori&jurnalisti vechi
sau postbelici, si ei in serviciul Securitatii. O parte dintre cei trimisi la Paris, au fost pur
si simplu ofiteri de informatii acoperiti sub diferite identitati: de ziaristi, functionari
etc. Mijloacele alocate de Bucuresti acestei operatii au fost supradimensionate. Ele
probeaza interesul de care se bucura ,suspectul” in ochii autoritatilor comuniste. Si
acest interes creste odata cu paranoia lui Ceausescu. Si Securitatea si-a amplificat acti-
unile indreptate impotriva sa. Trebuie observat ca opiniile lui Cioran fata de regim au
variat. in anii ‘60 - in perioada asa zisei liberalizari, ele sunt mai tolerante. I-au mode-
rat opiniile amnistia detinutilor politici din 1964, tiparirea unor scriitori pana atunci
interzisi, un regim al pasapoartelor mai tolerant care facea sa ajunga la Paris unii din-
tre prietenii sai antebelici, si chiar rude. Ele devin din nou critice dupa deriva neosta-
lininsta a regimului odata cu 1971. Pana la caderea regimului in 1989, judecatile sale
s-au radicalizat. imbatranind, Cioran se izoleaza progresiv de emigratia romaneasca
de la Paris. El ramane in contact cu cativa apropiati, Constantin Tacou, Sanda Stolojan,
George Banu. Dar si cu Monica Lovinescu si Virgil lerunca, in ciuda unor momente mai
dificile ale relatiei lor. Ramane strans legat insa cu Eugen lonesco, cu care nu fusese
prieten in tinerete (nici nu se putea, lonescu fiind un om de stanga) si cu Mircea Eliade,
care apartinuse in anii ‘30 extremei drepte cand devenisera prieteni. Pe cei trei fi unea
in exilul lor occidental originile comune si statutul dobandit aici: celebritatea. Nici
unul dintre ei nu s-a intors in tara de origine pana la moartea lor, in ciuda tuturor
demersurilor facute pentru a-i atrage la Bucuresti. In ce ii priveste, operatiunea de-
clansata de Securitate numita ,recuperarea” a esuat.

Documentele de arhiva din paginile acestui volum (,,Cioran”, Paris, ed. L'Herne,
2009), sunt o mica parte a fondurilor existente in arhivele romanesti. Documentele
reproduse provin din arhivele CNSAS si SRI. Aceste pagini descopera cititorului aspecte
ignorate din profilul ,, personajului” contradictoriu care a fost Emil Cioran in perioada
sa pariziana, si fundalul istoric pe care a evoluat.
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Semn de intrebare
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Semn de intrebare

Interviu cu Sir James Mancham realizat de Aurora Martin

1. We are currently witnessing American leadership in international affairs.
What do you think are the prospects for the future of American primacy
now and tomorrow?

2. It has been stated that there is growing power rivalry in the Indian
Ocean, particularly in the region where the Seychelles archipelago is
situated. Can you tell us something about this?

3. You have recently published your autobiography in the USA - ,Seychelles
Global Citizen: The Autobiography of the Founding President”, at Paragon
House, from which | note that over recent years you have been very active
in the Balkans. Can you elaborate?

4. As a member of the Board of Advisers to the Institute of Cultural
Diplomacy (ICD) you were recently in Berlin celebrating the 20th
anniversary of the Fall of the Berlin Wall?

5. Your autobiography, ,, Seychelles Global Citizen: The Autobiography of
the Founding President”, (www.paragonhouse.com) and the reviews about
it — including one of from the Washington Times which called you ,,A Man
for all Regions”, have certainly confirmed your international dimension but
from our information there are many in Seychelles who would like to see
you becoming more active locally. Is it true that a group of prominent
Seychelles citizens called on you recently about playing a more active role
in the future of Seychelles?
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James Mancham - Sir James Richard Marie Mancham KBE became :
the first President of the Republic of Seychelles. When Britain an-:
nounced its intention to give independence to the colony, he founded :
the Democratic Party (S.D.P.), and served as its leader until February :
2005. As Chief Minister of the colony, James Mancham promoted tour- :
ism to the Seychelles and arranged for the building of the airport that :
was to make the Seychelles accessible to the rest of the world, for de- :
veloping the economy. In 1976, James Mancham won the popular vote :
when the British gave the Seychelles independence. He was overthrown :
a year latter when he was attending the Common-wealth Heads of :
Government Conference in London, at a time of the Cold War when :
USSR and the USA were struggling for the pre-eminence of power and :
influence in the western Indian Ocean astride the world's most impor-
tant oil route. He was deposed by Prime Minister France-Albert Rene in ; pp
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a coup with the support of Tanzanian-trained revolutionaries and Tan- :
zanian-supplied weapons. He spent over 15 years in exile in London, :
promoting joint ventures, until the Soviet Union dissolved in 1991 and
France-Albert Rene, declaring that the Seychelles would once again be- :
come a multi-party state, ended the ban on the S.D.P. and its activities.
He returned to the Seychelles in 1992, as the Apostole of National Rec-
onciliation; ran for president 1993 and finished the second and 1998, :
receiving third place. James Mancham is invited as special guest to the :
different symposia and conferences over the world. He is also the au-:
thor of some books, one about the coup called Paradise Raped, one:
written after 9/11, War on America Seen from the Indian Ocean, an-:
other one, The Sayings of James R. Mancham and recently, Seychelles,
Global Cittizen. The Autobiography of the Founding President.
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1. | am not too sure that we have a case of American primacy prevailing today on
the global stage. Perhaps this is the appearance seen from a European perspective,
particularly because of the role which the Americans are playing within NATO.

No doubt the USA is at the moment the most important military power, but my un-
derstanding is that China is catching up very rapidly. Despite the fact that China still
considered itself a Communist nation, it is certainly not that sort of Communism
which threatens other nations, as China engages with them in people to people
diplomacy and becomes a more and important, if not privileged trading partner.
Unfortunately during the presidency of G.W. Bush, the USA departed from many
fundamental principles which had made the USA revered during the presidency of
President Kennedy. When a nation starts to sacrifice principles, the result is that the
nation becomes confused. And in the end a confused people will lack the resolve to
remain great. One of the problems of the USA is the way by-partisan politics is being
played today. In my recently published autobiography, , Seychelles Global Citizen:
The Autobiography of the Founding President”, | have stated that President Barack
Obama has a unique opportunity to go do down in world history as a global states-
man, but for him to do so he will have to put the interest of the world first, second
the interest of the USA and the interest of the Democratic Party third.

He must not be too mindful of being reelected next time otherwise he will soon be
sucked up in the vicious and aggressive cross-current of internal by-partisan politics.
Unfortunately world statesmanship does not always go along with party politics.

2. The 110 islands of Seychelles group are spread over an extensive surface of the
Western Indian Ocean which has become the primary route for oil shipping — and
indeed a major shipping trading route.

At one time this whole area of the Western Indian Ocean fell under the influence of
the British and the French. The British were in Ceylon (now Sri Lanka), in the Maldives,
in Aden (now Yemen), in Kenya, Mauritius and in Seychelles. The French were in Mada-
gascar, the Comoros, La Reunion and Djibouti, then known as French Somaliland.
Stupidly in the sixties the British decided to pull out , East of Suez” at the very time
that the surrounding zone was becoming more and more important as producer
and exporter of oil. At this time the Americans decided to fill the vacuum which
the British were leaving behind. This resulted into the creation of the US naval
base and military complex on the island of Diego Garcia, in the Chagos archipela-
go. For this purpose some 3.000 chagosians (name given to the inhabitants of the
Chagos archipelago) were taken away from their homeland and resettled on the
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island of Mauritius. At that time India, who alongside Soviet Union was promoting
the policy of ,,Indian Ocean — Zone of Peace”, was dead against American penetra-
tion of the area.

But, these days things are different. The interest and arrival of China in this part of
the Indian Ocean has got the Indians and Americans in the same bed. Once India
actively protested at the American’s presence — today they are partners in joint mili-
tary and naval exercises.

3. For several years now, | have been a member of the Academic Council of the
European Centre for Peace and Development (ECPD) which over recent years has
been endeavouring to try and dry up the waters where hate is swimming today in
that part of the world. This year | have just participated in the Fifth International
ECPD Conference on , National and Inter-Ethnic Reconciliation, Religious Tolerance
and Human Security in the Balkans”, which took place between the 29" and 30t of
October 2009 in Croatia, on the Island of Brioni where the late President Tito of
Yugoslavia entertained his Russian guests, VIP's of the Non-Aligned Nations and
actresses like Elisabeth Taylor and Sophia Loren.

The island provided a most pleasant environment for serious discussions on the pre-
vailing issues concerning the present and future of the West Balkans region. Issues
raised covered the downturn of the economy and higher unemployment resulting
from the global financial crisis; is EU integration a solution in itself or only the stim-
ulus for the solution of the problems of Western Balkans; the need to address the
problem of minorities including Roma people; the role of women in achieving rec-
onciliation and tolerance; human security; the need for the younger generations to
be educated through peace studies.

The next conference will most probably be held in Ljubljana, in Slovenia, next year.

4. Yes | felt very honored and privileged to have been invited to participate, among
a group of honoured guests, in an International Congress on Soft Power, Interde-
pendence and Cultural Diplomacy - between the 6" and 9" November 2009, which
the ICD had decided to host.

In fact, | had the pleasure of meeting two important political players from Romania
— H.E. Emil Constantinescu, former president of Romania and the Rt. Hon. Dr. Vasile
Puscas, the Romanian Minister for European Affairs. The conference was held under
the theme ,A World without Walls”. It focused on soft power, cultural diplomacy
and interdependence and provided a unique opportunity to reflect on the develop-
ment of international relations since 1989, the challenges faced by the leaders of the
future, and the growing influence of cultural diplomacy and ,soft power” in the
contemporary international political environment.

5. Yes, over recent months | have often been asked to save , paradise” from its trou-
bled waters, hence my repeated calls for us to focus our attention in a mood of recon-
struction and reconciliation. Our country is today one of the most indebted nations of
the world. Seychellois are not only disappointed but frustrated in the way things are
developing. They are saying that a majority of the people would vote for a change, if
there was unity behind a credible leadership on the side of the opposition forces.
Am | prepared to offer this leadership? My priority remains the emergence of a Gov-
ernment of National Development and Reconstruction. It is not that important who
leads that government provided, it is a government which is sincerely committed to
national reconciliation and committed to pursue a SEYCHELLES FIRST policy in a trans-
parent way. | want to see a Seychelles where the Seychellois feel proud and dignified
again, and not feel like second-class citizens vis-a-vis ,,imported cronies” — i.e. outsid-
ers who have been specially given national status to vote for the status quo.
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H LAVINIA BETEA

Socialismul imbogateste cele mai bune realizari ale
dezvoltarii omenirii

Ultima Sinteza Agerpres citita de Ceausescu

Cat si cum fusese informat Ceausescu despre schimbarile din toamna lui '89 in
tarile vecine? Ultima Sinteza speciala ce-i fusese furnizata de Agerpres in luna no-
iembrie era cum nu se poate mai linistitoare : documentele si expunerile liderilor
comunisti promiteau mersul netulburat al lumii spre comunism'.

Dupa cum povestesc componenti ai cercului puterii, una dintre sursele de infor-
mare ale CPEx erau buletinele speciale intocmite pentru membrii sai. Uneori sotii Cea-
usescu primeau buletine si «<mai speciale», concepute si redactate anume pentru ei. in
ultimul an insa, membrii CPEx nu mai primeau nici buletinele speciale Agrepres. lar
posturile de radio Europa Libera sau Vocea Americii nu le puteau asculta, stiindu-se
«monitorizati» de catre Directia a V-a a Securitatii. Ce se intampla prin lume si in tari-
le vecine, aflau in sedinte din informarile lui Ceausescu. Dar fluxul de informatii spre
Cabinetul 1 era «cenzurat» de Cabinetul 2. Pe motiv ca e bolnav, Tovarasa nu mai ad-
mitea sa-l indispuna ori supere cineva pe Tovarasul. Cu aceleasi argumente se spune
ca erau cenzurati si capii serviciilor speciale si armatei. Din 1965 si pana in 22 decem-
brie 1989, acestia i-au raportau totdeauna direct lui Ceausescu. Corespondenta de la
Armat3 si Interne ajungea in miinile secretarului general in plicuri sigilate. In mod
exceptional, Ceausescu le deschidea singur. Dupa ce citea documentele primite, nota
pe ele rezolutiile si observatiile personale. Fara a mai trece prin mapa ori pe sub ochii
sefului de cabinet sau al Cancelariei CC, Ceausescu lipea plicurile destinate ministrilor
Armatei si Internelor. Cat de corect il informau insa pe Ceausescu acestia, deocamdata
nu putem sti. Rapoartele capilor diplomatiei, armatei si securitatii catre Ceausescu nu
se afla (inca) la dispozitia cercetatorilor in ANIC. Daca de-a lungul timpului au fost
publicate diverse note si sinteze ale ambasadorilor catre Centrala din Bucuresti, ori ale
diverselor directii militare catre directorii si ministii lor, nu avem nici o dovada ca re-
spectivele informatii au ajuns si pe biroul lui Ceausescu.

Piesa rara ce este ultima «sinteza-documentare» destinata de Agerpres lui
Ceausescu despre regimul comunist din Europa se afla la ANIC. Datat noiembrie
1989, buletinul a fost intocmit de Agentia romana de presa Agerpres si poarta titlul
«Pozitii exprimate in unele tari socialiste in legatura cu teoria si practica edificarii
socialismului, Tn legatura cu politica imperialista de destabilizare a situatiei din une-
le tari socialiste, de denigrare a socialismului».

1 ANIC, Arhiva CC al PCR - Relatii externe, dosar 22/ 1989, ff. 7 —38.
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in timpul cand se facea apologia «rationaliz&rii si economiei resurselor», chiar
si documentele destinate lui Ceausescu erau imprimate pe hartie de proasta calitate.
Lux destinat exclusiv «celui mai iubit fiu al poporului» era insa utilizarea unui corp
special de litera mare. Tovarasul le citea, fara ochelari, continutul, cum facea si cu
rapoartele la congres. Asa se face ca in loc de vreo 30 de pagini, cat ar avea obisnuit
textul «sintezei», documentul depaseste suta de pagini. La o prima evaluare a con-
tinutului, observi interesul pentru URSS si absenta (neexplicata in document) a refe-
rintelor la Ungaria, lugoslavia si Polonia. Judecand retrospectiv, Ceausescu ii scosese
din cdmpul sau de observatie tocmai pe aceia care i se declarasera «pe fata» dus-
mani. Conducatorii iugoslavii il instiintasera ca vor intrerupe legaturile ; in consecin-
ta, incetasera si ei sa mai existe pentru Ceausescu! Din vara, cu Ungaria se acutizase-
ra divergentele : dupa manifestarile organizate la Budapesta in fata Ambasadei
Romaniei, in iunie comandase si el adunari populare «de riposta» in diferite judete
ale tarii. Cat despre grevele si miscarile de protest din Polonia, il deranjasera atat de
mult, incat in august se adresase comitetelor centrale ale «partidelor fratesti» pro-
punand dezbaterea lor. Cu mintea strutului, cu o luna inainte de demonstratiile de
la Timisoara, Ceausescu isi oblonise fereastrele catre vecini. Fiecare pagina a aminti-
tului document are doua registre: pe partea din stanga sunt «ideile principale» (vi-
zand calmarea oricarei ingrijorari privind viitorul) ; iar in dreapta - exemple «edifica-
toare» din cuvantarile si documentele citate.

Ce «secrete» aflase de aici Ceausescu? Desi Uniunea Sovietica trepida din
toate incheieturile in opintelile si zguduirile perestroikai (termen tradus in docu-
ment prin «restructurare»), din buletin reiese ca Gorbaciov, activul lui de partid si cei
20 de milioane de membri ai PCUS, marsaluiau netulburati spre comunism. Citatele
extrase ca ilustrative pentru situatia puterii de la Rasarit sunt grupate (fara comen-
tarii si contextualizari) pe urmatoarele teme : Socialismul — oranduirea dreptatii si
echitatii ; PCUS — forta sociala de avangarda ; «Democratizarea fortelor sociale nu
poate fi folosita impotriva ordinii constitutionale» ; Combaterea «recomandarilor
de abandonare a valorilor socialiste si de promovare a restructurarii pe baza de ca-
pitalism» ; Respingerea incercarilor fortelor reactionare de denigrare a socialismu-
lui, de destabilizare a situatiei din unele tari socialiste.

Ce-i ofereau lui Ceausescu «expertii» singurei agentii de presa din Romania?
Nimic altceva decat stiri si declaratii accesibile cititorului de ziar din «lumea libera»
interesat de Est. Spre exemplu, decupaje din declaratia lui Gorbaciov pentru agenti-
ile China Noua si Tass la ultima sa vizita din China. «in trecut consideram c3 nu exis-
ta decat un model de socialism, zisese atunci liderul PCUS. Realitatea demonstreaza
ca lucrurile nu stau tocmai asa. Am analizat aceasta problema in ultimii cativa ani.
Nu am renuntat la marxism-leninism dar incercam sa-l aplicam concret la viata noas-
tra, potrivit conditiilor reale ale tarii noastre». Daca presa occidentala si cea ameri-
cana difuzasera declaratiile lui Gorbaciov in mai 1989, lui Ceausescu i se recomandau
spre reflectie tocmai in luna noiembrie! Cand se prabusea Zidul Berlinului, lui i s-a
spus ca «socialismul este singura alternativa umana la capitalism» iar «viitorul RDG
il constituie socialismul si nimic altceva!». Nimic despre demonstratiile si forumurile
pragheze sau contestatiile contra lui Jivkov.

Documentul ce urmeaza este redat partial - partea referitoare la pozitia PCUS
exprimata de Gorbaciov. il apreciem ca fiind concludent pentru proiectele de viitor
exprimate de liderul sovietic si evenimentele ce-au urmat.
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Socialism improves the best achievements in human
progress

The last Agerpres summary received by Nicolae Ceausescu

To what extent was Ceausescu accurately informed about the transformations occur-
ring in the neighboring countries, during the fall of 1989? The last Agerpres summary
delivered to him in November 1989 sounded extremely confident: all the documents
and the papers written by the communist leaders appeared to guarantee the salient
march towards communism.’

Following the stories whispered by some members of the power elite, one of the most
trustful sources of information used by the CPEx (The Executive Committee of the
Romanian Communist Party) were some special newsletters written expressly for its
members. From time to time, Elena and Nicolae Ceausescu used to receive some ,even
more special” newsletters, particularly drafted for them. Yet, during the year of 1989
the representatives of CPEx didn’t receive anything! Besides, they couldn’t even listen
to Radio Free Europe or to The Voice of America any longer, as they were perma-
nently under the sharp surveillance of the Directorate V (Directia V), a special branch
of Securitatea, in charge with the protection of all important governmental officials.

What was going on around, in the neighboring countries, was largely impossible for
them to find out, except for the occasion of some rare meetings when Ceausescu was
given the report. Additionally, the information channel was obstructed also by the
Second Office, Elena Ceausescu’s private Chamber. Overall, the censor was flourish-
ing. While from 1965 Ceausescu used to be constantly and directly up-dated by his
most trusted men, starting from December 22, 1989, pretending her husband was in
poor health, Ms. Ceausescu began putting under strong restriction any sort of infor-
mation. It is said that she used the same kind of excuse even with the chief leaders of
the special services and for the army too.

Usually, the mail sent by the Army and by the Ministry of Home Affairs was received
by the Secretary General in sealed envelopes. Exceptionally, Ceausescu was personally
reading then, writing down his resolutions or any other personal inquiry. Sometimes,
eluding both the chief of his cabinet and the Central Committee’s Office, he sealed
back the envelopes and mailed them to the Ministry of Defense or to the Home Of-
fice. Yet, we still don't know to what extent all the chief executives in diplomacy,
armed forces or secret services were fairly informing him, because the records are still
not available for researchers. Even though during the past decade several notes made
by ambassadors or some drafts belonging to various military units have been brought
to light, unfortunately we don’t have any sustainable proof that all the information
involved eventually arrived to Ceausescu.

Presently, ANIC holds a precious document drafted by Agerpres, aimed to instruct
Ceausescu about the condition of all Communist regimes around Europe. Dated in
November 1989, this newsletter is entitled ,,Positions held by some socialist countries
in connection with the theory and practice of socialist construction, in connection
with the imperialist politics of destabilizing the existing order in some socialist coun-
tries and with the denigration of socialism”.

All the recorded events span a lapse of time characterized by strong rationalization

1 ANIC, the archives of the Central Committee of Romanian Communist Party - Foreign Affairs,
file 22 /1989, ff. 7 to 38.
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and drastic cutting down on the available resources. Still, even if all important docu-
ments were written down on low quality paper, a special font had been generally
used, so that the ,nation’s beloved son” could read easily, without using spectacles.
The same rule applied for any other official document, following a Congress’ meeting.
That's the reason why instead of dealing with 30 pages, the document comes out on
top one hundred sheets.

At a first glance, the reader is strike by the special interest showed for the USSR and
conversely, by the lack of any reference (alas, unexplained) made to Hungary, Yugo-
slavia and Poland. Thinking back, we can now acknowledge that Ceausescu officially
ignored all those who described themselves as being his personal foes. For instance,
because the leaders in Yugoslavia notified him that they had deleted all the ties with
Romania, Yugoslavia ceased to exist for Ceausescu. Likewise, since the summer of
1989 he had been conflicting with Hungary too. In the aftermath of the manifesta-
tions in Budapest — taking place right in front of the Romanian Embassy —, Ceausescu
plotted several ,come backs”, in various Romanian cities. As for the strikes and pro-
tests in Poland, he was so enraged that by August 1989 he called on his ,,twin partied”
for discussions. Acting completely ludicrous, with just one month before the protests
in Timisoara, Ceausescu shuttered all his residence’s windows.

Each page of the previously mentioned document is divided in two distinctive parts:
on the left hand side there can be found all the ,core ideas” (aimed to soften any
possible fear), while on the right hand site there are some self-evident examples of
quoted speeches.

What secrets did Ceausescu encounter? The Soviet Union was undoubtedly shivering
under the shadow of Perestroika (assigned in the document as ,restructuration”).
However, the newsletter still reveals the fact that Gorbachev, his nomenclature and
other 20 million members of the Communist Party were saliently marching towards
communism. The quotations given as distinguished examples for how the things were
going on in the Easters block are clustered (without any additional comments or con-
textualization) as follows: Socialism - the arrangement of justice and equity. CPSU — a
vanguard social force. ,The democratization of social forces cannot be used against
the constitutional order”. ,Fighting the recommendations advocating for the aban-
donment of socialist values and also those advocating for promoting restructuration
under capitalism”. Combating all the attempts made by the reactionary forces in or-
der to smear Socialism and to destabilize the situation in some socialist countries.

What could the experts working for the one and only Romanian press agency offer to
Ceausescu? Noting else but accessible news for all the readers out in the ,, free world”,
with special interest for the Eastern block. They could offer for instance cuts from
Gorbachev’'s speech, offered for Xinhua News Agency and for Itar-Tass, while touring
China. ,Some time ago | was pretty convinced there can be just one Socialist model”;
stated the Communist leader. , Contrariwise, the reality proved quite the opposite.
Hence, for the past few years I've been personally digging for the truth regarding this
issue. We didn’t give up Marxism-Leninism; instead, we've been pursuing its correct
application in our daily lives, in compliance with the organic pace of our lands.”

Still, while in May 1989 the western media was largely spreading Gorbachev’s state-
ments, Causescu would eventually acknowledge them in November! When the Berlin
Wall was being broken down, Causescu was being informed that ,Socialism is the one
and only real alternative to Capitalism” and that ,,GDR’s future is made up of Social-
ism and nothing but Socialism!” He knew nothing about the forums organized in
Prague or about the fervent complaints against Zhivkov.

128 Sfera Politicii 141



Having these said, in the following we are happy to forward a consistent part of the
document, made up of CPSU’s position as expressed by Gorbachev. As transpires, the
document can be very conclusive for both what came up next and also for disclosing
the Soviet leader’s position.

I. URSS - Socialismul - oranduirea dreptatii si echitatii sociale

,Noi vedem socialismul ca o ordnduire a umanismului adevdrat si
real, in care omul este mdsura tuturor lucrurilor”...Noi vedem socialismul
ca o orédnduire a unei economii eficiente si dinamice, care se bazeazd pe
cele mai bune realizari ale progresului tehnico-stiintific si care asigu-
rd cea mai Inaltd productivitate a muncii; o economie subordonatd nemij-—
locit satisfacerii nevoilor societdtii, care se adapteazad in mod flexibil
la ele.Noi vedem socialismul ca o ordnduire a echitatii sociale, care im-
bind garantiile sociale ale cerintelor de importanta vitald ale omului in
ce priveste munca, ocrotirea sandtatii, invataméntul, locuintele, asigu-
rdarile sociale cu aplicarea consecventd a principiului repartitiei dupa
muncd si cu eradicarea oricdror forme de nivelare si parazitism social..
Noi vedem socialismul ca o ordnduire a unei inalte morale si culturi. EL1
mosteneste si Imbogdteste cele mai bune realizdri ale dezvoltdri spiritu-
ale ale omenirii, bogata sa experientd morald. Socialismul este o socie-
tate.. care respinge consumatorismul, lipsa de spiritualitate si primiti-
vismul cultural.Noi vedem socialismul ca o ordnduire a adevdratei puteri
a poporului, in cadrul cdreia pentru toti oamenii muncii se asigura de-
plina posibilitate pentru exprimarea nevoilor si intreselor lor, partici-
parea la conducerea proceselor sociale, se inldtura instrdinarea omului
de putere. Aceasta este o societate a autoconducerii socialiste a poporu-
lui.Noi vedem socialismul ca o ordnduire a adevaratei egalitdati a tuturor
natiunilor si nationalititilor. In sfirsit, noi vedem socialismul ca o
ordnduire care prin natura si interesele sale este organic legatd de nda-
zuinta spre pace, spre intarirea colabordarii si cooperdrii cu tdrile so-
cialiste fratesti, stabilirea de relatii normale, civilizate intre toate
popoarele si statele pe baza principiilor democratice ale egalitdatii in
drepturi, neamestecului in treburile interne, recunoasterii dreptului su-
veran al popoarelor de a-si hotdri singure soarta”.

(M. Gorbaciov, Raport prezentat la cea de-a 19-a Conferinta unionala a PCUS,
iunie 1988, Agentia TASS);

Legitati generale ale socialismului

- ,Oranduirea socialistd are pretutindeni trdsdturi comune; in pri-
mul rédnd - puterea ocamenilor muncii, proprietatea obsteascd, inexistenta
exploatdrii. Dar trdsdturile comune nu exclud diversitatea. Forta soci-
alismului constd in diversitatea, in bogdtia experientei internationale”

(M. Gorbaciov, Cuvantarea rostita in Adunarea RSFI, martie 1988, Agentia TASS).

Viabilitatea invataturii marxist-leniniste
»Suntem convinsi de viabilitatea invataturii marxist-leniniste,

care a argumentat iIn mod stiintific posibilitatea construirii unei so-
cietati a echitdtii sociale, a unei civilizatii de oameni liberi si
egali in drepturi. Tocmai dupa aceasta ne conducem in restructurarea
revolutionara”.

(M. Gorbaciov, Raport la cea de-a 19-a Conferintd Unionala a PCUS, iunie
1988, Agentia TASS).
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Legatura indestructibila dintre progresul mondial si socialism ca forta interna-
tionala.

»Suntem departe de a considera cd toate schimbdrile progresiste
care au loc in lume se datoreazd numai socialismului. Dar felul in care
sunt ridicate cele mai importante probleme pentru omenire si in care se
desfdsoara cautarea solutiilor acestora confirmd legdtura indestructi-
bild dintre progresul mondial si socialism ca forta internationald”.

(M. Gorbaciov, Raport la sedinta Solemna consacrata celei de-a 70-a aniversari
a Marii Revolutii Socialiste din Octombrie, noiembrie 1987, Agentia TASS).

»Nu trebuie sd fii profet ca sd afirmi: in secolul al XXI-lea,
socialismul va intra innoit, nu sub infdtisarea lui de astazi. El nu va
fi scutit de probleme, dar, punadnd intregul sdu potential material si
spiritual in serviciul omului, desprinzand toate concluziile din expe-
rienta sa atat de diversa, iti va dezvalui forta proprie naturii sale,
va deveni un factor constructiv al progresului general”.

(M. Gorbaciov, Cuvantare rostita la intalnirea cu oamenii muncii din Kiev, fe-
bruarie 1989, Agentia TASS).

1. Nu exista un model unic de socialism

PCUS trebuie sa-si asume in mod autocritic raspunderea pentru aprecierile
anterioare privind modelul unic de socialism

»Absenta indelungatd a climatului necesar schimbului deschis si

creator de pdreri intre partidele comuniste a adus prejudicii atat ta-
rilor socialiste, c&t si partidelor comuniste din alte tdri, intregii
miscdri muncitoresti.. PCUS trebuie sda-si asume in mod autocritic rdspun-
derea pentru faptul ca toate aprecierile au fost fdcute de pe pozitiile
,modelului unic“, iar orice nouada cautare era consideratd ,revizionism“
si ,abatere de la principii”.

(M. Gorbaciov, Cuvant rostit cu prilejul intalnirii cu secretarul general al PC
Francez, septembrie 1989, Agentia TASS).

,In trecut consideram cd nu existd decdt un model de comunism.
Realitatea demonstreaza ca lucrurile nu stau tocmai asa. Am analizat
aceastd problemd in ultimii cdtiva ani. Nu am renuntat la marxism-leni-
nism, dar incercam sa-1 aplicdam concret la viata noastrd, potrivit con-
ditiilor reale ale tarii noastre”.

(M. Gorbaciov, Declaratie facuta cu prilejul vizitei intreprinse in China, mai
1989, Agentia China Noua si TASS);

Legitatile socialismului aplicate la conditiile fiecarei tari
»Nimeni nu detine monopolul asupra adevarului in ultimda instan-
td, nimeni nu poate impune propriul model.. Avem o mostenire comund, la-
satd de dascdlii nostri - clasicii marxism-leninismului: socialismul
stiintific. Dar fiecare partid transpune in viatd aceste principii ti-
nand seama de particularitdtile tdrii sale, de situatia internationala
si de angajamentele asumate in fata propriilor popoare”.
(M. Gorbaciov, Cuvant rostit cu prilejul vizitei intreprinse in RSF lugoslavia,
martie 1988, Agentia TASS).
Socialismul se imbogateste prin diversitatea formelor edificarii sale
sPentru lumea socialismului.. in prezent este caracteristica di-
versitatea crescédndd a formelor de organizare a productiei, structurilor
sociale si institutiilor politice..Sunt de domeniul trecutului incercédrile
de unificare si sablonare in problemele dezvoltdrii sociale, pe de o parte
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— copilerea, iar pe de alta - impunerea unor modele obligatorii. Se extinde
diapazonul posibilitdtilor creatoare, insd si incomparabil mai bogat”.

(M. Gorbaciov, Cuvantare la Adunarea festiva de la Berlin, octombrie 1989,
Agentia TASS).

II. PCUS - forta sociala de avangarda

1. Partid de guvernamant, forta politica integratoare

,Partidul Comunist al Uniunii Sovietice cu cele 20 milioane de mem-
bri ai sdi, este in prezent forta sociala de avangarda capabild sa asi-
gure trecerea la un model nou, democratic de socialism, fdra cataclisme
periculoase, cu pierderi minime pentru societate. Fiind, prin natura sa,
partid al clasei muncitoare, exprimdnd, in calitate de partid de guver-
namant, interesele intregului popor, el indeplineste functia de liant,
de integrator al tuturor fortelor politice - functie importanta iIntot-
deauna si mai ales in asemenea perioade revolutionare de dezvoltare”

(M. Gorbaciov, Cuvantare la intalnirea cu oamenii muncii din Kiev, februarie
1989, Agentia TASS).

,Tocmal de la aceastd intelegere a rolului de avangarda al parti-
dului trebuie sa pornim. Dar pentru aceasta trebuie ca insusi partidul
sd se dezvolte permanent pe baza principiilor leniniste ale democratiei,
in spiritul cerintelor timpului..Sarcina conta tocmai in conducerea de
cdtre partid a procesului de crestere a activitatii sociale a poporului,
in a da tonul si a consolida in réndurile lui initiativa creatoare, in
interesul innoirii revolutionare a societdtii socialiste..”

(M. Gorbaciov, Cuvantare la incheierea Plenarei CC al PCUS, aprilie 1989,
Agentia TASS);

»Fiind initiatorul si principala fortd motrice a restructurdrii,
partidul comunist reprezintd astdzi chezdsia acestuil proces revolutio-
nar, a apdardrii sale in fata devierilor, atdt ale elementelor conserva-
toare, cat si ale celor stangiste. Numai partidul este capabil sa inde-
plineasca rolul fortei integratoare, fdrd de care nu poate fi
finalizatd cu succes actiunea de innoire a socialismului”.

(M. Gorbaciov, Raport prezentat la Congresul deputatilor Poporului, iunie
1989, Agentia TASS).

»Prin natura sa, PCUS este o fortd a unificarii, capabila sda tina
seama si sd integreze in politica sa interesele nationale sandtoase fata
de progresul general international al tdrii. Nu degeaba fortele distruc-
tive fac totul pentru a slabi partidul, deoarece aceasta ar Iinsemna
subminarea coeziunii popoarelor URSS, ar da apa la moara celor care se
conduc dupd obiectivele lor egoiste, ce sunt departe de interesele rea-
le ale popoarelor”.

(Declaratia CC al PCUS cu privire la situatia din Republicile sovietice baltice,
august 1989, Agentia TASS).

,In ultimul timp, s-au fdcut auzite voci ale anumitor ,super-radi-
cali”, potrivit cdrora partidul, chipurile, aproape cd ar trebui sd pa-
rdseascda arena politicd, limitédndu-si functiile exclusiv la problemele
sale interne sau la aspectele culturale. Adicd, in esentd, este vorba de
transformarea partidului fie intr-o sectd, fie intr-un gen de club de
discutii iluministe. Nici una, nici cealalta variantd nu se potriveste
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pentru PCUS, care este un partid de guvernamdnt, o organizatie politica”.
(M. Gorbaciov, Raport prezentat la Consfatuirea de la CC al PCUS, iulie 1989,
Agentia TASS);

2. PCUS - partid al clasei muncitoare

- ,Partidul nostru leninist a apdrut si s-a dezvoltat ca detatament
de luptd, activ al clalsei muncitoare. De la clasa muncitoare si-a tras
partidul forta mdreatda a increderii, fermitdtii, disciplinei, rezisten-
tei in lupta pentru idealurile socialismului, pentru intelegerea inte-
leaptd si umanista a vietii. $i acum, fiind partid al intregului popor,
el isi pdstreaza aceste trdsdturi, dintre cele mai bune, ale clasei mi-
litante si creatoare, astdzi si in toate etapele istoriei socialismului!”

(M.Gorbaciov, Raport la Sedinta Solemna consacrata celei de-a 70-a aniversa-
re a marii Revolutii Socialiste din Octombrie, noiembrie 1987, Agentia TASS).

,Existd si forte care nu-si ascund orientarea antisocialista”,
care incearcd sa indepdrteze PCUS de clasa muncitoare.

,Existd unii ,teoreticieni”, existd grupuri si miscdri care in-
cearcda sa bage zdzanie intre muncitori si PCUS, exista si forte care
nu-si ascund orientarea antisocialistd. In dorinta lor de a ajunge la
putere, aceste elemente cautd sprijinul clasei muncitoare, incercénd sa
se prezinte drept exponenti si apdratori vajnici ai intereselor ei, ca
o contrapondere la partid, ridicd problema autolichiddarii PCUS”

(M. Gorbaciov, Cuvantare rostita la Kiev, septembrie 1989, Agentia TASS).

3. Necesitatea innoirii partidului
... Intr-o societate democratics, partidul 1insusi trebuie sa

constituie expresia democratismului in forma sa supremd si cea mai con-
secventd, sa fie exemplu de dezvoltare democraticd petnru intreaga so-
cietate. In partid trebuie si fie create toate conditiile - inclusiv
cele statutare - pentru o confruntare temerard a punctelor de vedere,
prezentarea de alternative, diverse abordari in solutionarea unei pro-
bleme sau alteia, cu conditia mentinerii unitatii in problemele princi-
pale si in privinta obiectivelor strategice”.

(M. Gorbaciov, Raport prezentat la Consfatuirea de la CC al PCUS, iulie 1989,
Agentia TASS);

innoirea partidului — cerinte imperioase a apararii valorilor socialismului

,Dificultdtile si conflictele, gravitatea situatiei actuale se ex-
plicd nu numai prin inevitabilittea lor obiectivd in perioada de tran-
zitie... Multe fenomene ar fi putut fi predntdmpinate dacd partidul si
conducerea tdarii si-ar fi insusit mai rapid noile metode, noile functii,
noul lor rol. Ramédnerea in urmd in acest domeniu creeazd un vid spre care
se orienteazd elementele strdine restructurdrii, apartindnd atdt curen-
tului administrativ de comandd, cat si celor care neaga esenta socialis-
td a restructurdrii. Iata de ce, in prezent problema innoirii in cadrul
partidului este atédt de actuala”.

(M.Gorbaciov, Cuvant rostit cu prilejul intalnirii cu secretarul general al PC
Francez, septembrie 1989, Agentia TASS);

,In momentul de fatd, activitatea organelor si organizatiilor de
partid este in multe privinte imobilizatd de vechile structuri, de norme
si instructiuni perimate. Isi spune cuvantul si cramponarea de vechile
sabloane a unei pdrti a cadrelor. Nu putem ldsa lucrurile in aceastd si-
tuatie, intrucét in prezent, cédnd au loc procese economice si sociale
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profunde, cénd se desfdsoard o luptd politico-ideologicad in jurul proble-
melor-cheie ale dezvoltarii sociale, cuvantul partidului, pozitia 1lui,
activitatea lui organizatorica si ideologicd au o importantd exceptionald”

(M. Gorbaciov, Cuvantare la Plenara CC al PCUS, septembrie 1989, Agentia
TASS).

4. Rolul conducator al partidului

Dialogul partidului cu oamenii muncii este indispensabil in procesul afirmarii
rolului sau conducator in societate.

- ,Nu sunt de acord cu aprecierile extreme cd partidul aproape si-a
pierdut pozitia in tard, cd s-a transformat intr-un club de discutii
etc. Se fac aluzii la slabiciune, la lipsa de hotdrére a centrului. Con-
sider ca unii tovardsi trezindu-se la un moment de cotiturd, isi pierd
increderea, cedeaza pozitii, iar acest lucru nu trebuie sd se intample.
Cand partidul s-a inchis in sine, s-a distantat de mase si a preluat
metodele administative, influenta sa ca avangarda politicd a societatii
a sldbit imediat. Iar noi o stim foarte bine, nu numai din istorie, ci
si din trecutul recent... Dialogul partidului cu oamenii muncii nu in-
seamnd o sldbiciune si nici nu transformd PCUS intr-un club de discutii.
Dacad slabiciunea constd in dialogul cu toate paturile societdatii, atunci
nu stiu ce inseamnd curaj... Forta si curajul constau in priceperea de
a-i conduce pe oameni, de a-i convinge prin puterea logicii, prin ati-
tudinea partinicd, prin atasamentul fatd de socialism, in priceperea de
a uni, de a consolida. Incercati sd faceti acest lucru f&rd dialog!”

(M. Gorbaciov, Cuvantare la incheierea Plenarei CC al PCUS, aprilie 1989,
Agentia TASS);

Pericolul slabirii rolului conducator al partidului

,Dupa pdrerea mea, esenta problemei o reprezinta faptul ca re-
structurarea in partid raméne considerabil in urmd, fatd de procesele ce
au loc in societate. Pe acest teren apare ca un pericol real slédbirea
rolului conducdtor al PCUS in cadrul restructurdrii si, deci, in socie-
tate. Aceasta determind o crestere a ingrijordrii in ce priveste presti-
giul partidului, al organelor sale conducatoare, centrale si locale nu
numai in réandurile comunistilor, ci si in radndurile pdturilor largi de
oameni ai muncii”.

(M. Gorbaciov, raport la Consf'tuirea de la CC al PCUS consacrata problemelor
activitatii PCUS Tn etapa actuala a restructurarii, iulie 1989, Agentia TASS).

5. Respingerea ideii federalizarii PCUS
Independenta sporita partidelor comuniste din republicile unionale
»Trebuie sd ne ocupam de problemele legate de acordatea unei in-

dependente mai mari a partidelor comuniste ale republicilor unionale si
organizatiile de partid locale. Consideram cda este logicd o asemenea ce-
rintd din partea unei serii de partide comuniste din republici unionale”.

(NM. Gorbaciov), Raport la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata proble-
melor activitatii PCUS in etapa actuala a restructurarii, iulie 1989, Agentia TASS);

,Succesele in procesele de restructurare sunt posibile numai in
conditiile asigurdrii unitdtii ra&ndurilor partidului, consoliddrii tu-
turor fortelor sadndtoase ale societatii si rolului integrator pe care
trebuie sd-1 joace partidul”.

Federalizarea partidului este daunptoare unitatii acestuia
- ,Ar fi o mare greseald istoricd dacd s-ar submina un asemenea or-

ganism politic puternic cum este PCUS. Pe acest plan, ideea federalismu-
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lui in organizarea partidului este ddundtoare pentru unitatea acestuia”.
(M.Gorbaciov, Cuvantare la intalnirea cu conducerile republicilor sovietice
baltice, septembrie 1989, Agentia TASS);

»..Ne pronuntdam cu hotdrdre impotriva federalizdrii PCUS. Vreau
sd spun direct cd aceasta ar insemna sférsitul partidului nostru, asa
cum a fost el intemeiat de Lenin, si ar aduce prejudicii ireparabile
restructurdrii, intregii cauze a socialismului”.

(M. Gorbaciov, raport la Plenara CC al PCUS, septembrie 1989, Agentia TASS).

6. Raporturile dintre partid si stat

Respingerea propunerilor privind etatizarea partidului, subordonarea acestu-
ia statului

,Problema centrald a reformei politice este cea referitoare la

relatiile partidului cu sovietele. Sistemul politic al socialismului si
reforma radicald sunt de neconceput fard participarea activa, a parti-
dului. Trebuie sd respingem incercdrile de a opune partidul sovietelor,
incercdri care sunt total inacceptabile, necorespunzdatoare sarcinilor
restructurdrii, intereselor oamenilor muncii. La fel de inconsistente
din punct de vedere teoretic si eronat sub aspect politic sunt poropu-
nerile privind etatizarea partidului, subordonarea acestuia statului”.

(M.Gorbaciov, Raport la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata probleme-
lor activitatii PCUS in etapa actuala a restructurarii, iulie 1989, Agentia TASS);

Crearea unui mecanism nou de conlucrare a partidului cu sovietele

- ,Vechea practicad de dictat al partidului asupra sovietelor la toa-
te nivelurile si-au trdit pentru totdeauna traiul, ea este inacceptabild.
Formele si metodele noi, democratice, trebuie sd se bazeze pe delimitaea
exactd a functiilor avangardei politice a societatii, pe de o parte, si ale
cdrmuirii si conducerii care trec la soviete, pe de alta parte. De aceasta,
trebuie sa fim constienti, sd intelegem necesitatea obiectiva a unei astfel
de aborddri si sd ne restructurdm politic si psihologic..De fapt, este vor-
ba despre crearea unui mecanism nou de conlucrare a pEste vorba, in primul
radnd, despre elaborarea politicii si infdptuirea ei prin soviete..Trebuie
sd recunoastem cd pe aceastd cale facem abia primii pasi. Practic, deocam-
datd, ne afldm in faza de substituire a sovietelor”.

(M. Gorbaciov, Raport la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata probleme-
lor activitatii PCUS in etapa actuala a restucturarii, iulie 1989, Agentia TASS);

Necesitatea de a se cumula functiile de conducator al partidului si statului
,In momentul de fatd cumulul functiilor de secretar general al

CC al PCUS si de presedinte al Sovietuluil Suprem este necesar petnru
consolidarea societdtii si pentru infdaptuirea politicii de restructura-
re. In acest caz conducdtorul partidului.. dispune de posibilitdti supli-
mentare pentru infdptuirea prefacerilor pozitive”.

(M. Gorbaciov, Cuvantare rostita la Universitatea Sorbona, Paris, iulie 1989,
Agentia TASS);

Separarea functiilor intre organele de partid, de stat si economice
»Separarea functiilor intre organele de partid, de stat si eco-
nomice este necesard partidului pentru ca el sda-si poatd valorifica pe
deplin potentialul de avangarda politica a societatii. Fara partid, fara
elabordrile sale teoretice si politice, fdrd activitatea sa ideologica
si orgnizatoricd, fdrd politica sa de cadre este greu sda ne imagindm cum
vom putea atinge telurile restructurarii. Acum, functiile sunt transfe-
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rate cdtre soviete. Dar nu toate verigile sovietelor sunt gata sa-si
asume dintr-o datad aceastd rdspundere”.

(M. Gorbaciov, Interviu acordat postului de radio Moscova, august 1989,
Agentia TASS);

- ,Partidul nu poate si nu trebuie sd comande organelor de stat si
economice, organizatiilor obstesti”.

(M. Gorbaciov, raport la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata probleme-
lor activitatii PCUS in etapa actuala a restructurarii, iulie 1989, Agentia TASS);

Partidul nu poate neglija economia, nu poate renunta la raspunderea fata de
starea acesteia

- ,Nici in viitor - si cu atédt mai putin in prezent, partidul nu
poate neglija economia, nu poate denunta la influentarea politica a sfe-
rei social-economice, la raspunderea sa fatd de starea acesteia. Aceas-
ta cu atdt mai mult cu cat tocmai in economie se gdsesc rdddcinile in-
corddarii crescande din societate si tocmai aici partidul trebuie sa
caute in primul rand iesirea din situatia creata”.

(M. Gorbaciov, Raport la Consfatuirea de la CC al PCUS in etapa actuala a re-
structurarii, iulie 1989, Agentia TASS).

7. Raporturile dintre partid si organizatiile de masa si obstesti

PCUS se plaseaza sub controlul maselor, inclusiv prin intermediul alegerii
reprezentantilor lui in organele de conducere, in organizatiile de masa si ob-
stesti.

,Este necesard o conluccrare strédnsd a partidului cu diferitele
organizatii obstesti. Partidul trebuie sa sesizeze cu finete intreaga
gama a parerilor din societate, sa reactioneze prompt la schimbarea sti-
rilor de spirit in cadrul ei..In aceastd privintd nu se poate fird o le-
gatura vie, fara un dialog permament cu organizatiile si miscdrile ob-
stesti. Partidul isi va intari pozitiile daca va colabora cu asemenea
miscdri, cu intreaga societate, antrenadnd toate fortele ei intelectuale
viabile la elaborarea politicii generale si a programului de actiune..
PCUS se plaseazd sub controlul maselor, inclusiv prin intermediul ale-
gerii reprezentantilor lui in organele supreme si locale ale puterii, ca
si in sindicate, organizatii obstesti etc. Prin acestea si prin alte
proceduri democratice, partidul poartda un dialog permanent cu intreaga
societate, in toate problemele”.

(M. Gorbaciov, Raport la Consf'tuirea de la CC al PCUS, iulie 1989, Agentia
TASS);

Miscari obstesti neoficiale; necesitatea combaterii atitudinilor antisocialiste
,In prezent, trebuie si facem un schimb de p&reri, si in ce pri-

veste atitudinea fatd de asa-numitele organizatii si miscdri obstesti
neoficiale. Ele continua sa se inmulteascd, sa se activeze, adesea pre-
ludnd initiativa in ce priveste influentarea stdrii de spirit a maselor..
in aprecierea diferitelor grupuri, organizatii, miscdri neoficiale, or-
ganizatiile de partid trebuie sd manifeste o atitudine diferentiata, ti-
nand cont de locul si rolul lor in evantaiul social-politic.. Dar trebuie
sd& ne situam pe o pozitie clara in privinta elementelor distructive din
unele oerganizatii si miscdri obstesti cu activitate independentd. Nu ne
putem impdca cu pozitiile lor antisocialiste si actiunile antisociale si
trebuie sd le apreciem la timp si sd le dam riposta cuvenita”.

(M. Gorbaciov, Raport la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata probleme-
lor activitatii PCUS in etapa actuala a restucturarii, iulie 1989, Agentia TASS).
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II1. ,Democratizarea proceselor sociale nu poate fi folosita impo-
triva ordinii constitutionale”.

- ,Democratia poate exista numai in conditiile execitdrii de cdtre
toti - stat, organizatii obstesti, fiecare colectiv si fiecare cetdtean
a drepturilor ce le revin; un motiv de ingrijorare crescénda il repre-
zintd si incercdrile unor persoane si grupuri de a-si atinge scopurile
individuale sau de grup prin organizarea tulburdrilor de masd, prin pro-
vocarea actelor de violentd. Asemenea lucruri sunt intolerabile intr-un
stat de drept”.

(M. Gorbaciov, Raportul ,,Cu privire la directiile fundamentale ale politicii in-
terne si externe a URSS”, iunie 1989, Agentia TASS);

,In interesul restructurdrii, in interesul dezvoltdrii democra-
tiei nu putem admite, in nici un caz, ca initiativa oamenilor s& dege-
nereze in samavolnicie, ca libertdtile si drepturile unei parti a soci-
etdtii sd se infdptuiasca pe seama stirbirii drepturilor si libertatii
altei pdrti a acesteia. $i, cu atdt mai mult, nu se poate admite ca de-
mocratizarea proceselor sociale sa fie folosita impotriva ordinii noas-
tre constitutionale”.

(M. Gorbaciov, Cuv~ntare la \ncheierea Plenarei CC al PCUS, aprilie 1989,
Agentia TASS);

»Ar fi trebuit sda avem in vedere, de la bun inceput, cd orice
ldrgire a democratiei, umanizarea vietii trebuie sa se desfdsoare para-
lel cu lupta fdrda compromis Impotriva elementelor criminale. La noi
insd, atat organele de partid si de stat, cat si colectivele de muncad au
admis o sldbire a atentiei fatd de aceste probleme..Poate cuiva i s-a
parut ca dezvoltarea democratiei ar trebui sa creeze conditii mai umane
pentru delincventi.. Trebuie sa imbundtdtim serios situatia”.

(M. Gorbaciov, Cuvantare la incheierea Plenarei CC al PCUS, aprilie 19989,
Agentia TASS);

,Democratia inseamnd nu numai ldrgirea drepturilor reale, ci si
cresterea rdspunderii, disciplinei si organizdrii. Nu se poate sa vedem
in dezvoltarea democratiei un sinonim al libertdtii anarhiei, al liber-
tdtii de subminare a legalitdtii constitutionale si ordinii de drept. Cu
toate acestea, tot mai adesea grupulete de diferite nuante se ascund in
spatele lozincilor democratiei, informdrii largi a opiniei publice si
ldrgirii drepturilor si libertatilor omului, prezentdndu-se drept par-
tizani ai restructurdrii, dar nefiind in realitate decdt adversari in-
rdaiti ai acesteia”.

(Pravda, mai 1989);

Sub pretextul democratiei se lanseaza si apeluri antisocialiste
,Pentru a avea un tablou clar si complet al situatiei politice

actuale nu putem sa nu constatdm accentuarea manifestdrilor extremiste in
cele mai diverse forme si in cele mai diferite sfere sociale. Societdtii
i se lanseaza in mod insidios chemari, aproape sincere, de a Imprumuta
valori strdine socialismului din arsenalul democratiei burgheze si busi-
nessului particular. Avem sarcina ca, intdrind fortele sdndtoase, care
actioneaza pentru restructurare, inldturdnd ferm tendintele extremiste,
sd desfdasuram cu hotdrédre activitatea pe calea innoirii socialiste”.

(M. Gorbaciov, Raport la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata probleme-
lor activitatii PCUS in etapa actuala a restructurarii, iulie 1989, Agentia TASS).
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IV. Combatera ,,recomandarilor de abandonare a valorilor socaliste
si de promovare a restructurarii pe baza capitalista”.

»In ultimul timp.. observdm cd atdt de pe pozitii conservatoare,
cat si de pe pozitii sténgiste, iar uneori chiar de pe pozitii fatis
antisocialiste se incearcd discreditarea restructurdrii.. Au apdrut si
recomanddari din care rezultd cd ,salvarea” noastrd este una singurd -
abandonarea valorilor socialiste si de promovare a restructurdrii pe
baza capitalistd. Existd si un asemenea punct de vedere!”.

(M.Gorbaciov, Cuvantare rostita la televiziunea sovietica, septembrie 1989,
Agentia TASS);

»Unii vor sd ne convingd cd nu putem rezolva, chipurile, proble-
mele apdrute fdrd introducerea capitalismului in economie.. Toate acestea
nu au sens.. Principala directie a restructurdrii este valorificarea po-
tentialului socialismului si democratiei, a potentialului federatiei (so-
vietice - n.r.), valorificarea potentialului spiritual si intelectual al
societdtii noastre, pentru a se conferi socialismului un suflu nou”.

(M. Gorbaciov, Raport prezentat la Plenara CC al PCUS, septembrie 1989,
Agentia TASS);

- ,In ultimul timp au fost avansate o serie de idei.. cu privire la
cdile de inlaturare a tensiunii din economia nationald.. Sunt unii care
ne prevestesc foamete peste un an-doi. Pentru a preveni foamea, ei pro-
pun s& se desfiinteze colhozurile, sovhozurile, sa fie distribuit pdmén-
tul taranilor, sa se infaptuiascd denationalizarea paméntului, iar apoi
si denationalizarea tuturor mijloacelor de productie”

(M. Gorbaciov, Cuvantare la Consfatuirea de la CC al PCUS consacrata proble-
mei alimentare, iulie 1989, Agentia TASS);

LRestructurarea nu inseamna revenirea la capitalism”

- ,Restructurarea inseamnad reinnoirea socialismului si nu torpila-
rea lui. Ea inseamnd prefacere revolutionara si inldturarea denaturdri-
lor socialismului, si nu restaurarea capitalismului”.

(M. Gorbaciov, Cuvantare la Kiev, septembrie 1989, Agentia TASS);

- ,In URSS se inregistreazi un fenomen nou: dezvoltarea acceleratd
a presei de amatori apartinand organizatiilor neoficiale. Aldaturi de
unele din aceste publicatii ce sprijind activ restructurarea.. exista si
altele care se ocupd de propaganda obsedantd a conceptiilor anticomunis-
te si antisovietice, propaganda care capdata adesea un caracter provoca-
tor.. Nu intampldtor editorii unor asemenea ziare si reviste se bucurd de
sprijin material f dtis din Occident, fdra de care ar fi incapabili sa
se ocupe de activitatea editoriald, intrucdt in URSS ei nu lucreaza si
nu primesc salariu.. Publicatiile respective sunt, in esentd, un fel de
editii strdine tipdrite pe teritoriul URSS, farad nici o aprobare a au-
toritdtilor. (Sunt mentionate o serie de asemenea publicatii ce apar in
URSS si, in tiraje mari, in limbi strdine, in diferite tari occidentale
-n.r.). Citind materialele aparute in asemenea publicatii, este evident
caracterul vadit coordonat al actiunilor lor care, intr-un front com-—
pact, pur si simplu conform unui plan dinainte stabilit, duc o campanie
dupd alta, lanseazd atacuri sistematice si pline de ura impotriva par-
tidului nostru si a conducerii sale.. Aceasta campanie se identificad cu
cererea de a fi schimbatd orénduirea de stat din tara noastra”

(Pravda, octombrie 1989);
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- ,Noi nu renuntdm la socialism, vrem sd-i imprimdm o noud calita-
te, sd-i dezvaluim potentialul umanitar. Dar renuntam la tot ceea ce nu
corespunde idealurilor socialismului..”

(M. Gorbaciov, Cuvantare cu prilejul vizitei in RFG, iunie 1989, Agentia TASS).

V. Respingerea incercarilor fortelor reactionare de denigrare a
socialismului, de destabilizare a situatiei din unele tari socialiste.

,Stiu cd in Occident multi considera existenta a doua sisteme
sociale drept principala dificulate (in legtdurd cu unitatea europeana
- n.r.). Dar dificultatea consta mai degraba in convingerea foarte ras-
panditd - ba chiar precept politic - cd prin depdsirea scinddarii Europei
se are in vedere ,depdsirea socialismului, . Aceasta este insa calea spre
confruntare, dacd nu chiar mai rau,,

(Gorbaciov, Cuvantare la Adunarea Consiliului Europei, iulie 1989, Agentia TASS);

sAnumite cercuri din Occident doresc sa prezinte procesele care
au loc in tarile socialiste drept falimentul socialismului, al insesi
ideii de socialism. In realitate, este vorba despre dorinta de a gdsi un
raspuns optim pentru socialism la imperativele timpului,,

(M. Gorbaciov, octombrie 1989, Agentia TASS);

»Nu este un secret cd fortele imperialiste cele mai reactionare
incearcd sa interpreteze greutdtile legate de restructurare ca o confir-
mare a prorocirilor traditionale despre inevitabilitatea esecului ,ex-
perimentului comunist“, nu ezitd sa foloseascad aceste greutdti petru a
exercita presiuni asupra tdrilor noastre, organizeazd impotriva lor di-
ferite actiuni dusmdnoase.Existd si forte care isi leagd de restuctura-
re iluziile despre evolutia societdtii noastre in directia capitalismu-
lui, despre renuntarea la valorile socialismului. Cred cd nu mai
trebuie dovedit cd asemenea planuri sunt castele de nisip. Noi nu ne vom
abate de la calea socialist® de dezvoltare,,.

(V.A. Medvedev, membru al Biroului Politic, secretar al CC al PCUS, Cuvantare
la Consfatuirea secretarilor cu probleme ideologice ai Comitetelor Centrale ale par-
tidelor comuniste si muncitoresti din unele tari socialiste, Berlin, septembrie 1989);

incercarile de destabilizare sunt inacceptabile si primejdioase
s-.Sunt inaceptabile si primejdioase chiar si pentru Occident in-

cercédrile de destabilizare a situatiei din statele socialiste prin folosi-
rea proceselor tumultoase ale transformdrilor care au loc in aceste tdri..
Vizitele intreprinse de presedintele SUA, G. Bush, in Polonia si Ungaria
reprezintd o actiune fireascd, dar cu conditia de a fi stdavilitd tentatia
de a se folosi procesele complexe ale transformdrilor din tdrile unui alt
sistem pentru a le abate de pe calea pe care si-au ales-o singure”.

(M.Gorbaciov, Cuvantare la sesiunea Sovietului Suprem al URSS, august 1989,
Agentia TASS);

-, Apartenenta statelor europene la sisteme sociale diferite este
o realitate.. orice amestec in treburile interne si orice incercdri de a
limita suveranitatea statelor, atdt prietene si aliate, cédt si a orica-
ror altora, sunt inadmisibile”

(M.Gorbaciov, Cuvantare la Adunarea Consiliului Europei occidentale, iulie
1989, Agentia TASS).
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Recenzie

Influentele situationale in transformarea
comportamentala a individului.

Psihologia raului

Philip Zimbardo, Efectul Lucifer. De la experimentul concentrationar Stanford la

Abu Ghraib

Editura Nemira, Bucuresti, 2009. Traducerea: Roxana Melnicu, Dana Verescu.

Cati dintre noi suntem constienti
de faptul ca factori situationali si siste-
mici ne pot schimba comportamentul
fara sa ne dam seama de acest lucru?
Cati dintre noi suntem constienti ca oda-
ta intervenita schimbarea comportamen-
tala, datorita acestor factori, putem face
lucruri rele pe care altfel nu le-am face?
.Ne nastem oare buni si apoi suntem co-
rupti de o societate rea sau ne nastem rai
si suntem mantuiti de o societate buna?”

Sunt cateva intrebari provocatoa-
re care nu-si vor gasi raspuns decat
atunci cand vom fi constienti de aceste
forte sau pusi in fata realitatii situatio-
nale si sistemice sau poate dupa ce vom
fi parcurs continutul cartii.

Activitatea profesorului Philip Zim-
bardo este fabuloasa. Ea este datorata
atat unei experiente profesionale de pes-
te 40 de ani, cat si unor experiente de
viata care i-au facilitat intelegerea com-
portamentului uman. Pentru a putea pa-
trunde complexitatea comportamentala
individuala nu iti trebuie numai un stu-
diu intens in biblioteci, ci interactiune,
studiu, cercetare cu oamenii.

Asa cum povesteste spre sfarsitul
cartii, a fost un copil sfrijit si bolnavicios
care a supravietuit strazilor dure din So-
uth Bronx si care a trebuit sa invete com-
portamentul oamenilor in anumite situ-
atii. Astfel, a avut capacitatea sa devina
lider de gasca, echipa sau clasa. A invatat
sa utilizeze tot felul de trucuri pentru a
manipula sau pentru a vinde scump ceea
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ce era gratis. A studiat tacticile folosite
de politie pentru a obtine marturii din
partea suspectilor, dar si comportamen-
tele celor care recruteaza adepti pentru
diverse secte. A mers mai departe prin
observarea tacticilor de control asupra
mentalului folosite de sovietici, metode-
le comunistilor chinezi in Razboiul din
Coreea. A cercetat manipulatori ai mintii,
locali, de la CIA, din programul MKUL-
TRA (sponsorizat in secret de CIA in anii
cincizeci si saizeci'), precum si carisma
mortala a lui Jim Jones asupra discipolilor
lui religiosi.

Activitatea profesionala i-a adus
titlul de profesor emerit in psihologie so-
ciald. inca din 1968 a inceput s& predea
la Universitatea Stanford. A predat, de
asemenea, la Yale, New York University
si Columbia. A primit numeroase premii
si onoruri ca profesor, cercetator si scrii-
tor. Recen, a fost premiat cu premiul
Fundatiei Vaclav Havel pentru cercetari-
le pe care le-a facut in ceea ce priveste

1 Vezi John D. Marks, The Search for Man-
churian Candidate: The CIA and Mind Con-
trol, Times Book, New York, 1979; Alan W.
Scheflin, Grosset and Dunlap The Mind Ma-
nipulators, New York, 1978; Alex Constan-
tine Virtual Government: CIA Mind Control
Operations in America, Feral House, Los
Angeles, 1997 pentru o expundere completa
a numeroaselor programe sponsorizate de
CIA, cum este Operatiunea Mockbird, meni-
ta sa influenteze presa americana si sa pro-
grameze opinia publica.
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conditia umana. Cele 300 de publicatii
profesionale si cele 50 de carti scot in
evidenta interesele de cercetare in do-
meniul psihologiei sociale, cu interese
specifice in timiditate, perspectiva tim-
pului, nebunie, culte, psihologie politica,
tortura, terorism si rau. A fost presedinte
al Asociatiei Psihologilor Americani si in
prezent este director al Centrului Stan-
ford pentru Politici Interdisciplinare, Edu-
catie si Cercetare asupra Terorismului.
Demersul cartii, descriptiv, expli-
cativ si analitic nu este nici simplu de
parcurs, nici simplu de acceptat: intele-
gerea procesului transformarii care are
loc atunci cadnd oamenii obisnuiti fac lu-
curi rele. Pe langa cercetarea empirica
principald, exprimentul concentrationar
Stanford, cartea este bogata in exemple
si studii celebre. Sunt examinate, de ase-
menea, genocidul din Rwanda, suicidul
in masa si crimele adeptilor Templului Po-
porului din junglele Guyanei, masacrul
My Lai din Vietnam, ororile lagarelor de
concentrare nazista, abuzurile recent
descoperite asupra prizonierilor din in-
chisoarea Abu Ghraib, dar si cercetari ce-
lebre precum studiul de conformitate
Asch, socanta cercetare a lui Milgram des-
pre obedienta oarba fata de autoritate,
Hannah Arendt cu banalitatea raului si
Eichmann in lerusalim: Un raport asupra
banalitatii raului si altele. Toate acestea
trateaza conceptele de putere, conformi-
tate si obedienta fata de autoritate.
Opinia traditionala este de a cduta
raspunsurile in interiorul fiintei. Psihiatria
moderna este orientata spre dispozitie.
La fel si dreptul, medicina si religia. Abor-
darea profesorului Zimbardo nu este dis-
pozitionala, nu este indreptata spre inte-
rior, ci situationald. El se intreaba in ce
masura actiunile individului pot fi deter-
minate de factori din afara actorului, de
variabile situationale si de procese ambi-
entale unice pentru o anumita situatie.
Studiul principal, experimentul con-
centrationar Stanford, pe care profesorul
Zimbardo l-a initiat in august 1971, este
una dintre cele mai influente cercetari
empirice din psihologia sociala. Rezulta-
tele obtinute au transformat cercetarea
intr-un reper pentru ceea ce inseamna in-
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fluentele fortelor situationale asupra com-
portamentului uman. Cecetarea a fost fo-
losita ca reper in continutul rapoartelor
armatei americane (Raportul Schlesinger")
cu privire la regimul concentrationar si la
abuzurile de la inchisoarea Abu Ghraib.
Experimentul a dus la crearea filmulului
Furie oarba: Experimentul Stanford, in
care este prezentat mesajul despre abu-
zul de putere.

Planificarea, efectuarea si analiza
experimentului s-a desfasurat in inchi-
soarea simulata in subsolul departamen-
tului de psihologie al Universitatii Stan-
ford. Au fost selectati studenti normali,
inteligenti si sanatosi, testati din punct
de vedere psihologic. Normalitatea a re-
prezentat regula, neexistand nicio ex-
ceptie. Acestia au trebuit sa joace roluri
de gardieni si de detinuti in inchisoarea
simulata realist unde trebuiau sa reziste
doua saptamani. Initial, scopul cercetarii
era acela de a intelege dinamica operati-
va in psihologia detinutului. Ceea ce a
urmat a depasit asteptarile. Tinerii impli-
cati in experiment au dezvoltat simptome
patologice care reflectau stresul extrem,
frustrarea si disperarea pe care le resim-
teau in calitate de detinuti. in schimb,
studentii-gardieni si-au luat rolul in seri-
os si au abuzat de noua lor identitate
fata de detinuti. Abuzul de putere a de-
venit real, iar detinutii au inceput sa tra-
iascd un cosmar inimaginabil. in mai putin
de o saptamana experimentul a trebuit sa
fie oprit. Tinerii obisnuti fusesera absor-
biti de sistem, iar fortele situationale au
intervenit in schimbarea comportame-
nata a acestora.

Experimentul a pus in lumina o se-
rie de procese psihologice care au pute-
rea sa-i faca pe oamenii buni sa faca rau:
dezindividualizarea, dezumanizarea, obe-
dienta fata de autoritate si raul repre-
zentat de inactiune. Dezindividualizarea
intervine atunci cand sunt introduse uni-
forme, costume, masti, toate deghizarile
care ascund aspectul obisnuit al cuiva si
care promoveaza anonimatul si reduc res-

1 Raportul a fost ordonat de Donald Rum-
sfeld si condus de fostul secretar al Apararii,
James Schlesinger.
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ponsabilitatea personala. Dezindividuali-
zarea faciliteaza violenta si lipsa de res-
ponsabilitate. Unul dintre exemplele
aduse Tn discutie este acela din ,,fmpéra-
tul Mustelor” de William Golding (casti-
gator al premiului Nobel pentru literatu-
ra), in care baieti cumsecade, copii de cor
din Anglia, se transforma in mici fiare
ucigase pur si simplu pictandu-si fetele.
Pentru a completa intelegerea fenome-
nului, profesorul Zimbardo pluseaza cu
alte experimente: ,teoria ferestrelor spar-
te” ainfractiunii (dezordinea publica este
un stimul situational al crimei, alaturi de
prezenta infractorilor); experimentul Hal-
loween al lui Fraser si altele. ,Orice ele-
ment sau orice situatie care ii face pe
oameni sa se simta anonimi, ca si cum ni-
meni nu ar sti sau nu ar vrea sa stie cine
sunt, le reduce sentimentul de responsabi-
litate personala, creadnd astfel potentialul
pentru actiuni rele”. Procesul psihologic
de dezumanizare dinamiteaza legatura
dintre oameni: lipsirea de valoare si de
umanitate si credinta ca ,ceilalti” nu au
aceleasi sentimente, ganduri, valori si
scopuri in viata. Relatiile dezumanizante
sunt analitice si goale de continut emoti-
onal si empatic. ,Perceperea gresita a
unora dintre ceilalti ca subumani, oa-
meni rai, inumani, infraumani, dispensa-
bili sau ,,animale” este facilitata de eti-
chete, stereotipuri, sloganuri si imagini
propagandistice”. Raul reprezentat de in-
actiune nu tine de conceptia obisnuita
despre rau. Raul este provocat atunci
cand este nevoie de ajutor si nu intervine
nimeni, atunci cand , corul tacut priveste,
dar nu vede, cand aude, dar nu asculta”.
Este cautat raspunsul la intrebarea: de ce
oamenii nu ajuta?

Abuzurile de la Abu Ghraib, inchi-
soarea unde Saddam Hussein isi elimina
oponentii prin executii publice de doua
ori pe saptamana, nu au ramas fara re-
percursiuni. Ele au socat prin cruzimea
cu care soldatii americani isi pedepseau
detinutii, prin abuzurile sexuale si fizice,
prin ,fotografiile trofeu” care aratau
puterea lor in fata prizonierilor tratati ca
niste ,caini”. O realitate terifianta pen-
tru intreaga opinie publica internationa-
Ia si o problema destul de serioasa pen-
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tru imaginea pe termen lung a armatei
americane, pentru administratia Bush si
pentru politica externa a SUA.

Ceea ce la prima vedere pare sim-
plu de inteles, in realitate lucrurile stau
altfel. lar analiza pe care profesorul Zim-
bardo o propune este altfel, o analiza a
factorilor dispozitionali, situationali si sis-
temici. Incearca sa demonstreze ca teoria
celor ,cateva mere stricate” pe care arma-
ta americana a invocat-o nu este justifica-
ta. Paralela care este prezentata in carte,
intre abuzurile din inchisoarea irakiana si
experimentul Stanford este corectd, cu
toate ca, la prima vedere, pare fortata.

Dupa aproximativ 30 de ani de la
desfasurarea experimentului, Profesorul
Philip Zimbardo a fost unul dintre exper-
tii care au depus marturie la audierile
Curtii Martiale in procesul unuia din re-
zervistii din armata americana acuzat de
comportament criminal in finchisoarea
Abu Ghraib, Ivan ,,Chip” Frederick. Ana-
liza a scos la iveala, ca si in experimentul
Stanford, ca factori dispozitionali, situa-
tionali si sistemici au jucat un rol crucial
in intretinerea abuzurilor si torturii la
care Frederick si ceilalti membri ai perso-
nalului militar sau civil i-au supus pe deti-
nuti. Analiza este indreptata catre acest
gardian: individ normal, cu frica lui Dum-
nezeu, jucator de baschet, soldat discipli-
nat, patriotic. ins3, in conditiile inumane
din inchisoare, 12 ore de lucru, de la ora 4
dupa-amiaza la 4 dimineata, 40 de zile
fara odihna, repaus intr-o celula mica pe
o saltea murdara, comportamentul i s-a
schimbat. A devenit rau, violent, cu un
comportament inuman.

Profesorul atentioneaza ca expli-
catia fortelor situationale nu neaga res-
ponsabilitatea si vinovatia acestor poli-
tisti militari sau a oricaruia care poate
comite fapte reprobabile, explicatiile si
intelegerea nu le scuza faptele gresite.
insa, pedepsirea nu este suficienta. ,, Sis-
temele stricate” creeaza ,situatii strica-
te”, iar ele faciliteaza, , mere stricate”
care determina comportamente stricate
chiar si la oameni buni.

Cosmin Dima
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Semnale

~Transformarea socialista”. Politici ale regimului comunist intre
ideologie si administratie
Autor: Ruxandra Ivan (coord.), editura Polirom

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 216

ISBN: 978-973-46-1516-2
Prefata de Daniel Barbu

Volum editat sub egida Institutului de Investigare a Crimelor Comunis-
mului in Roménia

.S-ar putea ca volumul coordonat de Ruxandra Ivan sa marcheze o
schimbare de paradigma intr-o directie mai metafizica decat cea frec-
ventata pana in prezent de cercetatorii romani. Sunt scoase la iveala
dispozitive de lucru ale regimului trecute pana acum cu vederea: comi-
sii de judecata in intreprinderi, asesori populari in sistemul judiciar,
Consiliul Sanitar Superior, comisii de ancheta pentru sanctionarea gar-
dienilor care au aplicat detinutilor tratamente inumane, grupuri de
experti in medicind sau arhitectura care sfatuiesc Comitetul Central cu
privire la marile sale planuri demografice sau urbanistice. Culegerea de
studii se situeaza, intr-un mod ce se dovedeste inovator in context ro-
manesc, la jumatatea distantei dintre analiza dictaturii si studiul regimului.” (Daniel Barbu)

Cuprins:

Reforma justitiei in Romania, o agenda politica fara sfarsit e Sistemul concentrationar in Romania
(1967-1989) ¢ Radiografia unui esec. Colectivizarea agriculturii in Romania ¢ Cu sacosa spre comu-
nism. Programul stiintific de alimentatie rationald in Romania socialista e Caracterul restrictiv al
politicii pronataliste in Roméania comunista (1966-1989) ® Metamorfoze ale spatiului urban in Roma-
nia socialista e Intre beneficii si represiune: reactiile scriitorilor la politica Partidului Comunist

Dictionar de politici publice
Autor: Laurie Boussaguet, Sophie Jacquot, Pauline Ravinet, editura
Polirom

Anul aparitiei: 2009

Numar pagini: 320

ISBN: 978-973-46-1431-8
Traducere de lustina Cojocaru

Prima lucrare de acest gen publicata in Romania, Dictionarul de politici
publice ofera o perspectiva de ansamblu asupra actiunii publice actua-
le. Cele 57 de articole prezinta conceptele-cheie ale domeniului, origi-
nea si evolutia lor si dezbaterile pe care acestea le suscita, completand
expunerile teoretice cu exemple concrete si referinte bibliografice de-
taliate. Volumul se adreseaza studentilor si profesorilor, dar si profesi-
onistilor din domeniul administratiei si politicilor publice.

Cuprins:
Administratie ® Advocacy Coalition Framework e Bunuri colective e Ci-
clul politicilor  Crearea institutiilor si schimbarea institutionala e Eco-
nomie politica e Expertiza ¢ Grup de interese ¢ Noul management pu-
blic e Path dependence ¢ Resortisanti  Sistem de referinta ¢ Sociologia
actiunii publice e Tipuri de capitalism
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buna guvernare a tarii — calea social-democrata” (, Caiet politic” distribuit participantilor la Congresul extraordinar al
Partidului Democrat, 16 martie 2001, fara alte mentiuni).
Atentie!
In citatele urméatoare din carti sau articole deja citate, nu se mai dau prenumele si numele autorului, ci doar numele, nici
titlul integral, cu referinte, ci doar titlul prescurtat, urmat de pagina, nu se vor folosi op.cit., p. 23, sau loc. cit., nici ibid. ori
ibidem. De exemplu:
13 Sartori, Teoria, 29.
14 Cioroianu, ,,Si totusi”, 8.
15 Tismaneanu, ,Dynastic”, 35-38, esp 36.
Atentie!
Trimiterile bibliografice se fac intotdeauna folosind limba originara a referintei, nu prin traducerea titlurilor de carti sau
articole. Titlurile unor carti sau articole din limbi straine care nu folosesc alfabetul latin se dau prin transliterare fonetica a
titlului din limba respectiva.
Cind se citeaza cuvinte strdine ori numele unor autori strdini sau ale unor personaje politice straine, se pastreaza ortografia
din limba originara, cu respectarea normelor ortografice din limba respectiva.

1 Alegeti din bara de titluri optiunea footnotes si adaugati, la subsol, clarificarile dumneavoastra.
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