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Editorial

Puterea legislativa — punctul slab al
democratiei consensuale romanesti

This study examines the causes of
chronicle crisis — the crisis of
legislative power in Romania, in
particular of the Parliament. The
nature of the main causes of this
legislative crisis are institutional,
historical, logical, epistemological.
Romania is a consensual
democracy, and its problems came
from the unfulfilled consensual
traits. Some political actors are
trying to achieve their subjective
goals by staging a dangerous
program to undermine the strong
consensual traits of a democracy
which not yet consolidated. For
example, the project to promote a
referendum on the unicameral
parliament is particular damaging.
So far, the executive power
dominated and subordinated the
legislative power, while replacing
the bicameral parliament would
aggravate the institutional
problems of a still precarious
democracy.

Keywords:

institutional crisis, legislative crisis,
consensual democracy, reflexivity of
modernity, institutional analysis, habits of
the heart & habits of the mind,
consolidation of democracy, minority veto
& majority restraints, tyranny of majority
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E DAN PAVEL

Legile sint intotdeauna sovaitoare daca nu se
sprijind pe moravuri; moravurile reprezinta
singura forta rezistenta si durabila a unui popor.

Alexis de Tocqueville,
Despre democratie in America

upa douazeci de ani”
de la schimbarea regi-
mului politicc Roma-

nia este o democratie consensuala afla-
ta intr-o criza institutionala cronica.
Criza democratiei este cu totul altceva
decit criza politica de dupa ruperea coa-
litiei dintre PSD si PD-L, caderea Cabine-
tului Boc datorita primei motiuni de
cenzura din postcomunism votate fin
Parlament ori conflictele dintre fostul
presedinte Basescu si alti lideri politici.
Gravitatea crizei democratiei este data
de faptul ca toti cei trei piloni institutio-
nali ai sai sint in criza - legislativul, exe-
cutivul, justitia. Am inceput aceasta ana-
liza institutionala a crizei democratiei
prin analiza puterii executive'. Continui
cu analiza puterii legislative. Urmeaza o
analiza a puterii juridice. in democratia
noastra consensuala, criza legislativului
este data de subordonarea sa constanta
fata de puterea executiva, care si-a asu-
mat prin fiecare nou cabinet suprasar-
cini legislative, concretizate in tot mai
multe ordonante de urgenta, precum si
prin asumarea simultana in Parlament a
raspunderii pentru mai multe ,, pachete
de legi”. Deficitul de putere si autorita-
te al Parlamentului vine din excesele de
putere ale Cabinetului, iar in ultimii ani

1 Vezi Dan Pavel, ,Criza executivului, criza
democratiei”, Sfera Politicii, Anul XVII, Nr.

139, 2009.



si din raporturile tensionate intre Parlament si Presedintia Romaniei, de unde au
venit constant mesaje pentru decredibilizarea Parlamentului (de tipul , cei 322", sin-
tagma care demonizeaza modul in care a functionat la un moment dat votul in
Parlament). Nu este de mirare ca Parlamentul ,bicameral” a devenit ,tapul ispasi-
tor"” al crizei democratiei in general si al crizei politice, in particular, chiar daca nu el
le-a generat. in mod simptomatic pentru ceea ce inseamna criza modelului consen-
sual, in locul preocuparii institutionale pentru intarirea Parlamentului, pentru gasi-
rea unor solutii de diferentiere intre cele doua camere, asistam la asumarea publica
de catre Presedintele Romaniei, Traian Basescu, a unui referendum in favoarea uni-
cameralismului si a reducerii numarului de parlamentari. Dupa cum voi arata mai
jos, programul distrugerii bicameralismului face parte dintr-un proiect mai larg de
distrugere a modelului consensual al democratiei si de inlocuire a sa prin modelul
majoritar.

Sursele crizei puterii legislative, ale crizei parlamentarismului sint multiple si
de natura diferita:
¢ in ordine cronologica, prima cauza a fost indistinctia institutionala originara din
cadrul democratiei romanesti dintre puterea legislativa si puterea executiva. Pe 22
decembrie 1989, partidul comunist totalitar a fost inlocuit de o forta politica noua,
Consiliul Frontului Salvarii Nationale. CFSN era in acelasi timp puterea legislativa si
puterea executiva. Acest lucru parea acceptabil si tolerabil cita vreme era vorba des-
pre o putere de tranzitie, care se angajase sa pregateasca primele alegeri ,libere si
corecte” pentru primul Parlament democratic, urmind ca primul guvern legitim sa
fie desemnat in urma rezultatelor electorale. in ciuda promisiunii c& nu va participa
in alegeri, FSN si-a anuntat intentia de a intra in viitoarea competitie electorala.
Aceasta a provocat revolta societatii civile, in frunte cu ,partidele istorice” (PNTCD,
PNL, PSDR), din 28 ianuarie 1990, manifestatia din Piata Victoriei. Raspunsul FSN a
fost organizarea unei contramanifestatii a clasei muncitoare si ,, prima mineriada”.
Liderii fesenisti au fost totusi nevoiti sa cedeze, urmarea institutionala a revoltei
antifeseniste fiind crearea primei forme postcomuniste de putere legislativa - Con-
siliul Provizoriu de Uniune Nationald. CPUN a fost parlamentul primitiv al Romaniei
democratice, un parlament unicameral, desemnat, nu ales. Simptomatic, CPUN era
dominat de catre CFSN, care avea jumatate din locuri, fiind reprezentat si ca partid
(FSN), pe unul din locurile celeilalte jumatati. Era totusi un mic pas in directia demo-
cratizarii — de la indistinctia executiv-legislativ catre o putere legislativa dominata de
puterea executiva. in ciuda faptului c& in cadrul CPUN s-a votat noua lege electorals,
care — datorita presiunii , partidelor istorice”, dar si a unor noi partide democratice
- prevedea alegeri pentru un Parlament bicameral (cu Senat si Adunarea Deputati-
lor), care avea sa conceapa si sa voteze viitoarea Constitutie a Romaniei, subordona-
rea legislativului fata de executiv s-a pastrat. Indistinctia institutionala originara a
avut insa o continuitate negativa, cu sincope, chiar pina in zilele noastre, ca un fel
de fantoma institutionala care bintuie democratia noastra inca fragila;
e in ordine institutionala, cauza flagranta o constituie nerespectarea principiului
separarii puterilor in stat, care genereaza o serie de dereglari institutionale ce afec-
teaza functionarea democratiei si calitatea vietii cetatenilor.” Acest lucru se petrece

1 Constitutia Romaniei din 1991 a fost constestata pentru multe motive. in logica democratic,
s-a considerat ca omisiunea cea mai importanta era legata de nementionarea principiului se-
pararii si echilibrului puterilor in stat. Cu toate ca a fost de multi contestata, adeseori pe buna
dreptate, mai ales pentru omisiuni si ambiguitati, procesul democratic al reformei constitutio-
nale din 2003 a avut citeva merite cu adevarat cruciale. Astfel, au fost facute modificari vizind
consolidarea democratiei, pe care cine nu le vede si nu le recunoaste inseamna ca nu are nici spi-
rit democratic, nici fair play. intre acestea, masurile legate de arestarea preventiva, garantarea
proprietatii private, garantarea accesului la cultura, recunoasterea dreptului fiecarei persoane
la un mediu sanatos, aderarea la NATO, integrarea in Uniunea Europeana, dreptul de a fi ales in
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tocmai datorita incalcarii logicii modelului consensual al democratiei, dupa cum se
va vedea din analiza cadrului institutional;

¢ jn ordine epistemologica, o multime de disfunctionalitati ale democratiei autoh-
tone, inclusiv cele ale puterii legislative, provin din imunitatea la , reflexivitatea mo-
dernitatii”. in primul paragraf al celebrei sale carti despre teoria democratiei, pe
care am sa ajung sa-l citez in fiecare articol despre democratia autohtong, italiano-
americanul Sartori spunea ,Among the conditions of democracy, the one recalled
least is that wrong ideas about democracy make a democracy go wrong”. Ideile
gresite cu privire la puterea legislativa, consolidarea institutiilor cheie ale democra-
tiei, echilibrul puterilor, dar mai ales repetarea lor, in ciuda numeroaselor esecuri,
conduc la actiuni politice gresite si dovedesc precaritatea modernitatii, nu reflexivi-
tatea ei. Lipsa reflexivitatii institutionale atesta neasimilarea de catre actorii politici
aaportuluicrucial al stiintelor sociale si stiintelor politice la consolidarea democratiei;’
e in ordine logica - cauza crizei parlamentarismului, a crizei puterii legislative, a
crizei puterii executive, a crizei puterii juridice, cauza crizei democratiei, de fapt
~CAUZA CAUZELOR" o reprezinta ,intreaga stare morala si intelectuala a societa-
tii.” Alexis de Tocqueville incerca sa explice cauzele si influentele care explicau (si
inca explicd) democratia americana. lar dupa ce analiza si explica mai multe cauze si
influente, ajungea la concluzia ca ,moravurilor li se poate atribui, intr-o mare masu-
ra, mentinerea republicii democratice in Statele Unite,” precum si ,mentinerea in-
stitutiilor politice”. Prin notiunea de moravuri, el intelegea ,semnificatia pe care cei
vechi o dadeau cuvintului mores: n-o aplic doar moravurilor propriu-zise cum ar
putea fi denumite obiceiurile inimii, ci si diferitelor notiuni pe care le poseda oame-
nii, diferitelor opinii care circula printre ei si ansamblului de idei care alcatuiesc
obisnuintele spiritului. Deci, inteleg prin acest cuvint intreaga stare morala si inte-
lectuala a societatii”2. Studierea acestei influente in cazul democratiei romanestisi a
oricarei alte democratii este CHEIA intelegerii multora dintre lucrurile care s-au pe-
trecut Tn ultimele doua secole, nu doar in perioada postcomunista, cu democratia
romaneasca, in diferitele ei stadii (prenatald, primitiva, interbelica, pe vremea sus-
pendarii democratiei si postcomunistd). Abordarea tocquevilleiana reprezinta cel
mai puternic demers analitic din domeniul filosofiei politice, stiintei politice, stiinte-
lor sociale, pentru contracararea determinismului materialist marxist si a variantei
sale postanalitice, inspirata de stiinta economica, rational choice, dar si o abordare
complementara majora in raport cu institutionalismul si neoinstitutionalismul. Ea a
inspirat si continua sa inspire orientdri majore din multiple domenii, de la cercetarea
cauzelor Revolutiei Franceze de catre Francois Furet pina la noile teorii ale societatii
civile si participarii formulate de catre Robert Putnam (din Bowling Alone), de la
fundamentele intelectuale ale liberalismului pina la cercetarile inovatoare ale regi-

Parlamentul European, precum si principiul democratic semnalat mai sus. Articolul 1, paragraful
4 stipuleaza: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - le-
gislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale”. Vezi Constitutia
Roméniei (Bucuresti: Regia Autonoma , Monitorul Oficial”, 2003), 7. Includerea tardiva a acestui
principiu in legea fundamentala nu a echivalat insa cu punerea sa imediata in practica.

1 Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisisted (Chatam, New Jersey: Chatam House
Publishers, 1987), 3. Pentru conceptele de modernity’s reflexivity si institutional reflexivity,
vezi Anthony Giddens, Modernity and Self-Identity. Self and Society in the Late Modern Age
(Stanford, California: Stanford University Press, 1991), 1-23. Astfel, ,modernity’s reflexivity refers
to the susceptibility of most aspects of social activity, and material relations with nature, to
chronic revision in the light of new information or knowledge. Such information or knowledge
is not incidental to modern institutions, but constitutive to them — a complicated phenomenon,
because many possibilities of reflection about reflexivity exist in modern social conditions...the
social sciences play a basis role in the reflexivity of modernity”.

2 Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America, Volumul |, traducere Magdalena Boian-
giu si Beatrice Staicu (Bucuresti: Humanitas, 1995), 366-367.
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mului totalitar comunist si nazist. Abordarea tocquevilleiana reprezinta un cadru
metodologic si pentru teritoriul neexplorat inca riguros al democratiilor postcomu-
niste, inclusiv al celei romanesti.

Rostul detalierii minimale in acest studiu a circumstantelor unora dintre cau-
zele enumerate ale crizei institutionale este de a pune in evidenta ,rolul alegerilor
timpurii” in functionarea unui sistem politic, care trebuie sa insoteasca orice incer-
care de gasire a unor explicatii si remedii. De asemeni, voi explicita cit mai clar cadrul
conceptual al teoriei democratiei, pentru a scoate la lumina lucruri pe care de obicei
(si nemotivat) le consider stiute si intelese de interlocutori ori cititori sau pe care
studentii mei le citesc in prealabil, din bibliografia de seminar. Am constatat de mul-
te ori ca aceasta bibliografie de seminar le lipseste politicienilor nostri, adica tocmai
acelora care sint alesi sa ne reprezinte si sa caute cele mai bune solutii pentru nevo-
ile majore si cele curente ale societatii si comunitatilor pe care le reprezinta. Voi face
citeva ocoluri, un efort metodologic din categoria cercului hermeneutic.

Dar ce inseamna ca Romania este o democratie consensuala? Si ce inseamna
o democratie consensuala? Care sint dimensiunile institutionale ale democratiei
consensuale? Prin ce se deosebeste democratia consensuala de democratia majorita-
ra? Care model este mai democratic, cel consensual sau cel majoritar? Cum se pun
problemele relatiei dintre puterea executiva si puterea executiva in democratia ma-
joritara si in cea consensuala? Care forma de putere legislativa — parlamentul bica-
meral ori parlamentul unicameral — se potriveste democratiei consensuale si care se
potriveste democratiei majoritare? Ce se potriveste mai bine Romaniei — parlamen-
tul bicameral sau cel unicameral? Ce inseamna reforma bicameralismului? Cum se
deosebeste consolidarea democratiei din modelul consensual de cea din modelul
majoritar? Raspunsurile la aceste intrebari ne vor ajuta sa intelegem mai bine criza
puterii legislative, In particular, precum si criza democratiei din Romania. Criza de-
mocratiei este mai veche si va supravietui actualei crize politice si crizei financiare si
economice mondiale.

Democratiile moderne si contemporane functioneaza intr-un cadru delimitat
al variatiilor institutionale. Tocmai pentru a evita confuziile care apar in discursul
public, politic si mediatic cu privire la chestiunile esentiale ale democratiei, voi expli-
cita acest cadru institutional. In cartile sale de teoria democratiei, olandezo-ameri-
canul Arend Lijphart a explicat diferentele dintre cele doua mari ,familii” sau ,,mo-
dele” ale democratiilor existente: modelul majoritar (sau Westminter) si modelul
consensual. intre cele doud modele exista zece diferente privind regulile si instituti-
ile democratice. Aceste zece variabile pot fi separate pe doua dimensiun clar dife-
rentiate (dimensiunea partide-executiv si dimensiunea federal unitar). Dimensiunea
partide-executiv grupeaza cinci caracteristici referitoare la distributia puterii execu-
tive, partide si sisteme electorale, grupuri de interese (unde primele caracteristici
sint ale modelului majoritar, iar celelalte ale modelului consensual):

1. concentrare a puterii executive in cabinete majoritare monocolore vs. impartire a
puterii executive in coalitii largi multipartidiste

2. relatii legislativ-executiv in care executivul este dominant vs echilibru al puterii
intre executiv si legislativ

3. sistem bipartidist vs sistem multipartidist

4. sistem electoral majoritar si disproportional vs reprezentare proportionala

5. sistem pluralist al grupurilor de interese, competitie deschisa tuturor vs sistem
coordonat si ,corporatist” al grupurilor de interese, al carui scop e compromisul si
concertarea.

Dimensiunea federal-unitar grupeaza urmatoarele cinci diferente intre mo-
delul majoritar si modelul consensual:

1. guvernare centralizata si unitara vs guvernare descentralizata si federala
2. concentrare a puterii legislative de catre un parlament unicameral vs separare a
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puterii legislative intre doua camere cu puteri relativ egale, dar constituite diferit
3. constitutii flexibile care pot fi amendate de majoritati simple vs constitutii rigide
care pot fi modificate numai de majoritati extraordinare
4. sisteme in care legislativele au ultimul cuvint in privinta constitutionalitatii propri-
ei legislatii vs sisteme in care legile sint subiectul controlului constitutional de catre
curti constitutionale sau supreme
5. banci centrale dependente de executiv vs banci centrale independente.’

Analiza institutionala a democratiei romanesti, dimensiune cu dimensiune,
scoate la iveala urmatoarele caracteristici:
I. in istoria postcomunista a tarii noastre, a existat o pendulare initiala intre modelul
majoritar si cel consensual al puterii executive. Aceasta s-a petrecut datorita unui
puternic dezechilibru de la inceputul anilor go intre partidul dominant (Frontul Sal-
varii Nationale), condus de lon lliescu si Petre Roman, pe de o parte, si toate celelal-
te partide, pe de alta parte. La primele ,alegeri libere”, din mai 1990, FSN a obtinut
66% din voturi, in vreme ce toate celelalte partide au obtinut restul procentelor.
Candidatul FSN la presedintie, lon lliescu, a obtinut 85% din voturi2. S-a format un
guvern majoritar monocolor, condus de Petre Roman. A fost singura data in istoria
postcomunista. Ulterior, in urma alegerilor generale din 1992, 1996, 2000, 2004 si
2008, s-au format fie guverne monocolore minoritare (1992 si 2000), cu sprijin parla-
mentar, fie a existat o Tmpartire a puterii executive in cadrul unor coalitii largi mul-
tipartidiste (1996, 2004, 2008). Oricum, este clar faptul ca nu mai sint posibile guver-
ne majoritare monocolore — principala caracteristica a puterii executive din modelul
majoritar — si ca va fi mereu nevoie de o coalitie executiva, eventual de o coalitie
legislativa. Prin urmare, prima caracteristica este una mixta, cu trecere de la demo-
cratia majoritara catre cea consensuala si tendinta de fixare pe modelul consensual.
Il. Relatiile dintre puterea executiva si puterea legislativa reprezinta cea mai puter-
nica abatere de la modelul consensual in cadrul democratiei romanesti, datorita
dominatiei constante a executivului asupra legislativului. Indiferent de tipul de exe-
cutiv (monocolor majoritar, monocolor minoritar, de coalitie larga sau restrinsa),
indiferent ca la putere s-a aflat un anume partid politic sau o coalitie de partide,
dominatia executivului asupra legislativului a fost evidenta, fara a fi insa si benefica.
Avalansa de ordonante simple si de urgenta, exacerbarea functiei legislative a exe-
cutivului nu fac decit sa dauneze puterii legislative si democratiei romanesti. Cea
de-a doua caracteristica a democratiei autohtone este majoritaras.
. Sistemul de partide din Romania postcomunista a fost de la bun inceput multi-
partidist. Trasatura consensuala.
IV. De la bun inceput, sistemul electoral postcomunist a fost unul proportional. A
ramas proportional chiar si dupa introducerea noului sistem electoral din 2008. Tra-
satura consensuala.
V. Sistemul grupurilor de interese din Romania postcomunista este unul coordonat
si ,corporatist”. in tara noastra nu exista o pluralitate de grupuri de interese precum

1 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari, traducere de Catalin Constantinescu, prefata de Lucian Dirdala (lasi: Polirom, 2000),
26-27.

2 Pentru analiza detaliata si explicarea primului deceniu al democratiei postcomuniste, in
particular pentru rolul FSN, CPUN, al ,, partidelor istorice”, organizatiilor societatii civile, constituirii
CDR, ,testul dublei alternante”, conflictul legitimitatilor s.a.m.d., vezi Dan Pavel, lulia Huiu, ,Nu
putem reusi decit impreuna.” O istorie analitica a Conventiei Democratice (1989-2000) (lasi:
Polirom, 2003), capitolele ,Hegemonia fesenista, Piata Universitatii, mineriadele” si ,Nasterea
fortata a Conventiei”, 13-109.

3 in ciuda traditiei dominatiei executivului asupra legislativului, pina la urma existd o presiune
a logicii consensualiste care actioneaza puternic catre ,normalizarea” relatiei. Aceasta ar
insemna un echilibru al puterii intre executiv si legislativ. Voi reveni in cursul analizei cu citeva
din exemplele relevante.
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in SUA, de pilda. Fara a intra in detalii, care ar merita insa o analiza aparte, sistemul
«corporatist” al grupurilor de interese (e vorba de , corporatismul democratic”, nu
de corporatismul fascist) este ilustrat in Romania de Triughiul Guvern-Sindicate-Pa-
tronate'. Trasatura consensuala.
VI. Asa cum stipuleaza Constitutia din 1991, revizuita in 2003, ,Romania este stat
national, suveran si independent, unitar si indivizibil”. Trasatura majoritara.
VII. Liderii politici si expertii constitutionali care au pus bazele institutionale ale de-
mocratiei constitutionale au optat de la bun inceput pentru separarea puterii exe-
xutive Tn doua camere legislative cu puteri relativ egale, parlamentul bicameral.
Cele doua camere nu sint insa constituite dupa principii foarte diferite, chiar daca
s-a incercat o oarecare departajare prin regulamentele proprii ale fiecareia. Optiu-
nea pentru principiul separarii puterii legislative, iar nu pentru concentrarea ei, pen-
tru parlamentul bicameral a avut explicatii legate de traditia istorica a democratiei
romanesti, de evitarea unicameralismului comunist al Marii Adunari Nationale sau
improvizatia institutionald CPUN, precum si similaritatile culturale, demografice, so-
ciale, politice s.a.m.d. cu alte democratii occidentale cu parlament bicameral. Trasa-
tura consensuala.
VIIl. Amendarea Constitutiei Romaniei se face foarte greu, din pricina caracterului
rigid al acesteia si necesita majoritati extraordinare. Articolul 131 din Constitutie
stipuleaza: ,,(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de Camera
Deputatilor si de Senat, cu o majoritate de cel putin doua treimi, din numarul mem-
brilor fiecarei Camere. (2) Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord,
Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei
patrimi din numarul deputatilor si senatorilor. (3) Revizuirea este definitiva dupa
aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii
proiectului sau a propunerii de revizuire.” Trasatura consensuala.
IX. In ceea ce priveste constitutionalitatea legislatiei, institutia decidenta este Cur-
tea Constitutionala (articolele 142-147 din Constitutia Romaniei). Trasatura consen-
suala.
X. Banca Nationala a Romaniei este independenta. Trasatura consensuala.

Facind bilantul, din cele zece caracteristici institutionale care deosebesc cele
doua modele ale democratiei, Romania are sapte trasaturi consensuale clare (3, 4, 5,
7, 8, 9, 10), doua trasaturi majoritare (2, 6) si o trasatura care arata trecerea dinspre
modelul majoritar catre cel consensual si fixarea pe acesta (1). in concluzie, este o
democratie consensuala, care prezinta doua , abateri” institutionale. Ambele au ge-
nerat de la bun inceput controverse si critici, dar mai ales disfunctionalitati ale vietii
politice. Semnificatiile reformei democratice in oricare ,model” depind de logica
democratica interioara, care este majoritara ori consensuald. Reformarea modelului
majoritar presupune ajustarea acelor trasaturi care se abat de la logica sistemului
majoritar. Reformarea sistemului consensual presupune ajustarea acelor trasaturi
care se abat de la logica sistemului consensual. Din punct de vedere institutional,
politic, logic, reformarea unui model consensual prin introducerea unor trasaturi
majoritare este contraproductiva. La fel se intimpla daca reformezi un model majo-
ritar prin introducerea unor trasaturi consensuale. O reforma institutionala, politica
si logica ar consta in inlocuirea Tntregului model (consensual sau majoritar) prin ce-
I5lalt (majoritar sau consensual). Insa asa ceva se justifica doar daca au loc schimbari

1 Am evitat intentionat discutia sistemului grupurilor de interese pentru a nu cadea in capcana
dezvoltarii unui subiect care ma preocupa de mai multi ani si a stat la baza cursului & seminarului
.Grupuri de interese, grupuri de presiune” pe care l-am sustinut la Facultatea de stiinte politice,
Universitatea Bucuresti. in ciuda faptului cd existd mai multe ,familii” si ,generatii” de teorii
cu privire la grupurile de interese si de presiune, influenta lor este cvasinula asupra spatiului
public, mediatic si politic autohton, unde ele sint demonizate - fie de anumiti cometatori, fie
de rapoartele SRI.
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atit de profunde in sistemul politic, in societate, in starea morala si intelectuala a
societatii, ncit devine obligatorie schimbarea. Schimbarile facute doar datorita vo-
luntarismului unui actor politic (individual sau colectiv), care nu tine cont de natura
modelului democratic, ci numai de anumite interese ale sale de moment, sint reteta
pentru catastrofa politica.

Criza democratiei consensuale romanesti nu este generata de caracterul sau
consensual. Cauzele crizei se leaga tocmai de nerealizarea integrala si consecventa
a trasaturilor consensuale ale democratiei. in sine, modelul consensual este cel mai
potrivit pentru tarile precum Romania, multinationale, multiculturale, care au tensi-
uni interioare puternice de natura sociala, culturala, religioasa, economica. Tensi-
uni, dar nu conflicte, tocmai din pricina influentelor benefice ale consensualismul,
care a generat o serie de consecinte benefice, cu potential de intarire. Daca in Ro-
mania ar fi functionat modelul majoritar, cu un sistem de vot majoritar, bipartidism,
unicameralism, tara ar fi cunoscut tensiuni care ar fi degenerat in conflicte, ar fi fost
sfisiata de clivaje, cum ar fi clivajul etnic, iar minoritatea maghiara nu ar fi fost nici-
odata reprezentata parlamentar printr-o formatiune proprie si nici nu ar fi avut cum
sa incheie coalitii cu partidele majoritatii romanesti. Or, unul dintre succesele demo-
cratice indiscutabile ale democratiei noastre consensuale a fost rezolvarea pozitiva,
benefica a macrovariabilei stateness. Acest lucru a fost recunoscut pe plan internati-
onal, iar Romania a fost admisa in NATO si integrata in UE tocmai datorita faptului
ca democratia consensuala a permis realizari importante legate de criteriul politic al
integrarii — statutul minoritatilor etnice. Cu alte cuvinte, daca macrovariabila state-
ness era abordata in sens negatic, ar fi fost posibila o criza chiar mai puternica, de
tipul celor cu care s-au confruntat tari din aceeasi zona si din aceeasi categorie, care
nu au avut intelepciunea politica si vointa de a promova modelul consensualist'. Voi
abandona insa acest exercitiu contrafactual, de tipul filosofiei lui Als Ob, pentru a
ma referi la viitorul care decurge logic si politic din situatia actuala. Exista premise
pentru consolidarea democratiei consensuale, cu conditia ca fortele politice respon-
sabile sa constientizeze acest lucru si sa promoveze strategiile institutionale potrivi-
te. Tocmai de aceea, atacul la adresa democratiei consensualiste este de natura sa
distruga partile pozitive si realizarile democratice din ultimele doua decenii.

Atacul din ultimii ani la adresa democratiei consensualiste a fost unul cind
implicit, cind explicit. Nu am vazut niciunde vreo referire in acest ,proiect” anticon-
sensualist la distinctia dintre democratia majoritara si democratia consensuala, ceea
ce ma face sa banuiesc ca ea nici nu este cunoscuta de catre arhitectii acestei ,ingi-
nerii constitutionale”. Atacul la adresa democratiei consensualiste nu consta doar in
reducerea numarului de ,camere” legislative, prin ipoteza trecerii de la bicamera-
lism la unicameralism. Alte idei care au fost puse in circulatie si/sau aparate, in forme
diferite (intrebari puse in sondajele de opinie, teme de talk-show, grupaje publicis-
tice, articole de opinie, campanii pe Internet, analize & rapoarte & scenarii strategi-

1 Folosesc termenul de stateness in sensul definit de Juan Linz & Alfred Stepan, Problems of
Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Commu-
nist Europe (Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1996), xiv: ,the complex
relationship between state, nation(s), and democratization”. Stateness este una din cele doua
macrovariabile, care intra in cadrul explicativ al celor sapte variabile de care depinde consoli-
darea democratica oriunde in lume si in orice perioada istoric3. inainte de a face analiza unor
regiuni (vezi titlul) si a unor tari particulare (exista un capitol separat pentru Romania), Linz si
Stepan dedica fiecarei variabile cite un capitol aparte. Capitolul ,,«Stateness», Nationalism and
Democratization”, 16-37, ar trebui sa fie lectura obligatorie pentru orice politician care pretin-
de ca face politica democratica. Capitolul despre Romania este si cea mai slaba parte a acestei
carti formidabile, lucru de inteles datorita slabei bibliografii care le-a stat autorilor la indemina,
neintelegerii comunismului totalitar romanesc, care este diagnosticat eronat ca fiind unul ,sul-
tanistic”, precum si datorita faptului ca analiza se opreste in anul 1995, adica inaintea primei
alternante guvernamentale).
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ce de circuit intern sau cu o circulatie restrinsa, seminarii si mese rotunde organizate
de fundatii si societati ,afiliate” nucleului de initiativa majoritarista, constituirea
unor comisii ,prezidentiale” care analizau si cdutau argumente pentru sustinerea
modelului majoritar), de catre fostul presedinte Traian Basescu, de fostii presedinti
al liberalilor, Valeriu Stoica si Teodor Stolojan, de fostul premier Emil Boc, presedin-
tele PD-L, de liderii si militantii PD-L, precum si de anumiti sociologi, ,politologi” ori
jurnalisti apropiati de acest grup (Alina Mungiu-Pippidi, Sebastian Lazaroiu, Traian
Ungureanu), precum si de multi altii'. Principalele idei anticonsensualiste au fost:

e reducerea numarului de partide, iar in cele din urma concentrarea fortelor in
.doud” partide mari, unul al ,,stingii”, iar celalalt al ,, dreptei”. Proiectul acesta pre-
supunea in prealabil ,fuziunea” dintre Partidul National Liberal si Partidul Demo-
crat, cele doua membre ale Aliantei DA. Miza respectivei fuziuni era formarea unui
superpartid (in subtext, un partid prezidential) si apoi obtinerea unui guvern majo-
ritar monocolor, la care s-ar fi ajuns prin provocarea de alegeri anticipate. Temele
fuziunii si alegerilor anticipate au dominat perioada 2005-2007, inlocuind temele
consolidarii institutiilor si a democratiei, ale reformelor si transformarii capitaliste a
Romaniei. in loc s& produca o fuziune, controversa a dus mai intii la excluderea din
PNL a ,platformei Stoica-Stolojan”, urmata de o sciziune, iar apoi la , divortul” din-
tre PNL si PD (PD-L). Or, trecerea de la multipartidism la bipartidism era una din
«Cheile” subminarii si eliminarii modelului consensual;

¢ schimbarea sistemului de vot, prin trecerea de la sistemul proportional la cel majo-
ritar, prin invocarea inlocuirii votului , pe liste” cu votul ,uninominal”. Pina la urma,
s-a ajuns la o varianta de compromis, care a introdus votul ,,uninominal”, dar a pas-
trat sistemul proportional. Cei care au criticat excesiv noul sistem de vot, care are
anumite dezavantaje punctuale, ar trebui sa se gindeasca la unul din marile sale
avantaje, care compenseaza din plin micile dezavantaje, anume pastrarea principiu-
lui proportionalitatii, propriu sistemelor consensualiste;

e tentativele succesive de a obtine un guvern majoritar monocolor. Pentru Partidul
Democrat al lui Basescu, devenit PD-L, prin fuziunea cu partidul lui Stoica & Stolojan,
marea miza a alegerilor parlamentare din 2008 a fost cistigarea majoritatii in Parla-
ment si formarea unui guvern monocolor. ins& PD-L a iesit oarecum la egalitate cu PSD
(locul doi la numarul de voturi, locul intii la mandate, ceea ce i-a permis sa numeasca
un premier), ceea ce facea imposibila formarea guvernului monocolor majoritar, asa
ca pentru moment s-a format ,,cea mai puternica coalitie” de dupa 1989. Dupa citeva

1 Referintele bibliografice sau mai degraba publicistice ori mediatice sint numeroase. Nu mai
departe de seara zilei de 2 noiembrie 2009, ora 22, la Realitatea TV, intr-o emisiune care ii opu-
nea pe cei doi mari ,combinagii” ai politicii romanesti, Viorel Hrebenciuc si Valeriu Stoica, aces-
ta din urma pleda foarte convins pentru formula celor doua partide mari, unul de dreapta sau
centru-dreapta si unul de stinga. Ca si in viata reald, proiectul sau s-a lovit de refuzul Partidului
National Liberal (singurul partid ,istoric” care a supravietuit institutional si electoral acestor
doua decenii de postcomunism) de a fi inghitit de PD-L, unul din cei doi urmasi ai FSN. Formula
~combinagii politici” este de fapt o nedreptate publicistica si un reductionism. Am facut mai
multe interviuri de cercetare cu ambii politicieni, pentru cartile mele dedicate analizei instituti-
onale a postcomunismului, monitorizez si cunosc in detaliu activitatea lor, care este fabuloasa,
chiar daca nu poate fi inteleasa (sau mai degraba nu poate fi acceptata) din pricina a trei calitati
negative ale intelectualitatii autohtone, iar in particular ale intelectualitatii mediatice: prejude-
cata, resentimentul si narrow-mindedness. Din punct de vedere partizan, nu am fost niciodata
de acord cu vreunul din cei doi, dar daca ii evaluez rece, folosind sistemul ,cele 10 criterii” pe
care il aplic politicienilor, cei doi sint printre cei mai valorosi politicieni ai ,stingii” si ,dreptei”
(?), ai ,social-democratiei” si ,liberalismului” autohton, ai partidelor lor, pentru care au dus la
indeplinire proiecte remarcabile. Din punct de vedere logic si pragmatic, ideile lui Valeriu Stoica
cu privire la simplificarea sistemului politic romanesc sint merituoase in sine. Daca le judeci insa
tinind cont principiul contextualizarii intelesului din semantica logica este obligatorie luarea in
consideratie a doua contexte decisive - cel al realitatii politice romanesti si cel al teoriei demo-
cratiei, cu distinctia dintre modelul consensual si cel majoritar - atunci ele sint periculoase.
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luni, pedelistii au fortat iesirea PSD din Cabinetul Boc. S-a obtinut astfel guvernul mo-
nocolor visat. Pasul urmator era atragerea unor parlamentari din PSD si PNL, pina la
obtinerea majoritatii parlamentare. Se obtinea astfel guvernul majoritar monocolor,
la fel ca in perioda de inceput a democratiei autohtone, cind lliescu & FSN instalasera
singurul guvern majoritar monocolor de pina acum. Reactia celorlalte partide a fost
constituirea unei majoritati in Parlament si votarea motiunii de cenzura care a dus la
caderea Cabinetului Boc, o premiera absoluta in istoria postcomunista a Romaniei'.

Este greu de crezut ca a existat vreun politician roman proaspat iesit din co-
munism care sa fi studiat opera lui Lijphart si sa fi ,orientat” in mod deliberat ale-
gerile institutionale initiale catre democratia consensuala. Cine crede ca optiunea
dintre democratia majoritara si cea consensuala este doar o chestiune conceptuala
si teoretica se inseald profund. Teoreticienii democratiei nu au conceput modelul
consensual ori cel majoritar avind in minte o abordare normativa. Aceste modele
democratice au fost consacrate de practica politica a diferitelor state, dupa care au
venit specialistii, care le-au descris si au incercat sa explice practicile reale. Prin urma-
re, modelul majoritar si cel consensual sint teorii descriptive, factuale ale democrati-
ei, ceea ce inseamna ca modelele au existat si exista mai intii in realitate, indepen-
dent de analiza si explicarea lor de catre teoreticienii democratiei. Nu este insa mai
putin adevarat ca dupa constientizarea teoriilor, discutia cu privire la practicile reale
a capatat mai multa claritate. Democratiile aparute ulterior modelelor ,clasice” au
avut avantajul ipotetic al constructiei democratice ,,in cunostinta de cauza” (de ace-
ea am folosit anterior sintagma de reflexivitate a modernitatii). Ipotetic, pentru ca
nu s-au folosit de el. Ulterior, datorita unor probleme care au aparut cu unele dintre
trasaturile democratiei, ele au putut fi mai usor diagnosticate

Esenta modelului consensual al democratiei o reprezinta normele, proceduri-
le si institutiile puse in practica pentru a limita cit mai mult dezavantajele care de-
curg din ,domnia majoritatii.” Dintre toti autorii, Arend Lijphart prezinta avantajul
ca Tsi ajusteaza teoria descriptiva si explicativa pe masura ce ia in considerare mai
multe cazuri de tari care au intrat in deceniile din urma in categoria democratiilor
consolidate. La inceput, Lijphart a folosit conceptul de , consociational democracy”,
cu patru caracteristici (mare coalitie, autonomie segmentala, proportionalitate, ve-
toul minoritatii).? Ulterior, dupa analiza comparata a 21/22 de cazuri de democratii
functionale, Lijphart a preferat conceptul de , consensual democracy”, cu urmatoa-
rele opt ,,majority-restraining elements”:
»1. executive power-sharing: grand coalitions
2. separation of powers, formal and informal
3. balanced bicameralism and minority representation

1 Datorita elementelor de inedit din respective situatie politica, revista Sfera Politicii pregateste
un numar tematic special despre coalitia PSD-PD-L, ,,cea mai puternica coalitie,” dar si cea mai
scurta, precum si un numar special dedicat bilantului Guvernului Boc si caderii sale datorita
motiunii de cenzura.

2 Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration (New Haven and
London: Yale University Press, 1977), 25. ,,Consociational democracy can be defined in terms of
four characteristics:

1. the first and most important element is government by a grand coalition of the political
leaders of all significant segments of the plural society. This can take several different forms,
such as a grand coalition cabinet in a parliamentary system, a ,grand” council or committee with
important advisory functions, or a grand coalition of a president and other top officeholders in
a presidential system. The other three basic elements of consociational democracy are:

2. the mutual veto or ,concurrent majority” rule, which serves as an additional protection of
vital minority interests;

3. proportionality as the principal standard of political representation, civil service appointments,
and allocation of public funds, and

4. a high degree of autonomy for each segment to run its own internal affairs”
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4. multiparty system

5. multidimensional party system

6. proportional representation

7. territorial and nonterritorial federalism and decentralization
8. written constitution and minority veto.”

Logica modelului consensual este legata de restringerea ,,domniei majorita-

tii” prin urmatoarele principii:

1. the sharing of power between the majority and minority (grand coalitions)

2. the dispersal of power (among executive and legislature, two legislative cham-
bers, and several minority parties)

3. a fair distribution of power (proportional representation)

4. the delegation of power (to territorial or nonterritorially organized groups)

5. and a formal limit of power (by means of the minority veto)”."

Am insistat asupra caracteristicilor modelului consensual, asa cum a fost de-
scris si analizat de catre Lijphart tocmai pentru a sublinia ca asistam la un adevarat
asalt politic de renuntare la avantajele sale prin optiunea pentru dezavantajele mo-
delului majoritar, pe care consensualismul le combate institutional. Mai concret, se
incearca distrugerea unei democratii reprezentative, construite pe ideea ca toti ce-
tateni or ,cit mai multi” (nu doar majoritatea) sa aiba ceva de cistigat (win-win), o
~democratie a negocierii”, in care ,toti” sau ,cit mai multi”, ,incearca sa imparta,
sa disperseze si sa limiteze puterea in diverse moduri.” In locul acesteia, sint promo-
vate ideile democratiei majoritare: , guvernarea poporului”, ,,majoritatea poporu-
lui, care ,concentreaza puterea in miinile unei majoritati simple, iar adeseori in mfi-
nile unei pluralitati”, fiind exclusiva, concurentiala si antagonica.

Revenind la problema parlamentarismului bicameral sau unicameral, insistenta
fostului presedinte Basescu cu privire la organizarea unui referendum a fost un de-
mers populist, care — dincolo de tactica electorala legata de alegerile prezidentiale -
miza nu doar pe resentimentele antiparlamentariste ale unui public neinformat si
dezinformat, dar si pe resentimentele anticonsensualiste implicite ale majoritatii. Cum
sa vrea majoritatea un model de democratie in care nu majoritatea decide oricum si
n orice imprejurari? Cum sa vrea majoritatea un model de democratie in care in pro-
blemele care privesc minoritatile au si minoritatile au un cuvint important de spus
(.minority veto”), astfel incit nu doar majoritatea sa decida in problemele minoritati-
lor? Cum sa vrea majoritatea un model de democratie in care un singur individ poate
avea dreptate impotriva majoritatii sau impotriva statului, mai ales cind dreptatea
este de partea individului? Or, ceea ce nu s-a explicat suficient este ca orice individ sau
orice grup ori comunitate mai mica se poate gasi la un moment dat in minoritate, iar
daca mereu criteriul decisiv este vointa majoritatii se perpetueaza un sistem al ne-
dreptatii sistematice. De fapt, Lijphart face o analiza institutionald asupra modului in
care democratiile postbelice au actionat pentru a combate ceea ce Tocqueville numea
Jtirania majoritatii”. In locul unei dezbateri serioase cu privire la avantajele si deza-
vantajele bicameralismului si unicameralismului, a fost promovata o campanie agresi-
va, bazata pe instaurarea unui climat de frica, resentimente, razbunare, justitiarist.
Or, tema bicameralism-unicameralism merita un tratament serios.

De cind am inceput sa predau stiinte politice, adica din toamna anului 1994,
la Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj (inainte am predat filosofie la Academia de
Arte Frumoase din Bucuresti), mi-am selectat un numar de teme cheie, pe care le-am
dezbatut cu studentii, in seminarii, pe baza unei bibliografii obligatorii, la care se
adauga o bibliografie facultativa, exhaustiva sau chiar maximala. De pilda, regim
democratic-regim totalitar, republica-monarhie, parlamentarism-semiprezidentia-

1 Arend Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-
One Countries (New Haven and London: Yale University Press, 1984), 23-29, 30.
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lism-prezidentialism, democratie majoritara-democratie consensuala, sistem de vot
majoritar - sistem proportional, dreptul la existenta al partidelor ,etnice”, caracte-
rul nociv sau caracterul benefic al grupurilor de interese s.a.m.d., incercind sa-i pre-
gatesc cu argumente tari si contraargumente cu privire la oricare din temele de mai
sus. Una dintre teme era si ramine unicameralism-bicameralism. Pentru fiecare din
teme am alcatuit un inventar al argumentelor, rationamentelor, conceptelor, ipote-
zelor, teoriilor existente. De pilda, pentru tema unicameralism-bicameralism am fa-
cut o ,matrice cu opt coloane”: doua coloane mari pentru unicameralism si bicame-
ralism; la fiecare din ele urmeaza cite alte doua coloane cu + si -; pentru fiecare plus
si pentru fiecare minus urmeaza cite doua coloane de ,argumente” si ,contraargu-
mente” (vezi tabelul de mai jos, pe care il completez doar cu ,capetele” de argu-
mente, invitindu-| astfel pe oricare cititor interesat de argumentele din literatura de
specialitate, sa il completeze singur, pentru a judeca independent care argumente
atirna mai greu; un alt motiv pentru care nu completez tabelul este de ordin peda-
gogic: daca afla studentii ca tabelul este publicat nu mai fac eforturi sa citeasca si sa
il completeze singuri). Voi expune insa citeva dintre principalele ,plusuri” si ,minu-
suri” pentru fiecare optiune in parte.

inainte, mé& voi referi la siretlicul folosit de Basescu pentru a pacali cetatenii
care nici macar nu stiu exact care sint si/sau care ar trebui sa fie functiile Parlamen-
tului: el a amestecat deliberat consultarea cu privire la unicameralism cu problema
intr-adevar controversata (in mintea celor care nu au citit nimic despre , calculul re-
prezentativitatii”) a numarului de ,alesi ai neamului.” Politician populist, Basescu a
atacat problema parlamentarismului bazindu-se pe sondajele de opinie facute dupa
1992 (anul cind a inceput sa functioneze Parlamentul, in urma votarii si referendu-
mului pentru Constitutia din 1991) incoace. Am studiat de mai multi ani ceea ce re-
prezinta o anomalie morala si politica a mentalului colectiv romanesc: dupa prabu-
sirea regimului totalitar comunist, increderea ,cetatenilor” 1in institutiile
democratiei a fost de la bun inceput surclasata de neincredere. Si ma refer in primul
rind la cei trei piloni ai statului de drept, ai regimului democratic - Guvernul, Parla-
mentul, Justitia'. Ca sa nu incarc lectura si nici memoria cititorului, care poate gasi
aceste evolutii in detaliu (cu precizarea surselor) in volumele semnalate de nota de
subsol precedenta, voi da doar citeva repere ale neincrederii:
e Guvern (martie 1994 — 74%; septembrie 1995 — 60%; martie 1997 — 47%; noiembrie
2000 — 85%); )
¢ Parlament (martie 1994 — 79%; septembrie 1995 — 69%; martie 1997 — 52%; noiem-
brie 2000 — 88%;)
e Justitie (martie 1994 — 62%; septembrie 1995 — 47%; martie 1997 — 48%; noiembrie
2000 — 75%;)>.

in general, se spune c& increderea populatiei intr-un actor politic individual
sau colectiv, increderea in institutiile democratiei sau in parti bine delimitate ale
acestora, precum primaria unei localitati sau consiliul local, depind de performante-
le institutionale ale acestora. Or, neincrederea in institutiile democratiei s-a mani-
festat de la bun inceput, cu mult inainte ca sa existe o consolidare a democratiei sau
o consolidare institutionala, care sa permita performante institutionale. Ca sa vor-

1 Vezi ,Anexa XIV" din volumul Pavel, Huiu, ,Nu putem”, 567-574, care contine evolutia
sondajelor de opinie, a rezultatelor electorale, produsului intern brut, salariului mediu,
investitiilor etc. pe perioada 1994-2000. Am continuat aceasta cercetare, cu datele pina in
2009, in Dan Pavel, Fesenismul de la lliescu la Basescu. Analiza institutionala, volum pe care
intentionez sa-l finalizez dupa alegerile prezidentiale din 2009 si reasezarea sistemului politic
romanesc, pentru a avea o analiza a primelor doua decenii ale postcomunismului.

2 Ca exercitiu participativ si de research, le propun celor interesati sa completeze singuri indicii
neincrederii pentru anii 2001 si 2009, pentru a confirma teza mea ca neincrederea in institutiile
democratiei se mentine constanta.
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besc in limbajul soferilor, care este mai pe intelesul politicienilor si al votantilor,
oricarei masini noi i se face inainte rodajul. lar periodic i se face revizia tehnica.
Translatind limbajul soferilor asupra realitatii democratice institutionale, care este
Lrodajul” si care sint ,reviziile tehnice”?

Tinind cont de perspectiva tocquevilleiana asupra democratiei in particular si
asupra politicii in general, nu politicienii alesi sau desemnati si nici institutiile demo-
cratice sint de vina pentru criza cronica a democratiei noastre si pentru semiesec, ci
cetatenii, maiestatea sa ,poporul”. Ideea ca ,poporul are intotdeauna dreptate”
este populista si neaga teoriile Tnvatarii individuale si colective. Nu poti construi o
societate democratica ori institutii solide si nici o economie capitalista prospera, nu
poti face o afacere si nici sa duci la indeplinire un proiect intr-o tara unde indivizii
nu au incredere unii intr-altii si nici macar in ei insisi, o tara unde oamenii nu-si res-
pecta cuvintul dat si nici contractul incheiat (in scris sau oral). Cum spunea japonezo-
americanul Francis Fukuyama, sint doua tipuri de societati: high-trust societies si
low-trust societies. Oare ce tip de societate o fi in Romania? Cu exceptia administra-
tiei locale din anumite localitati, unde activitatea primarului sau a consiliului local
sint vizibile si mult mai concrete pentru cetatean, ceea ce a atras realegerea respec-
tivilor, alte cresteri constante ale nivelului increderii sau scaderi constante ale nive-
lului neincrederii nu au avut loc. Orice extremist de stinga sau de dreapta, orice
populist abil poate specula aceasta neincredere. lar Basescu nu a ezitat sa o faca.

UNICAMERAL BICAMERAL
Argumen- [ Contraar- |[Argumen- |Contraar- |Argumen- |Contraar- |Argumen- | Contraar-
te gumente |te gumente |[te gumente |[te gumente
- (a

(@ A deficitului |- sint de - generea-
eficientei | calitatii democra- | natura - (a legitim za - se poate
institutio- | constructi- tic si opulists | dem 517 - nu orea tensiuni, |corecta
nale) ei instituti- 3 pop 3 up opoz intre | prin

L reprez) nu |si repr) 2 exista .
asigura onale) asiqurs simplifica- | camere cele 2 schimba-
fluidita- - rapidita- re grez toafe camere, rea
tea, tea dem fidpelé legisl

Prin urmare, intr-o democratie aflata in criza, alegerea la intimplare a unui , tap
ispasitor” dintre toate institutiile democratiei se poate face oricind cu succes. insd po-
pulistul democratic nu poate sa-si permita luxul de a propune direct desfiintarea Parla-
mentului. Si atunci propune Tnlocuirea bicameralismului prin unicameralism. Daca Ro-
mania ar fi avut un Parlament unicameral, iar lucrurile mergeau prost, Basescu
propunea ca ,solutie miraculoasa” Parlamentul bicameral. Folosind exact aceleasi ar-
gumentele simpliste, dar pe invers. in ambele cazuri este vorba despre argumentul
imaginii proaste a Parlamentului. Dar asa cum a reiesit din sondajele de opinie invoca-
te, argumentul imaginii proaste poate fi folosit pentru oricare dintre institutiile demo-
cratiei. Folosirea lui este extrem de periculoasa, pentru ca este ca un bumerang minuit
de nepriceputi, care cind se intoarce la cel care I-a lansat ii taie miinile sau capul.

Optiunea pentru unicameralism sau bicameralism tine de alegerile originare
sau initiale ale democratiei. Depasirea dead-line-ului pentru predarea acestui text
ma mpiedica sa intru in detaliile cu privire la modul in care , parintii fondatori” ai
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unicameralismului sau bicameralismului au gindit proiectul lor de , inginerie consti-
tutionala”. La noi, originele bicameralismului se afla la domnitorul Alexandru loan
Cuza, cel care a organizat plebicistul din 23-26 mai 1864, facut pe marginea docu-
mentului ,Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris,” care nominaliza doua cor-
puri legiuitoare - Camera cea de obste (azi Camera Deputatilor) si Corpul pondera-
tor (azi Senatul). intreruptd prin unicameralismul comunist al Marii Adunari
Nationale, traditia unicameralismului a fost reluata dupa 1989. Motivatia schimbarii
logicii bicameralismului trebuie sa fie extrem de bine argumentata, pe cale politica,
institutionald, constitutionala, etc.

Pentru cei care cred ca unicameralismul sau bicameralismul sint singurele op-
tiuni, ar trebui reamintit ca mai exista doua posibilitati, in lumea contemporana,
dupa cel de-al doilea razboi mondial, pentru ca deja in unele tari lucrurile s-au
schimbat: fara parlament (Afganistanul taliban, Brunei, Gambia, Myanmar, Niger,
Nigeria, Somalia, Vatican) si tricameralismul (doua exemple: Africa de Sud, din ulti-
ma perioada a apartheidului, care conform Constitutiei din 1984 avea trei camere -
House of Assembly, aleasa de albi, a devenit una din cele trei camere ale Parlamen-
tului, celelalte doua fiind the House of Representatives, aleasa de ,mixed race
Coloured”, si House of Delegates, aleasa de asiatici, in vreme ce majoritatea, adica
negrii africani erau in continuare discriminati, fiind fara accel la puterea legislativa;
si Palau — House of Chiefs, the Senate Chamber; House of Delegates).

Unicameralismul este tipic pentru tarile mici (tarile mici foste comuniste —Al-
bania, Ungaria, Cehia, Bulgaria, multe tari din Africa, din ceea ce se numea inainte
Llumea a treia” —intre care Angola si Mauritius, din fostul spatiu al URSS, CSI - tari-
le baltice Lituania, Letonia, Estonia, dar si tari precum Finlanda, Grecia, Cipru, Lu-
xemburg, Malta, Portugalia, Danemarca, Suedia, Islanda, Israel, Noua Zeelanda) si
tarile autoritare sau deficitare democratic (China, la care o sa revin ceva mai jos;
Ucraina; Turcia; Iranul, care este o republica teocratica). O mentiune speciala merita
aici Moldova, unde partidele democratice au lupta impotriva deficitului democratic
si a partidului comunist al lui Voronin propunind inutil trecerea la parlamentul bica-
meral, ca metoda de intarire a democratiei.

Bicameralismul este tipic pentru democratiile vechi ale lumii occidentale,
pentru statele federale sau cu regiuni bine delimitate. In categoria bicameralismului
intra: cea mai democratica tara din lume (SUA); cea mai populata democratie a lumii
(India); cea mai mare tara din lume (Federatia Rusa); vechile democratii europene
(Marea Britanie, Franta, Germania, Spania, Italia, Elvetia, Polonia, Olanda, Suedia,
Austria, Irlanda, Belgia, ); democratiile mai vechi sau mai noi, nord-americane (Ca-
nada, Mexic), sud-americane (Chile, Venezuela, Columbia, Brazilia, Argentina), afri-
cane (Africa de Sud), asiatice (Japonia, Afganistan, Irak, Pakistan) si Australia;
s.a.m.d. O mentiune aparte trebuie facuta pentru Parlamentul European, caruia Li-
jphart ii acorda o atentie speciala: fara a intra acum in tipologia parlamentelor bica-
merale, Parlamentul UE este caracterizat printr-un parlamentarism puternic. Spre
deosebire insa de legislativele nationale bicamerale, unde devierile de la egalitatea
atributiilor camerelor tind sa vina in avantajul camerei inferioare, in UE este invers:
camera superioara (Consiliul Uniunii Europene) este considerabil mai puternica decit
camera inferioara (Parlamentul) — ceea ce nu concorda pe deplin cu modelul consen-
sualist, dar si mai putin cu modelul majoritarist.

Argumentul populist cu privire la costurile mai reduse ale unui parlament
unicameral fata de parlamentul bicameral poate fi combatut extrem de usor: elimi-
narea cu totul a Parlamentului ar conduce la reducerea totald a costurilor. insa de-
mocratia costa. lar beneficiile ori , profitul” parlamentarismului sint enorme intr-o
democratie. Ele pot fi considerate ,pierderi”, conform logicii basesciene, numai
daca parlamentul este disfunctional. Democratia nu costa niciodata prea scump, in
special daca functioneaza normal, adecvat, eficient. Beneficiile unei democratii cu
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institutii eficiente sint enorme si nu ajung banii de pe tot pamintul pentru a le plati.
Legile bune, facute in interes public, in interes national, in interesul cetatenilor, sint
inestimabile. Or, argumentul cu privire la ,bugetul parlamentului” este complet de-
plasat si ipocrit, mai ales daca tinem cont de faptul ca el n-a contat cind a fost vorba
de ,bugetul” unor ministere absolut inutile din cadrul Guvernului Romaniei si inutile
intr-o tara capitalista, cu economie de piata si concurenta economice'. Din pacate,
mentalitatea populista a patruns si pe anumite canale mediatice, unde parlamentul
este constant prezentat ca un loc ,,unde se doarme” sau ,se citeste ziarul”, ca un fel
de ,adunatura” de oportunisti, agramati, , hoti”, ca un loc unde se cheltuieste nechib-
zuit ,banul public” pentru masini scumpe, deplasari in strdindtate, facilitati de tot
felul si unde parlamentarii se zbat sa obtina , pensii nesimtite”. Nu exista democratie
consolidata in aceasta lume unde presa sa se preocupe mai degraba de asemenea lu-
cruri, in dauna lucrurilor cruciale care se petrec intr-un parlament, in comisiile sale, in
dezbaterile importante pentru natiune, in votarea legilor indispensabile.

Argumentul eficientei folosit in favoarea unicameralismului se refera la avan-
tajele care decurg din asigurarea fluiditatii, rapiditatii, cursivitatii procesului de vo-
tare a legilor. Or, tocmai aceste argumente au stat si stau la baza excesului de func-
tii legislative exercitate de guvernele din ultimii ani, care au condus la excesul de
ordonante simple si de urgenta. Principalul contraargument impotriva eficientei
este legat de calitatea actului legislativ. Contraargumentul devine argument in fa-
voarea bicameralismului si poarta denumirea de argumentul calitatii constructiei
institutionale: rapiditatea demersului legislativ se face in detrimentul calitatii, a
consistentei actului legislativ. Legile facute la repezeala sint legi proaste.

Aveam tentatia de a aduce in discutie problema cruciala a reprezentativitatii
democratice, comparind unicameralismul si bicameralismul. insa intr-o tarad precum
Romania, unde diminuarea dramatica a numarului de participanti la vot si cumpara-
rea voturilor in campaniile electorale sint realitati arhicunoscute, o asemenea discu-
tie in plind campanie electorala pentru referendumul lui Basescu este inutila. O
amin pentru o perioada mai linistita. La fel, datorita faptului ca tocmai am semnalat
la inceputul acestui text nerespectarea in realitate a principiului separarii puterilor
in stat si al echilibrului, nu are rost sa intru in argumentele legate de necesitatea
unui sistem ,,check & balances” in interiorul puterii legislative, de dispersia puterii,
pe care un bicameralism puternic, asimetric, functional, le asigura.

Nici problema numarului de parlamentari nu este una extrem de simpla. Ata-
curile populiste ale lui Basescu impotriva numarului de parlamentari a atins coarda
sensibila a mentalului colectiv, pentru care neincrederea in politicieni poate fi chiar
mai mare decit neincrederea in institutiile democratiei. in locul unor masuri care tin
de consolidarea institutionalda, o masura care reduce numarul de parlamentari nu
rezolva nimic. Un parlament prost nu devine mai bun nici daca maresti numarul de
parlamentari, nici daca il scazi. Stabilirea numarului de reprezentanti dintr-un organ
ales tine de anumite reguli ale reprezentativitatii, pe baza anumitor calcule facute
de specialisti, demografi, statisticieni. Ca regula simpl3a, tarile mici au adunari repre-
zentative mai mici, tarile mari au adunari reprezentative mai mari. Astfel, compa-

1 Acestlucruafostsesizat deziaristii de la Evenimentul zilei, fiind apoi preluat si pe alte canale media-
tice, insa cu toate acestea nu a fost suficient popularizat. in respectiva publicatie, Romulus Georgescu
asubliniat, in articolul ,Udrea cheltuieste cit 471 de parlamentari”, din 17 februarie 2009, urmatoa-
rele fapte, care pot fi considerat anomalii: ,,in 2009, Ministerul Turismului va avea la dispozitie 397
de milioane de lei, in timp ce bugetul Senatului si al Camerei Deputatilor este de 422 de milioane.
Bugetul pe 2009 al Ministerului Turismului, in fruntea caruia se afla Elena Udrea, va fi de 397
milioane lei, cu doar 25 de milioane de lei mai mic decat suma alocata Senatului si Camerei
Deputatilor, care se ridica la 422 de milioane de lei. Defalcat, Senatul va avea 120 de milioane
de lei, iar Camera Deputatilor, 302.” Autorul articolului a semnalat faptul ca bugetul pe 2009 al
Ministerului Turismului era de zece ori mai mare decit in 2008 (!!!).
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rind tarile democratice pe care le-a studiat comparativ mai bine de patru decenii,
Lijphart da exemplul Maltei, la mijlocul anilor 50, cu 40 de alesi, precum si cel al
Marii Britanii, cu o medie de 632,85 alesi in perioada 1945-1990 si cu maximum de
650 alesi in 1987. Din lista mea de exemple exotice, am la indemina trei, primele
doua unicamerale, a treilea bicameral:

- Anguilla (insula din arhipelagul Caraibe, la Est de Puerto Rico, teritoriu britanic,
unde House of Assembly are 11 membri)

— China (Congresul National al Poporului, Quanguo Renmin Deibao Dahui, cu 2979
membri, alesi de congrese ale poporului municipale, regionale si provinciale, pentru
un mandat de 5 ani)

— Samoa Americana (grup de 6 insule polineziene din Sudul Pacificului, , unincorpo-
rated and unorganized territory of USA”, 57.800 locuitori) are doua camere - House
of Representatives — 21 membri, 20 alesi prin vot popular, 1 numit, membru fara
drept de vot, care reprezinta Swain Islands, cu mandat de 2 ani, si Senatul — 18 mem-
bri, alesi dintre sefi locali de trib 4 ani.

»Calculul reprezentativitatii”, adica numarul optim de reprezentanti alesi, i-a
preocupat pe multi oameni extrem de inteligenti din trecut, precum marchizul de
Condorcet, filosof, matematician, politolog, enciclopedist, cu cercetari inovatoare in
calculul probabilitatii, calculul integral, ecuatiile diferentiale, ori Thomas Jefferson,
«polymath” si founding father, autorul ,Declaratiei de Independenta a Statelor
Unite ale Americii”, cel de-al treilea Presedinte american. Daca vom compara de-
mersul acelor minti luminate cu ,recalcularea reprezentativitatii” de catre politici-
eni precum cei din fruntea PD-L vom c3dea in capcana , trivialitatii comparative”. In
contemporaneitate, unul din marii specialisti ai lumii in sisteme electorale si repre-
zentare parlamentara este estoniano-americanul Rein Taagepera, care a analizat si
comparat toate adunarile parlamentare existente si din istorie, ajungind la conclu-
zia ca in general numarul de parlamentari (din camera inferioard, cu un numar mai
mare de membri alesi sau din camera unica, daca este vorba de unicameralism) se
calculeaza dupa o formula simpla, constanta: numarul de alesi este radacina cubica
din numarul de locuitori ai unei tari. Numarul de alesi din Parlamentul European se
calculeaza dupa radacina de ordinul 4 din numarul de locuitori ai unei tari membre
UE. Daca vrea un numar mai mic de alesi si este consecvent in pretinsul sau elan re-
formist, de ce nu propune Basescu, in mod unilateral, reducerea la jumatate sau
chiar la un sfert a numarului de europarlamentari romani?

Singurul remediu pentru iesirea Romaniei din prelungita criza institutionala
este consolidarea democratiei. Miza este prea mare pentru a lasa acest lucru doar pe
umerii actorilor politici angajati. Responsabilitatea trebuie impartita, iar principalii
parteneri ai celor care sint obisnuti cu impunerea democratiei ,,de sus in jos” trebu-
ie sa devina cei care nu s-au obisnuit Inca cu ideea ca democratia autentica este
produsul participarii, al presiunilor de ,,jos in sus”. Or, Parlamentul este singurul loc
unde aceasta convergenta se produce la nivel national.

1 Radacina patrata si radacina cubica sint inversul operatiilor de ridicare la puterea 2 si puterea
3. Astfel, 42=16, iar radical din 16= 4; 43= 64, iar radical cubic din 64 = 4; 4 la puterea 4 = 256, iar
radical de ordinul 4 din 256 = 4 (calculatorul meu nu are simbolurile pentru scrierea matematica
a operatiunilor exprimate mai sus in cuvinte). Pentru cercetarile privind marimea adunarilor
nationale, vezi Rein Taagepera, ,The Size of National Assemblies”, Social Science Research, 1
(1972), 385-401, si Rein Taagepera, Matthew S. Shugart, Seats and Votes. The Effects and Deter-
minants of Electoral Systems (New Haven, Connectivut: Yale University Press, 1989) apud Arend
Lijphart, Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty-seven Democracies, 1945-1990
(Oxford, New York: Oxford University Press, 1994), 5o, dar si intregul capitol , Electoral Systems:
Types, Patterns, Trends.”
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Crize institutionale: puterea legislativa

Parlament bicameral versus
parlament unicameral

The article discuss the
constitutional dilemma of
choosing a bicameral or a
unicameral structure for the
Romanian Parliament. For a long
time, the bicameral design of
Romanian Parliament has been
criticized as beeing redundant,
inefficient, and cumbersome. The
2003 constitutional revision
brought some functional changes
but the essence of the problem
remained unresolved: both
senators and deputies are elected
on the basis of the same electoral
system, by the same citizens, for
the same time period, and they
represent the same population.
These specific bicameral features
make the Romanian Parliament
structure unique amoung the
parliaments of the other states of
the European Union.

Moreover, the President of
Romania recently called a
referendum to ask the citizens
wheater or not they agree with a
unicameral Parliament and with
the reduction of the number of
MPs to maximum 300.

Keywords:

bicameralism, unicameralism, structure
of Parliament, types of bicameralism,
constitutional change
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B BOGDAN DIMA

I. Ce sunt parlamentele si
care sunt functiile lor?

Toate democratiile din lume au
un parlament. Ce este insa parlamentul
si care sunt functiile sale sunt intrebari
care au primit raspunsuri multiple de-a
lungul timpului.

intr-o definitie foarte larga, par-
lamentele’ sunt reprezentantii auten-

1 Vom utiliza in acest articol termenul de
Jparlament” pentru a desemna organul
statal (indiferent de structura sa existenta sau
potentiala: o Camera, doua Camere sau mai
multe), in care alesii reprezentanti ai cetate-
nilor realizeaza functiile acordate prin consti-
tutie sau lege respectivei institutii (alaturi de
Guvern sifsau seful statului care indeplinesc
functia executiva si instantele judecatoresti
care indeplinesc functia judecitoreascd). in
literatura de specialitate sunt utilizate mai
multe formulari generice, de la ,legislati-
ve” (legislatures) la ,adunari” (assemblies)
si ,parlamente” (parliaments). Termenul
de legislature este criticabil intrucat, in multe
sisteme parlamentare, legislatia se construies-
te in cadrul guvernelor. Mai mult decat atat,
in sistemele prezidentiale, puterea executiva
beneficiaza de puteri legislative importante.
Termenul de parliament este utilizat in speci-
al atunci cand se are in vedere functia de con-
trol a legislativului asupra guvernului. Terme-
nul de assembly este cel mai indicat pentru
a fi utilizat intrucat exprima cel mai bine
trasatura comuna a regimurilor democratice:
existenta unei institutii in care alesii repre-
zentanti ai cetatenilor se aduna pentru a rea-
liza orice functie acordata prin constitutie sau
lege respectivei institutii. Vezi Matthew So-
berg Shugart, John M. Carey, Presidents and
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tici ai vointei poporului. Originea parlamentelor se regaseste in vechile curti rega-
le ale Evului Mediu. in cadrul acestor curti, monarhii judecau cazurile legale cele
mai importante si se intalneau cu nobilii regatului. Cu timpul, aceste adunari au
devenit mult mai stabile, iar monarhii au inceput sa le consulte mult mai intens cu
privire la subiecte precum razboiul, administratia, comertul si taxele.

Justificarea acestor consultari se regaseste intr-un vechi principiu roman:
quod omens similter tangit, ab omnibus comprobetur (ceea ce priveste pe toti,
trebuie aprobat de toti). Acest principiu este valabil si in ziua de astazi, cand vor-
bim de regimuri democratice si parlamente in sensul modern al termenului, mai
exact autoritati special create pentru exprimarea vointei politice a poporului, care
beneficiaza de autoritatea suverana de a aproba legi.

Luand in considerare experienta democratica americana, principiul funda-
mental al democratiei liberale este acela conform caruia intr-o ,guvernare repu-
blicana, puterea legislativa predomina cu necesitate”, rolul central al parlamente-
lor fiind considerat esential in prevenirea tiraniei executivului'.

Parlamentele moderne care functioneaza in cadrul unui regim democratic
reprezinta sediul democratiei. Parlamentul este ,,...locul comun al intersectarii in-
tereselor politice, al dezbaterilor contradictorii cu privire la modul de solutionare
a problemelor sociale si la solutionarea conflictelor majore care apar in societate.”?

Principala functie a unui parlament intr-un sistem democratic este cea de
reprezentare. Reprezentarea presupune un transfer al atributelor guvernarii de la
popor catre autoritatile sale statale:

.-..transmiterea unor atribute ale guvernarii poporului de catre popor se
face prin intermediul alegerilor directe, universale, pluraliste, care se
finalizeaza prin constituirea unor autoritati publice reprezentative, care
au drept scop sa exprime vointa politica a corpului electoral, in decizii apte
sa permita guvernarea tarii sau, cu alte cuvinte, modul in care conflictele
din interiorul societatii pot fi solutionate.”3

intrucat este greu de imaginat in zilele noastre o democratie directs, dupa
model atenian, sistemul de conducere politica functional este cel al democratiei re-
prezentative, in care un numar mic de persoane reprezinta intreaga societate in
cadrul unei autoritati publice definite prin lege, in principiu, legea fundamentala.

in mod concret, intr-o democratie contemporana, reprezentarea se reali-
zeaza prin intermediul partidelor politice. Candidatii victoriosi datoreaza alegerea
lor in mare masura partidelor care i sustin si voteaza in parlament in concordanta
cu ceea ce decid forurile de conducere ale partidelor politice. De la cazuri extreme
(India%) la cazuri moderate (Franta si Germanias), votul in functie de vointa parti-

Assemblies. Constitutional Design and Electoral Dynamics (New York: Cambridge University Press,
2009), 3. Astfel, am ales utilizarea termenului ,,parlament/parlamente” cu sensul de ,,assembly” pen-
tru a evita confuziile generate de limba romana dintre termenul de , adunare” si ,guvernarea de
adunare” care exprima cu totul altceva (vezi Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata
(lasi: Institutul European, 2008), 162 — 163, trad. de Gabriela Tanasescu si Irina Mihaela Stoica).

1 Cuvintele lui James Madison ,in republican government, the legislative power necessarly
predominates” sunt citate in Rod Hague & Martin Haarop, Comparative Government and Politics.
An Introduction, 7th edition revised and updated (New York: Palgrave Macmillan, 2007), 305.

2 loan Vida, ,Comentariu articolul 61 din Constitutia Romaniei”, in I. Muraru, E.S. Tanasescu
(coordonatori), Constitutia Roméaniei. Comentariu pe articole (Bucuresti: C.H. Beck, 2008), 595.
3 Vida, ,Comentariu articolul 61”, 596 — 597.

4 Membrii parlamentului care voteaza impotriva propriului partid sunt demisi, intrucat se
presupune ca au inselat alegatorii daca isi schimba optiunile politice dupa alegeri.

5 Obligatiile de partid trebuie reconciliate cu cerintele constitutionale potrivit carora membrii
parlamentului jura supunere fata de natiune si nu fata de un grup in interiorul natiunii.
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dului ramane regula pentru membrii alesi ai parlamentelor'.

O alti functie clasicd a parlamentelor este legiferarea. intr-o lucrare de re-
ferinta cu privire la studiul parlamentelor? se arata ca atat teoreticienii din secolul
al XVll-lea, cat si teoreticienii din ziua de azi considera functia parlamentelor de a
face legi o axiomas. Argumentul principal este acesta: daca poporul este suveran,
atunci reprezentantii sai ar trebui sa fie interesati in primul rand de regulile gene-
rale de conduita (,Executives are needed to keep the country going, but legislatu-
res could and should decide on the general rules.”4). In legatura cu aceasta functie,
apar anumite probleme in practica si este nevoie de o serie de nuantari.

in democratiile consolidate moderne, parlamentele nu sunt singurele auto-
ritati care pot adopta reguli generale obligatorii pentru cetatenii statului. Puterea
executiva, prin intermediul guvernelor (in sistemele de guvernare parlamentare)
sau a presedintilor (in sistemele de guvernare prezidentiale) pot impune si impun
reguli de conduita prin intermediul mecanismelor constitutionale de genul dele-
garii legislative sau al decretelor prezidentiale. Astfel, asa cum arata prof. Pactet,
L,adevarata divizare nu mai este cea dintre puterea de a face legea si puterea de a
o executa, ci dimpotriva, intre puterea care apartine executivului de a conduce
politica nationald, utilizand administratia publica, pe de o parte, si libertatea lasa-
ta legislativului de a controla actiunea executivului”s.

Parlamentele indeplinesc si o functie deliberativa. in secolele XVIII si XIX,
fnainte de aparitia partidelor politice disciplinate, dezbaterea si deliberarea cu
privire la problemele importante ale statului erau considerate activitatea de baza
a parlamentelor. in prezent, dezbaterile in cadrul parlamentelor se pot desfasura
in doua moduri diferite: dezbateri in cadrul Camerei/Camerelor Parlamentului (ca-
zul Camerei Comunelor din Parlamentul Marii Britanii, acolo unde dezbaterile su-
biectelor importante pentru stat se realizeaza in plen) si dezbateri in cadrul comi-
siilor sau comitetelor (cazul Congresului american sau al parlamentelor statelor
scandinave, unde dezbaterile si deliberarile se realizeaza in cadrul comisiilor orga-
nizate ca structuri organizatorice in cadrul parlamentului)®.

Cele trei functii clasice prezentate mai sus sunt completate de alte trei func-
tii, indispensabile pentru un parlament care isi desfasoara activitatea intr-un re-
gim politic democratic. in primul rand este vorba de functia de autorizare a buge-
tului, parlamentul fiind autoritatea care aproba sau respinge prin lege bugetul
construit de executiv. O alta functie deosebit de importanta in ingineria constitu-
tionala a sistemelor de guvernare parlamentare si semiprezidentiale este legata
de faptul ca parlamentul poate aproba si poate demite guvernul sau prim-minis-
trul prin acordarea, respectiv retragerea votului de incredere. Cu alte cuvinte, gu-
vernele isi au originea in parlamente si trebuie sa mentina sprijinul politic al par-
lamentului pentru a nu fi demise.

Nu in ultimul rand, ultima functie importanta a parlamentelor este aceea de
control a activitatii si politicilor guvernului. Existda mecanisme pentru parlamente-

1 Hague & Martin Haarop, Comparative, 310 — 311.

2 Jean Blondel, Comparative Legislatures (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1973), 4.
3 Intelegem prin functia de a face legi sau legiferarea capacitatea parlamentelor de a fixa
regulile generale obligatorii prin intermediul carora statul este guvernat.

4 Blondel, Comparative, 4: ,Avem nevoie de executive pentru a face statul sa functioneze, dar
legislativele pot si trebuie sa decida cu privire la regulile generale” (t.n.).

5 Pierre Pactet, Institutions politiques Droit constitutionnel, 9¢ édition mise a jour (Paris:
Masson), 114, citat in Dana Apostol Tofan, ,Quelques considérations concernant les rapports
entre le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif”, in Genoveva Vrabie (éditeur), Les rapports
entre les pouvoirs de I’Etat (lasi: Institutul European, 2009), 12. Vezi si Antonie lorgovan,
+Revizuirea Constitutiei si bicameralismul”, RDD, 1 (2001).

6 Hague & Martin Haarop, Comparative, 311.
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le statelor democratice prin care membrii executivului raspund in fata parlamente-
lor sau a membirilor acestor parlamente (ex.: interpelari, intrebari, motiuni simple).

intrucat am definit si am stabilit functiile pe care trebuie s& le indeplineas-
ca obiectul nostru de cercetare (parlamentul), vom analiza in continuare structu-
ra acestuia.

I1. Structura parlamentelor. O alegere dificila

Parlamentele pot avea una, doua sau mai multe Camere. Africa de Sud, de
exemplu, a avut un Parlament tricameral in perioada 1984-1994". Totusi, dezbate-
rile cele mai aprinse, atat in teorie, cat si in practica vizeaza optiunea pentru o
structura parlamentara bicamerald sau o structura parlamentara unicamerala.
Vom prezenta in primul rand o serie de statistici interesante la nivel mondial cu
privire la structura parlamentelor (vezi Il.1). in al doilea rand, vom califica tipurile
de parlamente bicamerale ale statelor din spatiul european in conformitate cu
doua dintre cele mai cunoscute tipologii ale bicameralismului, enuntate in teoria
stiintelor politice (vezi Il.2).

II. 1. Statistici cu privire la structura parlamentelor

Alegerea intre o Camera sau doua Camere pentru un parlament nu este
exclusiv o chestiune tehnica care tine de constructia institutionalaz. Decizia de a
institui un parlament unicameral sau bicameral este strans legata de modelul de
democratie care functioneaza intr-un stat. in general, modelul pur majoritarist
atrage concentrarea puterii legislative intr-o singura camera, in timp ce modelul
pur consensualist presupune, in principiu, un parlament bicameral, in care puterea
se imparte egal intre cele doua camere diferit constituites. Bineinteles, in practica
constitutionala a statelor democratice, exista numeroase variante intermediare,
precum si o serie de situatii atipice4.

Intr-un raport al Inter-Parliamentary Union (IPU) actualizat in 20095 rezulta
ca parlamentele unicamerale sunt mult mai numeroase decat parlamentele bica-
merale: 112 parlamente din 187 sunt formate dintr-o singura Camera. De aseme-
nea, intr-un studiu comparat despre bicameralism® se arata ca aproape o treime
din statele lumii au parlamente bicamerale si doua treimi au parlamente unical]
merale.

Totusi, aceste statistici sunt bazate exclusiv pe un criteriu cantitativ, fara a
se lua Tn considerare si o serie de criterii calitative de referinta, unele dintre ele
foarte importante.

1 Parlamentul Africii de Sud era format din Camera Adunarii (House of Assembly), Camera
Reprezentantilor (House of Representatives) si Camera Delegatilor (House of Delegates).

2 Hague & Martin Haarop, Comparative, 306.

3 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de
tari (lasi: Polirom, 2000), 188. Autorul ofera doua exemple pentru cele doua situatii prezentate:
Parlamentul unicameral al Noii Zeelande reprezinta prototipul perfect pentru modelul
majoritarist si Parlamentul Elvetiei reprezinta prototipul pur pentru modelul consensualist pur.
4 De exemplu in Marea Britanie, o democratie majoritarista, Parlamentul este format din
Camera Comunelor si Camera Lorzilor. Totusi, intrucat puterile Camerei Lorzilor au fost
diminuate extrem de mult, se poate afirma ca Parlamentul functioneaza ca un bicameralism
slab, asimetric.

5 ,Women in National Parliaments”, Interparliamentary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/
classif.htm, accesat pe data de 29 octombrie 2009.

6 George Tsebelis, Jeannette Money, Bicameralism (Cambridge: Cambridge University Press,
1997), citat in Arend Lijphart, Modele, 189-190.
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De exemplu, intr-un studiu publicat pe pagina web a Senatului francez' se
arata ca bicameralismul este departe de a fi considerat o ,anomalie”. Bicameralis-
mul estre structura parlamentara adoptata de cele mai bogate state ale lumii.
Dintre primele 15 state care au cel mai mare PIB, doar China si Coreea de Sud au un
parlament unicameral.

in plus, daca ne referim exclusiv la statele Uniunii Europene, se poate obser-
va in Anexa 1 ca 12 state au parlamente bicamerale si 15 au parlamente unicamera-
le. Majoritatea statelor care au un parlament unicameral sunt relativ mici ca supra-
fata si au un numar mic de cetateni (Luxemburg, Malta, Grecia, Slovenia, Slovacia,
Estonia, Letonia). De asemenea, este interesant de observat ca Suedia si Danemar-
ca au renuntat la bicameralism in 1970, respectiv 1950, cu mult timp inainte sa de-
vina membre al Uniunii Europene (Danemarca in 1973 si Suedia in 1995).

Nu in ultimul rand, intr-un alt studiu celebru cu privire la 36 de democratii,
statistica bazata exclusiv pe criteriul cantitativ este complet diferita: in 1996 doar
13 din 36 de democratii aveau un parlament unicameral. Totusi, patru state au
trecut de la bicameralism la unicameralism (Noua Zeelanda (1950), Danemarca
(1953), Suedia (1970) si Islanda (1991)>. Nu a fost inregistarata nicio trecere de la
unicameralism la bicameralism.

Atunci cand vorbim de parlamente bicamerale trebuie sa tinem cont de fap-
tul ca cele doua Camere au denumiri diferite. Camera cea mai importanta poarta
denumiri diferite (Camera Deputatilor, Bundestag, Camera Comunelor, Sejm, Ca-
mera Reprezentantilor). Aceasta mai este definita drept Camera inferioara sau
prima Camera3. Membrii sai sunt alesi pe baza votului direct al populatiei.

Cea de-a doua Camera sau Camera superioara a unui parlament bicameral
poate avea la randul ei denumiri diferite (Senat, Bundesrat, Camera Lorzilor). in
principiu, aceasta a doua Camera este o constanta in statele federale si membrii sai
sunt alesi indirect in cele mai multe cazuri. in statele federale functioneaza regula
reprezentarii statelor federate in una din Camere (Camera superioara, Senatul) si
reprezentarii intregii natiuni in cealalta (prima Camera sau Camera inferioara).

in studiul sdu, Lijphart arata ca existd ,o relatie puternicd empiric intre di-
hotomiile bicameral-unicameral si federal-unitar: toate sistemele formal federale
(din cele 36 de democratii anlizate — n.n.) au legislative bicamerale, in timp ce une-
le sisteme nonfederale au parlamente bicamerale, iar altele unicamerale.”

Nu numai statele formal federale beneficiaza de parlamente bicamerale.
Sunt si state unitare regionale (Spania si Italia sunt cele mai potrivite exemple)
care au ales o structura bicamerala pentru propriile parlamente, ceea ce confirma
afirmatia lui Lijphart conform careia: ,,Pe masura ce creste gradul de federalism si
descentralizare, mai intai are loc o deplasare dinspre unicameralism spre bicame-
ralism, apoi creste intensitatea bicameralismului”s.

Din analiza acestor statistici reiese ca alegerea intre un sistem unicameral si un
sistem bicameral necesita argumente mult mai puternice decat criteriul statistic. Fieca-
re stat, intr-un anumit context dat si in functie de o serie de factori, determina care
structura a parlamentului este cea mai potrivita pentru sistemul constitutional propriu.

intrucat unicameralismul nu ridicd probleme de calificare fiind vorba de o
singura Camera ale carei atributii sunt stabilite prin Constitutie si legi, structura

1 ,Bicameralism around the world: position and prospects”, http://www.senat.fr/
senatsdumonde/introenglish.html, accesat pe data de 25 iunie 20009.

2 Lijphart, Modele, 190.

3 Parlamentul Olandei reprezinta o exceptie, intrucat Prima Camera (Eerste Kamer) este in fapt
Camera Superioara, iar a Doua Camera (Tweede Kamer) este Camera Inferioara.

4 Genoveva Vrabie, Marius Balan,Organizarea politico-etatica a Romaniei (lasi: Institutul
European, 2004), 81.

5 Lijphart, Modele, 199, 200.
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bicamerala a Parlamentului a fost analizata in literatura de specialitate cu mai
multa atentie, fiind identificate, pe baza dispozitiilor constitutionale si legale mai
multe tipuri de bicameralism.

Il.2. Tipuri de bicameralism
Prima clasificare cu privire la tipurile de bicameralism are la baza o intrebare
cheie pentru toate sistemele de guvernare parlamentare, si anume daca si de ce
este nevoie de structuri bicamerale'. Sartori aplica doua variabile pentru a stabili
care sunt tipurile de bicameralism existente in lume. Prima variabila este puterea
egala — puterea inegala a celor doua Camere. A doua variabila consta din similari-
tate — diferentiere intre cele doua Camere, mai exact daca acestea sunt similare
sau lipsite de similaritate in natura sau in compozitia lor. Sa le luam pe rand.
in functie de prima variabild, cand forta celor doua Camere este vadit inegala
avem de-a face cu un sistem bicameral slab sau asimetric (ex. Marea Britanie). CAnd
puterile celor doud Camere sunt aproape egale ne aflam in situatia unui sistem bi-
cameral puternic sau simetric (ex. Germania). Cand puterile celor doua camere sunt
egale, se poate vorbi de un sistem bicameral perfect (ex. Elvetia? Italia).
Pentru a masura tipul de bicameralism in functie de variabila putere egala
— putere inegala avem nevoie de cateva criterii:
1. Daca puterea celei de-a doua Camere este doar o putere care amana adoptarea
unei decizii a parlamentului (de la simple hotarari la acte normative, legi de toate
felurile), atunci avem un bicameralism slab sau asimetric (vezi cazul Camerei Lorzi-
lor care doar poate amana legislatia adoptata in Camera Comunelor).
2. Daca a doua Camera beneficiaza de un drept de veto, atunci este nevoie sa sta-
bilim tipul de veto pentru a stabili si ce tip de bicameralism avem:
a. veto absolut, adica se opune deciziei adoptate in prima Camera fara posibili-
tatea niciunui recurs. De obicei, Camerele care au o putere legislativa egala sunt
Camerele care au un drept de veto reciproc una asupra celeilalte. (ex.: parla-
mentele din SUA, Italia, Belgia, Franta).
b. veto absolut doar in anumite domenii rezervate celei de-a doua Camere (ex.:
Parlamentul Germaniei, unde veto-ul Bundesrat-ului este abolut cu privire la
legislatia care priveste landurile).
. veto anulabil de catre o majoritate calificata (intelegem prin majoritate cali-
ficata orice alta majoritate care nu este majoritate simpla) a primei Camere (ex.
Parlamentul Poloniei).
d. veto anulabil de catre o majoritate simpla a camerei inferioare (ex.: Austria,
Spania)
in functie de a doua variabila, similaritate — diferentiere, se face distinctie
intre cele doua Camere dupa cum urmeaza:
a. sunt similare in natura lor: daca sunt amandoua alese sau daca reprezinta
amandoua populatii, nu teritorii (ex. Parlamentul Cehiei, Parlamentul Romani-
ei);
b. sunt similare in compozitia lor: daca sunt amandoua alese prin sisteme elec-
torale concordante (fie ambele proportionale, fie ambele majoritare — ex. : Par-
lamentul Romaniei).
in conditiile in care conditiile de similaritate de mai sus nu sunt indeplinite,
atunci putem vorbi despre sisteme bicamerale diferentiate (ex.: parlamentele din
Marea Britanie, Irlanda, Austria).

1 Giovani Sartori, Ingineria, 249.

2 De exempluy, in articolul 156, al. 2 din Constitutia Elvetiei este expres statuat ca Decisions of
the Federal Parliament require the approval of both Chambers.- Deciziile Parlamentului Federal
trebuie sa fie aprobate de ambele Camere (t.n.)
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in ceea ce priveste cea de-a doua clasificare a bicameralismului’, aceasta este
mult mai complexa, intrucat ia in considerare sase diferente intre cele doua Came-
re ale unui parlament bicameral. Trei diferente sunt foarte importante intrucat
determina forta sau slabiciunea Camerelor. Celelalte trei, desi necesare in orice
analiza, nu ne spun daca bicameralismul este sau nu o institutie semnificativa pen-
tru statul in care functioneaza. Le vom prezenta mai intai pe acestea din urma:
a. A doua Camera tinde sa fie mai mica decat prima (de exemplu, in toate statele
membre ale Uniunii Europene care au un parlament bicameral, cu exceptia Marii
Britanii, a doua Camera are un numar mai mic de membrii primei Camere).
b. Mandatul legislativ tinde sa fie mai lung pentru a doua Camera? (ex.: Franta,
Cehia, Marea Britanie — mandat pe viata in Camera Lorzilor). Exista si situatii in
care durata mandatului pentru membrii celei de-a doua Camere este mai mica
decat durata mandatului membrilor primei Camere (ex.: unii membri ai Senatu-
lui Elvetiei sunt alesi pentru o perioada mai scurta decat mandatul standard de
patru ani). De asemenea, durata mandatului poate fi aceeasi atat pentru mem-
brii primei Camere, cat si pentru membrii celei de-a doua Camere (ex.: Parla-
mentele din Olanda, Belgia, Spania, Polonia, Romania — mandate de patru ani;
Parlamentele din Italia, Irlanda — mandate de cinci ani). Aceasta este si regula in
ceea ce priveste statele cu parlamente bicamerale din Uniunea Europeana.
c. Alegerea membrilor Camerelor Superioare tinde sa se realizeze in trepte (ex:
cate o treime din Camerele Superioare ale SUA si Indiei se aleg o data la fiecare
doi ani. La fel si in Cehia. In Franta, o treime din senatori se inlocuiesc la trei ani.
in Belgia, din cei 71 de membri ai Senatului, 40 sunt alesi direct si 31 sunt alesi
indirect).
Cele mai importante trei diferente dintre Camerele unui parlament bicame-
ral sunt, insa, urmatoarele:
a. In functie de puterile formal constitutionale ale celor dou& Camere, tendinta
este ca cea de-a doua Camera sa fie subordonata primei Camere. Aici intervin
distinctiile realizate de Sartori plecand de la variabila putere egala - putere in-
egala a celor doua Camere. De exemplu, asa cum am aratat (vezi supra), in Aus-
tria si Spania veto-ul celei de-a doua Camere poate fi ignorat printr-o simpla
majoritate de citre prima Camera. in plus, in majoritatea statelor cu parlamente
bicamerale, Guvernul isi asuma responsabilitatea in fata primei Camere (de ex.,
in Germania, care are un bicameralism puternic, Cancelarul este ales de si este
responsabil numai in fata Bundestag-ului, in Austria numai prima Camera poate
pune in cauza responsabilitatea ministeriala).
b. Importanta politica reala a celei de-a doua Camere nu rezulta exclusiv din
puterile formale atribuite de Constitutie si legi; puterea reala depinde si de me-
toda utilizatd pentru alegerea membrilor celei de-a doua Camere. in toate sta-
tele membre al Uniunii Europene care au un parlament bicameral (cu exceptia
Romaniei si Cehiei), membrii Camerei Superioare sunt alesi dupa o metoda dife-
ritd fatd de membrii Camerei Inferioare (ex.: in Franta si Olanda, membrii Came-
rei Superioare sunt alesi indirect, de catre colegii electorale. in Germania si Aus-
tria, membrii Senatului sunt alesi de catre guvernele, respectiv legislativele
statelor federate. in Belgia si Spania, unii membri ai Camerei Superioare sunt
alesi prin vot direct, iar altii sunt alesi indirect sau numiti de legislativele regio-
nale. in Irlanda, un numar mare de senatori trebuie ales dintre candidatii nomi-
nalizati de gruparile vocationale si culturale de interese. in Polonia, cei 100 de

1 Lijphart, Modele, 188 -200. Autorul ofera unadintre cele mai concise analize a bicameralismului.
2 Aceasta concluzie a reiesit in urma analizei setului de 36 de democratii. Daca luam ca punct
de referinta statele membre ale Uniunii Europene, situatia este diferita, in sensul ca regula este
cea a duratei egale a mandatelor membirilor celor doua Camere.
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membri ai Camerei Superioare sunt alesi pe baza unui vot majoritar, spre deo-
sebire de membrii Camerei Inferioare care sunt alesi pe baza unui sistem de vot
proportional complex. in Italia, senatorii sunt alesi tot direct de catre cet&teni,
dar alegerea lor depinde de majoritatile formate la nivelul regiunilor. in Cehia
si In Romania membrii Camerei Superioare sunt alesi dupa aceeasi metoda ca si
membrii Camerei Inferioare, dar in Cehia mandatul senatorilor este de 6 ani,
diferit de cel al deputatilor, si o treime dintre senatori sunt alesi la fiecare doi
ani). In ceea ce priveste membrii tuturor Camerelor Inferioare ale statelor mem-
bre ale Uniunii Europene, acestia sunt direct alesi de catre cetateni. Este totusi
important sa precizam ca puterea reala a unei Camere Superioare nu este exclu-
siv o functie a legitimarii ei politice. De exemplu, Camerele Superioare din Ger-
mania si Olanda sunt foarte puternice, desi nu sunt alese direct de catre cetateni
pe baza unui vot direct ca cel pentru membrii Camerelor Inferioare.

Pe baza diferentelor si criteriilor utilizate mai sus, parlamentele bicamerale
pot fi clasificate in simetrice sau asimetrice. ,,Camerele simetrice sunt acelea cu
puteri constitutionale egale sau moderat inegale si cu legitimitate democratica.
Camerele asimetrice sunt foarte inegale din acest punct de vedere.”

. Cea de-a treia diferenta importanta intre Camerele parlamentelor bicamerale
consta in faptul ca a doua Camera poate fi aleasa prin metode diferite sau gan-
dita astfel incat sa suprareprezinte anumite minoritati. Aceasta diferenta se
aplica in principal cu privire la parlamentele bicamerale sin statele federale. De
exemplu, in Senatul SUA fiecare stat federal este reprezentat de doi memobrii,
indiferent de marimea statului respectiv (ex.: California, cu o populatie de 36,1
milioane de locuitori, are in Senatul SUA acelasi numar de reprezentanti ca Ne-
vada, cu o populatie de 2,4 milioane locuitori. Bundesrat-ul german este un
exemplu in care statele federate nu sunt egal reprezentate, dar statele federate
mai mici sunt suprareprezentate, iar cele mari sunt subreprezentate=. in Franta,
membrii Senatului sunt alesi de catre un colegiu electoral in care comunitatile
mici, cu mai putin de o treime din populatie, au mai mult de jumatate din vo-
turi. in schimb, in Camera Superioara a Austriei numarul membrilor este propor-
tional cu populatia landurilor. Alte parlamente bicamerale sunt formate dupa
metode de alegere similare: Italia, Cehia, Romania)

in functie de aceasta a treia diferenta, parlamentele bicamerale pot fi clasi-
ficate in congruente si incongruente. Parlamente cu bicameralism incongruent in-
talnim in Germania, Spania, Franta. Parlamente cu bicameralism congruent intal-
nim in Austria, Italia, Cehia, Romania.

Intrucat am prezentat pe larg doua dintre cele mai cunoscute clasificari ale
bicameralismului, pasul urmator este analiza structurii bicamerale a Parlamentului
Romaniei, clasificarea acestuia conform tipologiilor enuntate mai sus si prezenta-
rea principalelor critici si puncte sensibile cu care s-a confruntat atat inainte, cat si
dupa revizuirea Constitutiei din 2003.

III. Bicameralismul romanesc - elemente specifice si critici
Pentru a putea califica tipul de bicameralism al Parlamentului Romaniei este

necesara analiza detaliata a structurii Parlamentului si a competentelor pe care Consti-
tutia si Regulamentele celor doua Camere le atribuie Camerei Deputatilor si Senatului.

1 Lijphart, Modele, 193.

2 Articolul 51, al. 2 din Constitutia Germaniei stabileste ca fiecare Land are cel putin trei voturi.
Landurile cu mai mult de doua milioane locuitori au cel putin trei voturi. Landurile cu mai mult
de sapte milioane locuitori au sase voturi.
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Astfel, primul pas consta in stabilirea cu claritate a elementelor comune,
diferentelor si puterilor formale ale fiecarei Camere in conformitate cu legislatia
in vigoare (vezi lll.1). Al doilea pas este calificarea tipului de bicameralism prevazut
de Constitutia in vigoare (vezi lll.2) si, nu in ultimul rand, prezentarea principalelor
critici la adresa bicameralismului romanesc (vezi Ill.3).

Ill. 1. Asemanari si deosebiri intre cele doua Camere ale Parlamentului
Aceste asemanari si deosebiri se bazeaza pe analiza dispozitiilor Constitutiei
republicate si ale Regulamentelor celor doua Camere, precum si ale Regulamentu-
lui sedintelor comune ale celor doua Camere. Din ratiuni de spatiu nu am discutat
despre traditia bicamerala a Parlamentului Romaniei si despre principalele modifi-
cari operate in urma revizuirii Constitutiei din 1991 in legatura cu organizarea si
functionarea celor doua Camere ale Parlamentului.’
Asemanarile :
1. Deputatii si senatorii sunt alesi pentru un mandat reprezentativ de patru ani, in
serviciul poporului (art. 69 Constitutia Romaniei republicata).
2. Deputatii si senatorii sunt alesi in functie prin acelasi sistem electoral (art. 62
Constitutia Romaniei republicatd): ,,scrutin uninominal, potrivit principiului repre-
zentarii proportionale” (vezi art. 5, al. 1 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului?).
3. Camera Deputatilor si Senatul reprezinta aceeasi populatie (cetatenii cu drept
de vot ai Romaniei). Senatul nu reprezinta structurile administrative descentraliza-
te ale statului.
4. Ambele Camere isi desfasoara activitatea in doua sesiuni ordinare pe an. Ambe-
le Camere sunt convocate de presedintii lor si ambele Camere pot stabili sesiuni
extraordinare (art. 66 Constitutia Romaniei republicata).
5. Atat senatorii, cat si deputatii au drept de initiativa legislativa generala - in
toate domeniile permise de Constitutie si legi (art. 74 Constitutia Romaniei repu-
blicata).
6. Ambele Camere pot adopta acelasi tip de acte (legi, hotarari sau motiuni - sim-
ple, de cenzurad), in prezenta majoritatii membrilor (art. 67 Constitutia Romaniei
republicata).
7. Camerele sunt independente in stabilirea bugetelor proprii, pe care ele insele le
aproba (art. 64, al.1 Constitutia Romaniei republicata).
8. Ambele Camere beneficiaza de autonomie organizatorica si regulamentaras.
Cele doua Camere au structuri interne de conducere si de functionare asemana-
toare (art. 64 Constitutia Romaniei republicata):
a. Presedintele Camerei;
b. Biroul Permanent (format din Presedinte si alti membri: 4 vicepresedinti, 4
secretari si 4 chestori la ambele Camere?);

1 Pentru detalii, vezi Bogdan Dima, , Structura bicamerala sau unicamerala pentru Parlamentul
Romaniei?”, Revista de Drept Public, 3 (2009).

2 Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locale (publicata in M.
Of. nr. 196 din 13 martie 2008).

3 Aceasta autonomie organizatorica si regulamentara este expresia independentei Camerei
Deputatilorsi Senatului. Este motivul pentru care Regulamentele celor doua Camere suntaprobate
prin hotarare care poate fi modificata, completata, abrogata. Aprobarea Regulamentelor nu se
face prin lege, intrucat atunci ar trebui ,sa abdicam de la principiul independentei celor doua
Camere, admitand imixtiunea unei Camere in adoptarea Regulamentului celeilalte”. Vezi loan
Vida, ,,Comentariu articolul 64 din Constitutia Romaniei”, in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.),
Constitutia, 621.

4 Vezi art. 20, alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor (aprobat prin hotararea nr.
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¢. Grupurile parlamentare;

d. Comisiile parlamentare (pot fi permanente’, de ancheta sau alte comisii spe-

ciale. Camerele pot constitui si comisii comune).

Deosebirile:

1. Numarul deputatilor este mai mare decat cel al senatorilor2. Situatia este justifi-
cata prin norma de reprezentare mai mare pentru un senator (un senator la
160.000 locuitori), fata de norma de reprezentare pentru un deputat (un deputat
la 70.000 locuitori)s.
2. Singurul criteriu de eligibilitate distinct pentru parlamentari este varsta minima
obligatorie pentru a candida la functia de deputat (23 de ani) sau senator (33 de ani).
3. Spre deosebire de Senat, la Camera Deputatilor se organizeaza si functioneaza
Comitetul liderilor grupurilor parlamentare: art. 37 din Regulamentul Camerei De-
putatilor. Acesta are ca principala atributie aprobarea ordinii de zi a sedintelor
Camerei Deputatilor si a programului de lucru al acesteia, precum si aprobarea
modificarilor sau completarilor aduse ordinii de zi ori programului de lucru.
4. La Camera Deputatilor este organizat si functioneaza, in afara de grupurile par-
lamentare ale celorlalte partide, si grupul parlamentar al minoritatilor nationale.
5. Procedura de alegere a Presedintelui Camerei Deputatilor se diferentiaza usor
de procedura de alegere a Presedintelui Senatului (art. 21 din Regulamentul Came-
rei Deputatilor si art. 24 din Regulamentul Senatului)4.
6. In urma revizuirii, Constitutia a stabilit o repartizare riguroasa intre cele dous
Camere a domeniilor de legiferare ale Parlamentuluis (art. 75 Constitutia Romaniei
republicata):

8/1994, republicat in M. Of. nr. 35 din 16 ianuarie 2006) si art. 23, alin. (2) din Regulamentul
Senatului (aprobat prin hotararea nr. 28/2005, publicat in M. Of. nr. 948 din 25 octombrie 2005).
1 Comisiile permanente sunt definite in acelasi mod si realizeaza aceleasi roluri atat pentru
Senat, cat si pentru Camera Deputatilor (sunt structuri interne ale celor doua Camere si
realizeaza atat rolul de a pregati activitatea de legiferare, cat si pe cea de control parlamentar).
Vezi art. 43 din Regulamentul Senatului si art. 39 din Regulamentul Camerei Deputatilor.

2 La alegerile din noiembrie 2008, numarul mandatelor atribuite pentru Camera Deputatilor a
fost de 334. mandatele pentru Senat au fost in numar de 137. Se remarca o scadere a numarului
parlamentarilor dupa legislatura 1990 — 1992. Parlamentul de atunci, care indeplinea si rolul
de Adunare Constituanta, era format din 387 de deputati plus reprezentantii minoritatilor
nationale si 140 senatori. in legislatura 2004 — 2008 numarul deputatilor a fost de 332, iar al
senatorilor de 137. Vezi loan Vida in |. Muraru, ,Comentariu articolul 64", 613. in plus, numai
in Camera Deputatilor sunt reprezentate organizatiile cetatenesti apartinand minoritatilor
nationale care au obtinut cel putin 10% din coeficientul electoral stabilit la nivel national — 16
reprezentanti in urma alegerilor din noiembrie 2008.

3 Art. 5, alin. (2) si (3) din Legea nr. 35/2008 publicata in M. Of. nr. 196 din 13 martie 2008.

4 Daca niciun candidat nu a obtinut votul majoritatii deputatilor, atunci se organizeaza inca un
tur de scrutin. Daca dupa doua tururi, niciun candidat nu a intrunit votul majoritatii deputatilor,
atunci se organizeaza al treilea tur si este declarat Presedinte al Camerei Deputatilor, candidatul
care a obtinut majoritatea voturilor deputatilor prezenti, in conditiile realizarii cvorumului
prevazut de art. 67 din Constitutie. Este declarat Presedinte al Senatului candidatul care obtine
din primul tur majoritatea voturilor senatorilor. Daca niciunul dintre candidati nu a obtinut
aceasta majoritate, se organizeaza un al doilea tur de scrutin, la care participa primii doi
candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi sau, dupa caz, toti candidatii care s-au
clasat pe primul loc, la egalitate de voturi ori primul clasat si toti candidatii care s-au clasat pe
locul al doilea, cu un numar egal de voturi. Este declarat ales presedinte al Senatului candidatul
care a obtinut votul majoritatii senatorilor. Dupa cel de-al doilea tur de scrutin, in cazul in
care candidatul aflat pe primul loc nu a obtinut votul majoritatii senatorilor, se organizeaza
noi tururi de scrutin, la care participa candidati dupa sistemul de mai sus, in urma carora este
declarat ales presedinte al Senatului candidatul care a intrunit majoritatea voturilor senatorilor
prezenti.

5 Genoveva Vrabie si Marius Balan, Organizarea politico-etatica a Romaniei (lasi: Institutul
European, 2004), 83.
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a. Numai Camera Deputatilor poate fi sesizata prima cu anumite proiecte de
legi si propuneri legislative, urmand ca Senatul sa decida definitiv'.

b. Numai Senatul poate fi sesizat primul cu anumite proiecte de legi si propu-
neri legislative, Camera Deputatilor fiind insa cea care are decizia finalaz.

Ill.2. Ce tip de bicameralism avem in Roménia?

Conform tipologiei utilizate de Sartori, bicameralismul romanesc post 2003
este un bicameralism puternic spre perfect (puteri egale pentru Camera Deputati-
lor si Senat), cu doua Camere similare in natura si in compozitia lor.

Conform tipologiei utilizate de Lijphart, bicameralismul romanesc post 2003
este un bicameralism puternic, simetric si congruent.

Conform lui Muraru si Constantinescu, bicameralismul din Romania este
unul integral si perfect, generat de faptul ca cele doua Camere ,au o pozitie ega-
I3, ce rezulta din aceea ca, potrivit art. 61, alin. (1) din Constitutie, amandoua sunt
alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, ceea ce le confers,
deci, aceeasi legitimitate. Pe cale de consecinta, amandoua Camerele Parlamentu-
lui au aceleasi puteri”s.

Daca prima Camera sesizata este Camera Deputatilor, atunci aceasta votea-
za un proiect de lege pe care apoi il trimite Senatului. Senatul poate sa adopte
legea in formula votata de Camera Deputatilor, poate sa aduca amendamente sau
poate sa nu fie de acord cu respectiva lege.

in primul caz confirma votul dat de prima Camera, in al doilea caz modifica
vointa primei Camere si in al treilea caz infirma votul deputatilor. in toate aceste
cazuri, decizia finala ii apartine Senatului, evident daca se mentine in limita mate-
riilor legislative in care poate legifera conform Constitutiei.

Conform art. 75 din Constitutie, Senatul poate fi prima Camera sesizata si
atunci procedura este identica cu cea prezentata mai sus, cu deosebirea ca este
inversat rolul Camerelor.

Camera care decide in mod real este Camera care are decizia finala. Din
acest punct de vedere, Parlamentul Romaniei are un bicameralism puternic, in care
Camerele se controleaza reciproc, dar de o maniera predefinita si coordonata, in
sensul ca legiuitorul constituant a indicat in textul Constitutiei care sunt domeniile
de competenta care revin celor doua Camere.

inainte de a discuta despre principalele critici la adresa bicameralismului roma-
nesc, trebuie sa aratam ca Parlamentul bicameral al Romaniei este singurul din Euro-
pain care atat senatorii, cat si deputatii sunt alesi prin acelasi sistem de vot, direct de
catre cetateni, reprezinta aceeasi populatie si au un mandat comun de patru ani.

1 De exemplu, Camera Deputatilor este prima Camera sesizata cu un proiect de lege sau
propunere legislativa care vizeaza: organizarea Guvernului si a CSAT, contenciosul administrativ,
organizarea si functionarea CSM, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de
Conturi, organizarea generala a invatamantului, componenta Guvernului s.a.

2 De exemplu, Senatul, ca prima Camera sesizata, delibereaza si statueaza asupra proiectelor
de legi organice cu privire la: teritoriu, dreptul de proprietate privata, sistemul electoral,
infractiunile, pedepsele, regimul executarii acestora, regimul general privind raporturile de
munca, sindicatele, patronatele, protectia sociald, regimul juridic general cu privire la formele
proprietatii s.a.

3 loan Muraru si Mihai Constantinescu, Drept parlamentar roménesc (Bucuresti: All Beck,
2005), 72.

4 Inainte de Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali (M.Of. nr. 196 din 13 martie 2008), deputatii si senatorii erau alesi conform
sistemului electoral al reprezentarii proportionale pe liste. Dupa modificarile operate de Legea
nr. 35/2008, alegerea deputatilor si senatorilor se face printr-un sistem de vot uninominal, in
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1ll.3. Principalele critici aduse bicameralismului roméanesc

Bicameralismul post 2003 a fost criticat cu privire la mai multe aspecte:

a. S-a mentinut si chiar s-a accentuat egalitatea de putere dintre cele doua Ca-
mere ale Parlamentului. in plus, s-au mentinut paralelismele ineficiente si re-
dundante (acelasi sistem de vot, aceeasi durata a mandatului, aceeasi populatie
reprezentata atat de deputati, cat si de senatori).

Astfel, nu a fost operata o schimbare reala care sa rezolve in mod eficient
deficientele unui tip de bicameralism care a ramas singular pe plan european.

b. Solutia romaneasca adoptata de Constitutia revizuita este chiar contrara bi-
cameralismului. in fapt s-a realizat transformarea parlamentului bicameral in
trei parlamente unicamerale. Este opinia prof. loan Vida care considera ca fieca-
re Camera are o competenta decizionald, cealalta fiind o simpla Camera de re-
flectie, fara nicio putere de decizie in procesul legislativ. De asemenea, cele
doua Camere actioneaza ca un parlament unicameral atunci cand se intrunesc
in sedinta comuna.’

Nu suntem de acord cu un asemenea tip de argument. Atat timp cat struc-
tural exista doua Camere si nu una, atunci avem bicameralism. Atat timp cat Con-
stitutia obliga prima Camera sesizata sa trimita celei de-a doua Camere proiectul
de lege cu care a fost sesizata, suntem in prezenta bicameralismului.

Mai mult, atunci cand cele doua Camere sunt in sedintd comuna nu se poate
spune ca este vorba in fapt de un parlament unicameral.

in primul rand pentru c& este vorba de doua Camere care, in mod exceptio-
nal, statueaza in sedinta comuna.

in al doilea rand, intrucat legiuitorul constituant a inteles ca acele domenii
cuprinse in art. 65, al. 2, care trebuie reglementate in sedinta comuna sunt deose-
bit de importante pentru interesul general al societatii si necesita o procedura de
adoptare speciala.

Important este sa stabilim ce tip de bicameralism, care sunt efectele acestu-
ia asupra modului in care functioneaza institutia Parlamentului si daca este sau nu
este necesara fie trecerea de la bicameralism la unicameralism, fie imbunatatirea
actualului sistem bicameral.

Asa cum se afirma intr-un important studiu despre bicameralism, ,Toate
camerele secunde exercita influenta chiar daca sunt considerate slabe sau
insignifiante”2. Sau inutile, adaugam noi.

a. O data cu revizuirea Constitutiei a fost instituitd o prezumtie in virtutea ca-
reia o initiativa legislativa, chiar daca nu a fost votata de o Camera, se conside-
ra adoptata prin simpla trecere a timpului. Dupa trecerea a 45 de zile sau 60 de
zile in cazul codurilor sau a altor legi de complexitate deosebita, initiativa legis-
lativa se considera aprobatas.

Deleanu lanseaza una dintre cele mai dure critici la adresa bicameralismul
romanesc care,

.in forma lui actuald, artificial construita, implicand si unele fictiuni
juridice inedite — adoptarea legii prin neadoptare — ofera un «exemplar»
paradox: formal, aritmetic, este un bicameralism «perfect», existand doua
si, slava Domnului, numai doua Camere; functional este un «bicameralism»
radical «imperfect», doar una dintre Camere rostind definitiv «verdictul

colegii organizate in cadrul circumscriptiilor electorale.

1 loan Vida, ,Comentariu articolul 61”, 601. Pentru o opinie contrara vezi si loan Muraru si
Mihai Constantinescu, Drept, 77.

2 George Tsebelis si Jeannette Money, Bicameralism, 211, citat in Arend Lijphart, Modele, 197.
3 Vida, ,Comentariu articolul 75 din Constitutia Romaniei”, in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.),
Constitutia, 714.
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legislativ». Este una dintre cele mai stridente contradictii, admise nonsalant
pro domo de catre cei care au vrut sa isi pastreze locurile. Dar este si una
dintre cele mai insuportabile situatii, cele doua Camere nefacand altceva
decat sa dubleze costurile — si asa exorbitante, indecente, cinice — si
incompetenta, mamutizand figuratia.”’

b. Bicameralismul romanesc determina cheltuieli mari si inutile pentru intreti-
nerea celor doua Camere.

Acest tip de argument urmareste sa sensibilizeze opinia publica cu privire la
necesitatea reducerii cheltuielilor cu parlamentarii. Este un argument populist,
care nu are nimic in comun cu functionarea democratiei si a institutiilor reprezen-
tative ale statului.

O democratie functionala si eficienta nu costa niciodata prea mult. Argu-
mentul costurilor prea mari nu poate fi luat in considerare atunci cand alegerea
unei structuri parlamentare este esentiala pentru functionarea eficienta a unui
sistem constitutional.

IV. Avantajele structurii bicamerale si avantajele structurii
unicamerale a Parlamentului. Propuneri de modificare a structurii
Parlamentului

inainte de a discuta despre propunerile de modificare a structurii Parlamen-
tului Romaniei (IV.4), este nevoie sa clarificam, pe baza literaturii de specialitate in
domeniul dreptului constitutional si al stiintelor politice, care sunt avantajele bica-
meralismului si unicameralismului (vezi 1V.1), care sunt conditiile preliminare nece-
sare pentru a asigura o dezbatere obiectiva si serioasa cu privire la modificarea
structurii Parlamentului (vezi IV.2). De asemenea, este important sa dezbatem
tema referendumului initiat de Presedintele Romaniei cu privire la parlamentul
unicameral si reducerea numarului de parlamentari (vezi IV.3).

IV.1. Avantajele bicameralismului si unicameralismului

Bicameralismul:
1. Se evita concentrarea puterii in Parlament, intrucat Camerele se vor impiedica
reciproc sa devina despotice sau suport pentru un regim autoritar.
2. Va creste calitatea actului legislativ prin analiza succesiva a legilor de catre doua
corpuri de legiuitori. Astfel, chiar daca apar intarzieri in procesul legislativ, o a
doua lectura de catre a doua Camera asigura o perceptie critica mai accentuata
asupra proiectului de lege.
3. Controlul asupra executivului este mai eficient prin intermediul a doua Camere?.
4. Bicameralismul minimizeaza efectele tiraniei majoritatiiz.
5. A doua Camera, prin posibilitatea de a amana adoptarea legilor, ofera o protec-
tie impotriva excesului de legiferare.
6. A doua Camera este varianta moderna a consiliului batranilor. Poate sa dezbata
anumite subiecte importante pentru societate intr-o maniera mult mai putin par-
tizana decat prima Camera.

1 lon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul romén si in dreptul comparat
(Bucuresti: C.H. Beck, 2006), 188.

2 Primele patru argumente in favoarea bicameralismului sunt preluate din loan Muraru si Mihai
Constantinescu, Drept, 74 — 75.

3 Argumentul este preluat din studiul complex al lui William H. Riker, , The Justification of
Bicameralism”, International Political Science Review, Vol. 13, Nr. 1 (1992): 101, 113.
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7. »Din punct de vedere politic, bicameralismul imbina principiul reprezentarii la
nivel national cu principiul reprezentarii la nivel teritorial.”"
8. In conditiile in care cele mai multe state ale lumii urmaresc realizarea unor po-
litici de descentralizare cat mai eficiente, care ar justifica o reprezentare indepen-
denta la nivel central, bicameralismul este singura modalitate potrivita pentru
asemenea realitati.
9. Foarte multe state au demarat un proces de democratizare si de consolidare a
statului de drept. Aceste procese au nevoie de implicarea tuturor componentelor
societatii. Bicameralismul este cel mai potrivit sa realizeze un rol de coeziune si sa
actioneze ca un garant al stabilitatii in perioadele de tranzitie.
10. Bicameralismul este o modalitate moderna de asigurare a principiului separati-
ei puterilor intr-un stat democratic. Dezvoltarea sistemelor de vot majoritare (in
care majoritatea din parlament si majoritatea din guvern este aceeasi) impun ne-
cesitatea unei a doua Camere pentru a tempera puterea guvernului bazata pe
domnia majoritatii din prima Camera.
11. ,Bicameralismul este preferat monocameralismului pe motiv ca cele doua Ca-
mere prezinta siguranta, iar concentrarea intregii puteri legislative intr-un singur
corp este nu numai periculoasa, ci si nejustificata: pentru ca doi ochi sunt mai buni
decat unul singur, iar din prudenta se doreste ca fiecare proces de decizie sa fie
controlat si ingradit”=.
12. Bicameralismul este mai potrivit in statele mari, in timp ce unicameralismul este
de preferat in statele mici (ca suprafata si numar de locuitori).

Unicameralismul:
1. Unicameralismul se bazeaza pe o logica majoritara. Un parlament care se bazea-
za pe alegerea directa de catre popor reflecta vointa poporului si nu poate fi ob-
structionat in niciun fel de alte structuri care nu sunt alese direct de popor si nu
reprezinta poporul. Sunt foarte potrivite cuvintele lui Abbé Sieyes: ,if a second
chamber dissents from the first, it is mischievous; and if it agrees, it is superfluous”s.
2. O singura Camera este mult mai eficienta din punct de vedere economic (chel-
tuieli reduse) si din punctul de vedere al ludrii deciziei (nu mai exista posibilitatea
de a prelungi adoptarea legilor, procesul legislativ desfasurandu-se mult mai
rapid).4
3. Existenta a doua Camere da nastere rivalitatii dintre ele, competitiei pentru in-
taietate sau pentru deplina egalitate, ceea ce poate aduce prejudicii corectei func-
tionari a institutiei parlamentare.
4. Atat timp cat membrii celor doua Camere sunt alesi prin sisteme electorale con-
cordante (majoritare sau proportionale), separarea organica a Camerelor devine
artificiala (atat una cat si cealalta sunt alcatuite din reprezentanti ai natiunii si au,
principial, aceeasi vocatie, legitimata de acelasi fundament electoral).
5. Reprezentarea la nivel national si reprezentarea la nivel teritorial (argument
politic in favoarea bicameralismului) ,dobandesc eficienta numai in masura in
care principiul reprezentarii teritoriale este efectiv asigurat si, potrivit cu structura
statului si cu modul de organizare administrativ-teritoriala a acestuia, aplicarea
principiului in discutie este justificata.”s

1 lon Deleanu, Institutii, 613.

2 Sartori, Ingineria, 251.

3 Rod Hague si Martin Haarop, Comparative, 306: ,Daca o a doua camera nu este de acord cu
prima, atunci acest lucru este daunator; iar daca este de acord, acest lucru este superfluu” (t.n.)
4 lon Deleanu, Institutii, 613. in opinia autorului, ,ameliorarea calitatii procesului legislativ
poate fi realizata si prin alte tehnici, mai putin costisitoare si mai putin anevoioase (decat
bicameralismul n.n.), cum ar fi, de exemplu, a doua sau a treia lectura a proiectului de lege,
inainte de votarea acestuia.”

5 Deleanu, Institutii, 613.
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6. .Interdependenta Camerelor in procesul legislativ conduce la temporizarea
acestuia si, Tn cele din urma, la solutii discutabile pentru rezolvarea divergentelor
dintre ele”.

7. Unicameralismul determina injumatatirea ,sinecurelor electorale” si, indirect,
limitarea multipartidismului, prin oferta mai redusa care poate fi facuta clientelei
politice'.

8. Unicameralismul este potrivit cu ideea de unitate a natiunii. O singura natiune,
o singura Camera parlamentara.

9. ,in contextul creat de generalizarea Curtilor Constitutionale, controlul acestora
din urma se substituie tipului de cenzura politica rezervat, initial, Camerelor
superioare.”?

Toate argumentele de mai sus au fost si sunt criticabile. Cei care sustin uni-
cameralismul vor identifica diverse cazuri care sa invalideze un argument in favoa-
rea bicameralismului. Si viceversa. Aceasta nu inseamna ca argumentele prezenta-
te sunt inutile. Ele se bazeaza pe analiza empirica si comparata a practicii
parlamentare in diverse state ale lumii si reprezinta argumente puternice in dez-
baterea optiunilor exprimate in legatura cu structura parlamentelor.

Mai mult, aceste argumente ne ofera cel putin patru concluzii:

1. Optiunea pentru un parlament bicameral sau unicameral se inscrie in optiunea
mai larga a alegerii intre un model democratic majoritarist (concentrarea puterii)
sau un model democratic consensualist (dispersarea puterii).

2. Argumentele in favoarea sau in defavoarea unei anumite structuri parlamenta-
re sunt eterogene (apartin atat teoriilor normative, cat si teoriilor descriptive). Ele
se bazeaza, in principal, pe o serie de studii comparative empirice si statistici care
iau n calcul experientele institutionale si politice ale anumitor state.

3. Argumentele in favoarea bicameralismului sunt mai numeroase si mai consisten-
te decat argumentele in favoarea unicameralismului.

4. O parte dintre argumentele in favoarea unicameralismului sunt mai degraba
critici ale bicameralismului.

IV.2. Conditii preliminare pentru asigurarea unei dezbateri generale obiec-
tive cu privire la modificarea structurii Parlamentului Roméaniei

Alegerea unei structuri parlamentare este un element esential pentru func-
tionarea institutiilor fundamentale si pentru consolidarea statului de drept si a
democratiei.

in primul rand, alegerea intre o Camera sau doud Camere nu reprezinta
doar o chestiune tehnica legata de constructia institutionalas. Decizia de a regle-
menta un parlament unicameral sau bicameral este strans legata de modelul de
democratie care functioneaza intr-un stat. in general, modelul pur majoritarist
atrage concentrarea puterii legislative intr-o singura camera, in timp ce modelul
pur consensualist presupune, in principiu, un parlament bicameral, in care puterea
se imparte intre cele doua Camere diferit constituites. Bineinteles, in practica con-
stitutionala a statelor democratice, exista numeroase variante intermediare, pre-
cum si o serie de situatii atipices.

1 Argumentele de la punctele 3,4,5 si 6 sunt preluate din lon Deleanu, Institutii, 613-614. Vezi si
Genoveva Vrabie si Marius Balan, Organizarea, 82.

2 Argumentele 7si 8 sunt preluate din ,,Raportul Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului
politic si Constitutional din Romania — Pentru consolidarea statului de drept”, http:/cparpc.
presidency.ro/upload/Raport_CPARPCR.pdf, accesat la 20.09.2009, p. 43.

3 Rod Hague si Martin Haarop, Comparative, 306.

4 Lijphart, Modele, 188.

5 De exemplu in Marea Britanie, o democratie majoritarista, Parlamentul este format din
Camera Comunelor si Camera Lorzilor. Totusi, intrucat puterile Camerei Lorzilor au fost extrem
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in al doilea rand, asa cum am vazut (supra IV.1), se pare ca cele mai multe
argumente favorabile sunt in dreptul bicameralismului diferentiat decat in favoa-
rea unicameralismului. Mai mult, state importante precum SUA, Japonia, Germa-
nia, Marea Britanie, Italia, Austria au parlamente bicamerale.

in al treilea rand, cea mai potrivita structurd pentru un parlament este cea
care ia in calcul realitatile institutionale si politice din statul respectiv. Orice pro-
iect de modificare a structurii bicamerale in Romania trebuie sa plece de la corecta
definire a tipului de bicameralism pe care il avem deja.

in al patrulea rand, este cruciala identificarea si analizarea in detaliu a tutu-
ror factorilor care influenteaza structura si modul de functionare al Parlamentului
(de la sistemul electoral si sistemul de partide la raporturile dintre Presedinte,
Prim-ministru, Guvern si Parlament). in fapt, problema modificarii structurii Parla-
mentului se inscrie in problema mai larga a asigurarii unui sistem de cheks and
balances eficient intre cele trei puteri ale statului.

IV.3. Referendumul initiat de Presedintele Roméniei pentru parlamentul
unicameral

A fost deja initiata de Presedintele Romaniei procedura de consultare a ce-
tatenilor prin referendum cu privire la doua teme: transformarea Parlamentului
bicameral in Parlament unicameral si reducerea numarului de parlamentari la ma-
ximum 300'". O serie de precizari trebuie facute cu privire la acest subiect.

Din punct de vedere strict constitutional si legal, Presedintele este liber sa
stabileasca prin decret prezidential tema de interes national pe care o supune vo-
tului cetatenilor, precum si ziua, luna, anul in care se va desfasura referendumul>.
Exista si un precedent, in anul 2007, cand Presedintele Romaniei a convocat refe-
rendum national pentru introducerea votului uninominal pentru alegerea mem-
brilor Parlamentului Romaniei in aceeasi zi cu alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean.

Totusi, 0 asemenea practica a fost si este criticata in continuare ca fiind imo-
rala si ilegitimas. Practic, acest referendum si ideea de parlament unicameral este
subsumata logicii de campanie electoral si intereselor electorale de moments. in

de mult diminuate, se poate afirma ca functioneaza ca un bicameralism slab, asimetric.

1 Decretul Presedintelui Romaniei nr. 1507/2009 pentru organizarea unui referendum national,
publicat in M. Of. nr. 714 din 22 octombrie 2009. Cele doua intrebari la care cetatenii vor raspunde
cu DA sau NU sunt: 1. Sunteti de acord cu trecerea la un Parlament unicameral in Romania? si
2. ,Sunteti de acord cu reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane?

2 Vezi Hotararea Curti Constitutionale nr.7 din 7 noiembrie 2007 asupra contestatiei referitoare
la organizarea si desfasurarea referendumului national privind introducerea votului uninominal
pentru alegerea membrilor Parlamentului Romaniei, publicata in M. Of. nr. 759 din 8 noiembrie
2007.

3 Vezi de exempluy, criticile dure aduse Presedintelui Romaniei de catre patru mari ONG-uri din
Romania: Agentia de Monitorizare a Presei — Active Watch, Asociatia Pro Democratia, Centrul
de Resurse Juridice si Transparency International Roménia. Acestea afirma ca Presedintele se
foloseste de referendum in campania electorald, promoveaza ideea de parlament unicameral
fara sa dea sansa unei alte optiuni. ,Traian Basescu, acuzat de fraudarea alegerilor prin
referendum”, Realitatea.Net, 29.10.2009, articol disponibil la http://www.realitatea.net/traian-
basescu--acuzat-de-fraudarea-alegerilor-prin-referendum_651542.html, accesat 31.10.2009.

4 Campania electorala pentru alegerile prezidentiale a Presedintelui Romaniei coincide in cea
mai mare parte (la nivel de mesaj) cu campania pentru un parlament unicameral. Sloganul ales
pentru promovarea referendumului este negativ si accentueaza sentimentul de nemultumire
al cetatenilor fata de institutia Parlamentului: ,De ce le e frica, nu scapa”. Mai mult, chipul
Presedintelui in functie, candidat la alegerile prezidentiale, se regaseste pe toate materialele de
promovare a referendumului. Or, in acest context, nu se mai poate vorbi de o dezbatere egala
intre toate componentele societatii cu privire la structura Parlamentului Romaniei. Pur si simplu,
parlamentul unicameral este doar un subiect de campanie.
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nici un caz, tema Parlamentului unicameral sau bicameral nu trebuie sa fie dezba-
tuta rapid, fara luarea in considerare a specialistilor in drept constitutional, drept
administrativ, stiintele politice si fara a se organiza un cadru optim pentru dezba-
terea reald a tuturor punctelor de vedere (de la opiniile exprimate de cetateni, la
optiunile partidelor politice, a reprezentantilor societatii civile si cele exprimate
de mediile academice).

Un asemenea subiect este mult prea important pentru a fi rezolvat prin ca-
teva mesaje populiste de campanie electorala, care au drept scop castigarea votu-
lui la urne si nu constructia institutionala pe termen lung si consolidarea democra-
tiei. Cine sprijina un asemenea demers, inseamna ca nu a inteles nimic din teoria
democratiei si din experienta democratica a statelor occidentale.

Mai mult, referendumul initiat de Presedintele Romaniei pentru modificarea
structurii Parlamentului se inscrie intr-o serie mai larga de evenimente care au avut
drept consecinta radicalizarea raporturilor dintre puterea executiva si puterea legis-
lativd din Romania. incepand cu declaratiile Presedintelui Romaniei din 2005 prin
care cerea alegeri anticipate pentru a scapa de ,solutia imorala PUR"", continuand
cu momentul crizei din 2007 cand Presedintele a fost suspendat de Parlament si cul-
minand cu momentul in care Guvernul a fost demis prin motiune de cenzura de ca-
tre Parlament la 13 octombrie 2009, pozitiile celor doua autoritati alese direct de
catre cetateni au devenit ireconciliabile?. Mai lipseste din aceasta panoplie a crizelor
institutionale dizolvarea Parlamentului prin decret prezidential, in conformitate cu
articolul 89 din Constitutia republicata, posibilitate care deja a fost anuntata public:.

in acest context politic, orice dezbatere despre structura Parlamentului este
supusa jocului politic de interese personale si de partid.

1 Declaratiile Presedintelui cu privire la necesitatea initierii unor alegeri anticipate si declaratiile
acuzatoare ale Presedintelui cu privire la un partid parlamentar au constituit motiv de sesizare
a Curtii Constitutionale pentru a solutiona un conflict juridic de natura constitutionala intre
Presedinte si Parlament. Curtea nu a retinut un conflict juridic de natura constitutionala: ,Curtea
constata ca opiniile, judecatile de valoare sau afirmatiile titularului unui mandat de demnitate
publica — asa cum este Presedintele Romaniei, autoritate publica unipersonala, ori cum este
conducatorul unei autoritati publice — referitoare la alte autoritati publice nu constituie prin
ele insele conflicte juridice intre autoritati publice. Parerile sau propunerile privind modul cum
actioneaza ori ar trebui sa actioneze o anumita autoritate publica sau structurile acesteia,
chiar critice fiind, nu declanseaza blocaje institutionale, daca nu sunt urmate de actiuni sau
inactiuni de natura sa impiedice indeplinirea atributiilor constitutionale ale acelor autoritati
publice. Asemenea pareri ori propuneri raman in cadrul limitelor libertatii de exprimare a
opiniilor politice, cu ingradirile prevazute de art.30 alin.(6) si (7) din Constitutie” (Decizia nr.
53/28.01.2008)

2 De altfel, in urma demiterii Guvernului prin motiunea de cenzura s-a format o noua
majoritate politica in Parlament, majoritate care a propus Presedintelui Romaniei desemnarea
unui candidat la functia de prim-ministru. Presedintele in functie a utilizat prerogativele sale
prevazute in art. 103 din Constitutie si a desemnat o alta persoana drept candidat la functia
de prim-ministru, persoana neagreata de noua majoritate din Parlament. Situatia este foarte
delicata, cu atat mai mult cu cat este o chestiune de natura politica esentiala pentru buna
guvernare si pentru stabilitatea guvernamentala. Strict din punct de vedere constitutional,
Presedintele Romaniei a actionat in logica normativa a dispozitiilor constitutionale, dar
tocmai aceste dispozitii constitutionale sunt cauza aparitiei si prelungirii acestui conflict dintre
autoritatile reprezentative ale cetatenilor. Semiprezidentialismul romanesc, incercand sa
asigure un echilibru intre executiv si legislativ, cuprinde un potential de conflict care poate
conduce la pozitii ireconciliabile si la probabilitatea initierii unor proceduri exceptionale:
dizolvarea Parlamentului, suspendarea Presedintelui, ambele proceduri semnificand intoarcerea
la electorat, fara eliminarea potentialului de conflict.

3 M.M,, R.P,, ,Traian Basescu: Voi dizolva Parlamentul pe 7 decembrie daca nu voteaza pina
atunci un premier”, HotNews.ro, 16.10.2009, material disponibil pe http://www.hotnews.ro/
stiri-politic-6293681-traian-basescu-voi-dizolva-parlamentul-7-decembrie-daca-nu-voteaza-pina-
atunci-premier.htm, accesat la 31.10.2009.
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IV.4. Solutii posibile pentru modificarea structurii Parlamentului Romaniei

Solutiile de imbunatatire a structurii Parlamentului au vizat fie desfiintarea
unei camere si adoptarea structurii unicamerale, fie renuntarea la bicameralismul
integral sau perfect, prin realizarea unor diferentieri functionale intre cele doua
Camere ale Parlamentului'.

Modificarile aduse sistemului bicameral prin Constitutia revizuita in 2003 nu
au schimbat practic tipul de bicameralism stabilit in 1991. Au fost enuntate nenu-
marate critici cu privire la aceste modificari (vezi supra /1l.2). Din punctul de vedere
strict al tipologiilor utilizate, bicameralismul in Romania este integral, perfect, pu-
ternic, simetric si congruent. A fost si a ramas cea mai proasta optiune posibila in
acest moment>.

Aceasta nu inseamna in mod automat renuntarea la bicameralism in favoa-
rea unicameralismului, chiar daca numerosi politicieni, jurnalisti, membri ai socie-
tatii civile, precum si teoreticieni ai dreptului si stiintei politice au exprimat opinii
potrivit carora Romania ar trebui sa renunte la bicameralism in favoarea unicame-
ralismului.

in plus, consideram ca, intr-o societate ca a noastra, divizarea puterii este
solutia pentru un just si eficient echilibru al puterilor, atat timp cat practica politi-
ca ne-a dovedit din plin ca raporturile informale de putere dintre institutiile fun-
damentale nu reflecta intotdeauna raporturile formale constitutionale dintre
acestea. Astfel, o modificare Constitutiei Romaniei trebuie facuta in scopul impar-
tirii puterii intre institutii si in cadrul lor, nu al concentrarii puterii.

Problema nu este sistemul bicameral, ci tipul de bicameralism ales. Trei ele-
mente esentiale ar trebui luate in calcul in eventualitatea unei modificari a struc-
turii Parlamentului:

a. Senatul sa reprezinte colectivitatile locale, nu aceeasi populatie (renuntarea
la dubla reprezentare inutila).

b. Camera Deputatilor sa aiba prioritate in fata Senatului in ceea ce priveste
adoptarea legislatiei (renuntarea la impartirea ,negociata” a materiilor legisla-
tive intre Camera Deputatilor si Senat).

¢. Un sistem de vot si o durata a mandatului diferite pentru senatori si deputati.

Scopul final ar fi transformarea bicameralismului romanesc redundant, si-
metric si congruent intr-un bicameralism eficient, asimetric si incongruent, in care
a doua Camera sa aiba in mod real un rol ponderator, de reflectie.

Un asemenea bicameralism ar fi eficient din cel putin doua motive:

a. ar elimina posibilitatea ca Parlamentul sa fie supus executivului, un risc real in
conditiile in care organul legislativ ar fi unicameral si

b. ar elimina paralelismele si egalitatea de putere rigid impartita in interiorul
Parlamentului. Activitatea Parlamentului s-ar redefini de asa natura incat sa in-
deplineasca in mod real rolul pe care Constitutia si regimul democratic i I-au
acordat: organ reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate le-
giuitoare a tarii.

1 in,Raportul Comisiei Prezidentiale de Analiz& a Regimului politic si Constitutional din Romania
— Pentru consolidarea statului de drept” se indica trei tipuri de solutii: 1. Solutia unicameral3; 2.
Solutia individualizarii Senatului prin modificarea modului de recrutare a membrilor si 3. Solutia
individualizarii Senatului prin adoptarea unui bicameralism inegalitar sau asimetric — pp. 43-44.
2 De altfel, Sartori califica bicameralismul perfect drept cea mai proasta combinatie posibila.
Autorul arata ca ,daca aceste doua Camere sunt prea similare, daca sunt asemanatoare, ele
faciliteaza guvernabilitatea, dar nu duc la bun sfarsit nici o functie semnificativa de control; si,
pe de alta parte, ca daca sunt diversificate asigura un mai mare control, dar anunta impasul si
paralizia”. Sartori, Ingineria, 255.
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Crize institutionale: puterea legislativa

Modelul parlamentar romanesc

This paper aims to outline the
Romanian post communist
parliamentarian model. With two
chambers that are elected
through the same process
(complex PR election), the
Romanian parliament has all the
characteristics of a bicameral,
symmetrical model you would
expect in a consensual democracy.
Also, proportional elections have
secured the rules of fabricated
majority (that is not always
according to electoral logic) and
of the coalition government. On
the other hand, although
declining, the degree of
parliamentary disproportion is
still at considerably high levels.
Despite its constitutional position,
the Romanian parliament
exercises its powers in a
rationalized manner, the source
of which is the hegemonic role of
political parties.

Keywords:

cvasi-balanced and minoritarian
parliament; symmetrical and congruent
bicameral parliament; parliamentary
disproportion; ,rationalized” powers;
hegemonic political parties
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rganul reprezentativ su-
prem al poporului ro-
man si unica autoritate

legiuitoare a tarii, asa defineste Consti-
tutia Romaniei rolul institutiei parla-
mentare'. O formula juridica neintalnita
in Franta, modelul nostru politic, sau in
Italia, cu care ne asemanam in functio-
nare, ori in Germania, de care ne des-
part multe din punct de vedere politic,
dar pe care ,parintii constitutiei” Ro-
maniei postcomuniste au gasit de cuvin-
ta sa o inscrie pe frontispiciul institutiei
parlamentare. Justificata mai degraba
de trecutul nostru politic decat de sin-
cronismul european, o astfel de formula
vine sa marcheze, in drept, importanta
parlamentului ca institutie fundamen-
tald a democratiei. lata, insa, ca dupa
aproape doua decenii de regim parla-
mentar in acest fel definit, parlamentul
Romaniei pare sa traverseze o puternica
criza. Institutia parlamentara este supu-
sa nu numai criticilor venite dinspre so-
cietatea civil, ci, oarecum surprinzator,
celor venite dinspre clasa politica. lar
daca solutia politica ce pare a se decan-
ta este cea a unei revolutii institutiona-
le, atunci momentul este cu atat mai
nimerit pentru a contura un model al
parlamentului romanesc postcomunist.

in total, incepand cu 1990, roma-
nii si-au ales reprezentantii parlamen-
tari de sase ori. Altfel spus, in Romania

1 Art. 61, alin. (1), ,Constitutia Romaniei
2003", Monitorul Oficial al Roméaniei, Par-
tea |, nr. 767 (31 octombrie 2003).
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postcomunista au functionat sase legislaturi parlamentare alese, incluzand-o si pe
cea aflata in curs. Cel de al doilea parlament in ordine istorica, ales in urma scrutinu-
lui din 1992, a fost primul in ordine constitutionala. Momentul a marcat insa si o
schimbare fundamentala in ceea ce priveste structura parlamentului. Dupa cum, ale-
gerea celui de al treilea parlament a avut o insemnatate politica deosebita, prin re-
alizarea primei alternante la putere de dupa 1989. in fine, alegerile parlamentare
din 2008 au fost primele separate de alegerile prezidentiale.

in urma scrutinului din 20 mai 1990", in parlamentul Romaniei au fost repre-
zentate, in total, 28 de actori politici. Dintre cele 27 de formatiuni politice prezente
in prima sa camera, numita atunci Adunarea Deputatilor, 22 au fost reprezentate,
fiecare, de mai putin de 10 parlamentari?, doua au primit cate 12 locuri, altele doua
si-au adjudecat cate 29 de mandate, pentru ca o singura formatiune sa detina 262 de
locuri parlamentare, din totalul de 396. in Senat, in principal datoritd magnitudinii
medii mai mici a circumscriptiei senatoriale si, ca atare, a valorii mai ridicate a pra-
gului electoral implicit, au obtinut mandate 8 actori politici, din care 6 cu mai putin
de 10 mandatate fiecare (un independent, trei partide cu cate 1 loc, un partid cu 2
mandate si un altul cu 9), unul cu 12 mandate si ultimul cu 91 de mandate, din totalul
de 119 senatori. in ceea ce priveste titularii mandatelor, pe primele trei pozitii s-au
situat, in ordinea descrescatoare a voturilor si a mandatelor: FSN, UDMR si PNL, ce-
lelalte locuri fiind ocupate de actori politici care, cu exceptia formatiunilor minori-
tatilor nationale, nu mai activeaza in prezent pe prima scena politica sau pur si
simplu nu mai exista. FSN detinea insa o majoritate parlamentara exceptionala, de
64,41% in Adunare si 76,47% in Senat, la o distanta de 6o de puncte procentuale,
respectiv 66 procente fata de formatiunea clasata pe locul secund. Asadar, primul
parlament s-a caracterizat printr-o componenta numerica sporita, fara a fi insa o
caracteristica nepereche in lumea estica postcomunista. Pe de alta parte, structura
sa a fost una profund dezechilibrata, o situatie atipica pentru un parlament ales in
conditii democratice. Consecinta guvernamentala a acestei organizari parlamentare
a reprezentat-o constituirea, pe 28 iunie, a guvernului monocolor majoritar condus
de Petre Roman, liderul oficial al FSN. Guvernul Roman a fost investit de parlament
cu 330 de voturi pentru si 11 impotriva. Totusi, 15 luni mai tarziu, in conditii sociale si
politice tensionate, experienta romaneasca a cabinetului monocolor majoritar s-a
incheiat, guvernul Roman fiind inlocuit cu guvernul condus de Theodor Stolojan,
format din reprezentantii FSN, alaturi de cei ai PNL, MER si PDAR.

Urmatorul parlament, cel ales pe 27 septembrie 1992, s-a constitutit in conditii
juridice si politice schimbate. Pe de-o parte, sistemul de partide a suferit mutatii
importante datorate, in principal, constituirii Conventiei Democrate, in septembrie
1991, si scindarii Frontului Salvarii Nationale, in martie 1992. Pe de alta parte, legea
electorala, elaborata dupa adoptarea Constitutiei, impunea, in premiera, un prag
electoral, in valoare de 3% din voturile valabil exprimate, gandit ca un factor de
diminuare a fragmentarii parlamentare. Totodata, modificarea normei de reprezen-
tare parlamentara a condus la redimensionarea camerelor, prin reducerea locurilor
in prima (de la 396 la 328) si cresterea locurilor in cea de-a doua (de la 119 la 143), in
total, mandatele parlamentare reducandu-se cu 8,5%, ajungand la 471. in fine, le-
gea electorala a prevazut o reprezentare speciald, de un mandat de deputat pentru
fiecare din organizatiile minoritatilor nationale recunoscute oficial care nu depa-
seau pragul electoral3. in Camera Deputatilor au obtinut mandate 7 partide politice,

1 Alegerile au fost organizate in baza Decretului-lege nr. 92 (14 martie 1990), care a cuprins si o
serie de reglementari cu caracter constitutional.

2 Distributia acestora era: 16 formatiuni politice cu cate 1 loc, 2 cu cate 2 locuri, una cu 5 si alta
cu 8 locuri, alte 2 cu cate 9 locuri.

3 La aceste alegeri, locurile speciale pentru organizatiile minoritatilor nationale au fost in
numar de 13.
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reprezentate, de asta data, mult mai echilibrat, intre 34,31% (117 mandate) si 3,81%
(13 mandate), cu o diferent& de 10 procente intre primul si al doilea partid. In Senat
situatia a fost similara — 34, 26% (49 mandate) primul partid, 23,77% (34 mandate) al
doilea partid si 3,49% (5 mandate) ultimul —, cu precizarea ca in aceasta camera nu-
marul partidelor parlamentare a fost mai mare cu o unitate. In fapt insa, faramita-
rea parlamentara a avut un caracter mai accentuat ca urmare a desfacerii CDR in
patru grupuri parlamentare in Camera si in dou in Senat. in lipsa unui partid majo-
ritar absolut in mandate, majoritatea parlamentara s-a constituit prin asocierea mai
multor partide, fara insa ca aceasta asociere partidista sa fie regasita si in coalitia
guvernamental3. in fapt, in legislatura 1992-1996 a functionat un guvern minoritar,
format din reprezentantii FDSN', in principal, si ai PUNR, bazat pe sprijinul parla-
mentar conjunctural acordat de PRM, PSM si PDAR. Un asemenea echilibru parla-
mentar si guvernamental a fost consecinta clivajului dintre FDSN (PDSR) si aliatii sai,
pe de-o parte, si CDR, acompaniata de FSN(PD) si UDMR, pe de alta parte. La insta-
larea sa in functie, guvernul Vacaroiu, compus numai din membri FDSN (11) si inde-
pendenti (10), a primit 260 de voturi pentru si 203 impotriva. De-a lungul celor patru
ani ai mandatului parlamentar, guvernul Vacaroiu a rezistat celor 4 motiuni de cen-
zura depuse de Opozitie, dar a trecut si prin 7 remanieri care i-au modificat compo-
nenta in proportie de peste 50%.

Cel de al treilea parlament, ales pe 3 noiembrie 1996, compus tot din 471 de
parlamentari?, a reprodus formatul anterior, cu o structura relativ echilibrata si mi-
noritara, chiar daca s-a inregistrat o usoara ameliorare a reprezentarii partidelor
parlamentare in paralel cu reducerea la 6 a numarului acestora. Formatiunea politi-
ca clasata pe prima pozitie a castigat 35,57% din mandatele Camerei (122 deputati),
respectiv 37,06% din cele ale Senatului (53 senatori), la o diferenta de g puncte pro-
centuale fata de cea situata pe locul al doilea (91 mandate); ultimul partid si-a adju-
decat circa 5% din mandate (18 din totalul celor 328 de locuri ale Camerei, respectiv
7 din cele 143 de mandate senatoriale). Totusi, ca si in legislatura anterioara, compo-
zitia parlamentului a fost mai mozaicata ca urmare a desfacerii CDR in grupuri par-
lamentare distincte, doua la Camera si tot doua la Senat, la care s-au adaugat cele
doua grupuri parlamentare ale USD din Camera. Acum, insa, efectul a fost mai preg-
nant, ajungandu-se in situatia ca grupul parlamentar cel mai puternic al aliantei
victorioase sa devina mai mic, la Senat, sau cel mult egal, la Camera, fata de cel al
formatiunii clasata a doua. Structura minoritara a forului legislativ a condus la fabri-
carea majoritatii parlamentare prin coalizarea a trei actori electorali — CDR, USD si
UDMR -, in baza reproducerii clivajului politic din legislatura anterioara, de asta
data insa, avandu-si corespondentul in structura coalitiei guvernamentale. Pe peri-
oada legislaturii au functionat trei guverne, toate insa bazate pe aceeasi majoritate
parlamentara initiala si avand aceeasi compozitie politica, cu exceptia faptului ca cel
de al treilea a fost condus de un premier independent: guvernul Ciorbea a fost in-
vestit, pe 11 decembrie 1996, cu votul a 316 parlamentari (152 voturi impotriva), gu-
vernul Vasile a primit la investitura, pe 15 aprilie 1998, 317 voturi pentru (124 impotri-
va), iar guvernul Isarescu a fost investit, pe 21 decembrie 1999, cu 305 voturi pentru (35
impotriva). in ansamblu, au fost depuse 3 motiuni de cenzura la adresea guvernului,
toate respinse de parlament, iar fiecare guvern a trecut prin cel putin o remaniere.

in cel de al patrulea parlament, ales pe 26 noiembrie 2000, au obtinut man-
date 5 formatiuni politice, a caror distribuitie a generat cel mai mare dezechilibru
parlamentar de dupa 1990. Astfel, prima formatiune politica, in fapt, o alianta de

1 Oficial, FDSN s-a constitutit, in 1992, ca dizidenta a FSN, dar, in fapt, a reprezentat continuatorul
politic al fostului Front, in frunte cu lon lliescu. in 1993, partidul si-a schimbat denumirea in
PDSR, iar din 2001 a devenit PSD.

2 La care s-au adaugat cele 15 locuri ce au revenit organizatiilor minoritatilor nationale
recunoscute oficial.
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trei partide, si-a adjudecat 44,93% (155) din locurile de deputati si 46,43% (65) din
mandatele senatoriale, in timp ce partidul clasat al doilea a castigat numai 24,35%
(84) din locurile Camerei, respectiv 26,43% (37) din cele ale Senatului. Celelalte trei
partide politice parlamentare au detinut, fiecare, mai putin de 10 procente din man-
date, atat in Camera Deputatilor, cat si in Senat'. Din perspectiva politica, scrutinul
a marcat revenirea la putere a actualului PSD (atunci numit PDSR), varful de forma
electorald pentru PRM, dar si sfarsitul politic al CDR. in conditiile electorale amintite,
majoritatea parlamentara a fost fabricata prin asocierea UDMR, dar coalitia de gu-
vernare s-a rezumat numai la reprezentanti ai celor trei partide ale aliantei victori-
oase in alegeri. Pe 28 decembrie, parlamentul a investit guvernul premierului Adrian
Nastase, liderul PDSR, cu 314 voturi pentru si 145 impotriva. Fara ca impotriva sa sa fi
fost depusa vreo motiune de cenzura, guvernul a trecut prin patru remenieri, prima
insemnand si restructurarea cabinetului de la 24 la 14 posturi.

in preambulul alegerii celui de al cincilea parlament, scena politici a cunos-
cut, din nou, o mutatie importanta prin constituirea Aliantei ,Dreptate si Adevar
PNL-PD", care probase deja, cu ocazia alegerilor locale din iunie 2004, capacitatea sa
de reechilibrare a sistemului. Rezultat al scrutinului din 28 noiembrie 2004, parla-
mentul s-a caracterizat prin atenuarea puternica a dezechilibrului intern anterior,
diferenta dintre primele doua formatiuni parlamentare reducandu-se la 6 puncte
procentuale. Formatiunea situata pe prima pozitie, PSD+PUR, a adunat 39,76 % (132)
din mandatele Camerei Deputatilor si 41,61% (57) din cele ale Senatului, celei de a
doua, Alianta PNL-PD, revenindu-i 33,73% (112) din locurile deputatilor, respectiv
35,77% (49) din locurile Senatului. Dar daca numarul actorilor politici reprezentati
s-a redus formal la 4, desfacerea aliantei electorale dintre PSD si PUR si separarea
partidelor componente ale Aliantei PNL-PD in doua grupuri parlamentare in Camera
Deputatilor a facut ca numarul actorilor parlamentari sa il depaseasca pe cel din le-
gislatura anterioara. in urma negocierilor politice, cele mai complicate de pana
atunci, majoritatea parlamentara s-a constituit in jurul Aliantei PNL-PD, cu aportul
UDMR si PUR. Pe durata legislaturii au functionat doua guverne de coalitie, ambele
conduse de liberalul Calin Popescu-Tariceanu, cel dintai suprapus peste majoritatea
parlamentara postelectorala, iar celalalt compus numai din reprezentantii PNL si
UDMR. Primul cabinet Tariceanu a fost investit de parlament pe 28 decembrie 2008
cu 265 de voturi pentru si 200 Tmpotriva. Cel de al doilea a primit la Tnvestitura, pe 3
aprilie 2007, 302 voturi pentru si 27 impotriva. Nici una din cele 3 motiuni de cenzura
la adresa premierului Tariceanu nu a avut succes, dar guvernul a suferit dese schim-
bari, in mod deosebit in ultimii doi ani ai mandatului. Trebuie mentionat si doua
premiere parlamentare: schimbarea presedintelui Camerei Deputatilor (martie
2006) si suspendarea presedintelui Romaniei (aprilie-mai 2007).

In fine, alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2008, desfisurate si ele intr-
un context modificat sub aspect juridic (inlocuirea votului plurinominal cu cel unino-
minal) si politic (desfacerea Aliantei PNL-PD), au produs cel mai echilibrat parlament
minoritar din intreaga perioada postcomunista. Totodata, alegerile au generat, in
premierd absoluta, diferentierea dintre castigatorul in voturi (PSD+PC) si castigato-
rul in mandate (PD-L). Nu in ultimul rand, trebuie sa consemnam reducerea reala la
4 a actorilor politici, in Camera si Senat functionand cate un singur grup parlamen-
tar al fiecaruia dintre acestia. Ca pondere a mandatelor detinute in Camera Deputa-
tilor, primele doua partide au fost despartite de numai 0,3 procente (PD-L — 34,43%,
respectiv 115 mandate; PSD+PC - 34,13%, adica 114 mandate), pentru ca in Senat di-

1 Incepand cu scrutinul din 2000, numarul locurilor pentru organizatiile minoritatilor nationale
a ajuns la 18.

2 Pentru detalii, vezi Alexandru Radu, Un experiment politic roménesc: Alianta , Dreptate si
Adevar PNL-PD” (lasi: Institutul European, 2009).
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ferenta sa fie de 1,46 % (PD-L - 37,23% si 51 mandate; PSD+PC — 35,77% si 49 mandate).
Compusa din PD-L si PSD+PC, majoritatea parlamentara a atins o pondere similara
celei din 1990, cu deosebirea ca aceasta a fost fabricata nu de urne, ci postelectoral. Pe
perioada acestei majoritati au functionat, practic, doua guverne, diferite sub aspectul
compozitiei politice, ca si sub cel al duratei, dar conduse de acelasi premier, liderul
PD-L. Pe 13 octombrie 2009, pentru prima oara in istoria sa de aproape doua decenii,
parlamentul a aprobat o motiune de cenzura la adresa guvernului. Cum in demiterea
guvernului a cantarit foarte mult pozitionarea partidelor din perspectiva campaniei
pentru alegerile prezidentiale, se poate aprecia ca masura separarii scrutinului parla-
mentar de cel prezidential nu a produs efectul scontat.

Asadar, exceptand configuratia sa atipica din 1990, parlamentul a tins sa re-
produca modelul cu structurd minoritara, al carui echilibru s-a imbunatatit relativ
constant, pe masura schimbarilor intervenite mai ales in sistemul de partide. Toto-
data, modelul a inclus si formula majoritatilor parlamentare fabricate postelectoral,
fara insa a genera regula congruentei acestora cu coalitiile guvernamentale. in prin-
cipiu, putem afirma ca un astfel de model a fost consecinta sistemului electoral prac-
ticat pentru alegerea parlamentarilor.

incepand chiar cu anul 1990, deputatii si senatori sunt alesi printr-un mod de
scrutin care apartine tipului reprezentarii proportionale (RP), respectiv un scrutin pro-
portional complex'. Teoretic si practic, un scrutin de tip RP este apreciat pentru juste-
tea sa, adica pentru calitatea de a asigura o mai buna corespondenta intre dispersia
voturilor si cea a mandatelor, un deziderat esential pentru o societate iesita din comu-
nism. Asa se si explica de ce proportionalitatea electorald a devenit regula dupa care
se compun parlamentele in noile democratii esticez. In plan mai larg, se poate aprecia
ca ,adoptarea RP a facut parte dintr-un ansamblu de masuri de democratizare a vietii
politice”s. Totusi, sistemele electorale de acest tip sunt criticate pentru fragmentarea
politica pe care o induc in adunarile astfel alese, dupa cum pot fi deficitare chiar la
capitolul proportionalitatii electorale. in plus, corelate cu alte elemente ale sistemului
politic, pot favoriza o supraapreciere a rolului partidelor politice.

in timp, reglementarea alegerilor parlamentare din Romania a cunoscut o
serie de modificari, dar regula proportionalitatii a fost pastrata. Am amintit deja ca
alegerile din 1990 s-au desfasurat in baza Decretului-lege nr. 94/1990. in articolul 4,
se prevedea: ,Reprezentarea populatiei de toate nationalitatile in Parlament se asi-
gura pe baza sistemului de reprezentare proportionala a mandatelor rezultate in
urma votarii, in conditiile prezentului decret-lege.” Totodata, articolul 11 preciza:
»~Candidaturile pentru Parlament se propun pe liste de candidati care pot cuprinde
cel mult numarul de deputati sau senatori ce trebuie alesi in fiecare circumscriptie
electorald.” In ce priveste modul de repartizare a mandatelor, precizat in articolele
71si 72, se instituia o procedura in doua trepte, cuprinzand etapa repartizarii man-
datelor la nivel de circumscriptie electorala si etapa nationala, a redistribuirii locuri-
lor ramase neocupate in baza resturilor electorale insumate la nivel national. Nu
exista cerinta unui prag electoral. Pe scurt, scrutinul utilizat era de tip proportional,
cu liste de candidaturi (vot plurinominal), blocate (adica fara posibilitatea alegato-
rului de a schimba ordinea candidaturilor), mandatele fiind repartizate prin combi-
narea coeficientului electoral simplu cu metoda celor mai mari resturi.

1 Cf. Pierre Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, traducere de Marta Nora Singer
(Bucuresti: Monitorul Oficial, 1999), p.83 si urm.

2 Dintre cele 10 tari estice membre ale UE, 8 isi aleg parlamentele prin variante ale scrutinului
RP (Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia), iar celelate doua
utilizeaza scrutine mixte in care o parte a parlamentarilor, mai mare (in Lituania) sau mai mica
(in Ungaria), este aleasa proportional. Scrutinul de tip RP are o raspandire similara si in celelalte
state estice.

3 Martin, Sistemele, 65.
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Aceasta formula RP a fost preluata de noua codificare a alegerilor, Legea nr.
68/1992. Dupa cum se mentiona chiar in primul sau articol: ,, Deputatii si senatorii se
aleg in circumscriptii electorale pe baza de scrutin de lista si candidaturi indepen-
dente, potrivit principiului reprezentarii proportionale”. Pe de alta parte, principala
noutate adusa de Legea nr. 68/1992 a constitut-o utilizarea unui prag electoral de
3%, astfel ca numai partidele care il depaseau puteau primi mandate parlamentare.
Pe baza acestei legi s-au desfasurat scrutinele parlamentare din 1992 si 1996.

in ajunul alegerilor parlamentare din 2004 a fost adoptaté Legea nr. 373. Desi
o constructie juridica noua, legea nu a introdus un nou sistem electoral, ci doar mo-
dificari de natura tehnica. Astfel, conform prevederilor articolului 3, ,Deputatii si
senatorii se aleg in circumscriptii electorale pe baza de scrutin de lista, potrivit prin-
cipiului reprezentarii proportionale, precum si pe baza de candidaturi individuale™".
Asadar, transformarea voturilor in mandate se face conform aceluiasi sistem de re-
prezentare proportionala cu liste blocate, repartizarea mandatelor facandu-se tot in
doua etape: la nivelul fiecarei circumscriptii electorale (cu metoda coeficientului
electoral simplu) si la nivel de tara (cu ajutorul metodei d’Hondt). Se mentine si re-
gula pragului electoral legal, insa valoarea acestuia este ridicata la 5% din voturile
valabil exprimate pe intreaga tara pentru partidele politice care participa in mod
individual in alegeri, in cazul aliantelor politice si electorale pragul ajungand pana
la 10%. Trebuie totusi mentionat ca noua lege introduce si o schimbare institutiona-
[a in sistemul electoral, prin aparitia Autoritatii Electorale Permanente, al carui rol
este de a asigura aplicarea unitara a dispozitiile legale din domeniu.

Dupa alegerile din 2004, reforma electorala a devenit o tema predilecta a
discursului politic reformator. Mai mult, pe 25 noiembrie 2007, cetatenii au fost che-
mati sa se pronunte prin vot daca sunt de acord cu alegerea parlamentarilor prin
scrutin majoritar absolut unonominal. Rezultatul diverselor propuneri de reformare
a sistemul electoral s-a concretizat in adoptarea Legii nr. 35/2008, considerata de
sustinatorii ei drept legea ,,votului uninominal”. Conform articolului s, aliniatul 1, al
noii legi, ,Deputatii si senatorii se aleg in colegii uninominale constituite potrivit
prevederilor art. 11, prin scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentarii pro-
portionale”. Colegiile uninominale sunt trasate prin impartirea circumscriptiilor
electorale (al caror numar a crescut cu o unitate, la 43, prin aditionarea circumscrip-
tiei pentru romanii cu domiciliul in strainatate) in unitati relativ egale ca populatie?
cu cate un singur mandat, separat pentru Camera Deputatilor si Senat. Ca atare,
candidaturile depuse de partide sunt individuale. in ce priveste transformarea votu-
rilor in mandate, legea vorbeste despre aplicarea aceluiasi principiu al reprezentarii
proportionale, stabilind aceleasi doua etape de repartizare a mandatelor - la nivel
de circumscriptie electorala (cu metoda coeficientului electoral simplu) si la nivel
national (cu metoda d'Hondt) — ca si pana in 2008. Exceptia o reprezinta cazul in
care un candidat obtine majoritatea absoluta a voturilor la nivelul colegiului unino-
minal in care a candidat. Totusi, mandatele castigate majoritar de reprezentantii
unui partid se deduc din cele acordate partidului respectiv conform proportionalita-
tii electorale. Aceasta este cheia ,misterului” care a facut ca, in unele cazuri, man-
datul sa nu fie acordat candidatului plasat pe prima pozitie (fara ca aceasta sa in-
semne majoritatea absolutd a voturilor) in colegiul respectiv. in ceea ce priveste
pragul electoral, acesta se mentine la nivelul de 5%, dar este dublat de un prag al-

1 Comparativ cu legea anterioard, se poate remarca o imbunatatire a definitiei, insa in
continuare procedura de vot (votul pe liste) este mentionata inaintea regulii de repartizare a
mandatelor (reprezentarea proportionald), cea care defineste un tip de scrutin.

2 Ca urmare a prezentei la vot insuficiente, referendumul convocat de Presedinte a fost
invalidat.

3 Totusi, lascrutinul din 2008 aceasta cerinta nu a fost respectata, diferentele demografice dintre
colegii fiind, in unele cazuri, foarte mari, cu consecinta directa a inegalitatii de reprezentare.
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ternativ. Astfel, un partid intra in procesul de atribuire a mandatelor daca obtine cel
putin 5% din voturile valabil exprimate la nivel national sau daca, in 6 colegii unino-
minale pentru Camera Deputatilor si in 3 pentru Senat (conditie cumulativa) candi-
datii sai se situeaza pe primul loc. Desi pare favorabil partidelor mici care pot atrage
si arunca in confruntarea electorala notabilitati, pragul alternativ ofera false spe-
rante. El avantajeaza doar acele formatiuni ale caror voturi sunt suficient de bine
concentrate geografic pentru a le asigura succesul cumulat in 6 colegii pentru Came-
ra si 3 pentru Senat. Si ca efecte in ceea ce priveste componenta forului legislativ si
raporturile de forte din Parlament, lucrurile raman neschimbate. Altfel spus, nu s-a
optat pentru un sistem care sa fabrice o majoritate la urne. in fine, numarul de de-
putati si de senatori alesi ramane practic neschimbat. Asadar, Legea nr. 35/2008
mentine modul de scrutin de tip RP, inclusiv metodele proportionale utilizate ante-
rior, pe care insa il asociaza cu exercitarea votului in unitati electorale uninominale.

Rezumand, pentru alegerea parlamentarilor s-au utilizat varietati ale sistem
proportional complex, diferentiate prin tipul de vot asociat (vot plurinominal pana
in 2004 si vot uninominal in 2008), nivelul pragului electoral legal (0% in 1990, 3%
N 1992 si 1996, 5% n 2000, 2004 si 2008) sau prin metoda utilizata pentru distribui-
rea mandatelor la nivel national (initial o metoda prin coeficient, ulterior o metoda
prin divizori).

Aminteam mai sus ca optiunea pentru un sistem electoral de tip RP este mo-
tivata de calitatea sa de a fi just. Sa vedem in ce masura parlamentele alese pana
acum au asigurat o buna justete electorala, urmarind evolutia a patru parametrii:
prima electorald acordata primului partid’, ponderea voturilor neutilizate? pragul
electoral efectivs si, sinteza acestora, disproportia parlamentara (indicele G)4, ale ca-
ror valori sunt redate in tabelul de mai jos.

Prima electorala | Voturi neutilizate Pragul efectiv G

CD S CD S CD S (@) S
1990 0,10% 9,45% | 4,55% 7,43% 530% | 17,67% 1,11% 7:33%
1992 6,59% 597% | 18,53% | 15,10% | 6,40% | 14,77% | 5.83% 5,34%
1996 5,40% 6,36% | 19,73% | 17,48% | 6,40% | 14,77% | 6,34% 6,42%
2000 8,32% 9,34% | 20,62% | 19,94% | 6,42% | 15,02% | 7.11% 7:92%
2004 3,15% 4,48% | 10,80% | 11,24% | 6,68% | 15,34% | 3,02% 4,48%
2008 1,03% 1,61% 6,25% 7.14% 6,80% | 15,77% | 1,78% 3,08%
Media 4,10% 6,20% | 13,41% | 13,06% | 6,33% | 15,54% | 4,20% | 5,76%

Ca dinamica, se remarca existenta a doua intervale diferite: primul, pana in
2000, momentul maxim al disproportionalitatii parlamentare, pe durata caruia valo-
rile indicatorilor au fluctuat; cel de al doilea, al ultimelor doua alegeri, caracterizat
prin ameliorarea parametrilor sistemului, cu exceptia pragului efectiv. Comparativ
cu celelalte state din Uniunea Europeana, Romania inregistreaza o valoare medie a
disproportionalitatii parlamentare — 4,98% - care o situeaza inaintea Greciei, Spani-
ei, Marii Britaniei si Frantei, dar si a Bulgariei, Cehiei, Poloniei, Lituaniei si Ungariei.
E drept, cu aceasta performanta Romania ramane in continuare in zona statelor in
care disproportionalitatea parlamentelor alese proportional este ridicata.

1 Calculata ca diferenta dintre ponderea in voturi si ponderea in mandate pentru partidul
respectiv.

2 Totalul voturilor valabil exprimate netransformate in mandate.

3 Calculat dupa formula propusa de Taagepera si Shugart: P=50%/M, cf. A. Lijphart, Electoral
Systems and Party Systems. A Study of Twenty-seven Democraties, 1945-1990 (Oxford University
Press, 1994), p. 27.

4 Conform formulei G= J1/2%(v,-/)>.
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Dar capacitatea parlamentului de a asigura o buna reprezentare a cetatenilor
votanti a fost discutatd, e drept, mai rar, si in legatura cu marimea adunarii alese. Sa
revedem, mai ntai, dinamica numarului de parlamentari':

Numar parlamentari
CD S P
1990 396 119 515
1992 328 143 471
1996 328 143 471
2000 327 140 467
2004 314 137 451
2008? 316 137 453

Remarcand reducerea numarului de parlamentari cu 62 (12%) in 2008 fata de
1990, precizam ca dimensiunile Camerei si Senatului sunt stabilite prin legea alegerilor,
in baza normei de reprezentare, adica in raport cu marimea populatiei. Fara a putea
vorbi de existenta unei legi universale in acest sens, in literatura de specialitate se consi-
dera ca o aproximare rezonabila a acestei relatii este data de regula radacinii cubice,
conform careia numarul mandatelor parlamentare (din prima camera) tinsa sa se apro-
pie de radacina cubica a populatieis. Din aceasta perspectiva, dimensiunile Camerei De-
putatilor ar corespunde unei populatii mai mari, de peste 30 de milioane, si, pe cale de
consecintd, reducerea numarului parlamentarilor ar fi justificata. Trebuie insa sa reti-
nem ca regula amintita este importanta pentru ca ne semnaleaza limita sub care dispro-
portionalitatea parlamentelor tinde sa creasca semnificativ. De altfel, acesta este si mo-
tivul pentru care, in practica, legislativele, chiar si cele din tari cu populatie redusa, tind
sa aiba un numar sporit de locuri. Ca atare, am putea aprecia ca o reducere drastica a
dimensiunii parlamentului ar avea potentialul efect al sporirii disproportionalitatii de
reprezentare, si asa considerat a fi situata la un nivel prea mares.

Am vazut ca, dincolo de dimensiunile lor diferite, legea electorala nu distinge
intre Camera Deputatilor si Senat sub aspectul modului in care sunt compuse. Cu
alte cuvinte, camerele sunt alese la fel si, ca atare, au aceeasi legitimitate democra-
tica. Totodata, egalitatea dintre camere se mentine si daca le privim prin prisma
puterilor date de legea fundamentala. Astfel, referindu-ne la cea mai importanta
functie a parlamentului, cea legislativa, constitutia nu acorda puteri sporite uneia
sau alteia dintre camere si nici nu rezerva domenii speciale de actiune pentru una
dintre ele. in ciuda a ceea ce se spune in mod popular si, uneori, chiar in medii aca-
demice, revizuirea constitutionala din 2003 nu a schimbat acest statut al camerelor.
Prin introducerea notiunilor de prima camera sesizata si camera decizionala, care
definesc rolurile pe care le joaca atat Camera Deputatilor cat si Senatuls, nu s-a rea-
lizat decat o departajare administrativa a lor, camerele parlamentare prezervandu-
si egalitatea in procesul legislativ. In fapt, egalitatea camerelor a fost intaritd in

1 Fara a aditiona si locurile speciale pentru minoritatile nationale din Camera Deputatilor.
Dinamica acestora a fost urmatoarea: 1990 - o locuri; 1992 — 13 locuri; 1996 — 15 locuri; incepand
cu 2000 — 18 locuri.

2 In acord cu norma de reprezentare previzuta de lege, numarul de deputati a fost stabilit la
315, dar, ca urmare a aplicarii prevederilor noii legi electorale, au fost alesi 316 deputati

3 Cf. Arend Lijphart Modele ale democratiei. Forme de guvernare in treizeci si sase de tari,
traducere de Catalin Constantinescu (lasi: Polirom, 2000), 151.

4 Vezi Daniel Barbu, Republica absenta (Bucuresti: Nemira, 2005) sau Cristian Preda (2005),
Partide si alegeri (Bucuresti: Nemira, 2005). Cei doi autori vizeaza insa valoarea relativ scazuta a
magnitudinii circumscriptiei electorale.

5 Cf. Art. 75, ,Constitutia Romaniei 2003"”, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 767 (31
octombrie 2003).
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urma revizuirii constitutionale, prin eliminarea votului din plenul camerelor reunite ca
etapa finala a procesului legislativ, care, in baza dimensiunii sale superioare, avantaja
Camera Deputatilor. Pe de alta parte, camerele sunt egale si sub aspectul reprezentarii,
ambele fiind gandite a asigura reprezentarea intregii natiuni. Singura diferenta de re-
prezentare dintre camere provine din existenta unui numar de deputati ai organizatii-
lor minoritatilor nationale, alesi si ei direct, desi in conditii speciale, dar aceasta diferen-
td nu le afecteaza egalitatea in mod decisiv. Asadar, prin Constitutie s-a statuat o
egalitate cvasi-perfecta intre cele doua camere sub aspectul alegerii (legitimitatii) si al
atributiilor, pe de-o parte, si al reprezentarii, pe de alta parte, care incadreaza bicame-
ralismului romanesc in categoria celui simetric si congruent. Parlamentul romanesc se
alatura astfel celor din Belgia, Italia, Japonia sau Olanda. Amintind ca structurile parla-
mentare cu camere simetrice si congruente, ca si cele asimetrice si incongruente, descriu
un bicameralism mediu din perspectiva gradului de divizare a puterii legislative’, vom
putea concluziona c3, alaturi de alte argumente, tipul bicameralismului romanesc punc-
teaza in favoarea unei forme a democratiei consensuale in Romania.

Ales prin scrutin de tip RP si cu o structura bicamerala simetrica si congruenta,
parlamentul este, sub aspect functional, consecinta normelor constitutionale care-i
reglementeaza activitatea, dar, cel putin in aceeasi masura, a compozitiei sale poli-
tice. Din aceasta perspectiva, vom putea pune in evidenta trei dintre caracteristicile
principale ale parlamentului ca institutie politica in actiune.

Pe de-o parte, faptul ca nici una dintre cele sase alegeri ale deputatilor si senato-
rilor nu s-a tinut Tnainte de termenul normal, ne arata ca institutia parlamentara se
bucura de o stabilitate exceptional. in principal, sursa acestei realitti rezida in preve-
derile articolului 89 din Constitutie, cu privire la dizolvarea parlamentului. Atribuita
formal sefului statului, aceasta prerogativa prezidentiala poate fi indeplinita numai
atunci cand sunt indeplinite o serie de conditii cumulative. Astfel, ,,Dupa consultarea
presedintilor celor doua Camere si a liderilor grupurilor parlamentare, Presedintele Ro-
maniei poate sa dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acordat votul de incredere pen-
tru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin dous solicitari de investiturd”. In fapt, aceste conditii sunt cele
specifice unei crize politice grave, in care tara nu mai este guvernata. lar intr-o astfel de
situatie, solutia nu poate fi decat alegeri parlamentare anticipate. Asadar, impunand
conditii speciale pentru dizolvarea parlamentului, legea fundamentala a restrictionat
drastic posibilitatea utilizarii acestei proceduri ca instrument politic al declansarii alege-
rilor anticipate, cum, bunaoara, se intampla in Marea Britanie, unde partidul aflat la
guvernare convoaca alegerile anticipate cand apreciaza ca este momentul optim. Toate
acestea fac ca, in Romania, dizolvarea Parlamentului sa fi cvasi-imposibila. Numai SUA
depaseste Romania, dar acolo presedintele este si premier, iar separatia puterilor in stat
este totala, de altfel acesta fiind specificul regimului politic de tip prezidential. Pe o
scala a gradului de dificultate a dizolvarii parlamentului, exceptand cazul SUA, cel mai
aproape de situatia constitutionala a Romaniei se poate plasa Germania3, in timp ce
Franta4 si ltalias s-ar situa la polul opus.

1 Vezi Lijphart, Modele,189-200.

2 Art. 89, alin. (1), ,Constitutia Romaniei 2003", Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 767
(31 octombrie 2003).

3 Legea fundamentala pentru Republica Federala Germania, Bucuresti, All, p. 66 — art. 68, alin.
(1) ,,Daca o propunere a Cancelarului Federal de a i se acorda increderea nu a fost aprobata de
Bundestag cu majoritatea membirilor sai, atunci Presedintele Federal, la propunerea Cancelarului
Federal, poate, in termen de douazeci si una de zile, sa dizolve Bundestagul.”

4 Constitutia Republicii Franceze, Bucuresti, All, p. 9 — art. 12: , Presedintele Republicii poate, dupa
consultarea Primului ministru si a presedintilor adunarilor, sa declare dizolvarea Adunarii Nationale.”
5 Constitutia Republicii Italiene, Bucuresti, All, p. 43 — art. 88: ,,in urma consultérii presedintilor
acestora, Presedintele poate dizolva ambele Camere sau numai una din ele.”
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Pe de alta parte, in timp ce beneficiaza de stabilitate institutionald, parlamen-
tul este afectat de o instabilitate cronica in ce priveste compozitia interna. Astfel,
privind ansamblul celor sase legislaturi, delimitarea dintre majoritatea si minorita-
tea parlamentare este mai degraba indistincta si fluctuanta, suficient de multe par-
tide parlamentare neasumandu-si declarat si consecvent unul sau altul din cele doua
roluri sau osciland intre pozitia Puterii si cea a Opozitiei. Istoria postcomunista ne
ofera numeroase exemple in acest sens, unul dintre cele mai reprezentative fiind
cazul PUNR din perioada guvernului Vacaroiu (1992-1996), cand, desi nu o recunos-
teau public, reprezentanti ai sai detineau portofolii ministeriale. Invers, in mandatul
1996-2000, PD, parte a coalitiei guvernamentale, a jucat rolul unui veritabil partid
de opozitie in raport cu principalul partid aflat atunci la guvernare, PNTCD, deter-
minand chiar schimbarea premierului. Nu in ultimul rand, dupa constituirea guver-
nului Taticeanu I, in aprilie 2007, PSD, formal situat in opozitie fata de partidele
guvernamentale, PNL si UDMR, a actionat politic alaturi de acestea. Totodata, in
conditiile in care normele interne dar mai ales cutumele parlamentare fac posibil ca
parlamentarii care parasesc partidul din partea caruia au concurat in alegeri sa acti-
veze in cadrul altui grup politic, chiar daca cu statutul formal de independenti, mo-
bilitatea in interiorul parlamentului a ajuns deseori la cote ridicate’. Aici trebuie
subliniat ca trecerea la alegerea prin vot uninominal a parlamentarilor nu poate
deveni o bariera in calea acestui fenomen, atata vreme cat este folosit pentru justi-
ficarea ideii conform careia parlamentarii sunt independenti de partidul apartina-
tor. Luand forma unor adevarate migratii intra-parlamentare in anumite perioade,
dar specifica oricarei legislaturi, mobilitatea parlamentarilor are efecte directe asu-
pra compozitiei politice a forului legislativ si, deci, asupra raporturilor sale cu pute-
rea executiva. Totusi, putem adauga ca instabilitatea interna a parlamentului a ju-
cat, uneori, rolul unei supape ce a permis dezamorsarea conflictelor politice, avand
un anume rol reglator si in ceea ce priveste configuratia partidista a sistemului poli-
tic, mai ales in perioada sa initiala.

Referindu-ne tot la compozitia politica a legislativului, vom aminti ca ambele
Camere sunt conduse de cate un Presedinte (ales la inceputul fiecarei legislaturi)
provenind, de reguld, din randurile partidului sau coalitiei majoritare. Alaturi de
Presedinte, conducerea fiecarei Camere este asigurata de catre un Birou permanent,
a carui componenta reproduce in general structura politica a parlamentului. Depu-
tatii si senatorii se organizeaza in grupuri parlamentare pe criteriul politic, limita
minima fiind stabilita prin regulamentele interioare. Camerele isi constituie comisii
permanente, care pot fi diferite ca numar si titulatura in functie de decizia fiecarei
camere, si comisii de ancheta sau alte comisii speciale. Si acestea respecta compo-
nenta politica a parlamentului. Ca atare, se poate afirma ca regula algoritmului
politic este primordiala in organizarea activitatii forului legislativ, ea reproducandu-
se si in cazurile acelor institutii care sunt constituite prin decizia parlamentului (de
exemplu, Consiliul de administratie al Televiziunii publice, al Radiodifuziunii, condu-
cerea Curtii de Conturi etc.).

in fine, s& z&bovim si asupra pozitiei parlamentului in ansamblul sistemului
politic, in mod deosebit in raport cu guvernul. Stim ca, in conformitate cu textul
constitutional, parlamentul este unica autoritate legiuitoare, dupa cum guvernul
este responsabil in fata parlamentului. Totusi, practica politica este diferita. Mai in-
tai, fara a fi in posesia unei statistici riguroase pentru intraga perioada postcomunis-
ta, exista puternice argumente pentru a aprecia ca in materie legislativa parlamen-
tul a jucat, deseori, un rol minor in raport cu cel asumat de guvern. Nu am in vedere
faptul ca initiativa legislativa apartine practic guvernului, de altfel un aspect al nor-

1 Vezi, Alexandru Radu si Violeta Stoleru, ,Mobilitatea parlamentara”, Sfera politicii 110-111
(2004).

46 Sfera Politicii 140



malitatii functionale a sistemelor de guvernare contemporane, ci chiar activitatea
legislativa propriu-zisa a cabinetului. Constitutional, guvernul are capacitatea de a
interveni in acest domeniu exclusiv al parlamentului, Tnsa aceasta capacitate este li-
mitata, mai ales dupa revizuirea legii fundamentale in 2003. Concret, guvernul poa-
te emite ordonante numai in baza unei legi speciale de abilitare adoptata de parla-
ment care stabileste domeniile, exclusiv cele care fac obiectul legilor organice, si
data pana la care pot fi emise aceste acte normative. Cat priveste ordonantele de
urgenta, acestea au statut de instrumente legislative exceptionale, putand fi adop-
tate numai in situatii extraordinare si, cum spune constitutia, cu obligatia de a mo-
tiva urgenta. Domeniul lor de aplicare este, de asemenea, strict reglementat consti-
tutional'. Cu toate acestea, atat inainte, cat si dupa 2003, guvernele, indiferent de
culoarea si compozitia lor politica au abuzat de acest drept, transformand puterea
executiva intr-o adevarata putere legiuitoare. Astfel, o statistica din timpul legisla-
turii 1996-2000 arata dimensiunile impresionante ale acestei realitati: in anul 1997
au fost adoptate 221 de legi, 70 de ordonante si 92 de ordonante de urgenta, in 1998
numarul legilor a crescut la 261, cel al ordonantelor aproape s-a dublat, ajungand la
131, iar cel al ordonantelor de urgenta a scazut la 72, pentru ca in 1999 sa fie adop-
tate mai putine legi — 210 — decat ordonante - 120 - si ordonante de urgenta — 218
—la unlog; in fine, in 2000, numarul legilor adoptate a ajuns la 233, cel al ordonan-
telor la 138, iar al ordonantelor de urgenta la cifra de 2972 Dar nu numai numarul
actelor normative emise de guvern este semnificativ in acest sens, ci si importanta
acestora. Spre exemplu, modificarea, si inca substantiala, a Legii nr. 370/2004 pentru
alegerile prezidentiale din 2009 s-a facut prin OUG nr. 95 din 3 septembrie 2009.
Mai mult, legea privind referendumul a fost modificata printr-o ordonanta de ur-
genta emisa de un guvern interimars.

Apoi, istoria guvernarii postdecembriste ne ofera un alt argument puternic
pentru a proba autonomia extinsa a guvernului in raport cu parlamentul. Stim ca in
cele sase legislaturi parlamentare, intre 28 iunie 1990 si 13 octombrie 2009, au func-
tionat 11 cabinete: Roman, Stolojan, Vacaroiu, Ciorbea, Vasile, Isarescu, Nastase, Ta-
riceanu |, Tariceanu Il, Boc | si Boc Il (interimar). Este remarcabil faptul ca, desi au
existat legislaturi in cadrul carora au functionat mai multe cabinete, nici unul dintre
acestea nu a cazut prin procedura parlamentara a motiunii de cenzura, cu exceptia
guvernului Boc Il. Dar chiar si in acest caz, schimbarea operata la nivelul formulei
guvernamentale a fost consecinta directa a modificarii raporturilor dintre partidele
politice parlamentare, fara producerea unei veritabile rasturnari politice. Mai adau-
gam si faptul ca pozitia premierului in cabinet, pe care o putem defini cu formula
primul intre egali“,mai ales in cadrul cabinetului de coalitie, forma dominanta in
perioada postcomunista, este dependenta intr-o masura insemnata de institutii ex-
terioare parlamentului, unele fara suport constitutional, precum organismele de
decizie ale coalitiilor ce reunesc partidele reprezentate in guvern.

incercand a rezuma cele spuse pana aici, vom retine, mai intai, ca, in baza
utilizarii aceluiasi scrutin de tip RP pentru alegerea deputatilor si a senatorilor, cat si
a puterilor sale formale, parlamentul romanesc are caracteristicile unui bicamera-
lism simetric si congruent, ceea ce se traduce printr-o divizare moderata a puterii
legislative, specifica unei democratii consensualiste. Din aceasta perspectiva, o refor-

1 Vezi Art. 115, ,Constitutia Romaniei 2003", Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 767 (31
octombrie 2003).

2 Cf. Dan Pavel, lulia Huiu, ,Nu putem reusi decdt impreuna”. O istorie analitica a Conventiei
Democratice, 1989-2000 (lasi: Polirom, 2003), 384.

3 La data redactarii acestui textul, ordonanta de urgenta respectiva fusese respinsa de Senat,
urmand a fi dezbatuta in Camera Deputilor care are rol decizional.

4 Conform tipologiei facuta de Giovani Sartori, in Sartori, Ingineria constitutionala comparata,
traducere de Gheorghe Lencan Stoica si Gabriela Tanasescu (Bucuresti: Mediterana 2000, 2002).
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ma parlamentara in sensul diferentierii puterii de reprezentare si mentinerii simetri-
ei camerelor ar asigura accentuarea caracterului consensual al politicii romanesti, in
timp ce, invers, concentrarea puterii legislative intr-un parlament unicameral sau
divizarea ei slaba intr-un bicameralism asimetric si congruent ar conduce, alaturi,
bunaoara, de alegeri prin scrutin majoritar, catre conturarea unei forme a democra-
tiei majoritariste. Apoi, avandu-si o sursa principala tot in modul de scrutin practicat,
nemodificat sub aspectul central al formulei electorale proportionale, parlamentul
s-a caracterizat printr-o structura minoritara, cu consecinta directa a majoritatilor
parlamentare fabricate (post-electoral). Subliniem aici exceptia majoritatii parla-
mentare atipice din 1990, ca si situatia exceptionala a majoritatii parlamentare din
2008 constituita in contradictie cu logica electorala. Totodata, echilibrul politic din
parlament s-a ameliorat constant, si ca efect al pragului electoral, dar mai ales ca
urmare a transformarilor petrecute in sistemul de partide. O tendinta similara a in-
registrat si disproportionalitatea parlamentara, desi media sa continua sa fie ridica-
ta, In principal datorita pragul electoral efectiv. Pe de alta parte, in ciuda pozitiei
formale a parlamentului in sistem si a stabilitatii sale institutionale, practica politica
romaneasca tinde catre o ,rationalizare” a puterilor parlamentului. intr-un fel, ex-
perienta romaneasca o reia pe cea franceza a celei de a V-a Republici, unde princi-
piul raspunderii politice a guvernului in fata parlamentului este organizat ,de o
maniera dificila de a controla activitatea guvernamentala cotidiana si cvasiimposibil
de a demite guvernul.”* Cu deosebirea esentiala ca sursa ,rationalizarii” puterilor
parlamentului este, in Franta, chiar constitutia, in timp ce in Romania este localizata
la nivelul partidelor politice. in fapt, prin intermediul unor practici cutumiare pre-
cum cele ale algoritmului politic si organismelor partidiste extraconstitutionale, par-
tidele politice isi asigura controlul asupra institutiilor politice ale statului. Mai mult,
puterea partidelor politice ,,nu se limiteaza doar la controlul (...) asupra executivului
si legislativului, ci Inseamna in egala masura si o colonizare a societatii economice”?,
impunand in Romania un sistem politic de tip partidocratic. Cum Tnsa ,,monopolul
absolut al personalului resurselor si politicilor guvernamentale3” este detinut nu de
partidele politice propriu-zise, ci de partile (gruparile interne) care le compun, mai
nimeritd mi se pare a fi formula de sistem partitocratic. in aceste conditii, este aproa-
pe de la sine inteles ca institutia parlamentara traverseaza o criza functionala, a
carei depasire ar presupune o rapida reforma institutionald. in acelasi timp ins&, este
dificil de operat o reforma avand scopul de a reda parlamentului rolul definit de
constitutie atata vreme cat sistemul politic romanesc se individualizeaza prin pozitia
hegemonica a partidelor politice.

1 Dominique Rousseau, ,Les regim politique de la France”, in G. Vrabie (coord.), Les regimes
politiques de la pays de IU.E, et de la Roumanie (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2002), 137.

2 Barbu, Republica, 154-155.

3 Barbu,Republica, 149.
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Crize institutionale: puterea legislativa

Deconstructia Parlamentului roman

The article seeks to deconstruct
the discourses employed in the
debate around the division of
powers in the state in order to
explain the common identity of
Romanian Parliament. Moreover,
by examining the way in which
the shared views about the
legislative power in Romania
have been constructed, | will
identify the underlying purpose
of this debate and predict its
outcome.
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iscutia privind raportul
puterilor in stat a acapa-
rat Tn ultimii ani o mare

parte din dezbaterea politica si poate
intr-o oarecare masura si pe cea publica.
Dubii serioase pot fi enuntate vis a vis
de relevanta unor asemenea dezbateri
pentru publicul larg, in contextul mate-
rializarii efectelor nocive ale crizei, de
mult preconizate de retorica oficiala.
Nu de putine ori insa, argumentele poli-
ticului s-au revendicat tocmai din nece-
sitatea de a adresa plaja de neajunsuri
populare cauzate de criza economica.
Noua perceptie astfel creata asupra ra-
porturilor puterilor in stat a capatat for-
ma unei profetii auto-implinite. Odata
incetatenite retoricele care coreleaza
ineficacitatea statului in fata dezastre-
lor macroeconomice cu nevoia de a rea-
seza echilibrul constitutional, acestea se
vor perpetua decretand raportul defec-
tuos puterilor in stat drept inamicul su-
prem al bunastarii populare. intreaga
dezbatere poate fi structurata pe o ase-
menea logica. Articolul incearca sa iden-
tifice modul in care diferitele structuri
logice exprimate pentru a legitima un
punct sau altul de vedre in aceasta dez-
batere au influentat constructia percep-
tiei comune asupra puterii legislative.
Plecand de la filosofia deconstructivista
dezvoltata de Jacques Derrida voi arata
ca pozitia puterii legislative in Romania
a fost si este perpetuu determinata de
modul in care este prezentata discursiv si
imaginata la nivel societal. Deconstructia
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unei notiuni, perspective sau discurs inseamna a arata modurile in care ele subminea-
za filosofia pe care o presupun, sau opozitiile ierarhice pe care se bazeaza, prin iden-
tificarea unor operatii retorice care produc bazele presupuse ale argumentului.””

Deconstructia puterii legislative este cea mai eficienta metoda pentru a iden-
tifica aparitia si necesitatea unor astfel de dezbateri si a modului in care aceasta a
creat, la randul sau, perceptiile colective asupra Parlamentului. Raspunsurile la doua
intrebari reprezinta fundamentul imaginarului colectiv asupra puterii legislative in
Romania: Ce este Parlamentul? si Ce relevanta are Parlamentul pentru existenta
mea?/Care este rolul Parlamentului?. Fiecare din argumentele dezvoltate in dezba-
tere adreseaza una sau ambele intrebari. Totusi, un asemenea proces are loc de la
reorganizarea Romaniei pe baze democratice, si in genere o viziune superficiala ar
nega necesitatea unui demers deconstructiv. O perspectiva incompleta ar pierde din
vedere auto-inserarea in dezbatere a unui factor cu valente normative, cancelaria
prezidentiala drept reprezentant absolut al puterii executive. Noul actor transforma
dezbaterea politica intr-o dihotomie ai carei termeni se exclud reciproc.

S-ar putea afirma ca prin aceasta miscare, raporturile discursive privind legisla-
tivul si executivul par se integra gandirii politice Occidentale. De aceea, ideile lui Jack-
ques Derrida pot fi extrem de valoroase. in conceptia lui Derrida, gandirea occidenta-
I este structurata pe baza unor serii de dihotomii ca: scris/vorbire, absenta/prezenta.:
Pe plan politic asemenea relatii ar putea fi identificate intre domestic/international
sau executiv/legislativ. Reprezentand notiuni categorice, ambii termeni ai dihotomiei
se exclud reciproc. in relatia directd preponderenta unui termen determina restrange-
rea celuilalt. Dincolo de acestea, exista o ierarhie in logica dihotomiei — unul din ter-
meni este intotdeauna privilegiat in retorica celuilalt. Productia de cunoastere este de
cele mai multe ori indreptata spre legitimarea unui astfel de status-quo. in procesul
subiectiv dezvoltat mai sus sunt implicate discursiv toate instantele individuale. Pe
plan politic aceste concepte s-ar traduce prin privilegierea discursiva a unor anumite
forme intrinseci diferitelor dihotomii. Cunoasterea obiectiva a tuturor actorilor poli-
tici —fie ei lideri, partide, sau mijloace de transmitere a mesajelor politice cat si ce cele
care au ca obiect hermeneutica lor - tinde, mai mult sau mai putin constient, sa favo-
rizeze un anumit termen al dihotomiei. Daca intr-adevar raportul puterilor in stat
poate fi privit prin prisma unei dihotomii, care termen va fi cel privilegiat, care incear-
ca sa pastreze status-quo? O logica a bunului simt ar percepe aceasta dezbatere poli-
tica curenta din Romania drept una cu valente normative, chiar emancipatorii, care
are drept scop remodelarea actualului status-quo institutional. O analiza mai profun-
da insa ne dezvaluie ca, de fapt la nivelul imaginarului colectiv si al retoricii politic,
status-quo-ul ce se vrea modificat nu a existat niciodata. Puterea legislativa nu a fost
niciodata privilegiata discursiv executivului dupa instaurarea democratiei in Romania.
Cunoasterea despre Parlament a avut din totdeauna coordonate negative, aspect
care, in cele din urma, a perpetuat un asemenea mod de a gandi despre puterea legis-
lativd din Romania. La fel ca in gandirea lui Michele Foucaults, cei care au posedat
mijloacele de a crea si a raspandi cunoasterea sunt si actorii care au cea mai mare pu-
tere de a influenta dezbaterea dintre executiv si legislativ. Ei a fost cei care au modelat
raspunsurile colective la cele doua intrebari pe care le-am subliniat.

Deconstructia nu poate aparea decat ca un aspect endogen al oricarui proces.
A deconstrui ,nu e o metoda sau oricare altd unealta ce poate fi aplicata din exteri-

1 Jonathan, Culler, On Deconstruction: Theory and Criticism after Structuralism (Londra
Routledge, 1981), 363.

2 Richard K. Ashley, ,Living on Border Lines: Man, Poststructuralism and War”, in Games Der
Derian si Michael J. Shapiro (Coordonatori), International/intertextual Relations: Postmodern
Readings of World Politics (Lexington, MA:Lexington Books, 1989), 135.

3 Michel Foucault, ,Nietzsche, Genealogy, History”, in Paul Rabinow (Coordonator), The
Foucault Reader (Londra: Penguin Books, 1984).
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or... Deconstructia este un fenomen intern.”" Contractiile ce alcatuiesc un text sunt
create odata cu acesta, existand dinainte ca deconstructia sa aiba loc. Actul creator
contine tot timpul si potentialitatea deconstructiei. Identificarea raspunsurilor co-
lective la cele doua intrebari ne poate asterne deznodamantul dezbaterii politice, si
chiar tipul de cunoastere ce va fi produs dupa restructurarea dihotomiei executiv/
legislativ. Un cititor atent al filosofiei deconstructiviste ar sustine ca opozitia Parla-
ment/Presedintie a fost de mult timp transata. Restructurarea dihotomiei a fost pre-
conizata de modele colective, media si alte institutii sociale politice sau economice.
in aceastd ultima categorie sunt cuprinse de la organizatiile asociative voluntare,
partide politice, pana la comunitatile epistemice. O remarca trebuie totusi facuta pe
seama aportului comunitatilor epistemice, si in special a sferei academice. Aceasta
din urma pare a avea o logica si o agenda proprie in cadrul dezbaterii care transcede
politicul. Armate de comisii, comitete, rapoarte academice par a legitima un anumit
proiect, care la randul sau privilegiaza una dintre tabere. O asemenea observatie
este insa departe de avea un caracter normativ, pentru ca dincolo de toate, orice
teorie conceputa pentru un scop si pentru cinevas. Nu ar fi deloc corect sa-i incrimi-
nam pentru un lucru pe care stiinta politica americana I-a practicat in toata perioada
postbelica. Teoria a fost subordonata intereselor strategice ale SUA, in acest fel
membrii comunitatii academice americane putandu-se infiltra in structurile de con-
ducere a statului4.

Ce este Parlamentul? in primul rand, o institutie politicd. O institutie politica
care este ineficienta, nu permite functionarea statului, a economiei si in cele din
urma, o institutie politica care in actuala ei forma nu permite realizarea bunastarii
populatiei (poate nici macar a unui trai relativ decent). Este locus-ul activitatii poli-
tice si emblema democratiei romane. Aceasta explicatie din urma este cu siguranta
strind celor mai multi dintre cetdtenii Romaniei. in al doilea rand, Parlamentul a
fost transformat intr-o institutie sociala, un loc de intalnire al celor smecheri; unde
singura activitate legitimata de regulile sociale intrinseci institutiei este dormitul
acompaniat de cresterea averii. Pentru imaginarul colectiv este o sursa de cheltuieli
nejustificata. Pentru cei ce inteleg democratia, el este principala institutie politica si
puterea sa reprezinta garantia functionarii sistemului.

Ce relevanta are Parlamentul pentru existenta mea?/Care este rolul Parlamen-
tului? In primul rand, Parlamentul oferd o platform& pentru interactiunea dintre
diferite grupuri de interese. in al doilea, rand el trebuie s& controleze activitatea
executivului si sa reglementeze recrutarea executivuluis. In al treilea rand, poate fi o
piedica pentru functionarea statului daca nu exista o relativa armonie de interese
(majoritate parlamentara). in actuala formul3, Parlamentul nu permite punerea in
practica a proiectului politic al executivului. in ultimul rand, pentru imaginarul co-
lectiv nu are nicio relevanta, existenta lui este pusa la indoiala. Nu face nimic altceva
decét a fura de la stat.

Raspunsurile de mai sus reliefeaza contextul pestrit in care s-au dezvoltat ar-
gumentele din dezbaterea privind raportul dintre puterea executiva si ce-a legislati-
va. De aici este clar ca ,,Romania” privilegiaza termenul ,presedinte” al dihotomiei.
Majoritatea constructiilor discursive au fost structurate pentru a legitima acest sta-
tus-quo invizibil la prima vedere. Derrida a identificat puterea pe care o poseda ac-

1 Jacques Derrida, Politics of Frienship (Londra: Verso, 1997), 91.

2 Jean Baudrillard, Simulacra and Simulations (New York: Semiotext, 1983), 11.

3 Robert Cox, ,Social Forced, States and World Orders: Beyond International Reltions Theory,”
Millenium: Journall of International Studies, 2(1981): 130.

4 Stanley Hoffman, , An American Social Science: International Relations,” Daedalus, 3(1977):
41-60.

5 Michael T. Rock, ,,Corruption and Democracy,” DESA Working Paper, 55(2007), http://www.
un.org/esa/desa/papers/2007/wps5_2007.pdf, accesat la 18.10.2009.
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torii ce produc cunoastere in cadrul diferitelor dihotomii. El este faimos pentru
ideea ca ,nu exista nimic dincolo de text (nu exista un text extern; il n'y a pas de
hors-texte)”". Desi afirmatia a dat nastere unor reactii de indignare in special din
partea filologilor, ea pastreaza insemnatate pentru gandirea politica. Prin text Der-
rida se refera la multitudinea de structuri reale, economice, politice, transistorice,
sau sociale. In acelasi mod pentru marea majoritate a romanilor nu exista alta rea-
litate referitoare la Parlament decat cea oferita retorica prezentata in media. Privi-
legierea unui discurs ce pune pe seama puterii legislative esecurile statului devine
singura epistemologie valida si acceptata. Toti factorii discursivi fiind, in cele din
urma, constransi sa perpetueze o altfel status-quo-ul dihotomiei.

Mediul academic a fost responsabil pentru identificarea modelelor pe baza
carora o posibila transformare a raportului dintre legislativ si executiv ar putea avea
loc. Comparatia cu alte sisteme s-a dovedit a fi extrem de eficienta in legitimarea
presupusei schimbari. Conform unei asemenea abordari, constitutia Romaniei ar tre-
bui revizuita in liniile constitutiilor democratiilor consolidate, care deja si-au dovedit
eficacitatea politica. Oricat de atragatoare ar parea la prima vedere, internalizarea
unor astfel de modele fara a avea in vedere evolutia istorica si societala pe care o
reflecta este o abordare falimentara. Cele mai dezvoltate constitutii au beneficiat si
de o traditie democratica, atat la nivel politic, dar mai ales la nivel social, de cateva
secole. De altfel, Gadamer si-a dezvoltat hermeneutica tocmai pe ideea existentei
unor legaturi organice intre cultura unei natiuni in diferite momente istorices. Pen-
tru el, gandirea germana de inceput de secol XXI este influentata si cuprinde gan-
direa germana de sec XV, XVII, etc. Romania, insa nu a cunoscut o asemenea conti-
nuitate. Romania a cunoscut comunismul. Restructurarea statului roman pe baze
democratice a creat doua falii generationale. Bunicii, grupul de oameni poate cel
mai activ din punct de vedere al participarii politici, inca par a fi adanc inradacinati
intr-o filozofie ce glorifica muncitorul. Parintii, cei ce au determinat transformarea
societatii romanesti dupa 1989, par a-si fi pierdut orice urma de incredere in idealu-
rile care le-au alimentat rezistenta impotriva regimului comunist. in practics, degra-
darea acestor valori s-a tradus prin distrugerea activismului politic si exilarea experi-
entei comunismului. Pentru tineri, comunismul pare a nu fi existat; este o enigma a
carei amintire, de cele mai multe ori romantata, nu are forta de a transforma iden-
titati. Constientizarea politicului ca o existenta organica intr-o societate democrati-
ca este asadar absenta la toate cele trei generatii. Nu avem de-a face cu acea conti-
nuitate atat de mult specifica experientei Occidentale. Orice comparatie cu
constitutiile create in democratiile veritabile nu are nici un fundament teoretic.

Nu putem intelege procesul democratic daca incercam sa impunem, sa con-
damnam raporturile dintre puterile statului la granite imuabile. Orice sistem politic
democratic este un proces in sine, care contine o dinamica interna proprie. A nega
nevoia reformarii unui sistem politic inseamna a nu intelege bazele practicii demo-
cratice. Deturnarea reformei sistemului pentru anumite scopuri si anumite persoa-
ne, fara a realiza nevoia istorica a unor asemenea transformari, niciodata nu va
promova progresul democratiei. in acest context, deconstructia structurilor logice
exprimate pentru a legitima remodelarea raportului dintre puterea legislativa si
executiva, poate ajuta la interpretarea teleologica a demersului intreprins de sfera
politica. Mai mult, o asemenea epistemologie poate aproxima viitoarele constructii
colective imaginare vis a vis de Parlament.

1 Jacques Derrida, Of Grammatology (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1998), 158.
2 Jacques Derrida, Limited Inc (Evanston, IL: Northwestern University Press, 1988), 148.
3 Hans Georg Gadamer, Truth and Method (Londra: Crossroad, 1989), 248.
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Crize institutionale: puterea legislativa

Evolutii in electoratul romanesc:
de la FSN la PSD si PD-L.

Cum a evoluat electoratul Frontului Salvarii Nationale?

The article is analysing the
evolution of the electorate voting
in its majority FSN in the 1990
elections.

The political force that has
obtained the majority of the
votes in 1990 has been spleeted in
two wings from the next elections
and in the following electoral
confrontations had tried to keep
its supporters and also to add
some new groups of electors.

On 2008 there was three main
political parties fighting on the
stage and two of them were the
successors of the ancient FSN.
These two parties together are
covering the same part of the
total votes (65%) as FSN used to
do in 1990, but with some more
heterogenous composition.
Comparativelly to 1990 there are
many social and political aspects
changed but a lot of the old
political and moral troubles of
the Romanian society remain
without any solutions and are
representing barrieres in the
political development of the
parties.

Keywords:
electorate, catch-all-party, exit poll,
stratification, political evolution
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Inceputurile electoratului
FSN: unitatea populara

Din punct de vedere politic, in
ultimii ani de dinainte de "89 societa-
tea romaneasca era motivata de un sin-
gur tel: inlaturarea cuplului Ceausescu
si a acolitilor sai de la conducere. Daca
rememoram discutiile politice informa-
le din acea perioada, acestea aveau ca
maxim orizont schimbarea cuplului
prezidential si instaurarea unui comu-
nism cu fata umana, eventual pluralist
si democratic, reintroducerea conduce-
rii colective la nivelul politic de varf.
Evenimentele din decembrie ,89 si con-
tinuarea lor in ianuarie au pus in evi-
denta o unitate populara destul de so-
lida in fata amenintarilor vechiului
regim dar si o amorteala morala care
s-a instalat destul de repede, specifica
de altfel populatiilor din mai toate re-
gimurile posttotalitare. °

in seara lui 22 Decembrie 1989
Televiziunea anuntase dezintegrarea
vechiului partid comunist monolitic si
inlocuirea sa printr-o ,miscare” numi-
ta Frontul Salvarii Nationale, un fel de
imitatie a unor organisme similare care
functionasera deja in Ungaria, fosta
RDG sau Cehoslovacia, mobilizind per-
soane cu cele mai diverse orientari po-

1 Vladimir Tismaneanu , Reinventarea
politicului. Europa Rasariteana de la Stalin
la Havel, traducere de Alexandru Vlad,
studiu introductiv de Dan Pavel, (lasi:
Polirom, 1997),133.
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litice, dar adversari ai sistemului totalitarist si adepti ai transformarii pasnice a
dictaturii intr-o societate civicd democratica. Pare ciudat astazi cum societatea
civila nu a sesizat imediat la vremea respectiva ca fie si notiunea de miscare era
una de sorginte totalitarista in traditiile noastre politice. Experienta istorica inter-
belica ar fi putut demonstra cu usurinta ca pluripartidismul si-a gasit sfarsitul
tocmai ca urmare a aparitiei unor miscari politice cu vocatie totalitara — incepand
cu Frontul Renasterii instituit de Carol al ll-lea, continuand cu miscarea legionara
si atingand apogeul in postura Frontului Democrat Popular cu ajutorul caruia co-
munistii au reusit acapararea puterii in 1946.

ins&, pe zi ce trecea, tot mai multi (chiar dacd nu majoritatea romanilor )
incepeau sa acuze Frontul ca reprezinta un refugiu pentru fostii comunisti, ca in-
cearca sa pastreze puterea pe termen lung si chiar ca este continuatorul vechiului
partid comunist, ca urmareste sa confiste Revolutia. Acuzatiile veneau mai ales din
partea initiatorilor partidelor ,istorice” care apar cu rapiditate pe scena politica
si @ unei factiuni a intelectualilor concentrata in jurul Grupului de dialog social.
Sfirsitul lunii ianuarie 1990 aduce deja primele polarizari in rindul opiniei publice.
in aceste conditii, FSN nu se mai poate prezenta doar ca ,miscare” pentru ca riscd
sa se dezintegreze; liderii sadi decid sa il transforme in partid politic inscriindu-I in
lupta electorala . Un moment semnificativ a fost marcat de manifestatia de la 28
ianuarie 1990, cand — in exprimarea unui analist contemporan - <<apare o bipola-
ritate paguboasa, patronata de fostul Consiliu al Frontului Salvarii Nationale: oa-
menii Frontului vs. ,cei care nu au mincat salam cu soia, care au stat la caldura in
strainatate, batrini care ,le cade placa din gura”, fii de chiaburi si legionari, cerse-
tori de putere>>. Simpatizantii Frontului Salvarii Nationale decisi sa participe in
alegeri ca partid se recunosc in muncitorii de la IMGB, ICTB, IMMR, IIRUC si mai
apoi in minerii sositi din Valea Jiului. Ei se exprima sintetic intr-o formula care va
face cariera: ,Moarte intelectualilor!”. Se tin discursuri impotriva partidelor care
vor sa opreasca ascensiunea politica a Frontului: ,Nu putem merge inapoi nici la
capitalism nici la comunism ... Nu vrem ca cei care au stat la caldura in strainatate
sa vina acum sa ne dea lectii. Frontul ne-a sustinut moralul in zilele cele mai negre.
Daca vom gresi nu-l vom mai vota. Dar PNT atunci trebuia sa ne dea o mana de
ajutor. De ce pe 22 Decembrie n-a sosit nici un reprezentant de-al lor ?..".?

intr-o astfel de atmosfer3, alegerile din mai 19903 s-au desfasurat sub influ-
enta experientei dictatoriale recente si a socului provocat de multiplele si rapidele
schimbari deja produse. Dupa cum observa P. Datculescu, reminiscentele psiholo-
gice ale dictaturii si tensiunile sociale ale tranzitiei au creat o puternica presiune
populara in directia favorizarii acelei alternative care parea sa nu mareasca fragi-
litatea si asa destul de crescuts a existentei colective si individuale. in aceste con-
ditii, apreciaza autorii citati, era normal ca FSN, definit ca un partid moderat-re-
formist sa beneficieze de adeziunea pronuntata a majoritatii electoratului. O
parere oarecum diferita emite Daniel Barbu care explica adeziunea la FSN a tara-
nilor prin tinerea acestora, in toata aceasta perioada, sub tutela statului si a rete-
lelor de patronaj si influenta care au intrupat acest stat.

Din sondarea intentiilor de vot realizata pentru prima data in Romania in
perioada martie- mai 1990 a rezultat o sustinere a FSN de cca. 65% din partea per-
soanelor de virsta a treia, de 67% din partea celor de 35-64 de ani si de 57% din

1 K. Lawson, A. Rommele, G. Karasimeonov, Clevages, Parties and Voters:Studies from Bulgaria,
the Czech Republik, Hungary, Poland and Romania, (Greenwood Publishing Group, 1999), 35.

2 Domnita Stefanescu (1995), Cinci ani din istoria Roméniei: o cronologie a evenimentelor
decembrie 1989- decembrie 1994, ( Bucuresti: Masina de Scris, 1995), 52.

3 Petre Datculescu, Klaus Liepelt, Renasterea unei democratii. Alegerile din Romania de la 20
Mai 1990, ( Bucuresti: IRSOP, 1991), 18.

4 Daniel Barbu, Politica pentru Barbari, ( Bucuresti: 2006, Nemira), 178.
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partea tinerilor. Femeile au fost mai favorabile decat barbatii candidatilor FSN ( 70%
fata de 58%), iar populatia din rural mai favorabila decit cea din orase. Dintre cate-
goriile sociale, cei mai atasati de FSN s-au dovedit a fi taranii ( 74%), muncitorii
(68%) si pensionarii (66%), in timp ce intelectualii au sprijinit FSN doar in proportie
de 37%. Teritorial, FSN a marcat ,un maxim” de simpatizanti in Oltenia, Muntenia
si Moldova si un minim in Crisana si Transilvania in timp ce simpatiile Bucurestiului
si ale Banatului erau impartite cu adversarul principal de atunci, PNL.

Daca ii avem in vedere pe cei care efectiv au votat in 20 mai 1990 (conform
rezultatelor sondajului ,exit poll”), atunci situatia este putin diferita ( probabil
deoarece sustinatorii FSN au iesit Tn mai mare masura la vot, increzatori in succesul
demersului lor): femeile au votat cu FSN in proportie de 70% fata de barbati 63%;
persoanele de virsta a doua si a treia au votat FSN in proportie de 69-72%, fata de
tineri care au votat cu Frontul numai in proportie de 60%; in timp ce muncitorii si
pensionarii au votat in proportie de 70% cu FSN, personalul cu studii superioare a
votat doar in procent de 51%".

Desi astazi am putea sa acceptam si ideea unui anumit procent de falsificare
a alegerilor ( mai ales in mediul rural), aceasta nu ar modifica probabil major
rezultatele si nu ar putea contrazice caracteristica de catch-all-party care este atri-
buita FSN-ului din acea perioadaz.

A urmat perioada Guvernului Roman cind masurile de reforma si de libera-
lizare (chiar timide ) au atins situatia materiala tocmai a acelor paturi sociale
destul de largi care acordasera votul lor pe baza unor promisiuni tipic social-demo-
crate. Reactiile sociale violente din acea perioada au produs ecouri si la nivelul
clasei politice si au creat tabere adverse in interiorul puterii FSN.

Despartirea apelor

in 19923, cele doua proaspete ramuri ale FSN-ului erau deja caracterizate prin-
tr-un electorat specific. FDSN era preferat mult mai mult de electoratul cu nivel de
trai scazut sau de nivel mediu, in timp ce FSN gasea simpatizanti in mod aproape
egal in cele trei categorii de nivel de trai. Autorul citat mentioneaza in urma rezul-
tatelor unui sondaj efectuat in iulie 1992 proportia in care fiecare dintre cele trei
grupari de nivel economic intentioneaza sa dea votul unui partid politic in alegeri:

Tabel 1 - intentii de vot in 1990 (%)

. Gruparea nivelului de trai
Partid — - —
coborat mediu ridicat

FSN 16,8 17,7 16,4
FDSN 11,0 9,3 4,8
Alte partide

PNTCD 7.1 8,0 7.2
PRM 1,9 3,1 3,6
PNL 5,8 8,4 10,0
PDAR 6,5 4,2 1,6
PUNR 4.5 8.4 10,4

Sursa: sondaj realizat in cadrul Oficiului de Studii si Sondaje al SRTV4

1 Datculescu, Liepelt, Renasterea,. 84- 85, 85,88,136-139.

2 George Voicu, Pluripartidismul ,( Bucuresti: All,1998), 220.

3 Pavel Campeanu, De patru ori in fata urnelor, (Bucuresti: All,1993), 102.

4 Datele sunt interesante din perspectiva raportului intre diferitele categorii de simpatizanti,
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Asa cum a grupat autorul citat straturile sociale, FSN facea parte dintre for-
matiunile cu electorat impartit in proportii aproape egale intre cei cu statut ridicat,
mediu si scazut ( la fel ca si PNTCD dar si PRM), in timp ce FDSN prezenta o diferen-
tiere categorica a electoratului, contind in alegeri pe sprijinul prioritar al alegatori-
lor cu nivel de trai mai scazut.

Si totusi, din alte date furnizate de acelasi autor rezulta ca electoratele celor
doua formatiuni nu erau inca atit de diferite cum poate ar fi dorit la momentul re-
spectiv sa se prezinte: se constata ca atit in cazul alegatorilor FSN cit si ai FDSN
prevala informarea aproape exclusiva prin intermediul televiziunii ( monopol al pu-
terii in acea perioadad) spre deosebire de alegatorii PNTCD, PAC sau ai Conventiei
care se informau preponderent din presa scrisa.

Tabel 2 - Surse de informare (%)

Proportia in care alegatorii se informeaza din :
Intentioneaza sa voteze cu

presa TV
PNTCD 12,5 55
FSN 10,0 23,0
FDSN 8,5 10,5
PAC 1,4 5.8
O alianta in jurul FSN 15,0 33,0
Conventia Democrata 41,5 32,0
Nedecisi 12,5 8,0

Sursa datelor : sondaj realizat in cadrul Oficiului de Studii si Sondaje al SRTV'
Datele primului sondaj postelectoral efectuat in octombrie 1992, dupa al doi-
lea tur al alegerilor arata ca FDSN avea mai multi sprijinitori printre femei, persoane
peste 40 de ani si rezidenti in mediul rural.

Tabel 3 - Declaratii vot 1992 (%)

FDSN CDR
M 48 58
Sex
F 52 42
Sub 40

Varsta L 37 44
Peste 40 63 53

Urb 6

Mediu roan 42 °
Rural 58 40

Agricultori 18 3

Muncitori 23 18

) Functionari 19 25
Ocupatie Cadre 5 16
Elevi/studenti 1,6 6,4

Sursa : sondaj realizat in cadrul Oficiului de Studii si Sondaje al SRTV 2

dar ele nu estimeaza in mod corect rezultatele alegerilor din 1992. Atunci FDSN a inregistrat
un scor de aproximativ 29% iar FSN circa 10%, ceea ce inseamna ca sondajul preelectoral citat a
subapreciat cu mult primul partid si I-a suprapreciat pe cel de al doilea.

1 Campeanu, De patru ori,121-122.

2 Campeanu, De patru ori, 132.
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Pe baza acestor date autorul citat concluzioneaza ca FDSN a fost adus la
putere in 1992, mai ales de populatia satelor si in mod deosebit de taranime ceea
ce va ingreuna sarcinile reformiste ale puterii, aceasta aflindu-se sub influenta
unei paturi sociale pentru care modernizarea constituie in mod obiectiv o amenin-
tare. in viziunea sa, portretul ,alegatorului FDSN” este al unei persoane care nu a
participat direct ,la actiunile din decembrie 1989"”, vede in ruptura din decembrie
1989 o revolutie (si nu o simpla ,lovitura de stat” ), are despre perioada postre-
volutionara o reprezentare mai degraba ezitanta si marcata de consimtire si as-
piratie spre continuitate. Starea sa de spirit generala este preponderent concilia-
toare. Percepe noua putere ca o alternantiva operationala a celei vechi, de unde
dorinta de a o sprijini. Manifesta un impuls spre personificarea solutiilor ce fsi
gaseste obiectul printre actorii care detin puterea: ,dl. lon lliescu” La alegerile din
1996 si 2000 se pastreaza aceeasi aderenta a PDSR la electoratul din rural si scade-
rea aderentei pe masura ce este vorba despre orasele mijlocii si mari. in schimb
PD, dupa ce a trecut alegerile din 1992 cu un electorat asemanator cu cel al FDSN
(concentrat tot in rural si in orasele mici si mijlocii), devine prezent aproape egal
in toate mediile rezidentiale:

Tabel 4 - Camera Deputatilor, 1996 si 2000 (%)

PDSR usD / PD
1996 2000 1996 2000
Rural 29,5 42,4 12,4 6,0
Orage mici 17,9 34,3 14,2 6,7
Oragse mijlocii 15,5 30,8 13,8 7.7
Orase mari 14,2 31,9 12,5 8,5
Total 21,5 36,6 12,9 7.0

Sursa : sondaje realizate de CURS, IMAS, Metro Media Transilvania?

Analiza exit-poll-ului din 2000 ne arata si preferintele alegatorilor in functie
de nivelul lor de instructie: cei cu instructie elementara au votat preponderent cu
PDSR, absolventii de liceu au votat echilibrat cu toate partidele, in timp ce absolven-
tii de studii superioare au acordat voturi mai ales formatiunilor CDR 2000, PNL si PD.

Alegerile din 2004 au segmentat si mai puternic electoratul, acreditindu-se
ideea celor ,doua Romanii” — una rurala, saraca, imbatrinita si neajutorata, punin-
du-si sperantele in social-democratie si cealalta avind vocatia prosperitatii si aderind
la valorile liberale reprezentate prin Alianta D.A. in 2004 PSD cistigd 46% din votu-
rile alegatorilor din comune la un scor general de 36,6% . PD, integrat in alianta de
dreapta nu mai primeste decit 22% din voturile electoratului rural la un scor gene-
ral de 31%3. Cit priveste provinciile istorice, PSD este votat majoritar in Muntenia,
Moldova si Oltenia, mentine un echilibru fragil cu Alianta D.A. in Transilvania, Do-
brogea si Crisana-Maramures si este clar depasit in Banat si in Bucuresti4.

Situatia se mentine in linii mari si in 2008 ( tabel 5 ), in sensul ca Alianta
PSD+PC este votata preponderent in mediul rural, dar diferenta de procentaj intre
mediul urban si mediul rural in favoarea PD pare sa se fi atenuat.

1 Campeanu, De patru ori, 166,180.

2 Sondajele de opinie. Mod de utilizare. Alegerile 2000, Prezentare si analiza, ( Bucuresti:
Paideia, 2001), 35 — 36.

3 M. Comsa, Tr. Rotariu, Alegerile generale 2004, o perspectiva sociologica, (Cluj Napoca:
Eikon, 2005).

4 Comsa, Rotariu, Alegerile generale ,36.
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Tabel 5 - Rezultate alegeri 2008 (%)

PSD +PC PD-L PNL
Scor general 36,0 30,8 20,4
in functie de rezidents
m. urban 32,9 35,7 19,2
m. rural 39,8 25,8 21,6
in functie de varsts

18 -34 31,6 33,1 21,9

35-49 33,0 33,0 21,6

50 - 64 38,7 30,2 18,5

65 si peste 44,1 25,3 19,2
in functie de nivelul de instructie

10 clase, sc. prof. 40,9 26,5 19,9

Liceu, sc. pl. 34,1 33,8 19,5

Studii sup. 273 37.4 23,4

Sursa: date INSOMAR, Exit poll Alegeri Generale 2008'

Concluzia datelor prezentate mai sus poate fi sintetizata in graficul 1. Acesta
prezinta evolutia segmentarii electoratului PSD dupa mediul de rezidenta .

Grafic 1

Procentul alegatorilor PSD (FDSN) la ultimele 4 alegeri generale
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Cea mai puternica ruralizare a electoratului acestui partid pare sa se fi inregis-
trat in 2004. In 2008, PSD reuseste sa echilibreze mai bine diferitele straturi sociale
din electorat, recuperand o parte a electoratului urban, in acelasi timp pierzand o
parte a sustinatorilor din rural.

1 Gh. Teodorescu (coord.), Alegerile 2008. Campanii, lideri si sondaje, (lasi:Polirom, 2009).
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in acelasi timp, PD-L, continuatorul in mare masura a unei factiuni din FSN,
pare sa-si fi accentuat priza la electoratul urban, desigur si prin contributia aripii li-
berale integrata in 2008 in partid.

Grafic 2
Procentul alegatorilor PD / PDL la trei dintre ultimele 4 alegeri generale
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Concluzii

Daca analizam scena politica din 2009 in comparatie cu cea din 1990 si 1992,
vom putea constata destule similitudini dar si o serie de deosebiri. Principalele forte
care isi disputa voturile electoratului de etnie romana sunt in principal: o forta poli-
tica de stanga (actualul PSD in locul FSN- ului 9o si a FDSN) orientata catre electora-
tul din straturile inferioare ale societatii, o forta de centru (PDL in locul FSN - 92)
care incearca sa atraga toate straturile societatii in egala masura dar care in cele din
urma fisi gaseste aderentii preponderent in straturile superioare si urbane. Par sa fi
disparut atat forta politica ce se adresa preponderent elitei sociale si intelectuale cat
si fortele politice de orientare nationalista, care au pierdut mult din sustinere (
chiar daca nu sunt complet disparute, cum au demonstrat ultimele consultari la
urne pentru Parlamentul European).

Daca urmarim compozitia sociala a sustinatorilor celor doua forte principale
luate impreuna, vom observa ca proportia de circa 65% cat acopera cele doua par-
tide mentionate si care este aproape similara cu cea obtinuta de FSN in 1990, este
de data aceasta mai echilibrat repartizata intre straturile sociale. Astfel, daca in 1990
FSN avea sustinere de 70% in randul muncitorilor si pensionarilor si de numai 51 %
in randul specialistilor cu studii superioare, in 2008 cele doua continuatoare ale
Frontului aveau sustinere de 66% in mediul rural si de 68% in mediul urban si pro-
babil, la fel de echilibrata intre categoriile sociale si profesionale mentionate. Dar
aceasta acoperire masiva nu este lipsita de incertitudini.

De fapt dilemele partidelor politice se refera la gestionarea propriei lor ima-
gini in fata electoratului si la atitudinile pe care ar trebui sa le adopte pentru a-si
pastra electoratul traditional si eventual pentru a adauga noi sustinatori. Ne adu-
cem aminte in acest sens de o polemica purtata intre liderii PSD, daca preocuparea
pentru ,reformarea morala” ar aduce la indepartarea sustinatorilor traditionali,
L,0amenii mai saraci” nefiind sensibili la asemenea preocupari, ci mai degraba inte-
resati de eficienta politicilor publice si sociale. Asa cum recunostea recent o voce
aproape oficiala a PSD, (F. Abraham, in Dilema Veche nr. 280 / 2009), ,exista ... o
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tensiune naturala intre valorile nucleului electoral al stingii si o parte din proiectele
stingii progresiste”. Nucleul electoral al stingii romanesti este reprezentat de gru-
puri sociale ale caror valori sint de tip conservator. ins& procesul general de sincroni-
zare cu Uniunea Europeana a generat .... asumarea si internalizarea ideologiei pro-
gresiste a stingii occidentale cu teme cum ar fi problemele de gen, sau laicitatea.
Acestea se dovedesc sint inadecvate mai ales pentru lumea rurald si mediul urban
mic unde valorile dominante sint conservatoare.Legatura dintre stinga politica si
nucleul sau electoral conservator ar urma sa pastreze prin ,,...idei si proiecte legate
de teoria redistribuirii avutiei natiunii, respectiv a interventiei statului prin politici
de tip asistential si regulator.”

Faptul ca la ultimele alegeri PSD a pierdut o parte din electoratul sau rural se
explica mai putin prin schimbarea mesajului sau prin abordarea unor noi componen-
te ideologice cat mai degraba prin slabirea unor legaturi clientelare datorita situarii
( cel putin teoretic) in opozitie.

De cealalalta parte, PD-L, ezitdnd in asumarea unei conditii ideologice clare
si mizind pe formula eclectica de ,popular,, incearca sa atraga straturi electorale
dintre cele mai diverse. Totusi, prin aripa sa liberala si prin priza inca existenta la o
parte din societatea civila, acesta prezinta interes relativ mai mare pentru straturile
nonmanuale si intelectuale din electorat.Asa cum observau autorii unei recente ana-
lize asupra alegerilor din 2008, PD-L si-a atras sustinerea unei parti din electoratul
PNL ( votantii de dreapta care au o parere buna despre presedinte si nu au fost de
acord cu guvernarea sustinuta de catre PSD) dar si din electoratul PSD ( dintre cei
din mediul rural) si din cel al PRM ( cei care au incredere in Traian Basescu si nu au
fost de acord cu sustinerea acordata de acest partid presedintelui).’

Partidele politice de la noi par sa fie atente la societate mai ales din perspec-
tiva stricta a comportamentului electoral al acesteia si doar in mica masura din per-
spectiva realizarii unor aspiratii mai profunde. Aceasta strategie poate sa reprezinte
de fapt un obstacol atat in calea reformarii partidelor respective cat si in asumarea
unor reforme sociale necesare. in ciuda repozitionarilor in electorat, peisajul poli-
tic romanesc se arata in continuare marcat de aceleasi dileme care au confruntat
elitele politice din Europa de Est inca din 1990: ,,cum sa creezi o politica democratica
in absenta unei culturi tolerante la diferente sau capabila sa includa tendintele in
conflict fara sa se recurga la metode autoritariste de control si coercitie?... cum sa
inlocuiesti monopolul aproape total al statului asupra domeniului public cu o forma
diferita de organizare, in care logica exclusiva de tip leninist sa poata fi inlocuita de
fireasca gasire a compromisului? Cum sa transformi virtutile civile letargice sau chiar
inexistente in energii sociale capabile sa contribuie la limitarea arbitrarietatii guver-
namentale, fara a deveni o perpetua sursa de neliniste, anarhie si nihilism ?"2

Cu alte cuvinte, chiar daca electoratul s-a schimbat si partidele au evoluat,
problemele politice si morale ale societatii nu si-au gasit rezolvarea.

1 Cf. G.lvan, C. lvan, Partide si electorat in 2008 : deplasari de voturi in Gh Teodorescu, 167
2 Tismaneanu, Reinventarea,212-213.
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Eseu

In the view of many political
analysts and social scientists, the
era of the Cold War and
ideological conflict has given way
to an era of ethnic wars and
cultural conflicts. In this respect,
religion played a complex role,
serving both as an inspiration for
violence and source of a growing
number of conflicts around the
world, as well as an important
tool for conflict resolution.
Resurgent religion, ethnic conflict
and religious identity are also an
important concern in political and
scholarly debates about
immigration, security, and
integration across the Western
world. Religion is important
because, as a central part of many
individuals’ identity, any threat to
one’s beliefs is a threat to one’s
very being. However, the
relationship between religion and
conflict is in fact a complex one,
some of its features making it
susceptible to being a real source
of conflict and, in this context,
security threat.

Keywords:

conflict, religion, ethnicity, ethnic,
identity, civilization, nationalism,
extremism, discrimination, orthodox,
Islamism, Fundamentalism
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Religia — sursa majora
de insecuritate si conflict

B CALIN SINESCU si LILIANA TROFIN

1. Religie, guvernare si
libertate a credintei

Pentru uni ,libertatea de expre-
sie” se afla in relatie stransa cu , guver-
narea seculard”, bazata pe respectarea
suveranitatii si a legilor. Ea este un
drept castigat care-i permite individului
sa-si exprime public dezacordul fata de
alti indivizi in materie de credinta si mo-
ralitate, sa satirizeze ,solemnitatea” si
sa ridiculizeze ,absurditatile”, ,inclusiv
solemnitatea si absurditatile care sunt
sacre”. Roger Scruton se intreba, pe
buna dreptate, cu ceva timp in urma,
care sunt elementele care confera legi-
timitate acestui tip de guvernare. Ras-
punsul avea sa-l caute in zona ,contrac-
tului social” si a procesului politic prin
care fiecare individ este de acord cu
principiile de guvernare si participa la
elaborarea si aplicarea legilor'. Si pen-
tru c@ am adus in discutie ,guvernarea
seculara”, nu putem sa nu semnalam fe-
nomenul care a generat aparitia ei — se-
cularizarea. Parte a ,modernitatii oci-
dentale” si nu un fenomen global, ea
fnsumeaza aspectele care privesc auto-
nomia institutiilor statului Tn raport cu
cele religioase, separatia vietii publice
de cea privata, erodarea increderii indi-
vizilor in cultele traditionale, inlocuirea
moralei crestine cu o etica proprie omu-
lui contemporan, individualizarea cre-

1 Roger Scruton, ,Cultura repudierii, -
http://www.ideiindialog.ro/articol_851/
iertare_si_ironie.html.
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dintelor religioase, privatizarea religiei samd'. Printre beneficiile secularismului in
spatiul occidental Mihaela Frunza si Sandu Frunza enumara aparitia unor forme noi
de asociere si de solidaritate intre persoane, avantul luat de dezvoltarea stiintifica si
tehnologicd, consacrarea principiilor drepturilor omului, afirmarea libertatii religi-
oase si minimizarea fundamentalismelor religioase?. Lucrurile insa nu sunt atat de
clare, cum par la prima vedere, existand si un revers al medaliei. Exilarea Bisericii din
viata publica in numele in numele unei ,corectitudini politice” extreme a generat si
fnca mai genereaza reactii neasteptate in plan socials.

Plecand de la aceasta punere in context, dorim sa evidentiem posibilitatea de
care se bucura orice persoana de a-si afirma credinta intr-un spatiu dominat de o
religie, alta decat a sa, care este impartasita de majoritatea cetatenilor statului in
mijlocul caruia traieste sau de a-si schimba optiunea religioasa. Legislatia moderna
a tinut cont de existenta unor regimuri nedemocratice care nu permiteau sau ingra-
deau libertatea religioasa si a reglementat dreptul fiecarei persoane de a-si alege
sau de a-si manifesta religia, fara ingradiri din partea statului, a unor grupuri sau
persoane. Acest lucru este intarit de primele trei articolele ale Declaratiei Organiza-
tiei Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor formelor de intoleranta si de discrimi-
nare bazate pe religie sau convingere*.

in pofida acestor dispozitii generoase, multe persoane sufers incd de pe urma
discriminarii religioase. La aceasta data in lume exista religii care nu permit indivizi-
lor sa-si schimbe credinta, constrangerea imbracand, in acest caz, forme aberante,
inclusiv, moarteas. Islamul este cel mai bun exemplu. Coranul pedepseste cu moartea
apostazia si blasfemia. Profanarea Coranului primeste aceeasi pedeapsa. Un astfel
de caz s-a petrecut recent in estul Pakistanului. Pedeapsa a fost exemplara: vinovatii
au fost arsi de vii. Cei in cauza erau crestini. Tradarea si blasfemia sunt cele mai gra-
ve acuzatii care li se aduc de regula de catre musulmani. Sunt discriminati economic
si social, iar sirul atrocitatilor indreptate impotriva lor este lung®.

1 Mihaela Frunza, Sandu Frunza, ,Etica, superstitie si laicizarea spatiului public” - www.jsri.
ro/new/?download=23_sandu_mihaela_frunza...;, Malina Voicu, ,Modernitate religioasa in
societatea romaneasca” - http://old.sociologieromaneasca.ro/2001/articole/sr2001.1-4.a04.pdf;
José Casanova, Public religions in the modern world, (University of Chicago Press, 1994), 11-g0.
2 Frunza, Frunza, Etica, - www.jsri.ro/new/?download=23_sandu_mihaela_frunza...

3 http://www.revista22.ro/corectitudinea-politica-si-legea-cultelor--3456.htm.

4 ,Articolul|. 1.0rice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie. Acest
drept implica libertatea de a avea o religie sau orice alta convingere la alegere, precum si liberta-
tea de a-si manifesta religia sau convingerea, in mod individual sau in comun, atat in public, cat
si in particular, prin cult sau infaptuirea de rituri, practici si invatamant. I.2. Nimeni nu va fi supus
constrangerii care ar putea sa aduca atingerea libertatii sale de a avea o religie sau o convingere la
alegerea sa. |.3. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea nu poate face obiectul decat al
restrictiilor care sunt prevazute de lege si care sunt necesare protectiei si securitatii publice, ordinii
publice, sanatatii sau moralei ori libertatilor si drepturilor fundamentale ale altuia. Articolul Il.1.
Nimeni nu poate face obiectul discriminarii din partea unui stat, a unei institutii, a unui grup sau a
unui individ oarecare din cauza religiei sau a convingerii sale. Il.2. in scopurile prezentei Declaratii,
prin termenii ,intoleranta si discriminare fondate pe religie si convingere” se intelege orice distinc-
tie, excludere, restrictie sau preferinta fondate pe religie sau convingere si care au ca obiect sau ca
efect sa suprime sau sa limiteze recunoasterea, beneficierea sau exercitarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale pe baza de egalitate. Articolul lll. Discriminarea intre fiintele umane
pentru motive de religie sau de convingere constituie o ofensa a demnitatii umane si o incalcare
a principiilor Cartei Natiunilor Unite si trebuie sa fie condamnata ca o violare a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale proclamate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si ca un
obstacol la relatiile prietenesti si pasnice intre natiuni” - http://www.onuinfo.ro/documente_fun-
damentale/instrumente_internationale/declaratie_eliminare_intoleranta_discriminare/

5 David Herbert, Religion and civil society: rethinking public religion in the contemporary world
(Ashgate religion, culture & society series), (Ashgate Publishing, Ltd., 2003), 229-245, 265.

6 http://www.libertatereligioasa.ro/category/international/
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2. Religie si conflict

inca de la aparitia religiei, razboaiele au fost duse in numele unui zeu sau al-
tul, cele mai violente dintre ele continuand sa fie si astazi racordate la elemente de
natura religioasa, impreuna cu alte aspecte de ordin etnic si national, international,
economig, teritorial sau cultural. Amenintari serioase la adresa individului, conflicte-
le a caror sursa o constituie religia tind sa devina razboaie sangeroase si prelungite.
Purtat in termeni religiosi, conflictul devine un conflict al valorii, avind de ambele
parti fie un rezultat decisiv, fie unul cu suma nuld. De mentionat ca dintotdeauna
convingerea religioasa a fost si va fi o sursa de conflict atat in interiorul comunitati-
lor cat si intre comunitati. Acestea isi impun de fapt propriile judecati cu privire la
ceea ce este bine si ceea ce e rau si sunt ferm convinse ca in afara de forta, care sa
duca in final la separarea lor, deci la aparitia faliei, nu exista nici un punct comun
care sa duca la solutionarea diferendului dintre ele'. Desi razboaiele intre clanuri,
triburi, grupuri etnice, comunitati religioase si natiuni au fost dominante in orice era
si In orice civilizatie, fiind adanc inradacinate in identitatile oamenilor, din momen-
tul in care religia a devenit caracteristica definitorie a civilizatiilor, razboaiele liniilor
de falie tind sa aiba loc aproape intotdeauna intre popoare de religii diferite. De
mentionat ca, in pofida afirmatiilor unor autori, care ignora semnificatia acestui
factor, Huntington apreciaza ca religia este probabil cea mai profunda diferenta
existenta intre oameni si ca frecventa, intensitatea si violenta razboaielor de falie
sunt cu mult sporite de credintele in dumnezei diferitiz. Trebuie totusi reamintit ca
Lreligia nu a constituit cea mai sangeroasa sursa de conflict a secolului trecut si ca
lideri precum Lenin, Stalin, Hitler, Mao Tse-Tung sau Pol Pot au omorat milioane de
oameni in numele unei politici care respingea religia si alte concepte cu referinta
transcedentald, dar care era bazata pe o ideologie ce avea aceleasi caracteristici cu
religia”s. In aceeasi idee, autorul considera ca intr-o lume in care un numar conside-
rabil de guverne si de organizatii internationale sufera de un deficit de legitimare,
ne putem astepta la la o crestere a impactului discursului religios asupra politicii in-
ternationale. in acest sens, religia, ca sursa majora de putere ,,soft”, va putea fi fo-
losita mai intens si chiar orientata in vederea indeplinirii propriilor scopuri de catre
propovaduitorii sai si organizatiile guvernamentale, in consens cu interesele enoria-
silor si cu necesitatea identificarii elementelor de cultura ecleziastica comunas. Pro-
vocarea majora a organizatiilor religioase consta in a pune capat conflictelor exis-
tente si prevenirea aparitiei unor conflicte noi cu tenta religioasa. La nivelul lunii
decembrie 2002, de pilda, AKUF-Kriege- Datenbank semnala existenta a 24 de con-
flicte de sorginte religioasa, cea mai mare parte a acestora fiind situate in nordul
Africii, Orientul Mijlociu, fostul spatiu sovietic si Asia. De mentionat ca la acea data
in Europa aveau loc doua conflicte majore, in lugoslavia si Irlanda de Nord, in timp
ce in cele doua Americi nu se inregistra nimic deosebit pe aceasta linie. Aceste raz-
boaie ar mai putea fi clasificate si in functie de mediul in care se desfasoara aceste
conflicte violente, facandu-se distinctia intre conflicte ce se desfasoara la nivelul re-
ligiei respective si intre religii si conflicte care au loc intre organizatiile religioase si
guvernul central. in acest context, Huntington, care a supus atentiei specialistilor un
cadru larg de dezbatere teoretica cu privire la viitoarea ciocnire a civilizatiilor a ara-
tat ca acestea se diferentiaza unele de altele in special prin religie si ca pe viitor se

1 Luc Reychler, Religion and conflict - http://www.gmu.edu/academic/ijps/vol2_1/Reyschler.
htm

2 Samuel Huntington, The clash of Civilizations?, (New York: Foreign Affairs, 1993).

3 Weigel, ,Religion and Peace: An argument complexified” in The Washington Quarterly,
Spring/1991, 39 ; apud Reychler, Religion and conflict - http://www.gmu.edu/academic/ijps/
vol2_1/Reyschler.htm.

4 Reychler, Religion..
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preconizeaza o intensificare a conflictelor de falie de sorginte cultural-religioasa.
Autorul isi argumenteaza aceasta asertiune pe urmatoarele considerente: diferen-
dele de acest fel au generat de-a lungul timpului conflictele cele mai prelungite si
mai violente; intensificarea interactiunilor dintre natiuni a generat activarea consti-
intei de apartenenta la o civilizatie sau alta, dar va alimenta in schimb diferende si
animozitati vechi, cu radacini adanci in istorie; exista o tendinta tot mai evidenta de
perimare a notiunii de natiune-stat, ca sursa de identitate si de desecularizare a lu-
mii, pe baza reafirmarii religiei ca baza de identitate si angajare, ce transcende
granitele nationale si civilizatiile unite; starea actuala Occidentului, de sistem ajuns
in culmea puterii sale de existenta si afirmare si tendinta tot mai accentuata a elite-
lor din alte zone de pe mapamond de a reforma lumea intr-un mod diferit fata de
modelul occidental; caracteristicile si diferendele de natura cultural-religioasa sunt
mai putin schimbatoare si deci mai dificil de solutionat decat cele politice si econo-
mice’.

in legatura cu abordarea in cauzi, specialistii afirma ca nu se poate vorbi des-
pre conflicte religioase ,,pure”si ca acestea ar trebui corelate cu alti factori integra-
tori sau dezintegratori ce pot potenta si determina dinamica unui conflict, asa cum
se poate vedea in schema de mai jos2. Reychler apreciaza ca pentru analiza oricarui
conflict in care este implicata religia sunt necesare cel putin sase variabile, care ar
putea intari impreuna dinamica unui conflict constructiv sau distructiv.

ethnic-racial
dlsl:ltlc;gra;mg rellltgmulsr y e e
centrifuga cultural-linguistic centripeta
pressures power
_ pressures
territorial
economic

Figure 1. A Cross — Impact Analysis of Conflicts in Which Religion Is Involved

Pe de alta parte, in pofida afirmatiilor lui Huntington potrivit carora , popoa-
rele pot si trebuie sa-si redefineasca identitatile, iar drept consecinta structura si
granitele civilizatiei se vor schimba”. Autorul argumenteaza ca in prezent situatia
este radical diferitd de perioada in care acesta isi prezenta teoria. in acest sens, Hun-
tington considera ca hotarele civilizatiei sunt deschise catre orice fel de schimbare,
care ar putea permite, in contextul unor conditii favorabile, o deschidere mai larga
a civilizatiilor, si, ca urmare, prezervarea unei diversitati etno-culturale reale, pre-
cum si respectarea reciproca a traditiilor si credintelor religioase ale altor popoares.

in mod virtual, in orice societate eterogena diferentele de ordin religios ser-
vesc drept sursa de potential, conflict. in acest sens, religia nu este in mod necesar

1 Huntington, The clash.

2 Reychler, Religion.

3 Ingrid Shafer, Global Conflict and Religious Intolerance — Is Religion Compatible with Genuine
Morality? Can Faithful Christians be Religious Pluralists? - http://www.usao.edu/~facshaferi/
shafer_pluralism_final.htm
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conflictuala, dar, ca si etnicitatea ori rasa serveste ca mod de a distinge un grup de
altul. Faptul ca indivizi din cadrul unui grup sunt deseori ignoranti fata de alte cre-
dinte ar putea genera o anumita stare potentiala de tensiune dar nu in mod necesar
si un conflict'.

Unii cercetatori in materie afirma ca in unele privinte religia ar putea fi
considerata o sursa latenta de conflict, fiind exemplificate in acest context
dogma,care poate duce la inflexibilitate si intoleranta fata de alte credinte, inter-
pretari diferite ale Sfintei Scripturi, ori extremismul, potrivit caruia numai masu-
rile radicale ar putea contribui la intarirea credintei si implicit la implinirea voin-
tei Domnului. In acest sens, extremistii religiosi constituie o sursa de escaladare a
conflictului, iar fundamentalistii oricarei religii principalii sai sustinatori si promo-
tori, motivati de faptul ca in lupta dintre bine si rau orice semn de moderatie ar
putea fi interpretat ca o abandonare a credintei in Dumnezeu. Pe de alta parte,
lipsa de legitimitate a unor grupuri religioase si a posibilitatii de a-si exprima opi-
nia ar putea constitui un motiv recurgere la violenta din partea acestora. Organi-
zatiile islamiste Hezbollah in Liban si Hamas in Palestina, angajate de-a lungul
timpului in acte sangeroase de violenta constituie un exemplu clasic in acest sens.
De mentionat ca organizatiile in cauza au beneficiat si de un anumit sprijin din
partea populatiei, atunci cand s-a constatat ca politica guvernului nu vine in in-
tampinarea revendicarilor sale , in special pe linia asigurarii locurilor de munca.
Unele celule radicale de evrei din Israel, nationalisti hindu si extremisti siks in In-
dia constituie alte exemple de miscari fundamentaliste, a caror misiune este apa-
rarea credintei. Redesteptarea sentimentului religios in unele tari ca Sudan sau
Sri Lanka a generat o puternica forma de nationalism intolerant, care a dus in fi-
nal la toleranta si discriminare. Unele grupuri religioase, precum Kach sau Kahane
Chai din Israel, ori Jihadul Egiptului Islamic considera violenta drept o indatorire
fundamental3, cei care indeamna la violentad considerandu-se condusi de o forta
divina care 1i indrituieste in numele crezului lor sa elimine orice obstacole. Lipsa
de respect pentru alte credinte constituie si ea o sursa majora de conflict. Este, de
pilda, cazul suprimarii crestinismului in China si Sudan, cu mentiunea ca in cazul
Chinei se apreciaza ca nu ar fi vorba despre un conflict intre religii ci mai degraba
despre faptul ca autoritatile din aceasta tara vad religia ca pe un rival periculos
pentru loialitatea cetatenilor sai.

Nationalismul religios poate fi generator de sentimente extremiste, in sensul
ca propriile traditii religioase sunt atat de legate de natiunea in cauza, incat orice
amenintare la adresa acestora constituie un atac la adresa propriei religii. in acest
context, este foarte probabil ca aceste simboluri religioase sa fie folosite in scopuri
etnice si nationaliste, asa cum a fost cazul catolicilor in Irlanda de Nord, al Bisericii
Ortoxe Sarbe pe timpul lui S. Milosevici si al nationalistilor hindu in India.

in abordarea tematicii in cauza, se face mentiune si de rolul nefast pe care il
joaca uneori mass-media, prin accentuarea excesiva a laturii negative a religiei si a
extremistilor religiosi, care genereaza teama si ostilitate intre membrii diverselor
credinte. S-a specificat, totodata, ca in modul de relatare a conflictelor religioase
media are mai degraba tendinta de a crea confuzie in loc sa informeze, ca percepe
in mod gresit obiectivele si aliantele dintre grupuri, care prezentate astfel exacer-
beaza polarizarea si ca utilizarea fara discernamant a unor termeni precum ,,funda-
mentalist”, sau ,,extremist” ascunde in fapt diferente semnificative de convingeri,
scopuri si tactici ce pot duce deseori la dezinformare>.

1 http://www.beyondintractability.org/essay/religion_and_conflict/?nid=6725.
2 http://www.beyondintractability.org/essay/religion_and_conflict/?nid=6725
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3. Religie, etnicitate, identitate

Atunci cand vorbim despre crestinism, iudaism sau islam vorbim, de fapt, des-
pre persoane umane, care impartasesc credinta intr-un singur Dumnezeu, iar nu
despre notiuni, concepte si sisteme ideologice abstracte. Elementele comune consti-
tutive ale celor trei mari religii monoteiste pot deschide sau facilita calea dialogului
daca acest lucru este dorit de parteneri, indiferent de particularitatile etno-cultura-
le. Este, ce-i drept, o perspectiva mai mult idealista, deoarece pe teren lucrurile sunt
mai complexe, marile religii coabitdand mai mult sau mai putin armonios cu diverse
alte religii, cu unele din acestea aflandu-se in stare de conflict. Una din modalitatile
in care este reflectata pe mapamond aceasta diversitate religioasa se poate regasi in
figura de mai jos'.

Christianity
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Figura 2. Marile religii ale lumii si ponderea acestora in lume

1 http://adherents.com
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in momentul cand religia imbraca ,haina” etnicitatii, mesajul ei universal nu
mai este bagat in seama sau este trecut pe plan secund daca interesele unor lideri
sau cele ale comunitatii o cer. Mesajul este astfel diluat, devenind inconsistent. Din
aceasta cauza, disputele confesionale care au la baza etnia sunt cele mai periculoase
pentru unitatea statului. Aceasta asertiune ar putea fi ilustrata si prin modul in care
este reflectata ponderea diverselor religii in lume la ora actuala. Discutia devine in-
teresanta in momentul cand se vorbeste despre integrarea minoritatilor. S-a spus
despre integrarea acestora ca merge in tandem cu termenul de ,identitate”. Dar ce
inseamna identitatea, in conditiile in care individul nu mai simte nici un fel de ata-
sament fata de valorile propriei sale traditii? Pe de alta parte, despre a cui identita-
te este vorba? A individului, a grupului, a minoritatii sau a grupului majoritar? Cand
si cum se manifesta ea?'. De notat ca problemele etnicitatii, ale identitatii si ale re-
latiilor interetnice apartin domeniului geografiei culturale, incepand cu anii ‘80
Doua lucruri sunt certe: 1. nu numai majoritatea creaza discriminare ci si minorita-
tea, in anumite circumstante; 2. discriminarea cultiva la randul ei identitatea. Desi
pare un paradox, la prima vedere, sa nu uitam ca au fost cazuri in istorie cand gru-
puri mici, aflate la carma puterii politice, imbratisand o ideologie nihilista, au discri-
minat grupul majoritar. Abuzurile savarsite in timpul Revolutiei Franceze si a celei
bolsevice, ca sa nu mai vorbim de regimul nazist si de cel comunist, sunt inca vii in
memoria colectiva. In atari conditii, cAnd identitatea in spatiul comunitar este greu
de definit, iar atat cat mai exista, ea se destrama, treptat, sub presiunea globalizarii,
»Nici un proces de integrare a minoritatilor — fie ele etnice sau nationale — nu poate
avea succes in afara gasirii unor solutii de armonizare si cooperare a celor doua iden-
titati concurente care vin in contact: identitatea majoritatii, de cele mai multe ori
L«aroganta” si confortabild, si identitatea minoritatii, supusa variatelor forme de
inechitate. Aceasta armonizare se numeste solidaritate sociala”s. Este clar ca pe ter-
men lung vor aparea rabufniri sociale. Revolta de la periferia capitalei franceze
(2005) poate fi citata ca exemplu. Ins&, nu e mai putin adevérat, ca exista si situatii
cand ,minoritatile neasimilabile” refuza sa accepte valorile statului de drept in care
vietuiesc. Motivul este acelasi: pastrarea identitatiis. Aceasta identitate genereaza
solidaritate sociala, care poate fi identificata ca fiind adevarata forta a grupului.
Este o ,cultura a repudierii” celuilalt. De aceea, este o pierdere de timp sa ceri unui
grup neasimilabil sa adere la valorile celuilalt, daca la mijloc nu exista o implicare
emotionala si puncte comune de contact. ,Elementul esential insa care trebuie avut
in vedere, este ca singura modalitate de a crea adeziune la respectivul set de valori,
nu este pertinenta, credibilitatea, autenticitatea sau vocatia universala a acestora, ci
capacitatea lor de a crea atasament emotional. Cu alte cuvinte, o identitate nu se
poate ,lipi” de destinatarul ei, oricat ar fi ea de savant construita, atata vreme cat
proiectul pe care il contine se rezuma la un set de principii nobile dar seci, atata
vreme cat nu ofera perspectiva unui spatiu in care subiectul/grupul caruia i se adre-

1 Cristina Samboan, ,, Deficitul democratic al Uniunii Europene din perspectiva identitara” -
http://www.strategikon.ro/files/studii/EU_deficit.pdf; Simon Coleman, Peter Jeffrey Collins,
Religion, identity and change: perspectives on global transformations, (Religion and theology
in interdisciplinary perspectives series), (Ashgate Publishing, Ltd., 2004), 1-23.

2 Thede Kahl, ,intrebari si metode ale cercetarii coexistentei interreligioase in Europa de Sud-
Est” - http://www.iit.iit.tuiasi.ro/philippide/asociatia/asociatia.../ll_1_Kahl.pdf; Gary L. Gaile,
Cort J. Willmott, Geography in America at the Dawn of the 21st Century, (Oxford University
Press, 2006), 81-82.

3 Cristina Samboan, Deficitul,- http://www.strategikon.ro/files/studii/EU_deficit.pdf

4 http://www.infonews.ro/article19639.html

5 |. Stoica, Radicalizarea islamica in Europa, 234 - http://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/strat
XXI_2007_vol2.pdf; John Earl Joseph, Language and identity: national, ethnic, religious,
(Palgrave Macmillan, 2004), 197-201, 203-205; Stephen Sharot, A comparative sociology of world
religions: virtuosos, priests, and popular religion, (NYU Press, 2001),67-69.
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seaza sa se poata regasi cu familiaritate”'. Dar sa vedem in cele ce urmeaza cum se
manifesta ,identitatea ortodoxa” si ,identitatea musulmana” in spatiul comunitar,
spatiu dominat, prin excelenta, de catolicism si protestantism>. incepem analiza cu
Ortodoxia. Potrivit opiniei analistilor, Ortodoxia pare sa-si caute unitatea, in pofida
pastrarii unitatii de credinta, de cult si a unitatii canonic-disciplinare. Desi exista
traditii comune care unesc spatiul ortodox, persista inca ,elemente de neintelege-
re”, care pot submina oricand ,unitatea religioasa a Rasaritului”. Pe de alta parte,
destramarea dupa 1989 a sistemelor politice rasaritene si mutatiile radicale petrecute
atat in plan social cat si in cel economic au adus lumea ortodoxa in fata unor situatii
inedite carora a trebuit sa le faca fatas. Au aparut elemente noi, cum ar fi clonarea,
fecundarea in vitro, folosirea ,mamei de imprumut”, eugenia si transsexualitatea la
care Biserica Ortodoxa, fara a avea precedente, a trebuit sa ia atitudines.

Un element de disolutie a unitatii spirituale il reprezinta revendicarile pe care
toate Bisericile Ortodoxe si statele carora le apartin le au unele fata de altele. Astfel,
Biserica Greaca nu priveste cu ochi buni formarea noului stat macedonean. Relatiile
dintre Biserica Sarba si Biserica Macedoneana sunt la randul lor tensionate, datorita
crizei din fosta lugoslavie. in plus, Biserica Sarba se afld in disputa si cu statul alba-
nez, din cauza crizei din Kosovo-Metohija. in sfarsit, mai notam si presiunea exerci-
tata de fundamentalismul musulman asupra statului elen, Patriarhiei Ecumenice si a
Patriarhiei Alexandrieis.

La data aderarii Romaniei si Bulgariei in Uniunea Europeana, Ortodoxia nu
era decat ,,o prezenta discreta”, dupa cum afirma, cu ceva timp in urma, regretatul
teolog, Emanoil Babus, care incerca ,sa explice mai bine lumii occidentale unele as-
pecte ale spiritualitatii sale: icoana, rugaciunea lui lisus, Liturghia bizantina”. Dar
aceeasi Ortodoxie era ,,deschisa” si ,mostenirii si traditiilor crestine existente in ta-
rile de adoptie, fiind gata sa raspunda solicitudiniilor privind angajamentul crestini-
lor in societatea contemporana”®. Prezenta ei nu putea fi decat benefica societatii
multiculturale, deoarece venea cu un suflu nou. Acelasi teolog afirma ca noua Euro-
pa avea nevoie de , lansatori de poduri”. Aceasta putea fi ,,vocatia diasporei orto-
doxe, acelei, inca fragile, ,,ortodoxii occidentale” pe cale sa se manifeste, in Europa
de Vest"7 Si incheia cu indemnul: ,Fie ca ea, cu ajutorul dezinteresat al altor comuni-
tati crestine, sa poata constientiza acest apel si sa se arate demna de el”. Se pare,
insa, ca Ortodoxia nu este inca pregatita sa fie acea , lansatoare de poduri”, deoare-
ce are ea insasi nevoie si-si rezolve problemele. Tarile cu traditie ortodoxa au adus,
dupéa aderare, nu numai zestrea lor spiritual3, ci si problemele lor. in cazul Romaniei
avem disputa legata de Mitropolia Basarabiei, in timp ce Bulgaria a intrat in Uniu-
nea Europeana cu o Biserica macinata de schisma.

Reactivarea eparhiilor istorice ale Mitropoliei Basarabiei de catre fostul patri-
arh Teoctist, iTn urma dezmembrarii Uniunii Sovietice si a proclamarii Republicii Mol-
dova ca stat independent si suveran, a atras dupa sine nemultumirea clerului subor-
donat canonic Patriarhiei Ruse, i-a suparat pe factorii politici de la Chisindu si pe
liderul Bisericii Ortodoxe Ruse. Dincolo de asta, gestul patriarhului Teoctist a fost
unul firesc, fiind in concordanta cu normele canonice.

1 Samboan, Deficitul, -http://www.strategikon.ro/files/studii/EU_deficit.pdf

2 Sharot, A comparative., 211-214, 216, 218, 220.

3 C. C. Cotan, Biserica Ortodoxa in sud-estul european. Geopolitica Ortodoxiei - http://ebooks.
unibuc.ro/istorie/religie/biserica%z2oortodoxa%20in%2osud.htm

4 B. Blaga, Dizabilitatea —dreptul la viata sau Eugenia? O perspectiva raportata la preocuparie
genetice - http://www.studiatheologica.cnet.ro/pdf/20o0503art1.pdf; http://www.basilica.ro/_
upload/doc/12456949593183921614.pdf.

5 Cotan, Biserica, http://ebooks.unibuc.ro/istorie/religie/biserica%2o0ortodoxa%z20in%2osud.htm
6 Emanoil Babus, Ortodoxia natiunilor in Europa Occidentala, 112 - http://irseu.unap.ro/carte.pdf
7 Babus, Ortodoxia, 115.
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Mitropolia Moldovei a fost desfiintata abuziv de catre ocupantii sovietici, care
au creat in locul ei o episcopie, transformata ulterior in arhiepiscopie si mitropolie,
dependenta jurisdictional de Biserica Ortodoxa Rusa. A fost declansata imediat o
campanie furibunda de amenintari ale autoritatilor de la Chisindu impotriva Mitro-
poliei Basarabiei. In urma unui lung proces la Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui, Guvernul Republicii Moldova a fost obligat sa recunoasca Mitropolia Basarabiei,
prin hotarirea din 13 decembrie 2001, ramasa definitiva la 27 martie 2002. Aceleasi
autoritati au pus in practica decizia instantei europene si au inregistrat Mitropolia
Autonoma a Basarabiei ca ,entitate juridica religioasa, prin inscrierea ei in Registrul
de Culte”, pe data de 30 iulie 2002, Tnsa nu recunosc ca aceasta este si ,succesoarea
bunurilor materiale si intelectuale ale mitropoliei interbelice omonime”. Un nou
proces a fost deschis pentru redobindirea acestora la Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului. Trist este ca aceasta disputa, care priveste exlusiv Biserica, este utilizata
de oamenii politici pentru pentru a-si satisface propriile interese. Astfel, Vladimir
Voronin la 1 decembrie 2007, a declarat la postul de televiziune NIT, ca va contesta
hotarirea CEDO din 13 decembrie 2001, daca Mitropolia Basarabiei nu va desfiinta
trei din cele patru eparhii sufragene. Mai grav, a amenintat, nici mai mult nici mai
putin, cu izbucnirea unui razboi religios. Peste cateva zile, unii reprezentanti ai Po-
litiei si Serviciului de Informatii si Securitate ai Republicii Moldova au inceput sa-i
ameninte pe preotii Mitropoliei Basarabiei. Insusi I.P.S. Petru, mitropolitul Basarabi-
ei, ,a fost retinut si perchezitionat timp de doua ore de catre granicerii si vamesii
moldoveni, care l-au umilit si l-au tratat ca pe un infractor, cerindu-i, in cele din
urma, sa semneze o declaratie prin care confirma ca nu poseda asupra sa droguri”,
ne informeaza profesorul Gheorghe Badea. Ceea ce-l nemultumeste insa pe autorul
citat de noi priveste pasivitatea de care da dovada Patriarhia Romana. ,Prin purta-
torul sau de cuvint, cheama la pace, la dialog si cooperare frateasca. Or, tacerea prea
indelungata nu poate fi considerata altceva decit o politica a strutului si o cedare in
fata acuzatiilor neintemeiate care vin de la Moscova, via Chisinau!”?, conchide Ghe-
orghe Badea.

Dupa caderea regimului comunist Bulgaria a devenit tara cu doi patriarhi
(Maxim si Inochentii) care-si disputa intaietatea in cadrul Bisericii Ortodoxe Bulgare.
Schisma dureaza din anul 1992 si risca sa se perpetueze in continuare, desi au fost
momente care pareau ca lucrurile o vor evolua in directia cea buna. Anatema, presi-
unea, amenintarea, crima, apelul la Biserica Rusa, o hotarare CEDO, amestecul poli-
ticului, procuraturii, politiei si al serviciilor secrete au fost ingredientele care au pig-
mentat aceasta disputa. Partea proasta e ca aceasta schisma, care nu se confunda cu
erezia, risca sa slabeasca coeziunea statului si a structurilor ecleziastice locale, deve-
nind astfel o problema grava de securitate nationala. In acest context, decizia in-
stantei de la Strasbourg de a interveni in problema religioasa a Bulgariei prin decizia
care a stabilit ca Bulgaria a incalcat dreptul la libertate religioasa, iar guvernul bul-
gar si-a depasit atributiile prin numirea Patriarhului Maxim ca Intaistatator al Biseri-
cii Ortodoxe Bulgare, nu face decat sa alimenteze criza si creasca influenta Patriar-
hiei Ruse in zonaz.

impotriva deciziei CEDO s-au ridicat participantii Bisericilor Ortodoxe autoce-
fale la intrunirea de lucru, tinuta Sofia pe data de 11-12 martie 2009. Ei si-au motivat
pozitia plecand de la premisa ca Biserica se conduce dupa dreptul canonicg, iar statul
nu are voie sa se amestece in viata ei interna. Acuzatia de incalcare a dreptului de
libertate religioasa nu se sustine, Bisericii Ortodoxe Bulgare condusa de patriarhul

1 Babus, Ortodoxia.

2 http://bataiosu.wordpress.com/2009/02/26/framantari-in-sanul-crestinismului-biserica-ortodoxa-
bulgara-este-pe-punctul-de-a-se-scinda/; Janice Broun, Diviziuni in Ortodoxia Rasariteana de astazi -
http://www.voxdeibaptist.org/diviziune_in_ortodoxie.htm; http://www.69194-schisma-din-biserica-
bulgara.htm
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Maxim neputandu-i-se imputa acest lucru. Mai mult, au aparut unele obiectii ale
participantilor legate de luarea acestei decizii, care n-a tinut cont de hotararile Sfan-
tului Sinod Panortodox Extins si Supra-jurisdictional din 30.09 — 01.10.1998, ce a pus
capat schismei in conformitate cu canoanele bisericesti. La punctul 4 al Declaratiei
finale se arata: ,Concluzia Curtii conform careia Statul trebuie sa fie neutru in ceea
ce priveste religia traditionala — Crestin Ortodoxa Rasariteana (Art. 13 si 3 din Consti-
tutia Republicii Bulgaria) nu constituie o obligatie inclusa in scopul Conventiei euro-
pene a Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale. Legea cultelor religioase,
adoptata de Parlamentul Bulgariei in anul 2002 exprima identitatea nationala bul-
gara, fara ca, in acelasi timp, sa contravina practicii europene. Datorita tocmai aces-
tei Legi, Statul bulgar a fost capabil sa depaseasca consecintele negative ale ameste-
cului in activitatea interna bisericeasca si, astfel, a restaurat dreptatea in privinta
Bisericii Ortodoxe Bulgare”. La urmatorul punct reprezentantii Bisericilor locale au
cerut implicarea statului bulgar in sustinerea intereselor canonice ale Bisericii Orto-
doxe Bulgare, aparand in acest fel identitatea bulgara. ,Pe baza circumstantelor si
a motivelor in luarea deciziei de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la
Strasbourg, - se arata in continuare - participantii considera ca exista argumente
foarte solide de a se face apel impotriva acestei decizii”'. De la aceasta intrunire s-au
scurs cateva luni, iar lucrurile au ramas tot in acelasi stadiu.

Recent, Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Bulgare a hotarat sa nu trimita re-
prezentanti la intrunirea Comisiei Teologice Mixte Internationale pentru Dialogul
dintre Biserica Ortodoxa si cea Romano-Catolica, care va avea loc in Cipru intre 16 si
23 octombrie 2009. Decizia sinodului bulgaresc a fost motivata de ineficienta dialo-
gurilor teologice purtate pana in prezent intre ortodocsi si catolici, care nu au con-
dus la concilierea intre ,teologia dogmaticd romano-catolica si cea ortodoxa”. in
sfarsit, sinodul isi manifesta disponibilitatea trimiterii pe viitor a unor ierarhi bulgari
doar la acele manifestari care trateaza alte probleme socio-umane?. Aceasta luare
de pozitie antiecumenica o urmeaza pe cea a Patriarhului Ecumenic facuta in timpul
predicii sale catre comunitatea din Lyon (Franta) in timpul Sfintei Liturghii, care s-a
savarsit cu prilejul celei de a 13-a Adunari Generale a Conferintei Bisericilor Europe-
ne in Franta (15-21 iulie 2009)3. Este util sa precizam ca pentru cei mai multi sacerdoti
si monahi ortodoxi ecumenismul reprezinta o erezie, fiind varful de lance al ofensi-
vei catolice si protestante.

Revenind la schismele existente in sanul Ortodoxei, vom vedea ca in aria aces-
tora graviteaza si disputele din cadrul micii Bisericii Ortodoxe din Estonia, tara pre-
ponderent luterana. Neintelegerile ivite intre Patriarhia Moscovei si Patriarhia Ecu-
menica de la Constantinopol referitoare la jurisdictia Bisericii Ortodoxe Estoniene
scot la iveala un trecut presarat de abuzuri, nedreptati si interese legate de patrimo-
niu. Daca adaugam si specificul etnic al ortodoxilor vedem cum aceasta schisma este
intretinuta de Biserica Rusa. Din cei 50.000 de ortodoxi cea mai mare parte sunt rusi
(30.000). in 1997 in Estonia numai 17 preoti ortodoxi erau capabili s& conducé servicii
divine in limba estonas.

Un alt pericol pentru unitatea ortodoxa il reprezinta sectele. Peste tot in Eu-
ropa si in lume sectele reprezinta o grava problema sociala, deoarece pun in discutie

1 http://www.noutati-ortodoxe.ro/intrunirea-de-lucru-a-reprezentantilor-bisericilor-ortodoxe-
autocefale-sofia-11-12-martie-2009_I359_po.html

2 http://vestitorul.blogspot.com/2009/08/venit-vremea-unei-analizei-amanuntite.html

3 http://www.sfnectariecoslada.ro/2009/08/20/sanctitatea-sa-bartolomeu-patriarhul-ecumenic-
%E2%80%9Cnu-vom-ajunge-la-euharistia-comuna-si-la-potirul-comun-cu-eterodocsii-nu-
avem-invatatura-dogmatica-si-marturisire-de-credinta-comuna%E2%80%9D/

4 http://pedrumulcrucii.wordpress.com/2009/08/23/despre-ortodoxie-%C8 % 99i-ecumenism/;
http://cuvseraphimrose.wordpress.com/category/ecumenism/

5 http://www.voxdeibaptist.org/diviziune_in_ortodoxie.htm.
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valorile si traditia familiala, siguranta individului si a statului. Masacrele provocate
de Ordinul Templului Solar (1994 si 1995), atacul cu gaz Sarin al sectei AUM in me-
troul din Tokio (1995) si suicidul colectiv de la Heaven’s Gate din Los Angeles (1995)
sunt exemple elocvente. Nu intdmplator am enuntat pericolul sectar deoarece Bi-
sericile Ortodoxe s-au confruntat deseori cu acesta. Vom mentiona in cele ce ur-
meaza doar un singur caz, fara a intra intr-o analiza detaliata a fenomenului, re-
spectiv Biserica Ortodoxa Greaca. Cea mai importanta problema pe care aceasta a
intdmpinat-o dupa aderare a constituit-o proliferarea fenomenului sectar, la care
s-a adaugat disputa cu Biserica Catolica in materie de patrimoniu bisericesc. influ-
enta pe care Biserica Greaca o exercita asupra societatii este foarte mare, de aceea
oamenii politici prefera sa intretina o relatie de bun& amicitie cu aceasta. ingrijo-
rarea fireasca a Bisericii Ortodoxe fata de pericolul sectar a fost denuntata insa de
organismele abilitate de la Bruxelles ca fiind incompatibila cu Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului. In acest context, nu sunt putini cei care cred ca sub pre-
textul apararii drepturilor fundamentale ale omului, statul, prin intermediul unei
instante laice de judecata, respectiv CEDO, intervine in chestiuni revendicate de o
institutie de cult'. Pe langa cele enuntate pana acum, Biserica se mai confrunta cu
o alta problema: expansiunea islamului in zonele ei de influenta traditionale. Tra-
tamentul rau la care sunt supusi crestinii in Turcia, contrar prevederilor Conferin-
tei de la Laussane, nu este trecut cu vederea de autoritatile ecleziastice elene. In-
terventia politicului nu face decat sa inflameze lucrurile, iar vechea disputa dintre
cele doua tari revine mereu in actualitate. Grecia, tara majoritar ortodoxa, se opu-
ne categoric aderarii unui stat islamic in Uniunea Europeana si este ingrijorata de
intarirea influentei Turciei in sud-estul european. Mostenirile trecutului isi spun
cuvantul. Retinem doar ca in timpul stapanirii otomane, Biserica Ortodoxa a deve-
nit elementul esential al unitatii balcanices. Franta se opune si ea aderarii Turciei
prin vocea secretarul de stat francez pentru Afaceri europene, Pierre Lellouche,
care nu a uitat sa adauge ca aceasta opinie este impartasita si de alte state euro-
pene, dar nu au curajul sa afirme acest lucru. in spatiul german lidera opozitiei,
Angela Merkel, creditata cu cele mai mari sanse sa devina viitorul cancelar al sta-
tului la alegerile din 18 septembrie, si-a anuntat intentia de a se opune demersuri-
lor guvernului de la Ankara de a deveni membru cu drepturi depline ale Uniunii
Europene. Austria reprezinta, se pare, un alt obstacol in calea aderarii, dupa ce
seful diplomatiei de la Viena, Ursula Plassnik, a declarat recent ca tara sa ar putea

1 Adina-Dumitrita Ursu, ,Libertatea dereligie - libertate interioara si libertate exterioara”, in
Themis, nr. 3, 2005, 65-66; Effie Fokas, Greek Orthodoxy and European Identity,13: ,Neither the
Roman Catholic Church (several thousand strong in Greece) nor the Protestant denominations
are recognised” - http://www.hks.harvard.edu/kokkalis/GSW2/Fokas.PDF; in Constitutia
statului grec Biserica Catolica e definita drept xeno dogma - http://www.catholica.ro/stiri/
show.asp?id=12166; V. Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, editia a
IV-a, Bucuresti, 2003,169; cf. http://www.raduchirita.ro/articole/acces.pdf; l'ewpyioo Kpinna,
AAlpinnAa dnBanwkana, agpédenc Bai EOBie(na. ,Drepturile omului, sectele si Biserica”, in
EKKAHZIA, nr. 3, martie, 2002, 179-186; cf. R. Muresan, Provocari si perspective ale Bisericii
Ortodoxe in Uniunea Europeana, in volumul Biserica Ortodoxa in Uniunea Europeana, 159-
160, nota 10; Magalie Flores-Lonjou, Francis Messner, Les lieux de culte en France et en Europe:
statuts, pratiques, functions (Volumul 3 din Law and Religion Studies, Peeters Publishers, 2007),
57-60-62, 65-66; Franck Frégosi, Jean-Paul Willaime, Le religieux dans la commune: régulations
locales du pluralisme religieux en France (Volumul 43 din Histoire et société, Labor et Fides,
2001), 29-46.

2 Renée Hirschon, Crossing the Aegean: an appraisal of the 1923 compulsory population
exchange between Greece and Turkey, (Volumul 12 din Studies in forced migration, Berghahn
Books, 2003), 117/125; Dimitri Pentzopoulos, The Balkan exchange of minorities and its impact on
Greece, (C. Hurst & Co. Publishers, 2002), 67-70.

3 Cotan, Biserica.
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organiza un referendum pe aceasta tema. Desi consilierului american pentru Secu-
ritatea Nationala, Stephen Hadley, este de parere ca mentinerea cursului reforme-
lor va nivela drumul catre aderare si va consolida stabilitatea si diplomatia Turciei,
statele crestine nu sunt foarte entuziasmate de primirea in Uniune a unui stat isla-
mic puternic, catalogat drept un potential pericol pentru spiritual democratic al
noii Europe’.

Diferentele de ordin cultural nu au constituit un subiect al conditiilor de
aderare la Uniunea Europeana, insa perspectiva aderarii Turciei si cresterea influ-
entei islamului in viata politica face ca ele sa capete o alta dimensiune?. Pentru
natiunile europene, islamul nu reprezinta o necunoscuta. Dimpotriva. A fost seco-
le la rand principala amenintare pentru Crestinatate. ,Mai multe natiuni europe-
ne, de la Spania din vremea Reconquistei si pina la populatiile crestine din Bal-
cani, s-au constituit si au devenit independente numai dupa ce s-au luptat cu
musulmanii si i-au silit sa bata in retragere”3. Vremurile s-au schimbat, iar astazi
milioane de musulmani traiesc in Europa, fiind nascuti aici4. Ei nu pretind decat un
tratament egal cu toti ceilalti membri ai natiunilor Tin mijlocul carora traiesc. Al-
tfel spus, ei vor ,sa beneficieze de drepturile si libertatile pe care statele le recu-
nosc confesiunilor crestine”s. La prima vedere revendicarile acestora sunt legiti-
me, fiind vorba de unul de drepturile fundamentale ale omului, respectiv,
libertatea religioasa. Diferenta de la vorbe la fapte este mare, insa. Absenta unei
ierarhii religioase care sa medieze dialogul cu autoritatile europene, poligamia si
renasterea unui fundamentalism religios animat de ideea transformarii chariei in
lege civila si politica sunt cateva piedici importante in calea unei bune intelegeri
intre musulmani si statele crestine. Formulat altfel, ,prezenta islamului pune sub
semnul intrebarii atit mostenirea civila a crestinismului, cit si achizitiile seculariza-
rii. Recuzarea distinctiei dintre religie si societatea civila relanseaza asadar dezba-
terea pe tema laicitatii, pe care unii o credeau, poate, incheiata, oferindu-le tot-
odata partizanilor secularizarii duse pina la o separatie radicala si ai unei laicitati
identificate cu ignorarea hotarita a fenomenului religios un argument
neasteptat”®. in aceste conditii, ramane de vazut cum vor fi respectate recoman-
darile facute de Comisia Europeana cu privire la combaterea intolerantei si discri-
minarii fata de musulmani’. Sporul demografic al musulmanilor din Europa tre-
zeste numeroase temeri. O statistica demografica apartinand Eurostat arata ca
intre anii 1998 si 2009 populatia Turciei a crescut foarte mult, in timp ce populatia
altor state europene fie a crescut foarte putin, fie a stagnat sau chiar a scazut.
Pentru confirmarea celor afirmate vom prezenta in tabel situatia demografica a
patru state: Turcia, Romania, Polonia si Portugalia.

1 http://www.euractiv.ro/uniunea
europeana/search/euractiv.html?searchTxt=statele+care+se+opun+aderarii+macedoniei%2C+
turciei+si+serbiei&x=8&y=4.

2 V. Buta, Modernitate si traditie privind aspectele culturale ale extinderii europene, in volumul
Biserica Ortodoxa in Uniunea Europeanag, 17 - http://irseu.unap.ro/carte.pdf.

3 R. Remond, Religie si societate in Europa: secularizarea in secolele al XIX-lea si XX,1780-2000,
trad. rom. de Giuliano Sfichi, Cuvint inainte de Jacques Le Goff, (lasi, 2003), 217.

4 Hugh Poulton, Suha Taji-Farouki, Muslim identity and the Balkan State, (C. Hurst & Co.
Publishers, 1997), 82-101; Ali Eminov, Turkish and other Muslim minorities in Bulgaria, (Routledge,
1997), 62-70, 72-75.

5 Remond, Religie., 217.

6 Remond, Religie, 218.

7 www.ecri.coe.int; Olivier Roy, Secularism confronts Islam, (Columbia University Press, 2007),
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Turkey 64641675 65786563 66889425 67895581 68838069 69770026
2004 2005 2006 2007 2008 2009
70692009 71610009 72519974 69689256 70586256 71517100
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Romania 22526093 | 22488595 | 22455485 | 22430457 | 21833483 21772774
2004 2005 2006 2007 2008 2009
21711252 21658528 21610213 21565119 21528627 21498616
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Poland 38659979 | 38666983 | 38653559 | 38253955 | 38242197 38218531
2004 2005 2006 2007 2008 2009
38190608 | 38173835 38157055 38125479 38115641 38135876
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Portugal 10109697 10148883 10195014 10256658 10329340 10407465
2004 2005 2006 2007 2008 2009
10474685 10529255 10569592 10599095 10617575 10627250

Figure 3. Total population — At 1 January 2009 (Eurostat)’

Cei care se opun principiilor statului de drept, care este sensibil la diferentele
culturale, au ca argument suprem traditia religioasa. in mod cert, existd puncte de ,,in-
compatibilitate”, in , acceptiunea” occidentala a termenului, intre democratie si Islam”.
Sa nu uitdm ca lumea islamica percepe in ,cheie religioasa” unele concepte precum
Jlibertate”, ,democratie”, ,dreptate sociala”, ,suveranitate” etc. Introducerea demo-
cratiei in Occident a fost pregatita de secularizare, proces aproape , invizibil” in spatiul
dominat de Islam. Aici puterea politica si juridica fuzioneaza cu cea religioasa, dand
nastere unui sistem care aminteste de cel theocratic apartinand antichitatii, dar care
imbraca forme oarecum ,moderne” daca pot sa fie numite asa. Islamului i este straina
»dihotomia crestina” sacru - profan, ,Biserica - Stat, sa dai Cezarului ce este al Cezarului
si lui Dumnezeu ce este al lui Dumnezeu”. Ceea ce este , drept” in Islam corespunde vi-
ziunii profetului iluminat de Allah si nu celei apartinand simplilor muritori. in sfarsit,
absenta unor solutii viabile, care sa vina in intampinarea nevoilor sociale si economice
ale polulatiei musulmane i-a determinat pe multi intelectuali sa se gandeasca serios la o
reforma democratica>. in Iran bate vantul schimbarii chiar dac vechea conducere politi-
ca nu a fost inlaturata de la putere in urma alegerilor din vara acestui ans .

incheiem analiza noastra, nu inainte de a formula cateva concluzii. Atat in lumea
islamica cat si in cea cresting, religia este folosita pe post de arma politica, nu numai de
putere ci si de opozitie. Forta acesteia nu este deloc de neglijat, in pofida eforturilor
depuse de elita culta a societatii inspre directia reformarii societatii. Nu trebuie sa uitam
ca religia poate lansa ,punti de legatura” intre culturi si civilizatii diferite, daca in frun-
tea institutiilor de cult se afla persoane capabile sa tina pasul cu modernitatea.

Epuizarea in viitor a resurselor, lupta pentru dobandirea altora noi, epidemiile,
catastrofele naturale, lipsa unor perspective privind emanciparea sociala, migratia, raz-
boaiele si saracia vor fi factorii care vor exercita o presiune uriasa asupra politicului. El
va trebui sa vina cu solutii si nu cultele religioase. Credinta nu tine loc de hrang, iar fun-
damentalismele nu se vor putea mentine decat numai prin teroare. Dar toate au sfarsit.
Depinde de oameni sa-si redescopere propria umanitate si odata cu ea pe a celorlati.

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tpso0001&
tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1.

2 http://www.cpc-ew.ro/publications/ocasional/democratie_si_islam.pdf.

3 http://www.ziare.com/Ahmadinejad_a_castigat_alegerile_din_Iran-785394.html.
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20 de ani de la caderea comunismului

For many thinkers, the historic-
philosophical analysis of the birth
and growth of human rights has
identified the West with the
interest and support for
individual rights and the rest of
the world with the primacy of
collective rights. This paper is
meant to form the counter-
argument of this view, showing
that that collective rights are not
alien to the Western cultures.
Final aim of this paper is to
underline that if collective rights
are not foreign to Western
cultures, the whole human rights
discourse -and the idea of human
rights being acceptable
everywhere- should be
reconsidered, and specifically,
beyond the dualism of individual
versus collective rights.

Keywords:

Collective Rights, Western, human rights
generations, individual rights, global
ethics, western perspective
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Collective Rights

a Western Foundational Perspective

E CRISTIANO GIANOLLA

Introduction

Is it possible to state that individual
rights are prevalently western rights
and collective rights are non-Western?
Is the western culture completely alien
to collective rights? These questions are
present nowadays in the human rights
agenda and constitute the topic of this
paper. They challenge the lack of a com-
mon ethical base for the 'human rights
regime’ that pretends to spread world-
wide, and asks for a justification of
meaning. The fundamental question
seems to be what Michael Elliott
resumes in this way:

while the articulation of human rights
ideology has now become a world-
wide, cross-cultural enterprise, certain
cultural assumptions have been taken
for granted as fundamental compo-
nents of global discourse and practice,
particularly those revolving around
the ultimate inviolability of the indi-
vidual.!

If the individual is sacred, there seems
to be no place for bargaining power in
order to obtain a corresponding value
of any other entity, like the community;
so there is no room for other funda-
mental rights than individual rights.
Nonetheless the present work aims to

1 Michael A. Elliott, ,Human Rights and
the Triumph of the Individual in World
Culture”, 343-363 in Cultural Sociology, vol.
1, no. 3 (2007), p- 353.
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show that the dualism of individual versus collective rights is not inscribable as the
Western versus non-Western cultures. | would like to show that in Western history
and philosophy collective rights have been well present and are still essential.

To understand the problem and focus on it properly, | will show three different
contexts in which we can speak about individual versus collective rights. The inter-
esting aspect of this analysis will be to show that even in Western cultures the con-
cept of collective rights is not alien. The dualism between individual versus collective
rights is more and more narrow and there is an ongoing process of interconnection
between the two types of rights. In this | acknowledge that some collective rights
are still in the making (indigenous people’s rights for example).

The historic perspective taken into consideration in this text aims to use history not
just as the report of what happened in the past, but as the instrument to understand
the present and the future in addition to the past. From the anthropological point
of view | decided to analyze the European perspective because it is within this one
that individualistic human rights standards have been developed, and | assume that
it is there that we can also find a justification for collective rights.

The motivation for choosing this argument is based mostly on a personal interest in
the intercultural perspective of the human rights system and the genuine conviction
that there is a way which goes beyond the standardisation of culture (on individual-
ism as a western concept), which also means the need of a life with the strongest
connection ever possible among peoples and cultures. All this is still realizable
through the globalization process which if on the one hand tends to standardize the
whole world on one culture on the other hand opens many ways of communication
and of dialogue.

The paper will first focus on the concept of collective rights as expressed in three
different definitions. Secondly, it will analyse the path undertaken in western his-
tory and philosophy, in order to show that this path is not extraneous to the concept
of collective rights.

Three conceptions of the dualism between individual versus
collective rights

There are many ways in order to consider the dualism between individual and col-
lective rights. To understand this | would like to use the words of Bhikhu Parekh:

Just as individual rights are those of which the individuals are the bearers,
collective rights are those of which human collectivities are the bearers.
Human collectivities are of several kinds, ranging from groups united by
transient or long-term common interests to historical communities based on
a shared way of life. The term ‘collective rights’ is generic, and group,
communal and other rights are its species."

I will now briefly take into consideration three different contexts regarding the du-
alism ,individual-collective rights”. All of them concern the West as the rest of the
world.

1 Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism. Cultural Diversity and Political Theory (New
York: Palgrave, 2000), 213.
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First of all the distinction between individual and collective rights begins with the
assumption that in the modern Western conception of human rights the individual
is the core subject of rights, whereas in many non western cultures the heart of
rights is the community. This distinction has become evident after the Second World
War and even more during the decolonisation period. Nonetheless this distinction is
misleading. Micheline Ishay underlines that ‘[mlany defenders of such cultural rights
are forgetful or unaware of nineteenth-century European adherence (particularly
among Italians and Germans) to the notion of cultural rights, a principle that was
employed in the struggle against unqualified individualism and the Enlightenment’s
conception of universalism.” This means that even though the modern Western phi-
losophy can justify this distinction between a Western individualistic and a non-
Western communitarian conception of human rights, history reminds us that the
same process has occurred in the Western societies not long ago. This shall help
westerners to understand non western cultural differences.

The differentiation between the individual and the community includes also the
fact that collective rights are strictly connected to responsibilities (or duties) of the
individuals towards the community. This kind of duties have been listed in many
declarations (western and non-western)? and find a final general definition in the
‘Universal Declaration of Human Responsibilities’, drafted in 1997 by the Inter Ac-
tion Council. What led to this document was the collaborative work of western
politicians and scholars (Helmut Schmidt, Hans Kiing and Richard Rorty among oth-
ers) that saw the light thanks to the support of the parliament of world religions.

A second dualism ‘individual-collectivity’ regards the distinction between genera-
tions of rights. The first distinction emerged clearly during the cold war where civil
and political rights were ideologically and politically divided from the economic so-
cial and cultural rights. Considering today’s liberalism as the philosophical, political
and economic container of ‘individualism’ and communitarianism as the container
of social-collective rights, it is possible to continue identifying this division between
the first and second generations of rights.

Still considering the generations of rights, a further distinction needs to be made
between civil and political rights as individualistic rights, and the third generation
of rights as collective. This includes the right to self-determination, development, to
a safe environment and to peace, as collective rights of ‘solidarity’, as defined by
Karl Vasak;3 in addition to that, cultural identity rights are also part of this group. As
Raphaél Gély and Margarita Sanchez-Mazas remark:

Some actors place greater emphasis on the first generation of human rights
that was primarily anchored on the issue of individual rights; others
emphasize the third generation of human rights that was concerned mostly
with questions of collective or cultural rights.4

1 Micheline R. Ishay, The history of human rights. From ancient times to the globalization era
(Berkeley: University of California Press, 2004), 11.

2 Among others: ‘Déclaration des droits et des devoirs de I'homme et du citoyen’ (France
1795); ‘American Declaration of the Rights and Duties of Man’ (1948); article 29 of the Universal
Declaration of Human Rights (1948); African Charter on Human and Peoples Rights (1981).

3 Karel Vasak, ,Pour une troisieme génération des droits de I'nomme”, in Christophe Swinarski
(Coord.), Essays on International Humanitarian Law and Red Cross Principles in Honour of Jean
Pictet (The Hague: Martinus Nijhoff, 1984), 839-840.

4 Raphaél Gély And Margarita Sanchez-Mazas, ,The philosophical implications of research on
the social representations of human rights”, Social Science Information, vol. 45, no. 3 (2006), 388.
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Again, the contrast between first and third generation can become the flag of the
referred western/non-western dualism, if there is no consideration of the above
mentioned fact: before the third generation of human rights received an official
denomination, many western countries struggled for most of them.

The third and last dualism between individual and collective rights involves individ-
ual versus group rights. Here | consider collective rights as, among others, the rights
of women, children, workers, minorities, homosexuals, migrants and so on. In fact,
as mentioned above by Parekh, ‘[h]Juman collectivities are of several kinds'." In this
concern it becomes even more evident than anywhere else that the west has been a
supporter of collective rights of different groups. It is in fact in the heart of Europe
during the industrial revolution that trade unions of workers were born and helped
to develop better conditions for workers, for instance. One can oppose that the
struggle of indigenous people embodies the contrast between the liberal individu-
alistic rights and the communitarian collective rights of peoples. An answer to this
would be that more and more attention is being given to this point and jurispru-
dence on these matters is in a growing developing status. With this it is not my in-
tention to neglect the danger expressed by the global economy and the aggressive
world market for many cultures and peoples. But what needs to be underlined here
is that there is an ongoing process, where the standardizing economic forces face
the opposition of a stronger and stronger society in defence of cultural diversity.

A brief western historical perspective

The preamble of the Universal Declaration of Human Rights expresses the deep core
attention assigned to ‘all members of the human family’ based on the concept of
human dignity. Historically this definition comes from the, at the time, recent and
terrible images of the atrocities of the Second World War, but also from the path of
the western history and philosophy. The individualism of Human Rights has a philo-
sophical foundation particularly in the thought of Hobbes and Locke’s natural rights
and saw its realization in the American and French revolutions. The ‘Virginia Bill of
Rights’ (1776) and the French ‘Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen’
(1789) do not refer to any collective right, whereas the 1793's version of the ‘Déclara-
tion’, article 21, provides for social assistance to unfortunate citizens and the version
of 1795 is the ‘Déclaration des droits et des devoirs [italics are mine] de I'homme et
du citoyen’. This is still a vague reference to what is possible to consider as collective
rights but the main stream of thought reckon the natural human condition (of men
citizens)? as standard equality between individuals. ‘These individual rights precede
any form of social life, and the legitimacy of government depends on the idea of an
implicit social contract in which individuals freely submit to laws and institutions
that will protect their natural rights.”s The Enlightenment provided further rational
basis for the concept of the free individual which will then lead to liberalism.

The socialist opposition to these theories is well represented by the Hegelian dialec-
tic and philosophy of history in the argument made by Marx, marked by the struggle
between social classes. The contribution of the socialists struggle for collective work-
ers and proletariat class during and after the industrial revolution has a fundamen-

1 Parekh, Rethinking, 213.

2 With the ‘Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne’ in 1791 Olympe de Gouges
recriminate for the rights of women.

3 Cheryl L. Hughes, ,Reconstructing the subject of human rights”, Philosophy & Social Criticism,
vol. 25, no 2 (1999), 48.
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tal relevance for a variety of rights that today have become individual and so univer-
sal, but at that time where collective. With the end of the bipolarity between east
and west, liberalism has become pre-eminent and has been spread worldwide also
thanks to the accelerated globalization process. Nevertheless we assume that it also
includes some historical standards defined by socialist-communitarian traditions
which are now widely accepted.

One of the most influential liberal philosophers of the last decades, John Rawls, in his
theory of justice argues in favour of a consensus reached among individuals who stand
in an ‘original position’, where they bargain for the possible structure of the society
behind a veil of ignorance considering their personal position in the same society. ‘The
original position is defined in such a way that it is a status quo in which any agreements
reached are fair.”? This is a point of view that takes into consideration the different pos-
sible abstractive memberships of the bargaining individuals in different groups, but
does not take into consideration groups as self bargaining entities. So making the
agreement is fair at the individual level, but excludes completely any further existence
of group entities per se. This is not a problem when we take for example a bargaining
person which is included in groups like workers, women and homosexuals, because in
the original position it is possible to agree on favourable conditions for the members
of these groups. As such, the Rawlsian theory is complicated by the position of groups
which pretend to give a wider interpretation to life and social relations, as minorities
for instance. John Gledhill notices that ‘conflicts over rights which involve appeals to
‘fairness’ do not necessarily simply involve individuals (singly or as members of a socio-
economic category), but may involve more intractable claims based on collective rights
and fundamental arguments about the virtues of different forms of life.’s

In order to answer the question left open by Rawls, Will Kymlicka, another liberal
scholar, can be of some assistance. Kymlicka argues that even if the term collective
rights is too broad, there is not necessarily a dichotomy between collective and indi-
vidual rights, if we consider that individuals are not simply the bearers of group
identities. Referring to ethnic and national groups, Kymlicka underlines that it is
fundamental to distinguish between two types of collective rights: ‘internal restric-
tions’ and ‘external protection’. Internal restriction refers to ‘the claims of a group
against its own members’ whereas external protection concerns ‘the claim of a
group against the largest society.’* While both claims pretend to defend the stability
of the group, the former is directed against internal dissidence and the second
against external decisions which can influence the group. Kymlicka argues that also
liberals ‘can and should endorse certain external protections, where they promote
fairness between groups, but should reject internal restrictions which limit the right
of group members to question traditional authorities and practices.’s In other words,
individual and collective rights don’t conflict, when the individual is capable of liv-
ing freely and within the respect of his own dignity. When collective rights help the
individual to do so, there is no problem; on the contrary, if community rights op-
press the rights of the individual, there is a conflict which cannot be neglected.

1 | refer to standards of working condition or social assistance for instance. These standards
have been encompassed in the welfare state.

2 John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge: Harvard University Press, 1971), 120.

3 John Gledhill, ,Liberalism, Socio-Economic Rights and the Politics of Identity: From Moral
Economy to indigenous Rights”, in Richard A. Wilson (coord.), Human Rights, Culture & Context.
Anthropological Perspectives (London: Pluto Press, 1997), 88.

4  Will Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights (Oxford:
Clarendon Press, 1995), 35.

5 Kymlicka, Multicultural, 37.
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Rhoda Howard argues on the primacy of individual human rights over collective
rights, starting from the fact that the concept of individual human right is based on
the primacy of the individual human dignity.” This means that when collective rights
do not conflict with the individual human dignity, there is no opposition in their re-
alisation. In cases of collective rights intending to protect human dignity -where the
community or group dignity overcomes the individual dignity- a problem can emerge.
There is a lack of human rights if, following the primacy of the dignity of the com-
munity, an offence of the individual human dignity emerges, either of a member of
the community (or of the group), or of other individuals. This should not be allowed,
because human dignity comes first and, furthermore, it is the presupposition for so-
cial justice.? At this point there is a reconnection with Rawls, since he says that an in-
tersection consensus exists where everyone is allowed to interpret the world and live
through the rule of one’s own comprehensive doctrine (even a traditional or reli-
gious), so far that this does not preclude the same possibility for others.

It becomes dangerous for human rights in general, when an idealisation of the com-
munity elevates itself to human dignity. Howard takes the example of Nazism ideol-
ogy, which strongly discriminated against the individuals not belonging to the Ary-
an race (handicapped people, gypsies, homosexuals, slaves, blacks, Jews and others).
This is a very strong ‘exclusivist definition of the collectivity’;3 It is necessary to coun-
ter-argue that the external discrimination of the traditional community is rarely
concerned with this kind of human rights infractions. Although we can assume that
this is a risk in the modern concerns about collective rights (as it was in recent cases
of genocides like in Rwanda and ex-Yugoslavia for instance), the community, in the
sense of traditional groups, is normally a relatively small group (minority/indige-
nous) which more likely needs protection rather than constitutes a menace for oth-
ers. In other words, in cases where collective rights relate to the majority and not to
minorities, the rights are no longer collective but become simply individual.

We could then conclude that what collective rights mostly need for their implemen-
tation in western societies is what Kymlicka defined as ‘external protection’ for
weak or minority groups. But the above mentioned argument intended to show
that also in the western human right culture there is still room for the recognition
and protection of collective rights.

Conclusions

The Universal Declaration of Human Rights clearly refers to collective rights in article 27.
Article 23 provides for the right to work and the collective rights of workers and article
29 underlines that ‘[e]veryone has duties to the community’. Nonetheless there is no
mention in article 26 of an education towards one’s own traditions or culture, but just
of the fact that education ‘shall promote understanding, tolerance and friendship
among all nations, racial or religious groups’. This is something that should be pursued.

The UDHR has been criticized because it mostly reflects the values of the west and
because of the fact that it was written at the time when many countries where

1 The notion of dignity does not date simply from the modern era. Its origins go far back in
time, to ancient Mesopotamia and Syria. Yacoub, 2007, 20.

2 Rodha E. Howard, ,Dignity, Community and Human Rights”, in Abdullahi A. An-Na'lm
(coord.), Human Rights in Cross-Cultural Perspectives. A Quest for Consensus (Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1992), 97-99.

3 Howard, ,Dignity”, 98.
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under a colonial system. A wider well known consideration for collective rights in
the ‘African Charter on Human and Peoples Rights’ and article 11 of the ‘Cairo
Declaration on Human Rights in Islam’ provides for the right of peoples to self-
determination ‘from all forms of colonialism and occupation, and all States and
peoples have the right to preserve their independent identity and exercise con-
trol over their wealth and natural resources’; nevertheless | want to underline
that collective provisions are not absent from western and global documents. It is
not evident that there is a dualism between the west and the rest of the world,
as Huntington would probably define it. | do agree that there should be more
consideration for some groups (like minorities) and | am convinced that the great
mobilization of the civil society will lead to that. In this sense the globalization
processes will help in the wider definition of collective rights, because they also
bring to discussion new urgent issues, such as the collective rights of migrants.

It is true that at present, cultures other than the western focus on collective rights
rather than on individual rights. But this should not imply that no wider respect
for collective rights is possible and even inscribed in the western pedigree. What
the western culture is not ready to accept, is an egalitarian situation among class-
es, because the western history is marketed by the struggle against inequalities.
The ideological justification of westerners to equality legitimizes their claim for
individual rights. Rhoda Howard stated that'[h]Juman rights are an egalitarian
means of allocating membership in a collectivity to all physical persons, regardless
of status. Collective or community rights imply permissible inegalitarian ranking of
members in the interest of preservation of ‘tradition’.” | aimed to sustain that this
is not true in general, and, in some cases, it is necessary to contravene a factual
unequal situation.?

The globalization process has deeply motivated/influenced discussions concerning
cultural diversity. The colonization process brought peoples much closer, and the
industrial revolution allowed an even faster transportation which facilitated the
displacement of people on the world. But it is through the technology and commu-
nication revolution that a more complex and interconnected world appeared. This
is also due to instantaneous and free communication made possible around the
world. Even if the digital divide is a current problem in the international agenda,
the world has become and is becoming more and more globalized.

There are different tendencies to this fact and different consequences as well.
One among others is the increasing rate of cultural and ethnic interconnection
in the world society. Yudhishthir Raj Isar distinguishes four types of cultural-
ethnic groups which can be seen as collective rights bearers. The first is com-
posed by ‘sub- or multi- national communities (the Basque or the Sri Lankan
Tamils, for example)’, which claim to have their own territory, people, language
and culture in opposition to the national culture standardization. The second is
the so called ‘autochthonous community ethnically marked’ which result from a
peoples’ movement of demarcation of territory. The third group is composed by
historically displaced peoples and international networks of cultures that inten-
tionally choose their way of living in an alternative (to the traditional) logic of a
territorial national state. The last group is composed by indigenous cultures,
which result from the historical opposition to the colonisation and to the mod-

1 Howard, ,Dignity”, p. 83.
2 Itisimportant to bear in mind the struggle of woman, as they searched for equality through
their collective rights.
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ern national state, that pretend to define laws in contrast with their own tradi-
tions, habits, territories and practices.

All these peoples’ groups must be entitled to Kymlincka’s ‘external protection’. This
is not a task for non-western countries but a duty of the multicultural society, where
different people meet and live together. The west cannot set itself aside, as its own
history and philosophy represent a guarantee in this concern. The ‘United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples’ is a further very recent proof of
that. As Yacoub underlines:

It is also a rule of law which demands the respect due to the individual
human person independently of any determination. It goes without saying
that this demand extends to cover not only individuals but also specific
communities such as nations, ethnic groups, tribes, peoples, minorities and
indigenous peoples; for what is true for the human person is equally true
for communities.2

1 Yudhishthir Raj Isar, ,Cultural diversity”, Theory, Culture & Society, vol. 23 (2006), 373.
2 Joseph Yacoub, , The Dignity of the Individual and of Peoples: The Contribution of Mesopo-
tamia and of Syriac Heritage”, Diogenes, vol. 215 (2007), 19.
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20 de ani de la caderea comunismului

Despre cetateanul 4 la roumaine si
riscurile inerente la care se supune acesta

Anchored in John Locke’s
apprehension of property, this
article debates on the concept of
citizenship as it is defined by the
present Romanian Constitution.
Our main thesis is that the
Romanian state is not capable or
is not willing to preserve the
(private) property of his citizens
(and their lives, as a part of their
property) in the context of the
floods that took place in the last
few years.
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B ANDREI STAN

..Drepturile cetatenesti fundamentale
sunt cheia lumii moderne.”"

ste riscant sa fii cetatean ro-

man. O asertiune care poa-

te parea surprinzatoare la
prima vedere. Ne propunem in randuri-
le ce urmeaza sa ne aplecam asupra
acestui aspect al vietii social-politice ro-
manesti care nu poate scapa unui obser-
vator atent al evenimentelor cu care s-a
confruntat societatea romaneasca dupa
decembrie 1989. Nu poti fi niciodata si-
gur, aflandu-te intdmplator in capitala,
ca nu risti sa fii agresat fizic de alti ceta-
teni ai statului roman, chemati, mai pu-
tin intamplator, din Valea Jiului pentru
delicata misiune de restabilire a ,,ordinii
muncitoresti”; nu poti fi niciodata sigur
ca drepturile tale garantate constitutio-
nal nu sunt incalcate grosolan de insti-
tutii ale statului inzestrate tocmai cu
misiunea de asigurare a protectiei si si-
gurantei (a se vedea macar binecunos-
cutul caz al ,,mogulului” sau ,,oligarhu-
[ui” Patriciu care a castigat in instanta
procesul impotriva S.R.l., si, implicit, a
statului roman, pentru ascultari si inter-
ceptari ilegale de convorbiri); nu poti fi
niciodata sigur ca statul roman, care ga-
ranteaza dreptul la sanatate, va reusi sa
gestioneze corect adevarate ,,arme” bi-

1 Ralf Dahrendorf, Conflictul social mo-
dern: eseu despre politica libertatii, tradu-
cere si postfata de Radu Neculau (Bucuresti:
Humanitas & Editura Universitatii , Al .
Cuza” & C.E.U. Press, 1996), 53.
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ologice, precum virusul gripei porcine, spre a da un exemplu decupat din actualita-
te. Nu poti fi sigur nici macar de proprietatea sau de integritatea ta fizica, drepturi
de asemenea garantate, in contextul unor inundatii (evenimente care pot aparea ca
dezastre naturale, calamitati ce nu pot fi anticipate si ale caror efecte nu pot fi opri-
te sau diminuate — vom arata spre finalul lucrarii ca statul roman avea cunostinta de
iminenta acestora, deci cel putin le putea anticipa). Daca in primul sau cel de-al doi-
lea caz incalcarile sau nerespectarea unor drepturi fundamentale ale omului sunt
evidente, de ce ar fi problematic dreptul la proprietate si de ce e la fel de riscant sa
fii cetatean roman?

Acest articol isi propune sa arunce o privire critica asupra conceptului de ceta-
tenie romana, pentru a arata de ce este problematic in spatiul nostru politic un
asemenea concept, prin prisma a trei elemente: realitatea imediata, observabila
prin intermediul inundatiilor repetate care s-au produs in ultimii ani, prevederile
constitutionale ce fac referire la acest concept si, nu in ultimul rand, citirea concep-
tului de proprietate, care sta la baza cetateniei, intr-o cheie specifica filozofiei con-
tractualiste — o cheie lockeana care arata laturile complexe, profunde ale unui ase-
menea concept si care nu au fost avute in vedere, credem noi, nici de autorii actualei
legi fundamentale, nici de politicienii care ajung intr-un moment sau altul la putere.

Vom incepe cu prevederile constitutionale, deoarece acestea reprezinta baza
cercetarii noastre: primul loc spre care trebuie sa privim este Constitutia Romaniei,
caci nu putem ignora adevarul evident — acela ca indivizii afectati de inundatiile din
2005 si 2008 (cele mai importante) sunt, inainte de toate, cetateni romani, deci su-
biecti de drept. ,,Acest document straniu”" intitulat Constitutia Romaniei este...
straniu inca de la inceput. Dupa ce articolul 1 stabileste ca ,,demnitatea omului,
drepturile si libertatilor cetatenilor, dreptatea si pluralismull...] sunt garantate”,
adica dupa ce consacra drepturile-libertati, acelasi articol se grabeste sa le ia inapoi:
,,Romania este stat de drept, democratic si social (s.n.)"?, punand bazele drepturilor-
creantes. in aceastd atmosfera de confuzie, articolul 5 instituie cetatenia romana:
,.(1) Cetatenia romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile preva-
zute de legea organica. (2) Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a do-
bandit-o prin nastere.”4

Ce este cetatenia? La o privire simpla, cetatenia reprezinta locul in care se
reunesc mai multe categorii de drepturi, la care se adauga si o suma de indatoriri si
contributii pe care cei desemnati cu titlul de ,,cetateni” se obliga/sunt obligati sa le
respecte. Ralf Dahrendorf priveste cetatenia intr-un mod mai larg: ,,Cetatenia defi-
neste baza pe care se sprijina toti membrii societ&tii umane. in mod ideal, ea fi cu-
prinde pur si simplu pe toti oamenii.[...] Cetatenia defineste in termeni practici,
aproape legali lucrurile pe care toate fiintele umane le au in comun, spre a le inga-
dui oamenilor sa fie diferiti.”s

Exista multe teorii asupra cetateniei. Nu se pune problema sa le tratam aici
exhaustiv. Cetateanul, in viziunea lui Michael Walzer, este mai capabil, in interiorul
unui grup din societate, sa judece calitatea protectiei pe care o primeste din partea

1 Pentru a relua memorabila formulare a lui Ralf Dahrendorf, ,,The Constitution of Europe”,
http://www.project-syndicate.org/commentary/dahrendorf28, accesat 17.05.2009. Dahrendorf
vorbea astfel despre ,,defunctul” Tratat ce instituia o Constitutie pentru Europa, celebrul act ce
a sucombat la vot in Franta si Olanda.

2 Constitutia Roméniei (Bucuresti: Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2007), brosura, art. 1,
alineatul 3.

3 Pentru o discutie despre drepturile-libertati si drepturile-creante, vezi Dominique Schnapper,
Christian Bachelier, Ce este cetatenia?, traducere de Gabriela Scurtu llovan (lasi: Polirom, 2001),
68-69.

4 Constitutia Romaniei, art. 5.

5 Ralf Dahrendorf, Dupa 1989, traducere de Mona Antohi (Bucuresti: Humanitas, 2001), 44-45.

Sfera Politicii 140 83



statului si mai capabil sa se protejeze singur; cetateanul guverneaza si este guver-
nat, se implica in aplicarea politicilor, cu alte cuvinte, intr-un inteles modern, cetate-
nia reprezinta protectie si responsabilitate. Sa retinem: protectie si responsabilitate.
Walzer propune si trei tipuri de cetatenie?, cetateanul roman ar putea fi incadrat in
categoria cetateanului alienat, care primeste oarecare protectie din partea statului
si care nu se implica prea mult in viata politica.

Acesta este aspectul care ne intereseaza: modul in care statul reuseste sa-si
protejeze propriii cetateni, modul in care drepturile garantate sunt si aplicate; cul-
tura politica a cetateanului roman este un aspect subsidiar discutiei noastre. Domi-
nique Schnapper aminteste si ea trei semnificatii ale termenului ,,cetatenie”: acesta
detine un sens juridic; termenul implica, in al doilea rand, principiul legitimitatii
politice; cetatenia reprezinta si sursa legaturii sociale.3 Vom privi aici cetateanul in
sens juridic: asa cum am mentionat deja, el este ,,un subiect de drept. in aceast ca-
litate, dispune de drepturi civile si politice. Se bucura de libertati individuale, de li-
bertatea de constiinta si de exprimare, de libertatea de miscare]...] in schimb, are
obligatia de a respecta legile, de a plati taxe si impozite in functie de veniturile rea-
lizate si de a apara, in caz de pericol, societatea al cdrui membru este.”4 Putem retine
ca ,,drepturile cetatenesti, ca drepturi ale persoanelor din comunitatea unui stat
national vor fi in mod fundamental asigurate de catre stat.[...] in general, drepturi-
le implica unele responsabilitati pentru cei care le exercita.”s

Revenind la Constitutia Romaniei, articolul 22 stabileste dreptul la viata si in-
tegritate fizica si psihica: ,,Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si
psihica ale persoanei sunt garantate”. Analizand cetatenia in contextul inundatiilor,
aceasta prevedere trebuie coroborata cu articolul 44, care garanteaza proprietatea:
Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de
titular.”® Ne indreptam spre cel de-al doilea punct al articolului, caci este evident ca
in contextul unor evenimente tragice, asa cum sunt inundatiile, atat integritatea fi-
zica a persoanelor, implicit viata lor, precum si bunurile materiale ale acestora — pro-
prietatea lor, sunt puse in pericol.

Propunem aici intelegerea conceptului de proprietate in maniera lockeana.
Filozoful englez este cel care a pus bazele acestui concept si consideram ca analiza
lui sta in picioare pana astazi. Acesta arata ca ,,desi pamantul si toate creaturile in-
ferioare apartin tuturor oamenilor in comun, fiecare om are o proprietate (proper-
ty), si anume asupra persoanei sale. lar la aceasta nu are nimeni altcineva dreptul in
afara sa. Putem spune ca munca trupului sau si lucrarea mainilor sale sunt cu ade-
varat ale sale. Oricarui lucru pe care il scoate din starea in care l-a facut si |-a lasat
natura, el ii adauga munca sa, si, adaugandu-i ceva ce este al sau, il face astfel pro-
prietatea (property) sa.”” Cu alte cuvinte, filozoful contractualist nu distinge intre
individ si proprietate; individul este cel care detine proprietatea asupra lui insusi:
,.desi lucrurile naturii sunt date in comun, omul (fiind stapan siesi si proprietar al
propriei sale persoane, ca si al actiunilor sau muncii sale), are in el insusi marele fun-

1 Michael Walzer, “The problem of Citizenship”, in Michael Walzer, Obligations. Essays on
Disobedience, War and Citizenship (Cambridge Massachusetts: Harvard University Press, 1994),
224-225.

2 Walzer, “The problem”, 226-227.

3 Schnapper, Bachelier, Ce este, 5-6.

4 Schnapper, Bachelier, Ce este, 6.

5 J. M. Barbalet, Cetatenia, traducere si introducere la editia romana de Viorel Vizureanu
(Bucuresti: DU Style, 1998), 42.

6 Constitutia Romaniei, art. 44, alineatul (2).

7 John Locke, Al doilea tratat despre cdrmuire. Scrisoare despre toleranta, traducere de Silviu
Culea, prefata de Adrian-Paul lliescu (Bucuresti: Nemira, 1999), 68.

84 Sfera Politicii 140



dament al proprietatii."* Astfel inteles, putem considera ca atunci cand se atenteaza
la viata cuiva, la integritatea lui fizica si/sau psihica, se atenteaza si la proprietatea
sa. Este clar ca atunci cadnd un eveniment neasteptat pune viata cuiva in pericol, fi
pune si proprietatea in pericol. La limita, putem accepta si reciproca: cand cineva
ramane fara casa (,,agoniseala de o viata intreaga”, pentru a folosi sintagma popu-
lard), este foarte posibil ca sa ii fie pusa in pericol chiar viata.

in punctul final, ne vom concentra asupra inundatiilor din 2005 si 2008 si a
efectelor acestora. Este evident pentru toata lumea ca viata multor cetateni a fost
pusa in pericol. Nu doar atat: au existat si decese ca urmare a inundatiilor si mare
parte din bunurile acestor cetateni aflati in pericol au fost distruse.

in urma cu patru ani, era de-ajuns s& deschizi un ziar sau s& pornesti televizo-
rul pentru a observa cum erau relatate doua evenimente: efectul catastrofal produs
de inundatii si,,cearta” fara final ce anima Parlamentul Romaniei, aparuta tocmai in
urma acelor evenimente neasteptate. Se puteau deslusi usor accente de tragi-come-
die: ,,jumatate de tara era inecata sub ape”, in timp ce ,,parlamentarii” romani erau
prea mult ocupati de cearta dintre ei, evident cauzata de inundatii, si absorbiti de
unicul impuls de a ,,pasa” vina de la unii la ceilalti. Peisajul parea unul postapocalip-
tic, statul roman — complet depasit de situatie. Ministerul Administratiei si Internelor
dadea publicitatii bilantul inundatiilor din 20 septembrie 2005:,,18 localitati inunda-
te, un sat izolat de restul lumii, mii de gospodarii si anexe sub ape, poduri, podete si
drumuri — distruse. Autoritatile au trecut la evacuarea populatiei din mai multe
localitati.”?

Autoritatile nu invataserd lectia. In prealabil, in lunile iunie si iulie ale acelu-
iasi an, doua valuri de inundatii lovisera si mai puternic, pagubele fiind mult mai
mari decat acelea descrise mai sus. Cifrele arata astfel si ele spun totul: 7 (sapte!)
victime, 13 judete afectate, 3400 de case si 4000 de hectare teren agricol inundate, 7
poduri si 5 diguri distruse3. In acel moment toatd lumea observa incapacitatea insti-
tutiilor statului roman de a reactiona in situatii de criza. Reteaua hidrografica a fost
cu totul scapata din mana, lacurile de acumulare au fost transformate in lacuri pen-
tru pastravi (destinati comercializarii ulterioare), efectele defrisarilor s-au facut si
ele din plin simtite. Explicatia o gasim intr-un document oficial al Ministerului Me-
diului, Intocmit in toamna lui 2005 si care trebuia sa stabileasca strategia antiinun-
datii pentru anii urmatori: ,,Desi in ultimii 5o de ani s-au mai produs viituri impor-
tante in majoritatea bazinelor hidrografice, niciodata in ultimii 100 de ani viiturile
nu s-au intins pe un interval atat de mare de timp ca in anul 2005. De asemenea vii-
turile anterioare dintre care se evidentiaza cele produse in anii 1970 si 1975, s-au
desfasurat pe areale mult mai restranse decat cele produse in anul 2005.”4 Cu alte
cuvinte, vina era a intervalului scurt in care s-au produs inundatiile si a intinderii
acestora. O explicatie dubioasa din partea unui stat de drept, care garanteaza pro-
prietatea si integritatea fizica a cetatenilor sai. De abia cu ocazia raportului mai sus
mentionat, Ministerul Mediului, deci o institutie a statului, isi pune problema sa
adopte o strategie nationala impotriva inundatiilor. Remarcam astfel ca pana la in-
undatiile din 2005 nu a existat o strategie nationala care sa prevada principalele
masuri in caz de inundatii si nici o legislatie clara in ceea ce priveste utilizarea corec-
ta a lacurilor de acumulare. Dovada stau concluziile documentului mai sus mentio-
nat: ,,in vederea diminudérii efectelor inundatiilor in viitor, Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor a luat in anul 2005 urmatoarele masuri:

1 Locke, Al doilea tratat, 79.

2 Adevarul, 21 septembrie 2005, A1.

3 http://www.ziua.ro/display.php?data=2005-07-05&id=179976, accesat 16.05.2009.

4 http://www.mmediu.ro/departament_ape/gospodarirea_apelor/inundatii/bilant_2005.pdf,
accesat 18.05.2009. Documentul este intitulat ,,Bilantul activitatilor desfasurate in 2005 pentru
managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii si strategia pentru anul 2006".
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- avand in vedere cad Romania nu a avut o strategie de aparare impotriva inundatii-
lor, a fost elaborata Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii, pe
termen scurt si mediu, corelata cu planurile de amenajare a teritoriului si tinand
cont de hidrologia modificata a raurilor, care a fost aprobata in sedinta de Guvern
din data de 22.12.2005.

- urmare inundatiilor cu efecte deosebit de grave, produse in judetele Olt si Teleor-
man, cauzate de avarierea unor baraje mici exploatate necorespunzator, a fost pro-
movata Ordonanta de Urgenta nr. 138/oct. 2005 privind exploatarea in siguranta a
acumularilor cu folosinta piscicola, de agrement sau locala, din categoriile de impor-
tanta C si D (in curs de aprobare, prin lege). Conform acesteia, barajele mici vor
functiona numai pe baza autorizatiilor de gospodarire a apelor si vor fi exploatate
de personal calificat si atestat in domeniul hidrotehnic. Imediat dupa producerea
inundatiilor, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor impreuna cu Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si cu Ministerul Administratiei si Interne-
lor au organizat o ampla actiune de verificare, la nivelul fiecarui judet, a acumulari-
lor mici in urma careia au fost aplicate sanctiuni contraventionale si au fost intocmi-
te dosare de urmarire penala.

- a fost aprobata de Guvern modificarea si completarea Legii Apelor, cu prevederi
referitoare la: limitarea dreptului de exploatarea agregatelor minerale din albiile
cursurilor de apa; noi reglementari privind asigurarea stabilitatii si integritatii lucra-
rilor cu rol de aparare impotriva inundatiilor; obligativitatea agentilor economici si
a comunitatilor locale de a participa activ la actiunile operative de aparare; marirea
sanctiunilor contraventionale si penale, dupa caz.”* Deci la momentul septembrie
2005 nu exista nici strategie nationala impotriva inundatiilor, nici legislatie clar sta-
bilita.

Care a fost situatia in 2008? Cu tot cu strategie implementata si cu legislatie
modificata, inundatiile se produc din nou, cu aceleasi efecte devastatoare. Bilantul
este tragic, din nou: 5 (cinci!) morti si mai bine de 15 0ooo de sinistrati.? Cauzele aces-
tor inundatii sunt diferite. Observam, pe de o parte, din nou, lipsa unei legislatii
clare sau, mai bine zis, incalcarea unei legislatii aflate in vigoare, iar pe de alta parte,
incapacitatea de reactie a institutiilor statului roman.

Putem remarca cum este incalcata/nerespectata/ignorata legislatia in vigoare
si cum sunt sfidate cele mai elementare norme de constructie. Cetatenii romani si-au
construit case in zonele inundabile sau in albiile raurilor, avand autorizatie de con-
structie (!). Pot fi identificate cel putin cateva exemple evidente: una dintre localita-
tile afectate de inundatii in iulie 2008 a fost comuna Gilau. Viceprimarul acestei lo-
calitati afirma clar: ,,Cert este ca fara autorizatie nu s-a construit, iar autorizatia a
respectat toate formele legale, toate avizele necesare, printre care si avizul Apelor
Romane.”3 Un alt caz evident este atestat de Directia Apelor Romane: potrivit aces-
tei institutii, in localitatea Targu Frumos, 62 de locuinte sunt construite in zone in-
undabile, avand autorizatia de constructie acordata de primarie. Din aceste 62 de
locuinte, 22 au fost afectate* de inundatiile din iulie 2008. Faptul este certificat si
prin declaratia primului-ministru al Romaniei din acea data. lata ce solicita C.P. Tari-
ceanu pe 14 august 2008, la vizitarea unei localitati inudate: ,,Am vazut multe locu-
inte construite in albia raurilor. inteleg ca acele constructii dateaza din 1990. Solicit
tuturor primarilor sa nu mai elibereze autorizatii de constructie in zone inundabile.”

1 http://www.mmediu.ro/departament_ape/gospodarirea_apelor/inundatii/bilant_2005.pdf,
accesat 18.05.2009.

2 http://www.ziare.com/Cine_e_de_vina_pentru_inundatiii-371877.html, accesat 18.05.20009.

3 http://www.realitatea.net/in-cluj--peste-600-de-case-sunt-construite-in-zone-inundabile_342291.
html, accesat 20.05.20009.

4 http://www.realitatea.net/in-cluj--peste-600-de-case-sunt-construite-in-zone-inundabile_342291.
html, accesat 20.05.20009.
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Nu intrebam doar cat au putut fi de inconstiente institutiile administrative locale
(sau cat de corupte), incat au acceptat eliberarea de autorizatii de constructie in
zone expuse imediat pericolului inundatiilor.

Pe de alta parte, institutiile statului de la nivel central isi au si ele partea lor
de vinad pentru producerea inundatiilor, in vara lui 2008. Pe 28 si 29 iulie se produc
inundatiile cele mai puternice. intreg nordul tarii a fost afectat. Ministrul de Interne,
in cateva declaratii publice, acuza un stat vecin, Ucraina, ca nu a furnizat partii ro-
mane date cu privire la debitele raurilor Siret si Prut care ne-ar fi putut ajuta pentru
adoptarea de masuri de prevenire a inundatiilor, in contextul Tn care si in Ucraina
avusesera loc revarsari de ape. Adevarul iese la iveala cateva zile mai tarziu cand o
scrisoare a unui oficial roman apare in presa si in care sunt adresate multumiri partii
ucrainene pentru... informatiile transmise cu privire la pericolul producerii de inun-
datii datorate revarsarii celor doua rauri. ,,Domnule director - spune oficialul roman
-, doresc sa va multumesc pentru informatiile transmise prin adresa nr. 578 din 24
iulie 2008 privind nivelurile pe raurile Siret si Prut. Aceste informatii sunt deosebit
de utile in adoptarea de catre autoritatile noastre de gospodarire a apelor a masu-
rilor si actiunilor ce se impun in astfel de situatii in bazinele raurilor Siret si Prut” ii
scria Ana Drapa, ,,secretarul imputernicitului partii romane pentru aplicarea acordu-
lui intre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei privind cooperarea in domeniul
gospodaririi apelor de frontiera”!, omologului sdu ucrainean pe 24 iulie 2008. Deci
cu cateva zile de producerea inundatiilor care aveau sa produca alte 5 victime ome-
nesti. Cum adresa mai sus citata reprezinta un alt document oficial, nu ne ramane
decat sa ne intrebam cum au reactionat autoritatile romane la aflarea vestii ca este
foarte posibil ca sa se produca revarsari ale celor doua rauri si pe teritoriul romanesc.

Nu am reusit sa gasim niciun document sau sa aflam despre vreo masura pe
care sa o ia guvernul roman sau o institutie a administratiei locale pentru prevenirea
unor posibile inundatii. Cu alte cuvinte, capacitatea de reactie a institutiilor statului
in fata unei posibile amenintari a fost zero. Sau, pur si simplu, nu s-a luat in conside-
rare de catre statul roman posibilitatea ca informarea sa fie cat se poate de reala.
Putem lua in considerarea si varianta, putin probabild, ca vreo institutie a statului
roman ar fi dispus luarea de méasuri pentru prevenirea unor inundatii. in acest caz,
presupusele masuri au fost insuficente. Din nou. Cu alte cuvinte, statul roman nu
stie/nu poate sa intervina pentru apararea cetatenilor sai si a ,,proprietatii” lor, im-
plicit a vietilor lor, lucruri pe care de altfel le garanteaza in Constitutie. Fie ca nu
poate, fie ca nu doreste.

Putem concluziona ca statul roman nu a reusit sa prezerve integritatea ceta-
tenilor sai, proprietatile lor, vietile lor. Chiar si atunci cand stie ca urmeaza sa se
produca revarsari serioase de ape, chiar si atunci cand acorda in mod inconstient
autorizatii de constructie in zone inundabile. Cei afectati de efectele devastatoare
ale inundatiilor pot afirma indreptatiti ca si-au pierdut ,,munca si agoniseala de o
viatd"” — proprietatile lor (indiferent ca vorbim de bunuri materiale sau de propria
viata). Statul roman nu a aflat probabil ca ,,scopul oricarei asociatii politice este pas-
trarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt liber-
tatea, proprietatea (s.n.), siguranta si rezistenta la opresiune.”? Este evident, in acest
context, ca apararea si ocrotirea proprietatii, ca drept fundamental garantat de ac-
tuala constitutie tuturor cetatenilor romani, nu reprezinta una dintre prioritatile
statului roman.

1 http://www.realitatea.net/ucraina-a-trimis-romaniei-inca-din-24-iulie-avertizari-privind-
posibile-inundatii_323506.html, accesat 17.05.2009.

2 ,,Declaratia drepturilor omului si cetateanului (26 august 1789)", art. Il, in Scnapper, Bachelier,
Ce este cetatenia?, 74-75.
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20 de ani de la caderea comunismului

Responsabilitatea scriitorului

la orginile teoriei sartriene a literaturii angajate’

After the Second World War,
Sartre developed his theory of
literary commitment. This theory
is based on the notion of the
responsibility of the writer. Sartre
redefines this notion in the
context of the purges of the
intellectuals who were accused of
treason for collaborating with the
enemy during the German
Occupation in France. In
contradistinction to the penal
definition of responsibility, which
is anchored in a national
framework, Sartre proposes a
more universal conception, tightly
related to his philosophy of
freedom.

Keywords:

intellectuals, responsibility, literary
commitment, existentialism, French
purges, épuration
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® GISELE SAPIRO

U ocazia primei sesiuni a

Conferinte generale la

UNESCO, la 1 noiembrie
1946, Sartre a pronuntat un discurs pe
tema ,responsabilitatea scriitorului”,
textul fiind publicat in 1998. Pentru Sar-
tre, cat si pentru Dostoievski, ,fiecare
om este responsabil pentru tot inaintea
tuturor”. Dar este in calitatea sa de om
si nu In virtutea specializarii sale, spune
Sartre. Cizmarul sau medicul, de fapt,
nu au decat o responsabilitate limitata.
Nu acelasi lucru se poate spune in cazul
scriitorului, Tn masura in care a numi
inseamna a da un sens actelor, inseamna
a le face sa existe in constiinta comuna.
Scriitorul este responsabil fara voia sa
pentru ca denumeste si, din acest motiv,
el este responsabil si atunci cand alege
sa tacd, pentru ca , A tacea inseamna
tot a vorbi”z.

Aceasta preocupare de a teoretiza
responsabilitatea scriitorului pe care se
bazeaza conceptia sa despre ,literatura
angajata” a contribuit in buna masura la
succesul lui Sartre dupa Eliberare. Autorul
lucrarii Fiinta si neantul confera o noua
forma - si amprenta filosofica — unei noti-
uni care constituie o categorie etica a ju-
decatilor literare, inscrisa in deontologia

1 Textul a fost prezentat in cadrul conferintei
tinute la Institutul francez din Bucuresti (19
mai 2009).

2 Jean-Paul Sartre, La Responsabilité de
I"écrivain, (Paris, Verdier, 1998). Pentru ur-
matoarele extrase sau trimiteri vom nota cu
RE si vom indica locul citarii.
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meseriei de scriitor, intr-un moment in care notiunea se afla in centrul dezbaterii intelec-
tuale si a actualitatii politice. Conceptia sa despre responsabilitate este puternic
impregnata de polemicile suscitate de procesele epurarii, context in care termenul fsi
recapata sensul sau juridic initial care participa la aparitia notiunii insasi de autor. Asa
cum explicd Michel Foucault in articolul sau ,Ce este un autor?”, ,functia-autor” ca
principiu de clasificare a discursurilor (atribuirea unui nume propriu de autor unei serii de
discursuri) s-a constituit mai intai prin intermediul responsabilitatii penale, inainte de a
codifica insusirea operei ca proprietate de catre autorul ei. Inainte de a fi un bun, un
produs, spune Foucault, discursul a fost un act, susceptibil de a fi sanctionat.

Analiza conceptiei sartriene a responsabilitatii scriitorului impune o prezenta-
re a contextului istoric al mizelor epurarii intelectualilor.

Epurarea intelectualilor

in toamna lui 1944, in timp ce Comitetul national al scriitorilor — din care Sartre
face parte — creat in Rezistenta si apropiat de Partidul comunist francez, alcatuieste o
.listd neagra” a scriitorilor colaborationisti, guvernul provizoriu al Republicii franceze
face demersuri pentru punerea sub acuzare a scriitorilor banuiti de crima ,,de compli-
citate cu inamicul” Tn conformitate cu prevederile Codului penal sau cu cele cuprinse
in ordonanta din 26 august 1944 care instituie crima de ,,nedemnitate nationala”z. Din
octombrie 1944 si pana in februarie 1945, Georges Suarez, Paul Chack, Henri Béraud si
Robert Brasillach sunt condamnati la moarte pentru ,,complicitate cu inamicul”, din-
tre ei doar Béraud va fi gratiat. Severitatea pedepsei la care sunt expusi scriitorii, pe-
deapsa cu moartea, declanseaza ingrijorare si reactii puternice in lumea literara. Daca
se cere pedeapsa cu moartea pentru un poet ca Brasillach, ce pedeapsa atunci le este
rezervata comerciantilor de arme, lanseaza avocatul Me Isorni apararii in timpul pro-
cesului? Se raspandeste astfel zvonul ca epurarea ii va afecta mai puternic pe intelec-
tuali decat pe industriasi. Epurarea intelectualilor provoaca o dezbatere despre res-
ponsabilitatea scriitorului in randurile scriitorilor care formeaza doua tabere:
Lindulgentii” si ,intransigentii”. Aceasta opozitie corespunde unui clivaj politic, intre
dreapta si stdnga, intre gaullisti si comunisti, dar ea coincide totodata cu un clivaj intre
doua generatii: generatia scriitorilor din perioada anterioara razboiului, reprezentata
de Mauriac, Duhamel, Paulhan, si noua generatie iesita din Rezistentd, si reprezentata
de Sartre, Camus, Vercors. Pentru scriitorii din aceasta noua generatie, experienta
Ocupatiei si a angajarii lor in Rezistenta a fost determinanta. Pe baza acestei experi-
ente se constituie viziunea lor asupra lumii, dar si autoritatea lor de a vorbi in numele
ei. Integrarea acestei experiente in viziunea lor asupra lumii si valorizarea acestei ex-
periente sau a acestui ,capital moral” pentru a se impune pe scena intelectuala impo-
triva generatiei anterioare are loc prin intermediul unei singure si aceleiasi notiuni:
cea de ,responsabilitate a scriitorului”.

1 Michel Foucault, ,Qu’est-ce qu'un auteur?”, Littoral, 1983: 9.

2 Deferite curtii de justitie, crimele de tradare sau de atingere la siguranta nationala, prevazute
de articolele 75 si urmatoarele si de articolul 83 din Codul penal, erau pasibile de pedeapsa cu
moartea. Instituirea crimei de ,nedemnitate nationala”, deferita sectiei de drept civil, permitea
urmarirea faptelor de colaborare de o gravitate mai redusa. Era sanctionata cu ,degradarea
nationala” care determina pierderea drepturilor civice si uneori confiscarea bunurilor. A se ve-
dea Peter Novick ,, L’Epuration francaise 1944-1949, trad. fr.,( Paris : Balland,1985) ; Herbert R.
Lottman , L’Epuration 1943-1953, (Paris : Fayard, 1986), 406-431; Diane Rubinstein, “Publish and
perish : the épuration of French intellectuals”, Journal of European Studies, XXIll, 1993 : 82.
Gisele Sapiro, « L'épuration du monde des lettres », in Marc Olivier Baruch (dir.), Une poignée de
misérables. L’épuration de la société francaise apres la Seconde Guerre mondiale, Paris : Fayard,
2003), 243-285; Anne Simonin, Le Déshonneur dans la République. Une histoire de I'indignité
1791-1958, (Paris. Grasset, 2008).
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Clivajul generational apare in trei momente: dezbaterea intre Mauriac si Ca-
mus asupra epurarii; sustinerea cererii de recurs in vederea gratierii lui Brasillach;
dezbatere pe care a provocat-o executia sa. Confruntarea dintre , indulgenti” si ,,in-
transigenti” capata contur, mai intai, in cadrul polemicii dintre Fran¢ois Mauriac si
tanarul sau confrate, Albert Camus, primul ca editorialist la Figaro, al doilea publi-
cand in Combat, un ziar aparut in cadrul Rezistentei. Aceasta polemica a primit nu-
mele de ,Dreptate sau caritate”’, Camus apara ideea unei justitii severe, in timp ce
Mauriac, scriitor catolic, sustine ideea indulgentei in numele caritatii. in realitate,
mai mult decat caritatea, Mauriac invoca, ca de altfel si Charles de Gaulle, ,reconci-
lierea nationald”. Mauriac denunta totodata ,arbitrariul” deciziilor justitiei. in urma
procesului impotriva lui Henri Béraud, Mauriac protesteaza impotriva unui judecarii
L.nedrepte”, Béraud nefiind, afirma el, vinovat de crima de complicitate cu inamicul.
Cu scopul de a-l salva pe Béraud, solicita solidarizarea scriitorilor invocand faptul ca
un ,scriitor francez apartine patrimoniului nostru. Nu noi trebuie sa facem scandal”.
Cu toate acestea, adauga el: ,Daca Béraud a comis crima pentru care e condamnat,
talentul sau n-ar fi, in opinia mea, o scuza”z.

Argumentarea surprinde prin ambivalenta sa, ea rezuma termenii dezbaterii
ulterioare despre responsabilitatea scriitorului. Pe de-o parte, a condamna la moar-
te un scriitor inseamnad a aduce prejudicii patrimoniului national, inseamna a priva
Franta de una dintre gloriile sale. Ca si avocatul lui Béraud, cel al lui Robert Brasilla-
ch va recurge in repetate randuri la acest argument, citdand marturia unor scriitori de
renume, ca Marcel Aymé, Paul Valéry si Francois Mauriac despre talentul inculpatu-
lui. Totusi, Mauriac a simtit nevoia sa precizeze in legatura cu Béraud faptul ca in
cazul in care ar fi vinovat de crima de care era acuzat, talentul nu ar fi o scuza. De
fapt, talentul poate constitui chiar o circumstanta agravanta: responsabilitatea unui
scriitor fiind in realitate cu atat mai mare. in timpul interogatoriului, presedintele
Curtii |-a avertizat pe Henri Béraud: , Acuzarea va va invinui, actionand in acest fel,
de a fi pus la dispozitia si in serviciul dusmanilor nostri talentele [sale] de scriitor si
jurnalist. Este ceea ce poate fi mai grav”3. De asemenea, rechizitoriul procurorului
in momentul procesului lui Robert Brasillach se deschide cu mentiunea ,,puternicului
prestigiu” de care se bucura tanarul scriitor, , inzestrat cu toate atractiile elocventei
persuasive” intr-o tara care a , pusin primul rang meritele condeiului”. | se reproseaza
de a fi ,abuzat de inzestrarile sale, de succesele sale, de aceasta autoritate pentru a
fiincercat sa antreneze tineretul, mai intai catre o politica sterila, apoi catre inamic”4.
Responsabilitate penala este apreciata aici in functie de ,consideratie” in sensul lui
Max Weber, adica prestigiul social de care se bucura scriitorul in societatea franceza.
Brasillach care si-a ,pregatit” procesul ,ca un examen oral” a decis inca de la ince-
put, spre deosebire de acuzatii precedenti care au exprimat regrete, de a nu se re-
nega si de a-si asuma pe deplin responsabilitatile, termen care revine in mai multe
randuri in raspunsurile sale la interogatoriul judecatorului:

Jintotdeauna am avut sentimentul profund al acestei responsabilitati a sefului,
al acestei responsabilitati a celor care au putut influenta alti oameni si tocmai
pentru aceasta [...] sunt aici si nu in alta parte, in alte tari strdine: pentru ca nu
am vrut sd abandonez oamenii care au putut sa creada in mine.”5

1 Dupa titlul ultimului articol, al lui Albert Camus (11 ianuarie 1945), care incheie polemica:
JJustice ou charité”, Combat.

2 Francgois Mauriac, ,, Autour d'un verdict”, Combat.

3 Stenograma procesului lui Henri Béraud, Archivele René Bluet, AN : 334 AP 10, 57.

4 Jacques Isorni, Le Procés de Robert Brasillach, (Paris: Flammarion, 1946), 125-127. Vezi Alice
Yaeger Kaplan , The Collaborator. The Trial and Execution of Robert Brasillach, (Chicago/Lon-
don, University of Chicago Press, 2000).

5 lIsorni, Le Procés, 57, 83, 111.
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Argumentarea sa se plaseaza pe terenul acuzdrii: el afirma a fi spus tot ce a
spus doar in interesul Frantei si nu pentru a servi inamicul, argumentand ca opiniile
sale fasciste si antisemite se inradacineaza intr-o traditie pe deplin franceza. Comi-
sarul din partea guvernului reuseste totusi sa convinga curtea si juratii ca acest ta-
lent, aceasta putere de persuasiune, aceasta influentd au servit propagandei inami-
cului, precizand totodata ca tradarea lui Brasillach este inainte de toate o tradare de
carturar - cu referindu-se la pamfletul lui Julien Benda din 1924: tradarea scriitorului
care a abandonat universul literar pur din dorinta de putere, de a-si extinde audien-
ta, de a avea influenta politica’; tradarea intelectualului care a abuzat de influenta
sa asupra tineretului si de puterea sa persuasiva pentru a incita la delatiune si la
crima; tradarea criticului care s-a consacrat propagandei si denuntarilor colective,
comunisti, evrei, functionari (talentul sdu ii permite sa ,varieze epitetele”); in sfar-
sit, tradarea universitarului care a adus ofensa la adresa Alma Mater cerand supri-
marea libertatii de gandire in cadrul Universitatiiz.

Dupa pronuntarea verdictului, prin care Brasillach este condamnat la moarte,
o petitie in sprijinul cererii de gratiere a lui Brasillach i-a fost prezentata lui Charles
de Gaulle de catre Francois Mauriac. Semnata de saizeci de personalitati, dintre care
treisprezece membri ai Academiei franceze si scriitori de renume, ca Marcel Aymé,
Colette, Cocteau, Paulhan, petitia este reprezentativa pentru tabara ,indulgenti-
lor”, asa cum fi numesc adversarii, dupa un termen imprumutat din perioada Revo-
lutiei franceze. in afard de Camus care, lasdndu-se convins de argumentele lui Mau-
riac si avand oroare de pedeapsa cu moartea, a consimtit, dupa o lunga reflectie,
sa-si puna semnatura pe aceasta petitie, toti apartin generatiei celor varstnici. Me-
dia de varsta a semnatarilor este, de fapt, de 60 de ani. in fata lor se regaseste ge-
neratia Rezistentei, a celor de 40 de ani, cu exceptia lui Camus.

Spre deosebire de Béraud, Brasillach nu a scdpat de la moarte, cererea de
gratiere fiind respinsa de generalul de Gaulle. in schimb, in Memoriile de rllzboi de
Gaulle scrie cu privire la epurarea scriitorilor: ,,Daca nu au servit in mod direct si cu
ardoare inamicul, din principiu, le comutam pedeapsa. in caz contrar - singurul [cel
al lui Brasillach] — nu m-am simtit indreptatit sa gratiez. Caci in literatura ca in orice,
talentul este un titlu de responsabilitate”s.Contrar celor mai multi dintre acuzati
care nu au ezitat sa exprime regrete, Brasillach, asa cum am vazut, a ales sa nu se
renege si sa-si asume deplina responsabilitate in timpul procesului. La cateva
saptamani dupd executarea acestuia, Drieu La Rochelle se sinucide lasand ca testa-
ment un prolog in care, de asemenea, isi asuma deplina responsabilitate pentru ac-
tele sale ca intelectual:

~M-am comportat in mod constient la maturitate dupa ideea pe care o am
despre datoriile intelectualului. Intelectualul, carturarul, artistul nu este un
cetatean ca ceilalti. El are indatoriri si drepturi superioare celor ce revin
altora”4.Brasillach si Drieu impdartasesc cu noua generatie aceeasi conceptie
despre responsabilitatea scriitorului. Ei sunt figurile la care se raporteaza
Sartre atunci cand elaboreaza teoria sa despre responsabilitatea scriitorului
in contradictie cu ideile sustinute de ei.>

Executarea lui Brasillach din 6 februarie 1945 provoaca o dezbatere in campul
intelectual. Saptamanalul Carrefour lanseaza o anchetd avand ca tema , responsabi-

1 lIsorni, Le Procés, 137, 146-147.

2 Isorni, Le Procés, 164-165.

3 Charles de Gaulle, Mémoires de guerre, t. lll, (Paris, Plon, ,Presses Pocket”, 1959), 141.

4 Pierre Drieu La Rochelle, , Exorde”, Journal 1939-1945, (Paris, Gallimard, 1992), 502-503.

5 Sartre ii consacra lui Drieu La Rochelle un celebru articol, ,Drieu ou la haine de soi” in Les
Lettres francaises (clandestines), iar dupa suicidul acestuia, va scrie: ,s-a inselat, dar era sincer,
a dovedit-o” (QL 71).
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litatea scriitorului”, in cadrul careia doua generatii se confrunta: in timp ce scriitori
confirmati precum Georges Duhamel, de la Academia franceza, incearca, fara a o
contesta, sa fixeze limite notiunii de responsabilitate sau sa propuna grade de res-
ponsabilitate, noii veniti, precum Vercors si Seghers, considera dimpotriva responsa-
bilitatea scriitorului ca fiind superioara responsabilitatii industriasului'. Pledand
pentru iresponsabilitate, Paulhan propune la randul sau parabola zidului
Atlanticului:,Epurarea face viata grea scriitorilor. Inginerii, intreprinzatorii si con-
structorii care au cladit zidul Altanticului se plimba fara grija printre noi. Se straduie
sa construiasca noi ziduri. Construiesc zidurile noilor inchisori unde sunt inchisi zia-
ristii care au avut nesabuinta de a scrie ca zidul Atlanticului era bine cladit.”?

Pentru Paulhan, crima consta in acte si nu in cuvinte, responsabilitatea revine
acelora care au realizat ideile mai curand decat acelora care le-au formulat. Sartre fi
raspunde in Ce este literatura?: ,Se spune astazi ca ar fi fost preferabila construirea
zidului Atlanticului decat sa vorbesti despre el. Lucrul acesta nu ma intriga prea
mult. [...] Si nu spun ca acest lucru ar fi drept. Dar trebuie sa ne bucuram ca profesi-
unea noastra implica unele riscuri”s.

in memoriile sale, Simone de Beauvoir va afirma c& nu a regretat niciodata
refuzul sdu de a semna petitia in favoarea lui Brasillach:, Epurarea a fost criticata
pentru ca a lovit mai tare pe cei care vorbeau aprobator despre zidul Atlanticului
decat pe cei care I-au construit. Consider cu totul nedrept ca a fost absolvita colabo-
rarea economica, dar nu ca au fost pedepsiti propagandistii lui Hitler. Prin meserie,
prin vocatie, acord o importanta enorma cuvintelor [...] Exista cuvinte la fel de
ucigatoare ca si o camera de gazare”4.

Teoria sartriana a responsabilitatii scriitorului

Dar adevarata replica data de Sartre lui Paulhan consta tocmai in a sustine ca
scrisul este un act. Asa cum explica Anna Boschetti, Sartre realizeaza , 0 rasturnare
magistrala: el poate sustine ca literatura, gandirea nu numai ca sunt actiune in sine,
dar ca ele sunt forma suprema a actiunii”s. Rasturnare care functioneaza bine pen-
tru a disimula sentimentul de inferioritate a Rezistentei literare fata de lupta armata
(RE 13). Sartre depaseste astfel antinomia dintre gandire si actiune care structura
campul literar in perioada anterioara. Procesele in care textele intelectualilor sunt
judecate ca acte oferd o bazé acestei rasturnari. in ce constd afirmatia sa c& scrisul
este un act? A numi inseamna a da sens actelor, a le face sa existe in constiinta
comund, explicatie propusa in Conferinta inaugurala a UNESCO, mentionata in in-
troducere. Proza se distinge de alte arte, dar si de poezie prin faptul ca limbajul are
functia de dezvaluire: ,a numi un lucru, inseamna a-l transforma” prin insusi faptul
obiectivarii (RE 17). Astfel, ,a vorbi inseamna a actiona”, afirma Sartre in Ce este /i-
teratura?: ,Scriitorul ,angajat’ stie ca discursul este actiune: el stie ca a dezvalui in-
seamna a schimba...” (QL, 28).

Faptul ca limbajul atribuie lucrurilor o semnificatie confera scriitorului o res-
ponsabilitate care o depaseste pe cea a altor profesii. Sartre distinge, precum am
vazut, responsabilitatea limitata a cizmarului sau a medicului de cea, nelimitata, a
scriitorului. Scriitorul este responsabil chiar si atunci cand alege sa taca. De aceea

1 Despre termenii dezbaterii, vezi Pierre Assouline, L’Epuration des intellectuels, (Bruxelles
1985); Giséle Sapiro, La Guerre des écrivains (1940-1953), (Paris: Fayard,1999).

2 Jean Paulhan, De la paille et du grain, (Paris: Gallimard, 1948), 98.

3 Jean-Paul Sartre, Qu’est-ce que la littérature?, (Paris: Gallimard, ,folio essais”, ([1948]
1993),232-233. Pentru urmatoarele extrase vom nota cu QL si vom indica locul citarii.

4 Simone de Beauvoir, La Force des choses, (Paris: Gallimard, 1963), 33.

5 Anna Boschetti, Sartre et , Les Temps modernes”, (Paris: Minuit, 1985), 143.
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Sartre afirma cu autoritate , in prezentarea revistei pe care o lanseaza in 1945, Les
Temps modernes, ca ii considera pe , Flaubert si Goncourt responsabili pentru repre-
siunea care a urmat Comunei pentru ca nu au scris niciun radnd pentru a o impiedi-
ca”. Se va spune ca nu era problema lor? Sartre le opune exemplul lui Voltaire, Zola,
Gide, care au revendicat dreptul de a interveni in probleme care nu tineau de dome-
niul lor in numele responsabilitatii scriitorilor: ,Dar procesul Calas, era problema lui
Voltaire? Condamnarea lui Dreyfus, era problema lui Zola? Administrarea Congou-
lui, era problema lui Gide? Fiecare dintre acesti autori, intr-o imprejurare precisa a
vietii sale, si-a estimat responsabilitatea sa de scriitor. Ocupatia ne-a invatat care
este responsabilitatea noastra”.!

Sartre face astfel o genealogie a modelului intelectualului angajat in care
scriitorul constituie figura paradigmatica pe care intelege sa o teoretizeze si sa o
incarnezein aceeasi prezentare din Les Temps modernes, Sartre se consacra elabo-
rarii conceptiei sale despre responsabilitatea scriitorului care fundamenteaza teoria
sa despre , literatura angajata” pe care o regasim in Ce este literatura? Sartre inte-
lege activitatea literara sub aspectul ei profesional: a fi scriitor este o meserie care
implica, ca orice alta meserie, responsabilitati, lucru pe care unii dintre ilustrii sai
predecesori, rentieri sau burghezi declasati, nu il inteleg intotdeauna. Sartre repro-
seaza unor scriitori precum Flaubert si Baudelaire de a fi cedat tentatiei iresponsabi-
litatii. Distinge doua posturi ale iresponsabilitatii: aceea a teoreticienilor Artei pen-
tru arta, care au asimilat Frumosul cu neproductivul pentru a se demarca de
utilitarismul burghez si care, in consecinta, au propovaduit gratuitatea operei de
arta; aceea a realistilor, care pretind ca descriu realitatea detasandu-se de ea, in
mod impartial, adica dezinteresat, asa cum oamenii de stiinta o studiaza. Dezinte-
resul stiintei pure poate fi asimilat cu gratuitatea Artei pentru arta pentru ca, in
ambele cazuri, intelectualul se inchide in turnul sau de fildes, in speranta unei glorii
postume care ii va deschide portile imortalitatii, in loc sa se angajeze in realitatea
timpului sau. Este ,consumator” si nu ,producator”. Aceasta postura se manifesta
in conceptia ambivalenta pe care scriitori o au despre activitatea lor de scriitori.
Uneori revendica puterea cuvintelor de a schimba lumea, alteori o neaga si refuza
sa admita puterea sa subversiva. Astfel, la procesul sau pentru Les Fleurs du mal, in
1857, Baudelaire, in loc sa-si apere opera contestand morala publica in numele care-
ia era judecat, alege sa deformeze sensul operei sale, fie invocand Arta pentru arta,
fie pretinzand ca ea are un obiectiv moral3.

Este semnificativ ca cele doua posturi ale iresponsablilitatii sunt tocmai cele
care au oferit de-a lungul secolelor XIX si XX principalele argumente in apararea
scriitorilor adusi in fata justitiei. Sartre scrie de altfel eseul sau despre Baudelaire in
momentul in care este votata o lege (26 septembrie 1946) care ofera posibilitatea
revizuirii proceselor pentru ultraj contra bunelor moravuri pentru a permite ridica-
rea interdictiei pronuntate impotriva cartii (lui Baudelaire) Les Fleurs du mal. in vre-
me ce unii critici se opun reabilitarii poetului de teama ca ea ar putea sa-i rapeasca
acestuia din prestigiu in beneficiul autoritatii publice4, Sartre considera ca ,,nu avem
ce face cu o reabilitare postuma: aici si in timpul vietii procesele se castiga si se pi-

1 Jean-Paul Sartre, " Présentation des Temps Modernes ” [octobre 1945], in Situations Il, (Paris:
Gallimard, [1948] 1975), 13.

2 Vezi Susan Rubin Suleiman, ,L’engagement sublime: Zola comme archétype d'un mythe
culturel”, in Alain Pagés (dir.), ,Emile Zola. Bilan et perspectives”, Les Cahiers naturalistes, n° 67,
1993, mai ales pp. 11-24. Pentru analiza conditiilor istorice a aparitiei sale, vezi Christophe Charle,
Naissance des , intellectuels” 1880-1900, (Paris: Minuit,1990).

3 Jean-Paul Sartre, Baudelaire, Paris, Gallimard, ([1947] 1975), 46 [(1969), trad. Marcel Petrisor,
Bucuresti, Editura pentru Literatura Universald, ,Eseuri”]. Pentru urmatoarele extrase sau
trimiteri vom nota cu B si vom indica locul citarii.

4 De exemplu André Billy, ,Faut-il réhabiliter Baudelaire?”, Le Littéraire, 12 oct.1940.
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erd” (QL 14-15). Aces refuz de a asuma consecintele propriilor acte este cu atat mai
flagrant, dupa Sartre, in cazul suprarealistilor (QL 139-140) . El face aici aluzie la pe-
titia pe care Breton a redactat-o in apararea lui Aragon acuzat in 1932 de incitare la
crima in urma publicarii poemului ,Front rouge” pentru versurile ,Feu sur Léon
Blum/Feu sur Boncour Frossard Déat"” [Trageti in Léon Blum/Trageti in...]. Poezia are
drept sursa inconstientul, argumenteaza Breton, inseamna ca autorul nu poate fi
considerat responsabil. Cu toate ca scriitori precum André Gide, Romain Rolland si
Jean Paulhan semnalasera atunci o contradictie intre aceasta atitudine si conceptia
suprarealista a rolului revolutionar al poeziei. Dar cei pe care, in mod indirect, Sartre
ii are in vedere atunci cand critica scriitorii care refuza sa-si asume consecintele pro-
priilor acte sunt colaboratorii acuzati de ,,complicitate cu inamicul”:, Astazi, lucruri-
le au ajuns in stadiul in care am vazut scriitori, blamati sau pedepsiti pentru ca si-au
pus condeiul in slujba germanilor, etaland o mirare dureroasa: ,Si ce? spun ei, acest
lucru angajeaza ceea ce scriem?” (QL 11).Scriitorul nu poate asuma pe deplin aceasta
responsabilitate decat dacd devine constient de libertatea sa. in aceasta privinta,
Sartre realizeaza depasirea celei de-a doua antinomii care structureaza campul lite-
rar din perioada anterioara razboiului, cea intre responsabilitate si libertate. De
fapt, incepand cu sfarsitul secolului XIX, teoria Artei pentru arta a luat amploare nu
doar ca reactie impotriva logicii rentabilitatii economice, asa cum se manifesta ea
indeosebi pe piata cartii', dar si ampotriva moralei publice in numele careia scriitorii
erau adusi in fata tribunalului. Responsabilitatii morale si penale, scriitorii acuzati si
aparéatorii lor opuneau libertatea creatiei si ideea de art& ca scop in sine. in schimb,
intelectualii conservatori, catolici si nationalisti, precum Paul Bourget, teoretizasera
notiunea de responsabilitate impotriva gratuitatii artei si libertatii de creatie: ,Res-
ponsabilitatea scriitorului limiteaza drepturile sale”, a afirmat unul dintre acestiaz.
Rasturnarea pe care o realizeaza Sartre consta in a arata ca responsabilitatea
decurge din libertatea creatoare, argument care se inscrie in teoria responsabilitatii
elaborata in Fiinta si neantul, in stransa legatura cu experienta razboiului si poate
cu o forma de culpabilitate. Ori scriitorul nu este el tocmai incarnarea supremei li-
bertati creatoare? Spre deosebire de artizan a carui activitate este produsul unor
norme traditionale impersonale (,on” al lui Heidegger), scriitorul isi produce de
fapt , propriile sale reguli de productie, masurile si criteriile”, elanul sau creator
proiecteaza subiectivitatea sa in opera sa (QL 47). Reprezentarea scriitorului ca fiinta
libera si individualista pe care Sartre o tematizeaza aici este o convingere colectiva
care se inradacineaza intr-un fapt social. Spre deosebire de artisti, scriitorii nu au
constituit o corporatie, nici un ordin, nici o profesie recunoscuts ca atares. in plus,
exercitarea activitatii literare nu reclama vreun , drept de intrare” formal, nu presu-
pune o pregatire tehnica comparabila cu cea a artistilor sau a muzicienilor. Daca ea
necesita o anume educatie, nu este vorba de o competenta atestata, sanctionata
prin titluri ca in cazul profesiilor liberale sau a cadrelor didactice. De altfel, deseori
este vorba de o activitate secundara in raport cu o alta ocupatie care nu procura
intotdeauna venituri celor care o exercita. Aceasta reprezentare a fost accentuata

1 Pierre Bourdieu, Les Regles de I’art. Genése et structure du champ littéraire, (Paris: Seuil,1992),
1992 [(1998), Regulile artei. Geneza si structura cdmpului literar, trad. Bogdan Ghiu, Toader
Saulea, Bucuresti, Univers]

2 Georges Fonsegrive, De Taine a Péguy. L’évolution des idées dans la France contemporaine,
(Paris: Bloud & Gay,1917), 73.

3 Eric Walter, « Les auteurs et le champ littéraire », in Roger Chartier et Henri-Jean Martin ,
Histoire de I’édition francaise, t. 2, (Paris: Fayard/Promodis, 1990). Nu acelasi lucru se poate spune
despre Italia fascista, despre URSS si tarile ex-comuniste, vezi Gisele Sapiro, « Intellectuel »,
Dictionnaire des notions, (Encyclopaaedia Universalis,2005). Pentru cazul romanesc, vezi Lucia
Dragomir, L’Union des Ecrivains. Une institution littéraire transnationale a I’Est : I'exemple
roumain,( Paris: Belin, 2007).
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prin procesul de autonomizare a cdmpului literar in secolul XIX, asa cum |-a descris
Pierre Bourdieu. Totusi, Sartre o duce la extrema operand un transfer al puterilor
divine catre subiectul creator. in prefata sa la o selectie de texte din Descartes, pu-
blicata in 1946, Sartre analizeaza cele doua grade de libertate pe care autorul Me-
ditatiilor le distinge: libertatea ca simpld negativitate, aceea a indoielii metodice,
generatoare a sentimentului de gratuitate, si libertatea productiva, libertatea actu-
lui creator pe care Descartes o rezerva lui Dumnezeu. Se poate spune ca Sartre trans-
fera subiectului aceasta libertate productiva cu caracter divin in conceptia lui Des-
cartes'. lar scriitorul ca subiect creator este incarnarea suprema. Din aceasta libertatea
suprema decurge responsabilitatea absoluta a scriitorului.

Analiza sa se inscrie in linia directa a doctrinei juridice clasice si a unei intregi
traditii filosofice care, de la Aristotel la Kant, intemeiaza responsabilitatea (imputarea
actelor) pe liberul arbitru (spre deosebire de teoriile deterministe minoritare ale lui
Spinoza, Stuart Mill si a scolii pozitiviste italiene din secolul XIX). Asa cum a aratat
sociologul durkheimian Paul Fauconnet in studiul sau clasic despre responsabilitate?,
definitiile responsabilitatii oscileaza intre obiectivitate si subiectivitate. Responsabili-
tatea obiectiva pura in care relatia dintre cel pedepsit si crima este una exterioara,
poate fi ilustrata prin ritul ispasirii, in vreme ce responsabilitatea subiectiva pura, re-
prezentata prin morala religioasa, condamna gandurile si intentiile vinovate . Respon-
sabilitatea juridica este un compromis intre cele doua tendinte contrare. Infractiunile
sunt stabilite pornind de la un fapt exterior, constituind elementul material, care este
produsul unei actiuni imputabile unui autor, si careia i se stabileste apoi caracterul
voluntar, intentia — constituind elementul moral sau subiectiv al infractiunii. Concep-
tia subiectiva a responsabilitatii, care s-a impus progresiv din punct de vedere istoric,
trimite la o relatie de cauzalitate interna care presupune liberul arbitru; fiintele priva-
te de liberul arbitru (animale, copiii, alienati) fiind considerate iresponsabiles. in rup-
tura cu morala religioasa, urmand exemplul lui Kant, Sartre accentueaza aceasta ca-
uzalitate si o duce la extrema. Preocupat sa arate ca responsabilitatea obiectiva
decurge din libera alegere, el spune ca: ea vine din faptul ca omul nu isi poate repre-
zenta propria contingenta, faptul de a se fi nascut, decat prin intermediul unei ,re-
constructii pro-iective al propriului pentru-sine” si in acest fel ,alege” sa se fi nascut.
Aceasta transformare a responsabilitatii obiective in responsabilitate subiectiva poate
fi descifrata in urmatorul citat:,,Sunt aruncat in lume, nu in sensul ca as ramane aban-
donat si pasiv intr-un univers ostil [...], dimpotriva, in sensul ca ma vad dintr-odata
singur si fara ajutor, angajat intr-o lume a carei intreaga responsabilitate o port, caci
prin insasi dorinta mea de a ma sustrage oricarei responsabilitati, sunt responsabil; a
ramane pasiv in lume, a refuza sa actionez asupra lucrurilor, asupra Celorlalti, inseam-
na de asemenea sa ma aleg, si suicidul este un mod, printre altele, de a-fi-in-lume”4.

Pentru a intelege aceasta transformare a responsabilitatii obiective in respon-
sabilitate subiectiva, trebuie sa ne oprim asupra filosofiei sartriene a libertatiis. Sar-

1 Vezi Louis Pinto, Gisele Sapiro, Patrick Champagne (dir.), Pierre Bourdieu, sociologue, Paris:
Fayard, 2004), 8o.

2 Paul Fauconnet, La Responsabilité. Etude de sociologie, (Paris: Alcan,1920).

3 Giséle Sapiro, , De la responsabilité pénale a I'éthique de responsabilité : le cas des écrivains”,
Revue francaise de science politique, vol. 58/6, 2008: 877-898.

4 Jean-Paul Sartre, L’Etre et le néant. Essai d’ontologie phénoménologique, (Paris: Gallimard,
.Tel”, [1943] 1987), 614. Pentru urmatoarele extrase sau trimiteri vom nota cu EN, si vom indica
locul citarii. Fiinta si neantul. Eseu de ontologie fenomenologica, trad. Adriana Neacsu Pitesti:
Paralela 45,2004]. Pentru urmatoarele extrase sau trimiteri vom nota cu EN si vom indica locul
citarii (editia franceza). Nota traducatorului: Traducerea pasajele din scrierile lui Jean-Paul
Sartre ne apartine in totalitate, acolo unde exista traducerea lor integrala in limba romana, am
trimis la editiile romanesti.

5 Vezi Gisele Sapiro, « Responsability and freedom : foundations of Sartre’s concept of
intellectual engagement », Journal of Romance Studies, vol. 6, 2006, n° 1-2:31-48.
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tre concepe libertatea ca posibilitate pentru constiinta de a face sa dispara prezen-
tul. Capacitatea constiintei de a recunoaste o lipsa obiectiva, o ,negatitate [négatité]”,
este conditia insasi a actiunii. Actul se defineste ca ,realizare intentionald a unui
proiect constient” (EN 487). Mobilul unui act nu se intelege decat prin realizarea sa,
care presupune sa te sustragi lui in-sine anihilindu-te catre propriile posibilitati (EN
491). Astfel, mobilul nu este o cauza, caci mobilul, actul si scopul se constituie dintr-
o singura miscare. Sartre respinge in acest fel determinismul mecanicist al cauzalita-
tii in favoarea unei conceptii finaliste si spontaneiste a actiunii. Libertatea este astfel
conditia actului.

in studiul sdu despre Baudelaire, Sartre propune o ilustrare concreta a celor
doua grade de libertate pe care le-a teoretizat in prefata sa la textele lui Descartes,
libertatea ca simpla negativitate, generatoare a sentimentului de gratuitate si liber-
tatea ca act creator. Baudelaire este figura paradigmatica a gratuitéatii. Intelegand c&
libertatea ,conducea la singuratatea absoluta si la responsabilitatea totala”, Baude-
laire a incercat sa ,,se sustraga acestei angoase a omului singur care se stie responsa-
bil fara interventia omenirii, a Binelui si a Raului”. Oprindu-se doar la gratuitatea pe
care o implica libertatea, el a cautat sa o limiteze: , el incearca sa isi ofere o libertate
cu responsabilitate limitata”, explica Sartre (B 65). De aceea a avut nevoie de socrul
sdu, asa cum a avut nevoie si de magistratii celui de-al doilea Imperiu care l-au con-
damnat si de Academia franceza care i-a respins candidatura.

in ce consta responsabilitatea scriitorului? Pentru a o intelege, trebuie s& ne
oprim asupra functiei literaturii in conceptia lui Sartre. in Cuvintele, Sartre povesteste
cum, copil fiind nu scria pentru cititorii sai, ci pentru a rascumpara umanitatea, e
vorba astfel de o victim& destinata ispasirii’. in schimb, scriitorul adult este constient
ca scrie pentru cititorii sdi si tocmai Tn acest lucru vede functia principala a literaturii.
De aceasta functie a literaturii, Sartre devine constient in perioada Ocupatiei. Ea este
vizibila Tn articolul sau din 1944 aparut in editia clandestina a publicatiei Les Lettres
francaises cu titlul ,La littérature, cette liberté!”: ,Nu scriem in gol sau pentru sine:
literatura e un act de comunicare...”. Si va face obiectul unei ample analize in Ce este
literatura? (QL 49 sq.). Sartre defineste lectura, la fel ca si scrisul, ca fiind un act. Car-
tea, explica el, ,se propune ca un scop libertatii cititorului” (QL 54). De aceea, Sartre
refuza definitia kantiana a operei de arta ca ,finalitate fara scop”. Daca Sartre este
de acord cu Kant ca opera de arta nu are un scop, este doar pentru ca ea insasi este
un scop, pentru ca ea nu exista decat daca o privim. lar lectura nu este un simplu joc
ci 0 angajare a cititorului care recurge la propria libertate si la propria putere crea-
toare pentru a face sa existe opera. Distanta estetica este necesara pentru a permite
tocmai aceasta anagajare libera a cititorului. Stilul face, cu certitudine, valoarea pro-
zei, dar in proza, ,placerea estetica nu este pura decat daca apare ca ceva in plus”
(QL 62). Lectura apare astfel ca ,,un pact de generozitate intre autor si cititor” (QL
62). Autorul obliga cititorul sa ,creeze” ceea ce el ,dezvaluie”, deci sa se compromi-
ta. Prin acest act, isi trimite cititorul la propria libertate si, deci, la propria responsa-
bilitatea: , Noi doi impreuna, iata, purtam responsabilitatea universului” (QL 68).

De aceea, cu toate ca Sartre insista asupra faptului ca literatura se distinge de
morald, imperativul estetic implica un imperativ moral: pentru ca ea presupune re-
cunoasterea reciproca a libertatii autorului si cititorului, ea este un ,,act de incredere
in libertatea umana” (QL 69). Drept pentru care, ,scriitorul, om liber adresandu-se
unor oameni liberi, nu are decat un subiect: libertatea” (QL 70). Un scriitor care re-
nunta la libertatea sa sau la cea a cititorilor sai se alieneaza. Sartre da exemplul
tentativei lui Drieu La Rochelle de a relansa La Nouvelle Revue francaise in perioada

1 Jean-Paul Sartre, Les Mots, (Paris, Gallimard, [1964] 1985), Les ,Folio”, p. 150 [1997, 2004,
Cuvintele, trad. T. Dumitru, Bucuresti, Editura pentru Literatura Universala, , Meridiane”, 1965;
Bucuresti, RAQO].
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Ocupatiei: tentativa a esuat si Drieu a fost descurajat pentru ca se adresa unor citi-
tori privati de libertate (QL 71): ,Vocea a tacut tocmai din aceasta cauza. Nu scrii, nu
vorbesti in desert” (RE 30).

Aceasta functie de comunicare pe care Sartre o atribuie literaturii ii permite sa
formuleze misiunea scriitorului in perioada contemporana. Aceasta misiune a evoluat in
decursul istoriei. Atunci cand spiritualul era separat de temporal si carturarii formau un
corp de specialisti care scriau pentru un public restrans format din alti specialisti, scriito-
rul putea sa se retraga in lumea sa fara a avea sentimentul vinovatiei. Dar extinderea
publicului datorita alfabetizarii a creat scriitorului o noua misiune, universala, pe care
dezvoltarea presei si a radioului o intareste. El nu mai poate astfel sa se limiteze la pu-
blicul specialist. Aceasta misiune a capatat expresie in cadrul experientei sale din perioa-
da Ocupatiei. in articolul su ap&rut in regim de clandestinitate, citat mai sus, Sartre
scria:,, literatura nu este un cantec inocent si facil care ar putea sa se adapteze oricarui
regim; ea insasi implica problema politica: a scrie inseamna a revendica libertatea pen-
tru toti oamenii; daca opera nu trebuie sa fie actul unei libertati care vrea sa fie recunos-
cuta prin alte libertati, ea nu este decat o palavrageala odioasa. Astfel, dincolo de orice
sentiment de patriot, fiecare scriitor constient de meseria sa gaseste in insasi activitatea
sa literara, o obligatie politica: trebuie sa lupte pentru eliberarea tarii sale si a compatri-
otilor sai, pentru a le reda libertatea care, ea singura, va conferi valoare scrierilor sale;
exista un moment cand literatura insasi impune tacerea sau lupta'.

Articolul contine incd de pe acum elementul central al definitiei sartriene a res-
ponsabilitatii scriitorului care este aceea de a garanta libertatea celorlalti. Libertatea de
a scrie implica in realitate libertatea cetateanului. Arta prozei nu se poate suporta orice
regim, dar trebuie sa fie solidar cu regimul democratic, singurul in cadrul caruia ea ca-
pata un sens. Daca responsabilitatea este implinirea libertatii creatoare, scriitorul are in
schimb drept responsabilitate garantarea libertatii: ,pentru ca in acest lucru rezida do-
rinta scriitorului, vom spune ca el este, o data pentru totdeauna responsabil de liberta-
tea umana”, va afirma Sartre in conferinta pronuntata la UNESCO (RE 31).

Aceasta responsabilitate depaseste cadrul national care determina responsa-
bilitatea penald. Dupa Eliberare, cand scriitori sunt judecati ca tradatori ai natiunii,
Sartre denationalizeaza conceptul de responsabilitate conferindu-i o aplicatie uni-
versala. Evolutia pe care o cunoaste insasi definitia crimei de care sunt acuzati cola-
boratorii in cursul anului 1945 si furnizeaza bazele pentru aceasta extindere. La pro-
cesul lui Brasillach, procurorul, Reboul, in legatura cu fraza lui Brasillach, , Trebuie sa
scapam in bloc de evrei si sa nu ii pastram pe cei mici”, vorbeste de ,,martiriul” evre-
ilor care incepe la Paris si se termina in ,lagarele exceptional de severe din Polonia”.
Suntem in ianuarie 1945, cateva luni inainte de intoarcerea masiva a deportatilor si
de constientizarea a amplorii crimelor naziste si a genocidului poporului evreu. in
septembrie 1945, la procesul jurnalistului de la Radio-Paris Jean Hérold-Paquis, pro-
curorul, evocand camerele de gazare si cuptoarele crematorii de la Auschwitz, ma-
sacrul Tn masa al evreilor de care sunt sesizate tribunalele internationale care judeca
crimele de razboi, introduce o noua acuzatie: ,complicitate la crime de razboi”.
Notiunea de ,crima impotriva umanitatii” este pe cale de a fi adoptata la tribunalul
de la NUrenberg. in articolul siu, ,Ochi pentru ochi” publicat in Les Temps moder-
nes la inceputul lui 1946, Simone de Beauvoir il acuza pe Brasillach nu de a fi tradat
ci de a fi comis ,,un pacat impotriva omului” dedicandu-se ,,degradarii omului in
obiect”:, Nu exista scandal decat din momentul in care un om fsi trateaza semenii ca
obiecte, refuza sa recunoasca, prin torturi, umiliri, servitute, asasinat, existenta lor
ca oameni. Ura este confiscarea libertatii celuilalt atata vreme cat se straduie sa re-
alizeze acest rau absolut care este degradarea omului in obiect?".

1 In Lettres francaises (15 aprilie 1944).
2 Simone de Beauvoir, , il pour ceil”, Les Temps modernes, februarie 1946: 816-7, 828.
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Pentru Sartre, garantarea libertatii omului nu este o sarcina abstracta, ci o da-
torie politicd. inseamna a o apara in mod concret, luptand impotriva tuturor formelor
de opresiune si pentru eliberarea lui. La sfarsitul conferintei tinute la UNESCO, Sartre
enumereaza sarcinile care i revin scriitorului de astazi. Ele se impart intre sarcini teo-
retice, precum elaborarea unei teorii pozitive a libertatii si a eliberarii, reflectia asupra
raportului dintre etica si politica, si sarcini mai concrete precum denuntarea violentei
opresiunii pretutindeni acolo unde ea apare, combaterea violentei care tinde sa se
instituie ca ordine, determinarea raporturilor dintre scop si mijloace.

Scriitorul nu poate indeplini aceasta datorie politica prin inregimentarea intr-
un partid. Caci responsabilitatea scriitorului difera de cea a unui om politic. Omul
politic nu poate realiza libertatea decat prin violenta. Cu siguranta, exista totodata
o posibila violenta a cuvintelor, pe care propaganda sau publicitatea o ilustreaza,
dar literatura se distinge tocmai prin faptul ca ea este un ,apel lipsit de violenta la
adresa libertatii” (RE 29). Sartre da exemplul lui Richard Wright care, pentru ca a
scris deopotriva pentru albi si pentru negri, nu a ajuns nici la satira, nici la lamentatii
profetice, ci a transformat o ruptura in opera de arta (QL 88). Prin exercitiul de
dezvaluire a lumii, de obiectivare, scriitorul trebuie sa-si aduca cititorul fata in fata
cu propriile sale responsabilitati : ,Dar de acum putem concluziona ca scriitorul a
ales sa dezvaluie lumea si mai ales/in special omul celorlalti oameni/in fata celorlalti
oameni pentru ca acestia, in fata obiectului astfel dezvaluit, sa-si asume intreaga
responsabilitate [...] functia scriitorului este sa faca in asa fel incat nimeni sa nu poa-
ta ignora lumea si nimeni sa nu se poata declara inocent” (QL 29-30).

Afirmand ca actul de a scrie este cel care angajeaza, Sartre refuza alternativa
unei autonomii bazate pe gratuitate si implicand iresponsabilitatea scriitorului, reven-
dicata de Jean Paulhan, si a unei angajari politice care sacrificd autonomia scriitorului
in favoarea responsabilitatilor pe care considera ca le are, dupa modelul militantismu-
lui comunist reprezentat la acea vreme de Aragon si Eluard. Depasirea acestei alterna-
tive, care se suprapune antinomiiilor dintre libertate si responsabilitate si dintre gandi-
re si actiune, a devenit posibila, asa cum am aratat, prin redefinirea mizelor ce
structureaza campul intelectual dupa Eliberare in jurul proceselor impotriva intelectu-
alilor. Avand drept fundament o definitie a responsabilitatii asociata cu filosofia liber-
tatii pe care o dezvolta Sartre, dar si convingerea colectiva in puterea simbolica a scri-
itorilor, asa cum a fost s-a manifestat in timpul proceselor impotriva intelectualilor,
conceptia , literaturii angajate” pe care o elaboreaza ii permite astfel sa reafirme auto-
nomia scriitorului fata de lumea politica fara a se situa in paradigma iresponsabilitatii.

Mostenire a razboiului, aceasta notiune de responsabilitate a intelectualului
asa cum a fost ea elaborata de Sartre a devenit o referinta universala si mereu de ac-
tualitate. Conceptia sa privind , intelectualul total”, angajat pe toate fronturile, a fost
redefinita de Foucault care a dezvoltat notiunea de ,intelectual specific”, care inter-
vine in probleme ce tin de competentele sale, apoi de Bourdieu care a propus notiu-
nea de ,intelectual colectiv”, in ruptura cu modelul individualist al scriitorului in fa-
voarea logicii colective si cumulative a activitatii stiintifice. Dar aceste redefiniri se
sprijind pe conceptia sartriana a responsabilitatii intelectuale bazate pe autonomia si
functia critica a intelectualului.

Traducere din franceza Camelia Runceanu

1 Despre ,intelectualul total”: Michel Foucault, Dits et écrits IV,( Paris: Gallimard, 1994), 165-175;
Bourdieu, Les Réglest, 293-297. Despre ,intelectualul specific”: Foucault, Dits et écrits IV, 676-677.
Despre ,intelectualul colectiv” si ideea unei , internationale a intelectualilor”: Pierre Bourdieu, Con-
tre-feux 2, (Paris: Raisons d'agir, 2001), 33-41; Bourdieu, Les Régles , 459-472. Despre transformarile
modului de interventie politica a intelectualilor: Giséle Sapiro in ,,Modéles d'intervention politique
des intellectuels. Le cas francais”, Actes de la recherches en sciences sociales, 176-177, 2009: 8-31.
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20 de ani de la caderea comunismului

Forme si structuri ale utopiei —
fictiune, memorie, istorie

This paper analyses the terrible
years of the communism in
Romania under the form of a
dystopian fiction, in lon. D. Sirbu’s
orwellian writings, especially in
Adio, Europa! It draws on the
premises of the power in the
totalitarian state, focused on
physical frailty, the omnipresence
of the Party, its economical,
social, and cultural policies, dark
and oppressive. The analysis
concludes on the atmosphere of
oppression, persecution and
physical pain which undermines
the possible humorous effects
that this satirical writings might
have had. Dystopian’ Forms and
Structure — Fiction, Memory,
History.

Keywords:
dystopia, Romanian totalitarian
communist regime, memory
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pera de fictiune a lui lon
D. Sirbu, mai ales roma-
nele Lupul si Catedrala si

Adio, Europa!, dar si Jurnalul unui jurna-
list fara jurnal sau corespondenta reuni-
ta in volumele larna bolnava de cancer si
Traversarea cortinei surprind cateva ca-
racteristici importante ale regimului to-
talitar, transpuse in forme si structuri
ale distopiei. Conventiile acestui gen de
literatura tin de constructia sistematica
si simetrica a lumii pe dos, societatea in-
regimentata ierarhic, supusa unui con-
trol strict din partea unei guvernari dia-
bolice, clivajul dintre viata privata si viata
publicd, mnemofobia etc. intr-o proximi-
tate fictionala impinsa pana la ultima li-
mitd, utopia neagra scoate la iveala me-
canismele corupte ale regimului totalitar.

Cum observa Northrop Frye, scrii-
torul se raporteaza, inevitabil, la lumea
sa reald, de la care porneste in demersul
de a-si construi si locui lumea fictionala
- ,Pe langa fictiunea interioara, cuprin-
zand eroul si societatea sa, mai exista si
o fictiune exterioard, care rezulta din
relatia dintre scriitor si societatea sa.”
in viziunea lui lon D. Sirbu, care este
unul dintre putinii autori de autentica
Jliteratura de sertar”, ideologia marxis-
ta este suprapusa pe un anumit fond
levantin, autohtonizat prin referirea
permanenta la ,cetatea alutana” plasa-
ta, ,la spatele lui Dumnezeu si al Euro-
pei”. Romanul Adio, Europa (incheiat in

1 Northrop Frye, Anatomia criticii, traducere
de lon Pop (Bucuresti: Univers, 1972), 64.
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1985 si publicat intr-o prima editie in 1993, dupa moartea autorului) este o distopie
cu elemente de satira swiftiana, virulenta critica a societatii romanesti din timpul
dictaturii comuniste. Fictiunea se raporteaza, inevitabil la memorie (personala si co-
lectiva, engramatica) si la istoria recenta. Romanul surprinde, foarte aproape de
formula autofictiunii, epoca epurarilor politice si a arestarilor abuzive, a deportari-
lor in stil sovietic si a sentintelor date de tribunalele poporului, adevaruri care se
prind, translucid, in plasa de paianjen a fictiunii. Protagonistul romanului Adio, Eu-
ropa! este fostul profesor de filosofie din Genopolis, Desideriu Candid, alter ego al
scriitorului.” Personajul suporta consecintele unui ,trecut rusinos” si este exilat la
periferia noii societati, in postul de ,,inspector cu ortografia pe langa Combinatul de
Panificatie si Vinalcool” din Isarlac. Ulterior este arestat, anchetat si asasinat de se-
curitate doar pentru ca rasul sau (in piata publica, provocat de grosolana confuzie a
lui Karl May cu Karl Marx, pe un afis despre literatura SF) este considerat suspect.

Raportul dintre individ si istorie este adesea mediat, in spatiul romanului mo-
dern, de fantasmele lumii politice — , politicul este peste tot, fundalul, factorul agra-
vant si motivul starilor individului, ale unui participant la istorie care traieste faptele
ei mizerabile, abominabile, ale unui om nevoit sa-si salveze sufletul de la ticalosia si
degradarealacarefisupune petotiboala necunoscutasi de nelecuitacomunismului.”?
Scriitorul filtreaza subiectivz evenimentele, cdutand, cum spune Paul Ricoeur, indicii
sau ,urme” — ,urma ca amprenta materiald, urma ca amprenta afectiva si urma ca
amprentd documentara.”+ In spatiul fictional, relatia dintre scriitor si societatea in
care traieste (,fictiunea exterioara”) se traduce in ,coduri” specifice, relativ usor de
identificat in toata literatura Gulagului, de la Zamiatin la Soljenitin sau Kundera,
prezente si in scrierile lui lon D. Sirbu — dusmanul de clasa, dosarul de cadre, meca-
nismul propagandei, cenzura, autodenuntul, nomenclatura, coruptia sistemului etc.
Sa privim aceste ,,coduri” prin lentila distopica a scrierilor lui lon D. Sirbu, un intelec-
tual care experimenteaza el insusi ,libertatea de a renunta la libertate”.

Dusmanul de clasa, dosarul si serviciul de cadre
Unul dintre elementele de egalizare sociald a fost observat de Lucian Boias:

egalitatea indivizilor, realizata, in aparenta, prin modelul de comunitate propus, de
pilda, de noile cartierele de blocuri. Viata comunitara ar trebui sa reflecte egalitatea

1 Nascut (28 iunie 1919) in colonia de mineri din Petrila, lon Desideriu Sirbu urmeaza la Sibiu
(1939) cursurile Facultatii de Drept si Filosofie si frecventeaza Cercul Literar de la Sibiu, ramanand
prieten cu Nicolae Balota, lon Negoitescu, St.A.Doinas. in iunie 1941 este trimis pe front; in
august 1944 dezerteaza. in 1947 devine conferentiar la catedra de esteticd de la Universitatea
Cluj, dar in decembrie 1949 este destituit (in aceeasi zi cu Blaga) pentru ca refuzase sa scrie
denunturi impotriva lui Blaga, care ii fusese profesor si mentor. in septembrie 1957 este arestat
si condamnat la 7 ani de munca silnica; din 1963 primeste domiciliu fortat in Petrila si este nevoit
s& munceasca in mina. In 1964 ajunge secretar literar la Teatrul National din Craiova si publica
fard drept de semné&tura. in 1977 este din nou retinut de securitate, banuit ca ar avea legatura
cu grevele minerilor din Valea Jiului. Din 1973, se lupta cu depresii puternice si este internat de
mai multe ori in spitale de psihiatrie. Scriitorul insusi e de parere ca Petrini (personajul lui Marin
Preda) a imprumutat datele sale biografice. lon D Sirbu moare la 17 septembrie 1989. Adevarata
recunoastere si recuperare a operei sale incepe postum.

2 Eugen Negrici, Literatura roména sub comunism (Bucuresti: Editura Fundatiei Pro, 2006), 257.
3 lon D. Sirbu fi scrie lui Virgil Nemoianu ca ii este greu sa vorbeasca despre propiile experiente
traumatizante; scrisoarea este reprodusa in volumul Traversarea cortinei (Timisoara: Editura de
Vest, 1994) — ,Nu le-am spus ca am fost inchis (7 ani plus 10 ani domiciliu fortat), am decenta
ranilor, imi place sa le ascund aici, le arat la Craiova, de zile mari.”

4 Paul Ricoeur, Memoria, istoria, uitarea, traducere de llie Gyurcsik si Margareta Gyurcsik
(Timisoara: Amarcord, 2001), 173.

5 Lucian Boia, Mitul democratiei (Bucuresti: Humanitas, 2003), 94.
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sociala, aparent sustinuta de uniformitate, si sa rezolve relatia paradoxala dintre ,,0
morala a extremei austeritati, a privarii de confort si placeri, si un mecanism care
presupune evolutia, cresterea economica, prosperitatea.”'. Ca un efect al acestui tip
de convietuire apare si se generalizeaza suspiciunea (indivizilor si a institutiilor care
se ocupa oficial de supraveghere) si, de aici, dorinta de a-i {ine sub observatie pe cei
care se abat de la acest tip utopic de comunitate. in lumea spectrald a societétii
distopice, principiul de la care se pleaca este ,lichidarea” simbolica si fizica a ,dus-
manului de clasa”: ,,Cine nu e cu noi e impotriva noastra!” Tzvetan Todorov? obser-
va resorturile psihologice ale maniheismului social in totalitarism: ,Dusmanul este
marea justificare a terorii; statul totalitar nu poate trai fara dusmani. Daca lipsesc,
sunt inventati. Odata identificati, acestia nu merita nici o mila. (...) A fi dusman este
o tara de nevindecat, ereditara. (...) La fel se intampla in comunism: el cere reprima-
rea (sau, in momentele de criza, eliminarea) burgheziei in calitatea ei de clasa. Sim-
pla apartenenta la aceasta clasa e suficienta, nu mai este necesar sa faci altceva.”
Pedeapsa preceda stabilirea vinovatiei, in dispretul celor mai elementare drepturi
civice, pentru lichidarea ,dusmanului de clasa”: ,,Revolutia continua, ea cere mereu
dusmani si pedepsiri exemplare, eu sunt bratul cel lung al ei, daca maine se cere
capul fratelui meu, il tai fara nici o mila...”s. Sistemul concentrationar apare, la lon
D. Sirbu, surprins in perioada neostalinista, evoluand in forme mai subtile. Opozantii
regimului nu mai sunt dusi, ca In primii ani ai puterii opresive, la Canal. Metodele
tin, mafiotic, de ascultarea convorbirilor, interceptare, santaj, internarea la spitalul
de nebuni, sau condamnarea de drept comun. Reeducarea este tradusa, in etimolo-
gie populara, prin ,relaminare”, adica spalare a creierului, mancurtizare — , La spita-
lul acesta de boli sufletesti, numarul celor care se prefac sau fac pe nebunii intrece
sideral intregul teatru elizabetan.”4 De fapt, ,normalitatea e o iluzie si nebunia da
pana la urma legea lumii” 5 - ,0 boala tipic romaneasca, mai rea decat gripa sau
oreionul, ceva intermediar, intre nevroza astenica si raie, angoasa tremenda si frica
hemoroidal3; trei zile reprezinta minimul pentru ca un bolnav cefalosubacut sa poa-
ta sa-si revina suficient pentru a-si putea da singur seama incotro mai poate s-o
apuce: spre internarea in spital, unde o cura de somnoterapie poate sa-i curete me-
moria de traumele conflictuale, sau spre seful de cadre”.

Nomenclatura si dictatura proletariatului

Sintagma , dictatura proletariatului” se refera, de fapt, la dictatura unei clase
conducatoare, clasa privilegiata, formata din secretari de partid, directori de institu-
tii, activisti, simpli executanti in mecanismul birocratic. Egalitatea sociala ramane un
ideal, in vreme ce membrii nomenclaturii se bucura de privilegii, care sunt, la randul
lor, sensibile la modificarea barometrului politic - cei care se abat de la linia partidu-
lui sunt rapid schimbati, apelandu-se la rezerva de cadre. Este drept ca o mare parte
a populatiei traieste intr-o anumita egalitate si ca , privilegiatii s-au ferit sa se pre-
zinte drept ceea ce erau”.®

Birocratia este un sistem greoi, dar eficient (din inertie) in felul in care duce la
indeplinire idealul societatii comuniste. O insemnare din Jurnalul unui jurnalist fara

1 Caius Dobrescu, Semizei si rentieri (Bucuresti: Nemira, 2001), 39.

2 Tzetan Todorov, Confruntarea cu extrema. Victime si tortionari in secolul XX, traducere de
Traian Nica (Bucuresti: Humanitas, 1996).

3 lon D. Sirbu, Adio, Europa ! (Bucuresti: Univers,1997), 297.

4 lon D. Sirbu, Lupul si Catedrala (Bucuresti: Casa Scoalelor,1995), 165.

5 Toma Pavel, Gdndirea romanului, traducere din franceza de Mihaela Mancas (Bucuresti:
Humanitas, 2008), 406.

6 Boia, Mitul, 93.
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jurnal face referire la anii cumpliti ai neostalinismului, cand excesul de putere naste
monstruozitati: ,Birocratia puterii e cumplita: in 1959, Gheorghe Gheorghiu-Dej, la
o sedinta, ar fi spus: < Astia nu isi merita nici aerul pe care il respira. > Dupa care ni s-a
taiat... aerul”. Ca institutie formala, bazata pe afirmarea fidelitatii fata de partidul
unic, nomenclatura este expresia elitei politice, dar, in esentd, ramane, ca ramifica-
tie a puterii, un mecanism de control si de propaganda. Puterea decizionala a no-
menclaturii este o iluzie, de vreme ce deciziile, luate la nivelul prim al puterii politi-
ce, sunt doar executate fara cracnire. Ochiul indelung exersat al prozatorului
distinge straniile mutatii ale lui ,homo sovieticus”, in acelasi registru necrutator-
ironic ca al lui Zinoviev. Formele diverse ale adeziunii la ideologia oficiala tin de
principiul unanimitatii. Nimeni nu e scutit de luarea de cuvant, edificatoare pentru
nivelul atins de constiinta politica a fiecaruia. Un vorbitor care, aflat la tribuna ofici-
ala a intreprinderii, rateaza tonalitatea entuziasta nu poate avea aspiratii profesio-
nale: ,Prin fire nu sunt combativ, totdeauna cand iau cuvantul la sedintele de anali-
za ma balbai, abia daca spun un sfert din cate as putea sa spun; la defilari, de pilda,
niciodata nu ma infig la steag sau emblema, ma multumesc cu un portret oarecare,
mai mic, pe acesta il port constiincios si discret, fericit ca mi-am facut datoria...”.
Profitorii sunt, intotdeauna, din categoria ,cadrelor” superioare, directori de insti-
tutii si activisti — ,Directorul meu s-a mutat intr-o vila boiereasca, a facut rost de un
Ford vechi, la care, zice el, invata in particular mecanica si management. Bravo lui,
construieste si el cu un ceas mai devreme, s-a inscris si la seral, nu este deloc exclus
sa ajunga universitar in cativa ani, uns cum este cu toate vopselele.”?

Prin membrii nomenclaturii partidul isi pune in practica politica, asiguran-
du-se ca este reprezentat in toate domeniile de activitate. Sintagma , dictatura
proletariatului”, formula cliseu a epocii, indica o ,, promovare simbolica” a mase-
lor. De fapt, termenul ,dictatura”, folosit in contextul luptei de clasa, capata o
anumita semnificatie — primatul clasei muncitoare. Inevitabil, in societatea geno-
politana se produce inversarea valorilor — elita intelectuala este inlocuita de indi-
vizi cu origine sanatoasa, care se bucura de privilegii fara precedent, incepand cu
accesul la educatie si terminand cu orice forma de promovare sociala. Selectia pa-
turii privilegiate se face mai ales in functie de ,originea sanatoasa” si de criteriul
urii de clasa, ignorand frecvent, dintre criteriile de promovare, competenta. Siste-
mul are nevoie de sustinatori ferventi pe care ii recruteaza din randul oamenilor
simpli, pe criterii politice, cu scopul declarat de a impiedica accederea la functii
decizionale a ,elementelor reactionare”, care ar putea submina puterea din inte-
rior. Extractia sociala a nomenclaturistilor trebuie sa fie ,sanatoasa” - ,noua clasa
conducatoare ramanea totusi destul de aproape de originile ei muncitoresti si ta-
ranesti (i-a lipsit timpul pentru a se detasa complet). Nu era o clasa de proprietari
(proprietatea privata fiind eliminata), ci o aristocratie de putere. Beneficia de tot,
fara a poseda propriu-zis mare lucru, si asta crea o iluzie optica. Ideologia egalita-
ra a comunismului ii interzicea sa-si afiseze prea mult conditia deosebita.”s Cu
adevarat privilegiati ai regimului nu sunt muncitorii, ci, de pilda, chelnerii, care
traficheaza produse alimentare si alte marfuri ilicite. De aceea, asemenea indivizi
cu influenta capata ,,aere de ambasadori si spioni”4. Exista in comunism o catego-
rie aparte de profitori care au acces la o bunastare, paradoxal, capitalista: n re-
staurante se serveau la discretie crenvursti, dar numai celor ce aveau cravata si nu
vorbeau dialectal”s.

lon D. Sirbu, Jurnalul unui jurnalist fara jurnal (Craiova: Scrisul Romanesc,1996), 215.
Sirbu, Lupul, 17, 49.

Boia, Mitul, 96, 88-89.

Sirbu, Lupul, 45.

Sirbu, Adio, 168.
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Propaganda de partid, cultul personalitatii

»~Manipularea mistica”" presupune, in sistemul totalitar, crearea unei aure in
jurul conducatorilor, asa cum ,stiinta sacra” idealizeaza doctrina partidului condu-
cator. Scoala, teatrul, militia, securitatea, armata sunt institutii cu rol fundamental
in apararea valorilor comuniste, care trebuie ferite de primejdiile venite din afara
tarii, dar si din interior.

Ca institutie ce formeaza constiinte si caractere, scoala isi face datoria de a
transforma ordinea in militarie, demers soldat cu pierderea identitatii individuale si
colective. Scopul acestei politici de disciplinare draconica este insuflarea fricii si inhi-
barea oricarei dorinte de evaziune — ,Militarizarea disciplinei — militarizarea discipli-
nelor: fara murmur si fara sovaire, chiar si la lectiile despre libertatea ca necesitate
inteleasa: transformarea educatiei in instructie si a instructiei in dresaj, totul in ca-
drul unui manej stiintifico-fantastic — imi spune pe coridor unul dintre cei mai severi
profesori de materialism istoric, fost inspector scolar.”? Metodele de disciplinare se
dovedesc eficiente, asa cum se vede dintr-un episod anecdotic inserat in discursul
profesorului Desideriu Candid. O familie care isi ducea copilul la cresa este Tnspai-
mantata de mutenia acestuia. Copilul nu scotea nici un sunet — ,Nu era mut, dar
graia numai la un semn al ingrijitoarei, si numai scandand in cor, impreuna cu alti
cincizeci de prunci.”

Ca si scoala, teatrul este vazut ca o institutie a propagandei. Actorii joaca roluri
derizorii, care intruchipeaza modelele epocii, in esenta omul multilateral dezvoltat,
increzator in faurirea socialismului — ,Bietii nostri actorasi, obligati sa fie naturali si
sinceri, convingatori si realisti in timp ce intruchipeaza eroi ai muncii pe culmi din ce
in ce mai culmi, Tnaintand vitejeste spre acea Tnalta culme a constiintelor pe care, din
pacate, noi nu am atins-o decat in poezie, vinalcool si nerusinare”s. Repertoriul teatral
este constituit in exclusivitate din opera unor ,scriitori pozitivi si contemporani”.

Pe urmele teatrului, cinematograful se adreseaza oamenilor muncii, pentru ca
prezinta numai faptele glorioase ale ,partizanilor viteji si ale sondorilor harnici”. Nu-
mele cinematografelor sunt semnificative, pline de optimism, iar filmele care se schim-
ba saptamanal sunt considerate, ironic, ,noutati”: ,La Central a sosit un film cu parti-
zani, la Patria, unul cu ororile fascismului.” in altd parte, eroul aceluiasi roman trece
n revista preocuparile cotidiene: ,,Am vazut cateva filme (foarte juste, foarte educa-
tive, foarte sovietice).”4 Paul Cernat observa efectul invers pe care il aveau, uneori,
asupra receptorului cinematografia oficiala — ,Toate filmele comuniste si teatrele TV
de marti seara aveau pentru mine un sfarsit trist, iubeam burghezii, parazitii, saboto-
rii, aristocratii decrepiti — victimele, pe cei slabi care erau intotdeauna infranti.”s Multe
dintre manifestarile ostentative de patriotism sunt de-a dreptul ridicole, cum ar fi in-
scrierea, ca voluntar, pentru a face de paza langa pomul de iarna — ,,ca sa nu se fure
becurile si tombolele numerotate ale sindicatului.”® in aceeasi categorie a initiativelor
generoase in teorie, care, in puse in practica, aluneca in ridicol, se situeaza si campa-
niile de colectare a hartiei, a sticlelor si borcanelor sau participarea ,voluntar-obliga-
torie” la manifestari publice de exprimare a adeziunii la politica oficiala: ,Am partici-
pat la un miting spontan, la o campanie de strans borcane si sticle etcetera, etcetera.””

1 R.J.Lifton, Reforma géndirii si psihologia totalitarismului, apud Bogdan Ficeac, Tehnici de
manipulare, (Bucuresti: Nemira,1996), 66.

2 Sirbu, Jurnalul, 225.

3 Sirbu, Adio,171, 176.

4 Sirbu, Lupul, 13,30.

5 Paul Cernat, ,Supravietuirea sub un clopot de stica”, in Paul Cernat, lon Manolescu, Angelo
Mitchievici, loan Stanomir, O lume disparuta (lasi: Polirom, 2004), 33.

6 Sirbu, Lupul, 142.

7 Sirbu, Adio, 30.
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in contextul noii literaturi a realismului socialist’, presa sportiva ramane singu-
ra nealterata de influentele ideologice, dupa cum afirma profesorul Desideriu Can-
did, el insusi , inspector cu ortografia” la Vinalcool — ,,de multe ori serile (...) stateam
la coada sa cumpaér ziarul sportiv (unica literatura bine si competent scrisd).”2In Isar-
lak, din ignoranta si exces de zel, pana si literatura SF este asimilata literaturii mar-
xiste- pe un afis din piata publica, la capitolul ,Literatura SF”, numele lui Karl May a
fost inlocuit, in mod ridicol, de catre ,culturnici”, cu cel al lui Karl Marx, singurul
Karl cunoscut si acceptat in cetate. Actul literar nu mai este conditionat de estetica,
ci de politicas. Proletarii au datoria ,sa marsaluiasca optimisti inainte, sus, pe culmi
de progres, pace, fericire.” Cultul personalitatii este intretinut prin manifestari de
sustinere a conducatorului unic (,sultanul genialissim”) si a partidului unic: , Traim
—scriu chiar si ziarele — intr-un ev aprins, intr-un secol al luminilor, al progresului, al
tot felul de emancipari stiintifice si sociale.”4

Cenzura

Trecuta prin vamile cenzorilor, literatura devine o lupta absurda a cuvintelor
pentru supravietuire. Modelul lui George Orwell din romanul 1984 este elocvent —
un intreg departament transforma trecutul, traducand si adaptand o intreaga arhi-
va la spiritul impus de noul idiom oficial. Cenzura hotaraste ce fraze trebuie scoase,
ce cuvinte trebuie ocolite sau aruncate la groapa cu lei a istoriei, din ratiuni ce tin,
ironic, de ,corectitudine politica”. Analizand mecanismele de ,,seducere” ale puterii
totalitare, Piotr Wierzbicki identifica trei operatii mentale bazate pe fals, valabile si
in mecanismul cenzurii: anularea limbajului, anularea logicii si anularea realitatii:
,In acest sistem, cuvinte vechi, unanim cunoscute si Imbinari ale lor avind o traditie
semantica uzuala, au capatat semnificatii noi, sensurile vechi fiind interzise sau ca-
zand in desuetudine.”s Autorul remarca aparitia, in discursul oficial, a unor expri-
mari de tipul: ,binele aparent”, ,binele adevarat”, ,adevar aparent”, ,adevar obiec-
tiv”, ,libertatea (abstracta, dupa modelul occidental)”, ,libertatea adevarata”, adica
,In adevaratul sens al cuvintului”. Cu alte cuvinte, in sistemul totalitar rolul cenzurii
este acela de a selecta informatia prohibita, in viziunea activistilor Tnsarcinati cu su-
pravegherea presei, a literaturii, a domeniilor considerate, in general, subversive.
Definitia cenzorului apare la lon D. Sirbu in Jurnalul unui jurnalist fara jurnal - ,de-
finitia sugestiva a cenzorului: «este ca si cainele gradinarului: care nici nu mananca
varza pe care o pazeste, nici nu il lasa pe altii s-o manance!»”

Zvonurile sunt o forma a manipularii, dar, paradoxal, ele au si o alta functie,
aceea de a scoate la suprafata adevarurile subterane, a caror rostire fatisa ar fi fost
periculoasa: ,,Adevarurile care umbla pe strazi, care se pot vedea in fabrici sau pe
ogoare, au marimea si monstruoziutatea dinozaurilor. Adevarurile ce transpar in
presa sau literatura, la radio sau la televizor, sunt cateva biete soparle ce au scapat
de vigilenta cenzorilor. intreb un mare gazetar din Bucuresti: «De unde crezi ca vine

1 Negrici, Literatura, 261 — ,,Si pentru ca autorul stia sau presimtea ce se cere, se caznea sa-
si atenueze sentimentul alunecarii discrete, lente in compromis prin insinuarea in text a unei
impresionante cantitati de viata. Contributia la senzatia de bogatire a trairii si de densitate
prozastica: personaje fascinante, numeroasele intrigi secundare, planurile paralele, inmultirea
vocilor narative, jocurile de oglinzi multiplicatoare, neintreruptele urcari si coborari pe scara
timpului, scriitura confuza sau cea melodioasa, lungile pasaje cu caracter eseistic.”

2 Sirbu, Adio, 11.

3 Sanda Cordos, Literatura intre revolutie si reactiune (Cluj-Napoca: Biblioteca Apostrof, 2002), 79.
4 Sirbu, Lupul, 17,15.

5 Piotr Wierzbicki, Structura minciunii, traducere de Constantin Geambasu (Bucuresti: Nemira,
1996), 21.
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cuvantul sopdrla, asa cum se foloseste in lumea mass-mediei?» «Nu stiu, imi raspun-
de. Banuiesc ca e vorba de o metafora cu totul intdamplatoare: suna fonetic in mod
sugestiv, imaginea soparlei in iarba, bine camuflata, e cat se poate de simbolica. Dar
lucrul cel mai important, cred eu, consta in faptul ca unei soparle daca i rupi coada,
aceasta fi creste inapoi.»""

Tzvetan Todorov descrie simptomele unei maladii generalizate in viata socia-
13, subliniind adancirea schizoida a diferentei dintre comportamentul privat si cel
public al individului. Autoiluzionarea joaca un rol important in scenariul cinic al vi-
novatiei colective: ,...Infasurarea individului intr-o plasa totala are ca efect scontat
docilitatea comportamentelor, supunerea pasiva la ordine. Supusii totalitari cred, la
drept vorbind, ca pot sa ramana stapanii propriei constiinte si credinciosi lor insisi in
viata intima. in realitate, acest fel de schizofrenie sociald folositd ca parada se in-
toarce impotriva lor: chiar daca regimul totalitar face eforturi pentru indoctrinarea
supusilor sai, el se multumeste in fapt doar cu docilitatea lor publica, deoarece ii este
de-ajuns pentru a se mentine, de neclintit; n acelasi timp, el fsi linisteste supusii
dandu-le iluzia ca, in sufletul lor, ei raman puri si demni. (...) Ramas stapan pe forul
sau interior, supusul nu mai este prea atent la ce face in afara.”2 Omul nou trebuie
sa fie altruist, supus si fidel comandamentelor ideologice, gata de sacrificiu in munca
pentru bunul comun, de neoprit in lupta sa pentru revolutia lumii.

In esent3, granita evanescentd dintre realitate si fictiune face din literaturé o
Larta a indepartarii” — ,individul izolat de comunitate impotriva lumii concepute ca
totalitate, evidenta normei morale impotriva indiferentei pe care o provoaca, dorin-
ta oamenilor de a trai in lume impotriva ostilitatii pe care aceasta le-o opune.”3 Prin
aluzie, parabola, cu mijloace kafkiene sau prin scenarii distopice ,literatura de ser-
tar” scoate la iveala marturii ale existentei in totalitarism. Atmosfera de teroare
psihica intretinuta de un regim opresiv submineaza, in romanele lui lon D. Sirbu,
registrul umoristic al scriiturii, transformand satira in sarcasm, umorul in umor ne-
gru. lon D. Sirbu subliniaza una dintre functiile sociale fundamentale ale scriitorului
(si, implicit, a intelectualului) in comunism, aceea de individ nevoit sa lupte impotri-
va ostilitatii lumii sale: el ,recupereaza intimitatea si respectul de sine al individului,
un limbaj care sa poata denumi nu atat originile cat proximitatea, care sa exploreze
fictiunile si utopiile omului particular”.

1 Sirbu, Jurnalul, 216.
2 Todorov, Confruntarea, 125.

3 Pavel, Géndirea, 426.

4 Caius Dodrescu, Modernitatea ultima (Bucuresti: Univers, 1998), 184.
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20 de ani de la caderea comunismului

Afganistan:

conflictul dintre razboi si identitate

The following article deals with
the issue of the war in
Afghanistan, bringing forward
the central idea of legitimacy/
legitimization. Thus, starting with
challenging some few aspects
justifying the switch in the politics
of the U.S. in Afghanistan, we
shall frame an analysis regarding
the state of affairs in this part of
the Middle East. The operational
concepts due to be summoned in
the following are aspects
regarding the war, conceived as
an anthropological sum of
socio-cultural variables, facts
regarding the identity factor
among the people of Afghanistan
and certainly a small inquire
about the Taliban issue. Last but
not least it should be mentioned
that the overall attempt is that of
putting together all the out
coming conclusions in order to
answer to the critical concern
regarding the legitimacy of the
war in question.

Keywords:
Afghanistan, U.S. intelligence,
legitimacy, Taliban, identity factor
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m IOANA PAVERMAN

upad alegerea lui Barak
Obama in Statele Unite
si respectiv dupa explo-

zia euforica emancipata in juru sau, po-
litica americana pare sa fi intrat din nou
pe fagasul normal, in sensul dat, binein-
teles, de redirectionarea atentiei publi-
ce de la imagine si retorica mai degraba
fnapoi catre agenda. lar dintre toate
elementele ce constituie in prezent po-
litica SUA, cea mai vizibila schimbare de
directie (cel putin pentru observatorii
nonamericani) pare a se produce la ni-
velul afacerilor externe, odata ce admi-
nistratia Obama dovedeste a fi luat
foarte in serios corijarea Doctrinei Bush,
sau mai bine spus a erorilor pe care
aceasta le-a produs. ,Dupa 11 septem-
brie intreg Orientul Mijlociu pare sa fi
inghitit politica externa a Americii”* scrie
Peter Beinart intr-un articol publicat in
Time, intitulat ,, The Solvency Doctrine”.
~Angajamentele militare si ideologice
ale Americii au tot crescut ajungand sa
fie mult peste posibilitatile noastre de a
le gestiona. lar acum, balonul puterii s-a
spart pur si simplu. Miscarile de gherila,
salbatice si iuti, au Tnvatat cum sa ne
stoarca de bani, de vieti si de membre
[...] lar democratia nu mai arata de mult
ca fiind inevitbila destinatie a intregii
omeniri.”?

1 Peter Beinart, ,The Solvency Doctrine”,
in Times, (Jan 2009), http://www.time.com/
time/magazine/article/0,9171,1873127,00.
html accesat 18 septembrie 2009.

2 Beinart, The Solvency.
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Cu sase ani in urma, pe data de 19 noiembrie 2003, intr-un discurs sustinut la
Whitehall Palace din Londra cu privire la politica Statelor Unite in Irak, presedintele
american in exercitiu la acea data, George W. Bush, sustinea: ,teroristii tintesc oa-
meni nevinovati si deja au ucis mii. Si o vor face in continuare daca vor avea acces la
armele pe care ei le doresc. Marea amenintare a timpurilor pe care le traim sunt
armele nucleare, chimice si biologice care ar putea sa cada in mainile teroristilor si a
dictatorilor care fi spijina. Marile responsabiltati cad inca odata pe umerii marilor
democratii. Vom infrunta aceste amenintari cu ochii larg deschisi si vom ajunge sa le
invingem.”" Tot cu aceeasi ocazie, dincolo de nuantele demagogice ale oratoriei
bine puse in practica, fostul presedinte american enunta si politica americana cu
privire la chestiunea Irakului: ,pacea si securitatea natiunilor libere se sprijina pe
trei piloni”. Primul pilon: organizatiile internationale, care trebuie sa fie egale in a
face fata lumii si a proliferarii violentei si a armelor de distrugere in masa. Cel de-al
doilea pilon, menit sa sustina pacea si securitatea, este chiar bunavointa natiunilor
libere, care trebuie sa gaseasca acea cale de mijloc de ,utilizare a fortei intr-o mani-
era controlata ce poate fi in ultima instanta singurul lucru care ne poate salva de la
o lume dominata de o violenta haoticd”. in cele din urma, cel de-al treilea pilon se
traduce prin angajamentul sincer al statelor implicate, de a participa la exportul
democratiei in lume ca alternativa la instabilitatea si la ura generate de catre regi-
murile de teroare.

Oricat de bine ar suna insa in teorie, experienta practica a dovedit in cele din
urma ca politica aplicata de neoconservatori in cazul conflictelor din Orientul Mijlo-
ciu si a Irakului par excellance, nu a facut decat sa creasca dorinta de reactivitate a
tarilor de pe ceea ce americanii numesc the axis of evil. Cu toate acestea insa, viziu-
nea fostului presedinte George W. Bush nu va fi, desigur, abandonata in totalitate
nici de catre Obama; caci un asemenea gest — radicalizat — ar deveni dincolo de o
schimbare triumfald de agenda, echivalentul abandonarii unei parti solide ale idea-
lismului american. in aceasta perspectiva, intr-un discurs sustinut pe parcursul cam-
paniei sale electorale, Barak Obama avea grija sa puna bine in evidenta distinctia
neta dintre razboiul din Irak (,a dumb war") si cel din Afgnaistan, pe care il credi-
teaza ca fiind ,,un razboi purtat din necesitate si nu din dorinta”. , Cei care au atacat
America pe 11 septembrie planuiesc sa o faca din nou. Lasata nesupravegheata insur-
genta talibana se va transforma intr-o nisa pe care al Qaeda o va exploata pentru a
omori inca si mai multi americani. Asadar, acesta nu este numai un razboi ce merita
purtat. Este o necesitate fundamentala pentru siguranta cetatenilor nostri.”?

Politica Washingtonului via Orientul Mijlociu se articuleaza in aceste conditii
odata prin ,lichidarea in mod responsabil a razboiului din Irak”3 si apoi prin ,pune-
rea in practica a unei noi strategii cu privire la Afganistan si respectiv la Pakistan”4,
ce se defineste prin infrangerea al Qaeda si a supapelor sale de siguranta de aici,
stopand astfel implicit si intentia acestora da a-si repune la lucru vechile sanctuare
din interiorul Afghanistanului. , Fara o politica mai eficienta dusa impotriva acestor

1 George W. Bush cu ocazia discursului sustinut la Whitehall Palace din Londra pe data de 19
noiembrie 2003. Sursa: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/11/print/20031119-1.
html

2 Intregul discurs al lui Barak Obama poate fi citit la adresa http://reuters.viewdle.com/video/
Obama+warns+veterans+that+victory+in+Afghanistan+will+not+be+swift.?vid=reuters-
200908171208 AM-USA-OBAMA-AFGHANISTAN-1250545606.mpg&pid=fbbecaigaiag7bfoczcbag
22820296€e0 accesat 18 septembrie 2009.

3 Responsibly Ending the War in Iraq, http://www.whitehouse.gov/issues/foreign_policy/
accesat 19 septembrie 2009.

4 White Paper of the Interagency Policy Group’s Report on U.S. Policy toward Afghanistan
and Pakistan http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afghanistan_pakistan_white_
paper_final.pdf, accesat 19 septembrie 2009.
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grupuri din Pakistan, Afganistanul va continua sa se afle intr-o stare de continua
instabilitate” scrie Charta Alba a raportului interdepartamental privind politica SUA
in Afganistan si Pakistan. Dincolo insa de chestiunea oarecum fezabila a dizolvarii re-
telelor teroriste de la granita cu Pakistanul (fezabil atata timp cat depinde intr-o mare
masura de punerea la lucru a unui angrenaj logistic), toate celelalte patru mari obiec-
tive la care se angajeaza SUA? tin mai degraba de o relatie de interdependenta intre
inductia modelului vestic si gradul de adaptabilitate al societatii afgane.

Din acest punct, Tn orizontul utilizarii pretextuale a ideii antecente, se poate
deschide o discutie mult mai ampla, ce abandoneaza insa zona cercetata in prece-
denta (si anume a reorientarii politicii externe a Statelor Unite), in directia unei
analize mai profunde purtate pe terenul unei antropologii a razboiului. , Razboiul
in sine este dificil de definit” scrie Brian Ferguson in volumul The Anthropology of
War. ,in genere imi place sa descriu acest fenomen amplu subliniind faptul c& raz-
boiul este o actiune de grup orientata in directia unui alt grup, implicand aici poten-
tiala sau letala utilizare a fortei. Razboiul nu este doar actiune. Este o conditie a
societatilor si respectiv a relatiilor dintre acestea cu nenumarate legaturi in aproape
toate dimensiunile culturale.”3 Pe scurt, putem discuta despre razboi, dincolo de
traditionala sa definire ca fiind “continuarea politcii cu alte mijloace” (Carl von Cla-
usewitz), si in termenii unei solide complexitati socio-culturale. Ce implica insa asta?
Gandind in termenii operationali propri antropologiei, aceasta complexitate socio-
culturala se bazeaza pe coexistentta unor factori structurali si respectiv a unora in-
frastructurali; intelegadnd prin factori infrastructurali ,acele variabile capabile sa
modeleze pattern-urile ideologice si suprastructurale”. lar in ceea ce priveste pat-
tern-urile structurale, acestea tin de acele ,variabile ce au de-a face cu demografia,
cu tehnologia, cu organizarea muncii, cu interactiunea individului cu mediul in care
opereaza”+ etc. Ceea ce este important de retinut din toata aceasta departajare
operationala este insa faptul ca pentru a putea vorbi despre efecte vizibile este ne-
cesara operarea la nivelul tuturor celor trei factori. Cu atat mai mult cu cat ,inde-
pendent de factorii infrastructurali si structurali elementele suprastructurale au un
efect foarte limitat”, dar care poate fi extrem de profund, si asta pentru ca tot ceea
ce tine de ele are implicatii adanci la nivelul sistemului de valori si al ideilor. Asadar,
«Schimbarea ideilor poate avea un efect incredibil pe termen lung, singura conditie
fiind ca semnificatia fundamentalad a acestor idei sa fie pe deplin inteleasa”s Este
vorba in cele din urma nu numai despre realizarea schimbului de informatie (infor-
mation sharing) ci si despre adecvarea informatiei si a mecanismului de trasmitere;
iar toate acestea, departe de a fi o simpla constructie pur teoretica, se constiue as-
tazi chiar in strategia utilizata de catre intelligence-ul american. Orizont in care,
trebuie spus, intelligence-ul se defineste nu numai ca acea ,stare de fapt secretizata
sau activitate a unui grup desfasurata pentru a intelege sau influenta alte entiati,

1 White Paper.

2 1. ,Promovarea unei guvernari mai capabile, mai raspunzatoare si mai eficiente, ce trebuie
sa serveasca poporului afgan si in cele din urma sa functioneze mai ales atunci cand vine vorba
de securitatea interna”;

2. ,Dezvoltarea unui sistem de forte de securitatea eminamente afgan, ce trebuie sa dovedeasca
capacitatea de a conduce lupta impotriva terorismului, dispunand de o asistenta americana cat
mai redusa”; 3. ,sprijinirea eforturilor de consolidare a controlului civil si a stabilizarii guvernarii
constitutionale in Pakistan, precum si vitalizarea economiei, generatoare de oportunitati pentru
poporul pakistanez”; 4. ,Implicarea activa a comunitatii internationale in asistarea realizarii
acestor obiective pentru Afganistan si respectiv Pakistan, cu asigurarea unui leadership
consistent din partea Natiunilor Unite.” in White Paper.

3 Jonathan Haas (Ed.), The Anthropology of War, (Cambridge: Cambridge University Press,
1990) 26.

4 Haas, 28.

5 Haas, p. 31.
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fie ele interne (cunoscute) sau externe (straine)”'. Ci, mai mult decat aceasta abor-
dare ce tine cu preponderentd de ceea ce numeam anterior information sharing,
analiza de intelligence tine de “aplicarea unor metode de analiza cognitiva, indivi-
duale sau colective, ce au drept scop masurarea datelor si testarea ipotezelor intr-un
context socio-cultural secret.”?

Acestea fiind zise, intrebarile fundamentale la care vom incerca sa ne rapor-
tam in analiza de fata, privitoarea la starea de fapt din Afganistan sunt: in ce masu-
ra razboiul declansat dupa atentatele de la 11 septembrie si continuat de catre admi-
nistratia Obama printr-o sonord schimbare de strategie are sens? in ce masura
aceasta schimbare de strategie anuntata nu este cumva mai degraba rezultatul for-
tat al unei incompatibilitati cognitive si emotionale si mai putin al unei insuficiente
logistice? Oare nu cumva aceste aspecte culturale, ce tin de sistemul de credinte si
de valorile afgane, sunt de fapt sursa de rezistenta a gherilelor talibane? Si in cele
din urma, cum si mai ales unde se afla sursa legitimitatii in tot acest razboi?

Aspecte interne: istoria unei identitati

in ecranizarea romanului lui Khaled Hosseini, Kite Runner, Amir Jan, un ado-
lescent de nu mai mult de paisprezece ani, inversunat si viitor soldat inrolat in mili-
tiile talibane le replica plin de ura altor doi copii, chiar mai mici decat el: Afganista-
nul este pamantul Pastunilor. Noi suntem adevaratii afgani! Nu acesti hazara cu
nasul turtit. Acesti oameni ne polueaza pamanturile si ne intineaza sangele. Daca
netrebnici ca tine si ca tatal tau nu ar tot continua sa vina aici am fi scapat de mult
de ei!” Dincolo desigur de aspectul romanesc, povestea din Kite Runner deschide si
aceasta pagina a Afganistantului de azi si de aiurea. lar replica (contextualizata) din
randurile de mai sus este dovada cea mai vie a starii de fapt din aceasta parte a Ori-
entului Mijlociu. Conflictele etnice dintre pastuni, populatia majoritara, si minoritati
marginalizate ca hazara sau populatia tadjika sunt deja un laitmotiv al istoriei Afga-
nistanului. lar pe langa aceasta realitate, puterile locale, a capeteniile militare (war-
lords) si a clanurilor vesnic adversare nu fac altceva decat sa ingreuneze la nesfarsit
procesul de democratizare; fortele NATO insesi fiind adesea obligate sa obtina acor-
dul din partea lor pentru a putea controla regiunea, pentru a implementa securita-
tea Tn zona si pentru a pune in aplicare politicile de reconstructie.

Asadar, dincolo de alte chestiuni pe deplin relevante, unul dintre cele mai
importante aspecte ce tine de istoria Afganistanului este conflictul dintre grupurile
etnice. Grupuri etnice, care asa cum sustin printre altele si teoriile primordialiste
exista ca acea prelungire a unei lungi traditii pe care acestea o poarta cu ele, in ter-
meni de credinte si modele de actiune. ,,Conflictul etnic este rezultatul unei persis-
tente extraordinare a antipatiilor traditionale; antipatii atat de puternice incat fi
pot supravietui chiar si unuia dintre cei mai puternici solventi: modernizarea”3Ca
aspect pur teoretic trebuie insa subiniat faptul ca foarte adesea, asa cum scrie si Karl
Deutch in volumul Social mobilization and political development, exista cateva cau-
ze standard ce pot declansa sau accentua animozitatile deja existente intre diferite-
le grupuri etnice. O parte dintre acestea se leaga de aspectele modernizarii, iar unul
dintre ele este mobilizarea sociala, conceputa ca ,un proces general de schimbare,
ce se desfasoara la nivelul majoritatilor straturilor populatiei in tari care trecde la o
forma de organizare traditionala la una considerata a fi moderna.”4 O alta cauza

1 Rob Johnston, Analytic Culture in the US Intelligence Community: An Ethnographic Study,
(The Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence Agency Washington, DC) p. 4.

2 Johnston, 4.

3 Donald Horowitz, Ethnic groups in conflict, (University of California Press, 2000), 97.

4 Horowitz, Ethnic, 99.
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poate fi faptul ca modernizarea aduce cu sine o distributie inegala a bunurilor, sa-
dind astfel animozitati. Starea de fapt existenta insa intre varii grupuri etnice si im-
paciurea acesteia cu fenomene diverse precum modernizarea sau, extensiv, demo-
cratizarea, sunt direct dependente de o paleta mult mai larga de variabile; dintre
acestea cele mai importante pot fi formulate in termeni de: nivelul conflictual deja
existent la debutul procesului in cauza, compozitia etnica a regimului politic prece-
dent, pozitia politica a liderilor apartinand diferitelor grupuri etnice, prezenta sau
absenta aliatilor externi, compozitia etnica a fortelor militare s.a.* Mai exista insa un
aspect, puternic legat de precendeta identitara si care poate fi formulat in termenii
pretentiilor de grup, care nu sunt in mod necesar egale in pondere. ,,Unele dintre
acestea cauta sa domine. Altele cauta sa le excluda pe celelalte din sfera organizarii
statale, in timp ce altele cauta sa fie incluse in conditii de egalitate. [...] S& luam
exemplul pastunilor din Afganistan. Ca un popor viguros si agresiv acestia au avut
mereu credinta ca ei sunt cei destinati sa conduca si nu s-au indoit nici macar pentru
un moment de acest drept al lor de a se plasa la varful piramidei puterii. Nu s-au
aratat niciodata dispusi sa Tmparta puterea cu alte grupuri.”?

Pastunii au fost aprope dintotdeuna populatia dominanta in Afganistan, mai
ales dupa anul 1747 cdnd Ahmad Shah Durrami, comandant afgan de origine pastu-
na, pune la Kandahar bazele Imperiului Durrami. Ulterior, tot pastunii sunt cei care
detin monopolul identitar si pe parcursul desfasurarii conflictului strategic dintre
anii 1813 si 1907 purtat de catre Imperiile Britanic si respectiv Rus, unde miza era
exercitarea dominatiei in Asia Centrala. Atentia maxima o atrag insa odata cu inva-
zia Sovietica din 1979, si mai recent prin asocierea la miscarea talibana. Din toata
aceasta foarte scurta cronologie fundamental de subliniat este faptul ca, dincolo de
pastuni, Afganistanul la originile sale era un spatiu gol pe harta lumii, un spatiu care
nu era nici al Persiei, nici al Rusiei, nici al Marii Britanii. [...] lar atat monarhia cat si
natiunea afgana au aparut printr-o elementara strategie a Marii Britanii din a doua
jumatate a secolului ai XIX lea de a pacifica aceasta populatie aflata la granita cu
India. Pastunii ocupau pe atunci o regiune vitala, ce se intindea de la versantele
sudice ale muntilor Hindukus si ajungea pana in Casmir, trecand prin Valea Indusu-
lui. Pentru a preveni ca discordiinle existente intre triburi sa se transforme intr-o
invitatie pentru influenta rusa, oficialli colonialisti au elaborat o strategie pentru a
aduce zona locuita de pastuni sub control britanic, primul pas fiind trasarea liniei
Durand, hotarul artificial lung de 1200 de mile ce separa Afganistanul de Pakistan."”3

Linia Durand nu a facut insa decat sa completeze o strategie culturala ce viza
pacificarea, cunoscuta drept Renasterea Pastuna, prin intermediul careia colonialis-
tii si-au aliniat propriile interese celor ale triburilor aliate. , Cultivand identitatea
pastuna ca pe una apartinand unei rase «pure» si unitare, iIn comparatie cu cea
«amalgamata» a populatiei tadjika sau hazara, oficialii colonialisti le-au inventat
pastunilor si reputatia unei caste razboinice.”

Afganistanul nu mai era de ceva vreme un spatiu gol, dar ramane in continu-
are aproape imposibil de guvernat. Legile raman in slujba obiceiurilor locale, taxele
existau doar in teorie, deoarece in lipsa unei gestiuni centralizate a populatiei colec-
tarea acestora era imposibild; infrastructura era limitata doar la cateva strazi ce fa-
ceau legatura intre marile orase, iar lungimea cadii ferate existente nu masura mai
mult de 10 kilometri. Si asta pentru nu mai putin de douasprezece milioane de locu-
itori. Antropologul Louis Dupree, care si-a dedicat aproape intreaga viata cunoaste-
rii Aghanistanului, sustinea ca , 0 natiune nu accepta tehnologizarea fara ideologie.

1 Renée Nevers, ,Democratization and ethnic conflict” in Michael Ed. Brown (Ed.), Ethnic
conflict and international security, (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1995), 61.
2 Horowitz, Ethnic, 196.

3 Nick Cullather, ,, Afghanistan: Modernization in a Buffer State”, in The Journal of American
History, Vol. 89, No. 2, History and September 11: A Special Issue, (Sep., 2002), 515-516.
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O masina sau un dig nu sunt altceva decat produsul unei culturi”'. Si avea dreptate;
mai ales daca ne gandim ca faimosul slogan leninist ,,comunismul este puterea sovi-
etelor plus electrificarea intregii tari” nu ar fi avut niciun sens daca nu era dublat de
uriasul impact ideologic. Intrebarea care se pune este insa in ce masura natiunea
afgana a ajuns sa fie cu adevarat, vreodatad, o natiune inchegata, atata timp cat in-
diferent de cine asigura conducerea, toate formele culturale ce umpleau spatiul te-
ritorial nu au ajuns absolut niciodata la vreun anume tip de coexistenta pasnica.
Experienta istorica a demonstrat ca in cazul Afganistanului abstractiunea politica a
natiunii nu isi gaseste forma in niciuna dintre cele doua posibilitati de concepere a
acesteia: verticald, cu radacini Tn cultura si in etnie, “hotarand cu anticipatie aparte-
nenta individului la o comunitate nationala”, sau orizontala, care ,in conformitate
cu viziunea lui Renan, delimiteaza spatiul unui stat creat prin libera alegere a indivi-
dului uman."?

intocmai pe acest fundal a devenit posibild emergenta miscérii talibane, care
in contextul lipsei unei structuri statale consecvente cu puterea medierii tuturor
identitatilor, a gasit spatiul reclamarii unui anume tip de legitimitate. lar pe langa
asta, ,victoria talibanilor impotriva Uniunii Sovietice a revigorat sperantele revenirii
dominatiei pastune in Afganistan.”3 Cu atat mai mult cu cat acestia au avut inca de
la bun inceput grija sa se distanteze de formatiunile politizate, precum cea a muja-
hedinilor, pretinzand ca sunt o misacare menita sa curete societatea si mai putin
interesata de preluarea puterii. O mare parte dintre talibanii de astazi sunt , copii ai
Jihad-ului, puternic deziluzionati de actiunile factionaliste si criminale ale candva
idealizatului leadership mujahedin. Se vedeau ca purificatorii unui razboi de gherila
abatut de la calea cea dreapta, al unui sistem social putrefact si al unui stil de viata
islamic compromis de coruptie si excese. Foarte multi dintre acestia au fost nascuti
in taberele de refugiati din Pakistan, educati in scolile «<madrassas» si au invatat sa
se lupte de la elementele mujahedine tot din Pakistan. Acesti tineri abia daca au cea
mai mica idee despre istoria propriei lor tari, dar in schimb au invatat in aceste «ma-
drassas» tot ce trebuie sa stie despre societatea islamica ideala, creata de catre Pro-
fet acum 1400 de ani. Si asta este ceea ce doresc ei sa emuleze.”4

lar ceea ce ne intereseaza cel mai tare, si anume sursa lor de legitimitate, vine
nu numai de pe urma a ceea ce ei insisi reclama, ci si de pe urma faptelor adversari-
lor lor. Prabusirea Statului Afgan si haosul provocat a posteriori invaziei au facut ca
gherilele talibane sa primeasca consecvent sprijinul populatiei afgane, devenind ast-
fel o autoritate nationala.Fragmentarea sociala si etnica atat de pe orizontala cat si
de pe verticala este atat de mare incat face ca reconcilierea sa para a nu fi vreodata
posibila. Activitati precum cultivarea macului, ca sursa pentru producerea opiului cu
precadere in sud, unde insurgenta talibana este extrem de coerenta, pune deaseme-
nea mari probleme fortelor NATO. Nu numai ca banii veniti din opiu devin principa-
la sursa a talibanilor pentru obtinerea fondurilor de procurare a armamentului, dar
facilitarea traficului face ca si consumul de droguri din randurile armatelor NATO sa
devina o reala problema. Concomitent insa, nici eradicarea definitiva a cultivarii
macului nu este posibild, deoarece asta ar duce la cresterea dependentei economice
a foarte multor fermieri fata de talibani. lar la toate acestea se adauga stilul specific
luptelor de gherila, care ca si in alte cazuri precedente (Cuba, Vietnam etc.) pune
mari probleme pana si celei mai tehnologizate armate; cu atat mai mult cu cat struc-
tura geografica a Afganistanului este extrem de prielnica acestui stil de lupta. Gra-

1 Cullather, Afganistan, 517, 528.

2 Guy Hermet, Istoria natiunilor si a nationalismului in Europa, (lasi: Institutul European, 2005),
143.

3 Ahemd Rashid, Taliban, oil and the new Great Game in Central Asia, (New York: I. B. Turis &
Co. Ltd, 2002),2.

4 Rashid, p. 23.
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nita cu Pakistanul, acolo unde se desfasoara traficul cu armament ramane si ea deo-
camdata o problema deschisa.

Alegerile din 20 August 2009 au dovedid si ele, Tnca odata, atat importanta
problemei etnice, cat si reiterarea puterii de persuasiune a terorii talibane. Dovada
acestei ultime chestiuni se constituie in simpla repartizare teritoriala a prezentei la
urne, care arata ca in zonele din sud si est, aflate sub control taliban, doar 5%-10%
dintre afgani au reusit sa voteze. ,,Cei mai multi au fost descurajati de amenintari ca
taierea degetelor sau pregatirea a peste 400 de atacuri cu bomba.”" Povestea nu
este Tn esenta decat o repetare a experientei alegerilor precedente, din 2004, unde
este deja cunoscut faptul ca ,s-au semnalat o suma imensa de nereguli experimen-
tate atat la nivel de provincii cat si la nivel national, incluzand aici intimidarea ceta-
tenilor, falsificari si violente [...] Chestiuni la care se adauga si prezenta decisiva in
joc a puterilor locale, a capeteniilor militare (warlords), dar si utilizarea excesiva a
retoricii islamice.”?

Acolo unde clivajele etnice, lingvistice si religioase sunt foarte mari, singura
sansa pentru pastrarea unitatii teritoriale rezida intr-o politica a consensului. Un
model de succes —si probabil singurul — este cel elvetian. A compara insa esenta unor
culturi precum franceza, italiana si germana cu altele, precum pastuna, tadjika si
hazara, sau fundamentele protestantismului cu cele ale identitatii islamice, este nu
numai imposibil, ci chiar absurd. Nu este nicidecum vorba despre o apreciere norma-
tiva ce reclama superioritatea vestului asupra estului, ci despre o ruptura civilizatio-
nala milenara, care isi reclama per se legitimitatea. Asa cum pentru vestul european
parlamentarismul si separatia puterilor in stat sunt chestiuni atat de naturale, incat
posibilitatea alternativei nu este nici macar imaginata la nivel de exercitiu conceptu-
al, asa si societatile Orientului Mijlociu isi pot reclama dreptul de a se revendica de
la propria traditie, fie ea si cea a conflictului, razboiului, violentei. lar in acest ori-
zont, strategia de suplimentare a fortelor NATO, a carui purtator de cuvant este mai
nou generalul Stanley McCrystal, poate fi complet inutila.

Logica argumentativa se modifica, bineinteles, in momentul in care intervine
n joc chestiunea intruziunii unui spatiu in celalalt, fie ca aceasta se poate produce
sub forma colonialismului occidental sau a atacurilor de la 11 septembrie. in acest
moment dreptul moral al propriilor manifestari culturale se dilueaza complet si este
inlocuit de razboiul dorintei de supravietuire. Este vorba in esenta de un argument
vechi, extrem de hobbesian, care a la limite ajunge sa legitimeze orice tip de razboi
atata timp cat el se poarta in numele supravietuirii individuale sau colective (al carei
purtator de legitimitate este statul national). Aceasta este in cele din urma legitimi-
tatea razboiului din Afganistan (si nu numai).

Schimbarea de directie asupra careia ma opream in debutul articolului apare,
asa cum am vazut, in urma rezultatelor actiunii de intelligence, care statueaza foar-
te simplu ca un razboi nu are efectiv sens daca nu gandeste in perspectiva adaptabi-
litatii. Schimbarea de informatie (information sharing) este in van daca nu este inso-
tita si de o strategie a adecvarii limbajului Americii si organizatiilor internationale in
genere, le-a luat insa destul de mult sa inteleaga acest lucru. Pentru afgani opt ani
de razboi nu sunt decat o continuare a altor zeci, sau chiar sute de ani, la fel de ne-
linistiti si sangerosi. Pentru occidentali in schimb, acesti opt ani sunt o demonstratie
de forta tehnologizata, care a culminat cu vestea proasta a imposibiliatii impunerii
mijloacelor democratice asupra unui spatiu aproape de neguvernat.

1 "“The vote nobody won”, in The Economist, (Aug 2009) http://www.economist.com/opinion/
displaystory.cfm?story_id=14303753, accesat 4 octombrie 2009.

2 Katia Papagianni, ,Transitional Politics in Afghanistan and Iraq: Inclusion, Consultation, and
Public Participation” in Development and Practice, Vol. 15, No. 6 (Nov., 2005), p. 752.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare

Interviu cu Stefan Popescu realizat de Aurora Martin

1. Dupa 20 de ani de la daramare, zidul Berlinului pare sa mai divizeze inca
Europa la nivelul reminescentelor ideologice. Care este perceptia asupra
nominalizarii unui fost comunist, Massimo D’Alema, pentru pozitia de inalt
reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe?

2. Toate fostele tari comuniste dedica mult spatiu mediatic aniversarii a 20
de ani de la caderea comunismului. Exista un interes in mass media italiana
fata de acest subiect?

3. Renumitul jurnalist Bernardo Valli a publicat de curind doua ample aricole
despre dictaturile din Romania si Bulgaria (Cosi cacciamo Ceausescu
Bucarest il sangue dell ‘89 si Il contadino dittatore di Sofia crollo assieme al
muro). Se manifesta vreo diferenta de optica asupra evenimentelor in presa
italiana de stanga si cea de dreapta?

4. Editura Mondadori a marcat trecerea a 20 de ani de la caderea
comunismului cu doua publicatii de mare interes: Peter Molloy, La vita ai
tempi del comunismo - Interviste, vent anni dopo si Enzo Bettiza, 1989. Cum
reflecta piata editoriala italiana, in general, evenimentele petercute in
Europa de Est?

§tefan Popescu - (n. la 28 noiembrie 1978 la Targoviste). Studii univer- ;
sitare si postuniversitare la Universitatea Paris 1 - Sorbona, Ecole Normale :
Supérieure din Paris si Ecole Nationale d'Administration. Bursier la Univer- :
sitatea de Stat din Tirana (Albania) si la Ecole Francaise din Roma. Stagii : :
de specializare la Universitatea Roma 1 - La Sapienza si la Ministerul Fran- :
cez al Apararii. A lucrat in cadrul Organizatiei Internationale a Francofo- :
niei OIF (Biroul lui Boutros Boutros-Ghali, V|cepre§ed|ntele Tnaltului Consi- ¢
liu al Francofoniei/Haut Conseil de la Francophonie), iar din mai 2007 este :
jurnalist la Radio France Internationale.

.
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1. Nominalizarea lui Massimo D’Alema drept candidat al Italiei pentru
pozitia de ministru al Afacerilor Externe al Uniunii Europene este vazuta,
in primul rand, la nivel de seminificatie strict interna, ca fiind o strategie a
premierului Silvio Berlusconi de a lansa dialogul cu democratii de centru-
stanga. Nici un reprezentant al majoritatii nu a facut un secret din faptul
ca Massimo D’Alema este unul dintre interlocutorii cei mai rezonabili
din partea opozitiei. Sustinerea unui candidat de centru-stanga de catre
guvern si majoritate vine in intdmpinarea alegerii lui Pierluigi Bersani ca
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secretar al Partidului Democrat. Bersani, despre care Silvio Berlusconi a
spus ca ar fi singurul comunist pe care I-ar face ministru, este considerat
un leader pragmatic, deschis colaborarii. Dialogul cu democratii este
indispensabil pentru seful guvernului italian, in perspectiva reformelor
pe care acesta le doreste, mai ales in domeniul justitiei.

Exista si voci care vad in promovarea candidaturii lui Massimo D’Alema
un plan al lui Silvio Berlusconi de a neutraliza opozitia, de a aparea
in fata electoratului si a opiniei publice drept omul consensului, asa
cum a facut presedintele francez Nicolas Sarkozy, care |-a sustinut pe
Dominique Strauss-Khan la sefia Fondului Monetar International, pe
Bernard Kouchner I|-a propus ministru de Externe iar pe Jack Lang,
una dintre figurile emblematice ale stangii franceze, |-a trimis emisar
special Tn mai multe misiuni internationale, incredintandu-i Comitetul
de reflectie asupra reformei institutiilor statului. Astfel, chiar in cazul in
care candidatura lui D'Alema nu ar trece, Silvio Berlusconi tot ar avea de
castigat: ,,Eu am facut totul. Ca de obicei, Europa s-a opus”.

Dincolo de aceste consideratii, Massimo D’Alema este vazut ca persoana
ideala sa reprezinte Italia la Bruxelles si in lume, desi nimeni nu ascunde
dificultatile alegerii sale: trecutul sau comunist nelinisteste Polonia,
Israelul nu-i iarta vizita efectuata la Beirut in 2006, cand s-a afisat in
cartierele ce adaposteau militantii Hezbollah, iar americanii au rezerve
fata de actiunea lui de sustinere a moratoriului universal cu privire la
pedeapsa capitala la ONU. Apoi D'Alema are un contracandidat de talie,
seful diplomatiei engleze, David Milliband, preferat de mai toate statele
membre. Favorabil in Europa i-ar fi numai premierul spaniol Zapatero.
Nu in ultimul rand, sustinerea lui D'Alema ar corespunde si politicii de
parteneriat strategic cu Rusia, promovat de Silvio Berlusconi, dar si de
guvernul precedent, condus de Romano Prodi.

2. Exista un interes in mass media italiana pentru caderea comunismului
si pentru istoria acestei perioade. Presa scrisa a dedicat numere speciale
despre caderea Zidului Berlinului iar media audiovizuala a difuzat mai
multe documentare. Dar nu numai presa si-a manifestat interesul. In mai
toate orasele italiene, administratiile locale, alaturi de universitari si de alti
intelectuali, au programat, pe 9 noiembrie, diverse manifestari, conferinte,
mese rotunde, expozitii de fotografie. In capitald, Universitatea Roma 1- La
Sapienza, cea mai importanta institutie academica din Peninsula, a organizat
un concert in amintirea transformarilor politice de acum 20 de ani. In Sud,
la Palermo, administratia locala a organizat o expozitie de fotografii, in
cadrul careia au putut fi vizionate si inregistrari din perioada comunista,
iar la Reggio Calabria, chiar in ,varful Cizmei”, primarul, alaturi de rectorul
universitatii, au organizat o dezbatere pe aceasta tema cu studentii . Este de
subliniat faptul ca si in 2006, la 50 de ani de la revolutia din Ungaria, italienii
au marcat evenimentul prin diverse manifestari. Oricum, acest interes pentru
caderea comunismului nu trebuie vazut ca ceva iesit din comun. Este o
tendinta care se inscrie in interesul general al italienilor pentru tarile din Est,
interes stimulat de imigratia romanesca, poloneza, albaneza, ucrainiana.
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3. Absolut nici o diferenta. Atrocitatile comise in timpul comunismului,
suferintele oamenilor, revolutia din Ungaria, invadarea Cehoslovaciei,
evenimentele sangeroase din decembrie ‘89 din Romania isi gasesc
deopotriva ecou, fie ca vorbim de cotidianul cu simpatii de stanga
La Repubblica, de ziarul fondat de Gramsci, /’Unita, de jurnalele
berlusconiene, Il Giornale si Libero, sau de publicatia de dreapta // secolo
XIX. Atribuirea premiului Nobel scriitoarei Herta Muller a dat ocazia atat
presei de stanga, cat si celei de dreapta sa scrie pe larg despre regimul
lui Nicolae Ceausescu si despre ororiile dictaturii comuniste. E adevarat
ca presa de extrema stanga a interpretat opera Hertei Muller ca pe
un manifest contra oricarei puteri absolute, amintind ca secolul XX a
cunoscut atat dictatura rosie, cat si fascismul si nazismul.

Oamenii politici, atat de dreapta, cat si de stdnga au cautat uneori sa
instrumentalizeze semnificatia evenimentelor din 1989. Primii: ,lata unde
duce la sinistra (stdnga)!"” (adica a vota cu Partidul democrat, cu radicalii, cu
comunistii). Ultimii: , lata unde duce puterea exercitata in mod autoritar!”
(aluzie la Berlusconi).

4. Dupa evenimentele din 1989 au aparut zeci de carti, fie opere ale
autorilor italieni, fie traduceri; si astfel de lucrari continua sa apara. As
aminti Dictionarul comunismului in secolul XX (Dizionario del comunismo
nel XX secolo), aparut la Einaudi in 2006 si in 2007, lucrare monumentala
coordonata de Institutul Gramsci, la redactarea careia a luat parte o
intreaga echipa de cercetatori. Dictionarul ofera informatii nu numai
asupra perioadei comuniste, dar si asupra evolutiei partidelor comuniste
dupa caderea Zidului Berlinului. Tototdata, a fost tradusa si publicata, in
mai multe editii, Cartea Neagra a Comunismului, coordonata de Stéphane
Courtois. Multe carti trateaza legaturile Partidului Comunist Italian cu
partidele din aceeasi familie din Europa de Est, dar si teme punctuale,
cum ar fi sistemul de productie in tarile comuniste, arta si literatura in
perioada comunista, arhitectura comunista etc. Despre Romania, au
aparut cateva lucrari, cum ar fi cartea lui Panebianco Santi Alessandro,
Romaénia lui Ceausescu (Rubbettino, 1999), lucrarea lui Stefano Bottoni,
Transilvania rosie. Comunismul romanesc si chestiunea nationala. 1944-
1965 (Carocci, 2007) iar anul acesta traducerea cartii lui Dan Lungu, Sunt
o baba comunista (Zonza Editori).

Din efervescenta aparitiilor, se poate observa c3, siin privinta publicatiilor,
dincolo de interesul pentru fenomenul comunist, cercetatorii si publicul
italian isi manifesta interesul pentru tarile din Est in general.

Sfera Politicii 140 115



Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
m ZOLTAN SIPOS

Materialul prezentat in acest numar este oferit de Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale (ISPMN) din Cluj-Napoca.

In this issue of Sfera Politicii we are offering a new material, published with
the courtesy of the Romanian Institute for Research on National Minorities (ISPMN)
in Cluj-Napoca.

Masa rotunda (ll)’
Economie si moralitate: Factori care influenteaza conflictele

interetnice din Secuime
text editat de Zoltan Sipos

La data de 20 lunie 2009, Institutul pentru Studierea Problemelor Mi-
noritatilor Nationale (ISPMN) a organizat o masa rotunda la sediul institutu-
lui din Cluj-Napoca. Tema mesei rotunde a fost data de conflictele din doua
sate ale judetului Harghita. Au participat ziaristi, cercetatori, cadre didactice
universitare si un specialist in drepturile omului, toti cei prezenti avand ex-
perienta in analiza diferitelor aspecte ale relatiilor interetnice din Secuime.
Discutia a avut drept scop definirea conceptelor si paradigmelor stiintelor
sociale care ar putea constitui o baza teoretica pentru interpretarea eveni-
mentelor violente din cele doua sate, precum si in regiunea mai larga. Lista
participantilor in ordine alfabetici: Timea BAKK-DAVID ziarist, redactor al
portalului Transindex, Laszl6 FOSZTO, antropolog, cercetator ISPMN, Istvan
HALLER, membru al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
Istvan HORVATH, sociolog, profesor universitar, Universitatea Babes-Bolyai,
presedinte ISPMN, Tamas KISS, sociolog, cercetator ISPMN, Gerg6é PULAY,
antropolog, doctorand Universitatea Central Europeana, Zoltan SIPOS, zia-
rist, redactor Transindex, Vilmos TANCZOS, etnolog, profesor universitar
Universitatea Babes-Bolyai, Catedra de Etnografie si Antropologie Maghia-
ra, Stefania TOMA, sociolog, cercetator ISPMN.

Textul editat al dezbaterii a fost publicat in limba maghiara de portalul Transindex
(11-12 august 2009).

1 Prima parte a textului a fost publicata in numarul 139 al revistei Sfera Politicii.
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De ce tocmai acolo si de ce tocmai acum?

Horvath Istvan: - Discursul de extrema dreapta este singurul discurs accesibil
oricui: nu exista alt discurs pe piata ideilor. Sa nu ne asteptam ca la Sancraieni sa fie
un subiect de discutie spusele lui Horvath Istvan sau Kiss Tamas in legatura cu pene-
trarea institutionala. ins& anumite sloganuri care interpreteaza dintr-un punct de
vedere politic cele intamplate, pot deveni populare. Discursul Jobbik a umplut acest
gol in Ungaria si d& o explicatie politica chestiunii rome. in Romania nu exista comu-
nicare despre romi, si dupa parerea mea, aceasta este cea mai mare deficienta. Sfera
politica a ajuns la un pact: ei nu intervin, trebuie facut tot ce cere UE. Problema e ca
in acest fel actiunile — care au succes momentan sau sunt un esec — nu au o viziune
care poate fi comunicata, si cu care oamenii se pot identifica. Politicile publice in
Romania se adopta bifand anumite cerinte ale UE. Cand s-a cerut ca romii sa aiba
reprezentanti in forurile decizionale, atunci s-a hotarat ca fiecare prefectura trebuie
sa angajeze un consilier pe problema romilor. Dar ce studii trebuie sa aiba acesti
consilieri, ce resurse au la dispozitie — nu se stie. Exista a multime de politici publice,
din care una sau doua s-au dovedit a fi eficiente. Am adoptat anti-segregarea ca si
directiva UE, dar nu a existat o dezbatere publica despre aceasta tema: nu se stie
care sunt optiunile acolo unde exista posibilitatea formarii unor institutii separate.
Nu stim de exemplu care e atitudinea bisericii in legatura cu aceasta.

Haller Istvan: — Acest lucru nu este valabil doar in aceastd chestiune. Codul
penal a fost adoptat pentru ca asta astepta UE, nu pentru ca asa e bine pentru noi.
Cu politicile publice ale romilor este la fel: motivatia nu este ca ar trebui sa ajutam
o comunitate sa nu mai traiasca in izolare si in saracie, ci pentru ca asta vrea UE.
Daca UE da bani pentru asa ceva, atunci o sa avem politici publice pentru romi, daca
nu, nu. Romania in ultimii ani a cheltuit cate 3 lei pe cap de locuitor pe politici pu-
blice pentru romi.

Kiss Tamads: — Da, trebuie sa facem ceva si nu doar ca romii sa nu traiasca in
saracie si la marginea societatii, ci si pentru ca unele spatii sa ramana spatii sociale
locuibile. Aceste doua aspecte sunt interdependente.

Pt}lay Gergd: — In Europa si in Ungaria se vorbeste despre falimentul alternativei
liberale. Inainte de aderare, liberalii credeau ca relatiile dintre natii si etnii se vor rezol-
va automat, de la sine, in momentul integrarii in UE. in ultimii 10-15 ani fundatiile,
ONGe-urile si initiativele menite sa ajute romii s-au inmultit ca ciupercile dupa ploaie.
Acestea, majoritatea, se bazau pe un discurs liberal, axat pe drepturile omului. Eficien-
ta, precum si sustinerea din partea majoritatii a acestui discurs este insa din ce in ce mai
mica. Din acest punct de vedere cea mai mare provocare din punct de vedere intelec-
tual si politic este reformularea acestui discurs. Trebuie mentionat ca la foarte multe
organizatii care se ocupa cu romi se poate intalni un fenomen pe care eu il numesc
cultul urgentei: exista o problema foarte mare, care necesita interventie imediata. Nu
este timp de gandire, de evaluare a situatiei, de consultare cu specialisti. Aceasta a dus
la un numar incredibil de programe inconsecvente, gandite cu amatorism. Rezultatul
este ca in zilele noastre este un argument politic ce spune: s-au cheltuit sume mari
pentru integrare si nu s-a intdmplat nimic. Astfel este usor de invinuit victima, adica
comunitatea cu pricina, cu toate ca drumul acestor bani este mult mai complicat.

Horvith Istvan: — S& vorbim despre reactia autoritatilor: consiliul judetean ar
fi vrut sa dea imediat 30 de mii de RON consiliului local ca sa se cumpere pasune
pentru caii romilor, autoritatile locale insa erau nevoite sa refuze ajutorul, pentru ca
localnicii se impotriveau. Poate ca daca consiliul local ar fi primit suma din timp, ar
fi fost posibil sa rezolve problema treptat, cu discretie. Dar, prin aceasta actiune
pripita s-a creat o situatie in care toti par a fi intoleranti.
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Camp media comun: import de discursuri din Ungaria?

Horvith Istvan: — Revenind la comparatia cu Ungaria, multi sustin ca desi nu
se poate vorbi de un import de ideologie, exista o schimbare la nivelul discursului
media. Si aceste discursuri se indeparteaza tot mai mult de corectitudinea politica.
Aceasta ar putea explica de ce aceste atrocitati au aparut tocmai in sate maghiare.

Sipos Zoltdn: - Recitind cele aparute in presa despre eveniment, cred ca pu-
tem afirma ca au aparut materiale relativ echilibrate. E drept, ca pe langa afirmatii-
le presedintelui consiliului judetean si pe langa afirmatiile primarului, nu prea apar
opiniile romilor si in putinele cazuri existente este interogat doar conducatorul co-
munitatii, respectiv apar cateva propozitii care nu sunt corecte politic. Dar retorica
preluata din Ungaria eu nu prea am citit si acest fapt face indoielnica raspandirea
ideologiei Jobbik Tn Transilvania.

Haller Istvan: - in ceea ce priveste relatérile media, mie mi s-a parut ca eveni-
mentele au fost prezentate unilateral si limitat. De cele mai multe ori, erau intervie-
vati aceiasi oameni. De altfel, daca in media maghiara din Transilvania nu apare, in
constiinta colectiva a maghiarilor apare sloganul ca Ungaria trebuie dezrobita de sub
ocupatia straina. Parerea mea este ca aceste sloganuri auzite din Hir TV' si alte parti
au un rol foarte important in cele intdmplate in Ciuc. De multe ori aud ca romii sa
plece din Secuime si ma tem ca aceasta se datoreaza atmosferei generale din Ungaria.

Horvath Istvdn: — Probabil ca cei din Secuime — urmarind discursul media din
Ungaria —incep sa creada in anumite pareri negative, anumite solutii politice. Nu zic
ca felul de a gandi al oamenilor de aici, privind solutionarea adecvata a problemei
romilor este Tnlocuita cu ideologiile din Ungaria, dar aceste discursuri incorecte, sus-
tinute de presa din Ungaria, Ti incurajeaza. Pina acum oamenii se rusinau putin din
cauza acestor fapte, exista o distantare sau cel putin incercau sa ia mai in gluma
aceste lucruri: inhibarea nu inseamna ca secuii roseau in timp ce beau palinca in
crasma. Dar cand despre aceste moduri de rezolvare se vorbeste pe unele forumuri
ca si despre acte de civism, atunci avem o problema. lar generatiile urmatoare nu
interpreteaza aceste modele ca fiind problematice, ci vor crede ca acest mod de re-
zolvare a conflictelor este acceptabil.

Pulay Gergg: — Vad doua narative in legatura cu cele intamplate. Una nu tre-
buie sa o excluda pe cealalta, dupa parerea mea. Prima narativa descrie Ungaria ca un
focar a rasismului, de unde se propaga tensiunile. Influenta Ungariei in acest caz este
in mod evident supradimensionata si se poate folosi ca argument politic. Cealalta
narativa vede cauzele celor intamplate in total alte lucruri, ce nu au nicio legatura cu
Ungaria. Pericolul acestui discurs este accentuarea diferentelor: e ca si cum am presu-
pune ca Secuimea este o planeta aparte, cu probleme si legi specifice. Nu stiu daca
exista statistici in acest sens, dar putem intui afilierea politica, culturala a turistilor din
Ungaria care vin in Transilvania si care se arata interesati de comunitatea maghiara de
aici. Eu cred ca acestia sunt in mare parte preselectati si care — intrand in discutii cu
localnicii — simt nevoia sa-i informeze. Ca cercetator am intalnit in unele localitati din
Transilvania situatii in care musafirii sau prietenii din Ungaria dadeau parca lectii de
antisemitism. Si de multe ori am vazut ca aceasta retorica — desigur, schimbata, adap-
tata — a devenit parte a limbajului localnicilor. De asemenea putem remarca ca in
Transilvania accesul la bunurile culturale din Ungaria este si astazi ingradit: cei intere-
sati in schimburi culturale sunt o p&tura sociald preselectata. in Transilvania se poate
merge la un concert Edda? dar mai putin la concertele formatiilor in voga din Buda-

1 Canal privat de televiziune cu tendinte conservatoare, dar nu si extremiste.
2 O formatie de rock care a atins popularitate in Ungaria anilor 1980, aceasta popularitate s-a
diminuat considerabil recent.
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pesta. Am auzit de multe ori despre concert Romantikus Erészak’ in Odorheiu Secu-
iesc, dar despre concert Quimby? mult mai rar. Se intampla adesea ca ceva ce in Unga-
ria este considerat extremism sau inacceptabil, sa fsi piarda contextul politic, doar
multumita faptului ca ajunge in Transilvania. Devine in primul rand un bun cultural
din Ungaria, avand o importanta minimala faptul ca in Budapesta unii considera acel
bun cultural rasist sau pur si simplu depasit, demodat. Si mai trebuie sa stim ca cei care
propaga aceste discursuri extremiste ar da orice pentru a castiga popularitate in Tran-
silvania. Vor sa vada cat mai multi tineri secui pe Magyar Sziget: si la alte manifestatii
nationaliste. Daca ramanem doar la nivelul descrierii celor intdmplate in satele amin-
tite, atunci nu vom putea da contraargumente celor ce cred ca acesta este un import,
parte a unui val de violenta. Aceasta interconexiune exista, chiar daca nu ne limitam
la aceste localitati si ea poate influenta comentariile asupra evenimentelor. Kuruc.
info4, de exemplu, trata subiectul intre termenii preexistenti: secuii sunt ungurii cei
mai autentici, uite cu cata barbatie au pus la punct o chestiune ce in Ungaria se poate
rezolva doar prin infiintarea Gardei Maghiares.

Kiss Tamds: — Dupa parerea mea cauzele sentimentelor anti-rome din Unga-
ria sunt in multe privinte asemanatoare celor de aici. Dar desigur, sunt si diferente.
in orice caz, popularitatea crescanda a portalului de extrema dreapta kuruc.info si
voturile primite de Jobbik sunt simptome, nu cauze. Cauza e mecanismul de functi-
onare al societatii de dupa 1989, care marginalizeaza unele categorii sociale. Trebu-
ie analizat cum decurge aceasta in Romania si in Ungaria. Nu cred ca putem accepta
o explicatie simplista precum ar fi aceea ca aceste conflicte sunt cauzate de spatiul
media comun. Importul ideologic de extrema dreapta este o problema mare, dar nu
cred ca in satele secuiesti romii au fost batuti din cauza influentei kuruc.info. Proble-
ma importului ideologic consta in cresterea popularitatii discursului unde pe de o
parte sunt cei care sunt ,buni maghiari”, , patrioti”, iar pe cealalta parte sunt ,tra-
datorii natiunii”, ,colaboratorii”. Din cauza acestei retorici nu vom mai putea vorbi
in termeni rationali despre problemele noastre. Aceasta ideologie erodeaza canale-
le de comunicare.

Horvith Istvan: — Daca ne gandim la mentalitatea localnicilor, putem spune
ca ideologia antiegalitara adoptata de Jobbik se intalneste cu o mentalitate traditi-
onalg, in care egalitarianismul nu are nicio traditie. Secuii privesc lumea diferentiat,
ei sunt altfel, noi suntem altfel. Vorbim despre universuri normative diferite: univer-
sul normativ in care viata acestor comunitati se desfasoara si nu are nimic de-a face
cu drepturile omului, cu individualismul, cu multiculturalismul. Deci, daca spunem ca
—din perspectiva unui discurs al drepturilor omului — membrii acelei comunitati sunt
rasisti, atunci acest mesaj nu va avea niciun efect sau in cel mai rau caz va scandaliza
comunitatea. Din perspectiva universului normativ al drepturilor omului nu se poate
aproba ceea ce se petrece acolo, dar ei actioneaza pe baza unui univers normativ
diferit. Putem vorbi despre penetrarea ideologiei Jobbik, dar sa punem intrebarea:
in ce masura opiniile, faptele lor sunt influentate de individualism si de drepturile
omului?

Bakk-D4vid Timea: - Dupa evenimentul din Sanmartin toti spuneau ca este
posibil ca acesta sa se repete si in alte localitati din Secuime. Oare faptul ca acest
conflict a fost mediatizat, in ce masura i-a influentat pe cei din Sancraieni sa-si faca
dreptate singuri? De altfel in interviurile facute de mine, niciunul dintre interlocu-
tori nu a mentionat ca si in Ungaria s-ar intampla asemenea lucruri.

1 O formatie de rock national, skinhead, cu texte patriotice si xenofobe.
2 O trupa de muzica alternativa.

3 Tabara de vara a gruparilor extremiste din Ungaria.

4 Un portal de stiri cu atitudini extremiste.

5 O formatiune paramilitara, extremista.
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Haller Istvdn: — Cand la inceputul anilor ,90 erau incendieri asemanatoare si
acte de violenta si mai dure, pentru ca oameni erau linsati, atunci la Bolintineanu
ziceau ca am facut asa cum au facut la Mihail Kogalniceanu. Cand am fost la Hada-
reni, oamenii ziceau ca am facut asa cum au facut la Bolintineanu. Aceste cazuri de
violenta se raspandesc prin puterea exemplului, oamenii zic ca daca acolo s-a facut,
atunci facem si aici. Daca acolo nu au fost consecinte, atunci nici aici n-o sa fie. Deci
exista, intr-adevar, un asemenea efect si tocmai de aceea autoritatile ar trebui sa
intervina la timp, Tnainte ca violenta sa se raspandeasca in alte 30-40-50 de localitati.

Tanczos Vilmos: — imi vine greu sa cred ca un sat secuiesc o ia razna din cauza
a ceea ce se intampla astazi in Ungaria. Nu spun ca stirile din Ungaria nu au niciun
efect, dar nu cred ca trebuie sa dramatizam situatia. Acum cateva zile — cu sau fara
cauza, justificat sau nejustificat — functionarea organizatiei Garda Maghiara a fost
interzisa in Ungaria. Din cauza asta aproximativ 20 de tineri au demonstrat legal in
fata consulatului general al Ungariei din Miercurea Ciuc si asta nu a insemnat sfarsi-
tul lumii. Nu cred deci, ca din cauza aceasta ar trebui tras un semnal de alarma si a
instiga. Cei ce fac acest lucru o fac pentru interesul lor, in detrimentul altora. in San-
craieni am intrebat cine erau cei care au atacat romii? Ei nu erau pleava, asa cum
relatarile media au incercat sa arate, ci majoritatea erau oameni instariti, maturi.
Majoritatea nu erau tineri, ci de varsta medie. Nu cred ca aceste 150 de gospodari
erau infierbantate de relatarile media din Ungaria. Cei care traiesc din munca de zi
cu zi nu urmaresc indeaproape situatia politicd de acolo. in plus, trebuie sa tinem
seama de faptul ca in Transilvania - si in special in aceste sate — exista o aversiune
fata de Ungaria, din cauza nefericitului referendum din 2005". Din aceasta cauza
este putin probabil ca secuii erau influentati de ideile confuze care vin de acolo.
Cauzele precum si rezolvarea trebuie cautate deci, in locul respectiv. Din pacate, un
conflict precum acesta este folosit de cei care traiesc din ideologii: ma gandesc acum
la societatea civila roma, la politicieni care vad lumea prin prisma intereselor de
partid, si la media.Aceste lucruri pot fi explicate cel mai usor prin constructii ideolo-
gice, dupa gustul fiecdruia. In aceasta privintd eu intr-adevar ma tem de ideologii,
fie ele de stanga sau de dreapta. Ideologiile extremiste, aberante nu au inceput sa
fie preluate din Ungaria acum - acestea, din pacate, sunt de mult aici. Pericolul,
dupa parerea mea, nu consta doar in faptul ca o sa vorbim despre problemele comu-
nitatilor de romi din Transilvania in termenii discursului care exista acum in Ungaria.
Ma tem ca situatiile care trebuie rezolvate vor fi acoperite de cuvinte false. care sunt
false pentru ca sunt ideologice si care nu reflecta realitatea, ci au alt inteles. Putem
insa spera ca prin gandirea mai traditionalista, maghiarii din Transilvania pot judeca
mai realist situatia comunitatilor de romi decat ceea ce vedem dincolo, in Ungaria.

Kiss Tamads: — Pentru mine intrebarea cea mare nu este cum putem salva Tran-
silvania de ideologiile extremei drepte, ci cum putem opri aceste procese de segre-
gare, de migratie interna din unele regiuni din Secuime. Daca intr-adevar va fi o
segregare teritoriala — si langa Brasov, in unele locuri din Covasna avem toate san-
sele sa fie — atunci intrebarea este ce facem cu aceste regiuni? Care va fi rolul statu-
lui in acele locuri de unde piata, agentii economici pleaca? Se va putea oare sa se
pastreze aceste regiuni locuibile? Va putea oare garanta statul locuri de munca? Sau
doar va pune cateva posturi de politie la granite? Care sunt sansele ca aceste viziuni
sumbre sa se adevereasca si ce ne vom face daca se vor adeveri?

1 Cu ocazia acestui referendum, cetatenii maghiari si-au exprimat votul asupra acordarii ceta-
teniei maghiarilor din afara Ungariei.
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Recenzie

Mecanismul Terorii:

Stalin si anturajul sau

Simon Sebag Montefiore, Stalin: The Court of The Red Tzar

Pheonix, London, 2004.

Departe de a fi o simpla radiogra-
fie istorica, volumul lui Simon Sebag
Montefiore, Stalin: The Court of The Red
Tzar, poate fi cu usurinta inscris in lista
marilor biografii ale lui losif Vissariono-
vici Stalin (Djugashvili). Simon Sebag
Montefiore isi construieste analiza in
urma calatoriilor sale in Caucaz, Ucraina
si Asia Centrala, fiind colaborator fidel al
publicatiilor Sunday Times, New York Ti-
mes si Spectator.

Conturat pe o serie de documente
de arhiva, articole, jurnale si interviuri,
demersul autorului surprinde cu acuitate
personalitatea lui Stalin, precum si antu-
rajul sau, teza centrala fiind aceea ca afi
membru ,la curtea tarului rosu” este un
avantaj efemer pentru bolsevici. Rand
pe rand, sustinatorii devotati ai lui Stalin
(,So0so") si crezului sau ideologic, cad
victime fie din ordinul celui pe care-I
adora si preamaresc, ori din tradarea
celor din jur, fie pentru ca cedeaza psi-
hic presiunii la care sunt supusi.

Montefiore argumenteaza pro-
gresiv ca Stalin este mai loial celor pe
care fi cunoaste mai putin si nici o alianta
la Curte nu este permanenta. Pe de o
parte, multi colaboratori ai acestuia au
in comun fidelitatea si credinta ingenua
in infailibilitatea moralitatii dictatorului.
Cand Kamenev si Zinoviev sunt tradati,
ultimul striga disperat si naiv dupa aju-
torul lui Stalin. Sergo Ordohonikidze, un
Jbolsevic perfect”, se sinucide impuscan-
du-se in inima, dezamagit de Stalin, pe
care-l iubise pana la adoratie. Pe de alta
parte, pozitia unor elite in sferele inalte
ale puterii se datoreste fara echivoc cru-
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zimii lipsita de scrupule cu care executa
ordinele de inlaturare a celor deveniti,
subit, indezirabili. Beria, de exemplu,
pastreaza gloantele cu care fusesera
executati Kamenev si Zinoviev drept
amintire si-l otraveste fara remuscare
pe Lakoba (dupa ce-si foloseste mama
pentru a-l convinge sa vina la cinal),
executandu-i intreaga familie.

Volumul nu pune accent deosebit
pe cronologia evenimentelor din timpul
Marii Terori, demersul lui Montefiore fi-
ind diferit fata de analiza exhaustiva a
lui Robert Conquest’, care analizeaza pe
etape Marea Epurare dirijata de Stalin.
Ceea ce ofera unicitate cercetarii semna-
te de Montefiore este abordarea planu-
lui psihologic si tenacitatea autorului de
a patrunde in personalitatea complexa a
lui Vissarionovici Stalin, dincolo de expu-
nerea evenimentelor ce afecteaza , cur-
tea tarului rosu” in timpul Epurarii.

Aparitia acestui volum restituie ci-
titorilor o dimensiune aproape absenta
din lista marilor biografii ale lui losif Vis-
sarionovici Stalin. Convocarea dimensiu-
nii ideologice a regimului, precum si in-
ventariul strict al evenimentelor, sunt
paliere inferioare ale prezentului studiu,
care se concentreaza pe conturarea pro-
filerurilor malefice ale dictatorului si an-
turajului sau. Dezbaterea ideatica a regi-
mului nu face obiectul volumului semnat
de Montefiore, desi aceasta dimensiune
este relevata prin descrierea relatiilor
.de la curte”. Montefiore recupereaza

1 Robert Conquest , Marea Teroare: o ree-
valuare, (Bucuresti, Humanitas, 1998).
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in demersul sau o serie de documente
de arhiva, memorii si scrisori nepublica-
te, prin intermediul carora Stalin' este
surprins in ipostaze contradictorii si
greu de imaginat, situate in extremis,
fie ca vorbim de viata sa intima sau de
omul politic: sot iubitor distrus de sinu-
ciderea sotiei, tata afectuos care-i face
Svetlanei toate capriciile, amant intele-
gator al Zenyei (cumnata sa) dupa
moartea sotiei, fata de care are o slabi-
ciune, libertin, cinefil si iubitor de lite-
raturd, om politic nesigur si gelos pe
talentul oratoric al unora (Kirov?), mefi-
ent in sustinatori, fatarnic, neloial si cri-
minal nemilos, total lipsit de remuscari.

Documentele de arhiva ofera ci-
fre halucinante privind epurarile din
timpul Marii Terori, ce afecteaza initial
componenta Partidului, apoi Armata,
pentru ca, in final, sa atinga intreaga
structura societala, cu accent deosebit
pe nationalitate (polonezi, germani
etc.). Departe insa de a demonetiza
imaginea atroce a lui losif Vissarionovici
Stalin, Montefiore evita lucid sa-i plase-
ze intreaga culpa a Terorii, vazand in
acesta doar ,motorul mecanismului”. in
fapt, meritul magistral al volumului
este acela ca nu eludeaza, printr-un in-
ventariu strict al evenimentelor, aspec-
tele intime ale anturajului lui Stalin,
motiv pentru care descoperim ca Teroa-
rea nu a fost doar consecinta organica a
monstruozitatii dictatorului. Efemerita-
tea, razbunarea si cruzimea sunt carac-
teristici esentiale care legitimeaza ape-
lul la asasinat in conturarea relatiilor
dintre bolsevici. Yejov3, de exemplu, ba-
nuit de autor ca l-ar fi ajutat pe Stalin
fmpreuna cu Buharin sa planifice Teroa-
rea, o asasineaza pe Evghenia Podoska-

1 Despre care Richard Pipes sustine in recen-
zia sa din New York Times ca ,a avut mai
multe victime pe constiinta decat Hitler”.

2 Montefiore nu face dezvaluiri despre asa-
sinarea lui Kirov, deosebindu-se de Conquest
care-l acuza pe Stalin de a-i fi comandat exe-
cutia.

3 Tortionar, a carui cruzime o aflam si cand
specifica, in timpul Marii Terori, sa fie plan-
tati boscheti pentru a fi acoperite gropile
comune.
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ya (sotia ambasadorului polonez cu care
ar fi avut o aventura), in momentul cand
refuza sa ramana la Moscova. Dar ,la
curtea tarului rosu”, Yejov nu este nici
pe departe singurul criminal si cu greu il
poate concura pe Beria4. Autorul trece in
revista multe cazuri in care gelozia, invi-
dia, dorinta de putere ori frica sunt fac-
tori ce transforma vechile prietenii si ali-
ante in rivalitati de moarte, transate prin
demascari, arestari, torturi si executii.

Volumul semnat de Simon Sebag
Montefiore este o incursiune fascinanta
in lumea tenebroasa a celor care fac par-
te din ,curtea tarului rosu” si o lectura
obligatorie pentru cei care, dincolo de
simpla relatare a unor evenimente istori-
ce, doresc sa inteleaga regimul stalinist
in esenta sa.

Anca Alexandru

4 Montefiore surprinde extrem de bine per-
sonalitatea sadicului tortionar Beria, ce avea
sa ajunga in fruntea NKVD, cand povesteste
felul in care executa familia lui Lakoba, mai
intai innebunindu-i nevasta cu un sarpe in
celuld, apoi batandu-i copii pana la moarte.
Una din devizele sale era aceea ca ,trebuie
sa te cobori la nivelul anturajului din care
faci parte”.
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Recenzie

Frica politica si efectele
asupra societatii americane

Corey Robin, Frica. Istoria unei idei politice

Editura Vremea, Bucuresti, 2009. Traducerea: Doina Jela Despois, Sorin Ghergut.

Aceasta carte apare in Romania
intr-un context , favorabil” dezvoltarii si
extinderii la nivel social a sentimentului
de frica, chiar daca acest context este, de
fapt, unul nefavorabil pentru intreaga
societate romaneasca. Criza politica, cri-
za institutionald, criza economica si criza
morala cu care ne confruntam raman in
continuare realitati in care sentimentul
de frica exista si se manifesta in diferite
forme, nu mai putin ca prima ,emotie
traita de un personaj in Biblie”.

Autorul este foarte putin cunos-
cut in Romania. Corey Robin preda stiin-
te politice la Brooklyn College si la The
Graduate Center, City University of New
York. Articolele sale au aparut in multe
reviste si ziare importante: American Po-
litical Science Review, Social Research,
Theory and Event, The New York Times,
The Washington Post, The London Re-
view of Books, The Nation and Dissent.
Principalele cercetari tin de domeniul te-
oriei politice cu accent pe gandirea poli-
ticd moderna. A scris despre folosirea
fricii in politica, despre represiunea poli-
tica si contrarevolutie, a studiat formele
contemporane ale conservatorismului si
neoconservatorismului american.

Cartea lui Corey Robin, tradusa in
limbile franceza, italiana, rusa, chineza,
spaniola, romana si greaca, a fost pre-
miata de APSA (American Political Sci-
ence Association) cu premiul , Cea mai
buna prima carte de teorie politica”,
este o carte necesara spatiului politic
romanesc unde dezbaterea intelectuala
a marilor concepte si idei politice a ra-
mas repetenta.
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.Frica” este o carte unica de teo-
rie politica si analiza istorica, foarte bine
documentata si argumentata, riguroasa
in ceea ce priveste explorarea istoriei
conceptului de frica. Fascinanta din toa-
te punctele de vedere, este o lectura ne-
cesara pentru a intelege istoria politica a
fricii.

Cartea este conceputa in doua
parti legate intre ele. Prima parte cu-
prinde analiza, din perspectiva istorica, a
patru filozofi politici care au schimbat
conceptia despre frica si insemnatatea
conceptului in functie de contextul soci-
al si politic in care si-au definitivat ope-
rele; Thomas Hobbes despre statul mo-
dern in secolul al XVlI-lea; Montesquieu
despre ideologia liberalismului in secolul
al XVlllI-lea; Alexis de Tocqueville despre
democratia egalitara in secolul al XIX-
lea; Hannah Arendt despre totalitarism
in secolul XX.

Primul capitol, ,Frica”, este denu-
mit in mod identic cu titlul cartii si abor-
deaza demersul teoretic a lui Hobbes,
primul autor care, pe langa componente-
le morale si politice ale fricii generate de
contributia elitelor, legilor, institutiilor si
educatiei, a scos in evidenta potentialul
stimulator al fricii politice. Aprecierea pe
care autorul o arata fata de Hobbes fi
modeleaza propria abordare a proble-
mei, chiar daca nu este de acord cu toate
sustinerile sale. Frica este, pentru Hob-
bes, instrumentul prezervarii integritatii
corporale, al sinelui, antidot al consecin-
telor starii naturale in care aceasta se
traduce prin conflict permanent, haos si
care intr-un final poate duce la razboi.
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Pacea este garantata in cel mai sigur
mod prin acordul cetatenilor de a se su-
pune in mod absolut, prin cedarea unor
drepturi, statului, Leviatanului. Statul ar
avea autoritatea deplina pentru a defini
regulile ordinii politice si puterea abso-
luta de a aplica regulile.

Sunt luate in considerare si alte
trei elemente ale conceptiei lui Hobbes
despre frica: sentimentul de frica trebuie
creat prin educatie si in acelasi timp el
trebuie privit ca placa turnanta a unitatii
unui popor; statul trebuie sa defineasca
obiectul fricii, ales din mai multe posibi-
litati, prin distorsiunea realitatii; contex-
tul istoric, cel al razboiului dintre arma-
tele revolutionare si cele ale monarhiei
britanice.

»Teroarea”, cel de-al doilea capi-
tol, este denumirea data de autor fricii
lui Montesquieu descrisa in Despre spiri-
tul legilor. Ea nu mai este produsul legii,
institutiilor, educatiei, elitelor, ci este re-
zultatul actiunii unui despot solitar care
distruge institutiile, nu tine cont de legi
si se dispenseaza de educatie. , Teroarea
pentru Montesquieu este expresia sufle-
tului schimonosit al despotului, a poftei
lui de distrugere si a inclinatiei spre cru-
zime”. Teroarea nu foloseste niciunui
scop politic, nici comunitatii, nici instituti-
ilor, nici individului, ci numai propriului
interes arbitrar al despotului. Care este
antidotul pentru o astfel de societate gu-
vernata haotic si dupa bunul plac? Statul
de drept, toleranta, guvernarea prin in-
stitutii intermediare, separarea puterilor,
un sistem de elite care sa serveasca drept
contragreutate pentru autoritatea cen-
trald, pluralismul social.

Daca la Hobbes si Montesquieu
frica politica era conceputa ca o emana-
tie de sus in jos, odata cu Alexis de To-
cqueville si Despre democratie in Ameri-
ca, logica se schimba. Noua frica politica
emana de jos in sus, de la mase catre eli-
te si este denumita de autor ,Anxieta-
tea”, in cel de-al treilea capitol. Anxieta-
tea este nesiguranta unui popor ivita din
rasturnarea autoritatii traditionale si
izolarea societatii moderne, fara vreo
tinta clara si se inteteste in absenta legi-
lor, elitelor, institutiilor sau educatiei.
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Redefinita ca anxietate, frica nu mai apa-
re ca un instrument al puterii, i ca o stare
psihica permanenta a masei. Cum rezolva
Tocqueville aceasta problema? Printr-o
guvernare care reactioneaza odata cu
aparitia acestei stari, nu pentru inhibarea
actelor de opozitie sau pentru izolarea
oamenilor, ci pentru a-i tine pe oameni
impreuna. O guvernare cu puteri limitate
si separate, institutii asociative si politici
participative ale democratiei.

Teroarea se transforma in ,, Teroa-
rea totala” - cel de-al patrulea capitol -
odata cu ,Originile Totalitarismului” si
,Eichman la lerusalim” semnate de Han-
nah Arendt. Teroarea este un produs al
violentei, iar masa anxioasa, in lipsa unor
repere politice si morale, creaza aparatul
politic care actioneaza intr-un mod re-
presiv. ldeologia potenteaza activitatea
aparatului represiv pentru ca ea este un
»Substitut pentru o lume inexistenta, un
remediu pentru persoane singure ce nu
mai cred in nimic, nici chiar in propriile
simturi”. Dupa analiza clasicilor prezen-
tati in primele capitole, Corey Robin des-
chide discutia despre ,liberalismul fricii”
lui Judith Shklar. Teroarea este utilizata
ca fundament negativ pentru institutiile
liberale, care sunt legitimate din cauza
faptului ca ele apara cetatenii. Este adu-
sa in prim plan discutia despre 11 septem-
brie si modul in care societatea america-
na s-a manifestat.

Partea a doua a cartii, divizata in
trei capitole, arata cum institutiile politi-
ce, economice si sociale produc o frica
represiva cu consecinte majore in socie-
tatea americana: autocenzura, inegalita-
tea, suspiciunea etc. Corey Robin incear-
ca sa dovedeasca ca represiunea politica
este prezenta in Statele Unite in ciuda
incercarilor de a se ascunde sub pres
acest lucru. Astfel, autorul imparte frica
politica in doua categorii: cea legata de
amenintarile la adresa securitatii fizice
sau a confortului moral al populatiei cu
efecte benefice legate de unitatea nati-
unii si frica celui mai putin puternic fata
de cel mai puternic si invers, cu efecte
nocive fata de societatea americana.
Avand ca exemplu central, in capitolul
sase, McCarthysmul, Corey Robin scoate
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in evidenta pluralitatea actorilor impli-
cati in a crea si a sustine frica politica.
Elitele, colaboratorii, spectatorii si victi-
mele joaca un rol central in aceasta , pie-
sa” a mentinerii fricii politice. Este subli-
niat rolul fricii politice: nu sa reprime un
individ in particular, ci sa se foloseasca
de exemplul sau pentru a face publicita-
te mentalitatii de tip ,si tu poti fi urma-
torul”. Capitolul sapte merge mai depar-
te si prezinta, prin acelasi exemplu al
McCarthysmului, ca statul fragmentat de
separarea puterilor, de federalism si
domnia legii participa intens la crearea
fricii represive. Nu sunt omise nici insti-
tutiile pluraliste, autonome ale societatii
civile care, larandul lor, contribuie la dis-
tribuirea fricii in societatea americana.
in ceea ce priveste ultimul capitol
lucrurile sunt cat se poate de clare. Ima-
ginea locului de munca, important ca va-
loare pentru societatea americana, este
alterata de modul in care se desfasoara

Semnale

activitatea: prin frica si represiune. ,Daca
vrem sa masuram frica in stil american
trebuie sa incepem studiul ei la locurile
de munca, fiindca acesta este spatiul
unde populatia sufera, la modul cotidian,
strdnsoarea fricii si a coercitiei”. Prin pu-
terea exemplelor frica la locul de munca
prinde contur si poate fi simtita si jude-
cata. Democratia nu este o valoare, pe
cand apararea si mentinerea ierarhiei re-
prezinta o prioritate.

Una dintre concluziile importante
ale cartii este aceea ca frica nu poate re-
prezenta fundatia ordinii politice libera-
le. Nu numai din acest motiv cartea lui
Corey Robin reprezinta un stimul inte-
lectual puternic si un motiv pentru a lan-
sa dezbateri intense cu privire la rolul
fricii si in societatea romaneasca.

Cosmin Dima

Introducere in filosofia politica
Autor: Adrian Miroiu, editura Polirom

Adrian Miroku

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 264

ISBN: 978-973-46-1391-5

|Nmo%ucsns
FILOSOFIA POLITICA

(Glleginm

Curs introductiv in filosofia politicii bazat pe prelegerile sustinute de
autor in ultimii zece ani, volumul contine o trecere in revista a dezba-
terilor actuale pe marginea unor teme clasice ale domeniului.

Sunt analizate patru valori politice fundamentale - autoritatea, drep-
tatea, libertatea si egalitatea —, mai intai din perspectiva clasicilor, apoi
din cea a teoreticienilor contemporani, autorul optand pentru o pre-
zentare concisa, insotita de exemple si note bibliografice utile.
Introducere in filosofia politica se adreseaza studentilor la stiinte poli-
tice, dar si tuturor celor care doresc sa inteleaga mecanismele autorita-
tii politice.

Cuprins:
Autoritatea e Putere si legitimitate e Traditia contractualista ¢ Drepta-
tea ¢ Teorii ale dreptatii ® Libertatea ¢ Justificarea libertatii e Domeniul

libertatii « Egalitatea e Justificarea egalitatii.
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21 august 1968. Apoteoza lui Ceausescu
Autor: Lavinia Betea (coord.), Cristina Diac, Florin Razvan Mihai, Ilarion
Tiu, editura Polirom

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 280
ISBN: 978-973-46-1373-1

oSt 988

in 21 august 1968, refuzul lui Nicolae Ceausescu de a se alatura trupelor
Tratatului de la Varsovia care au invadat Cehoslovacia a zguduit lumea
politicd internationala si a declansat un val de admiratie fata de Roma-
nia si conducatorul ei. Efuziunea manifestata pe plan extern a cuprins
si societatea romaneasca, intelectualii si exponentii clasei muncitoare
exprimandu-si la unison aprecierea fata de pozitia lui Ceausescu.
Ceausescu a refuzat insa din proprie initiativa participarea la eveni-
mentele din Cehoslovacia? Si-a premeditat oare triumful din 21 august
19687 Sovieticii se pregateau sa invadeze in acea vara si Romania sau
incercau sa puna la punct, impreuna cu Ceausescu, o strategie a calului

- troian in cetatea ,imperialismului”? Pentru a clarifica aceste aspecte,
Seforss Maraous fo BTELIAN TAARSS autorii apeleazd la documente de arhiva puse de curdnd in circuitul
public, articole din presa vremii si marturii ale celor implicati in eveni-
mentele din august 1968. Specialistii in istoria recenta si publicul inte-
resat de subiect vor intelege motivele care au stat la baza deciziei fostului dictator si vor avea astfel
un important punct de reper pentru analiza evolutiei sale ulterioare.

Cuprins:
Solia lui Brejnev e Ziua mandriei nationale ¢ ,Ne exprimam deplina adeziune” e Strict secret — intre
Brejnev si Ceausescu

Camera obscura
Autor: Anamaria Ionescu, editura Nico

Anul aparitiei: 2009
re ISBN: 978-973-1947-75-4 821.135.1-1

il
e
Anamiria Tonescu

Volumul Camera obscura este o colectie de nuvele. Cele sase proze
sunt instantanee de viata, filtrate de viziunea autoarei. ,Motivul
vitraliului, central si de-a dreptul obsedant in ciclul Camera obscu-
ra, poate fi regasit, cu masura si nuantat, pe tot parcursul volumu-
lui.

intre ochiul povestitorului si subiectul observatiei sale existd me-
reu un ceva care are darul de a o modifica realitatea initiala: o
amintire, o obsesie, un blestem.” (Dan Mucenic).

Anamaria lonescu isi marcheaza astfel debutul editorial. Ea este
publicist si realizator de emisiuni radio de peste zece ani.

Sumar:
A fost sa fie * Calatorie in familie * Confesiunea * Camera obscura * Etajul 3, intrarea C.
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