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Editorial

Starting from his personal
experience, the author, who is
presently working as expert
consultant for Romania, makes a
survey on the previous migration
experience in the case of both
Romania and Italy. Thus, Federico
Foccaci overcomes more than 150
years of History by dividing his
work in four macro-phases.

Keywords:
migration, modernization, Italy,
Romania, labor
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Italia si Romania

Doua tipuri de migratie fata in fata

B FEDERICO FOCACCI

ezultatele anumitor anali-
ze realizate in ultimii ani
demonstreza ca schimbul

de fluxuri migratoare dintre Romania si
Italia din ultimii ani pot fi sintetizate in
4 macro-faze:

- Prima faza incepe inainte de
primul razboi mondial si se diferentia-
za de celelalte trei faze prin unicitatea
sa. Mai exact in aceasta faza a existat
un sens unic de migratie, respectiv din-
spre Italia spre Romania. Grupuri intre-
gi de muncitori italieni proveniti cu
precadere din nordul peninsulei s-au
transferat in Romania, contribuind la
procesul de modernizare din perioada
interbelica.

- A doua faza corespunde peri-
oadei de dupa 1989. Dupa revolutia
din, 89, Italia devine una din tarile tin-
ta de emigrare a romanilor. in acelasi
timp, intreprinderi italiene investesc in
economia romaneasca.

- A treia faza poate fi identifica-
ta la inceputul anului 2000 si se carac-
terizeaza prin legaturile economice si
investitionale dintre cele doua tari.

- A patra faza corespunde intra-
rii Romaniei in U.E. Aceasta faza este
caracterizata prin emigrarea unui nu-
mar ridicat de cetateni romani spre Ita-
lia, iar in acelasi timp prin emigrarea
unor grupuri profesionale italiene spre
Romania.



Faza I - emigrarea italienilor la cumpana secolelor XIX si XX

Schimbul de fluxuri migratorii are radacini istorice. intrebarea care ar trebui
sa se puna este: ,Romdni in Italia sau italieni in Roméania?”. La sfarsitul secolului XIX,
nordul Italiei era parte componenta a Imperiului Austro-Ungar. La cumpana dintre
secolele XIX si XX intregi comunitati din Trentino, Friuli si Veneto si-au parasit vatra
emigrand in tarile romane. Motivatia emigrarii era preponderent economica insa
aceste experiente au fost uitate in timp.’

Fenomenul de emigrare italian era de tip pendular, mai exact italienii plecau
in Romania primavara si se reintorceau acasa la sfarsitul toamnei. O analiza corecta
ar trebui sa arate ca acest fenomen era cunoscut inca din perioada anilor ,60 ai se-
colului XIX. Peste 600 de muncitori proveniti din Italia lucrau in anul 1868 in toate
regiunile Romaniei, la construirea de cai ferate, poduri, strazi sau mari edificii publi-
ce. Patrunderea muncitorilor italieni pe piata fortei de munca din Romania cores-
punde perioadei inceputului de modernizare a statului roman.

Este dificil sa spunem cu precizie cand fenomenul de emigrare a italienilor a
devenit constant si important. Fenomenul ca numar Tnsa se pare ca a capatat un
accent de regularitate imediat dupa anul 1890. Afluxul maxim de muncitori italieni
a avut loc in perioada anilor 1894 si 1897-1898. in conformitate cu datele transmise
de consulul italian Giulio Tesi, care isi avea sediul la Galati, numarul de muncitori
stagionari angajati in aceasta perioada depasea 7000. Este necesar sa facem urma-
toarea observatie: aceste date acopera numai provinciile Moldova si Dobrogea care
intrau in jurisdictia consulatului. Numarul este semnificativ deoarece in anul 1893
pentru aceeasi jurisdictie erau inregistrati sooo de angajati. Acestia isi desfasurau
activitatea in saline, cariere de piatra sau in infrastructura, de exemplu la construi-
rea podului si a portului de la Cernavoda. Numai in aceste doua obiective de inves-
titii lucrau aproximativ 2000 de muncitori proveniti din Italia.

Dupa anul 1895 profitand de experienta anilor anteriori firmele de constructii
italiene din Romania vor ajunge sa castige principalele licitatii pentru realizarea
proiectelor de infrastructura ale vremii. Conform estimarilor realizate de ministrul
italian Beccaria Incisa intre anii 1890-1895 valoarea totala a investitiilor ajunsese la
21.500.000 de franci francezi. in anul 1897 functionau in Moldova si Dobrogea 13
firme italiene care lucrau cu statul roman. Aceste firme de constructii angajau forta
de munca calificata din Italia cu precadere din Veneto si in special din regiunea Udi-
ne. Ulterior au inceput sa vina in Romania si muncitori care proveneau din sudul
Italiei sau din provinciile de la Marea Adriatica.

Experienta firmelor italiene pe piata romaneasca le permitea sa castige licita-
tiile, profitand si de afluxul constant de forta de munca calificata provenita din pa-
trie. In acelasi timp, muncitorii italieni obtineau salarii bune fapt ce reprezenta un
factor important de atragere a acestora.? Ministrul Beccaria nota in anul 1897 ca,
conditiile materiale si morale ale angajatilor italieni erau destul de bune iar munci-
torii reuseau sa realizeze economii. De exemplu, un taietor de lemne reusea sa eco-
nomiseasca intr-un sezon aproximativ 1000 de lire. O mare parte dintre aceste eco-
nomii — asa cum se intampla astazi cu romanii emigrati din Italia — erau trimise in
tara prin intermediul postei.

Numeroase edificii publice din Romania construite inainte de izbucnirea pri-
mului razboi mondial au fost construite cu ajutorul fortei de munca italiene. Printre
cele mai importante amintim: vechiul sediu al Camerei Deputatilor, Teatrul National

1 Tratto da: Tesi di Laurea Specialistica di Federico Focacci: ,, Branding Romania: trasformazioni
sociali e nuova immagine”, Luglio 2007.

2 |l Console Generale Giulio Tesi rapportava, nel 1986, che molti dei muratori, minatori,
tagliatori di pietra raccoglievano in media circa 5 franchi a testa al giorno.
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din lasi, sediul primariei din Buzau, la care sau adaugat poduri, linii de cai ferate,
tuneluri, etc. Prezenta consistenta si constanta a fortei de munca italiana in Roma-
nia a lasat urme care pot fi vazute si astazi.’

Emigratia cu caracter sezonier a italienilor a incetat imediat dupa izbucnirea
primului razboi mondial. Realizarea Marii Uniri si alipirea Transilvaniei, Basarabiei si
a Bucovinei a adus cu sine o crestere a fortei de munca autohtona specializata fapt
ce a condus la renuntarea fortei de munca strdine.?

A II-a faza - emigrarea in ambele sensuri dupa revolutia romana
din decembrie 1989

La inceputul anilor ‘9o Romania a reaparut pe scena europeana ca o tara ac-
tiva pe frontul emigratiei. in prima faza, a existat o emigrare de tip etnic, germanii,
maghiarii si in parte rromii. Ulterior dupa caderea regiului comunist si declansarea
procesului de trecere a economiei de la economia de tip comunist la economia de
piata o serie de fabrici si activitati comerciale au fost inchise. O parte a fortei de
munca care nu s-a mai regasit in noile realitati economice a emigrat, transforman-
du-se in forta de munca sezoniera.

in conformitate cu estimarile Institului National de Statisticas, incepand cu
anul 1990 s-au inregistrat aproximativ 380.000 de cetateni romani care au rezidenta
definitiva in Italia. Italia impreuna cu Spania si Germania reprezinta principalele
destinatii ale romanilor care doresc sa emigreze. Limba romana care are in compo-
nenta sa cuvinte de origine latina in proportie de 80%, in comparatie cu celelalte
state din zona care au un alfabet de origine slava (mai putin Ungaria), a fost un fel
de trait d’union. Cu toate acestea doar o mica parte dintre acestia aveau la momen-
tul intrarii pe teritoriul italian un contract de munca si un permis de sedere.4

in anul 1990, in Italia erau inregistrati aproximativ 8ooo de cetateni romani
insa aceste cifre au crescut an de an. in fiecare an, au emigrat romani care au ocu-
cap sau a batranilor, dar si muncitori care si-au pierdut locurile de munca in fabri-
cile sau santierele autohtone. in prima faza a anilor ‘9o, a existat o emigrare de tip
«informal”, la marginea legalitatii, caracterizata printr-o sedere pe timp limitat cu
scopul realizarii unor venituri.s Ulterior, s-a manifestat un fenomen de permanen-
tizare a fortei de munca odata cu detinerea unui loc de munca stabil si realizarea
unor relatii interpersonale la nivelul comunitatii locale. Astfel se dezvolta un feno-
men de emigrare pe motive economice care a angrenat categorii sociale importan-
te. Mirajul realizarii unor venituri importante si deci al ridicarii nivelului de trai
prin intermediul emigrarii a fost principalul motiv al acestui flux migrator in Euro-
pa.t

Concomitent cu emigrarea romanilor in Occident a existat si fenomenul delo-
carizarii productiei. Mai multe firme italiene de marime mica si mijlocie au preferat

1 Solo una parte trascurabile di operai stagionali italiani apparteneva ad altre categorie
professionali: fornai e venditori ambulanti di coltelli.

2 Tratto da: Dall’adriatico al Mare Nero: veneziani e romeni, tracciati di storie comuni, Grigorie
Arbore Popescu.

3 ROMANIA, Immigrazione e lavoro in Italia — Statistiche, problemi e prospettive., pag. 81,
Caritas Italiana, ed. Idos, Roma, 2008.

4 Tratto da: Rapporto 2008 dell’Osservatorio sulla reciproca percezione d'immagine tra italiani
e romeni - Fondazione Universita IULM di Milano.

5 Alla fine degli anni ‘9o, la comunita romena in Italia era stimata intorno alle 50 mila unita per
poi superare quota 100 mila nel 2002.

6 Dossier Statistico Caritas/Migrantes 2007/2008.
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s& investeasca in Romania fiind atrase de costurile mici ale mainii de lucru. in reali-
tate Italia a fost dintotdeauna o tara care a investit in economia romaneasca. in
timpul regimului Ceausescu mai multe corporatii din peninsula au participat la rea-
lizarea unor investitii in industria romaneasca. De exemplu, societatea Eni si in spe-
cial grupul Ansaldo a participat la constructia centralei nucleare de la Cernavoda.’
Dupa 1989 intreprinderile mici si mijlocii din Italia au inceput sa vina in masa in Ro-
mania investind cu precadere in industria usoara, imbracaminte si incaltaminte, dar
si in infrastructura cum ar fi modernizarea aeroportului Henri Coanda de la Bucu-
resti-Otopeni. investitiile strdine in economia romaneasca au vizat cu precaderea
industria usoara deoarece pretul mainii de lucru era si este scazut in conditiile in
care Romania detine o mana de lucru calificata in aceste domenii. Produsele realiza-
te in Romania sunt exportate in procent de 80%?2 pe pietele europene deoarece nu
exista o piata interna suficient de dezvolata care sa absoarba aceste produse.3

A III faza - cele doua fluxuri migratoare ale anilor *‘2000

Conform unei analize realizate de Unioncamere* firmele italiene aveau o ce-
rere de forta de munca la nivelul anului 2006 de nu mai putin de 160.000 de munci-
tori straini. Incd din anul 2000 se poate spune c& forta de munci romaneasca fsi
aducea contributia la economia italiana. Integrarea romanilor in structurile econo-
mice din peninsuld a capatat in timp un fenomen structural. Emigrantii romani nu
au provenit numai din categoria muncitorilor care au ramas fara un loc de munca in
tara, dar si din tineri cu studii medii si universitare. Conjunctura economica defavo-
rabila din Romania, dar si posibilitatea de a castiga mai mult i-a atras pe romani. La
sfarsitul anului 2003, conform datelor detinute de Ministerul de Interne, numarul
romanilor care detineau permise de sedere pe teritoriul statului italian atingeau ci-
fra de 240.000. Conform statisticilor realizate, comunitatea romana detinea primul
loc intre comunitatile de emigranti devansand chiar comunitatea albaneza.s

Integrarea romanilor nu a fost lineara. O parte dintre acestia s-au integrat lu-
crand in forme legale cu carti de munca platind in acets fel taxe si impozite, o alta
categorie, care, poate, inglobeaza categoriile cu pregatire profesionala mai slaba su-
pravietuiesc din diferite activitati care de multe ori sunt ilegale fiind urmate de violen-
ta fizica. O alta categorie, a intreprizatorilor romani a dezvolata o retea impresionan-
ta de firme mici si mijlocii in toate regiunile italiene, cu precadere in domeniul
constructiilor. Acest fenomen a cunoscut o evolutie progresiva in ultimii ani. Conform
statisticilor realizate de Unioncamere intre anii 2005-2006, s-a observat o crestere de
24% de la 14.505 la 17.926 de intreprinderi. intre anii 2006-2007 cresterea a fost de
50% de la 17.926 la 26.907. Practic la 31.12 2007 s.r.I-urile detinute de romani reprezen-
tau 13% din totalul micilor intreprinderi detinute de extracomunitari. Din punct de
vedere ocupational 78% dintre acestea activau in domeniul constructiilor, 22% in do-

1 Oggi la centrale di Cernavoda eroga quasi il 18% del fabbisogno nazionale con I'apertura
della 2° unita nel 2008.

2 Tesi di Laurea di Federico Focacci: ,Branding Romania: trasformazioni sociali e nuova
immagine”, Luglio 2007.

3 La presenza italiana ha manifestato, soprattutto alla fine degli anni ‘9o, la tendenza
a concentrarsi in alcune aree geografiche. Tra queste, rilevante e la presenza dei nostri
imprenditori nei distretti nord-occidentali della Romania, ed in particolare nella provincia di
Timisoara, dove si & ricreato un vero e proprio distretto industriale italiano.

4 ROMANIA, Immigrazione e lavoro in Italia — Statistiche, problemi e prospettive. Caritas
Italiana, ed. Idos, Roma, 2008.€

5 Altre 130 mila domande di assunzione di lavoratori romeni sono state poi presentate in
occasione del decreto flussi del 2006, arrivando cosi a 271 mila presenze secondo la Caritas.
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meniul comercial de tip angro, 7% vanzarea cu amanuntul iar 5% activitati de tip
manufacturier. Un an mai tarziu aceeasi Unioncamere’, centralizand datele la 31.12
2008 arata ca doar in primul trimestru al anului intreprinderile romanesti au crescut
de la 26.907. la 28.694 realizand impreuna cu ceilalti angajati romani care lucreaza
cu carte de munca 1,2% din P.I.B. al Italiei. Regiunea cu ce-a mai mare prezenta a
intreprindrilor romanesti este Lombardia cu cele 5.545, urmata de Piemonte cu 5.328
si Lazio cu 4.741.2

Daca o parte din imigrantii romani au avut ca principal motiv venirea in Italia
gasirea unui loc de munca stabil si construirea un viitor mai bun, in sens invers intre-
prinderile italiene au continuat procesul de delocalizare a activitatilor industriale
incepute in anii ‘90.3 Din acest motiv prezenta italiana a devenit din ce in ce mai
importanta.4 Logica investitionala ramane aceea a exploatarii mainii de lucru cu un
cost scazut insa se observa o diversificare a relatiilor comerciale incluzand acum si
joint ventures, partnerships sau acorduri de colaborare pentru realizarea de investi-
tii industriale in domenii cu plus valoare ridicata. Intrarea Romaniei in U.E. a facilitat
dezvoltarea unor proiecte comune. in acelasi timp evolutia economica din ultimii
ani a permis cresterea puterii de cumparare a cumparatorului roman fapt ce a per-
mis ca o parte din productia care anterior era rezervata exportului sa fie desfacuta
pe piata interna. Un alt domeniu este reprezentat de existenta investitorilor institu-
tionali. In ultimii doi ani bancile italiene au descoperit interesul pentru piata roma-
na ca efect al relatiilor economice bilaterale din ce in ce mai actives. Cateva institutii
de credit italiene au cumparat banci locale sau au deschis filiale proprii. Pentru a
exemplifica folosim cateva exemple: Banca Italo-Romena care se afla in proprieta-
tea grupului Veneto Banca, Banca di Roma, Unicredit Romania, San Paolo/Imi Ro-
mania, Daewoo Bank®. Pentru a completa imaginea prezentei italiene in Romania
aratam cateva societati de mare importanta care participa la proiecte privind ener-
gia, transporturi sau infrastructura. Dintre aceste amintim Ansaldo Nucleare ( Fin-
meccanica), in domeniul nuclear, grupul Astaldi/ltalstrade, in infrastructura, To-
dini Costruzioni Generali, in opera civile si infrastructura, Selex Communications
(Finmeccanica), sistemul de control al aviatiei civile, Tme Termomeccanica, in do-
meniul ambiental, Sia ( Societa Interbancaria per I’Automazione), in domeniul ser-
viciilor financiare.

Criza economica mondiala a afectat nivelul afacerilor dintre cele doua econo-
mii insa previziunile indica semnale de revenire chiar daca timide. Revenirea la un
mediu de afaceri prolific este ajutat si de existenta unui cadru legal European care
faciliteaza investitiile straine in Romania. Diverse programe ca Phare, Ispa si Sapard
ca si legi de sustinere financiara ca de exemplu legea 212/92 si legea 84/2001 facili-
teaza si acorda fonduri sau credite cu dobanda redusa pentru Romania. De putin
timp Uniunea europeana a rezervat pentru statul roman suma de 4,083 miliarde de
euro pentru urmatorii 5 ani pentru investitii in dezvoltare.

1 Tratto dal sito www. osservatorioitro.net, Le imprese romene in Italia: un trend in crescita.
2 Se laregione Lazio & al terzo posto come numero di presenze, la sola provincia di Roma ¢ al
secondo posto con ben 3.973 unita rispetto alla provincia di Torino — che occupa invece il primo
posto con 4.121 imprese — e di Milano con 1.631 imprese individuali.

3 L'accento va collocato sull'incidenza che aziende importanti nell’economia italiana hanno
espresso radicandosi nel tessuto produttivo della Romania nel ramo creditizio, energetico,
tecnologico, industriale, commerciale, manifatturiero, etc, contribuendo allo sviluppo del paese
4 Tratto da: Tesi di Laurea di Federico Focacci: , Branding Romania: trasformazioni sociali e
nuova immagine”, Luglio 2007.

5 Tratto da: Rapporto 2008 dell’Osservatorio sulla reciproca percezione d'immagine tra italiani
e romeni - Fondazione Universita IULM di Milano.

6 Altre banche italiane hanno partecipazioni azionarie in banche romene, come il Monte
dei Paschi di Siena nell’Alpha Bank Romania e la Banca Popolare di Vicenza nella Volksbank
Romania.
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A IV fazi - Intrarea Romaniei in Uniunea Europeana. Intre libera
circulatie, tensiuni si noi oportunitati de afaceri

Odata cu intrarea unei tari in U.E. sunt abolite orice tip de restrictii privind
libera circulatie in interiorul tarilor uniunii. Efectul pe care I-a avut aceasta regle-
mentare a multiplicat fluxul migratoriu dinspre Romania spre Italia. Statul italian s-a
dovedit a fi nepregatit sa faca fata si sa gestioneze un val de migratie de aceste
proportii.

Conform Caritas’, la inceputul anilor 2007 romanii care locuiau in Italia atin-
geau cifra de 556.000 care reprezenta 15,1% din totalul imigrantilor din peninsula.
La Tnceputul anului 2008 numarul a crecut la 856.700 de persoane care detineau
permis de sedere care reprezinta 21,5% din totalul strainilor insa daca sunt luati in
calcul si romanii care nu au documente valabile de sedere se ridica la peste 1.000.000
de prezente.? Dupa cum se observa din aceste date statistice un sfert din intreaga
populatie de imigranti din Italia este alcatuita din romani. Aceasta realitate a pro-
dus si anumite evenimente care au avut efecte relevante pentru relatiile diplomati-
ce dintre cele doua tari. Ceea ce preocupa este modul in care prezenta unei comuni-
tati importante a fost perceputade societatea italiana si de media. Acest val de
migratie a fost perceput ca o invazie nedorita de cetateanul de rand italian deoare-
ce a produs probleme de ordine publica. Acest sentiment este legitimate statistic
prin rata procentuald de reate la care au participat cetateni romani.z Trebuie subli-
niat ca o parte importanta din aceste reate au fost comise de cetateni romani de
etnie rroma, o minoritate care a emigrat din Romania intr-o proportie mult mai
mare.*

Aceasta situatie s-a agravat in ultimii doi ani. intre evenimentele cu impact
mediatic major se gaseste asasinarea Giovannei Reggiani pe data de 31/10/2007, in
urma unei agresiuni fizice brutale de catre Nicolae Romulus Mailat, cetatean roman
de etnie rroma in varsta de 24 de ani. Asasinarea si mai ales modul in care a murit
Giovanna Reggiani a avut un puternic impact asupra opiniei publice italiene provo-
cand o escaladare a isteriei generale care a alimentat xenfobia si rasismul in raport
cu intreaga comunitate romana punand in dificultate ambele state. Un alt caz care
a inflamat opinia publica si mediul politic a fost violarea unei fete de 14 ani la Roma
in parcul Caffarella. Acest nou caz de violenta a condus la racirea relatiilor diploma-
tice dintre Romania si Italia.>

Intrarea Romaniei in U.E reprezinta posibilitatea accederii la fonduri europe-
ne in valoare de 4,083 miliarde di euro pentru perioada 2007-2013. Aceste fonduri
importante sunt date de U.E. cu scopul reducerii diferentelor de dezvoltare intre
Romania si celelalte tari din occident. Pentru a facilita implementarea acestor pro-
grame s-a hotarat la nivel european realizarea unor proiecte de maximum 5.000.000
de euro desfasurate pe cel mult 3 ani la care pot participa si firme din celelate tari
europene recunoscute pentru expertiza realizata in proiecte europene. Aceasta pre-

1 Dossier Statistico Caritas/Migrantes 2007/2008.

2 L'incremento é stato molto significativo sul totale degli stranieri che fanno dei romeni il
primo gruppo per numero di presenze.

3 Tratto da una ricerca svolta congiuntamente dall’Universita Bocconi e la Fondazione IULM
di Milano dal titolo: Il valore aggiunto nella cooperazione tra italiani e romeni, Maggio 2009.
4 Sulla distinzione tra rom e romeni si e registrata una grande confusione, imputabile anche
a una informazione fornita dai media non proprio trasparente, che ha condotto I'opinione
pubblica a demonizzare in modo indiscriminato qualunque immigrato originario della Romania.
5 Infine, per quanto riguarda le stime dei motivi della presenza, su circa un milione di romeni,
la Caritas stima che il 73,7% dichiara che & in Italia per motivi di lavoro, mentre il 23,5% per
motivi di famiglia. Infatti nel 2006, i matrimoni misti che hanno coinvolto persone di nazionalita
italiana e romena sono stati il 17% del totale dei matrimoni misti con un coniuge italiano.
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vedere a trezit interesul societatilor occidentale. in Italia firme de consultantd si
formare profesionala s-au declarat disponibile sa participe la colaborari cu parteneri
romani cu scopul identificarii unor interese commune. Principalele domenii indivi-
dualizate de partenerii italieni sunt:

1. Instruire si formare cu scopul cresterii si dezvoltarii unei societati bazata pe cu-
noastere

2. Armonizarea educatiei continue si piata muncii

3. Dezvoltarea adaptabilitatii angajatilor si ale intreprinderilor

4. Modernizarea serviciilor publice pentru ocuparea locurilor de munca

5. Promovarea unor masuri active pentru ocuparea fortei de munca

6. Promovarea includerii sociale

7. Asistenta tehnica

inca din 2007 in Italia experti din sectorul juridic, experti in consultants si a
formarii profesionale a inceput sa studieze noi modalitati de a face business.

Pana la urma," acest studiu al migratiilor reciproce intre Romania si Italia, ne
demonstreaza ca aportul adus de ambele comunitati dezvoltarii reciproce este foar-
te mare. Eforturile sustinute ale imigrantior romani de asi ameliora propria conditie
economica si a realiza propriile proiecte de viata, cu toate dificultatile institutionale,
financiare si sociale, au fost importante. Multora dintre acestia italienii isi incredin-
teza ceea ce au mai pretios: copii, batranii si bolnavii. Cu toate acestea tratamentul
rezervat imigrantilor romani este inferior acelora rezervat italienilor aflati in aceeasi
pozitie. Din acest motiv la nivel institutional trebuiesc realizate si finalizate acele
initiative care sa promoveze imaginea acestui popor care a devenit deja o resursa de
care Italia nu se mai poate disponibiliza. Totodata cazurile patologice cuceresc pri-
ma pagina a media deoarece progresele in domeniul economic, social si cultural al
comunit&tii romane nu reprezinta interes mediatic. In acelasi timp exista o atitudine
de inchidere a comunitatii in fata realitatii care o inconjoara.

Succesul intreprinderilor mici si mijlocii romanesti ar trebui sa devina un in-
strument de mediere culturala usurand procesele de integrare si totodata sa permi-
ta italienilor sa revaluteze cuvantul ,roman” in lumina beneficilor de natura ocupa-
tionald, economica, financiara pe care acest popor il asigura tarii care il ospiteaza.

in acest timp firmele italiene in Romania, reprezentate in parte de Unimpresa
Romania( asociatie care cuprinde 26.000 de firme italiene care actioneaza in Romé-
nia) dau de lucru la aproximativ 130.000 de angajati. Schimburile comerciale dintre
Romania si Italia a depasit in anul 2008, 11.500.000.000 de euro. Raporturile dintre
cele doua tari este solid si reprezinta o baza de crestere si creare de noi oportunitati.
Din acest motiv toate partile implicate (media, intreprinderi, sindicate, asociatii, par-
tide si institutii) trebuie sa colaboreze in fiecare zi pentru a sustine legaturile dintre
cele doua tari.

Traducere din limba italiana de Sabin Dragulin

1 Riflessioni tratte da una ricerca svolta congiuntamente dall’Universita Bocconi e la Fondazione
IULM di Milano dal titolo: Il valore aggiunto nella cooperazione tra italiani e romeni, Maggio
2009.
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Migratia si euforia remitentelor.
Implicatii ale crizei economice actuale

The literature on migration and
remittances is interested now in
two problems: the effects of
post-enlargement EU migration
and the consequences of the
actual and contagious crisis. Five
years after EU-10 enlargement
free migration represent a
solution rather than a foe for
labor markets, but the crisis gives
another dimension for the open
character of labor markets
moving to a different stage. This
study mainly focused in
remittances determinants and
consequences together with new
trends in European migration.

Keywords:

Globalisation, migration, remittances,
remittances euphoria, migration policies,
EU

10

B GABRIELA PRELIPCEAN

1. Introducere

Globalizarea a indus si impus noi
miscari in spatiul international, iar prin-
tre cele mai importante se numara mis-
carea relativ libera a oamenilor, bunuri-
lor si capitalului. Efectele economice ale
comertului international si ale fluxurilor
de capital au fost masurate, analizate si
pot fi bine precizate, in timp ce efectul
net al migratiei a fost mult mai putin
studiat si inteles, chiar daca fluxurile mi-
grationiste au aparut cu mult inaintea
fluxurilor de bunuri si capital.

in ultimii ani, migratia a devenit
subiect de dezbatere publica si de anali-
za economica, iar astazi reprezinta unul
dintre cuvintele cheie pentru antrepre-
norii vizionari si pentru factorii decizio-
nali. Consecintele migratiei pot fi de
natura economica, sociala si psihologi-
ca, migratia afectand atat migrantii, cat
si nativii. In acest studiu aspectele eco-
nomice primeaza.

Din literatura de specialitate se
desprinde clar ideea ca migratia poate fi
benefica pentru toate partile implicate,
indiferent ca este vorba de tarile emiten-
te, tarile receptoare sau migrantii insisi.
Nu poate fi negata existenta castigatori-
lor si a perdantilor procesului, insa efec-
tul global net este pozitiv.

Unii autori argumenteaza faptul
ca mobilitatea internationala a fortei de
munca trebuie sa fie depling, astfel incat
sa poata fi obtinute avantaje asemana-
toare comertului international. Pritchett
evidentiaza faptul ca mobilitatea inter-
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nationala a fortei de munca poate conduce la bunastare mondiala.' Kahanec si Zim-
mermann arata ca solutionarea problemelor demografice si economice la nivelul UE
tine de fenomenul de circulatie libera, de fenomenul de brain-drain (circulatia ,creie-
relor”); migratia libera nu trebuie sa mai fie considerata in opozitie cu deschiderea
pietei muncii si cu sistemele de securitate sociala din UE.?

Cercetarea economica in domeniul migratiei poate fi realizata in diverse maniere
(analiza cost-beneficiu, modelarea datelor rezultate din cercetari empirice, analiza finan-
ciara dinamica), iar pentru un specialist nu este surprinzator faptul ca migratia internati-
onala poate fi apreciata si analizata diferit in functie de obiectivele urmarite. Existenta
unor diferente mari intre tari privind salariile sau PIB-ul conduce la migratie; fluxurile de
migranti altereaza distributia venitului in tarile emitente si in cele receptoare.

Complexitatea proceselor (cu puncte de cotitura, inflexiune si intoarcere)
induse de migratie si efectele sau consecintele acestora au atras specialistii in cer-
cetari in acest domeniu, ceea ce a condus la existenta mai multor scoli si curente
de gandire, dialogul ramanand deschis. Astfel, exista studii referitoare la analiza
echilibrului intre veniturile din remitente, considerate cadouri financiare neastep-
tate pentru economiile tarilor emergentes si a riscul plecarii segmentului educat.
Rathas arata ca intrarile de remitente contrabalanseaza pierderile pe care tara de
origine le are prin migratie, iar Leon-Ledesma si Piracha® demonstreaza ca, in tari-
le din centrul si estul Europei, se manifesta efecte pozitive ale remitentelor asupra
investitiilor si consumului privat, iar elasticitatea consumului este aproape dubla
fata de cazul investitiilor.

2. Remitentele - factor determinant al migratiei

Una dintre principalele consecinte pozitive ale migratiei internationale sunt
remitentele. Remitentele pot fi definite ca transferuri banesti spre tara de origine,
iar cele asociate fortei de munca migrante ca fluxuri transmise de migranti spre fa-
milii, prieteni, vazute ca o compensatie pentru fenomenul de ,brain-drain” si, in
general, pentru iesirile de capital uman.

Motivatiile pot fi: endogene (cele care tin de migrant insasi), data de atitudi-
nea altruista, fata de familie si de cei apropiati ramasi acasa (nivelul depinde de ti-
pul migratiei: temporara sau permanenta, de educatia si abilitatile migrantului etc.)
si exogene (cele care tin de mediul extern), precum securitatea in transmiterea fon-
durilor, reducerea sau anularea taxarii sumelor transmise, distributia geografica a
migrantilor si diferentele de PIB intre tara de origine si cea de destinatie.

Remitentele cresc veniturile tarii din surse externe, cu efecte in domeniul cres-
terii nivelului de trai al celor ce le primesc, al dezvoltarii economice locale, prin

1 Pritchett, L. (2006), Let Their People Come: Breaking the Gridlock on Global Labor Mobility,
Washington, DC: Center for Global Development

2 Kahanec, M., Zimmermann, K.F., eds. (2009), EU Labor Markets after Post-Enlargement
Migration, Springer, Berlin et al.

3 Acosta Pablo (2008), , The Impact of Remittances on Povertz and Human Capital. Evidence
from Latin American Household Surveys”, in Caglar Ozden and Maurice W. Schiff, International
Migration, Economic Development and Policy, World Bank

4 Docquier, Frederic, Rapoport Hillel (2009), ,,Skilled Migration: The Perspective of Developing
Countries.” In Jagdish Bhagwati and Gordon Hanson, eds., Skilled Immigration Today: Problems,
Prospects, and Policies, Oxford: Oxford University Press

5 Ratha Dilip (2003), ,Worker Remittances: An Important and Stable Source of External
Development Finance”, in Global Development Finance 2003: Striving for Stability in
Development Finance, Washington, DC: International Monetary Fund

6 Leon-Ledesma Miguel, Piracha Matloob (2001), International Migration and the Role of
Remittances in Eastern Europe, ftp://ftp.ukc.ac.uk/pub/ejr/RePEc/ukc/ukcedp/o0113.pdf
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cresterea consumului si a investitiilor, precum si prin reducerea presiunii asupra gu-
vernului pentru implementarea reformelor economice si sociale.

Nu exista totusi un consens referitor la contributia remitentelor la cresterea
economica si la crearea de noi locuri de munca. Ratha a demonstrat in cazul Mexicu-
lui ca exista un efect de levier consistent, un mecanism de multiplicare a sumelor
intrate’, iar Orozco, pe exemplul tarilor din Europa de Est si Asia, au evidentiat exis-
tenta unui efect de multiplicare redus in tarile receptoare de remitente.? Remitente-
le produc efecte, in principal, pe termen scurt; pe termen lung nu exista studii care
sa ateste impactul pozitiv asupra dezvoltarii economice.

Unele studii arata ca pana la 80% din volumul remitentelor sunt utilizate pen-
tru consumul de baza al familiilor, iar intre 5-10% sunt utilizate pentru investitii in
capitalul uman (educatie, sanatate, nutritie). Diferenta poate cuprinde: cumparare de
terenuri, locuinte etc. adesea vazute ca active ale emigrantilor, o mica parte este chel-
tuita pe evenimente socio-culturale, pentru plata creditelor, economii si o foarte mica
parte pentru crearea de activitati productives.

Principalii beneficiari ai remitentelor sunt, /la nivel microeconomic sunt fami-
liile ramase in tara. Studii OCDE demonstreaza stabilitatea structurii utilizarii remi-
tentelor, o pondere redusa a ,investitiilor productive”, dar poate reprezenta un
sistem financiar suport prin efectul de back-up pentru situatii de criza, asigurarea
educatiei copiilor etc. La nivel macroeconomic, poate fi evidentiata cresterea consu-
mului intern, sustinerea balantei de plati, dar exista si efecte asupra inflatiei, ratei
de schimb, exporturi, importuri.

3. Remitentele si reproiectarea politicilor migrationiste

Politicile de migratie difera de la tara la tara si pot fi evidentiate mai multe
tipuri. Australia, Noua Zeelanda si Canada utilizeaza un sistem de tip scoring, prin
care indivizii cu nivel ridicat de calificare sunt favorizati. SUA foloseste un sistem de
cote pentru migratia legala, din care 2/3 din cota sunt pentru membrii familiei, ai
cetatenilor si rezidentilor din SUA. Tarile UE accentueaza statutul refugiatilor si azi-
lantilor in luarea deciziei de imigrare si impun restrictii pe piata muncii pentru forta
de munca din tarile nou intrate in UE.4

Masurarea efectelor migratiei are in vedere, de regula, doar o parte a feno-
menului, insa migratia afecteaza bunastarea societatii in ansamblul ei si, astfel, de-
vine un element sensibil si important pentru politicile din domeniu, politici care
necesita formularea unor aspecte importante referitoare la consecintele migratiei
asupra pietei muncii, adaptarea si integrarea migrantilor in tarile gazda, competitia
bunastarii.s Toate acestea au nevoie de date corecte, complete si armonizate pentru
a putea face recomandari de politici corecte.

Riscurile si posibilele efecte negative ale remitentelor constau in cresterea
inegalitatilor la nivelul comunitatii (de requla, familiile foarte sarace nu migreaza)s,
scaderea intentiei de angajare in activitati productive pe piata nationala, dependen-

1 Ratha Dilip (2003), ,Worker Remittances: An Important and Stable Source of External
Development Finance”, in Global Development Finance: Striving for Stability in Development
Finance, Washington, DC: International Monetary Fund

2 Orozco Manuel (2003), ,Worker Remittances: An international comparation”, working paper,
Inter-American Development Bank

3 Orozco Manuel (2003), Op.cit.

4 Hatton, T.J. Williamson, J.G. (2004), ,,Refugees, Asylum Seekers and Policy in Europe”, NBER
Working Paper, No. 10680

5 Gordon H. Hanson (2008), The Economic Consequences of the International Migration of
Labor

6 Ibidem
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ta de remitente, concomitent cu aparitia riscului culturii dependentei care diminu-
eaza initiativa individuala®, aparitia presiunii inflationiste, deoarece cererea excesiva
pentru terenuri si case conduce la cresterea artificiala a preturilor acestora si, nu in
ultimul rand, existenta fenomenului de brain drain si migratia lucratorilor calificati.

Datele statistice limitate, discontinue si dispersate impun introducerea unor
metode noi de colectare, selectare, analiza si diseminare a datelor si informatiilor cu
privire la migratie si remitente. Concret, se propune introducerea unui capitol sepa-
rat privind migratia in Anuarul statistic si armonizarea definirii si calculului indicato-
rilor la nivel european.

4. Concluzii

Actuala criza economica globala reprezinta o provocare pentru modul in care
guvernele vor sti sa gestioneze aceasta situatie. Dificultatile provin din faptul ca nu
exista o situatie identica pentru analiza datelor istorice, inexistenta datelor referi-
toare la impactul crizelor economice asupra fluxurilor de migratie si a pietei muncii,
fluiditatea climatului economic global, afectata de necesitatea intelegerii motivati-
ilor si comportamentului imigrantilor, precum si natura extrem de complexa a rela-
tiei dintre fluxurile de migratie si fluctuatiile ciclului de afaceri, pentru o evolutie
optimala a politicilor referitoare la migratie. Pentru analisti, actuala criza pune pro-
blema tipului de evolutie a fluxurilor de migratie, o problema noua, fara repere is-
torice.

Studii recente demonstreaza o incetinire dupa anul 2007 a ritmului de creste-
re a migratiei. Sunt sugerati si factori care au ameliorat cresterea globala a fluxurilor
de migratie, cum ar fi: cresterea aversiunii fata de imigranti, analiza fluxurilor de
migratie inversate, evolutia politicilor de migratie, masuri mult mai ferme impotriva
migratiei ilegale prin veriga securitatii sporite a frontierelor, imbunatatirea conditi-
ilor economice si politice in tarile sursa, inrautatirea climatului economic din tarile
dezvoltate, mentinerea restrictiilor pe piata muncii in unele tari ale UE.

Cercetarile referitoare la crizele economico-financiare anterioare au demon-
strat ca procesele asociate migrantiei si remitentelor au o inertie mai mare si sunt
caracterizate printr-un decalaj specific in functie de tara, fata de evolutia fenome-
nelor economico-financiare.

Prin evaluarea consecintelor mobilitatii fortei de munca pot fi jalonate poli-
tici in domeniul migratiei. Existenta restrictiilor pe imigratie poate fi justificata pe
baza mentinerii bunastarii, prosperitatii cetatenilor saiz sau pe temeiurile politicilor
referitoare la impactul imigratiei asupra votantilor.

Nici relaxarile politicilor pe domeniul migratiei despre care vorbeste OMC nu
vor fi foarte repede puse in practica, nici tarile din UE nu vor deschide total pietele
proprii ale muncii pentru forta de munca straina, astfel ca factorii decizionali care au
ca ghidaj evolutia migratiei internationale ar trebui sa tina seama si de modul in
care literatura de specialitate face referire la aceste aspecte, inclusiv compozitia mi-
grantilor.

1 Bagasao, IJ. (2005), ,Migration and Development: The Philippine Experience”, in Samuele Munzele
Maimbo and Dilip Ratha, Remittances. Development Impact and Future Prospects, World Bank

2 Fachini Giovani, Nielmann Gerald (2007), ,The Political Economy of International Factor
Mobility”, Journal of International Economics

3 De Melo Jaime, Grether Jean-Marie, Muller Tobias (2001), ,, The Political Economy of International
Migration in a Ricardo-Viner Model”, CEPR Discussion Paper No. 2714. 42
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Impactul migratiei asupra
contextului international actual

International migration has
occurred all through history. Each
year millions of people leave their
homes and cross national borders
in search of better standards of
living and greater security for
themselves and their families,
undertaking jobs ranging from
manual labor to high tech
activities. In the 21t century
international migration is one of
the key factors that shape the
world in which we live: it plays a
central role in global processes of
social, economic and political
change. In this context, despite
the existence of a modern
legislation the migrants are
continuing to be considered by
the most populations from the
destination countries as intruders
that aggravate the crisis on the
labor market, having a big
contribution to the growing of
criminality or to the supplement
of social assistance budget.

Keywords:

migration, international migration,
security policies, terrorism,
crisis,resources, conflict
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B CALIN SINESCU si LILIANA TROFIN

Consideratii preliminare
privind migratia

Multe din statele continentului
european au dobandit un caracter mul-
tietnic, cuprinzand comunitati impor-
tante de imigranti non-europeni si, mai
ales, neasimilabili. Sub impactul migra-
tiei (legald/ilegald) autonomia statelor-
natiune a fost redefinita, accentul fiind
pus pe multiculturalism. insesi notiunile
de ,cetatenie” si de ,identitate natio-
nalda” au dobandit o noua conotatie'.
insd, contrar profetiilor unor analisti,
statele-natiuni din Europa nu au dispa-
rut, ramanand, in continuare, principale
entitati politice care au capacitatea sa
determine sau sa schimbe, prin politica
lor externa, evolutia relatiilor internati-
onale?. Cat priveste fluxurile mari de
imigranti, care au ca destinatie tarile
dezvoltate, putem spune ca toate masu-
rile colective de reglementare a proble-
maticii specifice migratiei si a refugiati-
lor adoptate pana pana in prezent au
un caracter limitat. in acest context, tre-
buie specificat ca au existat si o serie de
masuri luate de catre guvernele statelor
nationale care ,au intrat intr-un con-
flict cu legile, conventiile si obligatiile
internationale preexistente”s. Incapaci-
tatea statelor de a-si controla frontiere-

1 http://www.comunique.ro/img_editor/us
erfiles/file/lonDavid_Migratia_umana.pdf
2 http://www.revistaz2.ro/politica-si-redis
tribuirea-puterii-globale-3699.html

3 Ibidem.
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le si preferinta unor angajatori de a utiliza munca ieftina a imigrantilor ilegali (da-
torita costurilor ridicate ale securitatii sociale) denota limitele autoritatilor de a
obtine sprijinul si cooperarea tuturor angajatorilor sociali'.

Este dificil de masurat gradul de migratie internationala in lipsa unor date
statistice pertinente. Potrivit datelor disponibile, exista o standardizare redusa a
statisticilor referitoare la migratie, deoarece insasi definitia imigrantului internatio-
nal variaza de la tara la tara. Fiecare stat poate astfel colecta date despre migratie
n modul sau specific si in diferite scopuri si Tl poate defini dupa cum considera de
cuviinta. Deci, statisticile proprii unei tari in materie de migratie depind de politica
sa pe aceasta linie, de structura sa administrativa si chiar de situatia sa social-politica
si economica. Ca urmare, criteriul de interpretare a acestor date statistice in materie
de migratie este variabil>.

Actorii migratiei

Despre cel care se indreapta catre o noua tara in cautarea unor oportunitati
mai bune din punct de vedere economic, gasirea unui mediu profesional superior
ori a unor cai de acces mai larg la familie, cultura sau religie, se presupune ca este
angajat intr-un proces de migratie (emigratie din tara de origine si imigratie in
tara de destinatie). in viziunea specialistilor, o asemenea migratie este apreciata
drept voluntara. Tara de origine nu este obligata sa permita parasirea teritoriului
sau de catre persoanele aflate in aceasta situatie si, cu atat mai mult, nici un stat
nu este obligat sa-i primeasca. Ca in orice joc, migratia creeaza modele complexe
de castigatori sau perdanti. in acest context, imigrantii ofera de multe ori posibili-
tatea efectuarii unei munci ieftine de care sa beneficieze economia in intregul sau,
dar si pe aceea de a concura pentru obtinerea unor locuri de munca cu cetatenii
saraci ai tarii-gazdas.

Tarile industrializate incearca in acest cadru sa limiteze imigratia ce are ca
sursa globala Sudul. in pofida reglementérilor legale de trecere a frontierei, a re-
strictiilor si a masurilor de paza si securitate luate impotriva incalcarilor de acest gen,
se constata existenta unui flux masiv ilegal de imigranti catre spatiul comunitar.

in Statele Unite, de pilda, asemenea imigranti sosesc din diverse zone ale lu-
mii si, Tn special, din Mexic, America Centrala si Zona Caraibelor, in timp ce in Europa
Occidentala cea mai mare parte a acestora provin din Africa de Nord, Turcia si, in
numar sporit, din Europa de Est4. Unii dintre sefii de state europene si-au exprimat
temerea ca, in cadrul acestui proces complex al integrarii, controlul traficului de
frontiera si, implicit, al numarului total de imigranti stationati pe teritoriul lor ar fi
mai greu de realizat. Este si motivul pentru care electoratul suedez a respins propu-
nerea de a fi membru a Uniunii Europene. in sprijinul acestei decizii, poate fi dat ca
exemplu situatia celor catorva zeci de mii de imigranti si refugiati din nordul Africii,
care au venit in Maroc in perioada 2004-2006 si care au reusit apoi sa patrunda in
Spania prin doua enclave din zona. Exodul acestora nu a mai putut fi controlat, de-
oarece, o data aflati pe teritoriul spaniol, ei nu mai puteau fi trimisi inapoi, in cazul
in care autoritatile nu reuseau sa le stabileasca nationalitatea. Cresterea numarului
de imigranti, care incercau sa ajunga in zona enclavelor este rezultatul masurilor
luate pe linia limitarii accesului diverselor ambarcatiuni ilegale de imigranti prove-

1 Ibidem.

2 R. Langhorne, Global politics, 2006, Hodder Arnold, p. 298.

3 I. S. Goldstein, J. C. Pevehouse, International relations, eighth edition, Jon C. Pevehouse
University of Chicago, p. 434.

4 Brettell, Caroline, James Hollifield, eds. Migration Theory: Talking across Disciplines. Routledge,
2000, Stalker, Peter, Workers without Frontiers:The Impact of Globalization on International.

Sfera Politicii 136 15



niti din nordul Africii. Dupa ce autoritatile spaniole au inchis acest culoar, imigrantii
nord-africani au gasit o noua cale de acces prin zona Insulelor Canare.

Desi este un caz atipic pentru UE, procesul de emigrare in Marea Britanie a
cunoscut o evolutie interesanta Tn perioada 1998-2007, asa cum se poate observa in
tabelul de mai jos'.

Immigration Emigration
(tho-lrjls“:nds) Brit. % Non-Brit. % (tho.trxls“:nds) Brit. % Non-Brit. %
1998 391 26% 74% 251 50% 50%
1999 454 25% 75% 291 48% 52%
2000 479 21% 79% 321 50% 50%
2001 479 23% 77% 306 52% 48%
2002 513 19% 81% 358 52% 48%
2003 508 20% 80% 361 53% 47%
2004 586 15% 85% 342 57% 43%
2005 563 17% 83% 359 52% 48%
2006 591 14% 86% 400 52% 48%
2007 577 13% 87% 340 50% 50%

In acest cadru, este utila precizarea distinctiei dintre dreptul international si
cutuma intre imigrantii si refugiati, ultimii find considerati persoane care cauta sa
scape de ororile razboiului, de urmarile dezastrelor naturale sau de persecutia poli-
tica (fuga de discriminarea cronica poate sau nu constitui motiv de acordare a statu-
tului de refugiat). Normele internationale obliga statele sa accepte refugiatii care
sosesc la frontierele lor. Refugiatii de razboi sau cei care si-au parasit caminele in
urma dezastrelor naturale sunt adapostiti in tabere temporar amenajate, pana ce
acestia se pot intoarce la casele lor, desi sederea lor ar putea dura foarte mult timp.
Refugiatilor politici li se poate acorda azil pe teritoriul statului ales.

Migratia si politicile de securitate

Cele mai grave crize politico-militare de la inceputul secolului graviteaza in
jurul atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra Statelor Unite3, urmate ime-
diat de interventia din Afghanistan si Irak. Situatii tensionate exista si in Orientul
Apropiat, Asia Centrala, Asia de Sud-Est, Africa etc. La prima vedere, multe din aces-
te crize politico-militare, ,care se tin lant” si se ,interconditioneaza”, n-au nici o
legatura cu criza economica mondiala sau cu cea energetica. La originea acestora se
afla lupta pentru putere si reimpartirea sferelor de influenta intre marii actori poli-
tici, redistribuirea resurselor, trasarea unor noi frontiere sau obtinerea unor pozitii-
cheie in noua configuratie mondialas. Plecand de la aceasta punere in context, do-
rim sa evidentiem, in cele ce urmeaza, legaturile stranse dintre migratie si securitate.

1 Migration. Riener (2000), Meyers, Eytan. International Immigration Policy: An Empirical and
Theoretical Analysis, Palgrave, 2004; apud http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_popu
lation/Total_International_Migration_FAQ_2007.doc

2 Vezi nota 4 de pe pagina anterioara.

3 http://www.migrationpolicy.org/pubs/Immigration_Since_o-11.pdf; http://www.socialsciences.
manchester.ac.uk/disciplines/politics/researchgroups/epru/publishing/documents/EPRUDiss.pdf.

4 Gh. Vaduva, M. $t. Dinu, Crizele politico —militare ale inceputului de mileniu, Bucuresti, 2005,
p. 25 - http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/crizele_politico-mil_ale_inceputului_de_mileniu.pdf.

5 Ibidem, pp. 25-26.
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in literatura de specialitate se aratd ca problemele de mediu si dezastrele umanita-
re, aparute in urma conflictelor militare, genereaza vulnerabilitati, care se rasfrang
indirect si asupra actorilor care le declanseaza. Migratia unui numar foarte mare de
oameni din zonele afectate de razboi in alte zone non-conflictuale are urmari mul-
tiple. Enumeram doar cateva: destabilizeaza economia tarilor de destinatie; facili-
teaza actiunile criminalitatii organizate transfrontaliere si a terorismului; genereaza
ura si violenta xenofoba si rasiala’. Un exemplu ni-I ofera destramarea fostei lugos-
lavii, care a dat nastere mai multor fluxuri de refugiati catre tarile vecine2. Printre
acestia se numara si rromii, o minoritate etnica, aflata de secole sub semnul saraciei
si al discriminarii sociale. O parte din rromii proveniti din Bosnia si Kosovo s-au insta-
lat in Germania (cca % din cei 200.000 inregistrati de autoritati)3. Un alt flux de imi-
granti care au primit statutul de refugiati a fost cel reprezentat de bosniaci si alba-
nezi. Acestia, impreuna cu ,transfugii” din tarile Asiei si Africii au devenit, destul de
repede, o povara pentru bugetul comunitar si un factor de instabilitate. Si asta pen-
tru ca in randul celor care au beneficiat de statutul de refugiat s-au numarat si mem-
brii unor grupari ai crimei organizates.

in chip firesc, principala caracteristica a mediului de securitate rémane multi-
plicarea amenintarilor asimetrice®. Analistii politici si militari evidentiaza faptul ca
respectul cetatenilor fata de drepturile si libertatile omului, in cadrul societatilor
occidentale, a fost si este speculat de cei care ameninta sistemul de valori democra-
tic’. Prozelitismul realizat in randul refugiatilor de catre gruparile anarhiste sau te-
roriste poate genera probleme serioase de securitate tarilor-gazda?. Libera circulatie
face ca riscul utilizarii de catre teroristi a armelor chimice, biologice sau nucleare sa
fie unul real®. Si pentru ca tot am amintit de terorism, nu putem sa nu subliniem la-
tura religioasa ori psihologica a acestuia. Multiplicarea miscarilor islamice si popula-
ritatea de care se bucura acestea in Europa Occidentala au la baza resentimentele
musulmanilor fata de occidentali, pe care ii considera responsabili pentru insuccese-
le personale™. La aceasta stare de fapt contribuie si oportunitatile relativ limitate de
integrare sociala si economica oferite acestora de catre tarile de destinatie. Senti-
mentul de umilinta pe care-l trdiesc 1i determina pe multi musulmani sa-si puna
sperantele si nadejdea in ,miracolul credintei”. La aceasta se adauga si absenta sen-
timentului de apartenenta la societatile europene crestin majoritare, care au incer-
cat permanent sa-i asimileze pe imigrantii islamici. Rezultatul a fost contrar astepta-
rilor. Toate actiunile si gesturile asimilationiste nu au contribuit decat la
~amplificarea procesului de radicalizare islamica”. Acest lucru este relevat si de un
sondaj de opinie efectuat in Marea Britanie in randul musulmanilor in anul 2002,
subiectii avand varste sub 35 de ani. Un procent de 41% din cei chestionati au ras-
puns ca ,se simt numai musulmani si nu britanici si musulmani (o treime din cei
peste 35 de ani au declarat ca simt acelasi lucru). Aceeasi tendinta s-a inregistrat si

1 Alexandra Sarcinschi, Migratie si securitate, Bucuresti, 2008, p. 5 - cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/
migratie_si_securitate.pdf

Ibidem.

http://www.euractiv.ro/
http://md.altermedia.info/politica/geopolitica-islamului-i_658.html

Ibidem.

Gh. Vaduva, M. St. Dinu, op. cit., p. 24.

7 |. Stoica, Migratia internationala si securitatea — Noi provocari, in Infosfera, anul |, nr, 1, 2009,
pp. 52-53 - www.mapn.ro/publicatii/infosfera.pdf.

8 VezisiStrategia UE de combatere a terorismului, adoptata de Consiliul European, care stabileste
cadrul pentru prevenirea radicalizarii si recrutarii, protectia cetatenilor si a infrastructurii,
urmarirea si investigarea teroristilor si imbunatatirea raspunsului pentru limitarea consecintelor
atacurilor teroriste.

9 http://www.sri.ro/upload/intelligence1gdec.pdf

10 http://www.revistaz22.ro/politica-si-redistribuirea-puterii-globale-3699.html
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in Franta”'. Tom Hundley, un bun observator al fenomenului islamic, atrage atentia
ca Europa are toate sansele sa devina, pe fondul unui spor crescut al natalitatii in
randul imigrantilor musulmani si a marginalizarii lor pe piata muncii, ,,0 fabrica de
transformat indivizi frustrati in fundamentalisti sau chiar teroristi"2. La adapostul
religiei, actele de violenta comise de teroristi indreptate impotriva civililor devin
JJustificabile” in ochii membrilor comunitatilor islamices.

Recrutandu-si adeptii in cea mai mare parte din clasa de mijloc, din zone
urbane cu un trecut rural destul de recent, fundamentalistii se prezinta in fata
acestora in calitate de aparatori ai interpretarii traditionale a ,scripturilor”, impo-
triva ,reinterpretarilor metaforice, simbolice, sociale, functionale ce au drept scop
transformarea religiei spre a putea fi mai bine asimilata spiritului modern”. Liderii
acestor grupari sunt buni psihologi, neezitand sa profite de lipsurile de natura
materiala sau spirituala ale diferitelor categorii sociale, defavorizate sau nu. Au, in
genere, o mare forta de persuasiune asupra comunitatii, fapt ce le permite sa cre-
eze cu usurinta stari emotionale reale sau artificiale. Prin intermediul unor mesaje
simple ei stiu sa-i manipuleze pe cei care poseda o instructie precara. Lucrurile se
complica atunci cand vin in contact cu intelectualii. Mesajele sunt de aceasta data
pline de continut, desi nu le lipseste doza de populism si de demagogie. in ambele
cazuri, persuasiunea utilizata de lideri constituie un pericol, deoarece ea se naste
si actioneaza in cadrul influentei sociale. Or, influenta e una din functiile impor-
tante ale comunicariis.

Prezenta unui un flux de imigranti, care impartaseste viziunea religiei promo-
vata de radicalii islamici, poate sa devina pe de o parte, o potentiala amenintare la
adresa securitatii tarii-gazda, iar pe de alta, o provocare la adresa valorilor, traditii-
lor si obiceiurilor culturale si lingvistice ale acesteia. Concret, adeptii aplicarii legii
islamice (Shari’a) din Franta, Marea Britanie si Germania au solicitat in numele mul-
ticulturalismului unele drepturi speciale pentru musulmani, care submineaza carac-
terul laic al statului, principiul protectiei in fata legii si sistemul public de scolarizare®.
Estimarile demografice ale populatiei musulmane care traieste in Europa Occidenta-
|a avanseaza cifra de 20 milioane’. Se vehiculeaza cifre alarmante: in anul 2020, 10%
din populatia Europei va fi musulmana. Daca Turcia va intra in Uniunea Europeans,
ea va fi cea mai populata intrecand Germania®. Se crede ca din randul clasei de mij-
loc ,,se vor ridica membri ai elitei politice si economice, care vor avea un cuvant de
spus Tn decizia strategica de maine”°. De unde si ingrijorarea guvernelor occidentale
fata de ascensiunea islamului in Europa preponderent crestina.

Din pacate, aceasta situatie este speculata politic, in conditiile ascensiunii la
putere a unor partide de extrema dreapta precum si a sporirii inegalitatilor de pe
piata muncii*. Recent, parlamentarul olandez Geert Wilders, fondatorul Partidului
pentru libertate, de extrema dreapta, intrebat daca Ucraina ar trebui inclusa in Uni-
unea Europeana a raspuns sec: ,,Nu, eu cred ca nici o alta tara nu ar trebui sa se mai

1 |. Stoica, Radicalizarea islamica in Europa, p. 234 - http://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/strat
XXI_2007_volz2.pdf

2 http://www.revistaz22.ro/politica-si-redistribuirea-puterii-globale-3699.html

3 Ibidem.

4 S. Frunza, Fundamentalismul religios si noul conflicz al ideologiilor, 2003, p. 134 - sacri.ro/.../
simple/?...Sandu%20Frunza%2oFundamentalism.pdf.

5 http://www.sri.ro/upload/intelligence1gdec.pdf

6 |. Stoica, op. cit, pp. 233-243.

7 P.Dobrescu, Alina Bargaoanu, Geopolitica, p. 116 - www.romaniaeuropa.com/.../geopolitica_
paul_dobrescu_alina_bargaoanu.php.

8 http://www.stiintasitehnica.ro/index.php?menu=8&id=172

9 P. Dobrescu, Alina Bargaoanu, op. cit., p. 116.

10 http://www.strategikon.ro/files/studii/EU_deficit.pdf; |. Stoica, Migratia internationala si se-
curitatea, p. 54.
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alature Uniunii Europene. Eu sustin chiar excluderea Romaniei si a Bulgariei din Uni-
unea Europeana. in Parlamentul olandez, partidul meu a votat impotriva ratificarii
tratatului care a autorizat aderarea Romaniei si a Bulgariei”'. Mai departe, Geert
Wilders argumenteza ca ,Ar trebui sa avem o Europa restransa, cu sarcini limitate,
in locul unei Europe extinse, chiar daca ar avea o influentd mai mare. Eu cred ca
aceste doua tari nu sunt pregatite deloc. Nu sunt pregatite si sunt extrem de
corupte”2. Cu privire la aderarea Turciei, parlamentarul s-a pronuntat ferm, respin-
gand de facto ideea: ,A fi un vecin bun nu este acelasi lucru cu a fi membru al fami-
liei. Si, In plus, Turcia este o tara islamica”. Pe de alta parte, aderarea Turciei ar
spori cheltuielile bugetului comunitar si ar insemna cresterea deloc neglijabila a
migratiei - ,ultimul lucru de care am avea nevoie”3. Facem precizarea ca partidul
acestuia a obtinut 16% la alegerile parlamentare din Olanda. Deci, un segment im-
portant al electoratului olandez i impartasesc ideile cu privire la constructia euro-
peana si migratie.

Populismul unor guverne europene nu face decat sa contribuie la agravarea
sentimentului de insecuritate atat in randul imigrantilor cat si in cel al nativilor tari-
lor receptoare*. Un exemplu este Italia. Pentru unii politicieni castigurile politice pe
termen scurt sunt mult mai importante decat mentinerea coeziunii sociales.

in chip firesc, controlul mai strict al frontierelor inrautateste insecuritatea imi-
grantilor, iar securitatea nativilor lasa de dorit pe masura ce guvernele statelor esu-
eaza in misiunea lor de ,implementare” a politicilor care vizeaza un control mai ri-
guros al frontierelor, in limitele unor ,costuri rezonabile”®.

Discursurile care vehiculeaza idei de genul ,inchiderea granitelor” ori , intari-
rea controlului” sunt lipsite de substant&, pentru ca nu rezolva problema. in urma-
toarele decenii, ,emigratia inversa” va fi greu de controlat’. , La frontierele statelor
sau ale zonelor dezvoltate se va crea o presiune atat de mare, incat ea nu va putea
fi contracarata prin masuri strict administrative. Zonele dezvoltate sunt, sau pot fi
echivalate cu zone rarefiate din punct de vedere demografic si ele vor atrage cu
puterea unei legi fizice populatia din alte zone. Omenirea nu poate trai mult timp
sfasiata de acest dezechilibru demografic. intr-un fel sau altul, el va genera miscéri
si procese sociale de reechilibrare”®. Vazuta din perspectiva dezechilibrului demo-
grafic, migratia reprezinta singura solutie. insd mai inseamn3 si altceva: epuizarea
mai rapida a resurselor tarilor de destinatie. Nici nu mai este cazul sa amintim des-
pre competitia care se va declansa intre comunitatile locale si noii veniti.

Efectele migratiei in Uniunea Europeana

Migratia poate fi considerata ,un indicator fidel al starii de sanatate al orga-
nismului social si rezultatul unor fenomene cumulate, dintre care cel mai important
este saracirea continua a populatiei”?. Datorita cresterii somajului unele state au
adoptat o politica de limitare a imigratiei,desi initial o incurajau. Vom da doar un
singur exemplu: Elvetia. in urma referendumului din 8 febrruarie 2009, elvetienii au

http://www.euractiv.ro/

Ibidem.

Ibidem.

http://www.ideiindialog.ro/articol_179/emigratia_clandestina.html
http://www.zf.ro/politica/politica-externa/italia-accepta-discriminarea-romilor-bazata-pe-pre
judecati-3087280/

6 |. Stoica, op. cit., p. 54.

7 P. Dobrescu, Alina Bargaoanu, op. cit., p. 90.

8 Ibidem.

9 Ibidem, p. 73.
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aprobat un acord care le faciliteaza romanilor si bulgarilor accesul pe piata muncii.
Acestora li se ofera permise de munca, ,limitate ca numar pana in 2016, pe baza
unor masuri tranzitorii”". Ins3, rata crescutd a somajului a determinat autoritatile
elvetiene sa examineze posibilitatea introducerii unor restrictii temporare pe piata
muncii pentru cetatenii comunitariz. Pentru a preintdmpina aceste reactii din partea
si a altor state membre ale Uniunii Europene la adresa Romaniei, autoritatile pro-
moveaza o politica activa de integrare, fara restrictii pe piata muncii a emigrantului
roman, reusind, cel putin la nivel de intentie,sa-i ofere acestuia o imagine credibila.

in contextul integrarii europene a Romaniei si a posibilitatilor oferite de
pietele de munca din statele membre ale Uniunii Europene, semnalam preocupa-
rea autoritatilor romane de a gasi un cadru mai sigur si legal oportunitatilor de
emigrare. Legislatia romaneasca armonizata cu cea europeana de profil a fost
completata, in ultima perioada, cu o serie de programe, reglementari si normative
interne ale unor organisme de specialitate, care au ca preocupare impactul migra-
tiei asupra societatii romanesti. Evidentiem Tn acest sens, activitatea Agentiei Na-
tionale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru elaborarea unor materiale utile
de pregatire, prevenire si instruire a celor care urmeaza sa emigreze. Materialele
editate cu acest prilej si intitulate Ce trebuie sa stiu pentru a lucra legal in ...(tara
respectiva) contin date deosebit de pertinente cu privire la accesul si angajarea pe
piata muncii, reglementarea relatiilor de munca cu angajatorul strain, securitatea
sociald a lucratorilor romani, recunoasterea si echivalarea diplomelor etc. Facem
precizarea ca reglementarile in cauza sunt in consens cu specificul local al fiecarei
tari in parte, astfel incat cetateanul roman sa poata gasi un cadru favorabil evolu-
tiei sale in tara de destinatie.

Un alt aspect este cel al beneficiilor pe care migratia le are atat asupra state-
lor in curs de dezvoltare cat si a celor de destinatie. in primul caz, ea reduce saracia,
somajul, regleaza dezechilibrele existente pe piata muncii ducand la cresterea sala-
riilor si stimuleaza inmultirea investitiilor in capitalul umans. ,Surplusul de forta
munca nu determina doar cresterea si intinerirea ofertei pe piata muncii, ci si cres-
terea consumului, deci a ofertei generale, rezultand cresterea PIB si, ca o consecints,
fmbunatatirea nivelului de trai”4. Valuta trimisa de imigranti familiilor ramase in
tara contribuie la ridicarea standardelor acestora de viata. De asemenea, fluxul de
valuta al imigrantilor scade presiunea ,,asupra deficitului contului curent si balantei
de plati externe al acestora”s. Economisirea veniturilor emigrantilor in sistem bancar
are la randul ei un efect pozitiv asupra dezvoltarii economice®. Un clasament al re-
mitentelor intocmit de Banca Mondiala plaseaza Romania pe locul zece in lume, si
pe locul doi in UE”. in cel de-al doilea caz, migratia reprezinta o provocare si pentru
tarile dezvoltate care concureaza in atragerea de imigranti cu inalta calificare pen-
tru a-si acoperi nevoile economice?.

in contextul actual, este greu de evaluat contributia muncitorilor straini la
dezvoltarea economiilor tarilor de destinatie. Studiile care au ca tema evaluarea
impactului economic al imigrantilor nu-i trateaza pe acestia ca pe o masa omogena,
deoarece un procent considerabil al muncitorilor straini este constituit din specialisti

1 Madalina Tugui, Migration effects on economic growth under the conditions of the global
crisis p. 471 - http://www.asecib.ase.ro/simpozion/2009/full_papers/pdf/39_Tugui_ro.pdf.

2 Ibidem.

3 Ibidem, p. 473.

4 Carmen Tudorache, Efectele circulatiei fortei de munca in Europa , p. 93 - http://www.ectap.
ro/articole/142.pdf.

5 Madalina Tugui, op. cit., p. 475.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem, p. 473.
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cu Tnalta calificare. Acestia reprezinta o alternativa viabila menita sa acopere defi-
citul de personal de inalta calificare in unele domenii economice. Pentru angaja-
tori, prezenta acestora reprezinta o mare oportunitate intrucat le ofera posibilita-
tea sa aleaga pentru posturile scoase pe piata muncii, cele mai potrivite persoane,
din punct de vedere al ,calificarilor si aptitudinilor”'. Un alt avantaj pentru econo-
mia tarilor de destinatie il constituie punerea in practica a cunostintelor emigran-
tilor dobandite in tara de origine. Prin infiintarea unor firme, creeaza automat si
locuri de munca atat pentru conationali cat si pentru cetatenii tarii de destinatie®.

Prezenta imigrantilor este, insa, benefica din alte motive, in opinia lui An-
drei Banc. intr-un studiu intitulat Migratia creierelor si a bratelor, acesta arata ca,
in pofida unei rate a somajului, destul de ridicate, europenii din spatiul Uniunii
»Nu vor sa mai efectueze munci necalificate sau slab calificate si, in consecinta,
prost platite”s. Nevoia de a importa pe langa specialisti de Tnalta calificare si mili-
oane de muncitori , de slaba sau medie calificare” este acuta si se datoreaza sca-
derii populatiei si imbatranirii acesteia. Autorul citat de noi isi argumenteaza ide-
ile facand apel la studiile de prognoza care indica manifestarea acestor tendinte
negative si in deceniile urmatoare. in atari conditii, ,nu va mai avea cine sa mai
ocupe locurile de munca vacante, ori, si mai grav, nu va mai avea cine sa plateasca
impozitele necesare asigurarii pensiilor europenilor activi de astazi”s. O statistica
ONU arata ca pentru pastrarea raportului de 3 persoane active la un pensionar si
ocuparea locurilor de munca vacante, Uniunea Europeana va trebui sa ,,importe”
anual in perioada 2015 si 2040 cca 6,1 milioane de oameni®. Aproximativ 40% din
populatia Europei va fi alcatuita in anul 2050 din imigranti si ,descendentii lor
din prima generatie”?. Dar asta nu e totul. Aceasta migratie moderna va schimba
identitatea populatiei®. Europa va avea in 2050 mai putini locuitori decat astazi.
De aceea, ea are de ales: isi va inchide granitele sau ,va accepta imigrarea a zeci
de milioane de oameni din Asia si nordul Africii”?. Andrei Banc isi intreaba retoric
cititori, in finalul studiului sau, daca le vine sa creada ca peste 5o de ani ,milioane
de romani vor fi negri sau galbeni, musulmani sau hindusi si orasele noastre vor
avea sute de moschei”. Si tot el este cel care le ofer& raspunsul: ,in istorie totul se
repeta”. ,Invaziile barbare” stau la portile Europei, fara arme ca acum doua mii
de ani, fara dorinta de a jefui sau de a omori, ci doar cu dorinta de a trai mai
bine" .

Exodul personalului calificat sau ,,migrarea creierelor” - factor de
risc pentru tarile de origine

Acest fenomen presupune existenta unor specialisti de inalta calificare intr-o
anumita tara, care sunt fie prost platiti, fie nu-si gasesc locul pe piata muncii, fie sunt
constransi de situatia politica din tarile de origine si prefera sa emigreze. Plecarea
acestora dintr-o tara mai putin dezvoltata catre una mai dezvoltata, fara nici o com-
pensatie, reprezinta o pierdere vitala de resursa, cu urmari dramatice asupra evolu-

1 Madalina Tugui, op. cit., p. 472.

2 Ibidem.

3 http://www.stiintasitehnica.ro/index.php?menu=8&id=172
4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Ibidem.
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tiei tarii in viitor (incetineste cresterea economica si dezvoltarea tehnologica, scade
veniturile si lasa descoperite anumite sectoare)'.

Pe plan european se simte nevoia importarii de forta de munca de inalta cali-
ficare. Studiile de prognoza evidentiaza necesitatea importarii de catre tarile dez-
voltate din Uniunea Europeana a unui numar de 700.000 de cercetatori in urmatoa-
rele trei deceniiz.

Pe langa efectele financiare benefice pentru tarile de destinatie, mai apar si
efectele negative. Negiljarea propriilor sisteme educationale este unul din ele3. Sca-
derea cheltuielilor arondate educatiei are ,,un impact negativ asupra procesului de
inovatie si de adoptare de noi tehnologii”4. Carmen Tudorache este de parere ca
educatia secundara si cea superioara, daca sunt insotite de o eficienta economica
ridicata fac ca slujbele bune sa fie mai putine, chiar si pentru specialistii. Solutia
avuta la indemana de acestia este emigrarea in tarile mai sarace, ,pentru a cauta
slujbe care corespund calificarilor si aspiratiilor lor. Cu cat capitalul si investitiile di-
recte vor merge spre tarile sarace, cu atat aceste persoane vor emigra din tarile
bogate”s.

in ultimii ani, se constata c& mii de cercetatori, mai ales din China, Taiwan si
India, se intorc in tarile lor de origine. O tara afectata de acest fenomen este si SUA.
Oficialii acestei tari au inceput deja sa isi manifeste ,ingrijorarea fata de aceste ten-
dinte, fiindca pana acum inovarea stiintifica si cea tehnologica au constituit motorul
economiei si competitivitatii americane, a suprematiei ei mondiale”®. insa acest pro-
ces cu greu va fi stopat. Asistam deci, la o ,migratie inversa”, cu efecte benefice
asupra tarilor de origine’.

Concluzii

Democratiile europene, care au dorit tina sub control migratia ilegala au fost
nevoite sa se angajeze in forme de cooperare internationala pentru a stopa fenome-
nul, deoarece masurile luate de guvernele nationale nu au avut succesul scontat.
Cooperarea internationala lasa uneori de dorit atunci cand este nevoie sa se asigure
refugiatilor conditiile decente de trai. Desi migratia, in special, ,migratia creierelor”
are efecte pozitive asupra economiei tarilor de destinatie, ea devine constant un
subiect predilect al campaniilor electorale si al celor de presa. in conditiile crizei ac-
tuale, reducerea sau stoparea migratiei nu ar face decat sa adanceasa deficitul eco-
nomic al tarilor care se confrunta cu dezechilibre pe piata muncii. Adversarii migra-
tiei uita prea usor ca in unele tari jumatate din dezvoltarea economica se datoreaza
mainii straine de lucru. in sfarsit, migratia personalului cu o nalta calificare repre-
zinta un factor de risc social atat pentru tarile de origine cat si pentru cele de desti-
natie.

Carmen Tudorache, op. cit., p. 95.
http://www.stiintasitehnica.ro/index.php?menu=8&id=172
Carmen Tudorache, op. cit., p. 95.

Ibidem.

Ibidem.
http://www.stiintasitehnica.ro/index.php?menu=8&id=172
Ibidem.
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Tranzitii biografice si redefiniri
identitare in experienta de migratie

The aim of this study is to identify
the biographical transitions
crossing the social actor life
course in the emigrational process
and to grasp their impact on
social identity reconstruction.

Keywords:
biographical transition, turning point,
cross-career effect, sub-transitions
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B VASILICA ANDRONIC

tudiul isi propune identifica-

rea si reconstruirea firului

tranzitiilor biografice inain-
te de decizia de emigra si in cadrul ex-
perientei de migratie si impactul acesto-
ra in plan identitar. in acest cadru sunt
valorificate discursurile narative a 20 de
emigrante romance in Italia® culese prin
metoda biografica, in perioada octom-
brie 2006 - februarie 2007.

Sintagma tranzitie biografica: de-
semneaza un proces prin intermediul
caruia, unul sau mai multi indivizi trec
de la o stare la alta, modificAnd, odata
cu aceasta trecere, iIn masura partiala
sau totala, propriul profil identitar si/
sau ansamblul de relatii sociale din care
face parte. in mod generic, tranzitia bi-
ografica poate fi definita ca o tranzitie
de la un complex «spatiu-timp social» la

1 Aceasta abordare a materialului empiric
din perspectiva tranzitiilor biografice vine
ca o continuare a unei parti a studiului va-
lorificata din frame, cu scopul de a elabo-
ra un model teoretic privind reconstructia
identitatii femeii in procesul de migratiune.
Aceasta prima parte a studiului se afla pu-
blicata: Vasilica Andronic (2008), ,Recon-
structia identitatii intr-o institutie totala.
Cazul «badantelor» romance in Italia, Soci-
ologie Romédneasca, vol IV, nr. 3-4.

2 Valorificarea conceptului de ,tranzitie
biografica” in lucrarea de fata isi are drept
sursa un proiect de cercetare demarat de
unul din profesorii pe care i-am cunoscut
la Universitatea de Studii din Torino, prof.
Mario Cardano, Archivio Transizioni Biogra-
fiche, http://www.transizionibiografiche.
it/, accesat 12.01.2007
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altul sau ca ,schimbari, mai mult sau mai putin radicale, de stare, in cadrul unei
traiectorii.” Mergand pe o linie similara, doamna Elisabeta Stanciulescu distinge
intre structura sociala ca indicand ceea ce se afla in afara subiectului si care , for-
meaza cadre stabile ale actiunii sale, putand constitui pentru el, simultan, con-
strangere limitativa pe care poate conta, elemente predictibile care pot intretine
atat sentimentul limitelor propriei libertati, cat si pe acela al orientarii in elabora-
rea propriilor proiecte, al ordinii si securitatii in realizarea acestora. "> Aceste cadre
stabile sunt in permanenta renegociate si reorganizate de catre actori, constituin-
du-se, practic, in ,structuri personalizate ale vietii cotidiene” sau ,structuri practi-
ce / ale experientei”.3

Trecand povestirile vietii prin filtrul acestor liniilor conceptuale, voi incerca sa
identific tranzitiile biografice din perioada ante si post decizie de emigrare si ecou-
rile lor in plan identitar.

Tranzitia biografica in traiectoria ocupationala ante decizie de
emigrare

Identitatea sociala ,se construieste odata cu mediul (structura) social(d) in
care se desfasoara practicile cotidiene ale agentilor si in care este definita. Orice in-
l[antuire de transformari macro-structurale (orice serie istorica) este insotita in mod
necesar de , miscari” biografice (familiale, scolare, migratorii, profesionale, politice,
religioase, etc.) impreuna cu care formeaza o unitate de semnificatie, o serie istori-
co-biografica.”4 Mare parte din subiectii ce formeaza esantionul studiului de fata au
varsta cuprinsa intre 42 si 57 de ani, asadar apartin seriei istorico-biografice a anilor
1950-1960 marcata de dictatura proletara, industrializare, cooperativizare, carora li
se adauga Revolutia din 1989, democratizarea, disponibilizarea, ,privatizarea”, so-
majul si... emigrarea.

Traiectoria ocupationala subiectilor inclusi in studiu este marcata, in cele
mai multe cazuri, de o perioada relativ stabild, un cumul de 15-17 pana la 30 de ani
in acelasi domeniu de activitate, capatand un aspect usor fragmentat odata cu
aparitia unor evenimente majore la nivel macro, precum Revolutia din 1989. Etapa
urmatoare acestui eveniment este caracterizata de tranzitii biografice relativ frec-
vente in traiectoria ocupationala: reorientarea profesionald, cautarea unui alt loc
de munca, somaj, lucrul la intreprinzatorii privati. Acest tip de evenimente frag-
menteaza la intervale relativ scurte de timp firul ocupational al subiectilor si se
L~confruntd” cu tranzitiile, din aceeasi sfera, ale partenerului de cuplu, generand
procesul de cross career effectss. Din aceasta renegociere a statusului ocupational
cu impact asupra vietii de familie in ansamblu, subiectii incearca generarea unor
mecanisme de gestionare a evenimentelor indezirabile din planul ocupational si
elaborarea unor strategii de intarire a structurilor de plauzibilitate care, candva,
confereau o stare de echilibru.

1 Olagnero Manuela, Saraceno Chiara (1993), Che vita é. L’uso dei materiali biografici nell’analisi
sociologica, Roma: Editura Carocci, p.69

2 Elisabeta, Stanciulescu (2002), Sociologia Educatiei Familiale, vol.ll, lasi: Editura Polirom,
p-378

3 Ibidem

4 Ibidem, p.379

5 Efectele care emerg de la o traiectorie la alta poarta denumirea de cross-career effects. Aceste
efecte pot fi verificate prin interdependenta a diverse cariere ale aceluiasi curs al vietii sau prin
intereferenta carierelor ce apartin traiectoriilor de viata diferite
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Migratia - turning point! in pregatire, in traiectoria ocupationala

Migratia se manifesta ca eveniment in pregatire o perioada destul de inde-
lungata pana la demararea in sine a deciziei de emigrare. Oportunitatea de a emi-
gra este sadita in grila de optiuni strategice de viata ale subiectilor de catre cei din
reteaua de sociabilitate care au trait deja experienta emigrarii si pe care au poves-
tit-o Tn termeni pozitivi dar si de tranzitiile ce au brazdat traiectoria ocupationala a
femeii, conducand si la o destructurare in planul familial. Oportunitatea de a emigra
se intersecteaza cu alte tranzitii biografice care se intrunesc intr-un punct culminant
ce intareste aceasta decizie: divort, separarea de partener, disponibilizari, somaj (,, S-
a inchis fabrica...”), facilitarea experientei de migratie de catre apropiati.

Migratia - turning point in act, in traiectoria ocupationala

Migratia ca tranzitie in traiectoria ocupationala a femeilor declanseaza o ca-
tena de evenimente, subintinde, la randul ei, o serie de sub-tranzitii: invatarea unei
limbi straine, schimbarea, in mod repetat, a locului de munca din spatiul de emigra-
re si, implicit, a locuintei, trecerea de la statut ilegal la statut de legalitate - , actele”,
remigratia - definirea acestei situatii, reconcilierea dintre noul rol profesional si cele
familiale si de cuplu. Structura de plauzibilitate din spatiul de origine, prin migratie,
este supusa unui proces de redefinire si de reconstructie pe multiple planuri ale
identitatii, caci ,Sinele nu este o entitate pe jumatate disimulata in spatele eveni-
mentelor, ci o formula schimbatoare tocmai pentru a se descurca in ele.”?

Sub-tranzitiile in plan ocupational din cadrul migratiei

Firul ocupational in spatiul de emigrare nu este nici pe departe liniar, ci tinde
sa fie fragmentat, cu oscilari intre perioade de stabilitate si de incertitudine, si plasat
foarte mult in planul contingentului, in special in prima etapa de sedere. La debutul
experientei migratorii locul de munca este, de cele mai multe ori, pe durata deter-
minata: substituirea unei rude remigrate temporar. Mai mult decat atat, subiectii
insisi au, in prima instanta, un proiect de migratie temporar. Aceasta perioada de
debut este urmata de o perioada de relativa stabilitate: un , post fix” pentru un in-
terval de opt luni-un an, uneori chiar trei pana la cinci ani. Badantas, ca si activitate
tipica, ingrijeste un batran si il acompaniaza, de multe ori, pana la decesul acestuia,
fapt ce semnifica o alta cautare de loc de munca si, implicit, de locuinta. Aceasta
realitate noua are multiple efecte asupra modului de gestionare a experientei de
migratie de catre emigrata:

» dependenta acesteia de reteaua de sprijin (facilitatorii emigrarii: rude, prieteni),
atat din punctul de vedere al locuirii cat si din punct de vedere financiar, de multe
ori cu impact asupra reconfigurarii rolurilor in familia nucleu dar si in familia largita
» sub-tranzitii in planul locuirii. Aceste evenimente scandeaza traiectoria emigratei
si reprezinta o dimensiune de importanta semnificativa in contextul de migratie.
Locuirea este conditionata atat de specificul muncii desfasurate cat si de variabile
precum valul de migratie din care face parte emigrata. in ceea ce priveste specificul

1 turning point desemneaza importanta care i se acorda unui eveniment, in maniera retrospec-
tiva, prin definirea subiectiva a individului

2 Goffman, E.,(1974) Le cadres de I'expérience, trad.fr., Paris: Edition de Minuit, 1991

3 (it. badare a = a asista, a avea grija de) desemneaza acea persoana care ofera asistenta si ajutor
batranilor, adultilor sau minorilor a caror autosuficienta, independenta motorie si psihica, este
compromisa si care au nevoie de ingrijiri permanente.
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muncii desfasurate, emigrantele care lucreaza ,la fix”, adica ofera ingrijire batranu-
lui si locuiesc Tn casa acestuia, parcurg o sub-tranzitie dubla cand sunt nevoite sa isi
caute alt loc de munca: ocupationala si la nivelul locuirii. Aceste potentiale tranzitii
se pot constitui, pentru emigrata, in elemente ce pot cimenta noua structura de
plauzibilitate la care se poate raporta in experienta de migratie traita si pot contri-
bui la gasirea unui echilibru in procesul de reconstructie identitara asociat migratiei.

Toate aceste evenimente indezirabile, schimbarea permanenta a locuirii si a
locului de munca, au drept consecinta reconfigurarea unei strategii in cariera de
migratie ce are ca obiective: obtinerea ,actelor”, tranzitia de la munca la ,fix" la
munca ,la ore” si separarea sferei locuirii de sfera ocupationalad prin inchirierea/
achizitionarea unei case.

» necesitatea unui permanent efort de readaptare atat la noul mediu de lucru cat si
la noul spatiu de locuire

~Exact ca la armata...acela care-i de-un an sau de céteva luni il pune pe acela
care-i venit acum sa-i faca papucii, sa-i faca...ii o bataie de joc, cum si-aicea, si-o ba-
tut joc de mine ca nu stiam... ” (A, lasi, 50 de ani)

Momentul gasirii ,unui loc bun”, tradus prin posibilitatea de a avea autono-
mie asupra propriei identitati (batranul nu sufera de o boala foarte grava, emigran-
tei fi sunt permise anumite grade de libertate, accesul la timpul si spatiul personal de
care cele mai multe emigrante, prin specificul muncii la fix, sunt private) declanseaza
un comportament de pastrare a acelui loc de catre emigrata, de acrosare de el ca de
un fir de stabilitate ce contribuie la gasirea unui echilibru in planul traiectorii ocu-
pationale. Acest comportament se materializeaza in: prelungirea sederii in Italia,
amanarea momentului remigratiei dar si in aducerea din tara a unei persoane de
Jincredere” pentru a-i tine, temporar, ,locul”. Se observa, asadar, o ciclicitate a fe-
nomenului migratoriu: migrantele supuse studiului au avut acelasi pattern migrato-
riu: <a tine locul cuiva>, pe care il perpetueaza, la randul lor.

Tranzitia de la statut ilegal la statut de legalitate: , Actele”

Statutul de ilegalitate reprezinta, din perspectiva angajatorului italian, un
instrument de gestionare si de accentuare a raportului de inegalitate dintre el si
imigranta. Statutul de legalitate reprezinta un obiectiv pentru emigrate deoarece
acesta marcheaza in mod definitoriu gestionarea experientei de migratiune. Le con-
fera emigrantelor mai multa autonomie, obtinuta prin: posibilitatea de a inchiria o
locuintd, posibilitatea de a lucra ,la ore” (tradusa in separarea sferei ocupationale
de sfera locuirii cu impact asupra autonomiei identitare), posibilitatea de reintregire
a familiei, de a-si vizita familia din tara fara constrangeri la nivel de formalitati si
fara riscul de a-si pierde locul de munca.

In loc de concluzii...

Aplicarea conceptului tranzitii biografice discursurilor narative ale emigrate-
lor se vrea ca un exercitiu, ca un potential unghi de intelegere si explicare a parcur-
sului actorului migrator. Liniile de final desprinse se pot constitui in premise pentru
aprofundari ulterioare. lata, insa, cateva observatii cristalizate in urma acestei abor-
dari:

Migratia ca tranzitie biografica este definita si evaluata in termeni diferiti,
in functie de evenimentele care au precedat decizia de emigrare si de costurile
percepute:

- emigrantele cu un background socioprofesional precar in spatiul de origine evalu-
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eaza in termeni pozitivi actul emigrarii, traiesc o inconsistente de status' pozitiva:
O duc bine, fata de viata de la Roménia o duc mult bine...sunt mult multumita...”(D,
Sipote, jud. Bacau, 43 de ani)

- emigrantele care in spatiul de origine au avut o traiectorie profesionala in acord
cu cea ocupationala sufera, prin migratie, o inconsistenta de status negativa: , Aici
nu mai esti nici doamna cutare, nici domnul cutare, aici esti...nimic...”(A. Bacau, 56
de ani)

Migratia ca tranzitie biografica ce intersecteaza cursul vietii subiectilor inclusi
in studiu, genereaza o catena de sub-tranzitii: schimbarea, in mod repetat, a locului
de munca si, implicit, a locuintei (uneori chiar a orasului, a zonei geografice), trece-
rea de la statut ilegal la statut de legalitate. Aceste sub-tranzitii se pot constitui in
premise solide pentru prelungirea proiectului migratoriu pe termen indefinit.

1 Dumitru Sandu, Inconsistenta de status ca predictor al atitudinilor fata de actiunea publica in
Roménia*. Intrebari si scop, studiu consultat in ianuarie, 2008, pe site-ul www.infoeuropa.ro/
ieweb/imgupload/Status_inconsistency_RO.pdf
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Migratii

Migratia fortei de munca si resursele
umane — impact geostrategic

Migration and particularly labor
migration has a high importance
in economy, sociology and other
related disciplines. It affects us all,
because of the overfill in some
areas, lake of personnel in other
fields and specializations,
economical problems that
recently occurred, sociological
problems a.s.o.

The purpose of this article is try to
underline the importance of this
phenomena in our everyday life
and to build awareness and
understanding of the migration,
to stimulate fresh thinking about
effective policy and programs.
Also, we try to understand the
factors that influence migrations.
We point out the problems and
the situation in Romania (in the
context), prospects and policies,
with some conclusions

Keywords:
Migration, ways of migrating, impact,
labor, causes, effects of migration
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H FLAVIA BRISTENA NICOLAE

esursele umane sunt impli-
Rcate in tot ceea ce inseam-
na activitate economica.
Practic, vorbim de oameni, de planifica-
rea si gestionarea unei resurse extrem
de importante, la fel de importante ca si
materiile prime si resursele energetice.
Fara oameni, exploatarea zacamintelor
nu este posibila, cum de altfel nu este
posibila nici o actiune, indiferent de ti-
pul ei. Vorbim dincolo de orice de impli-
catiile pe care aceasta forta le are, forta
care este de multe ori privita superficial
si considerata doar ca si masa de mane-
vra si modalitate de atingere a unor
obiective. Societatea inseamna oameni.
Acesti oameni, angrenati in diverse acti-
uni, creaza sau distrug, dezvolta, re-
structureaza, exploateaza resurse, por-
nesc razboaie, creaza opere de arta sau
arme. Societatea in sine este guvernata
de reguli care ii permit functionarea in
anumiti parametri si dezvoltarea intr-o
anume directie. Regulile sociale si politi-
ce se schimba permanent, intr-o miscare
continua care ne influenteaza pe toti,
intr-o societate aflata intr-o interde-
pendenta din ce Tn ce mai accentuata.
Cautarea de resurse, lupta pentru ele,
motivatia satisfacerii unor nevoi cel pu-
tin bazale sunt insd comune societatii
omenesti din toate timpurile.
in perioada actuala, internatio-
nalizarea firmelor, globalizarea proce-
selor a accentuat un fenomen de care
ne lovim din ce in ce mai mult: migratia
fortei de munca. Miscarile geografice
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ale populatiei au existat din toate timpurile, urmand liniile comerciale si aglomera-
rile de resurse, insa miscarile respective de forta de munca s-au organizat si regle-
mentat diferit astazi. S-a schimbat contextul legislativ, cel politico-administrativ,
insa nu si substratul motivational ce sta la baza alegerilor si actiunilor umane. Daca
privim teoria lui Maslow (care este poate cea mai simpla teorie a motivatiei umane),
la baza actiunilor umane sta motivatia, iar la baza acesteia avem nevoia satisfacerii
unor trebuinte biologice, bazale. Acele persoane care nu au asigurat un minim de
resurse si carora aceste trebuinte de baza nu le sunt satisfacute vor tinde sa si le sa-
tisfaca inclusiv prin migrarea catre zone care pot asigura acel minim considerat con-
fortabil si necesar existentei lor. Aceste nevoi si aceasta tendinta stau la baza unor
strategii economice, exploatate din plin de unele companii si societati. Fenomenul
de atragere de forta de munca ieftina se regaseste adaptat si in zilele noastre in
strategiile unor corporatii, care folosesc ca si forta de munca persoane din state in
curs de dezvoltare sau zone defavorizate, pe care le exploateaza. Este suficient sa ne
gandim la exodul de ,inteligenta” din Europa de Est catre Occident si catre SUA. Nu
trebuie inteles insa ca fiind factorul exclusiv care sta la baza fenomenului migratiei,
ci doar ca o explicatie partiala, teoriile si studiile efectuate reliefand o multitudine
de cauze interrelationate.

Cauzele migratiei' pot fi diverse, de la cele economice, la cele sociale si politi-
ce. Oamenii parasesc o zona fie in cautarea unor oportunitati de dezvoltare si un
nivel socio-economic mai bun, fie se refugiaza in alta zona in urma unor calamitati
sau dezastre, razboaie, persecutii religioase sau politice. Studiile dezvoltate si apli-
cate, recent sau nu, au dus la elaborarea anumitor teorii care incearca sa surprinda
atat modalitatile cat si cauzele migratiilor, pentru o mai buna estimare a impactului
si 0 anticipare a miscarilor populatiilor. Putem explica migratia prin prisma echilibra-
rii deficientelor de pe pietele fortelor de munca, intre cerere si oferta, putem cobo-
ri la nivel micro pentru a explica fenomenul prin estimarea beneficiilor migrarii de
catre fiecare individ, in raport cu costurile preconizate. insa in realitate, simpla dife-
renta economica intre state este incapabila sa explice un proces complex si perpe-
tuu. in realitate, consideram c& factorul economic, desi este important si ramane
unul dintre factorii actuali ai migratiei, nu este singurul implicat in luarea deciziei de
migratie. Exista migratie cu substrat politic - oamenii parasesc o zona in care sunt
persecutati sau traiesc intr-un climat nesigur, tensionat — sau determinate de cauze
individuale. 1n acelasi timp, factorul politic pune restrictii migratiei, reducand acest
fenomen, dar poate de asemenea favoriza migratia prin programe de atragere de
forta de munca.

La nivel individual, avem in acest caz o explicatie cu mult prea simplificata a
fenomenului de migratie, iar subiectul uman este privit ca find rational, indepen-
dent de mediul social, plecdandu-se de la premisa conform careia poate face o esti-
mare corecta a raportului costuri-beneficii. Ori in mod normal, estimarea se face
pe baza unor date insuficiente, cel putin la nivelul tarii de destinatie, uneori chiar
pe baza unor date eronate, care duc la estimari extrem de diferite fata de situatia
reala.

Avansul tehnologic intre tari reprezinta un dezechilibru, insa nu trebuie sa fie
luate in calcul doar elemente de cercetare, dezvoltare si investitii in capitalul uman
pentru a se explica diferentele intre state, ci trebuie privit cadrul institutional in
ansamblu, capacitatea firmei sau statului de a face fata provocarilor mediului. Ca-
drul institutional prezinta diferente importante intre state, insa in contextul globa-

1 Staicu, G; Moraru Liviu-Catalin, ,Paradigma cresterii endogene. Implicatii privind teoria si
politica economica” — ASE; de asemenea, modele ale cresterii economice: Cristian Socol, Aura
Socol, ,Modelul european: crestere economicd, convergenta si coeziune”,accesat 11.07.2009,
http://www.ectap.ro/articole/137.pdf
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lizarii si a comunicarii la nivel international diminueaza aceste discrepante. Limitele
acestei abordari constau insa in cuantificarea si evaluarea dificile a factorilor care
determina evolutia economica, precum calitatea politicilor de guvernare sau stimu-
larea firmelor, insa avantajul consta in sublinierea importantei interactiunilor. Atra-
gerea si folosirea unor resurse umane din alte zone geografice creaza insa alte
probleme, atat de natura sociala cat si economica. Se rupe echilibrul atat in zona de
provenienta a acestei forte de munca, cat si in zona in care sunt relocate. Impactul
este atat la nivel individual, prin fortarea adaptarii la o alta cultura si organizare
sociala, dar si la nivel macro, al societatii in care sunt inserati si al societatii de pro-
venienta.

La nivel macroeconomic migratia duce la destabilizarea pietei de munca, prin
crearea fie a unui excedent in anumite zone, fie la deficitul fortei de munca, in
anumite sectoare, pe anumite perioade si in anumite zone'. Suprasaturatia fortei de
munca intr-un sector poate fi privita ca si fenomen agresiv de catre populatia nativa.

La nivel individual apar fenomene atat pozitive, prin cresterea nivelului de
trai, a multumirii, a sentimentului sigurantei locului de munca, cat si negative, ce
vizeaza in special relatia cu grupul de provenienta (sentiment de dezradacinare etc).

Impactul la nivelul Romaniei inseamna afectarea unor sectoare (constructii,
servicii, productie) care se confruntau cu un deficit de forta de munca pana in ulti-
mul semestru al anului 2008, momentan somaj alarmant la nivel international si
national, ca efect al crizei care a afectat puternic diverse sectoare (constructii, retail,
financiar-bancar etc). De asemenea, o influenta o are si declinul populatiei active
(pierdere directa si efecte in timp, datorate dezechilibrarii structurilor pe varste si ca
urmare a migrarii populatiei tinere).

Pe de alta parte, daca privim situatia din Romania, aportul adus economiei
nationale prin fluxurile economice a fost surprins si este ilustrat de datele urmatoa-
re: in 2005 au intrat in tara cca 3033 milioane euro, in 2006 — 4358 mil euro, in 2007-
4987 mil euro.?Se pare ca si in contextul crizei, transferurile de bani sunt numeroase,
aflate in crestere ca volum, dar mai putin semnificative ca sume.3in cazul exodului
personalului calificat catre occident, in tari precum Romania, cu o nevoie acerba de
manageri si specialisti de elita, care sa asigure reformarea unui sistem economic,
administrativ si social aproape falimentar, se simte acut lipsa ,varfurilor”, iar recent
si cea a personalului de executie calificat. Desi statul investeste in formarea lor, sus-
tindndu-i in perioada studiilor prin accesul la un invatamant de masa pana de cu-
rand performant iar recent prin programe de bursa (unele insuficient de bine puse
la punct’), lantul se rupe in momentul incadrarii in munca. Brevetarea inventiilor
este dificila, exploatarea potentialului redusa la programe aparent minunate, insa
cel putin aplicate deficitar. ,Return of Investment” pentru statul roman aproape
lipseste. Programele dezvoltate in fuga, fara un suport legislativ si administrativ

1 scadere a economiei tarilor, criza (Polonia, Romania — judete afectate: Bacau, Vaslui) conform
raportului Bancii Mondiale (migratia fortei de munca din 8 state care au aderat in 2004 catre
celelalte 15 a dus la deficit si la atragerea de forta de munca ieftina din alte state)

2 http://www.capital.ro/zoom/109676/112-14764-4.jpg scadere a economiei tarilor, criza (Polonia,
Romania - judete afectate: Bacau, Vaslui) conform raportului Bancii Mondiale (migratia fortei
de munca din 8 state care au aderat in 2004 catre celelalte 15 a dus la deficit si la atragerea de
forta de munca ieftina din alte state); http://www.capital.ro/zoom/109676/112-14764-4.jpg

3 Gabriela Moldoveanu Tinteanu, ,,Numarul transferurilor de bani creste, suma scade”, 25 mai
2009, accesat 11.07.2009, http://www.capital.ro/articol/numarul-transferurilor-de-bani-creste-
suma-scade-119870.html

4 Viorica Ana Chisu, , Deficit record de personal calificat pentru Romania”, accesat 11.07.2009,
http://www.capital.ro/articol/deficit-record-de-personal-calificat-pentru-romania-121539.html
5 Programul ,Bursa speciala Guvernul Romaniei” care a generat someri de lux dintre tinerii
intorsi de la studii in strainatate si carora nu li s-au oferit posturile promise in administratia
publica;
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coerent, facute sa impresioneze, nu sa fie eficiente, nu dau roade intr-un sistem
administrativ inca haotic'. Birocratia si indiferenta reusesc sa scarbeasca tinerii, sa
invinga pana si sentimentul nationalist, genereaza frustrari si in final apatie?. Rezul-
tatul: plecari catre locuri de munca bine platite in occident, uneori soldate si cu re-
nuntarea la cetatenia romana, lipsuri din ce in ce mai pronuntate la nivelul societatii
romanesti. Terenul acesta a fost si este exploatat din plin de companii in cautare
permanenta de resurse umane bine pregatite, pentru sustinerea strategiei lor de
business si profit maxim cu investitie minima.

Modalitati de migrare

Tendinta observata in migratie este de a evita clandestinitatea sau de a o re-
duce la minim. Se exploateaza brese legislative, nevoi de fortd de munca. in Roma-
nia anilor ‘9o s-a bazat pe solicitare de azil, cu incadrarea pe piata fortei de munca
pana la solutionarea cererii de azil. O alta modalitate a fost reprezentata de iesirea
de pe teritoriul tarii cu viza turistica, urmata de incadrarea ilegala in munca in tara
de destinatie. Aceasta modalitate are la baza reteaua de migranti deja existenta,
contactele stabilite cu comunitatea romaneasca de pe teritoriile tarilor de destina-
tie.3

Pentru zone in care se poate obtine permis de munca, s-a preferat aceasta
modalitate, ulterior, in cazul in care angajatorul a recurs la abuzuri sau nu mai era
considerat atractiv, trecandu-se in multe cazuri si la clandestinitate. Contractele de
munca, prin care persoana care presteaza munca este obligata sa ramana in slujba
angajatorului ce i-a obtinut permisul ducea la abuzuri: lipsa platii orelor suplimen-
tare, nerespectarea contractului, retinerea pasaportului etc). Statul de origine nu
poate decat sa exercite un control asupra mediatorilor acestor contracte, nu si sa fsi
manifeste ulterior autoritatea pe teritoriul altui stat (poate doar solicita ajutor si
monitorizare din partea statului respectiv).

O alta modalitate de migratie este cea intermediata de catre stat, iar inca o
modalitate este parasirea tarii de origine prin identificarea angajatorilor potentiali
din tara de destinatie chiar de catre migrant (fara intermediere). Aici intra din nou
in functiune reteaua de migranti deja stabiliti in zona si mai este folosita ca si mo-
dalitate si de catre persoanele cu calificare inalta.

Migratia ca si efect al internationalizarii companiilor

Data fiind evolutia companiilor in mediul international, apar efecte si la nive-
lul comunicatilor umane. Crearea de locuri de munca duce automat la atragerea de
forta de munca in acele zone cu dezvoltare economica. Cum insa interesul compa-
niilor este acela de a maximiza profitul, odata cu minimizarea costurilor, ele se ori-
enteaza spre piete cu forta de munca iefting, insa stabile din punct de vedere social
si politic. Daca pot exploata si o oportunitate de piata de desfacere in aceste zone,

1 Referitor la aceeasi bursa, pana la aprobarea in septembrie 2004 a normelor metodologice
de aplicare a legii, care instituie BSGR, pentru incadrarea pe posturi de manageri publici, in
iunie 2004 Guvernul a adoptat o Ordonanta de Urgenta, privind crearea statutului special al
managerului public. Aceasta a facut sa fie insuficient cursul de trei luni la INA, fiind necesar un
curs de g luni (aceasta prevedere se aplica din 2007, situatia ramane incerta)

2 Andreea Flintoaca, accesat 10.07.2009, http://student.hotnews.ro/stiri-burse_stagii-5057892-
student-university-chicago-bursa-guvernului-romaniei-produs-peste-30-someri-lux.htm

3 Andreescu, Daniela Nicoleta, Teodorescu, Aurel. ,Emigratia in scop de munca a romanilor
dupa 1990”- Editura Yes SRL. Bucuresti.
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cu atat mai mult va creste interesul lor. Cum acest lucru nu este neaparat posibil, se
merge pe deschiderea de puncte de lucru. Pentru a se pastra anumite standarde, o
parte din personal vine cu know-how-ul, pentru formarea si supravegherea executi-
ei. O alta situatie este cea in care companiile atrag forta de munca ieftina din alte
tari catre punctele lor de lucru deja existente, costurile cu relocarea acestei forte de
munca putandu-se amortiza din profit. Vorbim de o piata concurentiala, de un ade-
varat razboi economic”. Conteaza din ce in ce mai mult asigurarea de resurse umane
ieftine, calificate si mai putin orientate spre dezvoltare profesionala, mai mult dis-
puse sa desfasoare o activitate sustinuta pe aceeasi pozitie. Planificarea resurselor
umane pe termen lung tine cont de modificarile demografice si de problemele soci-
ale asociate: scaderea fortei de munca active, procreerea scazuta, cresterea speran-
tei de viata, ceea ce duce la un procent crescut de persoane in varsta. Competitia la
nivel international in ceea ce priveste ocuparea locurilor de munca de catre persoa-
ne cu pregatire profesionala superioara s-a simtit puternic in ultimii ani. Chiar in
perioada de criza atragerea de personal de varf in organizatii continua. Am putea
spune ca este posibil ca ea sa se accentueze, tocmai in vederea cresterii eficientei
firmelor. Perioada de criza inseamna in primul rand o nevoie acerba de crestere a
eficientei economice, intr-o perioada in care castigurile nu mai sunt fabuloase, iar
firmele nu isi mai permit sa investeasca pe termen lung in formarea personalului. Se
prefera atragerea acelor persoane care sunt deja calificate, ori in aceasta directie
piata de forta de munca estica devine cu atat mai mult atractiva pentru head hun-
ting (si nu numai).

in Romania, reglementarile legislative au impus o serie de norme si restrictii
firmelor care ofereau servicii de intermediere pe piata fortei de munca intre ceta-
teni romani si firme la nivel international. Legea 156/2000 obliga firmele sa pastreze
secretul datelor personale, sa medieze contracte doar pe baza unei oferte clare si sa
formuleze contractele in limba romana. Se trece astfel de la un fenomen haotic si
care expunea romanii la abuzuri la un fenomen care se incearca a fi controlat. Chiar
daca migratia ilegala nu dispare, statul incearca sa reglementeze si sa controleze
unele aspecte, asigurand un acces la informatie si la protectie propriilor cetateni.
Prin Legea 156 si HG 384 se incearca diminuarea unor fenomene precum traficul in-
ternational, exploatarea si inselaciunea.

Starea actuala a pietei mondiale a fortei de munca

Principalele centre mondiale al ocuparii fortei de munca sunt Europa Occi-
dental3, tarile exportatoare de petrol din Asia, America de Nord, Australia’.Ratele
migratiei se pare ca au crescut considerabil in ultimii ani. in 2006 au existat cca 191
milioane de migranti la nivel international in intreaga lume, in crestere fata de anul
2000 cu 25 milioane, in timp ce in 1960 se pare ca au fost doar cca 76 de milioane.
Procentual, daca in 1960 acesta insemna cca 2,5%, in 2006 procentul a crescut la 5%.
La sfarsitul anului 2007 la Roma s-a publicat un Anuar Statistic cu privire la migratie,
din care reiese ca la inceputul lui 2006 in UE, existau cca 28 milioane de imigranti
(5,6% din totalul populatiei), dintre care 2/3 erau extracomunitari. Practic zona UE a
atras forta de munca din Rusia, Turcia, alte tari non-UE, 22% din Africa, 16% Asia,
15% America. Pe tari, locul intai la atragerea migrantilor in cadrul UE il ocupa Ger-
mania, locul 2 —-conform Bancii Mondiale - se afla Franta (in alte studii apar Italia si
Spania), pe trei Marea Britanie, abia apoi alte state._Locatia imigrantilor tine de
proximitatea geografica fata de tarile de provenienta (de exemplu in zona Venetiei

1 Baza de date internationale referitoare la ocuparea fortei de munca si fortei de munca
adaptabila” (IDEAL) — 2007
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predomina albanezii si cetatenii fostei lugoslavii, in timp ce in Liguria, 20% din imi-
granti sunt cetateni ecuadorieni ca si o consecinta a raporturilor dezvoltate ale regi-
unii cu America Latina)'. Se pare ca in contextul crizei, ratele migratiei s-au modificat
din nou, in directia unei scaderi usoare?. Se resimte fenomenul de revenire spre lo-
calitatile / tara de origine, pe fondul pierderii locurilor de munca temporare si a ce-
lor sezoniere.

Concluzii

Fenomenul migratiei este complex. Datele prezentate sunt destul de suma-
re, fenomenul in sine fiind prea amplu pentru o abordare la acest nivel. Pentru
intelegerea sa este nevoie sa se deruleze in continuare proiecte de cercetare la
nivel international, insa aceste proiecte este putin probabil sa reuseasca surprinde-
rea fenomenului imigratiei ilegale (eventual pot fi vazute efectele negative pana
la un anumit nivel si obtinute date indirecte), sa surprinda mai bine cauzele reale
ale fenomenului.

Pentru controlul fenomenului trebuie bine cunoscute cauzele, altfel vom in-
cerca sa tratam doar efectul. Slaba cunoastere a fenomenului si a motivatiei duce la
stabilirea unor politici care nu duc la rezultatele scontate.

Problemele cu care se confrunta Romania in acest moment din punct de vede-
re al fortei de munca, in special al celei calificate sunt cele ce necesita putina atentie,
iar asupra fenomenului migratiei si al impactului sau merita sa ne oprim pentru a-I
intelege si incerca sa il contracaram. Este necesara colaborarea la nivel international
cu privire la acest fenomen (atat la nivel de cunoastere cat si la nivel de control), iar
in ceea ce priveste politica Romaniei, preferabil ar fi sa se mearga atat pe sustinerea
migrantilor romani, cat si pe monitorizarea mai atenta a imigrantilor straini, pe
promovarea imaginii si intereselor Romaniei pe piata internationala a fortei de
muncad, pe continuarea studiilor cu privire la cauzele reale ale migratiei, fara intele-
gerea carora vom continua sa tratam disparat efecte, pe crearea unor proiecte via-
bile de reatragere si sustinere a tinerilor cu potential.

1 http://www.muncainstrainatate.anofm.ro/anuarul-statistic-imigrare-2007-elaborat-de-funda-
iile-caritas-i-migrantes-din-italia, Postat la Noiembrie 1st, 2007 de oanamitea, accesat 11.07.2009
2 Alexandru Culiuc, 13.11.2008, accesat 11.07.2009, http://www.culiuc.com/archives/2008/10/
rem_vs_mig.phtml
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intre exil si cautare

m ISTVAN HORVATH

pecificul migratiei din perioa-
da comunismului romanesc
se poate rezuma astfel:
a) o evaluare marcant ideologica si ex-
trem de negativa (cu tente criminaliza-
toare) a emigratiei;
b) un control riguros (si relativ efectiv)
al mobilitatilor internationale, cu meni-
rea de a limita emigratia necontrolata a
propriilor cetateni;
¢) cote relativ ridicate de emigrare a ce-
tatenilor romani.

Aparenta contradictie intre ati-
tudinea negativ-prohibitiva a autori-
tatilor si cotele relativ ridicate de emi-
grare se poate explica relativ simplu:
obiectivul autoritatilor comuniste din
Romania nu a fost stoparea completa
a emigratiei, ci justa ei utilizare econo-
mica si politica. intre categoriile care
s-au putut, si in mod efectiv s-au si an-
gajat in emigrare s-au numarat cu pre-
cadere evreii, nemtii (sasii si svabii), dar
(cu ceva nuantari de rigoare) si ungurii
din Romania. De exemplu, cu toate ca
la recensamantul din 1977 populatiile
germanofone din Romania (sasii si
svabii) reprezentau doar 1,7% din po-
pulatia totala a tarii, in perioada 1975-
1989 ponderea lor in populatia emi-
grata oficial din Romania a fost de
44%. Astfel se pare ca nu este deloc
exagerat enuntul cum ca in perioada
comunista migratia minoritatilor etni-
ce catre statul de neam’ (statul natiu-

1 O traducere a expresiei engleze ,kin-
state”.
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nii de care aceste minoritati se simt atasate cultural si emotional) a reprezentat
forma dominanta a emigratiei din Romania.

Contextul European

Ar fi cu totul impropriu sa consideram ca aceasta configuratie a emigratiei
din Romania ca fiind exceptionala. Migratia etnica reprezinta o caracteristica rela-
tiv marcanta a emigratiei europene a secolului XX. Pe parcursul secolului trecut
peste 60 de milioane de persoane apartinand unor minoritati etnice si-au parasit
patria de origine (locurile de bastina) pentru o alta patrie, deci pentru tari in care
grupul etnic de care apartineau reprezentau natiunea titulara'. Astfel ca daca in
1930 minoritatile etnice reprezentau aproape un sfert din populatia tarilor in Eu-
ropa Centrala ponderea lor s-a redus la aproape 7% pana la sfarsitul anilor ‘7o,
descresterile cele mai semnificative nefiind inregistrate neaparat in Romania2. Ca-
uza cea mai frecventd a acestor schimbari a fost migratia mai mult sau mai putin
fortata, mai mult sau mai putin determinata si sau asistata de state a unor etnii
minoritare, subordonate unor state in care ei nu erau socotiti ca parte componen-
ta a natiunii titulare.

Omogenitatea ca proiect politic

Pornind de la o definitie clasica a nationalismului: aspiratia catre o suprapu-
nere deplina, o congruenta idealizata dintre un stat si o natiune3, am fi tentati sa
atribuim aceste procese de migratie etnica in mod exclusiv proiectelor politice nati-
onaliste netemperate ale statelor. Este indubitabil, ca la originea multor procese de
migratie etnica ale secolul douazeci putem identifica un asemenea context ideolo-
gic. Dar se pare ca tendinta patologica a statelor catre omogenizarea populatiei
controlate are radacini istorice anterioare afirmarii ideologiei nationalismului. Se
pare ca mai degraba reprezinta o strategie adoptata de artizanii statelor moderne
(cu aspiratii de centralizare administrativa) inca in perioade istorice foarte timpurii,
si cu mult inainte de formularea ideologiilor nationales.

Un anumit grad de omogenitate culturala a populatiei aflate sub controlul
unui stat a reprezentat si inca mai reprezinta atat un argument simbolic cat si un
obiectiv instrumental al statalitatii moderne. Un anumit grad de omogenitate cultu-
rald se poate instrumentaliza discursiv ca fiind o baza de legitimitate, o marturie
emblematica a unitatii comunitatii politice si a predestinarii ei la o existenta statala
comuna. Omogenitatea culturala are si dimensiune pragmatice, legate de exercita-
rea puterii. Comunicarea devine mai eficienta atat sub aspectul cel mai elementar al
unitatii codului utilizat cat si al impactului coeziv al actului de comunicare. Datorita
difuziunii ample la nivelul maselor a unor simboluri culturale majore elitele pot ge-
nera efectiv atasamentul si loialitatea maselor, ca atare ii si pot mobiliza mai usor,
iar inovatiile administrative functionale in anumite segmente sociale au sansa mai
mare de a fi difuzate si aplicate etc.s.

1 Miunz, Rainer (2002) ,Das Jahrhundert der Vertreibungen”, Transit nr. 23, pp. 132-155, p. 153
2 Horak, Stephan M (1985) Eastern European National Minorities, 1919-1980. A Handbook,
Littleton, Colorado: Libraries Unlimited, Inc., p. 2-4.

3 Gellner, Ernest (1987) Nations and Nationalism, Ithaca, New York: Cornell University Press.

4 Rae, Heather (2002) State Identities and the Homogenisation of Peoples, New York: Cambridge
University Press.

5 Tilly, Charles (1990), Coercion, Capital and European States: AD 990 — 1992, Oxford: Blackwell,
p. 107.
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Pe langa aspectele simbolice si instrumentale, nationalismul, mai precis vari-
anta lui de sorginte germana (organicista, culturala etc.), confera o alta dimensiune,
cu valente ideologic pronuntate, omogenitatii populatiei unui stat. Aceasta varianta
a nationalismului accentueaza rolul factorului etno-lingvistic in definirea ca natiuni
a unor populatii, deci ca si comunitati indreptatite la existenta politica (statalitate)
proprie si independenta. Deci rolul omogenitatii culturale (etnice, lingvistice, religi-
oase, etc.) a statelor este reiterat, intr-o formula ideologica coerenta (respectiv legi-
timat in termeni de morala a nationalismului.

Astfel se constituie contextul in care statele au purces la acte cum ar fi exter-
minarea, expulzarea, schimbul de populatii, sau pur si simplu au sustinut conditii
care induceau un sens al insecuritatii identitare, ,incurajand” astfel emigrarea po-
pulatiilor (redefinite in acest context ideologic) alogene. in acest context mai gene-
ral se constituie procesul migratiei etnice. Acest proces implica doua aspecte relativ
distincte. Pe de o parte este vorba de selectivitatea pe criterii etnice a emigrantilor
in tara de origine, pe de alta de alegerea tarii de destinatie luand in calcul anumite
afinitati etnice.

De la expulzari la imigranti preferati

Modelul migratiei etnice conturat pana aici este unul, care prezinta acest gen
de migratie ca fiind in mod inevitabil o subspecie a migratiei fortate. Si chiar asa
este, migratia etnica este cel mai frecvent vazuta ca rezultanta unui proces de con-
strangeri venite din partea statelor, aplicate persoanelor apartinand unor minori-
tati, rezultand o limitare extrema a optiunilor acestor categorii la abandon (loialita-
tea fiind exclusa, protestul vazut ca fara noimad). Desigur in multe situatii acest
model al migratiei etnice este o descriere relativ exacta proceselor, si a contextelor
in care se iau deciziile de a se angaja in migratie. Dar Tn multe situatii dramatismul
(intens si sincer trait al unei asemenea decizii) nu tine intotdeauna de formele extre-
me de constrangere cu care indivizii apartinand unei minoritati etnice se confrunta.

Rogers Brubaker extinde peisajul analizei. Modelului dual al migratiei etnice,
vazut ca o dinamica a relatiei dintre grup etnic si statul de cetatenie (de care apartin
minoritatile ca cetateni), i mai adauga inca o componenta: statul de neam. Astfel in
cadrul acestui model triadic el vede migratia etnica ca rezultanta ,dintre conflictul
sau tensiunea etnica din punctul de origine si afinitatea etnica la punctul de
destinatie”". Astfel ca fluxurile selective pe baze etnice se pot constitui intr-o masura
variabila atat datorata tratamentului diferentiat si defavorabil din tara de cetate-
nie, dar si Tn contextul atractiei reprezentate de tara de neam.

Aceasta atractie a tarii de neam nu poate fi redusa intotdeauna la factorii
ideologici, simbolici si afectivi legati de etnicitate (de un sens al apartenentei la ace-
easi natiune) ci poate avea, si in mod efectiv se constituie din mai multe aspecte:
economice, politice sau poate tine chiar de o anumita particularitate a politicilor de
imigrare ale acestor tari de neam. Astfel ca politica de Aussiedler a Germaniei a fost
initiata Intr-un context in care dupa cel de al doilea razboi mondial etnicii germani
din afara Germaniei erau invinuiti in mod colectiv si persecutati sistematic. Aceasta
politica lua in socoteala criteriul apartenentei (mai precis a descendentei) etnice ca
fiind unul suficient pentru a dobandi cetatenia germana. Aceasta institutie a functi-
onat si dupa ce in tarile lor de cetatenie etnicii germani n-au mai fost amenintati in
mod direct. Dobandirea neproblematica a cetateniei, suportul efectiv (material si
institutional) oferit de stat pentru a sprijinii, integrarea si (mai tarziu) perspectivele

1 Brubaker, Rogers (2009) ,,Migratiile dezeterogenizarii etnice” in Sociologia migratiei. Teorii si
studii caz roménesti, G. R. Anghel si I. Horvath (red.), lasi: Polirom, pp. 65-85, p.66.
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economice si sperantele pentru o viata mai buna au atras populatiile de descenden-
ta germana, inclusiv segmente de populatii asimilate care aveau putin in comun cu
cultura germana. Integrarea lor, in pofida presupuselor comunalitati si afinitati et-
nice s-a dovedit la fel de problematica ca si cum ar fi fost imigranti clasici (de alta
cultura si etnie)'. Ca atare migratia etnica poate fi gandita in termeni de doua tipuri
ideale (extreme). Pe de o parte avem constrangerile, amenintarea pe criterii etnice
ce lasa loc pentru o singura alternativa reala: emigratia. La celalalt pol avem atractia
construita pe multiple dimensiuni (economice, politice si etnice) si o politica de imi-
grare proactiva, care defineste (in mod formal si institutionalizat) apartenenta etni-
ca ca pe un capital social ce faciliteaza migratia. Considerand coetnicii cetateni ai
altor state ca imigranti preferati. Dealtfel, asemenea politici ale tarilor de neam pot
avea la baza logici similare celor ce constituie fundalul tratamentului defavorabil
din tarile de cetatenie: o suprapunere atotcuprinzatoare si exclusiva dintre o natiu-
ne si corpul cetatenesc al unui stat.

Migratii etnice din Romania

Trei cazuri de migratii etnice originare din Romania sunt relativ bine docu-
mentate in literatura de specialitate: evrei, germanii si maghiarii. Primele doua
cazuri chiar dobandind o anume notorietate datorata rolului jucat de reprezen-
tantii regimului comunist in administrarea migratiei. Emigrarea atat a evreilor cat
si @ germanilor a fost conditionata financiar. Si nu este vorba doar de asistenta
economica (cum a pretins si statul Polonez pentru a-i lasa pe etnicii germani sa
plece) ci de sume platite per capita pentru fiecare emigrant, sume care nu intot-
deauna veneau pe canale oficiale, chiar imbogatind anumite conturi private.? Cert
este ca segmente semnificative din cadrul ambelor grupuri etnice, in perioade,
forme si contexte diferite au fost tratate in mod defavorabil de autoritati pe crite-
riul apartenentei etnice. in ambele cazuri, tarile de neam au avut o politicd de
emigrare proactiva, ce valoriza formal si institutionalizat descendenta etnica, si
asista in mod efectiv plecarea si integrarea la destinatie. Mai mult, in cazul Israe-
lului, sionismul a reprezentat o ideologie proemigrare relativ larg raspandita si
asumata de segmente semnificative ale populatiei. in termeni practici, migratia
evreilor s-a incheiat pana la sfarsitul anilor ‘8o, cea a germanilor in prima parte a
anilor ‘9o, dupa prabusirea regimului comunist si suprimarea controlului statului
roman asupra emigrarii.

Cazul maghiarilor din Romania este apartes. in primul rand, dupa cel de al
doilea razboi mondial si pana 1987/88 politica oficiala a statul maghiar fata de ma-
ghiarii din Romania a fost mai degraba distanta, calitatea de stat neam fiind spora-
dic asumata si in forme care sa nu tulbure relatiile bilaterale. Evident, nici nu se
punea chestiunea unei politici proactive in ceea ce priveste emigratia maghiarilor
din Romania. Cu toate frustrarile de ordin etnic a populatiei maghiare, pana la
sfarsitul anilor "8o Ungaria nu aparea ca destinatie probabil3, si nici volumul emigra-
tiei maghiare nu este semnificativ. La mijlocul anilor ‘8o Ungaria a devenit tara de
tranzit pentru migratia (cu precadere iregulara) din Romania catre Vest (via Aus-
tria), o migratiune care nu era selectiva din punct de vedere etnic. Austria (dorind sa
previna articularea unui val de imigrari din Romania) a ingreunat incepand cu 1987

1 Muinz, Rainer si Rainer Ohliger (2001) ,,Migrations of German people to Germany: a light on
the German concept of identity.” In The International SCOPE Review, nr.6, pp.60-74.

2 loanid, Radu (2005) Rascumpararea evreilor. Istoria acordurilor secrete dintre Romaénia si Israel,
lasi: Polirom.

3 Horvath, Istvan (2005) Véltozé kérnyezet dllandosuld trendek? Erdély és Magyarorszag kézétti
migrécids folyamatok, Kolozsvar: Sciencia Kiado.
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intrarea azilantilor cetateni romani pe propriul teritoriu. in acel context multi s-au-
decis sa ramana in Ungaria, mai ales cei care cunosc limba, eventual au relatii de
rudenie, deci maghiarii din Romania. Autoritatile de atunci, confruntate cu imigra-
tia ilegala a unor coetnici, cetateni romani, au decis sa gestioneze problema ca par-
te a politicilor de tara de neam. Facilitarea legalizarii (ca azilanti, sau rezidenti),
asistarea integrarii au crescut atractivitatea Ungariei ca tara de destinatie si a ampli-
ficat migratia etnica in continuare. Practic acest proces s-a amplificat dupa caderea
comunismului in Romania si liberalizarea regimului pasapoartelor, si a durat panain
1992, cand Ungaria confruntata cu refugiatii din spatiul iugoslav a sistat politicile
proactive de integrare. in acei cinci ani (1987/88-1992) 90.000 de maghiari au emi-
grat in Ungaria.

Dupa aceasta perioada se vorbeste despre deetnicizarea migratiei din Roma-
nia. Desigur afirmatia este adevarata, in sensul in care minoritatile etnice nu mai
sunt supra-reprezentate in cadrul fluxurilor migratorii originare din Romania. Dar
daca luam in calcul atractia (si eventual politicile proactive) reprezentata de tarile de
neam, faptul ca migratia unor minoritati este determinata in anumita masura si
structurata pe baza unor afinitati etnice, putem sustine ca migratia etnica din Roma-
nia a continuat si dupa inceputul anilor nouazeci si continua si acum. Ungaria si-a
asumat rolul de tara de neam si in termeni legali, usurand naturalizarea pentru ma-
ghiari de dincolo de granitele Ungariei, si chiar a sponsorizat (adevarat in mod indi-
rect) anumite forme de emigratie a coetnicilor cetateni ai altor tari, de exemplu prin
finantarea unor bursele de studii. Si in cazul altor minoritati din Romania avem situ-
atii similare de facilitarea in sens legal administrativ al emigrarii (definitive sau tem-
porare) in tarile de neam, cum ar fi cazul Cehiei' sau Croatiei, mai putin cunoscute
specialistilor.

Deci migratiile etnice din Romania sunt consecinta unei geometrii variabile a
frustrarilor/constrangerilor si atractiei/aspiratiei, comportand in multe epoci marca
dramatica a exilului, in altele reprezentand proiecte de implinire identitara, cautari
intr-un spatiu politic organizat pe principii nationale.

1 Cazul ceh prezentand un interes special si datorita faptului ca remigrarea cehilor din Roméania
in Cehia a avut loc si ca urmare a unui acord bilateral interstattal
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Migratii

The Romanian versus the Italian
Government over the Discrimination of
the Romanian Immigrants

During the last two years, the
situation of the Romanian
immigrants in Italy has
deteriorated badly, due to the
extensive coverage in mass media
of a wave of crimes against
persons (attacks, murders, rapes
etc) committed by some
Romanian immigrants, most of
them Roma ethnics. This situation
has created and fuelled an
internal crisis in Italy, as well as a
diplomatic crisis with Romania. In
order to evaluate how the
diplomatic crisis between
Romania and Italy can be solved
in an amicable and efficient
manner, we will examine the
countries’ perspectives, to include
how each country frames the
issues in the negotiation, the
parties’ positions and interests, as
well as each party’s best
alternative to a negotiated
agreement. The purpose of this
paper is not to offer possible
options for the parties, but to lay
a strong foundation for
understanding the nature of this
negotiation

B ANCA IONESCU

mon historical origins and cul-

tural heritage and a long tradi-
tion of good cooperation. However,
during the last two years, the situation of
the Romanian immigrants in Italy has de-
teriorated badly, due to the extensive
coverage in mass media of a wave of
crimes against persons (attacks, murders,
rapes etc) committed by some Romanian
immigrants, most of them Roma ethnics.
In Italy, the national press campaign that
took place after the first widely publi-
cized incident involving a Romanian
Roma offender, stirred waves of xeno-
phobia and violence directed towards the
Romanian immigrants at civil society,
mass media and political level'. The Italian
government reacted by taking legislative
measures against the offender immi-
grants. As a result, thousands of Romani-
an immigrants departed the country ,in a
real exodus stirred by the expulsion de-
cree against the offender immigrants”z.
This situation has created and fuelled an
internal crisis in Italy, as well as diplomatic
crises with Romania and to a lesser extent
with the European Union (EU) to which
both countries are full members. The con-
sequences of this crisis might destabilize
the political and social stability in Italy,
with both political and economic conse-
quences in Italy as well as in Romania.

Italy and Romania share com-

1 FRA (2008), Incident Report - Violent at-

!(eywords: . . tacks against Roma in the Ponticelli district
immigrants, crisis, Romania, Italy, of Naples, Italy, p.9.
negotiation 2 http://www.cotidianul.ro (11 Apr 2009)
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In order to evaluate how the diplomatic crisis between Romania and Italy can be
solved in an amicable and efficient manner, we will examine the countries’ perspec-
tives, to include how each country frames the issues in the negotiation, the parties’
positions —-meaning the preferred solution or demands- and interests, as well as each
party’s best alternative to a negotiated agreement (BATNA). The purpose of this
paper is not to offer possible options for the parties, but to lay a strong foundation
for understanding the nature of this negotiation.

The crisis began on 31t October 2007, after Nicolae Romulus Mailat, a Romanian
Roma was accused of attacking, raping and killing an Italian woman in Rome'. The
incident, known as ,Mailat case” spurred a negative public opinion reaction against
the Romanian immigrants and the Italian government’s measures taken in response
to the event included a decree that facilitates the expulsion of the illegal foreigners.
According with the Romanian press, the Italian authorities signed then 177 decrees
for the expulsion of the Romanian citizens in only three weeks>.

The day the expulsion decree was published in the Official Gazette, four Romanian
citizens were attacked by ten unknown persons, with their faces covered, in a park-
ing lot in Rome. On 5 November 2007, unknown persons distributed and posted
posters on the streets and walls of Vicenza (North-Eastern Italy) that instigated to a
Lwar against Roma"s.

Few months later, the residents of the Southern town of Naples became enraged
after a young Roma was accused of trying to steal a baby from a house. Hours after
the event, a Romanian laborer was beaten and stabbed in one shoulder4. There was
an immediate backlash against Roma in Naples, where Italians set the Roma camps
on fires. During the next days, numerous attacks were carried out against Roma im-
migrants. In two separate incidents in the same day, two Roma boys were beaten by
local boys and a car owned by a Roma was set on fire®.

The Italian government responded to these last incidents by announcing its inten-
tion to regulate the entry of Roma and Romanian citizens into the country by
temporarily suspending the Schengen Agreement’, use the armed forces for law
enforcement activities in the cities, and dismantle all unauthorized Roma camps
and deporting their residents®. These measures are included in a legislative pack-
age known as the ,security package” comprising a bill, a decree, and three actual-

1 Later it was proved that Mailat did not rape the woman. http://www.rri.ro/arh-art.
shtml%3Flang, accessed 2 July 2009.

2 http://www.rri.ro/arh-art.shtml%3Flang, accessed 2 July 2009.

3 http://www.mediafax.ro, accessed 5 June 2009.

4 ,Napoli vendetta anti-rom ,,Via chi rapisce | bambini”, in: Corriere della Sera, accessed 13 May
2008.

5 |.De Arcangelis (2008) ,,Napoli, e assalto ai campi nomadi”, in: La Repubblica, p.11.

6 ,Napoli, spranghe e Molotov contro | nomadi”, in: Corriere della Sera (14 May 2008).

7 The Shengen Agreement was first signed between the five original members of the European
Community on 14 June 1985. When it came into effect in 1995, it abolished checks at the internal
borders of the signatory States and created a single external border where immigration checks
for the Schengen area are carried out in accordance with identical procedures. Common rules
regarding visas, right of asylum and checks at external borders were adopted to allow the
free movement of persons within the signatory States without disrupting law and order. The
Schengen area gradually extended to include every EU Member State. For more details see
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I33020.htm

8 C. Mustacchio (2008) ,Sicurezza, Bucarest stoppa Maroni ,Norme xenophobe
zione

wn

,in: Libera-
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ized legislative decrees'. The Italian Senate approved this legislative package on
23" of July 2008? though up to this moment it has not yet been ratified by the
Parliament.

The great majority of Roma immigrants in Italy live in caravans and shacks in , au-
thorized” or ,unauthorized” camps. These camps, often located far away from the
city centers, nearby or even directly on waste dumps, do not usually have drinka-
ble water or electricity, gas for cooking and/or heating, access roads, sewers or
drainage systems. As a result, the health conditions are extremely poor inside
these camps3.

In order to deal with the situation, the Italian government declared in 2008 a state
of emergency that enabled them to monitor, map, rehabilitate and evacuate the
Roma camps?. The Prefects of Naples, Rome and Milan were entrusted with special
powers as ,Roma Commissioners” and their mission was to deal with the ,Roma
emergency”. Subsequently, on May 26%™, the Minister of Interior announced his in-
tention to start mapping Roma camps and take a census of the residentss. A month
later the Italian government announced its intention to also fingerprint all Roma
residents of the three regions, including children. However, after the European Par-
liament adopted in July 2008 a resolution that objected to fingerprinting based on
ethnicity, the measure was dropped?®.

The situation further deteriorated in February 2009, when the Italian Police forces
demolished dozens of unauthorized shacks and camps around Rome, in response to
the rape of a 14 years old Italian girl by persons suspected to be Romanians. Despite
the fact that the DNA analyses of the two Romanians accused and detained for the
rape against the 14t years old proved that the Romanians were innocent’, Romanian
immigrants in Sicily started to receive threat letters, which said that they were to
leave Italy as soon as possible if they cared about their life and security: , We are sick
of your abuses and we invite you, Romanians, to leave our country in order to avoid
something worse”® was written on one of the hundreds flyers distributed in Cani-
catti, Italy. Moreover, Italian employers started to discriminate against Romanian
employees, and some started laying Romanians off without a specific reason. More
troubling though, is the fact that such acts of aggression, such as the beatings of
Roma immigrants and setting Roma camps on fire, were reported to be performed
by official state employees, as uniformed police agents ¢ and municipal councilors®.
The issue to be negotiated therefore is how to stop the wave of crimes that affected

1 In ,Senatul Italian a adoptat masurile definitive pentru combaterea imigratiei ilegale” at
http://www.ziare.com/articole/imigratie+ilegala+ltalia, accessed 3 June 2009.

2 Text available at http://www.cittadinolex.kataweb.it/article_view.jsp?idArt=85127&idCat=120,
accessed 25 June 2009.

3 FRA (2008), Incident Report — Violent attacks against Roma in the Ponticelli district of Naples,
Italy, p.7-8.

4 FRA (2008), Incident Report - Violent attacks against Roma in the Ponticelli district of Naples,
Italy, p.12.

5 M.Ludovico (2008), ,Fratini fondi UE per I'integratione dei rom in Italia”, in: I/ Sole 24 Ore.
6 In ,Recensamintele Romilor din Italia, criticate in raportul HRW 2009"” din http://www.ziare.
com/articole/imigratie+ilegala+ltalia, accessed 14 June 2009.

7 http://www.adevarul.ro/articole/violul-de-la-roma-ancheta-se-reia-de-la-zero-cu-ajutorul-fbi,
accessed 3 July 2009.

8 http://www.ziare.com/Romanii_din_Italia_la_mana_Cosa_Nostra-685046.html, accessed 3
July 2009.

9 http://sucardrom.blogspot.com/, accessed 20 June 2009.

10 O. Liso (2007) ,Rogo al campo rom, politici indagati”, in: La Repubblica.
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Italy and the subsequent violent and xenophobe reactions that it arose, in a way
that will not violate the human rights and will not infringe on the Romanian citi-
zens' rights and liberties conferred by the EU legislation.

Based on the facts exposed above it is clear that the Italian government has several
problems linked with the Romanian immigrants’ community. The situation in the
neighborhood of Roma camps, where thefts and petty crimes and the deteriorating
public hygiene increased social tensions contributed to the Italian negative opinion
of immigrants. According to a survey conducted by the IPR Marketing, 60% of Ital-
ians taking part in the interview felt personally threatened by the presence of Roma;
68% thought that all Roma camps should be dismantled and expelled from Italy".
These findings are consistent with the opinions of various political parties’ members
and local authorities’ leaders, who declared that the continuous increase in Roma
settlements has become unsustainable, and that the objective was to close down all
camps in those areas. Other local centre-right parties requested that the Roma be
expelled from cities>.

Moreover, the president of the Province of Milan, declared that Roma should be
stopped from leaving their countries of origins, by signing agreements with the
Romanian governments. The same opinion was restated by the Foreign Affairs Min-
ister Franco Frattini, at the CAGRE* meeting in Brussels, when he told his Romanian
counterpart that ,the Romanian authorities should give us assurances that there
will be no more Romanian offenders on our streets”. However he also stated that
JItaly reiterates that it accepts and will continue to accept the Romanians that work
and observe the law, but, in the same time, will take tough measures against the
ones who do not obey the law" 5.

During a working meeting with his Romanian counterpart, Frattini requested that
Romania supplement the police forces sent to Italy in order to combat the Romanian
criminality. Another request referred to the change of the bilateral accord between
the two countries® in order to provide for the repatriation of all the Romanian de-
tainees condemned definitively in Italy’. Also, in May 2008, Frattini declared that it
was necessary for the Schengen Agreement to be reviewed at the European level®.

The position of the Italian government is triggered by its need to improve the public
safety and the high levels of crime, as this was one of the promises they made before

1 B. Persano (2008), ,| Rom peggio degli extracomunitari” Sono un pericolo. Via | campi”,
in: La Repubblica available at http://www.repubblica.it/2008/05/sezioni/cronaca/sicurezza-
politica-3/sondaggio-rom/sondaggio-rom.html. The survey was conducted through telephone
interviews on a sample of 1,000 people resident in Italy.

2 FRA (2008), Incident Report — Violent attacks against Roma in the Ponticelli district of Naples,
Italy, p.20.

3 FRA (2008), Incident Report — Violent attacks against Roma in the Ponticelli district of Naples,
Italy, p.20.

4 The EU Council of General Affairs and External Relations.

5 http://www.adevarul.ro/articole/frattini-solicita-garantii-romaniei.html, accessed 24 June
2009.

6 Based on this accord, the Romanian criminals who have been condemned in Italy can expiate
their punishment in Romania only if they expressly request this and if the punishment is longer
than two years.

7 http://www.adevarul.ro/articole/condamnatii-romani-sa-mearga-in-tara-lor.html, accessed
24 June 2009.

8 F. Frattini: ,Serve un ,tagliando” agli accordi di Schengen. Impronte e banca dati”, in: Cor-
riere della Sera.
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the April 2008 elections'. In the same time they are concerned about the immigrants’
social integration? since they fear that failing to solve the issue will continue to depre-
ciate the situation. However, Italy needs the immigrants, stated the Italian Senate’s
President, in order to face its negative demographic trends. The Italian political elite
made the promises to tackle the public safety issue prior to the national elections and
now they are called to deliver. Their challenge is to do so with respect to the Italian
civil society expectations while they also comply with the EU legislation. Their BATNA,
maintaining the status quo, is not a viable solution from the domestic point of view,
and if they are to solve the issue, the solution needs to take into account both Roma-
nia’s and EU’s interests, otherwise the situation could deteriorate Italy’s relationship
with both entities. A key issue that will influence Italian government will be the EU
reaction to its measures. If the legislative measures they take fail to comply with the
EU legislation, then Italy will face the risk to be subject of the EU infringement proce-
dure# and finally be taken to the European Court of Justice.

The reaction of the Romanian government came right after the ,Mailat case”. The
then Prime Minister Calin Popescu-Tariceanu formed a ,task force” comprising For-
eign Affairs, Interior, Justice and Labor ministers, and tasked it to ,present a set of
measures meant to counterbalance what is happening at this moment in Italy” 5.

After the task force's meeting, the Prime Minister declared that the Romanian Gov-
ernment had in essence two problems, linked but also distinct in nature: the crimi-
nality wave caused by Romanian immigrants that arose in the poor integrated im-
migrants’ communities, and the situation of the rest of the Romanian immigrant
community that is formed by honest and hard working, well integrated socially citi-
zens, that find themselves victimized for their co-nationals’ crimes and the existing
stereotypes. The Prime Minister explained that the criminality is high inside the
groups that are not socially integrated and do not have work. Therefore, one of the
measures will be to ask the Italian authorities to implement a program for the social
inclusion of the groups that lack a job and are found usually in the unauthorized
camps. The Romanian Government enhanced the judicial and police cooperation
with the Italian Government by sending liaison judges and more policemen to help
Italian authorities combating the criminal phenomenon. As for the Romanian citi-
zens that are set to be expelled, the Government will help them with consular assist-
ance, and also require the Italian authorities to give the Romanian authorities solid
proof and evidence for the expulsion decision®. In order to do this the Foreign Af-
fairs Minister disposed more consular section personnel to assist at the three already

1 ,Presa de azi: Romanii fara locuita decent si venit minim legal, expulzati din Italia”, at: http://
www.ziare.com/articole/imigratie+ilegala+ltalia-pag2, accessed 22 June 2009.

2 A. Stuparu (2009), ,Maroni: Milano, un model de integrare a imigrantilor” at: http://www.
adevarul.ro/articole/maroni-milano-un-model-de-integrare-a-imigrantilor.html, accessed 23
June 20009.

3 A. Stuparu (2009), ,Renato Schifani: Italia are nevoie de imigranti” at: http://www.adevarul.
ro/articole/renato-schifani-italia-are-nevoie-de-imigranti.html, accessed 17 June 2009.

4 In case a EU member country does not comply with the EU law, the European Commission will
start a non-compliance procedure in order to bring the infringement to an end. The infringement
procedure is the first phase of the above mentioned procedure, and its aim is to enable the
member state to comply voluntarily with the EU law. If the Commission’s measures do not resolve
the infringement, it has the power to refer the case to the European Court of Justice. http://
ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_en.htm, accessed 10 Jun 2009.

5 ,The Prime Minister’s declaration regarding the Romanians’ situation in Italy”, Romanian
Government — Press Office, (3 Nov 2007).

6 ,The Prime Minister’s declaration after the reunion on the Romanian Community in Italy’s
situation”, Romanian Government — Press Office, (4 Nov 2007).
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existing Romanian Consulates in Rome, Milano and Torino, and also requested that
three new consulates be opened in Trieste, Bologna and Cosenza'.

At European level, the Romanian Ministry of Foreign Affairs expressed his concerns
by informing the then European Union Commissioner for Justice that the implemen-
tation of the new Italian legislation might generate violations of the human rights
and EU legislationz.

Later last year, the Romanian official opinion, was again expressed publicly, this time
at the highest level by the President Traian Basescu, during his visit in Italy at the invi-
tation of Silvio Berlusconi, then the President of the Italian Council of Ministers. Presi-
dent Basescu declared that the Romanian citizens, regardless ethnical background,
are European Union citizens and that the Romanian state will attempt to protect its
citizens and will protect them anywhere in the world they might be living, but that it
will never request other governments to protect Romanian criminals. He made it clear
that the ones that disobey the law must be kept accountable before the law, any-
where they are3. However, during the same visit, President Basescu reiterated that the
Romanian Government does not approve all measures taken by the Italian Govern-
ment. He acknowledged though that Romania has a problem of integration of the
Roma community and that the Romanian Government wants to work with the Italian
Government in order to find common solutions to this problems.

From the above analyses we can conclude that Romania and Italy have common in-
terests in resolving the criminality phenomenon and its consequences, and also
work toward a better integration of the immigrants into the Italian society. In addi-
tion to this, the parties have another common interest that is not directly linked
with the negotiation issue, that is, to preserve their existing strategic partnership.
Their diverging interests are linked with the public statements made by the Italian
politicians’ early into the crisis, statements which exacerbated the xenophobias, the
enforcement of the measures taken by the Italian government and the effects they
have on the Romanian citizen'’s rights.

However Romania’s BATNA is much stronger as Romania does not face Italy’s do-
mestic constraints. The Romanian politicians could lose some of their voters’ support
if they fail to favorably resolve the situation, but the politicians also know that the
domestic issues will prevail in the voter’s judgment and ultimately, vote. Besides,
Romania’s position is dramatically enhanced by the provisions of the EU legislation
with respect to the human rights, but mostly to the rights conferred by the EU citi-
zenship®. Romania’s BATNA is to defer the issue to the European Commission.

1 ,Masuri pentru gestionarea situatiei din Italia” at: http://romanialibera.ro/a1105, accessed,
6 July 2009.

2 ,Masuri pentru gestionarea situatiei din Italia” at: http://romanialibera.ro/a1105, accessed 6
July 2009.

3 Press conference with the occasion of Romania’s President Traian Basescu visit in Italy, at:
http://roma.mae.ro/index.php?lang=ro&id=31&s=73774, accessed 31 June 2009.

4 lbid.

5 Phone interview with Mrs. Anca Opris, Deputy Director of the West and Central Europe
Directorate, Romanian Ministry of Foreign Affairs, (10 Jun 2009).

6 The rights conferred by the EU citizenship are: the right to move and reside freely without
reference to economic activity (subject to certain limitations), the right to vote and stand as
a candidate, right against discrimination, the right to diplomatic and consular protection of
any member state outside the EU, and the right to petition the European Parliament and to
complain to the European Ombudsman, at: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/citizenship/
printer/fsj_citizenship_intro_en.htm, accessed 23 June 2009.
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Other parties with a significant stake in the negotiation are the Italian and Roma-
nian civil society and mass media, and the immigrants’ associations. For the purpose
of this paper we have assumed that their positions and interests are (or should be)
reflected on the two governments’ positions and interests, as analyzed above. How-
ever a party that will influence to a great extent the negotiation is the European
Union (EU), as both states are full EU members. Its main position and interest are
outlined below.

The EU position and interest are clearly stated in the community law, commonly
known as acquis communautaire'. Specifically, the EU legislation that applies in this
case is:

¢ Article 12 of the European Community Treaty (EC Treaty) provides that any dis-
crimination on grounds of nationality is prohibited>.

¢ Directive 200/43/EC states that ,any direct or indirect discrimination based on ra-
cial or ethnic origin as regards the areas covered by this Directive should be prohib-
ited thoroughout the Community” 3. The scope of the legal protection includes the
areas of employment, social protection, education as well as access to goods and
services.

¢ European Parliament and Council Directive 2004/38/EC provides that all union
citizens have the right to enter and to establish residence for up to three months in
another Member State by virtue of having an identity card or valid passport. Also
Union citizens or members of their families can be expelled from the host Member
State only on grounds of public policy, public security or public health. However,
such a decision must be based exclusively on the personal conduct of the concerned
individual AND must represent a sufficiently serious and present threat which af-
fects the fundamental interest of the state. The directive states clearly that an expul-
sion can under no circumstances be taken on economic groundss.

Within the powers conferred by the EU law, the European agencies can request the Ital-
ian government to comply with the EU acquis. As for the BATNA, the European Com-
mission can resort to the non-compliance procedure as explained above in this paper.

In 1997 the bilateral relations between Romania and Italy reached the level of a
strategic partnership, a partnership that, due to its positive effect on the political,
economical, social and cultural relations between the two states, was consolidated
in 2008 through a joint declaration between the Ministers of Foreign Affairs that
decided for an enhanced cooperation in the political; security and defense; eco-
nomic; energy, environment and agriculture; justice and internal affairs; health; cul-
ture and education; and labor and social fields®.

1 The entire body of European laws is known as the acquis communautaire. This includes all the
treaties, regulations and directives passed by the European institutions as well as judgements
laid down by the Court of Justice, at: http://news.bbc.co.uk/1/hi/in_depth/europe/euro-
glossary/1216329.stm, accessed 10 July 2009.

2 http://ec.europa.eu/youeurope/nav/en/citizens/living/non-discrimination/index/html, accessed
10 June 20009.

3 Directive 2000/43/EC, at: http://europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/l_180/1_18020000719en
00220026.pdf, accessed 10 June 2009.

4 Commission staff working document {COM(2008) 420 final}, ,Non-discrimination and equal
opportunities: A renewed commitment” (2 Jul 2008), pg. 5.

5 , Right of Union citizens and their family members to move and reside freely within the
territory of the Member States”, at: http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl, accessed 10 June 2009.

6 Declaratie comuna a ministrilor de afaceri externe ai Romaniei si Republicii Italiene privind
parteneriatul strategic, at http://www.roma.mae.ro/index.php?lang=ro&id=73670, accessed 23
June 20009.
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Under these circumstances the commercial exchanges between the two countries
have grown continuously since 1997, Italy becoming Romania’s first commercial
partner'. In the same time a growing number of the Romanians living in Italy have
established their own companies, and, based on the Ethnoland Foundation’s re-
search, between 2003 and 2008 the number of companies owned by the Romanian
versus other immigrants has registered the highest growth rate, of 61.2%. Moreo-
ver, according with the Bank of Italy, the immigrants’ contribution to Italy’s GDP in
2007 was 9.2%. Finally, immigrant owned companies have created 500,000 new
jobs, which is even more important due to the economic crisis.

Given such an excellent record of bilateral cooperation, we expect that the negotia-
tion between the two governments will proceed smoothly. It is in each country’s
interests that the crisis is solved quickly and amicably, so there will be no further
impediments to the political and economic stability of their countries.

Now that we have understood how each of the parties define the issues to be nego-
tiated, their different positions but almost overlapping interests, and as we devel-
oped each party’s best alternative to a negotiated agreement, we can confidently
say that we do not oversee any major obstacles to reaching an amiable and efficient
agreement. Given the fact that Italy has three more years till the next elections,
politicians electoral interest to play with Italians xenophobic sentiments has faded.
Also, the two governments are already working together on the police and judiciary
areas. Moreover, the Italian government has been responsive so far to the EU re-
quests and resolutions. Despite all these we see the need to explore more joint op-
tions for the resolving of the remaining problems; in this particular case we cannot
think of a better strategy for each party than to meet its own self-interest by devel-
oping a solution which also appeals to the self-interest of the others. In this case
solving their problem is NOT their problema.

1 http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=5612&idInk=1&cat=3, accessed 24 June 2009.

2 http://www.mediafax.ro/externe/intreprinzatorii-imigranti-din-italia-o-resursa-importanta,
accessed 23 June 2009.

3 R. Fisher and W. Ury, (1981), ,Getting to YES, Negotiating agreement without giving in", B.
Patton, Second edition, USA, Houghton Mifflin Company, pg 59.

4 lbid.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare
Interviu cu Sabina Stan' realizat de
Lavinia Stan si Lucian Turcescu

1. Care este rolul migratiei in Romania?
2. Care este legatura dintre migratie si integrarea in Uniunea Europeana?
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Sabina Stan - Profesor la Dublin City University, Irlanda. Doctorat :
in antropologie obtinut la Universite de Montreal. Autoarea volumu- :
lui L’agriculture roumaine en mutation: La construction sociale du :
marche (Centre National de la Recherche Scientifique, 2005) si a unor :
articole publicate in reviste precum Anthropologie et societes, An-:
thropologica, Ethnologies, Societatea reala, Revue d’historie de la:
culture materielle, Cahiers de sociologie economique et culturelle si
Dialectical Anthropology.
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1. Una dintre cele mai presante probleme pe care le are de rezolvat Romania este
cea a inegalitatii sociale. in noul mileniu aceasta crestere este tinuta in frau, in prin-
cipal, prin fenomenul migratiei. Migratia contribuie, prin remitentele trimise in tar3,
la ridicarea nivelului de trai al rudelor ramase in Romania, la cresterea consumului si
a numarului de locuri de munca si la impulsionarea economiei locale. Noua criza
economica mondiald pune sub semnul intrebarii acest aranjament. intoarcerea emi-
grantilor si diminuarea remitentelor in contextul crizei economice din tarile gazda,
combinate cu Tncetinirea sau chiar inversarea cresterii economice din Romania, nu
pot decat sa destabilizeze acest tampon al inegalitatilor sociale.

Tot din fenomenul migrator mai decurge o alta problema. in urma valurilor din ce
in ce mai mari de romani angajati in miscari migratorii in ultimii zece ani, structurile
familiale si comunitare au inceput un proces de transformare de o amploare si carac-
ter nemaivazute pana acum. Dat fiind ca majoritatea migrantilor romani sunt mi-
granti temporari, familiile lor iau acum o forma transnationala, cu diversi membri
aflandu-se pentru diferite perioade de timp in diferite tari si doar pentru perioade
restranse intr-o aceeasi locatie. Cum majoritatea migrantilor sunt tineri, copiii lor se
gasesc in prezenta a numai unuia dintre parinti sau singuri acasa cu un alt adult sau
isi petrec uneori marea parte a copilariei lor in acest nou spatiu — intins peste mai
multe seturi de tari, case, parinti, rude, scoli, limbi si prieteni de joaca. Daca asta este
numai o problema, sau este si ocazia dezvoltarii unor noi modele de convietuire vi-
abile, ramane de vazut.

1 Interviul complet va apare in: Lavinia Stan si Lucian Turcescu, coord., Incredibila aventura a
democratiei dupa comunism, care urmeaza sa fie publicat de editura Curtea Veche anul acesta.
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2. Una dintre cele mai vizibile consecinte a integrarii este libertatea de circulatie pe
continent de care beneficiaza acum romanii. Aceasta libertate vine cu cateva bemo-
luri, unele importante, altele chiar ingrijoratoare. Dat fiind ca aderarea Romaniei la
UE nu a rezultat in imediata libertate de circulatie a fortei de munca, ci intr-o peri-
oada de tranzitie, multi dintre noii migranti romani se simt cetateni europeni ,de
mana a doua”. Desi asta nu i-a impiedicat sa circule si sa munceasca in alte tari eu-
ropene, crestea migratiei fortei de munca se petrece in contextul unei noi forme de
supraveghere a populatiei de catre statul roman. Justificandu-se prin necesitatile de
realpolitik, statul roman a ajuns in situatia ciudata, chiar contradictorie pentru un
stat democrat, de a fi fost el insusi responsabil, pentru cativa ani, de monitorizarea
si sanctionarea respectarii de cetateni a duratelor legale de sejur in tarile spatiului
Schengen. Cand accepta sa functioneze ca anexa politieneasca a altor guverne, gu-
vernul Romaniei se comporta ca un guvern de mana a doua si abdica de la una din-
tre functiile lui primare, aceea de a-si apara in mod nediscriminat cetatenii in interi-
orul sau in exteriorul granitelor tarii.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare
Interviu cu Adam Drazin! realizat de
Lavinia Stan si Lucian Turcescu

1. Care este rolul migratiei in/pentru Romania?

2. Ce efecte a avut procesul de integrare in Uniunea Europeana asupra
Romaniei?
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Adam Drazin - Profesor la Trinity College, Dublin, Irlanda. Doctorat :
in antropologie sociala obtinut la University College of London, Marea :
Britanie. Autor al volumului Connections: Mobility and Quality of Life :
for Older People in Rural Ireland (impreuna cu S. Roberts, T. Basi si J.
Wherton, 2007); coordonator al Anthropology, Design and Technolo-
gy in Ireland (un numar special al jurnalului Anthropology in Action,
20009); si autor al unor articole publicate in Year Book of the Romanian
Society of Cultural Anthropology, Home Cultures, si Ethnos.
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1. Migratia nu poate fi explicata ca ceva ce are un scop precis. Pentru mine cuvantul
Jrol” este din start ambiguu, deoarece el poate face referire atat la scopurile migra-
tie, cat si la efectele acesteia. A avea un scop determinat atrage, dupa parerea mea,
un set de intentii; si cu toate ca indivizii au intotdeauna scopuri, sau cu toate ca este
foarte probabil ca de multe ori familiile sau grupurile mici sa aiba un soi de ,minte
comunad”, este cert ca miile de indivizi care traiesc in Romania nu gandesc nici pe
departe la unison, in sensul unei singure individualitati. in termeni culturali fenome-
nul migratiei schimba perspectiva in care Romania este vazuta. O transforma intr-un
loc, si nu numai un spatiu geografic. lar in acest sens, diferenta ditre ,spatiu” si
Lloc” este data de faptul ca un loc suporta o varietate de implicatii sociale (social
meanings). Diferenta apare atunci cand ,casa” devine ,acasa”. Odata ajunsi in afa-
ra granitelor nationale, romanii incep sa vorbeasca despre tara lor in sensul de
Lcasa”: strazile, blocurile, casele si zonele rurale, chiar si cele pe care nu le-au vizitat
niciodata, devin ,acasa”. Adultii pot ajunge sa lacrimeze in prag de Craciun mai
degraba la gandul muntilor romanesti, decat la cel precis al muntilor unde si-au
petrecut, poate, la un moment dat o parte din timp. Asadar, migratia schimba foar-
te mult din ceea ce Romania este, pentru o mare parte a populatiei. Din punctul de
vedere al structurilor sociale, exista insa intrebari mult mai pertinente pe care le
putem ridica, cum ar fi spre exemplu o discutie pe marginea efectelor economice pe
care le produce migratia Tn cazul romanesc. Exista o multime de opinii exprimate pe
marginea acestei chestiuni, o mare parte dintre ele fiind oferite chiar de persoane

1 Interviul complet va apare in: Lavinia Stan si Lucian Turcescu, coord., Incredibila aventura a
democratiei dupa comunism, care urmeaza sa fie publicat de editura Curtea Veche anul acesta.
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cu mult mai multa experienta in domeniu decat mine. O parte dintre ei sustin ca
inegalitatile existente pe plan gobal nu se micsoreaza, ci din contra, se acutizeaza
odata cu cresterea interconectarii globale (global interconnection); iar acest curent
de gandire are o lunga istorie. Prin intermediul migratiei statele pierd atat din forta
de munca cat si din capacitati; castiga in schimb banii trimisi in tara, insa din pacate
0 mare parte din acestia par a fi cheltuiti pe produse de import. Controlul producti-
ei a fost pierdut. In schimb, alti cercetatori cred in beneficiile economice ale migra-
tiei, prin accentuarea valorii capitalului si a banilor. Remitentele trimise acasa se
constituie intr-o parte semnificativa a PIB-ului, iar mai ales in cazul unei tari ca Ro-
mania ele ajuta la imbunatatirea infrastructurii, a micilor investitii si a productiei. in
acest fel, diferite teorii pun accentul pe ideea de ,valoare” in moduri diferite — va-
loarea fortei de munca, valoarea de capital etc., luand in calcul atat castigurile cat si
pierderile. Daca ar fi sa cautam anumite beneficii trebuie sa ne gandim la chestiunea
incurajarii fenomenului, a schimburilor si a fluxurilor in sine. in mod cert faptul c&
oamenii pot sa se miste si o si fac este in sine o manifestare a libertatii, atat mentala
catsi fizica. ,,Cosmopolit”, un cuvant originat in partea de sud a Balcanilor, se tradu-
ce mot-a-mot ca ,cetatean al lumii”. Cosmopolit este acela ce se poate imagina si
raporta in contextul unor alti oameni, a unei alte culturi, fara sa isi piarda propriul
punct de vedere; iar aceasta inseamna de multe ori dezvoltarea acelui tip de politica
personala ce depaseste granitele unei singure traditii.

Pe marginea acestei chestiuni s-a scris extrem de mult in ultima vreme, iar faptul ca
ideea de cosmopolitism este legata cu gestul calatoriei a devenit deja o certitudine.

La fel, este destul de evident faptul ca desi toti avem posibilitatea de a calatori, doar
aceia dintre cei mai bogati au sansa de a se si intoarce in locurile odata vizitate. As-
tazi, sansa revederii si a reintoarcerii se afla la dispozitia oricui, locuitor al oricarui
oras sau sat. Si chiar daca este destul de dificil de calculat care este impactul econo-
mic precis al ,rolului” migratiei, putem sustine in schimb cu certitudine faptul ca
acesta are efecte culturale si politice profunde, mai ales asupra cosmopolitismului
romanesc, iar la nivel bazal asupra fiecarui sector al populatiei luat ca atare.

2. A formalizat ceva ce le parea evident celor din afara Romaniei, dar ea a fost su-
biectul unor intense speculatii si mare importanta in Romania. Pot vorbi despre
aceasta in relatie cu migratia, dar vad astazi aceasta experienta a romanilor ca avand
loc de-a lungul intregii Europe, nu ca ceva rezervat romanilor care traiesc doar in
Romania. Sunt interesat, ca intotdeauna, si de cultura romanitatii, de modul de a fi
roman si cum anume acesta s-a schimbat. Pentru oamenii din cele patru tari care
s-au alaturat UE, aceasta a facut o diferenta majora, in special pentru Polonia. Polo-
nia a imbracat mantia unei tari care promoveaza democratia, un concept pe care
doreste s&-l exporte in est. in acelasi timp, multi polonezi s-au mutat in toate coltu-
rile Europei, asa incat cultura poloneza a devenit mult mai diversa.

Genul de schimbari care au afectat Romania este foarte diferit. Multi romani nu au
asteptat extinderea UE pentru a pleca in Europa. Multi s-au mutat in 1992 si dupa
1997 chiar si mai multi au plecat in Italia si Irlanda, apoi in Spania. Deseori aceasta a
insemnat a munci sub diferite documente, nationalitati sau nume — multora nu le-a
placut sa faca asa ceva, pentru ca-i facea sa para iresponsabili din punct de vedere
moral, dar guvernele occidentale i-au fortat, de cele mai multe ori, la fel de mult ca
deciziile lor personale. Pentru acestia, extinderea UE a insemnat nu o miscare in
spatiu, prin care ei s-au ,mutat spre vest” fizic sau metaforic, ci o iesire la luming,
prin care au continuat sa faca ceea ce faceau deja cu mai multa claritate.

Teoretic vorbind, ar fi trebuit sa fie mai usor sa fii ,roman” in alte tari europene
dupa extindere, dar nu a fost intotdeauna asa. Multi dintre cei care munceau sau
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traiau cu documente false in Irlanda si Marea Britanie au continuat sa-si foloseasca
numele si nationalitatile false, din comoditate. Nu-si minteau patronii, acestia au
fost de acord sa-i inregistreze ca italieni, sa spunem, care foloseau nume italiene.
Referintele purtau nume slovace, norvegiene sau portugheze. Ca atare, oamenii
erau in mod deschis romani, avand dreptul legal de a fi romani, dar detineau inca o
serie intreaga de documente bancare, declaratii de credit card, sub alte nume.

Diaspora romaneasca din Europa include criticii ei cei mai acerbi si a avut mereu
nevoie de argumente solide pentru a trimite bani in Romania, pentru a privi canalele
de televiziune romanesti sau pentru a trai in Romania. Oamenii sunt liberi sa traiasca
in oricare tara vor, dar este posibil ca, sub umbrela UE, multi romani sa aleaga sa
traiasca, macar in parte, in Romania.
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Semn de intrebare

52

Un traseu cultural si o directie de

cercetare pentru o abordare moderna a

noilor realitati privind migratia

Interviu cu Stefano Rolando realizat de Aurora Martin

1. Ce semnificatii acordati dezbaterii publice asupra proceselor migratorii in
Italia?

2. Care sunt subiectii institutionali mai receptivi la aceasta problematica?

3. Care sunt interlocutorii mai implicati in acest domeniu, din randul
societatii civile?

4. Cum evolueaza atitudinea mass media in Italia, in ceea ce priveste tema
migratiilor?

5. A doua conferinta nationala despre migratie este convocata la sfarsitul

lunii septembrie la Milano. Care sunt temele conferintei? Ce anume credeti
ca se va rezolva?

6. As vrea sa informez publicul cititor ca la Universitatea la care activati
(IULM, Milano) ati initiat un Observator al relatiilor dintre Italia si Romania.
Ce linie de activitate urmareste aceasta structura?

7. Care este parerea dvs despre tendinta actuala a comunitatii romanesti
imigrate in Italia?

8. Ce anume a ramas in memoria Italiei (si cum anume este cultivat acest
lucru) referitor la marea miscare de migratie a aceleiasi Italii, in special intre
1800 si 1900?
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Stefano Rolando - a fost director general de comunicare pentru :
Presedintia Consiliului de Ministri, timp de 10 ani, dupa care, alti 10 ania :
condus mai intai sistemul regional, apoi Rai-Radiotelevisione italiana si :
Olivetti), este profesor doctor in Teorii si tehnici ale comunicérii publice
si prorector la Universitatea IULM din Milano, unde se ocupa de sfera :
relatiilor institutionale, secretar general al Fundatiei pentru cercetare si :
formare. Este membru al Comitetului Stiintific al UNESCO si, pentru con- :
tributia sa la dezvoltarea relatiilor culturale dintre Italia si Romania, i s-a
acordat medalia de merit din partea guvernului Romaniei.
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Nascut la Milano, laureat in Stiinte politice, de 40 de ani trdieste intre Milano si Roma, cu
salturi frecvente la Paris si Bucuresti, cu o lunga cariera in management institutional si antrepreno-
rial (a fost director general de comunicare pentru Presedintia Consiliului de Ministri, timp de 10 ani,
dupa care, alti 10 ani a condus mai intai sistemul regional, apoi Rai-Radiotelevisione italiana si Oli-
vetti), Stefano Rolando s-a dedicat, in tot ceea ce a intreprins domeniului comunicarii. El este unul
dintre fondatorii specializarii in Stiintele Comunicarii, initiind acest curs. A predat la Roma, Siena,
Lugano si Milano, unde, din 2001, este profesor doctor in Teorii si tehnici ale comunicarii publice si
prorector la Universitatea IULM din Milano, unde se ocupa de sfera relatiilor institutionale. Tot aici,
este si secretar general al Fundatiei pentru cercetare si formare, fiind responsabil de realizarea si
editarea Observatorului ITRO, privind evolutia anuala a relatiilor dintre Italia si Romania. Acestui
domeniu i-a dedicat diverse studii si cercetari, atat in perioada 2004 - 2005, cat si in perioada 2008
- 2009, in Fattore immagine nelle relazioni tra italiani e romeni - Factorul imagine in relatiile dintre
italieni si roméani. in curand, va vedea lumina tiparului cartea sa Romania. Lettera agli italiani — Ro-
maénia. Scrisoare catre italieni, o concluzie critica a raporturilor (perceptii, conflicte, integrare) din-
tre cele doua comunitati, de la caderea regimului ceausist si pana in zilele noastre. Autor al multor
studii de comunicare, marketin, branding, a lucrat in administratia publica, fiind consilier, in mate-
rie de branding public, al mai multor ministri. Este membru al Comitetului Stiintific al UNESCO si,
pentru contributia sa la dezvoltarea relatiilor culturale dintre Italia si Romania, i s-a acordat medalia
de merit din partea guvernului Romaniei (www.stefanorolando.it).

1. Italia a incetat sa mai fie tara emigrantilor, asa cum se intdmpla la inceputul ani-
lor ,70, cand criza energetica a creat conditii favorabile schimbului la nivelul fluxuri-
lor migratorii si a facut ca si tara noastra sa se confrunte cu ceea ce pentru tari ca
Franta, Marea Britanie si Germania reprezenta deja experienta activa, respectiv cu
prezenta unei imigratii din ce in ce mai puternice. intr-un anume sens, a fost nevoie
sa treaca cel putin 20 de ani (si ma gandesc aici la studiile facute de Fundatia Agnel-
li in anii ,80 si la atentia acordata problematicii de sistemul Camerelor de Comert
Exterior, prezidate, in anii ‘80-'90, de Pierro Bassetti), pentru a descoperi ca vechea
emigratie italiana a persoanelor sarace nu era un aspect de care sa ne rusinam, ci un
proces care trebuie studiat si redescoperit, pentru a fi pus in valoare, in multe parti
ale lumii, o realitate sociala si economica, ajunsa sa fie, de multe ori, un adevarat
business community. Totusi, contradictia intre a fi o tara de emigranti si apoi, in zi-
lele noastre, o tara de imigranti a dus la inregistrarea unei stagnari si a unei intarzi-
eri in analizele dedicate unei teme contemporane centrale la cumpana dintre seco-
le, tema care isi pune amprenta asupra dezvoltarii arhitecturii demografice si
macro-economice. Definirea firava a unor puncte de vedere colective a facut posibi-
I3, atunci cand s-a constientizat realitatea ca imigrantii au inceput sa treaca de la
sute, la mii si milioane (astazi peste patru milioane), impunerea unei dezbateri la
nivel de perceptie a fenomenului, in consecinta, de tip jurnalistic. Asadar, o dezba-
tere fondata mai curand pe relatia teama — exorcizare, decat pe cea de cunoastere
—integrare. Asta a generat trei cdmpuri de reprezentare: la poli extremi: sustinatorii
exorcizarii separatoare, de cealalta parte, ai solidaritatii infratite si intre ele, o voce
mai slaba, dar rationald, care sustine procesele de integrare compatibila. Aceasta
voce se regaseste, asadar, pe cele doua fronturi. Aceasta voce ar fi avut nevoie de
mai multa sustinere, atat la nivelul cercetarii universitare, cat si la nivelul cercetarii
mediatice, care, insa, s-au aratat mai impresionate de subiecte extreme si de politi-
ca, prin care sustineau un anume antagonism si satisfaceau nevoia de spectacol.
Acesta este sistemul; la fel ca in toata lumea. Trebuie adaugat ca centrul rasial e inca
viu, genereaza multe subiecte interesante si are impact asupra mass media. Toate
acestea arata, de fapt, cat de interesanta este evolutia dezbaterii si demonstreaza
ca, pentru a ameliora lucrurile, este nevoie de trei lucruri: sa se internationalizeze
(adica sa iasa din raportarea limitata la entropiile nationale), sa devina stiintifica
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(adica sa fie conectata la dinamici demografice mai vaste) si sa se focalizeze pe o mai
mare implicare la governance (adica sa directioneze cercetarea in spatiul decizio-
nal).

2. Italia este o tara cu traditii bine cunoscute, in ceea ce priveste autonomia terito-
riala. Asadar, nu se poate vorbi despre un fenomen care sa trimita la un tablou na-
tional compact si omogen. As zice, totusi, ca Ministerul de Interne, intr-un conflict
identitar intern pe termen lung, intre dimensiunea sa de garant al sigurantei si deci
de ,minister al Politiei” si dimensiunea sa de aparator al legaturii dintre institutii si
anumite miscari de natura civila in teritoriu, si deci de ,minister al prefectilor” — a
incercat sa gaseascd, in aceasta materie, un anume mod de a actiona, mentinand un
echilibru intre cele doua tipuri de atitudine. in plus, a avut si conducatori de valoare,
care au adus o doza de sensibilitate si de curaj in exercitatera rolului de aparator
atent si angajat. Independenta ceruta de acest rol nu a fost recunoscuta mereu ca o
valoare in sine (si ma gandesc la figura fostului prefect al Romei, Carlo Mosca, trans-
ferat, tocmai pentru atitudinea sa rezonabila fata de ,chestiunea romana”, la Con-
siliul de Stat si eliberat dintr-o functie exercitata cu multa delicatete), dar sunt si
exemple de capacitate de initiativa si dedicare, care si-au gasit loc in functii mai sus
puse, decat cele in Administratia de sector (ma gandesc la prefectul Mario Morcone,
care conduce Departamentul libertatilor civile si imigratiei.

(www..interno.it/minterno/site/it/sezioni/ministero/dipartimenti/dip_immigrazione).

Este evident c3, in ziua de azi, tema a capatat, in mod clar, un profil inter-institutio-
nal si implica domeniile Munca, Afaceri Sociale, Educatie, Justitie, Dezvoltare eco-
nomica, Sanatate. La acestea, se adauga relatiile dintre Stat, Regini si Orase, un
spatiu de governance centrala, dar dificila a problemelor, pentru care nu e suficien-
ta acoperirea financiara, pentru a transpune in act o norma, adica atunci cand intra
n joc bunul mers cultural si antropologic al normelor. Dincolo de acestea, sunt rea-
litatile (mai ales cele teritoriale), care constituie adevarate laboratoare in domeniul
integrarii. Lista este lunga si e suficient un clik pe cuvantul ,integrare” pe Google,
pentru a ne convinge de multitudinea experientelor de aceasta natura. Poate ca un
actor inter-institutional, care se preocupa in mod special de mentinere legaturilor,
va avea initiativa de a valoriza aceste , best practices”, pentru a impartasi achizitiile
unei culturi administrative, a carei intarziere (procedurala si nu numai) ramane unul
dintre factorii de stagnare in domeniul politicilor multietnice, caracterizate de ideea
ca multietnia reprezinta o fortd motorie a societatii contemporane.

3. in dialogul dintre institutii si societatea civila, partenerii din lumea antreprenori-
ala joaca un rol activ si constructiv. De foarte mult timp, ei sustin procesul imigratiei
si reprezinta, de multe ori, un adevarat obstacol in calea politicii (mai ales cu tendin-
te de dreapta), care, in mod obisnuit, tine partea firmelor, dar care, nu se situeaza
pe aceeasi linie de gandire si actiune cu asociatiile industriale. Bundoara, acelasi li-
der al unui partid istoric al dreptei italiene, Gianfranco Fini, actualmente Presedinte
al Camerei Deputatilor, in fata incidentei crescatoare a Ligii (condusa de Umberto
Bossi), cu o atitudine critica fata de procesele migratorii, si-a modificat treptat punc-
tul de vedere, ajungand sa sustina astazi in coalitie de guvernare, un punct de ree-
chilibrare, considerat necesar, pentru a nu pierde consensul persoanelor din sistemul
de productie. Un rol major si-a asumat, in domeniul migratiei, organizatia italiana
Caritas, organizatie afiliata la Conferinta episcopala a Bisericii Catolice, care tutelea-
za Fondazione Migrantes, ce desfasoara activitati operative si de asistenta, dar ela-
boreaza si studii si analize ale fenomenului (www.migrantes.it). O atentie sporita,
tot in contextul lumii catolice, se cuvine acordata Comunitatii din Sant Egidio (www.
santegidio.org). Analize structurate pe raportul dintre migratie si dinamica pietei de
lucru au fost intocmite de organizatii sindicale, pornind de la realitatatea ca 6,4%
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din forta de munca din sistemul italian este reprezentata de straini (Eurostat, Labour
Force Survez 2007, www.esds.ac.uk/government/Ifs). in alt plan, n-as vrea sa omit
formarea organismelor de control social al deviantelor inregistrate in teritoriu, din
partea imigrantilor — asa zisele ,,ronduri”—, legitimate de guvernul actual. De buna
seama, ele pot constitui un factor de alterare emotionala si culturala a raporturilor
si-asa destul de delicate cu multe comunitati de imigranti, laborioase si bine intenti-
onate, care constituie parte din tesatura noului experiment social occidental. Se sus-
tine ca ar fi mai bine ca nevoia de participare a cetatenilor la asigurarea sigurantei
sa fie canalizata in forme ,,controlate”. S-ar putea! Dar ar trebui oare sa avem depli-
na incredere in serif? De aici, insa, s-ar deschide alte cai de discutie, care, dupa pare-
rea mea, implica o apreciere critica a faptelor.

4. Cuvantul media este o generalizare care face sa fie riscant un raspuns categoric.
Cotidianele depind de diferitele directii de politica editoriala pe care le urmeaza (fac
uz, asadar, de argumente deja dezbatute, asta pe langa regula selectarii extreme a
stirilor, pentru care 90% dintre ziarele de stiri ajung zilnic la cos). Saptamanalele au
fost impinse undeva in coltul spectaculosului, pentru ca au pierdut provocarea an-
glosaxona a anchetei. Televiziunile generaliste au telejurnale prea dependente de
politica nationala si consacra spatii de ancheta unor zone care nu sunt de interes
primordial (dar unele programe au fost si sunt inca foarte importante, pentru cura-
jul, pentru forza imaginilor). Televiziunile locale sunt oglinda italianului mediu si
bajbaie inca pe profilul spaimelor, preferand sa considere imigratia ca fiind o tema
ce tine mai mult de securitate, decat de transformarile economice. Internetul este,
in schimb, locul in care stau la dospit multe materiale, mai ales cele care pun la dis-
pozitie marturii si valorizeaza experiente individuale, constituind, deocamdata, un
spatiu pluralist. Punctul comun pentru toate ramane acela de a nu se fi gasit inca un
format in masura sa reflecte lumea imigrantilor ca sursa de stiri fiziologice. Acestea
exista (cultura, traditiile, istoriile individuale de succes, chiar si cele antreprenoriale),
dar exista o prapastie, in sistemul mediatic, intre a exista stiri si a face stiri. Un intre-
prinzator african (din Camerun), care sta la Milano de ani de zile, Otto Bitjoka, a
ajuns sa cucereasca pana si coperta de la Panorama Economy si prin Ethnoland ajun-
ge sa stabileasca circa 200 de contacte pe zi, el insusi fiind o marturie autentica pe
tema dificultatii de a face stiri pe tema imigratiei. Cat priveste tema migratiilor, -
intelese, asadar, ca proces, si nu ca fapte, intregul sistem media este inadecvat, pen-
tru ca tocmai media este cea care nu prezinta procesele asa cum s-ar cuveni. Mai
bine reuseste sa redea aceste aspecte cinematografia, literatura, spectacolul. Consi-
der c3, pentru a intrema bazele reprezentarii acestui sistem, ar fi necesara o diversi-
ficare a interferentelor culturale, cele in care relatarea este insotita de limbaje care
vin Tn intdmpinarea tinerilor si solicita disponibilitatea persoanelor publice cu pro-
puneri creative, si nu conformiste.

5. Conferinta e convocata de catre Ministerul de Interne pentru 25 si 26 septembrie
la Universitatea Catolica din Milano si are ca tema ,/dentitatea si pluralismul cultu-
ral”, deci va fi o interesanta cheie interpretativa a procesului migrator ca aport fizi-
ologic si pozitiv al schimbarii. Rapoartele prezentate la inceput de catre Zygmunt
Baumann, de catre Giuseppe De Rita si de Andrea Ricciardi, introducerea in partea
finala a lucrarilor lui Giuliano Amato (ministru de Interne in precedenta guvernare
si, totusi, personalitate a opozitiei) — printre alte prezentari — sunt semnale ca se
doreste o apropiere de complexitatea fenomenului. Cred (e opinia mea absolut per-
sonald) ca acelasi ministru Roberto Maroni — de la Lega Nord - a fost de acord cu
platforma culturala larga si complexa a conferintei, pentru a semnaliza probabil o
maturizare in procesul de apropiere al propriului partid — sau ale componentelor
institutionale ale acestui partid — care, opunandu-se ferm clandestinitatii, simte opi-
nia comerciala si antrepenoriala din Nord ca fiind interesata de o anume normaliza-
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re a raportului cu sistemul de migratie. Eu sunt invitat sa-mi exprim parerea despre
raportul dintre comunicare si migratie si aceasta este, de fapt, provocarea pe care as
dori sa o lansez la aceasta conferinta, cu speranta ca, daca lumea politica se va adap-
ta, o va face si o parte din mass media.

6. Observatorul relatiilor dintre Italia si Roménia se naste din punerea laolalta a trei
Lsensibilitati”: din mediul institutional (in special Ministerul de Externe), cel al aface-
rilor (Unimpresa, asociatia oamenilor de afaceri italieni din Romania) si cel universitar
si de cercetare (noi la Milano si CURS la Bucuresti, condus de Catalin Augustin Stoica),
care au lucrat impreuna asupra unor ipoteze (www.osservatorioitro.net). Prima ex-
prima necesitatea formarii unei mese bilaterale cu anumiti actori ai societatii civile
capabile de a pre-instrui conducatorii guvernelor celor doua tari, astfel incat intalniri-
le la nivel inalt sa nu ramana doar la stadiul de dosare politice, ci sa ofere robustetea
si pragmatismul unor teme legate de economie, de cultura si de dinamica sociala. A
doua sustine necesitatea de a cauta date despre opinia publica, fara a se baza doar pe
ceea ce ofera in circulatie mass media, care — in acest domeniu — a urmat mai mult
calea alarmistica si catastrofica, decat sa urmareasca procesul de completa integrare
ce are locintre cele doua tari. A treia, exprima necesitatea de a urmari anumite decizii
asumate bilateral, tinand cont de contextul comunitar si de rolul pe care cele doua tari
il pot exprima, in ceea ce priveste politica fluxului migratiei si cooperarii economice in
emisfera central-meridionala europeana (cea de centru nord este dominata de Ger-
mania). Acestea sunt trei cdi de actiune, care ar avea nevoie de mai mult sprijin (public
si privat) si este exact ceea ce incercam sa obtinem in aceasta jumatate a anului 2009,
cu convingerea ca si cele doua guverne incep sa inteleaga importanta fundamentala
a rolului exercitat, in mod credibil, de un subiect ca societatea civila; o societate civila
care pare fara vlaga in Italia , dar extrem de slabita in Romania.

7- Opinia mea este legata de trei cuvinte: ciclu lung, reputatie, valoare adaugata.
Voi incerca sa ma explic. Acela care pleaca sa caute de lucru sau casa, respect social
si viitor Tn alta parte este mereu un ,curajos”. Dar cand plecarea este Tn masa, iar
conditiile de impact sunt denaturate, curajul sau este vazut de unii cu bunavointa si
de altii cu neliniste. Cel care cauta forta de munca priveste acest imigrat ca pe o
oportunitate, cel care se teme ca isi va pierde propriul loc de munca sau se teme de
alterarea omogeneitatii ambientale, il priveste ca pe un risc. Pe parcurs, procesele se
stabilizeaza si conditiile conflictuale devin marginale. Sa luam de exemplu un oras
n care traiesc mai multi, Milano. Tntregi comunitati imigrante (somaleza, egipteana,
etiopiang, filipineza, chineza etc.) au fost integrate cu usurinta. Cea marocana, alba-
neza si cea slavo-balcanica au avut probleme de impact, care au gasit in mare parte
solutii, odat& cu trecerea timpului. in consecint3, si drumul celei mai puternice co-
munitati prezente azi, cea romaneasca, este destinat a intra intr-un proces de nor-
malizare a proceselor. Totusi, Tn acesti ultimi doi ani, criza economica a intervenit si
a diminuat anumite facilitati ale integrarii. Acest lucru a descurajat o parte — care nu
a depasit 15-20% — a acestei comunitati, unii au plecat, contribuind astfel la accele-
rarea timpului de deplina integrare a parti mai puternice ramase. Acum, din intrea-
ga perioada de confuzie se ridicd diverse profiluri ale acestei comunitati. in plus,
apar si cazurile de exceptie (la Consiliul Primariei din Padova a fost aleasa o tanara
economista romanca, aflata de sapte ani in Italia, unde a ajuns in mod clandestin
www.nonaevghenie.it). Asadar, ciclul lung incepe sa se afirme prin cresterea repu-
tatiei acestei comunitati. lar aceasta reputatie e sustinuta nu doar de anumite afini-
tati (sentimente crestine, limba neo-latind, asemanarea de caractere umane), ci si de
recunoasterea ca factorul principal al emigatiei, munca, reprezinta, in atatea dome-
nii, o valoare adaugata, ce se poate demonstra, se poate povesti si se poate comuni-
ca. Intr-o perioada de cinci ani, romanii din Italia vor constitui o components struc-
turala a noii dinamici multi-etnice a tarii.
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8. Am ficut anterior anumite precizari referitoare la aceasta istorie. O perioada de
timp, intre 1875 si 1915 (cincizeci de ani inainte de primul razboi mondial), cand au
plecat nu cativa emigranti, ci jumatate din poporul italian! Douazeci de milioane,
din cele patruzeci care locuiau peninsula. Numarul a crescut apoi odata cu valul de
emigrare inregistrat dupa doua decenii de la al doilea razboi mondial si rezultatul a
trei, patru generatii de emigranti a facut ca, in lume, comunitatea italiana sa fie un
«~popor” (in mare parte fara limba, dar cu urme de identitate, fara pamant de origi-
ne, dar cu simtul unor radacini puternice, fara pasaport — cu exceptia celor cinci mi-
lioane ce l-au pastrat — dar cu o binationalitate interioard) care, prin amestecare si
adaptare, a dat nastere unor culturi care s-au descoperit incetul cu incetul si au con-
tribuit la forta economica si la internationalizarea Italiei contemporane. Romania -
chiar in deplina cunostiinta de cauza, pentru cele circa 10 miliarde de dolari trimisi
de emigrantii sdi, suma ce constituie azi in jur de 6% in produsul intern net (in 2007
estimarile Bancii Mondiale vorbea de 5,6%) — trebuie inceapa sa analizeze cu aten-
tie fenomenul sau de ,diaspora”, fara sa astepte o suta de ani pentru a-l valoriza.
Trebuie sa-| valorizeze imediat, investind politic si cultural in aceste comunitati, ast-
fel incat ele sa simta ca datoria ,patriotica” se poate exprima chiar si muncind si
trdind departe. Durerile si beneficiile se vor compensa. Semnalizez o carte minunata
a unui tanar antropolog italian, Pietro Cingolani (Romeni d‘Italia. Migrazioni, vita
quotidiana e legami transnazionali - Roméni in Italia. Migratii, viata cotidiana si
legaturi transnationale, 1l Mulino, Bologna, 2009) — a se vedea si http://www.rome-
ninitalia.com/2009/03/romeni-ditalia-di-pietro-cingolani.html - unde povesteste cum
bunicul sau a emigrat din nordul Italiei in America, unde a creat o cultura a acestei
tari ramasa ca o adevarata radacina a familiei; autorul o compara cu cea din Margi-
nea (un satuc din nordul Romaniei), unde 40% dintre cei 12 mii de locuitori au decis
s& emigreze n Torino. incep s& aparéa studii de acest gen. Pasiunea actuald a roma-
nilor pentru identitatea lor (cartea lui Dan Puric Cine suntem e epuizatd) ar trebui
sa se amplifice si sa cerceteze In mod adecvat si identitatea romanilor care-si schim-
ba identitatea. Dumneavoastra ma intrebati cum a fost valorizat procesul de emi-
grare italiana. Ei bine, totul a fost intarziat din doua motive: mai intai, lumea inte-
lectuald, cei de stanga, au subevaluat fenomenul emigrarii si-1 considerau, in mod
gresit, ca pe o actiune fascista, mai degraba decat sociala; apoi, activitatea instituti-
ilor care au pus la punct tarziu posibilitatea ca italienii din exterior sa poata vota si
care nu i lua in calcul ca si cetateni ( pentru ca nu plateau taxe) egali cu rezidentii.
Acum, fenomenul este in atentia analistilor. in timpul lunilor critice pentru relatia
dintre romani si italieni, mi-am amintit de mai multe ori de concetatenii mei — pen-
tru a introduce o invitatie la prudenta — Ferdinando Nicola Sacco si Bartolomeo
Vanzetti, doi anarhisti italieni arestati, judecati si condamnati la pedeapsa pe scau-
nul electric in Statele Unite in 1927, cu acuzatia de ucidere a unui contabil si a unui
paznic de la o fabrica de pantofi. Sacco era muncitor la aceasta fabrica, in timp ce
Vanzetti se ocupa de negotul de peste. Chiar si in acele momente erau dubii asupra
vinovatiei lor; nu a folosit la nimic declaratia portoricanului Celestino Madeiros, de-
claratie ce-i disculpa pe cei doi. In 1977, Michael Dukakis, guvernator al statului Mas-
sachusetts, recunoaste oficial erorile comise la proces si reabiliteaza complet memo-
ria lui Sacco si a lui Vanzetti, condamnati nu pentru ca erau vinovati, ci pentru ca
erau italieni (www.torremaggiore.com/saccoevanzetti).
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Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
m STELIAN TANASE

N.D. Cocea, un boier amoral (2)

in acest numar al revistei noastre, profesorul Stelian Tanase continua publi-
carea unor documente relevante privind-ul pe N.D.Cocea.

N.D. Cocea, an immoral boyar (2)

In this number of the magazine, Professor Stelian Tanase carries on the pu-
blication of some relevant documents on the subject of the life of the N.D. Cocea.

SECTIUNEA 4-a 18 Aprilie 1936

Noua gazetd comunistd deghizatd care apare in Capitala

Cu 1incepere de astazi 18 aprilie, apare in Capitala
noua gazeta comunistd deghizatd intitulata Chemarea sub
directiunea scriitorului Nicolae D. Cocea, cu redactia si
administratia in strada Cémpineanu nr. 7, despre care am fost
informat la timp cd membrii sectiunei agitatiei- propaganda
a partidului communist au dus in trecut o activitate intensa
realizadnd 2000 de abonamente printe intelectualii miscdrii
de stanga cu 500 de lei abonamentul, rezultand astfel suma
de 1.000.000 de lei pentru aparitia regulata a gazetei sus
mentionate.

Ziarul Chemarea va fi deci un cotidian camuflat communist,
care va apare dimineata in 4 pagini contra cost 1 leu ex-
emplarul si se va ocupa in special de viata proletariatu-
lui din Roménia, furnizé&nd informatii si despre miscéarile
muncitoresti din strdindtate.

Ziarul va publica si articole de doctrind a ideologiei
partidului comunist.

Dupa cum s-a aratat in trecut N.D. Cocea figureazd ca un
director de forma al acestei gazete ca si al reviteil Era
Noud, conducatorul de drept fiind comunistul Stefan Foris,
condamnat pentru crimd contra sigurantei statului, iar ca
secretar de redactie este numitul Miron Radu Parashivescu,
cunoscut scriitor.
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In legidturd cu aparitia acestei gazete, incd de acum o
sdptdmdnd organele partidului si tineretului comunist au
format echipe de colportaj pe la toate fabricile si intre-
prinderile din Capitald si cel care poartada legdtura intre
redactie si organizatiile partidului comunist si UTC, este
un anume Teodorescu, care urmeaza sa fie identificat.

Sediul colportajului gazetei Chemarea este in locuinta
comunistului Feller, functionar comercial din strada Vale-
riu Braniste nr. 4, etaj 1.

S-au luat mdsurile cuvenite pentru recenzia articolului
primului numdr al acestei gazette si urmarirea mai departe
a scrierilor in legdturd cu miscarea de sténga.

Sedinta comitetului de redactie al ziarului Chemarea
organ camuflat comunist ce va apare in Capitala

In vederea aparitiei pentru miercuri 29 aprilie crt., a
ziarului Chemarea, organ deghizat al partidului comumist, a
avut loc asearad in strada Campineanu nr.7, sedinta comitetu-
lui de redactie pentru aranjarea materialului care urmeaza
sa fie tipdrit in primul numar.

Au participat la aceastd sedintad scriitorul Nicolae. D.
Cocea, sub directiunea cdruia va apare ziarul si comunistii
Stefan Foris, Lucretiu Pdtrdscanu, Tilli Abramovici, Gheo-
rghe Rapd, Miron Radu Paraschivescu, Bender Eugen si Stefan
Voicu, toti colaboratori la ziarele de sténga si revista Era
Noud, membrii sectiunei de agitatie si propagandd a partidu-
lui comunist.

Comunistul Stefan Foris a adus la cunostinta celor
prezenti cd cenzura nu permite aparitia acestei gazete péana
la 1 mai si s-a hotdrdt ca d-1 N.D. Cocea sd mearga astdzi
la Ministerul de Interne pentru a stdrui din nou in cauza.

In chestiune colportajului s-a renuntat la idea ca zia-
rul sd fie vandut prin oamenii din miscare si s-a hotdréat
ca vanzatorii sa fie recrutati dintre tiganusi care vand si
celelalte gazete.

Sefii de echipd ai vénzdtorilor acestei gazete vor fi insa
oameni din miscare, care vor avea responsabilitatea colpor-
tajului.

S-a mai hotdrdt a se depune in acest sens toate efortu-
rile pentru a se asigura un tiraj zilnic de 10.000 de ex-
emplare. Din personalul de redactie nu vor fi pldatiti decéat
Stefan Foris si Miron Radu Paraschivescu.

Se vor mai angaja si un numdr de gazetari simpatizanti ai
miscdarii comuniste, dar cari n-au fost compromisi, cari sa
poata fi acreditati pe langa Prefectura Politiei Municipiului
Bucuresti, Ministerul de Interne si celelalte institutii
publice.

Arhivele Statului

Fd 95
D/10/vol II
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60

ROMANTA
MINISTERUL DE INTERNE
DIRECTIUNEA POLITIEI DE SIGURANTA
SERVICIUL DE INFORMATIUNI

CATRE: Jurn. Nr. J 117-903
SERVICIUL CENZUREI Dosar Nr.
CORPUL II ARMATA Redactat de:
Copiat de:Haiaciu

24.XI.937

In referire la adresa Dvs.Nr.887/1937, avem onoarea a va
aduce la cunostintd urmdatoarele:

Nicolae D. Cocea de nationalitate romdnd, este originar
din Barlad, in etate de 56-58 de ani, fiul defunctului Gen-
eral D.Cocea, cdsatorit.

Numitul a studiat Dreptul, complecténdu-si studiile si
in Franta, fiind de profesiune publicist si ziarist. Cu avo-
catura nu s-a ocupat decat foarte putin si in prezent n-o
practica deloc.

Este membru al Asociatieil presei si publicistilor romani,
in ultimul timp preluadnd conducerei publicatiunei Reporter.

Cu domiciliul std& in strada B. Mussolini nr. 28.

Nicolae D.Cocea este o figura bine cunoscutd in lumea
publicistilor roméni, fiind autorul mai multor scrieri dintre
care citdm romanele , Fecior de slugada”, , Pentru un petec
de negreata”.

Scrierile sale pulseazd, fiind inspirate din insdsi viata
autorului.

Ca om politic, Nicolae D. Cocea a debutat incd dinaintea
rdzboiului pentru intregire ca un ideolog convins al doctri-
nei politice si economice a socialismului, intelegand sa se
situeze de la inceput in stdnga acestui partid.

Ca redactor principal, scriind editorialele aldturi de
ziaristii Pamfil Seicaru, A. Maniu, M. Mircea, I. Vinea,
la ziarul Chemarea o continuare a publicatiunei periodice
Depesa de la Iasi, purtdnd calificativul sub titlul de: ziar
popular de dimineatd, ca director al ziarului Facla, apoi
director in asociatie cu avocatul Alphonse Nachtigal al
gazetel Dezrobirea, cotidian popular al Dundrii de Jos, de
la Galati, N.D. Cocea s-a manifestat ca partizan al ideilor
socialiste avansate ca revolutionare, ca antimonarhic.

Atitudinea sa antimonarhicd a culminat prin articolul ,,
Raspuzdtorul”, publicat sub semndtura sa in revista Facla,
nr. 12 din 24 Martie 1923, prin care fdcea o serie de
acuzatiuni si imputdri Regelui, in termeni violenti si de
ironie ofensdtoare, imputédnd fostului Suveran actele guver-
nului.

Pentru articolul de mai sus, a fost condamnat in contuma-
cie de Tribunalul Ilfov sectia a-III-a prin sentinta penala
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nr. 1061 din 27 iunie 1923 la un an si jumdtate de inchisoare
corectionala si 10.000 de lei amendd, sentintd, care desi
a atacat-o cu apel si recurs a ramas definitiva, N.D.Cocea
trebuind sd execute pedeapsa in inchisoarea centrald din
Craiova.

intre timp numitul a evoluat in ideile sale politice,
venind in contact cu persoane cunoscute pentru activitatea
lor comunistd, ca Marcel si Ana Pauker, Alexandru Dobrogeanu
Gherea si Maria Dinculescu.

In conferinta din 1925 de la Cémpina si in cuvéntdrile
de propagandd electoralada tinute in 1930 pe malul Nistrului
in orasele Soroca si Ataci, Nicolae D. Cocea s-a dovedit a
nu fi fost strein de inspiratia comunistd, ale cdrei prime
realizdri a avut ocazia sa le vadda cu ocaziei cdlatoriei
ce a fdcut-o in Rusia Sovieticda imediat dupd terminarea
razboiului.

in legdturd cu acestea mentiondm revista Era Noud apdrutd
in luna februarie 1936, sub directiunea lui N.D.Cocea cari
s-a dovedit a fi un organ deghizat de doctrind marxista al
partidului comunist din Romania.

Din aceastd revistd au apdrut doud numere.

Spre deosebire de primul numdr, in care problemele marx-
iste erau tratate intr-o manierd stiintifica, academica, iar
elogiile la adresa leninismului si a U.R.S.S-ului erau stre-
curate in chip subtil, in numdrul al doilea s-a observat o
vadita evolutie spre tonul de agitatie, propagandistic si
organizatoric.

In cursul lunii aprilie acelasi an, in urma interventiei
noastre, revista mentionata a fost interzisd si s-a procedat
la confiscarea ei.

Afédnd comunistii cd scriitorul Nicolae D. Cocea, pe
care miscarea 11 utiliza in diferite actiuni camuflate,
intentioneazd sd scoatd un cotidian cu titulatura Che-
marea, au 1insdrcinat pe Miron Radu Paraschivescu sa-i
vorbeascd despre conditiunile colabordarii comunistilor
la acest ziar.

Raspunsul dat de Nicolae D. Cocea, cd nu va angaja nici
un comunist a produs consternare printre ziaristii din ce-
lula presei comuniste, deoarece ziarul nu va fi de stédnga si
va avea o orientare de centru.

Publicatiunea periodica Viata Sociald a mail apdrut sub
aceeasi directiune a lui Nicolae D. Cocea, in anul 1910, nr.
1-12 si 1911, nr. 1-6.

In aceastd revistd au colaborat cunoscute personalitdti
din domeniul literar si politic/ socialist/ din tarad si din
strdaindtate.

Astfel citdm: Tudor Arghezi, V. Demetrius, G. Galaction,
V. Kogdlniceanu, I. Minulescu, iar dintre personalitatile
strdine: s-au publicat articole ale lui Jean Jaures, arti-
colul: ,, In opatea (??7?) Pastilor”. Vsevolod Garsin, Rinaldo
Rigola, V. Zaborovski, Eduard Bernstein/” Progresul si So-
cialismul”/, Hubert Lagardelle, Tolstoi/ , Revolutionarii”/,
Emile Vandevelde.

Caracterul revistei a fost literar, stintific, politic si
social.
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In ce priveste latura politicid si sociald publicatiunea
s-a manifestat hotdrédt pe linia socialista.

Procedeul a fost asemandtor cu cel cunoscut mai tirziu, la
inceput trata probleme sociale din punct de vedere stiintific
si cuprinzand articole cu fond socialist atenuat.

Astfel citam articolele: ,» Actiunea socialistd 1in
strdainatate”, , Sarbdtoarea muncii”, , Femeile si I Mai”
de dr. Tatiana Grigorovici / citat/ , Caci vai de exploata-
tori, cé&nd toti exploatatorii si persecutatii, cénd toti....
vor incepe sa numere”, , Unitatea socialistd, Socialismul
reformator si revolutionar” de Emile Vandervelde , Anti-
militarismul”, o schitd comparativd intre antimilitarismul
burgheziei pacifiste si al muncitorilor de Gustav Herve, ,
Socialismul nu va muri”, , Din istoria socialismului” de
Const. Graur.

Pentru ca la urmd sa vind cu articolele; , Sdrbatoarea
zilei de I-iu Mai”, ,Cucerirea” de E. Vandervelde, in care
gdsim : ,, Noi n-avem asadar intreaga ziud de 1 mai, dar tre-
buie sa o céstigam” si un articol de E. Roubanowitz, in care
se spune. , Ah: cand noi, dealungul anilor de pregatire,
ne incdpatédnam sa tinem sus steagul rosu, simbolul social-
ismului revolutionar, ca sa stangem sub el masele pentru
apropriata revolutie, eram luati drept nebuni, utopisti.
Dar iatd ghiata s-a spart si masele sociale s-au scuturat
de jugul social. E steagul rosu, e strigatul socialismului
revolutionar” si mai departe: , Trdiasca ziua de 1 Mai, sim-
bolul luptei socialiste revolutionare”.

Din informatiuni rezultd cd publicatiunea mentionata mai
sus urmeaza sa reapard cu un caracter literar, stiintific,
artistic si politic.

Printre colaboratorii eventuali figureazd: Tudor Arghezi,
Lucia Demetrius fiica lui V. Demetrius, colaboratoare la zi-
arele Vremea si Timpul.

Fondurile de editare ale revistei urmeazd sa fie perso-
nale ale solicitantului.

Din relatiile cdpatate de la Oficiul Registrului de pe
lénga Camera de Industrie si Comert, rezultda c& nu s-au
indeplinit conditiunile art. 575 cod penal.

Nicolae D. Cocea a mai solicitat autorizatie pentru
aparitia ziarului Terra, pentru care am comunicat relatiuni
acelui serviciu cu adresa noastra nr. 75319 din 25 noiemb-
rie a.c.

Se restitue anexa.

DIRECTOR GENERAL, SEFUL SERVICIULUI
Arhivele Statului
Fd 95

D/10/vol II
Filele: 29, 30, 31
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MARELE STAT MAJOR
SECTIA II-A

BIROUL 2

OPERAT

SUBBIROUL 1 Nr. 208612/B din 20.VII.1940

Directiunea generald a Politiei

Am onoarea a va trimite o notd cu privire la intrunirile
ce se tin martea si miercurea in locuinta lui Weigel din
blocul fostei Legatii Sovietice , et. IX.

Rugdm sd binevoiti a verifica si a lua mdsurile pe care le
apreciati, comunicdndu-ne rezultatul.

D.O.

p. SEFUL SECTIEI II-a p. SEFUL BIROULUI 2
LT. COLONEL LT.COLONEL

Popescu Poianda Gh. Stefdnescu

Arhivele Statului

Fd 95

D/10/vol II

Fila:

1

CORPUL DETECTIVILOR Arhiva Sigurantei
GRUPA A-II-a OPERAT Intrarea No.3975
14 august 1940

NOTA

S-au mai identificat ca partizani:

Arhitect Stern, cumnatul lui Weigel

Dr. Weigel si sotia

Inginer Colmanovici cu sotia

Victor Maxi cu sotia

Avocat Davidovici

Leibovici actualmente la Iasi, posedd 4 nume si a fdcut 1 an

la Doftana pentru comunism

Borsi Solomon, 1 si jumdtate la Doftana pentru comunism
Elena Solomon, sotia lui Bosi Solomon propangadistd, propusa

pentru Ministerul Propagandei

Poetul Ion Cdlugdrul figurd proieminentd in réandurile celor

mai sus

Mai sunt numerosi altii, al cdror nume sunt necunoscute.

Arhivele Statului

Fd 95

D/10/vol II

Fila:

2
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REFERAT

Marele Stat Major cu adresa nr. 208612 B. Din 22 iulie
1940, semnaleaza Directiunei Generale a Politiei pe mai
multe persoane, cari se intrunesc in casa Dr. Weigel din
Calea Victoriei nr. 25.

Conform delegatiunei primite, in urma cercetdrilor facute
am stabilit urmdtoarele:

In Calea Victoriei nr. 25 la etajul IX, domiciliazi Dr.
Egon Weigel, ndscut la Hamburg in anul 1901 Aprilie 8, doc-
tor in psihologie, absolvent al Facultdtii de Stiinte Na-
turale din Frankfurt, evreu, fost cetdtean german cdruia 1
s-a retras cetdtenia.

A venit in tard la 17 iulie 1933 cu pasaport german,
care i-a fost retras de cdatre Legatia germanad, dandui-se
in schimb un certificat constatator de pierdere a cetateniei
germane.

Trdieste in tard pe baza biletului de liberd petrecere
nr. 6029/1940 cu termenul de sedere in tard pdnid la 31 de-
cembrie 1940, posedédnd la Serviciul Controlului Strdinilor
din Prefectura Politiei Capitalei dosarul nr. 59327/933.

Doctorul Ergon Weigel se ocupd cu probleme de psihologie
fiind autorul a doua lucrdri: 1. , Bande de copii vagabonzi”
si 2. , Tratamentul Turburdrilor Psihice la copii si tin-
eri”. Este cunoscut al profesorului-doctor C. Parhon de la
Spitalul si policlinica ,, iubirea de ocameni”.

Poseda autorizatia data de Copul II. Armatd- Biroul II.
Inf. Cu adresa nr. 7759 din 12 Aprilie 1938, prin care i se
permite sd tind la domiciliu sau cursuri in scopul de a initia
persoane in domeniul anomaliilor psihice. Este vizitat de
multe persoane intelectuali cari studiaza conferintele sale.

Dintre persoanele semnalate in denunt sunt cunoscute la
Directiunea Generald a Politiei urmdtoarele: Kalmanovici,
domiciliat in strada Popa Sapcd nr.6, care poseda dosarul
individual nr. 49990 A.S. din care rezultda cd in casa sa
se adund evrei si se discutd chestiuni de politica si de
afaceri.

Avocat Davidovici din strada Jules Michelet, cunoscut
pentru faptul cd a fost la Legatia Rusa la venirea domnu-
lui Lavrentiew Ministrul Plenipotentiar al Sovietelor la
Bucuresti, pentru a-1 felicita.

Poetul Natan Calugdru, posedadnd dosarul individual nr.
12652 A.S. cunoscut simpatizant comunist, care in ziua de
13 August 1933 in sala , Barascheum” a rdspandit invitatii
cu tendinte comuniste la conferinta sa , Bdiatul lui Zelig
Sor”.

Natan Leib zis Leibovici nascut la Iasi in anul 1905,
posedda dosarul individual nr. 33055 din care reiese cd in
ziua de 2 ferbruarie 1930, stabilindu-se ca face parte din
Comitetul de Conducere al Partidului Comunist a fost condam-
nat de Tribunalul Iasi prin sentinta nr. 1003/930 la 4 ani
inchisoare, 10 ani interdictie si 10000 lei amendd, pedeapsa
care i-a fost redusd de Curtea de Apel Iasi prin decizia nr.
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166/930, la un an inchisoare si 6 luni interdictie si 10000
lei amendd, pedeapsd pe care a executat-o la Doftana, unde
s-a eliberat in ziua de 16 August 1931.

Mai térziu a fost dat in judecatd de judecdtoria de Ocol
Bucuresti pentru faptul cd a rdspandit brosuri si manifeste
comuniste si a fost achitat.

Doctor Weigel, Victor Maxi, Bord Solomon, Elena Solo-
mon nu sunt cunoscuti la cazierele Directiunii generale a
Politiei si Prefectura Politiei Capitalei.

Din informatiile culese reiese cad doctorul Ergon Weigel
de la data de iulie 1940 a suspendat conferintele sale.

Fatd de cele de mai sus, va rugam sa binevoiti a dispune
semnalarea lui la Prefectura Politiei Capitalei pentru a fi
tinut sub supraveghere.

COMISAR,
C Zimtea

Arhivele Statului
Fd 95

D/ 555773

Filele: 4,5
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Eseu

Contributia teoretica a lui Arend
Lijphart in studiul comparat al
societatilor multiculturale

This article is an attempt to
highlight Arend Lijphart’s
theoretical contribution in the
field of comparative study of
multicultural societies. His works
are fundamental for the
theorizing of the membership to
an ethnocultural group as a study
object and for the analysis of the
influence exerted by this
sociodemographic variable on
political opinions and attitudes.
Lijphart’s comparative research
helps indefining multicultural
societies and understanding the
role of subcultures and structural
cleavages shaping voters’ and
politicians’ behaviours, on one
hand, and in the functioning in
parties, institutions and
democracy, on the other hand.

Keywords:
Arend Lijphart, theory, plural societies,
consociationalisme, democracy

66

B ANDREEA ZAMFIRA

Introducere

Arend d’Angremond Lijphart,
originar din Olanda, este unul dintre
comparatistii de renume international
in domeniul stiintelor politice, si asta
datorita lucrarilor publicate in limba
engleza incepand cu anii ‘7o. Cartile
care l-au consacrat, The Politics of Ac-
commodation' si Democracy in Plural
Societies?, explorau deja temele sale
de predilectie: societatile plurale, rela-
tia dintre politic si etnic, democratia
consociationala, alegerile si sistemele
electorale. Desi autorul a combinat
adesea aceste teme de cercetare, exa-
minand inferentele socialului asupra
politicului si invers, partile tematice
ale operei sale pot fi catalogate drept
studii autonome. Sensul acestora rezi-
da in ele insele, nefiind conditionat de
explicatiile dezvoltate ulterior.

Una dintre temele care se rega-
seste Tntr-un numar mare de publicatii
ale autorului este relatia dintre politic
si fragmentarea sociala. Potrivit lui Li-
jphart, studiul democratiei, al partide-
lor si al institutiilor politice depinde
de un model de analiza specific, con-
struit in concordanta cu caracteristici-

' Arend Lijphart (1968), The Politics of
Accommodation. Pluralism and Democracy
in the Netherlands, University of California
Press, Berkeley.

2 ldem, Democracy in Plural Societies: A
Comparative Exploration, Yale University
Press, New Haven, 1977.
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le societatii respective. Prin urmare, recomandarile nu pot fi aceleasi pentru toate
democratiile. Unul dintre cele mai importante criterii de diferentiere a tarilor si care
se impune in cercetarea regimurilor politice este Tnsesi structura societatii. Acesta
este punctul de plecare al lui Arend Lijphart pentru patrunderea misterelor functio-
narii democratiilor din intreaga lume. In mod similar, in analiza votului si a alegeri-
lor, presupunand ca o serie de trasaturi culturale sunt transmise cu fidelitate de la
nivelul macro la cel microsocial, autorul a considerat necesar sa stabileasca mai intai
contextul structural, situand alegatorul nu numai in mediul social imediat, ci si in
cadrul societatii nationale. in mod evident, gradul de fragmentare al unei societ&ti
este responsabil pentru un complex de opinii si atitudini politice, imprimate indivi-
dului de diversele subculturi care coexista in sanul societatii nationale. De aceea,
studiul alegerilor, al comportamentelor politice si al functionarii institutiilor demo-
cratice nu poate fi separat nici de studiul clivajelor structurale, nici de acela al sub-
culturilor care se grefeaza pe diviziunile sociale. in opinia noastra, aceasta idee cen-
trala in opera lui Lijphart, merita atentia cercetatorilor care investigheaza formele
de influenta ale socialului asupra politicului. in acest sens, studiile comparative ale
lui Arend Lijphart sunt monumentale. Lecturate in paralel cu criticile care le-au fost
aduse, acestea ne ajuta sa intelegem societatile fragmentate, sa percepem corect
importanta subculturilor si clivajelor interne in formarea comportamentelor politice
si, de asemenea, in functionarea partidelor, institutiilor si democratiei.

Grila lijphartiana de lectura a dinamicilor socio-politice proprii
societatilor plurale

Publicatiile lui Lijphart sunt fundamentale in studiul diviziunilor sociale.
De-a lungul demersului sau stiintific de a compara parcursurile democratice ale
diferitelor tari situate pe sase continente, Lijphart a notat toate acele aspecte le-
gate de fragmentarea societatii — fragmentare produsa sub incidenta religiei, lim-
bii, ideologiei si dezvoltarii socio-economice. In final, autorul a elaborat o tipolo-
gie a societatilor in functie de gradul de fragmentare interna (religioasa,
lingvistica, ideologica si socio-economica). Astfel, au fost distinse patru tipuri de
societati: plurale (Spania, Canada, Belgia, Elvetia), semiplurale (Germania, Franta,
Italia, Olanda, Austria, Finlanda), nonplurale (Marea Britanie, Grecia, Portugalia,
Suedia, Danemarca, Norvegia, Irlanda) si omogene'. Spre deosebire de tarile omo-
gene, cele nonplurale comporta o dimensiune pluralda minima, data de prezenta
unor minoritati restranse pe teritoriile respective. Societatile plurale se disting si
ele unele de celelalte, gradul de intretdiere a clivajelor constituind unul dintre
indicatorii de baza in acest sens.

Despre democratie in societatile plurale

Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration, unul dintre primele
volume publicate de Lijphart (1977), are meritul de a fi realizat un tablou complet al
factorilor care favorizeaza sau defavorizeaza consociationalismul. Consociationalis-
mul este conceput atat ca model empiric cat si normativ? destinat sa reconcilieze
democratia cu diviziunile proprii societatilor plurale. Volumul ridica in acelasi timp
problema particularitatilor societatilor plurale. in continuare, bazandu-ne in intregi-
me pe carte, vom identifica elementele-cheie in definirea societatii plurale. La fina-
lul acestei analize, ne propunem sa discutam despre o eventuala aplicare a definitiei

1 Idem, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in trezeci si sase de tari,
Polirom, lasi, 2000, pp. 68-73.
2 Idem, Democratia in societatile plurale, Polirom, lasi, 2002, p.17.
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astfel stabilita pentru tari si regiuni absente din studiile lui Lijphart. Un exemplu il
reprezinta Romania. Articolul de fata propune practic un exercitiu de politica com-
parata. in opinia noastra, regiunile si tarile, societatile si comunitatile locale deopo-
triva, pot fi studiate cu ajutorul acelorasi perspective teoretice, cu conditia ca aces-
multiculturale sunt, de fapt, micro-societati fractionate, cu un anumit grad de frag-
mentare si cu o0 anumita structura de clivaje. In consecinta, acestea ar putea fi dife-
rentiate si analizate cu ajutorul teoriei lijphartiene despre societatile plurale. Este
important totusi ca Tn analiza comunitatilor mixte sa se pastreze un semn de incon-
gruenta intre comunitatile mixte care fac parte din societati plurale (profund diviza-
te) si cele care intra in compunerea societatilor caracterizate de un grad de fragmen-
tare mai putin semnificativ. Rezultatele unei asemenea analize comparative trebuie
sa fie prezentate si interpretate separat, pentru fiecare tip de societate studiat.

Principalele doua criterii in definirea unei societati plurale deriva dintr-un
text al lui Harry Eckstein’, preluate mai tarziu si de Lijphart. In primul rand, societa-
tea trebuie sa fie traversata de clivaje structurale (religioase, ideologice, lingvistice,
regionale, culturale, rasiale sau etnice). in al doilea rand, trebuie ca aceste clivaje s&
prinda contur in spatiul competitiei politice. Acest lucru echivaleaza cu organizarea
grupurilor omogene, delimitate de liniile care separa societatea in versanti sociali
opusi doi cate doi, in jurul propriilor partide politice, grupuri de interes, mijloace de
comunicare mass-media si institutii de invatamant.

Un alt autor pe care Lijphart il continua este Gabriel A. AlImond care a clasificat
sistemele politice in functie de cultura politica si de structura rolurilor>. Fara a relua
prezentarea celor patru mari tipuri de sisteme (anglo-american, continental euro-
pean, preindustrial si totalitar), reamitim diferenta dintre, pe de o parte, sistemele
anglo-americane, caracterizate de o ,,cultura omogena si laica” si de roluri ,bine dife-
rentiate” si, pe de alta parte, sistemele europene continentale, cu structuri multiple
de roluri si culturi politice fragmentate. In timp ce societatile non-plurale (Marea Bri-
tanie si Statele Unite) sunt asociate cu o cultura omogena, in societatile plurale coexis-
ta mai multe subculturi, ceea ce, potrivit lui Almond, explica gradele diferite de stabi-
litate politica, mai ridicate in primul caz si mai joase in cel de-al doilea exemplu.

Tipologia lui Gabriel Almond, combinata cu teoria clivajelor intretaiate a lui
Seymour Martin Lipset si cu cea a ,apartenentelor suprapuse” — formulata de teore-
ticienii grupurilor (Arthur F. Bentley3 si David B. Truman#), iar, inainte de ei, lucru mai
putin cunoscut, de Elmer Eric Schattschneiders — este esentiala pentru intelegerea
stabilitatii, instabilitatii politice® si pentru anticiparea conflictului intre versantii so-

1 Harry Eckstein (1966), Division and Cohesion in Democracy: A Study of Norway, Princeton
University Press, Princeton.

2 Gabriel A. Almond (1956), ,Comparative Political Systems”, Journal of Politics, Vol. 18, No. 3,
pp. 391-409, republicat in IDEM, Political Development: Essays in Heuristic Theory, Little, Brown
& Co., Boston, 1970, capitolul 1.

3 Arthur F. Bentley (1908), The Process of Government: A Study of Social Pressures, University
of Chicago Press, Chicago, lllinois.

4 David B. Truman (1951), The Governmental Process: Political Interests and Public Opinion,
Knopf, New York. Truman este teoreticianul grupurilor care a incercat sa extrapoleze teoria,
verificandu-i validitatea in spatiul non-american.

5 Elmer Eric Schattschneider (1942), Party Government, Rinehart and Co., New York, pp. 33 ff.

6 in ,Studiu Introductiv” al editiei in limba romana a cartii lui Gabriel A. Almond, Sidney
Verba, Cultura Civica. Atitudini politice si democratie in cinci natiuni, Du Style, Bucuresti, 1996,
p. 20, Dan Pavel remarca: ,Conceptul de echilibru democratic ar avea aici drept corespondenti
socio-psihologici si politici realitati precum toleranta, coexistenta, compromisul, negocierea.
Asa se explica de ce in tarile cele mai democratice exista si sunt tolerate gruparile religioase
fundamentaliste, bandele de raufacatori, in general categoriile anomice, in speranta educarii si
integrarii lor finale.”
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ciali opusi. Pe scurt, teoriile despre stratificarea clivajelor si apartenentelor arata ca
indivizii care fac parte simultan din mai multe grupuri (organizate sau nu), sunt su-
pusi unor presiuni psihologice incrucisate, ceea ce ii predispune sa adopte atitudini
temperate. Atitudinile lor sunt in general mai putin radicale decat cele ale indivizi-
lor cu apartenente simple, la grupurile decupate de clivajele suprapuse ale unei so-
cietati. In 1942, Schattschneider ar&ta ca impactul apartenentei la grupuri este redus
atunci cand tendinta apartenentelor este de a fi cumulativa din punct de vedere
politic. Mai mult, Lipset sustine ca regimul democratic depinde de numarul , afilieri-
lor incrucisate pertinente politic”". Lijphart impartaseste si el ideea conform careia
suprapunerea apartenentelor favorizeaza dialogul si medierea, influentand pozitiv
concertarea sociala si a puterii politice.

Arend Lijphart este unul dintre autorii care au incercat constant sa atraga
atentia teoreticienilor asupra diversitatii etnice ca factor explicativ. El a combinat
studiile de caz in sisteme comparative absolut inedite. Tari din Lumea a Treia sunt
asezate alaturi de tari occidentale. in viziunea autorului, o multitudine de diferente
le separa dar, simultan, o serie de similitudini le apropie. Lijphart imprumuta socie-
tatilor plurale europene chiar si ,loialitatile primordiale” ale societatilor africane si
asiatice observate de Clifford Geertz:. El considera ca loialitatile africane de ordin
lingvistic, religios, etnic si regional nu sunt diferite de cele existente in societatile
plurale occidentale, caracterizate la randul lor de diviziuni religioase, ideologice,
lingvistice. Principiul este comun: in societatile plurale, grupurile omogene, care au
o subcultura comuna, manifesta fiecare loialitati primordiale specifice, ceea ce le
separa cultural in ansamblul societatii nationale si al unitatii politice.

in mod evident, grupurile, inegale si cultural distincte, intra mai devreme sau
mai tarziu in competitia pentru impartirea puterii si pentru afirmarea rolului domi-
nant al unuia asupra celuilalt. La baza unei asemenea dispute se afla ceea ce M. G.
Smith a numit ,,necesitatea structurala de a domina”3. Aceasta este proprie societa-
tilor plurale in sanul carora identitatile culturale produc diferentierea mai clara a
grupurilor si negocierea pe cale politica a resurselor nationale (umane, economice,
sociale, culturale si simbolice). Acest subiect se afla in centrul studiilor consacrate
clivajului centru-periferie, studii care evidentiaza importanta implicatiilor fragmen-
tarii sociale asupra organizarii politice. Daca principalii teoreticieni ai clivajelor (Ste-
in Rokkan si Seymour Martin Lipset4) au explicat originile politice si impactul acestor
profunde diviziuni sociale, Arend Lijphart a combinat teoriile de pana la el, compu-
nand astfel argumentele in favoarea consociationalismului- model dezvoltat intoc-
mai pentru solutionarea conflictului in societatile plurale.

Fondat pe patru principii (marea coalitie, veto-ul reciproc, proportionalitatea
si autonomia segmentelor), democratia consociationalas separa si reuneste in acelasi
timp grupurile omogene care alcatuiesc societatea plurala. Astfel, in timp ce auto-
nomia intensifica caracterul plural al societatii, marea coalitie, veto-ul reciproc si
proportionalitatea aduc impreuna reprezentantii grupurilor opuse pentru ca ei sa

1 Seymour Martin Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, Doubleday, New York, 1960,
pp- 88-89.

2 Clifford Geertz, ,The Integrative Revolution: Primordial Sentiments and Civil Politics in the
New States”, in Idem (ed.), Old Societies and New States: The Quest for Modernity in Asia and
Africa, Free Press, New York, 1963, pp. 109-113.

3 Leo Kuper, M. G. Smith (1969) (eds.), Pluralism in Africa, University of California Press,
Berkeley.

4 Seymour Martin Lipset, Stein Rokkan (1967), , Cleavage Structures, Party System and Voter
Alignment”, in Idem (eds.), Party Systems and Voter Alignments, Free Press, New York.

5 Infranceza, de exempluy, notiunea de ,consociational democracy” este tradusa prin sintagma
~démocratie consociationnelle”, pentru a se evita confuzia dintre consociationalism (notiune
lijphartiana) si consensualism (notiune mai largd, care o include pe prima). in textul de fat3,
in virtutea aceleiasi ratiuni, am hotarat sa preluam traducerea generalizata in limba franceza.
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guverneze in mod concertat. Adoptarea formulei federale, capabila sa creasca gra-
dul de autonomie al segmentelor, presupune dispunerea geografica a diferitelor
grupuri de populatie pe teritorii usor de decupat in unitati administrative. Formula
federala este aplicabila de asemenea tarilor omogene, cu mentiunea ca delimitarea
unitatilor federale nu se face la intamplare. Daca in acest ultim caz fragmentarea
este operata artificial si indeplineste aici o functie pur administrativa, intr-o societa-
te plurala, acordarea autonomiei unitatilor federate se afla la originea unui verita-
bil proces de restructurare sociala, in urma caruia clivajele structurale vor coincide cu
clivajele regionale. Cu alte cuvinte, efectul federalizarii este de a diviza societatea
plurala in segmente mai omogene si, in acelasi timp, mai autonome. Implicit, spatiul
politic se transforma. La alegeri, este de asteptat, in primul rand, ca circumscriptiile
administrative sa isi demonstreze de acum inainte unitatea opiniilor lor politice si, in
al doilea rand, ca un nou clivaj sa devina manifest — clivajul comportamental'. Se va
observa ca progresiv ,clivajele structurale tind sa fie inflexibile si nu permit fluctua-
tii prea libere de voturi intre partide”2.

Unitatile administrative intr-o tara omogena si cele ce formeaza structura
unei societati plurale se diferentiaza printr-un element fundamental. in general, in
primul caz, avem de-a face cu simple grupuri statistice. in schimb, in societatile plu-
rale, grupurile delimitate administrativ se diferentiaza intre ele si din punct de ve-
dere al subculturilor. Numarul subculturilor nu este invariabil egal cu cel al unitatilor
administrative. Lijphart insusi atrage atentia asupra unei asemenea erori, oferind
exemplul Elvetiei, unde nu tuturor cantoanelor corespund subculturi specifice. Ana-
logic, daca am incerca sa identificam, de exemplu, subculturile romanesti, am con-
stata probabil ca tara reuneste culturi regionale, nu ale judetelor. Este posibil ca in
Franta o anumita subcultura sa corespunda chiar mai multor regiuni.

Bazandu-se pe analiza a patru democratii consociationale, Olanda, Elvetia,
Belgia si Austria, autorul observa ca in societatile plurale clivajele structurale se
transforma gradual in clivaje ale sistemelor de partide. in cazul in care segmentele
sociale difera de la o regiune la alta, se formeaza , partidele segmentale”. Exemplul
cel mai elocvent in acest sens este cel al Belgiei, unde comunitatile flamanda si fran-
cofona si-au creat treptat propriile formatiuni politice. Acestea s-au desprins din
corpul partidelor nationale si, in prezent, reprezinta in mod exclusiv interesele unei
singure comunitati lingvistice.

Nu este nimic extraordinar in faptul ca diviziunile politice tind sa se grefeze in
maniera cat mai fidela pe clivajele sociale. Consecintele unei asemenea suprapuneri
sunt accentuarea polarizarii politice, si, implicit, participarea liderilor tuturor grupu-
rilor politic organizate in competitia pentru putere. Peisajul se schimba discret in
cazul in care clivajele interne ,,corespund liniilor internationale de conflict” (religios
sau etnic, de cele mai multe ori), apreciaza Gerhard Lehmbruch3. Autorul german,
cel care a formulat teoria consociativa pentru prima data4 a observat ca in istoria
Belgiei afinitatile lingvistice — intre Valonia si Franta si, respectiv, intre Flandra si
lumea germanica — au ,accentuat clivajul lingvistic-regional”. in schimb, in Elvetia,
efectele diviziunii lingvistice au fost mai putin semnificative.

Observam de asemenea ca impactul suprapunerii clivajelor interne si externe
este perturbarea parcursului democratiilor contemporane, fie ca acestea se situeaza
in estul sau vestul Europei. Avem la indemana cateva exemple. Afinitatile lingvistice

1 Douglas. W. Rae, Michael Taylor (1970), The Analysis of Political Cleavages, Yale University
Press, New Haven, pp. 1-3.

2 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale ...op.cit., p.65.

3 Gerhard Lehmbruch (1975), ,Consociational Democracy in the International System”,
European Journal of Political Research, Vol. 3, No. 4, p. 382.

4 |demDEM, Proporzdemokratie. Politisches System und Politische Kultur in der Schweiz und in
Osterreich, Mohr, Tibingen, 1967.
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si culturale dintre maghiarii din Romania si Ungaria adancesc clivajul centru-perife-
rie’. in Belgia, partidele gemene, chiar daci nu se pozitioneaza pe pozitii conflictu-
ale, sunt influentate frecvent de politica olandeza, respectiv franceza. De exemplu,
surse de inspiratie pentru formulele propuse in Flandra si Valonia pentru alegerea
primarului in urma cu cativa ani au fost sistemele electorale olandez, respectiv, fran-
cez. Jean-Benoit Pilet arata ca unul dintre efectele ,clivajului lingvistic in dezbateri
este acela ca Flamanzii si Francofonii au condus reflectia cu culturi politice si cu re-
ferenti straini diferiti”.

in ceea ce priveste structura clivajelor, Arend Lijphart apreciaza ca aceasta
exercita functia de criteriu de diferentiere a societatilor plurale. ,[...] numarul cli-
vajelor si gradul de fragmentare pe care il determina, masura in care diferitele
clivaje se intretaie sau coincid, tipul si intensitatile clivajelor, efectele contracaran-
te ale loialitatilor decisive, si, in cele din urma, modul in care clivajele segmentale
si clivajele sistemelor de partide sunt legate intre ele” sunt cateva dintre elemen-
tele necesare in vederea compararii structurilor sociale plurales. Analizand cele
patru democratii consociationale occidentale, autorul observa in 1977 ca principa-
lele clivaje erau clasa si cel de natura religioasa; in plus, in Belgia si Elvetia, se
adauga un al treilea, lingvistic.

Lijphart utilizeaza indicele de fragmentare al lui Rae si Taylor4 pentru a exa-
mina structura clivajelor din aceste tari. Reludm mai jos calculul efectuat pentru ca-
zul belgian. In 1947, ultimul recensdamant lingvistic estima cd 60,1% din populatia
Belgiei vorbea limba olandeza. Recensamantul din 1961, cu toate ca nu a mai repetat
intrebarea legata de apartenenta lingvistica, il ajuta pe autor sa determine acest
raport pe baza procentului populatiei din fiecare regiune. Astfel, se stia ca populatia
Flandrei reprezenta 51,3% din populatia Belgiei, a Valoniei 33,1% si a capitalei bilin-
gve 15,6%. Pentru ca in jur de 80% din populatia din Bruxelles erau vorbitori de
limba franceza, atunci procentul de vorbitori de olandeza din toata tara era 54,4%,
comparativ cu 45,6 % francofoni. Calculat pe baza acestor cifre, indexul de fragmen-
tare al Belgiei era o,50.

;?ab;rlr;:e.ntarea religioasa si lingvistica in patru democratii consociationale (1960)5
Tara Fragmentare religioasa Fragmentare lingvistica

Austria 0,19 0,03

Belgia 0,06 0,48

Olanda 0,64 0,02

Elvetia 0,50 0,40

Indicele de fragmentare (F) a fost calculat cu ajutorul formulei de mai jos.
Notatia p, reprezinta procentul indivizilor iar i grupul etnocultural. Acest index ma-

1 Rogers Brubacker (2006), Nationalist politics and everyday ethnicity in a Transylvanian
town, Princeton University Press, Princeton; Ildem, Nationalism reframed: nationhood and
the national question in the New Europe, Cambridge University Press, Cambridge, New York,
1996; Antoine Roger, ,Economic Development and Positioning of Ethnic Political Parties:
Comparing Post-Communist Bulgaria and Romania”, Southeast European Politics, Vol. 3, No.1,
2002, pp. 20-42.

2 Jean-Benoit Pilet (2007), Changer pour gagner. Les réformes des lois électorales en Belgique,
Editions de I’'Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, p. 233.

3 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale..., op.cit., p.88.

4 Douglas W. Rae, Michael Taylor, The Analysis of Political Cleavages..., op.cit., pp. 30-33.

5 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale..., op.cit., p.89.
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soara omogenitatea unei societati si aproximeaza probabilitatea ca doi indivizi alesi
aleator sa apartina unor grupuri distincte'.

F=1—ipi2

Chiar daca in Belgia exista numai doua grupuri lingvistice importante, indice-
le de fragmentare al acestei tari este superior in raport cu cel al Elvetiei, unde numa-
rul grupurilor este mai mare. Lijphart explica acest lucru prin faptul ca procentele
sunt mai echilibrate in Belgia. in Elvetia, in schimb, trei sferturi din populatie este
germanofona. Omogene intr-o proportie de 98,7% si, respectiv, de 99%, Austria si
Olanda prezinta indici de fragmentare foarte mici. In ceea ce priveste indicii de frag-
mentare religioasa afisati in tabelul de mai jos, autorul nostru ii considera ca fiind
imprecisi pentru ca nu spun nimic despre clivajul dintre credinciosii practicanti si cei
nepracticanti. Totusi, Lijphart adopta finalmente un clasament al celor patru tari,
realizat pe baza acestor indici compoziti ai sociologului Marie R. Haug. Astfel, soci-
etatea elvetiana ar parea sa fie cea mai fragmentata (,pluralism extrem"”), urmata
de Belgia cu un ,pluralism evident”. Olanda, mai putin fragmentata, prezinta un
Lpluralism moderat” iar Austria un ,pluralism neglijabil “=.

Capitolul din Democratia in societatile plurale dedicat ,clivajelor intretaia-
te” este fundamental pentru studiul impactului structurii clivajelor asupra identi-
tatilor culturale si, apoi, asupra comportamentelor politice. Lijphart scrie: ,,intreta-
ierea poate avea consecinte importante pentru intensitatea sentimentelor
provocate de clivaje. Potrivit teoriei apartenentelor intretdiate sau suprapuse [...],
intretaierea determina presiuni incrucisate care inlesnesc atitudinile si actiunile
moderate”3. Mai departe, el explica importanta intersectiei cu clivajul socio-econo-
mic pentru toleranta reciprocd a segmentelor. in schimb, tendinta de a se suprapu-
ne a doua clivaje, dintre care unul socio-economic, provoaca resentimentele unui
grup fata de altul.

Un nou tabel clasifica tarile in functie de unghiul format la intersectia clivaje-
lor. Unghiul variaza de la o° (coincidenta perfecta a clivajelor) la 9o° (intretdiere
perfecta). Unghiul drept indica egalitate intre, de exemplu, doua grupuri religioase
distincte care au acelasi statut socio-economic. Unghiul se calculeaza folosind urma-
toarea formula4. Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 2.

f11 x 22

X 180°
f11 x f22 + f12 x f21

in Belgia, limba intretaie celelalte clivaje. Astazi, flamanzii nu mai sunt asoci-
ati cu o clasa sociala inferioara. Dimpotriva. in plus, ei constituie grupul cel mai reli-
gios. In Elvetia, limba intretaie de asemenea religia si clasa. in plus, trebuie remarcat
faptul ca atat pentru tarile in care clivajele se intersecteaza cat si pentru cele in care
diviziunile se suprapun, ceea ce face posibila coalitia grupurilor sunt ,loialitatile
decisive”, cum ar fi nationalismul, atasamentul la un ideal politic comun, etc. Aceas-
ta situatie este de actualitate si in prezent.

1 Valoarea o indica omogenitatea perfecta a unei societati. F este 1 cand fiecare individ apartine
unui grup distinct. Formula utilizata pentru a masura omogenitatea unei societati est utilizata
de asemenea pentru calculul indicelui de fractionalizare a sistemului de partide.

2 Marie R. Haug (1967), ,Social and Cultural Pluralism as a Concept in Social System Analysis”,
American Journal of Sociology, Vol. 73, No.3, pp. 298-299.

3 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale....op.cit., p. 92.

4 Formula este aplicata de Arend Lijphart pentru cazurile unde frecventele f11 x f22  f12 x f21
intr-un tablou de tip 2x2.
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Tabel 2.

Clivaje intretaiate in patru democratii consociationale (1960)

Indice de intretaiere Unghiul de intretaiere
Tara Religia si Religia si Limba si Religia si Religia si Limba si
clasa limba clasa clasa limba clasa
Austria 0,50 - - 70° - -
Belgia 0,49 0,48 0,50 70° 55° 75°
Olanda 0,51 - - 90° - -
Elvetia 0,50 0,48 0,50 83° 61° 71°

Tabelele 1 si 2 nu sunt relevante pentru structura clivajelor in anii 2000. Un
studiu nou, bazat pe datele celor mai recente recensaminte si sondaje si care sa apli-
ce aceleasi formule ale lui Rae si Taylor, ar permite o analiza comparata diacronica.
Un asemenea demers ar furniza informatiile necesare pentru categorizarea cazuri-
lor de studiu in functie de structura clivajelor. intr-o comunitate mixt3, parte sau nu
a unei societati plurale, comportamentul electoral al grupurilor omogene depinde
foarte mult de gradul de intretaiere a clivajelor centru-periferie si socio-economic.
Cum majoritatea studiilor de sociologie electorala au fost facute in societati omoge-
ne, variabilele ce sunt testate in mod obisnuit nu ar surprinde motivatiile si factorii
comportamentului in societati eterogene.

Daca probabilitatea ca unghiurile de intretaiere, calculate in 1977, sa nu difere
in mod esential de cele de astazi este foarte mare, dimpotriva, probabilitatea ca
gradul de intersectare a clivajelor sistemelor de partid si clivajelor structurale din
societatile contemporane sa atinga niveluri superioare este mult mai mica. Aceasta,
in primul rand, pentru ca in perioada cercetarilor lijphartiene, configurarea sisteme-
lor de partide era complet diferita si, in al doilea rand, pentru ca religia domina inca
viata social3>. In toate cele patru tari, rezultatele au indicat , 0 relatie foarte stransa
intre preferinta pentru un partid si religie”s. Spre deosebire de catolicii practicanti
belgieni si olandezi, care sustineau in mod obisnuit Partidul Catolic, atat calvinistii si
protestantii olandezi cat si laicii si catolicii nepracticanti aveau alte optiuni electora-
le, conforme cu propriile lor puncte de vedere cu privire la religie. Dimpotriva, apar-
tenentele lingvistice influentau foarte putin preferintele electorale. In schimb, clasa
constituia unul dintre factorii predictivi cei mai importanti ai votului. ,Asadar, in
general, clivajele sistemelor de partide tind sa coincida cu clivajul religios, sa coinci-
da partial si sa se intretaie partial cu clivajul de clasa si sa se intretaie aproape per-
fect cu clivajul lingvistic”4.

Astazi, o asemenea abordare nu poate sa ne para altfel decat perimata. Acest
lucru este demonstrat de studiile recente in domeniu. Religia este departe de a mai
fi cauza primordiala a opiniilor si atitudinilor politice, a incetat cu mult timp in urma
sa joace rolul de arbitru. Cu toate acestea, este foarte probabil ca structura religioa-
sa a populatiilor — de altfel si cea lingvistica — sa nu se fi schimbat semnificativ din
anii ,60 si pana acum. Desigur, distanta dintre credinciosii practicanti si cei nepracti-

1 Arend Lijphart, 2002, Democratia in societatile plurale....op.cit., p.96.

2 Influenta factorului religios asupra vietii sociale era enorma. O demonstreaza studiul
antropologic al lui Rosemarry Harris in Irlanda de Nord, in comunitatea rurala Balyberg,
realizat in 1972. Lijphart sibliniaza cateva din concluziile studiului care ilustreaza profunzimea
clivajului religios, printre altele, faptul ca frecventa mariajelor interreligioase era foarte mica.
V., Rosemarry Harris, Prejudice and Tolerance in Ulster: A Study of Neighbours and ,Strangers”
in a Border Community, Manchester University Press, Manchester, 1972.

3 De asemenea, asa cum o indica unghiul de intretaiere, sistemele de partide canadian si nord-
irlandez se pliaza in principal pe clivajul religios. V, Arend Lijphart, Democratia in societatile
plurale...op.cit., pp. 102, 140, 152.

4 Ibidem, p. 102.
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canti a devenit din ce in ce mai evidenta, fapt care se reflecta, printre altele, in felul
n care chestionarele sociologice sunt concepute astazi. Acestea includ o noua diho-
tomie structurala intre practicanti si nepracticanti. Partidele au adoptat si ele o po-
zitie conformé& cu aceasta schimbare structural. in plus, daca privim Belgia, obser-
vam ca diferentele de limba au fost treptat institutionalizate si incorporate in
sistemul de partide, ceea ce sustine grosso modo ipoteza cresterii unghiului de intre-
taiere dintre diviziunile sociale si clivajele sistemelor de partid.

in Belgia anilor ,70, sistemul de partide si diviziunile sociale formau trei mo-
dele distincte de intretaiere, modele pe care Lijphart le prezinta astfel: un clivaj in-
stitutionalizat (religia), un clivaj semi-institutionalizat (clasa) si un clivaj ne-instituti-
onalizat (limba). Prin urmare, tinandu-se cont de preceptele teoriei apartenentelor
suprapuse, s-ar putea presupune ca un singur clivaj institutionalizat (religios) era
capabil sa alimenteze atitudini politice mai putin moderate. Apartenentele lingvis-
tice nu orientau pe atunci alegatorul spre o optiune politica sau alta.

Potrivit teoriilor apartenentelor suprapuse, atitudinile temperate si toleranta
reciproca a grupurilor culturale sunt stimulate de contactele reciproce. In cartea sa
Political Man, Lipset, convins de aceasta teza, recomanda ca grupurile lingvistice si
religioase sa nu fie clivate intre ele, ci in interiorul lor'. in opinia lui David Easton, nu
~omogenizarea unui sistem fragmentat” este cea care creeaza armonia sociala, ci
contrariul®. In aceasta privinta exista puncte de vedere opuse. Polemica dintre cele
doua curente — primul al apartenentelor suprapuse, celdlalt al omogenitatii ca sursa
a armoniei sociale — este solutionata prin reconcilierea punctelor de vedere. Lijphart
pare sa le considere pe ambele valide. Pentru a demonstra ca una nu o exclude pe
cealalta, autorul alege un text al lui Walker Connor, cu privire la situatia din Statele
Unite, acolo unde contactele reciproce au dus la ,dizolvarea diferentelor culturale
regionale [...]. Totusi, daca avem de-a face nu cu variatii minore ale aceleiasi culturi,
ci cu doua culturi foarte diferite care se autodeosebesc, nu sunt contactele intensifi-
cate intre cele doua predispuse sa-i aprofundeze rivalitatile?”3, se intreaba Connor.
Prin acest citat, Lijphart subliniaza inca o data faptul ca indicele de fragmentare si
distanta sociala sunt oarecum determinante. in societatile plurale, toleranta interet-
nica nu rezulta invariabil din contactele reciproce intre grupurile culturale, cu atat
mai putin cu cat acestea se autodefinesc prin distantarea unora de celelalte si, ada-
ugam noi, cu atat mai putin cu cat sunt izolate geografic unele de altele. Toata
aceasta dezbatere cu privire la impactul pluralismului social si al apartenentelor su-
prapuse il intereseaza pe Lijphart deoarece exista o relatie stransa intre structura
clivajelor si sansele de reusita ale unei forme sau alta de organizare politica si admi-
nistrativa a teritoriului. Avem exemplul federalismului.

Am aratat mai devreme ca micile comunitati mixte sau eterogene se constitu-
ie similar unor societati plurale insa in miniatura. De altfel, Lijphart insusi pare sa
acorde o atentie deosebita diferentei dintre structura societatii nationale si cea a
microsocietatilor care rezulta din impartirea administrativa a teritoriului. Comunita-
tilor infra-nationale le corespund subculturi specifice. Dar care este modalitatea lui
Lijphart de a compara cele doua tipuri de structuri? Doua elemente sunt folosite in
acest proces: fragmentarea lui Rae si Taylor si un indicator de omogenitate (,,dimen-
siunea celui mai mare grup”4), ambele calculate de doua ori: la nivelul societatii
nationale si la acela al fiecarei subunitati administrative (canton, land, etc.).

Daca ne propunem sa urmarim, de exemplu, rezultatele calculelor sale relati-
ve la fragmentarea lingvistica a Elvetiei si a fiecaruia dintre cele 25 de cantoane

1 Seymour Martin Lipset, Political Man...op.cit., p. 92.

2 David Easton (1965), A Systems Analysis of Political Life, Wiley, New York, p. 250.

3 Walker Connor (1967), ,Self-Determination: The New Phase”, World Politics, Vol. 20, No.1,
pp- 49-50.

4 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale...op.cit., p.107.
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(acum 26), aflam ca cele mai mari valori ale pluralismului sunt atinse de cantoanele
Valais, Fribourg si Graubiinden. in Elvetia, indicatorul de omogenitate este calculat
dupa impartirea prealabila a tarii in doua grupuri lingvistice, majoritar (germano-
fon) si minoritar. Nu se tine seama de faptul ca atat franceza (Vaud, Geneva, Valais,
Neuchatel si Freiburg) cat si italiana (Ticino) sunt limbi dominante in cateva cantoa-
ne. Confederatia are patru limbi oficiale dar numai trei cantoane bilingve (Berna,
Fribourg si Valais) si unul trilingv (Graubtinden)'. in Elvetia, impartirea pe cantoane
a dus la crearea de unitati administrative mai omogene decat ansamblul national. in
ceea ce priveste regimul limbii Tn domeniul educatiei, artelor si culturii (politoling-
vistica), cantoanele sunt cele care au un numar mare de prerogative. Analizand
structura clivajelor, Lijphart ajunge sa se intrebe in final despre cauzele miscarii se-
paratiste din cantonul Berna. In conceptia autorului, ceea ce explica izbucnirea unei
asemenea miscari in acest canton este coincidenta clivajelor religios si lingvistic. Aici,
unghiul de intretaiere este inferior celor calculate la nivelul tarii sau al celorlalte
cantoane. Prin urmare, Lijphart formuleaza un fel de lege experimentala? a carei
valabilitate este demonstrata prin verificare. Legea in cauza leaga indisolubil apar-
tenentele suprapuse si toleranta interetnica, intretaierea slaba a clivajelor si conflic-
tul. Aria aplicabilitatii acestei legi ar putea fi inimaginabil de mare (in solutionarea
conflictelor, minoritologie, sociologia grupurlor, sociologia interventiei, sociologia
electorald, studiul partidelor politice, etc.).

Potrivit lui Lijphart, democratia consociationala nu este conditionata doar de
structura societatii (omogena sau plurala), ci si de traditia de armonizare din randul
elitelor politice, de comportamentul politic al acestora. Democratia consociationala
este un model normativ care refuza, deci, determinismul social. Autorul utilizeaza
doi factori pentru a construi o tipologie a regimurilor democratice: democratia de-
politizata, democratia consociationala (in cazul in care comportamentul elitelor este
coeziv intr-o societate omogena sau plurala), democratia centripeta si democratia
centrifuga (comportament antagonic al elitelor)3. O multitudine de tari din intreaga
lume sunt contabilizate, apoi introduse in rubricile adecvate. in Europa de Nord-
Vest, Norvegia, Finlanda, Danemarca si Islanda prezinta trasaturi similare. in primul
rand, societatile lor sunt omogene. Finlanda ar putea constitui o exceptie, prin fap-
tul ca are o mica minoritate suedeza. Continuand descrierea cazurilor nordice, un al
doilea punct comun important este ,sentimentul profund al comuniatii”4, punct
care, de altfel, le situeaza in categoria democratiilor centripete. La polul opus, a IV-a
Republica Franceza reprezinta tipul centrifug, in principal din cauza fragmentarii
ideologice a elitelor si a electoratului. Democratia in Canada si Israel este considera-
ta ca fiind semi-consociationala.

in clasificarea democratiilor, Lijphart tine cont, deci, de o serie de factori. Ob-
servatiile sale cu privire la structura societatilor ne ajuta sa evaluam cazul romanesc.
Astfel, deoarece autorul pune sub un semn de intrebare statutul de societate plura-
Ia al Finlandei si deoarece comparabilitatea acesteia cu Romania pare justa, este
potrivit ca nici noi sa nu situam tara noastra printre societatile omogene. Ea ar putea
fi semi-plurala sau non-plurala.

Prezentarea Canadei aminteste, de asemenea, de cazul Romaniei. Quebec
apare ca o pata de culoare pe harta clivajelor pentru ca el reuneste aproape intregul
segment francofon catolic (30%) al Canadei. Provincia Quebec este caracterizata de
suprapunerea a trei clivaje: lingvistic, religios si regional. in opinia lui Lijphart, sub-

1 Kenneth D. McRae (1983), Conflict and Compromise in Multilingual Societies: Switzerland,
Ont. Wilfrid Laurier University Press, Waterloo, pp. 172-179.

2 Maurice Blondel (1893), L’action. Essai d’une critique de la vie et d’une science de la pratique,
Alcan, Paris.

3 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale...op.cit., p.123.

4 Harry Eckstein, Division and Cohesion...op.cit., pp 67-78.
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cultura politica a Quebecului este mult mai evidenta decat cea a Canadei anglofone,
aceasta din urma fiind mai eterogena din punct de vedere al religiei. in ceea ce pri-
veste paralela dintre Canada si Romania, trebuie remarcat faptul ca aceasta nu re-
zulta din cifre si procente, ci, mai degraba, din configurarea clivajelor. Procentul
maghiarilor din Romania (6,6% in 2002) este cu mult mai mic decat cel al francofo-
nilor din Canada. Ambele minoritati sunt concentrate insa intr-una din regiunile/
provinciile nationale. in Romania, marea majoritate a maghiarilor locuiesc in trei
judete din centrul tarii (Covasna, Harghita si Mures), intr-o regiune pe care ei o nu-
mesc Tinutul Secuiesc. in timp ce religia majoritatii populatiei este ortodoxa, ma-
ghiari sunt fie catolici, fie protestanti. Dat fiind faptul ca diviziunile lingvistica, reli-
gioasa si regionala se suprapun in ambele cazuri, se poate vorbi despre o cultura
»duald”. in Romania, chestiunea diferentelor culturale dintre regiuni este chiar
foarte bine cunoscuta, fapt dovedit de importanta acordata in mod obisnuit identi-
tatilor delimitate nu lingvistic, ci istoric. Este vorba aici despre influenta mostenirilor
culturale pe care cele trei principate -Transilvania, Tara Romaneasca (Valahia) si
Moldova - le conserva in prezent, la mult timp dupa eliberarea lor si dupa caderea
imperiilor care le-au invadat in trecut>.

in mod similar, inainte de a fi impartit in doua entit&ti politice (1963), Cipru
purta marca mai multor istorii. Tara a fost impartita intre Cipriotii ortodocsi, vorbi-
tori de greaca si influentati cultural de Grecia, si Cipriotii musulmani, care vorbeau
turca si se inspirau din modelul cultural al Turciei. in 1973, clivajul etnic era reflectat
in mod clar de organizarea binara a societatii (educatie, asociatii, sindicate, partide
politice)s. Ceea ce apropie destul de mult Ciprul anilor ‘70 de Romania este un ele-
ment care pare sa fie decupat din realitatea uneia dintre aceste tari si lipit alternativ
realitatii celeilalte. Este vorba despre maniera in care minoritatile si majoritatile isi
disputa grandoarea istorica. in publicatiile in limba greac, respectiv turca, Cipriotii
revendica fie caracterul grec, fie caracterul turc al tarii. in celalalt caz, obiectul dis-
putei aparute intre romani si maghiari este intaietatea in Transilvania, disputa care,
de-a lungul timpului, a dat nastere celor mai fanteziste teze istorice.

Nici un studiu bazat pe date cu privire la structura clivajelor in Romania nu a
fost realizat pana acum. Deocamdata, nu putem decat presupune natura conflicte-
lor sociale si stabili analogii teoretice intre societatile plurale si comunitatile multi-
culturale romanesti. in cartea publicatd in 1977, Democracy in Plural Societies, Li-
jphart a prezentat grosso modo societatea plurala ca pe o societate marcata de
diviziuni sociale profunde. insd nu natura acestor diviziuni (religioase, lingvistice,
culturale, socio-economice si/ sau ideologice), ci intensitatea lor in plan secundar
este cea care da societatii caracterul plural. Nu toate societatile plurale se aseamana
perfect. Acestea difera, de exemplu, asa cum a fost aratat in paragrafele anterioare,
din punct de vedere al structurii clivajelor.

Daca intensitatea clivajelor este importanta in definirea societatii plurale, na-
tura acestor diviziuni structurale este determinanta pentru intelegerea diferitelor
dinamici care caracterizeaza societatea in chestiune. Unul dintre autorii pe care Li-
jphart il parafreaza pentru a pune in evidenta importanta naturii diviziunilor este
Brian Barry. Potrivit lui Barry, o distinctie fundamentala exista intre conflictul etnic
si conflictele de orice alt3 natura. in timp ce conflictele religioase si cele de clasa sunt
conflicte ale organizatiilor, conflictul etnic este singurul care poate da nastere unui
grup coerent in absenta organizarii. Spre deosebire de grupurile religioase si socio-

1 Robert Presthus (1973), Elite Accommodation in Canadian politics, Cambridge University Press,
Cambridge, pp. 18, 20.

2 V., Samuel Huntington (1996), The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order,
Simon & Schuster, New York.

3 Adamantia Pollis (1973), ,, Intergroup Conflict and British Colonial Policy: The Case of Cyprus”,
Comparative Politics, Vol. 5, No. 4, pp. 596-597.
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economice, grupurile lingvistice si etnoculturale sunt preocupate nu numai de , mo-
dul in care tara ar trebui sa fie guvernata”, ci si de intrebarea” daca tara chiar ar
trebui sa existe”'. Fara a nega importanta diviziunii etnice, Arend Lijphart considera
o asemenea conceptie ca fiind exagerata, atata timp cat aceasta nu este corelata cu
analiza altor aspecte, cum ar fi intretaierea clivajelor si rolul negocierilor in plan
politic.

Despre modelele democratiei in societatile plurale

in cartea publicatd in 1999, Patterns of Democracy. Government Forms and
Performance in Thirty-Six Countries?, Arend Lijphart continua studiul democratiei in
societatile plurale. Volumul din 1999 a fost completat ulterior de alte publicatii, cea
mai recenta aparand in 20083. Cele patru societati plurale studiate in 1977 se rega-
sesc printre cele treizeci si sase de studii de caz incluse in volumul din 1999. Alte
observatii cu privire la Belgia, Elvetia, Franta, Canada, etc., completeaza tabloul so-
cietatilor plurale prezentat in Democracy in Plural Societies. De data aceasta, auto-
rul renunta partial la recomandarile normative, pentru a se concentra in schimb pe
analiza regimurilor democratice din tari cu totul si cu totul diferite. Prima sa convin-
gere, careia ii ramane cu adevarat fidel de-a lungul anilor, este aceea ca exista o
compatibilitate perfecta intre consociationalism si societatile care sunt , puternic di-
vizate de-a lungul unor linii religioase, ideologice, lingvistice, culturale, etnice sau
rasiale n subsocietati virtual separate, cu propriile lor partide politice, grupuri de
interese si canale de comunicare». In opinia sa, existd de asemena o legatura evi-
denta intre excluderea minoritatilor de la guvernare si conflictul socio-politics. Potri-
vit lui Lijphart, Irlanda de Nord reprezinta un bun exemplu (fapt contestat de Bin-
gham Powell®) a ceea ce se poate intampla intr-o societate plurala al carei guvern nu
include reprezentanti ai minoritatilor. Acest lucru nu poate sa conduca decat la dic-
tatura majoritatii’. Aici, Partidul Unionist, reprezentant al majoritatii protestante, a
castigat toate alegerile derulate din 1921 pana in 1972. Nemultunmirile catolicilor au
declansat in cele din urma un razboi civil.

Modelul federal adoptat de Elvetia, Belgia si Uniunea Europeana face din
aceste entitati politice unitati de analiza comparabile. Organizarea lor institutionala
este capabila sa puna in aplicare principiile consociationalismului. in actele lor legis-
lative, exista prevederi speciale cu privire la reprezentarea proportionala a grupuri-
lor lingvistice. In Elvetia, o cutum& general raspandita prevede ca reprezentarea
grupurilor lingvistice sa fie direct proportionala cu marimea lor. Aceasta lege nescri-
s& se aplicd in momentul formarii guvernului. in Belgia, Constitutia federal solicita
in mod expres ca institutia Cabinetului sa aiba o structura perfect binara (numarul
ministrilor flamanzi egal cu cel al ministrilor francofoni); aceasta norma functiona ca
principiu formal inainte sa fie constitutionalizata. Sistemele electorale din cele doua

1 Brian Barry (1975), ,Political Accommodation and Consociational Democracy”, British Journal
of Politics Science, Vol. 5, No. 4.

2 Arend Lijphart (1999), Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-
Six Countries, Yale University Press, New Haven.

3 ldem, Thinking about Democracy. Power sharing and majority rule in theory and practice,
Routledge, Londres, New York, 2008.

4 ldem, Modele ale democratiei...op.cit, p. 50

5 Aceasta este ipoteza principala pe care o verifica Johana Kristin Birnir (2007), Ethnicity and
Electoral Politics, Cambridge University Press, New York.

6 Bingham Powell considera experienta tragica a Irlandei de Nord un exemplu nu tocmai
pertinent pentru a explica efectele nereprezentativitatii. V., Bingham Powell, Jr., ,Review(1979)
(Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration by Arend Lijphart)”, American Political
Science Review, Vol. 73, No.1, pp. 295-297.

7 Ibidem.
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tari sunt proportionale (RP)'. Atat in Elvetia cat si in Belgia, ,aceasta multiplicitate a
clivajelor se reflecta in caracterul multidimensional al sistemului lor de partide”=.
Sistemul belgian a devenit ,un sistem multipartit extrem” si aceasta ca urmare a
formarii partidelor lingvistice (flamande si francofone) in anii ‘7o. In prezent, un
numar impresionant de partide reusesc sa depaseasca pragul electoral si, astfel, sa
acceada la mandatele parlamentare. In 2003, zece partide au intrat in Camera Re-
prezentantilor si noua in Senat. In 2007, cele doud camere au mai primit fiecare cate
un partid. Formatiunile crestin-sociale reprezinta versantul catolic practicant, socia-
listii si liberalii 1i reprezinta in general pe catolicii nepracticanti. Clivajul de clasa fi
separa pe socialisti de liberali. La nivel administrativ, Belgia si Elvetia sunt tari des-
centralizate, prima mai mult decat cea de-a doua. Cele 20 de cantoane si cele 6 semi-
cantoane din Elvetia isi impart puterea executiva cu guvernul central. Modelul fede-
ral adoptat de Belgia in 1973 este acela al unei duble descentralizari (regionalizare si
comunitarizare). Astazi, tara are doua regiuni unilingve (Flandra, Valonia), o regiu-
ne bilingva (Bruxelles) si trei comunitati lingvistice oficial recunoscute (neerlandofo-
na, francofona si germanofona).

Fiecare tara a ales modelul democratic care i s-a parut cel mai potrivit. Mode-
lele de democratie ale celor treizeci si sase de tari se diferentiaza la fel ca si societa-
tile care le-au adoptat. Lijphart propune trei criterii de diferentiere a tarilor: gradul
de pluralism al societatii, nivelul socio-economic si marimea populatiei. Din momen-
tul aplicarii celor trei criterii, tarile nu mai pot fi tratate impreuna. Primul criteriu,
gradul de pluralism sau de fragmentare sociala, este o variabila care devine opera-
tionala prin inlocuirea ei cu numarul si dimensiunea relativa a grupurilor etnice care
compun societateas. Lijphart considera acest tip de operationalizare ca fiind insufici-
ent. in acest fel se pot face numai diferentieri simpliste intre, de exemplu, o societa-
te compusa din doua segmente etnice si alta formata din mai multe (implicit mai
fragmentata), intre o societate in care un grup etnic reprezinta o minoritate foarte
mica si o alta mai divizata decat precedenta (unde este dificila identificarea unei
majoritati). Ori, cum autorul mentioneaza in volumul lui din 1977, nu numai clivajul
etnic este important pentru intelegerea unei societati. Analiza unei serii intregi de
diviziuni si a intretaierii liniilor de diviziune sunt la fel de importantes.

in ceea ce priveste sistemul de partide, Lijphart pare si sugereze ci acesta
trebuie sa traduca cat mai fidel structura clivajelor sociale. Dacd mai multe clivaje
sunt percutante in societate, atunci ele trebuie sa fie astfel si la nivelul reprezentarii
politice. in caz contrar, probabilitatea ca interesele versantilor nereprezentati sa fie
marginalizate este foarte mare. Pornind de la aceasta ipoteza si tinand cont de in-
compatibilitatea programatica a intereselor segmentelor sociale opuse, este de as-
teptat ca structura clivajelor sa fie cu atat mai fidel transpusa in sistemul de partide
cu cat coeficientul de corelare intre numarul de partide si dimensiunile tematices
este mai mare.

1 Spre deosebire de RP, ,[...]majoritarian systems tend to yield not only more disproportional
results than PR systems, but also results that fluctuate more in their degree of disproportionality
from election to election.” V., Arend Lijphart (1994), Electoral Systems and Party Systems. A
Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990, Oxford University Press, Oxford, p. 85.

2 Idem, Modele ale democratiei... op.cit., p. 53.

3 Acesta este un criteriu prevalent la Ordeshook si Shvestova, Neto si Cox. V., Peter C. Ordeshook,
Olga V. Shvestova, ,Ethnic Heterogeneity, District Magnitude and the Number of Parties”,
American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1, 1994, pp. 100-123. V, Octavio Amorim Neto,
Garry W. Cox, ,Electoral Institutions, Cleavages Structures and Number of Parties”, American
Journal of Political Science, Vol. 42, No. 1, 1997, pp. 149-174.

4 Arend Lijphart, Modele ale democratiei...op.cit, pp. 68-70.

5 Lijphart inventariaza sapte dimensiuni tematice: socio-economica, religioasa, cultutal-etnica,
urban-rurald, sustinerea regimului, politica externa si temele postmaterialiste. V., Arend Lijphart,
Modele ale democratiei... op.cit., pp. 87-95.
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La finalul volumului din 1999, Lijphart a construit o ,,harta conceptuala bidi-
mensionala” a democratiei, utilizadnd zece variabile. Cele doua dimensiuni principa-
le avute in vedere, ,federal-unitar” si ,executiv-partide”, subordoneaza cele zece
variabile (5+5). Pe aceasta harta, Belgia, de exemplu, apare ca fiind profund conso-
ciationala pe dimensiunea executiv-partide’. Autorul nu se bazeaza exclusiv pe ana-
liza structurilor. El se pozitioneaza impotriva viziunii deterministe si pune in eviden-
ta forta factorului cultural in general si, mai presus de toate, a potentialului de
activare prezent in orice interactiune dintre structuri si culturi. Un paragraf din Cul-
tura Civica indeplineste functia de concluzie a autorului: fenomenele structurale si
culturale sunt ,variabile intr-un sistem complex, multidirectional, de cauzalitati”=. in
consecinta, cultura politica a unei tari este unul dintre factorii determinanti pentru
parcursul democratiei. Democratia consociationald intr-o societate omogena sau
eterogena nu se poate mentine in absenta unei parghii culturale care sa o sustina in
acest sens. Faptul ca Belgia nu are o astfel de cultura explica, in viziunea lui Lijphart,
intrebarile legate de o eventuala sciziune. Cultura consensuala versus cultura con-
flictuala - iata o noua variabila dihotomica importanta in studiul societatilor multi-
culturale, o noua pista de cercetare pe care Lijphart o aduce in atentia cercetatori-
lor!

Alti autori despre pluralism si culturi societale. O genealogie a
ideilor care nu incep la Lijphart

O dezbatere despre pluralism in traditia gandirii politice occidentale.

Kenneth McRae si studiul genealogic al conceptului

Am aratat mai sus ca studiul valorilor culturale este util in intelegerea relatii-
lor societale, interactiunilor intergrupale si atitudinilor in general. Un asemenea stu-
diu se realizeaza cu ajutorul variabilelor masurate prin sondaj sociologic. Rezultate-
le obtinute vor indica fie un model cultural conflictual, fie unul consensual.
Identificarea tipului de cultura politica reprezinta o etapa premergatoare analizei
regimurilor, institutiilor si claselor politice. Cultura politica nu apare ex nihilo, ea
este rezultatul unui intreg parcurs istoric si al circulatiei ideilor de la o0 epoca la alta,
asa cum o arata in una din scrierile sale Kenneth McRae. Este vorba despre un articol
care analizeaza conceptul de pluralism societal si cultural in istoria occidentala a
ideilor3. Autorul, alcatuind un veritabil cadru teoretic filosofic, evidentiaza varieta-
tea sensurilor atribuite de-a lungul vremii diversitatii umane in traditia occidentala
a gandirii politice. McRae se intreaba in 1979 daca pattern-ul cultural occidental este
in mod traditional etnocentric sau, dimpotriva, pluralist.

Pentru a afla raspunsul, McRae incearca sa stabileasca genealogia conceptului
de ,diversitate”- concept care apare mai intai in scrierile lui Aristotel si Tn cele ale
Stoicilor. Pasajele care se refera la diversitatea umana sunt examinate cu atentie. Un
prim pasaj apartine lui Aristotel, cel care facea distinctia dintre greci si barbari, dis-
tinctie cu caracter etnocentric evident. in fapt, intregul proces de difuzare a limbii
grecesti, proces care a inceput cu cuceririle lui Alexandru, a fost animat de etnocen-
trism. Distinctiile dintre culturile care trebuiau a fi difuzate si cele care trebuiau a fi
,colonizate” au existat dintotdeauna. Procesul de , colonizare culturala” a fost im-
plinit in cele mai multe cazuri prin mijloace extrem de violente, precum razboaiele
culturale. Nici Biserica nu a ramas departe de scena acestor dispute, a incercat si ea

1 Ibidem, pp. 224-236.

2 Gabriel A. Almond, Sydney Verba (1963), The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy
in Five Nations, Princeton University Press, Princeton, p. 35.

3 Kenneth D. McRae (1979), , The Plural Society and the Western Political Tradition”, Canadian
Journal of Political Science/ Revue Canadienne de science politique, Vol. 12, No. 4, pp. 675-688.
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sa isi exporte religia, sa-si propage principiile teologice dincolo de teritoriului si au-
toritatea Statului. Ferocitatea luptelor religioase (a Contra-reformei, de exemplu) a
dovedit ca Biserica devenise noul inamic al libertatilor individuale. Impostura sa a
fost constant dezaprobata dar actele ei de teroare s-au perpetuat in ciuda tuturor
miscarilor ori curentelor care au promovat toleranta. John Locke este unul dintre
ambasadorii tolerantei si ai diversitatii religioase. Incepand cu 1689, autorul publica
celebrele Letters on Toleration. Demersul lui Locke nu este izolat. Scrierile liberale
se multiplica fabulos in aceasta perioada.

in filosofia politica, numeroase alte nume celebre pot fi amintite pentru sta-
bilirea genealogiei conceptului. Sunt autori care, cu toate ca nu au analizat tema
diversitatii umane in mod sistematic, au articulat puncte de vedere coerente, intere-
sante pentru noi astazi. Nu toti filosofii secolelor al XVII-lea — al XVIlI-lea au adoptat
o viziune liberala cu privire la aceasta chestiune. Ceea ce este important insa, diferi-
tele interpretari pe care acestia le-au dat pluralismului, mai mult sau mai putin de-
contractate, se afld acum la temelia teoriilor moderne. Teoria lui Hobbes, de exem-
plu, a ramas influenta pana in sec. al XVlll-lea. Hobbes a construit un model mecanic
al comportamentului uman, convins fiind de faptul ca toate caracteristicile oameni-
lor pot fi reduse la un numar fix de pasiuni (nosce teipsum’). Modelul lui nega prac-
tic diversitatea umana. Machiavelli a adoptat un model doar partial mecanic pentru
explicarea comportamentul uman. Ca si Hobbes, el a constatat ca oamenii sunt con-
dusi de pasiuni si motivatii asemanatoare. A mers totusi mai departe de aceasta
observatie, pana la a descoperi faptul ca natiunile au fiecare vicii si virtuti specifice;
aceste particularitati erau puse in relatie cu diferitele modele educationale. Bodin a
adus noi explicatii acestui fenomen: una implica ordinea diving, cealalta arata influ-
enta climei si a geografiei asupra caracterelor oamenilorz. Doua secole mai tarziu,
pentru a explica diferentele dintre regiuni si natiuni, Montesquieu a corelat factorii
geografici, sociologici si politici. Argumentele lui Bodin si Montesquieu, prin faptul
ca pot fi puse in relatie directa cu perspectiva teoretica dezvoltata cu doua secole
mai tarziu de reprezentantii Scolii Franceze (André Siegfried, Paul Bois, etc.), sunt
absolut remarcabile.

Bogatia ideilor de filosofie politica face ca istoria acestora sa fie imposibil de
rezumat Tn cateva pagini. Exista fara indoiala o miriada de idei filosofice despre di-
versitatea umana. Pluralismul societal si politic ar putea face obiectul mai multor
teze. in acest studiu, ne-am limitat la cAteva fragmente de filosofie occidental& des-
pre existenta si perceptia Celuilalt in societate. Chestiunile legate de alteritate si
pluralism apar in contexte cu totul si cu totul diferite si sunt abordate din unghiuri
adesea contrare. Machiavelli nu a facut altceva decat sa observe un element al cul-
turii politice, Bodin si Montesquieu au articulat o averitabila explicatie stiintifica.
Acesta este punctul de vedere al lui McRae. Cu siguranta, acest concept a fost accen-
tuat diferit de la un secol la altul. in secolul al XVlI-lea, al liberalismului individualist,
accentul a fost pus pe libertatile individuale, pe afirmarea individului si a unicitatii
lui. in secolul al XVllIl-lea, al nationalismului, accentul a fost mutat pe dreptul popoa-
relor, al natiunilor, al comunitatilor, nationalitatilor sau minoritatilor de a se auto-
guverna. (Jean Jacques Rousseau, Edmund Burke, etc.)

Subiectul este foarte vast. Cu toate acestea, Kenneth McRae a reusit sa distin-
ga trei tipuri de raspunsuri date diversitatii culturale de-a lungul timpului istoric.
Primul este raspunsul etnocentric, cel de-al doilea neaga importanta diversitatii iar
cel din urma recunoaste importanta diversitatii — in speta a celei fizice, mai putin a

1 ,But there is another saying not of late understood, by which they might truly to read one
another, if they would take the pains; and that is, Nosce Teipsum, Read Thy Self [...].”- V. Thomas
Hobbes, Leviathan, ed. by C.B. Macpherson, Harmandsworth, Penguin, pp. 82.
2 Jean Bodin, Methods for the Easy Comprehension of History (Methodus ad facilem historiarum
cognitionem), trad. by B. Reynolds, Columbia University Press, New York, 1945.
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celei de natura culturala. In mod evident, cele trei raspunsuri sunt usor de decupat
din succesiunea ideilor prezentate mai sus. Se observa ca traditia gandirii politice
occidentale nu este caracterizata de uniformitate. Un studiu privind traditia gandirii
politice orientale ar ajunge probabil la o concluzie similara. Exista totusi unele ele-
mente din cultura politica occidentald, din cea orientald de asemenea, care sunt mai
percutante decat altele in procesul de formare a comportamentelor si conceptiilor
contemporanilor nostri.

Este de remarcat faptul ca termenul de , pluralism” este utilizat in mai multe
domenii ale stiintelor sociale. in 1979, McRae identifica trei. in primul rand, Harold
Laski a folosit termenul in studiul asociatiilor voluntare. Potrivit lui Laski, individul
manifesta loialitati plurale, fatd de Stat si de asociatii. intr-un al doilea rand, terme-
nul a fost folosit in teoria americana a grupurilor de interese. Teoreticienii grupuri-
lor, Arthur. F. Bentley, David Truman, Robert Dahl, au evidentiat faptul ca aparte-
nenta la mai multe grupuri de interese presupune formarea de presiuni multiple
asupra individului, avand rol mediator. in al trilea rand, conceptul de ,pluralism” a
fost utilizat in literatura societatilor coloniale. John S. Furnivall, Pierre van den Ber-
ghe si alti autori au acordat o atentie deosebita structurii comunitatilor etnice. In
contrast cu celelalte doua utilizari ale termenului, de data aceasta ne referim expre-
ssis verbis la pluralismul societal si cultural. Acest din urma sens a fost preluat de
asa-numita ,,Consiciational School”, reprezentata de Arend Lijphart, Gerhard Lehm-
bruch, Hans Daalder".

Pluralismul si culturile politice in societatile analizate de Almond si Verba

in stiintele sociale, cercetarile realizate la nivel macro nu sunt intotdeauna
concludente pentru modul de functionare a institutiilor si democratiei. Societatea
are o structura binara, ea este compusa din doua elemente fundamentale: structura
propriu-zisa si o cultura specifica. De aceea, pentru obtinerea de rezultate conclu-
dente, studiul institutiilor si al sistemelor de partide trebuie corelat cu studiul valo-
rilor si al atitudinilor politice in general. Ce ar aduce nou studiul clivajelor daca cer-
cetatorul s-ar limita la includerea datelor statistice in tabele? Care ar fi utilitatea
indicilor obtinuti exclusiv prin metode cantitative pentru intelegerea culturilor de-
mocratice?

in cercetarea din stiintele sociale, pentru explicarea exceptiilor (atitudini atipi-
ce, evolutii sociale si politice neasteptate), se porneste in general de la ideal-tipuri Mai
intai, trebuie sa fie intelese tendintele generale, pentru ca mai apoi sa poata fi iden-
tificate caracteristicile cazurilor atipice si explicate consecintele acestora. Puterea ten-
dintelor poate scadea sau creste odata cu trecerea timpului, in functie de o serie de
factori care actioneaza asupra lor. Cauzele acestor variatii si situatia observata la ince-
putul primelor cercetari asupra unui obiect, sunt studiate impreuna. in continuare,
construim un exemplu: Almond si Verba demonstrau in 1963 in The Civic Culture ca
~modelele de apartenenta sunt diferite de la o tara la alta. De exemplu, in tarile eu-
ropene catolice, modelul tinde sa fie cumulativ din punct de vedere ideologic. Apar-
tenentele la familie, la biserica, la grupuri de interese si apartenenta la partidele poli-
tice tind sa coincida cu privire la caracteristicile ideologice si politice si sa se
consolideze reciproc in ceea ce priveste efectele asupra opiniei publice. Pe de alta
parte, in Statele Unite si Marea Britanie, modelul apartenentelor suprapuse pare sa fie
mai putin frecvent”=. Inainte ca aceasts ipoteza s& fie verificata in prezent, este nece-
sara cunoasterea si intelegerea evolutiei in timp a acestor societati.

1 Kenneth D. McRae, ,Plural Society and the Western Political Tradition”, Canadian Journal...
op.cit., pp. 677-678.

2 Gabriel A. Almond, Sidney Verba (1963), The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy
in Five Nations, Princeton University Press, Princeton, pp. 133-134.
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Vom lasa deocamdata deoparte chestiunile referitoare la structura societatii,
pentru a combina o serie de date despre cultura politica, date furnizate de volumul
publicat in ,63 de Almond si Verba. O parte din aceste date sunt necesare in proiec-
tarea cercetarilor dedicate astazi societatilor analizate in ,63. Cu ele putem practic
completa fisele de prezentare ale tarilor pe care dorim sa le studiem. O alta parte a
informatiilor, fara relevanta directa pentru studiile mai noi, sau pur si simplu inactu-
ale, ne pot servi ca model in crearea sistemelor de variabile, aceste variabile fiind
utile in delimitarea seturilor de valori culturale ale societatilor examinate. Importan-
ta acestor valori deriva, in primul rand, din faptul ca ele se formeaza printr-un pro-
ces continuu de socializare, sub influenta directd a particularitatilor societatii in
chestiune. In cazul in care societatea/ comunitatea este mixta sau pluriculturald,
atunci socializarea se face in mod firesc prin intermediul agentilor care apartin gru-
purilor cultural distincte (familie, biserica, scoala, uniuni sindicale, intreprinderi, aso-
ciatii, partide politice, mass-media). in regiunile multietnice, o buna parte a familii-
lor sunt mixte, scolile sunt frecventate de copii cu limbi materne diferite si asa mai
departe. Pe de alta parte, importanta studiului valorilor este data de impactul lor
direct asupra atitudinilor politice.

Este cunoscut faptul ca atitudinile, cunostintele, sentimentele si evaluarile popu-
latiei vizavi de sistemul politic se reflecta in cultura politica. Din suma atitudinilor pre-
ponderent democratice rezulta o cultura politicd democratica sau ,civica”, asa cum o
numesc Almond si Verba. Nici o cultura civica nu este pura, pentru ca nu toti indivizii au
aceleasi abordari ale politicului. in ce consta mai precis atitudinea democratica? in stu-
diile sale despre cultura si psihologia democratiei, Harold Lasswell a inventariat o serie
de trasaturi generale de personalitate ale democratului'. Astfel, in primul rand, demo-
cratul are un ,ego” deschis, este calduros si are o atitudine inclusiva fata de ceilalti. in
al doilea rand, el are capacitatea de a impartasi valorile lui cu ceilalti. in al treilea rand,
se orienteaza dupa mai multe valori, si nu dupa una singura. in al patrulea rand, el are
incredere in oamenii din jurul lui, fiind mai degraba increzator decat anxios.

in proiectarea sondajelor electorale, se tine seama de asemenea de trasaturile
de profil ale alegatorului. Aceste anchete ne permit sa corelam votul cu opiniile
despre un set de obiecte politice. in consecinta, cultura politici poate fi analizata in
doua etape si in raport cu doua criterii. Este interesant de observat, in primul rand,
daca o cultura politica, a unei societati/comunitati date, este consensuala ori conflic-
tuala (criteriul tolerantei in relatiile intracomunitare) si, pe de alta parte, daca pat-
tern-ul cultural observat este parohial, dependent sau participativ? (criteriul valori-
lor democratice).

Orientarea politica (a individului in raport cu obiectele politice) este un pro-
ces care implica mai multe etape: ,orientare cognitiva”, ,orientare emotionala” si
,orientare evaluativd”s. intre optiunea electorala, pe de o parte, si opinii, evaluari,
valori culturale, caracterul si modul de viata al individului (nivelul micropolitic), pe
de alta parte, exista o relatie foarte stransa. Aceasta idee a fost accentuata de Almo-
nd si Verba. Autorii au aratat ca liantul dintre micro- si macropolitic este insasi cul-
tura politica. Cum atitudinile politice rezulta de facto din motivatii personale, ele
stau la baza functionarii institutiilor si, implicit, la baza macropoliticului.

Pe masura ce descriu parcursul motivatiilor pana la transpunerea lor in atitu-
dini, Almond si Verba evidentiaza din ce in ce mai clar rolul fluxului afectiv, cel care
strabate calea de la comunitate pana la corpul politics. Cultura afectiva, ne explica
cei doi, circula intre structurile primare ale comunitatii (familie, vecini, prieteni, co-

1 The Political Writings of Harold D. Lasswell, Glencoe, Ill, 1951, pp. 495 ff.

2 Gabriel A. Almond, Sidney Verba, Cultura civica... op.cit, pp.47-56.

3 Ibidem, pp. 44-45. V., Talcott Parsons, Edward A. Shils (1951), Toward a General Theory of
Action, Cambridge, Mass, Cambridge, pp. 53 ff.

4 Gabriel A. Almond, Sidney Verba, Cultura civica... op.cit, pp. 131-139.
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legi de serviciu, grupuri religioase, etc.) si structurile secundare (sistemul politic). Cu
toate ca autorii se refera aici doar la politica de recrutare, similitudinea cu alegerile
— ,marele act al participarii masei la o demonstratie”'- este semnificativa. Cliseele
sau stereotipurile, sentimentele, aspiratiile, preferintele si impulsurile care se mani-
festa in spatiul intim al individului il insotesc pe acesta si in cabina de vot.

Ancheta americana utilizata de Almond si Verba, axata in principal pe chesti-
unea entuziasmului intervievatilor in vederea participarii la alegeri, nu a sondat si
relatia dintre afecte si forma de participare, dintre afectele resimtite in comunitate
si votul individual. In cercetarile lor, autorii au privilegiat relatia dintre variabilele
psihologice si sociale, pe de o parte, si atitudinile politice, pe de alta parte, abor-
dand insa doar tangential comportamentul electoral. Cu toate acestea, o serie de
probleme care le-au retinut atentia se aplica ipso facto comportamentului electoral.
Printre altele, rolul socializarii politice. Cele trei ,legi” ale socializarii care au ghidat
cercetarea lui Almond si Verba - si care au fost extrase din scrieri apartinand lui Ed-
ward A. Shils, Harold D. Lasswell, Herbert H. Hyman sau James Coleman, etc. — sunt
urmatoarele: Experientele de socializare cele mai semnificative, care afecteaza com-
portamentele politice, au loc in primele etape ale vietii (1). Ele nu sunt experiente
politice stricto sensu insa consecintele lor politice sunt latente (2). Procesul de socia-
lizare este unidirectional, in sensul in care experientele fundamentale, traite la nive-
lul structurilor primare ele societatii influenteaza structurile secundare (si nu invers)?
(3). Principala concluzie a anchetei autorilor nostri este ca indivizii care au avut opor-
tunitatea de a participa activ si de a colabora in procesul de luare a deciziilor in ca-
drul familiei sau al altor grupuri primare sunt, in general, mai increzatori in ei insisi
si se considera mai pregatiti sa influenteze puterea politicas.

Una dintre ideile directoare, pe care Almond si Verba le-au evidentiat in studii-
le lor, este importanta uniformitatii culturii politice pentru stabilitatea regimului. Cul-
turile politice divergente nu pot sa coabiteze pe termen lung sub imperiul legii unui
singur Stat ori a unui singur sistem politic. Este dificil de imaginat un sistem unitar care
sa corespunda vointei grupurilor aflate in conflict. Comunitatea politica supravietuies-
te atata timp cat exista un acord al grupurilor care formeaza societatea pluriculturala
in ceea ce priveste aspectele cruciale legate de reprezentare si guvernare. Sustinand
acestea, autorii re-afirma practic rolul culturilor si al traditiilor de armonizare in relati-
ile dintre elitele politice — idei pe care le regasim si in opera lui Arend Lijphart.

Critici si concluzii

Articolul nostru a incercat sa prezinte in mod judicios liniile directoare care
traverseaza opera lui Arend Lijphart despre societatile plurale, fara a dezvolta insa
exhaustiv referintele autorului la democratie. Dezbaterea cu privire la consociatio-
nalism este una separata. In timp ce aceasta a provocat reactia unui important nu-
mar de oameni de stiinta (Jurg Steiner, Bingham Powell, Maureen Covell, etc.)4, pu-
blicarea de cicluri intregi de articole critice, partea dedicata expressis verbis
societatilor plurale nu este atat de controversata. Criticile care i-au fost aduse se
referd in buna parte la conceptele utilizate, la definitii si termeni. Cele mai multe
i-au fost adresate lui Lijphart de catre Steiner.

1 Ibidem, p. 33.

2 Ibidem, p. 283.

3 Ibidem, pp. 314-320.

4 Criticile principale care au fost aduse studiului lui Lijphart despre consociationalism ar putea
fi rezumate in cateva propozitii: Practicile consociationale sont discutate prea expeditiv (1).
Atentia acordata proceselor politice inter-segmentale este insuficienta (2). Cazurile occidentale
si africane nu sunt comparabile (3), etc.
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«Dialogul” purtat de Lijphat si Steiner aduce noi amendamente formularilor si
explicatiilor initiale, amendamente care ne ajuta sa intelegem mai bine conceptele si
conceptiile lui Lijphart. Acuzatiile care i-au fost aduse l-au obligat pe autorul Democrati-
ei in societatile plurale sa clarifice si sa rafineze un set de definitii si categorizari. Probabil
una dintre cele mai importante critici adresate de Jirg Steiner' si, inainte, de Hans Daal-
der, a fost aceea ca a fost confundata diversitatea culturala cu segmentarea subculturalg,
ca au fost folosite doar variabile demografice in analiza atitudinilor. ins& atributele cul-
turale nu corespund neaparat atributelor atitudinale. Ele sunt pur si simplu indicatori ai
diversitatii culturale. Or, Lijphart urmareste in primul rand sa analizeze nu diversitatea, ci
segmentarile subculturale. Mai mult, in opinia lui Steiner, conceptul de societate plurala,
asa cum Lijphart il defineste, este ambiguu, deoarece poate fi folosit pentru tari divizate
lingvistic (Belgia) si, la fel de bine, pentru cele fragmentate rasial (Statele Unite ale Ame-
ricii). Raspunsul lui Lijphart rezuma si conclude reflectia sa. in primul rand, el sustine ca
acele caracteristici demografice care indica tipul si gradul de fragmentare reprezinta
doar primele doua criterii in definitia societatii plurale; intr-o societate plurald, diferitele
segmente pot fi identificate cu precizie (1) si, la fel, si dimensiunea lor (2).Ultimele doua
criterii sunt cele care disting societatile plurale de cele care sunt pur si simplu diverse ori
pluriculturale. Este vorba, pe de o parte, de corespondenta perfecta dintre diviziunile
segmentale si diviziunile ce separa organizatiile sociale, economice si politice (3) si, pe de
alta parte, despre caracterul de , recensamant segmental” pe care alegerile 1l au in acest
tip de societati; aici, electorii nu fac altceva decat sa isi confirme loialitatile si atasamen-
tele la partidele politice care reprezinta segmentele sociale din care ei provin (4). Acest al
patrulea criteriu nu indica diversitatea culturalg, ci pe cea sociala, deci pluralismul social.
Deoarece tipologia societatilor fragmentate poate fi inutil extinsa iar termenii pot fi in-
util incarcati semantic, Lijphart prefera termenii mai scurti si mai sintetici, de pilda ,,omo-
gen” versus ,plural”. Diferentierile apar doar in analiza tipurilor de pluralism, prin calcu-
larea indicelui de fragmentare si prin luarea in considerare a naturii diversitatii
(lingvistica, religioasa, ideologica, etc.). in aceasta ordine de idei, am considerat necesar
sa specificam in titlul acestui articol faptul ca studiul nostru s-a limitat la referintele auto-
rului despre pluralism cultural. In scopul de a oferi un cadru teoretic mai larg, am inclus
in dezbaterea privind pluralismul cultural alte perspective despre diversitate.

Apartenenta la o comunitate lingvistica sau etnoculturala este unul dintre factorii
determinanti ai atitudinilor si opiniilor, un factor care, ca si clasa, varsta, sexul, nivelul de
scolarizare, corespunde unei variabile sociodemografice puternice. Cu toate acestea, va-
riabila a fost rar corelata cu votul minoritatilor etnoculturale. Faptul ca aceste grupuri
istorice sunt aproape in totalitate ignorate in sociologia electorala ar putea fi explicat de
convingerea general raspandita ca votul in comunitatile mixte este un vot de bloc, fon-
dat invariabil pe clivaj etnolingvistic, determinat de sentimentul de solidaritate etnica.
Exceptiile sunt explicate prin intermediul unor anachete de tip jurnalistic, anchete care
lipsesc factorul ,apartenenta etnolingvistica” de relevanta teoretica. Cele cateva studii
stiintifice deschise in aceasta directie s-au limitat la a asocia factorului , apartenenta”
modelul corespunzator de cultura politica. Corelatiile cu votul nu au fost facute si, in
consecinta, o cercetare de pionierat pe comportament electoral in comunitatile mixte
risca sa se confrunte cu dificultati reale, in principal legate de absenta datelor despre
structura comunitatilor/ circumscriptiilor mixte.

intr-un articol de sociologie electoral3 publicat in 19793, un articol despre deter-

1 Jurg Steiner (1981), ,Review (Democracy in Plural Societies by Arend Lijphart)”, Comparative
Politics, Vol. 13, No. 3, pp. 339-354.
2 Arend Lijphart (1981), ,Consociational Theory: Problems and Prospects. A Reply”, Comparative
Politics, Vol. 13, No. 3, pp. 355-360.
3 Idem, ,Religious vs. Linguistic vs. Class Voting: The ‘Crucial Experiment’ of Comparing
Belgium, Canada, South Africa and Switzerland”, American Political Science Review, Vol. 73, No.

2, 1979, Pp. 442-458.
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minantii votului in patru tari (Belgia, Canada, Africa de Sud si Elvetia), Arend Lijphart
a aratat, contrar opiniei generale potrivit careia clasa este factorul dominant, ca alti
doi factori, in speta religia si limba, il descalifica pe primul in societatile caracterizate
de o multitudine de clivaje. In ciuda acestui lucru, limba si politicul au facut de putine
ori obiectul comun al cercetarilor de stiinta politica intreprinse dupa '79. A fost frec-
vent analizata influenta politicului asupra regimului limbii (politolingvistica) dar nu si
influenta inversa. In societ&tile cultural plurale, identitatile lingvistice, subculturile
grupurilor sau cele regionale sunt factori determinanti in formarea opiniilor si com-
portamentelor. Considerat fundamental de reprezentantii filosofiei politice clasice
(Aristotel, Locke, Machiavelli, Montesquieu, Bodin, etc.), care au reflectat la diversita-
tea etnoculturala in general, la diferentele dintre popoare si, mai tarziu, dintre nati-
uni, factorul in chestiune a devenit in zilele noastre un subiect demodat in cercetarea
de antropologie, sociologie si stiinte politice. Acest fapt poate fi demonstrat de numa-
rul mic de reuniuni stiintifice, centre de cercetare si publicatii consacrate acestei tema-
tici. Exista tari unde subiectul este practic inexistent, asa cum exista altele unde a facut
deja cariera (Canada). Cu toate acestea, fundamentele teoretice, inca incomplete, ra-
man si astazi disipate la frontierele dintre diferitele stiinte sociale.

Printre autorii celebri care au abordat chestiunea diversitatii culturale se afla
si Max Weber, marele sociolog german, cel care a teoretizat pentru prima oara pro-
blema diferentelor culturale si etnice, explicand nasterea communalizarii- fenomen
care nu depinde exclusiv de apartenenta obiectiva la un grup, ci si de sentimentele
de apartenenta subiectiva. ,C’est seulement avec |'apparition d’oppositions consci-
entes a des tiers que se produit chez ceux qui parlent une langue commune une si-
tuation analogue, un sentiment de communauté et des sociations dont le fonde-
ment conscient d’existence alors est la communauté de langue»'. Influenta
apartenentei subiective la o comunitate culturala asupra opiniilor si comportamen-
telor este decisiva, fapt demonstrat de studiile care au examinat relatia dintre cliva-
jele verticale, adica cele bazate pe criterii culturale ori ascriptive (religie, limba, et-
nie, memorie social3, etc.)?, si actiunea sociala. in cartea publicatd in 1999, Mattei
Dogan, sociolog si politolog de origine romana, arata ca diviziunea lingvistica este
singura care nu a suferit modificari substantiale in timp datorita profunzimii ei ine-
rente. ,Singurul clivaj care a persistat de-a lungul intregii perioade este cel lingvistic.
Harta lingvistica a Europei in anii ,90 reflecta harta anilor 1900, in ciuda mobilitatii
geografice sporite (cu putine exceptii acolo unde populatia a fost dezradacinata in
Europa Centrala si de Est). Aceasta persistenta isi gaseste inca o explicatie nu in ra-
dacinile istorice, ci mai degraba in limitele neuropsihologice in invatarea unei limbi
noi dupa pubertate, din cauza lateralizarii timpurii a creierului. Procesul de sociali-
zare are aici o baza genetica. Limbajul si teritoriul sunt variabilele cele mai intime in
clivajele electorale din Belgia, Elvetia, Canada, ex-lugoslavia, cea mai mare parte a
Europei de Est si fosta Uniune Sovietica.”3 Acest punct de vedere al lui Dogan, impar-
tasit si de Weber, Almond, Connor, Lijphart, etc., evidentieaza consistenta si rolul
structural crucial jucat de acest factor cu caracter obiectiv si subiectiv totodata- apar-
tenenta lingvistca/ etnoculturala.

1 ,Doar odata cu aparitia opozitiilor constiente vizavi de terti se produce la acei indivizi care
vorbesc o limba comuna o situatie similara, un sentiment de comunitate si sociatii al caror
fundament constient de existenta este atunci comunitatea de limba.” V., Max Weber, Economie
et société, vol. 1. Les catégories de la sociologie, Plon, Paris, 1995, p. 81. (trad. noastra)

2 Mattei Dogan (1999), Sociologie politica. Opere alese, trad. by L. Lotreanu, N. Lotreanu,
Alternative, Bucuresti, p. 218.

3 Ibidem, p. 229.
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U.E. si fenomenul migratiilor

Idealism and Realism in the European
Union’s Immigration Policies

This article analyzes several
aspects of the EU immigration
policies and advances the
hypothesis that the EU is an
idealistic community acting in a
realistic manner in the field of
immigration. By restricting the
access of third country nationals,
the EU actually sets limits on the
access of migrants to basic human
rights. The conclusion stresses the
importance of identifying more
efficient ways to manage
immigration to the EU and to
separate immigration from
security issues in order to make it
more coherent and inclusive.
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he immigration policies that

characterize the European

Union’s member states and
the general European Union’s discourse
on migratory policies today seem to fa-
vour a certain type of immigrant, the
one that brings economic benefits to
the host country, at the expense of oth-
ers. The human rights approach to im-
migration from the outside of the ex-
ternal borders, although present at
both the level of the European Union
and its member states, seems to have
less impact on the border policies than
the economic counterpart. Although
constituted as an ideal community,
whose essential value is freedom of
movement within its territory, the Euro-
pean Union, in its efforts to protect the
external borders from unwanted immi-
grants, acts in a realistic manner. The is-
sue that needs to be analyzed relates to
the consequences of these restrictive
border policies on the life of immi-
grants, legal or illegal, and the impact
of a ,gated”" Europe on their basic hu-
man rights, inscribed in the fundamen-
tal human rights documents. Although
freedom of movement is not recog-
nized as a fundamental and universal
human right, the consequences of
blocking mobility for people endanger

1 Henk van Houtum, Roos Pijpers (2007).
.The European Union as a Gated Commu-
nity: the Two-Faced Border and Immigra-
tion Regime of the EU". In Antipode 39 (2),

P. 291-309.
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other basic human rights; it also becomes problematic when assessing the role of
immigration policies within the European Union and their observance of human
rights provisions.

1. The EU as an Idealistic Community

Although the European Union has initially been created as a mainly economic un-
ion, the essential goal was for the Member States to prevail over the traditional
politics of sovereignty and power politics. Consequently, the members should put
the interests of the community before the national interests and construct a new
European system of law, an independent European judiciary, common institutions,
and common policies. The European Union takes the form of the Cosmopolitan Gov-
ernance imagined by Kant, in its attempt to take power away from the states. The
roots of this challenge to construct a form of supranational governance are to be
found in ,the historical effort to eliminate war from the continent and to heal the

"o

wounds of Europe’s moral conscience”.

From and idealist perspective, the European Union is:?
i. A community of values;
ii. A community of law;
iii. A community based on civil society;
iv. A community of solidarity;
v. A community of communities;
vi. A community of peace in Europe;
vii. A community of shared interests;
viii. A community that ensures protection of the EU and its members’ global
interests.

In accordance with Habermas’' arguments3, the European Union can be considered
an ideal community because:
i. Its intent is to overcome the weakness of the nation state and to create a
strong community from which all the members benefit. The European Union
Constitution and Law adopted by the institutions of the Union shall have pri-
macy over the laws of the member states.
ii. It contributes to the reduction of the democratic deficit determined by
nationalism, by ensuring an open space for debate and supervision on states’
policies.
iii. It ensures the protection of human rights for its members and rejects abu-
sive policies directed towards European citizens by one or more of its member
states (the recent rejection of Italy’s initiative to reintroduce visas for Roma-
nian citizens when entering Italy).

1 Jan Figel, European Commissioner for Education, Training, Culture and Youth (2007). ,The
Many Lessons from Hartheim”. International Conference: Sinn und Schuldigkeit: Fragen zum
Lebensende. Hartheim Castle. Available at: http://ec.europa.eu/commission_barroso/figel/
speeches/docs/07_04_20_Hartheim_en_de.pdf (last consulted: February 20, 2009).

2 European Ideas Network. E-News (2008): ,,Common European Values and Identity.” Lisbon
Executive Summary. Available at: http://tt.europeanideasnetwork.com/index.php?option=com
content&task=view&id=2&Itemid=9. (last consulted on February 15, 2009).

3 Pablo de Greiff (December 2002). ,Habermas in Nationalism and Cosmopolitanism”. In Ratio
Juris, Volume 15, No. 4, p. 418-438.
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2. The Realist Dimension of the EU

Although seemingly an ideal community, the European Union should also be seen
from a realistic point of view. The establishment of the European Economic Com-
munity (EEC) was not only based on the desire to ,preserve and strengthen peace
and liberty”", but also on the interests of the founding member states (France, Italy,
Germany and the Benelux countries) in the aftermath of World War Il. The goal was
mainly to stimulate economic recovery and growth.? The economic aspect was com-
bined with the political goal of France to restrain a potential revival of the German
power and also to try to make Europe less dependent on the United States. As
Bhaba observes, , prosperity rather than justice or equality was the first concern”s.
In realist terms, what happened with the creation of the EEC was a balancing of
power, which keeps the peace and helps the realpolitik adepts to avoid conflicts.

The national interest of states is an important element within the European Union.
The structure of the EU, which is circulatory, but permits little contribution from the
public sphere, is indicative of the important role that states play. A lot of debate has
been developed around the notion of democratic deficit at the level of the Euro-
pean Union. According to this perception, the decisions taken at the level of the
European level are not a reflection of the citizens’ needs and desires, but serve the
interests of states at the political level. The perceived problem is the informal aspect
of the negotiations between the main policy-making structures, which leads to an
Lunpredictable and to a less than transparent policy making process”4.

The fact that the European Parliament lacked the co-decision right in the field of
asylum and immigration for so long is relevant when we assess the realist elements
in the decision-making process at the level of the European Union and shows the
importance of national interests of the member states. According to the Amsterdam
Treaty (Art. 67)5, the Council should have moved most part of the Title IV TEC, which
comprises Visas, Asylum, Immigration and other elements related to the Freedom of
Movement of Persons, from consultation to co-decision by the European Parliament.
However, this procedure was delayed by the Council and offered in 2005 to make
this change only if the European Parliament adopts the report on bio-metric pass-
ports as an urgent matter. ¢ The bio-metric passport is a means of surveillance for the
European citizens, which would make no sense in an area of freedom of movement
represented by the EU. Consequently, the only reason behind such a desire to con-
trol people in their own common territory is the will of the member states to have
an eye on who is going in and out of their country. Not to mention that if the Euro-

1 Treaty Establishing the European Community, as Amended by Subsequent Treaties (March 25,
1957). Rome,. Available at: http://www.hri.org/docs/Romes7/Preamble.html (last consulted on
February 15, 2009).

2 Jacqueline Bhabha (1998). ,Enforcing the Human Rights of Citizens and Non-Citizens in the
Era of Maastricht: Some Reflections on the Importance of States”, Development and Change,
Vol. 29, Institute of Social Studies, Blackwell Publishers Ltd, pp. 697-724, p. 698.

3 lbidem.

4 Jennifer Mitchell (2005). ,The European Union’s ‘Democratic Deficit’: Bridging the gap
between Citizens and EU Institutions”. EUMAP.org. Available at:
www.eumap.org/journal/features/2oos/demodef/mitchell (last consulted February 20, 2009).

5 Amsterdam Treaty (1997). Eurotreaties. Available online at: http://www.eurotreaties.com/
amsterdamtreaty.pdf (last consulted on February 20, 2009).

6 StateWatch News Online (November 2004). ,,EU governments blackmail European Parliament
into quick adoption of its report on biometric passports”. Available at: www.statewatch.org/
news/2004/nov/12biometric-passports-blackmail.htm (last consulted February 21, 2009).
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pean citizens are obliged to conform to these demands, this puts even more pres-
sure for the control of the third-country nationals.

3. Idealist and Realist Interactions

In the case of the European Union, the idealistic morality works almost perfectly
inside its borders. It also applies to certain states, which receive almost the same
treatment as the member states (the positive visa list) regarding the right of first
entry.

The freedom of movement for labour is provided in article 48(1) of the EEC Treaty,
which requires the abolition of nation-based discrimination. The , workers of the
member states” fully beneficiate of this right, as nationality is established as a basis
for freedom of movement within the European Union.' The Maastricht Treaty opens
by stating that ,every person holding the nationality of a member state shall be a
citizen of the Union"?, awarding equal rights and privileges. In this way, freedom of
movement is an inherent right for all the EU nationals, who can cross any border
and enjoy the same rights as in their home country.

The Charter of Fundamental Rights of the European Union refers to dignity,
freedoms, equality, solidarity, citizen’s rights and justice for the citizens of the Euro-
pean Union3:

The peoples of Europe, in creating an ever closer union among them, are resolved
to share a peaceful future based on common values. (...) Conscious of its spiritual
and moral heritage, the Union is founded on the indivisible universal values of hu-
man dignity, freedom, equality and solidarity. (...) It places the individual at the
heart of its activities, by establishing the citizenship of the Union and by creating an
area of freedom, security and justice.

The realist dimension of the ethics of migration seems to be implemented when it
comes to immigration from outside the Union. We notice a switch in practice to-
wards certain third-countries, whose nationals are perceived as threats to the well-
being of the European citizens.

While the nationals of the member states can cross any border of the Union and
take employment in any member state, and the ones on the positive visa list (citizens
of the former EFTA and most OECD countries) have the right of first entry without
a visa, nationals of the negative visa list do not enjoy the same rights. They need to
be able to justify their reasons for travelling with appropriate documents and to
demonstrate they have enough funds to cover their intended stay and return tick-
ets.4

1 Mehmet Ugur (1995). ,Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of the ‘Insider
- Outsider’ Divide in the European Union”. International Migration Review, Vol.29, No. 4,
Winter, pp.964-999, p. 975.

2 Maastricht Treaty (1992). Treaty on European Union. Eurotreaties. Available online at: http://
www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf. (last consulted on March 1, 2009).

3 Charter of Fundamental Rights of the European Union. (2000/C 364/01). Available at www.
europarl.europe.eu/Charter/pdf/text_en.pdf. (last consulted January 25, 2009).

4 Andrew Convey and Marek Kupiszewski (1995). , Keeping up with Schengen: Migration and
Policy in the European Union”. International Migration Review, Vol. 29, No. 4, pp. 939-963, p.

945.
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The Charter of the European Union states in its Preamble that the EU should work
to ensure a , peaceful future based on common values”'. This phrasing can be inter-
preted as protective for the European citizens against any interference from the
Loutside”, meaning the external borders. Furthermore ,the Union contributes to
the preservation and to the development of these common values while respecting
the diversity of the cultures and traditions of the peoples of Europe as well as the
national identities of the member states”. Because the Charter is referring only to
the rights of the European citizens, it can be inferred that , peoples of Europe”
means people of the European Union. The use of ,preservation” of common values
is quite problematic in the context of globalization and immigration and again it
gives the impression of a tendency to protect what is European from what it is not.
As one writer notes: ,, It is not clear whether the development of an European iden-
tity meant increasing individuals’ sense of belonging to the Union or, more contro-
versially, whether it was aimed at making them identify with other citizens of the
Union; that is, identifying with fellow citizens to the exclusion of non-citizen resi-
dents”. ?

Although it has not been proven that the different welfare arrangements in the EU
member states have constituted a decisive factor in increasing migration to those
particular states, the general political discourse stresses the pressure that the immi-
grants put on the social security system. Only legal migrants have welfare rights and
even in the case of social protection of workers unanimous voting is required under
the Maastricht Treatys. As ethics of migration, these measures equal the primacy of
citizens’ social security over the one given to immigrants, because the member states
consider themselves as primarily responsible for the well-being of their people. At
the same time, when the economical conditions modify and there are political
changes, some member states alter the policies of access and employment for for-
eigners that were granted to them before. One recent example is Italy, with the
political victory of Lega Nord in 2008 and the more and more exclusionary discourse
towards immigrants. The party defends cultural identity, security and the right of
locals to prioritize their own needs, such as work, housing and access to social serv-
ices over the needs of foreigners. 4

The rise of the Lega Nord party has taken place in the context of the politicization
of immigration in the member states of the European Union. Extremist parties in the
member states of the EU have risen and gained more electorate in the last two dec-
ades through their discourses concerning immigrants. The perceived increase in
crime and insecurity, fear of losing the cultural identity and concerns over the high
level of unemployment have been the major points used in the anti-immigrant dis-
courses. Parties like Lega Nord, focused on anti-immigration, are also present in
Denmark (Danish People’s Party), Germany (National Democratic Party), France (Na-
tional Front), Sweden (Swedish Democrats), the Netherlands (List Pim Fortuyn), Aus-

1 Charter of Fundamental Rights of the European Union. (2000/C 364/01). Available at www.
europarl.europe.eu/Charter/pdf/text_en.pdf. (last consulted February 21, 2009).

2 Jacqueline Bhabha (1998). ,Enforcing the Human Rights of Citizens and Non-Citizens in the
Era of Maastricht: Some Reflections on the Importance of States”. Development and Change,
Vol. 29, pp. 697-724, p. 710.

3 Maastricht Treaty (1992). Treaty on European Union. Eurotreaties. Available online at: http://
www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf. (last consulted on March 1, 2009).

4 Andrej Zaslove (2005). The politics of Exclusion: Radical Left Populism and the Lega Nord.
American Political Science Association, Washington DC. Available at: www.allacademic.com/
meta/p42580_index.html. (last consulted February 15, 2009).
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tria (Freedom Party)' and in the new member states, like Romania (Romania Mare
Party). The anti-immigration discourse, although not backed up by any empirical
studies, has found its reflection in the fears of the European citizens.

The realist ethics of migration sees the citizens of the European Union as the main
bearers of rights and the immigrants’ rights as secondary. The perceived insecurity
brought by the foreigners is seen as something intrusive and abnormal, in compari-
son to the idealist ethics. The discourse that emphasises the importance of EU citi-
zens being considered first and the cultural and societal threat of immigration has
gained popularity in the last two decades and resulted in restricted rights for legal
immigrants and almost no rights for illegal immigrants to the EU member states. As
realist say, the , ought/can” should be as close as possible to the ,is” in order to
preserve the security and well-being for the citizens of the community.

4. The Middle Way

Many researchers in the field of immigration are focusing on what would be a good
strategy that would benefit both the EU member states’ and the immigrants’ inter-
ests. The main problem is that there are serious conflicting asymmetries between
the labour markets of the EU, as well as between the sending and the receiving
states.2 These asymmetries are generating incoherencies that need to be solved and
the solution could be more international cooperation. One proposal that was put
forward by the researchers Straubhaar and Zimmerman was the General Agreement
on Migration Policy, according to the model of The General Agreement on Tariffs
and Trade that regulates the international movement of goods3. The proposed
Agreement would lead to the development of a coherent and harmonized immigra-
tion policy for the European Union which would not only take into consideration
the labour shortages in the member states, but also the asymmetries between the
destination and host countries. More effort should also be put in integrating gen-
eral clauses concerning the protection of the human rights of illegal immigrants/
asylum seekers/refugees into bilateral and multilateral agreements, which would
have to be closely supervised and go through periodical assessment.

Another element that should be taken into consideration and applied, at least par-
tially, for the third countries is the EU’s successful experience with the intra-EU migra-
tion that proved stable and with positive effects over time.4 The freedom of move-
ment inside the Union can serve as a model for a gradual opening of the borders that
can be followed by propositions on what can be done to ensure a coherent manage-
ment of migratory flows, according to the results that are observed. This strategy can
be feasible for the two parties involved in the process, the member states and the im-
migrants. In order for this to be done, the member states of the Union should stop
obsessively bringing together the notion of immigration and security together and
also focus on the positive aspects of general migration in the European context.

1 Wouter van der Brug, Meindert Fennema (2006). ,The Support Base of Radical Rights Parties
in the Enlarged European Union”. European Election Studies Meeting, Lisbon. Available online
at: http://www.ees-homepage.net/papers/lisbon/fennema_vanderbrug.pdf (last consulted on
March 5, 2009).

2 Mehmet Ugur (1995). ,Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of the
‘Insider’-""Outsider’ Divide in the European Union"”. International Migration Review, Vol. 29, No.
4, pp. 964-999, p. 967.

3 lbidem.

4 lbidem .
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In order to eliminate the false perceptions that are disseminated by the populist
parties regarding the negative portrayals of immigrants, the European Union should
publish official documents to show the benefits of migration and to eliminate the
persistent clichés on immigrants. The focus should not only be on economic migra-
tion, but also on family reunification, integration of asylum seekers and refugees.

Conclusion

As a community of values, the European Union should free itself from the fear of
losing identity and it should learn from its own example of open borders that im-
migration can work in its own interest. The elements that make the European Union
an ideal community within, could serve as a model on the global scale. Migration
and international cooperation could probably solve what development aid cannot
and this should be regarded as a priority, especially considering the major problems
that the world is facing today.

Taking all the elements into consideration, we can observe that the European Un-
ion’s ideal practices in the field of mobility are somewhat restricted to its own space
and citizens. This is the result of the ,securitization” of immigration and the ambi-
guity/asymmetry that dominates the notion of security in the member states. The
fate of a human-rights based immigration policy at the level of the European Union
depends entirely on the ability of member states to agree on the factual problems,
on a common definition of security and what it entails, the development of com-
mon procedural rules, rights and obligations of the immigrants, and the expansion
of these instruments at the supranational level, supported by a sense of solidarity
between the policy-makers. Migration will always be present and it should be per-
ceived as something normal and necessary in the European Union today. Managing
migration is also necessary, but the kind of management that does not sacrifice lives
in order to serve economic interest.
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U.E. si fenomenul migratiilor

Politica UE in domeniul migratiei -
mai multe fatete ale aceleiasi dileme

This article aims at tackling the
migration issue in the EU as a
common public policy, in order to
determine the degree to which it
can be considered as such. The
inquiry makes appeal to the
historical evolution of the matter
(approach that takes as reference
the Amsterdam Treaty), the
evaluation from the point of view
nsecurity vs. freedom of
movement”, and in the end it
goes beyond the ,security
argument” towards a broader
approach of migration, trying to
find answers to legitimate
questions previously formulated.

Keywords:

security, freedom of movement, soft
power, Treaty of Amsterdam, community
law, national law
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upa 2001, anul ce a mar-
cat finalul erei bipolare
in relatiile internationa-

le, Europa a inceput sa experimenteze
noi provocari in materie de securitate,
marcata de trecerea de la preocuparea
pentru ,hard power”, puterea doban-
dita prin coercitie, precum dominatia
militara, la preocuparea pentru ,soft
power”, puterea dobandita prin cola-
borare si atragere'. in aceasta noua eta-
pa, Europa a inceput sa cunoasca o cres-
tere tot mai mare a numarului de
imigranti legali si ilegali, datorita glo-
balizarii si miscarilor transfrontaliere,
intensificarii profesionalizarii pe piata
muncii. Migratia Est-Vest si circulatia
minoritatilor etnice au capatat amploa-
re. Se poate spune insa ca ultima deca-
da din istoria migratiei europene sta
sub auspiciile migratiei in scopul angre-
narii pe piata muncii, circulatiei in scop
profesional. Migratia este insa respon-
sabila si de 85% din dezvoltarea demo-
grafica a Europei.

Se poate spune ca migratia este o
zona de dezbatere politica si de politici
publice efervescenta in ultimele doua

1 Joseph Nye, professor la Universitatea Har-
vard, a lansat conceptual de “soft power”
in cartea sa din 1990 Bound to Lead: The
Changing Nature of American Powersi l-a
dezvoltat ulterior in 2004 in Soft Power: The
Means to Success in World Politics; in politi-
ca internationala “puterea soft” a unei tari
consta in trei elemente: cultura, valori politi-
ce si politicile externe (definite prin legitimi-
tate si autoritate morala).
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decenii, ce ne poate oferi, daca privim in profunzime fenomenul, o exemplificare
a modului in care functioneaza democratiile liberale, gradul lor de adaptabilitate
si deschidere fata de schimbare. La nivel national, reactiile politice fata de imi-
granti reflecta ideile de natiune, toleranta'. Pe masura ce subiectul privind imigra-
tia, azilul, cetatenia, a avansat in sfera preocuparilor politice ale UE in anii ‘'9o. UE
a incercat sa gaseasca instrumentele necesare pentru conturarea unei politici co-
mune in privinta migratiei, care nu de putine ori s-a lovit de provocarea pe care
acest fenomen a adus-o conceptului de suveranitate a statului natiune. Acest text
isi propune o analiza a principalelor etape care au marcat istoria domeniului mi-
gratiei in politica comunitara, avand drept moment de referinta Tratatul de la
Amsterdam, care a introdus politica privind migratia in sfera de competenta a co-
munitatii europene.

Politicile in domeniul migratiei inainte si
dupa Tratatul de la Amsterdam

in Europa postbelica si post-coloniala din anii ‘50, ‘60, ‘70, imigrantii care ve-
neau pe continent fie din fostele colonii, fie ca forta de munca cu contract, adusa
special Tn anumite state europene, au constituit intotdeuna responsabilitatea state-
lor care ii gazduiau, fiind supusi legilor acestor state in materie de cetatenie si nati-
onalitate. in contextul UE, interdependenta economic3 si uniunea monetarad au
schimbat modul de exercitare a suveranitatii de catre fiecare stat membru al comu-
nitatii europene, iar granitele deschise, libertatea de miscare si mobilitatea muncii
au creat contextul pentru un fenomen al migratiei perceput in acelasi timp ca o ne-
cesitate, dar si ca factor de risc.

Astazi imigrantii si minoritatile nu mai pot fi vazuti exclusiv drept imigranti,
care vor fi oarecum integrati in comunitatile statelor care ii primesc. in ultimele
doua decenii, problematica migratiei a suferit modificari fundamentale in raport cu
perioada mentionata anterior, incluzadnd noi forme de migratie din Europa Centrala
si de Est, la sfarsitul razboiului rece; o crestere tot mai mare a numarului celor care
cauta azil si al refugiatilor; o modernizare evidenta a telecomunicatiilor si a sistemu-
lui global de transport ce faciliteaza mobilitatea.

Politica de integrare la nivelul UE a facut sa apara intrebari inevitabile : gru-
purile de imigranti stabilite intr-un stat ar trebui sa poata beneficia de libertatea de
miscare Tn cadrul UE? in acest caz statele natiune ar trebui sa renunte la integrarea
deplina a imigrantilor in cultura dominanta pentru a deveni cetateni cu drepturi
depline? Se poate pune problema crearii unei ,cetatenii europene” care sa rezolve
aceste dileme?

A fost foarte dificil pentru UE sa gaseasca o solutie adecvata problematicii li-
bertatii de circulatie vs. controlul imigratiei. Astfel, in paralel cu acordurile privind
libertatea de circulatie, UE a dezvoltat un acord in privinta controlului imigratiei
externe: Acordul Schengen, ce permite frontiere interne deschise, cooperarea la ni-
velul politiei statelor si libertatea de circulatie a cetatenilor europeni, insa cu o mo-
nitorizare stricta a cetatenilor non-UE.

Agenda extinderii UE catre Europa de Est a adus in prim-plan un criteriu im-
portant pentru aderarea la UE, ce se raporteaza de fapt la solutionarea dilemei ,li-
bertate de circulatie vs. controlul imigratiei”, si anume acceptarea acquis-ului Schen-
gen, a standardelor impuse in acest sens. Au aparut in acest cadru noi intrebari
legate de drepturile politice si sociale ale cetatenilor din statele terte; ar putea ei

1 Yasemin Nuhoglu Soysal (1994), Limits of Citizenship. Migrants and Postnational Membership
in Europe. Chicago: University of Chicago Press, www.jstor.org, accesat 3.06.2009.
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beneficia de dreptul libertatii de circulatie chiar daca nu sunt cetateni cu drepturi
depline ai tarilor unde sunt rezidenti? S-a remarcat insa si dezvoltarea unor legi co-
mune contra discriminarii, in cadrul legislatiei comunitare, ce contribuie la ,,imbuna-
tatirea” drepturilor si la protectia minoritatilor. Toate aceste demersuri pot fi consi-
derate ca un efort pentru a gasi un cadru comun al UE vis-a-vis de politica privind
migratia, care sa depaseasca diferentele de la nivel national, sau , primii pasi” pana
la includerea politicii privind migratia in Tratatul de la Amsterdam ; migratia a fost
subiectul ce a marcat agenda conferintei interguvernamentale din 1996/1997 (coo-
perarea in cadrul celui de-al treilea pilon ,Justitie si Afaceri Interne”). in acest con-
text imigratia a fost abordata in termeni de ,securitate” si ,,control”.

Tratatul de la Amsterdam reprezinta etapa in care initiativele de cooperare la
nivel european in privinta justitiei, libertatii si securitatii au devenit subiect al legis-
latiei comunitare, ce include politicile privind acordarea vizelor, conditiile de elibe-
rare a permisului de rezidenta pentru imigranti, azilul, etc. Din aceasta etapa putem
spune ca eforturile comunitatii europene dobandesc rezultate palpabile in privinta
politicilor imigratiei si azilului. Astfel, Consiliul European de la Tampere' (1999) a
decis crearea unei zone de libertate, securitate si justitie in UE, cu un program de
actiune ce fusese aprobat la Consiliul de la Viena (1998). Programul adoptat la Con-
siliul de la Tampere a introdus patru directii in politica privind migratia : un sistem
european comun privind azilul, o politica a migratiei legale si a integrarii cetatenilor
din tarile ce nu sunt membre UE, lupta impotriva imigratiei ilegale si cooperarea cu
tarile de origine si de tranzit. Urmatorul moment important a fost ,Programul
Haga"” ce a adus un nou suflu agendei UE in privinta politicii imigratiei si azilului,,
punand bazele unei politici comune in privinta imigratiei si azilului, avand drept
instrument un plan multianual pana in 2009.

in urma unui studiu derulat de Comisie in iunie 2000, a fost prezentata o Co-
municare? in acelasi an (noiembrie 2000) in privinta politicii comunitare a migratiei,
avand meritul de a apropia statutul legal al cetatenilor statelor terte de statutul
cetatenilor statelor membre UE, ceea ce presupune tratament egal si promovarea
diversitatii. Putem lua drept referinta in acest sens si Directiva 2000/43/EG, care sub-
liniaza principiul tratamentului egal intre persoane indiferent de rasa sau origine
etnica. O alta Directiva, 2000/78/EC* merita mentionata in acest context, deoarece
prevede tratamentul egal in termeni de angajare si conditii de munca, creata cu
scopul de a combate discriminarea bazata pe varsta, sex sau religie.

Putem spune totusi ca bazele unei politici comune in privinta migratiei au fost
puse in 1986, odata cu Actul Unic European, sau chiar din perioada anterioara, din
1985, cand guvernele Germaniei, Frantei si Tarilor de Jos au semnat Tratatul Schen-
gen, ce stabilea proceduri comune privind imigratia in statele semnatare. A urmat
apoi in 1992 Tratatul de la Maastricht, prin care au fost creati cei trei piloni, al treilea
fiind dedicat Justitiei si Afacerilor Interne. In acest ultim cadru, principalele preocu-
pari au vizat politica azilului, regulile privind traversarea frontierelor comune exter-

1 European Council (1999), Presidency Conclusions - Tampere European Council, 15 and 16
October 1999; http://www.ena.lu/, accesat 2.07.2009

2 European Commission, Communication, Challenges for the European Information Society
Beyond 2005, COM (2000) 757 final, Brussels, 22.11.2000, http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do,
accesat 5.07.2009

3 Official Journal of the European Communities, Art.3 of European Council Directive 2000/43/EC
of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective
of racial or ethnic origin, L 180/22, 19.07.2000, http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do, accesat
5.06.2009

4 European Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework
for equal treatment in employment and occupation, L 303/16, 2.12.2000, http://eur-lex.europa.
eu/JOIndex.do, accesat 5.06.2009
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ne si politica imigratiei. Desi al treilea pilon este unul interguvernamental, ce in-
seamna ca acordurile trebuie adoptate pe baza votului unanim, UE a mentionat in
Tratat ca anumite decizii pot fi transferate in pilonul Comunitatilor Europene, mo-
del de decizie supranationala unde deciziile se iau pe baza votului majoritar. Acest
aspect a creat speranta ca poate fi atins obiectivul unei politici comune in viitor.
Odata cu Tratatul de la Amsterdam® politica migratiei si azilului a devenit una dintre
principalele politici ale UE, ce a intrat sub incidenta responsabilitatii comune.

Dupa Comunicarea din noiembrie 2000, Comisia a propus o directiva privind
conditiile de intrare si rezidenta a imigrantilor in scopuri economice (2001/332 E/08).
Aceasta initiativa este prima care a reglementat canalele prin care imigrantii au
primit drept de acces in statele membre UE in scopuri economice. Aceasta propune-
re raspundea de fapt la doua nevoi : gasirea de resurse umane pentru piata muncii
din statele membre UE, ce au experimentat diminuarea fortei de munca in termeni
de calitate si cantitate ; armonizarea regulilor de intrare si de rezidenta in Europa.

Pentru a fundamenta aceste noi directii, Comunicarea Comisiei 2005/184 ce
implementeaza Programul Haga a identificat noi prioritati, ce vizau controlul migra-
tiei si faceau apel la ,0 abordare echilibrata a controlului migratiei, prin dezvoltarea
unei politici comune care sa se adreseze migratiei legale la nivelul Uniunii, dar si
printr-o intensificare a combaterii migratiei ilegale, a traficului de fiinte umane, in
special femei si copii”z.

in acest context Comisia a prezentat Planul Strategic privind Migratia Lega-
133, care sa ajute UE sa faca fata provocarilor sale economice si demografice, dar si
sa controleze fenomenul migratiei. Acest plan acopera perioada 2006-2009 iar
printre propuneri se numara si Cardul Verde European, care sa permita fortei de
munca din tari terte, cu o foarte buna calificare profesionala, sa lucreze in tari
membre UE fara permis de munca, acest card putand fi considerat o viza de rezi-
denta la nivel avansat.

Securitate nationala vs. libera circulatie

Cu toate acestea putem vorbi despre o politica comuna in privinta migratiei?
in prezent institutiile UE definesc in mod oficial drepturile imigrantilor, modul in
care pot fi acestea protejate, modul in care statele membre pot acorda viza si azil.
Totusi statele membre continua sa controleze canalele de migratie, procesul de in-
tegrare, cetatenia, permisul de rezidenta, permisul de munca, etc. Statele continua
sa aiba posiblitatea de a evita constrangerile rigide ale nivelului supranational ; un
exemplu ar fi dreptul statelor membre de a stabili volumul imigrantilor din state
terte pe piata lor, desi migratia este inscrisa in primul pilon, cel al deciziilor suprana-
tionale. Migratia a devenit o principala problema de preocupare in materie de secu-
ritate, mai ales dupa cele doud evenimente marcante din istoria recenta, atacurile
teroriste din New York (2001) si din Madrid (2004). Putem spune ca preocuparile in
privinta securitatii nationale, manifestate de statele membre, diminueaza impactul
politicilor comunitare in privinta migratiei, precum si capacitatea UE de a crea un

1 The Amsterdam Treaty: A Comprehensive Guide; http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/index_en.htm, accesat 3.07.2009

2 Commission of the European Communities, Communication From the Commission to the
Council and the European Parliament, The Hague Programme: Ten priorities for the next five
years The Partnership for European renewal in the field of Freedom, Security and Justice, COM
(2005) 184 final, Brussels, 10.05.2005, http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do, accesat 9.07.2009

3 Commission of the European Communities, Communication From the Commission, Policy
Plan on Legal Migration, COM (2005) 669 final, Brussels, 21.12.2005, http://eur-lex.europa.eu/
JOIndex.do, accesat 9.07.2009
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mediu pozitiv pentru imigranti. Acest aspect determina cresterea migratiei ilegale,
si accentueaza dogmele xenofobe ale politicii de extrema dreapta si a ziarelor, po-
trivit carora imigrantii sunt hoti, teroristi, criminali, indezirabili..

Argumente dincolo de perspectiva ,, securitatii”

Aspectul demografic constituie o problema pentru societatile europene, care
se confrunta in prezent cu imbatranirea si cu efectul fertilitatii scazute asupra fortei
de munca, prefigurandu-se ca un numar de 12 milioane de europeni sa iasa la pensie
pana in 2025. Din perspectiva UE, atragerea fortei de munca calificate pe continent
reprezinta un aspect important, ce se regaseste si in Strategia Lisabona, care iti pro-
pune sa transforme UE in cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cu-
noastere din lume, pana in 2010. Nu putem ignora nici beneficiile pe care le obtin
statele terte/tarile de origine, prin acest flux si prin urmare, beneficiile pentru am-
bele parti. Totusi exista disensiuni intre cercetatori, multi fiind preocupati de aspec-
tele legate de securitate. Pe de alta parte, marile regiuni economice ale lumii sunt in
competitie pentru atragerea fortei de munca din exterior.

O alta abordare pentru a stopa fluxul urias de imigranti din tari terte ar putea
consta in contributia UE la solutionarea problemelor in tarile de origine. Programe
care sa stimuleze cresterea economica vor duce automat la reducerea numarului de
emigranti. Un exemplu este MEDA, o initiativa ce a distribuit 8oo milioane euro ta-
rilor mediteraneene. Asistand aceste tari cu programe de training, de asigurare a
unui control mai bun al frontierelor, de modernizare, UE spera sa poata beneficia pe
termen lung de rezultate. Un alt exemplu este Politica Europeana de Vecinatate ;
creata initial pentru a pregati statele candidate pentru aderarea la UE, aceasta s-a
transformat intr-un sistem al carui scop este crearea unei vecinatati , prietenoase” in
jurul UE, oferind participare la piata comuna precum si ajutor financiar'.

Avand toate aceste argumente in minte, poate ca Europa ar trebui sa conti-
nue eforturile de a depasi statutul de , Fortareata Europa” cat mai curand.

1 European Commission, European Neighborhood Policy, The Policy: What is the European
Neighbourhood Policy?; http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm, accesat 10.07.2009
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Recenzie

Politica la romani

Alexandru Radu, Un experiment politic roméanesc Alianta “Dreptate si Adevar PNL-PD"”

Editura Institutul European, lasi, 2009

Editura Institutul European din lasi
in cadrul colectiei sale intitulata ,Stiinte
politice”, publica lucrarea profesorului
Alexandru Radu cu titlul Un experiment
politicroménesc Alianta , Dreptate si Ade-
var PNL-PD".

Autorul este profesor universitar
doctor la Facultatea de Stiinte Politice din
cadrul Universitatii Crestine ,Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti. De asemenea, este
membru fondator al Asociatiei Romane
de Studii Politice Aplicate (AROSPA),
membru al Societatii Romane de Studii
Politice (SRSP) si redactor al revistei Sfera
Politicii. Ca vicepresedinte al Autoritatii
Electorale Permanente, a fost membru de
drept in Biroul Electoral Central la alegeri-
le locale, parlamentare si prezidentiale
din 2004. Profesorul Alexandru Radu nu
este la prima lucrare in specializarea istori-
ei politice avand publicate lucrari in acest
domeniu. Amintim dintre acestea: Parti-
dele politice roméanesti dupa 1999, Bucu-
resti, Editura Paideia, 2003, Sisteme politi-
ce contemporane. Mica enciclopedie,
Bucuresti, Editura Cartea Universitara,
2004, Cum am fraudat alegerile?!, Editura
Ziua, Bucuresti, 2005, Sisteme electorale.
Tipologie si functionare, Bucuresti, Editu-
ra ProUniversitaria, 2008. La acestea se
adauga o serie de articole si studii de spe-
cialitate publicate in revista Sfera Politicii.
Observam din prezentarea lucrarilor cum
preocuparile autorului sunt in domeniul
istoriei politice recente. Acest demers este
important deoarece in bibliografia roma-
neasca postdecembrista exista putine lu-
crari de specialitate. Cartea intitulata Un
experiment politic roménesc: Alianta
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~Dreptate si Adevar PNL-PD” reprezinta o
analiza a evenimentelor politice foarte re-
cente.

Analiza porneste de la originile si
evolutia Aliantei Dreptate si Adevar, pana
la ,sucombarea” acesteia. Cartea are 270
de pagini. Din punct de vedere tematic
este Impartita in doua parti. Prima parte
ce cuprinde 233 de pagini sunt rezervate
studiului in timp ce a doua parte ce insu-
meaza 37 de pagini este rezervata anexe-
lor. Aceasta parte este alcatuita din 21 de
anexe cu informatii despre alegerile poli-
tice nationale incepand cu 20 mai 1990 si
incheind cu 30 noiembrie 2008, la care se
adauga anexe cu lista cabinetelor Tari-
ceau | — 29 decembrie 2004, Tariceanu |
restructurat — decembrie 2006, Tariceanu
ll-aprilie 2007, Tariceanu ll-noiembrie
2008 si Boc — decembrie 2008. Alaturi de
acestea sunt publicate doua anexe cu in-
formatii importante: anexa nr.6 in care
este Platforma Program al Aliantei PNL-
PD si anexa nr. 7 care publica , Legea par-
tidelor politice, nr.14 din g ianuarie 2003".

Temele abordate in capitolele cartii
sunt: ,Originile. De la C.D.R. la AD.A",
~Nasterea” (n.a. aliantei), ,Tineretea”,
~Maturitatea”, ,Criza”, , Apusul”, , De-
cesul”, , Post-Mortem” si ,, Lectia Alian-
tei”.

in primul capitol intitulat , Origini-
le. De la C.D.R. la AD.A" autorul realizea-
za o introducere prin prezentarea unei
scurte istorii a partidelor politice, care vor
alcatui mai tarziu alianta, respectiv P.N.L.
si P.D pornind de la evenimentele postde-
cembriste. Pe parcursul paginilor fiecare
partid este analizat prin trasarea evolutii-
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lor pe care le-au cunoscut. O remarca im-
portantd trebuie facuta: istoria aliantei
D.A este analizata in paralel cu fosta CDR.

Al doilea capitol este in realitate
primul capitol rezervat Aliantei Dreptate
si Adevar si este intitulat ,Nasterea”. Pe
parcursul capitolului sunt explicate moti-
vele care au stat la baza crearii acestei ali-
ante, criticile venite din interiorul celor
doua partide, regulile care au stat la baza
aliantei, reactia PSD, identificarea acesteia
cu defuncta C.D.R si odiseea inregistrarii.

Al treilea capitol intitulat , Tinere-
tea” studiaza rezultatul alegerilor locale
din iunie 2004, semnificatia acestora,
schimbarile care au avut loc la nivelul elec-
toratului si reintarirea colaborarii la nive-
lul aliantei.

Al patrulea capitol intitulat ,,Matu-
ritatea” este rezervat alegerilor pentru
scrutinul din toamna anului 2004. Temele
abordate privesc modul in care au fost al-
catuite listele comune de candidati pentru
alegerile parlamentare si desemnarea
candidatului pentru prezidentiale, schim-
barea candidatului la presedintie prin de-
misia presedintelui PNL, Theodor Stolo-
jan, si numirea lui Traian Basescu ca unic
candidat in locul demisionarului Stolojan,
semnificatia acestei rocade, alegerile si cu-
cerirea puterii.

Urmatorul capitol intitulat , Criza”
incepe cu 7 iulie 2005, data in care Calin
Popescu Tariceanu isi anunta intentia de a
demisiona din functia de prim-ministru cu
scopul organizarii alegerilor parlamenta-
re anticipate. in paginile care urmeazi au-
torul explica pe larg evenimentele acelor
luni. implicatiile deciziei primului ministru
de a nu mai demisiona, raportul dintre
presedintele Traian Basescu si primul mi-
nistru Tariceanu, aparitia primelor animo-
zitati, revenirea pe scena politica a lui
Theodor Stolojan, sunt temele dezbatute
in aceste pagini.

Al saselea capitol este intitulat su-
gestiv ,Apusul” iar autorul prezinta at-
mosfera din interiorul aliantei dupa refu-
zul premierului de a demisiona, primele
conflicte dintre presedinte si premier,
ofensiva antiliberala de la Cotroceni, raz-
boiul din interiorul aliantei, tensiunile din
interiorul PNL si delimitarea PNL-ului de
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Traian Basescu dupa episodul Teodor Ata-
nasiu. O parte importanta a capitolului
este rezervata suspendarii lui Traian Ba-
sescu, presedintele Romaniei, si eveni-
mentelor care i-au urmat. Ultima parte a
acestui capitol este rezervata referendu-
mului pentru ,votul uninominal” si a ,ru-
perii” aliantei.

Penultimul capitol intitulat , Post-
mortem”prezinta raporturile dintre PNL si
PD-L de la sfarsitul anului 2007, scandalul
Decebal Traian Remes, razboiul personal
dintre presedinte si premier, atacurile in-
stitutiei prezindentiale asupra ministrilor
guvernului Tariceanu, desfasurarea cam-
paniei electorale, alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2008 si rezultatele aces-
tora.

Ultimul capitol intitulat , Lectia Ali-
antei” este in realitate rezervat concluzii-
lor autorului. Cartea este alcatuita pe
baza expunerii evenimentelor istorice in
conformitate cu modelul abordarii ,eve-
nimentiale”. Acest tip de abordare este
specific istoricilor si aici se observa educa-
tia autorului care are la baza studii de is-
torie si sociologie.

Parcurgerea textului prezentat de
domnul Alexandru Radu permite cititoru-
lui sa aiba o imagine completa a anilor
2003-2008 din perspectiva a doua forte
politice: liberalii si democratii. De-a lungul
acestor capitole intelegem in ce masura
s-a modificat peisajul politic si mentalita-
tea politica pe parcursul acestor ani care a
permis aducerea intr-o alianta politica a
doi adversari politici Partidul National Li-
beral si Partidul Democrat, urmasul politic
al F.S.N. Evenimentele si oamenii politici
care au fost actorii acestora reprezinta in
subsidiar eroii acestei lucrari. Oamenii po-
litici prin judecatile lor, prin slabiciunile
lor, prin modul in care s-au adaptat noilor
realitati, au creat istoria noastra postde-
cembrista. Lucrarea profesorului Alexan-
dru Radu scrisa intr-un limbaj accesibil
este importanta pentru istoriografia ro-
maneasca postdecembrista deoarece reu-
seste sa prezinte evenimentele in mod clar
si fara partinire. Din acest motiv o reco-
mand celor interesati.

Sabin Dragulin
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Recenzie

Civilizatia occidentala,
dincolo de era ,,imperiala”

Neagu Djuvara, Razboiul de saptezeci si sapte de ani si premisele hegemoniei

americane (1914 — 1991)”
Editura Humanitas, Bucuresti 2008, 143 pg.

Daca s-ar fi nascut in Marea Brita-
nie, I-am fi interpelat cu Sir. Nascandu-se
in Romania, si-a asumat cu demnitatea ca-
rateristica adevaratilor boieri de odinioara
tragedia de a fi exponentul unei , culturi
mici”. Nici macar publicarea intr-o limba
de circulatie - franceza, nu a captat ,aten-
tia” internationald meritata asupra fasci-
nantului studiu comparat al civilizatiilor
realizat de domnia sa in anii '7o0.

Este foarte dificil sa-I caracterizezi
pe domnul Djuvara. Totusi, imaginea
domniei sale creionata in interviul realizat
de Vlad Mixich pentru Hotnews.ro (de-
cembrie 2008) este extrem de sugestiva —
~Daca te cheama Neagu Djuvara, vérsta
de 92 de ani nu este un neajuns. Lumea iti
admira plimbarea zilnica pe strada Polo-
na: “Uite-l pe batrdnul Djuvara, cum biciu-
ieste viata cu bastonul”. Doamnele iti con-
templa vestimentatia impecabila: “Uite-/
pe batrénul Djuvara, elegant cum doar
boierii din trecut puteau fi”. lar domnii se
tem de luciditatea ta: “La varsta dumnea-
lui, batrdnul Djuvara isi permite sa spuna
numai adevarul”. Neagu Djuvara este ba-
trén, dar nu-i prea pasa de asta.”

De asemenea, te simti intimidat de
bogatul periplu existential al carui erou a
fost — doctor in drept (Paris, 1940) si in filo-
zofie (Sorbona, 1972), elev-ofiter in al doi-
lea razboi mondial (iunie-noiembrie 1941),
angajat al Ministerului de Externe roman
(1943 — 1947), militant in diverse organiza-
tii ale diasporei romanesti in perioada
1947 — 1961 (Comitetul de Asistenta a Refu-
giatilor Romani, Radio Europa Libera, Fun-
datia Universitara ,Carol 1”), consilier di-
plomatic si juridic al Ministerului nigerian
al Afacerilor Straine si, concomitent, pro-
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fesor de drept international si de istorie
economica la Universitatea din Niamey
(1961-1984). La revenirea in Romania, dupa
o ultima implicare in activitatile diasporei
(secretar general al Casei Romanesti de la
Paris, 1984 — 1990), domnul Djuvara s-a
dedicat activitatii pedagogice si scrisului.

In ceea ce priveste scrisul, domnul
Djuvara nu s-a sfiit sa investigheze ,,adeva-
rul istoric” cu luciditatea specifica unui
adevarat ,, detectiv”, aruncand o alta lumi-
na asupra unora din etapele fundamenta-
le ale existentei poporului roman. Exem-
ple elocvente in acest sens, lucrarile
Thocomerius - Negru Voda. Un voievod de
origine cumana la inceputurile Tarii Ro-
manesti (2007) si Intre Orient si Occident.
Tarile roméne la inceputul epocii moderne
(2008), nu fac decat sa ne convinga de cu-
riozitatea intelectuald neobosita si nein-
vinsa de varsta a autorului, asociata cu o
eruditie-reper pentru intelectualitatea ro-
maneasca.

~Razboiul de saptezeci si sapte de
ani” este o formula care, domnul Djuvara
spera ,,sa prinda la istoricii din viitor”. Re-
spectiva formula are la baza ideea domni-
ei sale ca intre 1914 5i 1991 a existat o singu-
ra infruntare, iar razboiul rece este doar o
etapa a acesteia.

Am citit volumul domnului Djuvara
cu nerabdarea cu care devoram romanele
politiste in copilarie. Din acest motiv, nu
mi-am propus sa va refuz placerea intelec-
tuala de a parcurge volumul prezentat, li-
mitdndu-ma doar la a ,,dezvalui” o parte a
instrumentarului utilizat de autor si anu-
mite elemente care ar suscita interesul ori-
carei persoane ,conectate” la politica in-
ternationala contemporana.

Sfera Politicii 136



In

JInstrumentarul” utilizat in impre-
sionanta analiza expusa in volumul ,Raz-
boiul de saptezeci si sapte de ani si premi-
sele hegemoniei americane (1914 — 1991)”
are la baza teza de filozofie a istoriei a au-
torului, premiata de Academia Franceza in
anii '7o — , Civilizatii si tipare istorice. Un
studiu comparat al civilizatiilor”.

Astfel, domnul Djuvara isi constru-
ieste demersul pornind de la ,, constatarea
ca toate civilizatiile, de la aparitia si pana
la disparitia lor, au trecut prin aceleasi
faze de evolutie politica”. In esenta, este
vorba de cinci faze - faza larvara, domina-
ta de dinamism, faza de formare intr-un
spatiu delimitat, faza de inflorire sub sem-
nele expansiunii si creativitatii, faza luptei
pentru hegemonie (statele combatante) si
faza imperiala. Cele cinci faze mentionate
au fost determinate pornind, in principal,
de la doua teorii de interpretare a ciclicita-
tii istoriei — cea a germanului Oswald
Spengler (1922), respectiv cea a britanicu-
lui Arnold Toynbee (1954).

In cazul civilizatiei occidentale, al
carei inceput autorul il fixeaza ,,la mijlocul
veacului al V-lea din era noastra, mai exact
cu o suta de ani inainte de disparitia finala
a Imperiului Roman”, diagnoza momen-
tului actual evidentiaza faptul ca aceasta
parcurge faza imperiald, in urma finaliza-
rii razboiului rece. Pentru asigurarea ,,con-
sistentei” demersului, domnul Djuvara
prezinta si elementele specifice fazei lup-
tei pentru hegemonie, purtandu-ne cu
eleganta, intr-o expunere impresionanta
si extrem de concisa, printre evenimentele
definitorii ale ultimilor cinci sute de ani.

invingétorul, in confruntarea state-
lor combatante, faza inceputa odata cu
prima tentativa de hegemonie europeana
in vremea lui Carol Quintul, confirma ob-
servatiile efectuate asupra evolutiilor unor
alte unitati civilizationale, in special asu-
pra celei chineze sau extrem-orientale.
Astfel, invingator este statul cel mai excen-
tric din punct de vedere geografic si cel ce
s-a afirmat cel mai tarziu ca pretendent la
suprematie — Statele Unite ale Americii.

In contextul in care Statele Unite
constituie ,,hegemonul” societatii interna-
tionale contemporane, nu ne mai putem
lasa suprinsi de angoasele post-razboi rece
ale unor prestigiosi analisti americani ai
spatiului politic, asupra unor dileme ca
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»nevoia SUA de a avea o politica externa”
sau ,postura SUA, intre hegemonie si su-
pravietuire”.

Desi perfect constient de adanca
semnificatie a versului lui Victor Hugo ,,vi-
itorul nu e al nimanui, viitorul e al lui
Dumnezeu” si convins, dupa cum chiar
domnia sa a marturisit, ca ,, istoricul care se
fncumeta sa caute anumite constante in
scurgerea istoriei universale trebuie sa stie
sa se opreasca la faza diagnozei momen-
tului actual, evitdnd sa se aventureze in
prognoza asupra viitorului”, autorul ne
ofera si o ,,incercare de prognoza"” asupra
viitorului civilizatiei occidentale.

Dupa cum am mentionat anterior,
nu va voi rapi placerea de a explora si ana-
liza aprecierile autorului asupra sferei de
influenta si longevitatii hegemoniei ame-
ricane. Evidentiez doar ca faptul ca civili-
zatia occidentala parcurge ultima faza a
existentei intr-un ritm alert, iar perspecti-
vele dezvaluite de teoria domnului Djuva-
ra nu sunt imbucuratoare — sfarsitul ,,im-
paratiei” Statelor Unite va ,lasa locul unei
lungi perioade de dezordine generala si
tulburari haotice”.

In opinia mea, volumul ,Razboiul
de saptezeci si sapte de ani si premisele he-
gemoniei americane (1914 — 1991)” nu ar
trebui sa lipseasca din bibliotecile noastre,
deoarece autorul nu se adreseaza unei ca-
tegorii specifice de varsta sau profesiona-
le. Acesta incearca sa ne conecteze la rea-
litatile prezentului si, n acelasi timp, sa ne
provoace sa ,vedem” dincolo de impresio-
nantele cantitati de informatie cu care
suntem bombardati de catre societatea
contemporand. Demersul domniei sale ar
putea fi definit ca un ,exercitiu de lucidi-
tate”, intr-o societate in curs de uniformi-
zare si de-personalizare.

In concluzie, nu va refuzati experi-
enta extraordinara a ,exercitiului de luci-
ditate” a domnului Djuvara, pentru ca
asemenea evenimente sunt rare si, in ma-
joritatea cazurilor, trec neobservate pe
fondul , tragediei culturilor mici”, trasatu-
ra atat de caracteristica spatiului romanesc
in asteptarea ,rupturii fecunde”, care sa
ne ridice ,, la nivelul — daca nu in creatii, in
tensiune — marilor culturi”.

Costinel Anuta
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Recenzie

Hinducerea unei noi puteri

John Farndon, India. Ascensiunea unei noi puteri mondiale
Editura Litera International, Bucuresti, 2007, 235 pagini

Traducere de Alexandru Suter

Situata intr-un ilustru secundat
in spatele Chinei, dezvoltarea Indiei
este o parte a ascensiunii Asiei.” Ascen-
siune Indiei, Tncet dar sigur, va remo-
dela o ordine culturala si geostrategica
bazata inca pe occidento-centrism. Mai
mult decat oricare alt spatiu, India a
reprezentat visul european de cuceri-
re, mantuire si gasire a celuilalt. Nu
reprezinta India capatul expeditiei lui
Alexandru in Orient?! Descoperirea
Americii ca popas in drumul catre Indii
nu este oare omagiul pe care destinul il
aduce occidentului?! Expresia de Indlii-
le spiritului regasibila la scriitorul ame-
rican Allan Bloom certificd marturia
tanjiri dupa un paradis supra-material.
inecatd mult timp in mareea metafizi-
cii, imaginarul european si occidental
cunoaste in India blazonul unei noi su-
perputeri care nu se mai supune ca in
trecut dorintelor sale si care isi doreste
un loc la masa celor mari. Literaturii
traditionale despre spiritualitatea san-
scrita si hindusa i s-a adaugat de ceva
vreme o tot mai consistenta aplecare
catre dimensiunile practice ale ascensi-
unii Indiei catre zenit. In acest sens, lu-
crarea lui John Farndon este bineveni-
ta publicului romanesc care este confuz
fascinat de lumina Orientului si inca
neracordat la realitatile geopolitice ale
Asiei.

1 Se apreciaza ca in 2030-2040 populatia
Indiei o va depasi pe cea a Chinei cu 1,6 la1,4
miliarde locuitori.
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Politica si societate.
Dezvoltare si stagnare

Expresia de politica sociala, cu
tot aspectul ei pleonastic isi afla utili-
tatea mult mai bine in descrierea gu-
vernarii in India decat in multe alte
locuri. Pentru autoritatile federale si
locale miza penetrarii deciziei politice
este interesanta in masura in care dez-
voltarea abrupt contrastanta este utili-
tarmente o piedica in calea boomului
economico-tehnologic iar moralmente
o pata pe eticheta de cea mai mare de-
mocratie din lume. Pentru europeni si
americani, termenul de socio-politica/
politica sociala este relevant in masura
in care diplomatia Asiei, chiar neinte-
resanta pe termen scurt modifica prin
continutul sau demografic harta lumii
si interesele vestice.

India, leagan al unor culturi stra-
vechi si miracole inovatoare recente
este si tara cu cei mai saraci oameni
din lume. Multe vreme parea de necre-
zut, dar numarul celor aflati sub limita
saraciei este mai mare decat in Africa
sub-sahariana. Cu un venit mediu de
750 dolari pe cap de locuitor anual
[desi in unele locuri scade sub 150 $]
India detine 40% dintre cei mai saraci
oameni de pe mapamond. Subnutritia
loveste %2 din cei 120 de milioane de
copii si are o rata dubla fata de Africa
de Sud. in 6 din cele 29 de state ale fe-
deratiei: Bihar, Mahdya-Praesh, Maha-
rasastra, Orissa, Rajasthan si Uttar Pra-
desh cel putin 50% dintre copii au sub
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greutatea normala pentru varsta lor.
Patru dintre statele mai sus enumerate
detin 43% din copiii subnutriti ai Indi-
ei. Aproape 75% dintre copiii presco-
lari sufera de anemie. O cifra pe care
se pare ca doar Bhutanul o depaseste:
81% in timp ce alte state precum Afga-
nistan (65%), Bangladesh (55%), Ne-
pal (65%) sau Pakistan (56%) au o cifra
in domeniu vag ameliorata. Nu mai
putin de 52% dintre femeile maritate
cu varsta cuprinsa intre 15-49 de ani au
o forma sau alta de anemie.” Anemia
deasemenea atinge 87% dintre femei-
le insarcinate. Alaturi de anemie, sub-
nutritia provoaca moartea prin inter-
mediul difertelor boli: diaree in 61%
din cazuri; malaria in 57%, pneumonie
pentru 52% sau pojar in 45%. Progre-
sele realizate au fost modeste. Rata
subnutritiei s-a redus de la 70% in anii
1978/79 la 50% la inceputul anilor ‘9o0.
in timpul ultimului deceniu al secolului
XX s-a mai inregistrat un progres de
11%, raportat la cifra anilor 1992/1993.
Progresul ramane insa in urma Bangla-
deshului si Pakistanului precum si a
Chinei unde la acelasi capitol s-au inre-
gistrat ameliorari de 55% si respectiv
60%.

S-a calculat ca anemia la adulti
reduce productivitatea cu 15-17 procen-
te. Un studiu de la Tinceputul anilor 2000
estima pierderile economiei indiene in
perioada 2003-2012 din cauza malnutri-
tiei la 114 miliarde de dolari. In jur de
2,5 milarde $ se pierd anual ca urmare a
productivitatii reduse. Alte cifre dau 3%
din PIB ca pierderi.?

Dinspre ceea ce doare spre ceea
ce s-a reusit, trebuie spus ca economia
Indiei a insemnat in 2007 doar 2% din
Produsul Global fata de China care a re-
prezentat 5%. Se apreciaza ca India va
insemna 2,4% in 2020 in timp ce alte
studii mai optimiste o dau ca a treia
economie a lumii. Rata de crestere a

1 Michele Gragnolati, Caryn Bredenkamo,
Meera Shekar, Monica Das Gupta, Yi- Kyoug
Lee (2006), India’s undernourished children.
A call for freedom and action, The World
Bank, Washington DC, p.5

2 Ibidem, p.9
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fost de 6 procente intre 1991-2004 si 8%
intre 2004-2007. In anul 2009 s-a apreci-
at ca a fost o crestere de aproximativ
9%, rata considerata nesanatoasa spun
specialistii intrucat supraincalzeste eco-
nomia si dezechilibreaza sistemul. in
ceea ce priveste structura economiei
aceasta a evoluat de la un caracter agro-
industrial la unul predominant bazat pe
servicii, industria IT fiind varful de lan-
ce. Daca este sa corelam ponderea dife-
ritelor sectoare industriale cu numarul
de oameni angajati paradoxul conti-
nud. Nu mai putin de 80% din popula-
tie traieste nca Tn zona rurala si se ocu-
pa cu agricultura sau mici afaceri. Cu
toate acestea doar 35 de milioane de
persoane sunt platitori de impozite
ceea ce reprezinta 7% din populatie re-
stul de peste 420 de milioane de oameni
lucrand la negru neplatind in acest fel
taxe si impozite.

Mai mult politica.
Guvernamant si democratie

Institutiile politice ale Indiei actu-
ale sunt sinteza dintre influenta domi-
nionului britanic (teza) si intensitatea
luptei pentru independenta (antiteza).
imbinand traditia cu problematica actu-
ala a guvernarii, India a adoptat siste-
mul unei republici parlamentare cu un
presedinte simbolic si o structura fede-
rala in raporturile dintre centru si teri-
toriu. Parlamentul este bicameral si
contine un palier inferior: Lok Sabha
(545 de membri) si unul superior: Rajya
Sabha (250 de membri), alesi de catre
cele 29 de state alaturi de12 membri
Lnumiti”.

Fauna partidelor politice este in
India la fel de bogata ca si panteonul
divinitatilor. Desi bipartidismul brita-
nic ramane inca un vis al unor polito-
logi si oameni de stat doua mari parti-
de stau deasupra celorlalte: Partidul
Congresului, fondat de Ghandi si Ne-
hru si BJP — partidul Nationalist Hindus
fondat in anii ‘8o care a reusit treptat sa
erodeze cvasi-monopolul familiei Ghan-
di.
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Dintre partidele satelizate pu-

tem mentiona:
- In tab&ra Congresului:

1) Partidul National al Congresu-

lui;

2) DMK (Dravida Munnetra Kazha-

gam)

3) Lalu Prasad Yadav.
- n tabara BJP:

1) Alianta National-Democrat (NDA);

2) Janata Dal- sau Partidul Unit al

Poporului;

3) Telugu Desam;

4) Shiv Sena;

5) AIADMK;

6) Akali Dal — unul dintre princi-

palele partide sikh, fondat in 1920.

Printre partidele nealiniate pu-

tem mentiona: 1) Partidul Bahujan Sa-
may (BSP); 2) Partidul Comunist din In-
dia (CPI); 3) Blocul Toata India inainte
(All India Forward Bloc) si 4) Partidul
Revolutionar Socialist.

Religie si echitate sociala

Salas a patru religii India si-a
pastrat caracterul preponderant hin-
dus (4/5 din populatie). Alaturi de hin-
dusi, musulmanii numara aproximativ
120-145 milioane de credinciosi fiind
urmati de minoritatea sikh. Cum indie-
nii sunt preponderent hindusi sistemul
de caste si-a mentinut valabilitatea
pentru mai bine de 2000 de ani. Privit
din exterior sistemul castelor (varna)
este mult mai rigid decat in realitate.
in trei mii de ani amestecul inter-caste
a creat categorii mixte, intermediare
numite jati. In locul reprezentantilor
grupei parya a aparut o alta categorie
cunoscuta sub numele de daliti- ter-
men creat de militantul social Ambed-
kar Rao si inseamna napastuit sau opri-
mat. Uluitor ca evantai al diversitatii
culturale, amestecul celor trei mari re-
ligii este adesea violent generand ex-
plozii de violenta interconfesionala
soldate cu tragedii omenesti.
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India si marile puteri

Din 1947 diplomatia indiana a
plonjat in corelarile dintre mostenirea
coloniala si logica Razboiului Rece. Cu
alte cuvinte politica sa externa a tre-
buit sa se pozitioneze in jocul celor
mari, joc ce influenta, chiar fara ca ea
sa o doreasca propria-i vecinatate. Ne-
hru, alaturi de Nasser si de Tito a fost
unul dintre exponentii generatiei Ban-
dung-1955 (Paul Johnson) si a militat
pentru o politica echidistanta intre
cele doua mari aliante nucleare. Reali-
tatea a transpus proiectul la un nivel
sub-optimal si nonaliniatii s-au vazut
nevoiti sa orbiteze spre o sfera sau
spre alta. India a ales URSS, fara a-si
epuiza Tnsa optiunile cu restul lumii.
Cartea sovietica se explica si prin fap-
tul ca SUA a preferat mai degraba Pa-
kistanul ca interlocutor, gratie pozitiei
sale cheie spre Afganistan si Asia Cen-
trala. Relatiile amero-indiene au in-
scris din pacate o traditionala proasta
relatie. Stanley Hoffman descria uimit
relatiile dinte cele doua state drept un
ansamblu de jritari reciproce §i ocazii
ratate." Neintelegerea s-a derulat pe
doua ipostaze: aceea a Indiei ca putere
regionala si aceea de aspiranta super-
putere. Pakistanul, beneficiind si de
ajutorul american s-a angajat in patru
razboaie cu vecinul mai puternic de la
sud: 1948, 1965, 1971 si 1998/1999. In
1971 Pakistanul va pierde o parte din
ceea ce era cunoscut drept Pakistanul
de Est, fosta parte a Bengalului si ulte-
rior statul independent Bangladesh.
Ultimul razboi, intitulat razboiul Kar-
gil (dupa numele dealului pe care a
fost purtat) s-a soldat cu aducerea la
putere a generalului Musharaff.

A doua cauza a iritarilor indo-
americane a fost reticenta SUA fata de
simbolul statutului hegemonic pe care
il dorea New Delhi: arma atomica. inca
de la independentd Nehru a afirmat
dorinta ca India sa posede tehnologie

1 Norman D.Palmer (1984), The United States
and India. The dimensions of influence,
Praeger Publishers, New York, p.xiii
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nucleara in scopuri defensive. Un acord
intre SUA si India din 1963 i-a furnizat
acesteia din urma tehnologie pentru
reactoarele sale. Refuzul Delhiului de
a semna Acordul de Non-Proliferare
Nucleara (NPT) din 1968 a racit relati-
ile dintre cele doua state pe parcusul
urmatorilor ani culminand cu criza
provocata de testul nuclear indian din
18 mai 1974. Ca urmare relatiile de co-
operare nucleara dintre cele doua sta-
te s-au blocat in 1978. in anii ‘80 India
detinea deja 17 reactoare si un sistem
balistic compus din rachetele Agni si
Prithvi. Agni, in anul 2014 va fi o rache-
ta intercontinentala cu o raza de peste
5000 de mile, depasind actuala Sanga-
ryka cu 3000 de mile. Desi arsenalul
nuclear India este suficient pentru a
lovi tinte din Asia Centrala si China,
nemaivorbind de Pakistan, ambitia In-
diei este In acest moment de a-si de-
monstra un statut. Raporturile dintre
cele doua state au inceput sa se incal-
zeasca pe vremea administratiei Clin-
ton cand presedintele american a dat
mana cu premierul indian. Adevarata
deschidere a avut loc in 2005. Adminis-
tratia Bush Il, desi a stricat relatiile cu
restul lumii s-a dovedit foarte amabila
fata de India. Vizita facuta de prese-
dintele Bush Jr. in India Tn anul 2005 a
fost urmata de aceea a premierului
Singh Tn anul 2006 la Washington si a
dus la o serie de negocieri care s-au in-
cheiat in octombrie 2008 prin perfec-
tarea unui acord de cooperare nuclea-
ra." India se angajeaza sa nu mai faca
teste atomice in schimbul furnizarii de
catre SUA a materialului si tehnologiei
aferente domeniului. India se obliga
deasemenea sa permita inspectorilor
internationali un mai mare acces la fa-
cilitatile sale. Un amanunt demn de
retinut este faptul ca Washingtonul nu
a cerut Delhi-ului sa ratifice NPT sau
alte tratate de nonproliferare. Noua
administratie Obama pare sa fi readus

1 Pentruserialul negocierilor vezi: Chronology
of the Indo-US nuclear deal, 9 Oct 2008,
http://timesofindia.indiatimes.com/India/
Chronology-of-the-Indo-US-nucleardeal/
articleshow/3575350.cms
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relatiile celor doua state la nivelul con-
sacrat in urma disensiunilor.

Ca o concluzie, relatiile dintre
cele doua: cea americana si cea india-
na nu pot fi etichetate cu usurinta in
procesul trecerii de la ceea ce odata
era Lumea Noua la Noua Ordine Mon-
diala a secolului XXI.

Bine documentata si organizata
intr-un ritm alert, desi putin cam dez-
lanat lucrarea lui John Farndon poate
satisface atat curiozitatea cititorului
grabit cat si exigentele celui interesat
de aspecte ale sociologiei, culturii ori
politicii. Textul sau, nu este foarte sis-
tematic, si este despartit de flash-uri
informative din cele mai variate dome-
nii avand darul de a ne arata India ac-
tuald asa cum este: nu ordinea unui
tabel cartezian ci caruselul unei cos-
mos uimitor care hipnotizeaza pe vizi-
tator.

Silviu Petre
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Recenzie

Intelegand institutiile

Hugh Heclo, On Thinking Institutionally
Paradigm Publishers, 2008, 218 pp.

Hugh Heclo este un nume poate
mai putin cunoscut, in ciuda faptului ca
evolutia carierei sale academice este tra-
sata de linii admirative. in fapt, o scurta
trecere in revista a obiectelor sale de stu-
diu poate scoate la iveala tematica si ter-
menii cheie in jurul carora se plaseaza
demersul sau argumentativ din volumul
On Thinking Institutionally. Astfel, in
timp ce in prezent Heclo este profesor de
Public affairs in cadrul Universitatii Geor-
ge Mason, in trecut el a detinut catedra
de Government in cadrul Universitatii
Harvard. Acestea fiind zise, devine evi-
dent de ce intreaga sa demonstratie din
volumul mentionat anterior este centrata
nu numai pe ideea de institutii / instituti-
onalism, ci si pe cele de administratie pu-
blica si afaceri guvenamentale. in acest
orizont, una dintre principale ipoteze
avansate de autor este aceea ca ,un nu-
mar coplesitor de cetateni cred cu tarie in
faptul ca demersul guvernarii (obtinerea
posturilor, procesul legislativ, administra-
tiv s.a.m.d.) esueaza in a functiona in
mod corect in ceea ce priveste servirea in-
teresului general” (p.12). La toate acestea
se adauga, din punctul de vedere al ,teh-
nicii” argumentative, faptul ca intregul
sau demers este construit pe modelul
probarii stiintifice a adevarului prin inter-
mediul procesului de falsificare, ceea ce
face ca volumul lui Hugh Heclo, On Thin-
king Institutionally, sa emane de la prima
si pana la ultima pagina o logica extrem
de popperiana. Revenind insa la premisa
avansata anterior, este important de sub-
liniat faptul ca in prezent, aceasta lipsa
de incredere despre care discuta Heclo nu
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este afisata doar vis-a-vis de institutiile
politice, ci fata de orice alt tip de angrenaj
institutional, incepand cu cele religioase si
terminand cu cele care se presupune ca nu
comporta o conotatie institutionala, cum
ar fi organizatiile non-guvernamentale,
mass-media etc. Acestea fiind zise, o pri-
ma concluzie poate fi trasata chiar din
acest punct, prin sublinierea faptului ca
idea centrala a volumului On Thinking In-
stitutionally se concentreaza pe realita-
tea conform careia fapt avem de-a face
cu o predispozitie naturalda a oamenilor
catre a fi neincrezatori in puterea institu-
tionalg; si in plus, aceasta neincredere fun-
damentala devine din ce in ce mai evi-
dent, si un soi de moda.

Din punct de vedere structural, lu-
crarea lui Hugh Heclo este divizata in sase
capitole, dintre care primul face o intro-
ducere metaforica in retorica institutio-
nald pentru care ,respectul fata de joc/
regulile jocului” se constitutie in ideea
centrala, in timp ce al doilea capitol con-
tinua aceeasi idee plasand insa accentul
pe ceea ce poate fi catalogat drept diho-
tomia fundamentala a volumului: ,,de la
a ne gandi la institutii la a gandi instituti-
onal” (From thinking about institutions
to thinking institutionally). Se continua
cu incursiuni in ideea de ,a fi constient
din punct de vedere institutional” (Being
institutionally minded) si respectiv cu al-
tele privitoare odata la retorica aplicata si
la pericole posibile (Applications, dangers
and the uphill journey); iar in incheiere
liniile sunt trasate in jurul ,modurilor de
a gandi si a modurilor de a fi” (Ways of
thinking, ways of being).
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Din punctul de vedere al continu-
tului propriu-zis, totul debuteaza cu ide-
ea conform careia impasul modern de a
crede in institutii este mai degraba un soi
de situatie paradoxald, ce caracterizeaza
in fapt nu numai prezentul ci chiar natura
umana insdsi; si asta deoarece ,aceasta
neincredere in instutii contrazice in sine si
prin sine sentimentul de autoconservare
al oamenilor” (p.13). lar aici, citandu-I pe
Mill (plasandu-se deci in traditia paradig-
mei contractualiste), Heclo isi construies-
te argumentatia notand faptul ca traim
cu totii intr-o societate a indivizilor liberi,
ce fac in permanenta felurite alegeri, ara-
tand concomitent respect fata de egala
libertate a celuilalt. Acest rationament
este de altfel, dupa Heclo, si logica (cultu-
rald) fundamentalda a ,rationamentelor
individuale eliberate de orice tip de pova-
ra constrangatoare scose la iveala de sui-
surile si coborasurile anilor 60" (p. 35).
Discutam asadar despre aclamata ideolo-
gie contemporana propadvaduita de doc-
trina ,live and let live" (Regula de aur sau
the American dream), conform careia ca-
lea dreapta in viata este trasata de recu-
noasterea faptului ca fiecare dintre noi
are dreptul sa faca ceea ce doreste, bine-
inteles, in limitele impuse de dreptul ce-
luilalt de a face exact acelasi lucru. Asa-
dar, ,gandirea moderna nu se increde in
institutii In mod inerent, pentru ca le con-
sidera a fi un soi de bariera sau greutate
in calea aventurilor noastre personale
pornite in cautarea intelesurilor. Aceasta
Reguld de Aur tinde asadar sa anuleze
exact partea cea mai institutionala a insti-
tutiilor [...] Calatoria eroica catre auto-
descoperirea si implinirea sinelui necesita
asadar eliberarea de povara institutiona-
[d in termenii imperativelor de respect,
constrangere sau supunere” (pp.35-36). Si
mai mult, in aceeasi linie cu aceasta lipsa
de incredere ce se sprijina pe angajamen-
tul institutional, se regaseste si sentimen-
tul coplesitor izvorat din interactiunile
cotidiene cu mecanismele institutionale,
ce fac ca foarte multi dintre cetateni sa se
simta a la limite cumva la mila unei anu-
mite structuri pe care nu o pot imagina si
intelege in intregime. Cu toate acestea,
in ciuda acestor bariere psihologice si cul-
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turale, ceva adanc inradacinat in sinele
nostru pare a recunoste pericolele ce pot
aparea de pe urma acestor atitudini anti-
institutionale. Si aceasta nu numai din ca-
uza faptului ca valorile institutionale sunt
dovada concreta a modernitatii, inteleasa
in termenii puterii politice si a guvernarii,
dar si pentru ca ea ne usureaza povara
cotidianului prin intermediul mecanisme-
lor birocratice.

in continuare Heclo opereazd o
distinctie intre actiunea de a ne géndi la
institutii si respectiv aceea de a gandi in-
stitutional (,thinking about institutions
vs. thinking on institutions), sublinind
faptul ca aceasta este de altfel si o confu-
zie recurentd ce are puterea de a altera
aproape in intregime intocmai miezul
dur a ceea ce este institutionalismul. Asa-
dar, telul acestui capitol devine acela de a
combina varii puncte de vedere in per-
spectiva clarificarii modului ,,in care insti-
tutiile se raporteaza la preferintele noas-
tre individuale, la schimbarile istorice si la
valorile organizationale” (p. 46). Totusi,
trebuie spus, telul este mai putin acela de
a clarifica aceste puncte de vedere aparti-
nand deiferitelore scoli de gandire, si mai
mult acela de a transcende hotarele din-
tre acestea.

in aceasta perspectivd Heclo pro-
cedeaza la o enumerare in termenii scolii
statiste (Statist School), a scolii sisteme-
lor sociale (Social System School), a scolii
istorico-institutionaliste (Historical Insti-
tutionalist School), a scolii alegerii ratio-
nale (Rational Choice School) si a scolii
cognitive (Cognitive School). Pe scurt,
concluzia de ansamblu fiind aceea ca in
ciuda diferentelor ce le separa, toate
aceste scoli de gandire cad de comun
acord asupra faptului ca intotdeauna
Jinstitutiile au de a face cu crearea si su-
pravegherea respectarii normelor” (p.
47); si la fel, toate sunt convinse ca in re-
alitate institutiile se ghideaza atat dupa
o logica structurata (organizata formal)
cat si nestructurata (implicita).

in ciuda concluziilor trase de pe
urma cercetarii amanuntite a acestor per-
spective teoretice, Heclo subliniaza faptul
ca niciuna dintre acestea nu a avut de-a
face niciodata in mod la fel de structurat

107



cu conceptul de , institutii” ca scoala ale-
gerii rationale, numind abordarea aceste-
ia ca fiind ,simpla si eleganta”.

in cele ce urmeaza, folosindu-se de
trei exemple istorice — Law Merchant, do-
minatia dinastiei Stuart si venirea la pute-
re a lui George Washington - autorul
subliniaza intocmai faptul ca aceasta
scoala a alegerii rationale exceleaza toc-
mai prin a considera institutiile in terme-
nii miezului dur al ,reqgulilor procedurale
utilizate de indivizi rationali pentru rezol-
varea unor probleme ce tin de oportu-
nism, informatie imperfecta, monitoriza-
re costisitoare si sanctionare” (p. 55).

Cel de-al patrulea capitol, Being
institutionally minded, considera institu-
tile in termenii angajamentelor pe care
le implica, oferind o perspectiva de la in-
terior catre exterior. Heclo noteaza: ,in
timp ce a vorbi despre institutii este un
proicet intelectual condus de membri ai
corpului academic, a gandi institutional
este ceva deopotriva mai larg si mai pro-
fund. Este un mod de a te desfasura in
lumea reala” (p.83).

in acest punct Heclo pune la lucru
o metoda de analiza extrem de popperia-
na, pentru a aduce la suprafata intocmai
acest contrast extrem, existent intre mo-
dul de a vorbi despre institutii si respectiv
de a gandi institutional. in acest orizont
el imagineaza o metafora extrem de su-
gestiva prin care pune in evidenta dife-
renta dintre a (se) gandi la stiinta si re-
spectiv a gandi stiintific, sugerand astfel
acceptarea unei metode de cercetare prin
care se subliniaza faptul ca o metoda
poate ajunge sa fie considerata cu succes
o ,institutie sociala”. Asadar, faptul ca
procesul de infaptuire institutionala ne-
cesitd mai mult decat un simplu design
birocratic, un acord obtinut in timp, de-a
lungul mai multor generatii, devine o cer-
titudine.

Avand aceasta dimensiune adau-
gata se poate concluziona ca a gandi in-
stitutional nu este o chestiue care sa tina
in vreun fel de dimensiunea temporal3;
dimpotriva, asa cum Heclo noteaza, a
gandi institutional nu este nici un ratio-
nament static dispus in termeni de ,,orga-
nizare si birocratie” (p. 90), nici o proble-
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ma de , gandire critica” (critical thinking).
Din contra, gandirea institutionala pune
la dispozitie o suma de motive extrem de
intemeiate pentru ,a fi mai degraba sus-
picios fata de orice suspiciune exagerata”
(p-97).

Pe langa toate acestea, a gandi in-
stitutional este totodata si ,0 infuzie de
valoare” ce trece dincolo de solicitarile
eminamente tehnice, aratand in directia
distinctiei dintre atasamentele strict in-
stitutionale necesare pentru a rezolva o
chestiune anume si respectiv acele anga-
jamente profunde ce exprima o loialita-
te solida si stabila.

Cu toate acestea, asa cum se subli-
niaza in cel de-al cincilea capitol (Applica-
tions, Dangers and the Uphill Journey)
.fara fapte concrete, orice pozitie institu-
tionala apreciativa este cat se poate de
sincer, inutila” (p. 129); si acesta deoarece
simpla atitudine pro instititutionala lipsi-
ta de sustinere practica transforma insti-
tutiile in banale formalitati abandonate.
Astfel, trei tipuri de atitudini pro instituti-
onale concrete pot fi oferite drept exem-
plu: profesia, functia si gestiunea. intr-o
traditie pur weberiana, Heclo scoate in
evidenta faptul ca perspectiva institutio-
nala asupra profesiei ,reflecta ideile pre-
moderne ce au de-a face intr-un anume
fel cu acea chemare nobila. In aceastd
perspectiva profesionistul reprezinta acel
raspuns oferit unei chemari al carei scop
se situteaza dincolo de interesul sinelui”
(p- 134), ceea ce face ca indivizii sa apreci-
eze un comportament profesionist atunci
cand intalnesc situatii in care se izbesc de
o atitutine perfect contrarie.

O alta maniera de perspectivizare
a atitutinii (concret) institutionale este,
asa cum deja am mentionat, aceea data
de ideea de functie, post etc. (office, cu
pornire de la conceptul de officium din
De Officiis a lui Cicero), denotand o se-
rie de actiuni si atitudini puse in aplica-
re in virtutea unei obligatii sau pozitii,
ingloband deci o maniera mai putin
pretentioasa de comportament institu-
tional. in ceea ce priveste gestiunea
(stewardship), aici problema se pune
mai degraba in termeni de proces si mai
putin de pozitie, nominand astfel ,ide-
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ea esentiala de a actiona in virtutea
unei puteri absente” (p. 142).

Acestea fiind spuse, Heclo pune
accentul in final pe chestiunea posibilita-
tii de a gandi institutional fara a si actio-
na in armonie - cat si vice versa —, si
aceasta deoarece prezentul ne supune
unei mecanici ce ne indeparteaza de ori-
ce lucru cu substanta, dar in egala masu-
ra si de capacitatea de a arata ,respect
in profunzime” (respect-in-depth). ,,Gra-
tie ideii de tehnologie de comunicare
moderna, practic tot ceea ce ne atrage
atentia tine de un plan efemer si de ex-
periente personale superficiale. Interne-
tul si noua medie le-au dat aproape tu-
turor oamenilor ceva ce este unic in
istoria umana: mijloace de exprimare ne-
discriminatorii, si aceasta intr-o lume cu

Semnale

totul virtuala unde nimic nu dureaza cu
adevarat si unde nimic nu prezinta cu
adevarat substanta” (p. 186). in aceast3
logica, pardoxul stimarii si a neincrederii
concomitente in institutii capata in cele
din urma sens. Nu avem incredere in in-
stitutii din cauza scopurilor pe care aces-
tea le urmaresc prin intermediul actiunii
umane, dar le constientizam valoarea
datorita faptului ca ele au mereu scopuri
solide, determinate in timp ca fiind in-
dispensabile, ce merita toate eforturile
noastre.

Ioana Paverman
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STELIAN
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1
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Anul aparitiei: 2009

ISBN: 978-973-50-2209-9

Pentru neobositul falsificator al istoriei care a fost regimul comu-
nist, piatra de incercare s-a dovedit a fi propriul sau trecut. Stapan
absolut pe documente si pe constiintele martorilor, PCR a fost in
cele din urma incapabil sa-si scrie propria istorie; mai precis, a re-
scris-o de atatea ori incat aceasta devenise un simplu joc de puzzle
in care conturul pieselor se modifica de la un an la altul pana la in-
distinctie. Cu bine cunoscuta sagacitate a cercetatorului dublata de
un recunoscut talent de romancier, Stelian Tanase abordeaza in
"Clientii lu' Tanti Varvara" ("Tanti Varvara" e numele dat Siguran-
tei in jargonul militantilor) tocmai perioada tulbure de la inceputul
miscarii comuniste din Romania, urmarind sa desparta apele, sa
desluseasca realitatile ascunse sub invelisul legendei. Si o face sub

forma unei galerii de portrete, bazate pe marturii din epoca si pe
dosarele intocmite de siguranta unor militanti aflati in fruntea miscarii, de la Cristian Racovski
si Panait Istrati pana la Lucretiu Patrascanu si Belu Zilber, intre care se tese un adevarat paien-

jenis de relatii amintind de clanurile mafiote.
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Cartea soaptelor incepe intr-un registru pitoresc, pe o straduta ar-
meneasca din Focsaniul anilor ‘so ai secolului trecut, printre aburii
cafelei proaspat prajite si miresmele din camara bunicii Armenuhi,
printre bucoavnele si fotografiile bunicului Garabet.

»Batranii armeni ai copilariei” lui Varujan Vosganian nu au de isto-
risit intamplari delectabile, ci fapte de-a dreptul nelinistitoare. Po-
vestind, ei incearca sa se despovareze de o trauma - a lor si a prede-
cesorilor.

Istoria genocidului din 1915 impotriva armenilor, istoria convoaielor
interminabile de surghiuniti in Cercurile Mortii, in desertul Deir-ez-
Zor, istoria armenilor care au luat drumul exilului isi afla in paginile
de fata o ilustrare cu adevarat ravasitoare.

Poetul, teoreticianul si excelentul povestitor Varujan Vosganian debuteaza cu un roman amplu,
populat cu caractere dense, vii, memorabile, propunédnd o interesanta constructie narativa: istoria
dramatica a peregrindrilor si suferintelor armenilor este intretesutd cu trama propriei familii. In to-
nuri de o dulce-amara nostalgie, fatalitatea ce-si casca lacom gurile este cel mai adesea invinsa de o
vie bucurie si vigoare a existentei. O mdna de mester de prim rang — daca va vrea sa se consacre
genului! - se intrevede cu fermitate de pe acum.

Nicolae Breban

lata o carte iesita din comun, nici numai memorialistica, nici numai fictiune, cu cate ceva din améan-
doua, si deopotriva extraordinara prin modul in care tese pe canavaua istoriei numeroase destine
individuale. Am intélnit rareori intr-un roman, cum este in definitiv cartea lui Varujan Vosganian, o
atat de mare densitate de viata umana si de evenimente cruciale in existenta unei comunitati. Bo-
gata, variata, palpitanta, cartea nu se poate lasa din ména, pentru arta de povestitor pe care autorul
o dovedeste ca si pentru interesul documentar al reconstituirii unei istorii tragice.

Nicolae Manolescu

Cititorii acestei carti — care se deschide cu o evocare cuminte si calda a comunitatii armenilor din
Focsani vazuti prin ochii unui copil — vor constata cu uimire ca, de la o pagina la alta, ea isi largeste
campul vizual si, populdndu-se cu sute de personaje memorabile, se transforma intr-o extraordinara
fresca bantuita de sentimentul tragic al istoriei. Poetul Varujan Vosganian (putin cunoscut ca atare)
o va invalui in paclele timpului, o va infiora liric si ii va darui miscare si maretie epica. Incat nu e
exclus ca aceasta Carte a soaptelor, care isi incepe acum drumul spre glorie, sa fie asezata, intr-un
viitor nu prea indepartat, printre textele identitare ale poporului armean.

Eugen Negrici

Pe la inceputul anilor ‘6o, un copil ii asculta, nu oriunde, ci in cimitirul armenesc din Focsani, pe
cativa armeni vorbind. Oameni care, ca sa vorbeasca liber, se ascund intr-un cavou. Povestile lor sunt
fabuloase si adevérate in acelasi timp. Asta e inceputul unui roman extraordinar despre primul ge-
nocid al secolului XX, dar si despre armenii din Roménia, precum si despre roménii din Roménia, toti
aflati sub comunism. Scriind acest roman, Varujan Vosganian a castigat un pariu pe care I-a pus cu
el insusi. Si, sunt sigur, va castiga si pariul cu viitorii lui cititori.

Stefan Agopian
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