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Politica interna: perspective

Restitutia imobilelor nationalizate:
preliminarii ale unei evaluari morale

This paper has two main
objectives. First, starting from the
assumption that an argument in
applied ethics is an effort to
deploy moral reasoning in the
evaluation of a specified set of
facts (a , case”), the article tries to
illuminate the relevant facts for
the assessment of property
restitution. The conclusion will be
that the case to be considered is
the legal history of restitution in
Romania. Secondly, it tries to
identify some of the questions to
which a moral assessment of a
rectificatory policy should answer.

Keywords:

property, property rights, property
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evaluation
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m EMANUEL-MIHAIL SOCACIU

lor” comise in perioada comu-
nista este una dintre cele mai
dezbatute in societatile est-europene
dupa 1989. Sub acest titlu au fost pro-
puse, aplicate si vehement contestate
politici extrem de diferite in natura lor.
Singurul lucru care uneste legile de res-
tituire a proprietatilor nationalizate, le-
gile lustratiei, procedurile de deconspi-
rare a politiei politice sau tehnicile de
privatizare ,sindicala” ori prin distribu-
irea de ,cupoane” (actiuni) este asump-
tia, uneori explicita, ca astfel de masuri
sunt generate de efortul de a respecta o
cerinta speciala a dreptatii: aceea de rec-
tificare a unor nedreptati trecute sau de
Jinlaturare” a efectelor unor astfel de
nedreptati.
Discutia din acest articol se va con-
centra asupra unei categorii restranse
de masuri rectificative, si anume politi-

Ideea Jindreptarii nedreptati-

1 Dezbaterea asupra ,indreptarii nedrep-
tatilor trecute” nu este una care sa se poarte
exclusiv cu privire la actiunile considerate
nedrepte pe care le-au savarsit guvernarile
comuniste din Europa de Est. in mod tradi-
tional, aspecte ale problemei sunt abordate
in filosofia dreptului, mai ales in legatura
cu procedurile de compensare (reparare) a
prejudiciilor (tort law) sau cu dreptul expro-
prierilor (eminent domain: vezi, de exem-
plu, Richard Epstein (1984), Takings: Private
Property and the Power of Eminent Doma-
in, Cambridge: Harvard University Press sau
Bruce Ackerman (1977), Private Property and
the Constitution, New Haven: Yale Universi-
ty Press). De asemenea, o clasa importanta
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cile de restituire a proprietatilor imobiliare aplicate in Romania dupa 1989. Primul
obiectiv este acela de a evidentia succint efectele juridice si economice ale diferitelor
proceduri' restitutive aplicate in perioada post-decembrista. Una dintre asumptiile
analizei pe care o propun este aceea ca succesul ei este dependent de o buna inte-
legere a istoriei juridice a nationalizarilor si a politicilor restitutive. Prin urmare,
,studiul de caz” va fi construit, in buna masura, ca o incercare de elucidare a acestei
istorii juridice. Al doilea obiectiv al lucrarii este de a identifica principalele intrebari
carora trebuie sa le raspunda o incercare de evaluare morala a politicilor discutate.
Abordarea va fi aici mai curand formala. Problema avuta in vedere nu este aceea a
corectitudinii sau incorectitudinii morale a cutarei ori cutarei proceduri restitutive,
Ci aceea a conditiilor pe care trebuie sa le satisfaca un argument moral despre, sa
spunem, justificabilitatea restitutiei in integrum.

1. Proceduri de restituire a imobilelor nationalizate

De ce studiul de caz ca ,istorie juridica”?

Maniera obisnuita de argumentare in etica aplicata este una ,ascendenta”. in
mod uzual, se pleaca de la un caz concret (real sau imaginar), vazut ca o instantiere
sau ca o ilustrare a unei probleme morale, efortul principal fiind acela de a identifi-
ca si justifica mai apoi o regula morala (sau un set de reguli) a carei aplicare sa ne
conduca inspre o solutie moralmente corecta in cazul analizat. Altfel spus, intreba-
rea de pornire este de tipul ,ce ar trebui sa faca agentul (individul, institutia etc.) X
n situatia Y, astfel incat actiunea sa sa fie corecta din punct de vedere moral?” sau
.este corecta din punct de vedere moral actiunea A intreprinsa de agentul X in situ-
atia Y?”. Forma argumentativa uzuala a raspunsurilor la tipurile de intrebari proprii
eticii aplicate ar putea fi reconstruita astfel: ,,actiunea A intreprinsa de agentul X in
situatia Y este moralmente corecta deoarece reprezinta o aplicare a regulii morale
R, care este menita sa guverneze situatiile de tipul lui Y si este justificata in teoria
morald mai generala T"”? sau ,, actiunea A intreprinsa de agentul X in situatia Y nu

a argumentelor pro sau contra politicilor de discriminare pozitiva urmaresc sa justifice (sau, dim-
potriva, sa critice) necesitatea ,indreptarii” unor nedreptati (vezi Ronald Dworkin (1977), ,,Reverse
Discrimination”, in Taking Rights Seriously, Oxford: Clarendon Press sau George Sher (1981), ,,An-
cient Wrongs and Modern Rights”, in Philosophy and Public Affairs, vol. 10, no. 1). Alte incercari
semnificative de justificare a unor principii care sa guverneze politicile restitutive sau corective vin
din sfera teoriilor dreptatii distributive (de exemplu, principiul nozickian al rectificarii dreptatii
sau diferitele reinterpretari ale conceptului aristotelic de , dreptate corectiva” — vezi Robert No-
zick (1997), Anarhie, stat si utopie, Bucuresti: Humanitas sau Bruce Ackerman (1997), , Temporal
Horizons of Justice”, The Journal of Philosophy, vol. 94, no. 6). Pe de alta parte, insa, exista autori
care argumenteaza ca problema rectificarii nedreptatilor din perioada comunista este una de sine
statatoare, si prin urmare intratabila in orizontul teoriilor mai generale. Solutia sugerata ar fi ace-
ea a construirii unor teorii speciale ale dreptatii, cum ar fi , dreptatea restitutiva” (vezi Adrian Mi-
roiu (1998), Filosofie fara haine de gald, Bucuresti: All Educational) sau ,dreptatea tranzitionala”
(vezi Jon Elster (2004), Closing the Books. Transitional Justice in Historical Perspective, Cambridge:
Cambridge University Press). Pentru o discutie mai ampla asupra procedurilor de ,indreptare” a
nedreptatilor comise de diverse regimuri politice, vezi John Torpey (2003) (ed.), Politics and the
Past. On Repairing Historical Injustices, New York, Rowman & Littlefeld.

1 Folosesc aici termenul , proceduri” pentru a desemna atat cele doua legi ale restitutiei, cat si
jurisprudenta Curtii Supreme de Jusititie, a Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului.

2 Desigur, este importanta justificarea optiunii pentru teoria etica T, mai curand decat pentru T1, T2
sau Tn. De foarte putine ori, insd, expunerea detaliata a temeiurilor pentru care un autor alege sa
aplice o versiune, de exemplu, a utilitarismului, in loc sa faca apel la o teorie deontologista isi gaseste
locul in lucrarile de etica aplicata. Asumptia care pare sa opereze aici este aceea ca discutiile de acest
tip trebuie sa se poarte mai curand in lucrarile dedicate metaeticii sau teoriilor etice generale.
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este moralmente corecta deoarece reprezinta o aplicare a regulii morale R1, aflata
in contradictie cu regula R (justificata prin teoria morala mai generala T)".

Constructia cazului reprezinta un efort preliminar argumentarii morale pro-
priu-zise. Rolul sau principal este cel de a specifica detaliile relevante ale situatiei
care genereaza dilema morala. Faptele conteaza. Nu pentru ca ele ar ghida in mod
direct alegerea moral3, ci pentru ca de descrierea lor depinde argumentul privitor la
aplicabilitatea unei reguli (cel putin in masura in care admitem ca regulile morale
~guverneaza” clase de cazuri)'. Daca descrierea cazului nu este suficient de clara,
exista riscul de a-l ,rezolva” propunand o regula al carei domeniu de aplicabilitate
sa fie clasa ,vecina” de cazuri. De exemplu, putem adera la o regula morala care
prohibeste sinuciderea, dar nu si o actiune prin care agentul doar fsi primejduieste
viata. Pentru a decide, pe baza acestei reguli, daca un agent a procedat sau nu mo-
ralmente corect intr-o situatie data, este necesar ca din descrierea situatiei sa reiasa
cu suficienta claritate careia dintre cele doua clase ii apartine cazul.

Dupa cum am sugerat in exemplul anterior, constructia cazului nu presupune
doar specificarea contrangerilor carora le este supus agentul. Este important, de
asemenea, ca descrierea sa dea suficiente indicii pentru a intelege , ce inseamna” ca
agentul X face actiunea Y. Intentia, efectele scontate si cele reale, precum si mijloa-
cele ,tehnice” necesare actiunii pot fi relevante in lumina unei teorii sau a alteia.

.Obiectul” evaluarii morale, aici, il constituie procedurile restitutive aplicate
in Romania dupa 1989, in materie de imobile. ,Actiunile” pe care trebuie sa le inte-
legem sunt legile si jurisprudenta in materie de restituiri, iar constrangerile de fun-
dal sunt date de istoria nationalizarilor din perioada comunista si de situatia persoa-
nelor afectate, in mod negativ sau pozitiv, de acestea (cu precizarea ca fiecare politica
restitutiva a Tnsemnat si o acumulare de constrangeri situationale pentru cele care
i-au succedat: de exemplu, legea 112/1995 trebuie inteleasa prin apel la complexul
format din constrangerile de fundal plus cele generate prin jurisprudenta din peri-
oada 1990-1995). Prin urmare, optiunea pentru constructia cazului ca o analiza a unei
istorii juridice pare sa fie cea ,naturala”.

In acest punct, este necesara o precizare. Va fi insuficient reprezentats, in des-
crierea cazului, o clasa importanta de fapte: cele referitoare la efectele reale, de
ordin economic, sociologic, urbanistic etc., ale restituirilor. Statul roman nu a facut
publice nici un fel de statistici cu privire la numarul imobilelor restituite in natura,
ponderea celor care aveau destinatie de locuinte inaintea restituirii, suprafata locui-
bila, numarul de chiriasi care le locuiau? etc. Mai mult, nu am gasit studii economice
sau de sociologie ori geografie urbana care sa analizeze impactul politicilor restitu-
tive asupra evolutiei pietei imobiliare din orasele din Romania, asupra situatiei loca-
tive a populatiei ori asupra dezvoltarii urbane.

Strategia adoptata a fost aceea de a incerca fie coroborarea altor date (cum
ar fi cele rezultate din recensamintele efectuate dupa 1989), fie mentionarea, cu ti-
tlu ilustrativ, a cercetarilor privind efectele restitutiei in alte tari post-comuniste (re-
alizate mai ales de specialisti in geografie urbana si, cele mai multe, asupra evoluti-
ilor din fosta Germanie Democrata si din Cehia). Chiar daca volumul de date rezultat
astfel este insuficient, iar acuratetea lor adesea nesatisfacatoare (pentru ca este ex-

1 Viziunea despre reguli asumata aici este o extrapolare a conceptului de reguli ,incastrate in
(tipuri de) cazuri”. Pentru o discutie detaliata, vezi Mihail-Radu Solcan (1998), Arta raului cel mai
mic: o introducere in filosofia politica, Bucuresti: All, pp 30 sq.

2 Singurul raspuns pe care |l-am obtinut in aceasta privinta a fost dat de directia juridica a Prima-
riei Municipiului Bucuresti. Astfel, PMB a primit 48000 de dosare cu cereri de restituire pe baza
legii 10/2001, din care au fost aprobate, pana in noiembrie 2005, 4800. Toate celelalte cereri,
adresate Ministerului Justitiei, Agentiei Nationale pentru Restituirea Proprietatilor Nationali-
zate si Institutului National de Statistica au ramas fara raspuns (sau, mai corect spus, raspunsul
primit a fost ca informatiile solicitate nu exista).
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trem de dificil de realizat controlul variabilelor), cred ca incercarea este utila pentru
a contura, cel putin in linii extrem de generale, tipurile de efecte observabile ale
restitutiei.

2. Romania dupa 1989: a cui este casa mea? (scurta istorie juridicad)

2.1. Avalansa jurisprudentei

Jurisprudenta interna

Dupa unele estimari', in ianuarie 1990 intre doua si trei milioane de persoane se
aflau, In Romania, in postura de chiriasi in imobilele nationalizate. Tmpreuné cu fami-
liile lor si cu alte persoane care impartaseau o predispozitie negativa (de natura mo-
rala sau ideologica) fata de restituirea in natura a acestor cladiri, acestia au reprezen-
tat un bazin electoral urias, pe care nici un partid din Romania nu si-a putut permite
sa-l ignore. Pe de alta parte, un numar semnificativ mai mic de fosti proprietari sau de
mostenitori ai acestora, impreuna cu o parte extrem de activa a societatii civile si cu
partidele , istorice” reinfiintate dupa caderea regimului comunist au incercat in mod
constant sa promoveze pe agenda legislativului adoptarea de politici restitutive. Cioc-
nirea celor doua tabere a avut ca rezultat, in spatiul public, o dezbatere indelungata,
aprinsa si adesea confuza, purtata uneori sub forma unei lupte , de uzura”. Pe de o
parte, suporterii restitutiei au invocat principiul moral al rectificarii nedreptatilor (pri-
vit ca de la sine inteles) si argumentul juridic potrivit caruia, datorita specificitatii
procesului de nationalizare din Romania, cele mai multe dintre vechile titluri de pro-
prietate asupra cladirilor nu au incetat vreodata sa fie valabile de jure; prin urmare,
restitutia nu ar inseamna decat restabilirea concordantei intre starea de fapt si starea
de drept. in replica, purtatorii de opinie ai chiriasilor au argumentat c& orice incercare
de a repara o nedreptate prin alta este profund imoral3, iar aplicarea unei politici de
restituire Tn natura ar avea ca efect o situatie in care milioane de nevinovati s-ar trezi
aruncati in strada, ceea ce ar fi, fara indoiala, o actiune moralmente incorecta. Mai
mult, care este orizontul temporal in care o rectificare este legitima (orice raspuns
pare vulnerabil la un contraargument al pantei alunecoase)? in masura in care actua-
lii chiriasi nu sunt, din perspectiva morala si/sau juridica, responsabili de decizia natio-
nalizarii, de ce ar trebui sa suporte costurile restitutiei?? Problema morala este dublata
si de o serie de dificultati tehnice: unele cladiri au fost demolate, altele usor modifica-
te, iar altele modificate masiv. Exista, in consecinta, o problema de ,identitate” a
obiectului restitutiei. Daca adaugam la acest tablou si informatia contextuala ca statul
nu avea resursele necesare demararii unui program de amploare pentru constructia
de locuinte pentru chiriasi (cine ar fi urmat sa suporte costurile unui astfel de pro-
gram?), tabloul motivelor pentru care procesul legislativ in materie de restitutii imo-
biliare a fost blocat vreme de cinci ani devine suficient de clar.

1 Pentru aceasta sectiune, as dori sa multumesc domnului Vlad Zamfirescu, consultant juridic al
Asociatiei Proprietarilor Deposedati Abuziv, care m-a ajutat, in perioada in care incepeam mun-
ca la acest proiect, sa inteleg o parte din subtilitatile legale implicite in hotararile judecatoresti
de restituire. De asemenea, multumiri d-lui Lector Univ. Bogdan Dumitrache, de la Facultatea de
Drept a Universitatii Bucuresti, pentru sprijinul extrem de valoros, inclusiv bibliografic, pe care
mi l-a acordat in incercarea de reconstituire a acestei incalcite istorii juridice. in special, insa,
tin sa-mi exprim recunostinta fata de regretatul profesor Mihail Eremia, pentru sfaturi, pentru
obiectii si, mai ales, pentru temeritatea cu care a incurajat un ,nejurist” sa se adanceasca in stu-
diul acestor probleme. Totusi, pozitia exprimata aici nu ma angajeaza decat pe mine, si port in
exclusivitate raspunderea oricaror eventuale erori sau neintelegeri de ordin juridic.

2 Ar merita sa observam ca o parte a chiriasilor sunt descendentii populatiei rurale stramutate
la oras pentru a sustine procesul de industrializare (si, adesea, membri chiar ai primei generatii
urbanizate). Cu toate acestea, reactia lor publica impotriva restituirii proprietatilor funciare (ai
carei beneficiari au fost) poate fi descrisa cu acuratete ca nesemnificativa.
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Cum rezultatul dezbaterilor asupra legii restitutiei era, la inceputul anilor 9o,
inca impredictibil, multi dintre fostii proprietari au apelat la justitie, inaintand acti-
uni in revendicare pentru a redobandi posesia. Procedura continea doua etape: in-
tai, petentul trebuia sa deschida un proces impotriva statului, prin care tribunalul sa
stabileasca daca titlul sau de proprietate este in continuare valid (cazurile, in cvasi-
totalitatea lor, cazand in categoria nationalizarilor ,fara titlu”). in cazul unei decizii
favorabile a curtii, dupa epuizarea tuturor cailor de recurs si apel, petentul trebuia
s& deschida un proces impotriva chiriasilor, pentru a redobandi controlul de facto. in
majoritatea acestor cazuri, ,reclamantii au avut castig de cauza, instantele judeca-
toresti constatand ca, intrucat statul nu poate opune in aparare un titlu real sau
valabil in temeiul caruia poseda bunurile revendicate, reclamantii nu si-au pierdut
niciodata dreptul de proprietate asupra acestora, astfel incat revendicarea este ad-
misibil& si pe fond intemeiat&.”" in schimb, in cazurile nationalizarilor ,cu titlu vala-
bil”, curtile au respins actiunile in revendicare ca nefondate si admisibile doar in si-
tuatia aparitiei unei legi speciale.

Pe acest fundal, Curtea Suprema de Justitie in Sectii Unite (reunita la sesizarea
Sectiei Civile) a emis Hotararea Nr. 1/2 februarie 19957, prin care a stabilit, cu o majo-
ritate de voturi de 25 la 20, ca instantele judecatoresti nu au competenta de a dispu-
ne restituirea proprietatilor nationalizate prin Decretul 92/19502. in practica, hotara-
rea a echivalat cu rasturnarea de catre Curte a propriei jurisprudente, rasturnare
solicitata prin recursurile in anulare declarate de procurorul general. Opinia majori-
taré a invocat doua argumente principale. In primul rand, hot&rarea sustine ca ne-
constitutionalitatea decretului 92 in raport cu constitutia din 1991 este irelevanta
(datorita principiului neretroactivitatii legii), dar actul nationalizarii este constituti-
onal prin raportare la legea fundamentala in vigoare la momentul emiterii (desi

constitutionalitatii decretului, prin urmare, curtea a constatat ca, desi el este abro-
gat prin noua constitutie, ,constituirea dreptului de proprietate al statului a avut
loc anterior, sub un alt regim constitutional, iar abrogarea invocata nu poate avea
ca efect desfiintarea drepturilor constituite in baza unor legi anterioare”. Al doilea
argument formulat in opinia majoritara s-a bazat pe interpretarea decretului 92 ca
Lact de guvernamant” care, potrivit doctrinei juridice in vigoare atat in perioada
interbelica, cat si in cea comunista, nu poate fi cenzurat de puterea judecatoreascas.
Astfel, expunerea de motive de la inceputul decretului a fost reconstruita ca invoca-
re a ,starii de necesitate si de urgenta”, ceea ce ar constitui o marca specifica a ac-
telor de guvernamant.

Hotararii i-a fost anexata si opinia separata a celor 20 de judecatori ai Curtii
Supreme care au votat impotriva, prin care au fost exprimate trei categorii de obiec-
tii. Daca primul tip de contraargumente este procedural (rasturnarea jurisprudentei
nu a urmat procedura stabilita prin lege si prin requlamentul de functionare al Cur-
tii Supreme), celelalte incearca sa contureze un raspuns la argumentele majoritare.
Strategia argumentativa se bazeaza pe preeminenta prevederilor constitutionale
care garanteaza liberul acces in justitie (art. 21, alin. 1 si 2 in Constitutia din 1991 si

1 Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si Marian Nicolae (2001), Regimul juridic al imobilelor prelu-
ate abuziv,Vol. I: Legea Nr. 10/2001 comentata si adnotata, Bucuresti: Rosetti, p. 41.

2 Publicata in Monitorul Oficial nr. 177 din 8 august 1995.

3 Aceasta decizie a fost considerata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului o violare fla-
granta a dreptului la un proces echitabil, garantat prin Art. 6 al Conventiei Europene a Dreptu-
rilor Omului (vezi infra).

4 Vezitextul integral al hotararii, in Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si Marian Nicolae, Mari-
an Nicolae (2001), Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv, Vol. Il: Legislatie si jurispruden-
ta, Bucuresti: Rosetti, anexa IX, p.204.

5 Ibidem, pp. 205-206.
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art. 34 in cea din 1948). Actele de guvernamant, sustin autorii opiniei separate, nu
sunt exceptate de la cerinta constitutionalitatii, iar decretul 92 incalca flagrant Con-
stitutia din 1948 si este abrogat de jure prin cea din 1991. Mai mult, este sugerat
faptul ca hotararea Curtii Supreme ii forteaza pe judecatori sa nesocoteasca preve-
derile Codului Civil, al carui articol 3 statueaza ca ,Judecatorul care va refuza de a
judeca sub cuvant ca legea nu prevede, sau ca este intunecata sau neindestulatoare,
va putea fi urmarit ca culpabil de denegare de dreptate”.

Disputa juridica din interiorul Curtii Supreme a dat nastere unei serii neunita-
re de reactii ale instantelor inferioare. Desi hotararea se referea doar la competenta
tribunalelor in privinta efectelor decretului 92, in practica unele instante au suspen-
dat procedura de judecare pentru toate cererile de restituire. Alte instante au con-
siderat ca deciziile Curtii Supreme nu pot invalida prevederile Codului Civil citate in
opinia separata si, in consecinta, au continuat sa judece si sa admita actiuni in reven-
dicare, ignorand hotararea Curtii Supreme. in haosul jurisprudential rezultat, unii
fosti proprietari au actionat in judecata statul roman la Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului, pentru negarea dreptului constitutional al accesului in justitie. Dupa
primele doua decizii ale CEDO in favoarea petentilor (cazurile Vasilescu v. Roménia
si Brumarescu v. Roménia, vezi mai jos), Curtea Suprema de Justitie isi rastoarna din
nou jurisprudenta si, prin Hotararea nr. 1 din 28 septembrie 1998, adoptata cu una-
nimitate de voturi (?!), decide ca hotararea anterioara ramane fara aplicare si ca
Jinstantele judecatoresti sunt competente sa judece, in conditiile legii, litigiile refe-
ritoare la incalcarea dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale, interveni-
ta in perioada 1944-1989)."?

Tot in zona jurisprudentei interne, merita mentionata decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 73/1995, care stabileste ca imobilele nationalizate fara titlu nu pot fi con-
siderate ca fiind de jure in proprietatea statului, deoarece a admite acest lucru ar
insemna a admite fie retroactivitatea legilor, fie legitimitatea unei proceduri ad-hoc
de constituire a drepturilor. Aceasta decizie este extrem de importanta, deoarece
consacra ideea c3, Tn cazul acestor imobile, indreptatirea legitima continua sa fie cea
a fostilor (si, dintr-un punct de vedere riguros legal, a actualilor) proprietari.

Jurisprudenta CEDO

in anul 1930, parintii domnului Dan Brum&rescu au construit o casa in Bucu-
resti, iar in 1939 au inchiriat parterul casei fratilor Mirescu. in 1950, imobilul a fost
nationalizat pe baza Decretului 92, iar parintilor domnului Brumarescu, in acel mo-
ment salariati, le-a fost permis sa utilizeze totusi un apartament al imobilului, in
calitate de chiriasi ai statului. In anul 1974, statul roman vinde fratilor Mirescu apar-
tamentul pe care il locuiau si pe care il mosteneste in 1988 nepotul acestora, domnul
Mircea Dan Mirescu. in 1993, in calitate de mostenitor, domnul Dan Brumarescu se-
sizeaza Judecatoria Sectorului V, solicitand constatarea nulitatii nationalizarii. Prin
sentinta data pe 9 decembrie 1993, judecatoria decide ca nationalizarea este lovita
de nulitate, deoarece parintii domnului Brumarescu faceau parte din categoria per-
soanelor exceptate de la nationalizare. Cum nici o cale de atac nu este exercitata,
decizia judecatoreasca devine definitiva si irevocabila, iar primarul municipiului Bu-
curesti dispune, pe 31 martie 1994, restituirea imobilului. Din 1994 pana in 1996 dom-
nul Dan Brumarescu plateste toate taxele aferente cladirii. In 1995, in urma unui
memoriu formulat de domnul Mircea Mirescu, procurorul general al Romaniei ataca
hotararea judecatoreasca din 1993 cu recurs in anulare, aratand ca judecatorii au
depasit limitele puterii judecatoresti. Prin decizia din 1 martie 1995, Curtea Suprema

1 Si publicata sub semnatura aceluiasi prim-magistrat lon Raileanu care semnase si opinia ma-
joritara din 1995!!
2 Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si Marian Nicolae, op. cit., vol. Il, anexa IX/B, p. 218
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de Justitie da curs actiunii procurorului general si anuleaza hotararea initiala a jude-
catoriei. Domnul Dan Brumarescu sesizeaza CEDO si Comisia Europeana a Drepturi-
lor Omului, iar pe data de 30 septembrie 1999 Curtea Europeana, in sectii reunite,
pronunta prima hotarare’ in cazul Brumarescu v. Roménia, prin care decide ca dom-
nul Brumarescu nu a avut parte de un proces echitabil si ca i s-a refuzat dreptul de
acces in justitie, garantat prin art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
la care Romania este parte semnatara si ca, de asemenea, a avut loc o violare a Arti-
colului 1 din primul protocol aditional la Conventie, prin aceea ca domnul Brumares-
cu nu a putut sa-si exercite un drept de proprietate pe care continua sa-l detina de
jure (nationalizarea fiind una ,fara titlu”). Pe baza acestei constatari, CEDO pronun-
13, pe 23 ianuarie 2001, 0 a doua decizie, prin care obliga statul roman la restituirea
integrala a imobilului sau la plata unei despagubiri de 136.205 USD si, in plus, la
plata unei compensatii suplimentare catre domnul Brumarescu in valoare totala de
15.000 USD, pentru faptul ca i-a fost negat dreptul de a se bucura in mod pasnic de
proprietatea sa.

Aceasta poveste este doar una dintre miile care au ajuns sau inca mai urmea-
z& s ajunga pe rolul CEDO. In mod predictibil, procesul va cadpata dimensiuni noi
prin adoptarea Protocolului Aditional 12 la Conventie?, care va deschide calea reven-
dicarilor restitutive ale cetatenilor straini. Dar, desi rolul CEDO este unul foarte im-
portant pentru forma pe care a luat-o in cele din urma legislatia restitutiei in multe
tari est-europene (mai ales, probabil, in Romania), modul de functionare al Curtii
este cel mai adesea gresit inteles, atat in diferitele relatari de presa cat si in dezba-
terea politica din Romania. CEDO nu este nici pe departe sperietoarea pe care o ve-
dem zugravita in presa; in realitate, spectrul cazurilor admisibile este mai curand unul
restrans. Ceea ce face insa din Romania una dintre vedetele incontestabile la Stras-
bourg (ca numar de procese) este raspandirea larga a nationalizarilor fara titlu (sau
fara titlu valabil) si incalcarile continue ale din anii ‘9o ale dreptului la un proces
echitabil. Pentru a intelege cu mai multa acuratete deciziile CEDO, sunt necesare
cateva precizari succinte cu privire la principiile jurisprudentei acestei Curti.

Doua sunt articolele Conventiei Europene a Drepturilor Omului a caror incal-
care a fost reclamata Curtii in majoritatea proceselor in care a fost implicata Roma-
nia. Primul este articolul 6 din textul initial al conventiei, care stabileste dreptul la
un proces echitabil. Alineatul 1 defineste acest drept, in liniile sale generale: , Orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, public si intr-un termen rezona-
bil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita prin lege,
care va decide fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii de natura penala indreptata impotriva sa (...)."3
A doua prevedere importanta pentru procesele in care statul roman a fost parte in
materie de restituiri este Articolul 1 al primului protocol aditional la Conventie: ,, Ori-
ce persoana fizica sau juridica are dreptul de a se bucura in mod pasnic (peaceful
enjoyment) de proprietatea sa. Nimeni nu poate fi deposedat de aceasta, decat in
cauze de interes public, in conformitate cu conditiile prevazute prin lege si cu prin-
cipiile generale ale dreptului international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera nacesare pentru a regle-
menta folosinta proprietatii in conformitate cu interesul general sau pentru a asigu-
ra plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.

1 Toate deciziile CEDO sunt disponibile pe site-ul Curtii: http://www.echr.coe.int/ECHR/, 20.08.07
2 Pentru o analiza a efectelor juridice ale adoptarii acestui nou protocol aditional, mai ales
din perspectiva dreptului international, vezi Mariana Karadjova (2004), ,, Property Restitution in
Eastern Europe: Domestic and International Human Rights Law Responses”, Review of Central
and East European Law, vol. 29, no. 3, pp. 355 sg.

3 Textul Conventiei,impreuna cu protocoalele sale aditionale, poate fi gasit la http://www.hri.
org/docs/ECHR50.html, 20.08.07
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Jurisprudenta Curtii nu impune statelor semnatare o interpretare prea rigida
a drepturilor garantate prin conventie. Dimpotriva, principiul teoretic fundamental
dupa care se ghideaza CEDO este cel al ,marjei de apreciere”. Aceasta marja, destul
de largad, este spatiul lasat la latitudinea fiecarui stat (e adevarat, sub supervizare
europeana) in privinta masurilor administrative ori a actiunilor judiciare in aria drep-
turilor protejate prin Conventie. in practic3, este foarte greu ca un petent sa castige
la Strasbourg o cauza pe temeiul incompatibilitatii unei legi nationale cu textul Con-
ventiei (aceasta, probabil, si pentru ca statele semnatare tind sa evite adoptarea
unor prevederi legale care sa o contrazica flagrant). CEDO nu incearca sa se substi-
tuie organelor legislative nationale sau Curtilor Constitutionale ori Curtilor Supre-
me; simplu spus, ceea ce verifica in mod tipic Curtea este masura in care statele sem-
natare ale Conventiei isi respecta propriile legi.

Un alt mit de presa recurent este cel potrivit caruia ceea ce condamna CEDO
este nerestituirea de catre statele est-europene a proprietatilor nationalizate de
regimul comunist, pe temeiul incalcarii dreptului de proprietate (art. 1 din primul
protocol aditional). In fapt, discutia este mult mai complicata. La fel cum doctrina
.marjei de apreciere” face ca CEDO sa se abtina in mod tipic de la a se pronunta
asupra respectarii Conventiei de legile nationale, principiul juridic general al nere-
troactivitatii o Tmpiedica sa se pronunte cu privire la nationalizarile din perioada
comunista. Astfel, in decizia data in 11 mai 1994 intr-un caz devenit un important
precedent pentru jurisprudenta ulterioara a Curtii (Geblusek v. Hungary, cazul nr.
23318/1994) este formulat urmatorul argument: ,,Comisia (Comisia Europeana a Drep-
turilor Omului, n.m. — E.M.S.) reaminteste faptul ca proprietatea petentei a fost ex-
propriata in 1952, adica petenta a incetat a fi proprietar cu patruzeci de ani inainte
ca Ungaria sa ratifice Conventia pe 5 noiembrie 1992. Rezulta ca, in masura in care
plangerea priveste deposedarea de proprietate, Comisia nu este, ratione temporis,
competenta sa o examineze.”" Dreptul la restitutie nu este recunoscut prin Conven-
tie si, prin urmare, nu este protejat de Curte. Exista doar doua situatii speciale in
care violarea Art.1 al primului protocol poate fi invocata in fata CEDO ca temei pen-
tru o revendicare restitutiva. Astfel, ,persoanele indreptatite la restitutie pot primi
protectie din partea Conventiei Europene a Drepturilor Omului atunci cand exista o
‘stare perpetuatd’ de intruziune a statului in dreptul de proprietate privata in cazu-
rile confiscarilor nelegale (deoarece fostul detinator a ramas de jure proprietarul
bunurilor expropriate) si, in al doilea rand, in cazurile care implica ‘asteptari legiti-
me’ (...)"? din partea fostilor proprietari.

Cazul Brumarescu, ale carui linii principale au fost redate mai sus, este un caz
»Clasic” pentru prima categorie. Datorita faptului ca nationalizarea a fost una ,fara
titlu”, d-nul Brumarescu a ramas de jure proprietarul imobilului si, ca atare, neresti-
tuirea cladirii echivala cu violarea de catre Romania a Conventiei europene, dupa
momentul ratificarii ei interne. Prin comparatie, decizia Curtii a fost diferita, spre
exemplu, in Smoleanu v. Roméania (cazul nr. 30324/1996, hotarare pronuntata in 3
decembrie 2002), caz aparent foarte asemanator cu Brumarescu. Astfel, d-na Smo-
leanu a trecut prin toate etapele interne prin care trecuse domnul Brumarescu (cas-
tig de cauza in prima instanta, pierde in urmatoarele etc.) inainte de a ajunge la
CEDO, dar diferenta importantd este aceea ca nationalizarea din Smoleanu a fost
una ,cu titlu”. Prin urmare, Curtea a considerat ca revendicarea nu se refera la un
drept existent de proprietate (existing possession), deoarece d-na Smoleanu nu a
reusit sa invalideze in vreun fel titlul statului asupra imobilului in tribunalele roma-
nesti. Astfel, cum nu s-a constatat nici o violare a Art.1 (Prot. 1), cererea de restitutie

1 Parlamentul roman a ratificat Conventia, impreuna cu protocoalele aditionale, prin Legea nr.
30/1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai 1994.
2 Karadjova, op. cit., p. 362.
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a doamnei Smoleanu a fost respinsa (Curtea a constatat doar o violare a a Art. 6 din
textul originar al Conventiei, privind dreptul la un proces echitabil, pentru care a
condamnat statul roman la plata unei despagubiri de sooo USD).

Doctrina ,asteptarii legitime” din partea fostului proprietar pare la o prima
vedere ceva mai confuza. Unul dintre precedentele importante pentru aplicarea ei
este un alt caz foarte mediatizat pe plan intern, Vasilescu v. Roménia'. Distinctia
importanta pe care o opereaza Curtea in aceasta privintaz este cea intre ,asteptari
legitime” si ,simpla speranta la restitutie” (mere hope of restitution). Asteptarea
legitima trebuie dovedita prin apelul la o prevedere legala sau la o decizie judiciara.
Astfel, in Vasilescu, faptul ca ancheta s-a solutionat cu neinceperea urmaririi penale
(adica prin constatarea ca detinerea bunurilor confiscate nu era ilegala) a creat pre-
misele unei ,asteptari legitime” de restitutie, care a fost intarita prin hotararile
succesive ale tribunalelor interne. Recursul in anulare Tnaintat de procurorul gene-
ral, pe langa incalcarea dreptului la un proces echitabil, a venit in contradictie cu
dreptul stabilit judiciar al partii reclamante.

Daca spectrul cazurilor in care CEDO va da castig de cauza reclamantului in
materie de restitutie, pentru violarea Art.1 (Prot.1) este limitat la cele doua cate-
gorii discutate anterior, nu la fel stau lucrurile cu incalcarea dreptului la un pro-
ces echitabil. Practica recursului in anulare, unul dintre hobby-urile procurorilor
generali din anii ‘9o a fost denuntata in mod explicit si repetat de Curte ca o
incalcare a acestui drept, protejat prin Art.6 din textul initial al Conventiei. De
asemenea, prima hotarare a Curtii Supreme de rasturnare a propriei jurispruden-
te (vezi sectiunea anterioara) a fost vazuta ca o limitare inacceptabila a liberului
acces in justitie (parte a dreptului la un proces echitabil). in mod sistematic, sta-
tul roman este gasit vinovat de incalcarea Art. 6, in special din aceste doua mo-
tive (care insa nu sunt singurele). Nu intotdeauna insa condamnarea atrage si
obligatia de a pl&ti despagubiri. in multe situatii, practica CEDO este de a consi-
dera ca ,stabilirea unei incalcari [a Art. 6] (...) constituie in sine o compensatie
suficienta (...).”

Prima concluzie importanta a acestei sectiuni este aceea ca, cel putin dupa
cunostinta mea, nici una dintre deciziile CEDO pronuntate in defavoarea statului
roman pana la data redactarii acestei lucrari nu ii imputa nerespectarea dreptului de
proprietate ca atare, ci doar nerespectarea propriilor legi (inclusiv a celor privind
regimul proprietatii). O a doua morala este aceea ca valul de dosare ajunse pe rolul
CEDO a fost generat in buna masura de practica recursului in anulare si de Hotara-
rea Curtii Supreme din 1995, prin care aceasta fsi schimba jurisprudenta. Daca procu-
rorul general nu ar fi inaintat recursul in anulare, probabil ca domnul Brumarescu
s-ar fi multumit cu imobilul, fara a mai solicita si compensatii financiare (platibile din
bugetul de stat, adica inclusiv de domnul Mirescu, cel care a ramas si fara aparta-
mentul cumparat de unchii sai in 1974!).

in paralel, insa, cu aceste alambicate tribulatii jurisprudentiale, au loc alte
evolutii importante.

1 Deciziile CEDO nu privesc doar proprietétile imobiliare. in Vasilescu v. Roménia, CEDO obligé
statul roman la compensatii financiare pentru nerestituirea unei salbe de galbeni, confiscata in
decursul cercetarii penale deschise in anii 1970 impotriva d-lui Vasilescu si nerestituita acestuia,
chiar daca dosarul fusese solutionat cu neinceperea urmaririi penale

2 Vezi spre exemplu, pentru un caz similar cu Vasilescu in privinta obiectului si motivului nati-
onalizarii, Kopecky v. Slovakia (44912/98), hotararea pronuntata de Sectiile Reunite in 28 sep-
tembrie 2004, sau un precedent important, Malhous v. Czech Republic (33071/96), hotararea din
12 iulie 2001, in ambele decizia fiind ca ,asteptarea legitima” nu poate fi intemeiata suficient,
drept care statele reclamate nu au fost condamnate la plata nici unei compensatii pentru o
violare a Art.1 (Prot. 1).
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2.2. Cele doua legi ale restitutiei

Nu voi insista foarte mult aici asupra celor doua legi privind restitutia propri-
etatilor imobiliare, in parte din ratiuni de spatiu, iar in parte deoarece prevederile
lor sunt indeobste cunoscute. In schimb, voi incerca s& sintetizez prescriptiile lor
principale si sa conturez cadrul in care au fost ele adoptate.

Doua tipuri de presiuni au dus, in septembrie 1995, la votarea in Parlamentul
Romaniei a primei legi privind restituirea imobilelor nationalizate, Legea Nr.
112/1995". In primul rand, presiunile internationale venite atat dinspre SUA, cat si
dinspre UE. Cel putin la fel de importante au fost, insa, presiunile interne generate,
in primul rand, de avalansa jurisprudentei, pe care nici Curtea Suprema de Justitie si
nici Ministerul Justitiei nu au fost reusit, in ciuda eforturilor, sa o stavileascaz. Textul
legii este, din pacate, rodul unui compromis nefericit, care a avut ca efect perpetua-
rea ambiguitatii, incurcand lucrurile mai curand decat descurcandu-le. Astfel, legea
prevedea restitutia in natura doar pentru acele cladiri nationalizate cu respectarea
decretului 92/1950 (,,cu titlu”), si doar in acele cazuri in care fostilor proprietari le
fusese permis de catre autoritati sa continue a locui, in postura de chiriasi ai statului,
in respectivele cladiri. Chiriasilor care ocupau celelalte imobile nationalizate le-a
fost permis sa le cumpere, la valoarea contabila (ceea ce, in conditiile hiper-inflatiei
anilor 9o, nu insemna prea mult). Fostii proprietari urmau sa primeasca despagubiri
pecuniare din partea statului, in virtutea unei viitoare legi speciale care ar fi urmat
sa stabileasca procedura (si care nu a mai fost votata vreodatd). Legea 112 a confir-
mat decizia Curtii Supreme din 1995 de suspendare a competentei puterii judecato-
resti in judecarea cererilor de restituire a cladirilor nationalizate cu nerespectarea
decretului 92 (,fara titlu”)3;, reglementarea situatiei fiind lasata in seama unei legi
viitoare (care, de asemenea, nu a mai fost adoptata).

A doua lege a restitutiei imobiliare, Legea Nr. 10/20014, a avut menirea de a
acoperi golurile din legislatia anterioara, mai ales in conditiile in care evolutia predic-
tibila a deciziilor CEDO ar fi rezultat intr-o situatie extrem de costisitoare pentru Ro-
mania. Strategia adoptata a fost aceea de a incerca o reglementare globala a situatiei,
cu referire atat la imobilele preluate cu titlu, cat si la cele preluate fara titlu, pe care
le trateaza ca fiind similare. Principiul general al legii este cel al restitutiei integrale in
natura, desi este admis si un numar semnificativ de exceptii. Probabil cea mai disputa-
ta dintre acestea este cea referitoare la chiriasii care au cumparat imobilele in care
locuiau, in baza legii anterioare. Acestia pastreaza statutul de proprietar daca au cum-
parat imobilul ,cu buna credinta” (adica fara a fi constienti de existenta unui fost
proprietar identificabil sau a unui proces intre acesta din urma si statul roman cu refe-
rire la respectiva cladire). Aceasta formulare este menita a asigura o doza de protectie
a chiriasilor, deoarece in doctrina juridica romaneasca buna credinta se prezuma (po-
vara argumentatiei in instantd ,cade” pe partea care o contestd). in conditiile in care
procedura de restituire consacrata prin lege este administrativa (o realizeaza primari-
ile) si nu judiciara, s-a reusit intr-o oarecare masura limitarea numarului de actiuni in
revendicare. Raman insa pe rolul instantelor o serie de procese intre fostii si actualii
proprietari, care au ca obiect ,,buna credinta” a cumparatorilor.s

in acest punct, ar putea fi util un mic comentariu. Problema procedurilor de
rezolvare a conflictelor dintre un proprietar si un cumparator de buna credinta este

1 Publicata in Monitorul Oficial nr. g din 17 ianuarie 1996.

2 Chiar deciziile mentionate mai sus ale Curtii Supreme si ale Curtii Constitutionale fac referire
la necesitatea adoptarii unei astfel de legi.

3 Prevedere al carei prim efect a fost sporirea vitezei cu care dosarele au parcurs drumul
Bucuresti-Strasbourg.

4 Publicata in Monitorul Oficial nr. 75 din 14 februarie 2001

5 Si care sunt pe cale sa dea nastere, la randul lor, unei practici jurisprudentiale extrem de inte-
resante.
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una dintre cele mai vechi cu care s-au confruntat sistemele juridice, iar caile adopta-
te pentru rezolvarea acestui tip de tensiuni nu sunt deloc unitare'. Saul Levmore
argumenteaza ca varietatea tratamentelor este rezultatul dificultatii intrinseci a
problemei, dificultate generata de doua surse principale. Pe de-o parte, raspunsul la
intrebarea daca un sistem juridic ar trebui sa promoveze mai degraba interesele
proprietarului sau ale cumparatorului (ambele persoane fiind, desi poate in sensuri
diferite, ,victime inocente” ale unui proces de transfer al unor drepturi de proprie-
tate) poate starni dezacorduri intre persoane rezonabile, informate si nepartinitoa-
re (optiunea nu este una tehnic-juridica, ci pana la urma este una de natura filosofica).
Astfel, ,unele persoane rezonabile s-ar putea pronunta in favoarea proprietarului
nevinovat, altele ar putea favoriza cumparatorul, pe cand altele ar putea ajunge la
o pozitie intermediara, tinand cont de durata trecuta [de la momentul deposedarii
initiale, n.m, E.M.S.], de contextul cumpérarii, sau de ambele” .z in al doilea rand,
~dovezile empirice se pot dovedi greu de adunat, astfel incat ne putem astepta ca
regulile sa varieze in functiile de judecatile unor oameni diferiti, in perioade istorice
diferite” .3 Discutia lui Levmore este utila tocmai prin aceea ca, extinzand-o la pro-
blema restitutiei imobilelor vandute de stat unor terti, ilustreaza convingator ideea
ca nu exista o regula ,de-a gata” in dreptul privat, care sa poata fi preluata pur si
simplu de legea restitutiei imobiliare. Importante pentru evaluarea solutiei date de
legea 10 nu sunt atat argumentele stricto sensu juridice, cat mai curand considerentele
de ordin politic sau moral care pot fi invocate impotriva (sau in favoarea) acesteia.

Revenind la textul legii, sa notam ca, printre alte exceptii prevazute de la
principiul restituirii in natura, se numara cazurile in care imobilele nu mai exista sau
au devenit sedii ale unor institutii publice, misiuni diplomatice, partide politice etc.
Pentru toate aceste exceptii, legea prevede ca fostilor proprietari li se vor acorda
compensatii financiare, in bani sau actiuni din portofoliul statului, in conformitate
cu o procedura prevazuta intr-o lege speciald, care urma sa fie adoptata pana pe
data de 14 august 2002.4

Ma voi opri aici, deocamdata, cu reconstituirea istoriei juridice a procedurilor
restitutive aplicate in Romania, in domeniul imobiliar, dupa 1989. Voi incerca in
continuare sa completez ,,cazul” restitutiei imobiliare romanesti prin precizarea ca-
torva efecte observabile (sau predictibile) ale acestei istorii.

3. Efecte ale restitutiei

Unele dintre consecinte (mai ales cele provenite din instabilitatea sistemului
legislativ) sunt destul de intuitive. inainte de a le mentiona, insa, cred ca merita s&
observam ca, din acest punct de vedere, cazul Romaniei este unul special, prin aceea
ca majoritatea fostelor tari comuniste din zona au abordat problema intr-o maniera
mult mai decisa si au facut-o mult mai devreme. Astfel, in Albania, Bulgaria, Unga-
ria, Republica Ceha si in fosta Germanie de Est, legile de restituire a imobilelor nati-
onalizate au fost adoptate inainte de sfarsitul anului 1993, in Croatia in 1996, iar in
Macedonia in 19985. Polonia este singura tara est-europeana care nu are o lege a
restitutiei; pe de alta parte, este destul de plauzibil un argument care ar sustine ca

1 Saul Levmore realizeaza o foarte instructiva trecere in revista comparativa a diferitelor reguli
juridice adoptate pentru a rezolva aceasta problema, de la cele propuse in sistemele juridice ale
antichitatii pana la dezvoltarile contemporane, in Saul Levmore (1987), , Variety and Uniformity
in the Treatment of the Good-Faith Purchaser”, The Journal of Legal Studies, vol. 16, no. 1.

2 Levmore, op.cit., p. 57.

3 Ibidem, p. 49.

4 A fost adoptata in primavara lui 2005, prin asumarea raspunderii guvernamentale in Parlament.
5 lar legile adoptate au fost stabile.
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este preferabila o astfel de situatie uneia de instabilitate cronica. Un alt element
care singularizeaza Romania este dat de aplicarea decretelor de nationalizare, care
a generat distinctia intre exproprierile ,cu titlu” si cele ,fara titlu”, cu implicatiile
juridice discutate mai sus.’

Unul dintre primele domenii care a avut probabil de suferit de pe urma insta-
bilitatii legislative a fost piata imobiliara interna, mai ales in Bucuresti si in celelalte
orase mari. Incertitudinea cu privire la prevederile legislative de maine si specifica-
rea ambigua a drepturilor de proprietate, in orice zona de activitate economica,
duce la cresterea costurilor de risc, care la randul ei provoaca sub-optimalitatea ratei
investitiilor. Pe piata imobiliara, o rata mica de investire duce la un volum mic de
constructii si, in paralel, la cresterea chiriilor si a preturilor de piata ale imobilelor
(deoarece casele nationalizate sunt excluse de la tranzactionare, pana la specifica-
rea dreptului de proprietate, oferta este in mod natural mai mica decat in situatia in
care si aceasta categorie de imobile ar fi tranzactionabile). Toate aceste efecte au
fost relativ usor observabile pe piata imobiliara a Bucurestiului anilor go, preturile
imobiliare inregistrand un punct de maxim in 19977, iar volumul constructiilor reali-
zate in deceniul trecut fiind infim3. Este dificil, sau chiar imposibil sa stabilim ponde-
rea exacta a instabilitatii legislative si a ambiguitatii privind specificarea drepturilor
de proprietate in determinarea acestor evolutii nedorite ale pietei imobiliare. Dar,
in masura in care acceptam cel putin locurile comune ale teoriilor economice post-
marginaliste, vom accepta ca influenta negativa exista, chiar daca nu este, poate,
masurabila cu exactitate.

Un efect mult mai bine documentat prin cercetari empirice (cel putin pentru
anumite orase est-europene) priveste impactul aplicarii politicilor restitutive asupra
dezoltarii urbanistice si, in general, asupra datelor geografiei urbane. Autori pre-
cum Martin Blacksell, Karl Born sau Bertina Reiman pentru cazul Germaniei sau Ri-
chard Sendi si Lynn Fisher pentru Cehia#4 au oferit evidente empirice convingatoare
pentru teza ca rata de reparatie a cladirilor, dupa specificarea drepturilor de propri-
etate prin restitutie, a crescut intr-un ritm extrem de accelerat. Vechile cladiri dara-

1 Pentru discutii asupra politicilor restitutive imobiliare aplicate in diverse tari est-europene,
vezi, de exemplu, Lelioara Pena (1998), ,Sinteza a legislatiei privind restituirea sau compensarea
bunurilor nationalizate, expropriate ori confiscate abuziv in fostele tari comuniste europene”,
in Buletin de informare legislativa, Consiliul Legislativ, nr. 1; Blacksell, M.; Born, K.M.; Bohlan-
der, M. (1996), ,Settlement of Property Claims in Former East-Germany”, Geographical Review,
vol.86, no. 2; Feldman, Merje (1996), ,Justice in Space? The Restitution of Property Rights in Tal-
lin, Estonia”, Ecumene 6 (2); Fisher, Lynn; Jaffe, Austin (2000), ,Restitution in Transition Coun-
tries”, Journal of Housing and the Built Environment, 1; Kozminski, Andrzej (1997), ,Restitution
of Private Property: Re-Privatization in Central and Eastern Europe”, Communist and Post-Com-
munist Studies, vol. 30, no. 1; Reiman, Bertina (1997), , The Transition from People’s Property to
Private Property: Consquences of the Restitution Principle for Urban Development and Urban
Renewal in East Berlin’s Inner City Residential Areas”, Applied Geography, vol. 17, no. 4; Sendi,
Richard (1999), ,,Housing Construction in the Transition Period”, Housing Studies, vol. 14, no. 6.
2 Depasit in ultimul an, insa influenta principala in cresterea recenta a preturilor imobiliare
pare sa fi fost influxul masiv de moneda pe piata interna.

3 Din analiza comparativa a rezultatelor celor doua recensaminte post-revolutionare rezulta
ca, intre 1990 si 2000, abia cateva mii de noi apartamente au fost construite in Bucuresti, in
conditiile unei cresteri serioase a populatiei, datorita in special ridicarii restrictiilor din perioada
comunista. Vezi Fondul de locuinte, 2003, publicatie anuala a Institutului National de Statistica.
De asemenea, Recensaméntul populatiei si al locuintelor, Vol.lll: Cladiri, locuinte, gospodarii,
Editura ,Revista romana de statistica”, Bucuresti, 2002.

4 Vezi lucrarile mentionate in nota 34. De asemenea, vezi Blacksell, M.; Born, K.M (2002),
«Private Property Restitution: The Geographical Consequences of Official Government Policies
in Central and Eastern Europe”, The Geographical Journal, vol. 168, no. 2 si Pilcher Milanovich,
Natasha (1995), ,The Role of Housing Policy in the Transformation Process of Central-East
European Cities”, Urban Studies, 31.
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panate si-au redobandit rapid marca arhitecturala. Din nou, dintr-o perspectiva eco-
nomica, rezultatul nu este o surpriza. Un proprietar este motivat sa maximizeze si
valoarea de capital a bunului, nu doar uzufructul sau. O scurta plimbare prin centrul
istoric al Bucurestiului ne poate sugera ca si cladirile acestei zone au mare nevoie de
un proprietar.

S-ar putea argumenta, de asemenea, ca instabilitatea si incertitudinea legisla-
tiva a contribuit serios la adancirea diviziunilor sociale si la diminuarea increderii. De
multe ori, dezbaterea dintre proprietari si chiriasi a fost extrem de aprinsa, mergand
pana la ,argumentul” violentei fizice. Procentul fundamentalistilor partinici in masa
electoratului a fost, in anii 9o, neobisnuit de mare chiar si pentru o tara post-comu-
nista, iar una dintre principalele linii ale ,frontului” politic a reprezentat-o proble-
ma restitutiei imobilelor nationalizate.

Consecintele enumerate mai sus sunt mai curand triviale. Am ajuns la conclu-
zia c3, in orizontul unor considerente economice si de estetica urbana, e preferabil
ca imobilele sa aiba un proprietar clar decat sa fie perpetuu ,suspendate” in litigii si
ca, din perspectiva ideii de capital social, e preferabila stabilitatea legislativa incer-
titudinii. Aceste efecte nu ne spun insa mai nimic despre rezultatele aplicarii cutarei
sau cutarei politici de de-socializare a cladirilor nationalizate. Aceleasi rezultate de
ordin economic si urbanistic le-ar fi avut, probabil, si specificarea drepturilor de pro-
prietate prin vinderea imobilelor la licitatie, vinderea lor catre chiriasi sau, pur si
simplu, donarea lor acestora din urma. Caeteris paribus, insa, considerentele morale
sunt importante (desigur, pentru lucrarea de fata sunt cele mai importante, dar
optiunea in favoarea unei anumite politici nu este intotdeauna ghidata doar de ar-
gumente morale). Provocarea principala este aceea a identificarii unor requli moral-
mente justificabile de specificare a drepturilor de proprietate pentru imobilele nati-
onalizate.

4. Tn ce consta evaluarea morala?

Raspunsul la intrebarea ,sunt moralmente justificabile procedurile restituti-
ve? Daca da, in ce conditii?” nu este, din pacate, unul simplu, de tipul da/nu. Daca
spunem doar ca problema este una complicata, insa, nu avansam prea mult; trebuie,
in plus, sa aratam prin ce anume e complicata. O dificultate ,imediata” este aceea a
selectarii instrumentelor conceptuale adecvate pentru evaluarea morala a restituti-
ei. Dar, in plus, ceea ce complica cu adevarat lucrurile este faptul ca problema este
una ,compusa”: raspunsul la intrebarea generala de mai sus depinde in mod decisiv
de modul in care alegem sa raspundem la cateva intrebari preliminare, a caror for-
mulare este mult mai precisa. Am selectat, cu titlu de propunere, cinci astfel de
probleme preliminare. Nu am pretentia ca aceste intrebari sunt ,toate”, sau macar
Jtoate cele importante”. Cred insa ca sunt relevante, rezonabile si, intr-un anumit
sens, ,suficiente” din perspectiva obiectivului cercetarii. lata-le:

A. Daca actul nationalizarii initiale a fost unul nedrept

in masura in care argumentele de tip moral in favoarea unei proceduri resti-
tutive fac apel, intr-un fel sau altul, la ideea ,indreptarii nedreptatilor”, primul
obiectiv al evaluarii morale a acestor proceduri este, in mod firesc, sa stabileasca
daca exista o nedreptate care sa fie indreptata. Evident, cineva care ar adera la o
teorie juridica pozitivista, considerand legile ca acte nechestionabile izvorate din
vointa puterii suverane, ar raspunde ca o astfel de intrebare este dintru inceput
lipsita de sens. Exceptand insa cazul adeziunii la un astfel de pozitivism mai curand
rudimentar, gama raspunsurilor posibile ramane destul de larga, ele putand sa vari-
eze intr-un spectru care, la o extrema, ar putea fi marginit de diversele teorii de
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sorginte marxista care proclama superioritatea morala absoluta a proprietatii socia-
le in raport cu cea privata, iar la cealalta de variantele libertariene radicale, promo-
toare ale ideii ca orice tip de nationalizare este o forma de agresiune fiind, prin ur-
mare, inadmisibila din punct de vedere moral. Sa observam ca raspunsul la aceasta
prima problema limiteaza in mod semnificativ spectrul raspunsurilor viitoare dispo-
nibile (de exemplu, daca raspundem ca doar nationalizarile din categoria X sunt
nedrepte, nu vom putea sustine Tn mod consistent moralitatea unor proceduri resti-
tutive care se aplica la efectele nationalizarii de tip Y).

B. Daca diversele proceduri restitutive echivaleaza, la randul lor, cu infaptui-
rea unor nedreptati

O procedura restitutiva este intotdeauna moralmente incorecta atunci cand
sunt satisfacute concomitent urmatoarele doua conditii:

- exista un argument moral constrangator ca, prin aplicarea ei, s-ar comite o nedrep-
tate fata de o categorie specificata de agenti

- exista un argument moral constrangator ca, in orice situatie (sau cel putin in situa-
tia specificata), incercarea de a ,indrepta” o nedreptate prin comiterea altei ne-
dreptati este moralmente inadmisibila

Reversul nu este insa valabil. Am putea imagina proceduri restitutive cu privi-
re la care una dintre cele doua conditii sa nu fie satisfacuta, si care sa fie totusi mo-
ralmente incorecte.

Discutarea acestei cerinte secunde are o dubla importanta. Pe de-o parte,
majoritatea argumentelor morale formulate in spatiul public impotriva diferitelor
versiuni de politici restitutive se bazeaza pe ideea ca ele echivaleaza cu comiterea
unei noi nedreptati (fata de chiriasi, de proprietari, de generatiile trecute sau de
societate ca intreg, in cazul restitutiilor prin compensare), sub lozinca rectificarii
uneia mai vechi. Daca imputarea este intemeiata, ea devine un motiv extrem de
serios pentru admiterea incorectitudinii morale a respectivei politici. Pe de alta par-
te, efortul argumentativ cere aici explicitarea unor asumptii de natura teoretica ale
evaluarii (de exemplu, un argument produs in favoarea tezei ca o anumita procedu-
ra restitutiva este nedreapta deoarece numarul celor afectati in mod negativ de ea
este mai mare decat numarul celor afectati in mod pozitiv echivaleaza cu asumarea
de facto a unei versiuni a utilitarismului actional ca teorie morala de fundal). Proble-
ma teoretica nu este in nici un caz una triviala. Prea putine sunt teoriile morale care
propun un test ,algoritmic” de evaluare a moralitatii unei situatii sau a unei actiuni
(daca, in genere, exista astfel de teorii). ,Aplicarea” unei teorii morale constituie, in
sine, un subiect dificil si separat, pe care nu il voi trata aici, pentru a evita ramificarea
excesiva a discutiei. Aceasta optiune nu este echivalenta, insa, cu o strategie a , as-
cunderii capului in nisip”. Acolo unde exista dificultati, le voi consemna ca atare,
precizand de ce sunt importante. ,Rezolvarea” lor, insa, trebuie sa faca obiectul
unui demers separat.

C. Care este obiectul restitutiei

De exemplu, sustinerea unei pozitii favorabile restituirii in natura este depen-
denta de formularea unui raspuns satisfacator la problema , tehnica” pusa de situa-
tia de fapt a multor imobile nationalizate: care este limita maxima a transformarilor
pe care le-a putut suferi un imobil pentru a putea sustine in mod rezonabil ca este
«acelasi” cu cel nationalizat? Varietatea situatiilor empirice este, in aceasta privinta,
uriasa. Unele imobile nu mai exista deloc, altele sunt transformate pana la punctul
in care ar fi greu recognoscibile pentru un eventual ,calator in timp” din anii ‘5o, iar
altele au suferit modificari minore. Daca unui imobil i s-a adaugat (sau i s-a demolat)
un etaj, mai este el ,,acelasi”? Este relevant din punct de vedere moral daca transfor-
marea a fost finantata din surse publice sau din surse private? Daca este admisa
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justificabilitatea restitutiei, ce anume trebuie restituit? Problema nu afecteaza doar
restitutiile in natura. in mod analog, sustinerea unei proceduri de restituire compen-
satorie presupune existenta unui raspuns satisfacator la intrebarea: care este proce-
dura moralmente corecta de calcul al cuantumului compensatiei? Cerinta de specifi-
care a obiectului restitutiei este valabila pentru toate propunerile de proceduri
restitutive.

D. Care este orizontul temporal al dreptatii

Am sugerat mai sus ca orice procedura restitutiva sau rectificativa este atacabi-
I3 printr-un argument al pantei alunecoase. Pana unde poate merge rectificarea ina-
poi in timp? Este clar, de exemplu, ca nimeni nu ar putea sustine, in mod rezonabil,
rectificarea unor nedreptati din timpurile biblice. A propune ca domeniu al restitutiei
nedreptatile relativ recente, desi ,suna bine”, nu ajuta prea mult mersului discutiei.
Este secolul XIX ,recent”? Dar perioada interbelica? Are rectificarea nedreptatilor
comise de regimul Antonescu aceeasi ,greutate” morala cu rectificarea nedreptatilor
comuniste? Din nou, dificultatea este departe de a fi una triviala. Evaluarea morala a
unei proceduri restitutive trebuie sa stabileasca daca poate fi propus vreun criteriu
rezonabil pe baza caruia sa poata opera o distinctie intre starile de lucruri nedrepte a
caror rectificare este incorecta din punct de vedere moral (fiind prea indepartate in
timp) si cele a caror rectificare este ceruta de considerente morale.

E. Plasarea in contextul disputelor asupra problemei dreptatii intergenerati-
onale

Forta argumentativa (sau retorica) a multora dintre pozitiile pro sau contra
unor proceduri restitutive provine din apelul la intuitii sau teorii morale legate de
dreptatea intergenerationala (fie ca este vorba de asumarea unor drepturi ale gene-
ratiilor trecute sau viitoare ori a unor datorii ale noastre fatd de aceste generatii). in
ce masura responsabilitatea pentru o nedreptate se ,transmite”, colectiv sau indivi-
dual, de la o generatie la alta? in ce masura indivizii prezenti se plaseaza sub o obli-
gatie morala de a-si asuma costurile rectificarii unor rele trecute? Analog, in ce ma-
sura indreptatirea de a fi compensat se transmite sucesoral de la victime la urmasii
acestora? Este de multe ori plauzibil argumentul potrivit caruia, la fel cum obiectul
restitutiei nu mai este de multe ori acelasi, nici actorii afectati de aceasta nu mai
sunt cei care au suferit prejudicii sau au obtinut beneficii de pe urma nationalizarii.
Prin urmare, stabilirea pozitionarii respectivei proceduri in contextul mai larg al te-
oriilor dreptatii intergenerationale poate fi considerata ca fiind un obiectiv al evalu-
arii morale a acesteia.

intrebarea , este moralmente justificabila politica restitutiva X?” poate fi re-
formulata cu destula acuratete astfel: , cat de bine rezista X celor cinci teste”? Aceas-
ta propunere nu asuma ca cele cinci cerinte sunt singurele posibile, sau ca ar functi-
ona ca un fel de conditii necesare (cu exceptia, poate, a celei de-a doua, formulata
de altfel ca o conditie necesara) si impreuna suficiente pentru acceptarea corectitu-
dinii morale a unei proceduri restitutive. Exista, probabil, grade de rezonabilitate a
politicilor restitutive. Ipoteza mea este ca, in urma aplicarii acestui model evaluativ,
unele reguli vor , performa” mai bine la intrebarea privind obiectul restituirii, spre
exemplu, si mai putin convingator la cerinta de a specifica un criteriu independent
de stabilire a orizontului temporal al dreptatii. Modelul poate insa functiona ‘elimi-
natoriu”. Astfel, o propunere de procedura restitutiva care nu reuseste sa formuleze
un raspuns articulat la nici una dintre cele cinci cerinte ar putea, cred, fi lasata de-o
parte fara prea mari regrete.

Sectiunea de fata a fost gandita ca un soi de ,proiect teoretic” si ar putea fi
privita, cu destula acuratete, ca un ,efort popperian” de ,testare” a unor reguli (,,ipo-

Sfera Politicii 128 17



teze") morale'. Rolul presupozitiilor in argumentul moral poate fi cu greu supraes-
timat, iar adesea partea cea mai grea este aceea a identificarii si analizei lor. Ca de
multe ori in filosofie, clarificarea intrebarilor este mai interesanta si mai fructuoasa
decat alegerea unei tabere in privinta raspunsurilor

Ramane de aratat ca modelul poate fi aplicat (si sper ca cel mai bun argument
va fi chiar aplicarea lui, intr-o dezvoltare ulterioara a proiectului schitat aici).
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Politica interna: perspective

Paradoxuri sociale si politice

Social life, through its structural
and functional perspective,
highlights the interference
between normality and the
paradoxal aspects of the
consecrated fields: political,
economical, social, cultural,
military and so on. Their
knowledge has both a theoretical
and great practical value,
influencing the organizational act
and the social leading, the
individual and organizational
action efficiency. From this point
of view, knowing, preventing and
solving particular paradoxes of
the political domain are treated
as concerns and priorities because
of the and dysfunctions they
could generate.

Keywords:

political paradox, political ideal,
progress, power, rule of law, birocracy,
political parties, political communication
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H VASILE NAZARE

ealitatea sociala este mult
Rmai diversa si complexa de-
catceasurprinsain teoriile
si conceptele sintetizate de cunoasterea
stiintifica de domeniu. Asta explica si
faptul ca nu de putine ori, solutiile ofe-
rite unor provocari ale prezentului sau
viitorului nu-si arata eficienta, nefiind
cele adecvate. Pentru simplu motiv ca
realitatea existenta sau virtuala este con-
tradictorie. Traim intr-o lume a parado-
xurilor. lar identificarea si tratarea lor
intr-un mod specific reprezinta singura
optiune care poate fi luata in calcul.

1. Paradoxul idealului politic

Precizarea si conturarea sa are o
evolutie contradictorie, penduland intre
eucronie, utopie, distopie si practopie.
Itinerar ce releva evolutia ambivalenta
a cunoasterii umane, a expresiilor cons-
tiintei sociale. Dintotdeauna umanita-
tea si-a evaluat prezentul si si-a confi-
gurat viitorul prin prisma unor modele
de inspiratie utopica, religioase, politi-
ce, tehnocratice, tehnologice, ecologice
etc.

Ascensiunea industrialismului —
intretinuta de forta stiintei, tehnologiei
si a idealului de progres - se impleteste
cu recrudescenta emotionalului si ira-
tionalului religios, care se manifesta po-
trivnic aspiratiilor umaniste. Evadarea
din real si regasirea in proiecte fantas-
tice, mistice — alimentata de cresterea
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puterii de autodistrugere a noilor tehnici si tehnologii si posibila lor folosire fara
discernamant in experiente sociale nefaste (cele doua conflagratii de dimensiuni
mondiale) — au determinat aparitia unor scenarii distopice (“antiutopii”), care aver-
tizeaza asupra unui viitor sumbru, in cazul persistentei manifestarii acestor ten-
dinte. A. Huxley (in ,Brave New World"”), F. Kafka (in , Procesul”), E. Zamiatin (in
»Noi”), F. Skiner (in ,Walden Two"), G. Orwel (in ,Ferma animalelor”; ,1984"), R.
Bradbury (in ,Fahrenheit 451"), E. Canetti (in ,Die Blendung”), Ira Levin (in ,This
Perfect Day”), S.M. Stirling (in ,Dominatia”), E. Callenbach (in , Ecotopia”), filmele
~Metropolis”, ,Timpuri noi” ,ofera un portret al omenirii invinse de opresiunea
tehnologica si politica (...) un viitor bazat pe societati centralizate, birocratizate si
standardizate, in care au fost nivelate toate deosebirile individuale.”* Mai mult, au
aparut si conceptii noi privind sensul istoriei: ,Declinul Occidentului” (Spengler) sau
»Ciocnirea civilizatiilor” (S. Huntington). De la preocuparea pentru schitarea uto-
piilor (“reflexia umanitatii in fata obsesiei sale cu perfectiunea si absolutul ... incar-
narea visului sau de a scapa contingentei”) si eucroniilor (“lumea istoriilor posi-
bile”)?, sau a unor lumi aflate sub zodia idealului si binelui, omul a facut pasul spre
scenarii opuse, distopiile (“antiutopiile”). Distinctia dintre utopie si distopie este
relativa. ,,Cea de a doua nu este decat o varianta perfectionata a celei dintii, fatali-
tatea ei, geamana ei lipsita de artificii. Antiutopia ar putea fi considerata fara a
gresi o expresie a maturizarii genului, ca si o modificare a perspectivei; acolo unde
utopia promite, antiutopia radiografiaza (...) e un fel de utopie pe intelesul tutu-
ror.”3 Dincolo de potentialul lor cognitiv si practic, rolul acestor scenarii imaginare
este de netagaduit. , O societate incapabila sa zamisleasca o utopie si sa i se dedice,
nota E. Cioran (in ,lIstorie si utopie”) este amenintata de scleroza si de ruina. (...)
in timp, viata fara utopie devine irespirabil3, cel putin pentru multime (...).” Utopia
este de fapt ,metautopie”, un mediu-cadru in care pot fi experimentate diverse
proiecte particulare, un proces continuu de creare si recreare a unor lumi alterna-
tive, dezirabile intr-un moment istoric. lar N. Berdiaev, cu aproape un deceniu ina-
intea sa, preciza: ,Utopiile joaca un rol enorm in istorie. (...) Utopiile pot fi realizate
si chiar, in majoritatea cazurilor, au fost realizate (...) sub o forma alterata. (...) Cu
toate acestea, din utopia, chiar deformata, ramane ceva pozitiv (...) omul, in destinul
sau istoric, nu se poate lipsi de utopiile sociale, iar acestea constituie forta motrice.”4
Pentru a convinge, autorul (in impé&ratia spiritului si imparatia cezarului”) aduce in
discutie destinul pradoxal al revolutiilor, care sunt deopotriva realizabile si irealiza-
bile; sunt posibile pentru ca este foarte greu ,sa fie oprite” si irealizabile deoarece
nu ajung niciodata sa realizeze aspiratiile, idealurile generatiei care le-a inspirat.
Utopia ofera o paleta larga de solutii, in care ,oamenii sunt liberi sa se asocieze in
mod voluntar pentru a incerca sa-si realizeze propria viziune asupra vietii bune
intr-o comunitate ideald, dar in care, remarca Hayek, nici unul nu poate sa impuna
altoraviziuneasa utopica.” Nozick distinge trei pozitii utopice: utopismul imperialist
(care sustine ca toti indivizii trebuie sa adere si sa se integreze Tn acceeasi structura
comunitara); utopismul misionar (care spera sa convinga in optiunea pentru o anu-
mita comunitate) si utopismul existential (care-si manifesta incredereain viabilitatea
proiectului ales, desi traiesc credinta ca nu au are vocatie universald).>

1 John Naisbitt, Patricia Aburdene (1993), Anul 200. Megatendinte, Bucuresti: Ed. Humanitas, p.
316; Sorin Antohi (1991), Utopica. Studii asupra imaginarului social, Bucuresti: Ed. Stiintifica, p.
224-231; Alvin Toffler (1983), Al treilea val, Bucuresti: Ed. Politica, p. 484.

2 George Serban (1996), Introducere in teoria contractului social, Constanta: Europolis, p. 235-
236; Sorin Antohi, op. cit., p. 232.

3 Sorin Antohi, Op. cit., p. 223-224.

4 Nicolai Berdiaev (1994), Impéarétia spiritului si a cezarului, Timisoara: Ed. Amarcord: Timisoara,
p. 220-226.

5 Robert Nozick (1997), Anarhie, stat si utopie, Bucuresti: Ed. Humanitas, p. 357, 371, 379.
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Sfarsitul mileniului se identifica cu reaparitia viziunilor distopice, cu reali-
tatea sau iminenta unor scenarii apocaliptice expresie simbolica a luptei dintre bine
si rau (disparitia civilzatiei prin accident nuclear, razboi chimic, cibernetic, efectul
de sera, progresele biotehnologiei, prin revolta creatiei impotriva creatorului, a
robotilor impotriva omului); ex. ciclul ,Planeta maimutelor”, ,Malevil” (R. Merle)
s.a. ,Renuntarea la religia tehnologiei si reaparitia spiritualitatii, manifestate in
renasterea religioasa, concluzionau Naisbitt si Aburdene, sunt semne care ne dau
sperante. Jurand sa neutralizeze razboiul si armele de distrugere, omenirea renas-
cuta Tncearca acum sa vindece ranile mediului inconjurator.” Desi omenirea nu
abandoneaza stiinta, prin renasterea religioasa, isi afirma ,spiritualitatea, intr-o
cautare mai echilibrata a unei vieti mai bune, pentru noi si pentru vecinii nostri.”"

G. Orwell, autor de distopii, proiecta modelul dictatorului viitorului, care,
pentru a-si mentine puterea, avea nevoie de controlul informatiilor. Scenariul nu
s-a adeverit. Numarul dictatorilor in loc sa creasca, dimpotriva a scazut, iar controlul
informatiilor nu mai este posibil. Prin utilizarea calculatorului, indivizii pot controla
mai lesne guvernele decat pot acestea. ,in loc sa-1 impinga pe Marele Frate spre
varful piramidei, asa cum prevedeau invatatii, tehnologia, prin insasi natura sa,
scria G. Gilder, a redat puterea oamenilor. (...) intreaga lume va benficia de cres-
terea incapacitatii imperialismului, mercantilismului si statului autoputernic.” Perso-
nalitatea individuala a zilelor noastre ,poseda o forta de creatie mult superioara
celei regale din vremurile stravechi (...). Calculatoarele, telefoanele cu celula foto-
electrica si copiatoarele prin facsmil confera mai multa forta individului, fara a-|
asupri, asa cum se exprimau unele temeri.” 2

Ceea ce la un moment dat parea un proiect utopic, astazi, societatea infor-
mationala, scria A. Toffler, a devenit o realitate, o practopie — o lume nici mai
»,bunad, nici mai rea din toate lumile posbile (...) realizabila si totodata preferabila
celei de care ne despartim.” Desi nu este pandita de obsesia perfectionismului uto-
pic sau de spiritul malefic al antiutopiei, practopia nu este scutita de probleme si
de virtuale poticneli. Ea este realista, democratica, antimilitarista, incurajeaza diver-
sitatea rasiala, regional3, religioasa, subculturala, inovatia si stabilitatea, creatia
artistica, se afla in deplin acord cu biosfera si mediul ambiant.3

incurajata de performantele stintifice si tehnologice, comunitatea umana isi
proiecteaza deopotriva viitorul pe cele doua coordonate posibile dar contradictorii:
idilica si catastrofica

2. Paradoxul puterii

Puterea absoluta corupe in mod absolut; dictatorul (narcisistul puterii
sfarseste prin a fi prizonierul propriei puteri). Libertatea sa de actiune se limiteaza
la cadrul normativ impus in mod deliberat. Puterea devine o povara. Poate cel mai
elocvent exemplu de paradox al puterii este ilustrat de Spinoza, care remarcase la
timpul sau: ,tirania semnifica incercarea de a obtine imposibilul si de a exercita
puterea acolo unde nu poate fi exercitata.”+Puterea ,politica la scara mare, com-
pleta K. Popper, trebuie sa fie institutionala si nu personala... puterea de stat va
ramane intotdeauna un rau periculos, desi necesar, iar interventia sa trebuie limi-
tata strict la ceea ce este intr-adevar necesar pentru protejarea libertatii.”s

1 John Naisbitt, Patricia Aburdene, Op. cit., p. 317.

2 Ibidem, p. 323.

3 Alvin Toffler, Op. cit., p. 484-486.

4 Karl Popper (2000) “Ingineria sociala”, in Filosofie sociala si filosofia stiintei, Bucuresti: Ed.
Trei, p. 336.

5 Ibidem, “Teoria marxista a statului”, in Op. cit., p. 355-356.
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M. Crozier (in , The Bureaucratic Phenomen”) sublinia ca dominatia implica
libertatea de miscare puterii dominante si restrangerea libertatii de decizie a
puterii dominate. Puterea cea mai mare este detinuta de acei indivizi sau grupuri
care reusesc sa ramana sursa nesigurantei altor unitati sociale. Manipularea nesi-
gurantei reprezentand miza primordiala a luptei pentru putere si influenta in ca-
drul unei comunitéati structurate. in evolutia istorica a luptei pentru dominatie, intro-
ducerea puterii panoptice constituie trecerea de la situatia Tn care cei multi fi
pazesc pe cei putini la situatia in care cei putini Ti supravegheaza pe cei multi. Daca
in perioada premoderna, puterea isi impresiona poporul lasandu-| sa-i priveasca
temator, admirator si evlavios grandoarea, bogatia si splendoarea, puterea moder-
na prefea sa fie discreta, sa-si urmareasca supusii fara sa fie privita. Astfel, in orice
colectivitate organizata, pozitia de conducere apartine celor a caror pozitie este
opaca si ale caror actiuni sunt inobservarbile din afara. Factorul care exercita con-
trolul in modelul panoptic, conceput de M. Foucault (constructie in forma de stea),
il reprezinta combinatia dintre vizibilitatea totala si constanta a prizonierilor si
invizibilitatea completa si permanenta a gardienilor.

De asemenea, puterea politica releva si alt aspect paradoxal. Potrivit lui
Ballandier, fenomenul este intretinut de ambiguitatea sa; puterea, democratica
sau nedemocratica, se dezvolta ca raport de dominatie, dar consimtamantul care
o legitimeaza tinde, paradoxal, sa-i si restranga influenta; nu putem vorbi de regi-
muri echilibrate; in acest sens, puterea este deopotriva acceptata (ca garantie a
ordinii si securitatii), respectata (datorita implicatiilor sale sacre) si contestata (deoa-
rece intretine si justifica o anumita stare de inegalitate); realitate simbolizata de
zeul Janus, care ilustreaza coexistenta celor doua fatete: puterea ca forma de
dominatie si puterea ca forma de ordine (integrare).?

3. Paradoxul democratiei si al libertatii

Regimurile totalitare, observa Acton, sunt amenintate de prea multa centra-
lizare, iar cele democratice de prea multa libertate.3Idealul dominatiei totalitare il
reprezinta demonstrarea ,inutilitatii omului”. ,Totalitarismul, considera H. Arendt,
nu tinde spre o dominatie despotica asupra oamenilor, ci spre un sistem in care oa-
menii sunt in plus.” Probabil ca acest lucru il avea in vedere M. Waltzer cand rostea
sententios fraza memorabila: ,totalitarismul este un totalitarism ratat.” O formulare
prea lapidara pentru un adevar asa de mare. Relatia libertate-democratie releva o
alta situatie paradoxala semnalata de Platon si reformulata ulterior de Kelsen si
Popper. Cunoscuta drept ,,paradoxul libertatii” (la Platon) sau ,paradoxul libertatii
si democratiei” (la K. Popper si Kelsen), ganditorii evocati dezvolta o idee funda-
mentala: libertatea nelimitata se transforma in opusul sau, se autodistruge. ,Prea
multa libertate este posibil sa nu se preschimbe in nimic altceva decat in prea multa
sclavie, atat in ceea ce priveste individul, cat si statul. Prin urmare, este rezonabil sa
presupunem ca tirania nu este intronata de vreo alta forma de guvernamant decat
de democratie (...) din cel mai mare posibil exces de libertate izvoraste cea mai grea
si mai salbatica forma de sclavie (...) oricand apare un tiran, el apare dintr-un partid
democratic.” Libertatea gandita, continua Popper, ca ,absenta a oricarui control
restrictiv conduce cu necesitate la o foarte mare constrangere a ei, din moment ce
tiranul este liber sa-l inrobeasca pe cel bland”; democratia bantuita de excese de

1 Zigmund Bauman (f.a.), Globalizarea si efectele sale sociale, Bucuresti: Antet, p. 35-53.

2 Vezi Georges Balandier (1984), Antropologie politique, Paris: PUF, p. 138; Maurice Duverger
(1968), Introduction a la politique, Paris: Gallimard, p. 18-22.

3 Lord Acton (2000), Despre libertate, lasi: Ed. Institutul European, p. 9o.
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libertate naste monstri: tirani sau tirania majoritatii. ,,Omul liber, sugereaza Platon,
isi poate exercita libertatea absoluta, mai intai sfidand legile, si, in ultima instanta,
sfidand libertatea insasi si revendicand zgomotos un tiran.”"

Lord Acton inlatura echivocul: nu de limitarea libertatii este vorba, ci de cea
a autoritatii publice, ,pentru ca libertatea este singurul obiectiv care aduce bene-
ficii tuturor in mod egal, si provoaca o rezistenta nesincera. (...) Libertatea nu este
un mijloc catre un scop politic mai inalt, ea este insasi, cel mai inalt scop politic.”?
Dar amplificarea ,libertatii in stat poate promova mediocritatea si conferi vigoare
prejudecatii (...) pentru a fi reald, ea trebuie circumscrisa si limitele variaza.”s

Democratia reprezinta cadrul in care principiul statului de drept poate
deveni o realitate. Dar astazi democratia nu se mai poate confunda cu sfera dimen-
sionata de etimologia termenului. Paradoxal, puterea, in orce stat civilizat, apartine
poporului, dar el nu o poate gestiona. Poporul este incapabil de autoguvernare.
Atunci el este nevoit sa mandateze periodic niste reprezentanti alesi, functie de
anumite criterii, sa organizeze si conduca activitatea sociala, sa exercite puterea.

Democratia reprezentativa este in esenta sa elitista, selectiva si pragmatica;
participarea presupune selectia celor angajati in actul de deliberare si decizie func-
tie de nivelul, calitatea si specializarea cunoasterii. Nu trebuie sa vorbim de demo-
cratie ca realitate in sine, ci de democratie care trebuie sa aiba o singura finalitate:
eficienta. Clamam necesitatea conducerii poporului de catre si pentru popor, dar,
in conditiile complexitatii conducerii societatiicontemporane, deopotriva recurgem
si Tncurajam competenta, participarea in cunostinta de cauza, decizia experta. lar
adevarul stiintific are veleitati aristocrate, nu are nevoie de majoritate pentru a se
impune si valida. Chiar in perspectiva societatii informationale, cand noua tehno-
logie a comunicarii informatiei permite trecerea la democratia directa, in proble-
mele de interes comunitar vor ramane in continuare anumite domenii apanajul
tehnocratilor. Guvernarea se va baza pe principiul minoritatii.4 Politica, anticipa J.
Gerstlé, se ,tehnicizeaza si profesionalizeaza”. in aceste conditii, ,incompetenta
democratica, completa G. Sartori, trebuie sa recurga fara rezerve la competenta
tehnocratica.”s Visul lui Brzezinski se va implini odata cu debutul societatii in era
informationala. Probabil cd nu o sa realizam o societate ideald, ci doar una cu pro-
bleme mai putine.

W. Churchill si K. Popper, constienti de limitele democratiei, nu vad in acest
tip de organizare si conducere sociala decat un instrument de evitare a tiraniei,
atat si nimic mai mult. Contradictoriu in continutul sau, principiul democratic, con-
sidera Popper, presupune ,convingerea ca (...) acceptarea unei politici proaste
intr-o democratie (...) este preferabila supunerii fata de o tiranie, oricat de bine-
voitoare ar fi aceasta.”

O democratie stabila se confunda cu un monopol politic, deoarece nu exista
cerere populara de a schimba sistemul de guvernamant. Politicienii ar comite un
suicid electoral daca ar face campanie in acest sens.® Optiunea democratica este
determinata exclusiv rational, pentru un indice crescut de performanta; o demo-
cratie devine falimentara cand este lipsita de eficienta, neperformanta, realitate
care determina reorientarea oamenilor spre regimuri nedemocratice.

G. Hermet (in ,,Poporul contra democratiei”) sesiza si formula pardoxul legi-
timitatii democratice — antinomia realitatii politice, contradictia dintre , principiul

1 Karl Popper, Op. cit., p. 340-344.

2 Lord Acton, Op. cit., p. 71.

3 Ibidem

4 Alvin Toffler, Op. cit., p. 564.

5 Giovani Sartori (1999), Teoria democratiei reinterpretata, lasi: Ed. Polirom, p. 378.

6 Richard Rose, William Mishler, Christian Haerpfer (2003), Democratia si alternativele ei, lasi:
Ed. Institutul European, p. 20.
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fondator al suveranitatii populare si teoria instrumentala a reprezentarii poporului
de catre conducatorii alesi la intervale de timp date” —, faptul ca poporul suveran
nu domneste cu adevarat." Sesizand aceasta critica, pentru a se reduce marja
intamplarii si manipularea, Bernard Manin (in articolul ,Volonté genérale ou déli-
beration”, 1985) considera ca vointa majoritara devine legitima numai daca , este
constituita la terminarea unui proces deliberativ pe care toti cetatenii sau cel putin
cei care o doreau, l-au arbitrat. (...) Procedura care a precedat decizia este o con-
ditie a legitimitatii la fel de necesara ca si principiul majoritar.”?

4. Paradoxul statului de drept

Acest tip de stat este definit prin excelenta de ideea de justitie si lege care-si
subordoneaza deciziile din toate domeniile de activitate. insa totul trebuie privit
in limitele rezonabilului, unei masuri. Atunci cand aceasta norma se transforma
intr-o idee in sine exista riscul ca statul de drept sa degenereze intr-un stat politie-
nesc. Fara ingradirea statului de catre drept, in opinia lui Duguit, ,nu este posibila
civilizatia, nu exista decit despotism.” Aflat sub controlul unei instante superioare,
statul de drept se opune statului de politie, in care domneste arbitrariul. A devenit
anecdotica vizita lui Petru | in Prusia, cand Frederich Wilhelm, Marele Elector, I-a
refuzat pe tar, neputand sa-i satisfaca curiozitatea privind noua procedura de exe-
cutie capitald, din lipsa de condamnati la moarte. Ceea ce arata ca si intr-un despo-
tism luminat exista mai multe trepte de arbitrariu.3

O guvernare a judecatorilor sau cine ii conroleaza pe controlori ramane o
tema de reflectie. insa dincolo de solutii, un lucru este clar: totul este preferabil
haosului si arbitrariului. Abordand aceasta problema, N. Bobbio (in ,Liberalism si
democratie”, 1998) enumera variantele evolutive ale statului de drept: statul de
dreptinsenstare(propriudoctrineiliberale, implica acele mecanisme constitutionale
care impiedica exercitiul arbitrar, abuzul si exercitiul ilegal al puterii; politologul
italian 1i enumera si mecanismele functionale cele mai semnificative: controlul
puterii executive de catre cea legislativa, controlul parlamentului de catre o curte
jurisdictionala care sa se pronunte asupra constitutionalitatii legilor, o autonomie
relativa a formelor de guvernare locala fata de guvernarea centrald, o magistratura
independenta de puterea politica); statul de drept in sens slab (statul nedespotic,
condus de legi, nu de oameni); statul de drept in sens foarte slab (cel kelsenian,
conform caruia, odata instituita ordinea juridica a statului, orice stat devine stat
de drept).4 Deci nu de drept ducem lipsa, ci de aplicarea sa adecvata, consecventa
si corecta. Dreptul fiind, constata lord Acton, superior autoritatii. Trebuie asigurata
dominatia legii, nu a celor care aplica legea. Altfel intentia generoasa a statului de
drept degenereaza in stat politienesc care este statul bazat pe excesul de legalism.
Cresterea volumului normativ juridic se afla intr-o relatie de proportionalitate
inversa cu gradul de libertate individuala si colectiva; creste volumul normativ, se
restrange libertatea, se diminueaza volumul, creste gradul de libertate. ,Perma-
nenta elaborare de legi si de reglementari restrictive, sesiza G. Le Bon, care incor-
seteaza in formalitati ultrasofisticate cele mai marunte acte ale vietii, are drept
rezultat inevitabil restrangerea treptata a sferei in care cetatenii se pot misca liber.
Victime ale iluziei potrivit careia inmultirea legilor garanteaza egalitatea si liber-
tatea, popoarele accepta in fiecare zi restrictii tot mai grele.”s

1 Guy Hermet (f.a.), Poporul contra democratiei, lasi: Institutul European, p. 48.

2 Ibidem, p. 49.

3 Alain Monchablon (1991), Cartea cetateanului, Bucuresti: Ed. Humanitas, p. 114-115.
4 Norberto Bobbio (1996), Liberalism si democratie, Bucuresti: Ed. Nemira, p. 37-38.
5 Gustave Le Bon (1990), Psihologia multimilor, Bucuresti: Ed. Anima, p. 113.
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Substituirea dreptului, a legii cu institutia care o aplica, lipsa de control
asupra celei de a treia puteri in stat, a puterii judecatoresti, poate aduce daune
dintre cele mai mari societatii. ,Magistratura reprezinta, atragea atentia G. Le
Bon, unica autoritate ale carei acte nu sunt supuse nici unui control. (...) Noi am
izgonit tiranii; dar n fiecare oras, un magistrat dispune dupa bunul plac de onoarea
si libertatea cetatenilor. Un meinsemnat judecator de instructie, de-abia iesit din
Scoala de drept, are puterea revoltatoare de a trimite la inchisoare, pe baza unei
simple prezumtii de vinovatie pe care nu trebuie sa o justifice in fata nimanui, pe
cetatenii cei mai insemnati. El poate sa-i tina inchisi sase luni sau chiar un an, sub
pretextul cercetarii judecatoresti si sa-i elibereze apoi fara sa le datoreze nici des-
pagubiri, nici scuze.”

Dincolo de distanta in timp, asemanarile cu veremurile noastre sunt de-a
dreptul izbitoare. Desi s-au gandit solutii, au fost imaginate si institutionalizate
institutii (vezi CSM, la noi), societatea se confrunta cu situatii problema: arestari
nejustificate, decizii eronate, arbitrarii, nemotivate logic si temeinic, decizii infir-
mate de organisme internationale, despagubiri platite din banii contribuabilului
nu ai judecatorului etc.

Datorita situatiiei paradoxale evocate, in opinia teoreticienilor, statul de
dreptesteamenintatdereale pericole: instrumentalizarea dreptului (transformarea
dreptului in instrument al politicii), inflatia legislativa (exces de normativism ju-
ridic), explozia judiciara (cresterea spectaculosa a proceselor), juristocratia (abuzul
de independenta a judecatorului), multiplicarea si institutionalizarea unor noi drep-
turi ale omului (vezi drepturile colective)

5. Paradoxul birocratiei

Birocratia, descrisa si conceputa de M. Weber ca un instrument necesar
organizarii rationale si functionarii eficiente a societatii moderne, s-a transformat
in timp intr-un factor disfunctional, perturbator al mecanismului social.

in conditii de birocratie, ,,volumul de muncé acordat unei activitati va creste
astfel incat sa ocupe timpul maxim alocat pentru finalizarea ei.” ,Legea cresterii
birocratiei endemice”, formulata de englezul N. Parkinson (1957), este centrata pe
doua principii fundamentale: a) orice functionar va actiona pentru cresterea numa-
rului persoanelor din subordine (multiplicarea subordonatilor); b) se genereaza
artificial sarcini inutile, distribuite ierarhic pentru a tine ocupate cat mai multe
persoane asupra carora sefii sa isi satisfaca nevoia de ,a controla” (multiplicarea
activitatilor inutile). lerarhizarea birocratica si promovarea implica cresterea de
personal administrativ fara a fi influentata de volumul activitatilor in virtutea re-
gulilor expansiunii birocratice.z Birocratiile genereaza efectul pervers, exprimat su-
gestiv de ,legea lui Parkinson”, conform careia in orice institutie administrativa
personalul tinde sa creasca cu o medie de 5,75% pe an, ceea ce presupune ca pe-
riodic, la un numar de ani, societatea sa efectueze reforme administratives; si intr-
un caz si in celdlalt, atat cresterea cat si reducerea efectivelor presupun eforturi
financiare din partea statului (contribuabilului), sau fenomenul de ,selectie in-
versa” realizat la nivelul administratiei publice.

La nivelul administratiei, remarca G. Le Bon reprezentantii acestei caste tind
sa ,devina adevaratii stapanitori ai unei tari. Puterea lor e cu atat mai mare cu cat,

1 Ibidem, p. 113.

2 Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, coord. (1993), Dictionar de sociologie, Bucuresti: Ed. Babel,
p. 326.

3 Sergiu Tamas (1996), Dictionar politic, Bucuresti: Ed. “Sansa” SRL, p. 144.
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in cadrul permanentelor schimbari este singura care ramane deopotriva irespon-
sabila, lipsita de individualitate si perena.”"

Chiar si scopurile generoase pot conduce la birocratie; ea isi afirma caracterul
sau alienant. Creatie umana, determinata obiectiv de idealul organizarii sociale,
birocratia isi domina toti membrii, inclusiv liderii. Birocratia este atotcuprinzatoare.
. Orice stat care declara deschis ca este preocupat de binele suprem al umanitatii,
il defineste si-si indreapta toate eforturile in directia atingerii lui, tinde sa devina
o birocratie.” Seful depinde de ea, nu ea de sef, deoarece puterea birocratiei re-
zida nu intr-o persoana ci in sistem; aunci cand este puternica, birocratia este revo-
lutionara; indiferent de cine joaca rolul de lider, el trebuie sa se folseasca de meca-
nismul existent, fara de care nu poate guverna. Drept urmare, seful care manifesta
Ltendinte reformatoare ostile trebuie sa se teama de birocratie ca de cel mai nemi-
los si revolutionar dusman al sau.”?

Birocratia a invadat societatea. Ea se poate dezvolta, remarca L. Acton, in orice
tip de regim politic si forma de guvernamant, ,conferindu-le un caracter despotic.”
Se manifesta, fara execeptie, in toate domeniile societatii: in politica, in viata eco-
nomica etc. lar analizele ofera concluzii neasteptate, surprinzatoare. Indiferent de
numarul sau culoarea competitorilor, intr-o campanie electorala, anticipa A. Tof-
fler, ,va obtine mai multe voturi”, va iesi invariabil un singur castigator: , 0 biro-
cratie de partid (partidul invizibil al birocratiei).”

Dintotdeauna politicienii au fost si raman prizonierii sistemului lor; de fapt,
birocratii sunt cei care ,conduc esentialmente toate guvernele pe o baza de zi cu
zi si iau majoritatea covarsitoare a deciziilor atribuite presedintilor si prim-minis-
trilor” (partidelor si oamenilor politici — s.n.). Conducatorii politici, comenta A.
Toffler, se plang mereu de greutatile pe care le intampina din partea birocratiei
privind realizarea proiectelor lor. , Toti politicienii japonezi, remarca Yoshi Tsurumi,
au devenit total dependenti de birocratii centrali pentru a elabora un proiect de
lege (...) conform unor scenarii create de elita birocratilor fiecarui minister.”3
Aceasta situatie se perpetueaza, probabil, si datorita unor analize lipsite de pro-
funzime din secolul trecut de unii teoreticieni. Birocratia, clamata de M. Weber ca
necesara functionalitatii mecanismului social-politic modern, a fost oarecum
justificata si eternizata de aprecierile ulterioare ale altor ganditori. Asertiunile for-
mulate de R. Aron, valabile perioadei de avant a sistemelor si regimurilor politice,
pot deveni o piedica in procesul conducerii stiintifice a fenomenului politic. Si as-
tazi, am ramas tributarii unor prejudecati enuntate de teoreticianul francez: ,func-
tionarul este un profesionist, omul politic este un amator (...) omul politic nu se
defineste prin competenta, ci prin legitimitate, el este investit cu autoritate legi-
tima, sarcina lui este de a fixa obiectivele legislatiei in interiorul regimului si chiar
de a-i fixa obiectivele (...) regimurile democratice sunt regimuri de experti conduse
de amatori; pentru ei, oamenii politici nu este nevoie sa inteleaga domeniile de
care se ocupd”, ei ,reprezinta un aspect al ordinii politice.” Aceste realitati, fara
indoiala, se manifesta, le resimtim si reprezinta un aspect definitoriu al unei socie-
tati alienate, aflata la limita manifestarii simptomelor de patologie politica. Solu-
tia, paradoxal, ne-o ofera chiar Aron: o guvernare efectiva de catre ,,oameni poli-
tici profesionisti.”4

in viata institutional& o regasim prezenta in cunoscuta expresie devenita un
destin: ,exista o tendinta naturala a oamenilor de a incerca atingerea obiectivelor
organizationale cu maximum de resurse care se aloca.” Birocratia este ambivalents,

1 Gustave Le Bon, Op. cit., p. 113.

2 Lord Acton (2000), Despre libertate, lasi: Ed. Institutul European, p. 185, 201.

3 Alvin Toffler (1995), Puterea in miscare, Bucuresti: Ed. Antet, p. 258-259.

4 Raymond Aron (2001), Democratie si totalitarism, Bucuresti: Ed. All Educational, p. 48-52.
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deopotriva benefica (revolutionara prin mecanisme functionale) si despotica (con-
fera puteri despotice oricarui guvern sau lider pe care i slujeste).

Se vorbeste chiar si de un paradox al statelor birocratice. Formulat in urma
analizei atente a blocadelor instituite de beligeranti in timpul conflictelor de
anvergura. Mancur Olson (in , The Economics of the Wartime Shortaje”), comparand
blocadele practicate atat in timpul razboaielor napoleoniene, cat si pe durata celor
doua razboaie mondiale, remarca ca M. Britanie a inregistrat cea mai mare pier-
dere de alimente in cel de al Doilea Razboi Mondial, deficit situat pe locul al doilea
in Primul Razboi Mondial si de dimensiuni reduse in razboaiele napoleoniene.
Dependenta M. Britanii de importurile de alimente fiind mai accentuata in secolul
XX decat in perioada napoleoniana. Potrivit conjuncturii, firesc ar fi fost ca resim-
tirea lipsurilor alimentare sa fie ridicata in timpul celei de a doua conflagratii mon-
dialesi redusainrazboaiele napoleoniene. Dar situatia s-a derulat invers. Explicatia,
potrivit opiniilor sale, rezida in urmatorul rationament: ,statele birocratice mo-
derne sunt, mai mult decat cele din trecut, adeptele unei mari ajustari si rationalizari
a economiilor pentru contracararea blocadelor din timp de razboi.” lar , abilitatile
administrative ale statului britanic au crescut semnificativ cu timpul, astfel incat
capacitatea sa de a-si reorganiza economia pe timp de razboi si de a atenua efec-
tele blocadei” a fost ,cel mai putin remarcabila in perioada napoleoniana, apre-
ciabila in Primul Razboi Mondial si de a dreptul [dudabila in cel de al Doilea Razboi
mondial” si, un element deloc de neglijat, , populatiile statelor moderne pot ab-
sorbi suferinte mari fara a se ridica impotriva guvernelor lor.”"

6. Paradoxul partidelor politice

Evolutia acestui tip de organizatie sociala releva contradictia evidenta intre
sensul sau etimologic si tendinta legica de extindere si cuprindere a intreagii societati,
sub forma partidelor de masa. Partidele apar ca partide de cadre si sfarsesc prin a se
consacra ca partide de masa. Este inceputul sfarsitului. In orice societate vor exista
organizatii politice care-si vor formula si vor urmari constant realizarea idealului de
partid-stat, apogeul eficientei politice si cucerirea puterii absolute. Ca apoi sa intre in
colaps, strivite de propriile lor dimensiuni. Viitorul acestui tip de organizatie este
incert. in contextul generalizarii noilor tenhnologii de comunicare, analisitii ,remarca
trecerea de la politica de partid la politica bazata pe initiativa individuala.”?

7. Paradoxul societatilor totalitare

Regimurile totalitare isi revendica legitimitatea din legalitate, iar cele autori-
tare cauta sa-si intemeieze legalitatea pe legitimitate, sa afiseze o legalitate legitima,
mergand pana la exagerare. H. Arendt intuieste paradoxul: ,guvernarea totalitara
nu opereaza fara ghidul legii si nu este nici arbitrara, caci ea pretinde supunere stricta
si fara echivoc fata de acele legi ale naturii sau ale istoriei, din care se presupune ca
izvorasc totdeauna toate legile pozitive.”3 lar Rose si colaboratorii reitereaza si nuan-
teaza problema: ,Trebuie facuta deosebirea intre regimurile care organizeaza alegeri
pentru a da o fata democratica exercitarii dictatoriale a autoritatii si oligarhiile care
nu raspund in fata maselor, dar care respecta suprematia legii.”4

1 apud John J. Mearsheimer (2001), Tragedia politicii de forta, Bucuresti: Ed. Antet, p. 72.
2 John Naisbitt, Patricia Aburdene, Op. cit., p. 322.

3 Hannah Arendt (1994), Originile totalitarismului, Bucuresti: Ed. Humanitas, p. 598.

4 Richard Rose, William Mishler, Christian Haerpfer, Op. cit., p. 56.
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Totalitarismul cultivd paradoxul. El devine sistemul regulilor rasturnate. in care
parteaisi subordoneaza intregul, legea se personalizeaza, statul nu este responsabil
in fata electoratului, ci alegatorii devin raspunzatoriin fata sa, tirania se instaureaza
in numele libertatii, dominatia cea mai eficienta este dublata de o vulnerabilitate
sporita, individul isi dedubleaza personalitatea — una vizibila (conformista, mimea-
za adeziunea la sistem) si o alta ascunsa (sceptica si ostila regimului) —, constructia
societatii utopice recurge la mijloacele realitatii imediate, irationalitatea se origi-
neaza in rationalitatea presupusei inginerii sociale, teroarea este confundata cu
forta, societatea inchisa isi afirma vocatia globalizatoare. De fapt, prin ideea ,re-
volutiei mondiale”, formulata si promovata de Trotki, comunismul ne propunea
primul proiect al globalizarii, extensia acestui sistem la scara planetara.

Paradoxul este pus in evidenta si comentat de Friedrich, Revel si Sartori — un
regim autoritar consolidat si acceptat se bazeaza tot mai putin pe coercitia pura.
Sunt ilustrative exemplele Spaniei si statului Chile care, in timpul guvernarilor lui
Franco si respectiv Pinochet, au impus analistilor aceste particularitati: o societate
civila cu o oarecare autonomie si afirmare a sistemului de drepturi si libertati indi-
viduale, o economie libera, incurajarea tendintelor de modernizare a societatii;
dictatura lui Franco, dupa 1939, a evoluat gradat spre o oligarhie in care competitia
de interese intre biserica, armata, partid si mediile de afaceri au favorizat aparitia
si dezvoltarea institutiilor societatii civile, si, in consecinta, suprematia legii a fost
treptat instaurata.z

Paradoxul este subliniat si de cunoscuta lege a lui Tocqueville: puterile au-
tocrate, in conditiile de astazi, pentru a se mentine la putere se vad obligate sa
~deschida vanele democratiei si libertatii pe care cu greu le pot tine inchise.” Cei
care-si exercita puterea in spatiile unei bariere de protectie ideologica (comunism-
anticomunism), religioasa (islam) sau culturala (confucianism), socotita a se opune
imperialismului occidental, intdmpina din ce in ce mai multe greutati pentru intre-
tinerea unui grad suficient de legitimitate, chiar si atunci cand sunt capabili sa
genereze, fapt rar de altfel, o puternica crestere economica.:

»Totalitarismul este un sistem politic extrem de logic, chiar daca tine de un
delir logic”, afirma intr-un interviu Stephane Courtois, cofondator al revistei
~Communisme”, coordonator al lucrarii ,Democratie si totalitarism”. El nu este
profund rational in calitate de fenomen uman, ci in ipostaza de sistem ideologic si
politic. Comunismul, fascismul si nazismul sunt logice, se intemeiaza pe o viziune
utopista si scientista asupra lumii si profesionalizarii actiunii revolutionare, teo-
retizata de Lenin in ,Ce-i de facut”? (1902). El a transformat utopia in program
politic. Comunismul implica monopolul politic (monopartidism), monopolul eco-
nomic (suprimarea propritatii private), monopolul cutural (ideologia partidului se
impune ca adevar stiintific) si teroarea in masa (asigura functionarea sistemului).
Reprezinta modelul cel mai implinit, indeosebi, in ceea ce priveste productia si
distributia. In comunism, proprietatea privata dispare, legile pietei sunt negate,
triumfa planificarea autoritara; fascismul si nazismul au monopolizat politica si
cultura, dar nu s-au atins in mod radical de economic si social.

1 Vezi Jean Francois Revel (1995), Revirimentul democratiei, Bucuresti: Ed. Humanitas, p. 43; Ralf
Dahrendorf (1996; 1993), Conflict social modern, Bucuresti: Ed. Humanitas, p. 111-112; Reflectii
asupra revolutiei din Europa, Bucuresti: Ed. Humanitas, p. 19; Giovani Sartori, Op. cit., p. 183,
192.

2 Richard Rose si colab., Op. cit., p. 67.

3 A.Blin (2001), “Catre o pace democratica ? “ in A. Blin, G. Chailand , F. Gere, Puteri si influente.
Anuar de geopolitica si geostrategie 2000-2001, Bucuresti: Ed. Corint, p. 182.
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8. Paradoxul comunicarii poltice

Democratiile moderne, atragea atentia J. Keane (in ,The Media and Demo-
cracy”), se confrunta cu o realitate contradictorie intre accesul si participarea
publicului la comunicarea politica, intre necesitatea formarii unor institutii care sa
permita cetatenilor exprimarea colectiva a opiniilor si crearea unor mecanisme
care sa permita exprimarea unor varietati de opinie. Logic, ,varietatea opiniilor
necesita restrangerea altor opinii”. in procesul comunicariii ,,(...) este imposibil ca,
in mod simultan, toti cetatenii sa puna in circulatie informatii si totodata sa pri-
measca informatii; in mod normal, in orice moment si in orice loc, unii cetateni vor
alege sa taca si numai anumiti indiviza si anumite grupuri vor interveni in spatiul
public.” Paradoxal, spatiul public se diminueaza tocmai ca urmare a extinderii si
participarii indivizilor la acesta prin noile tehnologii de comunicare. Fragmentarea
excesiva, determinata de extinderea accesului la spatiului public, face ca interesul
public sa devina tot mai greu de negociat.’

9. Paradoxul actiunii colective

Formulat de M. Olson (in ,The Logic of Collective”), paradoxul actiunii colec-
tive se bazeaza pe o realitate evidenta si demonstrata de viata: logica actiunii
individuale pentru un bun particular difera de logica individuala a actiunii pentru
un bun colectiv, pentru ca beneficiul scontat al acestei actiuni va fi in orice situatie
impartit. De pilda, daca analizam atitudinea fata de destinul unui partid politic
sau participarea la o actiune sindicala cu obiective punctuale, niste ipotetici sim-
patizanti sau sindicalisti, desi sunt convinsi ca partidul preferat sau sindicatul ar fi
bine ca sa castige competitia electorala sau drepturile revendicate, totusi nu par-
ticipa deoarece sunt convinsi ca formatiunea preferata sau organizatia sindicala
pot castiga si fara sustinerea lor, iar beneficiile le sunt oricum rezervate. Este exem-
plul clasic al comportamentului , pasagerului clandestin”, care profita de actiunile
altora, fara ca vreodata el insusi sa se angajeze. Comparand costurile actiunii
comune intreprinse cu beneficiile colective din care spera sa obtina un avantaj,
actorul rational este tentat sa refuze orice angajare sau ,cu cat grupul este mai
mare, cu atat mai putin va contribui la interesele sale comune.”? Pentru simplul
motiv: la investitii diferite beneficiile sunt identice.3 Dar K. Waltz analizeaza si
reciproca: ,,cu cat un grup este mai mic si cu cat sunt mai putin egale interesele mem-
brilor sai, cu atat mai mare este probabilitatea ca unii membrii — cei mai insemnati
—sa actioneze in interesul grupului (...) si nu doar in vederea celui propriu.”

Indidivul — actionand doar functie de interesul sau personal, calculat rational
—nu se va mobiliza pentru promovarea sau apararea unui interes colectiv, intrucat
este suficient sa stea in expectativa lasandu-i pe ceilalti sa actioneze pentru a
participa la distribuirea profitului fara nici un cost personal. El va fi convins sa par-
ticipe la actiunea colectiva doar daca a fost stimulat prin gratificatii personale. D.
Graxie, pornind de la aceasta constatare, explica militantismul si colectivismul prin
stimulentele oferite de organizatie functie de investitiile personale ale fiecarui
participant.4

1 apud Camelia Beciu (2002), Comunicare politica, Bucuresti: Ed. Comunicare.ro, p. 89-90.

2 apud Kennet Waltz, (2006), Teoria politicii internationale, lasi: Ed. Polirom, p. 265.

3 Bernard Denni, Patrik Lecomte (2004), Sociologia politicului, vol 1., Cluj Napoca: Ed. Eikon, p.
15-16.

4 Ibidem, p. 43.
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10. Paradoxul normelor

Normele permit functionalitatea sociald, ele aduc mai multa organizare dar
nu si mai multa moral3; regulile, principiile, masurile ,trebuie gandite pentru a
combate un rau concret si nu pentru a incetateni un bine ideal.” Nu mai departe,
Heraclit, afirma: ,legea poate pretinde ca vointa unui singur om sa fie ascultata.”
lar sofistii mergeau mai departe, ei considerau ca legile sunt inventia oamenilor
slabi pentru a-i deposeda pe cei mai buni decat ei de beneficiul cuvenit superioritatii.
Deci normele pot da deopotriva coerenta, moralitate, dar si tiranie si legalism, pot
crea atat un stat de drept cat si unul politienesc. ,Normele transforma indivizii
intr-o comunitate guvernata de criteriul evaluarii. (...) Regulile si normele trans-
forma contingenta in determinism, hazardul in regularitate.”" Mai putin conteaza
cauzele care le-au generat, importante raman finalitatea, aplicarea si respectarea
lor. Este preferabila o ordine fundamentata pe niste norme imperfecte, decat de-
zordinea, anarhia si arbitrariul. Realitate ce I-a determinat pe Aristotel sa exclame:
L~Simptomul guvernarilor proaste este ca lasa oamenii sa traiasca cum le place.”

1 Zigmund Bauman, Op. cit., p. 21, 61.
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Politica interna: perspective

Sistemul electoral romanesc

The article stresses the
importance of gender equality in
Romanian politics, analyzing the
possibility of adopting in the near
future the parity or the quotas.
The author presents France and
Belgium, two countries that were
constitutional and electoral
models for Romania in the past
and where the parity and the
quotas are applied in the present.
The question is if these
francophone countries can
become again models for
Romania.
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si egalitatea de gen
B ALEXANDRA PETRESCU

Sistem majoritar
uninominal vs. Sistem
proportional

in Romania dezbaterea privind
votul uninominal nu a luat niciodata in
considerare, pana acum, impactul pe
care l-ar avea un sistem electoral majo-
ritar asupra egalitatii de gen. S-a vorbit
despre o mai mare reprezentativitate
a alesilor, despre ,purificarea” clasei
politice, dar nu si despre influenta pe
care un sistem majoritar uninominal
l-ar avea asupra numarului de femei
alese. Asa cum constata numerosi au-
tori, printre care Garcia Munoz, Carey
sau Rule, in sistemul electoral propor-
tional (care este in prezent aplicat in
Romaénia) numarul de mandate care
revine femeilor e mai mare decat in
sistemul majoritar' Petra Meier, in ana-
liza sa asupra impactului sistemelor elec-
torale asupra egalitatii de gen, observa
ca n 1999 19,8% din membrii parlamen-
telor din 53 de tari erau femei acolo
undeseaplicausistemeleproportionale,
15,1% unde se aplicau sistemele mixte
sau semi-proportionale, pe cand in ta-
rileundese aplicausistemele majoritare
doar 10,8% erau femei2. Cel mai mic pro-

1 Petra Meier (2005), , Le systeme électoral
belge et les rapports de genre”, in Béren-
geére, Marques-Pereira, Petra Meir (2005)
(edit.), Genre et politique en Belgique et en
francophonie, Louvain-La-Neuve: Bruylant
Academia, p. 24.

2 Ibidem.
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centaj de femei reprezentate la nivel national exista in tarile care au adoptat
sistemul majoritar.

Romania, prin sistemul electoral actual, proportional cu scrutin de lista, se
inscrie in randul tarilor care promoveaza femeile in structurile nationale de repre-
zentare. Numarul femeilor parlamentare s-a triplat dupa 2000 fata de 1992, iar
numarul femeilor ministre a crescut de la 3,5% in 1992 la 18% in 2000 (Ghebrea,
Tataram, Cretoiu, 2005, p. 21). in urma alegerilor din 2004 din cei 332 de deputati,
37 sunt femei, ceea ce reprezinta 11,14%. Cu acest procentaj Romania se claseaza
pe locul 25 in clasamentul celor 27 de membri ai Uniunii Europene, fiind devansata
de Bulgaria (unde se aplica tot sistemul electoral proportional cu scrutin de lista
blocata) care se situeaza pe locul 10 dupa alegerile din 2005 pentru Parlamentul
unicameral, cu un numar de femei de 51 (dintr-un numar total de 189), ceea ce
reprezintd 25%. In ceea ce priveste numarul femeilor senatoare in Romania,
acesta e de 13 din 2004, procentajul atins fiind de 9,48%. in ceea ce priveste
numarul femeilor ministru in Romania anului 2004, acesta e de 3 dintr-un numar
total de 16 ministri, tara noastra ocupand locul 16 din cele 27 de state membre UE,
cu un procentaj al feminizarii guvernului de 18,75%, Bulgaria ocupand locul 17 cu
16,67% si tot cu 3 femei ministru in 2004, dar dintr-un total de 18 ministri.

Asa cum observa Petra Meier, scrutinul de lista in sistemul proportional
favorizeaza egalitatea intre sexe. Autoarea da si cateva explicatii: in sistemele
proportionale pot fi propusi mai multi candidati, existand astfel o deschidere
catre candidati noi. Pe de alta parte, intr-un sistem proportional mai multi
candidati reprezinta diferite sectiuni ale societatii, pe cand in sistemul majoritar
exista doar un candidat care trebuie sa-i reprezinte pe totiz. Acest candidat unic
e mai intotdeauna un barbat. Un alt element care diferentiaza sistemul electoral
proportional de cel majoritar e efectul de ,contaminare”, ceea ce presupune ca
un partid care propune candidati femei va fi imitat de un alt partid care va
adopta aceeasi strategie, lucru care se intampla rar in sistemul majoritar. Un
ultim element identificat de Petra Meier este centralizarea procedurilor de
selectare a candidatilor in sistemele proportionale, ceea ce ,faciliteaza apararea
intereselor care depasesc circumscriptia individuala”s. Aceste diferentieri intre
cele doua sisteme electorale sunt si tot atatea explicatii pentru a intelege de ce
femeile candidate sunt mai avantajate de sistemul proportional de lista decat de
cel majoritar.

In Romania pericolul pentru echilibrul intre sexe sta in posibilitatea adop-
tarii unui sistem majoritar uninominal. Exista Tnsa si alte solutii de sisteme electo-
rale ce pot fi adoptate pentru ca femeile sa fie promovate. Astfel de sisteme sunt
aplicate in Franta si Belgia, doua tari care au constituit de-a lungul timpului mo-
dele pentru Romania din punct de vedere al influentei pe care au avut-o in adop-
tarea unor legi electorale sau a unei structuri constitutionale. Analiza acelei epoci
in care Romania isi gasea modele in surorile francofone va constitui a doua parte

1 Datele sunt preluate de pe site-ul Fundatiei Robert Schuman (http://www.robert-schuman.
eu) care a facut in aprilie 2007 un clasament al celor 27 de state membre UE in ceea ce priveste
numarul femeilor ministru si numarul femeilor membre ale Parlamentelor nationale (camera
inferioara sau unicad). Preferam comparatia cu Bulgaria, devenitd membru al UE in acelasi
timp cu Romania Pentru sistemele electorale ale tarilor din UE, v. publicatia Asociatiei Pro
Democratia, ,25+2 modele electorale-I-Sisteme electorale (2006)”, disponibila la http://www.
apd.ro/publicatie.php?id=24. Guvernul cel mai feminizat din UE apartine Finlandei care in
urma alegerilor din 2007 are 12 femei ministru dintr-un numar total de ministri de 20, ceea ce
reprezinta 60%. Cele mai multe femei parlamentari se gasesc in Suedia (Parlament unicameral),
182 dintr-un numar de 349, ceea ce inseamna 52,15%, sistemul electoral fiind proportional cu
scrutin de lista si vot preferential optional.

2 Petra Meier, Op. cit., p. 25.

3 Ibidem.
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a analizei noastre. Ne vom intreba apoi, in a treia parte a analizei, daca Franta si
Belgia nu pot redeveni modele pentru Romania in ceea ce priveste sistemul elec-
toral.

Modelul francez si belgian: o privire asupra trecutului

Lucian Boia vorbeste despre mitul francez si cel belgian atunci cand evoca
mitul in constiinta romaneasca, precizand ca elita Romaniei din anii 1830-1848, ,0
data lansata pe calea occidentalizarii, se arunca in bratele Frantei, marea sora latina
din Apus. Cand ne referim la modelul occidental, trebuie inteles, in primul si in
primul rand, modelul francez, la mare distanta de celelalte repere vestice”'. Boia
mai vorbeste de un al doilea model pentru Romania, si anume Belgia, ,tara mica,
partial francofond, monarhica, neutra, democratica si prospera, oferind micii Ro-
manii un model de factura franceza in unele privinte mai bine adaptat propriei sale
conditii. Constitutia din 1866 a fost o imitatie a Constitutiei belgiene din 1831, iar
sintagma Belgia Orientului, frecvent utilizata, a ilustrat, n a doua jumatate a seco-
lului al XIX-lea, un interesant mit politic: iluzia unei Romanii destinate sa devina, in
toate privintele, o replica a Belgiei la celalalt capat al continentului”.?

Pentru a insista asupra modelului belgian, sa spunem ca aceasta Constitutie
din 1831se inspira, la randul ei, din modelul francez, punand bazele unei organizari
unitare si centralizate. In ceea ce priveste egalitatea politica intre femei si barbati,
suntem inca departe de realizarea acesteia fiindca vorbim de un vot cenzitar, o
cetatenie limitata, la care au acces doar barbatii care pot plati censul. Belgienele
vor accede la dreptul de vot de-abia in 1921. Excluderea de la sufragiu e deci
sexuata si sociala in secolul XIX, iar inegalitatea devine o componenta a organizarii
ierarhice a societatii belgiene.3 Constitutia romaneasca din 1866 va adopta si ea
votul cenzitar.

in Belgia censul e fixat intre 20 si 100 de florini, fiind diferit pentru sate si
orase. in aceste conditii, doar 1% din populatie are dreptul de vot. in 1848 guvernul
belgian scade censul la 20 de florini temindu-se de repercursiunile Revolutiei
franceze asupra micii burghezii care era privata de dreptul de vot. Ca urmare a
acestei schimbari, procentajul alegatorilor va trece la2%.in 1888 o lege recunoaste
votul capacitar masculin pentru alegerile provinciale si comunale, iar in 1893 arti-
colul 47 al Constitutiei e revizuit, sufragiul cenzitar e abolit si inlocuit cu un sistem
hibrid, votul plural. Conform acestei revizuiri, orice barbat in varsta de 25 de ani
dispune de un vot, iar unul sau doua voturi suplimentare sunt atribuite anumitor
categorii de cetateni, in functie de statutul lor familial, de proprietatea lor
imobiliard, de profesia lors. in Belgia, dar si in Romania, votul este o functie si nu
un dept, cetdteanul fiind barbatul care detine o proprietate. in 1893 mai este
introdusa o inovatie in reforma electorala belgiana, si anume votul obligatoriu,
Belgia fiind prima democratie care adopta obligativitatea votului, care se mentine
si astazi.

1 Lucian Boia (2005), Istorie si mit in constiinta roméneasca, Bucuresti: Humanitas, editia a 4-a,
p. 262.

2 Ibidem.

3 Eliane Gubin, Leen Van Molle (1998), Femmes et politique en Belgique, Bruxelles : Racine p.
29.

4 Aceastd cronologie a dreptului de vot in Eliane Gubin, Catherine Jaques, Claudine Marrisal
(1998), «Une citoyenneté différée? Le suffrage féminin en Belgique 1830-1940», in Yolande
COHEN et Francoise THEBAUD (sous la direction), Féminismes et identités nationales. Le
processus d’intégration des femmes au politique, Lyon, Programme Rhone-Alpes de recherche
en Sciences Humaines, 1998, p. 9o.
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Sistemul electoral aplicat imediat dupa Primul Razboi Mondial in Romania era
diferit in Vechiul Regat si in celelalte teritorii romanesti, cum ar fi Transilvania si Bu-
covina: daca in Vechiul Regat se aplica sistemul proportional, in Transilvania si Bucovina
era aplicat sistemul majoritar. ,La fel ca in Transilvania, in Bucovina scrutinul majoritar
produce domnia autoritara a unui partid”." Se impune deci extinderea sistemului
proportional pe tot teritoriul tarii, lucru care se intampla incepand cu 1926.

Legea electorala din 1926 nu va institui insa egalitatea intre femei si barbati:
dupa 1926 votul este un drept rezervat barbatilor?, deschiderea electorala spre
femei fiind decisa prin legea electorala din 1929 care acorda anumitor categorii de
femei dreptul de vot la comuna. Trebuie insa sa precizam ca in 1918 Marea Adunare
Nationala de la Alba lulia hotara ca votul e direct, egal, secret, pentru ambele sexe,
egalitate care nu se va aplica nsd pana in 1929. intre 1919-1922 se aplica un sistem
al reformei care combina legislatia electorala belgiana care folosea scrutinul majo-
ritar, cu traditiile locale reprezentate de scrutinul proportional. Acest sistem elec-
toral, departe de a crea unitatea, produce regionalismul si in 1926 va fi inlocuit cu
sistemul revolutieis, modelul fiind de aceasta data Italia lui Mussolini: Romania im-
prumuta de la regimul mussolinian prima electorala care favorizeaza pe castigatorii
scrutinurilor, partidul care obtine cel putin 40% din voturi fiind cel care castiga
alegerile. Aceasta lege electorala din 1926 va fi aplicata pana in 1937 si va da nastere
»~dansului electoral”, cum il numeste Matei Dogan.4 Pentru ca acest ,,dans electoral”
putea facilita cresterea importantei politice a Garzii de Fier, Carol Il va dizolva
Parlamentul si va pune bazele regimului autoritar.

O privire spre viitor: despre paritate si cote

Pericolul sistemului majoritar consta deci si in posibilitatea nasterii unui
partid dominant. Propunerea Asociatiei Pro Democratia, de a mentine un sistem
proportional, adaugand compensarea si derularea votului in circumscriptii unino-
minale, pare sa ne fereasca de perspectiva domniei autoritare a unui singur partid
si de instituirea inegalitatii de gen. Ramane insa de vazut care va fi varianta finala
adoptata de Parlament si supusa referendumului.

Daca Franta si Belgia au constituit doua modele politice pentru Romania in
secolul XIX, ele ar putea fi in continuare doua surse de inspiratie pentru sistemul
electoral romanesc, pentru ca aplica legi care asigura reprezentarea femeilor in
politica, atat la nivel local, cat si la nivel parlamentar. Vom analiza in aceasta ulti-
ma parte alte variante electorale care ar putea fi adoptate in Romania.

Vom incepe cu prezentarea cazului francez: pentru Senat se folosesc doua
sisteme, majoritar in departamentele mici, si proportional in celelalte, pe cand
pentru Adunarea Nationala se aplica sistemul majoritar uninominal in doua tu-
ruri. Daca ar exista doar sistemul majoritar, am putea vorbi despre dezavantajarea
femeilor candidate, insa in Franta se mai aplica o lege, cea a paritatii, promulgata
in 2000 si care se aplica pentru alegerile senatoriale in care se foloseste scrutinul
proportional, pentru alegerile municipale (localitati cu mai mult de 3500 de locui-
tori), regionale, si pentru alegerile europarlamentare. Pentru alegerile legislative
partidele sunt obligate sa prezinte liste in care femeile reprezinta 50% din numa-

1 Cristian Preda (2002), ,Influenta sistemelor electorale asupra sistemului de partide in Romania
interbelica”, in Studia Politica: Romanian Political Science Review, vol. I, n° 1, 2002.p. 39.

2 I|bidem.

3 Cristian Preda (2002), Roménia postcomunista si Roménia interbelica, Bucuresti: Meridiane,
pp. 91-112.

4 Matei Dogan (1999), Sociologie politica. Opere alese, trad. Laura Lotreanu, Nicolae Lotreanu,
Bucuresti: Alternative, pp. 139-198.
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rul total de candidati, iar partidele care nu respecta aceasta conditie sunt amen-
date. Aplicarea stricta a legii paritatii a dus la rezultate favorabile pentru femeile
candidate, asa cum rezulta din bilantul facut de Janine Mossuz-Lavau: dupa ale-
gerile locale din 2001, 47,5% din consilierii locali sunt femei, iar dupa alegerile
regionale din 2004, 47,6% din consilieri sunt femei, pentru ca la alegerile euro-
parlamentare din 2004 43,6% din alesi sa fie femei."

in ceea ce priveste alegerile la care aceasta lege a paritatii nu a fost aplicata,
rezultatele pentru femeile candidate sunt negative. Cat despre alegerile pentru
Senat unde se aplica scrutinul majoritar, numarul femeilor a ramas acelasi: doar
doua senatoare. Asa cum observa Mossuz-Lavau, problema cea mare e cea a ale-
gerilor legislative: in 2002, desi legea asupra paritatii era in vigoare, femeile mem-
bre ale Adunarii nationale au reprezentat doar 12,3% din totalul alesilorz. Marile
formatiuni politice, ca UMP sau Partidul Socialist, au preferat sa primeasca amenzi
decat sa respecte legea paritatii.

O prima concluzie ar fi ca aplicarea paritatii aduce in prim planul vietii po-
litice femeile, pe cand scrutinul majoritar are rolul de a ,ingheta” afirmarea poli-
tica a femeilor. O alta concluzie e ca legea paritatii poate sa propulseze femei in
functii politice la nivel local, regional, etc, doar daca aceasta lege e obligatorie,
avand efect de constrangere asupra partidelor. Daca aceasta lege are efect incitativ,
cum a fost cazul alegerilor legislative din 2002, rezultatul e ca legea nu e respectata.
Daca o astfel de lege ar fi propusa si adoptata in Romania, ea ar trebui sa aiba
efect de constrangere asupra partidelor pentru ca aplicarea ei sa fie asigurata.

in Belgia afirmarea politica a femeilor e posibila prin legea cotelor, votata
in 2002 si aplicata la alegerile locale din 2003 si 2004. Aceasta lege prevede un
numar egal de femei si barbati pe liste, si candidati de sex diferit pentru primele
trei, ulterior doua locuri de pe liste. La alegerile pentru Camera Reprezentantilor
se aplica sistemul proportional de lista si votul preferential optional, pe cand pen-
tru Senat 40 de persoane sunt alese direct in circumscriptii plurinominale, printr-
un sistem proportional cu scrutin de lista. Repartizarea locurilor se face folosind
metoda Imperiali la nivel local, care favorizeaza partidele mari, si D'Hondt pentru
restul. Asa cum observa Petra Meier, numarul femeilor alese creste daca si numarul
de locuri eligibile pe lista crestes.

Votul preferential joaca si el un rol important: in 2003 15% dintre senatori
au fost alesi desi ocupau pe liste locuri considerate neeligibile (Meier, 2005, p.
30). Din 1994 legea Smet-Tobback impune ca o lista sa nu contina mai mult de 2/3
candidati de acelasi sex, iar din 2003 sunt aplicate noile cote care prevad ca o
femeie sa ocupe al treilea loc de pe lista: in 2003 listele partidelor nu numai ca res-
pectau legea cotelor, dar chiar aduceau ceva in plus pentru a avantaja femeile: 63%
dintre liste aveau pe primele doua locuri un barbat si o femeie, si doar 31% din
liste aveau o femei candidata pe locul trei.

Petra Meier considera ca impactul cotelor asupra reprezentarii femeilor in po-
litica belgiana a fost foarte mare. Dovada e rezultatul alegerilor din 2003 si 2004
prin raportare la rezultatele alegerilor din 1999: daca in 1999 doar o treime din nu-
marul total de senatori erau femei, cativa ani mai tarziu femeile reprezinta 40% din
numarul total de senatori. Daca locurile eligibile sunt in numar mic, avantajati sunt
insa barbatii, dupa cum observa Petra Meier. Atunci cand un singur candidat de pe
lista a fost ales in 2004, a fost vorba in 84% din cazuri de un barbat, iar atunci cand

1 Janine Mossuz-Lavau (2005), ,Genre et science politique en France”, in Marques-Pereira,
Bérengere, Meier, Petra (edit), Op. cit., p. 134.

2 I|biedem.

3 Petra Meier, Op. cit., p. 29.
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primii doi candidati de pe lista au fost alesi, in 44% din cazuri a fost vorba de un bar-
bat si o femeie, si niciodata de doua femei, iar atunci cand primii trei candidati au fost
alesi, in 71% din cazuri a fost vorba de o femeie, pentru ca atunci cand patru sau cinci
candidati au fost alesi, tot o singura femeie sa se regaseasca printre ei'. Sansa ca doua
femei sa fie alese apare doar atunci cdnd numarul alesilor de pe o lista e de sase. Nea-
junsurile legii cotelor sta deci in numarul de locuri eligibile pe care le prezinta fiecare
partid cu ocazia alegerilor. Pentru ca numarul femeilor alese sa creasca, numarul lo-
curilor eligibile trebuie sa fie mai mare de sase. De asemeni, pentru ca femeile can-
didate sa aiba mai multe sanse de a fi alese, ar trebui anulat ,impactul” votului pre-
ferential sau adoptata alternanta stricta femei-barbati pentru toata lista.:

Daca in Belgia votul preferential este aplicat pentru alegerea membrilor
Camerei Reprezentantilor, in Romania acest tip de vot este propus de Asociatia
Pro Democratia pentru alegerile europarlamentare.

Trebuie sa precizam ca adoptarea cotelor in Romania ar corespunde unui
tipar de gandire: ideea cotelor a aparut in Romania inca din 1932 cdand membrele
Uniunii Femeilor Romane si ale Asociatiei pentru Emanciparea Civila si Politica a
Femeilor duc o propaganda sustinuta pentru introducerea unei proportii
obligatorii a femeilor in consiliile locale. Aceasta revendicare e votata atat la
Congresul Uniunii din 1932, cat si la cel din 1936, dar va ramane fara raspuns din
partea partidelor politice.

Concluzie

Atat paritatea, cat si cotele, pot fi solutii pentru ca egalitatea de gen sa fie
asigurata in sistemul electoral romanesc. Dar populatia nu pare inca pregatita
pentru a fi de acord cu asemenea masuri electorale, asa cum dovedeste Barometrul
de opinie publica din octombrie 2005, realizat de Gallup: jumatate din populatia
Romaniei sustine ca barbatii sunt lideri politici mai buni decat femeile, iar 40%
dintre femei sunt de acord cu acest lucrus. Ar trebui insa sa adaugam la aceasta
perspectiva asupra participarii femeilor in politica si pe cea din iunie 2003: la
intrebarea ,Daca partidul d-voastra preferat ar propune pentru alegerile pre-
zidentiale o femeie competenta, ati vota-0?”, 73% au raspuns ,da”, si doar 26%
.Nu”, ceea ce dovedeste ca legatura dintre partid si candidata, dar si competenta
candidatei, sunt elemente esentiale pentru mai mult de jumatate dintre romani.
Sondajul realizat de Gallup Tn 2003 ajunge la concluzia ca ,romanii sprijina o mai
mare participare a femeilor in politica”4. Coroborand cele doua perspective, din
2003 §i 2005, putem spune ca succesul femeilor in politica depinde de competenta
acestora si de statutul de membre ale unui partid , preferat”.

Pentru a actiona pentru o mai mare reprezentare a femeilor in politica nu
putem astepta ca mentalitatile sa se schimbe. Primul pas care trebuie facut este
Jintroducerea unor cote de reperezentare, precum si a altor masuri de discriminare
pozitiva [...] mai intai la un nivel scazut-de exemplu o cota de 30% pentru
Parlament si consiliile locale-inainte de a trece la sistemul paritar”.s

1 Ibidem, p. 32.

2 Ibidem, p.34.

3 Barometrul de opinie publica, octombrie 2005, Gallup Organization Romania, Fundatia pentru
o Societate Deschisa, Caiet de prezentare 2005 b, capitolul ,,Familie, copii, valori de gen”, http://
www.osf.ro/ro/detalii_program.php?id_prog=19.

4 Sondajul ,Participarea femeilor in politica”, iunie 2003, Gallup Organization Romania, http://
www.gallup.ro/romana/poll_ro/releases_ro/pro30721_ro/pro30721_ro.htm. / accesat 21.09.2007
5 Georgeta Ghebrea, Georgeta Tataram, marina Elena Cretoiu (2005), Politici de gen in Roménia.
Doua studii de caz, Bucuresti: Nemira, p. 9o
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European Neighborhood Policy
and the Euro-Atlantic Partnership

two approaches of regional cooperation in Europe

Liberal democratic states have
succeeded in building security
and stability at regional level
through partnership and
cooperation. The security
communities set up with
organizations such as NATO or
more recently the EU, while
remaining two different
institutions, have promoted
special relationships with
countries situated in the
immediate vicinity of their
boundaries so as to enhance trust
and intensify interdependencies
amongst them. This has been
both a prerequisite for preserving
security at the borders and
projecting a soft power of
engaging other nations in mutual
cooperation and common
projects.

Keywords:

partnership, cooperation, building
stability, promoting democracy and
human rights, assistance, integration
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1. Building regional rings of
cooperation and partnership

NATO and EU have evolved as two dis-
tinct international organizations with
different and clearly separated func-
tions at international level, created as a
result of the geopolitical situation after
the Se cond World War. They have un-
dergone a process of transformation af-
ter the geopolitical changes brought by
the end of the Cold War.

Their specific area of activity was differ-
ent at the outset, nevertheless with the
evolution of the security, political and
economic international environment
these two institutions have drawn closer
to one another. Firstly, both NATO and
the EU share a number of 21 common
members and have established differ-
ent advanced arrangements of coopera-
tion with the European, Euro-Asiatic
and Mediterranean non-members. Sec-
ondly, the range of issues and the ap-
proaches have increased and diversified
for both organizations in the same time
with increasing their geographic area.
Thirdly, experts have observed a grow-
ing trend of pursuing external relations
with non-member countries. The en-
gagement with third countries that lie
mostly in the immediate vicinity of their
geographical boundaries has been an
integral part of the wider process of
transformation and adaptation to the
international environment, the new
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emerging threats'. It resulted from a common need of providing the right incentives
to ensure stability at the borders. The processes itself has got even further to the
extent of providing an institutionalized format for enhancing reforms, deliver edu-
cation and offer a perspective of integration, provided the political and technical
contexts allowed.

As these two institutions stemmed from the wreckage of the Second World War on
European territory, NATO and EU have searched to preserve peace, security and
stability inside and at the periphery through specific while various means. For the
outside countries they have employed a range of measures form economic aid, pro-
viding advice for defence and security reform to promoting democracy and liberal
values. The aim of it has been to extend the benefices of their own stability beyond
their geographic borders.

These two yet different organizations — an alliance (NATO) and a multi-purpose,
mostly ,civilian power” organization (EU)- have succeeded in promoting peace, sta-
bility, democracy and development by building partnerships with non-members. We
acknowledge that this process has been driven by a strong political will of the mem-
ber nations to creating and preserving an important stance for themselves at inter-
national level by using international organizations to achieve this specific means.

The process by which certain nations, united by the same values, principles, operat-
ing procedures, political organization (democracy) come together to act like one in
defending political or security interests was explained thoroughly by Karl Deutsch
(1957) in the security community concept. The concept relied on the experience of
creating the North Atlantic Alliance. The same approach could also be traced at Eu-
ropean level in late ‘50s. Back then the political situation was not ripe enough to
give birth to a cohesive security core at European level alone. Nevertheless, with the
evolving security interests, more divergent approaches and different security cul-
tures in the Transatlantic link, EU has slowly developed as a security community with
the launching of its European Security and Defence Policy (ESDP). Yet it is not en-
tirely certain how far and fast the EU can go alone in structuring its defence and
security agenda.

In the model put forward by Deutsch nations can operate outside the patterns char-
acteristic to the balance-of-power and act together for a common goal. Such exam-
ples today are NATO and EU, with each one being at a different level of develop-
ment as a security community. EU has become wider and deeper in scope as the links
among its members are manifold, ranging from economics and reaching to the se-
curity and defence fields. But, what is common for both NATO and EU as security
communities is the interdependence created among its members, their common val-
ues, principles and sense of identity. Thus the members have succeeded in putting
together common resources/ efforts and eliminating the security dilemma.

Currently, the threat to stability and prosperity lie outside the security communities,
as war amongst its memebrs is inconceivable. Preserving the level of stability already
achieved has been possible through opening up to different degrees to cooperation
and partnership. Cooperative security agreements have gradually replaced former

1 Terrorism, proliferation of weapons of mass destruction, regional conflicts, state failure,
organised crime (European Security Strategy, 2003); terrorism, weapons of mass destruction,
instability due to failed or failing states, regional crises and conflicts, growing availability of
sophisticated conventional weaponry, misuse of emerging technologies, disruption of the flow
or vital resources (Comprehensive Political Guidance, NATO, 2006)
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confrontational positions at regional level with a clear purpose to decrease tensions
and focus on building trust and multiply links.

Since early ‘gos both EU and NATO have consistently reached out to non-members
and have engaged them in dialogue and cooperation by offering partnership agree-
ments. Thus, Deutsch theory previsions that security communities tend to attract oth-
er outside countries in building new security arrangements was proven to be true.

European Neighbourhood Policy (ENP) (2004) and Euro-Atlantic Partnership (EAP)
(1997)" are concrete mechanisms developed with the aim of reaching out to non-
members through closer cooperation and providing assistance to democratize, reach
superior levels of security and put the basis for development. They are soft power
mechanisms designed to connect and gradually develop strong relations and inter-
dependences among a core group of countries and a diverse group of partners.

The power of attraction of such arrangements has increased with the cohesiveness
of the security community, the level of like-mindedness of its members, the values
shared, its capabilities (political, militarily, economically) as well as its willingness to
remain open to outside cooperation.

Thus, cooperative security arrangements, such as EAP and ENP, have taken shape as
institutionalized formations of countries that gravitate around the EU and NATO as
the core security communities. Among the purposes of such frames could be men-
tioned the lessening of the likelihood of war and the creation of strong bonds
among its members.

For the states at the core of security communities, partnerships represent a double
way of preserving their identity, enhance their relevance and legitimacy at interna-
tional level. On the one hand it attracts states into cooperation with the help of its
soft power mechanisms (financial assistance, projects for development, joint pro-
grammes, transfer of know-how and best practices etc.) that have been developed
and adapted continuously. On the other hand — and in order to keep this attraction
alive- the organizations have to function properly, display the right amount of ca-
pabilities for their international prestige, relevance and confirmation of their pow-
er. These processes are a comprehensive result of putting together resources and
interests to build interdependencies and preserve common interests inside the core
and in cooperation with its immediate vicinity.

Such arrangements at regional level with non-member countries were inevitable in
an environment with ever evolving security risks where the need to preserve na-
tional interests (economic, political, militarily), with growing interconnectedness, is
pressing. That is why organizations work is impossible in isolation.

Thus big institutions find it worthwhile to engage with outside countries in the neigh-
boring regions in order to safeguard their interests, avoid developing of security di-
lemmas to their borders and create the conditions for a greater flexibility of their
approach to maintain stability and promote development. Partnerships are built on a
broad approach to security and development, structured through different layers of
cooperation such as political, economic, social, defence or environmental.

1 Both of them have roots in the beginning of the ‘gos with the creation of the North Atlantic
Cooperation Council (NATO) and the Partnership and Cooperation Agreements (EU)
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In this vein, partnerships have been developed on three main dimensions:
— Political: the intensity of the relations is given by the extension of the fields of
cooperation that result in solid links and interdependencies; capacity of offering
incentives to cooperate; dialogue; the common fields of interest or the common
perceived threats;
— Economic: characterized by the capacity to offer financial aid and specific assist-
ance, to benefit from the spill-over effects of growth, to develop joint projects at
regional level (transportation, environment etc.), to manage the flows of migra-
tion and work force;
— Military: characterized by developing joint capabilities, similar standards of op-
eration, interoperability, joint operations, countering the same threats, confi-
dence building.

The partners are involved in these dimensions of cooperation, some of them display
a higher interest in specific areas than others. It was observed that closer the ring of
countries to the core more necessary the relationship as geography still has its par-
ticular role to play.

Thus, partnerships have been mainly targeted towards the immediate ring of neigh-
bors (Eastern Europe, North Africa and Middle East) for whom membership was not
necessarily an immediate deliverable, from various reasons.

One of the main purposes to model partnerships has been to get closer to the neigh-
bouring countries by staying open to cooperation and allowing a free flow of ben-
efits towards them. Thus the core community irradiates its model of development in
the economic sphere, as EU gives a stake in the internal market; the political one,
building on the democratic way of political organization; military, creating similar
standards and method of operation. NATO and EU have engaged through the ‘gos
in impressive efforts of stabilization, development, promoting democracy and the
rule of law. Also, enlargement was a very specific means that has brought positive
results.

Partnerships have served common strategic and political interests, have replaced the
risk of fighting war at the periphery with creating inter-links and spur dialogue,
have multiplied channels of dialogue and have set forth new opportunities of devel-
opment. They have become a part of the security communities’ identity by staying
open to cooperation outside their borders.

2. European Neighborhood Policy — delivering at regional level

ENP as a soft tool of foreign relations has been meant to manage contacts on vari-
ous layers with EU’s immediate neighbors in the Eastern and Southern part of its
boundaries'. This policy is based on sharing and promotion of values such as human
dignity, liberty, democracy, equality, the rule of law, respect for human rights in a
society of pluralism, tolerance, justice, solidarity and non-discrimination as put for-
ward in the ENP Strategy Paper (2004).

The scope of the policy is to forge an intensified relationship with those countries
that have not joined the organization (some of them pertain already to different

1 Israel, Jordan, R. Moldova, Morocco, The Palestinian Authority, Tunisia, Ukraine, Armenia,
Azerbaijan, Egypt, Georgia, Lebanon, Algeria, Belarus, Libya, Syria
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mechanisms of cooperation with the EU, i.e. the Barcelona Process for the Mediter-
ranean region) in order to avoid dividing lines between an enlarged Europe and the
rest of the countries surrounding it.

ENP offers the possibility to participate in various EU activities, through greater po-
litical, security, economic and cultural cooperation. It is a mechanism of cooperation
that unfolds in different fields of activity and that does not offer membership. In-
stead, it offers an alternative that brings within the countries willing to take benefit
of the opportunity for wide domestic reform, good governance mutual prosperity,
stability and security. It puts emphasis on differentiation and joint ownership while
achieving its specific objectives of cooperation. It is a very useful mechanism more so
as it tackles issues stemming from poverty, migration, poor infrastructure, environ-
mental problems, transportation, health, energy.

It offers the possibility of economic integration (,,a stake in the internal market""),
deepening political cooperation (regional and international issues, conflict preven-
tion, crisis management, common security threats like terrorism, and its root causes,
proliferation of weapons of mass destruction and illegal arms export).

It is a way to strengthen the perception of shared responsibility between the EU and
its partners for security and stability in the neighbourhood region. Also it builds on
a possible involvement of partners in aspects of CFSP and ESDP, conflict prevention,
crisis management, exchange of information, joint training and exercises and pos-
sible participation in EU-led crisis management operations.

It seeks to avoid any sense of exclusion caused by enlargement and to provide an
opportunity to share its spill-over effects outside the boundaries of the member
countries. The scope and intensity of the cooperation with the partner countries
varies, it is tailored to the specificity of the relations in accordance with the mutual
interests at stake. The policy delivers results through the implementation of Action
Plans agreed between the EU and the nations, bilaterally.

The areas of cooperation as mentioned in the ENP Strategy Paper are wide, covering
political dialogue and reform, economic and social cooperation and development,
trade, market reforms, justice, liberty and security, home affairs (fighting organized
crime and corruption, money laundering, trafficking) transport, energy, informa-
tion society, environment, research and development, people to people contacts,
civil society, education, public health.

The ENP has contributed to the on-going activities in the area of regional, cross-
border cooperation. It is complementary, coherent, and coordinated with the objec-
tives set in the relationship with those counties and intends to contribute through
regional cooperation to conflict resolution in its neighborhood. It also seeks to re-
solve outstanding issues which have arisen in bilateral relations.

3. Euro-Atlantic Partnership — delivering at regional level
NATO developed its external relations with the neighboring countries since the ear-

ly ‘90s, providing security and stability at its borders through partnership, coopera-
tion and dialogue using specific tools of soft security. It was a means of turning

1 Commission of the European Union (2004), ENP Strategy Paper
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former Cold War foes into trusted partners by multiplying the links and the assist-
ance offered in the defence and security fields.

NATO has reached out to the countries in its neighbourhood pertaining now to the
EAPC/PfP, Mediterranean Dialogue (MD)' by offering them partnership and coop-
eration in mutual fields of interest. At the same pace with the changes of the inter-
national security environment, NATO has extended its cooperation with a wider
range of nations through mechanisms that are not as institutionalized as the EAP
and MD. This includes Istanbul Cooperation Initiative? and the relations with so
called contact countries (such as Australia, New Zeeland, South Korea or Japan and
Argentina).

From its inception, Partnerships have been meant to include everyone interested
and to build strong ties among countries in the security and defence fields so as to
help overcome potential divisions and disagreements that might lead to instability
or conflict at the periphery.

The scope of the cooperation through partnerships is closely linked with the nature of
the Alliance after the end of the Cold War, that reached out to its neighbours in an
attempt to build regional security and stability and consolidate mutual trust. These
partnerships are based on sharing of values and principles and seek to promote stabil-
ity and security not only for its members but also for the regions in its vicinity.

Partnerships represent a form of cooperation based on a broader concept of secu-
rity that implies using soft tools to render cooperation more fruitful and predictable
in terms of security deliveries. The Strategic Concept of the Alliance (1999) stipulates
that the aim of engaging with partners outside NATO lies on increasing transpar-
ency, mutual confidence and the capacity for joint action with the Alliance. It has
been meant as a tool to shape the security environment and enhance peace and
stability along its frontiers. It also seeks to preventing crises and defusing them at an
early stage. It has built along the years many channels of dialogue that allowed this
to happen.

Its specific objectives are found in the Basic EAPC Document (1997) and PfP Frame-
work Document (1994) and refer mainly to: transparency in national defence plan-
ning and budgeting, democratic control of armed forces, preparedness for civil dis-
asters and other emergencies, development of the ability to work together, including
in NATO-led PfP operations.

NATO offers to its partners the possibility to consultations in case a direct threat to
its territorial integrity, political independence or security is perceived. It also offers
closer cooperation in defence and security that could hold open the prospect of
membership. Membership Action Plans have been launched with countries aspiring
to become members. It also engages more closely with interested partners in more
intensified cooperation (not with a membership perspective) by developing specific
cooperation plans called Individual Partnership Action Plans. With the aim of coun-
tering new threats and building solid defence institutional infrastructure NATO
launched two other Partnership Actions Plans, PAPDIB and PAPT, one with the pur-

1 Albania, Armenia, Austria, Azerbaijan, Belarus, Bosnia-Herzegovina, Croatia, Finland,
Georgia, Ireland, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Republic of Moldova, Montenegro, Russia, Serbia,
Sweden, Switzerland, FYROM, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan, Algeria, Egypt,
Israel, Jordan, Mauritania, Morocco and Tunisia.

2 Bahrain, Qatar, Kuwait and the United Arab Emirates
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pose to build defence institutions in the partner countries and the other is meant to
contribute to fighting terrorism. Partnerships has contributed to preserving stability
while building mutual trust as well as interoperability and laying the ground for
participation in military exercises meant to prepare troops for potential crisis man-
agement operations.

The areas of cooperation are broad and could be traced in training and education,
interoperability, civil-military relations, concept and doctrine development, defence
planning, crisis management, proliferation issues, armaments cooperation as well as
participation in operational planning and operations.

4. Effects of partnership arrangements on the regional cooperation

Partnerships have had a huge influence on the behavior of those engaged in this
form of cooperation, both the initiators and the receivers. The security communities,
in our case NATO and EU, have seen their legitimacy and attractiveness at interna-
tional level increased, while the surrounding neighbourood, has become more co-
operative, transparent, prone to reform and stable. The right formula for this posi-
tive pattern lies in providing the right kind of incentives for cooperation (political,
economic or military), remaining open to cooperation and erasing the perception
on ,ins" and ,outs".

Partnerships have succeeded to entice regional cooperation not only between the
organizations proposing it and the target countries but to a certain extent amongst
the neighbouring countries themselves. This endeavor is more difficult as the inter-
ests and objectives that unite countries in regional partnerships are not as strong as
the ones that define the security community.

The neighborhood remains still a heterogeneous area, with different countries oc-
casionally being engaged in a leadership competition amongst them. Nevertheless
the approach towards EU or NATO has helped overcome competition in a way and
replace it with cooperation. This is important because the factors of cohesion among
the countries engaged in such forms of agreements are not as strong as the ones
that define the security communities. On the contrary, the likelihood of a crises
bursting out at he outskirts is not excluded, more so with three unsolved frozen
conflicts (Abkhazia, Nagorno-Karabakh, South Ossetia or Transdniester) looming at
the borders. Nevertheless the prospects of cooperation and gaining benefits out of
it are higher than engaging in out front confrontation.

There is a perceived fragility of partnerships due to the loose link of those countries
involved in it as a group because of the lower level of the economic and commercial
ties or the small sharing of values and similar institutions.

It has been the case that these formations function well as long as the give-and-take
is reasonably higher on both sides. It is also true that more widespread the interde-
pendence links more likely that the depth and variety of the fields of cooperation
increase and have chances to last longer.

The privileged relationships that NATO and EU have built with their neighbours
have persisted and multiplied because the well of interests and political will contin-
ues to be filled-up. Political and practical reasons for cooperation have changed
over time but they have persisted to render possible the continuation of the part-
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nerships that have constantly adapted to the changing international environment.
For example, in NATO's case, partner countries have had different objectives when
pursuing these relations. Some of them have aspired to become full members of the
security community while others have wanted to build on interoperability, sharing
of common knowledge in the defence and security fields that have generated over
time reliable mechanisms to deter or solve potential crisis that might occur. Also
they have reduced the diverging perceptions of different security cultures.

In this way NATO and EU have managed to create institutionalized formats of dia-
logue, cooperation and confidence building that have proved to be long lasting. As
partnerships are a soft tool of security diplomacy it has put in place technical mech-
anisms meant to replace open dissuading with building trust and common operat-
ing systems.

In this vein partners have been involved as thoroughly as possible in solving jointly
security threats, including by participation in peacekeeping operations, building in-
teroperability, ensuring transparency in defence, overcoming security dilemmas. It
also offered the opportunity for political dialogue among members and non-mem-
bers on strategic issues either in bilateral formats or multilateral ones. More so it
provided the right access to joint programmes and projects with economic benefits
in sight.

As we have seen the reasons of why and to what extent to engage in dialogue, co-
operation varies according to specific interests and objectives. By the same token,
the offer from the core security communities varies in line with its specific activities
and interests. Thus, NATO has focused mainly on defence and security reform
projects for the neighboring area, building interoperability and ensuring an extra
number of troops for the operations whose result impact both members and part-
ners alike. In addition to this kind of cooperation, EU offers more incentives to co-
operation as its area of activity is wider. But preserving security and stability at its
frontiers is an unmitigated objective. The ways to accomplish this are more complex
though, encompassing a broad variety of instruments beyond purely military or de-
fence ones. EU’s capacity of offering financial assistance is a huge incentive for co-
operation.

Both type of partnerships offered by NATO and EU have delivered concrete re-
sults at practical and conceptual levels. They succeeded to reduce the security
dilemma, keep leverage on partner countries to fulfill reform objectives while
receiving assistance and financing for joint projects at regional level. The mo-
dalities of interaction have depended mostly upon the reasons countries have
taken up the partnership relationship, which have been either for integration
purposes, cooperation, access to different instruments, assistance programmes
and financial instruments.

By engaging in cooperation through partnership both EU and NATO have preserved
their stance and attractiveness at international level as structures with normative
powers to change and preserve stability at their borders. Partnerships potential is
not over yet, as the incentives for cooperation, positive or negative are still
present.
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Politica internationala: actori si vecinatati

Secolul XXI si responsabilitatea elitelor
in gestionarea problemelor planetei

The article deals with some of the
major global problems of our
times. On the one side, economic
inequalities and poverty tend to
grow continuously, which is due
to the fact that world trade,
while being free, can hardly be
regarded as a , fair trade”. On the
other side, the contemporary
world faces an alarming climate
crisis, caused by demographic
explosion and the increasing
consumerism. The author argues
that a critical mass of members of
the elites should take a real
responsibility, as well as make a
change in their lifestyle. Such
positive exemples could trigger a
global mentality change that
would solve or at least mitigate
those problems.
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trade, climate crisis, demographic
explosion, consumerism, responsibility of
the elites

48

H VLAD FLONTA

cum cativa ani am publicat
in nr. 101 din Sfera Politicii
n text intitulat Globalizare

economica si polarizare ideologica. Ma
refeream in acel articol la controversele
si radicalizarile generate de globalizarea
economiei mondiale. Am fost criticat
pentru ,gandire unica” si ,idei dogma-
tice” de C. Stroe intr-o interventie din ca-
drul unei dezbateri pornite de la articolul
.Ce nu e in regula cu capitalismul?”,
publicat de Cristian Campeanu in Roma-
nia Liberd din 29 iunie 2005, ata ce scrie,
intre altele, C. Stroe in interventia sa inti-
tulata ,,Gandirea unica”: ,,Comentariul din
RL nu este un unicat: asemenea idei dog-
matice apar de exemplu si in Sfera Poli-
ticii nr lunie/ 2003 www.sferapoliticii.ro
sub semnatura d-lui Vlad Flonta. Pentru
acesti domni capitalismul a triumfat si nu
mai trebuie chestionat, nici de la dreapta,
stanga sau alte , directii”, iar cei care o fac
sunt dusmanii poporului. in Romania, mai
ales, nu mai conteaza cine si cum a obti-
nut capitalul atata vreme cat oamenii ga-
sesc la acesti , capitalisti” un loc de munca.
Nemultumitilor li se ia darul!"".

Articolul meu nu a fost bine inte-
les de C. Stroe. Faptul ca sistemul econo-
mic capitalist s-a dovedit mult mai efi-
cient decat cel comunist (si a triumfat in
aceasta competitie) nu inseamna in nici
un caz ca sistemul capitalist nu mai tre-
buie chestionat. Nu am sustinut niciun-

1 http://romania.indymedia.org/ro/2005/07/
921.shtml /accesat 19.07.2007
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de acest lucru. Si chiar in cele ce urmeaza voi pune in discutie cat se poate de serios
capitalismul global al zilelor noastre.

Cei6 aniscurside lascrierea precedentului text au adus modificari semnificative
pe planeta; in consecinta si unele din evaluarile si opiniile mele s-au schimbat. Exista
pe de o parte un remarcabil progres stiintific si tehnologic, dar pe de alta parte o
accentuare a inegalitatilor economice si a segregarii sociale in lume, in conditiile in
care comertul international se desfasoara intr-o maniera profund inechitabila (ma
voi referi si la dezbaterea free trade — comertul liber versus fair trade — comertul echi-
tabil). De asemenea, o agravare dramatica a starii mediului inconjurator (una din con-
secinte fiind deteriorarea deja vizibila a climei) ca urmare a bombei demografice si
a accentuarii consumismului.

Nu imi propun in articolul de fatad dezvoltari teoretice, ci constatarea unor
realitati simple, unele insa insuficient scoase in evidenta in cadrul diverselor tipuri
de abordari si discursuri si rareori puse cap la cap pentru a crea o panorama. Voi face
apel la multe cifre, tocmai pentru a putea arata anvergura si dinamica ingrijoratoare
a unor procese care, in mare, sunt cunoscute chiar de publicul larg.Dar nu si adevarata
lor dimensiune.

Voi incepe cu problema accentuarii inegalitatilor economice, tendinta care
dureaza de cateva decenii si care a continuat si in ultimii ani, accelerandu-se chiar in
unele zone geografice. O masura foarte adesea folosita pentru a cuantifica anvergura
inegalitatii de venituri este coeficientul sau indexul Gini (indexul Gini reprezinta
coeficientul Gini exprimat sub forma procentuala si este egal cu coeficientul Gini
multiplicat cu 100). Marimea coeficientului arata care este partea din venitul total
care ar trebui redistribuita daca s-ar dori obtinerea unei distributii egale a venitului.
Astfel, un index egal cu zero reprezinta egalitatea perfectd, in timp ce un index de
100 inseamna o ,inegalitate perfecta”. Un alt indicator care masoara caracterul po-
larizat sau egalitar al unei societati este raportul dintre veniturile pe care le obtin cei
20% cei mai instariti membri ai unei societati (asa-numita ,, quintila superioar”") si cei
20% cei mai saraci ( ‘quintila inferioara”), notat S, /Sm Alti indicatori mai rar folositi
sunt curba Lorenz si modelul matematic al lui Elteté si Frigyes'.

Toti acesti indicatori arata o tendinta de crestere continua a inegalitatilor
economice in lume, care a aparut in anii ‘60 ai secolului trecut si nu da semne de in-
versare sau macar de stagnare. Mai mult, aceasta tendinta chiar s-a accelerat ince-
pand cu anii ‘go. Conform Raportului asupra Dezvoltarii Umane al Organizatiei Na-
tiunilor Unite pe 2002, intre 1995 si 1999 inegalitatile (masurate cu ajutorul indexului
Gini) au crescut in toate regiunile globului. Cele mai mari cresteri ale inegalitatii s-au
inregistrat in Africa (de la un index Gini de 43,7 la 50,2) si in spatiul Europa de Est +
fosta URSS (de la 32,2 la 36,3). Este vorba asadar de cresteri de peste 1,5 puncte anual
in Africa si de peste 1 punct anual in spatiul Europa de Est + fosta URSS, care nu pot
fi decat foarte ingrijoratoare. Cresteri mai putin abrupte ale inegalitatii s-au inre-
gistrat in Asia si in spatiul care include Europa Occidentala, America de Nord si Ocea-
nia. Cel mai inalt grad de inegalitate s-a pastrat in acest interval de timp in zona
America Latina + Caraibe, dar aici se observa o temporara plafonare, cresterea fiind
de la 52,7 la 53,72 Inegalitatile au continuat sa creasca si dupa anul 2000 in multe tari
(si mai ales in tari in care gradul de inegalitate era deja foarte ridicat si care par sa
se afunde tot mai mult in cercul vicios al subdezvoltarii). Conform Raportului Dez-
voltarii Umane din 2003, Namibia este tara in care polarizarea veniturilor este cea
mai pronuntata (dintre tarile in care a putut fi calculat indexul Gini, care sunt peste
100). Indexul Namibiei era de 70,7 in Raportul din 2003 si a urcat la 74,3 in Raportul

1 Pentru detalii vezi Maria Bacanu (2006), Realitati actuale si perspective ale egalitatii/
inegalitatilor economice in lume, Bucuresti, International University Press, pp. 74-80
2 Maria Bacanu, op. cit.,, p. 78
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din 2006'. Si Lesotho a facut un salt de la 56,0 la 63,2 in acest interval de numai 3 ani.
in Columbia indicele a crescut de la 57,1 la 58,6. Inegalitatile au crescut in acest
interval si in China, tara aflata, spre deosebire de cele trei pomenite mai sus, pe un
cert curs al dezvoltarii (indexul Gini a crescut de la 40,3 la 44,7). Aici este vorba des-
pre faptul ca in etapele relativ timpurii ale procesului de modernizare este necesara
o concentrare a resurselor, redistribuirea urmand sa se faca dupa ce saltul moder-
nizator a fost facut.

Saracia extrema face in continuare ravagii in cele 122 de tari care formeaza
asa-numita Lume a Treia si care totalizeaza 4,8 miliarde din cele 6,6 miliarde de lo-
cuitori ai planetei. 1,8 miliarde de oameni trdiau in anul 2000 in saracie extrema
(definita de Banca Mondiala ca fiind starea unei persoane care traieste cu mai putin
de 1dolar pe zi)3. in fiecare zi mor peste 100.000 de oameni din cauza foameteis. 57%
din populatia lumii castiga cumulat cat cei 1% plasati la varful piramideis. Acum 40
de ani 400 de milioane de oameni sufereau de subnutritie permanenta sau cronica.
Astazi in aceasta situatie sunt 854 de milioane de oameni. 850 de milioane de adulti
sunt analfabeti si 325 de milioane de copii de varsta scolara nu au nici o perspectiva
de a urma o scoala. Dar poate si mai socante sunt urmatoarele informatii privind
Etiopia, tara care ocupa o pozitie codasa (dar nu intre ultimele 5, totusi) in Rapoartele
Dezvoltarii Umane: speranta de viata este de 45,7 ani si doar 2,9% din populatie
atinge varsta de 65 de ani. 40,3% dintre etiopieni in varsta de peste 15 ani sunt anal-
fabeti si doar 12% din populatie are acces la asistenta medicala®.

S& privim acum si spre celalalt capat al spectrului. in topul revistei Forbes care
fi cuprinde pe cei mai bogati oameni ai lumii figurau la prima editie, in 1986, 140 de
miliardari in dolari. Acest numar de miliardari a crescut constant iar cresterea s-a
accelerat in mod semnificativ in ultimii ani: in 2003 erau 476, in 2004 erau 584, in 2005
erau 691, iar in 2006 erau 7937. Asadar, dupa ce numarul de miliardari a crescut cu
366 in 17 ani (ceea ce inseamna o medie de 19,7 miliardari addugati in fiecare an)
ritmul de crestere a ajuns in ,a treia epoca a globalizarii”®, dupa depasirea crizei
economice globale dintre anii 2000 si 2002 la peste 100 de miliardari pe an. in ter-
menii progresiei geometrice, avem o crestere de 22,6% in 2004 fata de 2003, de
18,3% in 2005 fata de 2004 si de 14,7% in 2006 fata de 2005. Un demers de extrapolare
(riscant, desigur, in conditiile volatilitatii pietelor financiare, dar care poate fi totusi
folosit in scop orientativ) ne duce la rezultate frapante. Nu doar numarul miliardarilor

1 Vezi http://hdr.undp.org/reports/global/2003/indicator /indic_126_1_1.html/accesat19.07.2007
respectiv http://hdr.undp.org/hdr 2006/statistics/indicators/147.html /accesat 19.07.2007

2 Cyrill Edwin Black (1966), The Dynamics of Modernisation. A Study in Comparative History,
New York: Harper & Raw

3 The World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries, apud Jean Ziegler
(2007), Das Imperium der Schande. Der Kampf gegen Armut und Unterdriickung, Minchen:
Pantheon Verlag, p. 97. (Imperiul rusinii. Lupta impotriva saraciei si exploatarii). Editia originala
franceza a aparut in 2005.

4 Klaus Werner, Hans Weiss (2004), Noua carte neagra a firmelor de marca. Intrigile concernelor
internationale, Bucuresti: Editura Aquila, p. 40 (editia originala germana a aparut in 2003).

5 Jean Ziegler, op. cit., p. 32

6 Jean Ziegler, op. cit., p. 157

7 300 cei mai bogati roméni, supliment ,Capita
romdéni, supliment , Capital”, nr. 5, 2006, p. 177
8 In cartea sa Paméntul este plat. Scurta istorie a secolului XXI, (Editura Polirom, lasi, 2007 —
editia originala a aparut in Statele Unite in 2005) Thomas L. Friedman delimiteaza trei ere ale
globalizarii. Prima a inceput in 1492 (cand Cristofor Columb a descoperit America) si a durat
pana aproximativ in 1800. A doua era a durat din 1800 pana in 2000, fiind intrerupta de Marea
Depresiune si de Primul si Al Doilea Razboi Mondial. A treia era a globalizarii a inceput in jurul
anului 2000, cand se realizeaza convergenta intre computerul personal, cablul de fibra optica
si dezvoltarea software-ului de automatizare a procedurilor de afaceri. Aceasta convergenta
determina intrarea intr-o noua era a globalizarii (pp. 25-27)

In

, Nr. 4, 2005, pp. 177-178 si 300 cei mai bogati
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in dolari a crescut in lume ci si cel al milionarilor. In 2003 acest numar a crescut cu
8% fata de 2002, la un total de 7,7 milioane'.

Este aici vorba de fenomenul ,castigatorul ia totul”, in care cel care castiga
competitia intr-un anumit domeniu poate realiza sume mult mai mari decat in urma
cu cativa ani pentru ca poate vinde pe o piata tot mai globalizata, deci tot mai mare.
Chiar un autor preocupat sa scoata in evidenta aspectele pozitive ale globalizarii, ca
Thomas L. Friedman, admite ca: ,Prapastia dintre locul intai si locul secund se des-
chide tot mai mult, iar prapastia dintre locul intai si ultimul loc devine chiar infrico-
satoare. Desigur, in multe domenii exista rareori un singur castigator, dar cei plasati
mai aproape de varf primesc o portie disproportionata.”?

Dar nu faptul ca bogatii castiga tot mai mult creeaza mari resentimente in
lume, ci faptul ca ei consuma tot mai mult si ca prolifereaza mass media preocupate
sa scoata in evidenta acest consum de lux. Magnati cu un stil de viata cumpatat pre-
cum Warren Buffet sau Ingvar Kamprad sunt priviti cu mult mai multa apreciere si
simpatie de majoritatea publicului decat exhibitionistii consumului de superlux.
Warren Buffet, detinatorul unei averi de 42 de miliarde de dolari conform evaluarii
revistei Forbes din 2006, declara ca cheltuie mai putin de 100.000 de dolari pe an si
ca ar fi o prostie sa devina sclavul banilor. El circula cu o masina obisnuita, veche de
aproape 10 ani. Si Ingvar Kamprad, a carui avere este evaluata la 28 de miliarde de
dolari, este cunoscut pentru faptul ca zboara la clasa economic si frecventeaza resta-
urante ieftine. Acestea reprezinta insa contraexemple izolate.

Ultimii ani arata o crestere masiva a vanzarilor de produse de lux in special pe
fondul scumpirii acestora. Astfel, Bernard Arnault, detinatorul imperiului de produse
de lux LVMHS, a urcat pana pe locul g in topul celor mai bogati oameni din lume ca
urmare a recordului de vanzari inregistrat in 2006 (16,6 miliarde de dolari) si a cres-
terii cu 35% a pretului actiunilor LVMH in decurs de 12 luni4.

Sa aruncam o privire asupra lumii luxului. Voi incepe cu ceasurile, unde pe
segmentul ,Premium Haute Horlogerie” preturile au atins cote ametitoare. intr-un
catalog foarte recent> sunt prezentate circa 200 de marci. Renumita marca Patek
Philippe ne propune ceasul cu cel mai mare pret din acest catalog (in care exista si
ceasuri al caror pret se comunica doar in urma unei cereri): modelul , Sky Moon
Tourbillon”, de 703.000 de euro. Dar si un alt ceas de 565.000 de euro. Audemars
Piguet vinde un model de 545.000 de euro. in 2007, la salonul de ceasuri de la Basel,
firma Hublot a lansat un ceas de 1 milion de dolari. Ceasul ascunde o constructie
monobloc din aur alb, care este insa complet invizibila, fiind acoperita de cele 493
de diamante de 36 de carate. Pana la incheierea salonului de la Basel fusesera deja
comandate 10 exemplare. Ceasuri de sute de mii de euro mai produc peste 10 alte
firme. Ca urmare a scumpirii modelelor (si in mai mica masura ca urmare a maririi
numarului de cumparatori) a crescut considerabil si cifra de afaceri generala a
industriei elvetiene de ceasuri. In 2006 exporturile de ceasuri elvetiene au atins 13,7
miliarde de franci elvetieni (8,3 miliarde euro), in crestere cu 10,9% fata de 2005. lar
in 2005 crescusera cu 11,5% fata de 2004°.

De ce isi cumpara unii oameni ceasuri de sute de mii de euro? Un raspuns
semnificativ ne este oferit de o istorisire anecdotica a fostului mare tenisman llie
Nastase (care declara ca nu este un mare colectionar de ceasuri, posedand cam 20 de
modele): ,Reporter: Exista pe piata modele de ceasuri cu preturi exorbitante. Cat de

1 Jean Ziegler, op. cit., p. 35

2 Thomas L. Friedman (2001), Lexus si maslinul, Bucuresti: Editura Fundatiei Pro, p. 327

3 Louis Vuitton — Moét Hennessy, grup care detine marci precum Christian Dior, Christian
Lacroix, Givenchy, Donna Karan sau Kenzo.

4 300 cei mai bogati roméni, supliment ,Capital”, nr. 5, 2006, p. 184

5 Uhren Exklusiv 2007 - der jéhrliche Uhrenkatalog, Schick Verlag, Viena, 2006

6 Chronos, supliment ,Ziarul Financiar”, iulie 2007, p. 4.
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mult este prea mult, atunci cand vine vorba de pretul unui ceas? llie Nastase: Atunci
cand imi place foarte mult un model, nu ma mai gandesc la pret. Recent, am cum-
parat cate un Richard Mille, pentru mine si sotie. Sunt niste ceasuri foarte reusite si
diferite fata de cele de pe piata. Am avut chiar si o intamplare amuzanta legata de
acest ceas. Acum o luna m-am intalnit la Paris cu Jean Todt (n.r. — fostul director
tehnic al echipei de formula 1 Ferrari) si aveam ceasul la mana. M-a intrebat ce ceas
am la mana. l-am spus ca e un Richard Mille si mi I-a aruncat in gluma pe jos. Voia
sa-mi arate de fapt ca poarta unul de 250.000 de euro, cand al meu costa ,doar”
60.000)"". Aceasta decuplare completa a unor grupuri foarte bine situate social de
preocuparile, modul de viata si problemele a miliarde de oameni este ilustrata si de
cartea lui Stéphane Marchand, Razboaiele luxului (Editura Corint, Bucuresti, 2002).
Din aceasta carte care prezinta competitia intre cele doua mari conglomerate din
industria luxului (LVMH si Pinault-Printemps-Redoute) se degaja o ,certitudine”:
cine nu cumpara produse de lux nu exista.

Ma voi referi, pe scurt, si la industria automobilelor de lux. Mai pe scurt pentru
ca in raport cu industria ceasurilor preturile sunt mai putin exorbitante. O masina de
lux ,obisnuitda” (cum ar fi Mercedes S Klasse, BMW 7er Klasse sau Audi A8) costa
intre 5o si 100.000 de euro. La un etaj superior se plaseaza limuzine precum Rolls-
Royce, Bentley sau Maybach si masini sport precum Ferrari, Lamborghini sau Mase-
rati, cu preturi intre 100-500.000 de euro. Totusi Rolls-Royce nu este varful in materie
de pret. Cele mai scumpe masini din lume sunt modele sport putin cunoscute publi-
cului larg, dintre care pe primul loc se plaseaza acum Bugatti Veyron, cu un pret de
1,67 milioane de dolari. Ca orice record de pret al zilelor noastre, si acesta este
destinat unei depasiri iminente.

Evident ca in aceste conditii automobilele nu mai reprezinta un status symbol
suficient de consistent pentru cei foarte bogati. Batalia se muta in privinta mijloacelor
de transport la nivelul avioanelor si iachturilor. Conform unei stiri recente, se pare
ca Roman Abramovici a inceput sa se simta claustrat la bordul iachtului sau cu o lun-
gime de 115 m. Drept urmare, el a facut comanda pentru o nava de 147 m care va
deveni astfel cel mai mare iaht aflat in proprietate personala din lume, depasind
recordul lui Larry Ellison (proprietarul Oracle), de 138 m. Abramovici va scoate din
conturi 250 de milioane de euro; concurenta e din nou la mutare.

Nu pot incheia acest periplu din lumea luxului fara a ma referi la domeniul
imobiliar. Evident ca aici sunt cheltuielile cele mai mari. Cea mai scumpa resedinta
din lume este Tn acest moment Updown Court, situata in apropiere de Londra, care
costa 130 milioane de dolari. Sa vedem ce cuprinde aceasta resedinta si sa ne inga-
duim sa privim lucrurile si prin prisma criteriului utilitatii: 103 camere, 22 de bai, 5
piscine, sala de bal, sala de bowling, cinematograf, terenuri de tenis si squash. Numai
cheltuielile cu incalzirea se ridica la 450.000 de dolari pe an3. Aflata in proprietatea
lui Leslie Allen-Vercoe, aceasta resedinta isi cauta de doi ani un cumparator. Rese-
dinte de circa 100 milioane de dolari, de un format asemanator, mai au si Lakshmi
Mittal si sultanul Bruneiului la Londra sau Bill Gates la Seattle.

in multe tari avansate din punct de vedere economic, comportamentele
economice ale generatiilor mature de astazi sunt criticate de generatia parintilor
lor. Nu este vorba doar de eterna deplangere a decaderii moravurilor. Chiar in cadrul
comunitatilor protestante, pe care Max Weber le remarca pentru un comportament
dominant economicos, orientat spre reinvestirea profitului si neostentativ, se cons-
tata mutatii semnificatives.

1 Temporis. Ceasuri si lifestyle, nr. 1, aprilie 2007, p. 31

2 Luxury, nr. 1, 2007, p. 13

3 Luxury, nr. 1, 2007, p. 98

4 Max Weber (1993), Etica protestanta si spiritul capitalismului, Bucuresti: Editura Humanitas
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Aceasta tendinta de crestere continua a inegalitatilor economice in lume este,
evident, o problema in sine. Ea este insa agravata de faptul ca activitatile de comert
international se desfasoara intr-un mod profund inechitabil'. Acest lucru este scos in
evidenta de Klaus Werner si Hans Weiss in investigatiile lor din Noua carte neagra a
firmelor de marca. Intrigile concernelor internationale. Autorii arata ca marile con-
cerne internationale isi extrag profiturile fabuloase din exploatarea fortei de munca
din tarile Lumii a Treia. Adesea ele nu platesc in aceste tari salarii capabile sa asigure
existenta muncitorilor (asa-numitele ,/living wages” — salarii din care sa se poata trai).

Spre exemplu, muncitorii din Indonezia care lucreaza la producerea pantofilor
sport Nike castiga numai 2 dolari pe zi. Costurile cu forta de munca pentru o pereche
de pantofi care costa intre 100 si 180 de dolari sunt de numai 5 dolari 2. Ceea ce este
insa si mai grav este faptul ca adesea este exploatata si munca copiilor, care muncesc
pentru sume inca si mai derizorii. Astfel, in Brazilia, salariul mediu pe plantatiile de
cacao este de circa 43 de euro pe luna. ,Si pentru ca nu se poate hrani o familie cu
acesti bani, toti trebuie sa ajute, si batrani si copii, care lucreaza pentru 30 de euro”s.
intr-o fabric de jucarii din Vietnam care produce pentru Mc Donald’s , unele mun-
citoare adolescente primeau ca salariu pentru o saptamana de munca de 70 de ore
numai 4,32 euro4.

O realitate absolut revoltatoare a zilelor noastre este sclavia a milioane de
copii. Conform organizatiei pentru protectia drepturile omului , Terre des hommes”,
20.000 de copii din Mali au fost dusi cu forta pe marile plantatii din Coasta de Fildes.
.Ce se petrece acolo este in definitiv sclavie”, spune Pierre Poupard, conducatorul
organizatiei de protectia copiilor UNICEF din Mali, aflata sub patronajul ONU. ,Cei
mai multi nici macar nu stiu de unde provin, cu atat mai putin unde se afla. Cine
incearca sa fuga de teroare, risca sa fie batut, chiar omorat de proprietarul sau” 5.La
sclavagismul zilelor noastre se refera si multe alte articole si carti®.

In opinia lui Werner si Weiss, in nici o bransa nu sunt incalcate drepturile
omului atat de mult ca in afacerile cu petrol: ,,Pentru a-si obtine profiturile din exploa-
tarea aurului negru, firmele petroliere finanteaza razboaie, platesc trupe de mer-
cenarisitransformaregiuniintregiinlocuride nelocuit”.” Ceidoi autoriargumenteaza
in mod convingator aceasta afirmatie, investigand in special practicile concernului
olandezo-britanic Royal Dutch Shell in Nigeria.

intr-o altd carte foarte influenta dedicatd acestei problematici (denumita
intr-o recenzie din The New York Times ,0 biblie a miscarilor contestatare”), Naomi
Klein ne ofera si o explicatie: ,Singurul mod de a intelege cum pot multinationalele
bogate, despre care se presupune ca respecta legea, sa regreseze catre nivele de
exploatare de secol XIX (si sa fie prinse in flagrant in mod repetat) este tocmai prin
intermediul sistemului subcontractarilor: la fiecare nivel de contractare, subcontrac-
tare si munca la domiciliu, producatorii liciteaza unul impotriva celuilalt pentru a
scadea pretul, iar la fiecare nivel contractorul si subcontractorul au un mic profit. La

1 La distinctia free trade (comert liber) vs. fair trade (comert echitabil) se refera in parte unele
din textele din Daniel Daianu, Radu Vranceanu (coordonatori), (2006), Frontiere etice ale
capitalismului, lasi: Editura Polirom. Vezi Marie-Laure Dijelic, ,Cum si-a pierdut capitalismul
sufletul: de la etica protestanta la <baronii jafului>" (pp. 61-84) si Daniel Daianu, ,Derive etice
in capitalism: cat de grave pot fi ele?” ( pp. 85-106)

2 Klaus Werner, Hans Weiss, op. cit., p. 21

3 Klaus Werner, Hans Weiss, op. cit., p. 155

4 Klaus Werner, Hans Weiss, op. cit., p. 189

5 Klaus Werner, Hans Weiss, op. cit., p. 153

6 Vezi, de exemplu, Gute Geschéfte mit der Ware Mensch (Afaceri bune cu marfa om), in revista
austriaca Format, nr. 17/2001, Blutiger Kakao (Cacaoa insangerata), in principalul saptamanal
politic german, Der Spiegel, nr. 19/2001 sau cartea lui Kevin Bales, Die neue Sklaverei (Noua
sclavie), Kunstmann Verlag , Miinchen, 2001

7 Klaus Werner, Hans Weiss, op. cit., p. 124
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capatul acestui lant de licitatii si contracte se afla muncitorul — adesea respins de trei
sau patru ori de catre compania care a plasat comanda initiala —, care primeste un
salariu redus la fiecare mutare”.

in ultimii ani a inceput s& se coaguleze o miscare tot mai semnificativa in spri-
jinul comertului echitabil>. Au aparut produsele care poarta sigla Transfair (care
garanteaza, in urma unui sistem de control destul de riguros si credibil, ca produsul
respectiv nu este realizat prin exploatarea muncii copiilor si ca sunt platite salarii cat
de cat decente). Aceste produse sunt insa aproape intotdeauna mai scumpe si nu
toti consumatorii sunt capabili sau dispusi sa plateasca acest pret corect. Lupta impo-
triva practicilor dubioase ale unora din marile concerne multinationale este dificila
in conditiile in care cele mai mari soo astfel de concerne controleaza 52,8% din
Produsul Social Brut al planetei si mai mult de jumatate dintre ele se concentreaza
in Statele Unite. Impreuna, aceste concerne dau de lucru doar la 1,8% din forta de
munca angajata in lumes

O alta problema majora a omenirii este agravarea dramatica a starii mediului
fnconjurator. Una din consecinte este deteriorarea deja vizibila a climei (nu este
vorba aici doar de o ,incalzire globala”, ci si de desertificarea unor arii intinse, de
cresterea nivelului oceanelor care va provoca inundatii, de amplificarea frecventei si
intensitatii furtunilor violente, uraganelor, cicloanelor etc.). Aceasta deteriorare a
starii mediului inconjurator are drept principale cauze bomba demografica si accen-
tuarea consumismului. Cresterea demografica exploziva este evident si una din cau-
zele amplificarii saraciei.

Populatia lumii, care se cifra la 1 ianuarie 2007 la 6,6 miliarde, va ajunge la
9,07 miliarde in 2050. Dinamica este insa complet diferita in tarile dezvoltate si in
tarile ,in curs de dezvoltare”4. in timp ce populatia lumii dezvoltate va rémane intre
2005 si 2050 aproape constanta (circa 1,2 milliarde), populatia celor mai putin dez-
voltate 5o de tari se va dubla, ajungand de la 0,8 miliade in 2005 la I,7 miliarde in
2050. In acelasi interval, restul tarilor in curs de dezvoltare va cunoaste o crestere de
la 4,5 la 6,1 miliarde. In unele tari, populatia se va multiplica in acest interval cu un
factor cel putin egal cu 3. Printre acestea se numara Mali, Niger, Liberia, Uganda,
Ciad, Burkina Faso, Burundi, Guinea-Bissau si Afganistan. Aceste cresteri se vor inre-
gistra in ciuda faptului ca rata fertilitatii in lume va scadea de la 2,65 copii/femeie in
intervalul 2000-2005 la 2,05 copii/femeie in 2045-2050. Chiar si in grupul celor mai
putin dezvolate 50 de tari fertilitatea va scadea de la 5 copii/femeie Tn 2000-2005 la
2,57 copii/ffemeie in 2045-20505. Asadar, desi semnificative, aceste scaderi ale ferti-
litatii nu sunt suficiente pentru a pastra populatia lumii la un nivel sustenabil din punct
de vedere economic si ecologic. Este nevoie de o scadere mai abrupta a natalitatii in
conditiile in care speranta de viata va creste. O performera a lumii in curs de
dezvoltare va fi in aceasta privinta in continuare China, a carei populatie va cunoas-
tere o crestere moderata, de la 1,315 miliarde in 2005 la 1,392 miliarde in 2050 (5,8 %).

1 Naomi Klein (2006), No logo. Tirania marcilor, Bucuresti: Editura Comunicare.ro, p. 193

2 Pentru informatii si link-uri spre alte organizatii care sprijina miscarea, vezi, spre exemplu,
www.fairtrade.net / accesat 23.07.2007 sau www.transfair.org/ accesat 23.07.2007

3 Jean Ziegler, op. cit., p. 213 (Aceste informatii apar in debutul partii a cincea, intitulata
semnificativ ,Refeudalizarea lumii”)

4 Aceasta este o formuld eufemistica care provine din limbajul diplomatic si care a intrat si in
limbajul comun. Ea este insa inoperanta din punct de vedere stiintific pentru ca porneste de la
premisa falsa ca toate tarile s-ar afla pe un curs al dezvoltarii. Din pacate nu este asa. Exista tari
dezvoltate si tari subdezvoltate . Dintre cele subdezvoltate, o parte sunt intr-adevar pe un curs
al dezvoltarii, dar multe se zbat in cercul vicios al subdezvoltarii.

5 United Nations (2005), World Population Prospects. The 2004 Revision. Highlights, New
York: United Nations, pp. VI-VIIl. Documentul poate fi gasit la www.un.org/esa/population/
publications/WPP 2004/2004 Highlights_finalrevised.pdf /accesat 27.07.2007
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in China programele de limitare a natalitatii au deja traditie. India va depasi in 2030
China’, ajungand in 2050 la 1,592 miliarde (fata de 1,103 miliarde in 2005, crestere de
44,3%). Faptul ca intr-o tara cu un regim autoritar programele de limitare a natalitatii
sunt mai usor de implementat nu poate sa nu ne puna pe ganduri.

in paralel va continua si procesul de urbanizare. in special componenta acestui
proces prin care cele mai populate orase ale lumii isi vor mari si mai mult dimensiunile
este foarte ingrijoratoare din punct de vedere ecologic. Aici prognozele ONU merg
doar pana in 2015 insa rezultatul comparatiei dintre situatia din anul 2000 si cea
prognozata pentru 2015 este frapant. Daca in 2000 existau in lume 42 de aglomerari
urbane cu peste 5§ milioane de locuitori, totalizand 417 milioane, pana in 2015 nu-
marul acestora va creste la 61, totalizand 627 de milioane. Numarul oraselor cu peste
19 milioane de locuitori va creste de la | la 6 in decurs de numai 15 ani (Tokio cu 36,2
milioane, Bombay cu 22,6, New Delhi cu 20,9, Mexico City cu 20,6, Sao Paulo cu 19,9
si New York cu 19,7). Atrage atentia ascensiunea vertiginoasa a unor mari orase din
Lumea a Treia: Dacca (capitala Bangladesh-ului) urca de pe locul 16 pe locul 7 cu 17,9
milioane, Jakarta de pe 12 pe 8 cu 17,4 milioane, Lagos de pe 24 pe g cu 17,0 milioane
si Karachi de pe 18 pe 11 cu 16,1 milioane?. Evident ca impactul unei asemenea cresteri
in dimensiuni a marilor orase din Lumea a Treia va fi considerabil ( avand in vedere
ca aici standardele de protectie a mediului sunt foarte putin exigente, cand nu sunt
cvasi-inexistente). Sa ne imaginam ce inseamna 17,9 milioane pentru capitala Bangla-
deshului, formata in cea mai mare parte din cartiere de tip bidonville.

A doua cauza principala a deteriorarii climei este accentuarea consumismului.
in conditiile aparitiei unor noi tehnologii (in special a celor digitale) si a uriasei
capacitati de persuasiune si manipulare a industriei publicitare, intervalul de timp
dupa care un produs este considerat uzat moral scade continuu. Extrem de relevant
in acest sens este nou-aparuta industrie a telefoanelor mobile. Dupa cum observa
deja Jean Baudrillard intr-o carte a carei editie originala a aparut in 1970, societatile
industriale moderne nu sunt societati de abundenta: ,Pentru ca sunt satisfacute
intr-o societate de crestere — tot mai mult, pe masura ce creste productivitatea — toc-
mai nevoile ordinii de productie, si nu ,nevoile” omului, pe necunoasterea carora se
sprijina intregul sistem, si din acest motiv este clar ca abundenta devine un ideal tot
mai indepartat; mai mult, ea este negata in mod iremediabil in favoarea domniei
organizate a raritatii (saracia structurala).”s

Nevoile reale ale omului fiind necunoscute, ele pot fi multiplicate si ,rafinate”
la nesfarsit prin publicitate4. Un produs care ieri nici nu exista poate deveni in curand
indispensabil. in fata cantitatii uriase de bunuri care ar putea fi potential detinute,
se acutizeaza in cazul multor consumatori o frustrare care era mai palida in vremurile
in care termenul shopaholic nu exista inca: aceea de a nu avea o locuinta mai inca-
patoare, care sa poata deveni un veritabil depozit. De aici tendinta unei categorii de
consumatori de a parasi locuinte relativ mici din cartierele centrale ale oraselor pen-
tru locuinte mai spatioase construite mai recent la periferie.

1 www.newsoffuture.com/india_is_now_more_populous_than_china_future_population.html
/accesat 27.07.2007

2 United Nations (2004), World Urbanization Propects: the 2003 Revision, New York: United
Nations, p. 78-79. Documentul poate fi gasit la www.un.org/esa/population/publications/
wup2003/WUP2003 Report.pdf /accesat 27.07.2007

3 JeanBaudrillard (2005), Societatea de consum. Miturisistructuri, Bucuresti: Editura Comunicare.
ro, p. 84

4 Pentru a ne face o idee despre ordinul de marime, unul din hypermarketurile bucurestene
ofera celor care i trec pragul peste 100.000 de produse. Ceea ce este mult pentru o tara relativ
mica si saraca. in schimb, cel mai mare shopping center din Statele Unite, care se gaseste la
Minneapolis, acopera echivalentul a 88 de terenuri de fotbal european. Vezi Pascal Bruckner
(2005), Tentatia inocentei, Bucuresti: Editura Nemira, p. 52
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Este evidentca aceastaspirala aconsumului numit pretentios ,,de replacement”
(adica inlocuirea produselor de dragul inlocuirii lor de catre marea majoritate a celor
care isi pot permite acest lucru) are consecinte foarte grave in plan ecologic. in
cuvintele lui H.-R. Patapievici : ,Exercitata ca substanta, modernitatea va sfarsi — ea,
care nu poate vreodata sfarsi — prin a transforma intregul univers intr-un enorm
depozit — cos de gunoi. Universul se va fi umplut de toate obiectele imaginabil teh-
nologic si confectionabile tehnic — intr-un delir nihilist al aglomerarii materiale a
tuturor obiectelor Gberhaupt cu putinta.””

Dupa ce am constatat toate aceste lucruri ramane sa ne intrebam, precum
Lenin, ce-i de facut.

As dori sa subliniez din capul locului ca articolul de fata nu este nici anti-
globalizare si nici anticapitalist. Simplificand putin, nu este antiglobalizare pentru
ca globalizarea este inevitabila si nu este anticapitalist pentru ca sistemul comunist
nu s-a dovedit o alternativa viabila. Dar atat globalizarea cat si capitalismul pot fi
directionate in asa fel incat sa fie fructificate sansele pe care aceasta le ofera si sa fie
reduse costurile.

Exista multe definitii ale globalizarii, dar putini contesta faptul ca globalizarea
este un proces care are drept cauza principala noile tehnologii informatice si de
comunicatie (Internetul care face posibil e-mail-ul, e-commerce, e-signature, online-
banking), accelerand enorm tranzactiile internationale de capital si de marfuri.
Posta rapida DHL si telefonia mobila contribuie de asemenea la acest proces. De
asemenea, pe Internet exista editii online ale tuturor marilor ziare si, in general, stiri
de orice fel. Apoi, televiziunea prin satelit, in special posturi informative precum
CNN, Euronews, CNBC, Bloomberg. Este insa bine sa nu cadem in capcana unui deter-
minism tehnologic. Faptul ca progresul tehnologic va continua (desi cu variatii de
ritm) este un lucru indubitabil. Dar de aici nu rezulta o evolutie liniara a proceselor
din economia mondiala intr-o anume directie?. Complexitatea fenomenelor sociale
este considerabila si istoria a aratat mereu ca evenimente si tendinte majore nu au
putut fi prevazute de nimeni. Spre exemplu, cdderea regimurilor comuniste din
Europa de Est nu a fost prezisa de nici un ganditor politic important 3. Este insa demn
de remarcat faptul ca un autor reputat precum Thomas L. Friedman se declara cu
seninatate adeptul determinismului tehnologic in cartea sa despre aplatizarea lumii
(reductionista si chiar putin naiva in hiperentuziasmul cu care intampina noile
tehnologii )4. Fara a fi asadar adeptul determinismului tehnologic, cred totusi ca
globalizarea are drept cauza principala noile tehnologii informatice si de comunicatie
si ca ea este un proces inexorabil. A fi pentru sau impotriva globalizarii este in conse-
cintd un mod inadecvat de a pune problema. intrebarea este cum trebuie gestionat
procesul de globalizare de catre guvernele lumiisiinstitutiile financiare internationale

1 H.-R. Patapievici (2001), Omul recent. O critica a modernitatii din perspectiva intrebarii ,Ce se
pierde atunci cand ceva se castiga?”, Bucuresti: Editura Humanitas, pp. 15-16

2 Vezi in acest sens si Daniel Daianu, ,,Cat de noua este <noua economie>?" in Daniel Daianu
(2000), Incotro se indreapta tarile postcomuniste? Curente economice in pragul secolului, asi:
Editura Polirom, pp. 43-58 (si in special pp. 55-57)

3 Intr-un interviu acordat lui Dan Pavel, Ferenc Fehér declara: ,Nu veti gasi nici un singur
important teoretician, savant politic sau actor politic care sa se fi exprimat oficial in legatura cu
un apropiat colaps al comunismului. As mentiona doua exemple, unul mai faimos decat celalalt.
Kissinger a scris ca faptul fundamental al lumii moderne este ca lucrurile se pot schimba, dar
comunismul va supravietui si ca restul este utopie. Al doilea este cel al conferintei internationale
privind viitorul comunismului organizata de Vladimir Tismaneanu, in 1987, la New York. Eram
sute de participanti, dar nici una din persoanele prezente nu ar fi spus ca este sigur ca va vedea
acest lucru intimplindu-se pe perioada vietii sale.” Vezi Dan Pavel (1998), Cine, ce si de ce?
Interviuri despre politica si alte tabuuri, lasi: Editura Polirom, pp. 159-160.

4 Thomas L. Friedman, Paméantul este plat, p. 373
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pentru ca tendinta de crestere a inegalitatilor economice in lume sa fie stopata. O
lume in care 1,8 miliarde de oameni (adica circa o treime din populatia lumii) traiesc
cu mai putin de 1 dolar pe zi si 100.000 de oameni mor din cauza foametei, in timp
ce industria luxului a atins cotele inventariate mai sus arata esecul clar al institutiilor
financiare internationale.

Marile concerne trebuie in cele din urma obligate, ca urmare a presiunii opi-
niei publice si a reglementarilor elaborate de institutiile financiare internationale,
sa practice comertul echitabil. Asa cum am vazut mai sus , sunt necesare in primul
rand reglementari care sa reformeze sistemul actual de subcontractari. De asemenea,
trebuie intdrite reglementari prin care sa fie limitate pe cat posibil abuzul de pozitie
dominanta si alte practici anticoncurentiale. Aceasta chestiune este esentiala avand
in vedere anvergura concentrarilor de capital care rezulta din fuziunile dintre marile
concerne dar si cresterea organica a unor concerne care aleg sa nu fuzioneze cu
altele.

Explozia demografica din Lumea a Treia (cauza atat a saraciei cat si a dete-
riorarii climei) este, in opinia mea, prea putin prezenta in dezbaterea publica din
ultimii ani. In locul unei atitudini combative multi factori de decizie importanti dau
dovada unei resemnari vecine cu iresponsabilitatea. Daca privim lista tarilor in care
populatia lumii se va tripla n intervalul 2005-2050 sau chiar se va multiplica cu un
factor mai mare decat 3 (ea cuprinde tari precum Mali, Niger, Liberia, Uganda, Ciad,
Burkina Faso etc.) devine evident ca omenirea nu se poate baza pe responsabilitatea
guvernelor acestor tari, formate de obicei preponderent din cleptocrati. Guverne
ale unor tari dezvoltate care s-au aratat profund ingrijorate de situatia din Irak si au
gasit de cuviintd sa intervina, ONU, institutiile financiare internationale si alte
organisme isi rezuma demersurile de combatere a bombei demografice la o retorica
nici macar prea vehementa.

Pentru atenuarea consumismului este necesar un apel la intreaga populatie
cu suficienta putere de cumparare din tarile dezvoltate. Problema este insa c3,
pentru a fi credibili, liderii care fac un asemenea apel trebuie sa fie ei insisi un exem-
plu in aceasta privinta. ,,Un exemplu bun face cat o mie de teorii”, remarca Stanley
Fischer, fost director adjunct la FMI.

Presa a semnalat in repetate randuri ca activistul ecologist Al Gore, realizator
al remarcabilului film documentar An Inconvenient Truth, (Paramount Pictures, 2006)
detine mai multe resedinte somptuoase cu facturi energetice uriase. Politicianul
Silvio Berlusconi este, conform unui inventar realizat de Corriere della Serra, propri-
etarul unei colectii de avioane, elicoptere si iahturi care valoareaza peste 100 de
milioane de euro'. Madonna, care a participat pe 7 iulie 2007 la concertul londonez
din cadrul ,Live Earth”, organizat pentru salvarea Pamantului, are un singur avion
particular, dar g resedinte si 22 de masiniz. Exemplele ar putea desigur continua.

Ipocrizia este asadar in floare. Din fericire insa presa si alti autori atrag atentia
asupra acestor prapastii intre predicile si comportamentul unor membri ai diverselor
elite. Proprietarii, editorii si managerii de presa, si ei bine situati social, trebuie la
randul lor chestionati asupra modului lor de viata. Expresia la gauche caviare nu si-a
pierdut actualitatea. Astfel, incetul cu incetul, printr-un asemenea mecanism de con-
trol reciproc, acei membri ai elitelor care inteleg sa trdiasca mai intelept, mai decent,
mai cumpatat si mai responsabil ar putea atinge o masa critica. Odata atinsa aceasta
masa critica ei ar putea avea un rol de exemplu si pentru restul societatii. Respon-
sabilitatea sociala ar putea deveni trendy. S-ar putea intra astfel intr-un cerc virtuos.

Parafrazandu-l pe André Malraux, am putea spune ca secolul XXII va fi al
responsabilitatii sociale si al cumpatarii sau nu va fi deloc.

1 Gandul, 10.07.1007
2 Financial Times, 9.07.2007
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Dezbateri recente

cu impact asupra securitatii europene
(scutul-antiracheta si tratatul CFE)

This article provides some early
assessments on key international
security developments such as the
euro-Atlantic missile defense
debate and the impact of the
suspension of the CFE Treaty. At
the same time the article
elaborates on the policy
rationality behind these projects
and on the consequences of these
developments on the whole
NATO-Russia relation. In the end
the authors intend to articulate
an explanation and develop a
rationality for the latest Russian
strategic policy, making a brief
assessment on the core-believes
of the Russian elite.

Keywords:
missile defense, CFE Treaty, Istanbul
Agreements, NATO, Russia
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Hm LIVIU TATU si OCTAVIAN MANEA

a acest moment Alianta Nord

Atlantica se confrunta cu trei

dosare internationale de ma-
xim interes pentru securitatea europea-
na mai ales din perspectiva pe care un
potential recul in aceste dosare interde-
pendente il poate genera asupra relatiei
institutionalizate dintre NATO si Rusia.
Dintre acestea numai unul implica Ali-
anta ca intreg si ne referim aici in primul
rand la criza provocata prin anuntul
Rusiei de suspendare si eventual de re-
tragere din regimul tratatului privind
Fortele Conventionale in Europa. Cele-
lalte doua implica in mod direct Statele
Unite si anumiti membrii NATO insa na-
tura specifica a acestor acorduri bilate-
rale intre SUA si state suverane NATO,
acorduri bilaterale incheiate in afara
NATO, au fost interpretate ca afectand
semnificativ securitatea Rusiei, fapt care
in sine induce un recul de amploare asu-
pra relatiei globale dintre NATO si Rusia
(ne referim atat la initiativa SUA de a
desfasura elemente ale scutului antira-
cheta in Polonia si Cehia si in al doilea
rand la desfasurarea de baze militare
americane in Bulgaria si Romania). Arti-
colul isi propune sa studieze aspecte
semnificative ale fiecarui dosar cu accent
pe dezbaterea legata de scutul antira-
cheta si in egala masura pe dezbaterea
legata de Tratatul CFE modificat. Inten-
tionam sa analizam in ce masura pozitia
Rusiei in fiecare dintre cele trei contexte
poate proiecta un sablon sau un tipar in
masura sa explice deciziile de politica
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externa asumate in ultimul timp de catre Moscova. Induce dubla-initiativa a Statelor
Unite atat cea privind desfasurarea scutului anti-racheta, cat si cea a desfasurarii
bazelor militare in zone extrem de senzitive pentru interesele de securitate ale
Rusiei, o divizare a securitatii membrilor Aliantei negand astfel unul dintre principiile
constitutive ale NATO ca organizatie de aparare colectiva acela al indivizibilitatii
securitatii membrilor NATO?

In ultima parte ne propunem sa functionam pe coordonatele conceptuale ale
abordarii propuse de catre Alexander George prin conturarea unui ,cod operational”
capabil sa explice sistemele cognitive si epistemice fundamentale ale elitelor politico-
decizionale rusesti implicate in fundamentarea politicilor de securitate cu efect
asupra configurarii raporturilor si interactiunilor Rusiei cu sistemul international.
intelegerea acestor sisteme coerente de asumptii si presupozitii este imperativa in
masura in care vom putea astfel contura o schema logica de interpretare si receptare
a modului in care elitele politico-decizionale proceseaza informatiile, dezvolta o
serie de rationalizari strategice si nu in ultimul rand actioneaza in spatiul politicii
internationale. Codul operational ne ajuta in sine sa conexam spatiul elaborarilor, al
calculelor si radiografiilor strategice cu spatiul pragmatic al actiunii imediate'.
Paradigma codului operational ne este in mod special utila pentru a intelege
sistemele de reprezentari (acele ,core beliefs” ale unui veritabil Weltanschauung)
ale elitelor politice despre politica internationala si care in cele din urma le
predetermina sa actioneze intr-un anumit mod: , A political leader’s beliefs about
the nature of politics and political conflict, his views regarding the extent to which
historical developments can be shaped, and his notions of correct strategy and
tactics-whether these beliefs be referred to as operational code, weltanschauung,
cognitive map, or an elite’s political culture, are among the factors influencing that
actor’s decisions. The operational code is a particularly significant portion of the
actor’s entire set of beliefs about political life.”* In consecinta in partea a treia vom
incerca sa identificam aceste sisteme de ,core beliefs” legate de aspectele funda-
mentale ale relatiilor internationale, perspectivele/paradigmele de conceptualizare
a politicii internationale in general dar mai ales a securitatii europene in particular,
fiind in primul rand interesati de imaginile, rationamentele, categoriile si tipul de
limbaj pe care il utilizeaza elitele politico-diplomatice in fundamentarea politicilor
de securitate in Rusia lui Vladimir Putin.

1. Dezbaterea Privind Scutul Antiracheta

Evolutiile de pe scena politica internationala privind dosarul nord-coreean si
cel iranian, schimbul de declaratii politice si natura tot mai elastica a punctelor de
vedere exprimate de liderii comunitatii internationale privind posibilitatea folosirii
rachetelor balistice intercontinentale, incercarile diplomatice de a pune sub un
control strict desfasurarea acestor forte, au adus in centrul preocuparilor de
securitate internationala sistemele de aparare impotriva unui atac cu rachete balis-
tice.

Spatiul euro-atlantic nu a ramas indiferent la tipul de amenintare balistica,
declansind-se o serie de dezbateri atit la nivelul NATO, cit si la nivel bilateral national
in incercarea de a exista un sistem coerent complex de aparare impotriva unui atac

1 Pascal VENNESSON, , European Worldviews: Ideas and the European Union in World Politics”,
European University Institute Working Papers, Florence, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, 2007/07, p.6

2 Alexander L. George (1969), ,The «Operational Code»: A Neglected Approach to the Study of
Political Leaders and Decision-Making”, in International Studies Quarterly, Vol. 13, No. 2. (Jun.),

p.197
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cu rachetd, la acest moment doar citeva state europene dispunind de un astfel de
sistem complex de protejare a teritoriului lor national.

in ceea ce priveste SUA, administratia de la Washington a anuntat extinderea
sistemului sau de scut antiracheta in Europa de Est, mai precis in Republica Ceha si
Polonia, prin amplasarea unui radar performant si a unor elemente de interceptare in
eventualitatea unui atac din partea regimului de la Teheran sau al celui de la Phenian.

Ultimul summit al NATO, desfasurat la Riga, in noiembrie 2006, a confirmat la
nivelul vointei politice statelor membre, faptul ca programul complex de aparare
fmpotriva unui atac cu rachete este o prioritate in actualul context de transformare
a organizatiei si de a face fata cu brio amenintarilor mediului de securitate aflat
intr-o continua transformare.

Dezbaterea la nivelul statelor membre a cuprins paliere interesante, diferite
aspecte necesitand un raspuns concret din partea tuturor statelor membre astfel
incat procesul de transformare al Aliantei sa continue nestingherit, iar relatiile
speciale de parteneriat cu statele nemembre sa nu aiba de suferit, incluzand aici, in
mod special relatia cu Federatia Rusa.

Pozitia exprimata la inceputul anului 2007, de administratia de la Washington
de a plasa elemente ale sistemului de aparare antiracheta in Europa de Est, in doua
dintre statele membre NATO, Republica Ceha si Polonia a atras imediat reactia opiniei
publice moscovite, publicatia Ria Novosti, citand la 1 februarie 2007, punctul de vedere
al analistului politic rus Alexander Pikayev de la Institutul de Relatii Internationale si
Economie Mondiald, care atrage atentia asupra faptului ca , Este o amenintare aici.
Nu este imediata, nu astazi sau maine, dar este desigur o amenintare serioasa”".

Administratia SUA urmareste proiectarea cat mai larga a intereselor de
securizare cat mai eficienta a teritoriului sdu, prin amplasarea unui radar si a unor
sisteme de interceptare arachetelor balistice intercontinentale in Polonia si Republica
Ceha, vizand in principal amenintarea ce ar putea veni din partea regimurilor de la
Teheran sau de la Phenian. Alianta Nord-Atlantica se confrunta in aceasta situatie cu
o dezbatere fara precedent, daca sistemul american antiracheta acopera doar flancul
centru-estic al continentului european, ce se Tntampla cu celelalte state care
desfasoara in acest moment relatii de securitate guvernate de Articolul 5 din Tratatul
de la Washington, si la care SUA sunt parte (ltalia, Grecia, Turcia), exista posibilitatea
ca acest sistem sa fie extins la intreg spatiul euro-atlantic sau cat de viabila este teza
adoptarii de catre Alianta la intreg spatiul euro-atlantic a sistemului american
antiracheta si cum va afecta acest lucru viitoarele relatii cu Federatia Rusa?

Dezbaterea necesita asa cum spunea secretarul general al NATO, Jaap de
Hoop Scheffer intr-un interviu acordat Financial Times, la 11 martie 2007, o atentie
deosebita ,pentru ca sunt multe teme de rezolvat”?, iar ,principiul dupa care trebuie
sa ne ghidam este indivizibilitatea conceptului de securitate”s, incercand sa mute
dezbaterea de la nivel national privind securitatea propriu-zisa a statelor membre la
nivel colectiv pentru a se evita deschiderea unei noi falii intre statele membre pe de
o parte, si SUA si statele europene membre NATO pe de alta parte. ,Apararea
antiracheta este un subiect foarte important pentru Alianta. Cum vom realiza acest
lucru, este devreme de precizat. Dar avem un studiu de fezabilitate care precizeaza
ca teoretic este foarte posibil sa putem folosi sistemul de aparare antiracheta pentru
a proteja Europa intreaga. insa este nevoie de dezbateri politice. Si de asemenea

este nevoie de o discutie privind cine si cat este dispus sa plateasca” a mai precizat

1 US Missile Defense in Europe Could Threaten Russia, by Staff Writers (RIA Novosti), February
01, 2007, disponibil la http://www.spacewar.com/reports/US_Missile_Defense_In_Europe_
Could_Threaten_Russia_g99.html /accesat 21.09.2007.

2 FT Interview: Jaap de Hoop Scheffer, by Daniel Dombey and Fidelius Schmid, March 11, 2007,
http://www.ft.com/cms/s/8d77c600-cfff-11db-94cb-0ooobsdf10621.html / accesat 21.09.2007.

3 Ibidem.
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Jaap de Hoop Scheffer' motivand complexitatea procesului de desfasurare a siste-
mului de aparare antiracheta, care necesita un sir de discutii bilaterale cu toate sta-
tele membre in parte, in vederea obtinerii vointei politice ferme pentru o astfel de
cooperare la nivel euro-atlantic. Pozitiile exprimate deja la nivel national de catre o
parte a liderilor statelor membre NATO si de catre oficialii Aliantei Imbraca aspecte
deosebit de sensibile, in sanul comunitatii euro-atlantice, fiind voci care avanseaza
ideea ca planul american antiracheta sa fie integrat Aliantei Nord Atlantice, dar si
lideri ai unor grupuri parlamentare europene care considera ca , sistemul de aparare
antiracheta va trimite comunitatea internationala intr-o noua cursa a inarmarilor"”?,
alimentand si mai mult animozitatile la nivelul relatiilor internationale. in acest sens
la 2 martie 2007, ministrul german al apararii Franz Josef Jung a subliniat ca ,ar fi
inteligent sa se integreze acest intreg sistem in NATO"3, specificand totodata ca sta-
tul federal german deocamdata nu este impotriva sau in favoarea acestei ipoteze,
insa este clar faptul ca Alianta trebuie sa faca mult mai mult pentru a raspunde
ingrijorarilor Federatiei Ruse privind planul american4.

Alexander Loszyukov, adjunctul ministrului rus de externe, a precizat intr-un
interviu la 15 martie 2007, ,Chiar daca aceste lucruri sunt facute cu intentii bune sau
nu, nu conteaza, ci creste ipotetic gradul de amenintare. Vom reactiona la acest
lucru si vom continua sa reactionam luand toate masurile militare necesare”s. E
foarte important ca dialogul NATO-Rusia sa nu aiba de suferit din cauza plasarii in
Cehia si Polonia a elementelor sistemului american antirachets, iar invitatia la dis-
cutii pe care Alianta a lansat-o indirect privind viitorul sistem de aparare antiracheta
al organizatiei sa fie discutat si cu oficialii de la Moscova este o conditie pentru a nu
exista premisele declansarii vreunei dispute, chiar si doar la nivel declarativ. Efortul
depus de NATO din 1997 si pana in prezent de a construi si dezvolta o relatie de
parteneriat solida cu Federatia Rusa obliga oficialii Aliantei si pe cei ai administratiei
de la Moscova de a oferi credit larg dialogului pentru rezolvarea oricarei dispute
privind sistemul NATO antiracheta.

Semnalele privind sistemul american antiracheta, sunt impartite, imbraca di-
ferite aspecte fiind o chestiune deosebit de senzitiva, mai ales pentru opinia publica
a statelor membre NATO, iar intr-un sondaj de opinie realizat in Polonia, opinia
publica nu eralamomentulrealizarii chestionarii de acord cu amplasarea elementelor
sistemului antiracheta pe teritoriul national al statului polonez, fiind necesare la
nivelul societatii poloneze dezbateri serioase in acest sens®.

1 Ibidem.

2 Liderul Grupului Socialist in Parlamentul European, Martin Schulz a precizat ca , Acest sistem de
aparare antiracheta nu va rezolva nimic si ne va duce intr-o noua cursa a inarmarilor”. Si liderilor
liberalilor britanici Graham Watson a sugerat ca exista posibilitatea ca acest scut antiracheta sa
devina o ,Linie Maginot in aer”. De cealalta parte liderul polonez conservator Konrad Szymanski a
precizat ca , Scutul pentru apararea antiracheta nu reprezinta pericolul. Pericolul este reprezentat
de statele membre care impartasesc punctul de vedere rus”, EU split on US missile shield sites in
Europe, Reuters, 30 March 2007, in The Peninsula — Qatar Leading English Daily, http://www.
thepeninsulagatar.com/Display_news.asp?section=World_News&subsection=Rest+of+the+Worl
d&month=March2007&file=World_News2007033093657.xml / accesat 21.09.2007

3 Germany suggests NATO use U.S. missile shield, Reuters, March 2, 2007, http://www.iht.com/
articles/2007/03/02/news/germany.php / accesat 21.09.2007

4 Ibidem.

5 Russia to Take Military Steps on U.S. Missile Shield, by James Brooke, Bloomberg, March 15,
2007, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601085&sid=aMg4qwSotbmgQ / accesat
21.09.2007

6 Conform studiului realizat de catre Centrul Pentor, mai mult de 53% dintre cetatenii polonezi
sunt impotriva desfasurarii elementelor sistemului american antiracheta pe teritoriul national al
Poloniei, in vreme ce doar 34% sustin aceasta propunere a administratiei de la Washington., http://
www.spacewar.com/reports/US_Missile_Defense_In_Europe_Could_Threaten_Russia_g99.html
/ accesat 21.02.2007
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La nivelul Aliantei Nord Atlantice exista o diferentiere in ceea ce priveste apa-
rarea antiracheta. Avem de-a face cu necesitatea apararii teatrului de operatii in care
NATO actioneaza intr-un moment de criza si care se vrea a fi un sistem complex inte-
grat de raspuns in cazul unui atac cu rachete balistice, cunoscut drept programul Active
Layered Theatre Ballistic Missile Defence (ALTBMD) si de asemenea avem de-a face cu
apararea intregului teritoriu al Aliantei Nord-Atlantice, printr-un sistem bine pus la
punct la nivelul intregului spatiu euro-atlantic, orientat sa faca fata tuturor tipurilor
de amenintari balistice, dar care trebuie proiectat pe vointa politica ferma a tuturor
statelor membre si pe sprijinul logistic necesar. Este foarte important ca la nivelul sta-
telor membre sa existe o perceptie corecta asupra necesitatii scutului antiracheta si
asupra contributiei nationale a fiecarui stat in parte, astfel incat sa nu se mai repete
situatia neplacuta de la episodul extinderii misiunii ISAF in sudul si vestul capitalei
Kabul, cand decizia luata la nivelul Consiliul Nord Atlantic de sprijinire a extinderii man-
datului misiunii prin suplimentarea fondurilor alocate de fiecare stat membru si a tru-
pelor dislocate a intarziat pana la un moment atat de critic ce ar fi putut pune in pericol
continuarea sa, si incat I-a determinat pe secretarul general al NATO sa declare ca
Alianta sta cu sabia lui Damocles deasupra capului in ceea ce priveste Afganistanul.

in interviul pe care l-a acordat publicatiei Financial Times, secretarul general
al NATO, Jaap de Hoop Scheffer sublinia de asemenea necesitatea ca scutul anti-
racheta sa nu traseze falii la nivelul organizatiei, transformand alianta in doua gru-
puri de state, cele protejate si cele aflate in afara scutului, ,Pentru mine indivizibili-
tatea conceptului de securitate este foarte importanta. Vorbind de apararea
antiracheta, nu trebuie sa existe o Liga A si o Liga B in cadrul NATO. Nu cred ca vom
ajunge acolo. Dar cred ca pana la urma vom ajunge la un punct de vedere comun
privind perceptia asupra amenintarii balistice”".

in cadrul conferintei de presd care a urmat intalnirii Consiliului NATO-Rusia
desfasurat la 19 aprilie 2007, la Bruxelles, secretarul general al NATO a fost supus
unui tir de intrebari din partea jurnalistilor, atingand pe alocuri aspecte sensibile ale
celor doua sisteme de aparare antiracheta, propunerea avansata de SUA si proiectul
Aliantei. intrebat de Jonathan Marcus de la BBC, dacd nu cumva faptul ca cele doua
sisteme de aparare antiracheta vor deveni operationale in momente de timp diferite,
va determina acest lucru o falie temporal3, si care va afecta state membre care nu
vor beneficia de scutul american antiracheta. Secretarul general a replicat ,Parti
concrete din teritoriul european al Aliantei nu vor avea prea mult de céstigat ...,
pentru ca sunt prea aproape din punct de vedere geographic. Aceste state au nevoie
de protectie in cazul amenintarii balistice de raza scurta si medie de actiune. Acest
lucru a discutat NATO. [...] Singurul lucru cert este ca faptul ca exista un sistem SUA
care va avea urmari pentru NATO, pentru ca NATO ca alianta nu mai are nevoie sa
dezvolte un sistem NATO impotriva amenintarii cu rachete balistice"?. Conceptul de
complementaritate enuntat de secretarul general NATO, in interviul acordat Finan-
cial Times si in chiar debutul conferintei de presa din 19 aprilie 20073, se regaseste
doar in parte in raspunsurile oferite jurnalistilor prezenti la conferinta de presa.

1 FT Interview: Jaap de Hoop Scheffer, by Daniel Dombey and Fidelius Schmid, March 11, 2007,
http://www.ft.com/cms/s/8d77c600-cfff-11db-94cb-0o0oobsdf10621.html / accesat 21.02.2007

2 Press Conference by NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer after reinforced meetings
of the North Atlantic Council and the NATO-Russia Council discussing missile defence, NATO HQ,
Brussels, 19 April 2007, http://www.nato.int.docu/speech/2007/s070419a.html /accesat 21.09.2007
3 ,...5i daca spun vointa comuna, aceasta inseamna impartasita de catre toti Aliatii, de catre
toti cei 26 de Aliati, ca sistemul SUA care va fi negociat si discutat cu partenerii nostri polonezi si
cehi, trebuie sa fie complementar fata de orice sistem NATO de aparare antiracheta. Incluzand,
in mod potential, si spun potential, un sistem bazat pe proiectul Active Layered Theatre Ballistic
Missile Defence care poate fi interconectat in cadrul altui sistem care sa acopere amenintarile de
raza scurta si medie de actiune privind teritoriul Sud-Est al NATO" (Ibidem).
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in prezent este clar ca NATO va dezvolta un sistem antirachetd destinat
amenintarilor balistice cu raza scurta si medie de actiune si care va trebui sa re-
prezinte o umbrela reala de securitate impotriva amenintarilor balistice in mo-
mentul desfasurarii trupelor in teatre de operatii in afara teritoriului Aliantei,
ceea ce impinge si cu un pas Tnainte procesul de transformare al NATO, prin extin-
derea conceptului, deployable” (desfasurabil), atit de multenuntatin documentele
finale ale reuniunilor la nivel inalt ale NATO de la Pragasi Riga. Sistemul antiracheta
de tip ALTBMD va trebui sa fie operational pana in 2010-2015 si va avea drept scop
eliminarea amenintarii prin interceptarea rachetei balistice in orice faza a lansarii
sale, fie ca este vorba de prima faza, dupa momentul lansarii, de faza a doua cu
interceptarea rachetei la mijlocul distantei parcurse sau de faza finala, ultima par-
te a traseului de parcurs Tnainte de impactul cu tinta'. Statele membre NATO tre-
buie sa furnizeze senzorii si sistemele de armament de interceptare, in timp ce
Alianta ar urma sa se ocupe de dezvoltarea centrului de comanda si control si sa
faciliteze integrarea tuturor acestor elemente?. Raza de actiune a acestui program
a fost identificata la aproximativ 3000 de km, de catre Peter C. W. Flory, Asistentul
pentru Investitii de Aparare al Secretarului general al NATO, la 16 mai 2007, in ca-
drul unui interviu, oferind totodata explicatii suplimentare privind apararea anti-
rachet&:. intrebat care este impactul initiativei SUA de dislocare a scutului antira-
cheta asupra proiectului actual al NATO privind apararea antiracheta, oficialul
Peter Flory a declarat: ,Ei bine, acest lucru trebuie sa aflam. Studiul de fezabilitate
nu a luat in considerare actualele sisteme americane de aparare antiracheta. Si
desigur nu le-a luat in considerare pentru ca nu fusese anuntata initiativa SUA de
a desfasura un al treilea scut antiracheta. Dupa cum va puteti imagina propunerea
care ar putea oferi protectie substantiala Europei, de catre sistemele SUA si sis-
temele americane care opereaza in afara Republicii Cehe si Poloniei ar schimba
substantial ecuatia privind proiectul NATO de aparare antiracheta. ...] Este mai
sigur sa spunem ca preluind o mare parte din apararea teritoriului Aliantei, acest
lucru ar permite Aliantei sa dezvolte in mod potential propriile sisteme care sa
apere zonele ramase”4, neprotejate de catre scutul American antiracheta. intalnim
inca odata la nivelul discursului oficialilor NATO, conceptul de complementaritate
intre sistemul american antiracheta si proiectul NATO, dezbaterea ramane deschisa
si deosebit de complexa, pentru ca scutul American antiracheta are un scop bine
stabilit, protejarea in cazul amenintarii balistice la adresa SUA, si se construieste
pe discutii bilaterale cu mai putin actori statali implicati, insa proiectul NATO, pe
linga necesitatea protejarii intregului spatiu euro-atlantic, va desfasura misiuni
de aparare ,out-of-area” a trupelor dislocate sub comanda NATO in cadrul dife-
ritelor operatii, si trebuie construit pe un sistem de discutii si negocieri comune cu
toate statele membre, si care trebuie la final sa beneficieze de consensul tuturor
celor 26 de aliati, inclusiv al SUA. Decizia adoptata trebuie discutata pe larg cu Fe-
deratia Rusa sau pe masura ce negocierile avanseaza intre aliati, Consiliul NATO-
Rusia sa functioneze si sa contribuie la adoptarea unei decizii finale, care astfel sa
fie acceptata si de Moscova, pentru a nu se risca afectarea relatiilor cu Federatia
Rusa.

1 Missile defence, http://www.nato.int/issues/missile_defence/practice.html / accesat
21.09.2007

2 Ibidem

3 Explaining missile defence, Video Interview with NATO's Assistent Secretary General for
Defence Investment, Peter Flory, NATO HQ, Brussels, 16 May 2007, http://www.nato.int/docu/
speech/2007/s070516a.html / accesat 21.02.2007

4 Ibidem.

Sfera Politicii 128 63



2. Dezbaterea privind Tratatul CFE Adaptat

La 26 aprilie 2007, in discursul anual adresat Parlamentului, presedintele Vla-
dimir Putin propune si avertizeaza Occidentul cu retragerea Rusiei din Tratatul
privind Fortele Armate Conventionale din Europa in caz de neratificare a Tratatului
CFE Adaptat din 1999 de catre toti membrii NATO (ne referim la Tratatul Adaptat
privind Fortele Armate Conventionale din Europa incheiat cu ocazia summit-ului OSCE
de la Istanbul din 1999, tratat ratificat de catre Rusia la 6 decembrie 2004): "I believe
that the right course of action is for Russia to declare a moratorium on its observance
of this treaty until such time as all NATO members without exception ratify it and
start strictly observing its provisions, as Russia has been doing so far on a unilateral
basis.... If no progress can be made through negotiations, then | propose that we
examine the possibility of suspending our commitments under the Conventional
Forces in Europe Treaty (Applause). | was about to say that | call on the Federal
Assembly to support this proposal, but | understand from your reaction that you do
support it."

O prima intrebare care se ridica este de ce nu au ratificat membrii NATO acest
Tratat? In conferinta de presa sustinuta de catre Secretarul General al NATO, Jaap
de Hoop Scheffer din 28 iunie 2004, de la Istanbul, dupa reuniunea Consiliului NATO-
Rusia acesta a vorbit de importanta deosebita pe care toate statele NATO o ataseaza
acestui tratat perceput ca fiind unul dintre fundamentele securitatii europene: “The
CFE Treaty is considered by allies, and | think there’s no difference of opinion be-
tween Russia and the NATO allies, as a very important treaty. Indeed, as a very im-
portant building block in European security.”? Importanta deosebita pe care statele
NATO o confera acestui Tratat reiese si din Comunicatul Summitului NATO din
Istanbul ( 28 iunie 2004): “"We reiterate our commitment to the CFE Treaty as a cor-
nerstone of European security, and reaffirm our attachment to the early entry into
force of the Adapted Treaty.”3 Dar revenind, de ce nu au ratificat statele NATO acest
Tratat din moment ce pe lectura lor importanta sa este fundamentala? Pentru ca
intre ratificarea Tratatului CFE Adaptat si Angajamentele de la Istanbul exista o le-
gatura cauzala: ratificarea Tratatului CFE Adaptat se produce in momentul indeplinirii
Angajamentelor de la Istanbul. lata ce declara secretarul general al NATO la 28 iunie
2004: ,But now you know that there is this link between the ratification of the
adapted CFE Treaty. It has to be of course... to come into force and have to be
ratified by all relevant states. There’s a link between the adapted CFE Treaty and the
so-called Istanbul Commitments, as | mentioned in my introduction. So the impor-
tance is very big, I should say, but it is adapted CFE and Istanbul Commitments linked.
Not only political, | should add, but also legally. | mean, there’s also a legal link
between the two." 4 Aceasta legatura de cauzalitate politico-juridica intre ratificarea
Tratatului CFE Adaptat numai dupa indeplinirea Angajamentelor de la Istanbul este
foarte clar formalizata in documente curente ale NATO. lata spre exemplu Declaratia

1 Vladimir Putin, Annual Address to the Federal Assembly, 26 April, 2007, Marble Hall, the Kremlin,
Moscow, http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2007/04/26/1209_type70029_125494.shtml / acce-
sat 21.02.2007

2 Press Conference by NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer after the NATO-Russia
Council at Foreign Ministers level, Istanbul, Turkey, 28 June 2004,
http://www.nato.int/docu/speech/2004/5040628i.htm / accesat 21.02.2007

3 Istanbul Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council, 28 June 2004, http://www.nato.int/docu/pr/2004/
pog-og96e.htm / accesat 21.02.2007

4 Press Conference by NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer after the NATO-Russia
Council at Foreign Ministers level, Istanbul, Turkey, 28 June 2004, http://www.nato.int/docu/
speech/2004/5040628i.htm / accesat 21.02.2007
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Summit-ului NATO de la Istanbul din 28 iunie 2004: ,We recall that fulfilment of the
remaining Istanbul commitments on the Republic of Georgia and the Republic of
Moldova will create the conditions for Allies and other States Parties to move
forward on ratification of the Adapted CFE Treaty.” Aceleasi proiectii legate de
raportul de interconditionare politico-juridica intre ratificarea Tratatului CFE Adap-
tat de catre statele NATO si indeplinirea de catre Rusia a angajamentelor asumate
prin Angajamentele de la Istanbul apar si la nivelul Declaratiei Summit-ului NATO de
la Riga din 29 noiembrie 2006: , We reaffirm our commitment to the CFE Treaty as a
cornerstone of European security and to the early entry into force of the Adapted
Treaty, which would permit accession by new States Parties. The 3rd Review Con-
ference underscored the vital importance we attach to the CFE Treaty and we are
determined to maintain our constructive approach to conventional arms control.
Fulfilment of the remaining Istanbul commitments on the Republic of Georgia and
the Republic of Moldova will create the conditions for Allies and other States Parties
to move forward on ratification of the Adapted CFE Treaty.”? Interesanta in aceasta
perspectiva este pozitia Statelor Unite care prin ambasadorul sau Julie Finley la
Consiliul Ministerial al OSCE din 5 decembrie 2006 a anuntat ca desi SUA considera
Tratatul CFE Adaptat ca fiind extrem de important el nu va fi ratificat pana la inde-
plinirea integrala a Angajamentelor asumate la Istanbul: “The United States places
the highest value on the CFE regime but we will not ratify the Adapted CFE Treaty
until remaining Istanbul commitments have been fulfilled. "3

Interesant este faptul ca presedintele Vladimir Putin explicand motivul pentru
care statele NATO nu au ratificat Tratatul CFE Adapat, nu recunoaste interconditio-
narea politico-juridica dintre ratificare si indeplinirea Angajamentelor de la Istanbul:
"They have not even ratified the adapted treaty, citing the Istanbul Agreements
providing for the withdrawal of Russian troops from Georgia and Trans-Dniester...
More importantly, the Conventional Forces in Europe Treaty is not in any way legally
bound to the Istanbul Agreements.” 4

Ca reactie la mesajul presedintelui Putin, secretarul general al NATO reafirma
in pe 26 aprilie 2007, la o conferinta de presa in Oslo, Norvegia, conditia esentiala pe
care statele NATO o considera ca imperativa pentru initierea procesului de ratificare
a Tratatului CFE Adaptat (Modificat) — indeplinirea angajamentelor asumate de
catre Rusia la Istanbul in noiembrie 1999: “"The allies attach great importance to
ratification of the adapted CFE Treaty, but we have things like the Istanbul
Commitments which have to be fulfilled, because as you know, all relevant nations
have to agree on the ratification...We are in favour of ratification, but we have the
Istanbul Commitments, and we do know, and | think our Russian partners do know
what the Istanbul Commitments are. And before there(?) it will be fulfilled I’'m afraid
there will be no ratification of the adapted CFE Treaty. "5 Secretarul General al NATO

1 Istanbul Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council, 28 June 2004, http://www.nato.int/docu/pr/2004/
po4-o96e.htm / accesat 21.02.2007

2 Riga Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006, http://www.nato.int/
docu/pr/2006/po6-150e.htm / accesat 21.02.2007

3 United States Mission to the OSCE, Closing Statement at the 14th OSCE Ministerial Council as
delivered by Ambassador Julie Finley to the Ministerial Council, Brussels December 5, 2006, osce.
usmission.gov/archive/2006/12/MC_ClosingStatement_Finley_12_o5_06.pdf / accesat 21.02.2007

4 Vladimir Putin, Annual Address to the Federal Assembly, 26 April, 2007, Marble Hall, the
Kremlin, Moscow, http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2007/04/26/1209_type70029_125494.
shtml / accesat 21.02.2007

5 News Conference (Q&A) by the Secretary General Informal meeting of the North Atlantic
Council in Foreign Ministerial Session, Oslo, Norway, 26 April 2007, http://www.nato.int/docu/
speech/2007/s070426e.html / accesat 21.02.2007
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rezuma argumentele fiecarei parti tot la 26 aprilie 2007 dupa o intalnire cu partea
rusa, reprezentata de Ministrul Afacerilor Externe, Sergey Lavrov: "We want the
Adapted CFE Treaty, we Russians want the Adapted CFE Treaty to be ratified. You
don’t do that. The argument you use by not doing that we do not share, and one of
the arguments, as you know, there is no legal relationship between the Istanbul
Commitments and ratification of the Adapted CFE Treaty. We disagree, there is a
clear legal relationship. It’s on paper. It’s written down. You can read it.”"

Dar care este efectiv legatura politico-juridica dintre ratificarea Tratatului CFE
Modificat si Angajamentele de la Istanbul ?

Astfel Actul Final al Conferintei Statelor Parti la Tratatul privind Fortele Armate
Conventionale din Europa incheiat la 19 noiembrie 1999 afirma angajamentul Fede-
ratiei Ruse de a-si restrage sau distruge armamentul conventional pana la sfarsitul
anului 2001 in contextul angajamentului asumat prin paragraful 19 al Declaratiei Sum-
mitului OSCE de la Istanbul: ,,Have taken note of the statement by the Republic of
Moldova, which is attached to this Final Act, concerning its renunciation of the right
toreceive a temporary deploymenton its territory and have welcomed the commitment
of the Russian Federation to withdraw and/or destroy Russian conventional armaments
and equipment limited by the Treaty by the end of 2001, in the context of its
commitment referred to in paragraph 19 of the Istanbul Summit Declaration;"?

Declaratia Republicii Moldova la care se face referire in Actul Final este cuprin-
sa in Anexa 13 atasata Actului Final si in care se consacra neutralitatatea teritoriului
Rep Moldova in raport cu prezenta de trupe straine pe teritoriul sau (de altfel
prezenta de trupe straine pe teritoriul sau este ferm interzisa si prin Constitutia sa):
. The Republic of Moldova renounces the right to receive a temporary deployment
on its territory due to its Constitutional provisions which control and prohibit any
presence of foreign military forces on the territory of Moldova".

Astfel Paragraful 19 al Declaratiei Summit-ului OSCE de la Istanbul reafirma
angajamentul Federatiei Ruse de a-si retrange complet fortele de pe teritoriul
Republicii Moldova pana la sfarsitul anului 2002:” We welcome the commitment by
the Russian Federation to complete withdrawal of the Russian forces from the terri-
tory of Moldova by the end of 2002."3

Si ajungem efectiv la textul Tratatului CFE Modificat ratificat de catre Rusia,
deci juridic obligatoriu, si in care se afirma textual ca ,am luat cunostinta de Actul
Final al Conferintei Statelor Parti la Tratatul CFE (17-19 Noimebrie 1999) ca si de de-
claratiile facute de anumite state parti in legatura cu angajamentele politice asumate
in aceste declaratii”: ,,Having taken note of the Final Act of the Conference of the
States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe held in Istanbul
from 17 to 19 November 1999, as well as of the statements made by certain States
Parties concerning their political commitments referred to therein.”4Rusia a ratificat
acest tratat, inclusiv prevederea din paragraful de mai sus care trebuie coroborat cu
Actul Final si cu paragraful 19 al Declaratiei Summit-ului OSCE. Textul Tratatului CFE
Modificat recunoaste Actul Final al Conferintei Statelor Parti la Tratatul CFE deci
inclusiv paragraful: have welcomed the commitment of the Russian Federation to
withdraw and/or destroy Russian conventional armaments and equipment limited
by the Treaty by the end of 2001, in the context of its commitment referred to in
paragraph 19 of the Istanbul Summit Declaration.

1 News Conference (Q&A) by the Secretary General Informal meeting of the North Atlantic
Council in Foreign Ministerial Session, Oslo, Norway, 26 April 2007, http://www.nato.int/docu/
speech/2007/s070426h.html / accesat 21.02.2007

2 OSCE Istanbul Summit Declaration, http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf
/ accesat 21.02.2007

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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Actul Final al Conferintei Statelor Parti la Tratatul CFE trimite si recunoaste
angajamentul Federatiei Ruse asumat prin paragraful 19 al Declaratiei Summitului
OSCE de la Istanbul (,, We welcome the commitment by the Russian Federation to
complete withdrawal of the Russian forces from the territory of Moldova by the end
of 2002").

Deci rezulta ratificarea Tratatului CFE Modificat implicd asumarea legala a
paragrafului1g al Declaratiei Summit-ului OSCE prin care se recunoaste angajamentul
Federatiei Ruse de a-si retrage fortele de pe teritoriul Rep Moldova .

Observam pe fond o abordare standardizata la nivelul intregii comunitati
euro-atlantice (folosim termenul exhaustiv incluzand statele NATO si acele state UE
parti la Tratatul CFE) de abordare a problematicilor de securitate din imediata sa
vecinatate, in speta — Republica Moldova, prin prisma acestei platforme proiectata
la momentul 1999 sa plaseze Rusia in centrul unui sistem de angajamente si inter-
conditionari politico-juridice care ar permite solutionarea conflictului Transnis-
trean.

Acest pachet multidimensional de interconditionari politico-juridice (textura
sa logica) a fost gandit la momentul negocierii Tratatului CFE Modificat tocmai cu
scopul obtinerii din partea Rusiei a unor angajamente ferme esentiale in viziunea
elitelor euro-atlantice si care implementate, ar fi condus gradual la solutionarea
unor probleme reziduale aflate pe agenda de securitate europeana inca de la ince-
putul anilor go. Importanta majora a Angajamentelor de la Istanbul consta in faptul
ca a multilateralizat' o problematica ce pana atunci era tratata intr-un format strict
bilateral Rusia-Rep. Moldova aducand in scena actori cu spatii semnificative de ma-
nevra diplomatica precum statele NATO si mai ales SUA. Ideea era aceea a unei plat-
forme sprijinite de actori cu relevanta pentru securitatea si stabilitatea internationala
care sa puna presiune pe Rusia. Astfel ca elitele diplomatice euroatlantice implicate
in designul politico-juridic al Angajamentelor de la Istanbul au conditionat ratificarea
Tratatului CFE Modificat (tratat valorizat in cel maiinalt grad de Rusia) de retragerea
trupelor ruse din Moldova si Georgia. Fostul coordonator al misiunii OSCE in Moldo-
va, William Hill considera ca interconditionarea obliga partile sa gaseasca solutii la
problematici de maxim interes pt fiecare dintre parti (elitele euro atlantice valorizau
in cel mai Tnalt grad retragerea trupelor ruse de pe teritoriul Rep Moldova iar Rusia
valoriza in cel mai inalt grad ratificarea de catre statele NATO a Tratatului CFE Mo-
dificat): , With the CFE tied to the Istanbul decisions on Moldova and Georgia, it’s in
the interests of all the parties to work to find a satisfactory resolution to these parti-
cular issues or problems so that the treaty can proceed towards entry into force.”?

La 24 Mai 2007, Daniel Fried (Assistant Secretary for European and Euroasian
Affairs) preciza la Washington DC in cadrul unei audieri in fata Comisiei Helsinki ca
statele NATO continua sa valorizeze in sens maximal Tratatul CFE, vizualizat ca fiind
.a cornerstone of the European security”, aliatii fiind pregatiti sa ratifice tratatul
numai dupa ce Rusia isi va fi indeplinit integral angajamentele de la Istanbul din
1999 vizand retragerea trupelor si a bazelor sale de pe teritoriul Moldovei si al Geor-

1 Ambassador Dunkerley, a key participant in the 1999 Istanbul negotiations: ,, Even more impor-
tant than that, however, the adapted CFE treaty provided a means of legitimizing , multilateral
kibitzing” of what had previously been treated as bilateral basing issues between the Russian
Federation and these individual countries. | think back to the OSCE discussions of some of
these issues in Vienna in the early gos when the question of the 14th Army in Moldova would
come up. And essentially the response at that time was, , That’s a bilateral basing issue being
handled elsewhere.” By putting this question into the CFE treaty context, however, it becomes
a multilateral issue. And in that context, both Georgia and Moldova gained the ability to draw
more effectively on political and material support from the rest of the international community”,
www.wilsoncenter.org/topics/pubs/oscemoldova.pdf / accesat 21.02.2007

2 www.wilsoncenter.org/topics/pubs/oscemoldova.pdf / accesat 21.02.2007
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giei.' De asemenea in preziua Conferintei extraordinare OSCE convocata de catre
Rusia pentru a discuta prezentul si viitorul regimului juridic ce reglementeaza plafoa-
nele de armamente conventionale in spatiul Europei, delegatia Statelor Unite con-
dusa de catre Daniel Fried rezuma punctul de vedere al aliatilor asupra relatiei de
interdependenta si interconditionare juridica intre ratificarea Tratatului CFE Modifi-
cat si angajamentele de la Istanbul din 1999, accentuand asupra necesitatii retragerii
trupelor rusesti (angajament asumat de catre Rusia la Istanbul in 1999) desfasurate pe
teritoriul Georgiei si Moldovei fara acordul guvernelor lor suverane. Pe fond insa, atat
Statele Unite cat si aliatii sai din NATO sunt pregatiti sa imagineze formule creative de
implementare a angajamentelor de la Istanbul si totodata deschisi sa discute rezervele
ridicate de catre Moscova fata de anumite prevederi ale Tratatului CFE Adaptat=.
Este foarte interesant insa modul in care la nivelul elitelor ruse cu impact in
formalizarea proiectiilor de politica externa persista si aplica un mindset specific
epocii Razboiului Rece, identificabil mai ales in pozitiile oficiale ce rationalizeaza
politicile de securitate dezvoltate de catre Alianta Nord Atlantica. Practic cat valori-
zeazaRusiaTratatul CFEinproiectareaunor politicidesecuritate caresainteractioneze
cu spatiul NATO? Ministrul de externe al Rusiei, Sergei Lavrov raspunzand la o
intrebare legata de consecintele suspendarii tratatului CFE asupra balantei strategice
in Europa, preciza ca nu considera ca aceasta va fi afectata substantial din moment
ce echilibrul a fost in mod radical afectat in favoarea statelor NATO si in defavoarea
Rusiei: ,/ don’t think it will in any way, because the balance has long since been
upset radically in favor of the NATO countries.,,? Sergei Lavrov considera ca logica si
substanta constitutiva a tratatului CFE a fost demult pierduta chiar pana la a deveni
inutila. Extrem de semnificativ credem ca este sa evidentiem modul in care aliatii
europeni valorizeaza Tratatul CFE perceput ca fiind un pilon esential al securitatii
europene (formula standard rutinizata la nivelul discursului public european in ra-
port cu valoarea atasata Tratatului CFE modificat este aceea de , cornerstone of Eu-
ropean security”) in timp ce Moscova considera ca tratatul a devenit inutil: , The very
logic of CFE was devalued, and the treaty actually became pointless.” Mai mult Rusia
considera in argumentatia sa ca este singura care respecta tratatul in speranta ca si
celelalte state semnatare ale tratatului vor face la fel: ,Russia is practically the only
one who abides by this treaty in the hope that it will be adopted by all the countries”.
Oare Rusia este singura tara care dezvolta politici de securitate in limitele si in baza
regimului CFE modificat? Un foarte important punct de vedere a fost precizat de
catre purtatorul de cuvantal NATO, James Appathuraiin press-briefing-ul saptamanal
din 18 lulie 2007, care a declarat ca desi statele NATO nu au ratificat Tratatul CFE
Modificat, deci nu a fost implementat formal din punct de vedere juridic totusi pla-
foanele fortelor conventionale ale aliatilor respecta intru-totul prevederile acestuia:
"The NATO countries have, A, always been in compliance with the existing CFE
treaty. They are in compliance with the adapted CFE treaty limits, even though those
have not been ratified, have not yet entered into a force. They intend to continue
to comply with those. They intend to continue to comply with requests for and the
provisions surrounding inspection. So you will see NATO countries continue to meet

1 Daniel Fried, Assistant Secretary for European and Eurasian Affairs, Russia: In Transition or Intran-
sigent?, Testimony Before the Helsinki Commission Washington, DC, May 24, 2007, http://www.
state.gov/p/eur/rls/rm/85479.htm / accesat 21.02.2007

2 Daniel Fried, Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs, Russia and U.S.-
Russia Relations, Remarks before the U.S. Senate Foreign Relations Committee,Washington, DC
June 21, 2007, http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/86990.htm / accesat 21.02.2007

3 Transcript of Remarks and Replies to Media Questions by Russian Minister of Foreign Affairs
Sergey Lavrov Following Ministerial Meeting of Russia-NATO Council, Oslo, April 26, 2007,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/aoce7d8a140e816c2c32572¢
aoosa73e5?0penDocument / accesat 21.02.2007
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their commitments under the treaty, even though they have not yet ratified it, even
though it has not yet entered into force. And we would hope, certainly, that as quickly
as possible, Russia would come back into the fold.”" Prin toata aceasta retorica ce
contesta instrumente esentiale de transparentizare si ,restraining” in formalizarea
unor politici de securitate esentialmente cooperative, Rusia se transforma intr-o pute-
re eminamente revizionista, cu interese in dislocarea unui status-quo care pe o logica
tipica razboiului rece Ti maximizeaza vulnerabilitatea si ii reduce la minim pozitia de
putere. In discursul presedintelui Putin se contestd rationalitatea existentei acestui
Tratat care obliga Rusia sa isi limiteze fortele conventioanle impunand totodata si
restrictii de miscare asupra fortelor sale militare in partea europeana a tarii, mai ales
in contextul in care este vizualizat ca un produs dintr-o alta epoca, fiind un rezultat al
negocierii intre pactul de la Varsovia si Alianta Nord Atlantica. Pe logica discursului
presedintelui Putin rationalitatea acestui Tratat ar fi trebuit sa inceteze in momentul
disolutiei Pactului de la Varsovia: ,,As you know, the Warsaw Pact countries and NATO
signed the Conventional Forces in Europe Treaty in 1990. This treaty would have made
sense if the Warsaw Pact had continued to exist...But today all that this treaty means
is that we face restrictions on deploying conventional forces on our own territory. It is
difficult to imagine a situation where the United States, for example, would accept
restrictions on such a basis on the deployment of troops on its own territory™.
Dimpotriva rationalitatea existentei acestui tratat ramane pentru europeni o premisa
esentiala de lecturare si un filtru major de interpretare a peisajului de securitate post
‘9o: ,But the CFE Treaty is such an important document and represents years of
extensive negotiations and discussions that there is every reason to strive — on all sides
— for preserving this landmark Treaty and bringing the Adapted CFE Treaty into force.
Don’t forget also that the Adapted Treaty reflect not the realities of the bygone, bloc
to bloc era, but those of the new cooperative security situation in Europe”s.

O serie de elemente fundamentale ale arhitecturii de securitate articulate in
scopul gestiunii relatiei Europa-Rusia in perioada post’'go sunt astazi contestate de o
Rusie anti-status-quo pe cale de emergenta si interpretate intr-o logica de suma zero.
Largirea NATO si plasarea Rusiei in interiorul unui sistem multidimensional de reguli
care angajeaza deopotriva Europa si Rusia in limitarea fortelor conventionale sunt
astazi percepute de elitele reponsabile cu elaborarea pozitiilor factuale de politica
externa ca fiind produsele unei doctrine de containment a Rusiei. Rusia contesta
Tratatul CFE modificat invocand disparitia rationalitatii sale constitutive. Daca tratatul
este fondat pe principiul echilibrului securitatii ratiunea tratatului dispare in momentul
disolutiei tratatului de la Varsovia fapt ce compromite iremediabil principiul fondator
al Tratatului, mai ales prin perpetuarea intacta a NATO care opteaza pentru politici de
extindere in mai multe valuri. Toate acestea sunt proiectii ce apartin chiar ministrului
rus de externe, Sergei Lavrov: ,, The desire to contain Russia clearly manifests itself as
well in the situation surrounding the 1990 Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe (or CFE Treaty). Russia complies with the treaty in good faith and insists only
on the one thing that the treaty promises: equal security. However, the equal security
principle was compromised with the dissolution of the Warsaw Pact; meanwhile,
NATO was left intact and then enlarged.”* Mai mult, in pozitia oficiala din 14 iulie

1 Weekly press briefing by NATO Spokesman, James Appathurai, Résidence Palace, Bruxelles, 18
Jul. 2007, http://www.nato.int/docu/speech/2007/s070718a.html / accesat 21.02.2007

2 Vladimir Putin, Annual Address to the Federal Assembly, 26 April, 2007, Marble Hall, the Kremlin,
Moscow, http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2007/04/26/1209_type70029_125494.shtml / acce-
sat 21.02.2007

3 Secretarul general al NATO, intr-un interviu acordat agentiei Interfax, http://www.interfax.
com/17/296014/Interview.aspx / accesat 21.02.2007

4 The Article by Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov, ,Containing Russia: Back to
the Future?”, http://www.russianembassy.org/ accesat 19.07.2007
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2007, a Ministerului Rus al Afacerilor externe si care anunta intentia Rusiei de a suspenda
aplicarea tratatului CFE modificat acesta era considerat ca fiind , hopelessly outdated”:
. The CFE Treaty in its present form is hopelessly outdated. Suffice it to say that it was
signed in 1990 and proceeds from the existence of two opposed military-political alli-
ances — NATO and the Warsaw Treaty Organization. Since then the Warsaw Treaty Or-
ganization ceased to exist. Neither does the Soviet Union exist any more. And the former
allies of the USSR have jointed NATO. The 1990 CFE Treaty does not take all those
changes into account.” Pozitia Ministerului de Externe rus respinge in acelasi comunicat
orice fel de interconditionare juridica intre implementarea angajamentelor de la Istan-
bul (ca o conditie prealabila ratificarii) si ratificarea tratatului CFE Adaptat, precizand
foarte clar ca in perioada de suspendare a aplicarii tratatului, Rusia nu poate fi juridic
constransa de nici o limita care fixeaza un anumit plafon al fortelor conventionale (si
asta in ciuda faptului ca in mod transparent statele NATO au respectat in tot acest timp
limitele prevazute de tratatul CFE Modificat): ,/n practical terms, in particular, providing
information and receiving and conducting inspections will be temporarily suspended.
Russia during the suspension will not be bound by any limits on conventional arms”.

3. Concluzii

intr-o audiere in fata Comisiei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
profesorul de Relatii Internationale, Rajan Menon, propune o paralela interesanta
intre Rusia anului 2007 si Germania care succede Republicii de la Weimar: ambele au
pierdut un razboi si au fost umilite de status-quo-ul postbelic responsabil in mare
masura de o diminuare a prestigiului international si a statului de mare putere. ins
in ambele cazuri acest parcurs de slabiciune structurala produce practic acelasi
rezultat: reemergenta discursului nationalist cuplata cu ascensiunea unui lider caris-
maticcapabil saisiconsolideze legitimitatea pe o platforma politica care ambitioneaza
si pledeaza pentru recastigarea prestigiului international si a statutului de mare pu-
tere. Rusia anului 2007 este o , putere revizionista” dar categoric nu in sensul , unui
revizionism teritorial expansionist” (specific Germaniei anilor ‘30) ci in sensul revi-
zuirii acelor instrumente negociate cu Vestul intr-o perioada de maxima slabiciune
si percepute astazi de catre noua elita ca limitand spatiul de manevra si de afirmare
al unei mari puteri. Rusia anului 2007 este in mod esential o putere revizionista ce
contesta elemente constitutive ale relatiei articulate pe parcursul anilor go intre
comunitatea euro-atlantica si Rusia post’go, o Rusie aflata atunci in defensiva
diplomatica si intr-o profunda situatie de inechitate in raport cu Vestul: "For the
past several years, the Russia of Vladimir Putin has been sending very clear signals
that it is no longer the weakened, troubled and Western-dependent state that it
was following the collapse of the Soviet Union”2.

Toate actiunile recente ale Rusiei de contestare a unor intrumente esentiale si
care definesc interactiunea Rusiei cu Occidentul trebuie lecturate din perspectiva
logicii unei mari puteri aflate in cautarea recunoasterii prestigiului de alta data:
JFrustrated with its place in the world, humiliated by its recent history of imperial
collapse, and angry that it has not achieved acceptance by the West: Russia is all these
things, but not immune to rational self interest and reasonable compromise. Russia

1 Press release, Statement by the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, Moscow,
14 July 2007, http://www.russianembassy.org/

2 Rajan Menon, Monroe J. Rathbone Professor of International Relations, Lehigh University,
Hearing before Commision on Security and Cooperation in Europe, May 24, 2007, http://www.
csce.gov/index.cfm?Fuseaction=ContentRecords.ViewDetail&ContentRecord_id=388&Region_
id=0&lssue_id=0&ContentType=H,B&ContentRecordType=H&CFID=3497362&CFTOKEN=972746
79 / accesat 21.02.2007
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today is undergoing the aftermath of loss of empire and of great power status™.
Rusia anului 2007 vizualizeaza ordinea internationala articulata pe parcursul
anilor go cu profunda suspiciune si de cele mai multe ori dintr-o logica de suma o.
Pentru elita rusa ordinea europeana post 1990 este o ordine ilegitima si nedreapta
impusa in contextul unei Rusii vulnerabilizate si aflate intr-o avansata stare de sla-
biciune structurala. Daca mandatele lui Boris Eltin sunt associate cu o perioada a sta-
tului rus considerat in deriva, cu o democratie nefunctionala si intr-o stare de marasm
economic, Vladimir Putin este un restaurator al ordinii si al sentimentului de mandrie
si maretie nationald, fiind perceput ca un veritabil ,state builder: ,In the view of
many Russians, however, the European order that emerged in the 1990s was imposed
on a weak, vulnerable Russia...This order was, in the view of many Russians, unjust; a
function of a latter day , Time of Troubles” to be challenged and to some extent
rolled back. We are witnessing a backlash...President Vladimir Putin is often seen as a
restorer of order and a state builder, and on the international stage, as a leader who
has halted national retreat and sought to reverse it. Russians attribute to Putin a
return to national pride”?. Extinderea NATO in zone extrem de sensibile pentru
securitatea Rusiei precum Europa Centrald, statele baltice , Europa de Est dar si
fncurajarea aspiratiilor euro-atlantice ale unor state precum Ucraina si Georgia sunt
percepute de catre Moscova cu profunda suspiciune, intreaga arhitectura si dinamica
euro-atlantica post’go fiind contestabila tocmai din perspectiva faptului ca angajeaza
o Rusie a anilor'go, vulnerabila, fragila incapabila sa-si articuleze potentialul de mare
putere. Ordinea internationala articulata pe parcursul anilor'go reflecta o logica ex-
clusiva de maximizare a intereselor comunitatii euro-atlantice consecinta fiind o dimi-
nuare considerabild a sentimentului de securitate si a capitalului de prestigiu
international asociat Moscovei. In acest sens si in acest context de senzitivitate
internationald, cu o Europa dependenta energetic de Rusia, cu o America blocata
intr-o campanie de contra-insurgenta si dependenta de pozitia Rusiei in Consiliul de
Securitate pe un set de dosare de o importanta cruciala pentru prestigiul comunitatii
internationale precum Kosovo si Darfur, asistam la emergenta unei politici de putere
revizionista in masura in care tinta anti-status-quo este o structura de ordine depasita
incapabila sa integreze sau sa mai reprezinte interesele Rusiei anului 2007: "If all of
this is unsettling, it is by no means unusual. Actually, Russia’s actions are rather
predictable. They are the steps taken by a traditional power elite that, having suffered
defeat and humiliation, is now bent upon the recovery of its assets, its authority and
its capacity to intimidate.”3 De aici interesul fundamental al Rusiei presedintelui Putin
de negare a rationalitatii fondatoare a tratatului CFE (pivot fundamental al ordinii
anilor 9o) si de opozitie in raport cu orice initiativa care afecteaza securitatea sa prin
desfasurarea in imediata sa proximitate a scutului anti-racheta si a unor baze militare
americane chiar pe teritoriul unor state foste membre ale Pactului de la Varsovia.
Problematica scutului american antiracheta trebuie privit mai mult decat doar o
dezbatere serioasa care trebuie sa produca raspunsuri concrete fatd de programul
iranian de imbunatatire a arsenalului national, fie ca este vorba de arsenalul nuclear sau
de programul balistic al guvernului de la Teheran4. E zguduitor de important impactul

1 E. Wayne Merry, Senior Associate, American Foreign Policy Council, Hearing before Com-
mission on Security and Cooperation in Europe, May 24, 2007, http://www.csce.gov/index.
cfm?Fuseaction=ContentRecords.ViewDetail&ContentRecord_id=388&Region_id=0&Issue_id=0&
ContentType=H,B&ContentRecordType=H&CFID=3497362&CFTOKEN=97274679/ accesat 21.02.2007
2 Daniel Fried, Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs, Remarks before
the U.S. Senate Foreign Relations Committee on , Russia and USA-Russia Relations”, Washington,
DG, June 21, 2007, http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/86990.htm / accesat 21.02.2007

3 Paul Kennedy, , Worried about Putin’s Russia?” in International Herald Tribune, Monday, August
20, 2007, http://www.iht.com/articles/2007/08/20/opinion/edkennedy.php / accesat 21.02.2007

4 Ronald D. Asmus, How Missile Defense Could Heal Transatlantic Relations, in The New Republic,
April 2, 2007, http://www.gmfus.org/publications/article.cfm?id=293 / accesat 21.02.2007
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pe care acest program antiracheta il poate avea asupra relatiei transatlantice, serios
afectata si inca incomplet refacuta dupa criza irakiana, dar la fel de important si
asupra relatiilor intre statele membre NATO, intr-un moment in care Afganistanul
este piatra de incercare a organizatiei si totodata pe fondul agravarii relatiilor cu
autoritatile de la Moscova ca urmare si a anuntului soc produs de Federatia Rusa de
retragere din Tratatul privind Fortele Conventionale in Europa. Toate acest chestiuni
conexate produc o instabilitate nedorita la nivelul arhitecturii europene de securitate.
Federatia Rusa este un actor care nu trebuie absolut deloc neglijat, este un actor care
trebuie adus la masa discutiilor cand apar germenii unei tensiuni la nivelul relatiei
bilaterale sau multilaterale, ,asa numitele linii rosii care exista pentru noi, cind o
amenintare apare la adresa securitatii noastre nationale sau la adresa ordinii legitime
sau curente internationale” pomenea ministrul rus de externe Sergei Lavrov intr-un
discurs adresat studentilor de la Institutul de Stat din Moscova pentru Afaceri Externe'.
Pe un ton hotarat Lavrov a punctat ,Rusia nu se targuieste si partenerii nostri
internationali trebuie sa inteleaga acest lucru”. Interpretarea anuntului facut de
administratia de la Washington privind pozitionarea radarului si a elementelor de
interceptare in Republica Ceha si Polonia este tradus de oficialii de la Moscova, mai
mult ca pe o amenintare si ca pe o retrasare a vechiului sistem apartinand razboiului
rece, cel al sferelor de influenta. Opinie impartasita de fostul secretar al apararii de la
Moscova, Sergei Ilvanov, in prezent prim adjunct al premierului rus, si care a transmis
administratiei Bush un mesaj direct fara prea multe valente diplomatice ,, Nu considerati
securitatea voastra si stabilitatea Europei Centrale ca pe un lucru indiscutabil si sa
continuati sa ne ignorati”?. Federatia Rusa este constienta de rolul pe care il poate
jucaside cat anume poate supralicita pentru a-si conslida pozitia pe plan international,
protejandu-si interesele deopotriva, mai ales ca la acest moment detine parghii sufici-
ent de sensibile, mai ales in ceea ce priveste securitatea energetica a continentului euro-
pean pentru a-si promova si duce la indeplinire cat mai bine interesele nationale.

Rusia incearca pe cat posibil sa isi reaseze pozitia de actor european si inter-
national in aceeasi masura in care intelege sa fie un jucator puternic la aceeasi masa
si joaca la maximum cartea reconfigurarii securitatii europene. Alianta Nord-Atlan-
tica se afla in situatia inedita de a se confrunta cu o noua criza sau cu o actiune
inversa de consolidare normala a relatiilor interaliate datorita problematicii scutului
antiracheta si gasindu-se in situatia de a reaseza relatia cu Federatia Rusa pe un
fagas normal si sa aduca in discutie argumente viabile care sa delimiteze clar dezba-
terea Moscova-Washington privind scutul american antiracheta de ceea ce va insem-
na candva scutul antiracheta al NATO, si o relatie constanta solida cu Moscova.

Arhitectura de securitate europeana se afla intr-o dezbatere deosebit de
ampla, propunerea SUA privind scutul antiracheta grabeste dezbaterea in interiorul
NATO si obliga accelerarea procesului de transformare al Aliantei, de asemenea a
zdruncinat serios relatia cu Rusia aruncand organizatia intr-o pozitie destul de
delicata, in ciuda colaborarii constante din ultimii ani. Statutul provinciei Kosovo,
Tratatul CFE si scutul antiracheta aduc Rusia din nou pe o pozitie de forta si SUA de
partea opusa acesteia, iar NATO plasata in imediata apropiere a acestei dezbateri cu
misiunea de a mentine nealterat consensul euro-atlantic, de a continua procesul de
transformare acceptat la Riga, care include drept componenta importanta apararea
antiracheta a tuturor statelor membre si de pastrare a Federatiei Ruse in coordonatele
relatiei de parteneriat special.

1 BMD Focus: Lavrov’s red line, by Martin Sieff, United Press International, http://www.upi.
com/International_Security/Industry/Analysis/2007/09/05/bmd_focus_lavrovs_red_line_/7583/
accesat 21.02.2007

2 Ibidem
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Politica internationala: actori si vecinatati

The Kosovo issue has became one
of the top isuees on international
agenda. While the Albanian
majority in the province hopes to
establish an independent state by
the end of 2007, Belgrade tries to
assess its possible policy to
confront such a possible outcome
of the 120 days of negociations
with Pristina. So far, Serbia’s ally,
Russia, succeded to block the
‘Ahtisaari Plan’ for Kosovo in UN
Security Council. The article
analyses Belgrade’ situation and
potential of compromise, taking
into consideration Moscow’
ambitions in Balkans, the pro-
independence pressures from
United States and the hesitant
approach of European Union.

Keywords:
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national minorities, Ahtisaari Plan
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Serbia versus Kosovo:
planuri pentru un viitor incert

B GEORGE SURUGIU

tunci cand cineva te ata-
ca, trebuie sa raspunzi
u aceeasi masura, in

functie’de situatie si circumstante, si sa
provoci pagube similare”. Acestea sunt
cuvintele primului ministru sarb, Vojislav
Kostunica, rostite in cadrul unei confe-
rinte de presa la Belgrad, prilejuita de
aniversareaaosutade zile de guvernare,
la 30 August 2007".

Afirmatia vizeaza viitorul Kosovo-
ului, provincie locuita in majoritate de al-
banezi si care, de jure, este parte a Ser-
biei, dar de facto, este administrata de
Natiunile Unite de la sfarsitul bombar-
damentelor NATO asupra Serbiei. Avertis-
mentul este adresat statelor care ar recu-
noaste independenta Kosovo-ului, dorita
de majoritatea albaneza a provinciei dar
respinsa cu vehementa de autoritatile sar-
be. Premierul Kostunica a evitat sa explice
la ce fel de masuri si respectiv ,,pagube”
se gandeste. Pentru un atent observator
al situatiei din regiune, remarcile sale
criptice capata o rezonanta aparte, deoa-
rece intervin la doar o zi dupa cele ale li-
derului ultranationalist Tomislav Nikoli¢,

Opiniile exprimate in acest articol apartin ex-
clusiv semnatarului textului si surselor citate,
neavénd nicio legatura cu Misiunea OSCE in
Kosovo - in cadrul careia autorul activeaza ca
functionar civil international secondat de Gu-
vernul Roméniei — si nici cu pozitia oficiala a
autoritatilor roméne in legatura cu problema
Kosovo.

1 ,Sednica povodm 100 dana Vlade”, Bg2.
net, Beta, 30 august 2007.
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vicepresedintele Partidului Radical Sarb (SRS), aflat in opozitie. Nikoli¢, cunoscut
pentru excesele sale de limbaj, a amenintat deja cu un nou conflict in Kosovo, decl-
arand ca ,atunci cand unei tari i se ia o parte din teritoriu, intotdeauna exista perico-
lul declansarii unui razboi"".

Desi Partidul Radical Sarb nu face parte din cabinetul de la Belgrad, potentialul
negativ al retoricii reprezentantilor sai nu trebuie neglijat, cum nu trebuie neglijata
nici inflexibilitatea deschis asumata de liderii kosovari albanezi in ceea ce priveste
statutul final al provinciei. Seful guvernului provizoriu de la Pristina, Agim Ceku, a
afirmat raspicat ca asteapta recunoasterea independentei Kosovo-ului la 10 decem-
brie anul acesta, cand se vor fi scurs cele 120 de zile de negocieri suplimentare impuse
de Natiunile Unite. Supervizate de Grupul de Contact pentru Fosta lugoslavie?, prin
intermediul unei ,troika” formata din reprezentanti ai Statelor Unite, Uniunii Euro-
pene si Rusiei, aceste negocieri intervin dupa blocarea ,,Planului Ahtisaari” in Consi-
liul de Securitate al ONU, la 20 iulie, ca urmare a opozitiei Moscovei, membru cu
drept de veto. Planul prezentat de mediatorul ONU Marrti Ahtisaari3, care propune
un Kosovo independent sub supervizare internationald, cu o substantiala autonomie
pentru enclavele locuite de sarbi, este considerat de albanezi drept baza oricaror
viitoare negocieri. Belgradul insa respinge vehement independenta Kosovo-ului si
propune majoritatii albaneze din provincie o larga autonomie in cadrul Serbiei4.

Prapastia dintre cele doua parti a devenit si mai evidenta cu ocazia primei
runde de negocieri purtate la Viena, la 30 august. Delegatiile Pristinei si Belgradului
si-au prezentat pozitiile, separat, in fata diplomatilor din ,troika”, iar concluzia
unanima a comentatorilor a fost aceea ca nu se intrevede nici-un progres in directia
unei posibile solutii de compromiss. La fel de pesimiste sunt si previziunile pentru
negocierile directe dintre cele doua parti, prevazute sa aiba loc la New York, in a
doua parte a lunii septembrie.

La Pristina, cele 120 de zile de negocieri apar mai degraba ca o amanare a
independentei Kosovo-ului, obtinuta de Serbia ca urmare a presiunilor facute de
aliatul sau, Rusia. Toti liderii politici importanti ai comunitatii albaneze se arata
convinsi ca, desi este greu de precizat o data clara, independenta va veni cu siguranta®
iar aceasta nu constituie un subiect ce poate fi negociat cu Serbia. Mai mult, pozitia
oficiala a Pristinei este aceea ca minoritatile din Kosovo, in special cea sarba, au primit
suficiente garantii in cadrul ,Planului Ahtisaari”, iar majoritatea albaneza nu poate
accepta nici-un fel de relatii viitoare cu Serbia, alta decat cele obisnuite existente intre
»~doua state independente”?. Politicienii albanezi, impreuna cu multi membri ai soci-

1 ,0doh, ako ode Kosovo”, Vecernje Novosti, 28 august 2007, p. 4; V.L.P. Daily News Report nr.
3664, 29 august 2007.

2 ,Ceku: Pas 120 ditesh Kosova do te shpallet e pavarur” 1 septembrie 2007, Balkanweb.com.
3 Planul poate fi consultat la www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf.
/ accesat 21.09.2007. Argumentul de principiu oferit de Ahtisaari este acela ca independenta
supervizata reprezinta unica optiune, deoarece reintegrarea provinciei in Serbia nu este viabila,
iar administrarea internationald a Kosovo-ului nu poate fi extinsa la infinit (pentru detalii, vezi
si raportul International Crisis Group, ,Kosovo: No good alternatives to the Ahtisaari Plan”,
Europe Report nr. 182, 14 mai 2007).

4 .Belgrade, Pristina harden positions ahead of new talks on Kosovo's future”, Associated
Press, 8 august 2007.

5 ,Kosovo talks restart in Vienna; no deal in sight”, Reuters.com, 30 august 2007.

6 Cel mai bun exemplu in acest sens este discursul public al premierului kosovar Agim Ceku,
rostit cu ocazia ,Zilei Diasporei”, la 4 august 2007, in fata a aproximativ o mie de persoane,
prezente la Memorialul ,,Adem Jashari” din satul Prekaz (centrul Kosovo-ului). Aceeasi pozitie a
fost reluata ulterior de numerosi politicieni de la Pristina; vezi si , Serbs, ethnic Albanians remain
bitterly divided as new Kosovo talks get under way"”, Associated Press, 30 august 2007.

7 .Kosovo asks Serbs to accept separate, cordial future”, Reuters.com, 30 august 2007; ,,Kthehen
té matur”, Express, 31 august 2007, p. 7;
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etatii civile, sunt incredintati ca independenta nu le mai poate fi refuzata, deoarece
prin ,,Planul Ahtisaari” s-au oferit concesii majore minoritatilor, in special cea sarba,
care — sustin aceleasi voci — ,a capatat privilegii pe care nici-o tara vest-europeana le-
ar accepta sau include in propria Constitutie”". Exista convingerea, la Pristina, ca rene-
gocierea pachetului de masuri propuse de Ahtisaari ar putea afecta functionalitatea
viitorul stat kosovar, deoarece ar limita serios suveranitatea acestuia asupra intregului
teritoriu al provinciei, respectiv in municipalitatile controlate de sarbi.

Temerile albanezilor kosovari sunt legate insa, in mare masura, de tot mai de-
sele referiri, inclusiv la nivel international, la posibila separare de Kosovo a zonei de
nord a provinciei, delimitata de raul Ibar si locuita in majoritate de sarbi. La inceputul
lui iulie 2007, fostul prim-ministru rus Evgheni Primakov era citat de presa sarba ca
propunand un astfel de compromis?. Ulterior, seful diplomatiei franceze, Bernard
Kouchner, declara ca tara sa nu s-ar opune unei astfel de solutii, daca ea ar fi agreata
de ambele partis. Ministrul de externe al Olandei, Maxime Verhangen, a caracterizat
ideea separarii ca fiind una ,creativa”, in timpul vizitei sale la Pristina, la 28 augusts,
iar ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, a afirmat recent ca Rusia va sustine orice
acord pentru Kosovo convenit de partile implicate, inclusiv partitia provincieis.

Liderii kosovari se opun cu inversunare aducerii in discutie a unui astfel de
scenariu, proclamand integritatea teritoriului provinciei ca fiind unul dintre prin-
cipiile de baza pentru reglementarea conflictului, asa cum au fost ele anuntate inca
din 2003 de Grupul de Contact pentru Fosta lugoslavie®. Premierul Agim Ceku nu a
ezitat sa avertizeze comunitatea internationala: ,Daca incepem sa retrasam fron-
tierele in Balcani, cine stie cand si unde ne vom opri”’.

Paradoxul expus de declaratia premierului kosovar nu trebuie trecut cu vede-
rea; aceleasi cuvinte sunt permanent pe buzele tuturor politicienilor sarbi, dar ele
vizeaza integritatea teritoriala a Serbiei. La Belgrad, argumentele albanezilor koso-
vari sunt respinse fara drept de apel. Suveranitatea Serbiei asupra Kosovo-ului este
considerata dincolo de orice negociere; in schimb, majoritatii albaneze din Kosovo i
se ofera o maxima autonomie?®, incluzand competente ,in organizarea vietii econo-
mice, sociale si culturale, impreuna cu elemente ce tin de relatiile internationale,
care nu presupun neaparat existenta unui stat independent”?. Asa cum avea sa
detalieze ulteriorministrul de externesarb VukJeremic®, planul pentrureglementarea

1 ,Vienna 3", editorial nesemnat aparut in Kosova Sot, 30 august 2007.

2 ,Primakov: podela Kosmeta ako pregovori propadnu”, Politika, 2 iulie 2007.

3 Zeri, 14 iulie 2007; ,Major powers nudge Serbs, Kosovo towards partition”, Reuters, 12 iulie
2007; ,Powers say partition may be an option for Kosovo”, Reuters, 12 august 2007; ,,Kosovo
partition ‘on the table’”, BBC News, 13 august 2007.

4 ,Ndarja ide creative”, Express, 29 august 2007, p.17.; PriStina reacts to Dutch FM'’s statement”,
Bgz.net, Beta, 29 august 2007.

5 ,Lavrov does not dosmiss partition as option”, Beta, 31 august 2007.

6 Celelalte doua principii sunt refuzul intoarcerii provinciei la situatia din 1999 si refuzul alipirii
sale la un alt stat (Albania).

7 Declaratie reprodusa de cotidianele de limba albaneza de la Pristina (Express, Koha Ditore,
Kosova Sot), la 29 august 2007; fostul premier kosovar Bajram Kosumi a sugerand deschis o
posibila compensare a pierderii nordului provinciei prin alipirea regiunii Presevo, aflata la vest
de Kosovo, unde traiesc numerosi albanezi (,,Severno Kosovo u zamenu za Doljnu Preseva”, Bg2.
net, 17 august 2007).

8 ,Sto pre dogovor s Albancima o statusu Kosova”, interviul cu ministrul sarb pentru Kosovo,
Slobodan Samardzic, pubicat de ziarul Blic, la 6 august 2007.

9 ,Ponuda Albancima: Srbiji granice, Kosovo u MMF-u”, Politika, 2 august 2007.

10 Jeremic a prezentat aceste propuneri intr-un interviu oferit agentiei Associated Press, la
Washington, la 27 iulie 2007 (interviu citat de BBC News, la 1 august 2007 — ,Serbia sees hope
for Kosovo deal”).
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situatiei Kosovo-ului ar urma sa asigure pastrarea granitelor Serbiei recunoscute la
nivel international, cea mai larga posibil autonomie pentru Kosovo, garantii interna-
tionale privind drepturile omului si ale minoritatilor pentru toti locuitorii provinciei,
precum si revenirea la casele lor a tuturor celor siliti de conflict sa se refugieze in
afara Kosovo-ului'. in acelasi timp, surse oficiale de la Belgrad au confirmat ca Serbia
ar putea accepta prezenta in Kosovo a unor misiuni internationale cu responsabilitati
in domeniul securitatii, sustinute de organizatii precum NATO si Uniunea Europeana,
precum si stabilirea de relatii directe intre Pristina si Fondul Monetar International.

Argumentele Serbiei in dosarul Kosovo se bazeaza pe principiile dreptului in-
ternational, consfintite de Carta Natiunilor Unite. Liderii sarbi au subliniat in repetate
randuri ca un stat democratic si suveran nu poate fi deposedat de aproape 15% din
teritoriul sau, doar pentru ca populatia majoritara in regiune, dar minoritara la
nivelul tarii, doreste sa se separe3. Neindoios, aceasta pozitie poate fi apreciata ca
fiind conforma cu normele acceptate in relatiile internationale, ce stau la baza cons-
tructiei Organizatiei Natiunilor Unite si, nu in ultimul rand, a relatiilor bilaterale
dintre state vecine si nu numai, pe intregul mapamond.

Prin urmare, Belgradul respinge ,Planul Ahtisaari” si orice alta solutie pen-
tru Kosovo care ar contravine principiului suveranitatii si integritatii teritoriale a
Serbiei. Din acest punct de vedere, blocarea , Planului Ahtisaari” la ONU, sub ame-
nintarea veto-ului Rusiei, reprezinta o victorie pentru Belgrad, in razboiul diplo-
matic asupra Kosovo-ului4. Desigur, este vorba doar de o batalie, dar aceasta tre-
buie apreciata corect, deoarece implicatiile sale sunt importante la nivelul politicii
internationale.

Pentru Rusia, dosarul kosovar reprezinta in mod evident o ocazie de a-si lua
revansa fata de umilitorul moment 1999, cdnd Moscova nu a reusit sa impiedice
bombardamentele NATO asupra Serbiei. Astazi insa, dupa ani de dificultati econo-
mice, cresterea pretului petrolului si gazelor naturale pe piata internationala
permite Federatiei Ruse sa se repozitioneze ca o super-putere, in Europa si nu
numai. Manifestandu-se ca un aparator al dreptului international5, Moscova
fructifica ocazia de a spala din imaginea destul de sifonata capatata in contextul
conflictului din Cecenia. In acelasi timp, Rusia nu are trupe in teren, prin urmare
nu o privesc amenintarile cu eventuale violente din partea majoritatii albaneze,
frustratd de mult-dorita independenta. in fine, Rusia are o considerabild marja de
miscare in a interpreta in folosul propriu aproape orice posibila solutie impusa in
Kosovo, inclusiv o eventuala independenta a provinciei, caz in care miscari
separatiste pro-ruse din spatiul ex-sovietic (Abkhazia, Transnistria etc.) ar beneficia
de crearea unui precedent in Balcani.

Pentru Serbia, amicitia cu Rusia, atragatoare in prezent, risca sa coste destul
de scump, la propriu si la figurat, pe termen mediu si lung. Deja, penetrarea capita-
lului rusesc in economia sarba, prin intermediul unui tratament favorabil in cadrul
programului de privatizare al Belgradului, a atras atentia Uniunii Europene. in iunie,
comisarul european pentru extindere Ollie Rehn a tinut sa precizeze ca ,,atunci cand
te imbratiseaza un urs, fie el si prietenos, e bine sa te pazesti sa nu te sufoce in
stransoare”®. Desigur, asa cum sublinia premierul Kostunica, este in interesul legitim

1 Majoritatea s-au refugiat si traiesc in Serbia; Belgradul apreciaza numarul acestor internal
displaced persons la circa 200.000 de persoane, cele mai multe de etnie sarba.

2 Apud. International Crisis Group, Europe Report nr. 185, august 2007, ,,Breaking the Kosovo
Stalemate: Europe’s Responsibility”, p. 9.

3 ,Kostunica: There are countries believing they will profit from Kosovo independence”, V.I.P.
Daily News Report nr. 3633, 17 iulie 2007.

4 ,Kostunica: UN will never grant Kosovo independence”, Bgz.net, Beta, 31 august 2007.

5 ,Putin: Position on Kosovo base don rule of law"”, Voice of America, 25 iunie 2007.

6 ,Serbia aims to be EU ‘ candidate ' in 2008”, in EUobserver din 13 iunie 2007.
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al Serbiei sa atraga investitori importanti din Rusia’, insa la fel de legitim este si inte-
resul Uniunii Europene in a se opune intentiilor Moscovei de a stabili un cap de pod
in Balcani, cu un potential perturbator pentru integrarea europeana a regiunii.

La Belgrad se manifesta, pe de alta parte, o tot mai pronuntata retorica
anti-NATO a partidelor sarbe din opozitie, Radical si Socialist, care pare a gasi
ecou si in opiniile unor reprezentanti ai coalitiei la putere. Ministrul sarb al Afa-
cerilor Interne, Dragan Joci¢, si cel al Energiei, Aleksandar Popovi¢, au acuzat re-
cent Alianta Atlanticului de Nord si Statele Unite ca intentioneaza sa faca din
Kosovo ,.un stat militarizat”, in care NATO ar avea puteri nelimitate conferite de
«Planul Ahtisaari”2. La inceputul lui septembrie, in cadrul DSS castiga teren ideea
de a cere Parlamentului de la Belgrad sa legifereze refuzul Serbiei de a deveni
membru NATO in cazul proclamarii independentei Kosovo-ului3. Astfel de decla-
ratii se suprapun peste sugestiile liderilor Partidului Radical Sarb, potrivit carora
Serbia ar trebui sa abandoneze orice plan de accedere in NATO si sa sporeasca, in
schimb, cooperarea militara cu Rusia.

Refuzul Rusiei de a sustine la ONU ,Planul Ahtisaari” a pus intr-o situatie difi-
cila Statele Unite dar mai ales Uniunea Europeana, care deja acceptase propunerea.
Ecourile acestui esec, reverberate de mass-media moscovite4, nu au cum sa treaca
neobservate la Bruxelles, unde blocajul din Kosovo irita si aminteste stanjenitor de
anii conflictului civil din Bosnia-Hertegovina, cand statele europene s-au dovedit
divizate. Nu trebuie uitat ca, pentru UE, stabilitatea Balcanilor de Vest este mult mai
importanta decat pentru SUA si Rusia — acesta fiind si motivul pentru care UE con-
tinua sa fie cel mai important sustinator economic al Kosovo-ului, fara a abandona
eforturile de a mentine functionala relatia cu Belgradul. Interesul UE de a se extinde
in Balcani, pe linia adoptata la Summit-ul de la Salonic din 2003, face din Kosovo un
~dosar european”, a carui rezolvare are nevoie de participarea activa si constructiva
atat a Rusiei cat si a Statelor Unite si, nu in ultimul rand, de o deschidere maxima
catre compromis din partea Serbiei.

La randul lor, Statele Unite au fost si raman apropiate de promisiunile facute
albanezilor kosovari. Vizita presedintelui George W. Bush la Tirana, in iunie, si me-
sajul sau pro-independenta a creat senzatie in Kosovo. Cu toate acestea, opozitia
Rusiei pare sa fi temperat initiativele Washington-ului, mai ales dupa intalnirea
Bush-Putin de la Kennebunkport, in iunie, cand Kosovo nu a fost unul dintre subiec-
tele de discutie pentru cei doi lideri. Secretarul de Stat Condoleeza Rice a dat asigu-
rari ca independenta Kosovo-ului va veni dup cele 120 de zile de negocieri sub egida
Grupului de Contact, insa s-a ferit sa precizeze o data clara. Ulterior, adjunctul Secre-
tarului de Stat al SUA, Nicholas Burns, a confirmat ca tara sa este in continuare favo-
rabila acordarii independentei Kosovo-ului in 20075. La Belgrad, aceste declaratii au
fost dur criticate, fiind descrise ca periclitand rezultatul negocierilor deoarece
sugereaza o finalitate acceptata doar de una dintre parti.

Rezistand presiunilor SUA si Tncercarilor de persuasiune ale Bruxelles-ului,
Serbia pare a-si propune atat continuarea proiectului de aderare la Uniunea Euro-

1 V.LP. Daily News Report nr. 3637, 23 iulie 2007.

2 Ambii ministri apartin Partidului Democrat Sarb (DSS) al premierului Kostunica: ,,DSS continue
war of words against NATO", Bg2.net, 16 august 2007; ,U.S. commander denies ‘NATO state’
Kosovo plan”, Reuters, 16 august 2007.

3 V.ILP. Daily News Report nr. 3668, 4 septembrie 2007;

4 Un comentator al canalului TV rus NTV, Alexei Pushkov, afirma la 7 iulie ca ,SUA si EU n-ar
trebui sa fie ajutate de Rusia sa scape din situatia dificila din Kosovo”, deoarece un compromis
acceptat de Moscova ar urma sa fie ,perceput in Vest ca o infrangere a rusilor, nu ca un act de
parteneriat” (citat in ,Moscow content to block Kosovo resolution”, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 18 iulie 2007).

5 ,Burns: U.S. wants Kosovo independent this year”, Bg2.net, 22 august 2007.
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peana, catsi fructificarea la maximum a parteneriatului cu Rusia in contextul dosaru-
lui Kosovo. Astfel, liderii sarbi au respins hotarat ideea ca ar putea fi constransi, mai
devreme sau mai tarziu, sa aleaga intre integrarea europeana si Kosovo, caracterizand
drept ,indecenta” o astfel de situatie evocata de ,unele cercurilor europene”.

Criticii Serbiei, care nu sunt Tn mod necesar pro-albanezi, vad actiunile
Belgradului ca motivate de dorinta de a evita, prin améanare, o solutie neplacuta
in Kosovo. Astfel, potrivit International Crisis Group (think thank considerat a
avea un discurs legat de agenda diplomatiei americane), Belgradul trage de timp
in speranta ca imposibilitatea de a rezolva statutul final al Kosovo-ului in viitorul
apropiat va duce la o deteriorare a situatiei din teren, ca urmare a unor actiuni
unilaterale ale politicienilor albanezi sau a unor violente de strada indreptate
impotriva sarbilor din provincie, ceea ce ar intari pozitia Serbiei la nivel
international®. Analistii americani sustin ca, daca guvernul provizoriu de la Pristina
proclama independenta Kosovo-ului fara girul Consiliului de Securitate al ONU,
Serbia va putea in continuare sa reclame de jure suveranitatea asupra intregului
sau teritoriu, indiferent de recunoasterea Kosovo-ului de citre terte state. intr-o
astfel de situatie, Belgradul isi va permite, pe de o parte, sa-si intareasca vizibil
controlul asupra partii nordice a provinciei, locuita in majoritate de sarbi, iar pe
dealta parte, sa acuze Pristina de secesionismsisaincercesablochezerecunoasterea
noului stat ca subiect de drept international, in diverse foruri si organizatii
internationales. Aceasta situatie va crea, practic, un ,conflict inghetat” in Balcanii
de Vest, cu implicatii negative asupra stabilitatii zonei (cele mai afectate state
urmand a fi Macedonia si Bosnia-Hertegovina).

O astfel de evolutie ar amplifica probleme economice si sociale ale Kosovo-
ului, mai ales in eventualitate unui embargo comercial impus de Belgrad, combinat
cu presiuni asupra statelor vecine si asupra partenerilor economici ai provinciei4
(de exemplu, Macedonia, Muntenegru, Slovenia). Trebuie subliniat ca, fata de cele
doua milioane de locuitori ai Kosovo-ului, Serbia reprezinta o piata de patru ori
mai mare, nu in ultimul rdnd cea mai mare din spatiul ex-iugoslav. Analisti
economici vest-europenis sustin ca deja, companii din UE au invatat sa evite Kosovo
in favoarea Serbiei.

Dincolo de presiunile economice, Belgradul nu este lipsit, cel putin la nivel
teoretic, de instrumente politice pentru a reactiona vis-a-vis de posibila recunoastere
a independentei Kosovo-ului de catre terte state. O posibilitate ar putea fi aplicarea
n.doctrinei Hallstein”® aplicata de Germania Federala intre 1955 si 1969. Practic, Ger-
mania Federala isi rezerva la acea vreme dreptul exclusiv de a reprezenta intreaga
natiune germana, refuzand sa stabileasca relatii diplomatice cu orice stat ce recunos-
tea Republica Democrata Germana. Doctrina Hallstein a fost abandonata in 1969,
odata cu recunoasterea reciproca a celor doua state germane. O alta posibila reactie
a Serbiei, sugerata deja de Partidul Radical Sarb, este aceea a ruperii relatiilor diplo-

1 Ministrul sarb de externe Vuk Jeremic, citat de V.I.P. Daily News Report nr. 3642, 30 iulie
2006.

2 International Crisis Group, Europe Report nr. 185, august 2007, ,Breaking the Kosovo
Stalemate: Europe’s Responsibility”, p. 10.

3 Ibidem, p. 1.

4 De exemplu, Serbia ar putea adopta o lege similara cu Helms-Burton Act (lege votata de
Congresul american in 1996 prin care companiile straine ce fac afaceri cu regimul comunist
din Cuba pot fi penalizate, inclusiv prin interzicerea accesului in SUA sau expulzarea din SUA a
proprietarilor unor astfel de firme).

5 ,Kosovo waiting for funds”, Financial Times, 13 august 2007.

6 Walter Hallstein (1901 — 1982), politician german, primul presedinte al Comisiei Comunitatii
Economice Europene.
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matice cu statele care vor recunoaste independenta Kosovo-ului. O varianta ,soft”
ar consta in reducerea relatiilor diplomatice la nivelul minim, fara intreruperea lor
totala-.

Indiferent de cursul evenimentelor din framantatul spatiu al fostei lugoslavii,
un lucru este clar: viitorul Serbiei este direct legat de procesul de integrarea
europeana. Balcanii apartin, de fapt si de drept, familiei europene, iar acest lucru,
cu toate consecintele sale pentru procesul de reglementare a ,dosarului Kosovo”,
trebuie constientizat atat la Belgrad cat si la Pristina, in interesul pacii, stabilitatii si
dezvoltarii economice a regiunii.

1 Un gest radical ar fi recunoasterea de catre Serbia a miscarilor separatiste din statele ce vor
stabili relatii cu Kosovo-ul independent, permitand deschiderea de ,ambasade” ale acestor
organizatii la Belgrad (de exemplu, Frontul National pentru Eliberarea Corsicii, sau Armata
Republicana Irlandeza). O astfel de sugestie a fost formulata insa public doar pe forumul de
discutii al website-ului postului de radio sarb Bgz.net, la 31 august 2007, de catre un comentator
din Statele Unite.
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Politica internationala: actori

H

Diferiti, dar uneori la fel!

Despre limitele clivajului stanga-dreapta la alegerile

This article investigates the
limitations of the left/right
cleavage in the French
Presidential elections of 2007. The
main hypothesis is that, despite
the appearances, the right/left
cleavage was weakened by the
relative convergence of the two
main candidates, Nicolas Sarkozy
and Ségoléne Royal, over the
nodal issues of national identity,
citizenship and immigration.

Keywords:

elections, presidential elections, left/
right cleavage, national identity,
citizenship, immigration

8o

prezidentiale franceze din 2007

E SERGIU MISCOIU

legerile prezidentiale din
2007 au fost considerate,
in diferite motive, ca fiind

alegerilecareaureprezentatintoarcerea
la ,normalitate”, chiar si numai daca ne
gandim la faptul ca stanga si dreapta au
reusit, spre deosebire de alegerile din
2002, sa isi mentina candidatii in turul al
doilea, facand din acesta o confruntare
clasica. in plus, aceasta prezenta in turul
al doilea parea sa se bazeze pe recupe-
rarea de catre cei doi candidati a temelor
care furnizasera continutul dezbaterilor
dintre cele doua tabere. Daca Ségoléne
Royal (Partidul Socialist —PS) a privilegiat
teme ca solidaritatea, echitatea sociala,
redistribuirea, protectia sociala si descen-
tralizarea, Nicolas Sarkozy (Uniunea pen-
tru o Miscare Populara - UMP) a preferat
individul, munca, ordinea, respectul, de-
fiscalizarea, apararea nationala.

Este insa aceasta intoarcere la cli-
vajul clasic consistenta pe toate planu-
rile? in ciuda impresiei initiale, conform
careia logica duelului fi determina pe
candidati sa prezinte idei si programe care
fi opun pe cat posibil, o analiza mai pro-
funda demonstreaza faptul ca a existat
cel putin o tema centrala asupra careia
candidatii au avut pozitii mai degraba
convergente — tema identitatii nationa-
le. Convergenta pozitiilor candidatilor in
ceea ce priveste tema identitatii natio-
nale, in ciuda caracterului discontunuu
si putin evident, s-a datorat importantei
si staturii prezidentiale a acestei teme.
Aceasta a reprezentat, grosso modo, nu
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doar un acord asupra ne-marginalizarii natiunii comparativ cu Uniunea Europeana,
ci si o revalorizare a identitatii nationale, pe de o parte, ca element central al edi-
ficiului republican, iar pe de alta parte, ca sursa de legitimitate morala si politica.

Care a fost maniera de realizare a convergentei pozitiilor candidatilor? A fost
aceasta un element de buna sau, mai degraba, de proasta strategie pentru cei care
au pus-o in practica? Consecintele care au decurs din repozitionarea centrala a iden-
titatii nationale si a cetateniei in cadrul dezbaterilor prezidentiale din Franta din
2007 vor fi de lunga sau de scurta durata?

lata intrebarile la care incercam sa raspundem in paginile urmatoare ale
acestui articol. Ipoteza principala a analizei noastre este aceea ca pozitia convergenta
stanga-dreapta asupra problemelor pe care le implica identitatea nationala si ceta-
tenia este rezultatul unui proces complex de combinare a efectelor mecanice ale lui
21 aprilie (2002) si a elementelor strategice planificate sau improvizate de catre can-
didati si de catre staff-urile acestora.

Context, mize §i strategii

Cu scopul de a demonstra ipoteza demersului nostru de cercetare, incercam
mai intai sa punem in evidenta prezenta spectrului lui 21 aprilie ca parte esentiala a
contextului alegerilor prezidentiale din 2007. Pe 21 aprilie 2002, Jean-Marie Le Pen,
presedintele Frontului National, a reusit performanta de a-l depasi cu doua sute de
mii de voturi pe candidatul socialist, Lionel Jospin (16,86 % fata de16,18 %) si de a
participa astfel la al doilea tur al alegerilor prezidentiale, unde va fi fost invins de
catre Jacques Chirac, in jurul caruia o larga coalitie anti-lepenista se crease intre cele
doua tururi. Alegeri unice sub cea de-a V-a Republica, Prezidentialele din 2002 au
fost marcate, asadar, de inlaturarea istorica a candidatuli socialist inca din primul tur
de scrutin, de prezenta extremei drepte in turul decisiv, de cea mai ridicata rata de
absenteism sub cea de-a V-a Republica (28,4 %) si prin alegerea din oficiu, in turul
doi, a unui candidat pentru care mai putin de 20 % dintre alegatori optasera in pri-
mul tur.

Percepute ca fiind un nou ecou al crizei structurale ce caracteriza viata politica
franceza, criza care generase fenomenul politic al Frontului National', alegerile pre-
zidentiale din 2002 au avut urmari profunde pentru constiinta publica. in 2005, Nu-
ul larg exprimat de catre francezi fata de Tratatul Constitutional European (54,67 %)
va adanci si mai mult clivajul intre clasa politica si cetateni. Daca temerile care il
propulsasera pe candidatul frontist, Jean-Marie Le Pen, in al doilea tur al Preziden-
tialelor din 2002 fusesera mai degraba legate de insecuritate si de imigratie?, acelea
care au produs respingerea Constitutiei Europene erau determinate de pericolul
suprimarii modelului social francez.3. Punctul de jonctiune intre preocuparile sociale
si cele legate de securitate parea a fi atins: majoritatea anchetelor si analizelor des-
criau coerenta, aparent pardoxala, intre voturile celor care contestasera Constitutia
europeana, impartasind mai degraba argumente si opinii specifice stangii si cele ale
celor care se opuneau Tratatului european in cauza, impartasind argumente si opinii
specifice dreptei4. De fapt, sub stindardul condamnarii ,,euro-mondializarii liberale”,

1 Vezi Sergiu Miscoiu (2005), Le Front National et ses répercussions sur I'échiquier politique
francais, Cluj: EFES, pp. 5-7.

2 Vezi cercetarea 1er tour Présidentielle 2002: comprendre le vote des francais, disponibila pe
site-ul Institutului Ifop, http://www.ipsos.fr/Canallpsos/poll/7549.asp /accesat 4.06. 2007

3 Vezi cerctarea La transformation sociale a I’ére de la mondialisation, disponibila pe site-ul
Institutului Ifop, http://www.ipsos.fr/Canallpsos/poll/8060.asp /accesat 4.06.2007.

4 Vezi Dominique Reyne (2005), «La dissidence électorale» in Le Figaro Magazine din 4 iunie
2005, pp. 32-3.
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contestatarii care faceau parte din randul stangii si din cel al dreptei radicale, din
randul extremei stangi si din cel al extremei drepte, ori adepti ai ,ninismului” si-au
reunit voturile, gasind astfel in Tratatul Constitutional tapul ispasitor ideal care
trebuia sa plateasca pentru toate relele structurale sau conjuncturale ale societatii
franceze: somajul, saracia, insecuritatea, pierderea valorilor; intr-un cuvant, un Nu
impotriva punerii in discutie a ,felului de a fi francez”, din perspectiva modelului
social (pentru electoratul de stanga si pentru cel de extrema stanga), cat si din
perspectiva modului de viata (pentru electoratul de dreapta si pentru cel de
extrema dreapta).

Ca un efect incontestabil al acestui mecanism de coagulare trans-ideologica a
polului contestatar, Prezidentialele din 2007 au fost plasate, de la inceput, mai intai
sub spectrul alegerilor prezidentiale precedente, si, mai apoi, sub amprenta
respingerii Tratatului Constitutional. In mod mecanic, principalele partide care au
propus candidati au cautat sa evite erorile alegerilor din 2002:

— Pentru candidatul UMP, Nicolas Sarkozy, strategia era de a se plasa suficient de la
dreapta esichierului pentru a limita spatiul politic al contra-candidatului de extrema
dreapta (Le Pen), cat si pe cel a posibililor candidati de dreapta, de orientare
suveranista;

— candidata Partidului Socialist, Ségoléne Royal, trebuia sa Tmpiedice cu orice pret
aparitia unui nou val de candidati de stanga (precum Jean-Pierre Chévenement' sau
Christine Taubira?) si sa obtind marginalizarea candidatilor de extrema stanga;
pentru aceasta, trebuia sa se plaseze intr-o logica a uniunii si a votului util, realizand
astfel un ,curcubeu” care sa curpinda toate tendintele, de la cea social-democrata
la cea socialista de stanga;

- candidatul Uniunii pentru Democratia Franceza (UDF), Francois Bayrou, trebuia sa
ocupe, in mod strategic, centrul, ,preluand” alegatorii de centru-dreapta, care vot-
asera in 2002 cu Jacques Chirac sau cu Alain Madelin3 si seducand alegatorii de
centru-stanga (social-democrati, radicali de stanga si ecologisti);

— in fine, pentru candidatul Frontului National, Jean-Marie Le Pen, strategia era
aceea de a scapa de eticheta de candidat extremist (care provocase respingerea sa in
turul al doilea al alegerilor din 2002), moderandu-si, de aceasta data, discursul si
preluand astfel electoratul eurosceptic de dreapta, electorat care votase in 2002 cu
Chirac, cu Saint-Josse* sau cu Boutins si care se presupunea ca ar fi fost inclinat sa
voteze in 2007 cu Sarkozy sau cu de Villiers®.

Date fiind toate aceste mize, cei doi candidati ai principalelor partide au fost
nevoiti sa elaboreze strategii de ocupare a spatiului electoral — a celui de centru-
stanga si de stanga — Ségoléne Royal - si a celui de dreapta moderata si de dreapta

1 Jean-Pierre Chévénement, candidat al stangii suveraniste, obtinuse 5,33 % in 2002; a fost
consilier special al lui Ségolene Royal pentru alegerile prezidentiale din 2007.

2 Christine Taubira, candidata a Partidului Radical de Stanga, primise 2,32 % in 2002. Nu s-a
prezentat in 2007, sustinand candidatura lui Royal. in total, candidatii care reprezentau stanga
ne-extremista si ne-socialista obtinusera in 2002 16,27 %, deci aproximativ acelasi scor ca si
candidatul socialist Lionel Jospin (16,18 %), ceea ce produsese eliminarea acestuia din urma inca
din primul tur.

3 Alain Madelin, candidat al partidului dreptei liberale Democratia Liberala, obtinuse 3,91 % in
2002. Nu s-a prezentat in 2007.

4 Jean Saint-Josse, candidat al partidului traditionalist Chasse, Péche, Nature et Traditions (Va-
natoare, Pescuit, Natura si Traditii), obtinuse 4,23 % in 2002. ,Urmasul” sdau din 2007, Frédéric
Nihous, nu a reusit sa stranga decat 1,15 %.

5 Christine Boutin, candidata dreptei catolice, adunase 1,19 % in 2002; nu s-a prezentat in 2007,
sustinand candidatura lui Nicolas Sarkozy.

6 Philippe de Villiers, candidat al dreptei suveraniste, a obtinut 2,23 % in 2007. Nu se prezenatase
in 2002.

82 Sfera Politicii 128



radicald — Nicolas Sarkozy. insa urcarea vertiginoasa in sondaje a candidatului cen-
trist, Francois Bayrou, a schimbat radical situatia, determinand radicalizarea candi-
datilor socialist si popular pe teme care sa le permita identificarea in opozitie fata
de candidatul UDF. Aceasta operatiune nu s-a dovedit insa la fel de dificila pentru
ambii candidati: in vreme ce Sarkozy marsase inca de la inceput pe teme de dreapta,
tocmai pentru a seduce alegatorii lui Jean-Marie Le Pen, Ségoléne Royal trebuia sa
surmonteze handicapul tentativei de cucerire a zonei de centru, centru care avea de
acum un candidat propriu, ce parea mai periculos pentu candidata socialista decat
pentru candidatul UMP.

Acesta este momentul in care candidata socialista a inceput sa accentueze cu
precadere elementele care o diferentiau de candidatul centrist. Si cum punctul princi-
pal de diferentiere a lui Francois Bayrou fata de ceilalti candidati era orientarea euro-
penista a candidatului centrist, Ségolene Royal (ea insasi favorabila lui Da in 2005),
si-a permis, in martie 2007, sa efectueze un viraj in ceea ce priveste tema identitatii
nationale. Se presupunea ca aceasta alegere strategica fi va fi asigurat voturile suve-
ranistilor de stanga, de dreapta sau chiar de extrema dreapta, care nu erau pregatiti
sa voteze cu Sarkozy datorita liberalismului economic propavaduit de acesta si care
i se opuneau lui Francois Bayrou datorita atasamentului sau fata de Europa.

Royal : Identitate, cetatenie P3

Identitate, :
i cetdtenie
i P3

Sarkozy/

UMP

Bové/AM

Tendinte initiale ale candidatilor (inainte de martie 2007): P1 = perioada 1; T2 =
perioada 2

= Tendinte ulterioare ale candidatilor (martie-aprilie 2007); T3 = perioada 3

LO - Lupta Muncitoreasca UMP - Uniunea pentru o Miscare
PC - Partidul Comunist Populara

LCR - Liga Comunista Revolutionara FN - Frontul National

PT - Partidul Muncitoresc CPNT - Vanatoare, Pescuit, Natura
AM - Anti-mondialisti si Traditii

PS — Partidul Socialist MPF — Miscarea pentru Franta
UDF — Uniunea pentru Democratia

Franceza

Fig. nr. 1. Dispunerea si evolutia candiatilor pe axa stdnga-dreapta.
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Astfel, in mod paradoxal, Ségoléne Royal si Nicolas Sarkozy s-au ,intalnit” pe
tema identitatii nationale si pe cea a cetateniei, in sensul recuperarii acesteia pentru
a se face auziti ,peste” Francois Bayrou si pentru a evita un nou puseu al lui Jean-
Marie Le Pen, care avusese in 2002 un monopol asupra acestei teme. Daca inainte de
martie 2007, anumite semne lasasera sa se intrevada preferinta lui Ségoléne Royal
fata de acest tip de teme’, ultimele doua luni de campanie au fost marcate de o
adevarata ,, mobilizare nationala”.

in fapt, tocmai tema identit&tii nationale si, prin asociere, cea a obtinerii cet&-
teniei franceze, este cea care a provocat apropierea celor doi principali candidati ina-
inte de primul tur al alegerilor prezidentiale. Reluarea temelor nationale in discur-
surile lui Ségoléne Royal a culminat cu afirmatiile privind recucerirea simbolurilor
nationale (drapelul tricolor si Marseieza), afirmatii facute in timpul deplasarii in
Provence, catre sfarsitul lunii martie 2007 si care au atras critici concertate din partea
extremei stangi si a centruluiz. Dar, din nou, ,supra-licitarea identitara” s-a dovedit
mult mai profitabila pentru dreapta decat pentru stanga politica: conform sondajelor,
pozitia lui Nicolas Sarkozy in materie identitara a fost perceputa de catre electorat
ca fiind legitima si inscrisa in traditia dreptei de la valorile careia acesta se revendica,
in vreme ce ,alunecarea” lui Royal catre un discurs cu componente identitare sonore
nu a facut decat sa sustina imaginea caricaturala a unei candidate cu un profil politic
vag, aflata in cautarea unor teme de campanie pe teritoriul ideologic al adversa-
rilors.

Am putea, de asemenea, sa explicam schimbarea de macaz a candidatei socia-
liste in ceea ce priveste cetatenia si identitatea prin evidentierea unei strategii ,anti-
21 aprilie”, al carei inspirator pare sa fie ex-suveranistul Jean-Pierre Chévenement,
devenit consilier personal al lui Ségoléne Royal. Ca si in 2002, se presupunea ca
dreapta si extrema dreapta isi vor fi concentrat campania — indeosebi pe ultima suta
de metri — pe temele care le avantajeaza. Dat fiind profilul lui Nicolas Sarkozy, tema
care ar fi avut cele mai multe sanse sa devina calul de bataie al sfarsitului de campanie
ar fi fost cea a identitatii si cetateniei. Dar, de data aceasta, stanga nu s-ar mai fi
lasat pacalita, cain 2002, aratandu-si , naivitatea” in ceea ce priveste aceasta proble-
maticas. Din contra, stanga ar fi trebuit sa atace pe terenul adversarului pentru a-I
deposeda pe acesta de temele ,regaliene” si pentru a-l neutraliza.

Cum s-a ajuns la punctul de convergenta?

Cum s-au exprimat cei doi candidati pe aceste teme-cheie? Nicolas Sarkozy s-a
pozitionat, inca de la inceput, in aparatorul ideii natiunii identitare: naturalizarea
trebuie conditionata de invatarea limbii franceze si de respectarea ,normelor si obice-
iurilor poporului francez”s. Imigratia ,suportata” trebuie sa lase locul celei ,alese”.
Aceasta din urma propunere era consonanta cu actiunea guvernamentala a lui Sar-
kozy in calitatea sa de Ministru de Interne, actiune care a privilegiat selectarea noilor

1 «(...) La nation qu'il ne faut pas abandonner a la droite, et qui n'a pas a étre opposée a la
République et & I'Etat (...)», extras din discursul lui Ségoléne Royal pronuntat pe 7 octombrie
2006 la Consiliul National al Partidului Socialist si disponibil pe http://www.desirsdavenir.org/
index.php?c=sinformer_cequejaidit&id=203 /accesat 4.06 2007.

2 http://www.la-croix.com/article/index.jsp?docld=2298630&rubld=4076 /accesat 5.06.2007.

3 Vezi articolul «29 mars: Identité Nationale, sans papiers... Royal ne convainc pas les Francais»
in Le Figaro din 29 martie 2007, bazat pe al 12-lea sondaj din seria Politoscope Le Figaro-LCl.

4 Lionel Jospin marturisea in direct ,,ca pacatuieste printr-o anume naivitate in ceea ce priveste
problema insecuritatii” (pe 3 martie 2002).

5 Vezi documentul de campanie «Toutes mes propositions», p. 15, disponibil pe site-ul www.
sarkozy.fr /accesat 5.06.2007.
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cetateni prin intermediul restrictiilor legale. Exceptiile de la aceasta maniera de obti-
nere a cetateniei sunt legate exclusiv de misiunea universala a Frantei: cetatenia va
fi acordata totusi persoanelor care traiesc ,,sub regimuriin care drepturile elementare
ale omului sunt violate”". Dar, in afara acestei exceptii, care serveste mai degraba
sustinerii proiectarii puterii mondiale a Frantei, deschiderea fata de imigranti din
anii 1960 nu va fi ,in nici un caz reprodusa”z. Regularizarea persoanelor fara acte, care,
in cea mai mare parte, sunt imigranti, ,nu va fi in nici un caz automata”, intrucat
»Franta nu are vocatia de a-i adaposti pe toti nefericitii acestei lumi”3. Fata de un
Jacques Chirac mai degraba preocupat de ,fractura sociala” si de remedierea
consensuala a acesteia, Nicolas Sarkouzy nu ezita sa apese pedala pentru a castiga
cursa electorala cu Le Pen si combing, intr-o maniera explicita, mai ales catre sfarsitul
campaniei, tema acordarii cetateniei cu temele imigratiei, insecuritatii si identitatii,
abtinandu-se totusi, cu cateva mici exceptii, de la derapajele rasiste sau ultra-natio-
naliste4 . in acest context, atacurile lui Jean-Marie Le Pen contra sa nu reusesc decat
sa fi confere lui Sarkozy o legitimitate suplimentara, sustinuta si de originea ne-fran-
ceza a parintilor, care il pune la adapost de contestari prea virulente pe tema rasis-
mului.

Cu ce rezultate? Periferiile ,,sensibile” resping, in general, viziunea lui Sarkozy
bazata, pe de o parte, pe respectarea traditiilor, si, pe de alta parte, reinnoirea soci-
ala radicala. Orasele din Vest si, mai ales, din Sud-Vest, dominate de traditiile cen-
trista, social-democrata sau radicala de stanga, voteaza mai ales cu Ségoléne Royal
sau cu Francois Bayrou. in schimb, restul tarii este dominat, in mod indubitabil, inca
din primul tur, de candidatul dreptei moderate — mai ales Nord-Estul si Sud-Estul,
aflate odinioara sub influenta lui Jean-Marie Le Pen.

Ségoléne Royal a avut, in 2006, un start care trebuia sa ii asigure, la vremea
aceea, diferentierea fata de oferta politica a celorlalti candidati socialisti la investi-
turd. Ruptura cu ,ortodoxia” i-a asigurat victoria in interiorul propriei tabere, insa cu
pretul punerii in miscare a platformelor concurente, ceea ce avea sa alimenteze ima-
ginea unei candidaturi relativ contestate si slab sustinute de catre curentele socialiste
minoritare. Aceasta ruptura a fost marcata mai ales de propunerile ,,non-doctrinare”
privind ,restabilirea ordinii prin incadrarea militara a tinerilor delincventi” si a stagiilor
de reeducare pentru ,parintii iresponsabili”s. in ceea ce priveste imigratia, Royal
respinge viziunea dreptei, denuntata ca fiind ,,neo-colonialista”, dar pare ca prefera,
totusi, solutiile care se concentreaza pe limitarea imigratiei, precum sprijinirea dez-
voltarii tarilor cu o emigratie puternica, ,pentru a asigura dreptul familiilor respective
de a trdi demn in tarile lor de origine”. Daca in ceea ce priveste insecuritatea si imi-
gratia, Ségoléne Royal parea ,oricum, numai laxista nu”, ea s-a aratat mult mai mo-
derata in privinta regularizarii copiilor fara acte, fiind favorabila acesteia®.

Din contra, din noiembrie 2006 si pana februarie 2007, Ségoléne Royal si-a
temperat tonul, dand impresia unei intoarceri la o viziune programatica, mai apro-
piata de ,standardele” PS. Efectul combinat al presiunilor exercitate de catre apa-

1 Extras din discursul pronuntat de Nicolas Sarkozy pe 29 aprilie la Paris.

2 «Jedis que ceux qui n'ont pas de papiers n‘ont pas vocation a demeurer en France», Libération,
22 august 2006. Vezi si documentul de campanie «Toutes mes propositions», p. 15, disponibil pe
situl www.sarkozy.fr /accesat 5.06.iunie 2007.

3 Extrase din dezbaterea televizata Sarkozy-Royal din 2 mai 2007.

4 Raman celebre afirmatiile lui Nicolas Sarkozy din timpul revoltelor din 2005 referitoare la ,cana-
lille” (racaille) care populeaza cartierele sarace si la necesare ,,epurare” (nettoyage au Karscher)
a acestora.

5 Vezi, printre altele, articolul «Sarkozy demande le soutien de Royal» in Le Nouvel Observateur
din 1 iunie 2006.

6 http://archquo.nouvelobs.com/cgi/articles?ad=societe/20060713.0BS5066.htmI&host=http://
permanent.nouvelobs.com /accesat 5.06.2007.
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ratul partidului, precum si imperativul securizarii flancului sau stang — pe care era
amenintata de cinci posibili candidati , anti-liberali” — au determinat o pozitionare
mai traditionald a lui Royal in aceastd perioada. insd numeroasele momente ten-
sionate, precum dezertarea trezorierului Eric Besson, au obligat-o pe Royal sa efec-
tueze o adevarata relansare a campaniei. Relansarea s-a produs tocmai prin recu-
perarea temelor nationale, precum cetatenia, identitatea si imigratia. Asa cum am
vazut mai sus, strategia candidatei socialiste era aceia de a bate dreapta si extrema
dreapta pe propriul lor teren. Cum? Prin inserarea temelor legate de identitate si de
imigratie in cele mai importante actiuni de campanie: intonarea Marseiezei la meetin-
gurile socialiste, revalorizarea discursurilor patriotice ale Parintilor socialismului (Jean
Jaurés, Léon Blum, ,confiscati” de catre Nicolas Sarkozy), recuperarea democratiei
nationale in fata , derivei liberale mondialiste”.

Pentru a-l contra deci pe un Sarkozy care se lansase intr-o cursa de capacitare
a electorilor lui Jean-Marie Le Pen, Ségoléne Royal trebuia sa cucereasca spatiul
electoral si tematic al acestuia. Rezultatul a fost ca cei doi principali candidati s-au
gasit pe aceiasi lungime de unda, reublicana si nationala - inedita, din punct de
vedere ideologic, pentru un candidat de stanga si nepracticata de vreun candidat de
dreapta in ultimii treizeci de anii. Dar aceasta recuperare a temelor nationale, desi
sustinuta de strategiile ambilor candidati, s-a dovedit profitabila, in primul rand,
pentru Nicolas Sarkozy. O parte a electoratului pentru care socialismul trecea, inainte
de toate, prin internationalism, s-a regasit cu greu intr-o candidata socialista care
facea apologia virtutilor natiunii, agitand drapelul tricolor; aceasta parte a electora-
tului i-a preferat pe Olivier Besancenot si, mai ales, pe Francois Bayrou, care se remar-
casera prin pozitiile lor fata de ,derapajul nationalist” al discursului lui Royal'.

Si deci, in ciuda diferentelor care ii opuneau in privinta unei palete largi de
teme din sfera socialului si din cea a economicului, discursurile despre natiune ale
celor doi candidati evidentiau viziuni relativ congruente, in special in ceea ce priveste
continutul identitatii si nationalitatii franceze, rolul statului in mentinerea acestora,
sustinerea mijloacelor de promovare a imaginii Frantei in lume si legatura dintre
identitate si ordinea statala de drept. Cei doi candidati erau de acord in privinta
necesitatii de a nu lasa discursul national pe mana extremei dreptez. Mai mult, ei
impartaseau convingerea , patriotica” conform careia natiunea este valoarea esen-
tiala care trebuie repusa in centrul oricarei constructii politices. Simbolurile nationale
au misiunea de a-i face pe francezi mandri de identitatea lor: cei doi candidati , cad
de acord” si asupra acestui aspect, Ségoléne Royal parand chiar mai putin inclinata
sa renunte la acestea decat contra-candidatul saus. in fine, cei doi candidati consi-

1 Dupa Institutul Ipsos, 17 % din alegatorii lui Lionel Jospin din 2002 au votat in 2007 cu Frangois
Bayrou, asa cum au facut-o si 15 % din totalul simpatizantilor socialisti. http://www.ipsos.fr/
Canallpsos/poll/8427.asp /accesat 15.06.2007.

2 Vezi afirmatiile facute in acest sens de Ségolene Royal, in cadrul emisiunii «Grand-Jury» din
25 martie 2007 pe canalul de televiziune LCl. Pentru Nicolas Sarkozy, vezi articolul «ldentité
nationale: Nicolas Sarkozy persiste et signe» aparut in Le Figaro din 14 martie 2007, p. 8.

3 «Bien sir que la question sociale est centrale, mais la question de I'identité, a cause de la mon-
dialisation, I'est aussi», declaratie a purtatorului de cuvant al PS si apropiat al lui Ségoléne Royal,
Julien Dray, reluata de cotidianul Libération pe 27 martie 2007, http://www.liberation.fr/actualite/
politiques/elections2007/243626.FR.php /accesat 15.06.2007. in ceea ce il priveste pe Nicolas Sarko-
zy, vezi partea finala a discursului pronuntat de acesta in cadrul meetingului de campanie de la
Marsilia, pe 19 aprilie 2007, disponibil pe www.sarkozy.fr (accesat pe 15.06.2007.

4 «llyaeudeslarmes quiont coulé sur les joues, c'était impressionnant de voir la gauche recon-
quérir cet hymne trop longtemps laissé a I'extréme droite et au Front national.[...] Certains ont
perdu leur vie a travers le monde en reprenant cet hymne libérateur qui est celui des républicains
qui ont voulu justement résister contre les armées de I'’Ancien régime, qui ont essayé de mater
la Révolution», declaratie preluata de pe blogul prezidential al lui Ségoléne Royal, http://
segospheres.canalblog.com/archives/2007/04/07/4595256.html /accesat 15.06.2007.
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derau ca una din misiunile cele mai importante ale noului presedinte va fi aceea de
a asigura stralucirea Frantei in lume: intre 1si 18 aprilie 2007, cei doi candidati repeta
in aceiasi fraza cuvintele ,stralucire” (rayonnement) si ,Franta” (France) aproximativ
de tot atatea ori'.

Daca revenirea la clivajul stanga-dreapta parea a fi trasatura principala a
acestor alegeri prezidentiale, exista cel putin un domeniu in care acest clivaj a fost
putin irelevant. in ciuda diferentelor dintre cei doi candidati in ceea ce priveste, in
primul rand, regularizarea persoanelor fara acte si cadrul institutional menit sa asi-
gure prezervarea identitatii nationale, Ségoléne Royal si Nicolas Sarkozy s-au regasit
intr-o viziune convergenta potrivit careia natiunea, republica si democratia sunt indi-
sociabile. In consecint3, orice decizie politica privind acordarea cetateniei si schim-
barea cadrului legislativ care reglementeaza integrarea si imigratia trebuie sa fie luata
tinand seama de imperativul prezervarii identitatii franceze, cu toate ca aceasta poate
fi perceputa in mod diferit de stanga si de dreapta — de catre prima, mai degraba
sub forma unui model social si politic, de catre a doua, mai ales sub forma unui
model cultural si politic.

Pe termen foarte scurt, convergenta celor doua tabere a avut drept consecinta
adjudecarea voturilor claselor populare de catre cei doi principali candidati. Pe ter-
men mediu, a fost avantajat Nicolas Sarkozy, de vreme ce candidata socialista a
abandonat in favoarea lui Frangois Bayrou un electorat instarit si ne-nationalist, un
electorat pe care Ségoléne Royal nu il va regasi decat partial in turul al doilea. Pe
termen lung insa, consecintele ar putea fi si mai importante. Dreapta republicana
pare sa fi regasit mijloacele care i lipseau, inca de la sfarsitul anilor saizeci, pentru a
cuceri electoratul popular si suveranist care ii preferase odinioara pe Jean-Marie Le
Pen, pe Philippe de Villiers sau chiar pe Jean-Pierre Chévénement. Invers, stanga socia-
lista pare mai divizata ca niciodata in ceea ce priveste realizarea unei strategii poli-
tice coerente, iar unul dintre motivele acestei derive este legata de , voluntarismul”
candidatei socialiste, care a optat pentru o campanie personala, bazata pe teme
.ne-ortodoxe”, asa cum este tema natiunii. Pe de altd parte insa, pe termen foarte
lung — dar cu o anticipare constand in puseul socialist din turul al doilea al alegerilor
legislative din iunie 2007% — stanga franceza pare in masura sa isi aproprie temele
nationale. Precedentul creat de folosirea inedita a acestor teme in campania din
2007 ar putea sa se dovedeasca profitabil: utilizarea de catre socialisti a acelorasi
teme in 2012 sau chiar mai devreme va putea trece drept fireasca, ceea ce nu s-a
intdmplat in 2007. Consecinte complexe ale unei convergente neasteptate...

1 Ségolene Royal — de 312 ori, iar Nicolas Sarkozy — de 289, daca luam in calcul declaratiile si
discursurile pronuntate in cadrul meetingurilor si documentele elaborate si publicate in peri-
oada respectiva.

2, Tsunami-ul albastru” anuntat dupa primul tur nu a avut loc in cel de-al doilea tur al legis-
lativelor din iunie 2007. Daca, in seara primului tur, totalul stangii (PS+PCF+Verts) era de numai
38,9 %, cu un singur deputat ales, iar dreapta (UMP+Noul Centru+MPF) domina cu 45,1 % si 109
de deputati alesi, in cel de-al doilea tur de scrutin, raporturile s-au echilibrat: 48,7 % pentru
stanga (227 mandate) si 49,6 % pentru dreapta (237 mandate).
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Recenzie

Criza Uniunii Europene.
O perspectiva de filosofie politica.

Pierre Manent, La raison des nations: réflexion sur la démocractie en Europe

Paris, Gallimard, 2006. ISBN 978-2070777341

Uniunea Europeana este in pericol
de dizolvare geografica pentru ca nu-si
defineste limitele, politica pentru ca gu-
vernarea se decupleaza de cetatean si de
sens pentru ca se topeste in umanitate
prin desconsiderarea explicita a abordarii
obiective areligiei. Asa s-ar puteasintetiza
in cateva cuvinte reflectia lui Pierre Ma-
nent asupra democratiei in Europa, con-
densata in paginile volumului , La raison
des nations” (,,Ratiunea natiunilor”) apa-
rut in cursul anului trecut la cunoscuta
editura pariziana Gallimard. Reflectia lui
Manent isi afirma relevanta nu atat pen-
tru ca vine din partea unui liberal toque-
vellian sau al discipolului lui Raymond
Aron, ci pentru apartine unui filosof poli-
tic, adica a acelui tip de ganditor care lip-
seste Europei. Prin lentilele acestuia nu se
citeste doar viata noastra de cetateni, ci
forma politica in care noi existam si in
care notiunea de cetatenie se umple cu
sens. Forma politica este conceptul caruia
Pierre Manent si-a dedicat studiul si pe
care acum ni-l supune atentiei intr-o ma-
niera practica prin raportarea la o cons-
tructie politica data. in acest sens, ,Ratiu-
nea natiunilor” este un volum neobisnuit
care propune o arheologie a prezentului
in lumina si cu instrumentele teoretice
ale autorilor la care autorul sau si-a cas-
tigat maturitatea intelectuala: Montes-
quieu, Weber, Hobbes, Rousseau, Aron si,
desigur, Toqueville.

Din punct de vedere al filosofiei
politice, criza Uniunii Europene este o cri-
za de fond deoarece nu este in masura sa
propuna un sistem de agregare a indivi-
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zilor. Pentru Manent statul suveran si na-
tiunea formeaza singura forma politica in
care indivizii devin cetateni si in care co-
munitatea reald prinde contur. Pentru ca
formula corpului suveran sa fie inteleasa,
cel putin teoretic, indivizii au trecut
printr-o stare numita si de natura in care
fiecare constituia propriul sau suveran de
la care emana unica lege valabila a naturii
umane: autoconservarea. Aceasta impu-
nea, articularea comportamentului indi-
vidual in functie de intentiile celuilalt.
Perceperea celuilalt ca sursa de violare a
legii autoconservarii era de natura sa legi-
timeze starea de ,homo homini lupus”,
adica de om lup omului. Prima idee de
iesire din starea de natura a apartinut lui
filosofului englez Thomas Hobbes. Publi-
carea in 1651 a ,Leviathanului” nu este
nici pe departe un exercitiu teoretic asa
cum in mod injust filosofia tinde sa fie
privita. Starea de natura pe care Hobbes
a descris-o prin apelul la sintagma ,,homo
homini lupus” sau , bellum omnium con-
tra omnes” a existat. Pentru Hobbes, raz-
boiul civil britanic dintre 1642 si 1651 intre
regalisti si parlamentaristi a ilustrat raz-
boiul tuturor contra tuturor. Solutia pe
care Hobbes o propune pentru iesirea din
starea de natura se intemeiaza pe ,con-
tractul social”, adica incredintarea drep-
turilor individuale unui corp suveran pu-
ternic, in persoana regelui. Asa s-a nascut
natiunea si ordinea sociala.

Creatia statelor-natiune in decur-
sul secolului al XIX-lea reprezinta finali-
tatea unui parcurs al gandirii politice de
aproape doua veacuri, deschis asa cum
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s-a aratat mai sus, de Thomas Hobbes prin
»Leviathan”. Din secolul al XIX-lea natiu-
nea devine un liant intre indivizi, carac-
terizati prin dezorganizare si guvernati
de dreptul la propria supravietuire si stat
ca formula geografica de organizare a
acestora. in acest context, Alexis de To-
queville publica in 1835 cartea ,Despre de-
mocratia in America” care devine nu doar
cea mai densa reflectie politica asupra
democratiei, ci si opera unui psiholog al
democratiei. Pentru Manent, Toqueville
este sursa filosofica de la care meditatia
sa asupra democratiei in Europa se hra-
neste. Astfel, statul suveran si natiunea
sunt ,,conditiile de posibilitate” ale demo-
cratiei (La raison des nations, p. 25). Trecut
in umbra, pe de o parte, de chestiunea
sociala si lupta de clasa de esenta marxista
delimitata de Pierre Manent intre 1848 si
1968 si, pe de alta parte, de implinirea
formulei de stat-natiune, Tocqueville se
cere redescoperit in lumina evolutiei in-
sasi a conceptului de democratie care sta
la baza a doua ,imperii democratice”:
SUA si Europa. in viziunea lui Manent,
ambele sunt unite de comert si de evolutia
ideilor democratice, mai ales dupa ce
critica totalitarismului (Hannah Arendt,
Leszek Kolakowski, Raymond Aron) si ca-
dereaacestuiaaasezat premisele devenirii
democratiei ca ,religie universala”. insa
ambele sunt despartite de Atlantic prin
modelul de democratie pe care-l propune
fiecare. in timp ce Statele Unite, mai ales
dupa evenimentele de la 11 septembrie
2001, se repliaza in jurul unei natiuni cen-
trale si afirmarea democratiei in lume,
Uniunea Europeana se transforma in ceea
ce ganditorul numeste ,agentie umana
centrald” a carei principala nuanta este
democratia fara popor. La fel ca si Tocque-
ville, Manent priveste din nou dincolo de
ocean pentru a reflecta asupra demo-
cratiei, cu singura diferenta ca spre deo-
sebire de precursorul sau reflectia nu
vizeaza organizarea principiilor democra-
tice Tn interiorul unui stat, ci in interiorul
unei fictiuni statale, pana acum in mod unic
reprezentata de Uniunea Europeana.
Democratia nu exista in Uniunea
Europeana nu pentru ca profilul consti-
tutional al Parlamentului European este
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departe de cel al Parlamentului National
care prin esenta reprezinta corpul suve-
ran, i pentru ca ceea ce o face posibila
(natiune europeana si stat european) nu
exista si citind paginile autorului ne vom
da seama ca nici nu pot exista atat timp
cat modelul de constructie a natiunii si a
statului este inaplicabil. Uniunea Europea-
na se contureaza in jurul unor valori uni-
versale, abstracte care evacueaza dimen-
siunea geografica din dezbatere. O data
ce devine imposibil de stabilit granitele
Uniunii Europene, se elimina dimensiu-
nea teritoriala care reprezinta conditia
existentei statului. Versiunea europeana
a democratiei pentru Manent pare sa
mearga in sens contrar celei americane in
masura in care propune un model invers
de re-creare a democratiei decat cel obis-
nuit. Instituirea democratiei se face prin
eliminarea dimensiunii geografice (extin-
derea indefinita) si a formei politice (dimi-
nuarea statului-natiune).

In statul membru al Uniunii Euro-
pene, individul este cetatean, Tnsa in ca-
drul Uniunii Europene insesi acesta nu
are nici un statut real chiar daca ideea
cetateniei europene vine sa sugereze un
scop spre care se tinde. Desi se bazeaza pe
cedarea unei parti din suveranitatea na-
tionald, Uniunea Europeana nu articulea-
za nici o relatie cu individul care o com-
pune. Democratia, adica ceea ce ar trebui
sa creeze contextul unei raportari a indi-
vidului la organismul supranational nu
exista. Democratia post-nationala este o
fictiune in Uniunea Europeana. Ruptura
dintre individ si Uniunea Europeana nu se
face doar in absenta democratiei, ci si in
cea a guvernarii reprezentative care in
viziunea lui Manent este o consecinta lo-
gico-temporala a statului suveran. Gam-
betta intotdeauna urmeaza lui Richelieu
si nu invers (p. 49).

Criza de existenta a Uniunii Euro-
pene este un efect al suprapunerii a doua
procese la care se recurge in mod deliberat:
eliminarea progresiva a formei politice tra-
ditionale de co-existenta a indivizilor prin
culpabilizarea ideii de stat suveran si na-
tiune (apelul la exceselele nationaliste de
la sfarsitul secolului XIX si inceput de secol
XX) si imposibilitatea Uniunii Europene
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de a propune un nou contract social care
sa stea la baza alcatuirii unei noi tipologii
comunitare. Pentru un ganditor politic
acest lucru inseamna in mod direct ru-
perea legaturilor dintreindivizisi asezarea
acestora intr-un context de neclaritate a
raporturilor orizontale (indivizii intre ei)
si verticale (intre indivizi si ceea ce se pre-
supune ca trebuie sa-i reprezinte), fapt
care trimite cu gandul la starea de pre-
politicd descrisd de Hobbes. in alti ter-
meni, imperativul unificarii umane pe fon-
dul globalizarii la care americanii raspund
prin intarirea unei natiuni centrale este
privit de europeni prin ura de sine ca po-
por vinovat de propriul trecut (de cateva
decenii natiunile una cate una si-au facut
un proces de mea culpa in relatie cu tre-
cutul ultimului veac) si adorarea de sine
ca o umanitate construita din identitati pe
cata de diverse, pe atat de dificil de asezat
intr-un tipar (pp. 17 — 18).

Si discursul sa fie complet, volumul
de reflectii al lui Pierre Manent asupra
democratiei in Europa este consolidat de
polemica in jurul statutului international
al provinciei Kosovo care intr-un mod cu
totul contrar tendintelor Uniunii Europe-
ne ridica o chestiune care se doreste ui-
tata: formularea unui stat plecand de la
existenta unei natiuni definita pe criterii
etnice. Temerile ca solutionarea proble-
mei Kosovo s-ar putea transforma din
nou intr-un butoi cu pulbere nu doar al
Balcanilor, ci al intregii lumi nu sunt deloc
lipsite de substanta. Provincia Kosovo ar
putea crea precedent pentru celelalte
teritorii europene (deci spatii geografice)
care-si asteapta recunoasterea nationali-
tatii: Catalonia, Tara Basca, Scotia. Dintre
acestea, Scotia este la un pas de obtinerea
independentei de Anglia si deci iesirea
din Marea Britanie la exact trei veacuri de
la semnarea actului de uniune. in fata
acestor tendinte, discursul actual al Uniu-
nii Europene este erodat de sentimentul
inadecvarii la problemele timpului. Cand
s-a constituit ca idee Tn 1950 si ca institutie
in 1957, Comunitatea Economica Europea-
na reflecta intelegerea spiritului timpului
(Saeculum) de catre generatia parintilor
fondatori. CEE reprezenta solutia Europei
la razboiul clasic asa cum a fost in cele
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doua versiuni mondiale. Mimarea ideii de
cetatenie europeana plecand de la crite-
riul adeziunii la valori care face dificil de
stabilit limitele teritoriului ocupat si for-
ma politica de organizare a acestuia este
un prim pas catre inadecvare. in aceast3
cheie de lectura a procesului de integrare
europeana, respingerea constitutiei euro-
pene este un semnal de maturitate nu
doar pentru ca temporizeaza elanul des-
fiintarii natiunii ca singura forma de co-
muniune, Ci si pentru ca restituie solemni-
tatea discursului filosofic inaintea actiunii
politice propriu-zise. Asa cum a fost subli-
niat mai sus, pentru nasterea a ceea ce
astazi avem ca state independente si su-
verane a fost nevoie de doua veacuri de
gandire politica. Asumarea succesului ideii
europene pentru o etapa de evolutie care
s-a incheiat cu prabusirea comunismului,
adica a pericolului care a impus un nou
mod de relationare a statelor-natiune, si
grabirea impunerii unei forme care nu-si
poate crea fondul s-a facut in absenta
discutiei filosofice de tipul celei pe care
Pierre Manent o propune. Adecvarea la
evolutia actuala presupune deci un efort
de filosofie politica a ganditorilor dezan-
gajati politic (deocamdata Uniunea Euro-
peana poarta amprenta oamenilor de
actiune si prea putin a oamenilor de re-
flectie). O data ce modelul adeziunii la
valori comune universale dar foarte abs-
tracte devine lipsit de sens, nu ramane
decat fie reintoarcerea la sursele initiale
de creare a statului-natiune (religie, isto-
rie si limba comuna), fie regandirea unui
nou contract social. Altfel spus, reinven-
tarea lui Hobbes, Locke sau Rousseau in
secolul XXI. Faptul ca reflectia lui Manent
se opreste nu doar asupra conceptelor de
democratie si natiune, ci ia In calcul si
religia este de natura sa sugereze pers-
pectiva reintoarcerii la sursele initiale.
Citarea lui Voltaire ca motto (,,Cel care nu
indrazneste sa priveascd in mod direct
polii vietii umane, religia si guvernarea,
nu este altceva decat un las”) sugereaza
defectiunea esentiala de gandire a Uniu-
nii Europene: desconsiderarea religiei. Su-
gestiv sau nu, sesizarea unui produs care
poartd marca Frantei se face chiar de
catre un francez. Nespecificarea originilor
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iudeo-crestine ale Europei in preambulul
tratatului constitutional a fost argumen-
tata prin faptul ca Europa dupa ce secole
a fost divizata de religie, sugerarea unei
laicitati ar readuce unitatea. intr-adevar,
secolele XVI-XVIII reprezinta istoria unui
indelung conflict religios sau avand surse
religioase, fie ca a fost in interiorul corpu-
lui crestin, fie intre crestini si pagani (cum
erau numiti in epoca musulmanii). Invo-
carea unei realitati istorice care se bucura
de o alta interpretare in prezent creeaza
dificultatea stabilirii unei posibile limite a
extinderii. A vorbi de religie ca ,fapt po-
litic” iTnseamna a recunoaste ca, desi reli-
gia si politica reprezinta forme de comu-
niune (p. 70), ele se afla intr-un raport de
interconditionare. Altfel spus, tipul de
religie influenteaza o anumita forma
politica. In anii 30, Carl Schimtt in tratatul
sau de ,Teologie politica” dezvolta teza
potrivit careia constructia politica repre-
zinta o varianta secularizata a modelelor
teologice. In aceastd optica, diferentele
nu dogmatice, ci de viziune privind orga-
nizarea sociala ale religiilor devin esen-
tiale in organizarea unei constructii poli-
tice. In conditiile in care Turcia reclama
dreptul de a adera la Uniunea Europeana,
identitatea acestei organizatii care inainte
de toate inseamna delimitarea sa, cere
receptarea naturii politice a crestinismului
si a islamismului. Acceptand faptul ca exis-
ta, dincolo de anumite asemanari, per-
ceptii diferite, intrebarea care se pune
este in ce masura poate fi impus unui te-
ritoriu o forma politica care prin natura
sa se bazeaza pe intelesuri diferite? Rezu-
marea Europei la dimensiunea crestina ar
putea usura, in optica lui Pierre Manent,
construirea unei identitati care sa dea sens
unei comunitati umane. Ipoteza avansata
in mod filosofic de Manent este intarita
de cercetarile socio-politice care confirm
ca una din premisele instaurarii si apro-
fundarii democratiei reprezinta omoge-
nitatea. Un teritoriu marcat de clivaje
face dificil de receptat in mod egal me-
canismul democratic.

Spredeosebire de discursul britanic,
Manent in lucrarea sa aduce un argument
politic in favoarea dimensiunii exclusiv
economice a Uniunii Europene care in
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mod fatal se afla cuprinsa intre doua cons-
tructii politice care cunosc un reviriment
al nationalismului. Pe de o parte, este vor-
ba de SUA care prin curentul neocon-
servator isi fortifica natiunea (Anatol Lie-
ven), iar pe de alta parte este China unde
cresterea economica se imbina cu accese
nationaliste (Barthélémy Courmont).

Cu toate acestea, euroscepticismul
lui Pierre Manent nu este organic. El apa-
re mai curand ca urmare a imposibilitatii
Uniunii Europene de a propune un model
viabil de comuniune. in lumina filosofiei
politice care de la Platon se afla in cau-
tarea celei mai bune forme de guvernare,
individul care prin natura sa este social
(zoon politikon), adica are nevoie de co-
munitate, se afla in pericol cata vreme
denuntarea formei politice traditionale
in care-si consuma existenta se conjuga
cu incapacitatea articularii unei forme po-
litice care sa-l aduca intr-un alt tip de
comuniune. n acord cu viziunea lui Tocque-
ville, individul are nevoie de democratie
nu doar ca-i este psihologicindispensabila,
Ci si pentru ca este unica sursa de egalitate
a conditiilor care umple cu sens politic ide-
ea de cetatenie, ci si pentru ca libertatea
sa Tnseamna egalitatea in drepturi civile.
in afara formelor politice care pot institui
tipul de democratie cel mai aproape de
natura psiho-sociala a individului (care
deocamdata pana in acest moment sunt
statul suveran si natiunea), acesta se re-
gaseste intr-un real pericol care poate
explica rabufnirile violente asa cum a fost
revolta periferiilor pariziene. Pentru acest
tip de reflectie, decat sa mearga impo-
triva propriei idei, Europa ar trebui sa
ramana la stadiul care a consacrat-o in
prima etapa, adica cooperarea economica
prin pastrarea intacta a formei politice tra-
ditionale (statul suveran si natiunea); cel
putin pana cand ganditorii politici vor pro-
pune un nou model intelectual de orga-
nizare sociala care sa filtreze efectele pe
care globalizarea le are asupra indivizilor.

Nicolae Dragusin

91



Recenzie

Declinul puterii americane

Immanuel Wallerstein, Declinul puterii americane: Statele Unite intr-o lume Haotica

Bucuresti, Incitatus, 2005, ISBN 973-86575-5-5-5

Declinul puterii americane este ul-
tima lucrare publicata pe piata roma-
neasca a sociologuluiamerican Immanuel
Walerstein, aparuta in 2003 si preluata
de Editura Incitatusin 2005, in traducerea
lui Anton Lapedatu. in universul livresc,
literatura de consum orientata catre ana-
lizarea fenomenului american la sfarsit si
inceput de secol cunoaste o atentie pro-
portionala cu numarul crescand de lucrari
ce invadeaza bibliotecile si librariile din
toata lumea, inclusiv in peisajul intelec-
tual autohton. intr-un Est incd netama-
duit dupa experienta comunista, memo-
ria colectiva tinde sa asocieze orice proiect
de stanga cu realitatea unui regim des-
potic si cu esecul totalitarismului. Este deci
relativ scuzabila ignorarea si rezerva pe
care autorii de stanga le intampina in pei-
sajul intelectual autohton.

[lustru sociolog si istoric american
de orientare neomarxista, Immanuel Mau-
rice. Wallerstein (n.1930) face parte din
acea generatie de savanti si ganditori, ala-
turi de JUrgen Habermas sau Alain Besan-
con, care si-au valorificat potentialul in
ceea ce am putea numi interstitiile isto-
riei — acele intervaluri dintre marile eveni-
mente ale acesteia — prea tineri pentru a
lua parte la al Doilea Razboi Mondial si
prea in varsta pentru a impartasi excesul
adolescentin al generatiei '68, acesti oa-
meni s-au maturizat in lumea tensionata
a Razboiului Rece, razboi jalonat de fe-
nomene precum: decolonializarea, criza
rachetelor, destinderea si caderea zidului
berlinez.Crescutin New York, Wallerstein
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devine inca din adolescenta captivat de
miscarea de decolonializare, focalizandu-
se pe cazul Indiei. A frecventat Universi-
tatea Columbiaunde aobtinutdoctoratul
si unde a predat pana in 1971, cand s-a
transferat la Universitatea McGill. Din
1976 pana la retragerea sa in 1999 a func-
tionat ca profesor de sociologie la Uni-
versitatea din Birmingham. A fost de ase-
menea conducatorul Institutului Fernand
Braudel pentru Studiul Economiei, Siste-
melor Istorice si Civilizatiei pana in 2005.
in 2000, a fost numit Senior Research Scho-
lar la Universitatea Yale. intre 1994-1998,
a activat ca presedinte al Asociatiei Inter-
nationale de Sociologie. in cariera sa a
fost distins cu numeroase premii si titluri
de doctor honoris causa si membru de
onoare al mai multor institutii si univer-
sitati din lume. Din opera sa, putem cita
selectiv: Sistemul lumii moderne, aparuta
in trei volume in 1974, 1980 si 1989; Anti-
systemic movements, impreuna cu Gio-
vanni Arrighi si Terrence Hopkins, Lon-
don, Verso (1989); Race, Nation, Classe,
impreund cu Etienne Balibar, London,
Verso (1991); Geopolitics and geoculture,
Cambridge, Cambridge University Press
(acelasi an); Declinul puterii americane,
aparuta in anul 2003 la Editura Incitatus

Nu putem intelege opera lui Im-
manuel Wallerstein fara a discuta con-
ceptul de sistem mondial, care reprezinta
insusi miezul acesteia. Influentat de Karl
Marx si de istoricul Fernand Braudel, Wal-
lerstein considera ca exista un singur sis-
tem economic — cel capitalist ce serveste
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ca baza suprastructurii politice formata
din diferitele state care ocupa mapamon-
dul. Acest sistem mondial, conchide el
mai departe sub zodia scrierilor lui Marx
si Braudel, a luat nastere in secolul XVI,
odata cu zorii erei coloniale si cu ince-
putul expansiunii vest-europene, proces
care s-a incheiat tocmai in plin secol XX.
Preluand teoretizarile lui Braudel, Waller-
stein considera ca relatiile din acest sis-
tem sunt orientate in jurul raporturilor
de productiei si sunt ierarhizat connform
unei ordini geometrice — sistemul capi-
talist s-a extins de la un anumit centru
embrionar care este Occidentul la care
s-au adaugat noi si noi teritorii. Centrul
reprezinta astfel zona cea mai dezvoltata
care exercita o capacitate de exploatare
si dominion asupra zonelor semi-perife-
rice si periferice ale sistemului. Teoria
Braudel — Wallerstein s-a bucurat de un
succes enorm in tarile lumii a treia mai
ales in deceniile VIII si IX, ale secolului
trecut, in perioada imediat postcoloniala
cand problema dezvoltarii si a stabilitatii
s-au pus in mod acut. La noi, teoriile sale
privind capitalismul periferial au fost uti-
lizate de llie Badescu, in America Latina
o serie de economisti proeminenti pre-
cum Furdado si Raul Prebish s-au folosit
de ideea sistemului mondial pentru a ela-
bora teorii ale imperialismului. Conform
lui Wallerstein orice sistem mondial
dureaza in jur de cinci secole dupa care
cedeaza locul altei oranduiri. Sistemul
capitalist, in opinia sa, se afla la sorog, si,
ca urmare a crizelor structurale care se vor
adanci, cu timpul isi va incheia existenta.
O posibila critica, chiar situandu-ne in gri-
la de intelegere marxista se refera la
durata sistemelor mondiale. Trecutul ne
arata ca atat Antichitatea cat si Evul
Mediu au fost perioade care au depasit
cu mult intervalul de cinci sute de ani.
Autorul pare deci sa formuleze o lege a
dinamicii istorice extrapoland o experien-
ta istorica, cea a lumii moderne, ceea ce
este un demers fortat.

Un concept important pe care Wal-
lerstein il introduce pentru a descrie re-
latiile ierarhice din interiorul sistemul
mondial este cel al miscarilor anti — siste-
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mice. In relatiile tensionate dintre mun-
citori si detinatorii capitalului (conform
teoriilor marxiste), primii pot recurge la
anumite comportamente anti-sistemice
(greve, sindicalizare, boicot, violente stra-
dale, sabotaje) pentru a contesta legiti-
mitatea structurilor existente si a cere mai
multe drepturi. Analog, deplasand dis-
cutia la nivel international, statele peri-
ferice recurg la anumite comportamente
care pot imbraca haina luptelor de refor-
me sociale si revendicari nationale impo-
triva tarilor centrale. In acest sens, un loc
deosebit, il acorda Wallerstein miscarilor
din perioada 1968-1973 care strabat in
diferite forme intreaga lume, intreg sis-
temul mondial: de larevoltele studentesti
din Franta, Italia si RDG, la revolutia pen-
tru drepturi civice din SUA si Mexic si la
Revolutia culturala din China, destalini-
zarea din URSS si ascensiunea nasseris-
mului in Orientul Mijlociu, proaspat inde-
pendent. Miscarile din 1968, desi disparate
sunt unificate de doua cauze: lupta im-
potriva hegemoniei americane stabilite
dupa 1945 si ceea ce Wallerstein numeste
numultumirea fata de neimplinirea pro-
misiunilor “Vechii Stangi”. Vechea Stanga,
care ar ingloba social-democratia si pro-
iectul comunist, nu reusisera sa creeze
acea lume echitabila si egalitara promisa,
ceea ce acondus launnouval de proiecte
egalitare in anii ‘60. Concluzia lui Waller-
stein este aceea ca 1968, prin esecul sau
a delegitimat miscarile anti — sistemice,
fapt care trebuie corectat in viziunea sa.
Wallerstein nu face o impartire a acestor
miscari anti — sistemice in functie de vreun
criteriu politic sau moral. Astfel, in Decli-
nul puterii americane, el introduce orga-
nizatiile fundamentaliste precum Al-
Quaidainrandulmiscariloranti-sistemice.
Pentru acesta, resuscitarea miscarilor anti-
sistemice reprezinta chezasia mentinerii
unei societati civile globale care sa se
opuna centrului si acumularii de capital
si bogatie a acestuia.

Lucrarea Declinul puterii america-
ne este, intr-un fel, un rezumat al intregii
opere a lui Immanuel Wallerstein. Ea reia
problematica multora dintre cartile si con-
ferintele sale anterioare, multe dintre
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ele fiind transcrise aici fara nici un fel de
modificare. Intreg discursul lucrarii de
fata este o incercare de a combina o des-
criere a tabloului lumii prezente in inte-
riorul unei digresiuni de perspectiva. Pen-
tru Wallerstein, cartea are trei scopuri
strans inmanunchiate: unul intelectual -
de a analiza realista; unul moral — de a
decide care sunt valorile lumii in care vrem
sa traim si, in sfarsit, cel de-al treilea,
politic—de a stabili cum s-ar putea schim-
ba ceea ce el considera a fi o lume aflata
in pragul haosului. Firul discursiv este
articulat in jurul momentului devenit
deja cliseu al atacurilor din 11 septembrie
2001 asupra Turnurilor Gemene din New
York. Dar, pentru autorul nostru, declinul
puterii americane a inceput odata cu raz-
boiul din Vietnam si cu incetarea fortei
valabilitatii acordurilor de la Bretton
Woods, la inceputul anilor ‘7o, cand Lyn-
don Johnson a epuizat rezervele de aur
americane ce garantasera suprematia
colosului nord-atlantic in lumea de dupa
Yalta. Atacurile din 11 septembrie au re-
prezentat atat pentru decidentii ameri-
cani, cat si pentru opinia publica, un dus
rece dupa o perioada de beatitudine da-
torata unei cresteri economice artificial
sustinute in timpul anilor ‘go. Criza struc-
turala a economiei americane se mulea-
za,inefortul conceptual al luiWallerstein,
peste criza mult mai ampla a sistemului
economic mondial.. El preia ideea ciclu-
rilor Kondratiev, descoperite de econo-
mistul rus al carui nume il poarta. Con-
form lui Kondratiev, economia parcurge
cicluri de cate saizeci de ani, impartite in
cate doua faze: faza A, de crestere si
acumulare si capital, urmata de o faza B,
a declinului si recesiunii. Pentru Waller-
stein perioada celor treizeci de ani glo-
riosi, 1945 — 1970, a reprezentat o faza
Kondratiev A, pentru a trece intr-un mo-
ment de tip B, odata cu criza petrolului.
Concluzia este un optimista, pentru cei
care traim in acesti ani, intrucat inceputul
secolului XXI ar putea sa coincida cu un
nou episod de prosperitate generalizata
sau macar cvasi-generalizata, insotit, cre-
de Wallerstein, de un fenomen deflatio-
nist, aemanator aceluia din secoul XVIII.
Ciclurile economice nu alterneaza in mod
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perfect din cauza suprasarcinii, urmand
ca sistemul capitalist actual sa dea naste-
re unui/unor nou/noi sistem/sisteme so-
cio-economice in urmatorii 5o de ani'. Im-
presia pe care o capata cititorul printre
randurile asupra carora se apleaca, este
aceea ca vina a ceea ce Wallerstein pare
sa arate a fi o stare de anarhie s-ar datora
perioadei de pubertate a unei noi lumi
care se va solidifica in urmatoarele doua
— trei generatii. Desi chipul care ne este
infatisat este unul ingrijorator, paginile
lucrarii nu degaja scenariul unei apo-
calipse ca la cinema. Economistul este
dublat de sociolog, si nu se cantoneaza
intr-un determinism brut. Da! Lumea
este in schimbare, dar tocmai perioadele
de schimbare, afirma autorul Sistemului
mondial, ofera posibilitatile cele mai fer-
tile de influentare a evenimentelor. Con-
cluzie afirmata si mai devreme in Geopo-
litics and Geoculture (1991). Viitorul nu a
fost scris si deci fiecare are un cuvant de
spus. Daca partile morala si intelectuala
din telurile auto-propuse la Tnceputul
cartii sunt atinse, partea politica ramane
neclara. Wallerstein nu ofera solutii con-
turate de viitor. larasi nu este clar de ce
puterea americana s-ar afla pe un traseu
descendent: deoarece razboiul din Irak
ameninta sa se vietnamizeze si sa capete
un caracter de uzura care va epuiza resur-
sele americanilor sau pentru ca intreg
sistemul capitalist se subrezeste si atunci
Statele Unite vor impartasi soarta intregii
lumi printr-o logica de incluziune? Nu se
poate sa nu te intrebi daca, nu cumva,
Immanuel Wallerstein reia vechea ipo-
tezd a lui Marx, care lega soartarevolutiei
proletare si deci sfarsitul capitalismului
de cea a Marii Britanii, tara cea mai avan-

1 Tn corespondenta purtata de recenziator
cu Immanuel Wallerstein acesta pare sa
incline mai degraba catre scenariul unui
sistem mondial global si nu a unei pluralitati
de sisteme regionalizate care sa-si dispute
oportunitatile  secolului  XXI.  Aceasta
regionalizare ar putea sa apara, admite
Wallerstein doar in eventualitatea unor
evenimente cu adevarat catastrofice (o
combinatie de conflicte nucleare si dezastre
geo-ecologice de proportii uriase- fapt
caruia fi acorda o probabilitate redusa).
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sata a acelor timpuri, pentru a o inlocui
cu Statele Unite, in timpurile actuale. Cu
toate acestea, textul lucrarii nu acorda in
intindere locul principal problemelor de
astazi ale gigantului american, ci insai-
leaza eseuri scrise pe parcursul anilor ‘9o
si care ataca diferite sectoare, cum ar fi
rasismul, structura cunoasterii si proble-
mele epistemologice si paradigmatice ale
cercetatorilor din stiintele sociale, revo-
lutiile din 1968 sau Islamul.

Pentru areveni la afirmatia initiala
Declinul puterii americane se doreste o
opera de popularizare a ideilor sub mas-
ca unei teme, vulgarizata intre timp -
aceea viitorului posibil al natiunii in mijlo-
cul careia Statuia Libertatii si-a adunat
un trecut plin de simboluri. Ironic pare
ca insusi autorul se vede obligat sa ape-
leze la tehnicile reclamei unui capitalism
pe care il acuza si blameaza cu destula
fnversunare. Cum ni se opera lui Waller-
stein, din aceastd perspectiva?! in ciuda
criticilor adaugate cu timpul, edificiul
intelectual al operei sale ramane unul de
referinta pentru inceputul secolului XXI.
Desi lectia secolului tocmai depasit ne
arata ca teoria marxista si proiectul po-
litic care a pretins ca se inspira de la acesta
au esuat, trebuie sa avem in vedere ca
ingrijorarea fata de viitorul sistemului
capitalist si al ideologiei liberale in inte-
riorul caruia acesta s-a dezvoltat, poate
fi intalnita la autori care ar putea fi con-
siderati a ocupa intregul spectrul al optiu-
nilor politice actuale: Jospeh Nye, Susan
Strange, Theodore Lowi etc. Immanuel
Wallerstein este un autor de anvergura,
indiferent daca suntem sau nu de acord
cu el. Din pacate, densitatea lucrarii nu
aduce nimic nou in raport cu lucrari mai
vechi ale sale cum ar fi Geopolitics and
geoculture si Antisystemic movements ara-
tand o oboseala a posibilitatii de inovare.
Totusi, Declinul puterii american este
opera unui patriarhat intelectual care tre-
buie neaparat citita.

Silviu Sergiu
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