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Editorial

Recapitulare:

conditionare

Si europenizare

ROMULUS BRANCOVEANU

In ultimii cincizeci de an, Romania a fost ade-
seori, in raport cu schimbarile si transformarile
petrecute in vecindtatea ei Central — si Est — euro-
peand, tara de pe urmd. Desprinderea noastrd de
comunism s-a petrecut mai tarziu si, in orice caz,
cu sincope si costuri mai ridicate decat in celelalte
tari din Europa Centrala si de Est. De asemenea,
dupa caderea comunismului, la inceputul anilor
noudzeci, Romania li se infatisa diversilor observa-
tori drept tara cea mai putin promitatoare in evolu-
tia catre democratie si o economie de piatd. Sistemul
in care guvernul si institutiile sunt responsabile fata
de cetdteni si in care libertdtile si drepturile indi-
vizilor sunt respectate reprezenta un obiectiv pe
termen lung si i se dddeau putine sanse de realizare.
Cu toate acestea, inainte ca si dupa caderea comu-
nismului, tara noastrd nu a evoluat divergent si in
contratimp cu fluxul international (poate Epoca Cea-
usescu si binecunoscutele ei particularitifi sa fi
insemnat o evolutia aparte, al cdrui centru de gravi-
tatie sa fi fost in interior), ci mai de grabd intr-un
mod reactiv si dependent de acesta. Dar, asa cum
voi sustine, nu doar in acest mod. in primul deceniu
de tranzitie, de bine — de rdu, Romania a reusit s se
rupd de comunismul si nationalismul care au pro-
vocat la vecinii nostri fosti iugoslavi razboiul de la
jumadtatea anilor noudzeci si sd evitate recdderea
istorica in sfera de influenta CSI, asa cum s-a intam-
plat cu alte tari la Est. Intr-un cuvant, n-am tasnit,
dar am reusit sa ne strecuram prin fereastra de opor-
tunitate intredeschisd de colapsul comunismului si
de prabugirea URSS. Nu atat de repede si nu atat de
eficient pe cat am fi sperat imediat la inceputul
anilor noudzeci, dar obiectivul integrarii europene
si atlantice, un obiectiv asa-zicand istoric a fost
atins. Mai tarziu, poate chiar in ultima clipd, dar in

directia dezirabild, este singura observatie de bun
simg, acum, 1n clipa aderérii la Uniunea Europeana.

Acest articol surprinde in mod schematic
doua constrangeri care, impreuna, au favorizat suc-
cesul aderarii. Prima priveste orientarea pro-occi-
dentald a principalelor forte politice din Romania,
in timp ce a doua derivad din ansamblul proceselor
de influentare, contaminare si conditionare internatio-
nald in directia integrarii. Prima constrangere a fost
esentiald. Mecanismul constituit de relatia dintre
cele doud constrangeri a antrenat deopotriva aspec-
tele pozitive si negative, politice, culturale si eco-
nomice evidentiate de-a lungul tranzitiei, in directia
europeand si atlantica.

Devenim, asadar, membri ai Uniunii Euro-
pene in urma unor procese si evenimente incalcite,
complicate si de durati. In prima parte a anilor
noudzeci, chiar asumarea notiunii de europenizare
avea greutati de intdmpinat, iar Europa ne abando-
nase! “Noi suntem europeni de 2000 de ani, nimeni
nu ne poate da afara din Europa, cu sau farda voia
Europei 1i apartinem prin traditie si culturd” erau
nu doar inflorituri retorice intr-un discurs, in ultima
instanta anti-european, ci si credinte, pentru unii,
nestramutate. Cei care se faceau ca nu inteleg si se
declarau partizanii unei Europe depozitate in geo-
grafia, istoria si cultura noastrd nationald nu erau
tocmai lipsiti de pondere politicd. Retorica de supra-
fatd Tnsd, cum ar spune L. Strauss, conduce la esenta.
Fie chiar si prin asemenea retorici ce confundau con-
ceptul geografic al Europei cu conceptual ei politic,
uneori poate intr-o intentie de manipulare si mas-
care, se exprima pana la urma orientarea ontologica
pro-europeand a societdfii romanesti (Europa era
luata drept premisa).

Tranzitia in Romaénia a fost marcatd de im-
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predictibilitate intr-o masurd mai mare decét in toa-
te celelalte tari foste comuniste. Confruntirile et-
nice mai la Inceput, apoi mineriadele desfasurate
pe parcursul unui intreg deceniu au adus de multe
ori societatea, daca nu in pragul conflictului deschis,
atunci in zona unei impredictibilitati cronice. Din
asemenea cauze acesteia in Romania au existat mai
tot timpul conditiile prielnice pentru un esec al tran-
zitiei. Parte din aceste conditii au fost generate chiar
de revolutia sangeroasa de la sfarsitul anului 1989.
In cursul represiunii din decembrie 1989 si a eveni-
mentele politice din zilele care i-au urmat, societatea
roma-neasca s-a despartit in doud tabere, cu politi-
cieni, militanti si sustindtori proprii, care s-au infrun-
tat ani de-a randul, intretinand sansele unei evolutii
fara orizont si chiar violente. De o mare importanta
s-a dovedit a fi aspectul simbolic al acestei impar-
tiri. Pe de o parte tabdra celor legati macar la nivelul
interpretdrilor de regimul comunist, o tabard care
nu dorea schimbari si transformari rapide si care
propunea mentinerea intr-o forma sau alta a cat mai
multora dintre structurile economice, sociale si cul-
turale de tip comunist. Insa dupa disparitia URSS si
a PCUS, comunismul nu mai putea reprezenta un
punct de sprijin. Chiar si aceasta tabara a trebuit sa
aleagd dacd nu conceptiile democratiei si ale eco-
nomiei de piatd, atunci macar discursuri prietenoase
fatd de acestea. “Nu mai da din ména!” celebra
vorba adresatd unui lon Iliescu cocotat pe tanc a
avut un efect macar in planul ideologiei. Nici Ion
Iliescu si nici altul n-au mai putut sa dea prea tare
din mana fard ca gestul lor sd devina vizibil si sa fie
amendat. Imposibilitatea de a mai adapta un discurs
radical de tip comunist pe fata, nationalist sau tota-
litar, i-a lipsit pe neocomunistii ajunsi la putere de
una dintre de resursele pe care altfel nu s-ar fi sfiit sa
o0 invoce.

A doua tabard a fost cea anticomunista. Cele
doud componente principale ale acesteia, partidele
istorice §i asa-numita societate civila, nu aveau a se
baza pe nimic altceva decat pe discursul democratiei
si al economiei de piatd. Noul limbaj si intreaga ex-
perientd a totalitarismului, asteptarile populatiei erau
in favoarea lor. La fel, vremurile i lumea se indrep-
tau spre directiile pe care aceastad tabara le prevestea.
Cine isi mai aduce aminte de anii care au trecut stie
prea bine cd prapastia intre cele doud tabere a fost
la inceputul anilor noudzeci uriasd. Putin importa
daca aceastd prapastie era una, poate, inventatd. Cele
doua tabere se autoreprezentau drept ireconciliabile,
iar celebrul criteriu politic prieten — dugman, al lui
Carl Schmitt, era asumat de fiecare tabara in parte
asemenea unei oglinzi identitare (in aceastd oglinda

mulfi continud sd priveasca si astdzi si sd se coafeze
ideologic, in pofida amestecului, a unei anume cir-
culatii si deschideri, de o parte si de alta, intre par-
tizani si intre lideri).

Aceasta Tmpartire a avut Insa si citeva con-
secinte pozitive. Impartirea intr-o tabird neocomu-
nista §i una anticomunistd a impins 1n planul al doi-
lea toate celelalte clivaje care s-ar fi putut manifesta
violent, si in primul rand, cele de tip etnic. Infrun-
tarea de tip etnic s-a subordonat opozitiei principale
prieten-dusman, de naturda ideologica, minoritatea
maghiard nutrind convingerea ca va putea sa-si
atingd obiectivele utilizdnd drept vehicul vectorul
ideologic. Infruntarea etnici a devenit astfel un as-
pect intre altele, addugandu-se conflictului esential
dintre comunisti i anticomunisti.

O a doua consecintd, poate i mai importanta,
priveste politica externd. Uriasa, despartirea so-
cietatii in doua tabere ireconciliabile nu a fost, to-
tusi, niciodata suficienta pentru a produce o diver-
gentd netd in abordarea politicii externe. Cu un
singur episod 1n care cele douad tabere s-au situat pe
pozitii intr-adevar opuse (sprijinul acordat interven-
tiei NATO in spatiul iugoslav), dar care pand la urma
a reasezat consensul de fond, obiectivele politicii
externe au constituit un spatiu al consensului. Mai
mult, dacd existd ceva care a temperat intr-un mod
lipsit de echivoc tendinta de reagezare interna po-
trivit vechilor structuri de tip comunist si care a
impiedicat cresterea impredictibilitatii societdtii
romanesti, atunci a fost sentimentul caragialesc al
Europei care std cu ochii pe noi. Nu doar la mijlocul,
dar pe intreg parcursul anilor noudzeci si pana as-
tazi, integrarea in Uniunea Europeana si includerea
in NATO au intrunit adeziunea celei mai mari parti
a populatiei (in unele perioade chiar 80 — 90 %).
Astfel cele doud tabere au admis deopotriva ca ade-
rarea la Uniunea Europeand reprezintd “un instru-
ment si un obiectiv al reformei”, cum spunea un
demnitar roméan al vremii.

Cand spunem ca posibilitatea unui esec al tran-
zitiei a fost contrabalansatd de sentimentul caragia-
lesc al privirii scrutdtoare a Europei sau de constitu-
tia pro-occidentala a societdtii romanesti, nu ne tre-
buie prea mare perspicacitate in observatie si nici
macar un studiu Indelungat pentru a constata, deo-
potriva, precaritdtile culturii noastre politice. Exista
o Intreagd scoala de gandire in care critica culturii
tine loc de teorie a modernizarii, incepand cu Mihail
Kogalniceanu, cu Titu Maiorescu s.a.m.d., pana la
Emil Cioran si unii filosofi de astdzi. Dar existd in
aceastd culturd politicd precard o aspiratie catre mo-
dernitate, o modernitate uncori maimutaritd sau
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marcata de forme fara fond, de nestdvilit. Propen-
siunea catre formele fara fond se completeaza cu o
aversiune de neinfrant fata de dominatia politica de
la Rasarit. Teama de a ramane in Est, obiceiul de a
adopta fara prea mare reflectie institutii straine ca-
rora, poate, nici nu le banuim adeviarata functio-
nalitate, complexul mai general si mai adanc fata
de Occident, frustrarea de a nu se tine seama de noi
si tot felul de asemenea lucruri care nu sunt tocmai
adevdrate calitati, au contribuit in mare masura la
mentinerea trendului pro-occidental al politicii ro-
manesti. E intr-un fel o victorie a culturii romanesti
moderne 1n sensul cel mai larg cu putinta, cu ceea
ce are bun si ceea ce are rau — chiar daca, in sens
antropologic, unele dintre structurile arhaice ale
acesteia se pastreaza si continua sd se reproduca,
iar curentul autohtonist nu a incetat vreodata sa se
manifeste.

De altfel, fortele politice care, in anumite
momente si doar partial, s-au pronuntat Tmpotriva
aderarii la Uniune Europeana (PRM, PSM, PUNR)
nu au reusit sa obtind pentru carteala lor o prea
mare audienta. Asa se face ci in iunie 1995, Roma
nia a devenit a treia tard dupa Ungaria si Polonia
care a solicitat In mod oficial aderarea la Uniunea
Europeand. Imediat dupa aceea, prin decizii suc-
cesive ale Guvernului si Legislativului s-a constituit
dispozitivul institutional roméanesc in vederea ade-
rarii, cu multe jumatati de masura pana in 1996 si
cu o relativa inabilitate dupd alegerile din noiembrie
1996. In orice caz, trei ani mai tarziu, in 1999, dupa
Consiliul European de la Helsinki, Uniunea Euro-
peana a deschis negocierile de aderare cu Romania,
desi raportul de tard ce precedase Consiliul fusese
critic in legdturd mai ales cu aspectelor economice
ale reformei. Pentru multi comentatori, inceperea ne-
gocierilor reprezenta o recompensa pentru sustine-
rea interventiei NATO in Kosovo. Totusi, la sfarsi-
tul ultimului deceniu al secolului trecut, in institugii-
le europene si atlantice nu avusese loc o schimbare
de atitudine care sd conduca la mai multa intelegere
pentru eforturile romanesti de integrare. Aceasta int
elegere a crescut fard indoiald dupd septembrie 2001.
In acest sens, declaratia comuni atasati Tratatului
de aderare din 2003 sublinia cd procesul de extindere
este “continuu, inclusiv si ireversibil”, iar momentul
primirii Romaniei si Bulgariei era fixat pentru anul
2007.

Dar nu doar din punct de vedere politic tran-
zifia a fost complicatd si nepredictibila Din punct
de vedere economic lucrurile au stat cam la fel. In
discursul comun, temerile fatd de economia de piata
exprimate prin lozinca “Nu ne vindem tara!” au

fost confirmate de evenimente noi: devalizarea ban-
cilor, fenomenele tip Caritas, prabusirea fondurilor
de investitii, privatizari oneroase etc. Populatia a
trebuit sa suporte nu doar costurile tranzitiei legate
de restucturarea economicd, de schimbarea mode-
lului proprietdtii sau de responsabilitdtile asumate
de stat pentru repararea diferitelor prejudicii econo-
mice, ci si costurile suplimentare cauzate de preci-
pitarea polarizatd a capitalului prin acapararea de
resurse publice si private. Asa-numitele inginerii
financiare desfasurare in sectorul public, dar si pe
seama economiilor populatiei, aduseserd Romania,
dupd doar cativa ani de tranzitie, in pragul fali-
mentului. Si in acest caz, presiunea externa, nevoia
de credibilitate a clasei politice si orientarea pro-
occidentald de fond a societdtii romanesti au plasat
constant Romania in directia europeana si atlantica.

Optiunea romaneascad pentru Uniunea Euro-
peand a fost mai puternica decat un simplu proces
de conectare, influentare sau contagiune, fenomene
obisnuite pe scena internationald. Roméania s-a orien-
tat catre Uniunea Europeand in mod organic, la aceasta
orientare contribuind deopotriva, in contextul dat,
fenomene negative si pozitive de natura politica, eco-
nomicd §i culturald ce au marcat tranzitia la noul tip
de societate democratica si de piata.
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Cum ne vom alege

europarlamentarii
O sansd ratata pentru reforma electorala

ALEXANDRU RADU

The article analyses the new situation of the Romanian electoral after the accession
moment, meaning the election of the representatives for the European Parliament. In this
context, the Electoral Commission of the Romanian Parliament has already made a legislative
project for European Parliaments Members’ election, which mentions that “Romania’s
representatives in the European Parliament are elected on list, according to the principle of
proportional representation, as well as on the basis of individual candidatures.” The article
shows the principal political consequences of this option.

Nou tip de exercitiu electoral

incepﬁnd cu anul 2007, romanii vor fi chemati
la urne, cu o periodicitate de cinci ani, pentru un
nou tip de exercitiu electoral —alegerea reprezentan-
tilor in Parlamentul Uniunii Europene, asa numitii
europarlamentari. Desi panad la momentul cand con-
structia electorald elaboratd de comisia speciala a
Parlamentului va deveni lege mai sunt de parcurs
etapele specifice procedurii legislative, putem deja
anticipa modalitatea in care romanii isi vor alege
reprezentantii in parlamentul european. Aceasta
pentru cd, pe de-o parte, elementele structurale ale
formulei electorale au fost deja convenite, raimana
nd de lamurit doar chestiuni ce {in de aspectele ei
tehnice, iar pe de alta, cum comisia este constituita
pe baza algoritmului politic, este putin probabil ca
grupurile parlamentare sa nu-si dea votul asupra
proiectului convenit de reprezentantii lor din co-
misia parlamentara. Dincolo de ineditul si de sem-
nificatia lor politica, alegerile pentru desemnarea
europarlamentarilor reprezinta, in fapt, o suma de
reguli si proceduri electorale. Din aceasta perspec-
tivd imi propun sd privesc noul exercitiu electoral.

Actualul sistem electoral romanesc este supus
unei presiuni reformatoare, din ce in ce mai pu-
ternice in ultimii ani. Faptul este in buna masura
firesc, dacd avem 1n vedere cd Romania are deja o
experienta electorald suficient de bogata pentru a
permite identificarea efectelor politice ale modurilor
in care ne alegem reprezentantii politici atat la nivel
national — presedinte si parlamentari — cat si local

— primari si consilieri. In acelasi timp, preocupirile
legate de reformarea sistemului electoral, care au
depasit deja cercul specialistilor din domeniu si au
intrand in atentia opiniei publice, dar si a poli-
ticienilor — dovada chiar activitatea numitei comisii
parlamentare —, sunt justificate de nevoia conturarii
acelor solutii susceptibile a corecta disfunctiile evi-
dentiate. Cand se vorbeste despre reforma sistemului
electoral, subiectul cel mai des invocat il reprezinta
scrutinul parlamentar. In principiu, un astfel de sis-
tem electoral — de tipul reprezentdrii proportionale
(RP) — este preferat pentru calitatea lui de a asigura
o mai justd reflectare a optiunilor de vot in confi-
gurarea reprezentantei nationale, comparativ cu ce-
lelalte formule electorale. Acesta a si fost motivul
principal pentru care Romania si majoritatea sta-
telor care au iesit din comunism au optat pentru re-
prezentarea proportionald. Insi din diverse ratiuni,
asupra carora nu este locul sa insist acum, tocmai in
asigurarea proportionalitdtii reprezentarii sistemul
electoral din Romania nu a produs efectele asteptate.
Acestei ineficiente majore i s-au adaugat alte dis-
functii, unele inevitabile in cazul unui sistem RP,
astfel ca pe masura trecerii timpului sistemul a de-
venit tot mai criticat. Si pe drept cuvant. In diferite
articole stiintifice, studii si carti, politologi mai ti-
neri sau mai experimentati si-au argumentat criticile
aduse actualului sistem electoral si si-au facut cu-
noscute propunerile in acest sens. Bundoara, pentru
a nu cita decat una dintre cele mai cunoscute pozitii,
profesorul Cristian Preda apreciaza ca “sistemul
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romanesc este cel mai disproportionat sistem RP
cunoscut” si il descrie in termeni de “efect pervers:
conceput —juridic vorbind — ca un sistem de reprezen-
tare proportionald, dispozitivul electoral romanesc
produce cele mai importante efecte majoritare cu-
noscute pana in prezent”?. O asemenea concluzie
este sustinutd de valoarea ridicata a indicelui dis-
proportionalitatii electorale (G), efect datorat iTn mod
deosebit scrutinului parlamentar, care ar plasa Ro-
mania in categoria tarilor cu sistem electoral majo-
ritar, si nicidecum proportional, prin comparatie cu
datele furnizate de studiul lui Arend Lijphart®. Por-
nind de la astfel de critici, s-a conturat opinia fa-
vorabila renuntarii la actualul sistem electoral de
tip proportional, opinie insusitd, cel putin la nivel
de principiu, de comisia speciala a Parlamentului
insdrcinatd cu elaborarea proiectului noului sistem
electoral romanesc, sub forma unui cod electoral.
Desi comisia nu si-a definitivat proiectul, intentia
anuntata este aceea de a adopta o solutie de tipul
celei promovate de Pro Democratia — utilizarea pen-
tru alegerea parlamentarilor a unui sistem electoral
de tip mixt sau, altfel spus, majoritar-proportional.
Una peste alta, reprezentarea proportionald pare a
avea zilele numadrate.

Pentru ce optam?

Ca in cazul oricdrui alt vot pentru parlament
ce urmeaza a se desfdgura pentru prima oard, se pune
problema optiunii de principiu pentru un tip sau
altul de scrutin. Teoretic, putem sa ne alegem repre-
zentantii fie printr-o procedura majoritara, precum
cele utilizate pentru desemnarea parlamentului din
SUA, a primei camere a parlamentului din Marea
Britanie ori din Franta, fie printr-o procedura pro-
portionald, asa cum grecii 1si aleg parlamentarii sau
cum polonezii 1si aleg deputatii. Exista si o a treia
posibilitate, respectiv alegerea parlamentarilor prin-
tr-o procedurd mixta, ce combind in diferite forme
si grade reprezentarea proportionala cu cea majo-
ritard, cum se procedeazd in Germania, [talia sau
Ungaria. Optiunea este rezultanta analizei unei su-
me de criterii precum calitatile si efectele tipurilor
de scrutin, obiectivele si specificul respectivei ale-
geri, ca si factorii istorici sau conjuncturali. $i, in
mod firesc, decizia este, finalmente, una politica.

Asadar, pentru ce tip de scrutin opteaza Rom-
ania? Scrutinul european se va desfasura pe baza
reprezentdrii proportionale, asa cum o stipuleaza
textul proiectului redactat de comisia electorala
speciald a Parlamentului, desi intr-o formulare nu
tocmai corectd: “Reprezentantii Romaniei in Par-
lamentul European se aleg pe baza de scrutin de

listd, potrivit principiului reprezentdrii proportio-
nale, precum si pe bazd de candidaturi individuale™.
Férd sa-mi propun acum si aici a intra intr-o disputa
terminologica, trebuie totusi spus ca, cel putin din
punctul de vedere al teoriei politice, cea mai im-
portanta caracteristica a sistemelor electorale o re-
prezintd formula electorald, adica regula dupa care
se determind cine sunt alesii, pornind de la voturile
exprimate de electori’. Altfel spus, un tip de scrutin
trebuie definit mai intdi pe baza regulii utilizate —
majoritar, proportional sau majoritar-proportional
— si apoi dupa celelalte aspecte conexe, precum
votul uninominal sau pe liste de partid. Se pare insa
cd formula juridicd amintita este una definitiv in-
trata in uz din moment ce o regasim si in legea cu
privire la alegerea deputatilor si senatorilor, in toate
variantele ei din 1990 incoace.

Dincolo insda de modul 1n care este definit
juridic tipul scrutinului european, ramane optiunea
in sine pentru tipul de scrutin similar celui utilizat
in cazul alegerii deputatilor si senatorilor, ce poate
aparea ca paradoxald dacd avem in vedere criticile
aduse acestui tip de scrutin despre care tocmai am
vorbit mai sus. Cu toate acestea, alegerea este jus-
tificatd, chiar daca ea nu urmeazad unei dezbateri
publice, fiind mai degraba rodul unei “reforme de
cabinet”. In cazul nostru concret, al votului pentru
europarlamentarii unei tari ce urmeaza a se aldtura
familiei deja constituite a Uniunii Europene, unde
functioneaza o serie de reguli, solutia vine din
experienta electorald a Uniunii: fiecare din cele 25
de tari ale U.E., indiferent de cum isi alege parla-
mentariinationali, utilizeaza principiul reprezentarii
proportionale atunci cand este vorba despre desem-
narea europarlamentarilor. Ramane totusi intrebarea
de ce toate aceste tari au adoptat sisteme de tip RP.
Numai din spirit de imitatie? Desi si aceasta poate
fi o motivatie, aplicabild mai ales Romaniei, argu-
mentul principal trebuie cdutat in altd parte. Pe de-
o parte, in calitdtile intrinseci ale scrutinului de tip
RP, imposibil de eludat indiferent de cate de defec-
tuos functioneaza un asemenea scrutin in Romania.
Pe de alta parte, alegerile europene sunt alegeri de
un tip special din punctul de vedere al finalitatii —
scopul lor principal este nu atat acela de a constitui
0 majoritate parlamentard §i guvernamentalda de
tipul celei realizate la nivel national, cat de a asigura
justa reprezentare parlamentard a optiunilor politice
din fiecare tard in parte. Or, aceastd finalitate poate
fi asigurata cel mai bine de scrutinul RP.

Dar daca optiunea de principiu a comisiei
era, In fapt, una predeterminatd, sa vedem care este
forma concretd de RP in care se vor desfasura ale-
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gerile europene din Romaénia, nu 1nainte de a pre-
zenta comparativ subtipurile reprezentarii proportio-
nale utilizate in alegerile europene, agsa cum rezulta
tot din practica electorald a celor 25. Pentru nevoile
unei astfel de comparatii, am In vedere trei para-
metri, si anume numarul circumscriptiilor electorale
— fie situatia cu o singura circumscriptie electorala
(circumscriptie unica sau nationald), fie cea cu cir-
cumscriptii multiple, in care am indicat numarul
acestora — modalitatea de vot — respectiv daca ale-
gatorul voteaza o listd in ansamblu sau isi poate
exprima preferinta asupra unuia (unora) dintre can-
didatii de pe o listd — si metoda utilizatd pentru re-
partizarea mandatelor — coeficient sau divizor,
respectiv tipul coeficientului sau al divizorilor.
Din cele 25 de state, 19 folosesc circumscriptia
unicd (nationald), incluzand aici si Germania cu si-
tuatia sa atipicd, si numai 6 au optat pentru impartgirea
teritoriului national in mai multe circumscriptii elec-
torale. De remarcat cd preferinta pentru circumscrip-
tia unicd sau circumscriptiile multiple nu este de-
pendentd de criteriul demografic, astfel ca in cate-
goria majoritard intrd atat state mari ca populatie,
precum Franta, Italia, Polonia sau Spania, cat si
state cu populatie micd, ca Cipru, Letonia, Malta,
Slovenia etc. Nici criteriul formei statului — unitar
sau federal — nu poate fi considerat decisiv atata
vreme cat Austria, o tard federala, utilizeaza circum-
scriptia unicd, iar pe de alta parte Regatul Marii
Britanii, Italia sau Polonia sunt impartite in mai
multe circumscriptii electorale. In ce priveste cel
de al doilea parametru avut in vedere, desi se poate
vorbi despre un anume echilibru, formula listei
blocate este totusi in minoritate, posibilitatea de a
opta pentru o anume candidatura din interiorul unei
liste fiind oferita alegétorului din cele mai multe
state. O situatie speciald o reprezintd cazurile Irlan-
dei si Maltei unde alegatorii au posibilitatea sd com-
pund lista cu candidati, prezentati de partide pe
buletinele de vot in ordine alfabetica, in ordinea
descrescitoare a preferintelor lor. in fapt, pentru a
fi rigurosi, trebuie spus ca formula electorala utili-
zatd de aceste tari pentru alegerea europerlamen-
tarilor, aceeasi ca cea practicata in alegerile pentru
parlamentele nationale, poartd numele de vot unic
transferabil, pe care Pierre Martin il incadreaza in
categoria metodelor proportionale prin coeficient®.
In fine, cea mai des utilizatd metoda de repartizare
a mandatelor este cea care poartd numele “inven-
tatorului” sdu belgian, Victor d’Hondt’, fiind vorba
despre o metoda prin divizori, seria acestora fiind
numerele intregi 1, 2, 3, .... Din datele de mai sus
rezulta ca, statistic, sistemul electoral utilizat pentru

alegerea europarlamentarilor este varianta de RP cu
circumscriptie unica (nationald), fara liste blocate
si cu metoda d’Hondt de repartizare a mandatelor.

Ca in marea majoritate a statelor Uniunii,
Romaniaaoptatpentrualegerea europarlamentarilor
intr-o unica circumscriptie. Cu alte cuvinte, cei 35
de reprezentanti ai Romaniei in Parlamentul Euro-
pean vor fi alesi nu la nivel judetean, cum se intAmpla
in cazul scrutinului pentru Parlamentul de la Bucu-
resti, ci la nivelul intregii tari. Concret, aceasta
inseamna ca atat cetdfenii cu drept de vot din Con-
stanta, cat si cei din Suceava, Harghita sau Gorj vor
avea de ales dintre aceiasi candidati, fie ei propusi
de partide, fie independenti, buletinele de vot uti-
lizate la sectiile de votare din aceste judete, amintite
cu titlu de exemplu, fiind identice. Am vazut insa
ca unele tari ale Uniunii Europene, e drept, putine
la numar, au optat pentru circumscriptii multiple. O
astfel de solutie sustine Asociatia Pro Democratia,
al carei proiect vorbeste despre impartirea teritoriu-
lui national romanesc in 8 circumscriptii electorale,
dupi tiparul regiunilor de dezvoltare. In acest caz,
cele 35 de mandate de eurparlamentari trebuie repar-
tizate pe circumscriptii, astfel ca, in medie, unei
circumscriptii electorale 1i vor reveni 4,375 mandate
(in fapt, numdrul mandatelor din fiecare circum-
scriptie electorald va fi mai mare sau mai mic, in
functie proportiademografica). Numarul mandatelor
pe circumscriptie electorald, adicd magnitudinea
medie a circumscriptiei electorale — fie 35 in cazul
circumscriptiei unice, fie 4,375 in cazul celor 8
circumscriptii regionale — este important pentru ca
actioneaza ca un prag electoral — numi prag electoral
efectiv sau implicit — care afecteazd proportiona-
litatea sistemului. Calculand valoarea acestui prag®
vom obtin urmatoarele rezultate: cind magnitudinea
(M) este 35, cazul circumscriptiei unice, pragul
efectiv are valoarea 0,714%, de opt ori mai mica
decat cea a cazului cand M=4,375, 1n situatia Tmpar-
tirii teritoriului national in 8 circumscriptii elec-
torale, valoarea pragului efectiv fiind de 5,714%.
Aceasta Tnseamnd cd pentru a castiga mandate,
partidele trebuie sd obtina, in primul caz, cel putin
0,714% din voturi la nivel national, in timp ce 1n al
doilea caz minimul este o valoare medie usor supe-
rioard pragului legal. Ca atare, din punctul de ve-
dere al performantei sistemului, respectiv al bunei
reprezentdri, circumscriptia unicd este preferabild
circumscriptiilor multiple.

Dacd optiunea pentru circusmcriptia unica
(nationald) este justificata prin valoarea pragului
electoral efectiv astfel obtinuta, in schimb cea pen-
tru listele de partid blocate ridicd un mare semn de
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intrebare. Dupa cum bine se stie, in mediul politic,
ca siin cel public in general se fac auzite numeroase
voci care pledeaza pentru introducerea “votului uni-
nominal”’. Sub aceastd sintagmd, cu sens mai de-
grabd popular decat stiintific, se regdsesc, in fapt,
criticile aduse faptului ca cetdtenii voteaza liste, si
nu persoane, iar listele sunt compuse de partide, res-
pectiv de conducerile acestora, realitate identificata
cu sursa majora a disfunctiilor sistemului politic
romanesc. Desi astfel de critici sunt, in buna ma-
surd, indreptdtite, importanta acordata tipului de
vot este exageratd. Fard a intra acum in detaliile
acestei problematici, un exemplu cred ca meritd a fi
invocat in acest sens. Astfel, cei care, clamand nece-
sitatea unei legdturi mult mai puternice intre alega-
tori si parlamentari, cred cd “votul uninominal” va
pune capit fenomenului mult criticat al migratiei
parlamentare se Inseald profund. Drept dovada, cum
0 aratd numeroase studii, migratia politicd este pre-
zentd, si incd intr-o proportie mult mai mare, in randu-
rile primarilor, iar acestia sunt alesi in cel mai uni-
nominal mod cu putintd. Aceasta nu inseamna insa
ca votul pe liste blocate, asa cum se practica si in
cazul parlamentului national, trebuie mentinut la
nesfarsit. Dimpotrivd, sunt suficiente motive, pre-
cum argumentele specialistilor din domeniu, ca sa
nu mai vorbim despre presiunea opiniei publice,
pentru ca listele blocate sa-si incheie cariera. Teh-
nic, practicarea unei formule de vot pe liste deschise
ar permite alegdtorilor si-si exprime preferintele
pentru candidatii propusi de partide, adica ceea ce
cer de fapt adeptii solutiei “votului uninominal”.
Politic, solutia ar contribui substantial la minima-
lizarea unei importante surse a relatiilor clientelare,
din moment ce ordinea candidatilor castigatori din
cei Inscrisi pe o listd va fi stabilitd de alegatori. lata
insd cd autorii proiectului despre care vorbim au
ales sa transforme listele blocate intr-un tabu al
sistemului electoral romanesc, ignorand solutia re-
zonabild a votului preferntial care, asa cum am
vazut, se practica In majoritatea statelor Uniunii
Europene. Asa cd ne vom desemna si europarlamen-
tarii tot In acord cu vointa celor care alcatuiesc
aceste listele.

In fine, in ce priveste modalitatea de repar-
tizare a mandatelor, viitoare lege a optat pentru cea
mai utilizatd dintre metodele prin divizori — metoda
d’Hondt, desi textul proiectului suferd cel putin de
imprecizie, dacd nu cumva da dovada de confuzie
terminologicd. Inainte de a vedea despre ce este
vorba, trebuie precizat ca metoda d’Hondt este
utilizata si in cazul alegerilor pentru parlamentul
national. Reamintesc cd scrutinul pentru alegerea

deputatilor si senatorilor face parte din categoria
sistemelor RP complexe, cu doudniveluri geografice
de atribuire a locurilor. Astfel, primul nivel il repre-
zintd cele 42 de circumscriptii electorale (judetele
plus municipiul Bucuresti); aici se realizeaza distri-
buirea mandatelor dupa metoda coeficientului sim-
plu (numarul de voturi necesare pentru un loc), prin
impartirea numarului de voturi obtinut de fiecare
listda de partid (care a depasit pragul legal) cu acest
coeficient, catul intreg reprezentdnd numarul de
locuri la care are dreptul fiecare listd. Cum in urma
acestei operatiuni raman atat locuri vacante, cat si
voturi neutilizate, numite resturi electorale, se trece
la etapa a doua reprezentatd de nivelul circumscrip-
tiei unice (nationale) a carei magnitudine este data
de numarul locurilor rdmase vacante. La acest nivel
se utilizeazd metoda d’Hondt, considerandu-se
resturile electorale, insumate pe partide, ca voturi
ce trebuie divizate succesiv la 1, 2, 3 etc. Rostul
acestui al doilea nivel, desi aparent complica pro-
cedura electorala, este de a diminua abaterile de la
proportionalitate generate de primul nivel. Probabil
inspirandu-se din formula alegerilor parlamentare
nationale, autorii proiectului par sa fi ignorat faptul
cad sistemul pe care l-au desenat nu are decat un
nivel geografic de repartizatizare a mandatelor, cel
al circumscriptiei electorale nationale, din moment
ce textul vorbeste despre doud etape ale acestui
proces. In fapt, prima etapi, in care se calculeazi
pragul electoral, ca si coeficientul electoral national
necesar atribuirii mandatelor pentru candidatii inde-
pendenti, nu este o etapd propriu-zisa a procesului
de repartizare a mandatelor. Adevarata etapa, si sin-
gura, este reprezentatd de repartizarea mandatelor
prin intermediul metodei d’Hondt pentru partidele
care au depasit pragul electoral. Proiectul legii des-
crie corect procedura: “... impartirea voturilor vala-
bil exprimate pentru fiecare partid [...] 1a 1, 2, 3, 4
... pand la numarul total de mandate de repartizat si
ierarhizarea acestor caturi in ordine descrescatoare.
Numarul de mandate repartizate fiecdrei liste in
parte corespunde cu numarul total de caturi aferente
fiecdrei liste cuprinse in sirul ordonat, panad la re-
partizarea tuturor mandatelor™. Dar, in schimb, o
denumeste incorect — “sistemul de scrutin d’Hondt”,
in loc de metoda d’Hondt. Ar mai fi de adaugat ca
o astfel de metodd nu este favorabild partidelor
mici, acestea fiind defavorizate si destul de ridicata
a pragului electoral. Dar dacd scopul autorilor
proiectului a fost ca numarul partidelor ce ne vor
reprezenta in Parlamentul Europei sd fie cat mai
redus, atunci metoda aleasa este cea optima.

In concluzie, ne vom alege europarlamentarii

S.P. nr. 125/2006



Romania. Prima zi.

dupd o formula electorald apropiatd de cea domi-
nantd in tdrile deja membre in Uniunea Europeana.
Diferenta o reprezinta votul pe liste blocate, dar ea
este foarte importantd mai ales din perspectiva
sanselor procesului de reformare a sistemului elec-
toral romanesc. Aceasta pentru ca, dincolo de perpe-
tuarea deficientelor sale caracteristice, mentinerea
votul pe liste blocate ne dd masura reald a vointei
politice de reformd in acest domeniu. Totodata,
renuntarea la votul pe liste blocate in favoarea vo-
tuluipelistedeschise pentrualegereaparlamentarilor
europeni ar fi putut constitui un fel de repetitie
generald sau de test pentru schimbdrile ce pot fi adu-
se modului in care ne alegem parlamentarii natio-
nali. Comisia parlamentard a ratat aceasta oportu-
nitate, cum, de altfel, a ratat si sansa de a deschide
procesul reformarii sistemului electoral.

NOTE
' C. Preda, Partide si alegeri in Romdnia postcomunistd: 1989-
2004, Bucuresti, Ed. Nemira, 2005, p.34
2 Ibidem.
3 Pentru detalii, vezi A. Lijphart, Modele ale democratiei, lasi,
Ed. Polirom, 2000, si C. Preda, op., cit., p. 131.
4 Cf. art. 4, alin. (1) al proiectului comisiei.
5 Vezi, spre exemplu, A. Lijphart, Electoral Systems and Party
Systems, 1994, Oxford University Press.
¢ Formula VUT a fost propusd pentru prima oard de Thomas
Wright Hill in 1821 si a fost popularizatd de matematicianul
englez Thomas Hare in 1857 (cf. P. Martin, Sistemele electorale
si modurile de scrutin, Bucuresti, Ed. Monitorul Oficial, 1999,
p-72)
7 Unele metode proportionale au fost descoperite de americani
incd la sfarsitul secolului al XVIII-lea, adicad inaintea euro-
penilor, dar utilizarea lor era diferita, obiectivul fiind acela al
repartizarii locurilor din Camera reprezentantilor intre dife-
ritele state ale federatiei, in acord cu proportia populatiei
statelor. Din acest motiv, metoda d’Hondt este cunoscutad si
sub numele ei american — metoda Hamilton (v. P. Martin, op.,
cit.).
8 Formula de calcul utilizata este Peff=50%/2M (cf. A. Lijphart,
op., cit.).
 Cf. art. 22, alin. (1), lit. b) al proiectului.
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Descriere

Cu aceasta a doua carte de dialoguri,
Mihai Sora isi dezvaluie si mai mult sor-
gintea demersului sau, de aflat in feno-
menologia lui Husserl si Heidegger,
precum si in filozofia neotomista si exis-
tentialista din anii studiilor sale antebe-
lice la Sorbona. Dialogul dintre cele doua
personaje ale cartii anterioare, carora li
s-a addaugat un “Devotat Amic”, se apro-
pie acum in cercuri din ce in ce mai
stranse de nucleul urmarit inca de la
inceput: conditia ontologica a omului,
exprimata in rostirile si faptuirile sale.
Cititorul va descoperi si astazi, cu aceeasi
uimire cu care a fost descoperit acum
doua decenii, asaltul pe care autorul il
poarta pentru cucerirea concretului, im-
presurarea datului simplu al vietii cu
Taparatult mladios al conceptului filo-
zofic.

Pentru mine, intalnirea cu celalalt este o
mare bucurie. Am aceasta disponibili-
tate pentru intalnire oricand... intotdea-
una sunt in dialog cu ceva sau cu cineva.
(Mihai Sora) m

ALEXANDRU RADU - profeor la Universitatea Crestina
“Dimitrie Cantemir”’, autor al lucririlor Fenomenul
partidist, Nevoia de schimbdri, Partidele politice din
Romdnia dupd 1989 etc.
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Reprezentarea partidelor politice
romdnesti in Parlamentul
European

DANIEL BUTI

In this article the author simulates the repartition of the mandates attributed to
Romania in the European Parliament. He assesses that such a simulation presents a relative
degree of predictability, given the high incertitude on the Romanian politics. Starting from
the present representation of the parties in the Romanian Parliament and from the trends
showed by the polls, the article presents the possible results of the European elections in

Romania.

In Roménia, aderarea la UE este privitd aproape
exclusiv prin prisma consecintelor de naturd eco-
nomica si social, ce decurg din calitatea de membru.
Pétrunderea producétorilor, comerciantilor sia munci-
torilor autohtoni pe piata unica, cresterea preturilor,
cresterea numarului de investitii striine, migratia fortei
demunca, impunereaanumitorrestrictii, internalizarea
unor norme privind cresterea animalelor, productia
agricola etc. sunt principalele subiecte abordate in
spatiul public 1n legatura cu tot acest proces care nu
se va incheia la 1 ianuarie 2007, ci, in realitate, va de-
buta la aceasta datd. Dezbaterea abordeaza tangential
problematica politica, UE fiind prea putin prezentata
opiniei publice ca mecanism institutional de repre-
zentare a cetatenilor europeni.

UE este si un construct politic, designul sau ins-
titutional acordand Parlamentului European atributii
legislative similare celor exercitate de parlamentele
nationale'. Din acest punct de vedere, aderarea la UE
va introduce in peisajul electoral romanesc un nou
moment de consultare populara. Alegerile pentru Par-
lamentul European vor avea, aldturi de cele locale,
mai degraba un statut de examen partial in vederea
alegerilor generale nationale. Ele vor trebui organizate
pana la 31 decembrie 2007. Conform proiectului de
lege elaborat de Guvern 1n cooperare cu Autoritatea
Electorala Permanenta?, cei 35 de europarlamentari
pe care cetdtenii romani ii vor trimite in PE vor fi
alesi pe baza sistemului electoral de reprezentare
proportionald, metoda celor mai puternice resturi, cu

scrutin de liste inchise, in cadrul unei circumscriptii
nationale unice. Optiunea pentru o unica circumscrip-
tie, cu magnitudine maxima, precum si metoda aleasa
fac ca gradul de disproportionalitate electorala sa
inregistreze cote scdzute. Cel mai important factor
perturbator al raportului voturi/locuri este pragul elec-
toral de 5%.

Inacelasi timp, lanivelul comisiei parlamentare
speciale®, ce are ca sarcina elaborarea Codului elec-
toral, este luatd serios in discutie ideea folosirii ace-
leiasi formule de transformare a voturilor in locuri
utilizata si In cazul alegerilor parlamentare nationale.
Aceasta presupune o mixturd de metode proportio-
nale ce foloseste, intr-o prima etapd, coeficientul sim-
plu, iar apoi pentru alocarea resturilor electorale, se-
ria de divizori specificd metodei Hondt. Justificarea
functionald a unei astfel de combinatii ar putea fi ac-
ceptata in cazul alegerilor interne, prin prisma celor
doua etape de distribuire a mandatelor si a celor doua
tipuri de circumscriptii: locale si nationala (utilizarea
coeficientului electoral avand in aceasta situatie me-
nirea de a reduce efectele majoritariste ale metodei
Hondt). Alegerea europarlamentarilor va avea insa loc
la nivelul unei unice circumscriptii nationale, proportio-
nalitatea fiind 1n acest caz maxima (in conditiile unui
prag electoral de 5%). De aceea, optiunea comisiei
parlamentare speciale pare mai degrabad un compromis
determinat de argumente pragmatice: 1. presiunea tim-
pului - perioada efectiva de timp ramasa pana la data
alegerilor este destul de scurtd, elaborarea unei noi
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legi electorale care sd intruneascd consensul majoritatii
actorilor politici parlamentari fiind in acest caz o mi-
siune imposibild; 2. metoda cu coeficient i divizori
se adapteaza cel mai usor soft-ului folosit pana acum
in procesul de transformare a voturilor in mandate.

Tinand cont de varietatea formulelor electorale
proportionale ce se afld la dispozitia legislatorului,
propun in cele ce urmeaza o simulare a repartizarii
mandatelor de europarlamentar ce revin Romaniei.
Pe baza datelor furnizate de sondajul de opinie IN-
SOMAR realizat la inceputul lunii septembrie a.c.?,
diferitele moduri se scrutin proportional isi develo-
peaza atat avantajele, cat si dezavantajele pentru fie-
care tip de actor electoral in parte. Pentru a determina
configuratia politica a celor 35 de mandate am facut
apel nu doar la cele doua metode (metoda celor mai
puternice resturi §i scrutinul proportional cu mai mul-
te niveluri de atribuire a locurilor, adaptat la situatia
unei singure circumscriptii nationale) propuse, intr-un
fel sau altul, pentru legiferare. Optiunile electorale
exprimate de respondentii sondajului INSOMAR au
fost transpuse in mandate utilizand atat metode prin
coeficient, cat si metode cu divizori®.

Simularea repartizarii mandatelor atribuite Ro-
maniei reprezintd un demers cu un grad relativ de pre-
dictibilitate, datoritd numeroaselor incertitudini exis-
tente in momentul de fata. Spre exemplu, este greu de
specificat cum anume isi vor construi electorii situatia
electorald, tindnd cont de faptul ca informatiile ma-
joritatii populatiei despre problematica europeanad sunt
destul de reduse. Acest lucru poate avea consecinte
asupra nivelului de participare, cu precadere in me-
diul rural, ceea ce poate afecta reprezentarea partidelor
ce 1si extrag o parte insemnatd a voturilor din aceasta
zond. De asemenea, un aspect important ce trebuie
avut in vedere §i care poate afecta fidelitatea oricarui
calcul este reprezentat de modalitatea in care unii
actori politici vor decide sa se prezinte in fata electo-
ratului. Din aceasta perspectiva, situatia Aliantei PNL-
PD este problematicd, fiind dificil de anticipat cum
anume vor decide cele doud formatiuni sa se prezinte
in fata electoratului in cazul alegerilor pentru PE.
Natura conflictuald a relatiilor dintre democrati si
liberali, precum si afilierea ideologica internationala
diferitd (democratii vor activa in grupul parlamentar
al popularilor, in timp ce liberalii in cel al liberalilor
europeni) sunt argumente care susfin o participare
electorald individuala. Pe de alta parte, sub umbrela
Aliantei D.A. atat PNL, cat si PD ar putea obfine mai
multe voturi si implicit mai multe mandate decat cele
care le-ar reveni printr-o participare pe liste separate.
in fine, nu putem exclude candidaturile individuale,
care intr-o astfel de simulare nu pot fi luate in calcul.

Utilizarea datelor furnizate de sondajul de opi-
nierealizatde INSOMAR in perioada 7-11 septembrie
pentru a evidentia o anumitd tendintd secventiald
existentd la nivelul electoratului este justificatd prin
informatiile suplimentare pe care acesta le ofera des-
pre electoratul Aliantei. Astfel, intrebarea clasica pri-
vind intentia de vot a fost Insotitd de doud grile cu
variante de rispuns®, ambele aplicate tuturor respon-
dentilor (nu doar electoratului Aliantei). In aceste con-
ditii, simularea repartitiei mandatelor de parlamentar
european va fi una dubla si ea va tine cont de ambele
modalitdti in care PNL si PD vor decide sa se inscrie
in cursa electorald: a) ca un singur partid, cu o unica
lista de candidati, in formula Aliantei D.A. sau b) ca
partide independente, cu liste electorale diferite si
concurente. In primul caz se tine cont de situatia de
jure dintre PNL si PD, intentia de vot contabilizata
fiind valabild in conditiile in care cele doud partide
aleg sa se prezinte in fata electoratului sub umbrela
Aliantei D.A’. In al doilea caz, ce ia in calcul situatia
politica definitd de relatia conflictuala dintre PNL si
PD, respondentilor li se solicitd optiunea de vot in
ipoteza in care toate partidele ar candida independent,
fara amai face aliante®. Mai mult, sondajul INSOMAR
surprinde si distributia optiunilor electorale ale votan-
tilor Aliantei, n situatia in care toate partidele, inclu-
siv PNL si PD, ar candida independent. Astfel, majori-
tatea sustindtorilor Aliantei D.A. (63.7%) 1si indreapta
votul catre PD, in timp ce doar 35.4% ar vota in fa-
voarea PNL.

Inainte de a trece la prezentarea rezultatelor,
trebuie facutd o precizare metodologicd ce particu-
larizeazd demersul intreprins, conferindu-i mai de-
grabd un statut de exercitiu stiintific, cu valente didac-
tice. Cele 9% din voturi® acordate acelor formatiuni
politice care nu reugesc sa atinga pragul electoral de
5% au fost ignorate'. In simularea de fati, voturile
cu care acestea au fost creditate de citre electorat se
pierd, desi distribuirea lor catre celelalte partide situ-
ate deasupra pragului poate afecta ierarhia finala. in
general, aceste voturi se transforma in mandate pentru
partidele mari, dar ele pot crea o diferentd si in cazul
partidelor mici, situate in partea inferioard a clasa-
mentului electoral, mai ales in caz de egalitate sau in
situatia unor diferente reduse, ce nu permit o depar-
tajare fara echivoc.

I. Metode prin coeficient

Aceast tip de metode presupun calcularea unui
coeficient electoral (Q), ce reprezintd numarul de vo-
turi necesar pentru un loc. Prin impartirea numérului
total de voturi valabil exprimate obtinut de fiecare
participant (partid) la acest coeficient se determind
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numarul de locuri la care lista respectiva are dreptul.
Acesta este echivalent cu numarul intreg rezultat in
urma operatiei de Tmpartire. Voturile neutilizate se
numesc resturi electorale. Diferitele metode se deose-
besc prin modalititile de atribuire a locurilor neacor-
date prin coeficient, dar si prin modul de calcul al co-
eficientului. Cel mai folosit coeficient electoral este
coeficientul simplu (Q=V/L).

1. Metoda celor mai puternice resturi (Hamilton)

Este una dintre cele mai juste metode. Utili-
zeaza scrutinul de listd si coeficientul simplu. Ce pre-
supune aceasta regula: dupd aplicarea coeficientu-
lui, locurile neatribuite se aloca prin regula resturilor
celor mai puternice — formatiunea care in urma cal-
culdrii raportului voturi/coeficient inregistreaza
restul cel mai mare obtine primul mandat din cele
ramase nedistribuite''. Partidul cu al doilea rest intra
in posesia locului urmétor si asa mai departe, pana la
epuizarea mandatelor de distribuit in circumscrip-
tia respectiva. Aceasta metoda favorizeaza partidele
mici.

Ierarhia electorald relevatd de sondajul INSO-
MAR si distributia ipoteticd a mandatelor de euro-
parlamentar sunt urmatoarele':

Tabel I.1a
Formatiunea | Numar de| Voturi | Numar de | Mandate
politica voturi' (%) mandate (%)
Alianta D.A. | 5.354.787 44.3 16 45.7
PSD 2.677.393 22.2 8 22.8
PRM 1.582.096 12.9 5 14.2
UDMR 730.198 6.4 3 8.5
PNG 730.198 6.2 3 8.5
Tabel I.1b
Formatiunea | Numéar de | Voturi | Numir de | Mandate
politica voturi (%) mandate (%)
PD 3.477.390 28.8 11 31.4
PSD 2.638.020 22.4 8 22.8
PNL 1.918.560 15.8 6 17.1
PRM 1.438.920 12.5 5 14.2
UDMR 719.460 6.4 2 5.7
PNG 719.460 6.4 3 8.5

Datele furnizate de sondajul INSOMAR fac
problematica distribuirea celui de al 35-lea mandat
de parlamentar european, in acest al doilea context
ipotetic, reprezentat de participarea electorald inde-
pendenta a partidelor ce compun Alianta D.A., UDMR
si PNG au acelasi numér de voturi, iar departajarea
lor necesita introducerea unor variabile, care scad
inevitabil din relevanta si acuratetea simuldrii. Mai

mult, ele nu reusesc decat in micd masura sa permita
luarea unei decizii categorice'. Aceste variabile sunt:
1. tendinta de evolutie a celor doud formatiuni. Din
acest punct de vedere mandatul revine PNG, din cel
putin doud motive: mai intai, comparativ cu luna pre-
cedentd formatiunea condusa de Gigi Becali stag-
neaza, in timp ce UDMR scade 1 procent (e drept, el
se afla in marja de eroare a oricdrui sondaj); apoi, evo-
lutia generala a PNG este una ascendenta, cu potential
de crestere, in timp ce, procentul UDMR este si va fi
tot timpul limitat undeva in jurul cifrei de 7%. In ace-
lasi timp, acest ultimul aspect poate constitui §i un avan-
taj pentru formatiunea maghiara, deoarece sustinerea
sa electorala este mult mai constantd decét cea a
PNG. Evolutia electorala partidul condus de Gigi
Becali poate sd continue pe linia ascendenta, dar, in
egald masurd, poate Inregistra scaderi, cara sa il aduca
sub pragul electoral.

2. scorurile electorale Inregistrate de cele doua forma-
tiuni, in conditiile in care doar cinci actori politici
depiasesc pragul electoral. Desi nu se poate stabili o
corelatie directd, se observa faptul ca, in conditiile in
care PNL si PD candideaza pe liste comune, in for-
mula Aliantei D.A., procentul obtinut de PNG 1l pla-
seazd inaintea UDMR, chiar daca diferenta este foarte
micd. Ca atare, si din acest punct de vedere mandatul
se poate fi atribuit PNG.

Desi primul lucru care se poate observa com-
parand datele cuprinse in tabele expuse anterior este
acela al diferentei dintre primele doud formatiuni,
extragerea unor concluzii avand la baza acest raport
constituie o pista falsd. Aceasta deoarece atat repre-
zentantii PNL, cat si cei ai PD vor activa in grupuri
parlamentare diferite. Prin urmare, cele 16 mandate
ipotetice ce ar putea fi obtinute de Aliantd se vor im-
parti. De aceea, un element decisiv devine criteriul
pe care cele doud formatiuni il vor stabili pentru Tm-
partirea locurilor de europarlamentar obtinute.

Este evident ca, principiul paritétii dezavanta-
jeazd PD, care ar obtine 8 mandate, cu 3 mai putine
decat in cazul unei participari individuale. Nici inver-
sarea, in favoarea democratilor, a raportului de 1.3 -
PNL la 1 - PD pe baza caruia cele doua formatiuni
si-au impartit fotoliile de parlamentar in urma ale-
gerilor din noiembrie 2004, nu este 1n favoarea parti-
dului condus de Emil Boc, care ar obtine doar 9 man-
date, comparativ cu cele 11 care i-ar putea reveni in
cazul unei participdri pe liste proprii. Chiar si in si-
tuatia in care distributia mandatelor se va face avand
in vedere sustinerea electorala de care se bucura cele
doua partide la nivelul votantilor Aliantei, democratii
inregistreaza un prejudiciu de 1 loc. Astfel, sondajul
INSOMAR releva faptul ca 64% dintre sustindtorii Ali-
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antei D.A. isi indreapta voturile citre PD in conditiile
in care cele doua formatiuni ar candida independent,
ceea ce ar aduce democratilor 10 din cele 16 mandate.
Chiar daca 1 mandat in PE ar putea fi sacrificat in
schimbul unor avantaje politice ulterioare, trebuie
constatat faptul cd, matematic, alianta cu liberalii,
este mai degraba defavorabild PD.

O alta observatie ce se poate desprinde cu
usurintd din simularea distributiei mandatelor de
europarlamentar ce revin Romaniei este aceea cd, in
ipoteza in care toate formatiunile ar candida indepen-
dent, fara mai face aliantei, cu alte cuvinte, in conditii-
le cresterii numarului real de partide care depasesc pra-
gul electoral, formatiunile mici, situate la coada clasa-
mentului electoral sunt dezavantajate. Astfel, in pri-
mul caz (Tabelul I.1a), PNG si PRM obtin fiecare cate
3 mandate, In timp ce 1n a doua situatie (Tabelul 1.1b)
unul dintre cei doi actori 1si diminueaza reprezentarea
la nivelul PE (pierde un loc).

2. Metoda celei mai puternice medii (Jefferson)

Si aceastd metoda utilizeaza scrutinul de lista
si coeficientul simplu. Pentru fiecare listd se calcu-
leaza raportul voturi/locuri®. Formatiunea/lista care
obtine catul cel mai mare primeste primul mandat
neatribuit, dupa care raportul voturi/locuri se reface.
Din nou lista cu catul cel mai mare va beneficia de
urmatorul loc; acesti pasi continud pana la epuizarea
mandatelor puse 1n joc in circumscriptia respec-
tiva.

actor unic), cat si in cel de-al doilea, formatiunile
mici, situate in partea inferioara a clasamentului elec-
toral (PNG, UDMR, PRM), pierd mandate in favoarea
partidelor ce domina confruntarea electorald. Acestea
din urma sunt usor supra-reprezentate. De aceasta
data, se constatd faptul cd, prin cresterea numarului
real de partide (de la 5 la 6), formatiunea dezavantajata
este PRM. In conditiile in care nu se realizeazi aliante
politice si/sau electorale, partidul condus de Vadim
Tudor pierde 1 loc de europarlamentar, ce se regaseste
in dreptul PSD.

Aceastd metoda aduce cele mai multe bene-
ficii Aliantei D.A., care reuseste s obtind jumaétate
din cele 35 de mandate puse in joc, victoria sa fiind
una categoricd. Si 1n acest caz, participarea pe liste
separate a celor doud partide componente ar aduce
un mai mare castig democratilor (si in contrapartida,
o pierdere pentru liberali), in conditiile in care
situatia de paritate le rezerva 9 din cele 18 mandate
ale Aliantei, iar inversarea raportului politic de 1.3
la 1 le asigurd 10 locuri. Singura varianta care, cel
putin din punct de vedere matematic, ar putea per-
mite PD sa obtind acelasi numar de europarlamentari
(12), indiferent de formula in care decide sa par-
ticipe 1n alegeri, este aceea prin care, cele 18 man-
date sunt distribuite proportional cu ponderea elec-
torald in cadrul Aliantei's.

Il. Metode prin divizori
Asemenea metode presupun o divizare succe-
siva a numarului de voturi obtinut de fiecare actor

Tabel I.2a  electoral printr-o serie de numere, ce poarta numele,

Formatiunea | Numir de | Voturi |Numir de| Mandate | €Vident, de divizori. Ele utilizeaza scrutinul de lista
politici voturi (%) mandate (%) si se diferentiazd in functie de seria de divizori
Alianta D.A. | 5.354.787 443 18 51.4 folositd. Locurile sunt atribuite listelor care obtin

PSD 2.677.393 22.2 8 22.8 caturile cele mai mari in urma operatiei de impar-

PRM 1.582.096 12.9 5 14.2 tire efectuate.
UDMR 730.198 6.4 2 5.7
PNG 730.198 6.2 2 5.7 1. Metoda Hondt
Este echivalenta metodei celei mai puternice
Tabel 1.2b  medii, fiind favorabild partidelor mari. In functie de
Numir numarul de mandate, foloseste urmatoarea serie de
Form?t.iuflea Numﬁr.de Voturi de Mandate divizori: 1,2.3,4,5 ...
politica voturi (%) mandate (%)

PD 3.477.390 28.8 12 34.2 Tabel I1.1a
PSD 2.638.020 224 9 25.7 Formatiunea | Numar de | Voturi | Numéar de | Mandate
PNL 1.918.560 15.8 6 17.1 politic voturi (%) mandate (%)
PRM 1.438.920 12.5 4 11.4 AliantaD.A. | 5.354.787 | 44.3 18 51.4

UDMR 719.460 6.4 2 5.7 PSD 2.677.393 22.2 8 22.8
PNG 719.460 6.4 2 5.7 PRM 1.582.096 12.9 5 14.2
UDMR 730.198 6.4 2 5.7

Metoda celor mai puternice medii favorizeaza PNG 730.198 6.2 2 57

partidele mari. Atat in primul caz (cu PNL si PD ca
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Tabel I1.1b Tabel 11.2a
Formatiunea | Numir de | Voturi | Numar de | Mandate Formatiunea | Numar de | Voturi | Numar de | Mandate
politica voturi (%) mandate (%) politica voturi (%) mandate (%)
PD 3.477.390 28.8 12 342 Alianta D.A. | 5.354.787 443 17 48.5
PSD 2.638.020 224 9 25.7 PSD 2.677.393 22.2 9 25.7
PNL 1.918.560 15.8 6 17.1 PRM 1.582.096 12.9 5 14.2
PRM 1.438.920 12.5 4 11.4 UDMR 730.198 6.4 2 5.7
UDMR 719.460 6.4 2 5.7 PNG 730.198 6.2 2 5.7
PNG 719.460 6.4 2 5.7
Tabel I1.2b
Simularea repartitiei mandatelor de europar- | Formatiunea | Numir de | Voturi | Numir de | Mandate
lamentar oferd in acest caz rezultate identice celor politici voturi (%) | mandate | (%)
inregistrate in urma aplicarii metodei celor mai pu- PD 3477390 | 288 11 314
ternice medii. Cele doud modalititi de transformare
. n . o .. PSD 2.638.020 22.4 9 25.7
a voturilor in locuri genereaza acelasi tip de efecte,
cu o tendinta majoritarista ceva mai accentuatd, com- PNL 1.918.560 | 15.8 6 17.1
parajuv cu celt.:la.lte formulve cupr.lns? in aces‘t studiu. PRM 1438920 | 125 5 142
Desi nu constituie o regula specifica acestei metode
proportionale, totusi in situatia particulara evidentia- UDMR 719.460 6.4 2 5.7
ta in Tabelul I1.1a se constata faptul cd, in cazul Ali- PNG 719.460 6.4 2 57

antei D.A., o majoritate relativa de voturi este trans-
formatd, la limita, intr-o majoritate absolutd de
locuri.

2. Metoda Sainte-Lagiie (Webster)

Utilizand o altd serie de divizori (1, 3, 5,
7...), aceastd metoda este mai putin defavorabila
partidelor mici decat precedenta. Cu toate acestea,
efectele sale, in contextul specific ierarhiei elec-
torale relevatd de sondajul de opinie INSOMAR,
denota in mai mica masura o astfel de caracteristica.
Astfel, iIn ambele situatii, determinate de statutul
politic si/sau electoral al actorilor participanti in
alegeri, se constatd o usoard supra-reprezentare a
partidelor mari. Cazul Aliantei este cel mai evident,
cele 44% din sufragii aducandu-i acesteia 49% din
mandate. Reprezentarea formatiunilor politice si-
tuate In zona inferioara a clasamentului electoral
rdmane neschimbatd, caracterul mai putin defavo-
rabil partidelor mici, specific metodei Sainte-Lagiie
fiind prea putin evident in acest caz. Prin raportare
la metoda Hondt, singura diferenta observabild in
privinta numarului absolut de mandate ce revine
fiecdrei formatiuni se inregistreaza doar la nivelul
primului clasat: atat Alianta D.A., In primul caz, cat
si PD, in cel de al doilea, pierd un mandat. Acesta
se regdseste in dreptul PSD (vezi Tabelul 11.2a),
respectiv al PRM (vezi Tabelul 11.2b).

In ceea ce priveste redistribuirea citre partidele
componente a mandatelor obtinute de Alianta D.A.,
doud dintre cele trei criterii de repartizare propuse,
dezavantajeazd PD. Astfel, paritatea aduce fiecirei
formatiuni 8.5 mandate!’, in timp ce inversarea in
favoarea democratilor a raportului de 1.3 la 1 trimite
in PE 10 reprezentanti ai PD. Ca si in cazul metodei
celei mai puternice medii sau a metodei Hondt, si de
aceastd datd ponderea electorald a celor doud partide
in cadrul Aliantei, reprezinta criteriul care asigura si
liberalilor si democratilor un numar de europarla-
mentari identic cu cel obtinut in urma unei participari
separate in alegeri. Daca atat PNL, cat si PD sunt in-
teresate sd mentind, ceva mai mut decat formal, Ali-
anta D.A., fara a face foarte multe sacrificii sau com-
promisuri, aceastd modalitate de impartire a man-
datelor este cea mai echitabila.

lll. Metoda proportionala mixta

Incercand si reduca gradul de disproportiona-
litate electorald, aceastd formuld mixta la nivelul sis-
temului de reprezentare proportionala utilizeaza in
procesul de transformare a voturilor in mandate, atat
coeficientul simplu, cat si o metoda cu divizori. Ast-
fel, intr-o prima etapa, fiecarei liste i se atribuie ata
tea mandate de cate ori coeficientul electoral se cu-
prinde in voturile valabil exprimate pentru lista res-
pectiva. Voturile neutilizate, contabilizate ca resturi
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pentru fiecare listd se impart succesiv la seria de di-
vizorispecificimetodei Hondt. Distributiamandatelor
ramase se face pe baza ierarhiei descrescatoare a rezul-
tatelor obtinute in urma acestei ultime operatiuni.
Trebuie precizat faptul ci aceastd metoda reprezinta
o transpunere inductiva, teoretica si principiala a for-
mulei concrete de alocare a mandatelor pe baza vo-
turilor exprimate de cdtre electorat ce se aplica in ca-
zul alegerilor parlamentare din Romania. Tinand cont
de faptul cd alegerea europarlamentarilor se realizeaza
in cadrul unei singure circumscriptii nationale, pasii
multipli prevazuti de Legea electorala nr. 373/2004
pentru stabilirea rezultatelor votului'® trebuie adaptati
in mod corespunzdtor. De fapt, aceasta formula elec-
torald nu este decat o alta metoda prin coeficient ce
foloseste pentru atribuirea resturilor electorale un alt
criteriu decat cele “clasice”.

Tabel I1L.a
Formatiunea | Numéir de | Voturi | Numar de | Mandate
politica voturi (%) mandate (%)
Alianta D.A. | 5.354.787 443 16 45.7
PSD 2.677.393 222 9 25.7
PRM 1.582.096 12.9 6 17.1
UDMR 730.198 6.4 2 5.7
PNG 730.198 6.2 2 5.7
Tabel I11.b
Formatiunea | Numar de | Voturi | Numar de | Mandate
politica voturi (%) mandate (%)
PD 3.477.390 28.8 10 28.5
PSD 2.638.020 224 10 28.5
PNL 1.918.560 15.8 7 20
PRM 1.438.920 12.5 4 11.4
UDMR 719.460 6.4 2 5.7
PNG 719.460 6.4 2 5.7

O prima observatie ce se desprinde din analiza
datelor este aceea ca, aceastda metoda oferd cele mai
echilibrate rezultate. Atunci cand doar 5 actori politici
isi Tmpart cele 35 de mandate, intre primele doud for-
matiuni clasate se inregistreaza cea mai scazuta dife-
rentd (7 locuri). Situatia este din acest punct de vedere
comparabild oarecum cu cea rezultatd in urma apli-
carii metodei celor mai puternice resturi (Tabelul I.1a),
in ambele contexte Alianta D.A. obtinand 16 mandate.
Principala deosebire consta in reprezentarea partidelor

situate pe locurile imediat urmatoare, in cazul de fata,
atat PSD, cat si PRM fiind usor supra-reprezentate.
De altfel, comparativ cu toate celelalte metode, for-
matiunea condusa de C.V. Tudor beneficiaza de cel
mai mare numaér de europarlamentari.

Aceste diferente ce apar la varful clasamentului
electoral 1si au originea In caracterul mai mult sau
mai putin favorabil pe care diferitele formule electo-
rale folosite 1l au fatd de partidele mici. Aceastd me-
toda complexa de scrutin proportional nu avantajeaza
astfel de formatiuni, asa cum o face, spre exemplu,
metoda celor mai puternice resturi la care am facut
referire anterior. Cu exceptia acesteia din urma, in toate
celelalte cazuri partidele situate in zona inferioarad a
ierarhiei electorale pierd mandate in favoarea parti-
delor mari. De fiecare datd, atat PNG, cat si UDMR
au cedat locuri invariabil primei formatiuni si conte-
xtual partidelor clasate pe locurile doi si trei, PSR,
respectiv PRM.

Situatia devine ineditd atunci cand, prin parti-

ciparea pe liste separate a celor doud partide ce com-
pun Alianta D.A., numarul formatiunilor politice care
depasesc pragul electoral creste la 6. In acest caz
(Tabelul I1L.b) se inregistreaza mai multe premiere:
1. pe fondul supra-reprezentarii PSD, democratii, desi
isi mentin pozitia de lider, pierd in plan general, ob-
tinand acelagi numar de mandate (10) ca si social-
democratii; este primul caz in care nu existd un unic
castigator i de asemenea, singurul in care PD are cel
mai mic numadr de europarlamentari;
2. atat PSD, cat si PNL obtin fiecare, comparativ cu
situatiile precedente, cel mai mare numar de mandate.
Proportionalitatea sistemului electoral este viciatd in
mod vadit doar in cazul acestor doud formatiuni, si-
tuate in prima jumatate a clasamentului electoral.

Participarea in alegeri a PNL si a PD in formula
AlianteiD.A., aduceunavantaj liberalilor (comparativ
cu datele continute in Tabelul I11.b) doar in conditiile
in care redistribuirea celor 16 mandate se realizeaza
conform principiului paritatii. De partea cealalta, de-
mocratii ar putea obtine prin alianta cu PNL, cel mult
un numar egal de mandate cu cel ce le revine in urma
unei candidaturi independente. Astfel, in situatia in
care cele 16 locuri se impart proportional cu preferin-
tele electorale ale votantilor Aliantei pentru unul din-
tre cele doua partide componente, PD ar putea trimite
10 reprezentanti in PE, in timp ce prin inversarea
raportului de 1.3 la 1 democratii obtin 9 europar-
lamentari.

Simularea repartizarii mandatelor de parlamen-
tar european constituie un indicator relativ al repre-
zentdrii formatiunilor politice romanesti la nivelul
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PE. Avand in vedere faptul ca formula concreta de
transformare a voturilor in locuri nu a fost inca legi-
feratda, demersul propus in paginile anterioare poate
oferi actorilor politici autohtoni o imagine asupra
avantajelor si dezavantajelor diferitelor metode de
alocare a mandatelor, specifice modului de scrutin
proportional. Am pornit de la premisa conform careia
fiecare partid politic este interesat de maximizarea
rezultatelor sale. De aceea, in finalul acestei lucrari
se pot trage urmatoarele concluzii:

Pentru Alianta D.A. formula electorala cea mai
avantajoasa este reprezentatd de metoda celei mai
puternice medii (echivalentd metodei Hondt). Aceasta
ii asigurd numarul maxim de parlamentari— 18 (51%).
Dintre cele trei criterii de redistribuire a mandatelor
obtinute de Alianta intre cele doua partide componente
— paritatea, inversarea in favoarea PD a raportului
politic de 1.3 la 1 si distributia pe cele doud partide a
electoratului Aliantei — ultima este cea mai putin
defavorabila democratilor. Cei 64% din electorii
“portocalii” care sunt in egald masuri si votantii PD,
aduc acestei formatiuni 12 din cele 18 mandate, asi-
gurandu-i astfel un numar identic de europarlamentari
cu cel obtinut in urma unei candidaturi independente.
Acelasi criteriu atribuie liberalilor cel mai mic numar
de mandate (6), dar nu mai putine decat cele dobandi-
te in urma unei participari individuale. Celelalte cri-
terii de impadrtire a locurilor Aliantei avantajeaza in
mod cert PNL in detrimentul PD, colaborarea cu de-
mocratii aducind in aceste cazuri' liberalilor mai mul-
te mandate decat o participare individuala.

In situatia in care toate partidele ar candida in-
dependent, fara a mai face aliante intre ele, democratii
ar obtine cel mai bun rezultat (12 mandate) in conditii-
le in care cele 29% din voturi sunt transformate in
locuri prin intermediul acelorasi metode — Jefferson
sau Hondt. Pentru liberali castigul maxim (7 mandate),
in urma unei candidaturi independente, este adus de
metoda proportionala mixtd. Trebuie precizat faptul
ca atat proiectul de lege propus de Guvern, cat si for-
mula electorala vehiculatd la nivelul comisiei parla-
mentare speciale sunt defavorabile Aliantei D.A., am-
bele atribuindu-i cel mai mic numar de mandate (16).
De asemenea, aceeasi metoda prin coeficient ce distri-
buie resturile electorale aplicind seria de divizori
specificd metodei Hondt este cea mai dezavantajoasa
si pentru PD, ca actor electoral independent.

Pentru formatiunea situata pe locul secund in
preferintele electoratului — PSD — cea mai favorabild
metoda este cea proportionald mixta, care incearca sa
adapteze actualul sistem electoral folosit pentru ale-
gerile parlamentare interne la situatia unei singure cir-
cumscriptii nationale. Indiferent de formula in care

PNL si PD decid sa candideze, aceasta modalitate de
transformare a voturilor in mandate aduce social-
democratilor cele mai multe locuri: 10 in situatia in
care nu se fac aliante politice/electorale si 9 in conditii-
le 1n care, democratii si liberalii prezinta o listd co-
muna de candidati (In aceastd a doua situatie, un nu-
mar identic de europarlamentari se obtine §i prin
metoda Sainte-Lagiie).

In ceea ce priveste PRM, metoda proportionald
mixtd este cea care aduce formatiunii conduse de
C.V. Tudor cele mai multe fotolii de parlamentar eu-
ropean (6), dar numai atunci cand, in urma participarii
PNL si PD sub umbrela Aliantei D.A., cele 35 de
mandate se distribuie la 5 partide. Daca parteneriatul
liberalo-democrat nu se prelungeste si la nivelul ale-
gerilor pentru PE, aceeasi formuld ii aduce PRM, ase-
menea metodelor Jefferson si Hondt, cel mai mic
numar de mandate (4).

Féra a fi subreprezentate in mod semnificativ,
partidele situate pe ultimele pozitii in ierarhia elec-
torald dezvaluitd de sondajul INSOMAR sunt cele mai
constante in privinta numdarului de mandate obtinut
dupd aplicarea tuturor celor cinci metode de trans-
formare a voturilor in locuri. Cele doua formatiuni
(UDMR si PNQG) inregistreazd scoruri electorale
identice®, ce le plaseaza putin peste pragul electoral
de 5%. Metoda Hamilton isi demonstreaza si in acest
context efectele favorabile (sau mai putin defavora-
bile) partidelor mici, fiind singura formula prin care
atat PNG, cat si UDMR reusesc si intre fiecare in
posesia a 3 mandate de europarlamentar, in conditiile
in care Alianta este, cel putin formal, functionala.
Daca PNL si PD renuntd la cooperare, aceeasi metoda
de alocare a mandatelor face ca unul dintre cele doua
partide (ultimul clasat) si piardd un loc. In toate cele-
lalte cazuri, indiferent de formula in care liberalii si
democrati decid sa candideze, PNG si UDMR obtin,
fara exceptie, acelasi numar de mandate (2).

Desi obiectivul principal al simularii propuse
in paginile anterioare a fost acela de a reflecta avan-
tajele si dezavantajele pe care diferitele tipuri de
scrutin proportional le au asupra reprezentarii parti-
delor politice, o concluzie 1n privinta oportunitafii
adoptdrii unei anumite formule electorale poate fi
desprinsd cu o mai mare usurintd in conditiile in care
sunt cunoscute intentiile si principiile pe care legis-
latorul le are in vedere 1n elaborarea legii electorale.
Cu alte cuvinte, este important de clarificat ce anume
se doreste de la un anumit sistem electoral si mod de
scrutin: o reflectare cat mai fidela a optiunilor elec-
toratului, astfel incat intre votul popular si votul poli-
tic sa existe o concordantd; eficienta si functionalitate,
printr-o reprezentare cat mai exacta a intereselor re-
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gionale, tinand cont de faptul cd UE este un proiect
regional, iar PE reflecta aceasta caracteristica; limi-
tarea accesului in adunari prin constructii de tip insti-
tutional (legea electorald) a formatiunilor extremiste,
anti-sistem. In acest context, miza elaboririi unei le-
gislatii electorale pentru desemnarea europarlamenta-
rilor o constituie 1n primul rand tipul de circumscriptie
(si magnitudinea acesteia) in care se vor desfdsura
alegerile (nationala, regionale, locale) si abia apoi
modalitatea concretd de transformare a voturilor in
locuri.

* Acest articol este parte a unei cercetdri mai ample
realizatd de Institutul PRO

NOTE
! PE si-a sporit continuu influenta si atributiile, depasind in timp,
printr-o serie de reglementari statuate in mod special prin Tratatul
de la Maastricht din 1992 si Tratatul de la Amsterdam din 1997,
statutul de organism consultativ.
2«... pe langd MIE s-a constituit un grup interministerial de lucru,
care a cuprins specialisti din MIE, MAI, MJ, MAE si AEP”, se
precizeaza in nota de fundamentare a proiectului de lege. Atat
nota de fundamentare, cat si proiectul de lege sunt disponibile pe
www.mie.ro/index.php?p=140.
* Comisia comuna a camerei Deputatilor si Senatului pentru elabo-
rarea propunerii legislative privind alegerea camerei Deputatilor
si a Senatului, a Presedintelui Romaniei, alegerile autoritatilor
administratiei publice locale, finantarea campaniilor electorale si
alegerea europarlamentarilor.
4 Cercetarea a fost efectuata in perioada 7-11 septembrie 2006, pe
un esantion de 1147 persoane, reprezentativ pentru populatia
Romaniei cu varsta de peste 18 ani. Eroarea maxima admisa, ga-
rantatd de institutul de cercetare cu o probabilitate de 95%, este de
2.8%.
’ Vezi Pierre MARTIN, Sistemele electorale si modurile de scru-
tin, trad. de Marta Nora Singer, R.A “Monitorul Oficial”, Bucu-
resti, 1999.
¢ 1. Daca duminica viitoare ar fi organizate alegeri parlamentare,
dvs. cu ce partid sau alianti politica ati vota? 2. in situatia in care
toate partidele ar candida independent, fird a mai face aliante
intre ele, dvs. personal cu ce partid ati vota?
7 32% dintre cei chestionati s-au declarat nehotarati sau si-au
exprimat intentia de a nu vota.
8 33% dintre cei chestionati s-au declarat nehotarati sau si-au
exprimat intenfia de a nu vota.
?1.095.300, in cazul in care respondentii chestionarului au in lista
de optiuni Alianta D.A. si 1.079.192, in situatia in care aliantele
politice/electorale nu constituie optiuni de vot, toate formatiunile
preferand participdri individuale.
pC-2.1,FD-2.1,PIN - 1.6, PPCD — 1.4.
!1'Se are 1n vedere doar numarul de voturi primit de fiecare partid
in parte si nu totalul voturilor pe circumscriptie.
12 Sunt prezentate i luate in calcul doar formatiunile politice care
inregistreaza scoruri ce le permit depasirea pragului electoral de
5%.
13 Numdrul de referinta este reprezentat de totalitatea alegitorilor
inscrisi in listele electorale permanente (17.897.017), in alegerile
generale din noiembrie 2004.
14 Subiectivitatea sau hazardul au in asemenea situatii de paritate

un rol decisiv. Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului prevede, spre exemplu, cd “... atribuirea
mandatelor se face ... in ordinea inscrierii candidatilor pe listd
...7 (art. 91, alin. 3), aceastd ierarhie fiind rezultati in urma
tragerii la sorti (art. 49).

15 Numarul de voturi obtinut de fiecare listd se imparte la numarul
de locuri atribuit dupa calcularea raportului voturi/coeficient.

16 Cei 63.7% din votantii Aliantei, care, in cazul unor candidaturi
independente ale celor doud formatiuni componente, si-ar indrepta
optiunea electorald catre PD, asigurd democratilor 11.5 mandate
din totalul celor 18 obtinute de catre Alianta.

17 Intr-o astfel de situatie este de presupus ci cele dous jumatiti de
mandat vor reveni democratilor, data fiind forta electorald a aces-
tora.

18 Vezi capitolul IX, Stabilirea rezultatelor obtinute in alegeri.

19 Este vorba despre principiul parititii si despre inversarea
raportului de 1.3 la 1 utilizate drept criterii de impértire a celor 18
mandate de europarlamentar obtinute de Aliantd in urma aplicarii
metodei celei mai puternice medii sau a metodei Hondt.

2 Diferenta de 0.2 procente pe care PNG o are in fata UDMR, in
conditiile in care numdrul real de partide ce urmeaza a fi
reprezentate in PE este 5, reprezintd o cantitate mai mult decat
neglijabila.

DanieL BuTr - Licentiat in Stiinte politice. Masterat in
Constructie Politicd si Management Electoral. Asistent
universitar la Facultatea de Stiinte Politice din cadrul
Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir. Analist in
cadrul Institutului PRO.
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Aspectele economice ale aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana

LOREDANA ENACHESCU

Starting with January 2007 Romania will be a part of a complex and evolving
structure, the European Union. Full membership of the EU entails new opportunities for
economic development and social welfare. Economic benefits and regional development
continue to be in our reach provided that Romania proves to have created the necessary
institutional infrastructure and a competitive business environment for taking advantage of

the integration spill-over effects.

Extinderea Uniunii Europene reprezintd un
proces evolutiv cu efecte directe pozitive asupra dez-
voltarii economice a statelor membre si a celor care
aderi la aceastd structurd. In momentul de fati, odati
cu admiterea Romaniei si Bulgariei ca membri ai UE
din ianuarie 2007, s-a atins un stadiu avansat al spatiu-
lui economic comun in ceea ce priveste varietatea eco-
nomiilor nationale si acoperirea sa geografica. Similar
domeniului politic si In cel economic exista o dinamica
specificd de transformare si adaptare in functie de per-
ceptiile nationale ale avantajelor si costurilor primirii
de noi membrii intr-un format regional complex si in
continua transformare. O serie de dezvoltari politico-
sociale la nivel national in vechile state membre UE
vor avea influente asupra cadrului general de evolutie,
adancire si extindere a Uniunii Europene cu efecte
directe asupra intensitétii cooperarii intre toate statele
membre.

Transformarile mediului economic si politic
din spatiul european au avut un impact direct asupra
tarilor din centrul si sud-estul continentului. Pentru
Romania, ca i pentru celelalte tari cu o istorie similara
care au experimentat un regim economic autarhic,
perioada anilor 90 a reprezentat evolutia spre un
model de dezvoltare economica cu reguli si principii
de functionare fundamental diferite de experienta ante-
rioard. Din aceasta perspectiva, oportunitatile de schim-
bare si adaptare la contextul economic regional au
convers spre deschiderea acestor state spre modelele
de dezvoltare economica si organizare politica oferite
de lumea occidentala.

Pentru aceste tari, anii 90 au insemnat o peri-
oada de trecere de la un tip de sistem economic au-
tarhic spre unul deschis competitiei si pietei libere, In

care predomina principiile concurentei si pietei libere,
alocarea resurselor i formarea preturilor prin meca-
nismele pietei.

Un rol important in formarea noului mecanism
economic l-au avut institutiile internationale cu care
tarile Europei centrale si de sud-est au conlucrat pen-
tru stabilizarea economica si transformarea vechiului
sistem intr-unul deschis, competitiv si care sa raspunda
regulilor de eficientd. Astfel, Fondul Monetar Internatio-
nal, Banca Mondiala si, nu in ultimul rand, Uniunea
Europeand au contribuit prin expertizd si asistentad
directa oferitd statelor in tranzitie din Europa centrala
si de sud-est la transformarea si consolidarea respec-
tivelor sisteme economice. Accentul a fost pus pe prin-
cipiile si criteriile economice necesare credrii unor
economi de piata deschise.

Liniile fundamentale de transformare au vizat sta-
bilizarea economica, privatizarea si liberalizarea (asa nu-
mitul consens de la Washington!, 1990). Acestora li s-au
addugat, in functie de obiectivele politice si economice
aletdrilorin tranzitie, o serie de criterii privind dezvoltarea
economica stabilite de Uniunea Europeana.

Dintre toate aranjamentele si acordurile inche-
iate cu diferite organizatii internationale, procesul de
aderare la Uniunea Europeand a fost unul dintre cele
mai importante In determinarea unor schimbari econo-
mice structurale cu o finalitate economica precisa —
integrarea pe piata unica a UE.

Procesul a avut la bazd criterii prin a céror
indeplinire s-a contribuit la schimbarea institutionala
si la crearea bazelor cresterii economice pentru tarile
Europei centrale si de sud-est.

Procesul aderdrii la UE a produs o serie de
presiuni pozitive la nivel politic §i social pentru
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crearea unei economii functionale de piata, lucru pe
care Romaénia l-a realizat si pentru a carui consolidare
sunt necesare in continuare eforturi. Masa criticd a
transformarilor pozitive care au avut loc in ultima
decada vor trebui valorificate si dupa momentul ade-
rdrii, ca parte a unui proces logic de transformare
organicd la nivel economic si social.

Procesul de aderare la Uniunea Europeana?, ca
parte a transformarilor multidimensionale ale anilor
’90, a avut o serie de trasaturi generale care s-au rega-
sit in deschiderea economiei nationale, constructia
institutionald specifica unei economii libere de piata,
precum si dezvoltarea dimensiunii umane a procesului
economic prin formarea adecvata a capitalului uman.

Pe langa acestea, s-au manifestat si o serie de
trasaturi specifice legate de contextul socio-economic
si politic individual al fiecdrui stat aspirant la UE.

Principala caracteristicd economicd a procesului
de integrare in structurile UE este reprezentatd de
continuitatea sa. Acest fapt presupune ca masurile si
actiunile Incepute in perioada de pre-aderare vor con-
tinua si n perioada post-aderare intrucat UE este un
organism in evolutie.

Din perspectiva economica, calitatea de mem-
bru al UE implica o serie de beneficii si responsabilitati
noi fata de situatia de pana in prezent. Din punct de
vedere al beneficiilor este de mentionat, printre altele,
faptul cd participam la Piata Unica, iar acest fapt an-
treneaza o serie de eforturi suplimentare in cresterea
calitatii reglementarilor, Intdrirea politicilor in dome-
niile concurentei si ajutorului de stat, continuarea libe-
ralizarii pietelor. De asemenea, avem posibilitatea
atragerii de fonduri menite a contribui la dezvoltarea
anumitor sectoare economice (cu predilectie in agricul-
turd si infrastructura de transport). In ceea ce priveste
obligatiile, sunt de amintit prezervarea stabilitétii ma-
croeconomice (stabilitatea preturilor si cea financiard),
a finantelor publice (reforma politicii fiscale si admi-
nistrarea veniturilor, reforma cheltuielilor publice,
gestionarea deficitelor publice), reforma sistemului
de asigurdri sociale si de sanatate, sporirea calitafii ser-
viciilor publice si a eficientei administratiei. De ase-
menea, este important de mentionat faptul ca modul
de cheltuire si capacitatea institutionald de absorbtie a
fondurilor europene trebuie sa fie adecvate pentru
asigurarea utilizarii lor corecte. O alta responsabilitate
este cea legata de siguranta alimentara.

Odata devenit membru vom avea responsabilitati
crescute de a actiona conform regulilor si practicilor
organismului din care facem parte, iar pe de altd parte
va trebui sa avem in vedere continuarea implementarii
legislatiei si reglementarilor (acquis comunitar) trans-
puse in sistemul national®.

De asemenea, pentru a mentine o presiune
pozitivda asupra viitorilor membri, UE a introdus o
serie de clauze de salvgardare de interes economic ge-
neral si care vizeaza posibilitatea invocarii in situatii
de dificultati economice serioase sau in cazuri in care
exista riscul sid se determine o disfunctionalitate se-
rioasd pe piata internd, implicand cele patru libertati
de miscare, precum si politicile sectoriale (concurenta,
agriculturd, transport, telecomunicatii, energie, protectia
consumatorului i sdnatatii, mediu).

Au fost agreate si o serie de aranjamente tran-
zitorii In scopul evitérii perturbérilor regionale sau sec-
toriale in vechile state membre. Aceste aranjamente
se refera la: libera circulatie a fortei de munca (restrictio-
nare pana la sapte ani), accesul la pietele nationale de
transport (cabotaj), reguli in domeniul veterinar, fito-
sanitar, sigurantd alimentara (UE poate adopta aran-
jamente temporare pentru perioade de trei ani prin
care interzice accesul unor produse neconforme pe
piata UE).

In general, UE si-a rezervat dreptul la o serie de
masuri de remediere, in functie de evolutiile noilor
state membre, in domeniile securitatii alimentare, si-
gurantei aeriand, fondurilor UE pentru agricultura,
justitiei si luptei contra coruptiei.

Insa, pe langa restrictionirile care vin cu cali-
tatea de membru al UE, trecerea la noul statut aduce
cu sine o serie de oportunititi de dezvoltare prin ac-
cesul la cunoastere si inovare, sporirea claritatii si pre-
dictibilitatii mediului de afaceri, accesul la finantare
al firmelor la nivel intern, educatia si pregdtirea in
domeniul afacerilor, dezvoltarea retelelor de transport
etc.

Continuarea dezvoltarii institutiilor unei eco-
nomii de piatd functionale va fi necesara pentru asi-
gurarea facilitatilor necesare reducerii riscurilor si
promovdrii eficientei infrastructurii organizatorice.
Existenta unor institutii adaptate din punct de vedere
al structurii organizatiei, instrumentelor procedurale,
cadrului de reglementare influenteaza crearea politi-
cilor economice si implementarea acestora. Un ingre-
dient indispensabil pentru functionarea unei economii
deschise viabile il reprezinta stabilirea unor reguli
stricte si clare pentru agentii economici, facilitarea
accesului lainformatie, evitarea fraudelor, promovarea
unui sistem de productie competitiv, sistem vamal
care sa faciliteze si sd incurajeze schimburile comer-
ciale, dezvoltarea unei infrastructuri de comunicatii,
rutierd, financiard care s vina In sprijinul dezvoltarii
economice. Pentru Romania, procesul aderérii la UE
a produs acea masa critica favorabild transformarii,
iar calitatea de membru va intari acest aspect al dez-
voltarii economice.
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Conectarea la o piata si un mediu

economic competitiv

Ca membru UE, Roménia va participa la me-
canismele specifice Uniunii precum Piata Unicad si
Uniunea Vamala, Politica Agricola Comuna, Politica
de Dezvoltare Regionala, Uniunea Economica si Mo-
netard, ceea ce este echivalent cu sporirea integrarii
pe dimensiunea economica si deschiderea economiei
nationale catre statele spatiului din care vom face
parte ca membru.

Deschiderea economiei nationale catre statele
membre ale UE realizatd pand in prezent, reprezinta
un avantaj in dublu sens, pe de o parte pentru Romania
ca nou stat membru UE si pe de alta parte pentru
statele deja membre. Cu cat deschiderea economica si
integrarea intr-un anumit spatiu geografic este mai
puternicd cu atat sporesc oportunititile de dezvoltare,
intrucét intreprinzétorii vor avea acces la noi piete,
resurse, tehnologii, inovatii, va spori capacitatea de a
face fatd presiunilor concurentiale, va creste posi-
bilitatea diversificdrii riscurilor etc.

Pentru tara noastra procesul integrérii eco-
nomice va continua sa favorizeze absorbtia ultimelor
dezvoltiri iIn domeniul tehnologiilor si al ultimelor
inovatii, propagarea externalititilor pozitive, armo-
nizarea experientelor si practicilor unei economii de
piatd, mobilitatea fluxurilor financiare, dinamica
investitiilor, economisirilor etc.

Se va mentine impulsul de crestere asupra eco-
nomiei prin atragerea unor investitii suplimentare fata
de fluxurile de capital existente, ceea ce contribuie la
imbunatatirea productivitatii, calitatii si faciliteaza
accesul la noi tehnici de productie si tehnologii.

Din punct de vedere comercial, accesul la o
piata de aproximativ 500 mil. locuitori este favorabila
intensificarii schimburilor cu bunuri, servicii, concu-
rentei, fluxurilor financiare si de capitaluri. Vom tre-
ce, astfel, de la participarea la o zona de liber-schimb
la o uniune vamala, care faciliteaza, prin diminuarea
barierelor tarifare intre state, sporirea investitiilor si
adancirea specializarii In productie.

Sunt de mentionat trei dimensiuni prioritare in
care au fost si vor fi necesare eforturi pentru
dezvoltarea economica a tarii noastre avand in vedere
viitorul sdu statut de membru al UE, si anume: apli-
carea regulilor specifice intr-un cadru economic
comun de actiune, mecanica sistemului economic si
libertdtile de miscare, asistenta pentru dezvoltare.

Reguli si cadrul economic comun

Economianationaldromaneasca odata conectata
la Uniunea Europeana a trebuit si treaca prin procese
succesive de transformare si adaptare din punct de

vedere al regulilor i cadrului economic general euro-
pean.

Astfel, stabilitatea macroeconomica si mixul
de politici a reprezentat o prioritate accentul fiind pus
asupra adoptarii unor politici fiscale, monetare, sala-
riale adecvate. S-a urmarit limitarea deficitelor buge-
tare, instituirea regulilor necesare pentru functionarea
sistemului bancar. A prezentat o importantd crescuta
implementarea masurilor necesare stabilitatii preturi-
lor si a sistemului financiar In general, capacitatea
acestuia de a face fata la socuri, de a aloca eficient
resursele cétre economia reala si de a identifica si
gestiona riscurile intr-o economie libera.

Un alt domeniu important a fost reprezentat de
reforma cheltuielilor publice si respectarea obligatii-
lor fiscale. Au fost intreprinse masuri de sporire a ca-
pacitatii de colectare a veniturilor, au fost revizuite
mecanismele de salarizare in sectorul public. S-au
realizat transformari privind subventiile, achizitiile de
bunuri si servicii de citre guvern sau reforma pensiilor.
Dezvoltarea si consolidarea cadrului de cheltuieli pe
termen mediu si reformarea cheltuielilor bugetare au
fost si ele In vizorul decidentilor politici si econo-
mici.

Chiar daca stadiul de economie de piata a fost
atins de catre Romania, mai sunt de indeplinit o serie
de actiuni in domeniul privatizarii si restructurarii
industriale, mai ales in ceea ce priveste intensificarea
reformelor structurale in domeniul energetic, minier,
transporturi, bancar, aparare. Domeniul industriei si-
derurgice va fi unul dintre sectoarele in care va fi ne-
voie sd fie continuata restructurarea prim masuri de
sistare a ajutoarelor de stat si respectarea nivelului
acestora agreat cu UE, respectarea reducerilor de
capacitati pentru produse finite.

De asemeneca, mediul de afaceri reprezintd un
alt sector 1n care transformarile vor trebui sd continue,
mai ales In domeniul arieratelor fiscale sau cadrul
privind falimentul. La stabilitatea si claritatea mediului
de afaceri au contribuit simplificarea legislatiei, pro-
cedurilor de creare a firmelor, sporirea accesului la
finantare, competitivitatea si intarirea bazei industriale
(achizitionare de echipamente si tehnologii). Calitatea
reglementdrilor si simplificarea legislatiei reprezinta
noi impulsuri pozitive pentru dezvoltarea afacerilor.

Un alt rol important in acest cadrul il joaca si
politicain domeniul concurentei,carereglementeaza,
in conformitate cu normele si regulile agreate cu UE,
ajutorul de stat, subventiile, intreprinderile din sec-
toare sensibile (siderurgie).

Din punct de vedere al politicilor monetare,
Romania si Bulgaria vor participa la Uniunea Eco-
nomica si Monetara (UEM) de la data aderérii, insa
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vor fi state cu derogare de la adoptarea monedei unice.
Pentru tara noastrda adoptarea monedei Euro este
proiectatd pentru perioada 2012-2014. Este de mentio-
nat ca aderarea la UEM nu este obligatorie, tarile vi-
zate fiind acelea care doresc si indeplinesc criteriile
necesare acestui fapt. Este vorba de criteriile de con-
vergentd de la Maastricht* si participarea pentru o
perioada de doi ani la mecanismul ratelor de schimb,
prin care tarile interesate isi fixeaza ratele de schimb
ale monedelor nationale la moneda Euro.

Printre masurile din aceastd categorie sunt de
mentionat interzicerea finantarii directe a sectorului
public de catre bancile centrale si accesului privilegiat
al sectorului public la resursele institutiilor financiare.
Romania va trebui sa se alinieze practicii celorlalte
state membre UE in domeniul coordonadrii politicilor
economice, fiind activate prevederile Pactului de
Stabilitate si Crestere si Statutului Sistemului Euro-
pean al Béancilor Centrale.

Mecanica sistemului economic si

libertatile de miscare

Piata Unica este caracterizata prin cele patru
libertdti de circulatie in domeniul bunurilor, persoa-
nelor, serviciilor si capitalurilor. Conform Acordului
de Asociere (1995), barierele tarifare aplicate impor-
turilor din UE vor fi fost reduse treptat pana la eli-
minare in 2007. In aceste conditii, competitivitatea
produselor romanesti pe piata europeand a crescut
constant, UE fiind principalul partener comercial al
Romaniei (72% din schimburi). Accesul pe o piatd de
500 mil. locuitori este semnificativ, presiunea concu-
rentiald favorizdnd sporirea calitatii marfurilor si
serviciilor pentru consumatori.

Pentru libera circulatie a marfurilor prezinta
interes capacitatea administrativa a statului vizat de
acreditare din perspectiva pregatirii documentatiei in
domeniul acreditérii pentru sistemele de management
al calitdtii si organismele de certificare a produselor.
Socul nu va fi profund avand in vedere faptul ca intre
Roménia si UE existd deja o zona de liber schimb,
pusd in practica gradual pe baza Acordului de Asociere
(1995). Este important sd se consolideze capacitatea
administrativa pentru aplicarea reglementarilor in do-
menii precum standardizarea, certificarea si suprave-
gherea pietei. Este de mentionat aici impactul asupra
intreprinderilor producdtoare care va fi generat de
obligativitatea respectarii anumitor standarde tehnice,
de calitate, mediu, siguranta la locul de munca etc.

In ceea ce priveste libera circulatie a persoa-
nelor, acquis-ul comunitar prevede un tratament ne-
discriminatoriu pentru forta de muncd din statele
membre, inclusiv posibilitatea de a cumula sau trans-

fera drepturile de asigurdri sociale.

In Romania, a fost transpusa legislatia privind
recunoasterea calificdrilor profesionale. Insi, nu au
fost transpuse integral drepturile de rezidenta si libera
circulatie a fortei de munca. Pentru Romania au fost
negociate acordurile tranzitorii de acceptare a fortei
de munca in UE. Romania a acceptat o perioada de
tranzitie de 2+3+2 ani, cu conditia reciprocitatii pentru
statele care vor solicita aceste intarzieri. Politica in
domeniul circulatiei persoanelor va fi evaluata de sta-
tele membre la sfarsitul fiecarei perioade de tranzitie.
Statele care 1si vor deschide piata muncii pentru Rom-
ania vor fi Finlanda, Estonia si Slovacia.

Aceastd restrictionare este determinata de sen-
sibilitatile la nivel intern in unele state membre UE
vis-a-vis de evitarea unui flux masiv de forta de munca
ieftind si bine calificatd din noile tari membre. Aran-
jamente similare au fost agreate si cu statele care au
aderat la Uniune in 2004. Statele care si-au deschis
imediat pietele muncii pentru muncitorii tarilor noi
membre (2004) au fost Marea Britanie, Irlanda si
Suedia.

Uniunea Europeand continud sa reprezinte un
receptor important de fortd de munca din tari terte, de
cele mai multe ori cu o dezvoltare economica inferi-
oard, provenind din Africa de Nord, Europa Centrala si
de Est sau Orientul Apropiat. Fenomenul imigratiei,
care a luat amploare in tarile Uniunii Europene, con-
tribuie la suplimentarea fortei de munca pe piata pe
care patrunde, iar absorbtia sa are efecte importante la
nivelul societatii si sferei politice a tdrilor receptoare.
Din aceastd perspectiva, problematica migratiei este
gestionata cu prudentd de cétre autoritdtile nationale
ale statelor membre UE fie pe cdi bilaterale intre
statele receptoare si cele sursa, fie prin crearea unei
politici comune in domeniu la nivelul UE.

Sensibilitatea politica si sociala a problematicii
a Intarziat folosirea deplind a libertdtii de circulatie a
persoanelor. Accesul pe pietele muncii unor state
membre UE se va face pe baza de acorduri si intelegeri
bilaterale, bazate pe principiul reciprocitatii.

Referitor la libera circulatie a serviciilor, exista
un cadru legislativ in Romania prin care le este per-
misa persoanelor provenind din UE si Spatiul Eco-
nomic European furnizarea de servicii cu caracter
temporar, fird nevoia obtinerii altor licente. in acest
domeniu sunt vizate in special sectorul financiar
(banci, asigurdri, investitii, piete de capital), practi-
carea unor profesiuni specifice si protectia datelor
personale. Va prezenta in continuare interes reforma
sistemului de asigurdri sociale si de asigurari de sa-
natate. Romania va beneficia de o perioada de tranzitie
de cinci ani pentru transpunerea directivei UE privind
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schemele de compensare a investitorilor.

Pentru libera circulatie a capitalurilor sunt
vizate o serie de contramisuri de spilarea banilor. In
Romania, va fi instauratd o perioada de tranzitie de
sapte ani pentru achizifionarea de terenuri agricole,
paduri sau terenuri forestiere fatd de cetdtenii UE si
Spatiul Economic European. Este stabilitd o perioada
de tranzitie de cinci ani pentru dreptul de achizitie a
terenului pentru resedinta secundara. De asemenea,
sunt vizate o serie de masuri pentru garantarea functio-
narii mecanismelor de plati transfrontaliere si a trans-
ferurilor tuturor formelor de capital. Sunt incluse si
alte tranzactii ce permit transferul dreptului de pro-
prietate.

Asistenta pentru dezvoltare

Ca fonduri totale ce vor fi primite de la UE, in
perioada 2007-2009, Romania va beneficia de 11 mld
Euro de la bugetul UE in angajamente pentru agri-
cultura, activitati structurale, programe comunitare.
Pentru agricultura, Romania va beneficia in perioada
2007-2009 de 4,721 mld. Euro (3,921 mld Euro pentru
mecanismele Politicii Agricole Comune si dezvoltare
rurald si circa 0,8 mld. Euro pentru proiecte finantate
din fonduri structurale FEOGA).

Obtinerea de fonduri pentru dezvoltare va con-
tinua i dupa integrarea Romaniei in Uniune. Asistent
a financiara in perioada de pre-aderare s-a ridicat la
952 mil. Euro (aproximativ 1,4% PIB) din surse
PHARE, SAPARD si ISPA. In 2006 Roméniei i vor
fi revenit un cuantum de 1155 mil. Euro.

In ceea ce priveste contributiile tirii noastre,
vom participa la bugetul UE cu o suma in valoare de
800 mil. Euro in 2007, urmand ca sumele pentru ur-
matorii ani sa se situeze la valori aproximative de 900
mil. Euro.

Gradul de utilizare a fondurilor europene va de-
pinde capacitatea internd administrativa si institutio-
nala, de control a absorbtiei a acestora. De asemenea,
este importanta abilitatea de a co-finanta proiecte de
infrastructurd pentru a ne califica pentru transferuri de
fonduri de la bugetul Uniunii. Rata de absorbtie a fon-
durilor este extrem de importantd de aceasta depinzand
primirea de asistentd financiard dupa integrare, in
perioada 2007-2009.

In perioada post-aderare, Romania va fi bene-
ficiara unei asistente financiare temporare, constand
in facilitati de tranzitie, similar cazurilor celorlalte
state nou membre UE, in valoare de 82 mil. Euro in
scopul consoliddrii capacitafii administrative si judi-
ciare pentru aplicarea legislatiei comunitare.

De asemenea, tara noastrd va beneficia de o
asistentd temporard suplimentara — facilitatea Schen-

gen — menitd a contribui in perioada 2007-2009 Ia fi-
nantarea implementarii legislatiei Schengen si a con-
trolului extern la frontiere avand in vedere faptul ci tara
noastrd va reprezenta o noua granitd a UE. Alocérile
financiare se vor ridica la 297,2 mil. in 2007, 131,8 in
2008 si 130,8 in 2009.

Aceste fonduri europene vor veni sa completeze
eforturile nationale intr-o serie de domenii prioritare
din industrie, cum ar fi sectorul energetic in care este
nevoie de o dezvoltare echilibrati a acestuia. In pre-
zent, In Romania competitia pe piata energeticd a
inceput sa inregistreze rezultate pozitive, iar trans-
parenta a sporit datorita crearii bursei de energie elec-
tricd. Participarea noastrd ca membru la UE este impor-
tantd si din perspectiva asigurdrii securitdtii apro-
viziondrii cu energie.

Roménia poate face parte din traseul energetic
al resurselor din Marea Caspica cdtre Europa de vest
(vezi posibilitatea construirii oleoductului Constanta
— Trieste din cadrul proiectului European Oil Pipeline
sau a conductei de transport de gaze naturale din
Caucaz, denumita Nabucco). De asemenea, se au in
vedere proiecte de investifii in domeniul gazelor na-
turale, in vederea diversificarii surselor si rutelor de
transport energetic. Un rol insemnat in aceasta ecuatie
il joaca interconectarea pietelor vest-europene consu-
matoare de energie cu pietele producatoare de energie
din spatiul Caucazului si Asiei centrale (proiectul Na-
bucco si interconectarea la sistemul european de gaze).

De asemenea, aceste fonduri vor servi la con-
tinuarea dezvoltérii sectorului agricol, care in tara
noastra este inca predominat de agricultura de subzis-
tentd. Pentru institutiile Uniunii, prezintd importanta
capacitatea administrativd de absorbtie a fondurilor
de dezvoltare in agricultura. De asemenea, capacitatea
administrativa de gestionare a sectorului trebuie spo-
ritd, iar In acest sens se mizeazd pe infiinfarea unor
agentii de plati si a unui sistem de gestionare si control,
precum si de capacitatea de a raspunde adecvat prin
masuri de dezvoltare rurala. Calitatea produselor agri-
cole, conformitatea lor cu standardele de calitate, pro-
tectia mediului inconjurdtor, ajutorul de stat sunt do-
menii care intrd sub reglementarea UE.

In ceea ce priveste sectorul serviciilor, dezvol-
tarea retelelor de transport reprezintd un alt domeniu
in care vor putea fi atrase fonduri de dezvoltare. Den-
sitatea drumurilor publice, a cdilor ferate in Roméania
este sub media UE. Aderarea la UE lasa posibilitatea
investirii in expansiunea infrastructurii de transport,
cresterea eficientei energetice in transporturi, cresterea
calitatii serviciilor precum si deschiderea pietei. Fon-
durile comunitare post-aderare vor servi la imbunata-
tirea sistemului de transport. (axele prioritare au fost
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deja identificate: TEN-T nr. 7 rutier, TEN-T nr. 18
fluvial, TEN-T nr. 22 feroviar). Reglementérile euro-
pene in domeniul transporturilor vizeaza domeniul
rutier, feroviar, aerian, maritim, navigatie interioara,
referindu-se la standarde tehnice si de siguranti, so-
ciale si de liberalizarea pietei. Dupd cum am vazut
anterior este importantd si capacitatea de identificare
si planificare a prioritatilor de investitii In domeniu.

Concluzie

Procesul de aderare la Uniunea Europeana va
continuasd exercite presiuni pozitive asupra economiei
romanesti din perspectiva transformarilor sistemice si
adaptarea acesteia la mediul dinamic al economiei
regionale a spatiului UE.

Efectele pozitive de externalizare se vor vedea
mai ales la nivelul imbunatatirii practicilor economice,
eficientei mediului economic si intarii capacitdfi admi-
nistrative de elaborare a politicilor economice.

Evolutia integrarii economice a Romaniei in
sistemul unic la nivel mondial reprezentat de UE este
una organica §i va evolua continuu in corelatie cu
modificdrile generale ale sistemului.

NOTE
! Aceastd terminologie se referd la cel mai mic numitor comun in
materie de politici economice promovate de citre institutiile
economice cu sediul central la Washington — in principal FMI- la
inceputul anilor 1990 si care intr-o primd faza au vizat tarile
Anmericii Latine. Printre masurile de politica economica detaliem:
disciplina financiara, redirectionarea prioritatilor de cheltuieli
publice astfel incat sd fie obtinute profituri economice sporite,
imbunatatirea distribuirii veniturilor, imbunétatirea unor servicii
publice precum sdnatatea, educatia, infrastructura, reforma siste-
mului fiscal, liberalizarea ratelor dobanzii, o ratid de schimb com-
petitiva, liberalizarea comertului, liberalizarea fluxurilor de inves-
titii straine directe, privatizarea, dereglementarea, asigurarea drep-
turilor de proprietate.
2 Romania si-a aratat interesul de a deveni membru UE odati cu
transmiterea in iunie 1995 a solicitdrii oficiale in acest sens.
3 Aderarea la UE presupune principiul suprematiei dreptului comu-
nitar asupra dreptului intern.
4 Tratatul de la Maastricht a fost ratificat de citre toate tarile UE
in 1993 si se referd la stabilirea unor limite in domeniul inflatiei,
finantelor publice, ratele dobanzii, cursul de schimb.
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Descriere

Patru mari filozofi medievali, apologeti
ai insingurarii, demonstreaza impacarea
experientei rationale cu intuitia, acce-
derea divinitatii pe cale intelectuala.
Omul superior este oricum insingurat
prin har; de aceea, in conceptia lui Al-
Farabi (Alfarabius), insingurarea, starea
propice devenirii spirituale, poate fi
obtinuta si in mijlocul cetatii - o cetate
ideala, in care conducatorul este profet.
Volumul prezinta pentru prima oara in
limba romana tratatul acestui filozof
arab, pentru care ratiunea reprezinta
cea maiinalta forma de fericire. Tot pen-
tru prima oara apare in traducere inte-
grala epistola lui Ibn Sina (Avicena).
Fata de predecesorul sau, Avicena e ori-
ginal fiindca a imaginat calatoria gnos-
ticului in compania unui insotitor (in-
ger), care-i schiteaza geografia lumii
vazutelor si nevazutelor. Al treilea filo-
zof, Ibn Bagga, cunoscut in Europa sub
numele de Avempace, pierdedindimen-
siunile mistico-metafizice, incadrand
obtinerea fericirii intr-un ansamblu de
reguli morale. Ca si Ibn Tufayl, sau, ulte-
rior, Averroes, el crede ca aceasta fa-
voare e rezervata doar filozofilor. Mai
“literat” si descriptiv, lbn Tufayl (Abu-
bacer) imagineaza devenirea spirituala
in sapte etape, din care ultima - a depa-
sirii constiintei de sine prin contemplatie
- aduce nevoia impartasirii catre disci-
polul-prieten.

intr-o lume a mileniului al treilea, in care
insingurarea e considerata “partea de
temut” a globalizarii, scrierile celor pa-
tru filozofi medievali, care au influentat
din plin gandirea occidentala, continua
sa indice solutii. (Grete Tartler) m

Lorepana ENAcHEScU - doctorand la specializarea
Economie Mondiala, Facultatea de Relatii Economice
Internationale, Academia de Studii Economice Bucu-
resti, Master in Relatii Internationale, Facultatea de
Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti.
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Societatile comerciale romanesti
in Uniunea Europeana

DANIEL-MIHAIL SANDRU

This article presents the commercial legislation of the European Union and the way in
which the Romanian organizations will catch up with the norms regarding the share companies,
as they are provided by the European directives. In Romania, the changes in the commercial
organizations law (1997, 1999, 2003, and 2005) have tried to embed the acquis in the field, thus
being considered that the Romanian legislation is aligned to the acquis’ provisions. Notwith-
standing all these, in the present the Ministry of Justice prepares new major changes of this law.

Introducere

Operatiunile comerciale, presupuse de dreptul
integrarii (si, de toate consecintele acestui proces)
au urmari dintre cele mai diverse. Totusi, impactul
cel mai important este impactul asupra operatorilor.
Astfel, s-a facut un salt de la operatiunile comerciale
(actul de comert) la instrumentul care ficea posibile
aceste operatiuni (societdtile). Spre exemplu, scopul
libertatii de stabilire a urmarit desfiintarea oricarei
bariere pe care frontiera nationala o ridicd in calea
exercitdrii aptitudinilor antreprenoriale §i organizatio-
nale ale companiilor din fiecare stat membru pentru
a da esentd obiectivului privind utilizarea efectiva a
resurselor din cadrul pietei interne.' Societatile co-
merciale au luat locul statelor, avand cel mai impor-
tant rol in economia mondiala. In contextul globa-
lizérii, acestea actioneaza dincolo de granitele sta-
telor in care s-au constituit.

Aplicarea Tratatului CE s-a realizat, in dome-
niul societdtilor, la inceput, prin armonizarea anu-
mitor institutii din domeniul dreptului material al
societatilor comerciale. Desigur aceastd opera legis-
lativa, care se regdseste n cele 12 directive, desi efi-
cientd in anumite puncte, a ldsat posibilitatea dez-
voltdrii unor entitati noi, proprii sistemului pietei
unice.’ Societatile comerciale — in special societatile
pe actiuni si societdtile cu raspundere limitatd — au
fost supuse unui proces continuu de armonizare.

A doua etapd de integrare a entitatilor co-
merciale in cadrul Comunitatilor europene a fost pro-
punerea pentru adoptare, a unei reglementari privind
statutul societdtii europene. Asa cum vom observa,
acest proiect, s-a dezvoltat mai tarziu si in directia
societdtii cooperative europene. “Societatea euro-

peand” a urmat un drum sinuos, o prima actiune fiind
aceea a adoptarii unei reglementdri referitoare la
grupul european de interes economic (1985). Coro-
larul legislatiei unificate in materia entitatilor euro-
pene este adoptarea unei reglementéri — in 2001 —
privind societatea europeana.

Metoda de reglementare este de doud categorii:
armonizate $i uniforme.

Prima categorie se referd la armonizarea anu-
mitor aspecte din legislatiile nationale, in care so-
cietdtile comerciale trebuie sa indeplineascd anumite
conditii comune tuturor statelor membre; armonizarea
dreptului societdtilor comerciale s-a realizat prin di-
rective — lasand la latitudinea statelor anumite as-
pecte, obligatia acestora fiind teleologici. In multe
din cele 12 directive statele nu au avut o marja de
interpretare prea larga, dat fiind caracterul strict al
acestui domeniu.

A doua categorie de reglementdri se referd la o
legislatie europeand uniforma, care, in cazul grupului
de interes economic are o sorginte nationald — fran-
cezd, dar care, In forma ultima — societatea europeana
— se constituie intr-o solutie novatoare din punct de
vedere juridic. Reglementarea acestor entitéti s-a rea-
lizat prin regulamente — acestea aplicandu-se direct
— féra a fi transpuse de cétre state. Desi sub aspect
tehnic regulile comunitare sunt uniforme, totusi regu-
lamentele lasd posibilitatea statelor de a interpretare
sau de a institui conditii suplimentare pentru entitatile
la care facem referire (GEIE, SE, SEC) sau de a apli-
ca legislatia nationala.

James Hanlon a subliniat ca toate directivele tin-
tesc spre o “armonizare”, “apropiere” sau “coordo-
nare” fird sd se solicite statelor membre si introduca
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o lege uniformd in materia societitilor,* sau numai
cu privire la anumite forme juridice de societate co-
merciald (de exemplu, in cazul societatilor pe actiuni).
O propunere de uniformizare a dreptului societar
european ar fi respinsa intrucat exista traditii diferite,
chiar si in cadrul aceluiasi sistem de drept (romano-
germanic), dar si intre cele doud bazine juridice
(romano-germanic si anglo-saxon).

In Regulamentul referitor la societatea euro-
peand se prevede in preambul (pct. 4) cé actualul ca-
dru juridic “in care intreprinderile trebuie sa 1si des-
fasoare activitatile in cadrul Comunitatii se bazeaza
incd, in principal, pe legislatia internd, si, din aceasta
cauzd, nu mai corespunde cadrului economic in care
ele trebuie sa se dezvolte pentru a permite atingerea
obiectivelor enuntate la art. 18 din Tratat (libera cir-
culatie a persoanelor). Aceastd situatie prezintd un
obstacol serios 1n calea grupdrii unor societdti aparti-
nand unor state membre diferite.”

Din punct de vedere cronologic cele doua pro-
cese au avut loc aproape concomitent; n practica
armonizarea legislatiilor a fost primul pas, urmata de
uniformizarea anumitor domenii.

In doctrina s-a subliniat (in 1994) ci progresul
armonizarii in domeniul dreptului societdtilor comer-
ciale este incd dezamagitor. Provocarile adresate de
europenizarea afacerilor nu li s-a rdspuns corespun-
zdtor; in general, reglementérile din ultimii ani sunt
in materii tehnice si constituie obstructii in privinta
dreptului de stabilire.’ Din 1994 si pand in prezent
s-au realizat modificdri si — chiar daca nu existd o
reglementare uniforma — s-a accentuat rolul societatii
europene, ca entitate care sa satisfaca regulile unui
comert global accentuat.

Armonizarea dreptului comercial

european in materia societatilor

comerciale

Este esentiald asigurarea, in masura in care
este posibil, a unitatii economice si juridice in cadrul
Comunitatii. In acest scop, trebuie adoptate dispozitii
pentru crearea, aldturi de societétile reglementate de
catre dreptul national specific, de societdti care sa
deruleze activitati in baza dreptului creat de citre un
regulament comunitar direct aplicabil in toate statele
membre.°

Dispozitiile unui astfel de regulament vor per-
mite crearea si administrarea societatilor cu o dimen-
siune europeand, libere de obstacolele provenite din
disparitate si din aplicarea teritoriala, /imitatd a
dreptului national al societatilor comerciale.”

Féra a se aduce atingere nevoilor economice
care pot aparea in viitor, daca obiectivul esential al

regulilor juridice care reglementeaza SE trebuie
atins, trebuie sd fie posibild cel putin crearea unei
astfel de societati, atat pentru a permite societatilor
din diverse state membre sd fuzioneze ori sa creeze
o societate holding, cat si pentru a permite societati-
lor si altor persoane juridice care exercitd activitati
economice si care sunt reglementate de catre legisla-
tia diverselor state membre sd infiinteze filiale co-
mune.?

Este necesarca sa se permita ca o societate pe
actiuni, cu sediul statutar si cu sediul administrativ
central in Comunitate, sa se poatd transforma intr-o
SE féra a trece prin lichidare, cu conditia ca aceasta
sa aiba o filiala intr-un stat membru, altul decat cel
in care se afld sediul sdu statutar.’

Dispozitiile nationale aplicabile societatilor
anonime care ofera propriile actiuni prin oferta pu-
blica, precum si tranzactiilor cu valori mobiliare
trebuie sa se aplice, de asemenea, 1n situatia in care
o SE este infiintatd prin intermediul unei oferte pu-
blice de valori mobiliare, precum si SE care doresc
sd utilizeze astfel de instrumente financiare.!°

SE trebuie sa ia forma unei societdti pe acti-
uni,'! care reprezintd forma cea mai potrivita, atat in
privinta finantdrii cat si a managementului, pentru
nevoile unei societati care exercita activitati la scara
europeand. Pentru asigurarea faptului ca astfel de
companii au dimensiuni rezonabile, trebuie fixat un
capital minim, astfel incat acestea s aibad un patri-
moniu suficient, fard a impiedica IMM-urile sa infi-
inteze SE."?

O societate europeana trebuie sa fie adminis-
tratd Tn mod eficient si supravegheata corespunzator.
Trebuie avut in vedere ca 1n prezent, in Comunitate,
existd doud sisteme diferite de administrare a societa-
tilor anonime. Desi unei SE trebuie si i se permita
alegerea intre cele doud sisteme, trebuie definite in
mod clar responsabilitatile care revin celor insdrcinati
cu administrarea si celor insdrcinati cu supraveghe-
rea.!’

In baza regulilor si principiilor generale ale
dreptului international privat,' in situatia in care o
intreprindere controleaza o alta supusd unui sistem
juridic diferit, drepturile si obligatiile sale in privinta
protectiei actionarilor minoritari si a tertilor sunt
reglementate de cétre legea Intreprinderii controlate,
fara a se aduce atingere obligatiilor impuse asupra
intreprinderii care exercita controlul prin propria lege,
de exemplu, in ceea ce priveste cerinta de elaborare
a conturilor consolidate. Fard a se aduce atingere
consecintelor oricarei coordondri ulterioare a legilor
statelor membre, in prezent, nu sunt necesare reguli
specifice pentru SE in acest domeniu. Regulile si
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principiile generale ale dreptului international privat
trebuie, prin urmare, aplicate atdt unei SE care
exercitd controlul, cat si societatii controlate. Trebuie
specificatd regula astfel aplicabila 1n situatia in care
o SE este controlata de cétre o altd intreprindere si,
in acest scop, trebuie facutda referire la legea care
reglementeazd societatile anonime in statul membru
in care SE are sediul sau statutar."

S-a afirmat,'® cd in linii mari legislatia societa-
tilor comerciale era compatibild cu regulile funda-
mentale ale dreptului comunitar, avandu-si izvorul
in legislatia franceza, germana si italiand a societati-
lor comerciale, legislatii care stau la baza dreptului
comunitar.'’

Reglementarea de cétre institutiile comunitare
a acestui domeniu prin directive indica intentia de a
lasa statelor membre o marja de apreciere in trans-
punere. In acelasi timp, directivele pot fi invocate de
catre particulari (societdti comerciale si persoane fi-
zice interesate) impotriva statelor sau a autoritatilor
publice.'®

Directivele referitoare la modalitatile

de functionare a societatiilor pe actiuni

Functionarea societatilor pe actiuni este regle-
mentata de mai multe directive:
- Directiva privind constituirea, organizarea §i func-
tionarea societdtilor comerciale." Directiva a IT-a?
pentru constituirea, organizarea §i functionarea so-
cietdtii pe actiuni, se aplicd societdtilor pe actiuni in
scopul declarat ca “tinzdand la coordonarea, in ve-
derea echivalentei lor, a garantiilor care sunt cerute
de statele membre, societdtilor in sensul art. 58 alin.
2 Iin prezent, art. 485 din Tratat, pentru protectia
intereselor atdt ale asociatilor, cat si ale tertilor, in
ceea ce priveste constituirea societdtilor anonime ca
si mentinerea si modificarile capitalului lor”.

Aparitia directivei a fost anuntata prin Pro-
gramul general de eliminare a restrictiilor la liber-
tatea de stabilire, initiata de Directiva 68/151/CEE;
reglementarea este deosebit de importanta in ceea ce
priveste societdtile anonime, dat fiind ca activitatile
acestor societati se extind frecvent dincolo de fron-
tierele teritoriului national.

Coordonarea dispozitiilor nationale privind
constituirea societatilor anonime si mentinerea, majo-
rarea si diminuarea capitalului lor este deosebit de
importanta pentru a asigura o protectie minima echi-
valentd atat pentru actionarii, cat si pentru creditorii
societdtilor pe actiuni. Totusi, aceastd directiva nu a
putut fi invocata in cazul Centros.

Importanta acestei directive este datd de con-
textul in care a fost adoptatd, cand se considera ca

era necesard adoptarea unor reguli uniforme privind
societatea europeand.

Modificarea din anul 2006 a Directivei a 1l-a.
In vederea realizarii libertitii de stabilire pentru o
activitate determinata, Consiliului, dupa Consultarea
Comitetului economic si social, hotardste prin direc-
tive (art. 44 par. 1 din Tratat).

In Comunicarea “Modernizarea dreptului so-
cietdtilor si guvernarea corporatistd in Uniunea Eu-
ropeand — un plan de a merge mai departe”, din 21
mai 2003, Consiliul si Parlamentul european au ajuns
la concluzia cd este necesara o simplificare $i 0 mo-
dernizareaDirectivei 77/91/CEE. Aceasta modificare
ar contribui intr-o manevra semnificativd la promo-
varea eficientei si competitivitatii societatilor, fard a
reduce protectia de care se bucurd actionarii $i cre-
ditorii.

In acest sens a fost adoptati Directiva 2006/68/
CE a Parlamentului european si a Consiliului din 6
septembrie 2006 pentru modificarea Directivei
77/91/CEE a Consiliului in ceea ce priveste cons-
tituirea societdtii pe actiuni §i menfinerea si modi-
ficarea capitalului acestora.*' Modificarile din 2006
se referd in principal la evaluarea aportului care
formeaza capitalul social.

Intrarea in vigoare a Directivei 2006/68/CE.

Directiva va intra in vigoare in cea de-a 20-a zi de la
data publicarii (25 septembrie), datd de la care statele
sunt obligate sd ia masuri pentru transpunerea aces-
teia. Masurile de punere in practicd a dispozitiilor
directivei trebuie sa fie aplicabile cel mai tarziu la 15
aprilie 2008, data la care in toate statele Uniunii Eu-
ropene societdtile pe actiuni vor putea avea aceleasi
conditii.
- Directiva referitoare la structura societdtilor pe
actiuni precum §i drepturile si obligatiile organelor
acestora. Directiva a V-a a fost redactata in 1972,
prevedea coordonarea legislatiei statelor membre n
ceea ce priveste structura societdfilor pe actiuni pre-
cum si drepturile si obligatiile organelor acestora.*
Directiva a V-a nu a fost adoptata.

Atat directiva a V-a cét si directiva a X-a au

fost retrase de catre Comisie in anul 2001 din cauza
unui blocaj politic. Acest esec a subliniat dificultatile
armonizdrii legislatiilor nationale.?
- Directiva privind societdtile cu rdspundere limitatd
cu asociat unic. Directiva a XII-a (89/885/CEE/21
decembrie 1989) in materie de drept al societdtilor
comerciale, privind societdtile cu rdaspundere limi-
tatd cu asociat unic.*

Aceasta dispozitie este necesard in vederea
coordondrii, Tn vederea echivaldrii, a anumitor garantii
impuse in statele membre societétilor definite in art.
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58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea
intereselor asociatilor si tertilor.

Faptul ca toate partile sociale sunt detinute de
la un moment dat de cdtre un singur asociat §i iden-
titatea asociatului unic trebuie facute publice prin
mentionarea intr-un registru accesibil publicului.

Deciziile luate de catre asociatul unic, in ca-
litatea sa de adunare generala, trebuie inregistrate in
scris.

Contractele incheiate intre un asociat unic si
societatea sa reprezentatd de cdtre asociatul in ca-
uza trebuie, de asemenea, sa fie inregistrate 1n scris,
in masura In care contractele respective nu privesc
operatiunile curente desfiasurate in conditii nor-
male.

Armonizarea regulilor fiscale

Reglementarea fiscald a fost armonizatd prin
mai multe directive:
- Directiva referitoare la conturile anuale ale soci-
etdfii comerciale. Directiva a IV-a?® din 25 iulie
1978 adoptata in baza prevederilor art. 54 paragraful
3 subparagraful g) din Tratat si referitoare la con-
turile anuale ale anumitor forme de societdfi.*®
- Directiva privind conturile consolidate. Directiva
a VIl-a din 13 iunie 1983 in temeiul art. 54 alin. (3)
lit. (¢) din Tratat, privind conturile consolidate.
- Directiva privind autorizarea persoanelor respon-
sabile de controlul legal al documentelor contabile.
Directiva a VIII-a a Consiliului din 10 aprilie 1984,
in temeiul art. 54 alin. (3) lit. (g) din Tratatul CEE,
privind autorizarea persoanelor responsabile de
controlul legal al documentelor contabile (84/253/
CEE) a avut ca motivatie existenta Directivei a [V-a,
in care se prevede controlul conturilor anuale.

Armonizarea regulilor referitoare la

sediu, transferul societatii si publicitate

Acest tip de armonizare este reglementat de
urmatoarele directive:
- Directiva referitoare la fuziunea societdtilor pe ac-
tiuni. Directiva a IIl-a (78/855/CEE/9 octombrie
1978) privind fuziunea societdtilor pe actiuni (ano-
nime).*’
- Directiva privind divizarea societdtilor pe actiuni.
Directiva a VI-a (nr. 82/891/CEE/17 decembrie 1982)
privind divizarea societdfilor pe actiuni*® subliniaza
ca datorita similitudinilor care existd intre operatiu-
nile de fuziune si divizare, riscurile ca garantiile ofe-
rite In ceea ce priveste fuziunile de Directiva 78/855/
CEE sa fie eludate pot fi evitate doar daca adopta
dispozitii pentru o protectie echivalenta in cazul divi-
zdrilor.

- Directiva asupra fuziunilor transfrontaliere ale so-
cietdtilor de capital. Directiva 2005/56/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 26 octombrie
2005 asupra fuziunilor transfrontaliere ale societd-
tilor de capital, publicatd in JOCE, L, 301 din
25.11.2005.

Directiva va intra in vigoare in cea de-a 20-a

zi de la publicare (art. 20) si va trebui transpusa in
legislatia statelor membre pand la 15 decembrie
2007.
- Directiva publicitdtii sau a transparentei. Directiva
I?° (68/151/CEE din 9 martie 1968) se mai numeste
si directiva publicitatii sau a transparentei. Se
aplica societatilor pe actiuni, societatilor in comandita
pe actiuni si societatilor cu raspundere limitatad (art.
1). Directiva I are ca obiect armonizarea dispozitiilor
privitoare la publicitatea societdtilor comerciale
(sectiunea I, art. 2-6), valabilitatea angajamentelor
asumate de o societate (sectiunea 11, art. 7-9) si nuli-
tatea societatilor (sectiunea a Ill-a, art. 10-12).%°

Scopul directivei a fost stabilirea unor reguli
uniforme pentru operatorii economici din tarile mem-
bre CE, garantii minime si uniforme pentru terti pre-
cum si consolidarea schimburilor comerciale pe Piat
a Internd.’! Aceastd directiva a fost edictatd — in sen-
sul art. 44 lit. g — in scopul protejarii tertilor.*

Sectiunea I a Directivei — “Publicitatea” — ur-
mareste ca publicitatea sd asigure acelasi tip de
informatii pentru toate societdtile din UE, astfel incat
cel interesati sid cunoasca actele si datele esentiale
ale societatii si persoanele care o angajeaza (art.
2).33
- Directiva privind publicitatea sucursalelor infiintate
intr-un stat membru de anumite tipuri de societdti
care intrd sub incidenta dreptului unui alt stat. Direc-
tiva a XI-a (89/666/CEE) din 21 decembrie 1989
privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un
stat membru de anumite tipuri de societdti care intrd
sub incidenta dreptului unui alt stat a fost edictata
pentru a facilita exercitarea libertdtii de stabilire a
societdtilor mentionate 1n art. 58 din Tratat, art. 54
alin. (3) lit. (g) si Programul general de eliminare a
restrictiilor la libertatea de stabilire prevdad coor-
donarea garantiilor impuse societdtilor in statele
membre, pentru protejarea intereselor asociatilor si
tertilor.

In ceea ce priveste sucursalele, lipsa de coor-
donare, in special in domeniul publicitdtii, da nastere
unor disparitati in privinta protectiei asociatilor si
tertilor, intre societdtile care opereaza in alte state
membre prin infiintarea de sucursale si cele care
opereaza acolo prin constituirea de filiale.
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Situatia Romaniei

Directivele Uniunii Europene in materia so-
cietdtilor comerciale reprezintd un aspect al activitatii
legiuitoare a organizatiei. Acestea reflecta atat sta-
diile prin care CE si, mai apoi UE, au trecut, i anume
realizarea unor proiecte, care din lipsa unui sprijin
politic, au fost retrase; reglementarea diferitelor
materii s-a realizat pas cu pas. Ca o concluzie gene-
rald referitoare la respectarea directivelor, de catre
statele membre, in transpunere si de cdtre societati,
ca principale destinatare, putem afirma au fost putine
litigii si ca acestea au fost respectate.

Se poate observa ca, la nivelul UE, au fost
armonizate reguli disparate in materia societatilor
comerciale, cele mai multe se referd la societitile pe
actiuni (unele reglementari se refera si la societatile
in comanditd pe actiuni, ca forma derivatd a SA); au
fost avute in vedere si societatile cu raspundere li-
mitata — care, In aproape toate tarile membre — au un
capital social nesemnificativ si, in consecintd, sunt
necesare reguli specifice de protejare a tertilor.

In Romania, modificirile suferite de Legea
societdtilor comerciale (1997, 1999, 2003, 2005) au
avut in vedere preluarea acquis-ului In aceastd ma-
terie, considerandu-se cd legislatia romaneasca este
armonizatd. Cu toate acestea, in momentul de fata
Ministerul Justitiei pregdteste modificari majore in
ceea ce priveste textul Legii societatilor comerciale;
in domeniul insolventei comerciantilor, modificarea
regimului s-a concretizat prin adoptarea Legii nr.
85/2006.3

Camodalitate de tehnicé legislativa, legiuitorul
a preferat incorporarea textelor mentionate in legea
romand prin adaptarea acestora, mai ales prin sinte-
tizarea normelor cuprinse in directive.*

Obiectivul armonizarii legislatiilor poate sa
fie atins fard canormele privind societétile comerciale
sd devind identice. “Formularile pot fi diferite, solutii-
le trebuie si fie echivalente.”°

Registrul Comertului. Preocuparea comunitara
este marcatd de reglementarea unei cat mai profunde
transparente a operatorilor economici pe Piata In-
ternd si posibilitatea reald pentru terti de a obtine in
orice moment informatii despre societdtile cu care
contracteaza.

La ultimul raport de comprehensiune (moni-
torizare), din 2005, Comisia aprecia cd Romania,
desi a implementat aproape intregul acquis, exista
reticente din punct vedere administrativ, deoarece
nu va fi capabild sa faca fatd noilor conditii. “Trebuie
continuate eforturile de imbundtdtire atat a rapor-
tarilor financiare a societatilor romanesti cat si a su-
pravegherii eficiente a societatilor care nu se con-

formeaza prevederilor legale.” Temerile referitoare
la Registrul Comertului (sau Oficiul National...) sunt
in continuare in discutie si posibile, atata timp cat
institutia nu are o forma juridica definitiva. in 1990,
Registrul Comertului a fost creat ca parte a Camerei
de Comert si Industrie. Din mai multe motive (contri-
buie cu o suméd importanta la buget, dar si plangeri
numeroase — si justificate — cu privire la functionarea
institutiei) in anul 2000 registrul a trecut de sub
patronajul CCI la Ministerului Justitiei; n 2006, prin
lege, desi Ministerul Justitiei a facut presiuni, Re-
gistrul a trecut din nou la Camerele de Comert. Insi
interventia Curtii Constitutionale, care a declarat le-
gea, in intregime, neconstitutionald, a blocat aceasta
operatiune. Indiferent de “proprietarul” Registrului
Comertului, acesta se va afla in dificultate la 1 ianua-
rie 2007 daca nu-si va pregati din vreme “temele”; in
plus, in situatia In care vor apdrea persoane care vor
dori sa constituie filiale sau sucursale ale societatilor
strdine se vor intdlni cu practici aproape necunoscute
in (cele mai multe state din) Europa.

Capitalul social. Capitalul social al societatilor
romanesti este diferentiat in functie de raspunderea
asociatilor; dacd la societatile cu rdspundere neli-
mitatd (societatea in nume colectiv si societatea in
comandita simpld), legea nu prevede o limitd minima,
pentru societdtile cu raspundere limitata legea pre-
vede o limitd minima fixatd in 1997, respectiv 200
RON. Aceastd sumd, ridicold in multe alte tari, are
totusi echivalent; societdtile cu raspundere limitata
fiind considerate societdti cu o importantd redusa,
care functioneazd mai mult in micul comert ori in
afaceri care nu solicitd efectuarea de operatiuni finan-
ciare complicate. Secretarul general al Asociatiei
Oamenilor de Afaceri din Romania afirma “Vom de-
veni cu adevarat ancorati in regulile unei economii
de piatd viabile numai cand si alte prevederi, deja
perimate, vor fi modificate. V& dau un singur exem-
plu: eliminarea capitalului minim de 200 de lei pen-
tru constituirea unui SRL. Ce rost mai are acesta?”’

Societdtile pe actiuni au avut, din 1997, un
capital social minim de 2500 RON; intrucat era
necesard armonizarea legislatiei, in 2003, a fost in-
trodusa o dispozitie din care reiesea cd “Guvernul va
putea modifica, anual, prin hotérare, valoarea minima
a capitalului social, tindnd seama de rata inflatiei,
astfel incat, pana la data de 31 decembrie 2005, pen-
tru societdtile pe actiuni si in comandita pe actiuni,
capitalul social sd nu fie mai mic decat echivalentul
in lei al sumei de 25.000 euro. Hotararea Guvernului
va cuprinde si termenul pentru completarea capita-
lului social.” (Guvernul nu trebuie si tind seama de
rata inflatiei ci de cursul de schimb...). Printr-o lege,
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in 2005, s-a trecut la fapte, (dar nu printr-o Hotérare
de Guvern) stabilindu-se capitalul social minim la
25.000 euro, in echivalent lei, calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la
data subscrierii. Termenul de majorare a capitalului
— care in practicd nu trebuie modificat decat pe hartie
pana la 25.000 de euro — a fost stabilit pana la 27
octombrie 2006. La data limita societatile care nu-si
modificau capitalul puteau fi desfiintate; dar, printr-o
interpretare interesantd, Directorul Registrului Co-
mertului afirma ca “in opinia noastra, termenul legal
pentru efectuarea majordrii capitalului social la
valoarea de minimum 25.000 euro nu este unul de
decédere, 1n sensul ca societdtile — pot solicita efec-
tuarea acestei operatiuni sau schimbarea formei si
dupa 30 octombrie 2006, pana la data cand hotararea
tribunalului de dizolvare va rimane irevocabild”.’
In termenul legal mai mult de jumdtate din societitile
pe actiuni inregistrate in Romania nu si-au modificat
capitalul social la nivelul prevazut de conditiile eu-
ropene, riscand, In orice moment, dizolvarea.

IMM — Intreprinderile Mici si Mijlocii, in ge-
neral constituite sub forma societdtilor comerciale
cu raspundere limitatd au un tratament special atat in
Romania cat si In Uniunea Europeand (din ratiuni
care tin de concurentd, locuri de munca etc).

“In Spania, Grecia si Portugalia, in primii trei
ani dupa aderare, intre 15 si 30% din intreprinderile
mici si mijlocii au fost inchise. Este posibil ca 20-
25% din firmele romanesti sa nu faca fatd concuren-
tei” (Presedintele Agentiei de resort, in martie
2005).

Aceste societdti, care au capitaluri modeste si
o piata de desfacere limitata se vor confrunta cu o
concurentd nemaiintalnita. Libertatea de stabilire a
societdtilor strdine, desfiintarea barierelor vamale
vor conduce la desfiintarea unor societati; ne putem
pune intrebarea daca acestea se vor desfiinta numai
ca un impact al integrarii sau si pentru cd va fi dez-
voltat un control asupra societatilor astfel incat nu
va mai fi posibild functionarea societatilor doar pe
“hartie”, asa cum se intAmpla in prezent.

Pregatirile romanesti Tn materie au fost consi-
derate neserioase de catre organizatiile internationa-
le. Evaluarea eficientei politicilor in domeniul intre-
prinderilor (EEP]), este un Raport realizat de OECD,
Comisia Europeand, BERD si Investment Compact,
in se atrage atentia asupra unei serii intregi de masuri,
prin care au fost cheltuiti bani de la buget, Insa fara
nici un impact.*

Privatizdrile au fost In mare parte realizate;
dupa aderare mai sunt cateva societdti incd in astepta-
rea unui investitor; renuntarea la CEC, ca si renuntarea

BCR,* indelung criticate de catre analistii economici
romani si strdini vor incheia “problemele” din sec-
torul bancar-financiar. Statul va trebui sd aiba un
aparat care sd urmareasca derularea contractelor de
privatizare*!, respectarea clauzelor stipulate; intr-un
caz in care statul a anulat o privatizare, in urma con-
testatiei la forurile internationale (Centrul pentru Re-
glementarea Diferendelor referitoare la Investitii —
cu sediul la Washinghton), Romaénia a avut castig de
cauzd impotriva Noble Ventures.

Vor urma fuziuni interesante, sau pur §i sim-
plu, achizitii; societitile (private) romanesti — partea
dezvoltatd a acestora — vor fi finta unor achizitii
strategice, pentru dezvoltare si consolidare pe piata.

NOTE
' Tom Mortimer, “The Removal of Barriers to Corporate Mobility:
An Analysis of Cases Pertinent to Articles 52 and 58" in Andrew
Caiger and Demetrius Andreas M. A. Floudas, 1996 Onwards:
Lowering the Barriers Further, Chichester, Wiley, 1996, p 135 -
136.
2 Societitile au inlocuit puterea statelor de decide. Asadar, acestea
creaza — intermediul lobby-ului §i al grupurilor de interese — brese
pentru a-si asigura libertatea de actiune, in special in ceea ce
priveste schimburile comerciale. “It is beyond dispute now that
corporations have replaced states as the most important makers
of waves in the world’s economy. It is also firmly established that
with the increasing globalisation of that economy corporations
operate in many cases far beyond the borders of the country that
presided over their birth. A company which crosses frontiers to
operate outside its original jurisdiction can bring problems of
several kinds in its wake. A court dealing with such a company
may have to ascertain which law is, or should be, the law which
regulates its affairs.” R.R. Drury, “The Regulation and Recog-
nition of Foreign Corporations: Responses to the “Delaware
Syndrome”, vol. 57, Cambridge Law Journal, 1/1998, p. 165.
3 “Dupa doud decenii de armonizare minora a dreptului societatilor
comerciale, o idee modificatd de SE ar putea castiga din nou
sprijin”. Jacques Pelkmans, Integrare europeand. Metode si ana-
lizd economicd, Editia a II-a, Ed. Institutul European din Roma
nia, Bucuresti, 2003 iPearson Education,2001s, p. 174.
4 James Hanlon, Furopean Community Law, Second edition,
Sweet&Maxwell, London, 2000, p. 279.
5 James Kirkbride, “Furopean Company Law Harmonisation: A
Study”, ICCLR, 1994 p. 279, apud Janeen Carruthers, Charlotte
Villiers, Company Law in Europe — Condoning the Continental
Drift?, European Business Law Review, March/April 2000, p.
9s.
¢ Par. 6 din Preambulul Regulamentului Consiliului (CE) nr. 2157/
2001 din 8 octombrie 2001 privind statutul societdtii europene
(SE).
" Par. 7 din Regulament.
8 Regulament, Par. 10.
% Paragraful 11 al Preambulului Regulamentului.
10Par. 12, Regulament.
! Paragrafului 13 din Preambul. Art. 1 paragraful 2 dispune ci
societatea europeand are un capital care este divizat in actiuni.
Nici un actionar nu raspunde peste capitalul pe care 1-a subscris.
De asemenea, SE are personalitate juridica (drepturi si obligatii

proprii).
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12 Capitalul unei SE este exprimat in euro. Capitalul subscris nu
poate fi mai mic de 120000 euro. Legislatia unui stat membru care
prevede un capital subscris mai mare pentru societdtile care
exercitd anumite tipuri de activitdti se aplica SE cu sediul statutar
in acel stat membru.

13 Par. 14, Regulament.
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Guvernanta europeana Si
dinamica formularii politicilor
publice in Romania

MONICA MUNTEANU

The article presents in an analytical way the concept of governance and the
consequences triggered by its acceptation over the public policies’ formulation in Romania.
The conclusion is that assuming the governance, the roles of mediating and negotiating add
to the traditional functions of the state. If the input of this process it is constituted largely
through adopting and adapting the Acquis, the efficiency of the transfer it is obviously
conditioned by the policies learning, both from the operationally approach and from the

synthesizing to the level of society approach.

Fard a exista un consens terminologic asupra
conceptului de “guvernanta’, acesta vine fie din do-
meniul politicii comparate, fie din sfera relatiilor
internationale si desemneazd forme de guvernare
alternative atat la statul unic (modelul “Westminster”,
caracterizat prin suveranitatea Parlamentului, puteri
decizionale acordate Guvernului si rispundere minis-
teriala directd), care nu mai corespunde dinamicii si
complexitatii societdtii de tip global, cu nuclee de
influentd interorganizationale si interactive, supra-
statale sau transnationale, cat si la modelul traditio-
nal al democratiei reprezentative.

O prima distinctie care trebuie facutd este
aceea dintre guvern cu actiunea sa, guvernarea, §i
guvernanta. Daca Guvernul este mecanismul de
stat investit cu autoritatea si legitimitatea de a actio-
na asupra cetdtenilor prin cele trei mari puteri — legis-
lativd, executiva si judiciard — si prin institutii care
concentreazd puterea si aplicd deciziile, In esenta,
referindu-se la institutiile oficiale ale statului iar
guvernarea la interventia centrala bazata pe auto-
ritate (Stoker 1998)! si careia, in procesul elaborarii
politicilor, i1 se potriveste modelul deciziei rationale
si comprehensive, in schimb, guvernanta’ este o
“altfel de guvernare”, o alternativd la actiunea guver-
namentald, care vizeaza (re)distribuirea puterii in
spatiul public printr-o (re)negociere a autoritatii si o
abordare incrementald a deciziei in retele parte-
neriale: parteneriate sociale (guvern — patronat —
sindicate), parteneriat public — privat (structuri de
stat — mediul de afaceri) sau parteneriat civic (auto-
ritdti publice — societate civila).

Negocierea colectiva a deciziei fundamenteaza
0 noud perspectivd asupra puterii, o dispersare a
autoritatii publice prin retele interactive si se bazeaza
pe un set de principii politice postmoderne: gestio-
narea actiunii colective fara interventia obligatorie a
statului, implicarea institutiilor si a actorilor care nu
apartin sferei guvernului, implicarea retelelor de
actori autohtoni, mai ales a societatii civile, a me-
diului de afaceri si a beneficiarilor (“stakeholders™)
(Stoker 1998:22), precum si actiunea comunicativd
a acestora.

Prima si cea mai importanta consecintd a noii
perspective asupra procesului politic de solutionare
a problemelor cetitenilor este pasul cétre o democratie
participativd, fundamentata la nivelul U.E. de intro-
ducerea Articolului 47 din Tratatul Constitutional,
intitulat “Principiul democratiei participative” si
care stipuleaza posibilitatea cetdtenilor si a asociatii-
lor reprezentative de a-si face cunoscute opiniile si
de a face schimb de opinii in mod public, in toate
domeniile de actiune ale Uniunii, mentinerea unui
dialog deschis, transparent si constant al institutiilor
Uniunii cu asociatiile reprezentative si cu societatea
civild, ample consultiri ale Comisiei cu partile inte-
resate si posibilitatea ca, la initiativa a cel putin un
milion de cetdteni ai Uniunii, resortisanti ai unui nu-
mar semnificativ de state membre, Comisia s poata
fi invitatd sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o
propunere corespunzitoare asupra unor chestiuni
pentru care acesti cetdfeni considerd cd este necesar
un act juridic al Uniunii pentru punerea in aplicare a
Constitutiei’.
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Participarea cetatenilor la procesul decizional
presupune deschiderea procesului de elaborare a poli-
ticilor la orice fel de schimbari in sfera intereselor si
a preferintelor actorilor, acceptarea deliberarii si a
persuasiunii ca modalitdti de configurare discursiva
a opiniei §i a voingei acestora si reorienteaza legiti-
mitatea deciziei dinspre modelele democratiei majo-
ritare sau parlamentare, catre formele democratiei
deliberative. Aceasta modifica radical perspectiva
asupra vointei predeterminate a indivizilor ca sursd a
legitimitatii, comuna teoriilor liberale si, in general,
celor democratice, considerand ca “procesul formdrii
vointelor este cel care conferd legitimitate rezulta-
tului, nu suma voingelor deja formate” (Manin 1987:
351).

In acest sens, asocierea democratici bazati pe
o deliberare publicd, 1n sfera optiunilor colective, a
unor cetateni egali si liberi (Cohen 1989), configu-
reazd un concept discursiv al democratiei delibe-
rative, pe care J. Habermas (1990; 2005) 1l considera
baza unei teorii normative a democratiei. Conceptul
discursiv de democratie este o forma a comunicarii
publice politice care trebuie sd se opuna “clientelizarii
cetatenilor” si conformismului nepolitic al acestora,
cetdteniei pasive, prin stimularea participarii active
si (auto)reflexive a cetatenilor la procesul decizional,
mai ales 1n conditiile democratiilor de masa social-
statale* care instraineaza cetitenii de procesul politic,
acestia nemaifiind intertesati n mod activ de obtine-
rea garantiilor publice ale statului.

Pe de alta parte, dintr-o perspectiva functio-
nald, procesul deliberativ ar putea creste eficienta
actului de guvernare prin agezarea la masa negoci-
erilor a actorilor non-statali, organizatii non-guver-
namentale, retele si comunitati de elaborare a poli-
ticilor, si schimbarea rolului statului prin recon-
figurarea granitelor dintre sectoarele public, privat si
voluntar.

Problema care raimane deschisa dezbaterii este,
insa, In ce masura actorii implicati in procesul delibe-
rativ pot fi considerati reprezentativi pentru interesele
politice ale cetétenilor, atata vreme cat ei nu au fost
investiti prin vot (Dahl 1999), ci se legitimeaza fie
prin nivelul optim al expertizei in domeniu (spre
exemplu, retelele de politici), fie prin angajamentul
voluntar in acea zona a sferei publice functionand
politic, care este, dupa definitia lui Habermas (1990),
societatea civild. Reprezentativitatea unei organizatii
nonguvernamentale a fost, in general, asociatd cu ca-
pacitatea acesteia de a permite membrilor sdi sa-si
exprime in mod colectiv interesele economice si po-
litice, fiind asiguratd, in interior, de mecanisme care
faciliteaza participarea activa, efectiva, substantiala

si benevola atat a membrilor ei, cat si a beneficiarilor,
la procesul decizional.

Pollack si Wallace (2006) argumenteaza nece-
sitatea unei “perspective de guvernanta’ la nivelul
Uniunii Europene, mai ales datoritd caracterului
non-ierarhic sau “de retea” al elaborarii politicilor,
implicand actori subnationali, nationali si supranatio-
nali, precum i 0 preocupare normativa cu privire la
“deficitul democratic” din U.E., in sensul potentia-
lului Uniunii de a fi o democratie deliberativa.

La nivelul UE exista un cadru politic si insti-
tutional al guvernantei, bine definit inca din anul
2001 si 1n plin proces de implementare prin crearea
politicilor de cooperare in toate tarile membre U.E.
si in cele in curs de aderare.

Un prim pas cétre reglementarea unui cadru
politic al guvernantei europene a fost facut in 1998
prin Conventia privind accesul Ia informatie, par-
ticiparea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu (Conventia de la
Aarchus, Danemarca)’, document al Natiunilor Uni-
te, prin care se garanteaza “protejarea drepturilor
oricdrei persoane din generatiile actuale si viitoare
de a trdi intr-un mediu adecvat sandtdatii si bundstdrii
sale si garantarea drepturilor privind accesul la in-
formatie, participarea publicului la luarea deciziei
si accesul la justitie in probleme de mediu”. Chiar
daca referirea la politicile de mediu pare o ingustare
de perspectiva, documentul pune bazele unui model
de abordare incrementald si participativa a unei pro-
bleme de politici.

In primul rand, insusi termenul de mediu este
definit amplu, dintr-o perspectiva participativa — bun
public, fizic si cultural — si, in al doilea rand si cel
mai important, documentul este un cadru foarte coe-
rent pentru politicile de cooperare si un foarte bun
model pentru politicile cu public. Conventia descrie
cele trei sfere de actiune ale guvernantei: dreptul
la informatia publicd, dreptul la participare publicd
si accesul la justitie In cazul nerespectarii celor doua
drepturi. Nu simpla prevedere a acestor drepturi este
importanta (existd texte oficiale mult mai elaborate
pe aceste teme), ci modul in care sunt reglementate
acestea, perspectiva incrementald asupra deciziei,
dispersarea autoritatii publice®. Prin reglementarea
participarii publiculuila deciziile privind problema
de politici, din momentul intrarii acesteia pe agenda
formala, prin obligativitatea structurilor de stat de a
gestiona transparent informatia’, participarea publi-
cului 1n timpul pregétirii planurilor si programelor
legate de problema politici publice (mediul in acest
caz) si prin participarea publicului in timpul pregatirii
regulamentelor de aplicare, a normativelor si a instru-
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mentelor legale obligatorii, general aplicabile, se fun-
damenteaza un model european de guvernanta.

Al doilea pas a fost adoptarea, de catre Comisie
la 25 iulie 2001 a Cdrtii Albe a Guvernantei Euro-
pene®, un document-cadru privind elaborarea politi-
cilor europene intr-un mediu interactiv, deschis parti-
cipdrii actorilor sociali prin reglementari imbunatati-
te®, considerat un document complex de politici de
cooperare' care se concentreaza pe modul in care
Uniunea gestioneaza puterile date de citre cetife-
nii sai. Pentru a promova o interactiune mai puternica
intre societatea civila si autoritdtile publice locale si
centrale, Cartea Albd prevede cele 5 principii de
baza— deschidere, participare, responsabilitate, efi-
cacitate, §i coerenfd — precum si intentiile generale
bazate pe aceste principii, incluzand dialogul, con-
sultdrile si parteneriatul. Comisia s-a angajat sd ia la
randul sdu masuri concrete: Imbunatitirea si clari-
ficarea legislatiei europene, publicarea de ghiduri,
dezvoltarea de standarde si criterii, organizarea de
dezbateri publice si dezvoltarea unui cod de conduita
privind dialogul si consultérile.

Pentru elaborarea strategiei europene de coo-
perare dintre guvern si formele neguvernamentale
de reprezentare a societdtii civile, au fost organizate
grupuri de lucru, acoperind domenii ca spafiul public
european, participarea societdtii civile la procesul
de elaborare a politicilor publice $i reglementarea
formelor de participare'!, descentralizarea prin cons-
tituirea unor structuri de expertiza si de reconfigurare
a procesului decizional — Agentiile europene spe-
cializate pe domenii de interes public si cu putere de
decizie in acel domeniu'? — si descentralizarea ver-
ticald®, convergenta politicilor nationale prin dez-
voltarea retelelor transeuropene de politici (policy-
networks) si a guvernantei multi-stratificate (multi-
level governance)'* si problemele guvernangei mon-
diale — criminalitatea internationald, protectia me-
diului, migratia transfrontaliera etc. Organizatiile
neguvernamentale au cerut o mai mare participare in
procesul de luare a deciziilor inainte ca acestea si fie
adoptate, reorganizarea procedurilor de consultare
pentru a le face mai eficiente, precum si focalizare
administrativa pe importanta inputului organizatiilor
neguvernamentale, pledand pentru includerea unui
articol specific in Tratatul CE privind implicarea
organizatiilor societdtii civile in practicile consul-
tative ale Comisiei.

Structurile guvernantei in spatiul public ro-
maénesc, in special in ceea ce priveste cooperarea
dintre organizatiile neguvernamentale si guvern, au
in acest moment un cadru institutional mai mult for-
mal, configurat sub presiunea acquis-ului si nesusti-

nut de o culturd autenticd a autonomiei, a transparentei
sectorului public si a parteneriatului public-privat.
In spatiul public romanesc (si in cel post-socialist in
general) nu existd o “invitare” coerentd si strategica
a negocierii colective a deciziei - desi exista o lege a
transparentei decizionale in administratia publicd's,
alta a liberului acces la informatiile de interes public,
se deruleazd o reformd a administratiei publice!®,
inclusiv a elaborarii politicilor publice'’, exista o
lege-cadru a descentralizarii'® insotitd de strategii
sectoriale — si toate documentele acestor reforme
sustin ca urmadresc principiile participarii publice si
al transparentei procesului decizional, al subsidiaritatii
etc.

In Parlament nu existd nici o structurd spe-
cializata privind parteneriatul cu societatea civila in
procesul decizional, existd doar proceduri, mai mult
sau mai putin formale in practica activitatii comi-
siilor.

Guvernul are cateva incercari hibride si intre
care nu existd legaturi suficiente pentru a se funda-
menta o strategie de cooperare, altfel decat formala, la
o distantd de Cartea Albd a Guvernantei Europene
care masoara diferenta de culturd politicd dintre spa-
tiul public postsocialist si insusi procesul europeniza-
rii, 1n care are loc transferul de politici din state “wel-
fare” (democratiile vest-europene postindustriale).

Astfel, la Cancelaria Primului-ministru, in ca-
drul Departamentului de Analizd si Planificare Po-
litica, exista o Directie de Relatii cu Mediul Asociativ
care are in atributii cooperarea cu societatea civila.
De asemenea, desi in Nota de fundamentare a actului
normativ care hotaraste infiintarea, la nivelul Gu-
vernului, a unor organisme cu rol consultativ numite
Consilii interministeriale, este invocata ca scop
“Imbundtdtirea calitdtii actului guvernamental §i a
managementului politicilor publice”, nici una dintre
cele 11 entitdti nu contine, in denumirea care fixeaza
si domeniul de interes, sintagmele “societate civila”
sau “organizatii neguvernamentale”. Consiliile pot
alege sa invite reprezentanti ai societatii civile la
lucrdrile comisiilor si ale grupurilor de lucru'®, dar
nu exista reglementdri specifice In ceea ce priveste
participarea acestora §i, mai ales, nivelul de decizie
la care au acces, participarea fiind la alegerea Con-
siliului, fara nici o minimald conditionare a acestei
alegeri pe baza principiilor transparentei decizionale
etc. In plus, o analizi de tip A.C.D.2° a Notei de
fundamentare, ca si a intregului document, denota o
conceptie centralizatd, bazatd pe distribuirea ierar-
hica a deciziei.

Colegiul pentru Consultarea Societdtii Civile*'
este alt organism consultativ, fard personalitate juri-
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dica, functionand pe langa Primul-ministru “ca ur-
mare a vointei de a recunoaste valoarea competentelor
acumulate si de a asigura participarea mediului aso-
ciativ la elaborarea, evaluarea, amendarea si imple-
mentarea politicilor publice” (Art.1), anuntat ca 0 mare
deschidere a parteneriatului civic la cel mai inalt
nivel: “Colegiul faciliteazd comunicarea §i asigurd
implicarea societdtii civile in realizarea politicilor
guvernamentale la toate palierele decizionale ale
administratiei publice centrale si are ca scop dez-
voltarea parteneriatului strategic intre autoritdtile pu-
blice si mediul asociativ si consolidarea democratiei
participative in Romdnia” (Art.1). Aplicand acelasi
instrument, A.C.D., pentru cele 9 atributii enumerate
in Art. 2, constatam cd 7 dintre acestea denumesc
actiuni “slabe”?, aflate intr-o relatie univoci si ne-
conditionald cu puterea decizionald, desi formal sfera
civild este plasata in interiorul cAmpului decizional
(literele: a) sesizeazd §i informeazd primul ministru
b) propune instrumente ¢) sprijind politicile de inte-
grare f) propune instrumente g) recomandd h) orga-
nizeazd consultdri 1) realizeazd anual rapoarte sau
studii), ceea ce Inseamnd ca statul nu s-a decis sa
imparta puterea politicd in fond, nu doar in forma,
iar actiunea societitii civile este, in acest context,
depolitizata. Celelalte doud atributii ale Colegiului
denumesc actiuni mai “tari”, dar strict canalizate pe
problema finantarii sectorului nonprofit?. De aseme-
nea, nu existd in nici unul dintre documentele refe-
ritoare la alcdtuirea Colegiului un set de criterii de
selectiec a ONG-urilor, ceea ce ridica un semn de
intrebare privind atat transparenta deciziei guverna-
mentale, cat si gradul de reprezentativitate a organiza-
titlor privind interesele publice.

Ne putem intreba retoric, citind acest docu-
ment: “Cum se va implica, de facto, societatea civila
inrealizarea politicilor guvernamentale la toate palie-
rele decizionale ale administratiei publice centrale
si, mai ales, cum se va consolida democratia partici-
pativd in Roméania?”>*

Tot la nivelul administratiei centrale, minis-
terele au prevazute reglementari in ceea ce priveste
procesul de consultare publicd, dar nu au un sistem
coerent de cooperare, reprezentat de structuri spe-
cializate si de seturi/coduri de proceduri; acestea fie
desfasoara consultari formale, fie coopereaza in
cadrul obligatiilor asumate prin derularea unor pro-
iecte cu finantare europeana (spre exemplu, proiectele
Phare — programele de twinning institutional privind
intdrirea capacitatii administrative etc.). O altd forma
tipica de cooperare este infiintarea unor corpuri de
consiliere pe probleme care sa includa reprezentanti
ai guvernului si ai sectorului nonprofit, consilii sau

comitete comune formate la nivel ministerial.

Agentiile sau autoritatile care lucreazd in
perimetrul sectorial al unui minister ar trebui sa fie
jucatori importanti In cooperarea inter-sectoriala, de-
oarece sunt concepute dupa model European, adica
sunt structuri de implementare si evaluare a politicilor
cu un anumit specific dintr-un sector, politici sub-
sectoriale care se adreseaza unor grupuri bine deli-
mitate de probleme si de beneficiari. Puterea deci-
zionala a agentiilor creste direct proportional cu gra-
dul de autonomie (subordonatd, coordonata, indepen-
dentd) si de independenta bugetard a acesteia in ra-
port cu bugetul autoritatii publice centrale care ges-
tioneaza sectorul.

Negocierea autoritdtii publice cu alte centre
de interes din spatiul public pune in discutie repre-
zentativitatea sectorului non-profit, ONG-urile si
Gongo-urile?, care este adesea confundati cu repre-
zentarea publicului In ansamblu. Organizatiile negu-
vernamentale nu sunt corpuri alese si legitimitatea
lor nu rezida in reprezentarea interesului public in
ansamblu, ci in asumarea misiunii de a raspunde
unor nevoi concrete si precise din comunitate sau
din societate, iar legitimitatea lor civila i morala in
promovarea schimbadrii ca actiune politicd: un discurs
public de sustinere a intereselor pe care le reprezinta,
promovarea acestora pe agendele institutionale si
monitorizarea implementarii politicilor care rezulta.
Adesea, organizatiile neguvernamentale instituie eva-
ludri ale politicilor guvernamentale si fac rapoarte
publice, pentru a ardta in ce masura interesele pe
care le promoveaza sunt satisfacute prin aceste po-
litici. Cu capacitatea lor de a influenta schimbarile
sociale, organizatiile neguvernamentale exemplifica
democratia participativa, dar nu exemplificd demo-
cratia reprezentativa. Insatisfactia fatd de functiona-
rea regimului politic face Insd ca participarea sa fie
vazutd uneori ca un substitut potential pentru repre-
zentare. Functionalitatea societdtii civile ar trebui sa
se manifeste 1n spatiul discursului public in primul
rand, unde sunt necesare reconfigurari si mobilizari
in jurul unor politici ale identitatii colective si nor-
mative (necesare, cum am aratat, iesirii din patriar-
hatul public si intrdrii intr-o culturd a guvernantei),
si 1n al doilea rand in sfera politicilor publice, unde
este necesara atat asigurarea know-how-ului privind
parteneriatul si transparenta decizionala, cat si utili-
zarea instrumentelor specifice, asigurate de legislatia
in domeniu: audieri, dezbateri publice si consultiri
cu privire la elaborarea de acte normative, campanii
de lobby si advocacy. Rolul societdtii se poate ex-
tinde de la exercitarea dreptului de acces liber la
informatiile de interes comun, la acela de think-tanks
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si de “comunitate de evaluare” (companii de evalu-
are/evaluatori, organizatii profesionale/retele, mediul
academic) care sd contracteze evaluari ad-hoc, tema-
tice sau ex-post ale politicilor care vizeaza interesele
reprezentate®®, in conditiile existentei unui cadru natio-
nal al evaluirii bine reglementat.?’

In Europa, cele mai multe guverne se asteapti
sd discute ca “parteneri” cu un tip sau altul de grupare
a reprezentantilor mediului asociativ iar organizatii-
le neguvernamentale se asociaza in refele, coalitii,
sau federatii, convinse ca astfel vor obtine un grad
mai mare de participare la procesul decizional si un
nivel mai Inalt de reprezentativitate politica. Partea
criticabild a acestui demers constd in faptul ca o re-
prezentare unificatd §i centralizatd contravine prin-
cipiului diversitdtii — unul dintre fundamentele so-
cietdtii civile, iar pericolul este un mai mare grad de
institutionalizare a societitii civile si, in consecinta,
de masificare, de “sindicalizare” si de manipulare
politicd a intereselor civice si de control.

Partea pozitivd este cd aceste federatii sau
grupuri umbreli sunt de cele mai multe ori orga-
nizate pe un sector sau un domeniu de politica
publicd — problemele femeilor, mediu, drepturile
omului — avand un mare grad de transversalism asu-
pra sectoarelor consacrate si putdndu-si “ancora”
interesele in celelalte sectoare politice.?® O astfel de
incercare de “institutionalizare” a societitii civile se
poate observa la nivelul Comisiei Europene, prin
recunoasterea “reprezentativitatii” numai pentru fe-
deratii, coalitii sau alte grupuri considerate ca eligi-
bile pentru a fi consultate pe documente de politici
publice sau, in multe cazuri, pentru a obtine finantari.
Comisia a recunoscut dificultatea de a stabili criterii
de eligibilitate intre anumite organizatii neguver-
namentale la nivel european: “Dificultdtile incep cu
selectarea participantilor. Dat fiind numdrul mare
si diversitatea organizatiilor societdtii civile euro-
pene numai in UE, criteriile pentru selectie ca
legitimitatea sau caracterul reprezentativ sunt de o
importantd vitald.””. In consecintd, pentru deter-
minarea nivelului de legitimare a unui potential
partener organizational, Comisia propune o abordare
tridimensionald: (i) favorizarea grupurilor umbreld
cu mai multi membri din diverse tari si a acelora ale
cdror structuri si mecanisme sunt mai democratice,
pentru a ncuraja mediul asociativ sd se organizeze
singur, (ii) “reglementdri si criterii verificabile”
privind managementul organizatiilor neguvernamen-
tale, In special managementul resurselor (elaborarea
unor ghiduri de co-finantare sau documente similare)
(iii) “o abordare pragmaticd bazata pe relatiile exis-
tente ale UE cu Organizatiile neguvernamentale

europene si cunoasterea eficacitatii lor publice”
(idem).

Politicile guvernamentale si atitudinile fata de
relatiile financiare cu sectorul nonprofit sunt deter-
minate in principal de rolul in dezvoltarea societétii
si implementarea obiectivelor guvernamentale care
sunt atribuite celui de al treilea sector. Sprijinul
financiar pentru organizatiile neguvernamentale poate
fi o parte a politicii guvernamentale reflectand po-
zitia guvernului privind organizatiile ca parteneri in
indeplinirea unor sarcini politice si sociale impor-
tante. In mod normal, aceasti politici este insotitd de
un sistem bine dezvoltat de oferire de sprijin public
pentru cel de-al treilea sector determinat fie la nivelul
politic central, de catre legislatie, fie de un document
de politicd guvernamentald, de un document bilateral
tip compact (Marea Britanie), sau de acte ale altor
autoritati publice, inclusiv guvernul (Croatia) sau un
minister (Germania), sau alta institutie®.

Finantarea guvernamentala a organizatiilor
neguvernamentale si initiativele publice au forme va-
riate (forme de sprijin guvernamental direct: subvent
ii, granturi, achizitiile, sprijin normativ, cupoane va-
lorice; sprijinul indirect: activitdtile de utilitate pu-
blicd, beneficii fiscale — scutiri fiscale pe venit, sti-
mulentele fiscale pentru filantropie, deduceri fiscale
si credite fiscale, mecanism fiscal de desemnare a
unor cote din impozitul pe venitul individual), care,
in aproape toate téarile din Europa, reprezintéd o parte
considerabild din venitul total al organizatiilor
neguvernamentale®'. Comisia Europeana ofera finant
are directd de peste 1 bilion euro pe an pentru pro-
iecteleacatorvasutedeorganizatiineguvernamentale.
Cea mai mare parte a finantarii este menitd sa sustina
activitatile lor in domeniul relatiilor externe (coo-
perare pentru dezvoltare, programe de democratizare,
drepturile omului si ajutor umanitar)?. Sectoarele so-
cial, educational si de mediu, reprezentate la nivel
nonguvernamental, primesc de asemenea alocari de
aproape 50-70 milioane euro fiecare®.

In procesul de elaborare a politicilor publice,
guvernanta reprezintd, in cadrul sferei publice, un
spatiu al actiunii politice prin care se promoveaza
in mod direct interesele politice ale cetdtenilor, care
pot participa prin reprezentare activa la procesul
decizional. In plus, beneficiarii politicilor se pot
organiza intr-o “comunitate a politicilor’ sau in
“retele ale politicilor” (policy networks)*, care pot
fi: retelele profesionale, retelele de productie, comu-
nitdtile teritoriale sau pur si simplu “retele tematice”,
pe probleme de politici publice si care sunt deschise
tuturor partenerilor interesati de domeniu (Rhodes
2003).
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Elaborareapoliticilorintr-o cultura a guvernan-
tei ar creste eficienta si, implicit, succesul lor, aces-
tea putand fi masurate prin indicatori privind accesul
la procesele deliberative, transparenta actului deci-
zional si accesul public la informatii, precum si inclu-
derea tuturor cerintelor si preferintelor politice ale
partenerilor si beneficiarilor in procesul de formulare
a alternativelor.

Premisele negocierii colective a deciziei incep
incd din momentul identificarii problemei pe care
grupurile interesate incearcd s o propulseze pe agen-
da formald, constituind parteneriate cu alte grupuri
interesate fie de problema in sine, fie de aspecte
colaterale acesteia. Modelul initiativei exterioare
(Cobb, Ross si Ross 1976), va fundamenta, in mod
ideal si teoretic, o politica cu public (May 1991, A.
Miroiu 2001) la formularea céreia participa asociatii
profesionale, grupuri de interese (producatori, consu-
matori), sindicate, comunititi etc. In formularea po-
liticilor, grupurile interactioneaza fie sub forma coa-
litiilor de sustinere (Sabatier 1999), fie sub cea a
retelelor de politici, definitd anterior.

Problema este insa ca, in cazul transferului de
politici specific procesului de aderare — cazul Roma-
niei—vorbim adesea de politici fara public, rezultate
din agende care exclud participarea publicului, agen-
de cu acces interior, acquis-ul comunitar fiind, in
esentd, o astfel de agenda (Cobb, Ross si Ross 1976:
136)*.

In ceea ce priveste modul de pitrundere pe
agenda politicd a statului respectiv, acestea fie se
intdlnesc cu probleme aseminatoare de pe agenda
publica, fie intrd direct pe agenda institutionald, cu
alte cuvinte intrd sau nu in dezbaterea publica, ceea
ceinfluenteaza atat (re)definirea, cat si (re)formularea
problemei. De asemenea, presupunand cd, in dina-
mica acestor succesiuni, intrarea pe agenda formala
se face, in mod normal, tot dupad modelul accesului
interior (excluderea participarii publicului, extin-
derea problemei cdtre grupuri de identificare si de
atentie pentru a crea asupra decidentilor presiunea
necesara plasarii pe agenda formald), nu este exclusa
hibridizarea acestui model, prin forme ale inifiativei
exterioare (spre exemplu, cooptarea grupurilor negu-
vernamentale de lobby/advocacy) sau ale mobilizdrii
(spre exemplu, plasarea problemei pe agenda publi-
cului, guvernarea avand nevoie de sprijinul acestuia
pentru implementarea politicii).

Nivelul de politizare a problemei (influenta li-
derilor politici sau a curentelor politice) este, de ase-
menea, diferit: problema poate fi respinsa sau impie-
dicata sa intre pe agenda formala, fie prin ne(re)cu-
noasterea acesteia si respingerea ideii ca problema

existd, fie prin strategii de atac sau impiedicare
simbolica, la orice nivel.

Formularea politicilor se face in functie de
mediul acestora (care poate fi publicul in general,
sau coalitiile de sustinere, retelele de politici, cu-
rentele politice, grupurile de experti) iar modelul de
implementare a politicilor care, pentru acest tip de
transfer, In mod normal este unul “de sus in jos”,
implicd urmatoarele riscuri: se concentreazd doar
asupra decidentilor, tinde sd neglijeze alti actori im-
plicati in procesul de infaptuire a politicilor, ignora/
subestimeaza rolul birocratilor de la niveluri infe-
rioare (care pot creste eficienta procesului de imple-
mentare, sau, dimpotriva, pot crea blocaje), precum
si rolul grupurilor-fintd (care au obiectivul bine de-
finit de a determina politicile sd devind consistente
cu propriile lor scopuri) si ale “stakeholders” in gene-
ral, neglijeaza efectele contraproductive sau perverse
ale implementdrii politicilor, tinde sa separe strict
procesul de formulare de cel de implementare. Este
insd posibil ca, simultan cu transferul celeilalte agen-
de, sd existe si 0 a doua linie de evolutie a politicii de
acelasi tip, in curs de implementare “de jos in sus”
(spre exemplu, prin retelele locale de O.N.G.-uri sau
alti actori implicati, spre agentii guvernamentale
etc.), diferentele nationale/locale in ceea ce priveste
instrumentele politicilor avand ca variabild nivelul
interventiei statului: voluntare (interventia scazuta),
mixte (interventia medie) sau obligatorii (interventie
ridicatd).

Datorita tuturor acestor factori contextuali,
politicile implementate la nivelul tarilor U.E. releva
rezultate diferite, ceea ce face ca formularea in con-
tinuare a unor noi obiective strategice sa se confrunte
cu cel putin doud situatii: fie politica nu creeaza
feed-back institutional, In sensul cd nu reuseste si
mobilizeze actorii si statul in jurul ei pentru a genera
rezultate asteptate, fie schimbadrile au avut un grad
ridicat de formalitate, in sensul ca au dus la cresterea
gradului de institutionalizare a politicii (prin proli-
ferarea, in plan orizontal, de comisii, comitete §i
grupuri de lucru ale caror atributii se suprapun si se
inmultesc, fara a marca o evolutie calitativad). Impac-
tul negativ constd in proliferarea, in cadrul institutio-
nal al politicilor, a unei birocratii pasive, inapte sa
se identifice cu interesele grupului-tinta, la fel de
ineficienta ca si inexistenta feed-back-ului institutio-
nal. In plus, chiar daci se reuseste ca, in agentiile/
unitdtile de implementare a politicilor, sd se creeze o
retea birocraticd (pro)activd (care sa se identifice cu
interesele celor reprezentati), ¢ posibil ca accesul
acesteia la procesul decizional si fie (foarte) redus.

Pe de alta parte, procesul integrarii permite si
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alte cdi de actiune comunicationala intr-un spatiu pu-
blic redimensionat: coalitiile europene pot fi abordate
in mod direct de citre actorii neguvernamentali au-
tohtoni, prin aliante transnationale, unde isi pot ex-
prima agenda publicd si pot crea coalitii de sustine-
re’® prin care sd determine intrarea problemelor pe
agenda formald a guvernului, prin procesele specifice
de “policy adjustment” - europenizare si adaptare.

Aceastd abordare orizontald pe nivel transnatio-
nal are avantajul ca poate folosi procesul integrarii
pentru a debloca institutiile statului responsabile cu
implementarea politicilor. In acest caz, existi cel putin
doud cdi de “invitare” a abordarii incrementale a pro-
cesului decizional: fie aceasta este integratd in pa-
chetul de politici transferate, sub forma unor instru-
mente-retele, norme si proceduri de implementare,
fie transferul de politici facandu-se direct pe aceasta
cale, de la retelele internationale prin retelele natio-
nale, se pot evita structurile birocratice guverna-
mentale, politicile adresandu-se direct beneficiarilor
la nivelurile locale sau regionale.

Indiferent de modalitatea aleasa, originalitatea
oricarei strategii de schimbare propuse pe calea gu-
vernantei trebuie sd reprezinte o alternativa la meca-
nismele politic si al politicilor de stat: modelului
accesului interior pe agenda institufionald sa ii opuna
unul al initiativei exterioare’’, modelului politicilor
fara public, unul al politicilor cu public*®, modelului
rational si comprehensiv al deciziei, unul al deciziei
incrementale® si celui al implementirii de sus in
jos a politicilor, unul al implementarii de jos in
sus®.

Dezvoltarea in spatiul autohton a unei culturi
a guvernaniei socio-economice nu este posibila decat
printr-un masiv transfer de “forme” care, in timp,
prin presiuni adaptive, vor crea si “fondul” necesar,
adicad o societate radical descentralizatd, in care gu-
vernul este doar unul dintre numerosii actori pe “piata”
politicilor. Aceasta este, informal, o definitie posi-
bila a procesului de europenizare.

Dintre toate cele trei sisteme societale — sfera
publica, sfera politica si sfera politicilor — procesul
de europenizare incepe cu schimbari majore in sfera
politicilor, indiferent de stadiul in care se afla pro-
cesul de integrare. Conventiile ratificate, Acordul
European de aderare si Acquis-ul comunitar sunt
cadrele politice strategice in care se produce schim-
barea/inovatia in procesul de elaborare a politicilor.

Europenizarea, dincolo de multitudinea defini-
tiilor care i s-au dat*! poate fi privitd in fond ca un
proces complex de transfer de politici care presupune,
dincolo de procesul politic al integrarii europene,
invatarea a noi moduri de a face politici — metode,

institutii, idei, (bune) practici — orientate spre actorii
procesului.

De aceea, consider ca abordarea directa a
retelelor de elaborare a politicilor (policy networks)
scurteaza calea si grabeste Invitarea de politici si,
prin aceasta, inovatia patrunde de jos in sus, dinspre
grupurile de experti, agentiile specializate, compa-
niile sau alte structuri locale spre structurile guver-
namentale, credndu-se astfel premisele unui mediu
al politicilor descentralizat, sustinut de metoda con-
sensuali care predomind in practica politicd a UE*2,

Decatsa se forteze sau sa se astepte constituirea
unui “Euro-polity” functional® prin impunerea unor
modele (spre exemplu, modelul descentralizarii
sistemice de tip “federatie”™*), se poate miza pe mo-
bilizarea structurilor nationale care sa sustind interese
comune prin retele transfrontaliere, consortii
sectoriale si alte forme ale guvernantei, care implica
relatii directe intre Comisia Europeana® si bene-
ficiarii politicilor europene, evitand raporturile bi-
rocratice Intre guverne si institutiile europene, care
sunt adesea mediate de birocratia greoaie §i nespe-
cializatd in domeniul complex al politicilor publice
(Wallace 1998).

Studiul politicilor sectoriale, ca fenomen para-
digmatic al transferului de politici in contextul mai
amplu al europenizirii sferei publice, impune, in
acest caz, doud concluzii importante: prima priveste
capacitatea politicd de a formula si a implementa
politici ale UE in context national si a doua, capa-
citatea de cooperare ntre actorii publici si cei privati
in ceea ce priveste interventiile publice, in sensul
abordarii acestora ca decizii colective.

Capacitatea politica priveste vointa politica,
resursele politice si legitimitatea politicd a discursului
despre interesele si problemele tuturor actorilor
implicati: cetdtenii — femei si barbati, societatea ci-
vild din Romania si societatea civild din U.E., media
si opinia publicd, politicienii, actorii guvernamentali
si parlamentarii autohtoni, grupuri politice din UE, ,
alti actori politici. Capacitatea politica este im-
portantd in “lupta” pentru agenda politica (publica
si institutionald), pentru definirea problemei (in
functie de perspectiva asupra problemei — sociala,
culturala, institutionala, educationald etc. — sau de
scopul urmadrit — de a focaliza atentia publica asupra
ei, pentru a o introduce pe agenda publica, sau, con-
siderand problema cunoscuta, de a determina schim-
barea, alternativele politice) si pentru formularea
politicilor alternative.

In cazul transferului de politici, mai putin
relevant pentru capacitatea politica este procesul
stabilirii agendei, deoarece problemele intra direct
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pe agenda institutionald o data cu negocierea Acor-
durilor Europene*.

Capacitatea publica priveste atat resursele
administrative (expertizd, mijloace financiare si
logistica, nivelul de decizie al personalului) si repre-
zentativitatea celor care sunt implicati in procesul
de elaborare a politicilor, cat si implicarea (non-
ierarhicd) a actorilor privati. Din perspectiva teoriilor
birocratiei reprezentative, este importanta masura
in care administratorii politicilor (birocratii din admi-
nistratia publicd) sunt reprezentanti pasivi sau ac-
tivi ai intereselor cetitenilor. in acest context,
puncte de interes sunt problema feed-back-ului insti-
tutional al politicii si cea a arenelor de actiune
politica?’, efecte asteptate ale procesului de elaborare
a politicilor.

Se poate astfel concluziona cd, cel putin in acest
domeniu de interventie publica, elaborarea politicilor
presupune un proces mai amplu decat fundamentarea
autoritard si ierarhica a deciziei, o necesara reorien-
tare a proceselor de formulare catre politicile cu pu-
blic, precum si reorientarea axei de implementare a
acestora, de jos in sus, catre interactfiunea strategica
a multiplilor actori implicati in retelele de politici.

Rationalitatea deciziei, o data iesitd din logica
alocdrii autoritare a valorilor, trebuie sa recunoasca
existenta rationalitdtii sub-sistemelor sociale, bazata
pe negocieri intre actorii guvernamentali si cei non-
statali, publici sau privati. Prin asumarea guvernantei
ca mod de reorientare a relatiei dintre stat si autono-
mia societald, in oricare dintre dimensiunile acesteia
—politicd, a politicilor sau publicd, functiilor traditio-
nale ale statului li se adauga cel putin cea de mediator/
negociator, noi niveluri ale actiunii politice, reguli
de comportament politic, modele de interactiune pre-
cum si noi instrumente de policy-making: consultare,
dialog social, parteneriate, metode deschise de coor-
donare si co-reglementare, delegare de competente,
externalizare a serviciilor publice, standardizare etc.
Daca input-ul acestui proces este constituit, in mare
parte, de adoptarea (si adapterea) acquis-ului, efi-
cienta transferului este evident conditionata de invdta-
rea de politici, atat din perspectiva instrumentald, ca
t si societala.

NOTE

'“Procesele formale si institufionale care, la nivelul statului natio-
nal, au ca finalitate mentinerea ordinii publice si facilitarea actiu-
nii colective” (Stoker 1998:20).

2 Nugent (1999) defineste minimal guvernanta ca activitate
operationald de elaborare a politicilor publice in care guvernul
isi implicd partenerii sociali, iar March si Olsen (1995)
maximizeaza definitia: “Guvernanta este contextul in care se
produce actiunea cetdtenilor si a guvernantilor, in care se imple-

menteazd politicile publice si unde se exprimd identitdtile si ins-
titutiile civile” (p.6).

O teorie a guvernantei este dezvoltatd si de: Kooiman 1993,
2002, Hooge 1996, Pierre si Peters 2000, Schmitter 2002, Arm-
strong si Bulmer 1998.

* Tratatul de instituire a unei constitutii pentru Europa, Insti-
tutul European din Romania, Directia Coordonare Traduceri,
decembrie 2004.

4 Democratiile social-statale apar odata cu transformarea statului
de drept liberal intr-unul social, prin addugarea la functiile traditio-
nale de mentinere a ordinii interne si a unor functii sociale pri-
vind redistribuirea veniturilor in scopul sprijinirii grupurilor so-
ciale mai slabe: medicina sociala, educatia de stat, garantii so-
cial-statale ca somajul, accidentele de munca, boala, batranetea,
decesul - forme ale interventiilor publice in domeniul privat.

> Conventie, din 25 iunie 1998, privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 224 din 22 mai 2000.

¢ Spre exemplu, in ceea ce priveste Participarea publicului la
deciziile privind activitatile specifice, publicul interesat va fi
informat, prin anunt public ori in mod individual, cand este ca-
zul, despre demararea unei proceduri de luare a deciziei de me-
diu si intr-o maniera adecvatd, in timp util si efectiv, printre
altele, despre:

a) activitatea propusd si despre o solicitare asupra careia se va
lua o decizie;

b) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie;

¢) autoritatea publica responsabild de luarea deciziei;

d) procedura initiatd, incluzand modul si momentul in care o ase-
menea informatie poate fi furnizata: (i) inceputul procedurii; (ii)
oportunitatile de participare a publicului; (iii) data si beneficiul
oricdrei audieri publice initiate; (iv) o indicatie privind autoritatea
publica de la care pot fi obtinute informatii relevante si la care a
fost depozitatd informatia relevanta pentru examinare de catre
public; (v) o indicatie asupra autoritdtii publice relevante sau
asupra oricdrui organism oficial caruia ii pot fi adresate comen-
tarii sau Intrebari si asupra perioadei in care sunt primite aceste
comentarii ori intrebdri; (vi) o indica’ie asupra tipului de infor-
matie de mediu relevantd, disponibild pentru actiunea propusa;
faptul cd activitatea face obiectul unei proceduri nationale sau
transnationale de evaluare a impactului asupra mediului (Art. 6
din Conventie).

7 Obligatia autoritatilor publice de a colecta, disemina si a per-
mite accesul la informatie (Art. 4 si Art. 5 din Conventie).

8 Commission of the European Communities, European Gover-
nance. A White Paper, Brussels, 25.7.2001, COM(2001) 428
final.

% “Better regulations”

1" Documentele de politici privind cooperarea (DPC) urmaresc
doud obiective primordiale: incurajarea participarii publice in
viata politica si stabilirea unor mecanisme de cooperare care sd
usureze sarcina guvernului in furnizarea de servicii publice si
exprimd punctele de vedere ale autoritatilor publice (guvern,
Parlament, institutii UE). Fiind rezultatul unor eforturi mutuale
sial unor negocieri, DPC includ documente bilaterale de tip “Intele-
gere”, acorduri de facto si declaratii unilaterale exprimind anga-
jamentele luate numai de cdtre o singurd parte (spre exemplu:
Strategia Guvernului Ungariei fatd de Sectorul Civil, Com-
pacturile din Marea Britanie,Programul Croat pentru Cooperare,
Conceptul de Dezvoltare a Societatii Civile Estoniene).

I Reglementarea proceselor si stabilirea unui cadru comun al
procedurilor de evaluare — Impact Assessment si Better Regu-
lation
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12 “Agencies can be granted the power to take individual deci-
sions in specific areas but cannot adopt general regulatory mea-
sures. In particular, they can be granted decision-making powers
in areas where a single public interest predominates and the
tasks to be carried out require particular technical expertise (e.g.
air safety)” (White Paper on European Governance 2001).

13 Orientarea catre modalitati de elaborare a politicilor “de jos in
sus” cu implicarea beneficiarilor, inclusiv in procesele de imple-
mentare §i evaluare.

14 “Its starting point was that policy action in a number of fields,
such as the balanced and sustainable development of the Union's
territory or social development, requires stronger concertation
mechanisms between all levels of government. The logic herein
is to share competences without hierarchical relationships between
the levels” (White Paper on European Governance 2001).

5 LEGE nr.52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta deci-
zionald in administratia publica.

16 Strategia actualizatd privind reforma institutionald a Minis-
terului Administratiei si Internelor in perioada 2005-2006 (HG
306/14.04.2005) (http://modernizare.mai.gov.ro/documente/
STRATEGIA%20actualizata®%202005-2006.doc) si Progra-
mul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Administrative
(PO DCA) (http://modernizare.mai.gov.ro/documente/PO%
20DCA%20R0%2019%20apr%202006.pdf) finantat din Fon-
durile Structurale (FSE).

7H.G. nr. 50 (13 ianuarie, 2005) pentru aprobarea Regulamen-
tului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elabo-
rarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare;

H.G. nr. 775 (14 iulie, 2005) pentru aprobarea Regulamentului
privind elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice
la nivel central;

H.G. nr. 750 (14 iulie, 2005) privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

'8 Legea nr. 195/2006

Y Hotararea de Guvern nr. 750 (14 iulie, 2005) privind con-
stituirea consiliilor interministeriale permanente: Art. 8. — “La
lucrarile consiliilor interministeriale, ale comisiilor §i grupurilor
de lucru subordonate, pot participa, in calitate de invitati, re-
prezentanti ai autoritdtilor si institutiilor administratiei publice,
ai institutiilor academice si de invatamant superior, ai organizatii-
lor societdtii civile, care ar putea contribui la solutionarea unor
probleme aflate pe ordinea de zi”.

20 Analiza criticd de discurs

2l HG nr. 618/2005 privind constituirea Colegiului pentru
Consultarea Societitii Civile

2 Evident, specifice unei “soft legislation”, dar ineficiente in
acest moment de dezvoltare a culturii politice i administrative
romanesti.

2 “c) formuleaza solutii pentru ameliorarea regimului legal fis-
cal pentru sectorul nonprofit;

d) elaboreazd propuneri privind posibilitatea constituirii unor
fonduri publice pentru finantarea organizatiilor neguvernamen-
tale” (Art. 2).

24 In contraexemplu, iatd doud documente tip DPC care au ace-
lasi scop cu Colegiul: primul se referd la introducerea de catre
guvernul ungar a Programului de Legislatie Deschisd pentru a
imbunatéti calitatea legislatiei prin cresterea participarii publice
si introducerea unor practici initiale din legislatia europeand
privind participarea organizatiilor neguvernamentale, spre exem-
plu, prior si post-legiferare a evaluarilor de impact, publi-
carea draftului de legislatie etc.

2 Organizatii nonprofit infiintate sau finantate de guvern adesea
cunoscute drept quasi-ONG sau “gongo” (fundatiile publice),

profesional independente de politic, de la fundatiile publice
stabilite prin lege sau prin hotdrare guvernamentala, la organizatii
de advocacy si asociatii furnizoare de servicii, companii non-
profit care implementeaza proiecte.

26 Spre exemplu, monitorizarea si evaluarea a Programului PHARE,
reunite in Schema de Evaluare Intermediara PHARE, admi-
nistrata central de la Bruxelles, vor fi preluate de tarile partici-
pante la program, conform Sistemului Extins de Implementare
Descentralizata, iar evaluarile se vor licita de catre companii/retele
independente de evaluatori. La fel, vor fi licitate de cétre stat
evaludrile intermediare ale fiecarui Program Operational 2007-
2013 care va gestiona Fondurile Structurale.

27 Acest cadru lipseste in Romania, dar este in curs implementare
o “Strategie Nationala de Evaluare”, in cadrul Unititii Cen-
trale de Evaluare a AMCSC, Ministerul Finantelor Publice.

28 Spre exemplu, in Programarea Fondurilor Structurale in peri-
oada 2007-2013, egalitatea de gen este o prioritate orizontala,
incorporatd in toate fazele de programare, evaluarea ex-ante,
monitorizare si evaluare intermediara, evaluare ex-post: aceasta
este asa-numita “concentrare a egalititii de gen”. Prin mentio-
narea explicitd a egalitatii de gen in 10 din cele 56 de articole,
Reglementarea Generala (2000-2006) o fixase ca obiectiv-
cheie si declara cd dimensiunea “egalitatii de gen” trebuie incor-
poratd in operatiunile cofinantate de Fonduri. Reglementarea
reflectd obligatiile stabilite de Tratatul de la Amsterdam, prin
care “concentrarea sanselor egale” trebuie si se regdseascd in
toate actiunile specifice.

Aceastd abordare duala este de asemenea reflectata si in Regle-
mentdrile ESF si ERDF iar Reglementarea EAGGF contine si ea
astfel de referinte. Egalitatea de gen este si un obiectiv in fiecare
din cele patru Initiative Comunitare (2000-2006) EQUAL,
INTERREG III, URBAN II si LEADER+. Fondurile Structurale,
si 1n special ESF, sunt principalele instrumente financiare care
stau la baza “Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei de
Munci” (EES), care a incorporat dimensiunea egalititii de gen
ca o prioritate orizontala peste toti pilonii, in completare la
pilonul specific privind sansele egale care contine Linii
Directoare pentru Ocuparea Fortei de Muncad cu specific pe
egalitatea de gen.

2 EU Development Ministers Seminar: The Role of European
Nongovernmental Organizations in Promoting Civil Society in
Developing Countries (Berlin, Martie 1999).

3% (Nilda Bullain si Radost Toftisova, O analizd comparativd a
Politicilor si Practicilor europene in cooperarea dintre Guvern
si Organizatii Neguvernamentale, in: The International Journal
of Not-for-Profit Law, Nr. 4, Volumul 7, Septembrie 2005, trad.
Directia de Relatii cu Mediul Asociativ, cu acordul International
Center for Not-for Profit Law).

31 Tn 2003, procentul venitului sectorului neguvernamental obti-
nut din finantari guvernamentale varia intre 30 (Suedia, Norve-
gia) la peste 70 (Belgia, Irlanda) in Europa de Vest, si, in térile
CEE, de la aproape 20 (Slovacia) la 40 (Republica Ceha).

32 The Commission and Non-Governmental Organisations: Buil-
ding a Stronger Partnership, Commission Discussion Paper,
prezentata de Presedintele Prodi si Vice-Presedintele Kinnock,
Brussels, lanuarie 18, 2000, p. 2, http://europa.eu.int/eur-lex/
en/com/wdc/2000/com2000_0011en01.pdf.

3 The Commission and Non-Governmental Organisations:
Building a Stronger Partnership, Commission Discussion Paper,
prezentata de Presedintele Prodi si Vice-Presedintele Kinnock,
Brussels, Januarie 18, 2000, p. 2 http://europa.eu.int/eur-lex/
en/com/wdc/2000/com2000_0011en01.pdf.

3% Pentru americanii Jordan si Schubert (1992), Policy networks
sunt forme concrete de “governance®, in sensul de alternativa la
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guvern si la actiunea administrativ-birocratica a acestuia. Rhodes
adefinit “retelele de politici publice® ca fiind consortii temporare
de organizatii interesate sd-si utilizeze in comun resursele pentru
a obtine beneficii reciproce si care actioneaza in sfera publicd
fiind in consecintd supuse obligatiei de a asigura transparenta si
controlul cetdtenesc (2003, p. 36-37).

33 Peters (1996;70) identifica chiar un astfel de model in stabilirea
agendei UE.

3¢ Sabatier 1993 numeste cadrul coalitiei de sustinere (CCS)
modalitatea prin care comunitatea in care politicile urmeaza sa
fie aplicate creeaza o competitie intre grupuri de interes pentru
sustinerea politicii pe intregul parcurs al elaborarii acesteia.

37 Ambii termeni se referd la modele ale stabilirii agendei
(Cobb, Ross si Ross 1976).

38 Termenii se referd la modele ale formularii politicilor (May
1991).

3 Termenii se referd la modele ale deciziei —modelul incremental
a fost propus de Ch. Lindblom (1968)

‘““Modele de implementare a politicilor: modelul implementarii
de sus in jos teoretizat de Pressman, Wildavsky sau Rein (1983);
modelul implementérii de jos in sus este descris de Hjern si
Porter (1998) si de Sabatier (1986).

4! Procesul europenizirii a fost definit din perspective diferite
ca “adaptare a politicilor nationale la dinamica politicd §i eco-
nomicd a UE” (Ladrech 1994:69), “un proces prin care politicile
autohtone devin treptat subiect al modului de elaborare a
politicilor UE” (Borzel 1999:574) sau “Emergenta si dezvol-
tarea la nivel european a unor structuri ale guvernantei”
(Risse, Cowels si Caporaso 2000).

4 Wallace 1998; Buchan 1993; Blumer 1994; Scott 1995.

4 Ceea ce presupune in primul rand timp pentru procesele
indelungate de fond privind sincronizarea tuturor “ingredientelor*
Euro-polity: interese comune, un cadru institutional, probleme
de politici de rezolvat, politici comune si un sistem de implemen-
tare a acestor politici intr-un cadru national (Wallace, 1998).

4 Autoritatea publica este divizata intre guvernele statelor si un
guvern central (Kelemen 2003:185)

4 Spre deosebire de modelul traditional “Metoda Comunitara de
Decizie”, in care Comisia Europeana face propunerile de politici,
Parlamentul European prescrie amendamentele iar Consiliul de
Ministri da dispozitii.

4 Wallace, Wallace si Pollack: “Politica extinderii spre Est”
(2006: 389).

47 Politica interrelationeaza cu factori externi, cum sunt tipul de
stat, cultura politicd sau influentele extra-nationale, generand
arene de actiune politicd feminista (structuri politice — orga-
nizatii de femei in partide — coalitii nationale sau retele — spe-
cifice societatii civile — grupuri de presiune, Comisia Europeana,
Parlamentul European, Consiliul Europei etc.
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Politica europeana de coeziune

economica Si sociala

Raspunsul Romaniei: directii de actiune,
autoritdti responsabile

LOREDANA MIHAELA NABAR

This article focuses on the analysis of the principles and general orientation of the
European politics of economic and social cohesion, and the specific consequences that this
communitarian strategy has towards Romania. Our main interest is to observe the answers
given by the Management Authorities in charge with the implementation of the national
operational plans. We shall also underline the measures they adopt in reaching the objectives
concerning the economical growth and the economic and social development. The article
wishes to offer some alternatives and solutions to the questions: How does the national
strategy functionalise the attributions of the competent Management Authorities? How do the
internal principles of functionality attune to the principles functioning at a communitarian
level? What kind of answers are provided by the national authorities and what instruments
do they use to finance this process extended over more years?

Procesul de extindere

Procesul de extindere al Uniunii Europene pre-
supune strategii de crestere si dezvoltare adresate sta-
telor In vederea adaptarii la cerintele impuse, precum
si politici corespunzétoare care sa legitimeze §i sa
institutionalize aceste strategii comunitare. Receptare
si valorizarea politicilor impune respectarea unor
principii general valabile la nivel comunitar, gradul
de respectare fiind astfel direct proportional cu bene-
ficiile regionale, nationale sau locale ale actorilor im-
plicati n acest proces.

Politica de alocare a fondurilor structurale este
parte integrantd a politicii comunitare regionale care
vizeaza un astfel de proces si urmareste reducerea
ecartului de dezvoltare economico-sociald intre sta-
tele membre ale Uniunii Europene, cresterea gradului
de coeziune economica si sociald intre regiuni, fiind
un raspuns la efectele principiilor economiei comu-
nitare’.

In realizarea acestui obiectiv general al politicii
regionale, promovate de institutiile si de autoritatile
responsabile decizional cu implementarea planurilor
operationale, intervin fondurile structurale si fondu-
rile de coeziune ca instrumente de finantare. Instru-
mentele financiare comunitare au ca rol principal co-

finantarea in statele membre a interventiilor in dome-
niile prioritare, atat la nivelul celor care au impact de
regionalizare, cit si a interventiilor orizontale care fa-
vorizeaza comunicarea intre institutiile responsabile
si statele beneficiare. Principiile comunitare sub egi-
da cdrora se manifestd interventia prin fonduri euro-
pene sunt cele de: subsidiaritate, aditionalitate, com-
plementaritate, parteneriat, compatibilitate, multianu-
alitate, concentrare®. Toate aceste principii converg
spre realizarea obiectivelor principale ale Uniunii Eu-
ropene, considerate axe prioritare ale politicii comu-
nitare de finantare prin fonduri structurale: conver-
genta, competitivitate si ocuparea fortei de munca,
cooperare teritoriald europeana.

Din aceasta perspectiva, eficacitatea si eficienta
interventiei comunitare in directia cresterii impactului
politicii de coeziune economica si sociala Intre statele
membre este direct proportionald cu simplificarea
obiectivelor prioritare de interventie in anumite do-
menii de crestere si dezvoltare. Aceste doud conditii
impuse de politica de coeziune presupun analiza com-
parativa intre liniile de actiune si principiile strategiei
actuale de dezvoltare, cu liniile de actiune propuse de
principiile de reforma a politicii comunitare, conform
Agendei de la Lisabona® si a celei de la Goteborg*.
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Pentru atigerea nivelului indicatorilor de dezvoltare
comunitard, propus de catre Comisia Europeand, este
necesara atingerea stadiului de economie dinamica,
bazatd pe cunoastere si orientata catre crestere, astfel
incat sa existe o mai mare coeziune. La un alt nivel
de dezvoltare, agricultura sd fie mai competitiva, iar
Politica Agricolda Comuna (PAC) s devina un obiec-
tiv general, ale carui conditii si actiuni sa fie atinse
prin instrumentul financiar comunitar FEOGA, dez-
voltarea rurald sa fie mai mult consolidata prin inter-
mediul FEDER si FEOGA ca instrumente principale
ale politicii comunitare de coeziune economica §i so-
ciald. Realizarea obiectivelor propuse de Comisie,
presupune in mod imperativ exploatarea rezervelor
piscicole in mod durabil, precum si prezervarea ca-
litatii mediului inconjurdtor, intrumentul de finantare
al acestor initiative fiind IFOP (pentru exercitiul fi-
nanciar 2007-20013 se va transforma din instrument
financiar 1n fond structural, Fondul European pentru
Pescuit).

Pentru respectarea propunerilor de reforma a
politicii de coeziune economica si sociald se urmareste
simplificarea §i concentrarea liniilor de actiune pe
mai putine obiective si directii prioritare, demers rea-
lizat prin comasarea actiunilor de la sapte obiective
prioritare de actiune la trei obiective prioritare (pro-
punerea Consiliului din iunie 1999), astfel:

Obiectivul 1 si 2 (teritoriale): promoveaza dez-
voltarea si ajustdrile structurale ale regiunilor care
inregistreaza intarzieri in dezvoltare, prin furnizarea
de infrastructura de baza si Incurajarea investitiilor in
activitdti economice de afaceri. Este finantat prin
FEDR, FSE, IFOP si FEOGA Orientare, acopera
zone NUTS nivel II (nivel-regiune), al caror PIB pe
locuitor este sub 75% din media Uniunii Europene.

Obiectivul 3 (tematic): sprijina adaptarea si
modernizarea politicilor si sistemelor de educatie,
instruire si angajare a fortei de munca. Este finantat
de FSE. Acopera intregul teritoriu al Uniunii Euro-
pene, cu exceptia regiunilor Obiectiv 1.

In acelasi timp se urmireste determinarea clari
a autoritdtilor responsabile cu favorizarea si eficien-
tizarea impactului politicii de coeziune, precum si a
impartirea responsabilitatii intre Comunitate §i statele
membre, conform principiului subsidiarititii® pe par-
cursul etapelor de realizare a obiectivelor politicii co-
munitare: programare, punerea in aplicare a politicii
comunitare intr-un anumit domeniu prioritar §i pe o
regiune anume, urmarirea desfasurdrii actiunilor in
directia vizatd de domeniul de actiune, evaluarea si
controlul®.

Procesualitatea implemetarii politicii de coe-
ziune impune responsabilitéti din partea autoritatilor

si a organismelor comunitare, regionale sau locale,
delegate pentru fiecare domeniu si linie de actiune.
De aceea este cu atdt mai greu de urmarit modalitatea
de implementare si derulare a fiecarui proiect comu-
nitar, cu cat principiul subsidiaritatii impune delegarea
responsabilitdtii cdtre autoritatile din statele membre,
beneficiare ale rezultatelor politicii comunitare de co-
eziune. Este deasemenea dificil de monitorizat pro-
cesul de absorbtie a bugetului alocat pe fonduri struc-
turale sau pe fonduri de coeziune, cu cat actorii cofi-
nantatori sunt reprezentati atat de sectorul public, cat
si de sectorul privat, prin intermediul parteneriatelor
interinstitutionale’.

Politica regionala a Uniunii Europene, finanta-
td de Fondurile Structurale in proportie de 2/3 si de
Fondurile de Coeziune, carora le este alocata 1/3 din
fondurile Uniunii Europene, este influetatd de cres-
terea inegala a statelor membre in contextul extinderii,
orientand astfel concentrarea politicii de coeziune
asupra a trei prioritati politice?®:

1. Convergenta tarilor, cu Produsul Intern Brut mai
mic decat 90% din media UE 25 si a regiunilor cu
PIB pe locuitor mai mic decat 75% din media UE 25
state membre, precum $i convergenta regiunilor inte-
resate de efectele statatistice, adica 33% din populatia
Uniunii Europene.

2. Competitivitatea si ocuparea fortei de munca
regionale: urmdreste cresterea atractivitatii si previ-
zibilitatea schimbarilor socio-economice in alte re-
giuni, fard zonarea comunitard. Aceastd prioritate vi-
zeaza la nivel global zonele care au suferit mutatii
economice si migratia fortei de munca, zonele rurale
in declin economic, zonele si regiunile in criza finan-
ciara, datorita dependentei acestora fatda de resursele
de peste. Competitivitatea si ocuparea fortei de munca
regionale ca prioritate a politicii regionale a UE, aco-
pera 18% din populatia Uniunii Europene.

Romania si fondurile structurale

La acest nivel de analizd se pun in discutie
conditiile pe care ar trebui sd le respecte Romaénia, ca
beneficiar al fondurilor structurale si al politicii de
coeziune, pentru a face fatd corespunzator cerintelor
de competitivitate in serviciul dezvoltarii §i al ocu-
parii fortei de muncd, iar pe de alta parte, care ar fi
autoritatile responsabile de respectarea conditii i pri-
oritdti de actiune in domeniul de referinta?

Pentru a face fatd cerintelor impuse de statutul
de membru al Uniunii Europene, propuse de Comisia
Europeana, Romania ar trebui sé aibd in vedere atin-
gerea urmatoarelor obiective i sd actioneze pentru
atingerea acestora, in concordanta cu resursele econo-
mico-sociale de care dispune:
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a) promovarea competitivitatii Intreprinderilor mici
si mijlocii pe o piatd unicd, complet integrata, si in
particular: competitivitatea industriei, spiritul intre-
prinzétor, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,
potentialul inovator, investitiile In tehnologia infor-
matiei pentru serviciile publice, precum si tehnologiile
combatibile cu mediul inconjurator

b) intensificarea si imbunatatirea cercetarii si a dez-
voltarii tehnologice, In concordantd cu cerintele de
creare aunui “spatiu european al cercetirii inovatoare”
la nivel european si realizarea unui PIB de 1% din
finantarea publica pana in 2010

¢) sustinerea financiara a cercetdtorilor independenti,
a parteneriatelor si conectarea acestora intr-o retea
comunitara a tutror centrelor stiintifice nationale prin
coordonarea programelor si politicilor nationale cu
cele comunitare

d) interconectarea Europei prin retele comunitare
care sa integreze si Romania, ca stat membru al Uni-
unii Europene. Costul introducerii acestora este esti-
mat la 1% din PIB, in conditiile in care conexiunile
performante ar oferi un potential adaugat de 0,23%
din PIB. Costul total este evaluat la 6000 miliarde de
euro, din care Romaniei i va reveni 0,5%. Cele mai
relevante cheltuieli se vor derula in perioada cadrului
financiar 2007-2013, Romania fiind implicata in 26
de proiecte prioritare In domeniul politicii de dez-
voltare a competitivitdtii in serviciul dezvoltarii si al
ocuparii fortei de munca.

¢) imbunatatirea calitdfii invatamantului si a formarii,
punand accent pe mobilitate. Obiectivul urmarit consta
in a permite universitdtilor din Romania sa participe,
cel putin in proportie de 10%, la programe de cercetare
si stagii de pregatire continua.

f) realizarea Agendei pentru Politica Sociala. Aceasta
agenda, care este parte integranta a strategiei de la
Lisabona, regrupeaza legislatie, procedura de coor-
donare deschisi si dialog social.’

Toate aceste masuri nationale sunt in interde-
pendentd cu demersurile comunitare, fiind parte inte-
grantd a acestora.

Pentru atingerea acestor obiective la nivel natio-
nal, Comisia propune implicarea in sectoarele compe-
titivitatii si inovatiei pe piata unicd, gratie unui pro-
gram cadru corespunzdtor. Cercetarea si dezvoltarea
tehnologicd, pe de o parte, si dezvoltarea durabild, pe
de alta parte, ca instrumente pentru realizarea obiec-
tivului competitivitatii si ocuparii fortei de munca,
impune instrumente specifice de finantare, reunite la
nivel european ca fonduri structurale si fonduri de
coeziune.

Cooperarea teritoriali europeana: transfron-
talierd, transnationald si interregionala.

Prioritatile de actiune ale Uniunii Europene in
directia sustinerii politicii de coeziune economica si
sociala la nivel comunitar, se articuleaza in jurul pilo-
nilor de sustenabilitate si dezvoltare durabila care au
reorientat politica de coeziune prin Agenda Lisabona
si Goteborg: competitivitate, avad ca indici de rapor-
tare a fenomenului: inovatia, cercetarea, educatia si
accesibilitatea, ocupare a fortei de muncd siincluziune
sociald, politici de mediu §i prevenirea riscului.

Efectul obiectivului prioritar de coeziune eco-
nomica §i sociald la nivel comunitar, se reflectd prin
favorizarea dezvoltdrii intraregionale, echilibrate si
durabile, atat din perspectiva activitatilor economice,
a cresterii numarului si a diversificarii profilului
locurilor de munca, cat si prin cea de promovare a
actiunilor care vizeaza protectia mediului inconjurator
si eliminarea inegalitdtilor intre sexe.

Obiectivul comunitar prioritar de crestere a
coeziunii economice si sociale, pus sub semnul dez-
voltarii regionale si finantat prin fondurile europene
este cu atdt mai important i mai eficient pentru
evolutia sustenabild a Uniunii Europene, cu cat este
mai permisiv in ceea ce priveste conditiile pe care
trebuie si le Indeplineascd statele eligibile la nivel
comunitar. Accesibilitatea se traduce prin existenta
unui regim tranzitoriu de finantare de care beneficiaza
statele. Altfel spus, ajutorul tranzitoriu degresiv, ca
variabild constanta a sustinerii dezvoltirii statelor
membre, are ca scop evitarea opririi bruste a finantarii
realizate prin intermediul fondurilor structurale in pe-
rioada de programare 1994 —1999, dar neeligibile in
perioada 2000-2006°.

Perioada de programare pentru cadrul financiar
2007-2013, continua reforma impusa la nivel comu-
nitar de etapa de programare 1994-1999!", accentuand
nevoia de simplificare a inifiativelor comunitare si a
metodelor de gestionare a resurselor; concentrarea
bugetara (in favoarea convergentei, competitivitatii
si a cooperdrii regiunilor prioritare) si tematica (foca-
lizarea programelor asupra prioritatilor Lisabona si
Goteborg); orientarea spre o abordare startegica,
bazatd pe prioritatile Uniunii Europene; abordarea
descentralizatd si concentrata teritorial printr-o mai
mare responsabilitate acordata la nivel national, local
si regional; proportionalitatea controlului §i a moni-
torizarii domeniilor si actiunilor luate in considerare
de cétre autoritdtile responsabile, pe baza principiului
subsidiaritdfii. Planurile operationale din Romania,
vizeaza aceste obiective.

Articularea politicii de finantare regionald a
Uniunii Europene prin intermediul fondurilor comu-
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nitare, ca instrumente financiare, si politica de restruc-
turare a inifiativelor comunitare, pe de altd parte, au
ca reper axial principiile generale de reforma puse in
discutie de autoritatile responsabile cu implementarea
eficienta si eficace a politicii de coeziune economica
si sociala.

Reforma politicii de coeziune'? pentru perioada
de programare 2007-2013, redefineste si reorienteaza
strategia si liniile directoare de actiune economico-
sociald la nivel comunitar, scopul final fiind acela de
a raspunde conditiilor unei cat mai bune colaborari si
negocieri intre statele membre si autoritatile respon-
sabile la nivel comunitar.

In acest sens pentru realizarea principiul de
abordare strategica este util si corespuzator contex-
tului, definirea prioritatilor de actiune ale Uniunii Eu-
ropene in conformitate cu liniile directoare strategice
fixate de Consiliu, prin transpunerea de cétre statele
membre a acestor prioritdti comunitare intr-un Cadru
de Referintd de Strategie Nationald decisd de citre
Comisie, precum §i prin implementarea operationala
prin programe regionale si tematice.

Concentrarea economica si sociala, ca prin-
cipiu de reformad a politicii comunitare de coeziune,
are ca obiective specifice concentrarea bugetara,
astfel incat resursele bugetare sa fie concentrate asu-
pra zonelor care au cea mai mare nevoie de acestea.
Astfel concentrarea pe regiuni si pe domenii de actiu-
ne va fi reprezentata procentual: 78.54% in favoarea
convergentei va fi alocat pentru: regiuni mai putin
dezvoltate, tiri mai putin dezvoltate, regiuni interesate
de efectul statistic datorat extinderii (scdderea PIB
per capita); 17.22% 1n favoarea competitivitdfii si
ocuparii fortei de munca regionale; 3.94% pentru
cooperarea transfrontaliara si transnationald. Al doi-
lea obiectiv specific al principiului de concentrare
economica si sociala este concentrarea tematica, rea-
lizatd prin focalizarea asupra obiectivelor de la
Lisabona si Goteborg!?.

Abordarea descentralizata si teritoriala, ca
dimensiune areformei politicii de coeziune economica
si sociald, are ca prioritate monitorizarea fiecararei
regiuni cu scopul realizérii unor programe cadru natio-
nale pe care beneficiarii le implementeaza in concor-
dantd cu cerintele si responsabilitatile care se impun
in urma negocierilor intre Comisie si Statele Membre.
In acest caz, specificul teritorial este luat in consi-
derare, direct proportional cu anumite variabile:

* Integrarea dimensiunii urbane, cu posibilitatea
sub-delegdrii catre autoritatile urbane

* Atentie acordata zonelor cu handicap geografic
sau natural: insule, zona montana, zone rurale cu
densitate a populatiei scazuta, regiunile ultraperiferice

putand beneficia, conform acestui criteriu, de o cotd
crescutd de co-finantare.

* Zonele nordice cu o densitate a populatiei foarte
scazutd, vor beneficia de alocare financiara priori-
tara

* Regiunile ultraperiferice sunt acoperite de o alocatie
specifica de compensare a costurilor in plus fata de
bugetul pe care il detin aceste regiuni pentru imple-
mentarea programelor de coeziune economica $i So-
ciala.

Simplificarea politicii de coeziune economica
si sociala, ca directie principald de reorientare a po-
liticii de coeziune economico-sociald, in concordanta
cu prioritatile Uniunii Europene, are ca obiective spe-
cifice de realizare: trecerea la trei fonduri structurale
care sd le Inlocuiascd pe cele sase: FEDER, Fondul
de coeziune, SFE; fiecdrui program comunitar sa-i co-
respundd un singur fond; integrarea proiectelor Fon-
dului de Coeziune Intr-o programare multianuala pe
obiective; regulamente de gestionare identice atat
pentru fondul de coeziune, cat si pentru fondurile struc-
turale; programarea si gestiunea financiara pe prio-
ritdfi si nu pe masurd; regulamente de eligibilitate
nationale pentru cheltuieli care sa inlocuiasca regula-
mentele comunitare.

Eficientizarea gestiunii si a controlului, in
interesul Comunitatii Europene'*, ca ultima directie
de reorientare a politicii de coeziune economica si
sociald ar trebui sa urmareascd urmaitoarele linii de
actiune: o mai clard impartire a responsabilitatilor
intre Comisie si Statele Membre care sd corespunda
principilui subsidiaritatii (o articulare mai clara a
diferitelor nivele de control); generalizarea regulei
N+21: eficienta si disciplind, cu exceptia statelor care
se supun regulei N+3 (cazul Romaniei); interventia
Comisiei asupra controlului si monitorizarii angajarii
fondurilor, proportional cu gradul de asigurare oferit
de Statul Membru, precum si interventia in cazul
riscurilor financiare implicate; conditionarea platilor
de angajamentul Statului Mebru, relationate de fiabi-
litatea sistemelor de gestiune si de control ale tarii
respective; clarificarea mecanismelor de corectie fi-
nanciard In caz de neregularitdti; conditionarea fon-
dului de coeziune de respectarea programelor de con-
vergenta (suspendarea temporard a angajamentelor,
cu posibilitatea restituirii fondurilor angajate in actiu-
nile care nu respectd principiile comunitare de con-
vergentd).

Pentru Romaénia, ca stat membru, autoritatile
responsabile promit cad gradul de absorbtie al fondu-
rilor de coeziune si al fondurilor europene pentru
agriculturd va fi Tn urmatorul program cadru 2007-
2013, de aproximativ 90%, iar pentru celelalte fonduri
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europene de 85%. Romania va primi fonduri europene
in valoare de 30 de miliarde de euro in urmatorii
sapte ani, iar in ceea ce priveste contributia ca stat
membru la bugetul Uniunii Europene, aceasta va fi
de un miliard de euro in anul 2007. Procesul de ab-
sorbtie al acestor fonduri este unul destul de greoi si
de complex, deoarece programele operationale nu
pot fi supuse negocierilor imediate intre autoritatile
responsabile din Romania si Comisie, ci numai dupa
data de 1 ianuarie 2007, cand vom intra sub incidenta
obligatiilor si drepturilor de stat membru.

Pentru aprobarea programelor operationale natio-
nale, Comisia Europeana are nevoie de o perioada de
aproximativ patru luni, ceea ce in cazul Romaéniei
inseamna ca primele licitatii pentru contractarea fon-
durilor se vor desfagura dupa aprobarea programelor
cadru operationale, 1n luna iunie sau iulie. Romania
va beneficia de 4 miliarde de euro pentru fiecare an al
cadrului financiar 2007-2013, aceste sume urmand a
fi absorbite pe domenii specifice fiecarui fond eu-
ropean. Diferenta dintre bugetul alocat pentru peri-
oada de post-aderare, fata de cel din perioada pre-
aderare este datd de urmatoarele caracteristici: pro-
gramare multianuald, opereaza pe principiul de ram-
bursare, management descentralizat al fondurilor,
implicd o cofinantare si 0 mai mare responsabilitate
locald, functionarea regulei N+2/N+3 (Romania si
Bulgaria). Desi autoritdtile responsabile cu imple-
mentarea proiectelor operationale apreciaza cd Roma-
nia va fi capabild sa absoarba 90% din bugetul alocat
fondurilor structurale si celor de coeziune, derularea
complexd a procesului de absorbtie ar putea sd infirme
aceastd premisd. In acest sens, recomandarea sufi-
cienta si necesard, a Comisiei Europene este de a ab-
sorbi cel putin 55% din fondurile europene, pentru a
nu fi doar stat contributor la bugetul comunitar'®.

In cazul in care slaba capacitate institutionald a
administratiei va ingreuna ritmul de absorbtie a fondu-
rilor europene alocate pentru finantarea proiectelor
nationale, Comisia Europeana va dispune diminuarea
bugetului national pentru fiecare domeniu prioritar
de dezvoltare unde fondurile nu au fost absorbite
eficient. Capitolul agriculturd va avea cel mai mult
de suferit in cazul unei slabe convergente intre nor-
mele si reglementdrile nationale si cele comunitare,
asfel incat, sumele acordate Romaniei ar putea sa scada
cu 25%. Situatia nu ar fi singulara, ci este fondata pe
analiza comparativa a gradului de absorbtie al fondu-
rilor europene de cidtre statele devenite membre in
2004, in special atentia indreptandu-se asupra difi-
cultatii dezvoltarii proiectelor post-aderare ale Polo-
niei si Ungariei. La acest nivel de analiza, se evidentiaza
rolul administratiei publice: centrale si locale, impor-

tant pentru asigurarea contextului favorabil conver-
gentei nationale cu aquis-ul comunitar, in domeniul
financiar.

Pentru respectarea cerintelor de eligibilitate si
pentru desfasurarea eficientd a proiectelor, se reco-
manda, cu titlu imperativ, implementarea unor indica-
torii de monitorizare si evaluare a stadiului de evolu-
tie a proiectelor, impartirea clara a responsabilitatilor
intre nivelul central si cel local, elaborarea unui sis-
tem unic de colectare si cuantificare a datelor, o cam-
panie activa de informare a principalilor beneficiarii
ai fondurilor structurale, precum si a obligatiilor clare
pe care le impune acest tip de finantare. Toate aceste
masuri ar trebui implementate la nivel national, ca
instrument de prevenire a dificultatilor de absorbtie a
bugetului comunitar alocat prin programe europene,
in vederea finantarii proiectelor. Se urmareste, asadar,
punerea in aplicare a politicii globale de investitie
pentru prevenirea si ameliorarea cauzelor anumitor
fenomene, nu neaparat pentru ameliorarea efectelor.
Aceastad strategie extisa la nivel de ciclu de implemen-
tare a proiectului, se transpune in constatarea faptului
ca o buna evaluare si programare a proiectelor in faza
ex-ante, determina realizarea obiectivelor generale si
atingerea punctajelor dorite, In urma realizarii ana-
lizei ex-post. Pentru a fi posibila o astfel de evolutie,
este necesar ca pregatirea si gradul de constientizare
al autoritatilor responsabile Ide la nivel national, sa fie
unul convergent cu cerintele impuse la nivel comu-
nitar.

Bugetul alocat finantérii proiectelor post-ade-
rare este unul bidimensional, pe de o parte finantarea
apartine Uniunii Europene, iar pe de altd parte, se
pune problema co-finantari proiectelor din surse natio-
nale, regionale si locale. Aceasta reguld presupune
asigurarea unui procent mai mare de co-finantare,
direct proportional cu fondurile alocate de catre Uni-
unea Europeand in perioada post aderare. Daca,
pentru derularea proiectelor n perioada de pre-ade-
rare 2000-2006, bugetul alocat Romaniei a fost de
4.5 miliarde euro, pentru perioada de programare fi-
nanciara 20007-2013, bugetul alocat fondurilor struc-
turale va fi de patru ori mai mare. Consecinta directa
si implicitd a cresterii bugetare consta in necesitatea
dezvoltarii unei infrastructuri convergente, cresterea
a competitivitafii economice si elaborarea strategiei
nationale de crestere si dezvoltare, dezvoltarea capi-
talului uman, modernizarea si eficientizarea mainii
de lucru cu scopul adaptérii acesteia la cerintele teh-
nologiei actuale. Pe de alta parte, autoritdtile locale
vor fi obligate sd giseasca surse alternative de co-fi-
nantare a bugetului alocat pentru fondurile structurale
si de coeziune, luand masuri pentru: contractarea unor
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credite bancare menite sa sustind bugetul local, ma-
rirea bazei de impozitare, marirea nivelului taxelor si
impozitelor locale, asocierea cu o alta unitate admi-
nistrativ teritoriald care dispune de resurse necesare
finantérii proiectelor comune, interrelationarea sec-
toarelor public-privat. Aceste alternative vor trebui
puse in practica in mod transparent si corect, se vor
auto-impune impune standarde de pregétire a autorita-
tilor administrative responsabile, ludndu-se in calcul
solutia unei reforme institutionale, din perspectiva
convergentei, dezvoltarii sinergiilor la nivelul Uniunii
Europene, precum si pentru evitarea suprapunerii si
incompatibilitatii actiunilor Intre autoritatile respon-
sabile la nivel national, cu cele comunitare.

Concluzii

Corelat cu nivelul de dezvoltare nationala si cu
gradul de evolutie al parametrilor comunitari ai po-
liticii de coeziune economica si sociald, in Romania,
paisprezece domenii beneficicaza de finantare prin
intermediul fondurilor structurale si de coeziune: cer-
cetare si dezvoltare tehnologicd, informatizarea so-
cietatii, transport, energie, protectia mediului si preve-
nirea riscului, turism, culturd, regenerare urbana si
rurald, suport pentru companii $i antreprenori, acces
la locuri de muncd stabile, incluziune sociald pentru
persoane defavorizate, dezvoltarea capitalului uman,
investitii In infrastructura sociald, inclusiv cea de sa-
natate si educatie, promovarea dezvoltirii partene-
riatului. Procesul de finantare are ca suport de legiti-
mare §i monitorizare a actiunilor derulate, programele
operationale care detaliazd domeniile de finantare ce
corespund prioritatilor nationale si comunitare. Con-
comitent cu respectarea criteriilor de eligibilitate im-
puse de cele trei domenii de actiune la nivel comunitar,
este necesard orientarea programelor nationale de
dezvoltare pe doua axe prioritare, astfel:
1. Prioritati tematice: dezvoltarea infrastructurii de
baza la standarde europene, Tmbunititirea compe-
titivitatii pe termen lung a economiei romanesti, dez-
voltarea si utilizarea eficientd a capitalului uman
II. Prioritati teritoriale: promovareaunei Dezvoltarii
Teritoriale Echilibrate

In vederea adaptirii la conditiile de eligibilitate
si pentru a monitoriza eficient domeniile de finantare,
autoritatile manageriale au pus in discutie sapte pro-
grame operationale pentru cadrul financiar 2007-2013".
Fiecare dintre acestea vor fi subordonate si monito-
rizate de cdtre Autoritdfile de Management (minis-
terele de linie responsabile), precum si de Autoritatea
pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, in cadrul gru-
purilor de lucru inter-institutionale si parteneriale.

Toate aceste demersuri si actiuni pe care tre-

buie sd le pund in practica Romania, impun contu-
rarea unei strategii nationale de crestere si dezvoltare,
care sd raspundd eficient cerintelor comunitare ale
politicii de coeziune economica si sociald. Pe de alta
parte strategia nationald va urmari valorificarea atri-
butiilor Autoritatilor de Management responsabile si
armonizarea principiilor de functionare a acestora cu
principiile corespondente la nivel comunitar.

NOTE
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structurale, principiile de orientare a politicii de coeziune eco-
nomica si sociala in Orientul Mijlociu si Balcanii Occidentali.
5 Subsidiaritatea, definitd prin Tratatul de la Maastricht. in
termeni generali, acest lucru inseamna ca o autoritate superioara
nu va putea sd actioneze daca un obiectiv este atins in mod satis-
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catre statele membre sd selectioneze proiectele ce vor primi fi-
nantare si sa supra vegheze implementarea lor.
¢ Holger Nauheimer, Project Cycle Management (PCM): New
Project Management Tools or Recycled Approaches from
Yesterday?, AT-Forum, No. 9, 1997.
7vezi anexa 1, anexa 2.
8 Institutul de Politici Publice, The absorption of structural funds
in Romania- Stage of preparation, Bucuresti, 2006.
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— Objectif 2, DOCUP, 2001, Bruxelles.
1 Reglement (CE) n° 1260/1999 du Conseil du 21 juin 1999
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12 www.europa.eu, Objectifs prioritaires, Initiatives Com-
munautaires et Actions Innovatrices, (CE) n° 1260/99.
3 DG Regio, Al treilea Raport al Coeziunii Economice si Sociale,
Comisia Europeand, 2004 (ec.europa.eu/regional policy/sources/
docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_ro.htm).
4 Reglement (CE) n°438/2001 de la Commission du 2 mars 2001,
fixant les modalités d'application du réglement (CE) n°1260/1999
du Conseil en ce qui concerne les systémes de gestion et de con-
tréle du concours octroyé au titre des Fonds structurels [Journal
officiel L 63, 03.03.2001].

47

S.P. nr. 125/2006



Romania. Prima zi.

15 Communication C(2003)2982 de la Commission sur l'appli-
cation de la “régle n+2” du réglement (CE) n°1260/1999

16 V.Cojanu, A.Dima, R.Musetescu, D.Pislaru, M.Stanculescu,
Cerinte specifice ale gestiondrii instrumentelor structurale §i
implicatiile pentru Romdnia. Institutul European din Romania,
Studii de impact, PAIS II, 2004.
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SEMMNAL

Soeren Kierkegaard

Opere

Editura: Humanitas

Anul aparitiei: 2006

Traducere din daneza, prefata si note
de Ana-Stanca Tabarasi

Descriere

Volumul de fata, in traducere dupa edi-
tia critica daneza, inaugureaza seria in
ordine cronologica a operelor lui Kier-
kegaard, cuprinzand doua scrieri de in-
ceput ale filozofului danez, care apar
acum pentru prima data in limba ro-
mana. Din hartiile unuia inca viu (1838),
o recenzie polemica despre Hans Chris-
tian Andersen, infatiseaza ideile tana-
rului Kierkegaard despre geniusi legatu-
ra dintre arta si viata, anticipand celebra
sa descriere de mai tarziu a stadiului es-
tetic. Despre conceptul de ironie, cu per-
manenta referire la Socrate (1841), o cer-
cetare comparativa a ironiei lui Socrate
si aironiei romantice, de mare relevanta
pentru legaturile dintre gandirea lui Kier-
kegaard si filozofia lui Hegel, se numara
printre cartile de capatai ale esteticii se-
colului al XIX-lea. Contributia lui Kier-
kegaard la descrierea ironiei ca fenomen
si concept nu tine insa numai de dome-
niul esteticii, ci si de cel al moralei si re-
ligiei, o tema majora reprezentand-o
critica nihilismului. Ironia moderna, situ-
ata la granita dintre estetic si etic, tot
astfel cum umorul e situat la granita din-
tre etic si religios, e descrisa in acest
context ca fiind deopotriva “un sedu-
cator” si “o calauza”. (Ana-Stanca Taba-
rasi) m

LoREDANA-MIHAELA NABAR - doctorand in istorie con-
temporand, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca.
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Anexa 1
Nivelul estimat al co-finantarii programelor operationale sectoriale in Roméania
Cofinantare nationala Grand total | 94 din total | % din total | % din total
UE Public Privat Total finantare | finantare | finantare
1 2 3 4=2+3 5=1+4 UE Public Privat
1. Cresterea Competitivitatii
Economice 2.240 1152 1.168,6 1.283,8 3.523,8 63,6 3,2 33,1
(FEDR)
2.Infrastructura de Transport
(FEDR +FC) 4.010 858,9 33,6 892,5 4.902,5 81,7 17,5 0,6
3. Infrastructurd de Mediu 3.960
(FEDR +FC) 943,1 0,0 943,1 4.903,1 80,7 19,2 0,0
4. Dezvoltarea Resurselor
Umane 3.050 538,3 0,0 538,3 3.588,3 85,8 15,0 0,0
(FSE)
5. Capacitate administrativa 185 32,6 0.0 32,6 217.6 85.0 14.9 0.0
(FSE)
6. Dezvoltarea Regionala
(FEDR) 3.275 513,9 241,8 755,7 4030,7 81,2 12,7 6,0
7. Asistenta tehnica
(ERDF) 150 26,4 0,0 26,4 176,4 85,0 15,0 0,0
TOTAL . 16.870 | 3.028,6 1.444,0 4.472,6 21.342,6 79,0 14,1 6,7
Convergentd

Sursa datelor: Rizvan Cotovelea, Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, Mecanisme Eficiente de cofinan-
fare a proiectelor din fonduri structurale, o perspectivd europeand, Bucuresti, iunie 2006.
Cifrele reprezinta preturi 2004 in milioane de euro.

Anexa 2

Nivelul estimat al cofinantérii nationale pentru PO sectorial de mediu(sursa datelor: idem anexa 1)

Axe prioritare

Total
UE

Buget
de Stat

Buget
Local

Surse
Private

Total Surse
Publice

Total

Surse Nationale

Grant
total

%
Privat

% Buget

0,
7% UE de Stat

Extinderea si
modernizarea
infrastructurii de apa si
apd uzatd- FC

2.440

373,1

57,4

430,6 0,0

430,6

2.870,6

85,0 13,0 2,0

Dezvoltarea sistemelor
integrate de
management al
deseurilor si reabilitarea
siturilor poluate istoric-
FEDER

773

173,4

19,3

192,8 0,0

192,8

965,8

80,0 18,0 2,0

Imbunititirea sistemelor
de incdlzire municipale
in ariile prioritare
selectate- FC

200

192,2

8,0

200,0 0,0

200,0

400,0

50,0 48,0 2,0

Implementarea
sistemelor adecvate de
management pentru
protectia naturii-
FEDER

150

33,7

3,7

37,5 0,0

37,5

187,5

80,0 18,0 2,0

Implementarea unei
infrastructuri adecvate
pentru prevenirea
riscurilor naturale in
zonele cele mai
vulnerabile-FC

237

36,2

5.9

42,1 0,0

42,1

279,1

85,0 13,0 2,0

Asistenta tehnica-
FEDER

160

40,0

0,0

40,0 0,0

40,0

200,0

80,0 20,0 0,0
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Reprezentari sociale ale

coruptiei
Confuzii etice si suprapuneri reprezentationale

AMANDA BOSOVCKI

This article analyzes the social representations of corruption in Romania. The
representations are made in particular for any social group, surveying the transactional
aspects of corruption and the degree of social acceptance. In this investigation are used
empirical data presented in two different surveys made in Romania in the last years.

Introducere

A devenit de necontestat astazi faptul ca in ulti-
mul deceniu si cu precddere in ultimii ani, problema
coruptiei a fost si este in centrul agendei politice nu
doar in cazul statelor postcomuniste ci §i in democratii-
le occidentale. Mass-media pare si ea sd descopere tot
mai numeroase episoade de coruptie, sa le faca cunos-
cute unui public vast i sa contribuie astfel la constructia
sociald a scandalului pe tema actelor de coruptie. Mai
mult, ultimii ani au fost marcati de o atentie crescanda
acordatd acestei probleme de catre foruri internationa-
le precum Banca Mondiald, Fondul Monetar Internatio-
nal, organizatii non-guvernamentale precum si diverse
sfere academice. Uniunea Europeana s-a dovedit de
asemenea extrem de sensibild, n politica sa de extin-
dere, la problemele de coruptie ale unor tari precum
Roménia sau Bulgaria.

O asemenea expunere §i miza fard precedent,
alaturi de lipsa unui consens sau explicitare clard in
maniera de definire si intelegere a fenomenului, nu au
putut decat sa produca la nivelul publicului larg o per-
ceptie a coruptiei dintr-o perspectiva policromaticd,
conform terminologiei lui Heidenheimer (1996). Lu-
crurile devin si mai complicate in cazul in care ne refe-
rim la publicul care populeaza fostul bloc comunist.
Problemele, situatiile, practicile cotidiene precum si
patternurile de gandire specifice Europei Centrale si
de Est (departe de a fi identice celor occidentale pe
de-o parte si cu diferente semnificative de la o tarad
est-europeana la alta, pe de alta parte), au complicat si
mai mult perceptia asupra a ceea ce Inseamna $i im-
plicé fenomenele de coruptie.

In acest context, o incercare de evaluare la nivel
national a reprezentdrilor sociale ale coruptiei pare a
fi utila atat din punct de vedere practic cat si din punct
de vedere al relevantei sociologice, un asemenea
studiu permitand fixarea unui punct de pornire in vede-
rea dezvoltdrii unei “topografii” a incidentei coruptiei
la diferite niveluri. Spatiul romanesc apare in acest
sens cu atat mai provocator pentru o analiza de profun-
zime cu cat Romania este Inregistratd pe plan internatio-
nal ca o tard ce se confrunta cu un nivel de coruptie
extrem de ridicat. In indicele CPI (Corruption Per-
ception Index) elaborat de Transparency International,
tara noastra a fost clasatd pe pozitia 37 in anul 1997,
cu un scor de 3.44 (pe o scard de la 1 la 10, unde 1
inseamna cel mai corupt iar 10 cel mai putin corupt),
pentru ca in 2005 Roménia sa apard pe pozitia 85, cu
3.0 puncte, aldturi de Republica Dominicana si Mongo-
lia.

Coruptia apare astfel in orizontul social rom-
anesc sub forma unui fenomen ce nu ne poate lasa
indiferenti: la nivelul diferitelor grupuri sociale acesta
mobilizeazd teama, atentie §i o activitate cognitiva
pentru a-1 intelege, stdpani si pentru a se apara. Lipsa
de informatie si incertitudinea stiintei (specialistilor)
favorizeaza emergenta reprezentdrilor ce vor circula
din gurd in gurd sau vor salta de pe un suport mediatic
pe altul. Masura reald ori asumata a coruptiei va fi deci
in acelasi timp o chestiune de perceptie si de sentiment,
dupa cum recunostea si Yves Meny (1996, p.310).
Explorarea modului in care actorii sociali insisi eva-
lueaza aceste practici sociale apare in acest context ca
fiind absolut necesara. Cunoasterea viziunii propri a
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indivizilor si a discursurilor acestora asupra coruptiei
pot aduce in lumina posibile discrepante intre norme,
dezirabil social si practicile efective. Ori, masura in
care anumite comportamente sociale sunt percepute
ca fiind acceptabile sau inacceptabile la nivelul publi-
cului larg, influenteaza fundamental gradul de efici-
entd In implementarea diverselor reforme, in cazul
nostru politicile anti-coruptie, cu precadere.

Cadrul teoretic

Dintre numeroasele modalitdti de intelegere a
reprezentdrilor sociale pe care literatura psihosocio-
logica a ultimelor decenii ne-o oferd, am considerat ca
fiind cea mai adecvata interesului nostru de cunoastere
si directiei pe care am dori sa o ddm demersului de
fatd, o conceptualizare a reprezentdrilor sociale in
sensul stabilit de C. Fife-Shaw (1993). Aceasta sur-
prinde de altfel, in mare masurd, aspectele esentiale
ale principalelor abordéri teoretice anterioare.

Vom intelege astfel, de-a lungul acestui studiu,
prin reprezentari sociale, acele potentiale sisteme de
credinte complexe si interrelationate, care sunt Tmpar-
tagite in grade diferite de un anumit numar de indivizi.
Acolo unde existd consens in legaturd cu un obiect
(fie el social sau fizic), reprezentarea sociald e acea
parte a reprezentdrii personale a indivizilor care este
impartasitd si poate fi consideratd ca avandu-si origi-
nile in schimbul social.

Este de asemenea recunoscut faptul ca toate re-
prezentarile lumii externe pot fi influentate si structu-
rate de experienta prealabila si cd pand si in cazul
obiectelor cotidiene, experientele noastre legate de ele
au fost structurate de cunostintele transmise social.

Un aspect semnificativ in legdturd cu maniera
de conceptualizare a reprezentdrilor sociale se refera
la faptul ca, desi caracterul lor esential de a fi Impér-
tagite este fundamental, trebuie sa tinem cont de faptul
ca acestea sunt mai mult decat un simplu consens asu-
pra unui obiect bazat pe una sau mai multe credinte —
sunt un consens asupra atributelor, evaluarilor si con-
secintelor unui obiect si multiplelor sale forme de mani-
festare. Reprezentdrile sociale sunt, aga cum spune
Moscovici (1997), reflectate in structurile sociale, si,
intr-adevar, ele sunt baza pentru o mare parte din inter-
actiunea sociala.

Ipoteze

Ca orice problematica din sfera stiintelor soci-
ale si cea a reprezentarilor sociale ale coruptiei ramane
deschisa variatiei perpetue a valorilor si intereselor
culturale pentru o multitudine de alte descrieri si ana-
lize. Diversitatea limbajelor teoretice si metodologice
in curs in domeniul socioumanului, precum si varie-

tatea scdrilor de contextualizare a fenomenelor sociale
nu pot fi citite, cum aprecia si Bernard Lahire (2000),
dupa o unica axa capabild sd masoare gradul de stiintifi-
citate a lucrarilor de cercetare. Nici o teorie, nici 0 cons-
tructie a obiectului, nu ne va ingadui vreodata accesul
la practicile reale, la realul in sine. Prin urmare, studiul
de fatd va cduta si ofere si el cel mult o “versiune”
plauzibild si pertinenta pentru un fragment al acestui
real.

Tinand cont de ideile si reperele conceptuale
care circumscriu analiza noastra, am considerat adec-
vatd avansarea urmatoarelor ipoteze in legaturd cu
tema problematizata:

1. La nivelul populatiei Romaniei, aceluiasi act de co-
ruptie i se asociaza o dubla reprezentare sociald a feno-
menului:

- coruptia este reprezentatd ca tranzactionald, atunci
cand actorul principal (nucleul central al reprezentarii)
este medicul, politicianul, functionarul sau oricare Al-
tul Social, 1n calitate de primitor;

- coruptia este perceputd ca exfortivd, atunci cand
actorul central este individul obisnuit in calitate de do-
nator.

2. Gradul de acceptare sociald a actului de coruptie
perceput ca extortiv este semnificativ mai ridicat fata
de gradul de acceptare a coruptiei atunci cand aceasta
este reprezentatd ca tranzactionald.

Conform distinctiei operate de Alatas, intele-
gem prin coruptie tranzactionala acel act de coruptie
perceput ca aranjament mutual, din care ambele parti
(donator, primitor) obtin un profit nejustificat. Am pre-
supus ca acest tip de reprezentare va viza cu precddere
actele de coruptie in care sunt implicati politicieni,
medici, politisti, functionari publici etc., fie in postura
de corupt fie de corupator.

Coruptia extortiva, pe de alta parte, este inteleasa
ca act de coruptie care presupune o anumita forma de
constrangere exercitatd asupra corupdtorului. Am pre-
supus ca aceastd perceptie asupra coruptiei va viza in
special situatiile in care cetdteanul obisnuit este anga-
jat in calitate de donator/corupator in acte de coruptie
ale cdror primitori/corupti sunt medici, functionari pu-
blici, politicieni, etc.

Un avantaj esential sesizat de Paul Heywood
(1997) cu privire la schema lui Alatas este acela ca
oferd o definitie clard a coruptiei care nu este legata
exclusiv nici de reguli si nu depinde in mod exclusiv
nici de normele si conventiile morale. Mai mult, co-
ruptia extortiva si cea tranzactionala pot fi identificate
atat in societdtile complexe cat si in cele simple.

Oricum, in conditiile in care obiectivul cercetarii
de fata este analiza reprezentdrilor sociale ale coruptiei
in spatiul social romanesc, o asemenea tipologizare
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este necesara dar nu si suficienta.
A pune problema reprezentarilor sociale ale co-
ruptiei implicd in mod firesc luarea in considerare si a
unui alt gen de abordare in definirea coruptiei, care
cautd de asemenea sa evite recursul la definitii in ter-
meni legali. Este vorba de acea directie de reflectie
care argumenteaza faptul ca fenomenul coruptiei este
definit social. Cu alte cuvinte, coruptia este ceea ce
publicul oricérei societdti date o percepe ca fiind.
Ceea ce ne intereseaza pe

cadouri unui medic pentru a-ti acorda o atentie spe-
ciala?
2. Dar atunci cand medicul cere bani sau cadouri, este
coruptie sau nu?

in urma analizei bazei de date, a fost posibila
configurarea unei distributii statistice de tip descriptiv,
extrem de sugestiva pentru ipotezele de pornire ale de-
mersului. Raspunsurile inregistrate au evidentiat astfel
urmatoarea distributie de frecvente:

noi in mod special n acest context,
este faptul cd definitia (convergenta
sau nu) a coruptiei depinde atat de
pragul de toleranta (cantitativ sau

in opinia dumneavoastra este coruptie sau
nu a oferi cadouri unui medic pentru a-ti
acorda o atentie speciala

simbolic) cat si de controlul asupra
sistemului. Toleranta sociala in ra-
port cu anumite practici de corup-
tie este un indicator important al ma-
nierei in care se contureaza o repre-
zentare sociald a fenomenului. Asa
cum remarca Yves Meny (1996),
opinia publicd nu va fi ofensata de

M Series1 |

o 1nseldtorie/ contraventie a unui

angajat oarecare dar, pentru aceeasi
suma de bani implicatd, va fi scan-
dalizatd de comportamentul unui
functionar public cunoscut sau a
unui politician. Va tolera coruptia

Dar atunci cand MEDICUL cere bani sau
cadouri este coruptie sau nu?

S . 100
ocazionald dar va reactiona puter-

nic la coruptia regulata ori planifi-
catd.

80

60

Aceste aspecte conceptuale

aratd cum, in unele privinte, atent
ia si emotiile publicului create de

40

O Series1

actele de coruptie depind de imbi- 20
narea unor factori extrem de di-
versi, cum ar fi actorii politici im-

plicati, natura comportamentului

NS

Nu NR

ofensator, sau rolul pe care-1 joaca
mass-media la un moment dat.

Coruptie extortiva versus coruptie

tranzactionala. Analiza secundara a

datelor furnizate de Barometrul de

Opinie Publica

Pentru a exprima reprezentarile sociale ale co-
ruptiei in societatea romaneasca postcomunistd, stu-
diul de fatd a utilizat baza de date furnizata de Baro-
metrul de Opinie Publica (mai, 2003). Ne-am oprit la
douad variabile relevante pentru ipoteza noastra si anu-
me CSS1 si CSS1c, operationalizate sub forma urma-
toarelor doua intrebari:
1. In opinia dumenavoastri este coruptie sau nu a oferi

Se poate constata astfel cd in ceea ce priveste
frecventa perceputd a fenomenului, populatia resimte
o largd raspandire a fenomenului coruptiei nu doar la
nivel politic sau administrativ ci si in sistemul de sa-
natate. Se poate spune cd romanii demonstreaza o con-
stientizare a coruptiei in calitate de fenomen real al
societatii si faptul cd aceasta reprezintd o problema
sociald.

Interesant este 1nsa faptul ca, in timp ce 92,5%
din respondenti consider ca atunci cand medicul cere
bani pentru a-{i acorda o atentie speciald este act de
coruptie, doar 57.7% cred ca este coruptie sa dai ca-
douri medicului pentru a beneficia de o atentie spe-
ciala.
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Tabelul 1

in opinia dvs. este coruppie sau nu a oferi cadouri unui medic pentru a-pi acorda o atenpie speciala? * Dar atunci cand
MEDICUL cere bani sau cadouri este coruppie sau nu? Crosstabulation

Dar atunci cand MEDICUL cere bani sau cadouri
este coruppie sau nu?

Da Nu NS NR Total
In opinia dvs. este Da 1194 13 3 2 1212
coruppie sau nu a oferi 98.5% 1.1% 2% 2% | 100.0%
i:?;“a‘_‘;“éxgg’o 61.5% 24.5% 3.4% 12.5% 57.7%
bl pocialé? 56.9% 6% 1% A% | 57.7%
Nu 673 37 17 3 730
92.2% 51% 2.3% 4% 100.0%
34.6% 69.8% 19.3% 18.8% 34.8%
32.0% 1.8% 8% A% 34.8%
NS 69 3 68 1 141
48.9% 2.1% 48.2% 7% 100.0%
3.6% 5.7% 77.3% 6.3% 6.7%
3.3% A% 3.2% 0% 6.7%
NR 7 10 17
41.2% 58.8% 100.0%
4% 62.5% .8%
3% 5% 8%
Total 1943 53 88 16 2100
92.5% 2.5% 4.2% .8% 100.0%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
92.5% 2.5% 4.2% 8% 100.0%

Desi avem de-a face practic cu acelasi tip de
coruptie (coruptia in sistemul medical) la nivelul popu-
latiei se configureaza doud nuclee reprezentationale
diferite in raport cu aceasta si concomitent, dupa cum
s-aputut vedea, doud praguri de tolerantd sau acceptare
sociala diferite. Acelasi act de coruptie este reprezentat
in mod diferit in functie de actorii luati in considerare
si de scopul perceput. Acesta este motivul pentru care
coruptia poate fi in acelasi timp perceputa drept legala
siilegala. De pe pozitia medicului, actul coruptiei este
tranzactional, urmareste un profit ilicit si trebuie deci
sanctionat si condamnat. Acelasi act de coruptie, de
pe pozitia individului obignuit in calitate de donator,
este un comportament acceptabil pentru ca respectivul
actor social simte cd nu are posibilitatea de a evita
aceste mecanisme si procese iar scopul perceput al actiu-
nii sale nu este profitul, ci rezolvarea unei probleme
sau dobandirea a ceva ce i se cuvine In mod legitim.

Tabelul de asociere de mai sus evidentiaza in
mod sugestiv aceastd suprapunere reprezentationala.
34.6% dintre cei care considerad cd este coruptie atunci
cand medicul cere bani, sunt de parere ca atunci cand
oferi cadouri medicului pentru acelasi motiv (atentie
speciald), nu este coruptie. O practicd sociala este re-
prezentata astfel, la nivelul publicului larg, drept co-
rupta si legald in acelasi timp. Coexistenta unor rea-
litati multiple se apropie, in acest caz, de ceea ce Kons-
tantinov (1996, apud Altshuler, 2001) denumeste “mis-

care metaforizantd transpozitionald” a tranzitiei post-
socialiste si fenomenului tranzitional in sine. Aceasta
ar putea fi si o explicatie plauzibila pentru care, dupa
cum se poate observa i in urma unei analize factoriale
care indicd principalele trei dimensiuni percepute ale
coruptiei si intensitatea lor (Culic, 2004), in virtutea
unor practici comuniste reproduse si dupa 1989, me-
dicii sunt perceputi a fi mai corupti ca restul profesi-
unilor liberale si apropiindu-se de dimensiunea pe care
0 ia perceptia coruptiei politico-administrative (coruptie
perceputd ca fiind cea mai ridicata).

Pentru a sustine ipotezele initiale, am incercat
totodata realizarea unei analize factoriale care sa mar-
cheze cele doud nuclee reprezentationale diferite. Am
folosit in acest scop un set de 8 intrebari din cadrul
aceluiasi Barometru de Opinie Publica, si anume intre-
barile CSS1, CSS2, CSS5, CSS6 respectiv CSSlc,
CSS2¢, CSS5¢, CSS6¢. In chestionar acestea apareau
ca in Tabelul 2.

Pentru acuratetea analizei, am recodificat valo-
rile 8 §19 ca missing-values, inainte de a incepe efectiv
procedura de prelucrare a datelor dupa metoda facto-
riald. Am urmat in mare masurd modelul utilizat de
Irina Culic (2004, p. 118-127) pentru un set de vari-
abile comparabile ca tematicd si structurd. Cu alte cu-
vinte, am ales analiza matricei de corelatii si utilizarea
metodei de extractie a factorilor principali, principal
axis factoring. Am stabilit numarul de factori dupa
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Tabelul 2
. .. . Dar atunci ciand ... este
In opinia dvs. ... este coruptie sau nu? Da|Nu |NS |NR . Da |Nu [NS [NR
coruptie sau nu?
Cssi A off:rlvcadourl unui medic pentru a-ti acorda o atentie 1l s 1o lessie Medicul cere bani 1l 1s 9
speciala sau cadouri
€SS2 A ofe.rl bani sau sefulgl pentrl.l a}l se Perrmt.e sd iel 112 18 o lessoe Seful cere bani sau Ll Is o
zile libere sau concediu atunci cand ai nevoie cadouri
CSS5 Ada bam unui politist pentru a nu-{i suspenda 12 1s lo lessse Politistul cere bani e
permisul de conducere auto sau cadouri
CSS6 A oferl t?anl svau cadouri profesorilor pentru a obtine o 112 18 |o lcssse Profesorul cere bani Ll Is o
nota mai buna sau cadouri
criteriul valorilor proprii (eigenvalue > 1) si am rotit Concluzii

solutia originald dupd metoda equamax.

Am reusit sa identificam astfel doi factori care
explicd mai mult decat varianta unei singure variabile.
In total cei doi factori explici 68.04% din varianta
variabilelor observate analizate, dupa cum se poate
observa si in tabelul de mai jos. De asemenea, valoarea
testului de sfericitate Bartlett este de Hi pdtrat =
6712.819 la un nivel de semnificatie de sig = 0.000,
ceea ce Tnseamnd cd ipoteza conform cdreia matricea
de corelatie este matricea identitate poate fi respinsa
(vezi Tabelul 3).

Semnificatia factorilor poate fi foarte clar obser-
vatd din solutia rotitd a matricii factoriale, redatd in
Tabelul 4.

Primul factor este saturat de variabilele care ma-
soara reprezentarea coruptiei din perspectiva extortiva,
a primitorului (medicul, seful, profesorul, politistul
care cere bani, cadouri etc). Putem deci sd denumim
acest prim factor, factorul coruptiei extortive. Cel de-
al doilea factor este saturat de variabilele care masoara
perceptia coruptiei prin prisma donatorului, a coru-
patorului. Acest factor poate fi numit factorul corup-
tiei tranzactionale. Existenta celor doi factori latenti
ofera un spor de legitimitate ipotezei initial formu-
late.

Concluzia pe care o putem trage in urma ana-
lizei datelor pe care Barometrul de Opinie Publica ni
le-a furnizat este, prin urmare, aceea ca ipoteza exis-
tentei a doud reprezentdri sociale distincte ale coruptiei
(tranzactionald si extortiva) carora li se asociaza pra-
guri de toleranta sociald diferite, se confirma in mare
misurd. Intr-adevir, ceea ce putem constata la nivelul
publicului larg este coexistenta a doud nuclee repre-
zentationale diferite, care atrage dupa sine o confuzie
eticd in sensul gradului de acceptare sociald a acestor
acte de coruptie. Pe de-o parte, reprezentarea coruptiei
in termeni tranzactionali evidentiaza un nucleu al re-
prezentdrii alcatuit din urmadtoarele elemente: actori
implicati — medici, politisti, politicieni, functionari
publici, etc.; forme de manifestare — luare de mita,
abuz etc. si scopul perceput — profitul. In cazul celui
de-al doilea nucleu, ce corespunde reprezentdrii co-
ruptiei in termeni extortivi, avem de-a face cu alfi ac-
tori principali (individul de rand) si alt scop perceput
(rezolvarea unei probleme, obtinerea de tratament echi-
tabil). Aceste doud componente de baza fac diferenta
in ceea ce priveste gradul de acceptare sociald a prac-
ticilor de coruptie.

Problema se naste insa in momentul in care co-
ruptia permite o reprezentare (in mod simultan) atat tran-
zactionala cat si extortivd. O asemenea suprapunere

Tabelul 3
Total Variance Explained
Initial Eigenvalues xtraction Sums of Squared LoadingRotation Sums of Squared Loadingsi
Facto] Total 6 of Varianc€€umulative % Total (b of VarianceCumulative % Total 1 of Variancumulative %
1 3.485 43.560 43.560 3.135 39.186 39.186 2.655 33.189 33.189
2 1.959 24.482 68.041 1.560 19.498 58.684 2.040 25.495 58.684
3 .817 10.216 78.257
4 483 6.032 84.290
5 448 5.601 89.891
6 .340 4,253 94.144
7 .246 3.071 97.215
8 223 2.785 100.000
Extraction Method: Principal Axis Factoring.
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Tabelul 4

Rotated Factor Matrix .

lalte tari ale Europei Centrale si
de Est. Este vorba despre o cultura

Factor

politicda denumitd de Almond si

Dar atunci cand
POLIPISTUL cere bani
sau cadouri este coruppie
sau nu?

Dar atunci cand *EFUL
cere bani sau cadouri 840
este coruppie sau nu?
Dar atunci cand
PROFESORUL cere bani
sau cadouri este coruppie
sau nu?

Dar atunci cand MEDICUL
cere bani sau cadouri

este coruppie sau nu?

879

807

675

In opinia dvs. este
coruppie sau nu a oferi
bani sau cadouri
profesorilor pentru a
obpine o notd mai buna?
In opinia dvs. este
corupbie sau nu a da bani
unui polipist pentru a
nu-pi suspenda permisul
de conducere auto?

In opinia dvs. este
coruppie sau nu a oferi
bani sau cadouri “efului
pentru a pi se permite s&
iei zile libere sau
concediu atunci cand ai
nevoie?

in opinia dvs. este
coruppie sau nu a oferi
cadouri unui medic pentru
a-i acorda o atenpie
speciala?

Verba (1996) subject political cul-
ture, care se caracterizeaza printr-
o 1naltd frecventd a orientarilor
catre sistemul politic si institutio-
nal diferentiat si catre aspectele
de output ale sistemului, Insa orien-
tarile cétre obiectele specifice de
input sicatre sine, caun participant
activ, se apropie de zero.

Faptul ca intr-o asemenea
836 culturd de tip subordonat, compe-
tenta civica este extrem de redusa
si efectul cumulativ al experiente-
754 lor participative nu functioneaza,
ne-o dovedeste si frecventa perce-
putd a actelor de coruptie compa-
rativ cu perioada comunista. S-a
constat un sentiment generalizat
ca fenomenul coruptiei politico-
administrative este mai raspandit
422 azi decat in perioada comunista.
Aceastd reprezentare este un indi-

733

Extraction Method: Principal Axis Factoring.
Rotation Method: Equamax with Kaiser Normalization.

a.  Rotation converged in 3 iterations.

reprezentationald genereazd, inevitabil, o confuzie
etica care se asociaza in societatile de tranzitie cu
criza de identitate inerentd. Dupd cum remarca si J.
Babiuc-Luxmoore in articolul “Sociological obsta-
cles to democratic stability” (1994), societatile aflate
sub comunism au fost fortate sa se confrunte cu di-
leme axiologice profunde. Toti membrii acestora au
fost fortati, zi de zi, sd facd alegeri morale funda-
mentale; iar comunismul a fost, in final, distrus pe
masura ce alegerile au Tnaintat din ce in ce mai mult
impotriva lui.

A trecut, se pare, o perioadd insuficienta pentru
ca valorile sa-si recastige semnificatia practicd. Pe
de-o parte, mentalitatea post-comunista a Tnsemnat o
lipsd de incredere in autoritdti, corelata cu o atitudine
de expectantd care vede toate avansurile actuale drept
fenomene amaégitoare si efemere. Pe de altd parte, o
fascinatie superficiala fatd de Occident a incurajat
mitul unei Imbogdtiri personale rapide si fara efort si
a tins sa justifice egocentrismul precum si perceptia
utilitariand a existentei, reprezentatad aproape exclusiv
in categorii economice. Aceastd ciocnire intre menta-
litdti se face responsabild, Tn mare masurd, pentru ac-
tuala confuzie de valori si totodata pentru caracterul
dependent al culturii politice din Romania si din cele-

cator elocvent al lipsei de legi-

timitate a regimurilor actuale si al

preferintei romanilor pentru un alt
regim politic. A. Mungiu-Pippidi (2001) constata insa
cd Romania nu face exceptie, la acest capitol, fatd de
celelalte state din fostul bloc socialist. Barometrul
Noilor Democratii (NDB) evidentiaza faptul cé acest
sentiment este impartasit pe scard larga in regiune,
nefiind limitat la tarile aflate intr-o pozitie mai proasta
din Europa de Est. Perceptia conform céareia coruptia
a crescut o datd cu sfarsitul regimului comunist este
aproape unanima si pare relativ fireascd data fiind evo-
lutia sociala, politicd si culturala din aceste tari. Toto-
datd, o asemenea reprezentare sustine in mare masura
ideea ca modul de functionare si trasaturile regimului
non-democratic anterior au o mare influentd reziduald
(Culic, 2002, p.45).

Explorarea modului in care actorii sociali Tnsisi
evalueazd asemenea practici sociale apare, dupa cum
s-a vazut si in studiul de fatd, extrem de sugestiva si
absolut necesard din punct de vedere interventionist.
Ne referim aici atat la palierul politicilor publice cat si
la cel de comunicare si informare.

O analizd de profunzime a reprezentdrilor so-
ciale ale coruptiei oferd, evident, si numeroase alte
deschideri care nu au fost dezbatute in acest demers.
Tinem sa precizdm 1n acest sens cd, intrucat nici un
punct de vedere transcendent si integrator nu poate
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exista cu adevarat, studiul nostru nu a tintit in nici un
caz monopolul definitiei legitime a obiectelor de cerce-
tare. Analiza perceptiilor coruptiei se poate realiza,
probabil cel putin la fel de pertinent, si pornind de la
alte scari de constructie a obiectului si a contextului
de pertinentd. Demersul nostru s-a oprit la o Incercare
de valorificare a efectelor de cunoastere pe care mode-
lul teoriei reprezentarilor sociale ni-1 furnizeaza, deoa-
rece am cdutat sd evitdm o alunecare nspre o maniera
apriorista de gandire, in ideea cd de la prea mare
distanta, risti sd nu mai vezi nimic. Dupa cum remarca
si Bernard Lahire (2000), este mult mai profitabil din
punct de vedere stiintific sa ludm act de efectele de
cunoastere in functie de modul in care cercetatorul
si-a delimitat obiectul. Pentru ca, ori de cate ori 1i pre-
tindem acestuia sa poata distinge intre esential si ne-
esential, iar pentru a putea opera o asemenea distinctie
sd aiba la indemana “punctele de vedere” necesare, i
pretindem de fapt “sd raporteze, constient sau nu,
procesele din realitate la valori universale ale civilizatiei
si sd aleagd sd evidentieze acele conexiuni care au sem-
nificatie pentru noi” (Weber, 2001, p.39).

Lectia weberiand ne indeamna deci, sa nu pre-
tindem demersului nostru decat faptul de a se constitui
intr-un punct de vedere cat mai plauzibil cu privire la
realitatea sociald si in acelasi timp, ne justifica Intr-o
oarecare masurd in prelungirea ideii ca interesul de
cunoastere al cercetdtorului este cel care decupeaza si
ordoneaza realitatea, a carei cunoastere este intotdea-
una o cunoastere prin prisma unor puncte de vedere
specific particulare.
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Towards a Europeanised Public

Administration
Assessment of the pre-accession period

ALEXANDRA MIHAI

With less than one month before becoming a full member of the European Union,
Romania is very close to reaching the end of a process that lasted more than a decade. However,
joining the European Union is not only a final point, it is at the same time a beginning: the
beginning of a new process, that of adapting to the institutional framework of the EU and
becoming an integral part of its policy-making system. Public administration reform has been
on the agenda of Romanian Governments since the late 1990’s. The pressure coming from the
EU has led to the establishment of a legislative and institutional framework compatible to that
of the Western Member States. Is that enough to ensure the coherent functioning of Romanian
central public administration and its interactions with the EU policy making mechanism? Can
one speak of a genuine process of Europeanisation in this field, touching upon the essential

features of the administrative capacity?

Background- Lights and shadows from the past
Public administration represents the back-bone of any
political system. The functioning of the entire public
sphere is influenced, to a great extent, by the perform-
ance of the administrative mechanisms. They are aimed
at ensuring the co-ordination among various state or-
gans, the consistence and coherence of public policies
as well as their appropriate implementation. Involved
at all stages of the policy-making process, the public
administration also plays the role of an interface be-
tween citizens and the political system. Its role goes,
thus, beyond that of a pure bureaucracy, into that of an
efficient catalyst for the process of transferring politi-
cal measures towards society.

Furthermore, in the context of the European Union, the
national public administrations acquire an increasing
relevance, as they become key payers in the European
policy-making mechanism. Their responsibilities, pre-
viously limited to the national level, are extended to the
implementation of EU policies and legislation and,
equally important- from a pragmatic perspective-, to
the management of EU funds (Lippert, et al, 2005:15).
However, unlike in the case of most political and socio-
economic aspects, there is no acquis chapter on public
administration. The European Union has chosen in this
case not to resort to harmonization and to maximize,

instead, the benefits coming from the coexistence of
four traditional administration models in Europe (the
Prussian-German, French, Anglo-Saxon and Scandina-
vian models) (Lippert, et al, 2005:61).

From the perspective of the new Member States and
the candidate countries, the majority of which have
been undergoing a process of “double transformation”
(from an authoritarian centralized state to a democracy
governed by the rule of law and respect for human
rights, on the one hand, and from a state-controlled
economy to a free-market economy on the other hand),
the accession to the European Union implies, at its very
roots, a profound change in the administrative struc-
tures and processes. The success of the “integration
story” depends largely on the well functioning of pub-
lic administration. Unfortunately, the reform proved to
be more cumbersome than it was thought, as each
country had to face the challenges brought about by the
communist heritage and try to design its own public
administration model, based on its traditions as well as
the standards required by EU accession. The solutions
vary from case to case as, although the basic aims en-
visaged are similar, the time-frame of the reform proc-
ess as well as certain “tailor-made” provisions differen-
tiate the evolution of these countries, according to the
specificities of their history and political systems.
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For Romania, set to join the EU in just a couple of
months, reforming the public administration has al-
ways been a sensitive topic, with many aspects still due
to be tackled in a serious and responsible manner, espe-
cially with regard to implementation of the new provi-
sions and the day-to-day performance of the new struc-
tures.

The factors that determined the current situation are
manifold. A brief analysis of the tradition of Romanian
public administration reveals a mixed record of influ-
ences, due to the distinct historical background of the
different regions; thus, French and German influences
have been coexisting in the Romanian space, leaving
specific traces on the administrative culture.

Notwithstanding the relevance of this historical path,
close attention has to be paid to the heritage of the com-
munist public administration model, since it deeply
marked the developments during the transition period.
Although present in different versions throughout the
Central and Eastern European block, this model was
structured on the same main pillars in all countries.

The basic feature that characterizes the communist ap-
proach is the permeability (up to the point of disappear-
ance) of the boundaries between politics and adminis-
tration. The connections between the Communist party
and public apparatus were extremely strong, transform-
ing the latter into a mere mechanism used in order to
implement the dominant party’s will (Lippert, et al,
2005:71). Moreover, due to this obvious subordination
relation, there was no clear separation of competences
between the legislative and the administrative organs.
The “nomenclature” system, as well as the “cadre poli-
cy”, stands as a proof for the high degree of politiciza-
tion in the public administration. (Lippert, et al,
2005:.72) As for the status of the civil servants, there
was no special law regulating it, as well as no special
requirements for recruitment or career patterns.

Dominating for almost half a century, these structures
had a deep influence on public life and, at the same
time, on the mindset of the entire society. Therefore,
not surprisingly, once the communist regime fell apart,
one of the most difficult reforms to be achieved was in
the field of administration. The huge challenge was that
of a total overhaul, from principles to practice. A brand
new legislation and institutional structure had to be in-
troduced, doubled by a transparent Human Resources
policy. Beside all this, a right balance had to be ensured
between elected and appointed officials, on the one
hand, and career civil servants, on the other hand. (Lip-

pert, et al, 2005:73) All in all, there was an imperative
need to separate the responsibilities and competences
between the political and administrative spheres.

Public Administration Reform: between
pressured achievements and on-going duties
The public administration reform in Romania was
launched and developed in strong connection with the
country’s process of accession to the European Union.
Consequently, it was designed to fulfill the European
standards and to enable the Romanian system to face
the challenges of being an EU Member state.

The reform can, thus, be analyzed in the broader con-
text of the evolution of Romania-EU relations, from
obtaining the “candidate country” status in 1997 (fol-
lowed by the first regular country report), through the
beginning of negotiations in 2000, their conclusion in
2004 and the signing of the Treaty in April 2005, to the
most recent steps undertaken in view of accession in
2007. (European Commission Delegation to Romania)
Throughout this period, one of the main priorities on
the dialogue agenda was the public administration re-
form, considered as a milestone in achieving progress
on the way towards EU membership.

Fresh laws, new institutions

As the administrative principles and structures had to
be virtually rebuilt, efforts were put into drafting ap-
propriate legislation, on the grounds of which the new
administration would function properly. Therefore,
several basic laws were passed, notwithstanding some
heated political debates in the Parliament. The new le-
gal framework is compatible with the similar provi-
sions in other EU member states and constitutes the
premise for an efficient functioning of the administra-
tion system.

The “Civil Servants’ Statute” (November 1999), The
Law on the Liability of the Ministers (1999), the Law
on the Organization and Functioning of the Govern-
ment (February 2001) and the regularly revisited Strat-
egies for Public Administration Reform (2001, 2003,
2004) are a few examples of documents issued with the
aim of building a comprehensive and updated legal
background for the reform process (European Com-
mission, 1999, 2001, 2003, 2004)

Nevertheless, the reshaping of the legislative frame-
work is a necessary, but not sufficient condition for a
successful change of the system. The most relevant as-
pect is the implementation of the new laws in order to
reach the expected result of a professional and efficient
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administration. Unfortunately, despite being ranked
among every Government’s top priorities, an important
part of the legislation has not yet been fully implement-
ed. The causes can be traced back to the lack of re-
sources (material as well as human), characteristic for a
transition economy, but also to the path dependency
within society and within the political system that needs
more than official legal documents to be changed.
Moreover, the secondary legislation, aimed as a cata-
lyst for the implementation, was, to a big extent, fo-
cused on minor issues, while avoiding (deliberately or
not) the most sensitive and relevant ones, such as, for
instance, public accountability or career structure (Eu-
ropean Commission, 2002:21).

Another aspect that had to be tackled in the first stage,
together with the legislation, is the institutional setup.
Deriving from the new laws, specific institutions were
established with the purpose of conducting the reform
process and gradually putting into place a stable new
administrative structure.

Some of these institutions had a temporary mandate, di-
rectly linked to the reform coordination -the Department
for Central Public Administration Reform (1998), the
Central Unit for Public Administration Reform (2002)
etc-, while others were set up on a permanent basis — the
Civil Service Ministry (1999), the Agency for National
Civil Servants (2000), the National Institute for Public
Administration (2001)-, having functions that ranged be-
tween executive and educational (European Commis-
sion, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002).

However, the mere establishment of an institutional
framework is just a first (necessary but again, far from
sufficient) step in rebuilding public administration.
Like in the case of legislation, the inflation of units and
departments was seldom doubled by the attribution of
real authority. Even though they are aimed at bringing
about the long-expected change, the new structures too
often lack a clearly defined role and an efficient control
or/and decision making mandate. (European Commis-
sion, 1999, 2000) Their integration in the public sphere
is not yet completed, resulting in the limited influence
that they can exert in relation to other bodies. Adding
up to all this, the resources they are allocated are much
below their needs, and this becomes a real problem, for
instance, in the training field, thus endangering the very
basis of a professionalized administration.

Government restructuring
Parallel with the issuing of new legislation and the es-
tablishment of new institutions, another measure re-

quired for completion of the administration reform is
the reshuffling of the Governmental structures. This
implies the creation of a coherent, well functioning
mechanism which enables a more efficient decision-
making process.

This idea has been on the table for the biggest part of
the last decade. Various Governments favored various
patterns: different number of ministries (mostly de-
creasing), agencies, newly designed positions and de-
partments. The main impulse behind all this was the
pressure coming from the European Commission aimed
at increasing the efficiency of the central public admin-
istration.

From 1998 to 2004, four “restructuring” sessions took
place, each bringing about innovative elements or rein-
forcing already existing structures. The big number of
Governmental agencies was first put under the author-
ity of the Prime Minister (in 1998), then subordinated
to the respective ministries (in 2001), just to come back
under the direct control of the chief of Government (in
2003). New positions were introduced, such as, for in-
stance, that of Minister Delegate (2003) or Minister of
State -deputy Prime Minister, without portfolio- (2004),
as well as new departments: National Control Author-
ity (2003) and the Chancellery of the Prime Minister
(2004), with the main functions of supervising and co-
ordinating the activity of the Government. Moreover, a
special emphasis was constantly put on developing and
increasing the competencies of the structures responsi-
ble for managing the EU accession process. (European
Commission, 1998, 2001, 2003, 2004)

At a first look, these measures appear to be in line with
the aim of reaching compatibility with European stand-
ards. And, to a certain extent, they are. However, upon
an objective analysis, several shortcomings can be
identified throughout the development of the process.

First of all, and probably most important, looking at the
totality of changes witnessed by the Romanian Gov-
ernment in the past seven years, one cannot grasp a co-
herent strategy that constituted the root of the central
administration reform. Too many times, measures were
determined by the change of power rather than by the
idea of following certain principles that stand above
political interests. Too often, this lack of strategy re-
sulted in contradictory actions that slowed down or
rendered the reform process irrelevant.

Secondly, despite the fact that the institutional premises
were created, as described above, the coordination
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among various Government departments is still lag-
ging behind, communication channels being unclear
and insufficiently developed and the structures still too
intricate to enable an efficient cooperation. The mecha-
nism is too complicated for its parts to get familiar with
each other and interact in a constructive and transpar-
ent manner. (European Commission, 1999:62) These
are some basic issues that have to be thoroughly tack-
led in order to achieve the desired result of a cohesive
and well functioning central administrative structure.

Civil servants’ status and Human Resources
management

The core aspect of the public administration reform,
greatly involved in both issues discussed above (legal
and institutional framework as well as re-structuring of
the Governmental mechanism), is the concept of “civil
servant”, with all the related topics, ranging from the
legal status to Human Resources policies.

Adopted in the end of 1999, after a long blockage in the
Parliament, the “Civil Servants’ Status” (one of the
short-term EU accession priorities) underlines the main
principles governing the civil service: open and com-
petitive access, a performance-related Human Resourc-
es management, together with the establishment of a
Civil Servant’s Agency. (European Commission,
2000:16) In a moment when the main European ten-
dency (mainly in the West but adopted partly also by
the Eastern states) is that of restricting the “civil serv-
ant” concept to the central administration, the Roma-
nian law proposes a large definition, including both the
central and the local levels. The Status underwent a
comprehensive revision process in 2003, the main fo-
cus being the reform of recruitment mechanisms and
the re-enforcing of the National Agency’s competenc-
es. (European Commission, 2003:15)

A direct consequence of these legislative developments
should be the stability of the civil servants’ positions in
the context of democratic political change. Unfortu-
nately, this is more difficult to achieve in practice, part-
ly due to the heavy burden of the communist adminis-
tration heritage and partly due to ambitions of the Ro-
manian political actors, irrespective of their color.
(Speteanu, 2005:10)

Although reaching a fair balance between politically
appointees and career civil servants was, always, theo-
retically, one of the top reform priorities, the overall
noticed tendency was to increase the number of Secre-
taries of State (belonging to a certain political force) to
the disadvantage of the Directors General (professional

civil servants), thus blurring the legitimacy patterns of
the two categories and the aims of their representation
in the central administration. (European Commission,
2001:18) Moreover, every time a new party came to
power, the civil servants in leading positions had to
give up their places in favor of politically involved of-
ficials, loyal to the new Government. This “tradition”
transforms the civil service into a mere “stake” for the
political competition, making its proclaimed independ-
ence seem just an idealistic, non-binding provision.

Beside this major controversy that undermines the very
founding principles of the administration reform, there
is need for an in-depth analysis of the Human Resourc-
es (HR) mechanisms which have an extremely relevant
role in building a new professional civil service sys-
tem.

As the European Commission’s regular country report
from 2002 warns, the HR management in the Romani-
an public administration is limited, has no horizontal
overview and no strategic plan. (European Commis-
sion, 2002:22) Not surprisingly, the EU roadmap for
Romania, published in the end of 2002, pays special
attention to this aspect, making specific recommenda-
tions. The main issues to be considered are: recruit-
ment, remuneration and career path, and training.

Firstly, the recruitment process is not transparent
enough, starting with job advertising and continuing
with competition tests and procedures. This casts doubt
on the selection criteria and their compatibility with the
aim of professionalizing the public administration. An-
other important aspect is the deficit of civil servants,
leaving certain ministries understaffed.(Amariei, 2005)
Romania has the lowest number of civil servants per
inhabitant in Eastern Europe (over four times less then
the Czech Republic, for instance). The number of “Euro
civil servants”, for instance, a category with special sta-
tus, linked directly to the objective of EU accession, is
now 600, while the necessary number provided for is
2300.(Doicin, 2005) One can see here a real dilemma,
as the International Monetary Fund (IMF) has been re-
quiring a four percent decrease in the number of civil
servants, on the purpose of reducing the budget deficit,
while EU is demanding exactly the opposite: reinforced
recruitments, according to an annual plan. (Amariei,
2005) Moreover, the eleven conditions that have to be
fulfilled in order to avoid the activation of the safeguard
clause (and the postponing of accession) specifically
mention accelerating recruitments especially in the
fields of police, border control and justice. The Gov-
ernment is thus in a very delicate situation, having to
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balance the need for a stable economic situation with
that of an efficient public administration.

Secondly, concerning remuneration, the system is still
too rigid and not stimulating enough. A periodic evalu-
ation (according to clear targets set a priori) combined
with a clear career structure, including rewarding the
best performances, might succeed in motivating the
civil servants and, thus, inherently improving the qual-
ity of public administration.(Romanian Academic So-
ciety, 2003) The new remuneration plan, set to be final-
ized in 2005, can be a starting point for adopting and
implementing a modern approach in civil service HR
management.(General Secretariat of the Romanian
Government, 2005)

Thirdly, the training of present and future civil servants
is of great relevance for ensuring professionalism and
efficiency. The National Institute for Public Adminis-
tration, established in 2001, is functioning since 2002-
2003. It offers intensive training for new recruits as
well as continuous training for persons who already
work in the system.(National Institute of Public Ad-
ministration, 2005) The Institute is part of a large group
of similar institutions in Europe, together with which it
organizes regular exchanges and events. (Revista Na-
tionala de Administratie Publica, 2005) Unfortunately,
like in many cases discussed above, its goals cannot be
entirely fulfilled due to lack of sufficient resources. A
special initiative, the EDIS programme, was aimed at
training the Romanian civil servants to work with Eu-
ropean funds. It is interesting to notice, however, that
the stronger the connection with the use of EU resourc-
es, the more politicized the system gets. The most ex-
posed units are those subordinated to the Ministry of
Finance and the Ministry of the Environment, whose
activities are closely related to managing EU funds. For
instance, following the last general elections, the crite-
ria for nominating the directors of the Environment
Protection Agencies were of a more political than mer-
itocratic nature. (Doicin, 2005)

A last point to be mentioned, in relation to the ones al-
ready analysed, is the need for accountability and in-
corruptibility. Even though a Code of Ethics for the
civil servants was issued in 2004, this goal is difficult
to achieve. What we notice in the case of Romania is a
“citizen-oriented” concept of administration still strug-
gling to defeat the old mentality dating back from the
communist times, characterized by a lack of service
and administration culture.(Moroianu, 2005) As a di-
rect result, public confidence in central institutions has
been constantly lagging at a very low level. The final

success of the reform process depends to a great extent
on this change of perspective which, unfortunately, is
also the most problematic.

Institutional setting for the EU-Romania relations
Maybe the most visible transformation that took place
in the Romanian public administration system, being
strongly conditioned by the EU accession process, is
the establishment within its structures of various units
and bodies having a clear mandate of dealing with Eu-
ropean integration issues. Their number and competen-
cies increased directly proportional with the evolution
of EU- Romania relations.

Ifin 1997, when the European Union decided upon the
enlargement process (including its opinion about Ro-
mania’s membership), the main European nucleus in
the Government was the understaffed Department of
European Integration, directly subordinated to the
Prime Minister, (European Commission, 1998) later
on, an entire net of EU-related departments and institu-
tions was established, both at central and local level.

After the beginning of negotiations, in 2000, the Minis-
try of European Integration was set up (2001), as a spe-
cialized organ of the central public administration, with
the aim of coordinating the preparation process of Ro-
mania’s EU accession and conducting the
negotiations.(Ministry of European Integration, 2005)

Moreover, EU units were created in almost every Min-
istry, as well as an inter-ministerial working group
dealing with the preparation of each negotiation chap-
ter (2001). These initiatives were necessary for ensur-
ing that the EU integration topics are tackled in a pro-
fessional manner, irrespective of the policy field. Be-
side this, the new departments are attributed complex
functions: on the one hand coordinating the EU-related
policies within the Government, across ministries, and
on the other hand communicating and cooperating in a
constant manner with the European institutions in Brus-
sels. (Lippert, et al, 2005:105)

The EU-Romania dialogue was and still is largely de-
pendent on the well functioning and efficient interac-
tion of these specialized structures. They are responsi-
ble for the fluidity of relations between the two parties
as well as for the fair and open process of cooperation.

EU’s strategy: monitoring and assistance

Despite the fact, mentioned in the beginning, that none
of the acquis chapters to be negotiated deals explicitly
with the public administration reform, this topic is
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practically included in every chapter. This comes as a
clear proof of the relevance of this issue as a backbone
if Romania’s EU accession process.

Unlike in the case of previous enlargement waves,
where public administration did not play such a spe-
cific role, as far as the Eastern (and most numerous)
enlargement is concerned, the European Union modi-
fied to a certain extent its pre-accession strategy. En-
hancing the administrative capacities of the new mem-
ber states is now regarded as a top priority. This ap-
proach can be mainly explained by the current develop-
ments in the EU system, where more and more respon-
sibility regarding the implementation of European poli-
cies is given to the national authorities.(Lippert, et al,
2005:154)

However, EU did not choose to reach this goal by im-
posing to the candidate countries specific indicators
and targets. Instead, some guidelines and general ex-
pectations were put forward, leaving to the national
level the power to decide by which means these criteria
can be better fulfilled. One of the main instruments that
states have at their disposal are the twinning arrange-
ments. They allow the countries to choose the adminis-
trative model that they feel closer to and try to emulate
it by creating their own structures; for this, they receive
support from the partner EU members. (Lippert, et al,
2005:159) This mechanism ensures that the specific
needs of each state are met, thus enhancing the chances
of the reform process to succeed.

Romania benefited from EU’s assistance in the public
administration field since 1992, long before becoming
an official EU candidate country. Nevertheless, the
support was strengthened after 1998, when Romania
started being monitored by the European Commission,
through its annual Regular Reports. Monitoring and as-
sistance appear, thus, as the two sides of the same coin:
the EU pre-accession strategy.

The total financial support granted by the EU to the
Romanian public administration sector since 1992 is
around 42 MEURO. The 2004-2006 multi-annual
PHARE programme will add 35.88 MEURO. The
main objectives are to achieve European standards of
transparency, predictability, accountability, adaptabili-
ty and efficiency. Some of the most important initia-
tives in this field in the last years were: 1998 PHARE
Programme for Romania “Support to designing and
implementing Public Administration Reform”, PHARE
2001 Programme “Strengthening the administrative
capacity” (dealing mainly with the central component),

2002 PHARE National Programme ““Strengthening the
Romanian administrative capacity to manage, monitor
and assess EU financed programmes”, PHARE 2003
National Programme. (European Commission Delega-
tion to Romania, 2005) All this projects cover a large
range of activities, among which the twinning compo-
nent plays a very active and relevant role. The main
partner country of Romania in its twinning agreements
in the field of public administration reform is France,
followed by The Netherlands, Italy and Spain.

The success of all these initiatives cannot be denied.
They have encouraged and supported the reform proc-
ess, leading it towards the right direction. However, in
order to reach its efficiency peak, external assistance
has to be paralleled by internal efforts to achieve Euro-
pean standards and prepare to be a well functioning
future EU member.

Conclusions
As the above analysis shows, the reform of the central
public administration, strongly connected to and condi-
tioning Romania’s accession to the EU, is a complex
process that has to be perceived in its duality of lights
and shadows.

As a first concluding remark, it can be observed that a
Europeanisation process is indeed taking place, en-
compassing various fields of the public sphere. In the
central administration, it has been representing the
driving force towards the goals of reform and moderni-
zation. At the constant pressure of the EU institutions,
Romania developed, especially in the last seven years,
an adequate legal framework and an institutional setup
designed as a first step and as a ground for the reform
process. Moreover, the governmental structures have
undergone various changes, in an attempt to improve
their efficiency and coordination. New specialized
units were established with the mandate of managing
the EU-Romania dialogue as well as the negotiation
process. Last but not least, the very relevant but sensi-
tive issues related to civil servant’s status and HR poli-
cies were tackled with the purpose of professionalizing
civil service by creating clear milestones in the recruit-
ment and evaluation processes. All this was achieved
under the auspices of the EU pre-accession strategy
that emphasized the importance of enhancing the ad-
ministrative capacity of the candidate countries. A
combination of monitoring (through Regular Reports
of the European Commission) and assistance (through
PHARE programmes with twinning components) was
used in order to encourage and facilitate the public ad-
ministration reform.
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However, although the Europeanisation is visible as far
as structures are concerned, when it comes to the es-
sence (the day to day performance of the system), the
process of adopting European values and standards is
more cumbersome. Laws are not completely imple-
mented (with secondary legislation lagging behind),
the new institutions still lack a clear mandate and ap-
propriate resources, Government structures could be
better coordinated, according to a coherent strategy,
while the Human Resources management in the civil
service sector is characterized by important gaps be-
tween well-designed patterns and practice, still in need
of essential improvements.

Secondly, even though not specifically mentioned (in a
separate chapter) during and after the negotiations, it is
obvious that the public administration reform repre-
sents a “thorny” issue on the EU-Romania dialogue
agenda. It strongly influences the various aspects of the
accession process. A well functioning public adminis-
tration is a guarantee that the country will be able to act
responsibly and bring added value to the making and
implementing of European policies. On the contrary,
the message sent to Brussels by a central mechanism
that has not yet freed itself completely from political
interference and continuously delays putting into prac-
tice its own rules, is a mixed one, casting doubts on the
potential of the country to play correctly, in a profes-
sional and efficient manner in the European arena and,
in this specific case, on the capacity to absorb and use
the EU structural funds.

It therefore becomes clear that the shadows of a mal-
functioning public administration can and will “haunt”
Romania on its “last hundred meters” before EU acces-
sion, even if not explicitly mentioned on the latest
checklist of urgent issues to be tackled. Unless the ad-
ministration reform will finally find its way from theo-
ry into practice, alongside with the fulfillment of the
other requirements, Romania risks loosing its credibil-
ity acquired thanks to its recent progress.

To reinforce the relevance of public administration,
one can simply conclude by comparing it to a “back
stage” support, vital for a successful European “front
stage” performance.
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European Integration and
Democratic Consolidation in
Romania Towards a Universal

Modus Operandi?

SILVIU JORA

The paper reviews some aspects of Romania’s democratic consolidation in the
context of EU accession process. The core idea is that the accession process of Romania,
as a “problematic case”, represents an experimental laboratory for innovations in the EU
conditionality methodology to be applied on the future candidates and the Third Parties in
general. The recent EU practice of pushing the political conditionality to its limits, and the
promising results, generated a precedent which might become ordinary rule for the next
enlargements and, to some extent, for the general EU strategy of democracy promotion

throughout the World.

The paper begins with a short mentioning of the im-

portance of EU as a democratizing agent in Europe
and World wide. With the Enlargement, EU has
proved its vocation as a world democratic “pivot”.

The second section provides some background ex-
planations for the characteristic of Romania as a
problematic case in the context of the 5" Enlarge-
ment. Considering the initial extremely poor ratings
given on Romania’s chances for democratization it is
very interesting to follow its cursus honorum up to
the status of member in one of the Worldis most ex-
clusive democratic clubs. The right mix of “carrots
and sticks” from the part of the Union, combined
with political will and European vocation from the
part of the candidate were the ingredients of this
magic.

The third section reviews some particularities of EU
political criteria for Romania. The issues of minori-
ties, children rights and rule of law related reforms
are tackled.

The forth section focuses on the significance of ac-
cession negotiation stage for the conditionality ef-
fectiveness in determining the speed and depth of
reforms. This is the stage when the “Europeaniza-

tion” machine is reaching its peak, due to the spe-
cific typology of the accession negotiations. Chap-
ter24-Justice and Home Affairs receives a particular
attention as being directly related to the political cri-
teria. This chapter has been one the most difficult
and the last to be concluded by Romania.

The fifth section of the paper is dedicated to the
“novelties” in the conditionality which were brought
in the context of negotiating the last chapters: com-
petition and justice and home affairs. The paper ex-
plains that it was in the context of the formidable
tension for concluding the negotiations in time that
the Commission found the opportunity to refine its
conditionality “recipe” with new ingredients in the
form of the “pre accession safeguard clauses”. This
stands as evidence of Commission’s skill and crea-
tivity in adjusting its instruments.

The sixth section shortly tackles the issue of trans-
parency and public involvement in the EU accession
context with a particular focus on the negotiations
phase, when some reforms with negative social im-
pact were to be taken. The advance in the transpar-
ency and the level of public involvement represented
a concrete step forward in terms of democratic con-
solidation.
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The administrative capacity horizontal criterion is
approached in the seventh section. It is explained
that, like in all the other candidate states, the public
administration reform in Romania followed a rather
formal top-down approach, without consistent im-
pact in terms of performance. At the same time, the
negotiations phase brought a change in the way the
“Europeanization” has been perceived in Romania
as the authorities finally understood that the EU ac-
cession process largely represents the management
of domestic transformation and not a sophisticated
diplomatic exercise with Brussels.

The eight section shortly reviews the limits of Brus-
sels driven Europeanization, respectively the exces-
sive “top down” approach resulting in formal institu-
tions, the lack of conceptual clarity of its criteria and
the issue of exporting the Community “democratic
deficit”, which is brought along by the “fussier” ana-
lysts.

The paper concludes with some reflections for the
present and prospective candidates based on Roma-
nia’s experience as a “problematic” case. It is stressed
that in the Balkans and especially in the Black Sea
Area, the Union will face the challenge of providing
the right mix of “sticks” and “carrots” in order to
achieve conditionality leverage with “Europeaniza-
tion” effect. The accession process will be more
gradual while the Union will have to provide suffi-
cient interim benefits and credible perspectives in
order to keep the target countries within its reform-
ing gravitational power. The paper emphasizes the
direct link between the accession horizon and condi-
tionality efficiency. The case of Romania shows that
EU obtained maximum leverage power after the ac-
cession date has been within reachable horizon.
Thus, the theory that the conditionality is decreasing
when an accession date is set has no empirical sup-
port as Romania and Bulgaria offer evidence for the
opposite. When a candidate sees the shining “carrot”
within touchable distance it will do anything to com-
plete the final leap. For the Black Sea cases where
the EU member states are reluctant the commit even
to a remote accession date, which consequently
means weaker conditionality leverage, the paper sug-
gests a smaller but tasty “carrot”: the Shengen visa
free regime. The “visa free regime” might sound
more appealing and tangible, and more worth the ef-
fort of accelerated reforms, than a fuzzy and remote
“piece of the Internal Market” perspective.

Finally, the paper reviews some other formulas ex-

perienced in the course of the 5™ Enlargement like:
“the group therapy”, the progressive inclusion in
Community programs, the Synergy between Euro-
pean and Euro-Atlantic integration and the impor-
tance of the “bilateral dimension” with the key Mem-
ber States.

1. EU - A World Democratizing Pivot

In Europe, the last decades have produced strong
empirical evidence for the regional organizations in-
fluence over regime change. A variety of regional
organizations like the Council of Europe, OSCE and
NATO, together with a myriad of international non
governmental organizations, concurred to the estab-
lishment of stability and democracy in the former
communist countries. Among all of these democra-
tizing actors, the European Union has proved to be
the most persistent, articulated and influential. Al-
though the European Union has been sometimes
known to adjust its commitment to democratic con-
ditionality with respect to third countries on the basis
of strategic and economic interests, especially when
dealing with Russia or China, it has been far less
willing and able to do so in the context of the en-
largement project. The fulfillment of the political
criteria genuinely represented a sine qua non condi-
tion for membership. Through the Enlargement, EU
became an active world democratic “pivot’™.

This veritable “gravity model” for democratic con-
solidation has exercised its influence in Central and
Eastern Europe first through “contagion” and “so-
cialization” and later, in the “contractual phase”,
through the accession process “conditionality”.

What distinguish EU membership from that of the
Council of Europe or OSCE is that the full member-
ship is sufficiently attractive in terms of comprehen-
sive security and prestige to make the accession con-
ditionality a functional instrument of transformation
in the target countries.

2. The case of Romania

Among the EU candidate countries from Central and
Eastern Europe, Romania has proved to be a more
difficult case due to various reasons: a more hesitant
and gradual approach in early transition reforms, pe-
riods of political and economic crises, insufficient
foreign direct investment, a more “Byzantine” politi-
cal and economic culture and a more peculiar geo-
graphical position comparing with the “frontline”
Central European states.
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The case of Romania is also characterized by other
specific particularities: the legacy of one of the
toughest national communist dictatorships in Europe
which made impossible any attempt of pre-1989 pri-
vatization or “Perestroika’ reform style as was the
case in other Central European countries.

Therefore, Romania's poor ratings in 1989 on gener-
ally accepted parameters for the consolidation of de-
mocracy (including prior democratic experience,
civil society, level of economic development, exter-
nal environment, mode of transition) led Samuel
Huntington to designate this country on an equal
footing with Sudan, as the two countries with the
worst chances for democratic consolidation. Consid-
ering this rating, it is quite clear that some transfor-
mations took place in Romania from 1990 to April
2005, when the EU Accession Treaty has been
signed.

EU Conditionality

In the European Union, conditionality developed
from a minor policy tool used in a limited way in
agreements with third countries and development as-
sistance, to become the main pillar of EU enlarge-
ment and the most successful tool of EU foreign
policy.

“Conditionality” basically implies that the EU is
phasing assistance, ranging from economic, political
and institutional incentives to full membership on
the condition that, the previously set, political and
economic objectives are met.

As for the content of conditionality, the EU moved in
the later 1990s well beyond the formal democracy
criteria going into areas of substantive democracy.
While the Copenhagen criteria as defined in 1993
covered the human and minorities rights, stability of
democratic institutions and the rule of law, EU con-
ditionality has also since then come to specify the
strengthening of administrative capacity and the pur-
suit of anti-corruption measures.

EU Conditionality and Romania

In the case of Romania, until 1995, when the Gov-
ernment officially forwarded its application for
membership, the “EU conditionality” has not been
firmly embedded in the political discourse. While
the EU political standards where introduced rather
smoothly in Central Europe through “contagion” and
“socialization” in early 490s and to a limited extend
as an effect of “conditionality” (except Slovakia), in

the case of Romania, the “conditionality” instrument
became visibly effective only in the moment the ac-
cession prospects were clearer, starting with the 1997
Luxembourg Council and the 1999 Helsinki Council
which decided the beginning of the negotiations
process. Clearer accession prospects were further
given in 2000 at Nice European Council and in De-
cember 2002 at the Copenhagen Council when Ro-
mania’s self assumed 2007 accession date has been
politically “supported” by the Member States, pro-
viding that all the conditions will be met by that date.
This was also the moment of releasing the Brussels
designed “road maps” for tackling the remaining pri-
orities which meant a new stage of “guidance” and
conditionality.

Like in the case of other EU accession candidates, in
Romania, the contractual relations with the EU, start-
ing with the years of the Europe Agreements, took
place when the basic democratic criteria and institu-
tions where, at least formally, already in place?.
Therefore it is more appropriate to talk about the
multilevel democratic “consolidation” in the context
of EU accession®.

Regarding the “conditionality” leverage, all Roma-
nian governments and the Parliament were respon-
sive enough to the EU “stick” to secure a steady
place of Romania on the accession track. By the end
of 1997, in its first Report, the Commission conclud-
ed that, generally, Romania fulfilled the political cri-
teria, the necessary condition for obtaining the offi-
cial candidate status and entering the actual process
of accession. Since then we can consider that the
“consolidation” phase of Romania’s democracy be-
gun.

3. Coping with the Political Criteria — The
Specificity of Romania

The basics: minorities and human rights issues
With Romania’s population of almost two million
ethnic Hungarians, 6.6 % of the population, im-
proved relations with Hungary was a prerequisite to
Romania’s European (and Euro-Atlantic) integra-
tion. On democracy and human rights issues, EU es-
tablished as benchmarks the Council of Europe’s
standards and expected all its partner countries to re-
spect the Council's charters and conventions.

In this context, Romania's admission to the Council
of Europe in October 1993 has been perceived as a
gateway to wider European integration. Consequent-
ly, Romania could claim that its human rights record
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was beyond reproach. Soon afterwards though, by
admitting Croatia and Russia, membership of the
Council of Europe began to lose its prestige.

The efforts to protect minorities rights in Central and
Eastern Europe have received a consistent support
through the EU initiated “Stability Pact” in 1993.
The consolidation of borders and support for minori-
ties rights in Eastern Europe were to be secured by
the signing of a system of bilateral treaties of friend-
ship and good neighborliness. EU assistance pro-
grammes like the PHARE Democracy have been
used to reinforce the Stability Pact with financial in-
centive. Romania also signed the European Charter
for Regional or Minority Languages on July 1995.

Under the pressure to comply with the EU political
criteria and with the (1995) official application for
membership under careful scrutiny from Brussels,
the Romanian authorities issued in the first half of
1997 two emergency ordinances, amending a contro-
versial 1991 Local Administration law and the 1995
Education law (to allow national minorities the right
of education in their mother tongue at all levels from
primary to university education). In fact, more than
100 governmental emergency ordinances were is-
sued in rush less than a month before the first EU
“Report” in 1997 which may rise question marks
over the “quality” of EU induced democratic con-
solidation. But back then it was all a matter of
speed.

In the same context, it has to be taken into considera-
tion that, in the period 1996-2000 and since 2004,
the political representatives of the Hungarian minor-
ity were directly involved in the governance exer-
cise, having assigned state-secretary and ministerial
seats up to the deputy prime minister position. Fur-
thermore, due to its very diligent and compact elec-
torate, the Hungarian minority has continuously been
a powerful presence in the Romanian Parliament

As regarding the Roma minority, the Romanian Gov-
ernment released a “National Strategy for the Inte-
gration of Roma” and has introduced “positive” dis-
crimination measures for the education of Roma
children. Other measures like training police officers
in dealing with the Roman minority were taken.
However as being a matter of mentalities and per-
ceptions changing, both from the part of Roma mi-
nority and the Romanian society in general, it is quite
clear that the concrete outcome of these measures
will appear only gradually, on a longer perspective, a

view which is also shared by Brussels.
The Child Protection issue

An issue singular for Romania has been the harsh,
embarrassing and highly visible situation of Child
protection system inherited from the former Com-
munist Regime. From the start, the EU applied pres-
sure on Romania to make changes in the child wel-
fare system. After several failed reform efforts, by
1997 the Romanian government was determined to
try again. The reform strategy emphasized decen-
tralization, putting the responsibility for children in
the hands of local counties. As part of the 1997 re-
form effort, the corrupt system of adoption was reor-
ganized. Due to constant negative reports from
Brussels, a new “The Government Strategy Concern-
ing the Protection of the Child in Difficulty” was
completed and approved in May of 2001. Under the
direct pressure from European Parliament’s Foreign
Affairs Committee, which urged the suspension of
Romania’s EU membership negotiations if the gov-
ernment failed to resolve the long-standing problem
of institutionalized children, in June 0f 2001, the Ro-
manian government placed a moratorium on interna-
tional adoption which has been meant to remain in
place until the system was sufficiently reformed. The
EU has emphasizing domestic adoption, family re-
unification, and small group homes replacing large
institutions, the international adoption being seen as
the last resort.

Here we have to underline the inconsistency between
the European Parliament and European Commission
positions, on the one hand, and the opposing signals
and pressures coming from the Member States. The
constant persuasion coming from some Member
States, for allowing “exceptions” from the interna-
tional adoptions moratorium and the flexibility of
the Romanian authorities had unexpectedly thrown
the EU accession process into a serious crisis in
2004.

Thus, around the end of accession negotiations, when
the emotions related to political criteria seemed to
belong to the past, a major warning signal came from
Brussels, more exactly from the European Parlia-
ment which issued a very critical Report on Roma-
nia. A motion asking for the “reorientation” of the
negotiations was attached to the report. This Report
was the result of the fact that, after political pressure
from Rome, the Romanian Government pushed
through a long-delayed adoption of 105 Romanian
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orphans by Italian families. The European Commis-
sion has been particularly angry because the deal
broke the three-year EU-inspired moratorium on in-
ternational adoptions. The crisis have been finally
solved through the usual declarations of commitment
from the Romanian authorities, a total ban on the in-
ternational adoptions and the usual display of imme-
diate “to do “ implementation lists. Nevertheless, the
issue of Child protection, through its sensitivity,
continue to shadow the image and integration en-
deavors of Romania.

The Rule of Law issues: Independence of the Judici-
ary System

In the case of Romania, European Commission has
repeatedly expressed “serious concerns” about judi-
cial independence and called for “comprehensive re-
form”..

The revision of the Romanian Constitution, process
which started after 2000, had given a legal base to
the creation of an independent judiciary following
EU standards. The country was undergoing the task
of full restructuring and reorganization of its justice
system. This entailed the creation of a “Superior
Council of Magistrates”, with elected judges over
which the Minister of Justice would have no direct
control. In choosing this organizational structure,
Romania mirrored the practice of the French and
Belgian systems. In the same context, the establish-
ing of the “National Institute for Magistrates”, inde-
pendent of the Ministry of Justice and reliant on its
own budget, was supposed to be the best solution for
preparing a new generation of magistrates.

Romania’s new Criminal Code, adopted in June
2004, has entered into force in June 2005, anchoring
among other things, the legal base to determine
criminal liability for legal persons and providing
safeguards to guarantee freedom of expression.

The long standing “corruption *“ problem

Like other transition countries from the area, Roma-
nia needed a “critical mass” of legal and institutional
framework to mount a full scale attack on corruptive
practices. Transparency laws, conflict of interest leg-
islation and anti-corruption institutions to monitor
developments were crucial underpinnings of an in-
stitutional approach to limiting corruption. Conse-
quently, “A National Anti-Corruption Strategy” has
been released and a “National Anti-corruption Pros-
ecutors’ Office” was set up in 2003.

In order to achieve faster compliance with the EU
criteria on the field, the government in Bucharest has
resorted to a rather risky but speedy procedure of law
adoption, namely assuming responsibility before
Parliament for an entire “ Anticorruption Laws Pack-

2

age’.

Thus the progress on institution building and legisla-
tive adoption has been quite evident while the imple-
mentation element was less convincing for Brussels.
The figures presented by the National Anticorrup-
tion Prosecutors’ Office (a couple of thousand solved
cases) did not impress the Brussels authorities who
were expecting the tackling of “big corruption” cas-
es. Therefore this level of mistrust and the pressure
to conclude the negotiations in time determined the
inclusion of a “postponement clause” into the Acces-
sion Treaty.

4. Accession negotiations and EU condition-
ality

During the accession negotiations the big “Europe-
anization” machine has reached its momentum®.The
specific typology of the accession negotiation proc-
ess assured the structural character of the transfor-
mation process in all candidate states. This is due to
the fact that the 31 negotiation chapters (now 35)
cover practically all the societal and economic areas
and there is little, if any, compromise in adopting the
EU norms.

Chapter 24-Justice and Home Affairs (JHA) has been
one of the most difficult to be closed. Romania had
to prove not only the creation of an institutional
framework and the availability of the necessary fi-
nancial resources to make it operational but also
there was to show an effective implementation
record. This acquis chapter deals with issues in the
area of rule of law and justice administration, law
enforcement standards, police cooperation, the fight
against organized crime, anti-fraud and corruption,
customs. In fact Chapter 24-JHA has been the last to
be closed (together with the competition chapter)
and it was decisive for the timely conclusion of the
whole negotiation process (finalizing the negotia-
tions until the end of 2004 was essential in order to
secure the 2007 accession date).

Although, except for Chapter 24- JHA, there are no
chapters dealing expressly with the political criteri-
on, as it has to be generally fulfilled well before the
negotiations are started, it can be said that the major-
ity of the negotiation chapters contain elements tan-
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gential to the democratic and “rule of law” function-
ing of a country®: Chapter 1. Free movement of goods
includes public procurement rules; Chapter 2. Free
movement of persons includes citizen’s rights and
modernization of social security provisions; Chapter
4. Free movement of capital, deals with issues in the
area of fighting money-laundering; Chapter 5. Com-
pany law, includes corporate governance rules, ac-
counting auditing and IP rules; Chapter 6. Competi-
tion policy, deals also with provisions assuring a
healthy business environment; Chapter 11. Econom-
ic and Monetary Union deals also with the issue of
the independence of the Central Bank; Chapter 13.
Social Policy covers, among others, child labor,
equal pay and non-discrimination at work; Chapter
20. Culture and audio-visual policy includes provi-
sions related to the broadcasting in minority lan-
guages; Chapter 21. Regional Policy is supposed to
have a clear impact on the decentralization of public
administration; Chapter 28. Financial control, deals
with the institutional framework for effective com-
bating corruption and financial fraud.

5. “Novelties” in the Conditionality: The
Safeguard Clauses

The special postponement clause

Towards the end of the accession negotiations, when
the political will of most Member States was con-
verging towards closing the Romanian and Bulgarian
cases, the European Commission has been looking
for instruments to keep a strong leverage over the
reforms path in these two countries after the “glori-
ous” moment of concluding the negotiations and
signing the Accession Treaty. Meanwhile, for con-
cluding the negotiations, the Commission had to
conciliate and convince the more reluctant Member
States, especially their parliaments, that the two
countries will continue their preparations and their
membership will be not a compromise from the part
of EU ( especially when it comes to political crite-
ria). Thus, the “pre accession safeguard clauses”
emerged as a clever instrument designed by the Com-
mission in order to keep an effective pressure on the
candidates and to conciliate the worries of some
Member States. “Post accession safeguard clauses”
do exists in the treaties of the “first wave” of candi-
date states, but the pre-accession “super clause”, al-
lowing for the postponement with up to one year of
the accession date, has been especially designed for
Romania and Bulgaria, as more problematic candi-
date states, and stands as evidence of Commission’s
adaptability and creativity’.

Thus, the atmosphere at the end of EU accession ne-
gotiations is very suggestive for the conditionality
pressure to determine the path, depth and speed of
reforms in a candidate state. In the case of Romania,
which struggled to reach the target of concluding the
negotiations by the end of 2004, the Brussels nego-
tiators seized the momentum to considerably
strengthen their leverage power by introducing an
amendment according to which the postponement
clause can be activated through qualified majority
voting in the Council rather than unanimously as in
the case of Bulgaria. Under the time pressure, the
Romanian negotiators had to accept it. Most of the
sectors which might have triggered the postpone-
ment clause were related to Justice and Home Af-
fairs area (rule of law, combating corruption).

A one year delay of the accession would have had
considerable political costs for the government in
power, as well as financial costs, in terms of lost op-
portunities®.

The Commission further refined its conditionality
“recipe” by adding other gradual ingredients like the
practice of issuing "early warning letters" preceding
the eventual use of the “postponement clause” and
yellow and red “little flags” in its regular reports in
order to signal the faulty sectors which need maxi-
mum concentration from the part of the candidate/
acceding state. Therefore, the accession process of
Romania and Bulgaria might represent an experi-
mental laboratory for innovations in the conditional-
ity instrument to be applied on future “problematic”
candidates (as are presently all those queuing at the
doors of the Union)

Needles to say, the new forms and degrees of condi-
tionality pressure where soon the bring results in Ro-
mania. On tackling “big corruption” in one year Ro-
mania has considerably improved its “Big Fish
catching” record with the former prime minister and
several government members and parliamentarians
being investigated for corruption. In this sense, since
the introduction of the special postponement clause,
with a humiliating QMV activation possibility, Ro-
mania has overtaken Bulgaria in accession prepara-
tions. Thus, it is a sign that under the EU pressure,
the 2003-2004 created anticorruption institutions are
no longer “formal”, showing promising signs of
functionality.

Delaying the “Moment of Truth”
The Commission was due to release on 16 May 2006
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a monitoring report on Romania and Bulgaria acces-
sion preparedness, including a final recommendation
on activating or not the postponement clause. The
tension rose to the maximum in Bucharest and Sofia
but in the end, in a surprising move, the Commission
decided to postpone the decision until October, keep-
ing the maximum leverage power over the acceding
states for another four months. The report was em-
phasizing the progresses as well as the last essential
corrections to be made (4 little red flags and a 30 yel-
low ones still remained). By destroying the summer
holyday of Romanian and Bulgarian officials, the
Commission showed a tough stance which certainly
pleased the Member States and the European Parlia-
ment’. It also added additional pressure coming from
the ratification process of the Accession Treaty,
some of the Member States declaring that they will
expect the final recommendation of the Commission.
This practice of pushing the conditionality to its lim-
its has created a precedent which might become ordi-
nary rule for the next enlargements.

The case of Romania proved that the EU condition-
ality has maximum efficiency after an accession date
is on the visible horizon (“politically supported”
since December 2002 and officially endorsed in De-
cember 2004). When a candidate state receives a
possible accession date, the “carrot” is shining there,
within touchable distance, and the candidate will do
anything to complete its final leap. Furthermore, as
demonstrated above, in the acceding period, with the
safeguard clauses, the EU leverage is stronger than
ever.

This conclusion comes in sharp contrast with that of
some specialists who argue that “EU conditionali-
ty...effectiveness decreases sharply when the acces-
sion date is set...”!°.

The post-accession clauses

Mechanisms to influence the reform patterns of Ro-
mania post-accession do exist, but they are much
weaker compared to the conditionality applied prior
to accession and it remains to be seen how effective
they will be!'.

There are three provisions in the Accession Treaty
that provide the legal basis for taking protective
measures against Romania (and Bulgaria) in matters
of the economy, the internal market and in the area
of justice, for three years after accession. These safe-
guard clauses are mentioned in the Accession Trea-
ties of the new member states from Central and East-

ern Europe too. The economic safeguard clause pro-
vides the legal basis for taking protective measures
against a member state (old or new) in the case of
temporary economic difficulties experienced by one
or more sectors as a result of the inclusion of new
members in the single market.

As for the permanent instruments valid for all the
members, on the rule of law, the EU Treaty provides
the legal basis for sanctioning the faulty member
states (Art. 6 and 7 of the Treaty)'2.

6. Accession Negotiations: transparency and

public involvement

The accession negotiations, although perceived as
being a process reserved for an “elite” of government
officials and civil servants, due to its social and po-
litical implications, induced an enhancement in the
level of public involvement and transparency. In the
case of Romania this characteristic has been evident
comparing with the previous period. A consultation
framework mechanism has been established with po-
litical parties, business associations, trade unions
and NGOs. The representatives of the political par-
ties, business groups and civil society had the occa-
sion to give their opinion and suggestions on the ne-
gotiation positions documents of Romania. These
documents became official only after the completion
of the consultation process with the civil society and
the social partners.

In terms of the quality of political dialogue, all the
political forces engaged to support the governmental
strategy related to European integration, irrespective
of the domestic power configuration. This European
style consensus offers a very different image from
the street clashes of early d90s.

7. Horizontal criteria: the “administrative ca-
pacity”

This area is of particular importance for the overall
progress in the accession process as it directly relates
to the concrete implementation of the EU legislation.

Romania’s institutional problem used to have several
typical aspects: a high overall number of ministries,
a high level of instability of agencies, especially
those in charge with co-ordination and, as a result of
the institutional proliferation, a certain degree of
overlapping and ambiguity in the co-ordination
structures. Cutting down bureaucracy has been al-
ways among the priorities, but for social and politi-
cal reasons, very few public institutions were ever
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rationalized. As in the case of other candidate states,
the public administration reform in Romania has fol-
lowed a rather formal “top-down” approach.

At the same time, paradoxically, the EU require-
ments on adopting “the Civil Servant Status” and es-
tablishing a professional civil service, at least for a
while, seem to perpetuate and consolidate the old
and inefficient bureaucratic apparatus. Thus, accord-
ing to the current legislation, it is almost impossible
to fire a mediocre civil servant.

Furthermore, on the same critical note, the various
training projects under the Phare Program targeting
the state administration were largely formal and su-
perficial. There is no illusion that after attending a
three weeks (several class sessions) general course
on EU affairs, a civil servant cannot suddenly turn
“European”. Nevertheless both the Romanian and
Brussels statistics are proudly mentioning thousands
of newly “European certified” civil servants.

On a more favorable note, the institutional manage-
ment of the accession negotiations brought a change
in the way the “Europeanization” has been perceived
in Romania. The authorities finally understood that
the EU accession process largely represents the man-
agement of domestic transformation and not a so-
phisticated diplomatic exercise with Brussels. Con-
sequently, the management of negotiations was
passed from the Ministry of Foreign Affairs to the
newly created Ministry of European Integration
which coordinates the work of the state secretariats
for European integration established at the level of
each sectoral ministry. Besides the fundamental
“home work”, diplomacy, especially the political
deals struck at bilateral level with key Member
States, had its own role in pushing forward and
speeding the negotiation process, but only after a
“critical mass” of reforms has been undertaken.

8. The limits of Brussels driven “Europeani-
zation”

Throughout this paper the influential role of EU as a
democratizing agent in Romania has been persist-
ently stressed and now its time to mention that this
role has certainly not been perfect. The limits of
Brussels driven democratization have been empha-
sized in the last years especially by the representa-
tives of civil society and academia who are generally
tempted to criticize any “top-down” formal approach.
While these critical perspectives are theoretically
correct, from a practitioner perspective we have to

stress that given the conditions and timing, the Ro-
manian and EU technocrats could not afford to slow
down and get stuck into the subtleties of democracy
theory as they had to concretely focus on their “2007
mission impossible”.

The major critical aspects emphasized on the limits of
Brussels driven democratization are the following:

The lack of conceptual clarity

The Commission has never reached conceptual clarity
on what constitutes a consolidated democracy despite
the persistent use of the term in its annual Regular
Reports. The definition of “human rights” at the EU
level remains incomplete. The Union’s understanding
or definition of the concept of “human rights” has
never been elaborated exhaustively in any legally
binding text. Furthermore, its “Charter of Fundamen-
tal Rights” remains a legally non-binding declaratory
text. Thus, the European Union’s human rights crite-
ria in the framework of enlargement, whether includ-
ed in the Copenhagen Conclusions, the Commission’s
Regular Reports or in the Accession Partnership pos-
sess political, not legal value. Therefore, such criteria
are vulnerable to subjective understanding.

Asking the candidate states to comply with insuffi-
ciently defined standards has generated problems es-
pecially on the reform of the judiciary systems. Here
it could be observed a lack of a coherent theory of
judicial independence. The absence of a uniform EU
model and the corresponding lack of a consistent
scheme of evaluation of the performance of different
models have led to occasional problems in the en-
largement process.

“Forms without substance”

Similar to the formal “imported modernization”
process of Romania in late XIX century, Brussels
showed that its approach to democratic conditional-
ity is rather formal and bureaucratic and as a result,
on the short term, the outcomes were limited to
changes only in formal structures (see the civil serv-
ice reform)*3.

“EU democratic deficit” in exchange of democratic
consolidation ?

Among other things, the pressure induced by Brus-
sels on the candidate states to create in no time new
institutional and legislative frameworks has favored
the executive institutions over the parliamentary
ones, which is reflected by the extensive use of Gov-
ernment Ordinances to keep the path with the re-
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forming path and legislative harmonization demand-
ed from Brussels.

9. Conclusion: Reflections for “the Others”

It is quite clear that the new countries aspiring for
future membership will have to face tougher condi-
tions and scrutiny. Concerning all criteria, imple-
mentation and enforcement will be the key. The ex-
perience of Romania showed that when it comes to
the basic political criteria, the EU is quite agnostic.
Can the experience of a “problematic” case like Ro-
mania be used to guide other countries reform path
and accession strategy?

In the Balkans, it seems that the EU “conditionality”
will give results only if there will be a clear perspec-
tive of accession and a precise timetable for the re-
ceipt of interim benefits such as additional aid and
political support. Therefore, on its side, the Union
will face the challenge of providing the right mix of
“sticks and carrots” in order to achieve the “Europe-
anization” effect in the region.

As for the Black Sea area, EU has to be more crea-
tive in managing its conditionality. Considering that
the new European Neighborhood Policy (ENP) is a
diluted version of enlargement, the difference in lev-
erage is fundamental. In addition, compared with the
actors of the 5 Enlargement, the ENP countries are
starting out at much lower points of democracy, hu-
man rights and rule of law.

In many senses, the success in transposing moderni-
zation reforms through market integration in coun-
tries who are not subjects of accession, will give the
measure for the universality of the EU model.

One of the most obvious facts, which results from
the experience of the “problematic” second round of
the 5™ Enlargement, is the evolution of conditionality
methodology which will affect the future enlarge-
ments. Bellow there are some reflections based on
the above statement :

A more gradual accession process

The breaking of the enlargement process into gradu-
al stages has been an important innovation in the
context of the 5™ Enlargement. In past enlargements,
there would be relatively fewer stages. All of the
multiple sub-stages of the enlargement process have
conditions attached to them. Thus, the present and
future candidate states can expect an even more
drawn out process with more stages.

The importance of detailed “road-maps” for re-
forms

The “road maps” for fulfilling the remaining reforms
where a great 5" Enlargement invention. Through
the “road map”, provided to Romania in December
2002, the Union showed clearly its expectations and
the candidate could better schedule its priorities.

For the future enlargements the Union might con-
sider providing these “road maps” much earlier in
the accession process or even releasing them before
the candidate states “NPAs”(National Program for
the Adoption of the Aquis). It has to be considered
that, in countries willing to undertake changes but
suffering from weak state institutions and poor ca-
pacities for policy formulation, the Union has to en-
hance its “guiding” role.

Gradual yet clear timetable for interim benefits and
the “final prize”

The “ stick and carrot” mechanism, in order to func-
tion, must be perceived by all actors involved as a
mutually advantageous arrangement. In parallel with
increased gradualism and tougher conditions, the
Union must offer sufficient interim benefits and
credible perspectives to its official and unofficial
candidates in order to keep them within its reforming
gravitational power.

Here we have to underline the importance of an ac-
cession timetable: the leaders of the candidate states
need to be convinced that, at some point in time, they
will be admitted to the Union, otherwise there is lit-
tle reason to accelerate, with considerable political
costs, the process of difficult domestic changes.

Accession horizon and conditionality efficiency

The case of Romania shows that EU obtained maxi-
mum leverage power after the accession date has
been on the horizon. It is interesting that the confir-
mation of the accession date became a gradual con-
ditional process in itself. First, the candidate is fixing
itself a technical date of accession as a reference
point for the required reforming process and pushes
for the confirmation of this date by the Union. A
“technical” accession date is particularly important
in the context of negotiations, considering that the
substance of talks is focusing on the transition peri-
ods which start after the presumed accession date.
Then, by accepting to negotiate on the base of a tech-
nical accession date suggested by the candidate, the
Union offers a hint that the respective date might be
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confirmed. The next step is the “political support”
provided by the European Council for an accession
date if the candidate showed enough commitment
with its reform timetable. The last step is the firm
confirmation of an accession date which is to be en-
shrined in the Accession Treaty. Even then, as the
Romanian experience shows, the European Commis-
sion can give additional strength to its conditionality
leverage power by imposing pre-accession safe guard
clauses to make sure the candidate is doing its very
best for fulfilling all the requirements.

Thus, the theory that the conditionality is decreasing
when an accession date is set has no empirical sup-
port. The Romanian (and Bulgarian) experience
shows that, with the “pre-accession clauses”, the
conditionality effect has reached its peak during the
acceding period.

For the cases when the EU member states are reluc-
tant the commit even to a remote accession date, the
European Commission came with an innovative solu-
tion: open ended negotiations (for Turkey). Although
it is not the ideal solution for assuring the speed of
transformation, the Union safely keeps its gravitation-
al power over the candidate. This might become a
generalized procedure for future candidate states: ne-
gotiations which might not necessarily lead to acces-
sion or full membership. For the potential subjects of
this procedure, this might be an acceptable solution as
its better to be “in” the process (with the pre-acces-
sion financial support) rather than “out”.

A smaller but very tasty “carrot”: Shengen visa
free regime

A big accomplishment for Romanian government
has been the granting of Shengen visa free regime by
the EU Member States from the 1% of January 2002,
in exchange of reforms and strengthened coopera-
tion in the Justice and Home Affairs sector. For the
ordinary citizen being part of Europe means first of
all the freedom to travel.

Thus, for countries without a clear accession horizon,
like some of those from the Western Balkans and es-
pecially those which are subject of European Neigh-
borhood Policy, where EU lacks sufficient incentives
in order to insure the functionality of conditionality
instrument, the visa free regime might be the small
equivalent of membership. This “carrot” carries suf-
ficient consistence and visibility in order to be traded
for deeper reforms in the area of “democratic consoli-
dation” in countries surrounding EU27. Not least, for

those left outside, the “visa free regime” might sound
more appealing and tangible, and more worth the ef-
fort of accelerated reforms, than a fuzzy and remote
“piece of the Internal Market” perspective.

The “Group therapy” matters

The experience of the 5" Enlargement has shown
that the “group therapy” matters from the point of
view of conditionality effectiveness as the target
countries will compare each others evolutions and
will compete for obtaining faster the Brussels favors,
which increases considerably the speed and depth of
“Europeanization”. For a prospective candidate state,
especially for a more “problematic” one, joining a
group of similar or better prepared countries is also a
rewarding move. If they effectively coordinate, a
group of countries can achieve aggregate negotiating
power in relation with the EU. The smaller and
weaker states can benefit of the deals obtained from
EU by the more influential candidates. Thus, coun-
tries like Moldova or Georgia have anything to gain
from joining a group with Ukraine which has more
chances to make its voice heard in Brussels. Further-
more, as the experience of the Romanian-Bulgarian
unpopular and de facto “tandem” shows, if perceived
as a group, the candidate countries can alternatively
“drag” each other forward in the accession process.

The progressive inclusion in the Community pro-
grams

When it comes to democratization, a lot can be
achieved through the increase in the level of human
interaction at various levels between the prospective
candidate and the Union. Starting from the govern-
mental and inter-parliamentarian structures of coop-
eration introduced through the Association Agree-
ments and down to the level of mass student ex-
changes through the extension of the ERASMUS
program, all can contribute to the anchoring of the
Union norms.

Using the Synergy between European and Euro-At-
lantic integration

Many of the Romania’s basic reforms in the area of
democracy, especially the protection of minorities,
were undertaken in the context of NATO member-
ship bid. Without NATO political conditionality, the
reforming path of Romania might have been slower.
In a way, the reforms triggered by NATO accession
process created the necessary momentum for con-
tinuing and deepening them in order to comply with
EUds more detailed criteria. The same can be valid
for the current and potential candidate states, most of
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them having NATO membership ambitions. Mean-
while, a closer cooperation between the two organi-
zations residing in Brussels, in terms of the manage-
ment of political conditionality, would be desirable
in the future.

Never forget the “bilateral dimension”

Having strong supporters in the EU Council is im-
portant. The current and prospective EU candidate
states have to bear in mind that behind the Unionas
complicated decision making machinery stand the
Member States. Therefore, cultivating strong bilat-
eral relationships with key Member States can influ-
ence the accession path. Certainly, the bilateral deals
are not a replacement for meeting the criteria but
rather an additional supportive factor which, some-
times, can be decisive.

Concluding on an optimistic note, by accomplishing
its “2007 mission impossible”, Romania shows that,
quite often in the World politics, the reality goes be-
yond theory. Searching on the academic and journal-
istic independent literature dedicated to European
integration in the last fifteen years, even the more
recent, somebody will hardly find authors predicting
the EU accession of Romania before the end of the
first decade of this century. Therefore, “the Others”,
waiting in queue at the EU door, should keep their
European commitment strong and act accordingly.
Despite its temporary “indigestion” symptoms, the
EU has strong economic and political reasons to con-
tinue its “stretching” exercise in order to keep fit. In
rest, it’s just a question of “geometry” or “tailoring”.
Providing that there is a “custom order” from the
Member States, and a strong determination from the
aspirants, the Commission has proved to be innova-
tive enough to design any form of integration scheme
with fine conditionality tuning. Still anything it’s
possible in terms of European Integration, “if there is
a will, there is a way!”.

NOTES

! See Amichai Magen., EU Democracy and Rule of Law Promo-
tion: the Enlargement Strategy and its Progeny, Working paper,
Center on Democracy, Development, and the Rule of Law, Stan-
ford Institute for International Studies, November 2004.

? “Contagion” has been manifest in early years of the transition
and is characterized by the voluntary, non-contractual initiatives
taken by countries from Central and Eastern Europe to assure the
convergence with EU model. “Socialization has been a continu-
ing phenomenon even after the entering into contractual relations
with EU. It represents the influence exercised by EU through mul-
tiple activities as well as personal and institutional contacts

3 Legitimate institutions resulting from free elections and the re-

spect for human rights

4 In general, democratic consolidation involves the stabilization,
routinization, institutionalization and legitimation of patterns of
democratic behavior (a 10-15 years process ). See R. Gunther, N.
Diamandouros and H-J. Puhle (eds.), The Politics of Democratic
Consolidation: Southern Europe in Comparative Perspective
(Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1995).

5 The concept of Europeanization has traditionally been used in
order to assess the impact of EU governance on the member
states” domestic environment. Europeanization can be defined as
“a process of construction, diffusion, and institutionalization of
rules, procedure, paradigms, styles, ways of doing and shared be-
liefs and norms, formal and informal, defined and consolidated
first in the decision-making process of the EU and then incorpo-
rated in the logic discourses, identities, political structure and
policies at the domestic level” (C. Radaelli, Whither Europeaniza-
tion? Concept Stretching and Substantive Change in European
Integration on line Papers (EioP) 4:8 2000).

¢ See Amichai Magen.

7 Art 39 of the Bulgaria and Romania Accession Treaty

8 A 1 year delay for the access to the EU Structural instruments in
real terms will signify a lose of about one million euro per day.

® The Romanian Parliament announced two extraordinary ses-
sions in July and August in order to push the adoption of the leg-
islation related to the red and yellow flagged domains.

10°See the paper of Steunenberg and Dimitrova , Compliance in
the EU enlargement process: Institutional reform and the limits of
conditionality, Leiden University, July 2005.

' For a comprehensive view on the issue see: Gergana Noutch-
eva, Bulgaria and Romania’s Accession to the EU: Postponement,
Safeguards and the Rule of Law, CEPS Policy Brief, No. 102/
May 2006

12 The legal provisions allow for suspension of the voting rights of
a member state government in the Council, a decision that can be
taken by qualified majority

3 For a very critical view on EU democratization strategy in the
enlargement context see Alina Mungiu Pipiddi, Shapes in search
of substance. European enlargement and democratic performance,
Center for Democracy and the Rule of Law, Stanford University,
2005
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in realitate, un om intreg si o societate
sanatoasa au nevoie in acelasi timp de
beneficiile subzistentei si de cele ale re-
flexiei, de sosete si vise, de painea zilnica
si de utopii. In Est, ne lipsesc, deocam-
data, si unele, si altele. Si nu putem
accepta ca lotul generatiei actuale e ace-
la al lui “vivere”, filosofia urmand sa fie
finantata mai tarziu... in ce mé priveste,
am in minte un portret ideal al spon-
sorului “cultural” si, de altfel, cred ca lI-am
si ntalnit de cateva ori: e cineva care,
dupa ce a investit cu folos in mari pro-
iecte de educatie universitara, in cer-
cetari despre arta guvernarii, legislatie,
liberalism, ecologie si minoritati, in pro-
grame de revitalizare economica si insti-
tutionald, simte nevoia sa iasa din cir-
cumstantial, din rezonabilul de prima
instanta, pentru a investi intr-un joc cu
margele de sticla. A finanta instalarea lui
Newton sub mar sau navigatia utopica a
lui Columb s-a dovedit rentabil. Oamenii
nu devin mai saraci daca, din cand in
cand, consimt sa dea de mancare Serafi-
milor... (Andrei Plesu, 14 iunie 2000) B
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Concepte europene

European Citizenship
And Identity

ALINA BUZAIANU

The article presents the concept of European Citizenship, as it was defined on the
Treaty on European Union, signed in Maastricht, in 1992. The conclusion is that, including
the rights, the obligations, and the participation to the political life, the European citizenship
aims to the self-representation and identity of the European Union, creating the framework for
a deeper implication of the member states’ citizens in the process of European integration.

The Citizenship' of the Union is not a consolidated
reality; rather, we are attending to the beginning of
a long process that will result in one or another way
depending on European integration process fate.
To fully develop a meaningful European citizen-
ship is necessary that a sort of European identity
arise. Just like the compulsory educational systems
had a main performance in building up national
identities, the role of schools and universities in
fostering a sense of belonging, and European iden-
tity will be of the most importance.

European Union (Eu) Citizenship

Currently “EU Citizenship” is not quite equal in
status to national citizenship (and certainly not out-
side the EU). Rather one holds the “nationality of a
member state” and, as a result of the Maastricht
Treaty, thereby becomes a “citizen of the Union”.
This offers certain privileges within the EU: in
many areas EU citizens have similar rights to na-
tive citizens in member states. Such rights granted
to foreign EU citizens include the right of abode,
the right to vote in local elections and the right to
work in any position (including the civil service)
except for very specific positions (defense...). The
EU member states use a common passport design,
burgundy colored with the name of the member
state, national seal and the title “European Union”
or equivalent.

The classical concept of Citizenship
We can define citizenship as a legal and political
status which allows the citizen to acquire some

rights (civil, political, social...) as an individual and
some duties (taxes, military service, loyalty...) in
relation to a political community, as well as the
ability of intervening in the collective life of a state.
The latter right arises from the democratic princi-
ple of sovereignty of people.

Citizens - of Spain, United Kingdom, France, Por-
tugal, United States... - have a series of rights,
granted by their constitutions, but also have obliga-
tions, with regard to their national community. In a
democratic state, the citizen must fulfill those obli-
gations since they were passed by the representa-
tives they have voted in, using one of the main citi-
zen's political rights, the suffrage’.

Citizenship 1is restricted to people who have that
condition. People that live in a territory but lack the
status of citizen are deprived of the rights and du-
ties that citizenship involves. Every state has laws
to regulate the way an individual can acquire its na-
tionality, that is to say, the citizenship.

This concept of citizenship dates back to a histori-
cal period initiated with the great liberal revolu-
tions in the late 18th century. It is a notion charac-
terized by the pre-eminence of the state-nation as
the political community that comprises the individ-
uals. Citizenship is tantamount to nationality.

Challenges to the State-nation and the citi-
zenship equivalent to nationality
From the classic ages (Greece, Rome) to the present
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the concept of citizenship has evolved. In the 21st
century, we will witness citizenship quite different
of a kind from todays.

Although the Nation-state continues to be the key
element of the world political map, changes are
taking place that portend an evident challenge to
this kind of political organization.

Two major transformations are placing in question
the role of the contemporary State-nation and the
concept of citizenship that it embraces:

* Firstly, globalization, that is to say, the fact that
the central and strategic economic activities are in-
tegrated on a world scale through electronic webs
of capitals, goods, and information exchange. A
key element of this globalization is the develop-
ment of the Internet and the information society.
This globalization of markets is the decisive factor
that has impelled the last step in the European inte-
gration, the Economic and Monetary Union. The
States-nation are less and less able to cope with the
challenges of globalization.

* Secondly, the existence of more multicultural so-
cieties that breaks up the theoretical homogeneity
of States-nation. Regional or national diversity
(Spain, Belgium, and United Kingdom) and multi-
culturalism and multiethnicity brought about by
growing immigration are key aspects of the new
European society.

European citizenship will rise from this new Euro-
pean society.

The road toward launching of the Europe-
an Citizenship

The right of free movement of persons inside the
Community was introduced in the constituent Trea-
ty of the EEC, signed in Rome in 1957. This free-
dom did not appear bound to any citizenship con-
cept but rather it was closely linked to the conduct
of an economic activity. In consequence, the right
of residence was accorded to workers and their
families, linked to the right to exercise a labour ac-
tivity in another member State of the EEC?>.

Although in a meeting of the European Council,
held in Paris in 1974, the necessity to grant special
rights in the EEC to the citizens of the member
States was put forward. It was only in 1976, how-
ever, when the Tindemans Report was issued, that
for the first time, the object of proceeding beyond a
common market and creating a community of citi-

zens, was clearly proposed?.

This report, edited by the Belgian prime minister
on request of the Summit of Paris 1974, had no suc-
cess with the governments, though it had an impor-
tant influence in later steps towards integration. In
a chapter, titled Europe of the Citizens®, Tindemans
proposed the enactment of different measures that
made perceptible, by means of outward signs, the
rise of a European awareness: unification of pass-
ports, the vanishing of border controls, the common
use of the benefits of the Social Security systems,
the accreditation of academic courses and de-
grees...

In 1976 a second step took place when elections to
the European Parliament by universal suffrage were
conducted. Although Parliament's competences
were meager, for the first time, one of the key ele-
ments of citizenship, democratic participation, ap-
peared.

Later on, after the Fontainebleau European Council
in 1984, a Committee of Europe of the Citizens,
presided over by the Italian Euro MP Adonnino,
was established. This committee approved a series
of unambitious proposals leading to the constitu-
tion of a European citizenship.

More audacious was the Project of Treaty of Euro-
pean Union, passed by the European Parliament, in
February of 1984, and presented by the euro MP
Alterio Spinelli (Spinelli Project).

In spite of its restraint, the Single European Act
(1986) hardly included any of the Spinelli's project
proposals, although it adopted, and that is funda-
mental, the objective of a political European Un-
ion. In this manner, a few years later, two Intergov-
ernmental Conferences were convened to reform
the Treaties. One of them focused on the Economic
and Monetary Union, the other one, solely on the
political Union.

A meeting of the European Council, which took
place in Rome in October 1990, in the course of
establishing the IGCs guidelines, introduced a no-
tion of European Citizenship, as an essential ele-
ment of the Treaties reform, and with some charac-
teristics and similar rights to those that were later
included in the Treaty of the European Union or
Treaty of Maastricht.
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It was the Spanish delegation that first presented to
the IGCs, in October 1990, a text on the European
citizenship. After diverse negotiation, and with
the enthusiastic support of the European Parliament
that passed two favourable resolutions in 1991, the
Treaty of the European Union came finally to insti-
tutionalize European citizenship.

The extension of the rights

For many, the rights included in the citizenship
statute are limited and affect to a reduced number
of Europeans, so they are considered as irrelevant
by most citizens.

The most significant is, with no doubt, free move-
ment and residence of persons. Although there have
been remarkable advances from the Treaty of
Rome, where free movement was strictly bound to
labour activity, there are still serious limitations
that should be eliminated. Despite the different
agreements reached, any country can re-establish
controls on border whenever its security was con-
sidered to be threatened and residence freedom
continues having different sort of restrictions®.

The other rights affect in a negligible way the daily
life of European people: the right of appeal to the
European Ombudsman only deals with matters un-
der EU jurisdiction; the right of petition to the Eu-
ropean Parliament already existed and has to do
with a Parliament with very scarce competences;
the right to vote and stand in local government and
European Parliament elections in the country of
residence affects to a minority of European, the
right to have diplomatic and consular protection
from the authorities of any other member State
concerns solely the Europeans that visit a third
country in which there are not embassies or consu-
lates of its own state...

Following the opinion of the eurosceptic Ralf
Dahrendorf, the European citizenship lays still
midway between two conceptions of citizenship:
what he denominates theoretical or soft citizenship,
certain feeling of being part of a community, of
having some certain common goals and values, and
the practical or strong citizenship, real rights -vote,
fair trial, expression, association...- that can be
claimed and juridical institutions to protect the ex-
ercise of these rights.

The great debate in the following years will be: do
we make steps forward to strengthen the Citizen-

ship of the Union statute, or do we keep it as a
largely theoretical institution?

A step in the first direction has been the edition and
proclamation in the Nice European Council of the
Charter of Fundamental Rights of the European
Union.

The emergence of a European identity

The concept of European identity is, at least, prob-
lematic. To some extent, a great part of our conti-
nent's inhabitants feel themselves as Europeans,
but a majority feel more intensely their belonging
to France, Portugal, Spain, or Catalonia, Scotland
or Flanders. Identities are not easily separated and,
often, different feelings of affinity -ethnic or racial
group, gender, political ideas, cultural affinities...-
are mingled.

A genuine European Union requires a European
identity, but it does not exist. There is no linguistic
or cultural homogeneity. A common identity can-
not be constructed on neither Christianism, nor de-
mocracy, nor economical identity, or, of course,
ethnic identity’.

A lot of scholars have been lately trying to get to
the bottom of what means to be a European.

Samuel Huntington, a celebrated American aca-
demic, affirms that Europe finishes where Eastern
Orthodox Christendom and Islam start. So, Greece,
member State of the EU, is it not a European coun-
try? The Muslims that have been so long living any
neighbourhood of London, Paris or Diisseldorf, are
they not European?

From another point of view, a French scholar, Hen-
ry Mondrasse, has claimed that a common cultural
European identity does exist and that it could be the
base for a political Union. Should this identity be
based on individualism, the idea of nation devel-
oped in the last centuries, a certain way of combin-
ing science and technology or a certain idea of de-
mocracy, according to this definition of European
culture, which is the difference between an Ameri-
can or an Australian and a European? Could a Rus-
sian or a Bulgarian be considered as Europeans?

What I am intending to highlight is that a European
identity will not arise from an impossible cultural
uniformity; neither will be built against other civi-
lizations. Islam is, especially after New York's
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World Trade Center massacre, the foremost candi-
date to be the enemy. The victory of this kind of
tendencies would be a dramatic failure for the very
idea of European integration.

One of the most suggestive theories in this field
comes from a celebrated German thinker, Jurgen
Habermas. According to the well know view of
Habermas, in a liberal democracy, citizens should
not be identified with a common cultural identity,
but with some constitutional principles that fully
guarantee their rights and freedoms. This proposal
is very suggestive, because it comes from the best
liberal and tolerant tradition of Europe, and escapes
from and fights against ethnic nationalism, the
great foe of peace and freedom in the early 21st
century Europe.
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Satul romanesc pe drumul catre
Europa

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2006

Prefata de Dumitru Sandu

Cuprins

Atitudini proeuropene in sate romanesti
e Participare, spirit comunitar, capital so-
cial o Cat de european este satul ro-
manesc? e De la televizor la viata reala:
despre impactul campaniei de informa-
re ,Satul romanesc, sat european”

Descriere

Cercetare ce reuneste numerosi contri-
butoriincadrul programului-experiment
»Satul romanesc, sat european”, lucra-
rea investigheaza reprezentarile despre
Europa ale locuitorilor din mediul rural,
dar si atitudinile si comportamentele
acestora n raport cu valorile civice con-
sacrate. Structurile sociale ce definesc
satele, agricultura si ocupatiile oameni-
lor, navetismul, migratia circulatorie in-
ternationald, contactul cu orasul si ra-
portarea la acesta sau consumul media
sunt doar cateva subiecte de analiza
abordate de catre autori. Lucrarea se
adreseaza atat sociologilor, catsi tuturor
celor interesati de starea actuala a me-
diului rural romanesc. |

Hannah Arendt

Originile totalitarismului

Editura: Humanitas

Anul aparitiei: 2006

Traducere: lon Dur si Mircea lvanescu

Descriere

Concentrandu-se asupra totalitarismelor
emblematice ale vremii noastre - national-
socialismul german si stalinismul rusesc -,
Hannah Arendt comenteaza aici transfor-
marea claselor in mase, rolul propagan-
dei in raportarea la spatiul non-totalitar
si recursul la teroare (devenita, din mij-
loc de preluare si mentinere a puterii, scop
in sine, expresie a legilor Naturii sau Isto-
riei). Arendt face distinctia neta intre
dictaturile obisnuite, bazate inca pe o mi-
nima rationalitate strategica, si regimu-
rile totalitare, care confisca toate domenii-
le vietii umane, nu numai pe cel politic. m
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Multi-level Governance Or

Multi-level Participation

Assessment Of The Implementation
Of European Structural Funds In England

ALINA-STEFANIA UJUPAN

The implementation of the European Structural Funds in England has always been
identified with a central government led process. Nonetheless, the regionalization that is
taking place together with European pressures for enforcing partnerships in the English
regions are reasons to believe that the situation has changed. By applying Hooghe and
Marks’ criteria for assessing governance in a political system, the paper demonstrates that
the implementation of the European Structural Funds in England takes place within a system

of early stages multi-level governance.

Introduction

Up to the 1999 reform, the implementation of Struc-
tural Funds in England was carried out by central
government departments and the involvement of the
regional actors in the implementation process was
practically non-existent (Bactler and Turok, 1997).
Since the regions lacked any kind of power, the gov-
ernance of the Structural Funds in England was of-
ten identified with multi-level participation, with the
Government acting as an extended gate-keeper
(Bache 1998, 1999).

Two factors challenge this interpretation. Firstly, the
devolution process is in continuous development. It
is questionable whether the balance has in the mean-
time shifted from multi-level participation towards
multi-level governance (MLG) and just what poten-
tial these structures can develop. Secondly, Hooghe
and Marks (2001) argue that MLG exists in two
types and, what Bache (1998, 1999) calls multi-level
participation, seems now to resemble Type I MLG.

This paper takes further these observations and as-
sesses the governance of Structural Funds in England.
It uses the criteria outlined by Hooghe and Marks
(2001) for assessing governance in a political system.
These are: the distribution of competences between
jurisdictions, the distribution of fiscal power and the
structure of formal and informal relationships.

The research results support a new theoretical per-
spective on the governance of the Structural Funds,
particularly in countries like England where it has
usually been characterised as intergovernmental.
This also has implications for policy-makers, as they
re-define the context in which they operate. In dem-
onstrating its claim, the paper first looks at theoreti-
cal issues, then at the English regional context and in
the end it addresses the research findings.

Multi-level governance

Harmonious development, by reducing the differ-
ences among the European regions, has been part of
European thinking since the beginnings of the inte-
gration process, and represents the target of today’s
European Structural Policy. Presuming channelling
of European Union (EU) resources towards the most
remote regions in the Union, Structural Policy is
supposed to reflect the solidarity of the Member
States. Politically, however, it has been difficult to
distribute the European resources solely according
to deprivation criteria. The process of building the
ESP as it is today has had ups and downs, and these
are reflected in the theory development.

The classical debate between neo-functionalist and
intergovernmentalist paradigms did not avoid this
policy domain. The creation of the European Struc-
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tural Policy took place in the moment of political
relaxation which followed the Luxemburg compro-
mise (1969)'. Plans for economic and monetary un-
ion (EMU) were put in place and also, the accession
of United Kingdom (UK), Denmark and Ireland was
about to happen (Bache 1998). But the oil crisis of
1973-1974 delayed the plans for EMU as the econo-
mies of the Member States were very much threat-
ened. Added to this, the position of the UK?, a poten-
tial oil rich country, was decisive in ending the en-
thusiasm for a united Europe and headed EU gov-
ernance towards the intergovernmental realm.

In 1975 the first Structural Fund, the European Re-
gional Development Fund (ERDF), was approved.
The specifications of the policy reflected the impasse
that marked the political context of the 1970s. As
Keating and Hooghe (1999: 224) have stated, “{tlhe
policy was a fiction, a way of dressing up an interstate
transfer mechanism as a European policy”.

The project for installing the Single Market and de-
veloping the conditions for EMU in the mid 1980s
boosted the importance of Structural Policy. As a
consequence of the Mediterranean enlargement, the
Single European Act (SEA) made special provisions
for the new members who were less developed, thus
unable to participate in a common market without
considerable structural aid. This context was favour-
able to the transfer of power towards the supra-na-
tional institutions and the shift of ESP from a pay-
back system to a more distributive policy.

Interpretations of the reform varied. For the liberal
intergovernmentalists, notably Moravcsik (1995), the
reform represented little more than a compromise,
one consciously undertaken by the member states in
order to fulfil their interest in building a prosperous
common market. Moreover, the transfer of authority
was cautiously made in order for the states to main-
tain control over integration (Nugent 1999).

The neo-functionalists and those generally of a pro-
European outlook saw the new changes as proof of
the increased power of the European Commission,
and as a step towards deeper integration. One of the
main achievements of the 1988 reform was the ap-
proval of the partnership principle. Partnership
meant that sub-national actors should work closer
with the state and the EU in order to define the pri-
orities of and to implement the policy in the EU re-
gions. Only the states which applied the principle
benefited from Structural Funds. This constrained

the states to include actors from the sub-national tier
in the governance. The coming together of the re-
gional actors with the national and the European ac-
tors was a necessity to effectively implement the
funds. This participation of actors from the three
levels was the context for the emergence of multi-
level governance theory (Marks 1993, Marks and
Hooghe 2001, Neyer 2003, Perkmann 1999, Koch-
ler-Koch 1996).

MLG theory opposes liberal institutionalism as it
considers both supra- and sub-national institutions
determinants of policy-making. It completes the
neo-functionalist theory as it considers shifts of
power not only towards the supra-national, but as
well towards the sub-national levels of governance.
It presumes cross-border cooperation® (Perkmann
1999) and a direct dialogue between supra- and the
sub-national actors (Marks 1996, Bache 1999).

MLG has been subjected to criticisms. Firstly, it is
argued that history-making decisions are outcomes
of intergovernmental negotiations rather than MLG
(Peterson and Bomberg 1999). Secondly, according
to Bache (1998) it is particularly at the implementa-
tion phase that the states manage to interfere and ex-
ercise effective control. This is due to the adminis-
trative differences among the member states which
make it impossible for the Commission to properly
monitor the process. Consequently, the states have
room to act as extended gatekeepers rather than
MLG actors.

Nonetheless, recent research may give a different in-
terpretation to these criticisms. Although MLG is
broadly understood as the devolution of state power
to supra- and sub-national levels of governance, ac-
cording to Hooghe and Marks (2003) it has evolved
towards two distinctive types.

The first type of governance (Type I) is rooted in fed-
eralism. As shown in Table 1, it can be identified
through a small number of multi-task jurisdictions,
these having mutually exclusive territorial boundaries.
The levels of governance are also few in number and
there is an element of hierarchy for fulfilling the need
for the coordination of policies and thus of effective-
ness. The second type (Type II) presumes a vast
number of functionally specific jurisdictions. These
are flexible and territorially over-lapping. The levels
of governance are numerous and intertwined. Here the
jurisdictions tend to be organised by functions rather
than by hierarchy. These two types co-exist. Whereas
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Type I is characteristic of intra-state governance the
second type “appears strongest at the edges” of the
first (Hooghe and Marks 2001). It is located:

» where private and public sectors interact,

* between national and international arenas,

* in cross-border programmes developed by regions
of neighbour states,

+ and where the local government interacts with com-
munity associations.

This new classification in types of MLG which co-
exist brings new insights with regards to the validity
of MLG in the implementation of the Structural
Funds. It can be used as a heuristic device to identify
MLG characteristics particularly where the exist-
ence of MLG is questioned. Such a case is England.
The UK was famous for the strength of the West-
minster model* which appeared to make it almost
impossible for the regions to get actively and inde-
pendently involved in supranational decision-mak-
ing (Rhodes, 1997).

Since 1997 it has had devolution of power. Despite
this, some argue that there still is a tendency for the
central government to act as a gatekeeper® rather
than a MLG actor (Bache, 1999) with England as the
most centralised of the four British regions.

According to the findings of this study, England re-
flects a predominantly Type I multi-level govern-
ance in its initial stages. The paper will demonstrate
its claim by assessing the governance system for the
implementation of the European Structural Funds.
For this it will first present the English case, then the
research design and finally the data analysis.

Table 1: Types of MLG

The Regional Context

The UK, well-known for its highly centralized ad-
ministration, now faces devolution of power. This
case particularly attracted attention as the country
that is in favour of intergovernmental EU, imple-
ments MLG. If the transfer of power to Scotland,
Wales and Northern Ireland might have been a sen-
sitive and anticipated response to the pressures com-
ing from these regions and from other bodies of in-
fluence, it was far less foreseeable that a similar phe-
nomenon would come into sight within England as it
is the most centralized of the four.

In just a decade, since the Labour Party returned to
power, the English regions gradually experienced a
degree of regional government. These bodies have
increasing importance for the distribution and the
implementation of the ESP as the latter process is
more and more devolved to them. In the region, the
system of governance is made up by the Regional
Assembly (RA) in some regions, the Regional De-
velopment Agency (RDA) and the Government Of-
fice (GO) (Table 2). Formally only the latter should
represent the involvement of the national govern-
ment in the region, while the first two bodies should
unite and represent the regional voice. The RDA fol-
lows to maximize the economic gains to the region
and the purpose of the assembly is to ensure the ac-
countability of the RDA. The second function of the
assembly is to represent the region to the national
government, especially so if and when regional and
national interests are at odds.

In terms of the Structural Funds, the GOs are the
Managing Authorities for the Structural Funds, so

Types of MLG
Typel Type IT
Characteristics
Number of jurisdictions Small High
Type of jurisdictions Multi-task Functionally specific
Organization of jurisdictions Hierarchical Non-hierarchical

Territory

Mutually exclusive

Over-lapping

Levels of governance Few

Numerous and intertwined

Location of governance

Intra-state level

Border between:

- public/private

- national/international

- local government/community
associations

Cross-border programmes
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Table 2: Regional Tier

o . Regional Development
Institutions Regional Assembly g P Government Office
Agency
- represents the region in - represents the central
conflicts with the national o . government
. - maximise economic .
parliament . . - represents the region to the
. gains in the region
- ensures the accountability central government and the
Functions of the RDA Commission

- represent the regional voice
- coordinate their office in Brussels

- managing authority for the
structural funds

work together for elaborating the regional strategy

(in some regions)

they implement the funds in the region. The role of
the government offices is twofold: they represent the
government in the region and they represent the re-
gions to the central government and in the interac-
tions with the European Commission.

The RAs and the RDAs sustain a regional office in
Brussels through which they lobby the European deci-
sion-makers. Their role is significant particularly for
their potential in further regionalisation. Consequently
at the regional level one can speak of a troika that is
continuously accumulating governance competences.

Given the regional structure mentioned above, a pre-
liminary conclusion would be to identify England as
part of a MLG system. But there are several criti-
cisms regarding the way these devolutionary meas-
ures were implemented. It has been often argued that
the central government has preserved veto measures
in key areas as well as various mechanisms of con-
trol over the regional authorities (Bache 1999, Jef-
fery and Mawson 2002). Bache (1998, 1999) argues
that it seems more appropriate to identify the central
government as an extended gatekeeper within multi-
level participation rather than an actor along with the
regions within a MLG framework.

On the other hand, the devolution process is in con-
tinuous development and the findings of this re-
search project challenge some of the criticisms re-
ferred to above. Did the balance shift in the mean-
time from multi-level participation towards multi-
level governance? Is England facing a transitional
period? And just what are the implications of the
type of MLG for assessing the governance of Struc-
tural Funds in England.

Structural Funds Governance in England
The research study includes eight of the nine English
regions® and uses three types of data sources: inter-

views, reports and statistics. Before proceeding to
the current research the project was piloted in four
regions. The respondents are, as in the pilot study,
members of European Secretariats of the Govern-
ment Offices, which are the Managing Authorities
of the Structural Funds in England. The second
source of data is the implementation documentation.
The Single Programming Documents (SPDs) of the
regions can give information about partnership struc-
tures, monitoring committees and the distribution of
responsibilities. The other source is represented by
the Mid-Term Evaluations (MTEs). These are as-
sessments of the extent to which the targets have
been fulfilled, the management capacity and the
functioning of the partnership. Thus, to a certain ex-
tent they can give information about the purported
MLG structures. The regulations concerning the
monitoring of the structural funds demand that the
assessors be independent, this ensures the objectivity
of these sources.

The research is also backed up by the use of statis-
tics. These concern particularly two aspects of the
MLG, namely lobbying and bargaining and broadly
reflect whether only the criterion of ‘need’ is fol-
lowed, or there are other interests that mark the dis-
tribution of funds.

The analysis uses the criteria suggested by Hooghe
and Marks (2001) for assessing the existence of
MLG. These are:

- the distribution of policy competences across juris-
dictions;

- the distribution of fiscal power

- the structure of the formal and informal relation-
ships among the jurisdictions.

1. Distribution of policy competences
One of the characteristics of the Type I governance
is that there is hierarchical reporting between differ-
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ent levels of governance. Furthermore, the number
of jurisdictions increases as the hierarchical order
decreases (Hooghe and Marks, 2001). This is the
case for England.

There are mainly three layers of Structural Policy
governance’. At the European level the chief author-
ity is the European Commission who establishes the
main directions of the policy, enforces regulations
and is the paying authority.

At the national level, two government departments
have the role of managing authorities for the Struc-
tural Funds: the Office of the Deputy Prime Minister
(ODPM) and the Department of Work and Pensions
(DWP). These work together with the Department of
Trade and Industry (DTI) in the negotiations with
the European institutions, particularly with the Com-
mission, in matters that concern the whole or the ma-
jority of the British regions.

In implementing the Structural Funds, the compe-
tences vary with the objectives (Table 3). Objective
3 activities are managed mainly at the national level
and are not of interest in this paper. For Objectives 1
and 2 the Managing Authority competences have
been devolved to the regional Government Offices,
but the central government departments elaborate
regulations for the regions. The regional tier is made
up, as mentioned above, by the regional troika: GOs,
RDAs and , in some cases, RAs.

Each region has, for Objectives 1 and 2, its Pro-
gramme Monitoring Committees (PMCs) made up
by partners from all levels of governance. Their pur-
pose is to monitor the implementation of the pro-
grammes.

The distribution of competences is not equal, but
each level of governance has importance and cannot

Table 3: Types of eligible regions

be ignored. It must also be kept in mind that the re-
gionalisation of England is a novel process which is
currently developing, so England is facing a transi-
tional period where asymmetries are normal. How-
ever, there are strong criticisms which concern at
least two issues. These are partnership and the rela-
tionship between power-responsibility.

The first critique of MLG (Bache 1999, Bachtler and
Turok 1997, Downs 2002, Evans 2000, Evans 2003)
challenges the definition of partnership as a close
consultation among different partners who are to be
named by the member state according to its domes-
tic rules. While this critique might have had some
validity in the early 1990s, it is more questionable
since the 1999 Structural Fund reform which man-
dated stronger regional administrative structures.

The empirical evidence confirms the existence of
partnership in England and its extension during the
2000-2006 programming period. In the regions, part-
nership structures, which now include even individ-
ual organisations and people, design the SPDs and
drive the PMCs. According to the respondents, re-
gional and local partners are also involved in the re-
structuring of some SPD elements suggested by the
MTEs.

However, evidence also suggests that MLG is in
process of development in England since partners at
the regional and sub-regional level are not always
aware of their competences and of the targets of the
programmes. Hence, the implementation of the
2000-2006 programmes was delayed due to the need
for training for partners and incomplete functioning
of some PMC:s.

The second critique of MLG in England addresses
the asymmetry between devolved responsibility and
power (Morgan 2002). With one exception, the re-

mountain areas
-managed at the

regional level fisheries

Area type Objective 1 Objective 2 Objective 3

Ar hich n nomic an ial

_GDP of less than eas whic eed eco omic a d socia
conversion other than objective 1:

75% of EU average . . . -human resource
-areas undergoing socio-economic

-undeveloped development
changes

e coastal and i -follows the European
Characteristics -deprived rural areas

-urban areas in difficulty
-depressed areas depending on

-managed at the regional level

Development Strategy
-managed at national
level
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spondents agreed on the existence of asymmetry in
working with partners. They also argued that a shift
towards equilibrating the balance by holding all the
partners equally responsible would cause a decrease
in the interest of some of them- such as businesses-
in the process.

Furthermore the fact that Objective 3 is almost en-
tirely managed by the DWP, with Objectives 1 and 2
managed predominantly by the regions, means there
is a lack of coordination between the programmes
which reduces the synergistic capacity of the struc-
tural funds. The variation, with the programmes, of
allocation of competences and thus the fragmenta-
tion of governance (Vos et al. 2001) also strengthens
the argument that in England the emergence of Type
I MLG is in its early stages.

2. Fiscal power

Devolution in England is a phenomenon resulting
from internal as well as external pressures (for in-
stance, globalisation and ESP reform). Ultimately
however, it is a government controlled process as
the financial resources and the design of the regional
tier is supported and driven through programmes led
by John Prescott, the Deputy Prime Minister. It has
been argued (Tomaney 2002, Bradbury and Mc-
Garvey 2003) that the RDAs and the RAs do not
function for the region, but rather they are advocates
of Whitehall’s interest in the region as they are fi-
nancially controlled by the latter.

Some real examples challenge this view. The RAs
and some RDAs were officially against the proposed
UK government strategy for post 2006 European
Structural Policy. It was also confirmed in most of
the interviews that there is a very active lobby
through their offices in Brussels for supporting the
regional view regarding the future of the Structural
Funds. This supports the argument for Type I MLG
development as the regional interests are officially
divergent from the national government’s (Evans
2003), despite the purported financial control.

Furthermore, the RAs, where they exist, have been
allowed through the Government’s White Paper
Your Region, Your Choice 2001 (Tomaney 2002) to
receive a percent of the council tax. A noteworthy
fact is that their budget is small in comparison to the
national government. As one of the participants ar-
gued, this reduces the impact of the former; since
power is proportional to resources.

With regards to the ESP, the direct relationship be-
tween financial resources and decision-making
power represents an issue for the allocation of
structural funds. The policy has often been attrib-
uted a pork barrel characteristic (De Rynck and
McAleavy 1997), meaning that the resources are
distributed according to bargaining outcomes rath-
er than specified eligibility criteria. The existence
of MLG implies bargaining and possibly an unfair
map of distribution. A gatekeeper role of the gov-
ernment would be reflected in a fairer distribution
with a tendency to concentration of funds in less
developed areas.

This characteristic of MLG will be supported here
through comparison of the distribution of Structural
Funds and the level of economic development of the
regions. The case study will be represented by Ob-
jective 2 regions® for the following reasons: First,
the programmes which are managed at the regional
level are Objectives 1 and 2. From these by far the
most numerous are the Objective 2 areas’. Secondly,
the selection criteria for Objective 2 are not as exact
as for Objective 1 (see Table 3) and, consequently
there have been opportunities for interpretations and
negotiations.

At the European level the distribution of funds be-
tween the member states does not follow strict crite-
ria, rather it follows a bargaining pattern (Keating
and Hooghe 1999). If the proof of intergovernmental
negotiations at the European level is in favour of
intergovernmentalists, the unequal distribution
among regions suggests a third tier of influence be-
sides the member state and the Commission.

The graphs A and B show that although, in England,
there is a tendency for evenly distributing the fund-
ing according to the eligible population, neverthe-
less poor regions like the North East, the North West
and Yorkshire and the Humber secure less funding
per capita. Two participants from prosperous regions
agreed that sometimes richer regions manage to at-
tract more funding than they need, due to more ac-
tive lobbying. According to 25 percent of the re-
spondents, the wealth of a region may be a positive
factor in securing access to financial power.

When considering the GDP indicator there is a ten-
dency for poorer regions to receive more funding.
However London which is the second richest area
after the South East still gets a considerable amount
compared to the latter. And between the South West
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and Yorkshire and the Humber, although they have
similar GDPs, there is a great difference in alloca-
tion.

Furthermore, the allocation of funds predominantly
to the North of England could be the result of strong-
er devolutionary tendencies in this part of the coun-
try. Morgan (2001) maintains that there is a north/
south divide in terms of development and that the
northern regions are stronger advocates for regional-
ism because the further they are from London, the
less access they have to policy-making. This inter-
pretation may not be entirely valid since current evi-
dence argues that the public has voted against the
RA in the North—East referendum. Some interpreta-
tions, however, support the argument that the public
voted against a weak RA rather than against region-
alisation (BBC).

With regards to the financial allocations within the
regions, some respondents observed that the budget-
ary control is mainly in the hands of the national ad-
ministration, ensuring less ability to adapt funding to
particular regional needs. So, the conclusion here re-
sembles that of the previous section. The core fiscal
power remains with the central government. How-
ever, the regional assemblies have been given the
right to benefit from a share of the local taxes. In
terms of Structural Funds regions are still controlled
by the state but some regional influences have been
identified. These support the argument that England
is in the early stages of Type I MLG.

3. Formal and informal relations

The relationships between jurisdictions are of two
types in MLG: vertical and horizontal. Horizontal
relations are non-hierarchical, while vertical rela-
tionships have a low degree of hierarchy in Type I.
The hierarchy usually exists just to ensure a coordi-
nation of non-overlapping jurisdictions.

3.1 Vertical relationships

The vertical relationships in the implementation of
Structural Funds can be both formal and informal.
These are hierarchical in the sense that both national
government and the European Commission coordi-
nate the process, the latter having slightly more
power due to its regulations. The coordination is
done through the means of regulations and guidance.
Rules are a characteristic of MLG Type I, especially
as they attempt to regulate what Hooghe and Marks
(2003) called the MLG dilemma. That is that the
more the number of actors, the more difficult it is to

finalise negotiations and to identify defectors. Thus
there is a high risk of free-riding. The existence of a
hierarchy however should allow organisation and
monitoring.

The side-effects of coordination measures, such as
regulations, obviously are present. The EC is mostly
criticised for its excessive use of too rigid regula-
tions and bureaucracy, as indeed Whitehall some-
times is. Despite the flexibility of the Commission
officers, their activity is very much constrained by
the number of regulations that they need to follow.
This last aspect confirms the conclusion in the litera-
ture that one of the burdens of the Structural Policy
implementation is the huge volume of regulations
and this suggests Type I governance. The implica-
tion here is that the monitoring of funds and the im-
plementation of adjustments pose serious problems
due to the inflexibility of the European regulations,
such as budget constraints and difficulties in build-
ing partnerships.

All respondents agreed that they follow UK rules in
addition to European regulations. With regard to the
latter, it has been argued that at the national level,
the European rules are interpreted and shaped by the
ODPM, the chief managing authority according to
the national policy targets to which all the regions
need to adhere. Such a phenomenon can be interpret-
ed in two ways:

» either it can be defined through hierarchical rela-
tions, where each state needs and is allowed to adapt
the guidance to its own context - thus Type |

* or the presence of overlapping authorities at the
national and European levels - thus Type Il govern-
ance,

Furthermore, the direct relationships between the re-
gions and the Commission concerning programme
adjustments, funding and monitoring can also be
evidence in favour of Type Il MLG, since the re-
gions have two masters: the Commission (European
level) and the Whitehall (national level).

As for informal relations, these are more flexible,
especially concerning the channels of access to up-
per tiers of governance and lobbying.

Regional jurisdictions seem to be building networks
of channels of access to decision-making at both the
national and European levels. This is obviously an
argument in favour of MLG. In five of the eight dis-
cussions, the participants agreed that the GOs repre-
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sent a source of information for the other two re-
gional actors. The GO would also feed the views of
the regional actors into the national departments.

With regard to the Brussels Offices coordinated by
the RDA and the RA, the GOs use them as a source
of information concerning the progress of discus-
sions in Brussels as it can be quicker to obtain the
information this way than via national channels.
Moreover, the GO in general does not lobby, or if it
were to take a position concerning a given issue
then that would be through the Whitehall depart-
ments which lobby for the structural funds. How-
ever, there still are some cases where regional gov-
ernment officers would suggest to the RDA and RA
members what to lobby through their office in
Brussels. This however, seems to take place in the
few regions where the regional partnership seems
to be very tight.

The fact that the RDAs and the RAs are new institu-
tions must also be taken into account as they did not
lobby for the 2000-2006 Structural Fund framework.
Thus they only have lobbied for issues related to its
implementation. However they are actively involved
in lobbying for the post 2006 programme especially
in those areas where they oppose the British govern-
ment. Unfortunately the value and strength of the
regional as opposed to national lobby cannot be ap-
preciated at this moment in time as the post 2006
programme has not yet been approved.

3.2 Horizontal relations

Horizontal relationships have two forms: coordina-
tion and competition. Both are less developed than
the vertical rapport.

Concerning cooperation, the only type clearly defined
is cross-border cooperation, developed through IN-
TERREG III projects'®. These do not entirely depend
on the regions as INTERREG IlI is a Community Ini-
tiative so they are hierarchically coordinated.

With regards to inter-regional cooperation in Eng-
land the only example of cooperation concerned the
senior officer level. Here, according to one respond-
ent, the regional officers ask for an increased role of
the regional tier in shaping the national position due
to the fact that they are better informed about the
regional needs. This tendency indicates a predisposi-
tion towards devolution within the national govern-
ment as shifts of power towards Whitehall’s de-
volved bodies begin to take place. Overall it has

been agreed that the English regions do not make as
much contribution as they should to policy-making,
confirming once again the argument put forward in
this study.

As for competition among the regions, although its
existence is endorsed by the literature (Keating and
Hooghe 1999) it is not confirmed by the empirical
evidence cited here. There was an attempt by the
Commission to stimulate competition in the alloca-
tion of the performance reserve'! to the most effec-
tive regions. The interference of the national gov-
ernment was decisive here since it did not agree
with the Commission criteria. This can be seen as
an attempt to slow down the development of MLG
and of regionalisation. Nonetheless the outcome
was that everybody received the performance re-
serve, however with a small variation among the
regions.

The structure of horizontal and vertical relation-
ships as well as the distribution of competences is
currently exposed to change as the process of re-
gionalisation has not yet ended and the framework
for implementing the Structural Funds after 2006
has not yet been agreed. However, it can be con-
cluded that, according to the MLG theory, there are
numerous Type [ characteristics in the English
model. There is a hierarchy between jurisdictions
and the number of jurisdictions decreases as the
rank rises. There is partnership and cross-border
cooperation. There are also attempts to coordinate
policies through regulations and these can be seen
as attempts to solve the MLG dilemma. These cause
effects such as bureaucracy and bargaining which
are well known characteristics of MLG. Moreover,
the overlapping of Whitehall and the EC in issues
such as the allocation of the performance reserve
indicates the existence of Type Il MLG at the inter-
face between national and international levels.
Thus the two types co-exist and the theory is sup-
ported through the numerous examples given.

Conclusion

The aim of the study reported here was to give some
insight into the implementation of the Structural
Policy in England, particularly with regard to the
emergence of MLG. The project drew on the study
by Hooghe and Marks (2003), “Unraveling the Cen-
tral State, but How? Types of Multi-level Govern-
ance”. This accounts for the existence of two types
of multi-level governance, one of them Type I being
characterised by low profile hierarchy between the
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jurisdictions. The conclusion of this paper is that
currently England is not characterised by multi-level
participation'? as Bache (1998, 1999) has argued.
But it is a Type I MLG in its early stages.

The research used data from interviews, documents
and statistics in order to evaluate the presence of
MLG characteristics. The evaluation followed the
criteria outlined by Hooghe and Marks (2001): dis-
tribution of competences; distribution of fiscal
power and the formal and informal relations be-
tween the actors. Concerning all three categories
the findings have shown that Structural Policy gov-
ernance in England has MLG characteristics, par-
ticularly of Type I and that there is potential through
the spill-over effect of regionalisation for further
progress in this direction. One related conclusion is
that the relations between Whitehall and the Com-
mission tend to be non-hierarchical, and these insti-
tutions overlap each other in the control of Struc-
tural Funds. This indicates the coexistence of Type
II MLG at the edges of Type I, confirming once
again the position advanced by Hooghe and Marks
(2001).

In pursuing this argument the project takes into ac-
count that England is a moving target in terms of
regionalisation. The implication here is that it is
likely that the process will accelerate as the regions
develop their capabilities. Furthermore, it is not
known yet what the effects of the Eastern Enlarge-
ment on the reform of the Structural Funds will be. It
remains to be seen whether the governance will be
predominantly Type I or Type II.

The main contribution of this paper is that it presents
a somewhat different perspective on the English sys-
tem of structural policy governance. Most of the au-
thors mentioned in the study take the view that
Whitehall is a gatekeeper in the implementation of
the Structural Funds. This could be because they de-
fine MLG strictly with regards to Type II, which
presumes non-hierarchical rapport among the actors.
Type I however accepts hierarchy and it is argued in
this study that England has predominantly Type I
MLG characteristics. The few central government
attempts at control are interpreted as traces of the
former type of governance which was highly cen-
tralised. They also support the conclusion that MLG
in England is in its early phases.

NOTES

"In 1966, General Charles de Gaulle, president of France with-
drew France from the EEC due to the increasing influence of the
supranational institution. This was seen by de Gaulle as a threat
to France’s sovereignty. France returned in the EEC, under the
condition that each member state can veto against the EEC deci-
sions, if these are believed to affect the national interest.

2 The UK refused to sell oil to the states members of the EEC at
a preferential price.

3 It presumes implementation of programmes and strategies by
neighbouring regions belonging to different states.

4 This model of governance meant that the policies were strong-
ly controlled by the Whitehall, being characterized by the fact
that the power was concentrated at the state level.

° The term emphasises that the British government, through its
involvement and power over the British regions, actually con-
trols the areas in which the regions are allowed to have direct
contact with the European institutions (Bache 1999)

¢ East Midlands, although it took part in the piloting of the
project, did not reply to the numerous attempts to agree an inter-
view date. As interviews represent the major source of data, it
has been excluded from the project.

" In some regions, the responsibilities have been devolved to a
fourth level: the action plan committees.

8 Please see definition of Objective 2 areas in Table 3.

° Objective 1 areas are only three in number.

10 This is a Community Initiative, a programme developed and
implemented strictly by the Commission, targeting small com-
munities in border regions.

" This represents a 4% ceiling of the funds allocated to the re-
gions and it has been aimed to be awarded after the MTEs are
completed.

12 The difference between the two theoretical views is that multi-
level participation implies an extended gatekeeper role of the
central government, while Type I MLG argues that hierarchy
intervenes just to coordinate the targets.
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The Passion of a European

Paradigm?
Multi-level Governance in Europe

DORIN RUSU

This paper will focus mainly on the Multi-Level Governance (MLG) as it has been
formulated to explain how and why European policy-making processes challenge the sovereignty
of member-states by including sub-national and civil society partners. The theory has carved
for itself a theoretical space between the contending theories of inter-governmentalism and
neo-functionalism, but is recognised to have at most a descriptive power. Its usefulness lies
in raising empirical, theoretical and normative questions which would otherwise remain
untouched. Therefore, this paper will highlight some of the findings the literature has produced
on this specific topic in an excursus that will make an attempt to see if MLG has the potential
of becoming a paradigm for the study of European Union.

,Hence a form of government
has been found which is neither
precisely national nor federal; (..)

express this new thing does not

Introduction

It would seem that the beginning of the 21% century
brings about a paradigm shift in what we considered to
be the world order that we know. By the looks of things
at “stake is the very foundation of the present world or-
der based on the Treaty of Westphalia in 1648...As a
result we are approaching a major governance vacuum
which should be filled in the not too distant future if the
gains achieved by humanity since the Industrial Revolu-
tion are to be preserved and enhanced” (Valaskakis,
2001. p. 45). Human rights, humanitarian intervention,
NGO’s, competing jurisdiction, corporations, to name
just of the few things that have eroded classical sover-
eignty of states, have shaped the public sphere (Haber-
mas, 1997) in a way that seems irreversible. All this ap-
pear more obviously when looking at Europe. Obvi-
ously today the Europe of 1649 is no more. However the
‘new form of governance’ that emerges and seems to
slowly replace the ‘old’ one, which ruled for so long
time, needs further and deeper analysis to fully grasp the
significance of the change and to have some glimpse of
what the future will bring. There are many competing

Motto

The dods did not reveal, from the beginning,

All things to us; but in the course of time,

Through seeking, men find that which is better.
and the new word to

But for a certain truth, no man has known it,

Nor will he know it neither of the dods

Nor yet of all the things of which | speak.

And even if by chance he were to utter

The final truth, he would himself not know it

for all is but a woven web of guesses.

Xenophanes

yet exist”
Alexis de Tocqueville

theories that aspire to become the next paradigm of Eu-
rope. This paper will focus mainly on the Multi-Level
Governance (MLGQG) as it has been formulated to explain
how and why European policy-making processes chal-
lenge the sovereignty of member-states by including
sub-national and civil society partners. The theory has
carved for itself a theoretical space between the con-
tending theories of inter-governmentalism and neo-
functionalism, but is recognised to have at most a de-
scriptive power. Its usefulness lies in raising empirical,
theoretical and normative questions which would other-
wise remain untouched. Therefore, this paper will high-
light some of the findings the literature has produced on
this specific topic in an excursus that will make an at-
tempt to see if MLG has the potential of becoming a
paradigm for the study of European Union.

Governance

What is governance? Since this appears to be the ques-
tion that troubles Europe nowadays, since it is a phe-
nomenon in transition, both in form and content (Knill,
C. and Lenschow, 2003), before we move to MLG, we
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should see what governance and different modes of
governance are.

There are many attempts to define governance and many
somehow contrasting views on the matter. James
Rosenau sees governance as a broad view referring to
any “collectivity, public or private, that employs infor-
mal as well formal steering mechanisms to make de-
mands, frame goals, issue directives, pursue policies,
and generate compliance...thus it consists of a set of
rule systems that perform or implement social functions
or processes in a variety of ways at different times and
places (or even at the same time) by a wide variety of
organizations” (Rosenau, 2004, p.32). Beate Kholer-
Koch defines governance “as the continuous political
process of setting explicit goals for society, of providing
incentives and sanctions for their achievement, of moni-
toring and controlling compliance” (Kohler-Koch,
2005). Drawing on this definition and also on other ex-
isting definitions in the literature Treib, Bahr and Falkn-
er proposed a two-step approach to classify modes of
governance in the EU: in the first step by focusing on
politics, policy and polity separately they addressed
modes of governance in order to explore, in the second
step, the relationship between the three, and offer an ex-
ample within the policy dimension. (Treib, O., Holger,
B. and Gerda, F., 2005) The result was, as far as the
policy dimension is considered, a new typology of
modes of governance based on two criteria: (a) the na-
ture of a legal instrument (binding/non-binding), and (b)
the conditions for implementation (flexible/rigid). The
result follows: (1) Coercion — “characterized by binding
legal instruments prescribing detailed and fixed stand-
ards that leave little leeway in implementation... it is
most intrusive in terms of EU intervention vis-a-vis do-
mestic societies. (2) Voluntarism — “based on non-bind-
ing instruments and only defines broad goals that mem-
ber states may specify in implementation. The broad
and legally non-compulsory guidelines that have char-
acterized much of the processes in the framework of the
open method of co-ordination are the best example for
this type of governance”. (3) Targeting — “also uses non-
binding recommendations, but these recommendations
are more detailed and thus leave less room for manoeu-
vre for specification at the implementation stage than is
true in the case of voluntarism”. (4) Framework regula-
tion — “remains within the realm of binding law... The
level of EU intervention of this mode of governance is
thus higher than in the case of the non-binding policy
instruments included in the categories of targeting and
subsidiarity, but lower than in coercion’ (Treib, Holger
and Gerda, 2005, p.13-14). Following this line of rea-
soning innovation is introduced by/within EU as a “spe-

cific expression of "governance without government",
particularly as form of ‘multi-level governance’ ...or
‘network governance’. .. in this view, the EU is regarded
as a special case and most progressive model for gov-
ernance which has limited national sovereignty through
integration to a degree unprecedented in modern history;
it imposes limitations upon the sovereignty of the mem-
ber states and acquires state-like functions without re-
vealing the quality of a full-fledged state” (Diedrichs,
2005). Diedrichs also argues that, drawing on Kholer-
Koch, that there is “a difficulty in defining the levels of
governance, either with regard to the distinction between
the European Union and the member state level, and
also with regard to the intra-EU institutional level of de-
cision-making in defining the nature of the EU system
and its typical mode of governance” because of “the im-
pact of EU governance upon the member states, and
also [because of] the relationship between the macro-
level type of governance and policy-specific modes of
‘sector governance” (Kohler-Koch, 1999). In the view
of Torfing, “governance networks refer to networks of
actors, such as politicians, administrators, interest or-
ganizations, private firms, social movements and citizen
groups involved in public governance” and he defines
governance networks as “(1) relatively stable horizontal
articulations of interdependent, but operationally auton-
omous actors who (2) interact with one another through
negotiations which (3) take place within a regulative,
normative, cognitive and imaginary framework that is
(4) self-regulating within limits set by external forces
and which (5) contributes to the production of public
purpose” (Torfing, 2005).

Obviously, they think something is going in Europe and
they are on to something. But is this enough to consider
that we are witnessing a shift from ‘old’ to ‘new’ gov-
ernance?

Multi-level governance as Explanandum vs.
Explanans’

Is MLG the ‘post-nation paradigm’ that Europe is
searching for? The Prodi Commission decided that the
problem should be tackled with. In a speech given in the
European Parliament in 2000, Prodi had acknowledged
that ‘governance’ is a political innovation in Europe.
Soon afterwards the OMC - Open Method of Coordina-
tion was introduced in the EU. The OMC is according to
the official wording of the 2000 Lisbon European Coun-
cil a “fully decentralized approach [that] will be applied
in line with the principle of subsidiarity in which the
Union, the Member States, the regional and local levels,
as well the social partners and civil society, will be ac-
tively involved, using variable forms of partnership 2.
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Very nice, but what exactly does all this mean? It means
that The Open Method of Coordination (Laffan and
Shaw, 2005; de Schutter, 2004) is a new tool of doing
things in Europe which looks like a soft way of chal-
lenging government authority from above. Member
States are obliged to provide information, get examined,
and reassess current policies on regular basis and they
are strongly encouraged to involve private actors in this
process. Hence, governments become target of external
checking with the purpose of starting domestic public
debate on various issues. As Eberlein and Kerwer argue,
OMC “relies on local deliberation, it offers an answer to
the challenge of democracy in Europe. Instead of rely-
ing exclusively on expert deliberation within European
regulatory agencies or committees, it enables stakehold-
ers to participate directly in decision-making process”
(Eberlein and Kerwer, 2002).

Hence, the White Paper on European Governance was
produced by the Commission which defines ‘govern-
ance’, in a footnote, as “rules, processes and behaviour
that affect the way in which powers are exercised at Eu-
ropean level, particularly as regards openness, participa-
tion, accountability, effectiveness and coherence™. The
White Paper on European Governance was intended to
bridge the gap and even go further in presenting propos-
als for new forms of European governance that will be a
step towards a model of global governance. Since the
Commission provided its own definition of governance,
this paper will consider it, although the literature has
competing alternatives.

The last attempt to formally go one step further was with
articles 1-46 and 1-47 of the Draft Treaty establishing a
Constitution for Europe, which introduced the principle
of participatory democracy, which basically means that
everybody should consult with everybody as regularly,
openly, transparently and broadly as possible. So, in a
situation where Europe is without government but with
a 25 national governments, soon to be 27, but it speaks
and it deploys governance, the question that arises is
whether multi-level governance will be able to provide
European citizens the feeling that they are European?
Despite the growing importance of multi-level govern-
ance in Europe still, it would appear that the citizens of
two major European countries didn’t fancy so much
“participatory democracy’ and have rejected the Consti-
tutional Treaty*. And the Commission seems to be pow-
erless in the face of it, despite the fact it has a steering
role (if we leave aside the European Council) and de-
spite it’s intension to ‘compete’ with national govern-
ments to get closer to the citizens.

So, what is multi-level governance? Is it all just another
catch-all phrase in the field of EU studies or is it more?
Is it a theory/paradigm? These are questions that usually
come to mind when dealing with this concept. Does
‘multi-level governance’ need further clarification or it
is already self-sufficient and provides a well grounded
view of what is going in Europe? There is literature in
the field, actually is the academic world that coined the
term, mainly Gary Marks and Liesbet Hooghe (1996,
2003, 2004). As far as scholarship is regarded the “lit-
erature on MLG is at the crossroads of two research tra-
ditions, namely, organizational theory, interorganisa-
tional and inter-governmental decision-making, on the
one hand, and research on policy networks (which suc-
ceeded pluralist, elitist and neo-corporatist approaches
in political science) on the other” (Papadopoulos,
2005).

Marks and Hooghe define governance as “binding deci-
sion making in the public sphere” (Marks and Hooghe,
2004). They have identified two forms, types of MLG:
one is of federalist inspiration and envisions power as
shared by some levels with “non-intersecting member-
ships” in a system wide architecture with general pur-
pose jurisdictions at a limited number of levels” (Marks
and Hooghe, 2004, p.17). The second type has task spe-
cific jurisdictions with intersecting memberships in an
unlimited number of jurisdiction levels and all is in a
flexible design. Here it is possible to encounter, for in-
stance, jurisdiction of appointed or elected bodies. So in
MLG actors (individual or collective) negotiate policy-
making. Therefore, MLG appears both as remedy and
outcome in a functional way of the authority or power
that is inherent to any form of governing (Papadopou-
los, 2005, p.317-318). The two authors consider that
MLG offers a significant advantage in terms of its scale
of flexibility because it “allows jurisdictions to be cus-
tom designed in response to externalities, economies of
scale, ecological niches, and preferences” (Marks and
Hooghe, 2004, p.29) since both type of MLG deliver
scale flexibility in a complementary fashion, although in
a contrasting ways. Type I creates general purpose juris-
dictions with non-intersecting membership being ori-
ented to intrinsic communities, while Type II allows for
special purpose jurisdictions with tailored membership
(Marks and Hooghe, 2004, p.29). In terms of location
Type I can be found in conventional territorial govern-
ment up to the national level and is related to the decen-
tralization process. Outside the national state, it can be
found only within the EU. Type II can be located at the
national/international frontier, is common to cross-bor-
der regions and is widespread at local level. The two
types can be biased as follows:
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Biases of Type I and Type II of multi-level governance

Typel Type I1
Intrinsic community Extrinsic community
Voice Exit

Conflict articulation

Conflict avoidance

Source: Marks, G. and Hooghe, L., (2004), pp. 27

According to scheme above, in Type I jurisdictions citi-
zen’s foster particular identities (locally, regionally
based), face a deliberative multi-issue process with struc-
tured and articulated conflicts, with exit being a second
choice, because barriers to exit are high, while in Type II
they develop “instrumental arrangements” to solve ad
hoc problems, freely exit the jurisdiction and avoid con-
flict by insulating decision making from potentially con-
tradictory issues (Marks and Hooghe, 2004, p. 27-29).

Arthur Benz argues that, without “doubt, the concept of
multilevel governance is better suited to describe the
complex multilevel structure of European policy-mak-
ing than the term joint-policy-making” although “it re-
duces analytical stringency” (Benz, 2003; Scharpf, 1999,
2005;).° According to Tanja E. Aalberts “multilevel gov-
ernance tries to overcome some obstructive cleavages
which have haunted the academic field from its emer-
gence, notably that between intergovernmentalism and
neo-functionalism/supranationalism.” (Aalberts, 2004).°
She is criticizing Marks and Hooghe for paying
«...relatively little attention to its bearing on the sover-
eignty of the Member States. Rather, they interpret
sovereignty foremost along the traditional lines of the
supreme locus of political control, autonomy and exer-
cise of actual authority. This focus on the ‘empirical
realities’ of politics reveals a positivist approach to the
sovereignty issue. Whereas Hooghe and Marks dis-
tance themselves from supranationalism, and explicitly
reserve a key role for Member States in the policy
process, sovereignty, in their analysis, is clearly under-
mined by multilevel governance when benchmarking
it against effective and exclusive control. Because of
this positivist approach (taking sovereignty as an ob-
jective, ‘hard’ fact), their analysis cannot account ade-

quately for the endurance of sovereign statehood with-
in the emerging hierarchical structures in the European
arena.”

The ‘fragmegration” that Rosenau brought about is
challenging MLG as well. Rosenau speaks about ‘SOA
— spheres of authority’ — which are formal and informal
rule systems-, because as, he suggests, the term “multi-
levels suggests governmental hierarchies and explicitly
posits the various levels as vertically structured in layers
of authority ...But once one broadens one’s analytical
antennae to encompass networking processes and a vari-
ety of dissimilar SOAs, it becomes clear that authority
relations have to be reconceived” (Rosenau, 2004, p.39).
Since there is a demand for quality in the government
and both quality and quantity in governance, MLG can
be “misleading and imprisoning” as it does not “allow
for a full analysis of the complexity of the emergent po-
litical world” (Rosenau, 2004, p.39). Therefore, Rosenau
suggests a six-governance typological scheme that cap-
tures in his view transnational processes we are witness-
ing from the perspective of formalizing authority verti-
cally/horizontally.

In his analysis of the relationship between multi-level
governance and intergovernmental/supranational di-
chotomy Stephen George argues that multi-level gov-
ernance “does not escape the dichotomy, but is simply a
more sophisticated restatement of one side of it; and the
dichotomy, far from being moribund, has been extreme-
ly productive and is continuing to be so in its revised
form. This represents broad agreement with the observa-
tion that multilevel governance is nothing new, but with-
out seeing that as necessarily a criticism” (George, 2004;
Jordan, 2001)%. Hence, the “relationship of multi-level
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Top down governance
(governments, TNCs, IGOs)

Network governance (governments, [GOs,
NGOs, INGOs, business alliances)

Inf 1
Structures niorma

Bottom-up governance
(mass publics, NGOs, INGOs)

Side-by-syde governance
(NGO and INGO, governments)

Moxed formal and
informal

Market governance
(governments, IGOs, elites, markets,
masspublics, TNCs)

Mobius-web governance
(governments, elites, mass publics, TNCs,
1GOs, NGOs, INGOs)

Source: Rosenau, N. James, 2004, pp. 42
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governance to the ‘intergovernmental/supranational di-
chotomy’, than, is that multilevel governance has effec-
tively taken the place of neofunctionalism as the alterna-
tive theory to intergovernmentalism” (Moravcsik, 1991,
1993, 1994, 1995, 2002; Temple, 2003; Sandholtz and
Stone Sweet, 1998)°.

Finally, in a recent point of view following Simon Hix’s
view that EU should be studied with help of “tools,
methods and cross-systemic theories from general study
of government, politics and policy-making” (Hix, 1999),
Bailey argues that European governance, which he de-
fines as “the attempt to introduce territorially unbounded
public and private actors, acting outside of their formal
jurisdiction, into political institutions’ decision-making
processes” (Bailey, 2006. p. 22), poses a serious threat to
the “traditional hierarchies, government structures and
the separation between the state and society”. Therefore
he turns to liberal-democratic and social-democratic
theories, which he finds “unable to explain either why
the representative or redistributive role of the EU has
developed to an inadequate extent to date”. So he turns
to critical theories of the state because he considers that
only “by viewing the very existence of the political insti-
tutions of the multi-level European polity as problematic
per se the critical state-theoretic approach ...is able to
generate hypotheses and concepts that enable us to un-
derstand the inability of those institutions to meet com-
patible demands placed upon them”.

Conclusion - the search for a paradigm

When evaluating MLG as a possible paradigm for Eu-
rope one should consider if it achieves completeness
(coherence and consistency), and it is not subject to con-
tradiction, that is to say, since there are no absolute
sources of knowledge, MLG should be put to the test in
a direct way or by testing the consequences that are in-
ferred from it. Because coherence alone cannot establish
validity, falsehood can be identified out of incoherence
and inconsistency, indicating the way out of a particu-
larly predicament. As Xenophanes knew our knowledge
is guesswork and opinion — doxa, rather than being epis-
teme (Popper, 1963). This would be a Karl Popper ap-
proach to test verifiability of a theory.

Multi-level governance as Marks and Hooghe have pre-
sented it focus governance on actors mainly, but not so
much on the institutional and constitutional, understood
as EU polity. As Diedrichs observes the “attempts to
generate an overall EU macro level model of govern-
ance, like metwork' or 'multi level' governance, is not
wrong, but much too unspecific for the purpose” (Die-
drichs, 2005,p.17) of a paradigm of the EU.

Europeanization research has showed that there are dif-
ferent ways, in which Europe is absorbed and perceived,
in which is changing, in which Member States adapt to it
and in which it relates to neighboring situations (Cowles,
Caporaso, and Risse, 2001; Featherstone and Radaelli,
2003; Coppieters et. all (Eds.), 2004). But as Kholer-
Koch observes at “least for the old member states the
empirical evidence is unambiguous: Interest intermedia-
tion is firmly established at EU level, it accentuated the
unequal distribution of opportunities and resources, it
followed pluralist network patterns that are easier to rec-
oncile with some national systems than with others, but
nowhere did it disrupt the member state system of inter-
est intermediation. It did not uproot the established pow-
er balance nor did it alter public-private relations; na-
tional governments are still strong gate-keepers. The
story in the transition countries may be different, unfor-
tunately it is less well known.” (Kholer-Koch, 1999, p.
11). So, she argues that even if multi-level governance
made national borders irrelevant it is not “yet a stum-
bling stone for national system coherence” and is “not
(yet) a stepping stone for trans-national system trans-for-
mation” because “nations and governments are here to
stay” (Kholer-Koch, 1999, p. 13).

The main problem of MLG is the fact it raises so many
other problems that need further attention or mopping-
up. Thus, the deeper and more articulated is our knowl-
edge of Europe, the bolder the solution to the problems
raised must be and, hence the difficulty in achieving a
paradigm. Although MLG shows enough strength to
sufficiently attract an enduring group of adherents away
from competing modes of scientific research activity and
is sufficiently open-ended to leave all sorts of problems
for the redefined group of practitioners (and their stu-
dents) to resolve in future research, it would appear that
MLG is in what Kuhn calls the ‘preparadigmatic phase’,
where different theories are competing and, for the time
being there is no emerging theory that can achieve the
status of a paradigm. It is clear that something new is
going on in Europe and, as it was previously shown,
some say that we are witnessing ‘the change’. However
the argument they are making is not convincing that it is
really a ‘shift’ from traditional theories and not all the
researchers are really convinced that the shift has oc-
curred in the first place. Kuhn showed that new assump-
tions, paradigms/theories require the reconstruction of
prior assumptions and the reevaluation of prior facts in a
difficult and time consuming process, but when a shift
takes place, "a scientist's world is qualitatively trans-
formed [and] quantitatively enriched by fundamental
novelties of either fact or theory" (Kuhn, 1962). There-
fore, a change in an existing theory that results in the
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apparition of a new paradigm is also brought about by
the awareness of observed anomalies, the emergence of
anew theory being generated by the persistent failure in
solving the puzzles by the usual and generally recog-
nized theories. Again this is not the case with MLG, as it
does not shift away much from intergovernmentalism
and neo-functionalism. At best we might be witnessing a
‘theory war’ with no clear winner emerging from the
battlefield as shown by Kuhn who indicated that to the
“extent that two scientific schools disagree about what is
a problem and what a is solution, they will inevitably
talk through each other when debating the relative merits
of their respective paradigms” (Kuhn, 1962, p. 109), in
the circular argument that results from this conversa-
tion, hence, each ‘paradigm’ will satisfy more or less the
criteria that it dictates for itself, and fall short of a few of
those dictated by its opponent. In this ‘battle’ one must
admit, at least from the side of the ‘inter-governmental’
camp, there has been strong and constant opposition.

So, are we seeing ducks where we saw rabbits? Some
may say that it takes a meaning to catch a meaning but I
would argue that no, we don’t see ducks now but we see
black, grey and white rabbits. Maybe we should wait for
the ‘Planck effect’ to take place: the paradigm change
corresponds to generational change: “A new scientific
truth does not triumph by convincing its opponents and
making them see the light, but rather because its oppo-
nents eventually die, and a new generation grows up that
is familiar with it”. But this can be a little too much.
Much work still needs to be done, MLG must be further
and deeper explored. As Europe changes and in an ‘in-
visible’ fashion, so must theory accommodate such a
change moving from a “woven web of guesses” as Xen-
ophanes would say to what Alexis de Tocqueville bril-
liantly had foreseen to will take place in Europe. ‘“What’s
in a name?’ some may say: multi-level governance, net-
work governance, European governance...as long as it
delivers what it has to? True, but first, one must deliver.

NOTES

! Terminologically the two terms are used in the sense given by
Hempel and Oppenheim as follows: “By the explanandum, we
understand the sentence describing the phenomenon to be ex-
plained (not that phenomenon itself); by the explanans, the class
of those sentences which are adduced to account for the phenom-
enon”. For details see Hempel, C.G. & Oppenheim, P. (1948).
"Studies in the Logic of Explanation." Philosophy of Science, XV,
pp-135-175. For a short account of this also go to http://en.wiki-
pedia.org/wiki/Explanandum

2 See Lisbon European Council Presidential Conclusions, 23-24
March 2000, pp. 11, available at http://europa.eu.int/ISPO/
docs/services/docs/2000/jan-march/doc_00_8 en.pdf

3 The European Commission’s White Paper on European Govern-
ance, pp. 8, 25.07.2001, COM (2001) 428 Final, Brussels. It can

be found at http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/
com/2001/com2001_0428en01.pdf

4 Remember that the Maastricht Treaty was approved by the
French with a fragile majority and the Dutch have rejected it while
the Nice Treaty was, first time, rejected by the Irish. The White
Paper on Governance didn’t manage to exorcise the ‘saying No
Ghost” which haunted the Irish and now haunts the French, who
have modified their Constitution, so les citoyens of the French 5%
Republic can veto further enlargement, mainly that of Turkey.

5 The concept of joint-policy making was brought about by Fritz
Scharpf, who developed it on the model of the German federal
joint-decision system, and it focuses on multilateral system of ne-
gotiations, providing a focus on the efficiency and coherence of
the EU structures and their mechanisms of interactions. Benz,
while trying to clarify “the basic logic of European policy-mak-
ing”, is aiming at adapting Scharpf’s view of the EU to the Euro-
pean multi-level system. Although Scharpf himself agrees that the
joint decision system is a ‘trap’ and German federalism must re-
form itself in order to cope with the changes brought about the
developments of reunified Germany and Europe, it is still interest-
ing to follow up how his skeptical vision of ‘Politikverflechtung’
can explain the way Europe ‘vetoes’ itself.

¢ The author is trying in a preliminary manner to “merge multi-
level governance theories and social constructivism to analyze the
condition of statehood of sovereignty in EU Europe”.

7 As a contraction of the terms ‘fragmentation’ and ‘integration’

8 George is basically pitting to test the seven key criticism that An-
drew Jordan has identified as MLG is regarded: (1) MLG is nothing
new, but an amalgam of existing theories; (2) it provides a descrip-
tion of the EU, without being a theory in itself; (3) it overstates the
autonomy of subnational actors (SNAs); (4) it adopts a ‘top-down’
view of subnational actors; (5) it focuses on SNAs to the exclusion
of other subnational actors; (6) it mistakes evidence of SNAs mobi-
lization at European level as evidence of SNAs influence; (7) it ig-
nores the international level of interaction.

> When he refers to ‘intergovernmentalism” George mainly points
to Andrew Moravcsik and his liberal intergovernmentalism while
by supranational/neofunctionalism he refers to Wayne Sandholtz.
In the case of the Community method - intergovernmental argu-
ing and bargaining on the basis of a Commission proposal with a
strong mediating role of the Commission (and in case of co-deci-
sion the European Parliament can get involved), with qualified
majority voting in the Council of Ministers and the European
Court of Justice as a guarantor of the rule of law - is predomi-
nantly a two level game with governments as so called ‘gate-
keepers’. Although others actors can sometimes by-pass national
interest aggregation and are invited by the Commission to do so,
nevertheless, things are still under government control.
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European Security and Defence
Policy: constraints, opportunities
and prospects

SORIN STEFAN DENCA

The article considers that the main questions for the future of security and defense in
Europe are inextricably linked with the future of the North Atlantic Alliance (NATO). The
main debates on this topic focuses on the balance between these two organizations, arguing
even in favor of a desirable and autonomous European security and defense actor, or for an
upholding role of NATO as a proven, credible and effective defense and security provider
for all of its members. The conclusion is that given the evolutions of the last five years,
the European Security Strategy and the provisions of the Constitutional Treaty in the next
years we can expect the accent to be on development of military capabilities and of rapid
reaction force, and on strengthening the EU capacity to be more pro-active and not re-active.
The relation between the EU and NATO will be based on complementary developments of
“mirror” projects like NATO Response Force — EU Battle Groups or Prague Capabilities
Commitment — European Capabilities Action Plan.

Introduction

The main questions for the future of security and
defence in Europe are inextricably linked with the
future of the North Atlantic Alliance (NATO). In-
deed, the debates on this topic put the central stress
on the balance between these two organizations, ar-
guing even in favour of a desirable and autonomous
European security and defence actor (Cameron
2003), or for an upholding role of NATO as a prov-
en, credible and effective defence and security pro-
vider for all of its members (McCalla 1996). Be-
tween these two opposite visions there is the choice
for a consolidated transatlantic relationship high-
lighting the NATO-EU relationship (Cornish 2004).

Taking into account the subject’s sensitivity, the Euro-
pean decision-makers are delaying the teleological an-
swers, looking rather at the means. They prefer to ad-
vance in building an ESDP without having a clear desti-
nation in mind. When pointing out the lack of clear tar-
get, I refer to the absence of a commonly agreed and
publicly expressed aim. Of course, individually, the
member states might have specific and well defined ob-
jectives at this point. For instance, France wishes a strong
autonomous “‘I’Europe puissance”, within which France

holds a tough position, in other words a strong France in
a strong Europe (Blunden 2000). The implication is that
ESDP is an incremental project (Keane 2005) open to
any finality which allow for different opinions.

The thorniest problem for the future of ESDP is the
diversity of national preferences and especially
those of the big players, France, Germany and Unit-
ed Kingdom, among others. As highlighted above,
the relationship with NATO and within NATO con-
cerning the role of US as a leading force, is differ-
ently reflected into the national preferences deter-
mining a diversity of approaches and finally a stra-
tegic ambiguity vis-a-vis the future of the ESDP.

The second important challenge is related to the
structural dimension of the ESDP, which refers to
material factors such as the institutional framework,
military capability, research and developments, fi-
nancial resources.

A third challenge is at the same time an opportunity
and rests on the changing nature of security envi-
ronment. It is a challenge because the European se-
curity and defence policy has to prove it is able to
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address the new security threats by a coherent and
appropriate manner. It is a risk because seems to
offer more manoeuvre space for the European Un-
ion acting on an international stage, than it was
possible during the Cold War. Such a new role for
the EU is likely to exist since the threats specific to
the Cold War have been replaced by new ones, not
only military in nature but environmental, econom-
ical, societal and political too (Buzan, Weaver &
Wilde 1998). These new risks require responses
based more on a multilateral approach of security
than classical military thinking and the EU is likely
to have more such instruments available.

The first part of this paper examines the recent de-
velopments in the field of security and defence
looking at the key moments and seeking to underlie
what the driving forces behind the events were. The
second section is concerned with analysing the
structural factors which might influence the future
development of European security and defence pol-
icy. These structural factors are the decision-mak-
ing dimensions for the EU crises management op-
erations and the capabilities component of the
ESDP. The third part scans shortly the Constitu-
tional Treaty’s provisions on foreign, security and
defence, contending that the agreement reached by
the member states stands for their willingness re-
garding developments of the CFSP/ESDP., despite
the afterwards breakdown of referenda in France
and Netherlands, and the subsequent doubts regard-
ing the fate of the document.

A brief looking back on European endeav-
ours for a security and defence policy

There is a general agreement that the Saint Malo
British-French Summit, organized in December
1998, has been a historic turning point for European
security and defence. Haine (2004) contends that
the agreement represented the meeting point of two
evolutions, namely the emergence of a new British
viewpoint, and the new position of France vis-a-vis
NATO, especially because of the good military co-
operation in Bosnia. It is believed that the very clear
messages from Washington on supporting the de-
velopments of European security capacity as the
very salvation of NATO and the anticipation of a
new crises in Balkans explains the emergences of
new British approaches (Howorth 2004a).

The British-French Joint Declaration firstly stated
that “the European Union needs to be in a position
to play its full role on the international stage” and

secondly that “to this end, the Union must have the
capacity for autonomous action, backed up by cred-
ible military forces, the means to decide to use
them, and a readiness to do so, in order to respond
to international crises”. Once Germany, which as-
sumed both the presidency of EU and that of the
WEU in the first semester of 1999, has joined the
initiative, the ESDP will have been developed sig-
nificantly. Germany has been much more interested
by the development of an institutional structure for
ESDP within which its voice could be heard more
effectively, than the issue of military capabilities
(Howorth 2004a).

Thus, the initial phase of the ESDP has witnessed
the creation of required institutional structure to
support the development of security and defence
policy. Consecutive EU Summits at Cologne, Hel-
sinki, Feira, Nice and Goteborg provided for creat-
ing the institutional structure able to support a new
policy on conflict prevention and crisis management.

Meanwhile, two targets have been established, a
military one, Helsinki Headline Goal 2003, and a
non-military one, a commitment for developing a ci-
vilian headline goal. The former envisaged the crea-
tion of an EU-led Rapid Reaction Force made up of
50-60000 troops, capable of being deployed within
60 days, being sustained for at least one year and
focused on the full range of Petersberg Tasks (Euro-
pean Council 1999). The latter envisaged the crea-
tion, on a voluntary basis, of a civilian police force
of up to 5000 officers, from which 1000 officers de-
ployable in 30 days (European Council 2000).

Both targets have been reached, but in the mean-
time it has become clear that the quantitative tar-
gets alone are not enough to make the ESDP effec-
tive (Giegerich & Wallace 2004). It is necessary to
have a more qualitative endeavour toward the idea
of improving the military and civilian capability re-
quired for crises management operations.

The increased convergence of the member states’
positions has been best reflected by the European
Union’s ability to deploy military and civilian mis-
sion in the Balkans' and Africa®. Since 2 December
2004, the European Union took over NATO SFOR
mission in Bosnia. For the EU, the new “Althea”
military mission in Bosnia will be a test for its abil-
ity and capability to carry out complex operations,
with a large number of troops, around 7000. The
complexity is due to the fact that EU mission is car-
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ried out with recourse to NATO assets and capa-
bilities, on the basis of ‘Berlin Plus” agreements
and it has to coordinate with others presences on
the ground, namely with the residual NATO troops
and with other EU presences (International Crisis
Group 2004).

The structural dimension of the ESDP

For neo-realist school in international relations “the
structure of a system changes with changes in the
distribution of capabilities across the system’s
units” (Waltz 1979: 97). The European Union is a
system within which component units and member
states, come together with different material re-
sources and strategic preferences in order to achieve
common goals. From this perspective the impor-
tance of the capabilities has not to be neglected.
During the most part of the ‘90s, European Com-
mon Foreign and Security Policy failed to address
the turmoil in its close neighbourhood because it
was unable to mobilise and deploy hard security re-
sources. This happened both because of the diver-
gence of strategic preferences among member states
and of the same time, as a consequence of the short-
falls in military capabilities.

Whereas material components represent a pre-con-
dition for future development of the European secu-
rity and defence, no less is true vis-a-vis the institu-
tional framework and decision-making mechanism.
Thus, the next two sub-sections will address the in-
stitutional and decision-making process in the case
of EU involvement in crises management opera-
tions and certain aspects concerning the EU ap-
proach on military capabilities.

ESDP institutional framework and decision-
making for crises management operations

Given the sensitivity of the security and defence
matters for member states, the decision -making
process is basically intergovernmental.

The institutional architecture for foreign, security
and defence policy was drawn up by the European
Council, which, according to Art. 13 of TEU, is re-
sponsible for defining the principles and general
guidelines of the CFSP and deciding on common
strategies; the Council of Ministers, which is the
very heart of the CFSP; the Commission, which has
a more limited role compared to that under the first
pillar; the European Parliament, which has only a
consultative role and has to be kept informed by the
Council; and finally the member states (Nugent

2003; International Crisis Group 2005).

From the perspective of the ESDP, the Political and
Security Committee (national representatives at
senior or ambassadorial level and a representative
of the Commission), European Union Military
Committee (the chiefs of defence) and European
Union Military Staff have been articulated within
an extended framework composed mainly of the
Council for General Affairs and External Relations,
the Committee of Permanent Representatives, the
High Representative for the CFSP, the General Sec-
retariat of the Council — Directorate General E
which include the Committee of Civilian Aspects of
Crises Management (CIVCOM), the Policy Unit
and the Joint Situation Centre. The creation of EU
Civil-Military Cell at NATO Headquarters is un-
derway and will be operational in 2005.

According to Art. 17.2 and Art. 25 consolidated TEU,
the ESDP is basically identified with “crises man-
agement” which encompasses not only a military
dimension but a civilian one (Missiroli 2004).
Against this background there are two types of de-
cision-making procedures for EU crises manage-
ment operations. In the case of a military crises
management operation, the decision takes the form
of a Council’s Joint Action approved by the General
Affairs and External Relation Council (GAERC)
and endorsed by the European Council. In the case
of civilian crises management, both the Council
and the Commission are involved in the decision-
making process (Gourlay 2004).

According to the Nice European Council Report on
ESDP (2000), in the crisis management mechanism
the Political and Security Committee, which may
be chaired by the High Representative for CFSP,
has a central role to play in the definition of and fol-
low-up to the EU response to a crisis. There are two
types of procedure in conducting an EU-led mili-
tary operation, either autonomously or with re-
course to NATO assets with different decision-mak-
ing mechanisms.

In the first case, intense consultations are conduct-
ed at all levels in the pre-operational phase, Mili-
tary Staff prepare the list of options for EU-led
military operation and this list is amended and ap-
proved by the Military Committee and submitted to
PSC, which selects the best option. The third coun-
tries which want to participate in an EU-led mili-
tary mission, after preliminary consultations, com-
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mit their contributions at a Force Generation Con-
ference. The next step is the formal launching of the
operation and the creation of the Committee of
Contributors where all problems during the opera-
tion are discussed (Gourlay 2004). The operational
planning phase refers to the requirement for an EU
strategic level headquarters.

In the second case, the framework for cooperation
is encompassed by the so-called “Berlin Plus” ar-
rangements concluded in December 2002. The
NATO infrastructure is made available for EU-led
operation when the Alliance as a whole is not in-
volved. Four major features characterize this pack-
age, namely the EU should have access to NATO
operational planning, this should be based on the
presupposition of availability of NATO capabilities
and common assets, it should have access to NATO
European command options, including Deputy Su-
preme Allied Command Europe (DSACEUR) for
undertaking EU missions, and NATO defence plan-
ning system should incorporate availability of forc-
es for EU operations (International Crisis Group
2005). The operational planning, in this case, is
conducted at Supreme Headquarters Allied Powers
Europe (SHAPE, the Operation Commander is D-
SACEUR, who reports during the operation to the
EU Military Committee. The Political and Security
Committee exercises the political control and stra-
tegic direction under the responsibility of the Coun-
cil (Gourlay 2004).

From the perspective of an autonomous EU-led Ci-
vilian Crises Management, the method is quite sim-
ilar but with a more prominent role for the European
Commission and with the longer-term peace-build-
ing efforts (reconstruction, institution-building and
conflict-sensitive development assistance) being
conducted under the first-pillar.

The “closer cooperation” represents a particular in-
novation formalized by the Treaty of Amsterdam
under Title VII, which creates a window of oppor-
tunity for the systematic use of differentiation as an
instrument for deepening the integration in certain
areas (International Crisis Group 2005). Despite
the fact that Treaty of Nice extended the closer co-
operation mechanism to the field of CFSP, except
for matters having military or defence implication,
the joint French-German-United Kingdom initia-
tive to create some rapid reaction forces for crisis
management operations represented a real transpo-
sition of this principle. The EU’s “battle groups”

initiative has been included latter on the new Head-
line Goal 2010.

The capabilities: progresses and shortfalls, what
is next?

The capabilities represent the critical link between
policy process inputs and the outputs, since resourc-
es could be converted into usable policy tools (White
2004). Since the ESDP’s inception in 1999, the issue
of capabilities has been one of the most important
and this fact is proved by the launch of the Capabili-
ties Commitment Conference, on 20 November
2000. Whereas the quantitative target set up in Hel-
sinki Forces Catalogue was a manageable task for
EU members, the qualitative aspects were more
challenging. No less than 38 shortfalls have been
identified in Helsinki Progress Catalogue, of which
21 were “significant” (Schmitt 2004; International
Crisis Group 2005). Strategic airlift and sealift,
command and control and intelligence have been
identified as areas which, on the basis of practical
experiences of EU member states military participa-
tion in crisis management operations, require rapid
improvement in order to make the political commit-
ments effective (Giegerich & Wallace 2004).

In order to address these problems, the European
Capabilities Action Plan (ECAP) was created at the
first Capabilities Improvement Conference on No-
vember 2001. This was guided by four principles,
namely the improvement of effectiveness and effi-
ciency of European efforts in the field of defence,
voluntary national contributions, intra-EU member
states coordination as well as EU-NATO, public
support (Schmitt 2004).

Despite the fact that in 2003 the EU military capa-
bilities have been declared operational across the full
range of Petersberg Tasks, some remaining shortfalls
could limit and constrain the operational capacity to
undertake crisis management operation at full scale
(International Crisis Group 2005). The most impor-
tant shortfalls concern deployability, mobility, sus-
tainability, effective engagement and command, con-
trol, communication, computers, intelligence surveil-
lance and reconnaissance (Schimtt 2004).

Two further measures have been taken in order to
address these problems, specifically the revision of
Helsinki Headline Goal with a new horizon 2010
considered acceptable in order to obtain the capac-
ity to carry out Petersberg Tasks in all circumstanc-
es, and the creation of European Defence Agency.
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Meanwhile, the European Council endorsed the Eu-
ropean Security Strategy which, for the first time,
shaped the EU’s vision and attitude as an interna-
tional player on security and defence matters.
Alongside “effective multilateralism” the Strategy
refers to the “preventive engagement”, which deals
with instability and includes rapid deployment of
troops and policing operations (Haine 2004)

Against this background, the setting up of Europe-
an Defence Agency, under the Council’s authority,
has been perceived as a way of addressing the struc-
tural problems by a new top-down approach and by
promoting coherence in place of fragmentation.
Moreover, the Agency is included in the Constitu-
tional Treaty, stressing its importance in this way.
The major functions of the European Defence
Agency concern defence capabilities development,
armaments co-operation, the European defence
technological and industrial base and defence equip-
ment market, research and technology (Council of
Ministers 2004a).

An important development in 2004 has been the
new “battle groups” project initiated by France,
Germany and United Kingdom as part of rapid re-
action mechanism and contributing to the imple-
mentation of European Security Strategy. The
project envisages the creation of thirteen battle
groups with full operational capability from 2007
which are to be deployable more rapidly and for
shorter periods than the long-planned European
Rapid Reaction Force. Larger member states will
generally contribute their own battle groups?, while
smaller members are expected to create common
groups* (Council of Ministers 2004b). This initia-
tive is particulary important because imposes high-
er standards of interoperability, combat support and
combat service support elements, strategic lift ca-
pabilities and logistic. All of these represents key
challenges and criteria for participation to perma-
nent structured cooperation introduced by the Con-
stitutional Treaty.

Whereas the capabilities shortfalls is a structural
concern for ESDP, the level of national defence
budgets and the effectiveness of defence expendi-
tures represent a structural obstacle for bridging the
capabilities gap. In other words, the EU member
states have to spend more money and more wisely in
order to solve the problem of capabilities shortfalls.

According to data provided by the International Insti-

tute for Security Studies (The Military Balance) and
used by Schmitt (2005), the total defence budget of
EU-25 was 186.28 bn. US$ in 2004 whilst that of the
United States was 460.50 bn US$ which is more than
twice as much on defence as all EU member states.
The distribution of defence expenditure among EU-
25 is polarized between four big defence budgets,
which count for 136,2 bn. US$ (United Kingdom,
France, Germany and Italy) and the rest, with a small
group having intermediate size defence budget,
namely Spain, Netherlands and Sweden (between 8
and 5,9 bn. USS). One interesting observation rests on
the fact that the difference between EU-15 and EU-25
is insignificant because the total defence budget of
the ten new members is around 10 bn. US$, only 5,8%
of the EU-15 budget (Schmitt 2005). Notwithstand-
ing, this is a separate discussion, it is worth noting
that despite the reduced add values in financial terms,
the new members brings a lot in terms of strategic
preference, namely a pro-atlantic vision which will
certainly weight the balance concerning the future
shape of ESDP (International Crisis Group 2005;
Longhurst & Zaborowski 2004) .

As Schmitt remarked (2005) the level of defence
budget per se is not sufficient to have a clear image of
the gap between the US and the EU. The share of in-
vestments in research and development represents
around 9 bn. US$ of EU-15, whilst that of US is
roughly 40 bn. US$ (Schmitt 2004, citing Internation-
al Institute for Security Studies data from 2002).

These figures illustrate not only the important gap
between the US and the EU in terms of resources
allocated for defence projects but, more important-
ly, the gap between the EU’s self-imposed level of
ambition concerning the capabilities and the re-
sources available. Taking into consideration the
EU’s member states reluctance to increase the budg-
etary expenditure for defence, especially against
the background of restriction imposed by the Sta-
bility and Growth Pact, the most appropriate way in
which the problem might be solved, rests on wiser
spending of the existing money. At this point, the
new European Defence Agency might help the EU
to improve both the quality and quantity of its capa-
bilities and it could prove to be a catalyst for a com-
mon defence and foreign policy (International Cri-
sis Group 2005).

The Constitutional Treaty: a step further?
The aim of this section is to scan the security and
defence provisions of the Constitutional Treaty, ar-
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guing that the merely fact that member states have
agreed the text is a success per se from the perspec-
tive of an enhanced role of the ESDP. During the
writing moment of this paper, the unfavourable re-
sults of French and Dutch referenda make uncertain
any prospects for the future of the Treaty. However,
it is possible that some clauses, including some of
those on security and defence, to be later valorised
From this point of view, this part might has a practi-
cal utility.

Coming back to the topic, the background for the
discussion about the future of European security in
defence was given by the deeply transatlantic and
intra-European rifts, as regards the United States’
(and United Kingdom) military intervention in Iraq
and this was reflected acutely during the last part of
the European Convention and Italian Intergovern-
mental Conference. No less important was the fact
that at the apex of the crises France, Germany, Bel-
gium and Luxemburg have proposed the creation of
a European Security and Defence Union and the es-
tablishment of a autonomous EU headquarters at
Tervuren, near Brussels. This initiative amplified
further the tensions already existing among Euro-
pean member states.

At this moment, a discussion about the Constitu-
tional Treaty (CT) from the perspective of foreign,
security and defence policy means a discussion on
the visions shaped in the text. I wrote “visions” and
not “vision” due to the ambiguity that veils some
elements and which one might calls “constructive
ambiguity” (Heisbourg 2000b).

The final shape of the CT from the perspective of
foreign, security and defence policy could be seen
as integration through flexibility (Cremona 2003;
Howorth 2004b). Integration because the elimina-
tion of the pillar structure, the incorporation of pol-
icy under the same rubric, in Title V, Part 111, “Un-
ion External Action” and also the integration of that
action itself into the overall perspective of the Un-
ion’s objectives (Cremona 2003). Flexibility because
the new instruments included into the CT such as
“permanent structured cooperation” will help to
ensure avoiding the fact that no “multi-speed Eu-
rope”, no “variable geometry” and no “Europe a la
carte” would be brought to life by the Constitution-
al Treaty (Howorth 2004b).

One of the most important new institutional chang-
es of the CT is the Minister for Foreign Affairs ac-

companied by the EU External Service. The main
reason for this Convention’s proposal rests on the
desire to reduce the institutional duplication in the
field of EU external relations. According to the
Treaty of the European Union (consolidated ver-
sion), the responsibility for external representation
of the EU belongs at the same time to the High Rep-
resentative for the CFSP, to the Commissioner for
External Relations and to the EU Presidency. Even
within the Commission, the responsibility for ex-
ternal relations were shared among no less than four
commissioners, namely enlargement, trade, devel-
opment and external relations (Menon 2002). The
Minister for Foreign Affairs will overtake the re-
sponsibilities of the Commissioner for External Re-
lations and the High Representative for the CFSP
will be the Vice-president of the Commission and
will hold the Council for Foreign Affairs meetings.

The Constitutional Treaty brings some new forms
of flexibility, namely the permanent structured co-
operation® that rest on recognition of the different
cultures and priorities while allowing a smaller
group of willing and able countries to further ad-
vance in the developing the ESDP; the mutual de-
fence clause which imposes that if a member states
is the victim of armed aggression the other member
states shall have the obligation of aid and assistance
by all means in their power®; and the “solidarity
clause” according to which in the case of an terror-
ist attack or natural or made-man disaster the Un-
ion and its member states have to assist the member
state which suffered it, in case of request’.

Despite the acute divergence among EU member
states during the Constitutional Treaty’s negotia-
tion process, these clauses reflect an increased
sense of pragmatism and realism of the member
states in relation to the sensitive security and de-
fence area (Menon 2004b). Although these clauses
allow different interpretations, the simple fact that
their presence on the Treaty was accepted, is a pos-
itive indicator for the future prospects of the ESDP.

Another positive indicator, from a semantic point of
view, is the fact that the ESDP acronym was re-
placed, in Art. I-41, by CSDP (Common Security
and Defence Policy), which implies a return to the
stress on commonality (Howorth 2004b. Moreover,
in relation with prospects for a common defence, the
stresses move on from “might lead to...” under Title
V, Art.17 (Treaty of Nice) to “will lead to...” under
Title V, Art. [-41(2) of the Constitutional Treaty.
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Certainly, the North Atlantic Treaty Organization
still remain the foundation of collective defence of
Alliance’s members, and the mutual defence clause
shall not prejudice the specific character of certain
member states which, in these cases, are the so-called
neutral EU member states, non members of NATO.

Conclusion

As Cooper remarked (2004) five years is a short pe-
riod taking into consideration the fact that the tem-
poral perspective for defence planners runs into
decades. The European Security and Defence Poli-
cy is a new brand EU policy but seems that its time
has come. All the recent developments reach this
conclusion, especially taking into account the fact
that all have occurred on short period of time and in
certain moments against the background of very un-
favourable conditions (for instance the Iraq war).

The European member states have the potential to
overpass the divergence. This fact has been proved,
for instance, by the successful launch and execu-
tion, during the height of the Iraq crises, of the EU
missions in Balkans and Congo (Menon 2004), and
later, in December 2003, by the endorsement of the
first European Security Strategy (Allen & Smith
2004). At the same time, the EU’s leaders failed to
reach an agreement on the Constitutional Treaty
during the Italian Intergovernmental Conference.

Given the evolutions of the last five years, the Euro-
pean Security Strategy and the provisions of the
Constitutional Treaty in the next years we can ex-
pect the accent to be on development of military
capabilities and of rapid reaction force, and on
strengthening the EU capacity to be more pro-ac-
tive and not re-active. The relation between the EU
and NATO will be based on complementary devel-
opments of “mirror” projects like NATO Response
Force — EU Battle Groups or Praga Capabilities
Commitment — European Capabilities Action Plan.

This trend is probable especially thinking about the
fact that NATO’s last two enlargements have
strengthened the Alliance, the 2004 European Un-
ion enlargement has strengthened the transatlantic
component of the ESDP and that of 2007 will do the
same. A more pro-atlantic accent is likely to char-
acterize the future development of the European
Security and Defence Policy in the next years.

NOTES
“Concordia” military mission and “Proxima” police mission in
Former Yugoslav Republic of Macedonia, EU Police Mission in
Bosnia, “Eujust Themis” in Georgia.
2 “Artemis” military mission and EU Police Mission in Congo
3 France, Italy, Spain, United Kingdom
4 France, Germany, Belgium, Luxembourg and potentially
Spain; France and Belgium; Germany, the Netherlands and Fin-
land; Germany, Austria and Czech Republic; Italy, Hungary and
Slovenia; Italy, Spain, Greece and Portugal; Poland, Germany,
Slovakia, Latvia and Lithuania; Sweden, Finland and including
Norway as a third State; and United Kingdom and the Nether-
lands.
5 Art. [-41(6) and Art. I1I-312 of the Treaty Establishing a Con-
stitution for Europe.
6 Art. 1-41(7) of the Treaty Establishing a Constitution for Eu-
rope.
7 Art. I-43 and Art. I11-329 of the Treaty Establishing a Constitu-

tion for Europe.
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Problema legitimitatii
democratice a Uniunii dupa
esecul “Constitutiei Europene”

MADALINA VIRGINIA ANTONESCU

Taking into consideration that the EU political system is passing through a period of crisis,
not only due to the negative results of the French and Duch referendums in 2005, that caused the
failure of the constitutional treaty of Rome, but also, due to the so-called problem of “democratic
deficit”, one can assert that EU is now confronting with a serious structural type of crisis. This
type of EU crisis can progressively augment if counterweight measures are not founded in a
reasonable time. The expansion of the EU to over 25 states will not be the guarantee that EU
is regaining its democratic legitimacy in the eyes of its citizens. Nor the augmentation of the EU
institutional efficiency will not provide the vital democratic type of mechanisms able to stop this
structural crisis.

1t is not only an isolate deadlock , that is signaled by the failure of the constitutional
treaty , in 2005. It is a general lack of interest from the EU competent authorities to find those
political mechanisms able to give to the EU citizens and to their representatives institutions, like
the European Parliament and the national parliaments, the instruments to exert the democratic
power over the EU institutions, especially over those institutions that are not reprezenting directly
the EU citizens interests but the interests of national executives (the Council of Ministries, the
European Council). The major challenge of the present EU is how to create a viable European
democracy, where the national interests come together with the European interests, without
neglecting, at the same time, the particular interests of the regional actors. This article is trying
to explore some aspects of these times of crisis, that can bring the Union to a new conception
of democracy, by creating a privileged relation between the European citizens, the European

Parliament and the national parliaments, that I prefer to call “the new co-decision”.

Inca de la bun inceput, trebuie s preciziam ci
termenul juridico-politic de “legitimitate™ capata
conotatii diferite dacd ne referim la Uniunea Eu-
ropeana ca sistem politic complex format dintr-o
dimensiune interguvernamentala (cuprinzand politi-
cile comune iar sub aspect institutional european,
“tandemul Consiliilor”), dimensiune care este con-
siderata de unii autori a ilustra natura juridicd inter-
nationala a Uniunii? si, pe de alta parte, dintr-o di-
mensiune comunitard (in care predomina institutiile
politice supranationale precum CJUE, Comisia, Par-
lamentul European, dar si pilonul comunitar al Uni-
unii).

Datoritd originalitatii sistemului politic al
UE, conceptul de “legitimitate democraticd” ar ope-
ra, in aceastd opinie, in mod diferit, in functie de
fiecare dimensiune a Uniunii®. Astfel, pe plan inter-
guvernamental, conceptul juridic in cauza se poate

»

referi la trei aspecte: reprezentarea statelor membre
in cadrul institutiilor UE cu naturd interguverna-
mentald precum Consiliul UE, Consiliul European;
ponderea voturilor fiecdrui stat in procesul deci-
zional european; atributiile institutiilor UE in care
statele sunt reprezentate si locul lor in cadrul ins-
titutional unic. Pe plan comunitar, legitimitatea de-
mocraticda a Uniunii are in vedere alte trei aspecte:
reprezentarea cetdtenilor europeni in institutiile UE
supranationale precum Parlamentul European; par-
ticiparea parlamentelor nationale la procesul de-
cizional european; atributiile institutiilor politice in
care sunt reprezentati cetdtenii europeni si locul lor
in cadrul institutional unic. De asemenea, s-ar putea
adduga un alt aspect, privind relatia politica directa
dintre cetitenii europeni si toate institutiile UE,
precum si perceptia pe care acestia si-au facut-o
despre organizarea si functionarea, despre obiec-
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tivele si atributiile institutiilor UE.

Admitand ca exista o reald problema pentru
Uniune ca atare, in privinta “legitimitatii’™, in-
seamna implicit a apropia aceastd entitate de con-
ceptul politic de “stat” (in cazul organizatiilor in-
ternationale nefiind pusa o asemenea problema, de-
oarece raporturile juridico-politice se stabilesc intre
state, pe plan international, nu intre organizatie si
cetateni).

Ca la orice noua trecere a Uniunii intr-o alta
faza de evolutie din cadrul procesului de integrare
europeand, problema legitimitatii sale democratice
este repusd pe tapet; se incearcd insi, ca deficitul®
democratic sd fie combatut prin mijloace defec-
tuoase, in opinia noastrd (deoarece sunt concepute
siaplicate de sus in jos, de catre state, prin guvernele
nationale, care decid reformele institutionale prin
intermediul “CIG”-urilor, conferinte interguverna-
mentale, deci cu excluderea unui rol oficial, de
intrunire si de dezbatere publicd a unor asemenea
proiecte de reforma a UE, acordat parlamentelor
nationale ori Parlamentului European).

Pe de altd parte, nici una dintre reformele
politice si institutionale aplicate pand acum in evo-
lutia Uniunii (chiar si tratatul constitutional respins
in 2005, care a reprezentat o altd varianta reformista
impusa de sus 1n jos, de la nivelul “tandemului de-
cizonal al Consiliilor” citre parlamente si cetiteni)
nu a incercat s creeze legitimitate democratica pen-
tru Uniune prin reducerea rolului decizional si
legislativ omniprezent al Consiliului UE (care repre-
zintd guvernele nationale, ce nu sunt alese direct de
cetdteni); nici prin acordarea, citre Parlamentul
European, a rolului de autentic “legiuitor euro-
pean’; nici prin asocierea reali a parlamentelor
nationale la procesul decizional si normativ eu-
ropean (“noua codecizie” cu Parlamentul European,
in absenta careia s-ar putea afirma ca prerogativele
legislative au fost integral transferate catre institu-
tiile UE, in special catre executiv (Consiliul UE).

Acest lucru (consacrat prin tratatele comu-
nitare i modificatoare) reprezintd o anomalie pen-
tru functionarea democraticad autenticd a oricarei
entitdti politice asemanatoare (fie si partial) unui
stat. Practic, “confuzia puterilor” la nivelul euro-
pean de guvernare, in favoarea executivelor natio-
nale (care, prin cele doua Consilii, dispun de atributii
decizionale, executive si legislative - In cazul Con-
siliului UE-) are ca efect intdrirea acestora la nivelul
european, in detrimentul institutiilor politice repre-
zentand direct cetdtenii’ (parlamentele nationale,
care nu au niciun rol in procesul legislativ european,
nici direct, nici prin intermediul unei institutii UE

- un Senat european).

Toate reformele institutionale, inclusiv cea
propusa de tratatul constitutional din 2004 nu au
avut ca scop decat sa conserve si sd intdreasca pre-
ponderenta executivelor nationale, prin cele doua
Consilii, chiar dacd au admis o extindere treptatd a
rolului legislativ al Parlamentului European. Nu s-a
urmarit Tnsa, o patrundere directd a parlamentelor
nationale in cadrul procesului legislativ i decizional
european. Ideea credrii unui “Senat european’ (ca
modalitate distincta, de participare a parlamentelor
nationale la aceste procese de adoptare a legilor
europene si de luare a deciziilor in domeniile
“PESC”si “JAI”) nu a fost cuprinsd in Constitutia
Europeand, spre a fi adoptata de state. S-a considerat
cd un al treilea organ legislativ european ar fi inutil
si ar Tngreuna si mai mult procesul legislativ eu-
ropean’. Inrealitate, Senatul european ar fi consacrat
un bicameralism european in care ambele Camere
ale unui Parlament European extins, reformat, ar fi
avut legitimitate democratica directd. Acest lucru
ar fi amenintat in mod direct pozitia preeminenta
actuald de “legiuitor european veritabil” de care se
bucura Consilul UE (ca institutie politicda a guver-
nelor nationale ce are prerogative intr-un domeniu
prin definitie apartindnd unei aduniri parlamen-
tare).

Reformele institutionale nu au avut ca obiect
o democratizare de profunzime a cadrului institutio-
nal al UE, deoarece extinderea puterilor legislative
acordate Parlamentului European nu a amenintat
pozitia predominanta a Consiliului, atata vreme cat
Parlamentul este un “asociat”’al Consiliului, nu “co-
decident” (care nu poate decide decat prin parti-
ciparea la procedura complexd de adoptare a unui
act normativ european de catre Consiliu); spre deo-
sebire de Consiliu, Parlamentul European nu poate
adopta singur acte legislative europene.

Tratatul constitutional respins in 2005 a con-
sacrat o balanta perfectd intre Consiliu si Parlament
in privinta adoptdrii actelor legislative europene
(co-decizia) insa acest lucru a mai avut si alte sem-
nificatii: nu a contestat functia legislativa a Con-
siliului UE (care astfel, si-a mentinut controlul asu-
pra acestui domeniu legislativ european, in paralel
extinzandu-si functiile executive si decizionale in
numeroase domenii, fard ca Parlamentul European
(impreund cu parlamentele nationale, intr-o vari-
antd) sa-1 tragd la raspundere, in calitatea sa de
executiv european. Parlamentul European nu poate
sd aprobe numirea membrilor in Consiliu, acestia
fiind automat reprezentantii ministeriali ai statelor
membre. Parlamentul European nu poate sa traga la
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raspundere politicd Consiliul UE pentru exercitarea
atributiilor decizionale (conferite de tratatele comu-
nitare, de cele modificatoare si de Constitutia Euro-
peand /2004) in domeniile extra-legislative, inclusiv
in domeniile de cooperare politicd interguvernamen-
tald precum PESC, PESD, cooperarile intarite, coo-
perarile politienesti ori cele judiciare (pentru modul
in care corespund obiectivelor UE si in care inteleg
sd apere interesele cetatenilor, cat si sd exprime
legitimitatea democraticd a Uniunii).

Practic, tratatul constitutional din 2004 a esu-
at, deoarece nu propunea o reforma institutionala
autenticd, nu reprezenta o rupturd cu modelul Uni-
unii de pana atunci; acest tratat nu fiacea decat sa
perpetueze problema legitimitatii democratice a Uni-
unii §i sd acutizeze prapastia dintre cetdteni, par-
lamentele nationale si institutiile UE!.

Astfel de reforme institutionale care au operat
pana in prezent (inclusiv cea propusa de “Constitu-
tia” esuatd) vizeaza de fapt, perpetuarea unui deze-
chilibru intre cele doua dimensiuni pe care se
bazeaza “legitimitatea Uniunii”: cea interguverna-
mentald (dimensiune care este intaritd, prin extin-
derea atributiilor institutiilor UE ce reprezinta sta-
tele membre) In detrimentul dimensiunii supranatio-
nale (formate din institutiile UE in cadrul carora
sunt reprezentati cetdtenii).

Prinrespingerea in 2005 a tratatului constitutio-
nal, s-a refuzat de fapt, o variantd de model institutio-
nal unional, care nu identifica si nu elimina cauzele
majore ale pierderii “legitimitétii democratice a UE'”
(daca admitem faptul cd aceasta a putut detine, in
conditiile aratate mai sus, inca de la crearea sa, o
astfel de legitimitate). Una dintre aceste cauze ma-
jore vizeaza o anume insistentd a guvernelor natio-
nale de a hotdri discretionar care anume sunt prio-
ritatile viitorului Uniunii si care ar fi cel mai potrivit
model institutional pentru a atinge aceste prioritati'2.
In al doilea rand, se remarci o insistare pe nevoia
de sporire a eficacitatii'® institutiilor UE, nevoie pri-
vitd ca sursd de crestere a legitimitatii democratice
a Uniunii (ceea ce, in opinia noastra, este fals, deoa-
rece astfel se evitd rediscutarea relatiei politice di-
recte intre cetdteni, parlamente nationale si Uni-
une).

Eficacitatea institutiilor UE reprezinta doar
un principiu de functionare al acestora, insa nu
principiul democratic fundamental pentru care aces-
tea existd; rolul esential al institutiilor UE nu este
altul decat acela de a reprezenta instrumentele juri-
dico-politice prin intermediul carora popoarele UE
isi exercitd puterea suverana la toate nivelele de gu-
vernare din cadrul sistemului politic complex al UE.

Numai astfel s-ar putea explica existenta unei legi-
timitdti democratice a UE, 1n toate celelalte cazuri
aceasta fiind, in opinia noastra, exclusa. O reforma
institutionald autenticd ar fi numai aceea care ar
conferi Uniunii legitimitate democraticd in sensul
descris mai sus; preocuparea excesiva pentru a avea
institutii eficace'* intr-o Uniune extinsa la peste 27
de membri nu poate reprezenta un scop in sine, ci
este doar o metodd de Imbunatdtire a functionarii
unui cadru institutional organizat defectuos, pe o
baza care nu a respectat inca de la inceput criteriile
democratice de organizare a “puterilor”'® la nivelul
european de guvernare.

O reformad autentica insd, nu ar provoca efec-
te juridice asupra caracterului original al institugii-
lor UE (in sensul de a le impune o respectare stricta
a modelului statal de organizare); institutiile poli-
tice ale Uniunii raman originale chiar si dupa efec-
tuarea unei reforme institutionale de profunzime des-
tinate sd combati deficitul democratic'® al Uniunii,
deoarece ele apartin unui sistem politic complex si
multi-etajat.

In sensul de mai sus, putem spune ci Uniunea
nu va deveni un stat'’, chiar daca se va preocupa sa
capete legitimitate democraticd intoate dimensiunile
sale.

Pe de alta parte, este posibila si o etapa “post-
Nisa” dominatd de o reformd structurald capabila
sd departeze primejdia reald a blocajului si apoi a
colapsului institutional ( colaps datorat exacerbarii
rolului institutiilor UE, faptului cd acestea se vor
considera surse de legitimitate prin ele insele'®,
ceea ce va pecetlui ruptura fatd de cetdteni). Acestia,
in scenariul negativ de fatd, se vor afla in fata unei
realitati politice degenerate: guvernantii se vor re-
prezenta pe ei insidsi, institutiile UE vor vorbi in
numele unei Uniuni cu vointa politica proprie, care
se reprezintd pe sine, nemaiavand nevoie de man-
datul cetatenilor spre a functiona. O astfel de Uni-
une a guvernelor si a tehnicienilor va anula cu certi-
tudine, pe termen lung, sansele de construire a Eu-
ropei unite. In aceastd variantd, doar reforma poli-
ticd si institutionald autenticd va izbuti sa refaca
bazele pentru exercitarea democratiei europene. Ast-
fel, Uniunea nu se va transforma intr-o entitate
dominatd de “puteri” ne-alese de cetiteni (executive;
tehnocratice), evitand caderea in haos, datoritd lip-
sei legitimitatii democratice.

Pe de altd parte, a sustine “reforme institutio-
nale” al cdror obiectiv principal sd fie doar “infor-
marea opiniei publice asupra necesitatii si a carac-
terului inevitabil al procesului de integrare euro-
peand” ', cu ignorarea discutiei despre modalititile
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de crestere a legitimitdfii Uniunii si despre iden-
tificarea surselor acestei legitimitati, ar fi o eroare,
deoarece ar exclude ab initio cetatenii europeni si
parlamentele nationale de la orice posibilitate de
participare la evolutia procesului de integrare euro-
peand. O astfel de “reformd” ar institui, ca si cele
precedente, o relatie politicd ierarhicd, de tip statal,
intre guvernanti si guvernati, fard insa a se prevede
garantiile juridice fundamentale de limitare a pu-
terii guvernantilor, nici raspunderea politicd a fie-
carei institutii UE 1n fata cetdtenilor europeni si a
parlamentelor nationale. In cazul reformei de mai
sus, ar insemna ca Uniunea sa-si trateze cetatenii
precum un stat autoritar, deoarece tratatul sdu cons-
titutiv nu prevede si mecanismele juridice prin care
cetatenii pot exercita controlul politic asupra ins-
titutiilor UE. La momentul actual, majoritatea insti-
tutiilor UE au un statut politic “cvasi-sacralizat”
(Consiliul, CJCE, Consiliul European, Parlamentul
European chiar; Comisia), in sensul c¢a nu raspund
direct in fata parlamentelor nationale, nici a cetate-
nilor europeni (cu exceptia motiunii de cenzura
prin care Parlamentul European poate provoca
demisia in bloc a Comisiei Europene), de unde si
una din sursele majore ale ‘“crizei structurale” a
Uniunii.

In al doilea rand, este impropriu si vorbim
despre o “pierdere” de legitimitate democratica,
din moment ce Uniunea nu si-a construit, inca de la
bun inceput, acest tip de legitimitate. Mai mult,
Uniunea tinde sa se considere (inclusiv pe calea
jurisprudentei CJCE) o sursd de legitimitate pentru
state si pentru ordinea lor juridica (la acest punct,
trebuie remarcat ca, de fapt, Comisia nu a facut
altceva decat sa preia interpretarea CJUE referitoare
la “comunitatea de drept ““ care se integreaza in ordi-
nea juridicad nationald a statelor membre). Comisia,
ca si Curtea de Justitie, de altfel, considera cd, deoa-
rece Uniunea se bazeaza pe drept si nu pe fortd, mai
bine spus, pe o comunitate juridicd de tip integratio-
nist i supranational, este o Uniune legitima in fata
cetdtenilor sai.

Inaldoilearand, Uniunea “aravea legitimitate
proprie”?® deoarece s-ar baza pe principiile juridice
mentionate in art.6(1)/TUE si, in al treilea rand,
deoarece s-a format ca expresie a vointelor concor-
dante si suverane ale statelor membre. In acest caz
insd, dupa parerea noastra, este vorba de o depdsire
a competentei interne a executivelor nationale care
au incheiat, folosind calea adoptarii de tratate inter-
nationale, un acord de tip integrationist, ce pune
bazele unui sistem politic multietajat original, fara
sd acorde rolul politic preeminent parlamentelor

nationale. Ratificarea acestor tratate pe cale parla-
mentard sau prin referendum a reprezentat o supu-
nere inevitabild a acordului incheiat de executivele
nationale, aprobarii detinatorului ultim al suvera-
nitatii: poporul. Acest moment politic suprem, care
exprima obligatia guvernelor de a reveni la detina-
torii suveranitatii, contureaza acea relatie politica
directa dintre cetiteni si Uniune, care ar fi trebuit
sd fie extinsd 1n toate dimensiunile procesului de
integrare european. Din pacate, acesta este un mo-
ment izolat in acest proces, care nu poate declansa
per se o reforma institutionalad autenticad (in sensul
credrii legitimitdtii democratice a Uniunii).

Pentru ca legitimitatea democraticd a Uniunii
sd inceapd a fi construitd pe o baza politicd noud,
fatd de cele existente, ar trebui sa existe un impuls
adecvat , de pilda, sd fie respins un tratat major,
care se refera la Uniune in sine ( o respingere a unui
tratat constitutional); or, acest lucru s-a petrecut in
2005, cu prilejul voturilor negative a cetitenilor
din doua state fondatoare ale UE, deschizand astfel,
oportunitatea unei reforme structurale a Uniunii?'.

NOTE

! Se poate vorbi despre o “policentricitate a Uniunii”, care
rezultd din diferite surse de legitimitate. in acest context,
legitimitatea reflectd “credinta cd un sistem este just deoarece
incarneazd valorile comune normative ale unei politici”,
aceastd materializare a valorilor comune fiacandu-se in epoca
moderna printr-o constitutie democraticd. Legitimitatea deriva
din sentimentul de apartenenta si din solidaritate; a fi membri
ai unei ordini politice juste si legitime este un sentiment menit
sd Intareasca solidaritatea si apartenenta- de aici si functia unei
“Constitutii Europene” de a intdri legitimitatea Uniunii. A se
vedea si Sanem Baykal — “Unity in diversity? The Challenge
of Diversity for the European Political Identity, Legitimacy
and Democractic Governance: Turkey’s EU membership as
the Ultimate Test Case”, Jean Monnet Working Paper, 09 /05.
2 Antonio Bar Cendén - “ La legitimité de 1’Union Européenne
aprés le Conseil Européen d’Amsterdam”, op. cit., pag. 13 -
14.

3 Dupa unii autori, nevoia de legitimitate democratica a UE
“provine dintr-un nou mod de integrare economica, distincta
de politicile comunitare traditionale”, denumit “guvernare
economica”, care este un mod de guvernare mai constranga-
tor pentru statele membre, tindnd si le impuna orientdri ge-
nerale ale politicilor bugetare nationale, sociale si fiscale,
afectand direct cetatenii acestor state si societatea civild. Prin
urmare, UE trebuie sa raspunda noilor provocari prin initerea
unei reforme institutionale care sa ii “Iintireasca aptitudinea
de a actiona si care si-i fundamenteze legitimitatea”, o re-
forma care sd aiba ca obiectiv “punerea in aplicare a unui
autentic mod de guvernare”, aducand un ridspuns agteptarilor
cetdtenilor in ceea ce priveste transparenta si democratia,
intdrirea legitimitatii UE si remedierea derivelor institutionale.
Cf. Jean Louis Quermonne; Commissariat Général du Plan -
“L’Union Européenne en quéte d’institutions 1égitimes et effi-
caces”; La Documentation Frangaise, novembre 1999; Rapport
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du groupe de réflexion sur la réforme des institutions euro-
péennes; Paris, pag. 12-13.

4 UE nu este un stat, c¢i doar o forma de politicd, deci problema
legitimitdtii ar fi una dificil de conceput in termeni legati de
statul natiune sau de un popor. Structurile de guvernare ale UE
ar trebui cu toate acestea, sd ofere ceva cu care cetédtenii euro-
peni sd se identifice si care sa le inspire loialitate si un sens al
identitatii cu destinul UE care sa nu inlocuiasca identitatile natio-
nale sau regionale. Cu alte cuvinte, chiar dacd UE este o poli-
ticd si nu un stat, s-ar impune, pentru legitimarea sa, sd se
rezolve problema dimensiunii afective a proiectului european,
pornind de la intelegerea cetdteniei europene ca fiind «mai
mult decat un set de drepturi , fiind o identificare a cetatenilor
cu un set de valori i de principii politice». A se vedea pe larg,
Josephine Shaw — “Citizenship of the Union: Towards Post-
National Membership?”, Jean Monnet Working Paper, 1997,
http://jeanmonnetprogram.org/papers/ 97/ 97-06-.html

5 Doctrina juridicd admite rolul central al PE in combaterea
“deficitului democratic” din Uniune, ca pastritor si garant al
legitimitatii democratice, cat si nevoia de a introduce parla-
mentele nationale in procesul legislativ european. Trebuie insd
sd tinem seama de faptul ca actualul cadru institutional unic
este rezultatul unui compromis intre doua viziuni diferite
(interguvernamentali si federalistd). in timp ce unele institutii
(Comisia, CJCE) isi pot gasi un rol in varianta interguverna-
mentald, PE nu poate fi incadrat, din pricina naturii sale fede-
rale, decat in modelul federalist de organizare a UE. Ca institutie
care sd confere Uniunii “legitimitate parlamentara”, insi care
are o “naturd federald”, PE suferd atacuri si contestiri in ceea
ce priveste rolul sdu in combaterea “deficitului democratic” al
UE, din partea celor care sustin modelul interguvernamentalist
(dupd cum considerd unii autori precum Brendan Donnelly -
“The European Parliament and the Dilemmas of European
Integration”, in “ The International Spectator”, vol XXXIX,
no.2, April - June 2004; Istituto Affari Internationali, Roma,
Italia, pag. 11-14.

6 in sensul ca PE si poati adopta singur legi europene si legea
bugetului Uniunii; sd aibd drept de initiativa legislativa,
precum un parlament statal (aceasta ar insemna insd, implicit,
o reducere a originalitatii sale, prin incadrarea stricta intr-un
model statal de organizare politicd).

7 Walter Oswalt - op. cit., pag. 65-66. Jacques Généreux - op.
cit., pag. 173-178.

8 A se vedea pe larg, Dossier Documentaire— “Un Sénat Euro-
péen?”, www.senat.fr-europe/dossiers senat_europeen.html
9 In schimb, remarcand absenta parlamentelor nationale din
procesul decizional european, unii autori (Walter Oswalt -
op. cit., pag. 68 - 69) considera tratatul constitutional “o expre-
sie a consolidarii iresponsabilitétii politice a executivelor nat
ionale” executive care exercitd “o putere rupta de cetiteni si
de reprezentantii lor din parlamente”, remarcand totodatd
cd, in ciuda atribuirii de noi drepturi co-decizionale PE, nu se
poate vorbi de o “democratie europeand” in conditiile in
care “puterea executiva europeand reuneste functiuni legisla-
tive, executive, quasi—judiciare”, in dauna “libertatii de decizie
democraticd” a parlamentelor nafionale si a adunirile regionale.
In aceste conditii, PE nu ar merita titlul siu de “Parlament”,
nefiind decat “un organ de veto si de audientd, cand nu este
redus la rolul de spectator sau nu este exclus”. In acest context,
este logicd respingerea ipotezei unui “ Senat European”
compus din parlamentari nationali, care ar face inutil si com-
plicat procesul legislativ european desfasurat “sub tutela”
Consiliului UE (“cei trei legiuitori europeni”).

10 Jacques Généreux - op. cit ., pag. 93-95.

' Unii autori recomanda ca Uniunea s isi dezvolte noi tipuri
de legitimitate, in afari de legitimitatea duald a metodei
comunitare (prin care statele membre sunt reprezentate in
Consilii §i popoarele europene sunt reprenzentate in PE).
Astfel, Uniunea ar trebui sa intdreascd cetdtenia europeand
prin instaurarea regimului Cartei drepturilor fundamentale in
inima Uniunii si sd incerce a dezvolta puterea Europei
Regiunilor ca surse intermediare de autoritate politicd. A se
vedea Andrew Duff — “From Amsterdam Left-overs to Nice
Hangovers”, in The International Spectator, vol. XXXVI, no.
1,2001, pag. 19.

12 {n sens contrar (nu guvernele nationale, ci PE ar fi institutia
UE care ar dispune de un mecanism-cheie pentru viitorul
politic al Uniunii”: votul Parlamentului European in marile
probleme europene) — a se vedea Frangois Baryrou, “Qui.
Plaidoyer pour la Constitution Européenne”; Plon; 2005, pag.
105. Astfel, cetatenii europeni si nu guvernele statelor mem-
bre, prin reprezentantii lor, sunt cei care decid asupra viitorului
politic al UE (acest lucru este insd contrazis de realitatea
politica si functionala a atributiilor incredintate in acest sens,
Consiliului European sau Comisiei).

13 “Eficacitatea politicd” implicd, in opinia unor autori, apararea
procedurilor CE supranationale, ca fiind cele mai eficiente si
legitime mijloace pentru a indeplini scopurile CE (Cf. Michael
E. Smith - “The Quest for Coherence: Institutional Dilemmans
of External Action from Maastricht to Amsterdam”, in Alec
Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein (ed.), “The
Institutionalization of Europe”’; Oxford University Press, 2001,
pag. 183. Fatd de acesatd definitie functionalistd, alti autori
adauga, cu privire la cerinta eficacititii institutionale a Uni-
unii ca Uniunea ar avea nevoie de “o guvernare intarita, per-
manenti siaptd si anticipeze si sireactioneze cu promptitudine”.
“Eficacitatea” nu reprezintd decét primul element al “restruc-
turdrii arhitecturii institutionale a UE”, alituri de exigenta
legitimitatii democratice (conformitatea UE cu cerintele
democratice, ceea ce ar presupune ca toate institutiile UE, nu
doar PE, sa indeplineascd aceastd conditie). Cf. Jean - Louis
Quermonne - “L’> Union Européenne en quéte d’institutions
légitimes et efficaces”, op. cit., pag. 61-62. Or, in aceastd
conceptie, se insistd pe o democratizare individuala a fiecarei
institutii UE in parte, pe construirea unei relatii politice
dintre fiecare astfel de institutie si cetitenii UE, in loc de a
se rezuma la acordarea rolului central PE in cadrul institutio-
nal unic, ca “singuri institutie cu un caracter democratic” (sen-
sul restrans al ideii de “combatere a deficitului democratic” al
UE).

4 De pilda unele din argumentele favorabile variantei tratatului
constitutional sustin ca tratatul sporeste eficacitatea institutii-
lor UE, prin faptul cé realizeaza o separatie clara de com-
petente intre acestea; prin intarirea stabilitatii si a eficacitatii
“puterilor executive”; prin generalizarea votului cumajoritatea
calificata; prin concentrarea “puterilor Comisiei” (cf. Patrick
Herter- op.cit., pag. 63). La aceste argumente se poate replica
prin aratarea faptului ca eficacitatea institutiilor UE ar becesita
intre altele, o armonizare europeand a fiscalitétii si o mérire a
bugetului UE, cat i o comunitarizare a unor politici interguver-
namentale la momentul de fata.

!5 De mentionat ci UE nu cunoaste “separatia organica a pu-
terilor” (nefiind posibild o clasificare a diferitelor instrumente
juridice ca fiind “legislative” sau “excutive”), Insa ar fi posibil
sd se descrie Uniunea in termenii unei “separatii functionale a
puterilor” (distingand intre functiile legislativa, executivd, ju-
diciard, fiecare fiind exercitata in conformitate cu diferite pro-
ceduri adaptate functiei respective”). Cf. Koen Lenaerts, Mar-
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lies Desomer- “Towards a Hierarchy of Legal Acts in the Euro-
pean Union? Simplification of Legal Instruments and Proce-
dures”, in European Law Journal, vol. I I, no.6, Nov. 2005,
Blacwell Publishing Ltd., 2005, pag. 743.

19 Dupd alti autori, aceastd “crizd de legitimitate” a Uniunii are
mai multe cauze: faptul ca UE este “rezultatul unui proces
incremental de integrare”; o slabd inzestrate cu competente
adecvate, a institutiilor UE pentru a lua decizii intr-o manierd
clard, transparentd, responsabild”; caracterul tehnic al activitatii
UE, lasand electorii in mare parte dezinteresati sau ne-angajati
politic. Cf. Nick Clegg - “Restoring legitimacy. Parliaments
and the EU”, in Ulrike Riib (ed.)- op. cit., pag. 32 - 33.

7 Frangois Priollaud, David Siritzky - op. cit. pag. 34. De ase-
menea, “The CER Guide to the EU’s constitutional treaty”;
Centre for European Reform, July 2004; www.cer.org.uk,
pag. 8.

8 Antonio Bar Cendén - op.cit., pag. 13; de asemenea si in
EPAISCOPE; Journals; European Institute of Public Admi-
nistration (Maastricht); vol. 1997, no. 2, pag.1 - 7; www.eipa.
nl

19 Deoarece obiectivul unor asemenea reforme institutionale
pleacd de la existenta unui “delivery deficit”(nu a unui “de-
ficit democratic”), inteles ca o distantare a promisiunilor
liderilor politici fata de realitatea europeand, ca lipsd a unor
solutii adecvate la problemele concrete ale cetdtenilor europeni.
Cf. “EU 2010 - A Programme for Reform”; Centre for European
Reform; www.cer.org,uk.

20 Totusi, unii autori considerd c¢i Uniunea se confruntd cu un
deficit democratic tocmai pentru céd nu are abilitatea de a dez-
volta structuri i procese care ar putea transpune la nivelul
european de guvernare traditia controlului guvernamental, a
raspunderii parlamentare si a responsabilitatii administrative
practicate in diferite modalitdti in cadrul statelor membre. Pe
masura transferarii functiilor citre Bruxelles, considerd auto-
rul, balanta democraticd a devenit mai deficitara, valoarea in-
divizilor in acest proces fiind intr-un inevitabil declin , inclusiv
in ceea ce priveste abilitatea lor de a juca un rol civic sem-
nificativ in guvernarea europeand . A se vedea J.H.H. Weiler
— “The Selling of Europe: The Discourse of European Citi-
zenship in the IGC 1996”, Jean Monnet Working Paper, 1996.
Prin urmare, plecand de la aceasta viziune, ar fi foarte greu sa
se vorbeascd de o “legitimitate proprie” Uniunii, in conditiile
in care legitimitatea democraticd si cea conferitd de state
sunt ambele, deficiente.

2 Walter Oswalt - op. cit., pag. 116-119.
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in 1978, dupa trei decenii de ticere im-
pusa, Mihai Sora publica la editura Car-
tea romaneasca o carte neobisnuita nu
doar in peisajul cenusiu al culturii ro-
mane de la acea data, ci si prin insolitul
formuleisale “stilistice”. Ea era alcatuita
dintr-o serie de dialoguri amintind de
dialogurile lui Platon, desfasurate insa
intre doua personaje mult diferite fata
de Socrate si interlocutorii lui atenieni:
Mai Stiutorul si Tanarul Prieten. Dez-
baterile lor se roteau in jurul limbajului
si al functiei lui poetice, tema sub care
autorul strecura, ferindu-le esopic de
ochiul vigilent al cenzurii, problemele de
ontologie care-l interesau cu adevarat.
Republicarea acestor dialoguri readuce
astazi in atentia publicului subtilitatea
unui ganditor si deopotriva inflexibili-
tatea unei adevarate constiinte civice;
un ganditor parca mai prezent ca nicio-
data, care a inteles inca de atunci ca
destinul filozofiei romanesti depinde de
ancorarea lui Tn marile tendinte ale
veacului. m
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“Monarhia universala” a lui
Dante, un proiect european?

MARIN BALAN

In this article it is presented the first project for European political construction,
Dante’s Universal Monarchy. The author analytically presents the structure of this con-
struction and emphasizes its viable ideas, concluding that, following the new principles and
identifying “the Universal Monarchy” with the final stage of the European construction — an
Europe reaching the intelligence through the intellect — Dante’s project could constitute a
stimulus for this construction and could be not such hostile to it.

Ceea ce se petrece in prezent sub ochii nostri
- unificarea Europei - este un proces care nu a
inceput nici cu tratatul de la Maastricht (1992), nici
cu cel de la Paris (1945) si nici macar cu schita de
Pace perpetud realizatd de Kant in 1795 si devenita,
pentru secolele care au urmat, “ideea regulativd” a
constructiei europene. Acest proces a inceput cu mult
timp In urma, printre susfindtori gasindu-se nume de
mari poeti si filosofi, de juristi, ca si de politicieni
lucizi. Traditia legata de posibilitatea realizarii unui
asemenea scop poate fi urmairitd, daca avem in ve-
dere exclusiv gandirea politica, cel putin pana la
inceputul secolului al XIV-lea, cand poetul Dante
Alighieri si juristul Petrus de Bosco scriau primele
texte despre cum se poate pune capat razboiului prin
mijloace politice.

Desi nu ezitd sa plaseze momentul nasterii,
aparitiei sau formadrii Europei in secolele XII-XIII,
istoricii continua s sustina ca autorii medievali au
vorbit rar despre Europa si n-au avut intentii privind
o constructie europeand'. Iar lucrurile par si stea
chiar asa din moment ce abia in 1458, termenul
legendar si pagan de “Europa’ era folosit de catre
Aeneas Silvius Piccolomini (papa Pius II), pentru a
desemna fard echivoc nu numai un ansamblu geo-
grafic, ci si o entitate umana si istorica in plan eco-
nomic, social, politic i spiritual?; iar pe de alta
parte, este o realitate cd 1n prezent dispunem de un
numdr foarte mic de texte medievale in care se
vorbeste despre Europa.

Tratatul lui Dante De Monarchia este unul
din acele putine texte medievale privind unificarea
Europei, cu toate c¢d termenul “Europa” sau adjec-

tivul “European” nu sunt folosite tocmai in maniera
lui Piccolomini. S-ar putea spune ca Europa s-a
ndscut chiar in perioada cand stramosii nostri nu do-
vedeau constiinta Europei? Se refera, totusi, Dante
la Europa in proiectul sdu de “monarhie universald”?
Este realist acest proiect ?

Specificul gandirii politice medievale

Sursele noastre pentru gandirea politica me-
dievala sunt foarte diferite de cele ale gandirii po-
litice moderne. Ceea ce se considera discursul auto-
nom al politicii este o dezvoltare care tine de aparit
ia primelor state moderne in Europa; in cursul Evu-
lui Mediu nu existd profesionisti pe care sa-i putem
numi “teoreticieni politici”.

Activitatile si problemele despre care noi cre-
dem cd formeaza o dimensiune in mod distinct po-
litica a vietii umane nu poate fi izolatd, in perioada
medievala, de alte dimensiuni ale activitdtii umane,
in pozitie centrala fiind aceea a religiei. Sfera admi-
nistratiei lumesti (regnum) constituia numai juma-
tatea inferioard a Intregii guverndri a omenirii, cea-
lalta fiind preotimea (sacerdotium) care 1i conducea
pe oameni spre transcenderea existenfei pamantesti.
In timp ce guvernarea lumeasci era exercitatd de
diferite regate, principate, orage-state si domenii feu-
dale din Europa medievald, guvernarea spirituala
era in mainile bisericii si a papei. In alte cuvinte,
ceea ce noi numim politicad era in acea vreme numai
o ramurd subordonata a religiei: teologia era stiinta
superioard a vietii umane pe pamant, asa cum bise-
rica era — in teorie cel putin — guvernarea superi-
oara.
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Pe de alta parte, ganditorii medievali erau ca-
pabili si chiar interesati, ca mostenitori ai discursului
antic despre politicd, sa rezolve problemele fiintelor
umane legate unele de altele intr-un spatiu public
comun, ca sferd distinctd a vietii umane. Teologii
medievali nu considerau argumentarea politicii se-
parat de chestiuni ale argumentdrii generale despre
viata umana, care 1i implicd imediat in chestiuni de
religie si bisericd. In sens strict, filosofia politicd
medievald este parte a scolasticii, adica a Invatdman-
tului formalizat din universitatile medievale. Aceasta
nu Inseamna nsd cd discursul politic era limitat la
universitdtile medievale.

Textele care pot servi drept surse ale gandirii
politice medievale sunt productii fie ale teologilor
crestini care predau in universitatile sau scolile aso-
ciate cu diferite ordine religioase, fie ale filosofilor
crestini care predau in facultétile de arte ale univer-
sitatilor medievale, fie ale istoricilor crestini adesea
atagati de centre monastice, ale birocratilor crestini
aflati n serviciul institutiilor temporale si spirituale,
ale juristilor crestini specializati in drept roman sau
canonic; putem adduga poeti, dramaturgi, cronicari
locali, comercianti, credinciosi, oricine a atins un
suficient grad de instruire.

Un tratat scolastic de filosofie politica

Atat in ce priveste stilul cat si continutul, De
Monarchia este un tratat scolastic®; aici, Dante, cu
rigoarea unei minti educate in universitatea medie-
vald, pune chestiunea necesitatii rationale si, In ace-
lagi timp, providentiale a “monarhiei universale”.
Conceptia sa despre “monarhia universald™ depinde
de trei teze fundamentale, fiecare constituind subiec-
tul unei carti. Potrivit primei teze, singurul garant al
pacii si dreptdtii pentru lumea crestina este o monar-
hie universald. A doua tezd arata cd sub providenta
divind acest rol a revenit Imperiul Roman, care chiar
de la originile lui, in epoca pre-crestind, a dobandit
in mod legitim hegemonia asupra tuturor celorlalte
popoare. A treia tezd postula cd aceastd unica auto-
ritate universala era datd de Dumnezeu in mod direct
fiecarui impdrat, fara vreo mediere a papalitétii si
era exercitata independent de orice control jurisdictio-
nal de cétre capul Bisericii, pe scurt, puterea Tmpa-
ratului roman nu este subordonata celei a papei®.

Astfel, scopul lucrarii este clar politic si poate
fi privit ca un raspuns la controversele medievale tar-
zii privind puterea spirituald si cea temporald, in con-
textul confruntérilor dintre regele Filip cel Frumos
al Frantei si papa Bonifaciu VIII. Totusi, Dante
trece de contextul politic concret, el folosind pentru
sustinerea ideii unui Tmparat roman mai ales argu-

mente filosofice. Aceasta devine clar din discutia sa
despre principiul care guverneaza comportamentul
uman, un principiu care intemeiaza toate tezele sale
politice: “deoarece principiul si cauza celor supuse
actiunii noastre sunt scopul ultim — céci el il pune in
migcare pe agent — inseamna ca ratiuea tuturor lu-
crurilor care sunt oransuite spre un scop trebuie de-
dusi din scopul insusi’™®.

Dante isi incepe cercetarea in legaturd cu acest
principiu intreband de ce fiintele umane doresc si
traiascd in comunitate. Urmand traditia aristotelica,
el oferd un raspuns teleologic; toate fiintele umane
au anumite scopuri pe care doresc sa le realizeze.
Oricum, spre deosebire de majoritatea autorilor me-
dievali, el pretinde cd nu existd doar un scop pentru
fiecare individ, fiecare familie si fiacare cetate, ci si
un scop pentru intreaga specie umand. Acest scop
poate fi obfinut numai printr-o activitate a Intregii
specii, activitate care include orice realizare a inte-
lectului posibil’ si presupune, deci, o dezvoltare ex-
haustiva a capacitatii cognitive. O persoana izolata,
limitata in activitate, nu este niciodatd capabild sa
atingd o asemenea dezvoltare, care presupune inte-
grarea intr-o comunitate iubitoare de pace, la care
participd toate fiintele umane.

Este remarcabil si original, in contextul me-
dieval, faptul cd Dante foloseste un argument epis-
temologic pentru a-si justifica teoria politica. Nici
ordinea prestabilita de Dumnezeu, nici nevoia de
schimb de bunuri nu constituie adevaratul motiv pen-
tru care fiintele umane doresc sa traiasca intr-o co-
munitate iubitoare de pace. Mai degraba, adeviaratul
motiv este o nevoie intelectuald — fiintele umane
doresc sa-si foloseascd propria lor capacitate cog-
nitiva.

O problema de terminologie

Desi cuvantul “Europa” este foarte vechi — era
folosit de Herodot si chiar de contemporanii lui
Hesiod — semnificatia sa a ramas pentru mult timp
prea vaga si n-a fost purtatoare de sens cultural sau
politic nici la greci, nici la romani. Ideea europeana
apare incepand cu Evul Mediu timpuriu, mai exact
atuncicands-aprabusit Imperiul roman, crestindtatea
constituind liantul acestei unitati de civilizatie. Pra-
busirea definitivd a lumii vechi sub atacurile inva-
ziilor barbare in 476 a adus cu sine o coincidenta
intre cadrul geografic al Europei si o anumita unitate
culturald si politicd. Unitatea politicd este totusi
scurtd si corespunde imperiului lui Carol cel Mare,
incoronat imparat in 800; insa tratatul de la Verdun
din 843 a pus capat acestei unitati politice. Tenta-
tivele de unificare se pierd in pretentiile papilor si
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imparatilor, diferitii regi nefiind in nici un fel dis-
pusi sa se infeudeze unii altora.

Cuvantul latin Europa era foarte putin utilizat
in Evul Mediu® — chiar si cei care se ocupau cu topo-
nimia foloseau rar acest cuvant pentru a descrie
entitatea geografica si culturald pe care noi o numim
Europa. Cuvantul preferat de grupurile dominante
din societate, cel putin Incepand cu secolul al XI-
lea, pentru a desemna spatiile unde domnea cresti-
nismul latin, era Christianitas. Europa era acolo unde
crestinii latini - crestinismul romano-catolic - domi-
nau peisajul politic si demografic’.

Aceastd unitate spirituald se bazeaza pe o Bi-
sericd ale cdrei ordine monastice acoperda Europa si
ale carei pelerinaje mobilizeazd pe credinciosii ve-
niti din orizonturi foarte indepartate. Cruciadele, iar
mai tarziu, razboaiele contra otomanilor nu vor face
decat sa intareasca aceasta ancorare crestina.

La mijlocul secolului al XIII-lea, atunci cand
se vorbea de crestinism 1n sens geografic, se intele-
gea totalitatea regiunilor pe care azi noi le numim
Islanda, Scandinavia, Insulele Britanice, Franta, cea
mai mare parte din Spania si Portugalia, intreaga Ita-
lie, Tarile de Jos, Germania, Austria, Polonia, Unga-
ria, Boemia, Moravia, Slovacia, Croatia. In toate aceste
regiuni, puterea politici dominanta era detinuta de
crestinii romano-catolici; evreii nu constituiau, nu-
mericeste, o minoritate semnificativa; numarul mu-
sulmanilor era diminuat chiar si in regatele din Spa-
nia, iar puterea lor politica era neglijabild. Paganii
din nord-est (Finlanda, Estonia, Lituania, Letonia)
fusesera subjugati de catre catolici, desi procesul nu
a fost in Intregime incununat de succes.

Dante, intr-un tratat anterior celui despre mo-
narhie, De vulgari eloquentia (c. 1305), consacrat
limbii ca mijloc de exprimare i comunicare intre oa-
meni, oferd o descriere, surprinzator de precisd pen-
tru epoca sa, a unei Europe nu doar geografice, ci, si

o intreitd limba si, dintre cei care au adus-o, unii
au dobandit la sorti tinutul de miazazi al Europei,
altii pe cel de miazanoapte, iar cei de la treilea, pe
care acum il numim greci, au cuprins o parte din
Europa si alta din Asia. Iar mai apoi, din una si
aceeasi limba, primitd in urma pedepsitoarei tul-
burdri, au luat nastere graiurile feluritelor popoare,
dupi cum vom vedea mai jos. Intr-adevir, toatd
intinderea care, de la gurile Dunarii, sau de la mlas-
tinile Meotide, pana la hotarul de apus al Angliei
e marginita de finuturile italienilor si ale francezilor
si de Ocean, a dobandit o singura limba, desi apoi
s-a Impartit in feluritele graiuri ale schiavonilor, un-
gurilor, teutonilor, saxonilor, englezilor si ale multor
altora. Tuturor acestora le-a ramas, ca semn al ace-
leiagi obarsii, aproape doar atata cd mai toti cei
pomeniti, ca sa zicd da, zic jo. Pornind de la acest
grai, adicd de la hotarele ungurilor, un alt grai a
cuprins Inspre rasdrit, tot ce de aici incolo se nu-
meste Europa, ba chiar s-a intins si mai departe.
Toatd intinderea Europeri ramasa de la aceste doua
graiuri a dobandit-o un al treilea, desi acuma se
arata a fi de trei feluri, pentru cd unii ca sd zicd da,
zic oc, altii oil, altii sz, $i anume spaniolii, francezii
si italienii. Dar semnul cd graiurile acestor trei
neamuri purced din unul si acelasi grai este vadit,
pentru ca multe lucruri le numesc cu aceleasi cu-
vinte, ca de pilda Deum (Dumnezeu), celum (cer),
amorem (iubire), mare (mare), terram (pamant),
si vivit (trdieste), moritur (moare), amat (iubeste),
si altele, aproape toate. Dintre acestia, cei care zic
oc cuprind partea de apus a Europei de miazazi,
incepand de la tinutul genovezilor. Cei care zic si
cuprind, pornind de la tinutul mai sus aratat, partea
de rasarit, adica pana la acel cap al Italiei, de unde
incepe intrandul marii Adriatice si pana in Sicilia.
lar cei care zic oil sunt oarecum la miazanoapte
fata de acestia, fiindca inspre rasarit 1i au pe ger-
mani, spre miazanoapte §i apus sunt santuiti de
marea englezad sau galicd, si marginifi de muntii
Aragonului; sunt inchisi la miazdzi de provensali
si de intorsura Apeninilor!°.

mai ales, culturale, cum am spune noi astazi. Este o
Europa descrisa ca unitate in diversitate, prin analiza
lingvistica:

Din mai sus-amintita tulburare a limbilor nu
fara temei tragem incheierea ca atunci intaia oara
oamenii s-au imprastiat peste toate zonele pama
ntului - atat peste tinuturile bune de locuit, cat si
prin colturile lor. i, deoarece radacina lastarului
omenesc a fost sadita intr-o parte si in cealaltd,
desfacandu-se de mai multe ori in alte ramuri, pana
la urma a ajuns sa se intindd pana la tinuturile de
apus, si astfel atunci intdia oara gatlejuri de fiinte
cu judecata au baut din raurile intregii Europe sau
mdcar din cateva. Oricum, fie cd atunci intdia oara
au venit din altd parte, fie ca numai s-au intors in
Europa, locul lor de bastina, oamenii au adus cu ei

Dincolo de anumite incertitudini in delimitarea
geograficd si etno-lingvistica, firesti pentru epoca
lui Dante, importante sunt judecdtile cu privire la
ceea ce stiinta a stabilit mult mai tarziu, unitatea
lingvisticd europeand. Dante afirma existenta unui
idiom comun 1n Europa, diferentiat in trei grupe (“o
intreitd limba”): grupul germanic, grupul grecesc si
cel din sud; acesta din urma este diferentiat, la randul
lui, in trei familii lingvistice, dupa modul de afirmare
(oc, oil sau si): spaniolii (de fapt, provensalii),
francezii si italienii.

Aceastd descriere trebuie coroboratd cu des-
crierea rolului providential al Romei in istoria lumii,
din cartea a Il-a a tratatului De monarchia. in mare
masurd prin citate din literatura romanad, dar si prin
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autoritatea marturiilor evanghelice, Dante intentio-
na sd demonstreze consacrarea puterii romane bine-
lui public si conformitatea Imperiului Roman cu or-
dinea naturii si vointa lui Dumnezeu, numele Romei
aparand astfel legat de valorile universale de pace si
dreptate. Intelegea Dante prin “lumea” sau “intreaga
lume” pe care, cum spune in repetate randuri, popo-
rul roman a cucerit-o sau a supus-o'!, ceea ce in De
vulgari eloquentia numea Europa?

Prin apelul la istorii, imagini, rezonante, me-
morii colective, traditii, in cartea a II-a, Dante cauta
o identitate pentru “monarhia universala”, preconi-
zatd in prima carte a tratatului. Apogeul unei vieti
comune europene distincte fusese atins odata cu do-
minarea efectiva a aproape tot ce azi numim Europa
si a unei parti din Asia de cdtre cea mai mare cetate
a lumii vechi, Roma. Din secolul I, acest “Imperiu
roman”, care nu era decdt o extindere in spatiu a
cetatii Romei, a inceput sé fie identificat, cel putin
in planul imaginarului, cu “lumea” (orbis terrarum),
un stat-lume, limitat doar de Oceanus'>. Aceasta nu
inseamnd nici cd romanii aspirau sa cucereasca res-
tul globului pamantesc in intregime, nici ca il igno-
rau, ci cd, pentru ei, celelalte popoare nu manifestau
identitdti comune distincte. Poporul roman nu a su-
pus lumea pentru el insusi, spune Dante, ci a urmarit
“scopul dreptului’; astfel, “a procedat legitim si
prin urmare pe drept si-a asumat demnitatea Impe-
riului”®,

Dupa modelul roman de exclusivitate, crestinii
au insistat asupra unicitatii atat a Europei cat si a
Bisericii ca sursa de autoritate morala si stiintifica.
Crestinismul a fost gandit ca fiind coextensiv spatial
cu Imperiul roman. Expresia orbis terrarum a de-
venit orbis Christianus sau, In limbile autohtone ale
europenilor, crestindtate. Totusi, nici Imperiul ro-
man, nici crestinismul n-au fost identice cu Europa.
O mare parte din Imperiul roman a insemnat regiuni
din Asia si Nordul Africii. Cat despre crestinism,
acesta a Inceput ca o religie asiaticd, iar primele
biserici crestine s-au ridicat pe litoralul nord-african.
De altfel, dupad caderea Romei si dupd incercarile
succesive ale lui Carol cel Mare de a reconstitui
Imperiul Roman in Vest, notiunea de “lume” a ajuns
sd acopere cu putin mai mult decat ceea ce constituie
azi Europa continentala.

Dar, din secolul al XI-lea, conceptia carolin-
giand despre un imperiu crestin universal care inclu-
dea si depdsea unitdtile mai mici ale natiunilor, rega-
telor si cetdtilor si-a gasit expresia in ordinea uni-
versald a Bisericii; Papa a luat locul Imparatului in
calitate de cap al societdtii universale a crestinatatii
si de conducdtor al poporului crestin; autoritatea

universald a papalitdtii devine o realitate intrupatd
in dreptul si institutiile crestinismului si impusa
printr-un sistem eficient de control centralizat. Ideea
Imperiului Roman a supravietuit, iar in secolul al
XIV-lea era destul de puternicd pentru a-1 inspira pe
Dante.

Coexistenta monarhiei spirituale

si a celei temporale - o idee noua

in Europa

Originea divina a stapanirii era o idee general
acceptatd in secolul al XIII-lea, ca baza stand si cele
scrise de Sf. Pavel: “nu existd stapanire decat de la
Dumnezeu. lar cele ce exista de Dumnezeu sunt raindu-
ite”!,

Urmand exemplul scrierilor lui Ps. Dionisie,
un autor scolastic ca Aegidius Romanus explica, in
1302, existenta ierarhiilor si a functiilor pe pamant
ca un aspect al ordinii ierarhice a universului si, in
particular, ca o extindere pe pamant a modelului ce-
resc In care Dumnezeu este rege si sub el stau noud
ordine de ingeri in ordine descresanda. Desi oamentii,
asemenea ingerilor, sunt egali ca natura, ei sunt
impartiti intr-o ierarhie de ordine inegale in vederea
mentinerii armoniei §i a exercitarii efective a dife-
ritelor functii. Pentru a aduce pluralitatea la unitate,
cele inferioare trebuie si se supund celor superioare
prin intermediari, si intocmai, sfera temporala celei
spirituale'’.

Acelagi Aegidius Romanus intreprindea §i o
demonstratie privind pretentiile preotimii de a media
vointa lui Dumnezeu in consacrarea stdpanirii. El
sustinea teoria potrivit careia puterea temporala este
determinata de si este supusa puterii spirituale chiar
si in chestiuni temporale deosebite de cele spirituale,
precum in universul inferior, corpurile corporale
sunt miscate de spirite si inteligente. Papa, autoritate
supremd a Bisericii, dar si a intregii omeniri, in
plenitudinea sa de putere (plenitudo potestatis), po-
sedd o superioritate absolutd atat in sfera ecleziastica
cat si in cea temporald si delega exercitiul “sabiei”
temporale suveranilor laici numai pentru a indeplini
in cel mai inalt grad datoriile sale religioase. Astfel,
nu existd loc pentru o ordine temporala autonoma
nici macar partiala'®.

Dante, ca multi altii din vremea sa, distinge
un scop dublu pentru om, corespunzator dublei sale
naturi, parte coruptibila si temporald, parte necorup-
tibild si spirituald. Mijloacele diferd pentru fiecare
din aceste scopuri, iar omul are nevoie de o dubla
conducere. Imparatul indruma omul citre fericirea
temporald, potrivit invataturilor filosofice privind
practicarea virtutilor morale §i intelectuale, iar papa

115

S.P. nr. 125/2006



Concepte europene

conduce neamul omenesc catre fericirea eternd, po-
trivit cu adevarul revelat. Dar, desi ambele scopuri
sunt in mod divin randuite si desi cel temporal este
inferior celui spiritual, ele sunt distincte!”.

Dante face cunoscut, din primele randuri ale
tratatului cd urmareste sa justifice teoretic existenta
monarhiei temporale; aceasta constd intr-"o stdpani-
re unicd si care se intinde asupra tuturor stapanirilor
temporale™®. Apoi, el stabileste cd o astfel de discutie
tine de stiinta politicii. Fidel teoriei aristotelice a sti-
intelor, aminteste cd orice adevar care nu este prin
el insusi un principiu trebuie sa fie demonstrat prin-
tr-un principiu evident in sine. Astfel, ajunge la
chestiunea privind principiul pe care se bazeaza
intreaga stiinta politica. Cum politica tine de actiu-
nea umana, iar actiunile sunt determinate de fina-
litatea lor, in consecinta, trebuie sa descoperim sco-
pul universal al genului uman. Tocmai in vederea
acestui scop Dumnezeu a creat umanitatea si el re-
zidd intr-o operatie specificad realizatd cu ajutorul
intelectului posibil. Rezulta ca perfectiunea ultima
de care este capabild umanitatea rezida in puterea
intelectului. Acest intelect nu poate fi actualizat de
un singur om §i nici de un singur popor; actualizarea
sa plenara nu poate fi decat decat opera intregii uma-
nitdti. Conform interpretarii lui Dante, umanitatea
nu poate atinge acest scop decat cu conditfia sa tra-
iasca in pace; de aceea, pacea universald este prin-
cipiul cel mai 1nalt al politicii.

Scopul universal al intregii umanitati este re-
lativizat apoi prin credinta in viata de dincolo. Dante
vorbeste de doua scopuri ale umanitatii: fericirea rea-
lizata in aceastd viatd, constdnd 1n Tmplinirea a ceea
ce este specific omului, si fericirea in viata eternd care
constd in a te bucura de vederea lui Dumnezeu si la
care omul nu poate ajunge prin forte proprii. Daca
pentru prima fericire, condifia este ca sa actiondm
urmdrind virtutile morale si intelectuale despre care
vorbesc textele filosofice, pentru cea de-a doua, trebu-
ie sd ne conformam preceptelor revelatiei si sd traim
in credintd, nadejde si dragoste. Primul scop este ara-
tat de catre ratiune, iar explicarea lui revine filosofilor;
al doilea, este revelat de Duhul Sfant, prin Hristos si
apostoli. Totusi, omul singur nu ar reusi sd infaptuiasca
cele doua obiective din cauza lacomiei specific umane.
Ca urmare, omul trebuie si fie ghidat, de o parte si de
alta, de catre o autoritate: autoritatea spirituald a papei,
care conduce genul uman la viata eterna; autoritatea
imparatului, care, conform doctrinelor filosofice, il
conduce la fericirea terestra'”.

Dante sustinea cd autoritatea Tmparatulului
este derivatd direct de la Dumnezeu, si nu depinde
de papa. Impiratul este cel care asigurd pacea; din

contrd, pretentiile politice ale papalitatii constituie
cauza principala a rdazboaielor. Conflictele politice
isi au radacinile in faptul ca liderii comunitatilor
politice nu recunosc scopul propriu omului in sfera
temporald si anume fericirea inteleasa ca perfectiu-
ne a capacititilor intelectuale naturale ale omului®
si nu randuiesc treburile umane astfel incat sa duca
la realizarea acestui scop. Legate de aceastd lipsa
sunt eforturile conducatorilor, altii decat monarhul
universal, de a-si spori propria putere sau bogatie in
detrimentul bunastarii celor condusi si eforturile din
partea autoritatilor religioase de a-si spori sfera lor
temporala de influentd. Monarhul ideal ar avea juris-
dictie universald, prin aceasta inlaturand orice tenta-
tie de a-si spori regatul. Mai mult, monarhia ar tre-
bui sa ofere fiintelor umane cea mai deplind opor-
tunitate de a atinge cel mai inalt grad de libertate?'.
Astfel, pentru Dante, cele doud finalitati ale
umanitatii coexista una alaturi de alta; ele nu se ex-
clud reciproc si nici una din ele nu se vede coborata
la rangul de simplu mijloc. Papa, in aceastd viziune,
nu se bucura de nici o putere politica, el fiind doar
cel care conserva autoritatea spirituala. Odata cu
Dante, sfera politicd 1si regdsea, pentru prima oara
in Evul Mediu, demnitatea sa intelectuala, morala si
culturala. Pentru a putea spera la pacea de care Eu-
ropa avea mare nevoie, Biserica trebuia si-si aban-
doneze proiectele politice de a instaura o Cetate a
lui Dumnezeu, cici dominatia politica a unei ase-
menea puteri impiedica dezvoltarea umanitatii.

“Monarhia universala” — un proiect

realist sau utopic?

Proiectul lui Dante este o reactie Tmpotriva
anarhiei crescande intr-o Europd in care certurile
dintre Imperiu si Biserica, pe de o parte, si dintre
principi, pe de altd parte, nu mai conteneau. Ideea
lui Dante era una simpld; el dorea séd vada instalarea
unei monarhii universale care, logic, ar fi singurul
judecator in certurile apdrute intre principi indepen-
denti si egali si, deci, fard putere unul asupra celui-
lalt. Fiecare din acestia ar fi stapan 1n propria lui tara,
iar fiecare regat sau oras si-ar pastra propriile legi,
adaptate obiceiurilor proprii; dar in probleme co-
mune care afecteaza toti indivizii, specia umana ar
trebui sa fie condusa de un singur monarh si “dirijata
citre pace de o singurd lege”. Astfel, pacea ar ajunge
inca o datd in Europa, despre care Dante spune cad ii
sunt “bolnave si mintea si sufletul” si pe care o com-
pard cu “o fiard cu multe capete impréstiate”, risi-
pindu-se in “stridanii razlete”. Ar fi o pace imperiala,
pe care Dante o descrie in cuvintele Sf. Pavel* ca
“Implinirea timpurilor™,
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Proiectul “monarhiei universale” contine, de-
sigur, erori. In primul rand, este naiv in optimismul
sdu, deoarece monarhul, superior tuturor celorlalti con-
ducatori temporali, pentru a fi un conducator drept,
ar trebui sd nu mai aiba nici o dorinta de cucerire.
Ipoteza de la pornea Dante era aceea cd “dreptatea
va avea o actiune cu atat mai eficace cu céat cel drept
va fi mai puternic”. Monarhul, avand totul, nu-si
mai doreste nimic si, spre deosebire de principii tem-
porali care, stdpanind teritorii limitate, vor dori
necontenit sd le extindd, “nu are ce ravni, deoarece
jurisdictia sa este marginiti numai de Ocean”. In
al doilea rand, contine o insemnata doza de creduli-
tatein ce priveste argumentul dupa care superioritatea
militard romand asupra tuturor rivalilor este dovada
aprobarii de catre Dumnezeu a rolului de conducator
al lumii: “Poporul care a biruit toate celelalte nea-
muri care se intreceau pentru stapanirea lumii, prin
vointa lui Dumnezeu a invins”?. In al treilea rand,
teologia sa este cel putin bizard, atunci cand se ar-
gumenteaza ca pacatul lui Adam n-ar fi fost ispasit
daca Imperiul Roman, unde a sfarsit Hristos, n-ar fi
avut “jurisdictia de a pedepsi”; potrivit lui Dante,
pedepsirea lui lisus a fost o ispasire, tocmai intrucat
a fost hotdratd de “un judecitor competent”, care
avea jurisdictie asupra intregului neam omenesc -
Imperiul Roman - “de vreme ce intregul neam ome-
nesc isi ispisea pacatul prin trupul lui Hristos™. in
fine, este confuz, intrucét concluzia sa sugereaza si
0 anumiti subordonare a imparatului fata de papi?,
fara a oferi vreo indicatie precisa despre ce inseamna
aceasta subordonare in practicd; cu atat mai mult cu
cat concluzia vine dupa ce Dante s-a straduit sa de-
monstreze ca “imparatul sau monarhul lumii se afla
in raport nemijlocit cu Principele universului, care
eate Dumnezeu” sau, 1n alte cuvinte, ci “autoritatea
temporald a monarhului izvoraste, fara nici un mij-
locitor, din insusi Izvoul autoritatii universale, Izvor
care, unul in fortareata simplitatii sale, se revarsa in
multe din belsugul bunatatii”*.

Privitd in ansamblu, “monarhia universald”
este o utopie. Mult mai realist pare a fi planul lui
Petrus de Bosco?’; el preconiza o “republica cres-
tind”, ca un fel de federatie, condusa de un Consiliu,
in care natiunile isi pastreaza independenta. Acest
jurist normand pare sa fi inteles ca, pentru Europa
de la inceputul secolului al XIV-lea, problema de
rezolvat era mai degraba aceea a coexistentei in pa-
ce a statelor suverane decat infaptuirea unei mo-
narhii universale. In locul citatelor din literatura
romand si a marturiilor evanghelice, la care recurgea
poetul si filosoful Dante, juristul De Bosco ficea
apel la arbitraj international si la masuri si sanctiuni

specifice epocii. Nu sunt insd sanctiuni ecleziastice,
ci sanctiuni “temporale”, deoarece acestea din urma
ii par “mai infricosdtoare” si deci mai eficiente; de
exemplu, deportarea celor care atata la razboi in Est
ca sa lupte contra necredinciosilor sau, in cazul unor
tari recalcitrante, izolarea prin incercuire in scopul
infometarii.

Ceea ce pentru Dante reprezenta solutia pacii
- ideea monarhului unic - pentru Petrus de Bosco
insemna un sir de razboaie, revolte si disensiuni.
Cici, istoria arata cd celor ce s-au numit monarhi ai
lumii, in realitate, nici o regiune nu li s-a supus. In
general, nu este posibil ca toti sd se supuna unui sin-
gur om din cauza multitudinii de natiuni, a distantelor
si diversitatilor statelor, ca si din cauza dispozitiei
oamenilor spre discordie mai degraba decat spre con-
cordie.

Dar oricat de realist este acest plan, nu s-a bu-
curat de o atentie mai mare decat utopia lui Dante.
De fapt, ambele planuri au fost luate in considerare
doar ca momentul de Tnceput al unei lungi traditii de
lucrari care Incearca sa raspunda la intrebarea cum
se poate pune capdt razboiului altfel decat prin
miracole, si anume prin mijloace politice.

Ideea de Europa, asa cum este acceptatd in
prezent, ca o federatie de state, este asociatd cu pla-
nul kantian de pace perpetud si nicidecum cu pro-
iectul “monarhiei universale” al lui Dante. Evident,
prognoza lui Kant pentru o pace de durati in Europa
nu mai include o speranta, precum aceea a lui Dante,
intr-o elitd politicd ambitioasa sau intr-un imparat
neingradit de papd in materie de rezolvare de con-
flicte sau negocieri de pace.

Cu “monarhia universald” a lui Dante pare
asociatd, in schimb, viziunea americana despre ordi-
nea mondiald, ambele continind ideea unui lider al
pécii care poartd responsabilitatea administrarii si
impunerii internationale a dreptétii: Imperiul Roman
si, respectiv, Statele Unite ale Americii®. Kant se
temea cd un asemenea lider ar putea deveni usor un
despot. De aceea, el credea ca pacea in Europa poate
fi rezolvata si aparatd numai prin cresterea importan-
tei normelor de drept in relatiile dintre state. Mai
mult, o conditie vitald era ca aceste state sa fie repu-
blici ai caror cetateni, iar nu un individ sau o elita,
au ultimul cuvant in deciziile privind rdzboiul si
pacea.

Putem asocia, totusi, “monarhia universala”
cu viziunea europeand orientatd, asa cum este ea in
prezent, mai mult dupa planul lui Kant? Este posibil
sd acceptdm o mare parte din ideile lui Dante, mai
putin pe cele privind un monarh suprem si universal
si asumarea functiei respective de cétre un singur
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stat; atunci, semnificativ ramane gestul introducerii
conditiei pacii, iar nu pasii constructiei. Mai mult
decat atat, putem accepta toate ideile lui Dante, dar
sd interpretam proiectul sdu ca scop al intregii uma-
nitdtii, nu al unui individ si nici macar al unui popor.
Astfel, urmand noile principii si identificand “mo-
narhia universali” cu stadiul final al constructiei
europene — o Europd ajunsi la inteligenta prin in-
termediul intelectului —, proiectul lui Dante ar putea
constitui un stimulent pentru aceasta constructie si
nu ar mai apdrea atat de ostil.

NOTE
! Ideea despre aparitia si geneza Europei ca realitate si repre-
zentare in Evul Mediu s-a conturat in ajunul celui de-al doilea
rdzboi mondial in cercul istoricilor de la Annales (indeosebi
Marc Bloch si Lucien Febvre, fondatori ai revistei); aceastd
viziune a fost evocata in cele mai semnificative lucrari pe tema
ideii europene scrise dupa terminarea razboiului: Denys HAY,
Europe. The Emergence of an Idea, 1957; Federico CHABOD,
Storia dell'idea d'Europa, 1961; D. de ROUGEMONT, Vingt-
Huit Siecles d'Europe,1961; si, mai recent, dupa caderea comu-
nismului si inceperea integrarii in Uniunea Europeand a unor
state din Europa Centrala si de Est: L. GATTO, Viaggio intorno
al concetto di Medioevo, 1992; A. PAGDEN (ed.), The Idea of
Europe. From Antiquity to the European Union, 2002; A.
COMPAGNON, J. SEEBACHER, L'Esprit de I'Europe, 1993;
J. LE GOFF, L'Europe est-elle née au Moyen Age?, 2003.
2in 1458, Aeneas Silvius Piccolomini (papa Pius IT), poate cel
mai bun cunoscator al Europei in acea vreme, datorita si nume-
roaselor misiuni diplomatice in care a fost trimis, scria capitolul
intitulat Europa din lucrarea sa Cosmographia, pe care o va lasa
neincheiata, reusind ca mai scrie doar capitolul desre Asia (1461).
Aici, ca si in scrisoarea sa catre Mohamed 11, el prezinta Europa
drept “patria sau casa noastrd” si o identificd pe deplin cu
crestinatatea, incluzand Balcanii si Bizantul. (cf. Denis HAY,
Europe, the Emergence of an Idea, Edinburgh University Press,
1957, pp. 83-87).
3 Cercetitorii plaseasd scrierea tratatului De monarchia intre
1310-1313. Textul poseda o traducere integrald in limba romana,
aceea realizatd de Francisca Baltaceanu, Titus Barbulescu si Sandu
Mihai Lazédrescu, in Dante, Opere minore, editie ingrijita de
Virgil Candea, Bucuresti, Univers, 1971.
4 Conceptia lui Dante despre “monarhia universald”, care pri-
meste in De monarchia cea mai completd expunere, fusese schitatd
in dialogul Convivio (1304-1307 ).
> De monarchia, 1, 2.
¢ Ibidem, 1, 2.
7 Ibidem, 1, 3.
8 fn secolul al VIII-lea, cronicarul Isidor Pacensis, pentru a des-
crie fortele unite ale galilor si barbarilor care luptau sub coman-
da lui Carol Martel impotriva musulmanilor (batélia de la Tours,
732), a invenatat termenul europeenses (vezi D. HAY, op. cit.,
p-25).
° G. DELANTY, Inventing Europa: Idea, Identity, Reality,
London, Macmillan, 1995, p. 10, 16-17, 34-6 38-42.
10 De vulgari eloquentia, 1, 8, in Dante, Opere minore.
" De monarchia, 11, 5-6.
12.Cf. HORATIUS, Ode, 1V, 3, in: Opera omnia, Bucuresi, Uni-
vers, 1980; VIRGILIUS, Eneida, 1, 286-7.

3 De monarchia, 11, 5.

4 Epistola catre romani, 13:1.

'S AEGIDIUS ROMANUS, De ecclesiastica potestate, I, 13 (in
R. W. Dyson, Giles of Rome on Ecclesiastical Power. The De
ecclesiastica potestate of Aegidius Romanus, Woodbridge,
1986).

16 Ibidem, 1, 4, 5.

7 De monarchia, 111, 16.

18 Ibidem, 1, 2

19 Ibidem, 111, 15.

2 Ibidem, 1, 4

2! Ibidem, 1, 9

2 Epistola cdtre galateni, 4:4.

2 De monarchia, 1, 16;

2 Ibidem, 1, 11.

% Ibidem, 11, 8.

2 Ibidem, 11, 12.

27 Ibidem, 111, 16.

2 Ibidem, 111, 15.

2 Acest plan se gaseste in lucrarea De recuperatione Sanctae
Terrae, un tratat despre mijloacele de recucerire a Térii Sfinte,
scris in 1306 si adresat regelui Angliei, Edward I.

30H. MUNKLER, “Kant’s “perpetual peace”: utopia or political
guide?” (27 May 2004, www.openDemocracy.net).
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UE si resursele

Consideratii privind negocierile
unui nou acord cadru UE-Rusia

PAUL DUTA

Russia is seen by the EU as an important but difficult partner. And it is seen as such
by other countries as well. Russia is not an exception in this sense. After the Enlargement of
2004, the EU became even more important and more difficult, mainly because some of the

newcomers share a common past with Russia.

The EU and Russia have been progressing in the area of making the visa process
easier, and building the so-called "four common spaces".

The EU is a dynamic, developing mechanism. In some areas, like trade and commerce,
all the decisions are taken at the Union level. But there are areas, such as energy, which are
still under national supervision. Between these two extremes, there is a vast "grey"” zone of

mixed responsibility.

The new Partnership agreement is meant for a different EU and a different Russia,
compared to when the first agreement was signed.

Stadiul actual al relatiilor UE-Rusia este pentru
mai multi observatori un izvor de pesimism. Chiar si
intr-o perspectiva pesimista, existd conditii de lansare a
unor noi relatii mai constructive pentru viitor. Daca
relatiile politice stagneaza, la alte nivele se inregistreaza
un anumit dinamism. Astfel, mai mult de 50% din schim-
burile comerciale ale Rusiei sunt relationate cu UE.
Kremlinul doreste “o mare putere modernd”, obiectiv
pentru care se impun a fi folosite cele mai potrivite mij-
loace. Eficienta mijloacelor se reitereaza cel mai bine
in vecindtatea comund. Relatiile UE-Rusia ar putea fi
puse caracterizate ca fiind sub spectrul unui dialog cu
prea putine realizari. Explicatii se pot produce: fiecare
dintre parteneri se cunosc prea putin iar strategiile
promovate de ambele péarti nu s-au dovedit a fi ca adu-
catoare de beneficii incontestabile'. UE a pompat spre
Rusia bani, bunuri si sfaturi; au fost impartasite pachete
de legi, politici si standarde de democratie nu numai
pentru a deveni propice spatiul rusesc dar si pentru o
integrare gradualda in UE. Ultimii ani, mai ales dupa
2003, au inceput sa contureze o Rusie care beneficiind
de veniturile generate de exporturile de petrol si gaze
coroborate cu o stabilitate politica fard precedent, acorda
un discutabil respect libertdtilor civile, controleaza
media, se implica serios in sectorul energetic si face ges-
turi nervoase citre micii ei vecini. Rusia cu o crestere
de 7% si cu rezerve de peste 300 mld. USD nu mai are
nevoie de ajutorul occidentului; anii ani de haos si

umilinte, rusii se bucurd de stabilitate in interior si res-
pect in exterior. Presedintele Putin le-a adus pe aman-
doua dar nu in modul pe care le-au proiectat europenii.
Administratia Putin sanctioneaza criticii sai, controleaza
posturile de televiziune, ingradeste activitatea ONG-
urilor, renationalizeaza companiilor petroliere, anuleaza
alegerile locale. Presa, partidele politice, parlamentul,
procuratura implementeaza vointa Kremlinului. Rusia
poate fi caracterizatd mai degraba o “democratie suve-
rand” decét o societate pluralista si ca “stat capitalist”
decat piatd deschisa. Aceste valori nu sunt cele pe care
UE-27 le-ar fi dorit in Rusia. Schimburile bilaterale au
crescut cu peste 70% 1n ultimii 5 ani, la aproximativ
163 mld. Euro 1n 2005. Din exporturile Rusiei 60%
sunt directionate spre UE, realizand un surplus de 50
mld. Euro anual. De asemenea, Rusia este cel mai mare
exportator de petrol si gaze catre EU, acoperind o cin-
cime din consumul acesteia.

Gigantii petrolieri olandezi si britanici investesc
miliarde 1n Siberia, Sahalin precum si in alte locuri din
Rusia. Investitii italiene in constructii, banci austriece
si producatori de mobila suedezi sunt in spatiul rusesc.
Se constata o reorientare de optiune a Rusiei, ea deve-
nind parte a BRIC? — grup format din statele cu crestere
economicd rapidd, independente, Brazilia, India si
China. Valori ca suveranitatea, egalitatea si promova-
rea intereselor nationale sunt prioritare fata de cooperare
si compromis. Chiar daca se constatd o abundenta de
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acorduri de cooperare, grupuri de lucru si dialoguri, se
inregistreaza realizari insignifiante. Declaratiile care
incheie marile reuniuni internationale nu pot sa ascunda
faptul ca cele doua parti nu sunt de acord cu ceea ce ar
fi putut sa fie parteneriatul lor. Se observa prea multe
neintelegeri si neincredere. Diferentele de viziune incep
sa se multiplice, spre pildd, asupra alegerilor din Ucraina
si Belarus, asupra stoparii livrarii de gaze, privind costul
survolurilor platit de cdtre companiile aeriene europene
care zboara deasupra Siberiei. Cu toate cd mai mulfi
observatori discutd despre o “crizd” in relatiile UE-
Rusia, se constatd o mutare de la diplomatia declarativa
la cooperare®. Prin anii 90, Rusia nu estima consecin-
tele largirii UE spre est. Comparativ cu extinderea
NATO pe teritoriul ex-comunist, largirea UE se pre-
zenta mai putin periculoasa. Insi, in ultimul timp, Rusia
si-a modificat punctul de vedere. Daci la ora actualad
Moscova este satisfacuta de cooperarea cu NATO, este
ingrijoratd de politicile UE. Rusia constatd faptul ca
UE-27 este diferitdi de UE-15 si nu numai datoritd
marimii. Cei 12 noi veniti au fost inainte sub dominatia
Rusiei si ceea ce este notabil este ca au o viziune cel
putin diferita de cea a Rusiei, situatie oarecum necon-
fortabila pentru Moscova.

Frictiunile Moscovei cu noii membrii UE-27 se
pot rasfrange asupra relatiilor, in sens larg, cu UE. Multi
rusi considera cd intrarea statelor din centrul si estul
Europei fac UE-27 mai ostila Rusiei. De aceea Moscova
preferd sa discute cu Berlin, Paris si alte capitale care
criticd mai putin deschis Rusia. Rusia priveste cu
suspiciune politica esticd pro-activa a Poloniei*. Vecina-
tatea comuna si agenda energeticd sunt cele mai pre-
sante probleme ale relatiilor bilaterale.

Politica europeana de vecinatate si Rusia

Cooperarea de securitate fusese proiectatd pe pa-
tru directii: politici comune pentru operatiuni de mentine-
re a pacii (dupa modelul NATO in Macedonia si Bos-
nia), o politicd comuna privind dezvoltarea armamen-
telor (pentru redirectionarea exporturilor rusesti dinspre
Iran, China si Coreea de Nord spre alte piete), crearea
unui forum comun pentru luarea deciziilor la care sa
participe Rusia si Ucraina (dupa modelul Consiliului
NATO-Rusia), adancirea cooperarii cu Ucraina si Rusia
in materie judiciara si de politie (crima organizata, mi-
gratia ilegald i terorismul international). Se aprecia ca
este important ca UE sa nu se vanda sub pretul sau, de
club compus din state democratice (care trebuie sa 1si
exprime obiectiile fatd de abuzurile din Cecenia)’. Ru-
sia considerd constructia “Europa mari~ formata din
UE-27 si noile state independente din vestul fostei Uni-
uni Sovietice ca o asociere nefunctional. incercarea de
a construi “un singur spatiu economic’ cu sau fird Ucra-

ina este parte a acestui scenariu. Politica UE-27 fatd de
noi sdi vecini este de-abia la Inceput. Lipsa de apetit
pentru viitoare largiri este evidenta; atentia este concen-
trata spre dezvoltarea instrumentelor politicii europene
de vecinatate. Totusi, instrumentele ENP se impune a fi
eficientizate pentru perioada urmatoare astfel ca statele
vecindtdtii comune sa raménd interesate in optiunea
occidentald. Existd oportunitatea realizdrii unor planuri
complementare ale binomului UE-27 si Rusiei prin
dialog constructiv privind vecinatatea comuna. Acest
spatiu nu trebuie privit ca o sursd de probleme. Exista o
multitudine de oportunitdti, mai ales pe sectiunea por-
tuard. Statele din zona pot fi parteneri pentru ambele
parti din pozitia de tranzit, de liant intre UE-27 si
Rusia.

Rusia continua sa aiba relatii dificile cu statele
baltice. Rusia acuza Letonia si Lituania ca aplica o po-
litica discriminatorie impotriva minoritétilor vorbitoare
de limba rusa, multi dintre acestia continuand sd nu aiba
cetdtenia statului in care locuiesc. Absenta reconcilierii
istorice a fost adusa la lumind in primavara anului 2005,
cand Pactul Ribbentrop-Molotov, anexarea de citre
sovietici a statelor baltice si sprijinul acordat de unii
baltici regimului nazist au fost reiterate cu ocazia ani-
versdrii a 60 de ani de la Incheierea celui de-al doilea
razboi mondial. Desi Rusia si-a dat acordul final pentru
tratatele de granita cu Estonia si Lituania, n mai 2005,
a refuzat ulterior sa le ratifice cand cele doua state au
adaugat referiri la tratatele bilaterale legate de anii
1920-1921.

Efectele existentei UE-27 pentru Rusia se reite-
reazd n spatiul de vecindtate dintre cei doi parteneri.
Spatiul de vecinatate include Ucraina, Belarus, Moldo-
va, Georgia, Azerbaijan si Armenia. Aceste state cu eli-
te de orientare pro-occidentald nu se asteapta sa fie
primite in UE-27 prea curand. De retinut cd, unele din-
tre acestea se caracterizeaza prin instabilitate politica si
economica. EU-27 are o atitudine fatd de Ucraina
bazatd pe acelasi “motiv ca Noua Zeelanda sa fie mem-
bru al UE” dupd cum se exprima plastic Romano Prodi,
fostul presedinte al Comisiei Europene. Admiterea
Ucrainei in UE-27 nu este o problema de actualitate®.
UE-27 nu are la ora actuald o politicd atragatoare pentru
Ucraina si Moldova, neoferind o viitoare calitate de
membru al sdu. Obiectivele declarate ale politicii eu-
ropene de vecindtate’ sunt formulate in scopul de a
ajuta statele fostei Uniuni Sovietice sd devind mai sta-
bile, democratice si prospere. Se oferd anumite stimu-
lente — ajutoare financiare si un acces mai larg la piata
fortei de munca a UE-27 —, solicitandu-se statelor ve-
cine implementarea de reforme politice i economice
prin “planuri de actiune”. Odatd cu promovarea unei
atitudini mai active a UE-27 dincolo de granitele sale
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— cum a fost cazul alegerilor din 2004 din Ucraina —,
s-a facut simtitd si ingrijorarea Rusiei. Ceea ce nu
inseamnd o reintoarcere la stilul competitiei de genul
“rdzboiului rece” in ceea ce priveste influenta in veci-
natatea comunad. Interesul UE-27 precum si al Rusiei in
vecinatatile lor este nu numai natural dar si imperativ.
Actuala UE-27 este departe de a deveni un imperiul
“traditional”’, dar maximizarea influentei sale in fosta
Uniune Sovietica este contrabalansata de refuzul de a
oferi n viitorul apropiat calitatea de membru. Datorita
acestei influente aceste state nu graviteaza spre Rusia,
cu exceptia Belarusului. In Ucraina, Georgia si Mol-
dova, Rusia este angajatd in actiuni de prezervare a
statutului sdu fatd de schimbdrile de orientare pro-
occidentald®. In alegerile prezidentiale din Ucraina din
2004, Vladimir Putin l-a sprijinit pe Viktor lanukovich
in incercarea de preveni victoria lui Viktor Iuscenko
pro-european si pro-atlantist. Incercarea s-a incheiat in
mod umilitor prin venirea la puterea a lui Iuscenko. La
oraactuala, luscenko este constient ca optiunea Ucrainei
de a deveni membra UE nu este o varianta realistd, op-
tand pentru obtinerea calitdtii de membru NATO. Spe-
ranta sa este cd Summit-ul de la Riga, noiembrie 2006,
il va oferi “un plan de actiune”, etapd necesard pentru
obtinerea calitdtii de membru NATO, cu toate ca sunt
numeroase impedimente in acest sens’.

In mai 2005, Rusia accepti retragerea ultimelor
forte militare din Georgia, dupd o prezentd de 200 de
ani. In ceea ce priveste conflictele “inghetate” Rusia inre-
gistreazad succese limitate, in Transnistria, Osertia de
Sud si Abkhazia.

Realitatile contractiei Rusiei, in opinia oficialilor
rusi, sunt rezultatul intrarii SUA si UE 1n sfera traditio-
nald de influentd a Rusiei. Exista suspiciuni ca occi-
dentul a orchestrat revolutiile colorate din Georgia, Ucra-
ina si Kirghistan. Elitele si popoarele lor au ales optiu-
nea pro-UE care nu inseamnd neapdrat o optiune anti-
rusd. Totusi, in regiunea dintre Rusia si UE-27 vor con-
tinua sa persiste o serie de riscuri semnificative si chiar
pericole.

Politica europeana de vecinatate este considerata
prea difuza, neatractiva si fara resurse pentru a lansa
reforme economice si politice in statele care inconjoara
EU. Dar nici Rusia nu are o politicd de vecinatate
eficienta. Rusia are doar cativa aliati — Armenia, Belarus
si Kazastan. Totusi, poate sa le faca viata grea vecinilor
care nu se aliaza cerintelor sale (cum este cazul regi-
murilor separatiste din Georgia si Moldova). In octom-
brie 2006, Kremlinul inchide legaturile de transport si
comert cu Georgia si a inceput s harfuiasca oamenii de
afaceri, muncitorii si studentii georgieni, ca reactie la
acuzatiile de spionaj Tmpotriva unui cetdtean rus impo-
triva Georgiei.

Teoretic, atdit EU-27 cat si Rusia sunt interesate
sd ajute din vecindtatea lor sa devind mai stabile si
prospere. In realitate, existd un dezacord a unui numar
crescut de probleme, cum sunt “revolutia portocalie”
din Ucraina, autocratia din Belarus sau tranzitul spre
enclava ruseasca Kaliningrad. Si acestea se pot inrautati.
Administratia Putin a refuzat sa discute orice posibild
initiativd comund cu UE. Rusia priveste statele post-
sovietice din vestul si sudul sdu, ca fiind in sfera sa de
influenta'®. UE joaca un rol limitat in Caucaz si in Asia
Centrala, mult mai mic decat cel jucat de SUA. Rusia a
acceptat implicarea militard si politicd a SUA in Georgia
si in cateva state din Asia Centrald pe considerentul ca
presedintele Putin nu se angajeaza in lupte strategice in
care stie cd nu poate iesi invingétor!!. Este clar ca, Rusia
nu este interesatd ca UE si 1si asume vreun rol in me-
dierea sau mentinerea pacii in “vecindtatea sa apro-
piatd”'?,

De remarcat ca, in timp ce europenii doresc o
reglementarea conflictelor din regiune, unii rusi prefera
0 “instabilitate controlati”, care le oferd un control
asupra regimurilor fragile si a migcarilor secesioniste.
Rusia poate refuza sa discute cu UE despre Moldova si
Georgia, dar se teme de cresterea interesului UE-27 in
vecindtatea comuna. Politicienii rusi avertizeaza cd im-
plicarea occidentului in acordarea independentei pro-
vinciei Kosovo poate sa aiba un impact urias asupra
“conflictelor inghetate” din fosta Uniune Sovieticd. De
ce oare — se intreaba politicienii rusi — Kosovo trebuie sa
devina independent in timp ce Abhazia si Osetia de
Sud, care au legaturi istorice strAnse cu Rusia, sd rama-
nad cu Georgia. La ora actuald, Rusia le recunoaste ca
parti ale Georgiei. Dar statutul incert al acestor regiuni
combinat cu aspectele relatiilor dintre Moscova si Tbi-
lisi nu scot din ecuatie un eventual conflict. La fel, nu
este Intamplator referendumul organizat in Transnistria,
doar la cateva luni dupa referendumul din Muntenegru
pentru independenta de Serbia, din mai 2006. Rusia are
un interes scazut de a retrasa granitele din Caucaz fata
de interesul UE-27 din Balcani. Realitatea acestor ten-
dinte impune deschiderea unui dialog constructiv intre
UE-27 si Rusia privind comuna lor vecinatate.

Relatiile UE-Rusia vor influenta dezvoltarile din
statele care se situeazd intre ele. O vointd comuna ar
putea sd ajute statele vecine aflate intre EU-27 si Rusia
sd devind mai stabile §i prospere; in caz contrar —
dezacordurile si nervozitatile care se vor schimba intre
Bruxelles si Moscova —, pot sa duca la ignorarea ne-
voilor si aspiratiilor din teritoriul aflat intre ele. In mai
2005, a Summit-ului de la St. Petersburg, cele doua
pirti stabilesc “foile de parcurs” pentru crearea celor
patru spatii privind — adancirea integrarii In economie
si comert; securitatea interna si justitie; stiintd, educatie
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si cultura; securitate externd. Foile de parcurs sunt for-
mulate destul de vag, fard termene si nici proiecte spe-
cifice. Foile de parcurs insumeaza sute de masuri posi-
bile si de institutii ingiruite pe 52 de pagini, dar cu putine
proiecte concrete si fard termene'®. Existenta lor se cons-
tituie in punctul de plecare spre noi forme de cooperare
(dialogul privind energia, inceput in 2000, ar putea fi
integrat in spatiul economic comun). Depolitizarea coo-
perdrii este o perspectiva benefica; cu toate ca poli-
ticienii rusi considera controversate normele si valorile
UE, oficialii deja au inceput sa se raporteze la unele
dintre acestea, 1n special in materie de vama, productie
industriald. Privite intr-o perspectiva pe termen lung
foile de parcurs sunt cadrul unor masuri intermediare;
astfel, studentii si oamenii de afaceri rusi ar putea sa
primeascad mai usor viza UE iar In contrapartida Rusia
sd ia Tnapoi emigrantii ilegali. UE deja a promis Rusie
acordarea vizei de céldtorie pe termen lung. Datorita
acestor foi de parcurs, existd oportunitatea reald de a fi
evitate discutiile interminabile dacd anumite subiecte
sunt sau nu pe agenda bilaterald. Spre pildd, UE si
Rusia sunt de acord (cel putin 1n principiu) cé eforturile
de rezolvare a “conflictelor inghetate” din Caucaz si
Moldova trebuie s fie considerate ca fiind incluse spa-
tiului comun pentru securitate externd. Programele de
activitate ale foilor de parcurs vor asigura o mai substan-
tiala consistentd relatiilor UE-Rusia. Pana acum, pre-
zidentiile individuale ale UE au propriile lor agende, de
reguld, astfel inregistrandu-se prea multe initiative si
prea putine realizdri. Prin conceptia unitara a acestor
spatii comune EU-Rusia se acopera toate aspectele ale
relatiilor bilaterale, fiind mult mai usor de realizat
conexiuni intre diferite chestiuni, cum ar fi problema
energiei si protectia mediului. Cum se stie, cadrul ins-
titutional al Indeplinirii acordului de parteneriat si coo-
perare (PCA) nu functioneaza corespunzator intentiilor
initiale. Foile de parcurs depdsesc ambiguitatile institu-
tionale permitand organizarea de forum-uri, de la gru-
puri mici de experti pand la reuniuni guvernamentale
largite. Inbaza foilor de parcurs se impune implementarea
a mai mult de 300 de proiecte potentiale, activitatea
care se dovedeste mult mai dificild decat s-a estimat
initial. Aspectul pozitiv este generat de faptul ca, cel
putin EU si Rusia realizeaza care institutii sunt functio-
nabile si care nu. Astfel, mai multe sub-comitete preva-
zute de acordul de parteneriat si cooperare (PCA) nu
s-au reunit de cinci ani, ceea ce zadarnicit raporturile
EU-Rusia in colaborarea 1n zonele tehnice. Pentru im-
plementarea spatiului comun economic, cele doua parti
stabilit o serie de dialoguri la nivel de experti. Sunt
stabilite prin foile de parcurs mai degraba reguli de
procedura si mai putin progrese reale.

Ca o concluzie, se poate aprecia ca este prea de-

vreme ca cele patru spatii comune de cooperare sa fie
declarate ca fiind un esec. Chiar in cele mai bune cir-
cumstante, UE-27 si Rusia vor parcurge cel putin 20 de
ani pentru crearea mijloacelor “spatiilor comune”. To-
tusi, aspectele pozitive ale constructiei nu trebuie total
ignorat: pentru UE este benefic deoarece stabileste
cadrul pentru viitoarea cooperare cu Rusia; este benefic
sipentru Rusiain formularea reformelorin conformitatea
cu foaia de parcurs.

Dincolo de acest acord general privind “spatiile
comune”, intre UE-27 si Rusia existd putine puncte de
acord. Incercarea UE de a influenta dezvoltarea internd
a Rusiei prin livrarea de sfaturi sau chiar prin diferite
stimulente nu a fost incununata de succes. Rusia a per-
ceput UE ca un actor arogant si bagaret. De aceea, UE
s-a plans de absenta cooperarii din partea Rusiei afir-
mandu-si ingrijorarea privind eroziunea standardelor
democratice. Astfel de ingrijorari sunt alimentate de dife-
rentele de mentalitate dintre cele doua parti. Diferenta
de mentalitate este de natura istorica si nu ideologica.
Elitele rusesti au parasit sec. al XX-lea pentru a se in-
toarce in sec. al XIX-lea. Modelul la care se raporteaza
este al conducerii despotice din vremea tarilor, al puterii
supreme absolute, insotite de o birocratie coruptd si
incompetentd si o societate civild debild. Aceasta ten-
dinta este in binom cu tendinta de evolutie spre capi-
talism si deschidere. Contradictiile interne fac din
problematica internd prioritatea numarul unu a Rusiei.
Alaturi de continuarea cresterii economice sustenabile,
de diversificarea economiei dincolo de petrol si gaze,
de stimularea investitiilor si inovatiilor se simte nevoia
modernizarii sistemului de guvernare. Mai ales ca se
impune ca sistemul de guvernare si societatea civila sa
gestioneze efectele demografiei negative.

La randul sau, EU-27, dupa 20 de ani de schim-
bari rapide, integrari si largiri succesive trebuie sa isi
reevalueze regulile de compozitie, politicile si rolul pe
care doreste sa il joace in lume.

Astfel, dosarul rusesc ar putea sd nu fie o prio-
ritate, cel putin pe termen mediu.

Agenda energetica

Inca de la inceputul mandatului siu, presedintele
Putin vorbea de o reformare a Gazprom in sensul con-
trolului statului asupra acestui gigant petrolier. Se scon-
ta pe cresterea puterii de a influenta relatiile cu statele
vecine prin mijloace energetice data fiind posibilitatea
de a pierde alte surse de putere cum sunt bazele militare
din Georgia si Moldova care vor trebui sa fie inchise'.

In mod traditional, Rusia vinde la pret ieftin gaze
statelor vecine foste sovietice. La ora actuald nu mai
existd motive ca Rusia sd continue aceasta politicd de
data ce Gazprom a ridicat pretul de vanzare pe piata in-
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ternd si este intr-o nevoie presanta de fonduri pentru in-
vestifii. Ridicarea pretului la gaze naturale de trei patru
ori varavasi economiile Ucrainei, Belarusului si Moldo-
vei'®. Chiar Rusia a ridicat necesitatea cresterii graduale
a preturilor pe piata internd pentru a nu bloca industria sa.

Chiar daca Rusia a crescut preturile la gaze natu-
rale tuturor statelor vecine (inclusiv Armeniei si Bela-
rusului) se constatd o anumita brutalitate fata de acele
state care manifestd atitudini pro-occidentald. Disputele
asupra gazelor confirma punctele de vedere ale unor
lideri europeni care considera cd implicarea Rusiei in
fostele state foste sovietice este mai mult decat o pro-
blema, este o solutie. Rusia a blocat intentiile EU de a
juca un rol major in aceste state. Chestiunea energetica
este prioritard. Decizia Rusiei de la inceputul anului
2005 de a intrerupe temporar livrarea de gaze spre Ucra-
ina a fost un semnal deosebit de puternic receptat de
catre mulfi europeni. Desi Rusia este consideratd un
exportator de petrol si gaze credibil, mai multi europeni
incertitudini legate de succesiunea lui Putin, de cresterea
controlului statului asupra productiei de petrol si gaze
si mai ales de utilizarea conductelor de transport in
scopuri geopolitice.

Cu toate asigurdrile presedintelui Putin ca actu-
alele contracte privind livrarile de energie sunt sigure
trebuie sa fie avutd 1n vedere si afirmatia acestuia po-
trivit careia exporturile de energie 1n spatiul asiatic vor
creste de la 3% la 30% in 2020. Astfel de afirmatii
ingrijoreaza politicienii, in special pe cei polonezi, Po-
lonia fiind dependentad in totalitate de gazul rusesc.
Cresterea rapida a pietelor asiatice le fac sa devina o
destinatie naturald pentru gazele rusesti din Siberia si
Orientul Indepirtate, atunci cand vor fi pregitite pentru
exploatare. Insi livrarea gazelor din vestul Siberie spre
China de-a lungul coastei solicitd construirea a 7.000
km de conducte. In comparatie, conductele existente
care merg spre Europa, fac din aceasta cea mai atra-
gétoare piatd cel putin 1n viitorul previzibil.

In octombrie 2006, presedintele Putin confirma
aceastd evaluare cand anunta cd gazele din perimetrul
Shtokman aflat in marea Barents vor fi vandute in Eu-
ropa 1n loc de-a fi vandute spre SUA, asa cum fusese
planificat initial. Dacad optiunea asiatica sau americana
nu sunt riscuri serioase pentru europeni, totusi abilita-
tile rusesti de a vinde produsele petroliere sunt o pro-
blema. Cresterea preturilor produselor petroliere deter-
mind companiile sd incerce sd vandd mai mult de cat
pot produce. Efectiva renationalizarea companiei Yukos
(cea mai mare companie ruseasca), politica taxelor si
incertitudinile ce planeaza asupra licentelor si regle-
mentarilor impun precautii privind investitiile Tn do-
meniu.

Monopolul Gazprom acopera o treime din rezer-
vele mondiale de gaz si cu 300.000 de angajati, este
paradoxal mai interesatd de cumpararea de facilitati
energetice in Bulgaria, Germania si Marea Britanie
decat sa investeasca in dezvoltarea perimetrelor de ex-
ploatare a gazelor. Companiile occidentale sunt dispuse
sa se implice 1n dezvoltarea noilor perimetre de exploa-
tare a gazelor din Siberia. Insa, definirea liniilor strate-
gice in domeniul energetic va limita investitiile straine.
Deciziile guvernamentale recente, spre pilda incetinesc
productia proiectului Sahalin-2 (finantat de Shell),
indepértand companiile strdine de acest perimetru gi-
gantic, astfel ca acestea s devind parteneri de mana a
doua in viitoarele proiecte de amploare. Statul va fi prin-
cipalul jucator 1n acest spatiu, realitatea care atrage aver-
tismentul Agentiei Internationale a Energiei cd actu-
alele desfasurari vor pune Rusia in imposibilitatea de a
onora cererile de petrol si gaz ale europenilor si alte
altor consumatori in viitor. Cei sase ani de dialogul
EU-Rusia privind energia nu au dus la rezultate notabile.
Mini succesele cum sunt cele ale proiectelor pilot de
economisire a energiei ori centrele tehnologice reunite,
nu pot sd ascundd faptul cd dialogul energetic nu a
reusit sd raspundd marilor intrebari. Astfel, in viitor de
unde se va aproviziona cu gaze Europa, cand va libera-
liza Rusia accesul la conducte sau de ce este dificil
pentru companiile petroliere europene sa investeasca in
Rusia.

Negocierea unui nou acord cadru

Ingrijorati, liderilor europeni au pus deschis
aceste intrebari presedintelui Putin cu ocazia Summit-
ului din Soci, mai 2006'. La randul sdu, Putin a precizat
ca va fiun acces mai larg pentru companiile occidentale
la perimetrelor rusesti de petrol si gaze atunci cand
companiile rusesti vor putea cumpara companiile de
distribuire a gazului si alte facilitati locale In marile
state europene. In opinia mai multor rusi, reactia pre-
cautd a Gazprom este legatd de protectionismul anti-
rusesc al companiei britanice “Centrica” de distribuire
a gazelor. Totusi, Gazprom are deja in proprietate
membre. De retinut cd, guvernele Frantei si Spaniei
sunt refractare la cedarea controlului companiilor ener-
getice nationale. Trebuie observat cd nu existd motive
care sa impieteze Gazprom sau o altd mare companie
petrolierd sa cumpere in Europa, in virtutea obiectivului
EU-27 de a crea o piatd interna a energiei deschisa si
transparentd. Chiar daca nu intotdeauna nu este clar fap-
tul cd Rusia crede 1n piata deschisd atunci cand vine
vorba despre energie.

Europenii au depus numeroase eforturi pentru a
convinge Rusia s ratifice Tratatul Cartei Energiei — un
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acord care are prevederi privitoare la investitii, transport
si alte probleme energetice —, semnat de catre 51 de
state, in 1994 printre care si Rusia. De asemenea, EU si
Rusia nu au reusit sa semneze protocolul aditional la
tratat privind tranzitul energiei care ar fi inldturat mono-
polul Gazprom asupra retelei de conducte de transport.
Gazprom exploateazd monopolul siu asupra retelei de
transport, cumparand ieftin gaze din Turkmenistan (care
nu poseda facilitati de transport) si 1l vinde europenilor
cu un pret substantial multiplicat. Marc Franco, amba-
sadorul UE la Moscova, amintea ca o treime din gazele
exportate de cédtre Gazprom provine din Turkmenis-
tan.

Odaté acest protocol semnat ar fi posibil ca EU
si Ucraina dar si altii ar putea sa cumpere direct gaze
din Turkmenistan. Pe de alta aparte, si micii producatori
rusi de gaze ar putea sa aibd acces lareteaua de conducte
aflate sub monopolul Gazprom. Mai multe companii
petroliere rusesti nu pot sa exploateze rezervele de gaze
datorita faptului ¢ nu il pot transporta la consumatorii
occidentali. Din motivele anterior expuse, nu este sur-
prinzatoare atitudinea Gazprom si a autoritatilor rusesti
de a refuza renuntarea la monopolul asupra retelei de
conducte. Politicienii europeni spera ca ar putea sa con-
vingd Rusia sd accepte principiile Cartei Energetice prin
introducerea acestora In Acordul post acordul de parte-
neriat si cooperare (PCA). Dar este evident ca data fiind
atitudinea afisatd de Rusia ca “superputere a energiei”
cé sperantele europenilor raman doar sperante.

Cu toate cd, existd suficiente probleme presante
pe agenda bilaterala iar o abordare pragmatica a “celor
patruspatii” poate si aduca beneficii, ultimele dezvoltari
aratd, cd EU-27 si Rusia se indreaptd spre discutii
abstracte si nervoase.

Se considera cd cea mai importantd provocare
pentru politica externd a UE-27 este definirea unei
viziuni comune de abordare a relatiilor cu Rusia!’. Se
admite cd statele membre au interese similare fata de
Rusia (care sa accepte investitiile straine, sa fie un fur-
nizor de produse petroliere rezonabil, sa nu se revind la
autoritarism, sd respecte suveranitatea si independenta
statelor din vecindtatea vecina).

Cutoate cd la ultima intalnire a liderilor europeni
cu presedintele Putin, din mai 2006, s-a incercat sa se
dea aparenta unei pozitii unitare, in realitate situatia
este alta. Marea Britanie, Franta, Germania si Italia
desfdsoara politici separate, fiecare avand contacte
separate cu presedintele Putin. Aceste relatii bilaterale
sunt competitive iar presedintele Putin are maiestria sa
intoarca statele membre UE unele impotriva celorlalte.
Se poate vorbi chiar de “grupuri” cu optiuni diferite in
cadrul UE. Grupul pro-rus: Franta, Germania, Italia si
altii; grupul anti-rus: Polonia, statele baltice; grupul de

mijloc: Marea Britanie. Tocmai existenta acestor gru-
puri paralizeazd dezvoltarea unei linii comune fata de
Rusia. Unele dintre statele membre influente doresc ca
UE-27 sa nu faca ceva care sa deranjeze Rusia. Con-
secinta este cd UE-27 nu demonstreaza, la ora actuala,
capacitatea de a elabora o strategie politica coerenta
fatd de Rusia; astfel, Rusia poate sa 1si continue stilul
preferat de a lucra prin relatii bilaterale cu statele cu rol
cheie in EU-27.

Apropiata plecare a lui Chirac ar putea sd ar
putea sa permita realizarea unei pozitii comune fata de
Rusia, pozitie care ar putea sd se raporteze la cateva
coordonate:

- Mentinerea unor contacte stranse cu Rusia, indiferent
de ce intdmpla in interiorul statului rus;

- Perceptia europeand a apropierii Rusiei de valorile
europene;

- Influentarea politicii interne a Rusiei poate fi realizata
prin promovarea unei democratii de succes in Ucraina;
- Rusia se doreste a fi tratatd ca o mare putere.

EU-27 trebuie sa reziste Incercarii Rusiei de a
reintegra in sistemul sau politic state vecine ca Georgia,
Moldova si Ucraina. Mai mult, trebuie blocata tendinta
Rusiei de a promova o politicd in vecindtatea comuna
ca “joc sumd zero . Conducdtorii rusi considera ca dez-
voltarea unor institutii politice puternice in vecinatatea
comuna reprezintd un lucru rau pentru Rusia.

Se considera cd in viitorul apropiat nu se poate
oferi calitatea de membru al UE-27 nici Ucrainei §i nici
Georgiei, care nu trebuie sd se grabeascd sd obtina
calitatea de membru NATO, optiune care ar provoca
nemultumirea Rusiei si ar complica relatiile dintre UE-
27 si Rusia.

Destinul pe termen lung al vecindtatii comune
este neclar. Aceastd zond se poate apropia de EU-27
sau poate intra sub dominatia autoritarismului rusesc.
De mentionat ca SUA acorda o atentie mult mai serioasa
decat cateva guverne europene acestei probleme. Se
impune ca EU-27 sa nu lase SUA singura implicatd in
aceastd zond. Toate statele membre EU-27 trebuie sa
fie interesate ca liberalismul economic sa prinda rada-
cini 1n vecinatatea sa estica.

In decembrie 2007, acordul de parteneriat si coo-
perare (PCA), baza legald a relatiilor bilaterale se va
incheia dupa zece ani, prorogandu-se automat dacd una
din parti nu il va denunta. In acest context, EU-27 si
Rusia sunt de acord sa realizeze un proiect de nou
acord'8, Comisia europeana spera sd obtina un mandat
din partea statelor membre pentru inceperea negocierilor
dupa Summit-ul EU-Rusia din noiembrie 2006. Potrivit
afirmatiilor lui Serghei Yastrzhembsky, consilierul pe
problematica UE al presedintelui Putin, Moscova si
Bruxelles au ajuns laun acord privind anumiti parametrii
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ai noului acord — va fi valabil pe 10 ani, va fi concentrat
pe principii si obiective, urmand ca planurile de aplicare
a politicilor sa fie subiecte ale unor acorduri separate.
La ora actuald, nu exista un consens asupra continutului
acordului. Noul tratat va fi mai putin ambifios decat
actualul PCA. Unii politicieni rusi doresc ca tratatul sa
fie de “asociere” ca bazi a unei integrari mai profunde
a Rusiei in UE. Curentul liberal rus sustine ca EU-27
trebuie sd trimita cel mai puternic semnal de sprijin al
unor legaturi stranse care sa intoarca Rusia spre demo-
cratie. Unii experti rusi considera ca trebuie eliminate
toate prevederile referitoare la integrare si armonizare
din noul tratat acesta trebuind sa ofere Rusiei o pozitie
de partener egal al occidentului'®. Cei mai multi oficiali
rusi considera cd principalul obiectiv al noului acord
este de a elimina dezechilibrele incluse in PCA care ti-
neau de slabiciunile Rusiei i optimismul UE privind la
impartasirea valorilor sale de catre rusi.

Din perspectiva EU-27, mai multi europeni spera
ca prin noul tratat sa fie depasite recentele diferente cu
Rusia; altii, in special din noile state membre — apreciaza
negocierile viitoare ca modalitate de repunere in discutie
a libertitilor cetatenesti in Rusia.

Cei mai mulfi oficiali rusi insistd asupra caducitatii
PCA;negociereaacestuiaainceput in perioada sovietica
si a fost semnat In 1993, cand Rusia era confuza in ceea
ce privea viitorul sau iar UE nu avea o politicd comuna
externd si de securitate precum si pentru faptul ca lar-
girea era un proiect vag.

In octombrie 2002, ostilitatea rusa fati de UE
cuprindea si dimensiunea economicd; astfel, Andrei
[llarionov, consilierul economic al presedintelui Putin,
afirma cd “economia europeanad este axfisiata de regle-
mentari i cu performante sub asteptari. Modelul natural
de crestere economica pentru Rusia este cel SUAZ,

PCA nu cuprinde aspectele importante ale relatii-
lor bilaterale cum sunt cooperarea in materie de secu-
ritate, afacerile interne si justitia sau dialogul pe tema
energiei. In plus, infrastructura institutional3 este in cea
mai mare masura disfunctionald iar intrarea Rusiei in
Organizatia Mondiald a Comerfului vor fi schimbari
majore in materie de comert. In practica relatiilor bila-
terale, limitele PCA nu au fost frane ambele parti de-
monstrand flexibilitate in interpretarea tratatului; cele
“patru spatii comune” demonstreazi cd PCA nu are un
caracter restrictiv asupra relatiilor bilaterale. Decizia de
incepere a negocierilor post-PCA este considerata
regretabila®.

Negocierile post-PCA vor rediscuta proiectele
deja stabilitate Tn materie de energie si educatie; repu-
nerea pe tapet a unor solicitari poate dauna relatiilor
bilaterale (unui politicieni rusi doresc ca noul tratat sa
stabileascd un “Consiliu UE-Rusia”, dupd modelul

“Consiliului NATO-Rusia” la care sd participe toate
statale membre); reluarea discutiilor asupra “valorilor
comune” subiect care nu a inregistrat pAnd acum succes
(“noul acord trebuie sa ia act ca exista mai multe forme
diferite de democratie”, potrivitafirmatiilor lui Vladimir
Chizhov, reprezentantului Rusiei la UE), in conditiile
in care UE-27 nu va accepta un tratat fara o puternica
dimensiune a libertatilor cetitenesti.

UE va incerca sa dea substantd negocierilor in
directia Tmbunatatirii relatiilor bilaterale. Pe termen
mediu, un acord cadru este benefic; insa, la ora actuala
se impune concentrarea pe derularea acordurilor deja
incheiate, in special pe cele “patru spatii comune” si
dialogul privind energia.

Optiunea de cooperare pragmatica prin mai multi
pasi mici ar putea forta UE-27 la compromisuri iar pe
un plan mai general la punerea la indoiald a calitaii
sale de actor international redutabil. in dialogul econo-
mic, UE va insista pe securitatea drepturilor de propri-
ctate, transparenta si un regim egal pentru toti agentii
economici. In relatiile militare, se doreste 0 mai mare
transparenta 1n ceea ce priveste relele tratamente din
armata rusa. Privitor la securitatea interna, construirea
unui sistem judiciar independent si intdrirea societatii
civile, mai ales 1n conditiile noii legislatii rusesti privind
regimul ONG-urilor. Probleme sensibile de mai sus
sunt de preferat in locul dezbaterilor abstracte legate de
“valorile comune”. La nivel politic, UE se impune sa
continue promovarea pluralismului democratic, a libera-
lismului economic si apararea drepturilor omului

Alegerile viitoare din Rusia induc un anumit
factor de incertitudine in relatiile bilaterale. Deciziile
presedintelui si ale unui grup redus determind directia
politicd a tarii. Cei mai multi observatori estimeaza ca
succesorul lui Putin nu va adopta o linie mult diferita
de cea a actualului presedinte, respectiv ¢d “putinismul”’
va continua fird Putin. In eventualitatea ci viitorul suc-
cesor se va simti amenintat el ar putea sd impinga Rusia
spre autoritarism, sa blocheze initiativa particulara si sa
inghete relatiile cu occidentul intdrind relatiile cu China
si cu alte state. Intr-un astfel de scenariu, strategia UE-
27 de apropiere fatd de Rusia s-ar dovedi un dovedi
deosebit de dificila.

UE-27 trebuie sd se concentreze pentru adoptarea
unei pozitii comune si credibile privind problemele
urgente cum este energia, vecindtatea comuna si drep-
turile omului. EU-27 cu o politica coerenta si bine defi-
nita in interior iar Rusia cu o atitudine serioasad sunt
comandamentele necesare negocierilor acordului post
PCA.

In acest sens, principalele teme ale agendei
Summit-ului UE-Rusia, Helsinki, 24 noiembrie 2006,
vizeaza discutarea pregatirii modalitatilor unei integrari
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economice sporite a Rusiei in UE, energia, progresele
implementarii foi de parcurs a spatiilor comune, pro-
bleme internationale — Orientul Mijlociu, Iran, Coreea
de Nord, Balcanii de Vest, Belarus si Caucazul de Sud.
Cu ocazia acestei reuniuni se va negocia un acord
privind reducerea graduald a taxelor de survol deasupra
Siberiei®.

NOTE
! Peste 50% dintre britanici si 60% dintre francezi au o parere
negativd despre Rusia. Vezi, http://www.globescan.com/news_
archives/bbcpoll06-3.html.
2BRIC —Brazilia, Rusia, India i China. Aceastd organizatia include
si o serie de organizatii si acorduri. Cum este The Shanghai Coo-
peration Organization (SCO) — formata din China, Rusia, Kazastan,
Kyrkistan, Tajikistan si Uzbekistan, vazuta ca o organizatie contra-
pondere la NATO. De asemenea, si IBSA Trilateral Forum care
reuneste Brazilia, India si Africa de Sud.
3 Astfel, pot fi constatate o serie de “mici” succese: intelegerea pri-
vind termenii intrarii Rusiei in Organizatia Mondiald a Comertului;
facilitarea miscérii persoanelor si bunurilor intre Kaliningrad si
Rusia; schitarea planurilor pentru construirea a celor patru “spatii
comune”; relansarea cooperdrii de securitate si apdrare; stabilirea
de noi forum-uri de cooperare, cum este “consiliul permanent de
parteneriat” pentru problemele de transport si stabilirea unui grup
de experti pentru ridicarea barierelor de comert; promisiunile pentru
simplificarea procedurilor legate de vize; semnarea unei declaratii
privind neproliferarea taxelor; stabilirea unui nou institut european
in Moscova pentru pregitirea de specialisti rusi In problematica
UE; intensificarea cooperdrii in contra-terorism si intre fortele de
politie rusesti si Europol. Vezi, Katinka Barysch, Is The Common
Economic Space Doomed? Published by the Centre for European
Reform (CER), 2006.
4 Implicarea in alegerile ucrainene din 2004, in zona baltica sau in
Belarus. Vezi, Dmitri Trenin, Russia, the EU and the common
neighbourhood, Published by the Centre for European Reform
(CER), 2005.
5 Heather Grabbe and Henning Tewes, Tough Love for our Eastern
Neighbours, published 27 June 2003.
¢ Katinka Barysch and Charles Grant, Ukraine should not be part of
a "great game, Published by the Centre for European Reform
(CER), 2004.
7 ‘European neighbourhood policy’ (ENP).
8 Charles Grant, A beacon of liberty flickers. Observations on
Georgia, Article published in The New Statesman: 18 July 2005.
° Charles Grant, At last, some hope for Ukraine. The new government
is well-placed to hold the country together. It should steer well
clear of NATO, Published in the Guardian blog, 4 August 2006.
1 Dmitri Trenin, Putin’s neo-imperial ambitions, Taipei Times,
February 24th 2004.
I Katinka Barysch, The EU and Russia. Strategic partners or
squabbling neighbours? Published by the Centre for European
Reform (CER), p.40.
12 “Buropenii nici mécar nu stiu ce vor in aceastd parte a lumii”,
afirma un expert rus pe probleme de securitate.
13 Intr-o opinie se concluzioneazi ci “este un alt exercitiu de curtoa-
zie rezonabild pentru managementul ambiguitatii.Vezi, Michael
Emerson, ‘Four common spaces and the proliferation of the fuzzy,
CEPS policy brief no. 71, May 2005.
14 Zurab Nogaideli, Georgia since the Rose Revolution: A Story
Reform, CER/GMF seminar, 28 November, 2005.

15 Charles Grant and Mark Leonard, Belarus blue, published in the
Wall Street Journal, 15 March 2006.

1 Summit-uri UE-Rusia: Helsinki (24 November 2006), Sochi (25
May 2006), London (4 October 2005), Moscow (10 May 2005),
The Hague (November 25, 2004), Moscow (May 21, 2004), Rome
(November 6, 2003), St. Petersburg (May 31, 2003), Brussels
(November 11, 2002), Moscow (May 29, 2002), Brussels (October
3, 2001), Moscow (May 17, 2001), Paris (October 30, 2000),
Moscow (May 29, 2000).

17 Charles Grant, What to do about Russia? The European Union
has been divided over how to deal with President Putin — and the
result is that they have been played off against each other, Published
in the Guardian blog, 22 October 2006.

18 Nadja Arbatova, Yuri Borko and others, Concept of the moder-
nisation of the PCA and conclusion of a cohesion partnership agre-
ement establishing an association, Committee for ‘Russia in a
United Europe’, 2005.

19 Sergei Karaganov, Russia’s European strategy: A new start,
Russia in Global Aftairs, July-September 2005.

2 Charles Grant, Putin’s choice, Centre for European Reform,
2003.

2! Michael Emerson, Fabrizio Tassinari and Marius Vahl, ‘4 new
agreement between the EU and Russia: Why, what and when?,
CEPS policy brief no. 103, May 2006.

22 EU-Russia Summit — Helsinki, 24 November 2006, documente:
EU-Russia Financial Cooperation; EU-Russia Common Economic
Space; EU-Russia Common Space on Freedom, Security and
Justice; EU-Russia Common Space of External Security; EU-
Russia Common Space on Research and Development, Education
and Culture; Northern Dimension Policy; Kaliningrad.

PauL DuTA - Dr., Cercetitor in cadrul Institutului Di-
plomatic Roman.
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Uniunea Europeana
si resursele rusesti

DAN SCARLAT

The energetic sector is one of the most important sectors in any industrialized country.
This sector represents the base, the foundation for any industry. As any other sector of an
industry it requires a special type of resources. Traditionally, the resources were oil, coal
and natural gasses. All those resources are by nature limited, all being fossil fuels. While
the modern world was created using those “building blocks”, the new geopolitical stage as
well as the limited natural resources that exists will have a major impact all over the globe,
reaching developed countries like USA and countries that are developing like Romania,
alike. Oil, one of the most important natural resources, is concentrated in just a few places
like Middle East, Russia, or Mexico. This few places have the richest oil fields in the world,
but each one of them are not without concerns. The oil fields in Mexico are shrinking, the
Middle East represents a very unstable region and Russia, as seen in the recent conflicts
with Ukraine or Georgia is willing to use its oil exports as a non-military weapon. The SUA,
China and UE economies depends heavily on imported oil. USA imports the oil from Mexico
and Middle East, China imports form Russia and Middle East, and UE imports from Russia
mainly. Pretty soon, developing countries from Africa will need oil and gasses to sustain
their economies. Many experts say that the peak of oil production has already been reached

and from now on will only decrease, in a world that will only require more.

Odata cu aparitia statelor dezvoltate, industria-
lizate incepe sda apard un nou sector in cadrul
economiilor, acesta fiind sectorul energetic. In prezent,
nu poate exista un stat industrializat sau o societate
moderna fara ca sectorul energetic sa fie unul dezvol-
tat. Dupa cel de-al doilea Rdzboi mondial, toate guver-
nele au considerat ca implicarea lor in sectorul ener-
getic este un lucru normal, datoritd importantei aces-
tuia pentru industrie si societate. Unul dintre factorii
care a adancit implicarea statului in sectorul energetic
a fost criza petrolului din 1973. Aceastid crizd a inceput
in octombrie 1973, cand Organizatia Tarilor Arabe
Exportatoare de Petrol (Organization of Arab Petro-
leum Exporting Countries — OAPEC') ce era formata
din tarile arabe ce exportau petrol impreuna cu Egipt
si Siria au anuntat cd datorita rdzboiului Yom Kipur
dintre Israel pe de o parte si Egipt si Siria pe de alta
parte, o sd opreasca exportul de petrol catre toate tarile
care au sustinut Israelul in acest conflict?.

Intre 1950 si 1974, SUA si-au dublat consumul
de petrol. Avand doar 6% din populatia mondiala, Sta-
tele Unite, consumau mai mult de 33% din productia
mondiali de energie. In acelasi timp, productia econo-
mica a SUA reprezenta aproape un sfert din productia

globald, ceea ce insemna cd industria americand era
de 4 ori mai productivad decat media globala, petrolul,
in special cel din orientul Mijlociu fiind plétit in dolari
americani (petrodolari). Rézboiul Yom Kipur a galva-
nizat lumea araba, aceasta impunand embargo petro-
lier asupra SUA, Japoniei, precum si asupra Europei
Occidentale. Astfel, incepand cu 1973 marile companii
petroliere occidentale au fost puse in situatia de a
negocia cu o singurd organizatie producitoare de
petrol. Acest embargo a crescut rapid pretul la petrol,
masurile de control al pretului impuse de diverse state
propriilor economii nefiind eficace, efectul embargo-
ului resimtindu-se astfel si mai mult.

OPEC? a fortat companiile petroliere sd pla-
teasca din ce in ce mai mult, preful unui baril de petrol
ajungand la 12 dolari. Térile Orientului Mijlociu care
erau de mult dominate de puterile industriale au ajuns
in situatia de a realiza cd detin una dintre cele mai
importante resurse pentru o economie. Directia traditio-
nald de circulatie a capitalului a fost inversata, tarile
exportatoare de petrol fiind cele care se imbogéteau.

Acest embargo nu a fost uniform in toata Euro-
pa. Din cele 9 tdri ce formau Comunitatea Economica
Europeand, Olanda a suferit un embargo total, deoa-
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rece si-a declarat suportul pentru Israel si a sustinut
Israelul cu arme permitand in acelasi timp Statelor
Unite sa foloseasca aeroporturile olandeze pentru a
trimite arme si ajutoare Israelului. Marea Britanie si
Franta au continuat sa primeasca neintrerupt petrol, aces-
tea declarandu-se de la inceput neutre, nepermitand SUA
sd foloseasca aeroporturile din aceste tdri si declarand
embargo militar asupra Israelului si asupra térilor arabe
implicate in acest conflict, dovedind astfel neutra-
litatea. Efectele recesiunilor economice si ale inflatiei
aveau sa fie prezente pana 1n anii 80.

In 1979 a avut loc a doua crizi a petrolului, in
pragul Revolutiei Iraniene. Din cauza protestelor, Sahul
Iranului, Mohammad Reza Pahlavi a fugit din tara in
1979, permitand Ayatolahului Khomeni si preia con-
trolul. Protestele au afectat sectorul petrolier iranian.
Desi noul regim incerca sa refaca productia normala
de petrol, exportul de petrol nu mai ajungea la nivelul
precedent. Arabia Sauditd precum si alte state OPEC
au crescut productia de petrol, intr-o incercare de a re-
dresa situatia formata, in final productia de petrol din
Orientul Mijlociu scazand cu doar 4%. Dar cu toate
acestea, pretul barilului de petrol a crescut mai mult
decéat era normal in acele circumstante, unul dintre mo-
tive fiind amintirile crizei ce a avut loc cu 6 ani mai de-
vreme, care a speriat toatd lumea occidentala. In aceea
perioada, existau multe persoane care credeau cu tarie
ca toate aceste crize erau formate artificial, companiile
de petrol incercand astfel sa-si mareasca profiturile.

Criza de petrol din 1990 a fost cea de-a treia si
cea mai usoara decat celelalte doud. A tinut numai 6
luni si a avut la bazi primul Razboi din Golf. In vreme
ce trupele irakiene se retrigeau din Kuweit, Saddam
Hussein a dat comanda s fie incendiate campurile pe-
troliere, cauzand astfel reducerea masiva a a productiei
de petrol kuweitiene. OAPEC a decis sd mareasca pro-
ductia de petrol din statele membre pentru a stabiliza
piata petrolului pana cand infrastructura petroliera ku-
weitiani avea si fie reficuti. In timpul acestei crize,
pretul barilului de petrol a atins pretul record de 40,42
de dolari pe baril.

O a patra crestere a prefului petrolului a inceput
in 2004. Pretul barilului de petrol in septembrie 2003
era de 25 de dolari pe baril, ajungand la 60 de dolari
pe baril in august 2005, atingdnd pretul record de
78,40 de dolari pe baril in iulie 2006.

In ultimii 10 ani, cererea mondiald de petrol a
crescut vertiginos in special datorita dezvoltarii unor
state cu mar fi China sau India. In acest moment, Chi-
na importd aproximativ 3 milioane de barili pe zi, res-
tul de 3 milioane de barili venind din productia pro-
prie. La nivel global, aceasta crestere reprezinta apro-
ximativ 10% din consumul mondial.

Pentru prima oara in istorie, consumul de petrol
al Asiei a depdsit consumul de petrol al Statelor Unite,
iar potrivit Asociatiei pentru Analize Energetice de la
Cambridge, térile asiatice vor ajunge sd foloseasca
aproximativ 50% din productia de petrol mondiala.

Dar dintre toate statele lumii, SUA ocupa pri-
mul loc al consumului de petrol cu 21 milioane de ba-
rili pe zi, urmatd de China cu aproximativ 7 milioane
de barili pe zi si Japonia cu 6 milioane de barili pe zi.

Expertii atribuie cresterea spectaculoasa a pre-
tului petrolului unor factori cum ar fi criza dintre
Israel si Liban, programul nuclear iranian, programul
nord corean de dezvoltare al rachetelor cu razd medie
si mare de actiune, precum si unor factori naturali cum
ar fi uraganul Katrina care a distrus multe din plat-
formele petroliere din Golful Mexic.

Criticii acestei idei afirma ca desi toate eveni-
mentele prezentate mai sus pot afecta productia si preful
petrolului doar pe termen scurt sau mediu. Din punctul
lor de vedere, o problema fundamentala care std la baza
cresterii pretului petrolului este ca “punctul culmi-
nant” al productiei de petrol a fost deja atins sau va fi
atins foarte curdnd. Nu numai ca existd o cantitate li-
mitatd de resurse fosile, dar ceea ce a ramas va fi folo-
sit mult mai rapid atat de statele industrializate, dar un
impact major il va avea si procesul de dezvoltare a
statelor care 1n prezent sunt considerate ca fiind state
din “Lumea a Treia”.

Conform expertilor, continua crestere a nece-
sarului de petrol nu va putea fi sustinuta pe o perioada
lungd de timp. Deja exista pareri conform céarora
rezervele de petrol vor fi epuizate In urmatorii 100 de
ani. Matthew Simmons, presedintele “Simons & Com-
pany International”, a afirmat in octombrie 2006 este
posibil ca punctul culminant al productiei de petrol sa
fi fost deja atins in decembrie 2005. productia de
petrol este deja in scadere in 33 din cele 48 de tari
producitoare de petrol. Productia de petrol mondiala
este in scadere de 18 luni.

Doud din cele 3 cele mai importante campuri
petroliere din lume deja au atins punctul culminant,
fiind in prezent in regres. Mexic a anuntat cd rezervele
de petrol din zona Cantarell sunt in scidere din martie
2006, la fel ca si zicamintele kuweitiene din zona
Burgan, incepand cu noiembrie 2005. Datoritd extra-
gerii intense, zdcamintele petroliere din zona Cantarell
scad cu 13% pe an. In aprilie 2006 un reprezentant al
“Saudi Aramco” admitea ca propriile zdcdminte sunt
in scddere cu 8% pe an, sustinand astfel idee conform
careia, cel mai mare zacamant petrolier din lume,
Ghawar, si-ar fi atins deja punctul culminant.

O zona cu un potential mare este platoul conti-
nental al Rusiei. Se estimeaza ca exista aproximativ
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13,5 miliarde tone metrice de petrol si peste 73 de tri-
lioane metri cubi de gaz metan. Guvernul rus intentio-
neazd sda aloce peste 1 miliard de euro dezvoltdrii
infrastructurii in aceste zone, ceea ce ar permite extra-
gerea pand in 2010 a 10 milioane tone metrice de petrol,
iar pana in 2020 a peste 95 de milioane tone metrice.

Desi unii experti afirma cd productia actualad
poate continua pentru inca 100 de ani, iar altii presupun
existenta mondiala a peste 3000 de miliarde de barili,
exista si unele voci care prevad aparitia unei crize a
petrolului in urmatorii 5 ani. Se estimeaza ca pretul
petrolului va creste continuu, putand atinge chiar 100
de dolari pe barili.

Principalele tari producitoare si exportatoare de
petrol

Tara Productie (milioane | Export (milioane
barili pe zi) barili pe zi)
Arabia Saudita 9,48 7,92
Rusia 9,15 5,15
Statele Unite 7,61 0

Iran 3,98 2.5
China 3,5 0,34
Mexic 3,42 1,68
Norvegia 3,22 2,9

Desi celelalte domenii de activitate ale unui
stat detineau un grad mai mare sau mai mic de libera-
lizare, sectorul energetic, pand de curand intra in “pa-
trimoniul national™. Acest model a functionat incon-
tinuu pana in anii 80, cand au inceput sa apara adepti
ai liberalizarii acestui domeniu in Anglia si America.

In 1990 a avut loc Consiliul European de la
Dublin, fiind primul document oficial de acest gen
care lansa ideea de refacere economica a statelor fost-
comuniste precum si nevoia de colaborare intre statele
membre pentru a putea asigura necesarul de energie al
UE.

In cadrul Uniunii Europene, au existat mai multi
pasi care au fost facuti in directia liberalizarii secto-
rului energetic si credrii unei piete interne a energiei.
In 1992 a fost semnat Tratatul de la Maastricht, care
desi nu includea un capitol special dresat sectorului
energetic, acesta a adus unele modificari conceptului
de piatd interna unicd. Desi Parlamentul European a
incercat de mai multe ori sd modifice sectorul energetic
din Uniunea Europeana, statele membre au fost cele
care s-au opus. Propunerea Comisiei legate de admi-
nistrarea Cartei Energiei de catre Directia de Energie
din cadrul Uniunii Europene a fost respinsa de cétre

statele membre, la fel ca si Capitolul Energiei din ca-
drul Tratatului de la Amsterdam din 1995.

Cu toate acestea, Tratatul de la Amsterdam din
1995 a fost cel care a creat Retelele de Energie Trans-
Europene, urméarindu-se crearea si dezvoltarea infra-
structurii sectorului energetic atat in cadrul UE cat si
in afara ei’.

Dar si in interiorul Uniunii Europene exista di-
ferente majore, unele tari putand fi considerate net
exportatoare, importatoare i exportatoare, sau net im-
portatoare.

Olanda este cel mai mare producator de gaz na-
tural Tn special datoritd zicamantului descoperit la Gro-
ningen. Consumul de gaz este acoperit in special de doi
mari exportatori, amandoi aflati in spatiul european:
Rusia si Norvegia, pe locurile urmatoare situandu-se
Olanda si Algeria.

Pe langa cd este un stat exportator de gaz na-
tural, Danemarca reuseste sd-si acopere aproximativ
98% din necesarul de petrol din surse interne.

Marea Britanie este un alt mare producator si
exportator de energie. Intre anii 1980-1990, au avut
loc mari schimbari in sectorul energetic din aceasta tara
datorita vastului program de liberalizare si privatizare
aplicat de guvernul britanic in ciuda opozitiei compa-
niilor de stat sau publice, companii ce detineau mono-
polul in acest domeniu.

Germania, Italia si Franta se numard printre
principalii importatori de energie din interiorul Uniu-
nii Europene.

Germania importa aproximativ 80% din nece-
sarul de gaz natural si aproape 99% din cel de petrol.
Cu toate acestea Germania este un important produca-
tor si transportator de energie pentru Uniunea Euro-
peand. Politicile aplicate in domeniul energetic nu sunt
uniforme pentru toate domeniile acestuia. Daca pro-
ductia, rafinarea si comercializarea petrolului sunt in
general liberalizate, nu acelasi lucru se poate spune de
sectorul energiei nucleare sau chiar cel al carbunelui.

Un alt stat care este un importator de energie,
este Franta. Desi gazul sau petrolul sunt importate
aproape in totalitate, Franta este printre putinele state
europene care define un sector nuclear dezvoltat.

Spre diferentd de Franta, Italia nu detine nici
resurse naturale si nici nu are un sector nuclear, baza
ndu-se pe importurile din Algeria.

Dependenta Europeana

In anii 70 tirile Europei aveau de ales intre
petrolul rusesc si cel venit din Orientul Mijlociu, dar
situatia instabild din Orientul Mijlociu a “fortat” mana
europenilor catre Rusia. Un alt pas important cétre de-
pendenta de Rusia a UE 1l reprezintd proiectul gazo-
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Sectorul energetic al Uniunii Europene

5

2

ductului Nord European®. Desi la inceput statele
europene au primit cu bucurie acest nou proiect’, cu
timpul au inceput sa inteleagd ca acest nou proiect
desi poate rezolva unele dintre probleme cu aprovi-
zionare cu resurse necesare ale Uniunii Europene, de
asemenea reprezintd dependenta lor fatd de Rusia.
Conflictele actuale dintre Rusia si Ucraina sau Rusia
si Georgia au avut repercusiuni nu doar asupra acestor
tari, acestea generand numeroase griji si in interiorul
Uniunii Europene. Tari ca Franta sau Germania au
fost si ele afectate de aceste crize, realizand 1n acelasi
timp vulnerabilitatea lor in fata Rusiei. In prezent
noile tendinte 1n interiorul UE sunt date de nevoia de
a asigura necesarul energetic prin dezvoltarea resur-
selor regenerabile dar in acelasi timp se Incearcd sem-
narea unui parteneriat strategic intre UE si Rusia,
principalul exportator de resurse energetice cétre Uni-
unea Europeana.

Exista totusi o diferentd majora intre statele vest
europene si cele est euro-

1 @ Petrol

B Gaze

Bl Energie Nucleara
[ Solide

H Altele

siadar si dependenta fatd de combustibilii ce genereaza
poluare, adica carbunele: Polonia — 68%, Cehia — 51
%, Romaénia — 25%. Aceste tari detin o infrastructura
ce nu permite reducerea dependentei lor fatd de Rusia.
Infrastructura existentd este in special cea ramasa din
timpul regimurilor comuniste, iar noile imbunatatiri
nu pot acoperi nevoile reale®.

Cresterea eficientei precum si implementarea
noilor tehnologii au dus la scdderea consumului brut
de energie, iar inchiderea industriilor ineficiente in
special in tdrile est si central europene au dus la mic-
sorarea intensitdfii energetice ( intensitatea energetica
este datd de consumul intern brut impartit la produsul
intern brut, adica reprezinta eficienta sectorului ener-
getic, cu cat intensitatea este mai redusa cu atat efi-
cienta este mai mare). Iin 1999, mediu Uniunii Euro-
pene a intensitatii energetice era de aproape 4 ori mai
micé decat a statelor foste comuniste.

pene, chiar daca sunt mem- 90
bre UE sau nu. In vreme ce 80
unele state cum ar fi Fran- 70
ta, Italia sau Germania sunt 60
importa energie si resurse
energetice din Rusia, Olan- 50
da, Danemarca, Algeria, 40
statele est europene depind ~ 3Q
in totalitate de Rusia.

.o . 20
Zacamintele rusesti
reprezintd In prezent 40% 10
din totalul mondial. Con- 0

form Serviciului Federal
de Statistica, Rusia a pro-
dus 469,6 milioane de pe-
trol in anul 2005.

Ceea ce este carac-
teristic tdrilor est europene
si central europene este de-

pendenta mare fatd de Ru- decét Bulgaria).

] I I 1

Romania Ungaria

Marea
Britanie

Spania Bulgaria

Intensitatea energetica. Tabel comparativ (se poate observa ca cel putin la
capitolul eficientd, Romania se afld inaintea Bulgariei si cu mult in urma unor
state cum ar fi Spania sau Ungaria. Adicd consumdm mai multd energie pe
unitatea de produs intern brut decat Spania si Ungaria, dar suntem mai eficienti
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Protocolul de la Kyoto

Protocolul de la Kyoto® reprezintd un tratat ce
are ca scop reducerea de emisii de gaze. Statele care
au ratificat acest protocol s-au angajat sd reduca
emisiile de dioxid de carbon si al altor 5 gaze numite
“greenhouse gases” din propriile tiri. Acesta a fost
negociat la Kyoto, Japonia, in decembrie 1997. Un
pas In important a fost ratificarea de cétre Rusia a aces-
tui protocol in 18 noiembrie 2004.

In prezent peste 166 de tiri au semnat acest
protocol, toate tarile fiind constiente de impactul ga-
zelor de sera asupra mediului in special asupra feno-
menului de incalzire globald. Printre tarile importante
care nu au ratificat acest protocol se numara Statele
Unite su Australia.

“Intergovernmental Panel on Climate Change”
(IPCC) a prevazut o crestere in temperatura globala
cu 1,4°C pe an, Intre anii 1990 — 2100. estimarile cu-
rente indica cd implementarea totala a Protocolului de
la Kyoto de citre toate statele semnatare nu va duce la
eliminarea incélzirii globale, aceasta fiind diminuata
pana la 0.28°C in anul 2050.

“Green Paper: A European Strategy for

Sustainable, Competitive and Secure

Energy”"°

“Green Paper” sunt documente publicate de

catre Comisia Europeana cu scopul de a stimula discut
ii asupra oricdrui subiect de interes european. Existent
a Carti Verzi asupra dezvoltarii, asupra schimbarilor
demografice si mai nou asupra politicii energetice
europene.

Cartea Verde a Energiei a reprezentat primul
studiu european realizat dupa anii 70 care a prezentat
pentru prima oara o strategie a sectorului energetic in
spatiul european. Aceasta subliniaza importantd sur-
selor de energie regenerabile precum si efectele
negative asupra mediului ale resurselor tradifionale
de energie. Se doreste ca pana
in 2010 sursele regenerabile de

ard, fatd de cele traditionale cu potential poluat crescut
cum ar fi carbunele.

Cartea Verde a Energiei a generat multe dezba-
teri dar si unele directii de actiune cum ar fi:
- nevoia de investitii masive in infrastructura. Doar in
Europa se estimeaza ca ar fi nevoie de investitii de
peste 1 trilion de euro in urmatorii 20 de ani;
- managementul cererii de energie electricd, care im-
plica monitorizarea si controlul consumului de energie
precum si diversificarea resurselor de energie primara;
- asigurarea stocurilor de combustibil, deoarece in
prezent, Uniunea Europeana consuma aproximativ 20%
din productia mondiala de petrol;
- cresterea eficientei energetice. Se estimeaza cd in
urmadtorii 20-30 de ani necesarul de energie al UE va
fi acoperit din importuri, fatd de 50% in acest moment;
- siguranta alimentdrii, ceea ce inseamna crearea unui
parteneriat nou cu Rusia care sd contina prevederi le-
gate de siguranta retelei, protectia investitiilor, pro-
iecte majore de interes comun.;
- in prezent 50% din necesarul de gaz pentru UE este
asigurat de 3 tdri, Rusia, Norvegia, Algeria, iar daca
aceastd tendintd continud, in urmatorii 25 de ani, UE
va importa peste 80% din necesarul de gaze naturale;
- se prevede o crestere cu pand la 60% in necesarul de
energie mondiald pand n 2030. nevoia de petrol a
crescut cu 20% din 1994, iar cerintele globale cu pe-
trol cresc cu 1,6% in fiecare an;
- afectul de incélzire globald. Conform IPCC, tempe-
ratura globala a crescut deja cu 0,6 grade Celsius.
- asigurarea de surse noi si regenerabile de energie
care sa acopere 12% din necesarul de energie al UE;
- energia nucleara care in prezent reprezintd 35% din
productia de energie electrica. Datorita problemelor
ecologice, energia nuclear gi energia “verde” ar putea
reprezenta solutia eliminarii efectului de sera;
- piata internd e energie este singura care poate sustine
competifia in cadrul sectorului energetic, mentinand

energie sd reprezinte 12% din 100

totalul resurselor energetice, 90

fatd de doar 6% cat reprezinta 80

acum. Pe de alté parte, legile si 70 2000
regulamentele actuale care asi- 60 - H 2010
gura competitia in domeniul ig : 12020
energetlf: nu lasa .mult loc de 30 - = 2030
manevra statelor si guvernelor. 20 -

Pe langd sursele de energie
regenerabile, se acordad tot mai
multa atentie surselor de energie
cu potential poluant redus, cum
ar fi pacura, sau energia nucle-

10 -
0 -

Total

Gaze Solide

naturale

Petrol
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astfel si eficienta lui;

- comertul de energie in UE care acoperd in prezent
doar 9% 1n cazul energie electrice, necesitand capacitati
noi de interconectare;

- conceptul european de sigurantd in alimentare ceea
ce impune o mai stransd colaborare intre tarile UE;

- separarea consumului de energie de cresterea eco-
nomicd prin folosirea eficientd a energiei.

- nevoia de a dezvolta total o piatd energeticd interna
competitiva pentru a asigura cetatenilor UE resursele
energetice necesare la preturi relativ mici.

“Green Paper: A European Strategy for Sus-
tainable, Competitive and Secure Energy” este primul
document care pune accentul pe nevoia de resurse
energetice verzi, regenerabile, dar nu este prima oara
cand s-a discutat nevoia dezvoltarii acestora. Daca la
inceputul anilor 70, energia verde era consideratd mai
mult un vis decat o realitate, in prezent aceasta ocupa
un loc important in cadrul obiectivelor nationale ale
statelor industrializate. Crizele petroliere din anii
1973 si 1979 prezentate mai sus au dus la considerarea
energiei verde ca fiind o alternativa viabila la resursele
tradifionale cum ar fi petrolul si carbunele. Dar odata
cu scaderea pretului petrolului din anii 80, energia
verde a scdzut ca importantd pana in anii 90.

Majoritatea guvernelor aloca fonduri importante
in prezent in diverse campanii de cercetare si dez-
voltare in domeniul energiei verde.

In urma semnirii Protocolului de la Kyoto, sta-
tele semnatare se angajau sd reduca nivelul emisiilor
de CO2 cu pana la 8% pana in 2012. Cu toate acestea,
doar Germania a fost cea care a facut pasi importanti
pentru respectarea protocolului, propunandu-si sin-
gura reducerea emisiilor cu pana la 25%, comparativ
cu emisiile din 1990.

Energia Nucleara

In prezent energia nucleari reprezinti un sector
important in cadrul domeniului energetic european.
Energia nucleard este folosita in state cum ar fi Belgia,
Germania, Franta, Finlanda sau Romania. Dar cu toa-
te acestea exista o tendintd de a abandona energia nu-
cleara datorita riscurilor accidentelor nucleare sau a
radiatiilor latente.

Austria a construit o centrala nucleara in 1970,
dar nu a fost data in functiune dar nu a fost data in
functiune datoritd votului popular din 1978. Pana in
prezent Austria nu si-a schimbat politica referitoare la
energia nucleara.

In Belgia, s-a hotirat inchiderea celor 7 reac-
toare nucleare dupd ce acestea ating pragul limitd de
functionare, adicd dupd 40 de ani. De asemenea s-a

hotdrat sa nu mai fie construite altele.

In Germania guvernul a decis inchiderea trep-
tatd a celor 19 reactoare nucleare si incetarea folosirii
de energie nucleara in domeniul civil pana in 2020.
Cu toate acestea, operatiunea de dezmembrare a reac-
toarelor nucleare din Obrigheim nu va incepe pana in
2007, guvernul actual putand decide asupra reutilizarii
energiei nucleare.

Italia a hotarat inchiderea celor 4 reactoare nu-
cleare in urma unui referend ce a avut loc imediat
dupa accidentul de la Cernobil, ultimul reactor fiind
inchis in 1990.

Siin Suedia existd o tendintd de a renunta la ener-
gia nucleard, cu toate ca In urma unor sondaje de opinie
s-a descoperit ca populatia doreste continuarea energiei
nucleare sau chiar marirea sectorului energetic nuclear.
Cu toate acestea in august 2006, 3 din cele 10 reactoare
nucleare ale Suediei au fost inchise din motive de secu-
ritate. Cea mai mare centrald nucleard a Suediei, cen-
trald ce este formatd din 4 reactoare nucleare genereaza
aproximativ 21% din necesarul electric al Suediei.

Din 2005, Elvetia foloseste 5 reactoare nucleare,
acestea generand aproximativ 40% din necesarul
energetic al tarii, iar restul de 60% fiind asigurat in
mare parte de hidrocentrale.

Irlanda desi avea un proiect de construire a 4 re-
actoare nucleare a renuntat la acesta datoritd opozitiei
grupurilor ecologiste, ramanand pana in prezent fara
energie nucleara.

Desi energia nucleara poate rezolva probleme
energetice ale UE precum si diminuarea dependentei
acesteia fata de Rusia, aproape in toate statele europene
existd un curent de a renunta la aceasta in special
datorita pericolului care insoteste energia nucleara.

Energia regenerabila

Resursele regenerabile este acelea care pot fi re-
facute chiar in timpul in care sunt folosite. Energia rege-
nerabild reprezintd aproximativ 25% din totalul de ener-
gie folosita lanivel mondial. Cea mai raspandita energie
regenerabild este hidroenergia urmatd de cea solard,
cea eoliand si chiar cea termald. Conceptul de energie
regenerabila nu este unul nou, dar abia de curand guver-
nele au inceput sa acorde atentia necesara acestui tip de
energie, In special datoritd problemelor legate de polu-
are, Incalzirea globald, dar si datoritd micsorarii resur-
selor traditionale (carbunele si petrolul).

Existd mai multe tipuri de energii regenerabile.
Printre acestea se numara hidroenergia, energia eoliand,
energia solard, energia geotermald sau chiar biomasa.
Fiecare dintre ele cu punctele ei puternice si cele slabe.

Energia eoliana este de departe cea mai des Intal-
nita dintre tipurile de energii regenerabile. In ultima
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decada, capacitatea acesteia a crescut de la 2.500 MW
in 1992 pand 1a40.999 MW in 2003, avand o rata de cres-
tere de aproximativ 30% pe an. Potentialul acestei ener-
gii este imens. Pe termen lung este estimat cd energia
eoliand poate acoperi aproximativ 500% din necesarul
de energie la nivel mondial, adica folosind la capacitate
maxima energia eoliand se poate asigura de 5 ori nece-
sarul mondial de energie sau de 40 de ori cererea glo-
bald de electricitate.. Dar existd si unele probleme. Asi-
gurarea acestei energii ar implica acoperirea a 12,7%
din suprafata terestrd cu turbine inalte de 80 de metri,
fiind necesar 6 turbine mari pe kilometru patrat'!.

Energia solara se referd la aceea energie care
este colectata direct din razele soarelui. Problema este
ca nu toate locurile pe glob beneficiaza de o expunere
egald sau constantd, asa ca folosirea acesteia implica
gasirea unor modalitdti de stocare a ei. Cea mai larg
folositd modalitate de stocare a energiei solare este
folosirea bateriilor de diverse tipuri si dimensiuni, dar
acestea implicd automat pierderea unei cantitdfi de
energie. In plus, depozitarea energiei in baterii implica
transformarea acestei energii in curent direct (DC), pe
cand cele mai multe dispozitive electrocasnice din
orice casa folosesc curent alternativ (AC). Transfor-
marea curentului direct in curent alternativ implica
pierderea altei parti de energie.

Energia geotermala este obtinutd prin pomparea
de lichid cat mai adanc in interiorul pamantului, vapori
fierbinti astfel obtinuti fiind folositi la actionarea turbi-
nelor de la suprafata care genereaza energie. Desi o
astfel de energie poate fi folositd pe parcursul a zeci
de ani, in cele din urma scoarta terestra din acel loc se
varaci putand avea repercusiuni importante asupra eco-
sistemului de la suprafati. In anul 2000, Islanda pro-
ducea 170 MW de energie geotermala asigurand cal-
durd in 86% din totalul caselor.

Pentru a obtine energie din biomasa este nece-
sard crearea unei infrastructuri proprii precum si ur-
marea unor pasi esentiali: trebuie crescuta, trebuie colec-
tatd, uscatd, fermentata si apoi arsd pentru a obtine ener-
gia chimica Inmagazinata.

Desi densitatea apei este de 6 ori mai mare decat
a aerului, chiar si un curs relativ lent de apa putand ge-
nera cantitifi considerabile de energie, aceasta optiu-
ne nu reprezintd una dintre directiile pe care se axeaza
statele in principal din motive ecologice. Orice hidro-
centrald, sau orice baraj Inseamna modificare cursului
natural al apei, acest lucru putand duce la aparitia unor
grave probleme ecologice care sa afecteze fauna locala
si nu numai.

Chiar dacé energia regenerabild reprezinta viito-
rul energetic al lumii, este necesara crearea unui nou
tip de infrastructura, care sa permitd atat colectarea

acestui tip de energie cat si transportul acesteia.

In prezent doar tirile puternic industrializate
detin resursele financiare ca sd inceapa un astfel de
proiect, tarile sdrace sau cele in curs de dezvoltare nu
pot decat sa foloseascd in continuare combustibilii
traditionali care oricum sunt pe cale de a fi epuizati.

NOTE
"OAPEC — Organization of Arab Petroleum Exporting Coun-
tries, reprezintd o organizatie multi-guvernamentald cu sediul in
Kuweit, ce se dorea a fi o organizatie politicd conservatoare si
care sd aiba un rol de stabilizator in politica internationald, sa fie
o contra-pondere 1n fata guvernelor véazte ca radicale la aceea
vreme cum ar fi cele din Egip, Siria sau Iran.Cu toate acestea,
criteriile de admitere in cadrul organizatiei au fost modificate la
inceputul anului 1972, permitand intrarea Algeriei, Egiptului,
Iraqului sau Siriei, adoptand in acelasi timp o politca mai activa.
2 Existd voci care afirmau cd inaintea declansarii conflcitului,
Egipt si Siria deja convenisera sa foloseasca exporturile de petrol
impotriva statelor care sustineau Israelul.
3 OPEC - Organization of the Petroleum Exporting Countries,
este formata din Algeria, Indonezia, Iran, Iraq, Kuweit, Libia,
Nigeria, Qatar, Arabia Saudita, Emiratele Arabe, Venezuela si are
sediul la Viena.
4 Primii pasi de liberalizare in acest domeniu au fost ficuti de
Franta si Italia, prin aparitia Electricite de France si Gaz de France
in 1946, ENEL in 1962 in Italia
5 Se urmirea atat dezvoltarea propriilor infrastructuri pentru a
putea racorda la sistemul energetic a zonelor departate cat si
cooperarea cu statele est ruropene, foste-comuniste.
¢ Dupa retragerea din functia de Cancelar, Gerhardt Schroeder, in
prezent colaboreaza cu Gayprom
7 Acordul fiind semnat chiar in Hanovra, Germani, localitatea na-
tald a Cancelarului German din aceea perioada Gerhardt Schroeder.
8 Desi in aproape toate statele foste-comuniste s-au facut moder-
nizari ale infrastructurii energetice, in nici unul dintre aceste state
modernizarile nu au acoperit nevoia reald, de cele amai multe
mori fiind ficute pentru a linisti Uniunea Europeana. in prezent
infrastructura energeticad precum si modernizarea tehnologiilor
folosite in obtinerea energiei reprezintd un punct crucial pentru
fiecare guvern european.
° Acest protocol a fost semnat in Japonia in 1997 sub egida
UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change) impunand limite clare statelor semnatare asupra dimi-
nuarii emisiilor de dioxid de carbon. Trebuie precizat ca pana nici
un stat european nu a putut s respecte acest protocol, dintre toate,
Germania facand totusi cei mai mari pasi in acest sens.
10 “Green paper” reprezintd diverse documente lansate de citre
Comisia Europeand cu intentia de a stimula discutiile din anumite
domenii cum ar fi dezvoltarea economicd, protectia mediului,
domeniul energetic etc. De obicei “Green Paper “ sunt urmate de
aga numitele “White Paper” ce reprezintd un anumit set de decizii
oficiale ce sunt folosite in stabilirea de noi legi in diferite domenii.
I Cele mai multe astfel de turbine desfasurate pe suprafata
Europei genereaza energie dor aproximativ 25% din timp. Astfel
energia eoliand depinde in principal de factorii climaterici. in
prezent datoritd schimbadrii climei globale nu se pot face previziuni
exacte pe termen lung.

DaN ScarLAT - Cercetdtor in cadrul Institutului Diplo-
matic Roman.
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EU, BSEC and Energy
Co-Operation

GRATIAN LUPU

This article is dedicated to the Black Sea Economic Cooperation Organization. It
presents the various economics projects which could animate the economic and political life
on the shores of Black Sea. The Black Sea Economic Cooperation is based on the principles
laid down in the Helsinki Final Act, the follow-up Conference on Security and Cooperation in
Europe (CSCE) documents and, particularly, in the Paris Charter for a New Europe, and on
shared values such as democracy, human rights and fundamental freedoms, prosperity through
economic liberty and social justice and equal security for all the Participating States.

The Black Sea coastal zone is densely populated, con-
taining a permanent population of approximately 16
million and another 4 million visitors during the sum-
mer tourist season.

There is one close connection between Black Sea Re-
gion and Trans-Carpathian area (“Crystal Curtain”)'.

The creation of a full-fledge free trade zone including
Russia, Ukraine, Belarus and Kazakhstan?. The alli-
ance duplicates the Eurasian Economic Community
which already exists and many experts doubt that eco-
nomic organization function independently?.

The Black Sea Economic Cooperation
Organization (BSEC)

Since ancient times the Black Sea area has been the
cradle of different civilizations, the renowned cross-
roads between Asia and Europe where people of dif-
ferent nationalities, trades, cultures and religions in-
termingled. In no way was that process an easy one;
periods of peace and tranquility were followed by
protracted conflicts and wars.

But even in that climate the Black Sea area was well-
known for its developed trade relations and contacts.
Attempts were undertaken to build bridges of rap-
prochement. It is sufficient to mention the famous
Silk Road which linked the countries of Europe and
Asia. A valuable experience of contact among the
peoples of the two continents as well as of the co-
habitation and mutual enrichment of different cultures
has been accumulated.

Only in the last decade of the twentieth century how-
ever, when the atmosphere of the cold war, suspicion
and mistrust has receded, have the countries of the
Black Sea area been able to undertake bold steps in
that direction. They are together and decide how, in
the age of the globalization of economies, valuable
assets in their possession, such as geographical prox-
imity, common history, cultural bonds and the inter-
dependence of their national economies could be ef-
ficiently employed for mutual benefit and prosperity.

The Black Sea is strategically located between southeast
Europe and Asia Minor and it connects its littoral to the
Mediterranean Sea and the world beyond. After the col-
lapse of communism and the break-up of the former So-
viet Union, at the Turkey’s initiative the countries of this
region signed a declaration that set BSEC.

The new organization was confronted with problems
of cultural diversity, economic stagnation, and oppos-
ing geopolitical agendas. Turkey desired to expand its
influence in the area and pushed for increased eco-
nomic cooperation. Russia sought to perpetuate its
political and military domination. Romania and Bul-
garia pursued its policy of Euro-Atlantic integration,
Ukraine and Georgia sought to assert their newly in-
dependence from Moscow, while NATO adopted
open-door policies with the intention of expanding
into the region®.

In June 1992 the Heads of State and Government of
eleven countries: Albania, Armenia, Azerbaijan, Bul-
garia, Georgia, Greece, Moldova, Romania, Russia,
Turkey and Ukraine met upon the invitation of the
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Government of Turkey in Istanbul. This Summit was
successfully crowned with the signing of the historic
document®.

One of the basic objectives of the BSEC, proclaimed in
the "Summit Declaration", is to ensure that the Black
Sea becomes a sea of peace, stability and prosperity,
encouraging friendly and good-neighborly relations®.

The day of 25 June 1992 launched the process known
to the world today is the Black Sea Economic Coop-
eration and the BSEC has become a symbol for a new
regional cooperation model’.

Not less important is the decision of the Heads of
State and Government in June 1992 that their eco-
nomic cooperation be developed in a manner not con-
travening their obligations and not preventing the pro-
motion of relations of the Participating States with
third parties®, including international organizations as
well as the European Union and cooperation within
regional initiatives’.

The Black Sea Economic Cooperation is based on the
principles laid down in the Helsinki Final Act, the fol-
low-up Conference on Security and Cooperation in
Europe (CSCE) documents and, particularly, in the
Paris Charter for a New Europe and on shared values
such as democracy, human rights and fundamental
freedoms, prosperity through economic liberty and
social justice and equal security for all the Participat-
ing States!®,

Since its establishment, the BSEC manage to define
common goals, obtain recognition as an international
organization and set up functional institutions. By de-
veloping co-operation in spheres of common interest,
the BSEC has proven to be a useful forum for broad
multilateral dialogue on various issues of economic
co-operation.

His transformation into a regional economic organi-
zation, while opening new prospect, had also raised
new questions and highlighted challenged. Unem-
ployment and poverty in much of the region have
steadily risen; extreme nationalism has developed to
the stage militancy; the notion of ethnically pure states
has been gaining implicit acceptance and legitimacy;
a number of areas in the BSEC region are either in
open armed conflict or on the verge of create an ob-
stacle to their immediate inclusion and active partici-
pation in joint programs and projects.

Other shortcomings include: 1) a discrepancy between
the proclaimed objectives and the degree of implemen-
tation of projects adopted under BSEC aegis; 2) low
efficiency in implementing decisions, the financial dif-
ficulties of member states, insufficient co-ordination
and exaggerated bureaucracy; 3) a lack of interest from
the governments reflected in a low level of governmen-
tal representation in the intergovernmental meetings;
4) at the level of national governmental authorities
aims, determining priorities and long-term term issues;
5) an absence of a unified approach and action on the
part of two main components of the organization - the
governmental and parliamentary one.

The goals and principles embodied in the Summit Dec-
laration of the BSEC are in full conformity with the
provisions of the United Nations Charter. As a unique
and promising model aimed at fostering interaction and
harmony among the Participating States, the BSEC
will undoubtedly contribute to the creation of a future
Europe-wide economic zone and promote mutual un-
derstanding, peace and security in the region''.

The BSEC summit formally upgraded the five-year-
old regional grouping to international status. The 11
members of BSEC signed a charter at the summit in
Yalta, Ukraine, allowing the group's elevation to an
official international organization'?.

The EU has invested heavily in this regionalism in the
Baltic and Mediterranean Seas, with the Northern Di-
mension initiative and the Barcelona Process. Lip serv-
ice is given to regionalism in the EU’s new neighbour-
hood policy, but the accent there is nonetheless on bilat-
eralism. The Black Sea has so far been the only natural
region of the EU’s periphery to have been ignored".

Some years ago, BSEC invited the EU to become an
observer, which it declined, although it may now be
persuaded to take a more positive view. More recent-
ly, however, Russia has been saying to BSEC high
officials that active EU involvement would not be
welcome. BSEC has also recently declined the offer
by the US to become an observer of BSEC, which
does not yet have a reply.

The EU must be heavily involved in its neighbouring
of the Black Sea in unilateral, bilateral or multilateral
ways, for avoiding the as a lack of EU interest in the
region'*. The formal participation in the BSEC activi-
ties — would be a most welcome move for Black Sea
region-building - regardless of EU membership pros-
pects. EU membership of BSEC could be a variant.
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The time has come for some new Black Sea regional
initiative. The issue is not so much whether, but how,
given well-known political sensitivities. Romania can
to propose to the EU to co-sponsor a fresh initiative
that might be called the Black Sea Forum. This would
draw on the experiences of Finland’s Northern Di-
mension initiative and the Balkan Stability Pact. The
first act would be a conference of a Black Sea Forum,
to which Romania with the EU would invite all BSEC
member states, the BSEC secretary general and the
United States.

The EU would make an up-front offer of financial re-
sources from the New Neighbourhood Financial In-
strument. The EU would thus not be proposing to be-
come a member of BSEC, but would be offering a Fo-
rum in which BSEC and its member states could submit
ideas and projects of regional interest that could make
use of extra resources from the EU or US.

In this respect, it would also draw on Northern Di-
mension experience, which did not take over or dis-
place the pre-existing Baltic or Barents Sea organiza-
tions, but offered them an enhanced political frame-
work for their activities. It would draw on the Balkan
Stability Act model in including the US. Following a
first meeting of the Black Sea Forum, the EU Com-
mission would draw up a Black Sea Action Plan in the
framework of its neighbourhood policy'.

What is needed now is for the Commission to prepare
a comprehensive set of White (or Green) Papers de-
tailing the range of options for the partner states to
associate with EU policies'®. In addition, the term
“Neighbourhood Policy” could be change with “Eu-
ropean Integration Policy”"".

While the presumption in favour of enhanced Black
Sea cooperation is now strong, it is far from obvious
how a fresh initiative might most plausibly be initiat-
ed. There is a complex set of political jealousies in-
hibiting too much leadership from any of the big play-
ers — Turkey, Russia, Ukraine, EU, NATO or US.
Even Ukraine cannot be too pushy without upsetting
Turkey, which is not in GUAM.

Regional Initiatives in the Black Sea Area

The intense will for change that is driving riverbank
Black Sea countries into designing their future destiny
could be the energy that Euro-Atlantic solidarity
needs today'®. All of them belong to a historic genera-
tion marked by the revolution for democratic values;
belong to historic cycle that has transformed the po-

litical map of a Europe once divided by The Iron Cur-
tain.

On the whole, the Black Sea represents an area which
is steadily evolving while regional co-operation faces
many faces.

The Black Sea area is a traditional transit zone and
increasingly an important energy producer. This area
is one of most diverse and complex region of Europe.
Since the early nineties of former century it is under-
going a painful process of geopolitical restructuring.
In the XXI Century the significance of the region will
grow significantly due to its size, strategic location (at
the crossroads of Europe and Asia), rich natural re-
sources, and economic potential and gradually emerg-
ing coherence.

The actual time of international exchange and globali-
zation has opened new possibilities. At the same time
the Black Sea is attracting the interest of all major
international players. For Russia it has been for centu-
ries of vital importance. The objective interests of the
European Union, especially in view of its expected
enlargement, push it also toward obtained influence
in the region. The USA has too extended its grip on
the Black Sea, through the use of diplomatic, eco-
nomic and occasionally military means in an effort
not to be excluded from this part of the world by crea-
tion of a wider Europe.

The volume of regional activity is daunting and it is
difficult to keep track of what is going on, where and
with whom. The regional debates could help the proc-
ess of inter-linking different activities (this would re-
quire careful co-ordination at the national level be-
tween all those involved one way or the other with
riverbank Black Sea countries). Getting Western
countries on board would help this process, and might
contribute at a regional level to the development of a
co-coordinated strategy for the Black Sea. There is
still a need to identify practical issues of common pri-
ority addressed in other framework and to include ac-
tions designated to promote rapid adoption of key
European standards. In this context, NATO must per-
severe, with decisiveness and consistency.

There is one absence of adequate promotion of co-
operation on the Black Sea region. Central govern-
ment structure must promote the idea of co-operation
to the local governments and municipalities and one
of the future tasks must be to create a Black Sea re-
gion in the minds of its people. Since the BSEC re-
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mains a predominantly governmental initiative, it is
difficult to evolve to one reality for everyone. Local
governments, private business, NGOs and academic
communities should be more actively engaged in the
Black Sea community process. Coalition of the pub-
lic, private and non-governmental sector might be
created to jointly deal with some specific issues per-
taining to Black Sea co-operation.

The BSEC’s ultimate success would depend on its
ability to achieve results in the implementation of en-
ergy, transport, communication, investment and envi-
ronmental projects as the most fruitful area off co-op-
eration.

The involvement in regional initiatives of riverbank
countries of the Black Sea are is a significant advan-
tage. They are the bridge between Western Europe and
Southern Caucasus, Central Asia and Middle East.

They could offer a shield of political and economic
stability and a nucleus that radiates European values.
It could be identified a set of priority for regional co-
operation in the Black Sea area:

- Trade and investment: removing obstacles to private
investment and monitoring the overall investment cli-
mate;

- Infrastructure (including energy): building up re-
gional energy co-operation, based on a commitment
to bring about a regional energy concept;

- Cross-border co-operation: reaching a sub-regional
agreement on functional cross-border issues (border
management, infrastructure);

- Fight organized crime: strengthening the role of the
Stability Pact Fighting Organized Crime Initiative
and SECI Center in Bucharest;

- Streamlining regional initiatives (CEI, BSEC, SECI),
in order to harmonize approaches and activities.

Transport Area

One top priority to the region and to the Pan-European
transport program area is the construction of four
trans European infrastructure corridor system through
the BSEC region. The development of this sector will
play a great role in developing economic co-operation
in the region and its future integration in the Europe
transport network.

Environment

For solving the environmental problems of the Black
Sea basin, Romania could support the public access to
environmental information and public participation in
the environmental decision - making process in the

region of Black Sea and to undertake a strategic envi-
ronmental assessment for major pipelines to be built
in the area for transporting energy resources (oil and

gas).

The Black Sea Region includes the marine and coast-
al waters of Bulgaria, Georgia, Romania, Russian
Federation, Turkey and Ukraine.

Energy Co-Operation

Energy co-operation was qualified as the base for the
integration of the BSEC countries; hence the close co-
operation between countries with energy resources
and those without is essential.

Gas Reserves around Europe

Romania can suggest a program of developing an en-
ergy complex of member states, which would include
an assessment of energy resources of individual mem-
ber states, an assessment of their energy demands and
the elaboration of recommendation and measures for
developing stage by stage such an energy complex of
BSEC member states by the year 2010. Such an initia-
tive could add strong impetus to the activity of the or-
ganization, assist in overcoming economic difficulties
and contribute to national development programs.

It could be made a scientific assessment of the feasi-
bility and opportunity of gas transportation under the
Black Sea as well as the eventual consequences are
strongly needed with due account of the high contest
of hydrogen sulphide at the bottom layer and the risk
of the region’s seismisity. The issue of oil pipelines is
also very important for the future of the region.

The Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) pipeline

On May 25th, 2005, the 1,800 km Baku-Tbilisi-Cey-
han (BTC) pipeline officially opened for business
some 13 years after its conception and at a cost of $4
billion. The pipeline, built by a consortium led by
Britain's BP, will bring Caspian oil from Azerbaijan
across the Caucasus to the Mediterranean coast of
Turkey, from where it will be tankered to markets
worldwide. When it is fully operational it could trans-
port 1m barrels a day, just over 1% of the world's cur-
rent oil consumption®.

The BTC pipeline, though the most expensive option
for exporting Caspian oil, was backed by America be-
cause it avoided Russia, thereby reducing the depend-
ence of the Caucasus and Central Asia on Russian
pipelines. The pipeline also provided an opportunity
to bolster regional economies that the West is court-
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ing, especially those of Georgia, Azerbaijan and Tur-
key and build support for America in the region®.

The development of Caspian oil and gas make a sig-
nificant contribution to world energy supplies, while
providing attractive investment and business opportu-
nities to international entities?!. Oil Business of inter-
national petroleum industry* could choice between
Iranian options® and Black Sea area. There are many
interests?®* and also, many scenarios: to rehabilitate
and upgrade the 20-30 year old Central Asia-Center
natural gas pipelines system from Turkmenistan to
Russia and Ukraine?. Also, there a few success sto-
ries regarding the building gas stations, fuel terminals
by western engineering giants?,

Ukraine’s state pipelines company is moved toward
reversing the use of Odessa-Brody oil pipelines in
Russia’s favor. This pipeline, which was completed in
2001 to bring Caspian oil to the country and, to Po-
land and Western Europe with the hope to reduce
Ukraine’s dependence on Russia oil, diversifies Po-
land and, especially, Germany’s supplies?”. In this
question, one important player is Gazprom?*.

In the oil business Georgia has one important role”.
Western government and businesses are closely
watching Georgia, where a pipeline is under construc-
tion to carry Caspian oil across The Caucasus through
Georgia and Turkey to Western markets in 20053

The Black Sea-Adriatic oil pipeline

The five countries - Romania, Serbia, Monte Negro, Slo-
venia, Croatia and Italy - planning to build a crude oil
pipeline which aims to link the Romanian Black Sea
Port of Constanta to Italian Adriatic ports deciding to
increase the annually transport capacity to 60 mm tons.

The 1,360 km pipeline, named "The Pan European
Pipeline", aiming to link Constanta port to Adriatic
Sea is seen as the short way for the Caspian crude oil
to western markets.

The overall project was estimated at some $ 1 bn.

Nabucco Gas Pipeline

The Nabucco project is a joint venture between Botas,
Bulgargaz, Transgaz, MOL and OMV, and will re-
ceive financial advice from ABN Amro. The value of
the project is estimated at €4.4bn. The pipeline will
transport gas from the Middle East and the Caspian
region through Turkey, Bulgaria, Romania and Hun-
gary to Baumgarten in Austria.

The Strategic Goals of Project Nabucco Gas Pipe-
line’!:

- Gas supply for Europe from Caspian Region/Central
Asia/Middle East

- Raise transit role of participatingcountries

- Contribution to security of supply for partner coun-
tries and for Europe as a whole

- Strengthening the role of Austrian pipeline grid
within the European network.

Nabucco Gas Pipeline® is a new gas supply route to
Europe from Turkey to Austria via Bulgaria, Roma-
nia and Hungary*:.

The Nabucco project is included in the EU Trans Euro-
pean Network programme (TEN). The European Un-
ion has supported the feasibility study of the project.

The joint venture agreement governs co-operation be-
tween the individual companies. The agreement in-
corporates adoption of the new name of the Nabucco
consortium, Nabucco Gas Pipeline International Ltd,
which replaced Nabucco Company Pipeline Study
GmbH after completion of the feasibility study.
Nabucco Company Pipeline Study GmbH was found-
ed in June 2004.

Nabucco Gas Pipeline

Under its new name, the company has broadened its
tasks and objectives, which now include all the activi-
ties of a Transmission System Operator (TSO).
Nabucco Gas Pipeline International Ltd. is now re-
sponsible for drawing up the financing concept of the
whole project, co-ordinating the next project phases
and establishing the national Nabucco companies in
the individual partner countries Turkey, Bulgaria, Ro-
mania, Hungary and Austria.

NOTES

! See, Anonymous, Special Report: Behind the crystal curtain -
Russia’s western border, Economist, 2003, Oct 25, p:25.

2 See, Grigoryeva Yekaterina, Hostefeathers, Current Digest of
Post-Soviet Press, 2003, Oct 22, p:15.

3 See, Vasilyeva Vasilina, Clone of Eurasec, Current Digest of
Post-Soviet Press, 2003, Mar 26, p:13.

4 See, Dima Nicholas, The Black Sea Region: New economic co-
operation and old geopolitics, Journal of Social, Political, & Eco-
nomic Studies, 2003, Spring, p:77.

5 Summit Declaration on Black Sea Economic Cooperation.

¢ The Black Sea Economic Cooperation Pact has used the Euro-
pean Union as a model. Unlike the EU, the BSEC does not consti-
tute a regional organization in a legal sense since it is based on an
agreement binding under international law. See, Nash Michael,
The European Union as a Template, Contemporary Review, 2003
Jan, p:7.
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7 The Black Sea Economic Co-operation Region, a treaty signed
by eleven countries, is one of the most dramamtic change to have
taken place in the region since the fall of the Berlin wall. Passage
through the Bosporus and Dardanelles straits is at the heart of the
issues concerning the Black Sea because the transport of oil and
gas from the Caspian sea is one of the region’s pivotal questions,
Vaner Semih, A strategic sea, UNESCO Courier, Jul 1998, p:43.

8 Applications to join came from Yugoslavia, Former Yugoslav
Republic of Macedonia, Uzbekistan and Iran. Discussion howev-
er was referred to a future meeting, under the presidency of Mol-
davia, due to a lack of preparation. Ministers said that the issue
was yet right for a decision, 27-Oct-99 Athens News Agency.

° The disappearance of the Soviet Union from the political map of
the world steered the search for a new geopolitical order into the
channel of creating a “global power”, while simultaneously giv-
ing rise to a demand for an alternative world scheme. Between the
ruined world order and the one being sought (which remains un-
formed), there are transitional stages and elements of continuity.
These include: 1) the preservation of the outward signs of Rus-
sia’s superpower might (its natural resources, transcontinental
communications, nuclear weapons, and orbital space program); 2)
the emergence of signs of discord in the American-European
transatlantic alliance. America’s geographical distance from the
Eurasian continent; the main storehouse of the world’s resources;
and the USA’s dependency on oil imports result in the contradic-
tion between the global nature of the United State’s pretensions
and the localized character of its geostrategic base. Attempts by
the second Bush Administration to resolve this contradiction
through world-wide military intervention are inadequate to the
dynamics of development of global processes. In particular, they
increase the probability of the global oil market’s disintegration
and of the disintegration of the world economy as a whole and
raise the prospect of entering an era of “post-globalization”. By
Vladimir Maksimenko, The Temptation and Illusion of Global
Administration.

19 The use of the concept “international society” helps one to con-
sider critically the established concepts of the role institutions and
culture play in the area of international economic policy. Institu-
tions and culture determine the behavior of nations, imparting
social expediency to their actions. Nuances in one’s understand-
ing of the responsibility of a state as a participant in international
economic relations depend on the socio-cultural particulars of one
society or another. The institutionalization of economic relations
can hardly be reduced to the establishment of politically neutral
behavioral rules and standards (there are none). Objectively, eco-
nomic globalization blunts the effectiveness of using instruments
of national economic policy; this motivates nations to support one
another, and to take part in collective actions. Depending on re-
gional specifics, it is possible to identify three ideal types of inter-
national society in which states that act as economic entities be-
yond national borders take part. These three types differ in the
elements of culture (rational, values-oriented, or affective) which
are most important for them. See Marina Strezhneva, Internation-
al Societies of Economic Entities.

' Project Promotion Fund (31-Oct-03); Foreign Affairs (Yerevan,
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JUL-01); Back Sea Earthquake Protection Agencies Association
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30-Mar-01); Istanbul Summit Declaration (18-Nov-99); BSEC
ministers defer new member’s decision (27-Oct-99); BSEC Envi-
ronment Ministers in Thessaloniki (24-SEP-99); BSEC to Abol-

ish Double Taxation (19-OCT-98); Germany's bid for BSEC ob-
server status (26-AUG-98).

12 The BSEC is comprised of Russia, Ukraine, Turkey, Georgia,
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13 A comprehensive account of Black Sea cooperative initiatives
to date is given by Mustafa Aydin in “Europe’s New Region: The
Black Sea in the Wider Europe Neighbourhood”, Southeast Euro-
pean and Black Sea Studies, Vol. 5, No. 2, May 2005.

14 “The EU has acquired a considerable regionalist experience in
its neighbourhood and this must be inserted into the ENP. There
is for the EU the opportunity and time to calibrate its role in, and
support for, the region - this is testified to by the fact that the EU
still does not participate in the work of the BSEC.” Fabrizio
TASSINARI, “Security and Integration in the EU Neighbour-
hood. The Case for regionalism”, CEPS Working Document No.
226/July 2005, p.17.

15 “A final political question is whether Russia would join in such
an initiative. According to past experience, Russia will initially
express its scepticism or hostility. However, when the invitations
go out for the first meeting of the Black Sea Forum, it might be-
come apparent that all the invitees except Russia were accepting,
and then Russia would come along too.” Michael Emerson, Cen-
tre for European Policy Studies, The Black Sea as Epicentre of the
Aftershocks of the EU’s Earthquake, CEPS Policy Brief, No. 79/
July 2005.

' For a detailed presentation, see M. Emerson, The Wider Europe
Matrix, CEPS, 2004; and for an updated account, European
Neighbourhood Policy — Strategy of Placebo, CEPS Working Pa-
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31 Nabucco Gas Pipeline, Time schedule

Environmental Assessment Study 2005 — Mid 2006

Construction phase Mid 2006 — End 2009

Start of Operation End 2009.

32 Nabucco Gas Pipeline, Figures

Length of the Pipeline appr.3,400 km

Capacity

T otal capacity T urkey 25 - 30 becmy

Expected offtake in Transit countries 8 - 10 bemy

Total capacity to Austria Baumgarten 17 - 20 bcmy

Total Inves tment for plateau level 4.4 billion EUR.

33 Reasons:

- Cost competitiveness vis-a-vis other newprojects

- Large gas fields in Central Asia/ Middle East

- Supply diversity — relative to already linked sources

- Nabucco partners take-off gas to partially meet their future gas
demands.

SEMMNAL

Adrian Cioroianu

Sic transit gloria... Cronica
subiectiva a unui cincinal in trei
ani si jumatate (mai 2001-
octombrie 2004)

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2006

Cuprins

Noul Fanar, dar fara toti fanariotii e
Talibanul nostru de serviciu e Razboiul
rece s-a incheiat pe 11 septembrie. Ce in-
cepe acum? e Tigani sau rromi, periferie
sau scolarizare e Maresalul Antonescu si
premierul Nastase ¢ Schimbarea la fata
a presedintelui Iliescu e Balada lupului
de mare Basescu e Istoriile istoricilor: ca-
zul Treptow e Presedintele si premierul,
doi oameni si ei ¢ lon lliescu, prizonierul
PSD ¢ Romania si Holocaustul e lon lli-
escu si Miron Cozma: marinimie sau re-
compensa? e Vadim, intre Zidul Plangerii
si casa ¢ Ceausescu: agent al economiei
de piatal

Descriere

Volumul reuneste cronici si comentarii
politice scrise Tn cursul anilor 2001-2004
si publicate in Ziua, Ziarul financiar, For-
mula As, Evenimentul zilei, Opinia stu-
denteasca, Lumea ieseanului, Cuget li-
ber, Adevarul de Arad, Dilema (ulterior,
Dilema Veche), Gazeta sporturilor, Zia-
rul de duminica. Diversele subiecte abor-
date-Armagedonl I, situatia invataman-
tului romanesc, manualul unic, atacurile
din 11 septembrie 2001 din Statele Unite,
ideea regionalizarii, disensiunile dintre
premierul Nastase si presedintele lliescu,
CNSAS, fratii Bivolaru — prezinta o Ro-
manie pe care o stim cu totii, dar pe care
fiecare o vede altfel: ,Nu cred sa mai
existe — in jurul nostru sau pe o raza
reperabilda — un popor care sa uite atat
de repede. De multe ori, aceasta uitare
are un rol curativ. Romanul nu iarta — ci
doar uita”. (Adrian Cioroianu)

GRATIAN Lupu - assistant professor at University “Lu-
cian Blaga”, Sibiu.
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Integrarea europeana Si
resentimentul “omului recent”

SORIN BORZA

This essay debates the various themes presented in the pro-European public discourse,
form the perspective of Eastern Europe, defined as a space of the historical resentment. The
essays warns upon the negative processes from the modern culture’s levels, and invites to
expressing a critical attitude towards such processes.

Retorica pro-occidentala se insinueaza tenace
de mai bine de un deceniu intre temele inevitabile
din discursului politic si cultural est-european. Su-
biectul este vascularizat de o serie de conceptualizari
lejere (detasat-critice) ale binomului (deocamdata
suspect) democratie functionald-culturi majore. Pen-
tru “culturile minore” — asa cum e cultura romanilor
spre exemplu, democratia pare un mecanism labi-
rintic. Democratia este (fortand o parafraza) un cu-
vant mare care trimite la lucrurile cele mai simple.
Noile democratii incep prin a vorbi pe inteles despre
felul in care functioneaza democratia consolidata in
Occident. Dar a vorbi despre democratie nu inseamna
ca democratia a fost instituita. Europa vrea decenta
si pragmatism din partea celor care trebuie sd con-
verteascd politic §i institutional o idee spirituala si,
de la o vreme, dezordonat prolixd. Sufocat de “ex-
pertize tehnice” si monitoriziri principalul proiect al
Europei sec. XXI apare demonetizat de exigenta de
mediocra rating. Uniunea Europeana si-a incropit cu
greu o identitate publica trans-nationala. O acceptdm
mai degraba in virtutea obisnuintelor conformiste de
anu “brusca” discursiv istoria. Vehicularea insistenta
a unor clisee publicitare comune nu re-formeaza o
societate si nu produce automat solidaritate, ci mai
degraba iluzia pretentioasa a consensului.

Democratia de vitrina, disimularea si

resentimentul

Democratia occidentald parea temporar dis-
pusa sd mimeze atrofia instinctelor sale istoric-legi-
timabile si asta de dragul unor valori pe care “sto-
macul politic” al Uniunii nu e in stare si le cuantifice
in sume nete. Dincolo de retorica prevenitoare a

diplomatiei de la Bruxelles teoriile unificérii s-au
trezit incapabile sd gestioneze spiritual un paradox:
populatia din Europa civilizata s-a exprimat in cateva
randuri (inclusiv la urne) contra Tratatului Constitug
ional (Franta, Olanda), dar raiméne principalul pro-
motor al proiectelor de Integrare. Sunt integrabile
doar pietele de marfuri sau poate fi integratd si mana
de lucru mult mai ieftind din Est? Dilemele socio-
mentalitare ale omului european nu pot fi considerate
simple detalii ale unui proces eminamente politic.
Ele cer clarificari si solutii validate intr-un orizont
competitional al perspectivelor rationale. “Criza
umanitifii europene” a rimas de la Husserl pani in
zilele noastre, leit-motivul “depresiei metafizice” a
unei filosofii cu apetit abia camuflat pentru into-
leranta (explicabild pe alocuri) si dogmatism. Ideea
husserliand pare azi tot mai seducdtoare: “...sunt
sigur de faptul cd numita crizd europeana isi afla ra-
décinile intr-un rationalism care a pierdut drumul ade-
varat. Aceasta nu autorizeaza insd parerea ca ratio-
nalitatea ca atare sau 1n intregul existentei umane ar
avea numai o importantd subordonatd.” Europa con-
temporanad tanjeste dupa miracole, dar s-a trezit inca-
pabila sa creada in ele si prea comoda ca sa le mana-
gerieze corect.

Din Estul Europei, spatiu traditional al resen-
timentului istoric, tematica Unificarii? e mai degraba
un pretext comod menit sa tergiverseze dezbaterea
pe fond a arhitecturii doctrinare care sustine intregul
proiect. Sunt cateva Intrebari a caror raspuns ¢ ama-
nat politicos sub motivatii dintre cele mai simpliste.
Ele disconforteaza institutional si reactualizeaza la
nivelul candidatilor la Integrare ostilitdti de principiu.
Aceste intrebari nu apar spectaculoase prin ineditul
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lor, dar pot deveni constructive in masura in care
raspunsul laele poate fireformulatin afara orizontului
inconsistent a unei culturi a disimularii. Retorica
ideii “care dd bine” are un trecut notabil in tara unde
virtutile non-actiunii au prins patind de arhiva isto-
rica si alurd de impertinentd. In Europa de Est poli-
ticul e vertebrat prin pofta de comisioane istorice. $i
in surdina fiecdrei intdlniri decisive ramane nepusa
si totusi imperativa intrebarea: $i noi ce castigam
din afacerea asta?

Intre timp, Europa civilizatd fandeaza sprinten
printre aluzii critice si resentimente. Noua clasa® ri-
dicd osanale capitalismului inept patentand subversiv
Libertatea Autoritatii iIn dauna Liberului Arbitru.
“Democratia de vitrinad’ nu e un produs autohton
sutd la sutd. “Politicienii raman concentrati asupra
propriilor scandaluri sau obsesii”* nu doar fiindca le
convine, ci §i pentru cd o societate in deriva le ofera
tot concursul. Acest simptom confirma devitalizarea
masiva a fibrei morale a politicului si vadeste o lipsa
covarsitoare de disciplind a constiintei identitare.
Cetateanul Europei noi e, pana la alte ordine, un con-
tras de circumstanta. El trece resentimentar peste
diferenta si devine cu fiecare zi care trece tot mai
vulnerabil la repetitie. Pentru acest tip de “om recent”
urmeaza sa achizitiondm si noi drepturile de copy-
right. Europa de Est a pornit “in cdutarea timpului
pierdut” si isi pedepseste trecutul prin excesul de
prudentd. Abundajustificarile, explicatiile siinterpre-
tarile acolo unde vinovatiile n-au avut timp sa moara.
In tara unde informatorii fostei Securititi predau lectii
de morala capitalismul e inconsistent si participarea
civica minimala.

Trauma istorica provocata de comunism indu-
ce sentimente contradictorii. Dincolo de regimul in-
fantil al starii de revolta ineficace lucreaza fara ince-
tare o retea incoerentd de resentimente (anti-ame-
rican, anti-comunist, anti-robotizare) care isi amana
maturizarea prin diverse manevre de temporizare. De
la Rousseau incoace e de bonton sa detesti coruptia
“sistemului” in timp ce, cu distinsa detasare, iei cina
cu administratorii sdi. Ardtand cu degetul cétre mala-
diile stangii intelectualii romani cocheteaza inexpli-
cabil cu populismul. Agorafobia primului secretar
comunist a fost schimbatd pentru ideofobie. Ca po-
liticienii au iesit din birouri nu deranjeaza pe nimeni.
Din picate simpla “baie de multime” nu schimba
nimic daca ramane o manevra electorald. Camuflajul
pitoresc (cizme de cauciuc si obligatoriu, fes) nu-i
aduce pe noii lideri mai aproape de oameni. Ei nu
sunt “mai recenti” decat erau tovardsii de la Centru
trimisi de primul secretar sa dubleze productivitatea
muncii pe santierele patriei. Un cliseu nu poate fi

dinamitat prin alte clisee noi. Ele cumuleaza si inta-
resc resentimentul public fatd de mastile tranzitiei.
Nu intamplator scena politicd din Romania si din Est
in general cunosc putine infruntari si tot mai frecvente
“demascdari’. Tehnicile de demascare s-au diversificat
si s-au adaptat admirabil la context: daca initial ad-
versarii erau doar incompetenti ei sfarsesc azi prin a
fi agenti ai unor forte oculte sau pur si simplu mafioti.
Printr-o ironie a sortii am devenit occidentali avant
la lettre. Destinul Europei pare sa fie, inca din stadiul
legendar al inceputurilor, o consecintd a unor exercitii
de dedublare. Cum altfel ar fi ajuns Zeus la frumoasa
fiicd a regelui Feniciei®?

Europa si incestul

Stim cu totii prea bine cd Europa produce in
mod traditional mitologii imperiale. Ce poate fi,
politic vorbind, Uniunea Statelor Europei cata vreme
economia vorbeste clar germana ori, mai rar, fran-
ceza? Integrarea europeand nu se poate rezuma la
efuziuni si declaratii comune, cdci Europa nu crede
(o fi crezut vreodatd?) in indulgente restaurative sau
complicitdfi dezinteresate. Europa este structural
pragmaticd, decentd cu metoda si venal interesata.
Seamdna tot mai mult cu o afacere de familie. Ea si-
a ales drumul, dar pretinde pentru neinitiati, ca ar
ezitameditativ siinocent intre “credinta in Dumnezeu
si un sistem bun de asigurari”.®

Catolicd de complezentd si aristocrata din
inertie Europa civilizata contabilizeaza atent excesele
politicilor publice americane. A devenit brusc cong-
tienta de propriul /ibido si cere imperios “microfonul”
intr-o lume unde America (lipsita de orice inhibitii
naturale) interpreteaza solist partitura democratiei cu
doud viteze: una pentru proprii cetateni (buni platitori
de impozite dar si privilegiati detinatori de mega-
imunitate), iar alta pentru “fundamentalisti” si incla-
sabili. Tocmai de aceea in sanul aliantei Euro-At-
lantice, America (cea a rachetelor intercontinentale,
dar si a kitsch-ului patriotard) e acuzatd deocamdata
cu perdea de impertinenti si ingratitudine’. In ochii
nostri mijifi intransigent “America incarneaza ame-
nintarea compromisului...”

Europa nu e azi vindecata de orgolii si nu intele-
ge sa-si reprime frustrarile. Are nostalgia prim-pla-
nului §i orice altd ofertd compensativa i se pare un
afront degradant. Dimensiunea primitiv-eroica pro-
priului trecut compromite imaginea de sine a omului
recent. Culturile majore ale Occidentului european
(seduse de consumatorism) si-au devorat copii. Ni-
mic mai traumatizant acum decat degenerescenta
virilitatii unui continent care a fixat masuri definitive
si universale pentru istorie. Bétranul continent mai
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spera. El sarjeaza nostalgic resuscitand discret mito-
logii virile. Si are, incontestabil, stil. Poate administra
dezinvolt doze de dispret si poate descumpéni prin
rafinamente si magisterii complicate principalul pol
de securitate planetara. Se teme, si nu fard motive,
ca asta nu e suficient intro-o lume unde armele tac
politicos doar la comanda. Intr-o vreme in care pretul
petrolului cauzeaza depresii colective intelepciunea
a devenit un accesoriu negociabil. Nu cred cd se
impune prea multd perspicacitate intelectuala pentru
a constata ca in momentele de forcing ale istoriei
retorica diplomatilor e doar un artificiu de tehnica a
devoalarii unui raport de forte. Pentru strateg excesul
de diplomatie se transforma in temporizare si con-
duce la handicap pozitional. Istoria post-modend nu
are apetit pentru preludii cultural-spirituale elaborate
si nici nu tolereaza frigiditati diplomatice. Subzista
cel care actioneaza decis (uneori impulsiv) fara a se
lasa prada proceselor de constiintd ori remuscérilor.
America e candidatul ideal pentru fotoliul de lider
intr-o lume unde comportamentele post-moderne
riscd sa submineze istoria. Omul european 1si traieste
deocamdata sincopa istorica profitand de scuzele pe
care i le oferd cu dirnicie “culturile majore”. El gi-a
pierdut apetitul pentru competitie creatoare si con-
suma lenes ramasitele renascentiste ale unei arte fara
mostenitori.

in Europa de Est poti intalni ultimele modele
exemplare de “om european’: insul traversat de reve-
latii inutile si ratari explicabile. Anesteziat sub efec-
tul invaziv al tehnologiilor omul european nu a de-
venit mai pragmatic in actiunile sale, c¢i in mod para-
doxal, mai dezorientat. Actiunea pragmaticd nu a
fost niciodatd “specialitatea” omului est-european
(dostoievskian si idelist prin structurd). Dar el are
indiscutabil un ascendent fatd de omul occidental:
stiindu-se ratat poate asuma, in ultimul ceas, un pro-
iect care sd-i ingaduie sd-si converteascd creator rata-
rea.

Noua Europa e, fie ca ne place, fie ca nu,
fructul unui “riazboi” al paradigmelor. “Cei satis-
facuti In mod conservativ in traditie si cercurile filo-
sofice umane se infruntd reciproc, aceasta repercu-
tandu-se in planul fortelor politice. Inci la incepu-
turile filosofiei se declangeaza si persecutia: oamenii
care trdiesc in aceste idei sunt proscrisi. Si totusi:
ideile sunt mai tari decdt toate fortele empirice.”
Omul est-european si-a depdsit inabilitatea politica
sidaca a fost marele absent de la victoriile profitabile
ale tehnologiei nu a incetat sa se bucure 1n taina de
“nesdbuinta” de a consuma intens drama asteptirii
lor. (Nu e un secret pentru nimeni faptul ca nimic nu
e mai dulce-ispititor decat “fructul oprit™)

In plan cultural, penuria mijloacelor ¢ o forma
de provocare. Si Estul a produs idei ori carti uimitoare
in parte fiindca i-a fost interzis sd se exprime liber in
formele cele mai comune. Uniunea Europeana odata
ce va prinde viati in noile frontiere, va trii ca re-
zultat al ciocnirii unor tipuri simptomatice de
productie de cotidianitate. Se infrunta “cele doua
Europe™°, cea a congstientului (partea iluminista
siliberala) si cea a subconstientului european (Ro-
mania, Grecia, Bulgaria-spatiul violentelor si a
exceselor). Caproces eminamente politic, Unificarea
Europei e o consecintd a unor acte tensionate de
vointa. Fara infruntare a fortelor nu exista certitudini
politice. Si fara certitudini nu rdimén urme in istorie.
Asa cum s-a tot spus, istoria mare se afirma si se
impune. A te impune se traduce in termenii rationa-
litatii occidentale prin “a actiona i a reactiona com-
petitiv”.

Pentru moment, Europa de Est ezitd sé actio-
neze decisiv si reactioneaza atipic intr-un orizont
imprevizibil si guvernat de o serie de cutume noi.
Omul est-european e timorat de penuria reperelor
morale si excesiv prevazator. El dezvirgineazd cu
pasiune tAmpa “mireasa mecanicd” livratd pe credit
de piata de capital. Si seamdna ingrozitor cu bunul
salbatic care isi schimba acum cateva sute de ani
aurul sau pentru margelele de sticla colorata ale ne-
milogilor conquistadori...

La fel cu Vestul european, America speculeaza
oboseala si ldcomia unei lumi convalescente dispuse
sd-si vanda ieftin complicitatea. Dar America nu sea-
mana prea bine cu Europa de Vest desi, intr-un anu-
me sens, 11 este fiica. “America nu a fost insa in nici
un fel o simpla copie europeand, macar pentrui faptul
cd europenii ajunsi aici erau marginalii si proscrisii
Lumii Vechi. Ei veneau in acest fel cu un enorm
bagaj de frustrare, dornici sd reinceapa totul de la
capit, pe un padmant virgin.”!' Ideea unei axe Bucu-
resti-Londra-Washinton, catalogatd in mod repetat
drept o idee neinspiratd a presedintelui Romaniei, e
incdrcatd o legitimitate psihanaliticd subiacenta:
Estul Europei si America poartd deopotriva un bagaj
conflictual consistent. Frustrari camuflate dupa cum
s-a potrivit mai bine, prin universalizarea culturii de
consum (America) ori, exhibarea unei culturi a disi-
muldrii (Europa de Est) ne solidarizeazd conjunc-
tural.

Noua cruciada

Cultura tradifional europeand si poate cato-
licismul social devenite intre timp detalii logistice
ale cruciadei tehnologice si-au pierdut cumva rele-
vanta. America a provocat cultura clasica la o infrun-
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tare inegald: i-a cerut, cu primitiva giretenie, sd “ia la
ochi” cotidianul. Defularea prin consum apare drept
singurul “sport” respectabil. Si bineinteles cotidianul
a corodat fard mild exclusivismul rafinamentului
culturii europene. O intreagd “industrie culturald” a
inflorit rapid si consecvent dinamitand viziunea pur
spirituald a actului de culturd. Principala urma a Eu-
ropei s-a concretizat in principal ca un export de rat
ionalism si ideologie si, doar in plan secund, ca o
tentativa de insdnatosire morald a cotidianului. Euro-
pa nu poate renunta la nimbul etic al actului de cul-
turd. E singura formuld care i-ar permite reluarea
dialogului cu o lume cédreia i-a dat viatd. “America
incearca sd se dezicd o datd pentru totdeauna de o
anume Europa pe care, totusi, o poartd in sange si a
infiltrat-o in institufii.”'> America si Europa se de-
testa reciproc dar isi sunt reciproc indispensabile. E
invederat cd nu principiul responsabilitdtii le pas-
treazd impreund, ci teama cd, pentru prima datd de
cand ne stim, am ajuns sa fim cu totii amenintati, nu
de puterea naturii asupra noastra, ci de puterea noas-
trd asupra naturii.

In tot acest timp Rusia se comporti ca un ci-
clop ranit pentru ca nu poate renunta la pretentia de
a scrie istoria in Europa si nu poate accepta sd fie
doar martor mut al declinului propriei puteri.”® In
acest context perspectiva Integrarii Europene nu e,
asa cum unii par dispusi sa creadd, o simpld forma-
litate. Fie cd ne place, fie ca nu, drumul Romaniei si
Bulgariei spre vest trece prin estul extrem. E usor de
inteles cum, acolo unde am fi tentati sa Inchipuim
transee, avem nevoie sd construim poduri. Cum o
vom face intr-o vreme cand “europenismul” a devenit
suspect deopotriva pentru asiatici, arabi si americani?

Fara un exercitiu tenace de luciditate formula
Uniunii Europene riscad sd devind alituri de termeni
imprecisi precum “mondializare”, “globalizare” “te-
rorism transnational” o formuld si un pretext pentru
dezbateri academice sterile. Raman importante cate-
va Intrebari care asteapta in Europa contemporana
un raspuns serios. Dacé e vorba de Integrare in ce fel
e preconizatd ? lar dacd e vorba de Unificare cine si
de ce ar dori-o ?

Orice proiectie a raporturilor socio-politice
post-integrare a Romaniei si Bulgariei in Uniunea
Europeana poate fi pentru moment doar un scenariu
calificat. Scenariile prefigureaza tendinte. Viitorul
Europei se sprijind azi pe stocurile de indulgenta
dialectica livrate conspirativ pe traseul Universitafi
— Guvern — Administratii locale.

Occidentul trateazd cu interes sdracia care a
produs la scard industriala rebuturi staliniste, dizidenti
patetici si metrese imbecile. Si toti conteaza in

primul rand fiindcd profitul nu are miros. O istorie
exigentd si banuitoare sufld fara rusine in ceafa unui
prezent care si-a repudiat cu elegantd perdantii. De
la Metternich (pentru care Orientul Incepea negresit
cu Landstrasse) la teoreticienii mileniului III para-
digma occidentalismului nu a suferit modificari de
esentd.' Natiile banuite de inconcludenta si evazio-
nism sunt privite cu superioard ingaduintd de un
Occident civilizat prin traditie si mai nou, prin santaj
consumatorist. Solidaritatea e in Europa un slogan
fara varsta. Cu maniere ireprosabile si moravuri incla-
sabile batranul continent isi vinde bine infidelitatile
istorice. Si cere ascultare neconditionatd in numele
unei experiente pentru care, de la Platon incoace,
depun marturie o intreaga pleiadd de drept povatui-
tori. Europa e o familie, dar una care a cunoscut tra-
darea si pacatul. Plind de taine pe care cei inteligenti
le inteleg prea bine, nevoind, tocmai de aceea sa
devina partasi.'

In aceste conditii vechea idee de “Europa de la
Atlantic la Urali” pare a fi o formula politicd complet
neprecautd imbratisatd candva cu oarecare entuziasm,
dar lipsitd de perspectivda. Uniunea Europeand e un
proiect cu o istorie si dimensiuni notabile. Dar dimen-
siunile lui nu garanteaza nimic in ceea ce priveste
aplicabilitatea. Cum se poate vertebra istoric un ase-
menea proiect? Ce liant poate asigura o atare cons-
tructie politica ? Existd pentru “noua pace eternd” un
pret pe care natiunile din Europa sunt dispuse sa-1
plateasca?

Noblesse oblige

Ecuatia belsug contra docilitate nu e o formula
infailibild. Sunt o serie de voci critice care acuza
consumerismul din interior. “Cand esueaza capita-
lismul ne revolta prin mizeria pe care o aduce sau o
mentine; cand reuseste, ne oripileaza printr-o profun-
zime de uratenie si de marfi proasta. Ingrimadire de
marfuri inutila (...) niste indivizi centrati asupra lor
insisi, slab interesati de lume si nevazand in politica
decdt o anexd a gestionarii Intreprinderilor numite
Franta, Germania, Italia, Spania.”'® Chiar si cei care
gdsesc aceasta criticd nejustificat de severa vor recu-
noaste totusi existenta problemelor generate prin
autocentrarea obsesiva a individului intr-un sistem
care nu-si mai poate mentine sub control patolo-
giile.

De ce ar trebui sd functioneze reteta con-
sumeristdinorizontulinform (oarecumdostoievskian)
al Estului nu se stie. Se Inregistreazd numeroase
disfunctionalitati in chiar Vestul prosper, aparute in
parte tocmai sub presiunea transferului de “aplomb
social” excedentar din orizontul Estului “Iinfometat”.
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Si ne e vorba doar de foamea de produse de consum,
ci mai ales de setea de putere, de recunoastere si de
“istorie mare”. Europa de Est nu mai poate suporta
“ipoteza lumii juste”. Putem identifica un set de
conjuncturi nefericite in virtutea carora am ajuns
dincolo de Cortina de Fier. Dar nu mai vrem sd ne
teoretizam libertatea, de vreme ce tot avem sansa sa
o trdim pur si simplu. Pentru asta ar trebui sd vrem si
noi “in Vest”, chiar de ar fi sa plitim pentru asta mai
mult decat ne putem permite in actuala etapa.

Ispita americand a “Vestului silbatic” (Wild
west) a devenit in Europa contemporand tentatia
“abundentei occidentale”. Din picate oamenii ac-
ceptd foarte greu faptul cd vorbind despre “cornul
abundentei” istorisim mituri. In actuala etapi a isto-
riei Europa de Est nu mai poate fi angajata politic
resuscitand mitologii si nici prin manipularea unor
sentimente de culpabilitate. Asta fiindca soarta Uni-
unii Europene nu se poate desprinde de evolutia
contemporand a ceea ce Max Weber definea drept
“spiritului capitalismului”. Optimismul fortat care
“impacheteazd” pentru public racilele sistemului
ascunde adesea un miez penibil moral si o deriva
identitara. Capitalul lucreaza, nu gandeste. lar capi-
talismul e pentru moment numai un sistem suportabil
pe care lumea il accepta fard sd mai ia in serios
miturile'®.

in Est regimul totalitar comunist a refuzat me-
todic sa recunoascd public legitimitatea rezervei
firesti si a ironiei fata de utopiile oficiale. Si nu e de
mirare cd au fost unii dispusi sa concedieze logica ele-
mentar intr-o lume unde evazionismul (constiintelor)
era o forma sociala de terapie. Tocmai de aceea
Occidentul se bucurd azi de o serie de “cecuri in
alb”. “Un zvon despre Coranul injosit provoacd ma-
nia, o Biblie expusd intr-un bazin cu urind e o
admirabild operd de artd contemporand.”" Nici
macar simptomele depresiunii post-totalitare nu au
temperat tonul pro-occidental in Europa de Est.
Deocamdatd nu s-a nchis “formidabilul targ de pa-
caliti” si nu se inregistreazd nemultumiri semni-
ficative.

Reflectia sistematicd asupra productiei de
mitologii ar putea oferi o perspectiva asupra reper-
cusiunilor unui proces despre care vorbim foarte
mult si stim efectiv putine. In imprejurarea in care
expertii se rezuma la un amestec de detasare si su-
ficienta academica procesul Unificérii Europene a
fost privit mereu ca un fruct al gandirii si civilizatiei
moderne.?! Exista riscul ca aceastd privire extrem
codificata sa livreze un concept redutabil (dar apro-
ximativ) despre ce ar trebui sa fie Uniunea Europeana
si cateva instrumente inutilizabile de legitimare a

lui. Faptul cd olandezii si francezii nu au agreat
Tratatul Constitutional e un bun argument In acest
sens. Si nu e doar un refuz al nuantelor, aga cum unii
analisti ne indeamna sa credem.??

Impasul procesului de unificare ar trebui si
conducd la anumite repozitiondri conceptuale. Eu-
ropa trebuie sa aleagd degraba dacd recurge la un
“truc”’ administrativ sau relanseazd dezbateri pe un
proiect care poate schimba istoria lumii. Pentru
inceput trebuie stabilite regulile sub care poate fi
regandit intregul proces. Modernitatea, care “gan-
deste juridic”?, forjeazd ontologii normative. Pentru
noi este mai pufin important cum am dori sd arate
Uniunea Europeand. Conteazéd cum pot fi gestionate
structurile si realitdtile care decurg din concretizarea
unui proiect atat de consistent care promite sa fie,
pentru ceva vreme de aici inainte, o idee in mers.
Deocamdati Europa unitd e un proiect mito-etic*
plin de intentii bune dar, subminat constant de retu-
suri politice inacceptabile i amendat periodic prin
lipsa de sustinere comunitara.

Cultura docilitatii si viclenia totalitara

Statele candidate reactioneaza disciplinat, pe
de o parte pentru cd au prioritdti si interese care nu
se Tmplinesc decat sub umbrela Uniunii si, pe de alta
parte, pentru ca istoria Europei de Est e dominata de
un exercitiu politic-guvernamental de extractie auto-
ritaristd ale carui reflexe se disting limpede pana in
zilele noastre.”® Pe fondul acestui apetit totalitar al
puterii a proliferat in comunism o cultura a docilitatii
care i-a incurajat pe oameni si triiasca “disciplinat”.
Comunismul (ca orice totalitarism) secreta continuu
reguli si ierarhii pentru cd ierarhiile legitimeaza su-
punerea. Pringi sub apdsarea fricii civile oamenii si
cultura au tacut sincron in schimbul privilegiului re-
lativ de a fi “ldsati in pace”. Frica civild nu a produs
doar “literatura de sertar” ci si colaborationisti. Cola-
bordrile cu securitatea sau numai cu regimul comunist
pot pérea infidelitdti benigne (prin prisma consecinte-
lor) doar celor care nu inteleg nici in ziua de azi
necesitatea unei legi a lustratiei.

La nivelul culturii tiacerea e expresia publicd a
complexelor istorice. Estul a rdmas prizonierul pro-
priei vocatii a minoratului. lar minoratul cultural, pe
filiera culpei, intretine frustrarile si minoratul politic.
Ceea ce a permis Vestului sda remodeleze politic si
civic Europa de Est a facilitat deopotriva si revenirea
in fortd la putere a giruetelor ideologice: fostii acti-
visti de linia a II-a, comunisti insignifianti, au vazut
in schimbarea de regim ocazia unei relansari a cari-
erei personale. Fara angajamente ideologice sau eti-
ce de esentd noii lideri dezvolta strategii extreme de
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supravietuire: migreaza de la stdnga la dreapta spec-
trului politic cu dezinvoltura unor scamatori. i e
usor de inteles cum s-a ajuns ca in Romania politica
si fie comparati frecvent cu un circ.?

Frustrarile au stimulat apetitul public pentru
aluzie si implicit. Exercitiul dublei lecturi a devenit
o0 a doua naturd. Discursul public al politicienilor ra-
mane suculent pentru cid subconstientul colectiv
prelucreaza mesajul intr-o cheie traditionald. Mai pre-
cis, demagogia practicatd tenace de regimul comunist
a fixat o serie de reflexe imposibil de anulat. Nu
exista terapii-miracol contra maladiilor spiritului.
Comunismul a imbolnavit cultura stiind ca asta va
sfarsi prin a imbolndvi pe om. “Omul recent” isi
poate diagnostica impecabil maladiile spiritului
insa refuza sa accepte faptul ca vindecarea lui nu
e posibila fara tratamentul prealabil al maladiilor
culturii. Defectul major al culturilor minore raméane
lipsa virilitatii. Omul est-european are multe de de-
testat (si pe buna dreptate). Handicapul lui cultural si
civilizational se inrddédcineaza la nivelul prejudecatii
(totalitare) potrivit careia ceva ar fi demn de respect
public dacd 1si poate proba valoarea in conditii de
piatd. Principiul conform cdruia “valorile se vand
intotdeauna bine” e o reminiscentd a propagandei.
Private de apetitul pentru eroism si implicare culturile
minore au patentat insidiosul §i au rafinat pana la
perfectiune viclenia totalitara. Fortand lectura rea-
litagii intr-un cifru defensiv (asa numita receptare
“printre rinduri’”’) culturile minore se prevaleazi me-
reu de un soi “eroism latent”, de acea pretentie sus-
pectd de “rezistentd din interior la sistem”. “Ma gén-
desc la intelectualii cu figuri sobre care spun cd ei au
facut rezistenta prin culturd. Ce rezistentd domnule,
sa strecori cate o soparld care scapda de cenzura si
dupa aia sa-ti freci mainile satisfiacut de cat de cura-
jos ai fost ? Regimul stia de toate astea si le dddea
voie cu 1Ingdduintd controlatd. Intelectualii sunt
fiinte ieftine; repede 1i poti cumpdra cu o iluzie ma-
runtd, dacd ea le maseazi eul.”?’ Totalitarismele se
hranesc din lagitatea comuna a supravietuitorilor de
profesie, spre deosebire de democratie care “contrar
despotismului sau monarhiei, este regimul care se
hrineste cu dusmanii sdi...”?. Dictatura triieste
atdta vreme cit frica majoritard biruie public. In
Romania “eroismul cu delegatie” a devenit o moda
printre intelectualii cu opera care au facut concesii
majore vechiului regim. Prea grabiti sa se bucure de
avantajele statutului de colaborationist o serie de
intelo-crafi*® si oameni de litere cautd scuze (argu-
mente) pentru “umanizarea’ unei culpe care, nu-i
asa, implicd doar o “imoralitate fireascd”, proba a
adaptabilitatii individuale nefericit Ingurubata intr-un

orizont abnorm si totusi respirabil. Ideea lor ar fi ca
intr-o societate totalitara nimic nu se preteaza la ex-
pertize care sd certifice moralitatea ori josnicia cuiva.
Etica se suspenda de drept intr-o lume unde se smulg
unghii si convingerile sunt “re-educate” sistematic
sub forta persuasiva a bastoanelor de cauciuc. Ra-
mane stabilit doar faptul cd, de la cronicari incoace,
“std bietul om supt vremi, iar nu vremurile supt om”.
Dar expertii “eroismului complezent” uitd tactic
faptul ca au existat oameni pentru care convingerile
proprii nu isi aveau radacinile la nivelul stomacului.
Dar nu va fi nimeni atat de orb Incat sd nu vada ca,
de la Christos Incoace, nu traieste omul numai cu
paine”...Cultura docilitatii a produs in Roméania insu-
tit mai multe victime decat tortionarii din beciurile
Securitatii. “Tara asta e atat de sdraca si ndpastuitd
nu numai pentru cd a avut politicieni cretini si mun-
citori lenesi, ci mai ales pentru ca a avut intelectuali
impotenti.”°

Vocea dizidentilor anticomunisti se aude azi
tot mai sters in conditiile in care o serie de intelectuali
colaborationisti ai regimului Ceausescu ocupa fotolii
in Parlamentul si in Guvernul Romaniei. Deconspi-
rarea colaboratorilor fostei politii politice e un de-
mers amanat sine die. Ei sunt o parte importanta a
corpului politic care gireazd procesul de Integrare.
Si daca oamenii au drept masurd a fiintei faptele
trecutului, Europa nu are prea multe motive sa jubi-
leze. Estul vine cu entuziasmul, dar si cu frustrarile
sale. Infantil si tenace, iritant si macinat de complexe
Estul isi petrece asteptarea la portie Uniunii disi-
mulénd consecvent o trauma.

Vrem sa pedepsim cincizeci de ani de ingra-
titudine fatd de “excelenta” noastrd, prea incovoiata
de inacceptabila discretie. Spirite efeminate, otravite
de complexul ratérii prin lipsa de vizibilitate istorica
am invatat sda convertim ura in duplicitate culturala.
Si cum pentru estici asumarea normei occidental-
europene este astdzi o conditie de relevanta culturala
si, poate mai acut, de supravietuire viclenia a fost
ridicatd la rangul de virtute. Vrem atat de mult sa tra-
im (sd supravietuim) si aceasta vointd epuizeaza ori-
ce dram de orgoliu cultural si politic. A dori si
trdiesti nu e un defect. El devine viciu in clipa in care
nu mai constientizezi faptul ca esti cu atdt mai om cu
cat nu vrei sa traiesti oricum.

Uniunea Europeana e pentru noi un fel de arca
a lui Noe. De aici si disperarea cu care mimam con-
sensul si angajarea fard a zdbovi prea mult asupra
conditiilor in care meritd sd subscriem la valorile pe
care Europa le pune in joc.
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Estul si consensul

Din pacate ramanem cantonati in etapa in care
judecatile noastre prefera sa aproximeze efectele de
perspectiva ale acestui proiect. Dezbaterile actuale
evitd subiectele etichetate drept “delicate” luand in
considerare Tmprejurarea ca pot reactiva divergentele
si se lasa directionate Tn mod covarsitor pe culoare
“linistite” unde 1si fac veacul consensualitatea pre-
vizibila si acordul de conjunctura. Existd in mod
cert o arhitecturd triviala a intereselor Europei ame-
nintatd de discernamantul exclusivist al bancherilor.
“In timp ce modernitatea in principiu, nu inchide pe
nimeni in conditia sa si decreteaza drept nule si nea-
venite frontierele de clasi, de sex, de rasa, de nastere,
zidul banilor creeaza din nou, In mod inevitabil
bariere de castd.”' Cu asta se incheie, de regula,
inventarul amenintarilor imediate pe care le conta-
bilizeaza euroscepticismul. Consemnate in literatura
constructiei Uniunii Europene ca pericole ale “totali-
tarismului liberal” cinismul marelui capital si “mcdo-
naldizarea” cotidianului sunt privite drept pierderi
colaterale detalii suficiente compensate prin infuzia
semnificativa de capital occidental. Nimeninu protes-
teazd contra debilitdtii de esenta a bazelor unui pro-
iect comunitar atat de serios, de vreme ce el incu-
rajeaza si sustine o lipsd confortabild implicare a
maselor. Democratia inseamnd domnia majoritatii
si, prin derapaj negativ, a lucrurilor care merg oare-
cum de la sine.

Uniunea Europeana e ocazia de a dezangaja
responsabilitatea individuald a natiunilor in favoarea
unei ipotetice fraternizari. Chestiunea identitatii natio-
nale e o teméd oarecum derizorie si care descalifica si
greveazd asupra calitdtii abordarilor. Oare cat de im-
portant poate fi ceea ce ne apropie dacd nu avem
curajul sa vorbim deschis despre ceea ce ne-ar putea
desparti ? “Democratizarea” care ingroapa culturi are
aluraunei gnoze adaptate spiritului insipid-previzibil
al epocii. Mimam cu asemenea tenacitate consensul
incat indoielile au devenit un stigmat. “Vointa de a
depdsi fragmentarul a murit, iar acolo unde nu a
murit incd, e timorata de opinia generala, care o sus-
pecteaza de perversitati politice antidemocratice.”?
Recent Andrei Plesu fin observator a dinamicii euro-
pene si fost ministru de externe a Romaniei) spunea
cd “Se face, in acest sens, incercarea de a inlocui
vechea uniformitate religioasa a continentului, cu un
soi de religie profand, aceea a drepturilor omului si
a guverndrii democratice.”

S-ar parea ca omul european trebuie aparat cu
orice pret, dacd va fi nevoie chiar si impotriva lui
insusi. El 1si consuma preocupat vina de a fi parintele
unei culturi care a dat singurul set convingitor de

norme de civilizatie. Orice contestare a acestei
preeminente apare ca un abuz. Occidentul reia
periodic in discutie o serie de probe menite si
confirme “teoria complotului”: Europa care nu-si
mai poate gestiona imaginea de “mater mundi” tra-
ieste sentimentul unei deposedari. Leagan al civiliza-
tiei grecesti si principala arend ardazboaielor mondiale
Europa trebuie sa facd dovada cd nu are nimic de
recuperat (In planul vietii cotidiene dar si a istoriei
mari) si e straind oricdrei forme de resentiment.

NOTE

! Husserl, Edmund, Criza umanitdtii europene si filosofia, trad.
rom. Alexandru Boboc, Ed. Paideia, Bucuresti 2003, p. 52
2Unii prefera termenul Integrare celui de Unificare cu argumentul
cd ultimul implica o prealabild si subiacenta rupturd. A se vedea
si in continuare.

3 Si nu am aici in vedere atat “birocratii” lui Milovan Djilas, cat
“reziduurile active” ale nomenklaturii

4 Pasti, Vladimir, Miroiu, M., Romania - starea de fapt, Ed
Nemira, Bucuresti, 1997, p.127

’ Potrivit legendei grecesti, Europa a fost fiica regelui Feniciei,
a carei frumusete a trezit iubirea lui Zeus. Travestit in taur,
acesta a rapit-o si a dus-o in Creta, unde Europa i-a daruit trei fii,
ce aveau sd devind regi sau printi: Minos al Cretei, Radamantus
al insulelor Ciclade si Sarpedon al Luciei. Mai tarziu, ea s-a casa-
torit cu regele Asterion al Cretei, care i-a adoptat copiii. Poporul
a venerat-o mai apoi sub numele de Hellotis, organizand sarba-
tori in cinstea ei.

¢ Formularea apartine lui Peter Sloterdijk

7 Declaratiile cancelarului german Schroeder au reusit sa irite
Washintonul asa cum rar s-a intdmplat in iulie 2005

8 Finkielkraut, Alain, Imperfectul prezentului, trad. Rom. Alice
Georgescu, Ed. Hasefer, Bucuresti 2005, p. 175

® Husserl, Edmund, Criza umanitdtii europene si filosofia, trad.
rom. Alexandru Boboc, Ed. Paideia, Bucuresti 2003, p. 49

10 Pecican, Ovidiu, Romdnia si Uniunea Europeand, Ed. Eikon,
Cluj, 2003, p. 102
1 Pecican, Ovidiu, idem, p. 34
12 Pecican, Ovidiu, idem,

13 Zinoviev spunea cd Moscova nu e si nu va fi niciodatd cos-
mopolitd, ci imperialistd. Rusia, vadit incomodata de bazele ame-
ricane si de trupele stationate in Romania, priveste cu ostilitate
abia disimulata sub eticheta imperiala, desfasurarile de trupe din
fosta aliatd a blocului sovietic. Si, de aceea, s-a apucat deja sd
construiascd (incepand cu 2005) doud baze navale militare la
Marea Neagri, in replica la actiunea SUA.
141n 1938 Richard von Weizsicker afirma fard prea multe mena-
jamente retorice: “fireste, sunt de parere cd Europa se sfarseste
la Zidul Berlinului”, iar in aprilie 1996, Nicole Catala, deputata
a dreptei din Franta declara: “Astept cu neliniste modalitatile de
aderare a anumitor tdri din Est, Romania si Bulgaria in special.
Putem oare acorda libertatea de miscare cetétenilor si bunurilor
din aceste tdri, unde diferenta, in ce priveste nivelul de viata,
fatd de Europa occidentald este colosald?”.

Refacerea familiei europene sub cupola unui edificiu regional
numit “Statele Unite ale Europei” € o idee care a prins in mod
surprinzator la un lider care nu-si dorea in vreun fel sa fie parte
a acestui construct. in septembrie 1946 la Universitatea din Zurich,
Winston Churcill pronunta celebrul sdu discurs in care propunea
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o uniune a statelor europene in jurul Frantei si Germaniei, limi-
tand insa granitele acesteia la Europa Occidentala.

1 Bruckner, Pascal, Mizeria prosperitdtii. Religia economismului
si dusmanii sdi, trad. rom. Vasile Zincenco, Ed. Trei, Bucuresti,
2002, p. 16

17 Distorsiune a gandirii prin care atribuim o cauzalitate fireasca
asupra a ceea ce se intampla.

8 Ne confruntam in continuare cu acea décomposition des
grands récits despre care vorbea J. F. Lyotard

19 Ungureanu, Traian, revista Idei in dialog, nr. 6 (9), iunie 2005,
p.-4

20 expresia 1i apartine lui Pascal Bruckner

2l Jurgen Habermas, noul Ratzinger al revelatiei eurocratice a
publicat o serie de scrisori deschise despre viitor

22 Disputa intre functionalisti i federalisti e mai inactuald ca
oricand. Rougemont distingea cdndva o doctrind ortodoxd a
federalismului, care incd mai sustinea termenii de natiune, de
unificare nationala sau de apdrare impotriva unuia dintre cele
doua blocuri, si federalismul ca ordine politicd ce colaboreaza
cu cei care o accepta din motive care nu le apartin, pentru cd nu
existd o victorie totald a unei doctrine care nu se vrea, macar in
subsidiar, una totalitard. Aceste formule apar, pentru moment
lipsite de orice relevantd. Unificarea e conceputa prioritar ca un
proces cu accente etico-juridice pronuntate. Cu toate acestea
interesul comunitar nu e o sintagma de care cineva sa se poatd
prevala atunci cand se ia o decizie pe care o natiune, oricare ar fi
insemnatatea ei istorica si statisticd, nu o Impartaseste.

3 Patapievici, Horia-Roman, Omul recent, ed. Humanitas, Bucu-
resti, 2001, p. 36

24 Etic si mitic deopotriva

2 Acest exercitiu a fost lipsit de caracterul pasional al dictaturilor
din America de Sud, cat si de profetismul vizionar al tarilor so-
vietici. Mai putin spectaculos, totalitarismul comunist a fost
incomparabil mai temeinic.

26 Nimic mai dezamagitor decat inversunarea cu care multi vor
sd devina populari, in speranta ca vor prinde ceva resturi de la
mesele celor mari, de la Strasbourg.

27 Miclea, Mircea, R Estul §i Vestul, ed. Polirom, Tasi, 2005, p.
116

2 Bruckner, Pascal, Mizeria prosperitdtii. Religia economismului
si dusmanii sdi, trad. rom. Vasile Zincenco, Ed. Trei, Bucuresti,
2002, p. 37

¥ Daca existd un limbaj al puterii, limbajul encratic, exista si
intelocratii, cei care l-au elaborat si I-au diseminat public.

30 Miclea, Mircea, R 'Estul si Vestul, ed. Polirom, Iasi, 2005, p.
33

31 Bruckner, Pascal, Mizeria prosperitdtii. Religia economismului
si dugmanii sdi, trad. rom. Vasile Zincenco, Ed. Trei, Bucuresti,
2002, p. 19

32 Patapievici, Horia-Roman, Omul recent, ed. Humanitas, Bu-
curesti, 2001, p. 127

33 Plesu, Andrei, Europa - numele unui admirabil proiect, spatiul
cdtorva sumbre esecuri, articol in revista Dilema Veche, ian.
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Descriere

La sfarsitul lunii iunie 2006 s-au implinit
65 de ani de la marea tragedie a evreilor
ieseni din 28-30 iunie 1941, cunoscuta
sub numele de Pogromul de la lasi. Prin
amploare, organizare si responsabilitati,
Pogromul de la lasi a fost inceputul
aplicarii politicii de exterminare a popu-
latiei evreiesti de catre regimul Anto-
nescu.

Volumul cuprinde lucrarile Conferintei
Internationale organizate la lasi, in pe-
rioada 28-30 iunie 2006, pentru come-
morarea acestei tragedii. Organizata pe
sesiuni de lucru, lucrarea prezinta me-
sajele transmise de personalitati din
tara si strainatate: Traian Basescu, Mi-
hai-Razvan Ungureanu, ambasadorul
Statelor Unite, Nicolas Taubman, amba-
sadoarea Israelului, Rodica Radian Gor-
don, dar accentul cade pe studiile par-
ticipantilor la conferinta, ce trateaza in
detaliuviolentele comise impotriva evre-
ilor in zilele de 28-30 iunie 1941: ,tre-
nurile mortii”, crimele comise pe strazile
lasiului, asasinatele din curtea Chesturii
lasi, toate acestea fiind sustinute de do-
cumente care atesta implicarea autori-
tatilor romane in Pogromul de la lasi. m

SorIN Borza - Doctor in filosofie, preda stiinte poli-
tice la Facultatea de Stiinte Politice si Stiintele Comu-
nicarii, Universitatea din Oradea.
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Prezente romanesti*

Vitregite 1n perioada comu-
nistd, stiintele sociale, cu preca-
dere stiintele politice, erau astep-
tate sa renasca §i sd se integreze in
peisajul cercetdrii si cel academic.
Din pacate, revirimentul acestora
s-a lasat agteptat. Desi fenomenul
partidist a Inregistrat o dezvoltare
fulminanta, studiul partidelor si a
sistemului de partide roméanesc, a
partidelor in general, a ramas, cu
putine exceptii, la cote modeste.
Numarul scazut al studiilor despre
partide reeditate este doar un exem-
plu in acest sens. Literatura exis-
tentd abordeazd viziuni generale,
cu precadere doar despre sistemul
de partide, o marota fiind in acest
sens, calculul numarului efectiv de
partide.

Atat ca tematicd, cat si camo-
dalitate de abordare, cartea lui Ser-
giu Miscoiu constituie o exceptie
notabila in tabloul zugravit ante-
rior. Textul in limba franceza ana-
lizeaza, intr-o manierda amanuntita,
aparitia si dezvoltarea unei adeva-
rate “vedete” a esichierului politic
francez: Frontul National.

Mult timp la periferia vietii
politice franceze, atit ca pondere
electorala, cat si caimagine media-
ticd, fenomenul Frontul National
a dinamizat de cativa ani sistemul
politic francez. In fapt, asta este
una dintre frazele cheie ale studiu-
lui: fenomenul Frontul National.
Céci, dupa cum bine a sesizat uni-
versitarul clujean, FN nu este un
* Sergiu Miscoiu, Le Front Natio-
nal et ses répercussions sur l’échi-
quier politique francais 1972-2002,
EFES, Cluj-Napoca, 2005, 125 p.

simplu partid cu succese izolate:
ascensiunea Frontului semnaleaza
existenta unei Frante nemultumite,
iritate, ignorate. Daca scorurile elec-
torale ale acestei formatiuni poli-
tice au fost ignorate pentru o buna
perioada, intrarea liderului FN in
turul doi al alegerilor prezidentia-
le din 2002 a fost receptatd cores-
punzator si semnalul de alarma tras.
De ce fenomen politic? Pen-
tru cd, argumenteaza Sergiu Misco-
iu, FN a reusit sd produca mutatii
de amploare pe esichierul politic:
scufundarea Partidului Comunist,
a accelerat reorganizarea dreptei,
dar §i remanierea socialismului.
lar in doua ocazii, alegerile din 1998
si cele din 2000, a provocat ade-
varate socuri electorale. Sidoar sis-
temul electoral (majoritar unino-
minal cu doua tururi) a impiedicat
FNsadevinaunpartid parlamentar,
cu potential de santaj, dupéd termi-
nologia lui Giovani Sartori.
Plecéand de la premisa ca Fron-
tul National este un fenomen poli-
tic complex, autorul propune un
set de ipoteze indraznete. Astfel,
una dintre ele priveste dispartia
saucel putin, dilutiabipolarismului
ce a dominat scena politicd fran-
ceza timp de decenii. Locul bipo-
larismului a fost luat de tripolarism
(atentie, nu tripartidism!), format
din stanga si dreapta clasice, caro-
ra li s-a alaturat ceea ce autorul
numeste “contra” politicd sau zona
contestatara, pluton de curente po-
litice condus electoral de FN, inca-
drat de ecologistii radicali, trotkisti
sau grupuri antiglobalizare. Alege-
rile prezidentiale din 2002, votul

negativ acordat Constitutiei Euro-
pene sau, iatd, mai nou, revoltele
din suburbiile Parisului sunt doar
cateva dintre manifestarii aceste zo-
ne a protestului.

Un alt argument al cartii este
legat de eticheta “extrema-dreap-
ta” aplicatd Frontului. Originat, intra-
devir, In acestd zond cu doud de-
cenii In urma, dispunand de o larga
paletd de mesaje nationaliste sau
xenofobe, FN a reusit sd depa-
seasca rigorile clivajului stanga-
dreapta. Daca in chestiuni privind
imigrarea sau UE, Frontul a ramas
fidel dreptei extreme, in probleme
sociale, formatiunea franceza s-a
deplasat spre stdnga esichierului
politic. De altfel, indicd autorul,
citand cateva sondaje, multe dintre
voturile acordate FN au venit din
partea unor grupuri presupuse a fi
de stanga, ba chiar traditional co-
muniste: gomerii §imuncitoriineca-
lificati.

Cartea este structuratd pe
trei mari sectiuni. In prima dintre
ele, este analizata Franta ultimilor
30 de ani. O Frantd care dupd acei
Trente glorieuse, a alunecat spre
crizd. O criza politicd, economica
si sociald. O criza ce a fost creu-
zetul perfect pentru aparitia unei
formatiuni ce punea sub semnul
intrebarii vechiul establishment si
valorile propuse de celelalte par-
tide. Autorul insista pe ezitdrile si
greselile acestora, identificand in
multe dintre ele fermenti ai Fron-
tului.

Capitolul cel mai consistent
este dedicat fondarii si dezvoltarii
Frontului National. O suitd de ana-
lizele istorice, doctrinare, ale dina-
micii intrapartinice sau a celei elec-
torale ajutd la compunerea acestui
tablou complex al dinamicii aces-
tei formatiuni politice. De mare
interes par a finu analiza mesajelor
sau cea electorald, decriptate de
catre mass-media, ci cea a genezei
siceaaexplicdrii dinamicii acestui
partid. Grupuscule sau mesaje de
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extrema-dreapta au existat in per-
manenta in Franta postbelica (vezi,
de pilda, poujadismul). Insa, amin-
tirea regimului de la Vichy si a ocu-
patiei naziste au impiedicat coagu-
larea acestora. Odatd ce acestea
au intrat 1n uitare, mai ales in ra
ndul celor nédscuti dupa rdzboi, o
miscare extremistd a putut penetra
si supravietui 1n sistemul de par-
tide. Nu Intamplator, multi dintre
liderii primelor structuri ale FN
proveneau dintre partizanii regimu-
lui de la Vichy. Nu doar conditiile
istorice au permis aparitia acestui
partid. Anii ’60-"70 au reprezentat
o perioada de efervescenta a idei-
lor politice, dintre care, pot fi amin-
tite In acest context, cele care au
dus la aparitia curentului Noii Drep-
te. Toate acestea au asigurat Fron-
tului National o serioasad fundamen-
tare ideologicd. De altfel, acesta
s-a ndscut ca o derivatie a unui grup
sau mai degraba club politic, Or-
dre Nouveau, fondat de un grup de
intelectuali de dreapta si traditio-
nalisti.

Féara o legdturd directa cu
spatiul politic romanesc, studiul
lui Sergiu Miscoiu (o dezvoltarea
a dizertatuiei sale de master de la
Paris) prezinta senzatia de deja
vu: dinamica acestui partid, tipul
de mesaje, importanta liderului ca-
rismatic, toate acestea aduc cu cele
ale unui partid de facturda asema-
nitoare din Romania, iar din acest
punctde vedere, al deslusirii meca-
nismelor care stau in spatele unui
partid extremist, textul se reliefeaza
ca un instrument util si actual pen-
tru politologul roman. “Perfidia
sociologica” (raspunsurile false date
la chestionarele sondajelor de opi-
nie, de catre repondentii suporteri
ai partidelor respinse de opinia pu-
blica sau media, p. 82), colectarea
voturilor din randul tuturor grupu-
rile socio-profesionale, simpatia
manifestatd din motive de protest
mai degraba decat din ratiuni eco-
nomice sau culturale sunt alte ele-

mente care aseamand FN cu parti-
dele echivalente din Romania.
Faptul ca sunt prea putine
referinte larelatia din Frontul Natio-
nal si Europa (mai ales in contex-
tul in care FN a reprezentat pentru
multi un model) sau desele trimi-
teri la capitole anterioare sau vii-
toare nu diminueaza cu nimic din
meritele acestei analize. Analiza ce
a fost realizatd printr-o metodolo-

gie prea putin folositd in cercetarea
politicd romaneascad: studiul de
caz. Metoda, dar si acribia cu care
au fost colectate si insumate date-
le, fac ca acest studiu sd poatd cons-
titui, macar ca model, un punct de
plecare pentru studiile individuale
asupra partidelor politice actuale
din Romania.

Ovidiu Vaipa

SEMMNAL

Victor Neumann

Editura: Polirom
Anul aparitiei: 2006
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Descriere

mane.

trale si sud-est europene. m

Tentatia lui homo europaeus. Geneza ideilor
moderne in Europa Centrala si de Sud-Est

Tentatia lui homo europaeus. Sens si motivatie ® Tranzitia
de la medieval la modern ¢ Reforma religioasa si criza de
constiinta e O diaspora generatoare de convergente? Ira-
dierea iudaismului in Europa Centrald si de Sud-Est e
Homo europaeus si revolutia intelectuala in Secolul Lu-
minilor e Personalitati, opere si tendinte ¢ , Coridoare cul-
turale” in Europa Est-Centrala

Carte distinsa cu premiul ,,A.D. Xenopol” al Academiei Ro-

Tentatia luihomo europaeus evidentiaza rolul institutiilor,
personalitatilor si scrierilor care au contribuit la contactele
dintre Estul si Vestul continentului in perioada de tranzitie
de la medieval la modern. Accentul cartii cade mai ales pe
circulatia textelor literare si filosofice formatoare ale gan-
dirii moderne si, prin aceasta, pe dinamica miscarii oa-
menilor si ideilor in dublu sens pe tot cuprinsul Europei.
Tentatia lui homo europaeus cuprinde o ampla si docu-
mentata cercetare de istorie a culturii, a mentalitatilor si a
ideilor politice. Ea probeaza existenta si contributiile diver-
selor culte la viata spirituala si culturala, cat si acele con-
fluente dintre ele ce au generat noi religii precum greco-
catolicismul. Concluziile demonstreaza tipologia relatiilor
emitator —receptor, dar si vechile intentii si reusite intelec-
tual-pedagogice de integrare europeana a regiunilor cen-
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