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Editorial

Strategia fortei si strategia
discursului

ROMULUS BRANCOVEANU

Ne-au mai rdmas de privatizat banii, lumina si apa calda. Cele mai multe societati de
stat fie s-au dat, fie s-au inchis. Din ce mai e se poate vinde doar jumadtate. Ne mai raman
de vandut in principal sectorul energetic si ultimele doud banci ale statului, BCR si CEC.

Partidele politice romanesti par desprinse de
aceasta lume. Daca citesti ziarele i comentariile, lupta
acestora nu pare sa aiba prea mare legaturd cu intere-
sele, cu ceea ce se Intdmpld in economie, cu accesul la
resurse si la impartirea acestora. Un joc politic pur, iar
undeva, in fundal, luminile si umbrele realitatii. Parti-
dele din Romania sunt infatisate ca partide culturale.
Ele luptd mai de graba pentru valori spirituale nalte,
decat pentru interese din aceastda lume. Sunt partide ale
unei Weltanshauung si ale unor idealuri care nu se lasa
transpuse in realitate. Intr-o anumiti misura, aceasti
descriere nu este neaparat inexactd. Traim o perioada in
care conteaza promovarea valorilor, asumarea si interpre-
tarea diferitelor roluri sociale si politice. Status-urile
n-au avut timp sa se constituie §i cineva trebuia in so-
cietatea noastra nepregatita pentru schimbare sa-si asu-
me rolurile care vrand-nevrand trebuie jucate. Discutii-
le cu privire la necesitatea unui Partid popular in Ro-
mania o aratd. E nevoie de un Partid popular? Se va
gasi un partid politic care sa-si schimbe denumirea, sa
adere, sa se infiinteze s.a.m.d., $i mai apoi sa faca, plin
de convingere, figura cuvenitd pe scena politica. lar
aderentii acestui partid nu vor intarzia, la randul lor, sa
apara si sa se manifeste. Si nici cd reprezintd ceva rau
tot acest teatru. Adaptarea reprezintd un semn de vitali-
tate n ecologia instituionala a schimbdrii, iar societatea
romaneasca pare si fie productiva si n acesti termeni.

Totusi, partidele nu sunt entitatile culturale care
par. Nu trebuie neapdrat sa vedem in ideologii falsa
constiintd marxista si instrumentul de manipulare sime-
tric, pentru a identifica 1n spatele pretentiilor inalte,
interesele. Conteaza insd forma in care aceste interese
sunt rationalizate si instrumentalizate! Toate partidele

“Cotidianul”, 12-13 martie 2005

din Romania sunt partide orientate cdtre stat. De 15 ani,
paradoxul tranzitiei continua sa fie asezarea statului in
centrul schimbarii, deopotriva ca obiect si instrument al
acesteia. Si nu e vorba de statul politic, care trebuia
schimbat si chiar s-a intamplat sa se schimbe, ci de sta-
tul economic, proprietar al averii nationale, mecanism
al gestiunii acesteia si instrument de reglare a pietei. A fi
de partea statului sau a fi contra statului, a sustine
proprietatea de stat sau proprietatea privatd, a vedea in
privatizare sau administrarea colectivista solutia - chiar
intr-un orizont mai larg si chiar intr-o interpretare care
privilegiaza categoria de interes - n-au fost i n-au cum
sa fie optiuni echivalente. Ele reprezinta mari optiuni so-
ciale care angajeazd nu doar interesele, ci dimensiunea
de adancime, istoricd, a schimbarii. Ceea ce nu inseam-
na ca diferitele grupuri care s-au constituit dupa revolutie
nu s-au infruptat din stat cat au vrut i cum au vrut. Co-
ruptie este numele acestei intersectii intre structurile
profunde ale schimbdrii si interesele agentilor politici
si economici care populeaza epoca tranzitiei.

Pentru a legitima stérile pe care le-au generat deo-
potriva interesele Inguste si schimbarile profunde, doua
mari strategii sunt utilizate pe scena noastra politica: o
strategie a forfei si una a discursului.

Strategia fortei a fost de-a lungul acestei tranzitii
apanajul PSD. Traditional, utilizarea fortei vii in poli-
ticd implica ceva legitimator. Forta PSD nu este forta
susceptibila de virfu in sensul machiavellian, ci forta
insidioasd si rumegdtoare a mecanismului repornit al
fostului stat comunist. Dorinta de a se lipi cu totul de
stat, pand la confuzie, aruncarea unui navod gros si
greu asupra Intregii societdtii au impins, pand acum, de
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Editorial

doud ori PSD, in diferitele lui variante, pana la urma, in
afara guvernarii. Ceea ce nu Inseamnd cd acest partid
nu a reusit in intentia sa de a trece mare parte din statul
administrativ si economic in contul structurilor care il
sustin §i ca aceasta nu are consecinfe asupra mersului
societatii noastre. Desi PSD trece, de la ultimele ale-
geri, printr-o criza intr-un fel fard precedent, nu a neu-
tralizat capacitatea sa de revenire. Mecanismul sdu pare,
deocamdata, dezarticulat. Are nevoie doar de o noua
ocazie pentru a se pune 1n miscare si de a macina in
felul sau, scrasnit si masiv, cu masele late, de la capat,
ce a mai ramas de maécinat.

Oporzitia in diferitele sale variante a utilizat, dim-
potriva, o strategie a discursului. Valori, idealuri, pro-
iecte, imperative au fost instrumentalizate in jurul cuce-
ririi puterii si, o datd cu aceasta, a facilitarii accesului la
averea si beneficiilor statului. Cu discursul opozitiei s-a
impletit, prin firea lucrurilor, discursul innoitor al inte-
lighentiei si societdtii civile. Aceasta si explica de ce
opozitia a avut sprijinul acestora, uneori in pofida evi-
dentelor care indicau nu doar sldbiciunea politica, ci si
neadecvarea unora dintre fortelor care mizau pe econo-
mia de piatd si societatea democraticd. Cu atat mai pu-
ternic este acest discurs astizi. Coalitia aflata la guver-
nare utilizeaza aceasta strategie discursiva bazatd pe va-
lori radicalizate de pragmatismul lui Basescu, din nou,
in directia legitimarii. Faptul cd primul gest adminis-
trativ al noului presedinte a fost innoirea conducerii Ins-
titutului Cultural Roman este semnificativ. Generatorii
si teoreticienii discursului legitimator al opozitiei demo-
cratice dispun prima oarad de un acces larg si direct la
alte resurse decat onorabilitatea publicd, sudandu-se ad-
ministrativ cu cei aflati la putere. Cam aceeasi intentie
legitimatoare o au si propunerile de declarare a averilor
cetdtenilor, lupta anticoruptie, impozitul de 16%. Noua
putere satisface cerintele clamate in discursul public.
Ea a sesizat importanta valorilor in stabilizarea interese-
lor si procedeaza ca atare. Faptul cd George Copos, un
reprezentant al castigatorilor tranzitiei, mijloceste aceasta
aderenta la discursul emancipator al democratiei si eco-
nomiei de piatd ar putea sa anunte un nou inceput: va-
lori si interese pe acelasi plan, o societatea dispunand
de establilishment capabil sa asigure circulatia elitelor
fara sincope si zdruncinari sociale.
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RomuLus BRANCOVEANU - Doctor in filosofie. Preda
filosofie politica si filosofia istoriei la Facultatea de
Filosofie, Universitatea din Bucuresti.
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A treia Romanie

VLAD FLONTA

The article is focused on the electoral campaign and the general elections which
took place in 2004 in Romania. In 2004, the population has gained enough experience not
to take for good the obviously unrealistic promises of the two major coalitions and of the
other parties. Electoral programs played a minor role, too. The attention was focused on the
personalities at the top of the parties and especially on the candidates for the presidential
elections. The electoral process was characterized through many irregularities. Although
Romania is now approaching the EU accession, the Romanian democracy is still far from a

western democracy model.

Semnificatia absenteismului politic

In discursul siu de acceptare a infrangerii in
alegerile prezidentiale, Adrian Nastase a vorbit de exis-
tenfa a “‘doud Romanii’:

“In primul rand, este vorba de o Romanie ur-
band in crestere, cu o solidd componentd liberala,
desi, uneori afectatd de somaj si care asteapta de la
stat mai degraba sanse decat sprijin; aceasta este Ro-
mania care l-a votat pe Traian Basescu. Dar mai
exista si o Romanie rurald, cu oameni in varsta si oa-
meni saraci, care are inca nevoie de ajutor nu doar
pentru dezvoltare, ci si pentru supravietuire; acesti
oameni au avut incredere in mine.” (Evenimentul
zilei, 14.12.2004)

Clivajul urban/rural nu este insa singurul care
se manifestd iIn Romania. Am aratat 1n alta parte ca
paradigma celor patru clivaje fundamentale a lui Stein
Rokkan, conceputd pentru a analiza societatile occi-
dentale, poate fi adaptata si tarilor din estul Europei
(Flonta, 2003, pp. 18-27). Exista astfel In acest mo-
ment atdt clivajul centru/periferie, cat si clivajul
capitalisti/muncitori.

Insi clivajele nu au aparut in Romania abia dup
1990. Ele au aparut odata cu procesul de modernizare
inceput undeva in jurul anului 1820 si care s-a desfa-
surat cu numeroase sincope. (Tanase, 1998, pp. 7-10.)
Putem vorbi si in secolul XIX de mai multe Romanii
(nu doar de doua).

Oricum, faptul ca Adrian Nastase constatd dupa
pierderea alegerilor ca existda douda Romanii aratd ca
uneori si infrangerile sunt bune la ceva. Incepi si vor-
besti mai clar si mai consistent, sa spui lucrurilor pe
nume.

Ma voi referi in cele ce urmeaza la o Romanie
pe care Adrian Nastase nu a pomenit-o. Este o Roma-
nie mai importantd din punct de vedere numeric decat
fiecare din cele doua Romanii la care s-a referit can-
didatul Uniunii Nationale PSD+PUR. Este vorba de
Romania celor care nu voteazi. In primul tur s-au
prezentat la urne 58% din alegétori, iar in turul doi
prezenta a scazut la 55%.

Aceastd prezentd scdzutd nu este o premiera.
La alegerile locale din 2004 prezenta a fost de 54%
(43% 1n Bucuresti). O prezenta slaba, din nou putin
peste 50%, a fost consemnata si la Referendumul pen-
tru adoptarea unei noi Constitutii din 18-19 octombrie
2003, desi alegatorii au avut atunci doua zile la dis-
pozitie. Procentul de 54% a fost atunci obtinut prin
folosirea abuziva a urnelor mobile si prin incéalcarea
legii care interzice atragerea cetdtenilor la vot prin
oferirea de foloase materiale (mici, bere etc.). Prima
zi a Referendumului a aratat o prezenta extrem de
slaba, care prin extrapolare nu ajungea nici pe departe
la 50% si a provocat o sedinta extraordinara a guver-
nului. In urma “masurilor” mai mult decat discutabile
care au fost luate, s-a reusit, dupa doud zile de vot,
smulgerea in cele din urma a unui procent de 54%.

Un sondaj realizat in vara trecutd de The Gallup
Organization Romania si Metro Media Transilvania
la cererea Fundatiei pentru o Societate Deschisa a
inclus intrebarea: “In general, in ce misurd sunteti
interesat de viata politica?”. 19% nu sunt deloc inte-
resati, 23% in foarte micad masura, iar 38% in mica
masurd (Adevarul,26.05.2004). Rezulta prin insumare
un uriag procent de 80% din populatie cu un interes
pentru politica redus sau inexistent. 15% s-au declarat
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interesati in mare masura de viata politica si doar 4%
foarte interesati.

Avand in vedere acest procent prezenta la vot a
fost chiar buna.

In cartea lor Cultura civicd. Atitudini politice si
democratie in cinci natiuni, (Editura Du Style, Bucu-
resti, 1996) Gabriel Almond si Sydney Verba disting
intre mai multe tipuri de cultura politica. In parantez
fie spus, aceastd carte ar trebui sd devina bibliografie
obligatorie pentru cei care scriu despre politica in
Romania. Multi continud sa repete enormitatea ca “in
Romania nu exista culturd politicd”. Altii, mai indul-
genti dar la fel de ignoranti, spun ca exista o “slaba
cultura politicd” crezand cd evaluarea culturii politice
se face cantitativ.

In realitate, atdt participarea politicd cdt §i
alte criterii indicd o culturd politicd parohial-depen-
dentd. Absenteismul din Romdnia nu are aceeasi sem-
nificatie cu aceea a absenteismului din democratiile
occidentale consolidate, cum incearcd sd ne convingd
unii. La fel cum coruptia sistemicd din Roméania nu
este similara cu actele individuale de coruptie din tari-
le occidentale. Cel care nu se duce la vot in Elvetia
sau Olanda e convins cd “sistemul functioneaza ori-
cum”, si fard votul sdu (ceea ce se si intimpld). Cel
care nu merge la vot in Romania, dimpotriva, este con-
vins ca sistemul nu functioneaza decat in favoarea unei
oligarhii, oricum ar vota. Este fie un absenteism din
letargie, fie unul de protest.

Scaderea participdrii, care a trecut neobservata
sub impactul rezultatelor alegerilor, nu se constata
doar in ceea ce priveste votul, la fel cum neincrederea
nu se manifestd doar in ce priveste politicienii si insti-
tutiile democratice. Este vorba de o frustrare mai
generala care s-a instalat progresiv in socictatea roma-
neasca dupa efervescenta din 1990. O frustrare care a
condus la alienare si cinism. Sunt in voga solutiile
individuale, principala fiind plecarea in strdinatate,
fie si pentru a face munci de o calificare foarte sca-
zutd, adesea sensibil mai scidzutda decat de gradul de
calificare a muncii pe care cetdteanul respectiv o ficea in
tara. Cel care vorbeste despre virtutile asocierii i im-
portanta participdrii are parte cel mai adesea de zam-
bete ingdduitoare si este considerat naiv sau “fraier”.
Dacad este politician, tine de limba de lemn caracteris-
ticd meseriei pe care nu o mai crede aproape nimeni.

Cat despre ideea votului obligatoriu, avansata
de unii dupa alegerile locale din vara lui 2004, aceasta
este antidemocratica. Conform Constitutiei, votul este
liber. Ceea ce inseamna ca cetateanul poate vota cum
doreste. El poate da un vot nul, dar poate si renunta la
vot. Renuntarea la dreptul de vot este si ea o actiune
politica. Introducerea votului obligatoriu nu ar face

decat sa scada i mai mult popularitatea politicienilor
si increderea in mecanismele si institutiile democratice.

Mecanici electorale

Alegerile din 2004 au marcat nsd o maturizare,
o scadere a naivitatii celor care se duc la vot. Cred ca
promisiunile nerealiste nu mai sunt crezute decat de
putini alegatori dupd promisiunile gogonate ale PSD
in diferitele sale variante politice de dupa 1990 si
dupi esecul lamentabil al “Contractului cu Romania”,
cu care CDR a castigat alegerile din 1996. Se pro-
miteau acolo multe lucruri evident irealizabile in 200
de zile.

Totusi, si in 2004 atat Uniunea Nationala PSD+
PUR, cat si Alianta PNL+PD s-au intrecut in promi-
siuni. Astfel, Alianta promite Tn 2008 un salariu me-
diu brut pe economie de 321 de euro. PSD si PUR
rotunjesc aceasta cifra la 350 de euro (pentru cifrele
care urmeaza, vezi Adevdrul, 23.09.2004). in general,
sumele rotunde sunt i mai putin credibile. O cifra
precum “321 euro” pare si rezulte dintr-un calcul
laborios facut de economistii celor doud partide, cu
mijloace sofisticate ale prognozei economice. In schimb,
in cazul unei sume rotunde (ne vom mai intdlni cu
destule 1n cele ce urmeaza) pare mai probabil ca ea sa
fie “scoasd din burtd”.

Uniunea anuntd majorarea salariilor cu 50%,
Alianta pluseaza ca la licitatie: 60%! Uniunea vine cu
o cifra foarte rotunda in ce priveste pensia minima; ea
va fi de 100 de euro n 2008. Alianta pluseaza la 110.
Casa de Licitatii Electorale isi continui programul. in
ce priveste inflatia peste patru ani, Alianta mizeaza pe
3%, in timp ce Uniunea se gandeste chiar la 2%. In ce
priveste o categorie de medicamente pe care Guvernul
Nastase le-a compensat in vara lui 2004 cu 90%,
Alianta intentioneaza sa ofere gratuitate.

Apar si alte promisiuni, care nu au mai fost
vehiculate pana acum. Astfel, Alianta ofera o “prima
nuptiald” de 200 de euro celor care se cdsitoresc pen-
tru prima oara. Aici, insd, suma suna cam dezamagitor.
“O cisatorie face mult mai mult decat 200 de euro”,
vor spune multi. Tot Alianta promite persoanelor cu
varsta de peste 60 de ani care isi vor vinde terenurile
agricole pe care le au 1n proprietate o rentd viagera de
100 de euro pe an, pentru fiecare hectar de pamant
vandut. Cei care nu vor si vandd, vor putea ceda
dreptul de folosinta a terenului si vor primi doar 50 de
euro pe hectar. Alianta mai promite si alocarea uriasei
sume de 100 de milioane de euro pe an pentru repa-
rarea scolilor din mediul rural (suméa provenitd de la
bugetul de stat). Exemplele ar putea continua.

Ceva mai demne de a fi luate in serios sunt pro-
punerile celor doua formatiuni politice in ce priveste
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impozitarea. Aici Alianta D.A. face o ofertd destul de
riscantd din punct de vedere electoral: reducerea impo-
zitului pe profit de la 25% la 16%, introducerea cotei
unice de 16% pentru impozitul pe venitul global si
scaderea cotei de impozitare pentru contributiile la
asigurarile sociale de la 49,5% la 39%. Reducerea
impozitului pe profit de la 25% la 16% se regaseste si
in Programul Uniunii Nationale PSD+PUR. In schimb,
Uniunea doreste sa mentind actualul sistem de impo-
zitare in trepte, scdzand insd gradual atat limita mi-
nima, cat i pe cea maxima, astfel incat acestea sa
ajunga in 2008 la 10%, respectiv 38% (de la 18%
respectiv 40% 1n prezent).

Nici Uniunea si nici Alianta nu au explicat insa
in mod convingdtor cum va putea suporta bugetul de
stat aceastd reducere semnificativa a incasarilor. Chiar o
colectare neasteptat de bund a veniturilor bugetare in
urmatorii ani (aceastd slaba colectare, dimensiunea
uriasa a arieratelor si blocajele financiare fiind eterne
probleme ale economiei romanesti postdecembriste)
nu ar putea face bugetul de stat capabil de cheltuielile
actuale, pentru a nu mai vorbi de cele promise de cele
doua blocuri politice.

Cota unica de 16% pentru impozitul pe venitul
global propusa de Aliantd a devenit o tema principala
a campaniei negative a Uniunii. Un material electoral
difuzat pe jumatate de pagind in mai multe ziare si de
asemenea pe numeroase foi volante sund astfel: “PNL-
PD ia de la TINE si da la bogati. Ce inseamna impo-
zitul unic pentru buzunarul tdu: PNL-PD baga bani in
buzunarul a 58.466 bogati; PNL-PD ia bani din buzu-
narele a 4,8 milioane de salariati. Cu PNL-PD TU
pierzi.”

Nu este exclus ca acest mesaj sd fi avut un
impact destul de important. El este insa absolut dema-
gogic. Chiar PSD a propus, in 2003, o cota unica de
impozitare, putin mai mare, de 18%. Reprezentantii
Guvernului au insistat mult asupra beneficiilor pe care
le-ar aduce cota unici. In cele din urmi, opozitia
presedintelui Ion Iliescu (secondat de fostul ministru
de Finante Florin Georgescu) a fiacut Guvernul Nas-
tase sa renunte la aceasta inifiativa. A fost inca o proba a
faptului ca locatarul de la Cotroceni joacd un rol
redutabil 1n politica romaneasca, avand, iatd, cuvantul
decisiv si intr-o chestiune care nu intrd in prerogativele
prezidentiale: politica fiscala. lata, deci, de ce campa-
nia negativa a Uniunii in aceastd chestiune este nejus-
tificata si demagogica.

In afard de prevederile mai concrete, pe care
le-am prezentat pe scurt, programele celor doua for-
matiuni politice au oferit fluvii de generalitéti si vorbe
goale. “Limba de lemn” este omniprezentd. Francoise
Thom spune cd “ne ddm seama ca un text este redactat

in limba de lemn de la primele cuvinte, inainte chiar
de a-i fi cdutat sensul: existd o Incetineald care nu
ingeald. Acest caracter greoi atat de frapant fine intre
altele de anumite caracteristici ale sintaxei, de unele
ticuri” (Thom, 1993, p. 41). Observam aceste simpto-
me citind programele celor doud partide. Ambele au
mari dimensiuni. Programul Aliantei are 137 de pa-
gini, iar cel al Uniunii 218 pagini. Dar, cum am spus,
marea masa a alegdtorilor nu a acordat decat putina
atentie chiar si celor mai mediatizate puncte din aces-
te programe, promisiunile. Nu ma voi mai referi la
alte programe, nici macar la rezumatul lor, cum ar fi
delirul in 10 puncte al lui Corneliu Vadim Tudor, pen-
tru cd programele au tinut numai de recuzita campaniei
electorale. Importanti cu adevarat au fost liderii de
partid si mai ales candidatii la alegerile prezidentiale.
Avand 1n vedere cd mandatul presedintelui Romaniei
va fi de acum Tnainte de 5 ani, aceastd personalizare a
alegerilor, in mod teoretic, nu va mai fi posibild decat
peste 20 de ani, cand datorita ciclicitatii, alegerile
parlamentare si prezindentiale vor coincide. Deocam-
data, in 2008, din cauza decaldrii, alegerile parlamen-
tare s-ar putea sa arate cu totul altfel de cat acelea de
pana acum, in perioada scursa din 1990.

Premieri si presedinti

O noutate a acestei cupldri candidati partide a
fost in aceste alegeri desemnarea unui potential pre-
mier. In mod oarecum ironic, prezidentiabilii celor
doud mari blocuri politice aflate in confruntare si-ar fi
dorit mai mult si ar fi fost mai potrivifi pentru postul
de premier. Dar conjunctura i-a impins pe amandoi
spre candidatura la presedintie. in cazul lui Adrian
Nastase si PSD, dupa cele doua (sau, dupa unii, trei)
mandate ale lui Ion Iliescu, nu exista un candidat de o
anvergura suficientd pentru Cotroceni. In cazul lui
Traian Basescu, renuntarea lui Theodor Stolojan de la
inceputul lui octombrie a lasat Alianta PNL-PD fard o
alta alternativa viabila. Faptul ca Theodor Stolojan a
renuntat la cursa prezidentiald raiméane si acum, oare-
cum, un lucru enigmatic. Theodor Stolojan nu a decla-
rat niciodata de ce boala suferd, alimentand cele mai
diverse speculatii. Cred ca si aici ar fi nevoie de mai
multa transparentd. Nici chestiunea santajului la care
ar fi fost supus de cdtre PSD, invocatd de Traian
Basescu si confirmata de cativa alti politicieni (printre
care liberalul Puiu Hasoti) nu a fost clarificata. lesirea
din cursd a lui Theodor Stolojan si intrarea in scend a
lui Traian Basescu a reprezentat punctul critic, dar si
de cotiturd, al unui proces care avea sa conducad pana
la urma la victoria Aliantei D.A. Adrian Nastase ar fi
avut o misiune mai usoara daca s-ar fi confruntat cu
Theodor Stolojan, mai previzibil si mult mai putin
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charismatic decat Traian Basescu. Nu cred cd Stolojan
ar fi fost capabil sa-1 invinga, fie si la limitd, pe Nas-
tase si atunci istoria acestor alegeri s-ar fi scris altfel.
Nastase a mizat in principiu bine pe sloganul
sdu: “Faptele sunt politica mea”. Cresterea economica
semnificativa in toti cei patru ani ai guvernarii, sca-
derea inflatiei, progresele semnificative in privatizare
(inclusiv intreprinderi de mare anvergurda ca SIDEX
sau Petrom), intrarea in NATO, obtinerea ridicarii
obligativitatii vizelor pentru célatoriile in spatiul
Schengen, progresele in negocierile cu UE etc. sunt
realizari incontestabile ale Guvernului Nastase.
Existd 1nsd si jumadtatea goala a paharului. Co-
ruptia a ramas sistemica (“Systemic corruption is a
situation where wrong-doing has become the norm,
and the standard accepted behavior necessary to
accomplish organizational goals according to notions
of public responsability and trust has become the
exception not the rule.”, Gerald E. Caiden, Naomi J.
Caiden, 1977, p. 306.) Libertatea presei a fost grav si
sistematic incélcatd, partizanatul pro-guvernamental
fiind frapant mai ales la principalele televiziuni. Ste-
nogramele sedintelor PSD publicate de mai multe
ziare in timpul campaniei electorale ne arata un regim
clientelar si mafiotizat. Separatia puterilor in stat este
o vorba goald din Constitutie. Telefonul scurt, o me-
toda de guvernare indispensabila. Totusi, PSD a incer-
cat o strategie de umanizare a lui Adrian Nastase, per-
ceput ca distant, autoritar si arogant. La alegerile din
SUA din anul 2000 s-au infruntat George W. Bush si
Al Gore si, precum se stie, scorul a fost extrem de
strans. S-a incercat si acolo umanizarea lui Al Gore,
perceput ca rigid fatd de mult mai relaxatul Bush.
Sondajele au ardtat ca scorul lui Al Gore a crescut cu
4% dupd ce acesta si-a sarutat prelung sotia la un
miting electoral. Un lucru aseméanator a incercat PSD
cu Nastase. El a fost pus sd coseasca fanul in fata
camerelor de luat vederi, sa scoata caprele din sant, sa
manance si sa laude ciorba de rosii, sa sarute munci-
toarele in fabrici etc. Televiziunile aservite PSD au
redat cu generozitate asemenea imagini. Dar sau oprit
la impresionarea numai celei de a doua Romanii, la
care de altfel Adrian Nastase s-a referit dupa pierderea
alegerilor, deplangand-o. Dar...in conditiile in care
numarul utilizatorilor de Internet este in continua cres-
tere in Romania, site-urile candidatilor capétd o impor-
tanta crescandid. Am intrat pe www.adriannastase.ro.
Aici tentativa de umanizare a lui Adrian Nastase a
avut accente ridicole. Pasaje din acest website au apa-
rut in unele ziare. D-na Dana Nastase relateaza poves-
tea ei de dragoste cu Adrian. Voi cita mai pe larg:
“Eram studentd in anul I la sociologie si credeam ca
n-am sd ma casdtoresc niciodatd. Nu aveam nimic

impotriva ideii - dimpotrivd, am fost crescutd in
spiritul valorilor familiei - doar cd nu faceam decat sa
gasesc defecte tuturor posibililor <candidati>. Eram
exigentd, intr-adevar, iar casdtoria mi se parea o
realitate indepartatd. Prima amintire despre povestea
noastrd este dintr-o zi cand l-am vazut pe culoarele
facultatii pe Adrian Nastase. Venea agale spre sala de
curs. M-a strafulgerat ideea cd mi-ar place si ma
marit cu un astfel de om. Eram cu o colega, si i-am
spus: <Dacd m-as mirita, pe el l-as lua>." Inci un
citat despre intruchiparea perfectiunii, Adrian Nas-
tase: ““ ... era una din celebritatile facultatii. Era tipul
acela de student care nu avea nevoie sa vina la cursuri
pentru a fi pregétit. Se prezenta la examene cu un pix,
o foaie de hartie si cu o ucigatoare sigurantd de sine si
lua intotdeauna 10”. Toatd povestea Danei Nastase
meritd citita: este foarte amuzantd tocmai prin artifi-
cialitatea ei. O alta rubrica destinatd umanizarii a fost
“10 lucruri dragi”. Printre ele sunt “Borsul pescaresc.
Retetd simpld, roméaneascd si plind de savoare” sau
“Ciresul din curtea parinteasca’. Mai afldm cd “pentru
Adrian, Dana, Andrei §i Mihnea familia este pe pri-
mul loc”. Pe de alta parte, premierul afirma ci lu-
creazd de dimineatd pana seara tarziu (probabil asa si
este). Cum am putea compara asemenea constructii
cu totul si cu totul lipsite de firesc cu dinamica pre-
zentei pe Internet si pe telefoanele mobile a campaniei
lui Traian Basescu?

Traian Bésescu, personaj prin excelentd popu-
lar, nu a avut asemenea probleme. Dificultitile de care
s-a lovit el au fost de altd naturd. In primul rand, el a
pornit cu handicapul lansarii tarzii in cursa prezidentiala,
abia la inceputul lui octombrie. Fost ministru al Trans-
porturilor in mai multe guverne si apoi primar general
al Capitalei, el nu a fost perceput la inceput ca potrivit
pentru functia de presedinte al Romaniei. Asa cum
Mircea Geoana, desi se bucura 1n continuare de apreci-
erea publicului, nu a fost considerat potrivit, in vara,
pana la sfarsitul campaniei, pentru functia de primar
general al Capitalei. Dar cel mai mare handicap al lui
Basescu a fost discrepanta intre resursele PSD si cele
ale Aliantei D.A. “Baronii locali”, intreaga structurd
clientelara a PSD, principalele televiziuni si chiar or-
ganismul de reglementare, Consiliul National al Au-
diovizualului au fost tot atatea obstacole pentru Béses-
cu. In ce priveste CNA, acesta a avantajat PSD prin
stabilirea unor reguli de organizare a emisiunilor elec-
torale. Cu exceptia partiald a singurei emisiuni elec-
torale 1n care s-au confruntat 1-1, Nastase si Basescu,
aceste emisiuni nu au avut caracterul unor dezbateri,
ci au fost mai degraba o succesiune de monologuri.
Monologuri scurte, intrerupte mai mereu de crono-
metru. Timpul generos acordat unor candidati fara
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nici o sansd, care au obtinut procente sub 2%, l-a avan-
tajat pe Nastase. Stiindu-si atuurile, Basescu a cerut in
mod repetat o dezbatere 1-1 cu Nastase inainte de
primul tur. N-a fost posibil! Apoi a cerut mai multe
dezbateri intre cele doua tururi, in care sa se discute
diferite problematici. Staff-ul PSD nu a fost de acord
decat cu una singurd, cea din 8 decembrie, de la TVR
1. Dar si aici s-a incercat o reducere a impactului. In
loc sd inceapa la ora 20.00, emisiunea a Inceput abia
la 22.00 si a durat pana la 0.25. Ea a fost privita de
doar 1,4 milioane de telespectatori. Pe de alta parte,
prin acest refuz (cu o singura exceptie) al confruntarii
directe cu Basescu, Nastase s-a plasat in mod destul
de inabil Intr-o pozitie defensiva. Probabil cad o parte
a electoratului a sesizat aceasta teama a lui Adrian
Nastase si a sanctionat-o. Dar Traian Basescu a reusit
sd castige nu numai Tmpotriva lui Adrian Nastase, ci
si impotriva lui insusi. Nu este nici un paradox, Traian
Bésescu a mai avut un adversar redutabil in aceasta
campanie in afara de Adrian Néstase si impresionantul
aparat care l-a sustinut pe acesta. Este vorba chiar de
...Traian Basescu. Un defect al lui Bésescu este cd
adesea il ia gura pe dinainte. (Acest lucru a continuat
dupa alegeri, cand s-a grabit sd ceara redeschiderea a
doua capitole deja inchise in negocierile cu UE s.a.m.d.)
Declaratiile lui Basescu privind homosexualii au fost
complet inabile intr-o campanie electorald in Roméania
anului 2004. Traian Basescu a sustinut cdsatoriile ntre
homosexuali si adoptarea de copii de cétre cuplurile
homosexuale. Acestea sunt chestiuni delicate si con-
troversate si in tari in care revolufia sexuald se afla
intr-un cu totul alt stadiu decat in Romaénia, unde ea
este abia in statu nascendi. 86% din romani n-ar accepta
un vecin homosexual, 59% declard cd o persoana
homosexuald nu poate fi normala nici in alte privinte.
lar 40% declara, pur si simplu, cd homosexualii nu ar
trebui sa traiascd In Romania!? (m-am referit mai pe
larg la problema discrimindrii minoritatilor sexuale in
Flonta, 2004, pp. 17-18) In aceste conditii, declaratii-
le lui Bésescu apar aproape sinucigase din punct de
vedere electoral. Basescu a avansat si o cifra foarte
mare privind procentul homosexualilor in Bucuresti:
20%. Studiile de specialitate realizate in Occident arata
un procent de doar 5-10% si 0 anumita uniformitate n
ce priveste distributia homosexualilor in anumite
zone geografice. Nu este deloc clar cum a ajuns Bases-
cu, in calitate sa de primar general al Capitalei, la
acest 20%. Directorul CURS, Sebastian Laziroiu, a
sustinut ca aceste declaratii au constituit o “greseala
teribila” si ca “s-ar putea sa-l coste pe Bisescu vic-
toria in alegeri” (Adevdrul, 18.11.2004). Multi alti
comentatori au privit lucrurile in mod asemanator. O
alta atitudine riscantd a lui Béasescu a fost opozifia

sistematicd, in calitate de primar, fatd de amplasarea
Catedralei Mantuirii Neamului in Parcul Carol. Aceas-
ta in conditiile in care Biserica raméne institutia 1n
care romanii au cea mai mare incredere. Pentru cei
care cunosc Parcul Carol, este clar cd o asemenea cons-
tructie uriasa afecteaza foarte mult parcul. Dar marea
majoritate a romanilor nu au fost niciodata in Parcul
Carol. Ei ar fi putut interpreta opozitia lui Basescu ca
pe o atitudine anti-Bisericd. De asemenea o declaratie
absolut inutild a fost cea adresatd premierului francez
Jean-Pierre Raffarin, venit la Bucuresti pentru semnarea
unui contract de privatizare: “A venit sa-si ia tainul”.

Au mai fost si alte declaratii deconcertante ale
lui Basescu. El a recunoscut, spre exemplu, cd nu stie
cine este Mircea Cartarescu, unul din cei mai cunoscuti
scriitori romani contemporani. Peste circa o lund, la
dezbaterea televizati din 8 decembrie, de care am
pomenit mai sus, Basescu il propunea pe Cartarescu...
ministrul Culturii. Intre timp citise “Levantul”.

Este adevarat ca Traian Basescu a avut intelep-
ciunea de a retracta unele afirmatii. El a compensat
aceste greseli prin impresia de om hotérat si sincer pe
care a facut-o, prin discursul anti-coruptie si, in pri-
mul rand, prin naturalete, charisma si magnetism per-
sonal. Sa ne amintim de anul 2000, cidnd Béasescu a
candidat la Primaria Capitalei. Dupa primul tur candi-
datul PSD Sorin Oprescu avea 41%, in timp ce Bésescu
doar 17%. In turul al II-lea, Bisescu a reusit o senzatio-
nala rasturnare a rezultatului castigand, e adevarat, la
limita, cu 50,69% (Evenimentul Zilei, 14.12.2004). in
vara lui 2004 1-a Invins insa lejer pe Mircea Geoana la
alegerile pentru postul de primar general al Capitalei.
El a obtinut 54% din voturi in primul tur, iar Mircea
Geoana doar 29%. Traian Béasescu este, ca si lon
[liescu, un lider popular. Amandoi sunt insa in acelasi
timp si lideri populisti. Oricum, ei sunt cei doi poli-
ticieni romani care au facut fatd cu succes votului
direct de mai multe ori in ultimii 15 ani. Evident,
exista Intre ei si diferenfe majore care ar necesita o
discutie aparte.

Legal sau ilegal?

Dincolo de campania electorald, alegerile de la
sfarsitul anului au fost caracterizat nu doar de asa-
numitele iregularitati, ci chiar de ilegalitdti. O ilega-
litate grava a fost implicarea lui Ion Iliescu, prese-
dintele in exercitiu, in campania electorald a PSD.
Este un lucru asupra caruia opozitia si presa au atras
atentia cu indreptatire in repetate randuri. Spre sfar-
situl campaniei, Iliescu a fost partas chiar la o actiune
de mituire a pensionarilor din sectorul 5, cérora li s-au
distribuit bomboane, cafea si cate 150.000 lei. Legea
electorala defineste clar aceastd actiune drept infractiune
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(si In cazul celor care au oferit, si in cazul celor care
au primit) si prevede explicit cd, in aceastd situatie,
actiunea penald se pune in miscare din oficiu, adica
atat Politia cat si Parchetul sunt datoare sa se autose-
sizeze. Bineinteles cd asa ceva nu s-a intdmplat. Ili-
escu a declarat relaxat si suveran: “Nu e o chestie
electorala. (...) E un gest in sprijinul oamenilor mai
necdjiti” (Adevarul, 27.11.2004).

Ilegalitati considerabile s-au petrecut in primul
tur de scrutin. Multe ziare au relatat pe larg despre
turismul electoral, listele suplimentare, listele anexa,
dezlipirea autocolantului de pe cartea de identitate.
Nu cred cé este vorba de incidente izolate, idee pe care
au Incercat sa o acrediteze reprezentantii Uniunii Natio-
nale PSD+PUR, presedintele BEC Emil Ghergut etc.

Este greu de dat o explicatie logica pentru
faptul ca nu au fost folosite cértile de alegédtor, care
sunt create tocmai pentru alegeri. De ce au mai fost
editate atunci, pe carton lucios, pe banii contribuabi-
lilor? Aceste carti de alegétor au fost distribuite chiar
si in noiembrie 2004, celor care si-au schimbat cartea
de identitate atunci (printre care se numara si autorul
acestui articol). S-a demonstrat ca autocolantul de pe
cartea de identitate poate fi desprins cu usurinta. Mi
se pare cd aici este vorba de premeditare.

Presedintele Asociatiei PRO Democratia, (care
a monitorizat alegerile), Cristian Parvulescu, a decla-
rat: “Frauda poate fi intre 3 si 5% (Evenimentul Zilei,
29.11.2004). Parvulescu a mai spus §i ca au existat
violente n sectiile de votare impotriva reprezentantilor
APD. Initial, Parvulescu a declarat cad APD 1si retrage
observatorii din turul II, dar a revenit ulterior asupra
deciziei.

Mi-e greu sa apreciez pertinenta evaludrii APD.
Cert este cd o diferenta precum cea indicatd de Cris-
tian Parvulescu ar fi schimbat in mod semnificativ
configuratia Parlamentului iar negocierile pentru for-
marea unui nou guvern ar fi decurs altfel.

Nu au lipsit nici traditionalele pomeni electo-
rale; mobilizarea propriilor alegétori la urne prin ofe-
rirea de diverse fleacuri. De asemenea, cererea Aliantei
PNL-PD de anulare a primului tur de scrutin a fost o pre-
mierd dupa 1990. Probabil cé reprezentantii Aliantei
erau constienti cad alegerile nu vor fi anulate, in ciuda
neregularitafilor care au existat, cererea fiind mai mult
electorala, pentru a mobiliza electoratul propriu pentru
turul II. Oricum, toate aceste ilegalititi nu arata o
consolidare democraticd iIn Romania (Linz, Stepan,
1996). Exista totusi si unele argumente pentru o ase-
menea consolidare. In primul rand, sciderea semni-
ficativd a PRM. Mesajul lui Corneliu Vadim Tudor
s-a uzat. A incercat si-1 reimprospateze, sd treaca de
la antisemitism la filosemitism etc., dar a pierdut

aproape jumatate din votantii pe care i-a avut acum
patru ani. in 2000 el a beneficiat de o conjunctura
favorabild. In 2004, tendinta de bipolarizare a scenei
politice I-a marginalizat.

Aceastd tendinta de bipolarizare este si ea un
semn al consolidarii democratice. Ar fi vorba de o
consolidare certd dacd ar fi in joc doud partide si nu
doud aliante electorale. Cu doud aliante electorale,
situatia este mai labild. Nu sunt excluse regrupari si
sciziuni care sd compromita tendinta de bipolarizare
care s-a conturat. Sistemul de partide ar putea merge
din nou in directia “multipartidismului cu partid domi-
nant” care a existat dupa alegerile din 2000 sau ar
putea reveni chiar la “multipartidismul pur” care exis-
tat dupi alegerile din 1992 si 1996. In momentul de
fata, sistemul de partide nu se afld in nici una din cele
patru configuratii stabile a caror existentd a constat-o
Jean Blondel (Blondel, 1968, pp. 183-190). Rdmane
de vazut daca va urma o evolutie spre bipartidism.
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Democratie si protest

OANA MATEI

This is a brief analysis of 2004 electoral campaign in Romania with regard to new
political phenomena, built on the new communication technology and allowing new forms
of electorate’s mobilization, such as “flash-mobs”. Recent invention on the social life,
flash-mob has been exercised in Romania for the first time in the 2004 electoral campaign.
In author’s opinion, this is a sign of Romanian democracy’s development, and also one of
greater civic spirit, showing a greater capacity of citizens to organize themselves and to act

politically.

In acest articol imi propun s analizez campania
electorala si perioada alegerilor din 2004 din perspec-
tiva unor fenomene politice noi, utilizarea mijloacelor
noi de comunicare in vederea mobilizarii electora-
tului.

Flash-mob-urile sunt un fenomen social nou,
manifestat printr-un grup mare de oameni care se
aduna intr-un loc definit dinainte, fac o actiune scurta,
apoi se disperseazi rapid. In Occident reprezinti o
noud modalitate de distractie, cu elemente de cons-
piratie, pentru ca participantii se organizeaza cu aju-
torul Internet-ului. Cele cateva reguli care definesc
flash-mob-ul spun cd acesta nu are un organizator sau
lider, initiatorul rdmanand anonim. Nu are un scop
anume, este o actiune legala, participantii neintrand in
conflict cu autoritatile sau cu alte persoane. Cei care
participa la un flash-mob nu trebuie sa comunice intre
ei in timpul desfasurarii, iar pregatirea actiunii raimane
secretd, nici presa, nici politia si nici alte oficialitati
nefiind informate.

Una dintre problemele care trebuie rezolvate
este locul pe care il pot ocupa Intr-o democratie mani-
festarile de protest impotriva reprezentantilor alesi,
adicd desemnati prin vot, conform Constitutiei, s ia
decizii in numele poporului. De la greve la nesupunere
civicd, la mitinguri de protest, la petifii adresate ins-
tantelor europene, se pot adopta si s-au adoptat in
Romaénia mai multe mijloace pentru a critica guvernul.
Daca Popper spunea ca democratia este un instrument
de evitarea a tiraniei si de schimbare pe cale pasnica a
conducatorilor, trebuie vidzut unde si cum se inca-
dreaza in sistemul democratic miscarile de contestare
a guvernarii $i dacd nu trebuie aplicatd o analiza mai

find decat cea pe care ar presupune-o catalogarea lor
drept forme ale libertitii de expresie. In ce masuri par-
ticiparea politica presupune manifestarea dezacordului
fatd de puterea politica legal instaurata?

Modalitatile prin care sunt alesi decidentii poli-
tici si prin care sunt influentate hotararile luate de
catre acestia sunt de mai multe tipuri: a) cele recu-
noscute de normele si de procedurile in vigoare, cu
consecinte legale, b) cele nerecunoscute, dar accep-
tabile si acceptate, care chiar daca prezinta variatii si
oscilatii insemnate, nu sunt totusi ilegale; c) cele nere-
cunoscute si care lovesc chiar in bazele sistemului si
ale organizarii sale, avand diferite grade de ilegalitate
sau de extralegalitate.

Participarea poate fi analizatd din doud pers-
pective: participarea vizibild i participarea latentad
(Pasquino 2002, p.24*). Primul tip de participare, cea
vizibild, poate fi definita ca fiind un ansamblu de acte
si de atitudini care tind sa influenteze — intr-un mod
mai mult sau mai putin direct — deciziile celor care
detin puterea in sistemul politic sau in organizatiile
politice luate separat, precum si alegerea lor, in pers-
pectiva de a pastra sau de a modifica structura (si deci
valorile) sistemului intereselor dominante (Pasquino
op.cit, p34). Celilalt tip de participare, participarea
latenta, presupune existenta unei opinii publice
interesate de politica si bine informatd 1n legatura cu
dezvoltarea sa, care, din diferite motive (fie de tipul
satisfactie fata de buna functionare a sistemului poli-
tic, fie de tipul neincredere in propriile capacitdti de
actiona), se pune in miscare destul de rar si nu intr-o
manierd constantd. Dar dispune de capacitatea de a
participa.
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Modalitatile de participare imaginate de cei
care au analizat implicarea cetatenilor se pozifioneaza
pe mai multe trepte, cetdteanul, cel care participa la
viata comunitdtii fiind acela care: este expus soli-
citarilor politice, voteaza, dirijeaza o discutie politica,
cautd sa convinga pe cineva sd voteze intr-un anume
fel, poartd un semn politic distinctiv; sau, conform
altor conceptii (/bidem), cel care participa la viata
comunitatii ia parte la campania electorald, desfagoara
activitati de colaborare in grupuri, voteaza, ia contact
cu liderii politici si de partid. Clasificarile tipurilor de
participare la viata politicd merg de la cetatenii inac-
tivi (cei care cel mult citesc despre politica in ziare §i
sunt dispusi sd semneze o petitie daca li se cere), la
conformisti (cei care se angajeaza numai in forme
conventionale de participare), reformisti (participa la
formele conventionale de implicare, dar se inscriu si
in cele de protest, cum ar fi boicoturile, demonstratii-
le). Ultimele doud categorii 1i vizeaza pe activisti
(care merg pana la implicarea in forme non-legale sau
ilegale de actiune politicd) si pe contestatari (asema-
natori cu reformistii si cu activistii din punct de vede-
re al implicarii lor 1n actiuni de protest, dar se deo-
sebesc prin faptul ca nu iau parte la formele conventio-
nale de activitate politicd) (Ibidem).

In Romania, dupa 1989, au avut loc de mai
multe ori contestari ale guvernarii de citre populatie.
Unul dintre cele mai importante si de impact momente
a fost cel care a ramas sub numele de “fenomenul
Piata Universitatii”. In aprilie 1990, 30.000 de per-
soane au manifestat la Bucuresti impotriva regimului
politic. Aceastd miscare de protest, organizata de Par-
tidul National Crestin si Democrat, a marcat inceputul
fenomenului. Dupa o serie de mici evenimente care
au loc pe perioada in care Piata Universitatii din Bucu-
resti este ocupata de catre protestatari, deznodaméantul
vine in mod violent. in luna iunie, lucrurile se preci-
pita si fortele de ordine intervin cu violenta.

La 14 ani de la aceste momente, viata politica
pare mult mai stabila. Ciocniri violente intre fortele
de ordine si manifestanti nu mai existd. Cu toate aces-
tea, se actioneazad in continuare in vederea criticarii
puterii politice. Una dintre formele cele mai noi,
aplicata de mai multe ori in ultimele saptamani, a fost
cea a flash-mob-ului.

Ce este cu adevarat specific cazului romanesc
este tocmai utilizarea unui mijloc de exprimare care
nu are nimic legat de politic. Idee la fel de noua si in
Occident', flash-mob-ul a fost importat in Romania,
primele actiuni de acest tip din Bucuresti (3) au fost
evenimente organizate fara nici un scop politic, ur-
mand exact modelul american. In pragul celui de-al
doilea tur de scrutin, au fost organizate flash-mob-uri

cu un caracter politic, majoritatea vizand protestul
fatd de candidatul PSD+PUR.

Desi in Occident flash-mob-ul este apolitic, apa-
rent, in Estul Europei lucrurile stau altfel. In Rusia, la
inceputul lunii martie, cu doud saptdmani inainte de
votul pentru desemnarea presedintelui, a fost orga-
nizat un flash-mob politic. Participanti purtdnd masti
cu chipul lui Putin si tricouri cu lozinci anti-prezidentiale
s-au adunat in orasul natal al sefului de stat, langa
fosta lui resedintd, scandand “Vova, intoarce-te acasa!”
si apoi imprastiindu-se. Politia a intervenit, arestand o
parte din cei care se implicasera in flash-mob, fara sa
poata explica exact motivul pentru care acestia au fost
lipsiti de libertate. Printre cei interogati s-a descoperit
si autorul/initiatorul actiunii, Oleg Bondarenko, cores-
pondent pentru “MK v Pitere”, editia de St Petersburg
a tabloidului tineretului comunist “Moskovsky Kom-
somolets”. Asadar, nici aceastd actiune nu poate fi
catalogatd drept flash-mob “autentic”, fiind de fapt o
strategie de imagine bine pusa la punct.

In Roménia, primul flash-mob politic a fost
organizat pe 1 decembrie, in Piata Universitatii, in
fata cortului de campanie al PSD+PUR. Erau invitati,
printr-un e-mail care a circulat pe majoritatea listelor
de discutie ale ONG-urilor, toti cei care nu il doreau
pe “ADI N” presedinte®. Actiunea a strins un numar
destul de mare de persoane, dar, din pacate pentru cei
care 1l organizau si care mizau pe surprinderea staft-
ului electoral al lui Adrian Nastase, cortul nu era des-
chis, campania electorala fiind interzisa in acea peri-
oada, in care rezultatele primului tur de scrutin nu
erau inca definitiv anuntate. S-au strans, dupa relatari-
le mass-media, aproximativ 100 de oameni.

Un alt flash-mob anuntat si desfasurat a fost pe
5 decembrie, strangand cateva zeci de tineri in Piata
Universitdtii, care veniserd cu baloane albastre, pe care
le-au dezumflat, fard a scoate un cuvant. Asa cum
primisera instructiuni prin e-mail, dupa cateva minute
au plecat, evitand la timp intdlnirea cu o duba de
jandarmi chemati si intervind®. Tot pe listele elec-
tronice de discutii ale organizatiilor neguvernamentale
a mai circulat un mail* care invita pe dezamagitii de
rezultatele alegerilor s 1si depuna cererea de emigrare
in Congo sau si isi lipeasca pe piept autocolantul de
pe cartea de identitate, care atesta prezenta la vot®.

Cel mai recent flash-mob desfasurat in Bucu-
resti a avut loc pe 11 decembrie, in fata sediului TVR,
actiunea fiind ganditd ca un protest fatd de limitarea
libertatii de exprimare in Roméania. Numit “Ciocu’
mic si joc de glezne”, flash-mob-ul ii invita pe parti-
cipanti sa vind cu o esarfa, cu care sa isi acopere gura
si sd facd pentru un minut “pasi marunti pe loc, cu
flexarea gleznelor™.
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Pe langa flash-mob-urile politice, sms-uri care
transmiteau indemnuri electorale au circulat inaintea
alegerilor. Cel mai cunoscut dintre ele cerea celor
care il primeau sd voteze impotriva Prim-ministrului,
perspectiva emigrarii in Congo fiind din nou invocata.
A existat si o reactie publica oficiald, pe de o parte cea
a purtdtorului de cuvant al PSD-ului, Titus Corldtean,
care a anuntat cd va instiinfa “organele abilitate”, pe
de alta parte, BEC-ul care, dupa ce a fost sesizat, a
decis interzicerea mesajelor electorale cu caracter
calomniator transmise pe telefoanele mobile. Decizia
viza doar formatiunile si candidatii care participau la
alegeri, nu persoanele particulare, organizatiile negu-
vernamentale sau sindicale.

De altfel, campania electorala din 2004 a fost
marcatd §i de accentul mai mare pus pe informarea
despre candidati prin intermediul Internet-ului, site-uri-
le principalilor doi prezidentiabili reprezentand o sursa
de stiri despre acestia, dar si un instrument de ironi-
zare a adversarilor.

Putem constata asadar cd manifestarile publice
legate de contestarea autoritatii 1si schimba formele,
democratia romaneasca fiind din ce in ce mai mult
influentatd de aparitia unor fenomene sociale noi, in
special legate de dezvoltarea unor comunitati in spatii
virtuale, cum este Internetul. Miscarile de protest care
au la bazd comunicarea prin intermediul Internet-ului
ajung la rezultate uneori surprinzatoare, dovedind ca-
pacitatea indivizilor de a se organiza §i sincroniza
rapid. Summit-ul WTO a fost boicotat de un astfel de
fenomen social, numit “swarming”, o tehnicd prin care
un mare numar de indivizi pot fi mobilizati foarte repe-
de ca sa ajunga pe o singura pozitie din toate directii-
le, pentru a atinge un scop specific. Un “swarm” de
succes trece prin patru faze: identificarea scopului,
convergenta, atacul si Tmprastierea. Pentru a functio-
na corect, aceste faze trebuie sa fie sincronizate intre
indivizi/grupuri de indivizi aparent izolati, ceea ce se
face prin formarea de mici noduri de comunicare, tot
prin intermediul Internet-ului.

Aparitia flash-mob-ului politic in Roméania poate
fi legatd de dezvoltarea democratiei romanesti, cel putin
din doud perspective: daca evenimentele sunt organizate
de indivizi care nu sunt inregimentati politic, atunci se
poate diagnostica o crestere a spiritului civic, 0 mai mare
capacitate a cetdtenilor de a se organiza si de a se impli-
ca politic. Dacd in spatele miscarilor stau strategii de
imagine, atunci se poate vorbi de o schimbare a moda-
litatii de a face campanie politicd in Roméania — utilizarea
unei cantitai de resurse limitate in vederea atingerii unor
rezultate maxime: ridiculizarea adversarilor politici.

* PASQUINO Pasquale, Curs de stiintd politicd, trad. A. Martin,
Institutul European, Iasi, 2002

NOTE
! primul flash mobbing a avut loc in iunie 2003, la New York.
Coordonandu-se prin e-mail-uri si SMS-uri, 150 de oameni au
intrat in sectia de mobila a magazinului Macy’s si au cerut un
«covor pentru dragoste» la 10 000 $, pentru «comuna din apro-
pierea orasului». Dupa cateva zile, 250 de oameni au venit la un
hotel luxos din Manhattan si 15 secunde au aplaudat.
2 Actiunea la care erau invitati doritorii era urmétoarea, dupa cum
arata e-mail-ul: “Vino cu un pachet (MARE si VIZIBIL) de
bomboane sau pufuleti, desfd-1 in fata cortului si serveste-te.
Mestecd cu pofta, de parca l-ai avea intre dinti pe insusi BOM-
BONEL. Fraternizeaza cu tinerii PSD care ofera pliante: da-le
bomboane, daci acceptd inseamnd cd nu sunt definitiv pierduti.”
29 noiembrie 2004.
3 Scopul flash-mob-ului, asa cum era el anuntat prin e-mail, era
explicat de catre initiatori. “Aceasta nu este o actiune aliniata
politic, si nu este pornitd sau sustinutd de nici un partid, fractiune
sau asociatie cu pozitie politica. Aceasta este o intalnire privata
intr-un loc public intre oameni inteligenti i cu umor care studiaza
efectele Dezumflarii Balonului Local si nimic mai mult.” 3 de-
cembrie 2004.
4 “Hai cu noi in Congo! Traim intr-o tard cu pretentii europene, in
care presedintele calca in picioare Constitutia iar premierul de-
clara cd vrea sa faca sex cu nevestele ziaristilor. Traim intr-o tara
in care legea este o barierd spulberatd de gipanele cu girofar.
Suntem satui de umilinte, hotie, minciunad, ipocrizie, lasitate. E
momentul sd tragem un semnal de alarma. Vino sé-ti depui cere-
rea de emigrare in Congo! Miercuri, 8 decembrie, ora 12.00, in
fata ambasadei Republicii Democrate Congo, str. Mihai Emi-
nescu, nr. 50-54, sector 1, Bucuresti. Gestul vostru conteaza! Vari-
anta Congo P.S. Acesta este un flash-mob. Vino miercuri, comple-
teazd cererea si pleacd! Nu trebuie sa porfi nici un insemn elec-
toral!” 7 decembrie 2004.
5 “Va asteptam luni intre 12.10-12.20, in fata aceluiasi cort PSD
din Piata Universitatii. Veniti cu un ziar, desfaceti-1 si cititi-1. in
plus, pentru a aminti imperfectiunile legii electorale, dezlipiti
autcolantul de vot si lipiti-1 in piept. E legal ide verificats; totusi,
pastrati-1 si dupa, o sa mai facem ceva cu el. Sunt asteptati si
ziaristi, nu neapdrat in interes de serviciu. Regulile in general
aceleasi: fara altercatii, fard provocari, disparitie in 100 de sec de
la scurgerea celor 10 min. Dar, pentru ca ne asteptam la mai multi
se adaugd Incd una: NU cilcati iarba, NU rupeti florile.” 3 de-
cembrie 2004.
¢ “fiecare invitat va avea la el cite o esarfa sau cite o bucata de
scoci opac si lat. Acestea vor fi folosite la astuparea propriei
guri”, indicd e-mail-ul care a circulat. 10 decembrie 2004.

OANA MATET - licentiatd a Facultatii de Stiinte Politice
si Administrative a Universitatii din Bucuresti, mas-
terand 1n antropologie, studii europene si doctorand 1n
filosofie la aceeasi Universitate.
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Abuzul de resurse publice in
campania electorala

DAN BARBU

The abuse of public resources throughout the elections campaign is one of the
main forms of political corruption, mainly affecting the equi-distance of the elections race.
The article aims to explain what the abuse of public resources involves, as well as the
phenomenon’s typology. At the same time, the article contains a series of events occurred
during the November — December 2004 elections campaign, that could be categorized as
administrative resources abuse, facts already emphasized upon at the time by the Romanian

mass media.

Finantarea actorilor politici implicati in campa-
nia electorald a revenit in actualitate cu prilejul ale-
gerilor parlamentare si prezidentiale din 28 noiembrie
2004. De-a lungul timpului au existat abordari, inclu-
siv in Revista “Sfera Politicii”, care au incercat si
identifice problemele legate de modul de finantare al
actorilor politici. Au fost identificate lacunele legis-
lative din domeniul finantarii partidelor politice si au
fost propuse o serie de solutii care s imbunatateasca
cadrul legislativ, avandu-se in vedere si progresele pe
care le-au realizat statele democratice in acest domeniu.

Finantarea politicd “este influentata si, in ace-
lasi timp, influenteaza relatia dintre partide, oameni
politici, membri de partid si electorat. Finantarea
politica este strans legatda de dezbaterile publice des-
pre coruptia politica. Finantarea politica si coruptia
sunt notiuni separate, dar acum existd o imbinare
clari a celor doud concepte™. In general, este destul
de greu de definit “coruptia politicd”. Teoreticienii
au ajuns la concluzia conform céreia coruptia poli-
tica se referd la acele operatiuni financiare ilegale
(cel mai adesea din partea unui candidat sau a unui
partid politic) care aduc un profit pentru un candidat,
pentru un partid politic sau pentru un grup de interes.

Abuzul de resurse publice pe perioada cam-
paniei electorale reprezintd una din principalele for-
me ale coruptiei politice. De-a lungul timpului au
fost identificate si alte forme de coruptie politica,
cum ar fi cumpararea voturilor, finantare din partea
organizatiilor criminale sau teroriste.

In articolul de fatd imi propun si mi opresc
asupra uneia dintre formele clasice de coruptie poli-

ticda, anume abuzul de resurse administrative care a
avut loc pe perioada campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare si prezidentiale din Romania.
Voi incerca sa explic ce presupune abuzul de resurse
publice, care este tipologia acestui fenomen. De ase-
menea, voi aduce exemple din perioada campaniei
electorale desfasurata in perioada noiembrie —decem-
brie 2004, care intrd in categoria abuzului de resurse
administrative, aceste exemple fiind semnalate la vre-
mea respectivd de mass-media roméaneasca.

Tipologia resurselor administrative

Reprezentantii Asociatiei Pro Democratiei au
identificat trei categorii de resurse publice care au
fost folosite pe perioada campaniilor electorale?:

— resurse institutionale
— resurse bugetare
— resurse media.

In cadrul resurselor institutionale intra intre-
buintarea resurselor umane si a bunurilor publice in
scopuri electorale:

— sprijin oferit de cdtre oficiali ai statului (judecatori,
prefecti, presedintele tarii) candidatilor sau partidelor
aflati in campanie electorala;

— implicarea functionarilor statului in activitati de
campanie;

— folosirea sediilor unor institutii publice in scopuri
electorale;

— folosirea infrastructurii logistice a birourilor si se-
diilor publice

— folosirea vehiculelor publice pe gratis sau in regim
de reducere
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— activitdti de campanie in decursul vizitelor de
lucru corelate institutional;

— folosirea evenimentelor publice organizate de ofi-
cialitdti ale statului in scopuri electorale;

— intrebuintarea rapoartelor despre activitati legate
de institutii publice in scopuri electorale.

Abuzul de resurse financiare publice pentru
organizarea de evenimente electorale de catre can-
didati sau partide politice intrd in categoria resur-
selor bugetare:

— distributia directd, cétre alegatori, a banilor din
buget;

— distributia directd, catre alegitori, de bunuri si
servicii platite din fonduri bugetare;

— alocarea de resurse bugetare, fara sa fie prezente
pe agenda bugetard si fard o justificare clard a unei
asemenea distributii;

— plati bugetare neasteptate in decursul unei cam-
panii, fard o justificare clard a lor;

— introducerea unor proiecte de importanta sociala,
suportate bugetar si care nu au fost anuntate in avans
si nu se afla in planul de dezvoltare.

Cea de-a treia categorie de resurse administra-
tive se referd la resursele media, mai exact la intre-
buintarea mass-media publicad in favoarea candidatilor
sau partidelor aflate in competitie electorala:
—reclame ascunse pentru candidati sau partidele poli-
tice;

— folosirea rapoartelor despre activitatile corelate ins-
titutional;

— reclame ascunse Tmpotriva candidatilor sau parti-
delor politice;

Larandul sdu, Institutul pentru Politici Publice
a identificat urmatoarele mecanisme principale de
abuz al resurselor publice, umane si materiale, in
campania pentru alegerile locale 2004°:

— mobilizarea §i participarea la manifestatii elec-
torale, 1n incinta institutiilor de invatamant, a ele-
vilor si profesorilor, in timpul desfasurarii orelor de
curs, sau chiar prin Intreruperea acestora. Astfel de
actiuni incalca prevederile art. 58 alin. 4 din Legea
67/2004 privind alegerea autoritatilor administratiei
publice locale;

— folosirea de citre membri in Parlamentul Romaniei
a masinilor aflate in dotarea Camerei Deputatilor si
Senatului pentru a amplasa afise si/sau pentru dife-
rite deplasari in scopuri electorale;

— participarea la actiuni de campanie electorala a
personalului (functionari publici) din institutiile
conduse de candidati.

Abuzul de resurse publice si alegerile

din noiembrie-decembrie 2004

Mass-media din Romania a semnalat in peri-
oada campaniei electorale pentru alegerile parlamen-
tare si prezidentiale din 2004 o serie de evenimente
care se pot inscrie 1n categoria abuzurilor de resurse
publice. Identificarea acestor evenimente a avut la
baza monitorizarea mass-media (presa scrisa si TV)
pe perioada campaniei electorale.

Cele mai multe exemple ale unor abuzuri de
resurse publice se regasesc in categoria resurselor ins-
titutionale. Astfel, presa scrisda a semnalat o serie de
evenimente care constituie sprijin oferit de cétre ofici-
ali ai statului (judecatori, prefecti, presedintele tarii).

Potrivit cotidianului “Roméania Liberd™, pri-
marul Aradului, Gheorghe Falca, 1-a acuzat pe fostul
prefect al Aradului, Dan Vasile Ungureanu, candidat
PSD pe locul intéi pentru Senat in judetul Arad, cd a
implicat Prefectura in campania electorala. Falca a
declarat ca Ungureanu s-a folosit de resursele Pre-
fecturii pentru organizarea unei intalniri electorale la
care urma sa participe vicepresedintele PSD, Mircea
Geoana.

Un alt exemplu semnalat de mass-media este
legat de desfasurarea unei sedinte de partid in sediul
primdriei. Concret, primarul PD al comunei Spring,
din judetul Alba, Daniel Rusu, a reclamat ca dumi-
nicd, 7 noiembrie 2004, mai multi membri ai PSD au
folosit sala de consiliu a primariei din localitate pen-
tru o intalnire de partid. “In mod normal, duminica,
primadria ar fi trebuit sd fie inchisa. Rusu a declarat
ca sediul era deschis pentru cd un functionar al pri-
mariei, Aurel Boabes, Tmpartea sumele cuvenite ca
subventii pentru agriculturd mai multor cetdteni din
localitate. Rusu crede cd scopul adunarii de la pri-
marie a fost acela de a profita de prezenta oamenilor
care veniserd si-si ia subventia in scop electoral™.

Un caz aparte, care face parte din categoria
abuzului de resurse institutionale, a fost reprezentat
de implicarea presedintelui Romaniei, lon Iliescu, in
campania electorald. Este cunoscut faptul ca prese-
dintele Iliescu a hotarat sa candideze pe listele pen-
tru Senat ale PSD Bucuresti. Din aceastd pozitie,
presedintele Iliescu a participat la campania elec-
torald fiind in acelasi timp si sef al statului.

Prima implicare a presedintelui Iliescu in cam-
pania electorald a PSD a avut loc cu prilejul lansarii
candidaturii lui Adrian Nastase la Presedintia Ro-
maniei, in data de 30 octombrie 2004. Cu accasti
ocazie, lon Iliescu a declarat: “Nu sunt prezent aici
in calitate de sef al statului, ci de cetdtean care isi
exercita dreptul sau fundamental de a alege si de a fi
ales, garantat de Constitutia Romaniei™. In acelasi
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timp, Iliescu a vorbit despre cel care doreste sa-i
preia mandatul ca fiind “omul politic cel mai cali-
ficat pentru aceastd demnitate”, ¢ “a condus cel mai
performant guvern al Romaniei din ultimii ani”, ¢
“are capacitatea de a invata’’.

De altfel, actiunile presedintelui Ion Iliescu din
aceasta campanie electorala au fost monitorizate, prin
intermediul mass-media, de Asociatia Pro Democratia
(APD), care a realizat un studiu 1n acest sens. Potrivit
acestui studiu, presedintele Iliescu a strabatut, in luna
noiembrie 2004, nu mai putin de 1750 de kilometri, a
efectuat 10 vizite cu caracter electoral in afara Capi-
talei. Astfel, seful statului a vizitat, in perioada cam-
paniei electorale, localitatile Barlad, Tutova, Drajna,
Cilarasi, Oltenita, Potlogi, Campina, Ploiesti, Slatina
si comuna Oboga (judetul Olt). Pentru comparatie,
studiul Asociatiei Pro Democratia mentioneaza ca, in
luna octombrie 2004, presedintele Iliescu a efectuat
doar trei deplasdri in teritoriu, in septembrie 2004
douad, iar n august 2004 nici una. APD a facut un
calcul simplu si a ajuns la concluzia cd doar costul ne-
cesar acestor vizite (aproximativ 1750 km x minimum
patru masini’) ajunge la suma de 22,4 milioane lei,
suportatd din bani publici, pentru turneele electorale
ale presedintelui Iliescu.

Implicarea presedintelui Iliescu in campania
electorala a PSD a fost consemnata si in presa inter-
nationald. Astfel, Agentia Reuters a semnalat, intr-un
articol cu titlul “Partidele din Romania protesteaza
impotriva posterelor electorale ale lui Iliescu™, ca
presedintele este acuzat de violarea Constitutiei. Si
aceasta pentru ca apare in posterele electorale ale
partidului de guvernamant inaintea alegerilor parla-
mentare din 28 noiembrie 2004.

Participarea presedintelui lon Iliescu la cam-
pania electorala a PSD, prin intermediul vizitelor in
teritoriu, prin aparitia pe posterele electorale ale
partidului de guvernamant, prin aparitiile in emisi-
unile de televiziune poate fi Incadratd in categoria
abuzului de resurse institutionale, mai exact a spriji-
nului oferit de catre oficiali ai statului.

In timpul campaniei electorale au fost semna-
late si o serie de abuzuri de resurse publice, care pot
fi situate atdt in categoria resurselor institutionale,
cat si in categoria resurselor media. Astfel, Institutul
de Politici Publice (IPP) a semnalat cd Guvernul a
plétit din bani publici aproape 500.000 dolari pentru
a face, de fapt, publicitate unor figuri marcante din
PSD. Acest lucru a reiesit in urma monitorizarii
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2004. Concluzia la care a ajuns IPP este ca “in
spoturile guvernamentale au apdrut figuri precum
Adrian Nistase i Miron Mitrea”™"".

In aceeasi ordine de idei, studiile Asociatiei
Pro Democratia au relevat faptul ca Guvernul Roma-
niei, direct sau prin agentiile sale, a continuat sa abu-
zeze de banii publici, promovand prin spoturile pu-
blicitare programele derulate. “Peste 65.000 de do-
lari au fost irositi pentru spoturile publicitare la pro-
gramele guvernamentale ale ANL si ale Companiei
Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale™2. In
aceste spoturi sunt inserate si elemente ale spoturilor
publicitare electorale apartinand Uniunii PSD+PUR.

Un alt exemplu de abuz de resurse institutio-
nale a fost semnalat de mass-media in primele zile
ale campaniei electorale. Este vorba despre publi-
carea “Cirtii albe a guverndrii”’, un volum de peste
200 de pagini, in care pe prima pagina se gaseste un
grafic care prezintd evolutia Produsului Intern Brut
din 1990 pand in 2004, cu o comparatie sugestiva
intre perioada 1997-2000 si cea a guvernarii PSD.
Potrivit cotidianului Adevarul, “in timp ce actualul
partid de guverndmant se lauda ca a sporit veniturile
familiale asigurand un trai mai bun romanilor, cartea
publicatd de Guvern sugereaza exact contrariul in
ceea ce priveste situatia nivelului de trai in perioada
1997-20007"3,

Este stiut faptul ca Legea electorald interzice
campania electoralda in unitdtile de invatamant in
timpul orelor de curs. Cotidianul “Evenimentul
Zilei” a semnalat faptul ci “la vizitele electorale in
Vrancea ale liderilor PSD, Adrian Nastase si Miron
Mitrea, pe tot parcursul traseului au fost postati elevi de
scoald generald Tmbrdcati cu vestute pe care scria Uni-
unea PSD+PUR. Inspectorul scolar general, Enache
Mandrescu, candidat PSD la Senat, a fost acuzat de
ziarigti ca foloseste elevii pentru imbunititirea
propriei imagini si a partidului sau. Mandrescu nu a
negat cd unii membri ai PSD suna in scoli pentru a
lua elevi la actiuni de partid, Insd numai dacad sunt
membri ai organizatiei de tineret sau simpatizani”'4.

Abuzul de resurse bugetare s-a remarcat in
perioada campaniei electorale prin intermediul unor
hotdrari ale Executivului, care, potrivit mass-media, a
scos din fondul de rezerva bugetara 1500 de miliarde
de lei (aproape 37 de milioane de euro)' si le-a impartit
direct unor localitati, majoritatea cu primari PSD sau
localititi de unde provin demnitari. “Evenimentul Zilei”
a aratat ca printre localitdtile care au beneficiat de
aceste fonduri s-au numarat: municipiul Oltenita, unde
s-andscut presedintele [liescu (1,5 miliarde lei), comu-
na Tartagesti (comuna natald a premierului Adrian
Nastase, 400 de milioane de lei), comuna Cornu, unde
premierul Nastase are o casd de vacanta (300 milioane
de lei), localitatea Toplet, unde s-a nascut ministrul de
stat Toan Talpes (2,6 miliarde de lei)'s.
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In aceeasi ordine de idei, cotidianul “Romania
Liberd” a relatat, in data de 7 decembrie 2004, ci
“Fondul de rezerva bugetard a saracit subit cu peste
31 milioane de euro (1000 de miliarde de lei), bani
care au luat calea ajutoarelor sociale, a ajutoarelor
pentru incélzire, precum si a ajutoarelor pentru sustine-
rea sistemului de protectie a persoanelor cu handicap.
Alte 590 de miliarde de lei au fost dirijate catre plata
salariilor majorate ale profesorilor. In total, Guvernul
a cheltuit, de la inceputul lunii decembrie, peste 42
milioane de euro din banii contribuabililor, pentru
sdraci, profesori si persoane cu handicap”'’.

Alocarea de resurse bugetare, fara sa fie pre-
zente pe agenda bugetard si fard o justificare clard a
unei asemenea distributii, a fost prezentd in campania
electorala o datda cu masurile sociale anuntate de Gu-
vern in data de 10 noiembrie 2004. Concret, premi-
erul Adrian Nastase a anuntat masuri referitoare la
pensii, bani pentru masini vechi date la casat sau
despagubiri 1n cazul celor care aveau depusi bani la
CEC pentru Dacia. Potrivit “Evenimentului Zilei”,
“Guvernul a aprobat, printr-un proiect de lege, mo-
dul in care vor fi despagubiti cei care au depus bani
la CEC pana la 1 martie 1992, ca sd-si ia autoturism
Dacia. Este vorba de persoanele care isi vor pastra
aceste depozite pana la intrarea in vigoare a legii.
Cei care aveau la vremea respectiva 70.000 de lei ar
urma sa primeascd 100 de milioane de lei. Efortul
bugetar va fi de 3.000 de miliarde lei, a spus Néstase,
fara a preciza de unde vor proveni banii(...) Un alt
proiect de lege prevede cd, In caz de deces al unui
pensionar, sotul supravietuitor ar putea primi o pen-
sie speciald de 25% din cuantumul pensiei sotului
decedat. E valabil pentru persoanele casatorite de cel
putin zece ani; pensia sotului supravietuitor trebuie
sd fie sub nivelul pensiei medii (doud milioane de
lei). Efortul bugetar va fi de 6.000 de miliarde lei”'s.
La vremea respectiva, Alianta D.A. PNL-PD a reactio-
nat, sustindnd ca masurile sociale anuntate de Guvern
nu au acoperire reald in bugetul pentru anul 2005 si
nu pot fi sustinute la nivelul actual al performantelor
economiei romanesti. La randul sdu, vicepresedintele
PRM, Augustin Lucian Bolcas, a declarat ca masu-
rile sociale anuntate reprezintd “publicitate electo-
rald”, ele negdsindu-si acoperirea in buget.'’

Concluzii

Asa cum se poate observa, mass-media a pre-
zentat pe perioada campaniei electorale numeroase
evenimente care pot fi incadrate in categoria abu-
zurilor de resurse publice. Sigur cd majoritatea exem-
plelor au legdtura cu partidul de guvernamant, ceea
ce este de inteles avand 1n vedere ca acesta detine

toate parghiile politice, sociale si economice. Sur-
prinde insa numarul destul de mare de astfel de exem-
ple, semnalate de mass-media in campania electo-
rala.

Abuzul de resurse administrative afecteaza, in
principal, echitatea competitiei electorale, care ar
trebui sa fie unul din pilonii oricérei societdti demo-
cratice. Problema care se naste acum este legata de
felul in care cadrul legislativ permite situatii asema-
ndtoare celor prezentate in acest articol. Majoritatea
exemplelor de abuz de resurse publice s-au derulat la
limita legii, cadrul legislativ fiind extrem de permisiv
in aceasta directie. Nu mi-am propus sa fac in acest
moment o analiza a cadrului legislativ, ci doar sa
semnalez o serie de exemple care se Incadreaza foarte
bine in tipologia resurselor publice folosite in
campania electorala pentru avantaje electorale.

Este necesard o discutie serioasd din partea
partidelor politice, din partea organizatiilor societatii
civile, care sa porneascd de la abuzurile de resurse
publice, semnalate de mass-media si de societatea
civila. Este importanta crearea unui cadru legislativ
clar, care sa nu mai permita sau méacar sa diminueze
abuzul de resurse publice in scopuri electorale.

NOTE
! Walecki Marcin (2004) - “Political money and corruption”, in
Global Corruption Report 2004, Transparency International, pp.
19-21
2 Asociatia Pro Democratia (2004) — “Raportul monitorizdrii
campaniei electorale pentru alegerile locale — iunie 2004, p. 21
? Institutul pentru Politici Publice (2004) — Comunicat de presa:
“Campania §i primul tur al alegerilor locale 2004: continuitatea
unor carente”, 7 iunie 2004
4 “Romania Libera”, 11.11.2004, p. 2
5 “Curentul”, 12.11.2004, p. 4
¢ “Curentul”, 01.11.2004, p. 3
7“Curentul”, 01.11.2004, p. 3
8 “Adevirul”, 25.11.2004, p. 2
% “Ziua”, 25.11.2004, p. 3
10“Ziua”, 11.11.2004, p. 8
1 “Bvenimentul Zilei”, 11.11.2004, p. 6
12“Zjua”, 25.11.2004, p. 3
13 “Adevirul”, 29.10.2004, p. 2
14 “Evenimentul Zilei”, 16.11.2004, p. 4
15 “Evenimentul Zilei”, 03.11.2004, p. 4
10 “Bvenimentul Zilei”, 03.11.2004, p. 4
17 “Romania Libera”, 07.12.2004, p. 4
18 “Bvenimentul Zilei”, 12.11.2004, p. 6
19 “Bvenimentul Zilei”, 12.11.2004, p. 6.
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Parinti si copii
un eseu despre tensiunile structurale ale
sistemului comunist

MIHAIL RADU SOLCAN

The paper starts with an examination of the real working of the communist system.
The thesis is that it was not a command system; it was a system based on approvals. The
approvals of the nomenklatura positions were central to the system. The nomenklatura was
not a social class; it was an institution, i.e. a system of rules. Then the paper examines the
role of the proletarian quota: according to the nomenklatura institution, a percentage of
the leaders (up to 80-85 per cent) had to be industrial workers. The main claim of the paper
is that the nomenklatura is a self-destructive institution. The children of those who held
key-jobs in the system and, in general, the children of the proletarians who had access to
university education cannot have real political power because of the quota system. 1989 was
their great opportunity to get rid of the quota system.

1. Problema functionarii reale a

sistemului comunist

Economia zisa de comanda este adesea opusa
economiei de piatd. Existd o “micd” dificultate in
aceastd dihotomie. In vreme ce piata liberd poate
functiona, economia de comanda este, de fapt, lo-
gic imposibilad in forma ei atotcuprinzatoare. Exista
o ampla literatura pe tema imposibilitatii economiei
de comanda.' N-am de gand s-o comentez aici. Dar,
cititoarele sau cititorii, chiar dacd nu sunt fami-
liarizati cu aceasta chestiune, se pot gandi doar la
enormele probleme pur practice cu care-ar fi con-
fruntat centrul de comanda.”> Sa te bazezi exclusiv
pe lanturi lungi de transmitere a comenzilor ar fi
imposibil.

Cum functiona atunci sistemul zis “comu-
nist”, dacd nu era posibil sd ia forma unui forma de
comandd? Aceastd intrebare este una absolut dis-
tinctd de cea privitoare la sistemul comunist ca sis-
tem economic si social bazat pe comanda. Ea este
punctul de plecare al investigatiei noastre.

Inainte de a trece mai departe, la sectiunile
care-ncearcd sa examineze un raspuns la intrebarea
de mai sus, voi face cateva precizari. Mai intai o
precizare de ordin terminologic. Prin “sistem comu-
nist”, conform unei practici uzuale acum, se-ntele-
ge sistemul economic, politic, social in care partidul
comunist juca rolul dominant. Nu este vorba deci
despre sistemul ideal avut in vedere in doctrina

comunisti. In terminologia partidelor comuniste,
ceea ce se numeste aici “sistem comunist” era de-
numit “socialism” sau “faza socialistd” a societatii
comuniste.

In al doilea rand, trebuie precizat ci articolul
discuta ceea ce se numeste “nomenclatura comu-
nistd”. Problema aceasta este dezbitutd intr-o bo-
gatd literaturd. Nomenclatura este discutatd aici ca
institutie. In special este vorba despre nomenclaturi
ca institutie formala.

Institutiile sunt vazute aici ca reguli. Nomen-
clatura este deci si ea tratatd ca un sistem de reguli.
Referirile de ordin istoric privesc doar perioada ani-
lor 1970 si Romania. Lucrul acesta se vede lesne si
din bibliografie unde sunt mentionate o serie de do-
cumente ale P.C.R.; prin urmare, chiar daca ipote-
zele avansate aici au inevitabil un caracter mai
general, materialul probator este limitat exclusiv la
perioada mentionata.

2. Un sistem al aprobarilor

Limitele sistemului de comanda genereaza o
consecintd foarte importanta. Daca nu poate da di-
rect ordine, tiranul trebuie sd-si puna prietenii in
pozitii-cheie. Orice dictaturd care-si meritd numele,
sub o forma sau alta, trebuie sa-si plaseze adeptii in
pozitiile din care se iau deciziile economice, poli-
tice etc. Sistemul comunist isi merita calificativul
de “totalitar” deoarece voia sa controleze si detaliile
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vietii indivizilor. Un element central al sistemului
era reprezentat de “nomenclaturd”. Linia de fortd a
institutiei nomenclaturii este datd de un sistem de
reguli de ocupare a posturilor de conducere.

Sa aruncam deci o privire asupra catorva pos-
turi. De pilda Anexa II la Hotérarea cu privire la
nomenclaturd din 1977 precizeazd ca viceprim-
ministrii Guvernului sunt in nomenclatura C.P.E. al
C.C. al P.C.R.; tot in aceasta nomenclaturd sunt si
primii-secretari ai comitetelor judetene de partid,
presedintele Consiliului National al Apelor sau gu-
vernatorul Bancii Nationale. Concret, aceasta in-
seamnd cd ocuparea acestor posturi se face numai
cu aprobarea C.P.E. al C.C. al partidului.

Secretariatul C.C. al P.C.R., conform Anexei
IIT la Hotararea cu privire la nomenclatura,* aproba,
de exemplu, directorii editurilor, redactorii-sefi ai
unor ziare centrale si locale, corespondentii de presa
trimisi in strdindtate si o serie de ocupanti ai altor
posturi.

Pe exemplarul consultat de mine pe Anexa
IV la Hotéararea amintita mai sus scrie “secret de
serviciu”. Care era secretul? Nomenclatura sindi-
catelor. Aici este trecut si numarul de tovarasi care
ocupi diversele functii. Totul merge pana la “Rap-
sodia Romana” sau tabdra de copii de la Navodari.

Nomenclatura asociatiilor studentesti este de-
scrisd in Anexa V. Pe ea scrie chiar “strict secret”!
Cu alte cuvinte, faptul cd pana si cercetdtorii de la
Centrul pentru problemele tineretului sunt aprobati
de Secretariatul C.C. al U.T.C. era tinut strict
secret.

Unde se plasa nomenclatura universitatilor in
tot acest sistem meticulos alcdtuit? Biroul comi-
tetelor judetene de partid, cu acordul comisiei de
cadre de la C.C., de pilda, aproba decanii. Sefii ca-
tedrelor de stiinte sociale se aprobau dupa aceeasi
regula.

Dar profesorii universitari? Acestia faceau
parte din nomenclatura secretariatelor comitetelor
judetene de partid.” Cuvantul-cheie pentru institutia
nomenclaturii este aprobare. Fiecare palier al struc-
turii ierarhice a sistemului comunist avea in nomen-
clatura sa o serie de pozitii si de activitati asociate
lor. Oricine ar fi ocupat o astfel de pozitie avea ne-
voie de aprobare. Orice activitate trebuia aprobata.

Acum este limpede felul in care sistemul
depasea, in practicd, obstacolele legate de imposi-
bilitatea logicd a sistemului de comanda. Nimanui
nu i se poruncea sa se inscrie la doctorat. Pentru a
te Tnscrie aveai insd nevoie de aprobare.

In principiu, orice activitate ar fi trebuit
aprobati. In realitate, desigur nici institutia extrem

de ramificatd a nomenclaturii nu era capabild sa
cuprinda tot.

Nu jucau ordinele venite de sus nici un rol?
Ideea sistemului de aprobari nu elimina rolul ordi-
nelor de sus. Secretarul general putea evident si
ceara sa fie sistematizat un oras. Nu el era insi auto-
rul planului de sistematizare. De multe ori, nu era
nicidecum initiatorul unui plan de sistematizare sau
altul. El trebuia doar si-1 aprobe.®

3. Sistemul de cote

Nomenclatura comunistd n-ar fi fost ceea ce a
fost fard sistemul ei de “cote”. La prima vedere, co-
tele seamand cu modul de a esantiona al sociologu-
lui. De pildéd, parlamentul comunist avea procente de
membri ai unor comunitéti etnice in functie ponderea
comunititilor respective in cadrul populatiei. In rea-
litate, cotele reflectau mai degraba principiile revo-
lutionare ale partidului.

De departe, cea mai importantd cotd era cea
de muncitori. Uneori cota de proletari este ceruta
doar la modul general. Se vorbea de “promovarea,
cu prioritate, in organele si aparatul de partid, de
stat, al organizatiilor de masd, in conducerile minis-
terelor si ale celorlalte institutii, in toate functiile
de raspundere, a cadrelor provenite din randul mun-
citorilor”.” Nu este greu sd ne facem insi o idee si
asupra acestei cote exprimate in procente.

Cadrele partidului erau pregitite la o institutie
de invatamant speciala, cunoscutd sub numele de
Academia “Stefan Gheorghiu”. In Hotirdrea din
1971 privitoare la organizarea Academiei respec-
tive® se spune explicit cd “se va avea in vedere ca
80-90% dintre cei admisi in Academie sa fie ac-
tivisti care provin din randurile muncitorilor, mais-
trilor si tehnicienilor”. Ce “stagiu in productie” li
se cerea? Li se cereau cel putin 3 ani.

Partidul putea impune insa si alte procente.
Foarte important a fost, in acest sens, procentul de
femei. De exemplu, intr-o hotdrare din 1977°, vor-
bindu-se despre rezerva de cadre, se preciza ca 30%
trebuie sa fie femei.

Interesant este cd, in 1973'°, se spune raspicat
ca “va trebui acordatd o atentie sporitd participarii
si mai sustinute a sotiilor cadrelor de partid” la
activitatea politicd. Am putea desigur specula ca
aceastd schimbare de reguli era menita sa favorizeze
ascensiunea unei celebre sotii. Semnificativ este Tnsa
faptul cad se simte nevoia de a plasa totul in cadrul
unui sistem de principii si reguli. Cu alte cuvinte,
exista mentalitatea ca totul trebuie institutionalizat
formal.
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4. Tensiunea structurala: tranzitia de

la o generatie la alta

Ce se-ntampla insa la trecerea de la o generatie
la alta? Cum s-ar putea pastra procentele de munci-
tori?

Fiii si fiicele celor cu pozitii de conducere in
sistemul comunist nu prea se ficeau muncitori sau
muncitoare. Ajungeau medici, ingineri, profesori
etc.!! Intr-un sistem comunist cu un partid putin
numeros multi dintre oamenii acestia nici n-ar fi
putut ajunge membri de partid.'? Totusi, cand este
vorba despre pozitiile de varf in nomenclatura nici
nu poate fi vorba de mostenirea in masa a posturilor.
Tatal tdu sau socrul tau au fost ministri, dar tu poti
ajunge cel mult cercetator, poate director de insti-
tut, dar cam atat. Din pricina cotelor, fiii si fiicele
celor care dadeau aprobarile cele mai importante
nu mai pot ajunge in aceleasi pozitii-cheie.

In spirit autentic oriental, se putea desigur
proceda flexibil. Cota de muncitori nu era nicicum
de suta la suta. Exista deci o portitd. Si nu este de
mirare cd progeniturile secretarului general sau ale
altor oameni puternici se pot strecura prin ea.

O altd modalitate de flexibilizare a regulilor
o reprezenta improvizarea unui stagiu in productie.
Lucrai un an sau chiar sase luni ca tractorist si-{i
imbundtateai conditia ta sociald din punctul de ve-
dere al institutiei nomenclaturii. Sub o forma sau
alta, trebuia nsa s treci “prin productie”.

La polul opus abordarii flexibile, se situa pers-
pectiva conform cidreia si “nomenclaturistii” care
au fost odinioara muncitori au pierdut contactul cu
proletariatul. Conform acestei abordari, “nomencla-
turistii” ar fi trebuit nlocuiti periodic. Epurdrile,
revolutia culturald reprezentau expresia unei ase-
menea mentalitati.

In concluzie, sub o formd mai dramatici sau
mai putin dramaticd, detinatorii functiilor de condu-
cere, conform logicii sistemului comunist, urmau
sa fie schimbati. Era imposibil ca acest sistem sa nu
genereze o tensiune structurald. Tranzitia de la o
generatie la alta de nomenclaturisti da nastere, in
mod necesar, unei tensiuni structurale Intre “parinti
si copii”.

Ideea acestei tensiuni structurale poate fi, de
altfel, generalizatd. Adevarul este ca fie sistemele
de cote, fie simpla extindere a accesului la invata-
mantul universitar in sistemul comunist deschid
calea cdtre profesii nemuncitoresti fiilor si fiicelor
de muncitori.

Cu alte cuvinte, prin “copii” inteleg aici nu
doar fiii si fiicele persoanelor care detineau pozitii
de varf. Acestia sunt, fara indoiald, importanti, dar

sensul avut n vedere aici este acela de “copii ai
sistemului comunist”. Baiatul de la tard care a venit
la oras, a studiat fizica si a ajuns un bun fizician,
dar nu putea accede la pozitii politice de varf pentru
ca n-a fost el insusi proletar este un exemplu de
asemenea copil al sistemului comunist.

5. 1989: Marea ocazie a copiilor

sistemului?

Un intreg val de oameni care nu sunt proletari
este generat de industrializare si de toate transfor-
marile sociale din sistemul comunist. Oamenii din
acest val, copii ai sistemului, au o serie intreagd de
beneficii de pe urma acestuia, dar logica strictd a
institutiei nomenclaturii 1i tine departe de pozitiile
din care se iau deciziile cu greutate.

1989 nu este opera acestor oameni. Ca o iro-
nie a sortii, desi este greu de probat acest lucru,
pare plauzibil ca 1989 este opera muncitorilor in-
dustriali si a persoanelor marginale in sistem. Cu
alte cuvinte, a celor in numele carora se exercita
dictatura in sistemul comunist. Ei sunt cei care par
a fi format grosul participantilor la marile demons-
tratii care au doborat sistemul comunist.

1989 este insd o mare ocazie pentru copiii
sistemului. Copiii “boierilor” comunisti au priceput
repede care este ocazia: accesul la putere, accesul
la averi imposibil de acumulat in vechiul sistem.
Revolutia da brusc peste cap regulile jocului: de la
regulile dupa care se ajunge ministru pana la regu-
lile pentru primarii din cele mai mici catune. Totul
se schimba in mod spectaculos. Dispar procentele
de muncitori, femei si alte chingi ale institutiei no-
menclaturii comuniste. O astfel de ocazie nu poate
fi scapata si nu este desigur scapata.

Ipoteza de mai sus diferd de ideea ca detina-
torii pozitiilor de rangul al doilea sau al treilea, din
perspectiva regulilor nomenclaturii, ar fi venit la
putere. Cele doua ipoteze ar putea fi desigur com-
plementare. Existd un element care ma face sa cred
ca prima ipoteza este totusi mai credibild decat a
doua. Criteriile ca atare dupa care se forma nomen-
clatura, la orice nivel, duceau la selectarea unor
persoane putin capabile sa faca fatd noului tip de
joc politic. Problema nu este ca n-ar fi vrut sd pro-
fite si ei de ocazie sau ca unii'® n-ar fi reusit acest
lucru (inclusiv in pozitii foarte mediatizate). Difi-
cultatea lor cred ca era de alt gen: fara proptelele
procentelor era foarte greu s rezisti “copiilor” mai
bine educati, uneori umblati prin lume. Este de va-
zut deci, din punct de vedere empiric, in ce masura
cei care corespundeau, de exemplu, cotei proletare
si au studiat doar la Academia de partid au mai
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facut fata in continuare.' Cei care acced la demnitati
publice, chiar dacd au fost nomenclaturisti la un
nivel sau altul, corespund profilului copiilor siste-
mului, nu celui al parintilor.

NOTE
! Inclusiv autorul prezentului articol a discutat aceastd pro-
blema, in Freedom, Minds, and Institutions (Bucuresti: Editura
Universitatii din Bucuresti, 2003). Punctul sdu de vedere este
ca planificarea universala este /ogic imposibila.
2 Am avut pe vremuri ocazia sd aud, de la cineva care lucrase
la Comitetul de Stat al Planificarii, cum trebuie raspuns cand te
intreaba sefii in legdtura cu detaliile practice de care nu ai cum
sd ai habar. Respectivul prezenta lucrurile sub forma unei anec-
dote: sefii de la Comitetul Central au citit in ziar despre o
locomotiva abandonatd undeva intr-o gara de provincie; te
suna furiosi ca sd afle ce-i cu locomotiva; tu nu trebuie nici in
ruptul capului sa le explici cd n-ai cum sé stii tot timpul unde
se afld locomotivele tarii; le spui ca s-au luat deja masuri!
3 V.(Comitetul Politic Executiv al C. C. al P.C.R. 1977).
4 V.(Comitetul Politic Executiv al C. C. al P.C.R. 1977).
5 Cf. (Comitetul Central al P.C.R. & Ministerul Educatiei si
Invatimantului 1973, art.5). Propunerile din respectivul docu-
ment au fost apobate. Tot acolo se preciza cd admiterea la
doctorat este controlatd de o comisie formatd la nivelul C.C. al
P.C.R.
¢ Vitali Naisul mi-a atras pentru prima oara atentia faptului ca
sistemul economic comunist poate fi caracterizat drept ekono-
mika soglosovanii. Pentru detalii suplimentare a se vedea Mihail
Radu Solcan, Freedom, Minds, and Institutions (Bucuresti:
Editura Universitatii din Bucuresti), p.208.
7 in (Comitetul Central al P.C.R. 1977, preambul).
8 V. (Comitetul Executiv al C.C. al P.C.R. 1971).
° V. (Comitetul Central al P.C.R. 1977, sectiunea VII).
10V. (Comitetul Central al P.C.R. 1973, art.7).
' Aceasta este o ipotezad. N-am date empirice care s-o sustind,
dar nici nu ma tem prea tare de confruntarea cu datele em-
pirice.
12 S-ar putea ca unul dintre motivele expansiunii numerice a
P.C.R. sa fi fost legat de sistemul de cote. Pentru a primi un
intelectual in partid trebuia atras in partid un numar substantial
de muncitori, “Iin compensatie”, ca sd zic aga. Cum nici accesul
la doctorat sau in unele pozitii din invatamant si asa mai
departe nu era practic posibil fard a fi membru de partid,
trebuie sa se fi dezvoltat o presiune considerabild pe linia
primirii de intelectuali in partid; aceste primiri generau, prin
ricoseu, un numar cu mult mai mare de primiri de muncitori in
partid.
13 Atentie insd si la posibilele confuzii. S-ar putea ca multe
persoane care corespund acestei descrieri sa fi fost din no-
menclatura organizatiilor studentesti, care - prin natura ei - nu
respecta, de pilda, “cotele de proletari”.
4 Este evident cd procentele pe care mentinea sistemul co-
munist in randul demnitarilor de micgoreaza brusc. Cel lesne
sare in ochi faptul cé procentele de femei in posturi-cheie scad
dramatic.
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Democratia romaneasca pe

A\ 4 ®

lungul drum al consolidarii

DANIEL SANDRU

This article proposes a model for the analysis of democratic transition in Romania.
Over the last 15 years Romanian democracy has shown all the signs considered by experts
illnesses of democracy, but in the same time we have all the signs that all these symptoms
and syndromes were overcame, so that Romanian democracy is on its way to consolidation.
The conclusion is that, given that a veritable democracy construction needs time, we have to
be patient, a fortiori in Romania’s case, in which democratic roots have been evicted by a

totalitarian regime.

Introducere

Féra indoiald, Romania post-comunistd se afla
in proces de democratizare, iar aceastd asumptie
presupune asumarea unei viziuni teleologice, po-
trivit careia punctul terminus al acestei evolutii ar i
instaurarea democratiei. Pentru sistemul politic ro-
manesc, o importantd provocare survine insda din
perspectiva a ceea ce Sorin Alexandrescu numea
intrarea noastra tarzie in modernitate (Alexandrescu,
1998, 1999), proces care a determinat, in plan po-
litic, dificultatea inraddcinarii traditiei democratice,
cu tot ceea ce aceasta implicd: institutii stabile,
valori, atitudini i comportamente. Aceasta absenta
a fost insd “compensatd”, o datd cu instaurarea
comunismului, de un tip de socializare care, atunci
cand nu a creat un cetitean pasiv si total “acoperit”
de partidul-stat, a dat nastere unor comportamente
de tip dubla personalitate: “Persoana vizibila se con-
forma la tot ceea ce doreau autoritatile; persoana
ascunsd rimanea sceptica sau ostild” (Rose, Mishler,
Haerpfer, 2003, p. 75). Dupa 1990, pe acest tip de
structura sociald si institutionald trebuia construita
o democratie. Multe dintre secventele autoritaris-
mului au rdmas nsd incapsulate atat in comporta-
mentele cotidiene ale cetdtenilor, cat si in atitudinile
celor care au format clasa politici postcomunista.
Ipoteza pe care o aduc in atentie in acest studiu este
cd dezvoltarea institutionala si cea cultural-politica
a societatii romanesti au avut loc gradual, printr-o
metoda a Incercarilor si erorilor, intr-o maniera in-
crementala. Aceasta trimite la imaginea unui spatiu
politic in care “cetatenii, expertii si liderii invata din
greseli, vad ce corecturi trebuie facute, modifica
strategia, si aga mai departe. Dacd e necesar, proce-

deul este repetat. Desi fiecare pas poate parea deza-
magitor de mic, s-ar putea spune ca pasi graduali
pot produce in timp schimbari profunde, chiar
revolutionare. Totusi, aceste schimbari graduale se
petrec in mod pasnic i castigd un suport public atat
de larg, incat au tendinta de a rezista in timp” (Dahl,
2003, pp. 177-178). Desigur, fiecare tard cunoaste
propriul sau drum spre democratizare, dar anumite
aspecte redate in modelul de mai sus pot fi recunos-
cute si in cazul Romaniei postcomuniste, chiar daca
nu in prima faza a procesului, cand nu putem vorbi
de existenta unei “intentionalititi colective” la nive-
lul clasei politice in ceea ce priveste construirea unei
realitati politice de tip democratic. Dimpotriva, prima
faza a tranzitiei romanesti a fost dominata de nume-
roase neajunsuri, de la faptul ca puterea a fost pre-
luatd de neocomunisti si pana la violentele de strada
de la inceputul anilor 1990, care au facut ca multe tari
europene sd-si revizuiasca opiniile cu privire la san-
sele instaurarii democratiei In Romania. Efecte ale
acelui inceput de drum s-au resimtit pana la finalul
decadei trecute (mineriada din 1999) si chiar in con-
textul alegerilor din 2000, cand turul al doilea al pre-
zidentialelor a rezervat surpriza ascensiunii politice
a extremismului. La acestea se adauga, desigur,
valorile scdzute relevate de Barometrul de Opinie
Publica in ceea ce priveste increderea cetdtenilor in
institutiile democratice'.

1. Un model de analiza a tranzitiei

democratice

Mai multi analisti au Tncercat sa explice aceasta
cale sinuoasd pe care Roméania postcomunistd a cu-
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noscut-o in privinta democratizarii. Se poate obser-
va, totusi, o evolutie graduala, desi ceea ce Andreas
Schedler numea “prevenirea colapsului democratiei”
si “prevenirea eroziunii democratice” (Schedler, 2002,
pp. 122-138)? au survenit tarziu, chiar foarte aproa-
pe de noi, in contextul consolidarii democratice.
Din acest punct de vedere, se poate admite ca nu
existd o “paradigma a tranzitiei” care sd ofere un
model explicativ coerent i universal, aplicabil in
cazul tuturor tarilor intrate in cel de-al treilea val al
democratizarii (Carothers, 2002, pp. 168-186).
Aceastd realitate este cu atat mai valabild pentru
situatia Romaniei, despre al carei sistem politic se
poate sustine, la limitd, ca a pendulat intre cele doua
“boli” ale tranzitiei, ce se manifestd mai ales in
cazul tarilor lipsite de traditie democratica si in care
valorile politice specifice democratiei se impun, ca
atare, cu dificultate. Este vorba, pe de o parte,
despre “sindromul pluralismului ineficient” si, pe
de altd parte, despre “sindromul puterii dominante™.
Fara a emite pretentia unui model explicativ care sa
acopere intreaga problematica relevatd de democra-
tizarea sistemului politic roménesc, propun o incer-
care de conceptualizare a acestui proces pe doud pa-
liere: primul are In vedere coordonatele negative ale
consolidarii democratice identificate de Schedler,
urmarind sa etapizeze cei 15 ani parcursi de Roma-
nia in contextul procesului de democratizare; cel de
al doilea incearcd aceeasi etapizare din perspectiva
tranzitiei institutionale, cu trimitere la “bolile” des-
crise de Thomas Carothers. Trebuie specificat, in acest
context, cd propunerea mea vizeaza o analiza calita-
tiva a drumului pe care sistemul politic din Romania
postcomunista l-a parcurs in perspectiva consolidarii
democratice. Astfel, inteleg conceptualizarea a ceea
ce, generic, a fost numit “tranzitie politicd roma-
neascd’, si care acoperd, de fapt, procesul de demo-
cratizare, in urmatoarea maniera:

Tabelul 2.1

Niveluri de analiza a tranzitiei politice din Romania
postcomunista

Nivelul consoliddrii Nivelul institutional

I. Prevenirea colapsului
democratiei
Durata: 1990-1999
Anul depasgirii etapei: 1999

1. Sindrom al pluralismului
ineficient
Durata: 1990-2000
Anul depasirii etapei: 2000

II. Prevenirea eroziunii
democratice
Durata: 1999-2004
Anul depasgirii etapei: 2004

2. Sindrom al puterii
dominante
Durata: 2000-2004
Anul depasirii etapei: 2004

Noti: in studiile de la inceputul anilor 1990 privitoare la demo-
cratizare, instaurarea si consolidarea democratiei intr-o tara care

inlaturase un regim autoritar sau totalitar era pusd in legaturd cu
problema alegerilor, considerandu-se ca modul in care acestea se
desfasoara reprezintd o garantie a constituirii spatiului politic
democratic. Raportandu-se la alegeri ca la un indicator al demo-
cratiei, unii politologi si-au luat totusi rezerva de a sublinia ca
democratia este cu adevarat instaurata intr-o tard aflatd in tranzitie
atunci cind sistemul sdu politic trece “testul dublei alternante”
(Huntington, 1991, pp. 266-267). in studiile mai recente insi, se
subliniaza ideea cd, dacd alegerile libere si corecte reprezinta,
intr-adevar, o conditie necesara pentru instaurarea democratiei,
ele nu sunt si o conditie suficienta. Fara a ciddea in “eroarea elec-
toralismului” (definitd ca o credintd potrivit careia “simpla orga-
nizare a alegerilor va canaliza actiunea politicad spre competitii
intre elite $i ca va acorda legitimitate publicd invingatorilor”, fard
insd a fi luate in considerare modalitatea de organizare a alegerilor
sau constrangerile impuse invingatorilor — Schmitter, Lynn Karl,
2002, pp. 4-18), am luat in considerare aici alegerile din 2000 si
din 2004 ca puncte de cezurd in evolutia sistemului politic roma-
nesc inspre consolidarea democratiei, nu pentru ca acestea ar fi
marcat strict temporal trecerea de la o etapa la alta, ci pentru ca au
implicat reconfigurarea spatiului politic de o maniera care permite
sustinerea tezei unui parcurs incremental al tinerei democratii
romanesti.

Desigur, cele doud paliere sunt interconectate.
Ele nu presupun o dezvoltare paralela a sistemului
politic romanesc din perioada de tranzifie (una in
zona consolidarii si alta la nivel institutional — asa
ceva ar fi imposibil) si nici nu trimit la o “schema-
tizare” a acestui proces. Dimpotriva, aceastd pers-
pectiva isi propune sd surprinda cu aproximatie evo-
lutia Romaniei postcomuniste pe coordonatele sta-
bilitatii democratice. Se poate observa, n acest con-
text, ca reductia pe care Schedler o opereaza in
privinta intelegerii procesului de consolidare demo-
cratica, pe care il circumscrie exclusiv semnificatii-
lor sale negative, de prevenire a colapsului demo-
cratiei si a eroziunii democratice, se regasesc in
cazul sistemului nostru politic, dar acest lucru nu
inseamnd ca, o datd ce a depasit aceste etape, Ro-
mania se afld, din punct de vedere politic, in sfera
unei democratii consolidate. Dimpotriva, acest tip
de analizd permite afirmarea ipotezei ca sistemul
politic roméanesc trebuie sa atingd si celelalte coor-
donate descrise de Schedler (adica organizarea, dez-
voltarea si fundamentarea democratiei) pana la de-
veni o democratie consolidatd. Pentru a argumenta
insa 1n favoarea acestei teze, trebuie sa luam in con-
siderare fiecare dintre cele patru etape aflate pe cele
doua niveluri de analizd a tranzitiei politice din
Romania postcomunistd. Intrucat nu imi propun un
excurs de istorie recentd, ci o incercare de analiza
specificad stiintei politice, ma voi referi aici numai la
punctele de trecere de la o etapa la alta, pentru a
marca momentele evolutive importante pe care sis-
temul nostru politic le-a trecut in drumul sdu spre
consolidarea democratiei. Remarc, dintru inceput,
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faptul cd sindromul pluralismului ineficient (etapa 1
institutionald) se suprapune peste perioada in care
marea provocare pentru Romania a fost prevenirea
colapsului democratiei (etapa I din punctul de ve-
dere al consoliddrii democratice), in vreme ce sin-
dromul puterii dominante (etapa 2 institutionala)
apare in momentul 1n care sistemul politic romanesc
a trebuit sd faca fatd eroziunii democratice (etapa II
din perspectiva consolidarii democratice). In opinia
mea, sub aspectul consolidérii democratice, evolutia
sistemului politic romanesc a fost destul de intar-
ziata temporal. Astfel, cred cd am incheiat provi-
zoriu etapa de prevenire a colapsului democratiei o
datad cu izolarea principalilor actori anti-sistem de-
mocratic din Romania, adicad o datd cu arestarea, in
februarie 1999, a liderului minerilor, Miron Cozma.
Aici se cuvine, totusi, o paranteza: chiar daca un alt
sustindtor al viziunii antidemocratice — de aceasta
data institutionalizat politic — si anume Partidul Ro-
mania Mare (PRM), a devenit, in urma alegerilor
din 2000, cel de-al doilea partid parlamentar, iar
liderul sdu a intrat in cel de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale care au avut loc 1n acelasi an, se poate
presupune cd asupra acestei forme de politica a
survenit intre timp un proces de “contagiune demo-
cratica” (Baudouin, 1999, p. 208), care si-a manifes-
tat produsele mai ales in anul electoral 2004 (sunt
de retinut aici modificarea de discurs a lui C.V.
Tudor, scorul mic obtinut, de aceasta datd, de PRM,
precum si faptul ca partidul si-a surclasat propriul
lider la alegerile generale din 28 noiembrie 2004).
Un paradox ar putea fi faptul cd prevenirea colap-
sului democratiei s-a realizat tocmai prin intermediul
“pluripartidismului haotic” (Bocancea, 2002): din
punctul de vedere al democratizarii si consolidarii
democratice, existenta mai multor partide a impiedi-
cat confiscarea puterii politice de catre un singur
partid sau de catre o singurd organizatie si, prin
aceasta, intoarcerea la autoritarism. Pe de altd parte
insa, din perspectiva tranzifiei institutionale, sindro-
mul pluralismului ineficient s-a manifestat in apro-
ximativ toate caracteristicile sale: slaba participati-
vitate a cetatenilor in cadrul procesului politic, cres-
terea clientelismului si a intereselor ascunse ale
anumitor grupuri-satelit din jurul partidelor politice,
neincrederea in institutiile democratice, coruptia si
lipsa de performantd economicd, precum si inco-
erenta politicilor publice. Intr-un grad accentuat,
sindromul pluralismului ineficient s-a manifestat in
Romania intre 1990 si 2000, intrucat In urma alege-
rilor din 2000 atat viata partizana, cat si scena poli-
ticd au cunoscut un anumit nivel de stabilizare. Mai
intai, a fost limitat “pluripartidismul haotic” si a

intervenit o oarecare “clarificare doctrinara” (desi,
chiar si in prezent, in Romania existd doua partide
social-democrate, membre ale Internationalei Socia-
liste, dar care se afla pe pozitii diametral opuse din
punct de vedere guvernamental), astfel incat in
Parlamentul Romaniei au ajuns sa fie reprezentate
numai cinci partide importante: Partidul Social De-
mocrat (PSD), Partidul Romania Mare (PRM),
Partidul National Liberal (PNL), Partidul Democrat
(PD) si Uniunea Democratd a Maghiarilor din Ro-
mania (UDMR). Reconfigurarea vietii partizane a
implicat, asadar, o disciplinare a spatiului politic si
sub aspect institutional. In acest context, in urma
izolarii factorilor turbulenti la adresa democratiei,
izolare survenita in 1999, a urmat — si sub justificata
presiune internationala — un proces de izolare a ele-
mentelor institutionale care se manifestau impotriva
tolerantei de tip democratic si, prin aceasta, impo-
triva democratiei (este vorba, aici, de PRM, caz pe
care l-am discutat mai sus). Mizand pe o concluzie
intermediara, se poate spune cd, reusind sa previna
colapsul democratiei, sistemul politic romanesc a
fost totusi “bolnav” de pluralism ineficient. In ciuda
acestui din urma fapt, castigul a fost totusi de partea
drumului spre consolidarea democratica. Democratia
nu prinsese insd rdaddcini pe pamant romanesc.
Aceasta intrucit — din nou la limitd — o altd “boald”
a tranzitiei si-a facut simtita prezenta, si anume sin-
dromul puterii dominante, care s-a manifestat din
plin intre 2000 si 2004, sub guvernarea PSD: nivelul
de contestare publicd a scazut simtitor, atat la nive-
lul partidelor de opozitie sau al sindicatelor, cat si la
cel al mass-media ori al organizatiilor societatii
civile, in ciuda existentei formelor institutionale ale
democratiei. Partidul de guverndmant a exhibat ten-
dinta de a confisca institutiile statului, incat s-a
ajuns la o identificare nepermisa intre disciplina de
partid si aceea a functionarilor publici, ceea ce a
redus considerabil sansele formarii unei alternative
credibile pe parcursul celor patru ani de mandat
guvernamental ai acestui partid. Mai mult, justitia
nu a reusit sa-si manifeste independenta, fapt sesizat
si de raportul institutiilor europene referitor la capi-
tolele de negociere asupra cdrora Romania trebuie
sd-si indrepte serios atentia daca doreste sda devina
stat membru al Uniunii in 2007. Nu in ultimul rand,
partidele de opozitie au clamat existenta fraudei
electorale in timpul desfasurarii scrutinului din 28
noiembrie 2004 pentru alegerile parlamentare §i pre-
zidentiale, ceea ce denotd cd, in ciuda spectacolului
electoral, aparitia unor neregularititi relevante cre-
eazd foarte multe suspiciuni cu privire la functiona-
litatea sistemului politic democratic. Manifestarea
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politicii puterii dominante a facut extrem de dificila
sarcina prevenirii eroziunii democratice. Intr-o tara
fara traditie democratica, dar 1n care premierul
anunta public cd separatia puterilor in stat era vala-
bild in epoca lui Montesquieu®, nu si astdzi, demo-
cratia devine, fard indoiala, vulnerabila. Caci, atunci
cand elitele politice se manifesta nedemocratic, este
cu atat mai prezent pericolul revenirii la autoritarism.
Incepand cu 2003 si, mai ales, pe parcursul anului
electoral 2004 putem regasi insd o tendinta de reve-
nire in fortd a coloraturii democratice a sistemului
politic romanesc, astfel incat existd in prezent ten-
dinta de “vindecare” a acestuia de sindromul puterii
dominante: puterea guvernamentald este definuta
acum de o coalitie formata in jurul Aliantei Dreptate
si Adevar (constituitd incd dinaintea alegerilor de
catre Partidul National Liberal si Partidul Demo-
crat), la care s-au adaugat Uniunea Democratd a
Maghiarilor din Romania si Partidul Umanist Ro-
man, ex-satelit al Partidului Social Democrat (ala-
turi de care a intrat, de altfel, in competitia elec-
torald, sub umbrela unei Uniuni Nationale care intre
timp s-a destramat). Sigur ca existd inca multe sem-
ne de intrebare. Ce se poate spune insa in urma ulti-
melor alegeri din Romania este faptul ca vindecarea
sistemului politic romanesc de cea de a doua boala
a tranzitiei de care amintea Carothers a coincis cu o
reusitd politicd In ceea ce priveste prevenirea ero-
ziunii democratice, fie si pentru faptul céd s-a pe-
trecut o noua alternanta guvernamentala.

2. Provocarile organizarii democratiei

Si in politologie, ca si In celelalte stiinfe
sociale, predictia este incarcatd de o anumita doza
de risc. Intrucat nu-mi propun ca, prin acest studiu,
sd emit predictii, ma voi opri la areitera o conjectura:
depasind reductia pe care o opereaza Schedler cu
privire la procesul consolidarii democratice, con-
sider cd, incepand cu anul 2004, sistemul politic ro-
manesc a intrat pe coordonata organizdrii democratiei,
care presupune modificédri de substanta atat in ceea
ce priveste palierul democratizirii, cat si cel institutio-
nal. Au existat, in opinia mea, premise ale organi-
zarii democratice inca din etapele acum depasite.
Acestea, desi timide, au creionat un cadru in care, in
urmadtoarea etapd, consolidarea democratiei poate
face incd un pas inainte in Romania®. Cred ca pot fi
amintite aici dezbaterile privind modificarea siste-
mului electoral, prin Inlocuirea votului proportional
pe liste de partid, pentru Parlament, cu votul unino-
minal, stabilizarea vietii partizane, referendumul pen-
tru modificarea Constitutiei, decalarea alegerilor
parlamentare de cele prezidentiale, prin prelungirea

mandatului Presedintelui Romaniei de la patru la
cinci ani (ceea ce va avea un impact puternic asupra
“personalizarii” partidelor, tendintd evidentd pana
acum) sau, mai nou, cooptarea reprezentantilor
societatii civile in aparatul guvernamental. Cand ma
refer la inscrierea sistemului politic romanesc pe
coordonata organizarii democratiei, nu sustin Tnsa
cd, In anumite etape ulterioare, sechelele bolilor
tranzitiei nu si-ar putea face din nou aparitia.
Consider 1nsi ca peisajul socio-politic s-a modificat
substantial la nivelul anului 2004, prin comparatie
cu perioada anterioara. La o analizd a comportamen-
tului electoral, spre exemplu, se poate observa ca
avem de-a face cu o trecere de la votul bazat pe re-
surse la un vot centrat pe fidelitate politica®. Toto-
datd, se poate remarca o polarizare a vietii partinice,
care poate fi explicatd din perspectiva valorilor
politice specifice diverselor segmente comunitare.
Astfel, daca cetdtenii cu mediul de rezidentd in ora-
sele de peste 200.000 de locuitori au optat pentru
Alianta Dreptate si Adevar, cei care locuiesc in me-
diul rural si-au Indreptat votul inspre oferta Uniunii
Nationale PSD+PUR. Aceastd situare electorald a
cetdtenilor indica, desigur, o diferentd in ceea ce
priveste cultura politica specifica fiecarui tip de co-
munitate, care este influentata, evident, de prezenta/
absenta surselor alternative de informare, dar si de
nivelul de educatie. La aceste doua tipuri de optiuni
electorale se adaugd votul de fidelitate politica al
varstnicilor (mai ales in cazul PRM), precum si
votul identitar-etnic, in cazul UDMR. In baza aces-
tei analize si trecand peste optiunile ideologice, se
poate constata o tendintd de rationalizare a optiuni-
lor de vot, spre deosebire de momentele electorale
anterioare. Tendinta de rationalizare a votului, chiar
daca existd, nu se constituie insd intr-o garantie a
democratiei. La fel cum alegerile sunt o conditie
necesard, dar nu si suficientd pentru existenta demo-
cratiei, si rationalitatea votului (e drept, limitatd)
reprezintd o conditie necesard, dar nu si suficientd a
existentei unei culturi politice de tip participativ. Ca
atare, sunt multe alte variabile care trebuie luate in
calcul. Chiar daca existd practici democratice care,
din punct de vedere formal, au fost adoptate atat la
nivelul institutiilor politice, cat si la acela al cetateni-
lor, raman in discutie practicile informale, a céror
schimbare cere timp. Putem vorbi de sfargitul for-
mal al tranzitiei (Mungiu-Pippidi, 2002, pp. 109-
114), chiar dacé e probabil ca si in viitor simptome
ale bolilor tranzitiei sa revind. Dar o astfel de asumptie
nu ne permite sd inferam concluzia potrivit céreia,
in Romania, democratia a devenit invulnerabila.
Coordonata organizérii democratice subliniaza toc-
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mai aceastd realitate, catd vreme ea nu presupune
numai definitivarea procesului de configurare a
aranjamentelor institutionale §i a practicilor formale
necesare functiondrii democratiei, ci si (sau mai ales
si) depasirea, izolarea sau inldturarea din spatiul
public a caracteristicilor specifice socializarii de tip
comunist. Dacd avem in vedere ansamblul proce-
sului de democratizare parcurs pana acum, vom
observa cd, aldturi de dezvoltarea graduald pe care
sistemul politic roméanesc a cunoscut-o pe palierul
consolidarii democratice si pe cel institutional,
avem de-a face cu o evolutie incrementala si in ceea
ce priveste cultura politica. Astfel, de la o cultura
politica in care segmentele cele mai puternic
reprezentate erau parohialii si dependentii, de la
inceputul anilor 1990, constatam in prezent dezvol-
tarea unui segment al celor care participa la jocul
politic si in afara momentelor electorale. Practic,
intr-un cadru general, se poate observa cd, in ciuda
diferentelor notabile de culturd politica, Romania a
trecut prin aceleasi etape care se regasesc si in cazul
unor tari precum Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia
sau Bulgaria (Gross, 2004, p. 39).

Revenind, la final, in zona coordonatei orga-
nizdrii democratiei din perspectiva consolidarii aces-
teia, mi se pare important sd remarc ca inrdddcinarea
la nivel formal a institutiilor, procedurilor si prac-
ticilor democratice va avea un impact important
asupra informalului’ care pare, incd, destul de dificil
de controlat. Obisnuintele mentale ce orienteaza com-
portamente care nu se Inscriu intr-un tipar demo-
cratic si care aduc in prezent ecouri ale socializarii
de sub regimul comunist nu pot fi brusc asanate, iar
realitatea politicd si sociald a ultimilor 15 ani a do-
vedit-o. Totusi, organizarea democratiei presupune
o crestere a performantei institutiilor democratice
(incluzand aici si mecanismele specifice unei eco-
nomii de piata functionale), ceea ce poate determina
o crestere a importantei valorilor politice demo-
cratice in contextul culturii comunitare a societatii
romanesti. Fard a-mi propune sa inchei acest text pe
un ton pesimist, cred cd ramane 1ncé valabil ceea ce
s-ar putea numi “avertismentul Huntington™: “Siste-
mele democratice si nedemocratice pot fi create, dar
ele pot sau nu sd dureze. Stabilitatea unui sistem
diferd de natura sistemului” (Huntington, 1991, p.
15). In alti termeni, acesta trimite la ideea ci o de-
mocratie veritabild se construieste in timp. Demo-
cratia nu poate fi inventata peste noapte si este cu
atdt mai greu sd construiesti o democratie conso-
lidatd acolo unde fundamentele sale fie nu au existat
niciodata, fie au fost extirpate de violenta specifica
unui regim politic totalitar.

NOTE
' S-ar putea sustine cd increderea redusd pe care cetitenii o
manifestd in privinta unor institutii care definesc spatiul politic al
unei democratii consolidate (precum partidele politice si Parla-
mentul) reprezintd o constantd in cadrul evolutiei sistemului po-
litic roméanesc in perioada postcomunista. Astfel, conform ultime-
lor estimari ale Barometrului de Opinie Publica, realizate la
solicitarea Fundatiei pentru o Societate Deschisd de cétre The
Gallup Organization Romania in octombrie 2004, increderea pe
care romanii o manifesta fata de institutia legislativa se situeaza la
18%. in ceea ce priveste partidele politice, desi 73% din repondenti
afirma cd existenta acestora este necesard, 46% sustin ca nu existad
partide care sa le reprezinte interesele (Sursa: Barometrul de
Opinie Publicd, octombrie 2004, accesibil pe site-ul Fundatiei
pentru o Societate Deschisd — www.fsd.ro).
2 Analizand diferitele definitii oferite conceptului de consolidare
democraticd, Andreas Schedler identifica cinci coordonate ale
procesului: prevenirea colapsului democratiei, prevenirea eroziu-
nii democratice, organizarea democratiei, dezvoltarea democratiei si
fundamentarea democratiei. Discutand fiecare coordonatd in
parte, Schedler ajunge la concluzia cd semnificatia sintagmei de
consolidare democraticd ar trebui restransd la aspectele “nega-
tive”, adicd acelea care privesc dezvoltarea unor mecanisme si
aranjamente institutionale care sd nu permitd o revenire de la de-
mocratie la autoritarism 1n cazul unei anumite societdfi care a
inceput procesul de democratizare.
3 Jatd cum sunt prezentate “bolile” tranzitiei de citre Thomas
Carothers, in Op. cit., pp. 175-176: “Primul sindrom este cel al
pluralismului ineficient. in tirile a ciror viatd politica este mar-
cata de pluralism ineficient regasim trasaturi ale vietii democra-
tice, cum ar fi: alegeri libere, un nivel semnificativ de libertate
politicd si o reala alternantd la putere a diferitelor grupari politice.
In ciuda acestor trisituri pozitive, democratia acestor tiri rimane
superficiald si fragild. Desi prezenta la urne este ridicata, exista
forme slabe de participare politica in afara votului. Elitele politice
ale principalelor partide si grupari politice sunt acuzate de coruptie,
interese egoiste si lipsa de onestitate. Opinia publica se raporteaza
negativ la politicd astfel incat, desi isi mentine atasamentul fata de
idealul democratiei, este extrem de nemulfumitd de viata politica
a tarii. in general, politica este perceputi ca un domeniu dominat
de elite, perimat i corupt, in care se actioneaza prea putin pentru
binele tarii §i care nu este demn de respect. Statul ramane in
continuare slab. Politica economica este prost conceputd si apli-
catd, iar «performanta» economica este de cele mai multe ori
proasta si chiar dezastruoasd. Reformele sociale si politice sunt
insuficiente, iar guverndrile succesive se dovedesc incapabile sa
gaseasca solutii pentru problemele majore cu care se confrunta tara,
de la infractionalitate la coruptie, panad la sandtate, educatie si
bunistare publicd, in general”.
in ceea ce priveste cealaltd “boald” a tranzitiei, manifestatd prin
politica puterii dominante, Carothers sustine ca “térile care exhiba
acest sindrom poseda un spatiu politic limitat, dar real, un anumit
nivel de contestare politicd din partea gruparilor de opozitie si
majoritatea formelor institutionale de baza ale democratiei. Cu
toate acestea, existd o grupare politicd — o miscare, un partid, o
familie extinsa sau chiar un singur lider — care domina sistemul
politic in asa fel incat sansele formarii unei alternative la puterea
existentd sunt foarte mici. Spre deosebire de tarile afectate de
pluralism ineficient, in cele cu o putere politici dominanta,
principala problema este neclaritatea distinctiei dintre stat si
partidul de putere (sau forta politici dominanta). Principalele
servicii i resurse ale statului — resursele financiare, locurile de
muncd, informatiile publice (via media de stat) si fortele politie-
nesti — sunt puse treptat in slujba partidului dominant. Daca in
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cazul regimurilor pluraliste ineficiente sistemul juridic este de
cele mai multe ori independent, in tarile dominate de o singurd
forta politicd puterea judecatoreascd este subordonatd celei
politice, ca parte a controlului unilateral al puterii. Si, in timp ce
in tarile pluralismului ineficient alegerile sunt de cele mai multe
ori libere si corecte, in tarile cu o singura putere dominanta
procesul electoral este dubios, desi nu complet fraudat, in care
grupul dominant pregdteste un spectacol electoral satisfacator,
care sa indeplineasca asteptdrile comunitdtii internationale, in
timp ce in culise aranjeaza scena electorala in favoarea sa astfel
incat si isi asigure victoria”.

* Declaratie apartinand Primului-ministru al Romaniei din peri-
oada 2000-2004, Adrian Nastase, si redata in cotidianul Romdnia
Liberd din data de 19.02.2002.

5 in timpul redactarii acestui text, scena politici roméaneasca,
tocmai iesitd din febra alegerilor, a fost “cutremurati’” de ultima
unda de soc survenita din zona de posibil colaps al democratiei in
Roménia, ce a fost conturata, pana in 1999, mai ales de mineriade:
cu putin timp inainte de a-i expira mandatul de Presedinte al
Romaniei, si Tnainte ca Presedintele ales, Traian Basescu, sa de-
pund juramantul, Presedintele in exercitiu, Ion Iliescu, a emis un
decret de gratiere in urma céruia principalul artizan al mineriadelor
camiscari antidemocratice, Miron Cozma, a fost eliberat din inchi-
soare. La presiunea exercitatd de mass-media interne i internatio-
nale, ca si de reprezentantii societdtii civile, Presedintele Ion
Iliescu a revenit asupra acestei decizii, revocand decretul de gratiere.
Aceasta ultima decizie a dovedit insd, inca o datd, cat de politizate
sunt institutiile statului roméan (element deosebit de coroziv in
procesul de eroziune democraticd), de vreme ce Miron Cozma a
fost rearestat in lipsa oricarui temei legal (fara ca pe numele sdau
sd fie emis un mandat de arestare si fara ca decizia de revocare a
decretului de gratiere de cétre Presedinte sd fi fost publicata in
Monitorul Oficial). La acest ultim act antidemocratic se adauga
comportamentul anticonstitutional pe care Presedintele Ion Iliescu
l-a manifestat in perioada campaniei electorale din 2004, sub un
dublu aspect: candidand pe listele PSD pentru Senatul Romaniei
(desi Constitutia prevede cd Presedintele nu poate fi inregimentat
politic) si apdrand in materiale de publicitate electorala ale
candidatului PSD pentru Presedintia Romaniei.

¢ Cf. Dumitru Sandu, Votul intre fidelitate politica si culturd
comunitard, analiza disponibila pe site-ul Fundatiei pentru o So-
cietate Deschisa (www.fsd.ro) in sectiunea dedicata studiilor
realizate pe baza datelor cuprinse in Barometrul de Opinie Publica
din octombrie 2004.

7 Avertizand asupra provocdrilor care survin in contextul con-
solidarii democratice, Guillermo O’Donnell sustine ca “multora
dintre noile poliarhii nu le lipseste institutionalizarea, dar
concentrarea asupra organizatiilor foarte formalizate si complexe
ne impiedica sa vedem o institutie extrem de influentd, informala
si, uneori, mascatd: clientelismul si, mai general, particularismul”.
Vorbind despre clientelism ca institutie informald, autorul se
referd la “diferitele tipuri de relatii neuniversale, care se intind de
la schimburi particulariste ierarhice, clientelism, nepotism, pana
la favoruri concrete care, in conditiile regulilor formale din
pachetul institutional al poliarhiei ar fi considerate corupte” (2002,

pp. 99-100) .
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Conventia de la Aarhus si politica
formelor fara fond

DUMITRU MIHU
CONSTANTIN STOENESCU

This article is focused in general on the way Romanian legislation is synchronized
with EU’s, and in particular on the laws related with Aarhus Convention provisions and
their enforceability. Authors’ conclusion is that even if a formal framework exists, in
Romania there is no appropriate environmental protection. This situation creates dark
perspectives for Romania, with the probability of becoming a permanent client of EJC due to

its environmental problems.

1. Preambul

In ultimii ani Romania a facut un efort de sincro-
nizare legislativd cu Uniunea Europeand. Nimic rau in
acest proces, numai ca adoptarea acestei legislatii nu a
fost urmata si de o adaptare a actiunilor institutiilor
statului la noul cadru normativ. Situatia poate fi descrisa,
prin analogie cu binecunoscuta formuld maioresciana,
ca o politicd a formelor fard fond. Conventia de la
Aarhus este un caz exemplar in aceastd privinta: desi
este confruntata cu probleme grave de mediu, ignorate
in prezent de institutiile statului, Romania semneaza n
ritm sustinut acorduri internationale de mediu, fara ca
politicile sectoriale de mediu sa fie in vreun fel “con-
taminate” pozitiv de acest elan legislativ. Toate pro-
blemele de mediu vor deveni insa vizibile la scurt timp
dupa aderare si se vor adduga pe o nota de platd care va
fi achitata de toti contribuabilii. Totusi, daca n urma-
torii doi ani se va actiona 1n regim de urgentd, se vor
putea induce in economia reald acele tendinte de
restructurare care pot asigura o capacitate minimala de
absorbtie a socului aderarii.

2. Ce este Conventia de la Aarhus?

La cea de-a patra Conferinta Ministeriald “Me-
diu pentru Europa” desfdsurata in localitatea Aarhus
din Danemarca, in data de 25 iunie 1998, a fost adop-
tata de catre 39 de state, inclusiv Romania, impreuna
cu Uniunea Europeana, Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei
si accesul la justitie in probleme de mediu, pe scurt,
Conventia de la Aarhus. Romania a ratificat Conventia

pe 11 iulie 2000, iar legea de ratificare, cu nr. 86/2000,
a fost publicatd in Monitorul Oficial, data de la care,
conform pct. 20 din Constitufia Romaniei, a capatat
putere de lege pe intreg teritoriul tarii, fiind o regle-
mentare internationald care are prioritate fatd de orice
alte instrumente de drept interne, cu exceptia celor
care contin dispozitii mai favorabile.

Noutatea acestei conventii este una fundamen-
tala: In timp ce toate acordurile anterioare Conventiei
de la Aarhus stabileau diverse obligatii pe care si le
asumau partile semnatare (de obiceli, state si organizatii
internationale) unele fatd de altele, de aceastd datd se
merge mai departe si se stabilesc obligatii ale partilor
nu doar unele fatd de altele, ci si obligatii ale partilor
fatd de propriii cetateni. Altfel spus, in temeiul prin-
cipiilor reprezentativitatii si al non-reciprocitatii, sta-
tele semnatare si, odata cu ele, autoritatile publice si
institutiile descentralizate ale statului, isi asumd in
mod neconditionat anumite obligatii fatd de public.
Prin Conventia de la Aarhus, inteleasa in contextul sis-
temului de drepturi si libertdti fundamentale ale
omului, se asumd un nou gen de responsabilitate a
autoritatilor publice prin recunoasterea rolului funda-
mental al dreptului la un mediu sdndtos. Acest drept,
recunoscut si de Constitutia Romdniei, este corelat cu
principiile dezvoltarii durabile, in sensul ca resursele
trebuie sa fie exploatate astfel incat si generatiile
viitoare sd poatd beneficia de ele. Pe scurt, Conventia
de la Aarhus aduce o noutate fundamentala in dreptul
international prin faptul cd face pentru prima datd o
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legatura intre drepturile omului si dreptul mediului.

Conventia este structuratd pe trei principii.

Primul se referd la dreptul publicului de a avea
acces la informatia de mediu. Aceasta presupune asi-
milarea de cunostinte si formarea de atitudini. Primul
aspect se coreleaza cu reforma curriculum-ului scolar
si cu implementarea strategiilor de educatie perma-
nenta astfel Incat elevii si cetatenii adulti sd cunoasca
si sd Inteleaga ce se intdmpld in mediul Inconjurator.
Al doilea aspect vizeaza constientizarea cetdtenilor
pentru problemele de mediu §i cresterea interesului
lor, ca oameni educati, pentru acestea. Pe de alta parte,
se presupune ca autoritdtile vor propune mijloace
eficiente astfel incat informatia de mediu s fie transpa-
rentd si sa poata fi obtinuta de public.

Al doilea se refera la dreptul publicului de a par-
ticipa la luarea deciziilor. Aceasta inseamna cd autorita-
tile publice trebuie sa fie deschise spre public astfel
incat publicul interesat (informat) sd poatd influenta con-
tinutul final al deciziei. Prin public intelegem persoanele
fizice, dar si persoanele juridice din societatea civila

Al treilea principiu are doud componente: pe de
o parte, garanteaza dreptul publicului de a se adresa
justitiei in cazul in care primele doud drepturi sunt
incélcate; pe de alta parte, considerat independent, ga-
ranteaza dreptul publicului de a se adresa justitiei in
cazurile in care legislatia de mediu este incélcata. Pot
fi urmate proceduri administrative si/sau judiciare pen-
tru contestarea legalitatii oricaror decizii sau actiuni
ale persoanelor private si ale autoritdtilor publice in
legdturd cu Incalcarea legislatiei de mediu.

Cum este aplicatd Conventia de la Aarhus in
Romania la aproape sapte ani de la semnarea ei? Roma-
nia a incheiat negocierile de aderare si se afld aproape de
momentul aderdrii la Uniunea Europeana. Cum au actio-
nat n toti acesti ani autoritatile publice pentru indeplini-
rea obiectivelor Conventiei? S-a actionat minimal: auto-
ritatile publice (Ministerul Mediului si Garda de Mediu,
dar si autoritdtile locale) au facut prea putin in directia
optimizarii comunicarii cu societatea civild si a cresterii
gradului participarii acesteia la luarea deciziilor. Auto-
ritatile au continuat s actioneze dupa principiul ci ele se
pricep cel mai bine, ca doar ele defin cunoasterea si
instrumentele necesare rezolvarii problemelor de mediu.
Urmarile sunt lipsa de reactie a societatii civile si absenta
solidaritatii in raport cu telul comun al protectiei me-
diului. Se poate spune ca autoritatile sunt deja in culpa
pentru delictul de omisiune. Dar sd detaliem.

3. Autoritatile tin prea mult la

informatia de mediu

Accesul la informatia de mediu este reglementat
practic in articolele 4 si 5 din legea de ratificare. Cele

doua articole vizeaza crearea unui sistem care sa asi-
gure respectarea dreptului persoanelor fizice si juridice
de a fi informate, astfel:

- statul este obligat sa garanteze accesul la informatie
prin acte normative specifice si prin implementarea
acestora in practica institutiilor;

- stabileste obligativitatea autoritatilor publice sd co-
lecteze, sd stocheze si sd disemineze informatia de
mediu;

- stabileste exceptiile in care nu poate fi asigurat drep-
tul la informatie.

Informatia de mediu este definita de art. 2
punctul (3) al Conventiei de la Aarhus astfel:

“Orice informatie scrisd, vizuala, audio, electronica
sau sub orice forma materiald, privind:

a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si
atmosfera, apa, solul, pamantul, peisajul si zonele naturale,
diversitatea biologicd si componentele sale, inclusiv orga-
nismele modificate genetic;

b) factori, cum ar fi: substantele, energia, zgomotul
si radiatia si activitatile ori masurile, inclusiv masurile admi-
nistrative, acordurile de mediu, politicile, legislatia, planu-
rile si programele care afecteaza sau pot afecta elemente de
mediu amintite la subpunctul a), analizele cost-beneficiu
sau alte analize si prognoze economice folosite in luarea
deciziei de mediu;

c) starea sandtatii si sigurantei umane, conditiile de
viatd umana, zonele culturale si constructiile si modul in
care acestea sunt sau pot fi afectate de starea elementelor de
mediu ori de factorii, activitatile sau masurile cuprinse la
subpunctul b);”

Dreptul la informatia de mediu este garantat de
legea fundamentald, Constitutia, prin art.31 care se
referd la dreptul la informatie. Citez primele doua ali-
niate:

“(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corectd a cetateni-
lor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal”.

Cu ocazia Referendumului de modificare a
Constitutiei, conform Legii Nr. 429/2003, a fost intro-
dus articolul nr. 35 care se referd la dreptul la un
mediu sandtos, modificare menita s sincronizeze le-
gea fundamentala cu noile principii legislative promo-
vate pe plan international prin diverse documente la
care Romania a fost parte semnatara.

Redam continutul Art. 35:

“(1) Statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la un
mediu inconjurdtor sandtos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea
acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si ameliora mediul inconjuritor”.

Accesul liber la informatia de mediu ca informatie
de interes public este reglementat si prin Legea Nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de inte-
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res public. Sunt definite ca informatii de interes public
“orice informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul
de exprimare a informatiei”. Legea obligd institutiile
publice sa organizeze compartimente specializate de
informare si relatii publice, inclusiv un purtator de
cuvant care sa asigure comunicarea directd cu presa.
Aceasta Lege este completatd de H.G. nr. 1115 din
10.102002 privind accesul liber la informatia privind
mediul $i de Ordinul MAPM nr. 1182 din 2002 privind
aprobarea Metodologiei de gestionare §i furnizare a
informatiei privind mediul, definutd de autoritdtile
publice pentru protectia mediului.

Asadar, exista un cadru legislativ complet, dar
autoritatile nu actioneaza pentru a-i invata pe cetateni
sd beneficieze de aceste drepturi si pentru a asigura
societatii civile resursele necesare unor reactii adec-
vate in timp util. Exersam o democratie formala: le acor-
dam cetdtenilor drepturi de care ei nu pot beneficia.

Oare In Romania nu existd poluatori reali sau
potentiali? Oare nu s-au Inregistrat cazuri de poludri
accidentale? Nici macar mass-media, destul de curi-
0asd 1n prezentarea anumitor situatii, nu reactioneaza
cu interes la acest gen de informatie. Cum sa-i acti-
vizdm pe cetdteni? Dar presa?

4. Nivel zero al participarii publicului la

luarea deciziilor

Componenta a democratiei participative, consul-
tarea publicului in procesul ludrii deciziilor privind
mediul este deja o obisnuinta n statele Uniunii Euro-
pene.

Este interesul autoritatilor publice sa ia decizii
cat mai bune si sa isi asigure prin aceasta increderea
cetatenilor. Acest rezultat se poate obtine prin promo-
varea unui parteneriat intre autoritafi si societatea civila
astfel Incat publicul sd participe la luarea deciziilor.

Ulterior adoptarii Conventiei de la Aarhus, la
nivelul Uniunii Europene au fost elaborate Directive
care formuleazd expres cerinta participérii publice la
luarea deciziilor. Mentionez:

- Directiva 2001/42 privind Evaluarea Efectelor asupra
Mediului a unor planuri §i programe, numita Directiva
SEA;

- Directiva 2003/35/EC privind participarea publica la
elaborarea unor planuri i programe cu consecinte asu-
pra mediului si pentru amendarea prevederilor privind
participarea publica si accesul la justitie din cadrul
Directivelor 85/337/EEC si 96/61/EC.

Deosebim intre trei aspecte ale participarii publi-
cului:

- participarea publicului la luarea deciziilor in ceea ce

priveste activitatile si proiectele specifice;

- participarea publicului in dezvoltarea programelor,
planurilor de actiune si politicilor de mediu;

- participarea publicului la pregatirea legilor, regulilor
si normelor legale cu privire la mediu.

In H.G. nr. 918/2002 este stabiliti procedura
cadru de evaluare a impactului asupra mediului si sunt
prezentate lista cu tipurile de proiecte care se supun
obligatoriu evaludrii impactului asupra mediului si,
respectiv, lista cu tipuri de proiecte pentru care nece-
sitatea evaludrii impactului asupra mediului se stabi-
leste Tn urma unei analize efectuatd pentru fiecare caz
in parte. De asemenea, sunt stabilite trei etape prin-
cipale ale producerii de evaluare a impactului asupra
mediului si de emitere a acordului de mediu:

- etapa de incadrare a proiectului in procedura de eva-
luare a impactului asupra mediului;

- etapa de definire a domeniului evaluarii si de rea-
lizare a raportului privind studiul de evaluare a impac-
tului asupra mediului;

- etapa de analiza a calitatii raportului la studiul de eva-
luare a impactului asupra mediului.

Publicul poate participa atit la prima etapa,
atunci cand se face Incadrarea proiectului, cit si n eta-
pa finald, atunci cand se acorda sau nu acordul integrat
de mediu.

Aceasta este teoria. Poate insd vreun cetatean
roman sa mentioneze cel putin un caz in care publicul
a participat efectiv la luarea unor decizii privind
mediul? Intrebarea are mari sanse de a fi una retorica.

5. Accesul la justitie in problemele de
mediu: asigurat, dar fara consecinte
Acest drept este fundamentat pe alineatele (1) si

(2) ale art. 21 din Constitutia Romdniei

“(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legi-
time.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept.”

Accesul la justitie al publicului se realizeaza po-
trivit Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990,
cu modificarile ulterioare. Aceasta legislatie roma-
neascd este completatd de art. 9 al Conventiei de la
Aarhus care prevede ca partile semnatare trebuie sa
asigure:
a) accesul la justitie al oricdrei persoane care considera
ca solicitarea sa de a obtine informatii de mediu de la
autoritatile publice a fost refuzatd, a fost primit un
raspuns inadecvat sau nu a fost tratatd in mod cores-
punzator.
b) accesul la justitie al persoanelor interesate, carora
le-a fost afectat un drept, pentru a contesta legalitatea
unei decizii sau actiuni (inclusiv omisiuni) savarsita
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prin nerespectarea prevederilor referitoare la partici-
parea cetdtenilor la decizia de mediu.

c) accesul publicului la procedurilor administrative
sau judiciare pentru a contesta actele sau omisiunile
persoanelor private si autoritdtilor publice.

Fatd de aceste prevederi generoase, accesul la
justitie este totusi impiedicat de trei tipuri de obsta-
cole:

(a) acoperirea cheltuielilor de judecatd, incepand de la
onorariul de avocat si pana la costurile diverselor
expertize. Acest obstacol ar putea fi depasit prin profe-
sionalizarea unor ONG-uri, ceea ce presupune coop-
tarea unor juristi si experfi de mediu, cu atit mai mult
cu cat un ONG, ca persoana juridicd, se poate apara
singur Intr-o cauza civila.

(b) lipsa unor experti, de la avocati si pana la evaluatori
de mediu, cauza principala fiind lipsa de pregétire n
domeniul legislatiei de mediu. Nu existd instante sau
alte diviziuni administrative specializate pe probleme
de mediu, asa-numitele “tribunale ecologice”, ca in
Suedia sau Germania.

(c) in cazul unor hotarari judecdtoresti favorabile,
apare problema punerii In executare a acestora. Daca
statul a fost cel reclamat sau o companie puternica, vor
exista presiuni pentru amanarea sau impiedicarea
executdrii hotararii judecatoresti.

Aceste obstacole si altele explicd de ce in Roma-
nia nu avem pe rol procese de mediu.

6. Concluzii

Desi existd un cadru formal, nu putem spune ca
in Romania mediul este apdrat corespunzator. Daca
facem o statistica a spetelor de mediu vom constata ca
Romania ocupa unul dintre ultimele locuri din Europa.
Din pacate, ONG-urile existente nu au suficiente
resurse financiare si umane pentru a fi mai active, iar
din partea institutiilor statului, incepand cu Ministerul
Mediului, Ministerul Justitiei si Ministerul Public nu a
existat un efort de Intampinare §i incurajare a cresterii
gradului de adresabilitate in justitie pentru problemele
de mediu, in conditiile In care nu se poate spune ca
Romania nu este o tara poluata.

O analiza a cazului Rosia Montand Gold Corpo-
ration indica un dezechilibru intre amploarea actiuni-
lor firmei care are intentia de a deschide exploatarea
miniera de la Rosia Montana si reactia societatii civile.
Fundatia “Alburnus Maior” este sustinutd de Academia
Romana si are o presa favorabila, dar dosarul “Rosia
Montand” a continuat si circule fard obstacole si se
afla acum la Ministerul Mediului pentru un aviz de-
cisiv. Fireste, cu totul altfel stau lucrurile in Uniunea
Europeana. De exemplu, la 12 ianuarie 2005 se anunta
la Bruxelles ca Franta a fost chemata la Curtea Euro-

peand de Justitie pentru ¢ nu a respectat sase reguli de
protectie a mediului, unul dintre motive fiind neasigura-
rea accesului publicului la informatia de mediu. A doua
zi, comunicatele de presd ale Comisiei Europene mentio-
nau ca Olanda trebuie sa raspunda 1n fata justitiei pentru
intarzieri si inadecvari in implementarea legislatiei de
mediu 1n trei situatii. Un exercitiu de imaginatie ne
poate permite sa intrezarim un viitor deloc confortabil
pentru statul roman. Este sigur ca daca situatia actuala
nu va fi depdsitd, Romania riscd sd devind un client
permanent al Curtii Europene de Justitie pentru proble-
mele sale de mediu. Existd organizatii nonguvernamen-
tale internationale puternice care abia asteapta momen-
tul prielnic pentru a se adresa justitiei europene, iar avo-
catii de mediu, care au urcat in ultima vreme in topul
castigurilor, stiu cd statul plateste bine pentru a fi apdrat.

BIBLIOGRAFIE

Constitutia Romaniei

Legea protectiei mediului nr. 137/1995, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta nr. 91/2002

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

Legea nr. 54/2003 privind transparenta decizionald in administrat
ia publicd

H.G. nr. 1115/2002 privind accesul la informatia privind mediul

Legea nr. 86/2000 privind ratificarea Conventiei privind accesul
la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu (Aarhus, 1998)

“Indrumar practic pentru autorititile de protectie a mediului cu
privire la implementarea Conventiei de la Aarhus” editat de
Centrul Regional de Protectiec a Mediului pentru Europa
Centrala si de Est.

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgh/droit_
com/index_en.htm#infr

Dumitru Minu - Doctor in stiinte tehnice, matema-
tician. Director de programe in cadrul Societatii Eco-
logiste Noua Aliantd, organizatie nonguvernamentala
de mediu.

CoNSTANTIN STOENESCU - Doctor in filosofie. Lector la
Facultatea de Filosofie a Universitatii Bucuresti, unde
preda epistemologie. Este presedintele Societatii Eco-
logiste Noua Alianta.

S.P. nr. 115/2005

30



Sisteme politice

Legislatie si transparenta

electorala (Il)
Franta, Italia si Spania

CLAUDIA CRISTESCU

A comparative analysis of the legislative framework related to the electoral process
in France, Italy and Spain, approaching every detail of the legislation. The conclusions show
that all these legislative systems have corruption opportunities, which developed methods of
illicit financing. The most effective mechanism for control of parties financing is the French,
while the Spanish one leads to the highest dependency of the parties on state finances. Italy
have an increased magistrates’ independency to investigate political corruption.

Trebuie spus cd mare parte a finantdrii politice este ilicitd sau ilegald. Partidele si cei ce se sprijind pe aparatul
de partid, pe propagandd, pe activitdi promotionale si asociationale au recurs sau recurg la surse aditionale de
finantare ilegald. Dacd acestora li se atribuie un caracter penal, atunci se poate spune ca mare parte a sistemului
politic are un caracter penal. Nu cred sd existe cineva care sa fi avut in responsabilitatea sa o organizatie majord si
care sd infirme afirmatiile anterioare, cdci - mai devreme sau mai tarziu - faptele il vor contrazice.

(extras din discursul lui Bettino Craxi - liderul PSI - rostit la 3 iulie 1992 in Camera Deputafilor,
urmare a punerii sale sub acuzare in ancheta “Mani Pulite”)

3. Legislatia spaniola privind transpa-
renta, finantarea, mediatizarea, con-
trolul si sanctiunile relationate cu pro-
cesul electoral
OBIECTUL REGLEMENTARII
e Evolutia temporala a legislatiei de finantare
politica
Evolutia legislatiei privind finantarea partidelor
politice!”:
* Decretul Regal-Lege 20/1977 (art.44) din 18 martie,
privind normele electorale, stabileste forma si canti-
tatea 1n care statul subventioneaza cheltuielile rezul-
tate din activitatile electorale.
* Decretul Regal 1047/1977 din 13 mai modifica alin.
2, art.44 din Decretul Regal-Lege 20/1977
* Legea Organica 5/1985 din 19 iulie, privind regimul
electoral general, face referire la cheltuielile si sub-
ventiile statale acordate partidelor politice in cazul
alegerilor parlamentare (TITLUL II, cap.VI) a celor
municipale (TITLUL III, cap.VII), precum si dispozitii-
le comune pentru alegerile prin sufragiu universal
direct (TITLUL I, cap. VII)
* Legea organica 3/1987 din 2 iulie privind finantarea
partidelor politice

* Decretul Regal 1907/1995 din 24 noiembrie prin
care se reglementeazd acordarea subventiilor statale
anuale si cele pentru cheltuielile de campanie ale for-
matiunilor politice
* Legea 1/2004 din 19 februarie privind creditul extra-
ordinar acordat subventiilor electorale

Se adauga o serie de alte Rezolutii (Resolucio-
nes) si Ordonante (Ordenes) relative la nivelul si limi-
tele finantarilor acordate partidelor politice la diver-
sele alegeri (nationale ori europene) organizate.
e Prevederi legislative referitoare la traficul de
influenta

Legea Organicad 5/1985 din 19 iulie, Cap.VIII
(“Delicte si infractiuni electorale™) contine urma-

toarele prevederi 1n acest sens:

Sectiunea II. Articolul 146

“Vor fi pedepsiti cu inchisoarea i cu amenzi in valoare de
30.000 pana la 300.000 pesetas cei care, prin intermediul re-
compenselor, remunerarilor ori prin promisiunea acestora,
influenteaza direct ori indirect votul unui elector sau il deter-
mind si se abtind de la vot”

“Vor fi sanctionati cu inchisoarea si cu amenzi in valoare de
30.000 pana la 300.000 pesetas, precum si cu demiterea din
functie, acei functionari publici care isi utilizeaza functia/pre-
rogativele in scopurile semnalate in prezentul articol”.
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e Subventionarea statala directa a partidelor
politice

Sistemul finantarii partizane in Spania se ins-
crie in traditia Vest Europeana a finantarii publice in
sensul cd este centrat mai degraba pe partid decat pe
candidat. Sistemul de finantare publica directd a par-
tidelor politice se bazeaza pe trei piloni: subventiona-
rea cheltuielilor electorale, subventii anuale de rutina
(pentru activitdti non-electorale) si subventii de sustinere
a activitatilor grupurilor parlamentare (van BIEZEN,
2000, pp.330-331).

(1) Subventionarea cheltuielilor electorale

In Spania, introducerea subventiilor de stat pen-
tru cheltuielile electorale a precedat orice alt tip de
subventii statale acordate partidelor politice si functio-
neaza din anul 1977, odata cu primele alegeri demo-
cratice. Subventiile electorale se acorda pe bazid de
voturi si locuri ocupate in Camera Deputatilor si Se-
nat. Mai mult, incepand din 1991, partidele din Spania
au dreptul la o rambursare a cheltuielilor postale di-
recte din timpul campaniei. O trasatura aparte a sis-
temului spaniol de finantare electorala este — pe de o
parte — caracterul sau discriminator fata de partidele
lipsite de reprezentare parlamentara, care nu au drep-
tul la fonduri de stat, i — pe de alta parte — favorizarea
partidelor parlamentare mari ori partidele cu un vot
concentrat la nivel regional, aceasta din moment ce
metoda de alocare a fondurilor accentueaza tendintele
disproportionale inerente sistemului electoral. De
pilda, cu 65-76% din voturi si 80-85% din locurile
parlamentare, Partidul Socialist (PSOE) si Partidul
Popular (PP) au adunat impreuna intre 82-87% din
subventiile electorale ale ultimelor patru alegeri. Pe
cale de consecinta, au fost formulate frecvent o serie
de critici la adresa acestor efecte discriminatorii ale
sistemului finantarii de stat.

In Spania, finantarea privati a alegerilor este
irelevantd, statul jucand un rol la fel de semnificativ
in finantarea electorald ca si in finantarea activitatilor
non-electorale.

Prin urmare, subventiile statale generoase, com-
binate cu insignifianta cotizatiilor de membru, au deter-
minat dependenta financiara de stat a partidelor din
Spania. Nivelul ridicat al subventiilor publice pare a
descuraja partidele a incerca sa caute surse de venit
aditionale.

Tocmai datorita relatiei de dependentd puter-
nice fatd de stat, partidele pot fi inclinate/tentate a-si
insusi de la stat si resurse financiare altele decat sub-
ventiile oficiale, fapt concretizat in deturnarea resur-
selor publice in scopul finantarii ilegale a partidelor
politice.

(2) Subventionarea activitatilor non-electorale

In Spania, subventiile de stat pentru activitatile
de rutind au fost introduse in anul 1978. Suma este
determinata de Guvern si inclusa in bugetul anual;
legislatia stabileste doar metoda de alocare — o treime
din suma totald de bani este alocatd in functie de nu-
marul de locuri din Parlament si doud treimi in functie
de numarul de voturi obtinute la cele mai recente
alegeri in Camera Inferioara. Asemenea subventiilor
electorale, finantarea statald a activitatilor de rutina se
concretizeaza intr-o distribuire disproportionala a ba-
nilor, desi intr-o mai mica masura.

In conditiile unui nivel scizut al membership-
ului de partid, contributiile membrilor reprezintd doar
o0 parte insignifiantd a venitului unui partid. Daca se
analizeaza venitul partidelor din Spania in perioada
1987-1992, se ajunge la concluzia cd, pentru majo-
ritatea partidelor, subventiile de stat sunt principala
sursd de venit; celelalte resurse financiare sunt irele-
vante. Majoritatea partidelor dispun de fonduri aditio-
nale rezultate din activitdtile pe care le organizeaza,
vanzarea materialelor de partid, abonamente la publi-
catii de partid si o mica suma din donatii private. Insa,
cu exceptia Partidului Nationalist Basc (PNV), care
dispune de fonduri importante din contributiile pri-
vate, statul este principala sursa de venit.

(3) Subventionarea grupurilor parlamentare

Ordinele de plata parlamentare stabilesc cé fie-
care grup parlamentar primeste o suma egala de bani.
In plus, o sumai fixa este alocati pentru fiecare loc din
Legislativ. In Spania aceste prevederi se aplici am-
belor Camere, desi factiunile din Senat primesc mult
mai putin decit cele din Camera Deputatilor.

Boletin Oficial del Estado a publicat, la 23 ia-
nuarie a.c., nivelul actualizat al subventiilor de stat
acordate partidelor politice pentru acoperirea costu-
rilor de campanie prilejuite de alegerile generale din
14 martie 2004.

Astfel, fiecare partid va primi suma de 18.439
Euro pentru fiece loc obtinut In Camera Deputatilor
ori in Senat. In plus, se adaugi 0,69 Euro pentru fie-
care vot obtinut de fiecare candidat la Camera Depu-
tatilor (Congreso de los Diputados) si 0,28 pentru
fiecare vot obtinut de fiecare candidat la Senat.

Asadar, subventiile acordate pentru locurile din
Parlament (Cortes) s-au majorat cu 14% fatd de cei
2.692.000 pesetas (respectiv 16.179 Euro) de acum
patru ani. In privinta voturilor, subventiile pentru vo-
turile obtinute pentru Camera Deputatilor si Senat s-au
majorat cu 14%, respectiv 16,5% fata de subventiile
acordate in anul 2000.

e Subventionarea statala indirecta a partidelor
politice

Alaturi de finantarea statald directd, partidele

S.P. nr. 115/2005

32



Sisteme politice

mai beneficiazd — in baza Legii Organice 5/1985 — de
varii forme de subventii indirecte, precum timpi de
antena gratuiti, taxe postale reduse si gratuitatea unor
spatii publice destinate activitatilor de partid ori a ce-
lor electorale.
e Garantarea spatiului media gratuit pentru
candidati si partide politice

Legea Organica 5/1985 din 19 iulie contine ur-

matoarele prevederi in acest sens:

Sectiunea V: (“Propaganda electorala”)

Articolul 54

“Statul are obligatia de a pune la dispozitia partidelor politice
si candidatilor spatii publice gratuite in scopul desfasurarii
unor activititi de campanie electorala”.

Articolul 55

“Statul are obligatia de a pune la dispozitia partidelor politice
si candidatilor spatii de afisaj gratuite”.

Sectiunea VI: “Utilizarea mediilor de comunicare publice in
campania electorald”

Articolul 60

“Este interzisd publicitatea electorald in mass-media pu-
blicd”.

“Pe durata campaniei electorale, formatiunile politice si can-
didatii au dreptul la timpi de antend gratuifi in cadrul emi-
siunilor RADIO-TV de propaganda electorala”.

Articolul 65

“Comitetul Electoral Central este autoritatea competenta pen-
tru distribuirea spatiilor media gratuite de propaganda electo-

=9

rald”.
e Conditii de acordare a subventiilor directe si
indirecte

Subventiile electorale se acorda pe baza de vo-
turi si locuri ocupate in Camera Deputatilor si Senat.
Mai mult, incepand din 1991, partidele din Spania au
dreptul la o rambursare a cheltuielilor postale directe
din timpul campaniei. O trasdturd aparte a sistemului
spaniol de finantare electorald este — pe de o parte —
caracterul sau discriminator fata de partidele lip-
site de reprezentare parlamentara, care nu au drep-
tul la fonduri de stat, si — pe de alta parte — favorizarea
partidelor parlamentare mari ori a partidelor cu un vot
concentrat la nivel regional, aceasta din moment ce
metoda de alocare a fondurilor accentueaza tendintele
disproportionale inerente sistemului electoral. De pilda,
cu 65-76% din voturi si 80-85% din locurile parla-
mentare, Partidul Socialist (PSOE) si Partidul Popular
(PP) au adunat impreuna intre 82-87% din subventiile
electorale ale ultimelor patru alegeri.

Subventiile de stat pentru activitatile de rutind/
ordinare au fost introduse in anul 1978. Suma este
determinatd de Guvern si inclusd in bugetul anual;
legislatia stabileste doar metoda de alocare — o treime
din suma totald de bani este alocata in functie de nu-
marul de locuri din Parlament si doud treimi in functie
de numarul de voturi obtinute la cele mai recente ale-
geri in Camera Inferioard. Asemenea subventiilor elec-
torale, finantarea statala a activitatilor de rutind se con-

cretizeaza intr-o distribuire disproportionald a banilor,
desi intr-o mai micd masura.

In ceea ce priveste subventionarea grupurilor
parlamentare, ordinele de platd parlamentare stabilesc
ca fiecare grup parlamentar primeste o suma egala de
bani. In plus, o sumi fixa este alocatd pentru fiecare
loc din Legislativ. in Spania aceste prevederi se aplica
ambelor Camere, desi fractiunile din Senat primesc
mult mai putin decat cele din Camera Deputatilor.

Potrivit prevederilor Legii Organice 3/1987 din
2 iulie, TITLUL II, cap. I, art.3 (alin.2), reluate in
Decretul Regal 1907/1995 din 24 noiembrie, cap. 111,
art. 29 (alin.1), subventiile statale anuale, acordate
partidelor pentru acoperirea cheltuielilor rezultate din
activitafi non-electorale, se distribuie in functie de
numarul locurilor si voturilor obtinute de fiecare par-
tid la ultimele alegeri parlamentare organizate.

Suma alocata de stat subventiilor se imparte in
trei cantitdti egale astfel distribuite:

* o treime in functie de numarul de locuri obtinute de
fiecare partid in parte

* doua treimi proportional cu totalitatea voturilor obtinu-
te de fiecare partid

Nu se au in vedere voturile obtinute in circum-
scriptiile in care partidele nu au obtinut minim 3%
din voturile valide, asa cum prevede art.163, 1, (a) din
Legea Organica 5/1985 din 19 iunie.

Asadar, sistemul spaniol este unul dintre cele
mai discriminatoare la adresa partidelor extraparla-
mentare, iar prima consecintd a prezentei legi a fost
marginalizarea partidelor noi si mici. in conditiile in
care este nevoie de 3% din voturi pentru a obtine un
loc parlamentar in Camera Deputatilor, este foarte di-
ficil pentru un partid sa ajungd a beneficia de subventiile
de stat.

In acordarea subventiilor directe si indirecte'®
se vor avea in vedere, ca baza de calcul, rezultatele
electorale generale publicate in BOE (asa cum pre-
vede art.108.6 din Legea Organica 5/1985), precum si
datele comunicate de Tribunalul de Conturi privind
cheltuielile declarate de formatiunile politice.

Subventiile pentru materialele de propaganda
electorala se vor acorda astfel:

* se va subventiona doar un material electoral pe cap
de locuitor

* art.175 din Legea Organica 5/1985 prevede acorda-
rea de subventii menite a acoperi cheltuielile legate de
distribuirea materialelor propagandistice cu prilejul
alegerilor parlamentare; partidele vor primi 20 pesetas
pe cap de locuitor in fiecare circumscriptie in care
partidul a prezentat o lista de candidati pentru Camera
Deputatilor si Senat, cu conditfia sa fi obtinut un nu-
mar de locuri parlamentare si de voturi care sa-i per-
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mitd constituirea unui grup parlamentar in una sau
alta din cele doua Camere.

Formarea cate unui grup parlamentar in ambele
Camere nu da dreptul partidului la dublarea subventiei.

Cantitatea subventionata va fi inclusd in limi-
tele nivelului de cheltuieli admise (40 x numarul locu-
itorilor ce corespund populatiei din circumscriptiile in
care fiecare partid, coalitie ori grupare isi va prezenta
candidatura).
* art.227 din Legea Organicd 5/1985 prevede ca statul
va subventiona acele partide ce au inregistrat chel-
tuieli electorale urmare a difuzarii de materiale pro-
pagandistice 1n cel putin una din Comunitatile Auto-
nome; acestor partide li se vor acorda:
— 16 pesetas pe cap de elector, in cazul in care partidul
obtine minim un loc de deputat si 15% din voturile
valide
— 12 pesetas, pe cap de elector, in cazul in care par-
tidul obtine minim un loc de deputat si 6% din voturile
valide
— 3 pesetas pe cap de elector, in cazul in care partidul
obtine minim un loc de deputat si 3% din voturile
valide
— 1 pesetas pe cap de elector, in cazul in care partidul
obtine minim un loc de deputat si 1% din voturile
valide.

Nivelul subventiilor se actualizeaza la cinci
zile dupd alegeri.

Legea Organica 5/1985 din 19 iulie, Cap. VI

(“Procedura electorald”) prevede:

Sectiunea V: (“Propaganda electorald”)

Articolul 56 “Atribuirea spatiilor publice si de afisaj gratuite
se face proportional cu numarul total de voturi obtinute de fie-
care partid la alegerile anterioare (similare si din aceeasi cir-
cumscriptie), atribuindu-se in functie de preferintele partide-
lor/candidatilor cu cel mai mare numar de voturi obtinut la
ultimele alegeri”.

Articolul 57 “La patru zile dupd lansarea candidaturilor, Comi-
tetele Electorale atribuie spatiile disponibile in baza criteriului
egalitatii de sanse, si — in subsidiar — 1n functie de preferintele
partidelor cu cel mai mare numar de voturi obtinute la ultimele
alegeri similare si din aceeasi circumscriptie”.

Sectiunea VI: “Utilizarea mediilor de comunicare publice n
campania electorala”

Articolul 61 “Distribuirea spatiilor gratuite destinate propa-
gandei electorale se face avandu-se in vedere numarul total de
voturi obtinut de fiecare partid la alegerile similare anterioare.
Articolul 63

“In cazul alegerilor parlamentare, distribuirea spatiilor gratuite
destinate propagandei electorale se face tinandu-se cont doar
de rezultatele obtinute la alegerile precedente pentru Camera
Deputatilor”.

“Daca, simultan cu alegerile pentru Camera Deputatilor, se des-
fagoara alegeri pentru Adunarea Legislativa a Comunitatilor
Autonome, se va tine cont la distribuirea spatiilor media doar
de rezultatele obtinute la alegerile anterioare pentru Camera
Deputatilor”.

“Dacd simultan cu alegerile pentru una din Adunarile Legis-
lative ale Comunitatilor Autonome se desfasoara alegeri muni-
cipale, se va tine cont la distribuirea spatiilor media doar de
rezultatele anterioare ale alegerilor pentru respectiva Adunare
Legislativa”.

Articolul 64

Distribuirea timpilor de antend gratuiti se efectueaza dupa
urmatorul barem:

* se acordd cate 10 minute partidelor care nu au concurat ori
nu au obtinut reprezentare la alegerile similare anterioare

* se acorda cate 15 minute partidelor care, desi au obtinut re-
prezentare la alegerile similare anterioare, nu au totalizat 5%
din totalul voturilor valide la nivel national sau in circumscriptiile
la care face referire articolul 62

* se acorda cate 30 minute partidelor care au obtinut repre-
zentare la alegerile similare anterioare si au totalizat cel putin
20% din totalul voturilor la nivel national sau in circumscriptiile
la care face referire articolul 62

* se acordd 45 minute partidelor care au obtinut reprezentare
la alegerile similare anterioare si au totalizat cel putin 20% din
totalul voturilor valide la nivel national sau in circumscriptiile
la care face referire articolul 62

Dreptul la timpii de antend gratuifi enumerati anterior cores-
punde doar acelor partide care Isi prezinta candidati in peste
75% din circumscriptiile cuprinse in raza de acoperire a mass-
media.

Partidele care nu isi prezintd candidati in peste 75% din circum-
scriptiile cuprinse in raza de acoperire a mass-media, dar au
obtinut la alegerile similare anterioare 20% din voturile de la
nivelul unei Comunitédti Autonome, in conditii orare similare
celor ale emisiunilor de propaganda a partidelor care au obtinut
20% din voturile de la nivel national si din circumscriptiile la
care face referire art. 62.

PROCEDURA REGLEMENTARII
o Prevederi legislative referitoare la independenta
mass-media in perioada electorala

Legea Organica 5/1985 din 19 iulie, Cap. VI
(“Procedura electorald™) contine urmitoarele preve-
deri:
Sectiunea VI: “Utilizarea mediilor de comunicare publice pen-
tru propaganda electorald”
Articolul 66
“Respectul pluralismului politic si social, precum §i neutra-
litatea informativa a mediilor de comunicare publice pe parcur-
sul perioadei electorale, vor fi garantate in organizarea si con-
trolul respectivelor media. Astfel, cei ce administreazd mass-
media publica sunt responsabili fatd de Comitetele Electorale
(Central ori Provinciale) in privinta conformitatii legale a
programelor electorale difuzate”.
Sectiunea VII: “Dreptul de rectificare”
Articolul 68
“In situatia in care prin intermediul mass-media se difuzeazi
— in mod voit sau involuntar — date si informatii privind un
partid politic ori un candidat, date neconforme cu realitatea i
de naturd a le prejudicia capitalul de imagine, candidatii si
formatiunile respective au dreptul de rectificare a informatii-
lor, in conformitate cu Legea Organica 2/1984 din 23 martie”.

e Prevederi legislative referitoare la influentarea
procesului electoral prin abuz de putere
Legea Organicad 5/1985 din 19 iulie, Cap.VIII

S.P. nr. 115/2005

34



Sisteme politice

(“Delicte si infractiuni electorale’) contine urmatoa-

rele prevederi in acest sens:

Sectiunea I1

Articolul 139

“Vor fi pedepsiti cu arestul ori cu amenzi in valoare de 30.000
pand la 300.000 pesetas acei functionari publici care in mod
voit:

* cauzeazd, in exercifiul Indatoririlor de serviciu, prejudicii
manifeste unui candidat

* refuza ori ingreuneaza solutionarea protestelor sau reclamatii-
lor persoanelor care sunt legal legitimate pentru acest lucru

* suspenda, fara justificare, actul electoral

* suscita, fard motiv rational, indoieli cu privire la identitatea
ori drepturile unei persoane

* nu respectd normele legale privitoare la constituirea si functio-
narea Comitetelor Electorale

Articolul 140

“Vor fi pedepsiti cu arestul ori cu amenzi in valoare de 30.000
pana la 300.000 pesetas acei functionari care comit infractiu-
nea de abuz de putere si care, in mod voit, recurg la urmétoarele
acte de falsificare”

* modifica fara aprobare data, ora sau locul de desfasurare a
procesului electoral, in scopul inducerii in eroare a electorilor
* omit sau modificd numele votantilor, 1n scopul inducerii in
eroare a acestora

* schimba, oculteaza sau altereaza instrumentele de vot

* consimt, desi pot impiedica acest lucru, ca unii electori sa
voteze de mai multe ori

* imprimd, confectioneaza ori utilizeaza instrumente de vot false
* numadratoarea inexacta a electorilor in actele de cadastru ori
in operatiunile de votare

* declararea ilegala a unor persoane pe listele de vot
Articolul 144

“Vor fi pedepsiti cu inchisoarea §i cu amenzi in valoare de
100.000 pana la 500.000 pesetas acei functionari ai Fortelor
Armate si de Securitate ale Statului, ai Politiei, judecatorii,
magistratii $i membrii Comitetelor Electorale care difuzeaza
materiale propagandistice cu caracter electoral sau desfdsoard
alte activititi specifice campaniei electorale”.

Articolul 146

“Vor fi pedepsiti cu inchisoarea si cu amenzi in valoare de
30.000 pana la 300.000 pesetas”:

* cei care, prin mijloace violente si de intimidare, presioneaza
electorii s nu-si exercite dreptul de vot ori incalca prevederea
privind secretul actului de votare

* cel care impiedicd ori Ingreuneaza In mod nejustificat intra-
rea, iesirea ori prezenta electorilor, candidatilor, notarilor s.a.
in locurile de desfasurare a procesului electoral

“Vor fi sanctionati cu inchisoarea si cu amenzi in valoare de
30.000 pana la 300.000 pesetas, precum si cu demiterea din
functie, acei functionari publici care isi utilizeaza functia/pre-
rogativele in scopurile semnalate in prezentul articol”.
Articolul 149

“Administratorii partidelor politice, coalitiilor ori gruparilor
politice care falsificd registrele contabile ale acestora, in ten-
tativa de a augmenta sau diminua veniturile ori cheltuielile,
vor fi sanctionati cu inchisoarea si cu amenzi in valoare de
30.000 pana la 300.000 pesetas”.

Articolul 150

“Administratorii partidelor politice, precum si persoanele auto-
rizate a dispune de conturile electorale, care 1si insusesc fon-
durile in scopuri diferite de cele consfintite de prezenta lege,
vor fi sanctionati cu inchisoarea si cu amenzi in valoare de
30.000 pana la 300.000 pesetas”.

e Prevederi legislative referitoare la plafonul
cheltuielilor de partid

Potrivit BOE (Boletin Oficial del Estado) pu-
blicat 1n 23 ianuarie 2004, limita cheltuielilor de cam-
panie/electorale este valoarea obtinuta prin inmultirea
sumei de 0,32 Euro cu numarul locuitorilor ce cores-
pund populatiei din circumscriptiile in care fiecare
partid, coalitie ori grupare 1si va prezenta candidatura.

FINALITATEA REGLEMENTARII
e intocmirea rapoartelor contabile asupra
fondurilor de partid

Potrivit Legii Organice 3/1987 din 2 iulie pri-
vind “Finantarea Partidelor Politice”, Cap. II, Titlul
I, art.9, “partidele politice au obligatia de a tine re-
gistre contabile detaliate ce permit in orice moment
cunoasterea situatiei lor financiare, precum si masura
in care s-au respectat obligatiile ce reies din prezenta
lege”.

Registrele contabile (Libros de Tesoreria, Inven-
tarios y Balances) trebui sa contina, “in conformitate
cu principiile de contabilitate general acceptate”,
referiri la:

* inventarul anual al tuturor bunurilor

* intrarile Inregistrate in conturile de partid

* cheltuielile inregistrate din conturile de partid (chel-
tuieli de personal, cheltuieli de achizitionare a unor
bunuri si servicii, imprumuturi, alte cheltuieli admi-
nistrative, cheltuieli cu activitati specifice partidului)
* operatiunile de capital

Potrivit Decretului Regal 1907/1995 din 24
noiembrie, toti competitorii electorali au obligatia de
a-si desemna un administrator electoral'®, care are
drept principale atributii evidenta veniturilor si chel-
tuielilor electorale, cat si prezentarea de documente
justificative ale operatiunilor contabile efectuate in
timpul campaniei. La baza activitatii administratorului
electoral stau urmatoarele principii legale: obligativi-
tatea de a comunica Comitetului Electoral Central si
comitetelor electorale provinciale deschiderea contu-
lui de campanie, folosirea contului de campanie doar
in scopuri electorale; la inchiderea campaniei elec-
torale, din soldul contului nu se mai pot plati decat
cheltuielile electorale deja angajate dar neachitate,
numai in termen de 90 de zile.

e Caracterul public al rapoartelor contabile

Potrivit Legii Organice 3/1987 din 2 iulie privind
“Finantarea Partidelor Politice”, Cap. II, Titlul IIL, art.9,
“partidele politice au obligatia de a tine registre con-
tabile detaliate ce permit in orice moment cunoasterea
situatiei lor financiare, precum si masura in care s-au
respectat obligatiile ce reies din prezenta lege”.
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De asemenea, in conformitate cu Legea Orga-
nica 3/1987 din 2 iulie privind “Finantarea Partidelor
Politice”, Cap. I, Titlul IV, art. 11 (alin.2), “partidele
politice care primesc subventii statale reglementate
de art.3 al prezentei legi au obligatia de a prezenta
Tribunalului de Conturi, in termen de 6 luni de la
incheierea alegerilor, o situatie contabild detaliatd si
documentata privind veniturile si cheltuielile. De ase-
menea, Tribunalul de Conturi poate solicita partidelor
ca — in termenul pe care 1l va stabili — sd prezinte o
situatie a donatiilor la care se referd art.4 si 5 al pre-
zentei legi, continand nivelul fiecarei donatii, numarul
si adresele persoanelor care le-au realizat™.

In termen de 8 luni de la primirea documentat
iei contabile a partidelor, Tribunalul de Conturi se va
pronunta asupra legalitdtii situatiei financiare arespec-
tivei formatiuni politice. Ulterior, datele privind con-
turile partidelor vor fi publicate — intr-o forma sim-
plificata — in Boletin Oficial del Estado (Monitorul Ofi-
cial al Spaniei).

e Caracterul public al surselor de finantare
partizana

Potrivit Legii Organice 3/1987 din 2 iulie pri-
vind “Finantarea Partidelor Politice”, Cap. II, Titlul
IV, art.11 (alin.2), “partidele politice care primesc
subventii statale reglementate de art.3 al prezentei
legi au obligatia de a prezenta Tribunalului de Con-
turi, In termen de 6 luni de la incheierea alegerilor, o
situatie contabild detaliatd si documentatd privind
veniturile si cheltuielile. De asemenea, Tribunalul de
Conturi poate solicita partidelor ca — in termenul pe
care il va stabili — sd prezinte o situatie a donatiilor la
care se referd art.4 si 52° ale prezentei legi, continand
nivelul fiecarei donatii, numarul si adresele persoa-
nelor care le-au realizat”.

e Limite impuse donatiilor din partea persoanelor
fizice si juridice

Potrivit Potrivit Legii Organice 3/1987 din 2
iulie privind “Finantarea Partidelor Politice”, Cap. II,
Titlul I, art.4 (alin.3), “donatiile provenind de la ace-
easi persoana fizica ori juridicd nu pot depasi suma de
10.000.000 pesetas/an”.

o Institutii de control al finantarii politice

Potrivit Legii Organice 3/1987 din 2 iulie pri-
vind “Finantarea Partidelor Politice”, Cap. II, Titlul
IV, art. 10 — 11, “partidele politice trebuie sa dispuna
de un sistem de control intern de contabilizare adec-
vata a tuturor actelor si documentelor din care deriva
drepturile si obligatiile cu caracter economic, conform
statutului lor”.

In acelasi timp, “controlul extern al activititii
financiare a partidelor politice este atributia Tribu-
nalului de Conturi. Partidele politice care primesc

subventii statale reglementate de art.3 al prezentei
legi au obligatia de a prezenta Tribunalului de Con-
turi, in termen de 6 luni de la incheierea alegerilor, o
situatie contabila detaliatd si documentatd privind
veniturile si cheltuielile. De asemenea, Tribunalul de
Conturi poate solicita partidelor ca — in termenul pe
care il va stabili — sd prezinte o situatie a donatiilor la
care se referd art.4 si 5 al prezentei legi, continand
nivelul fiecarei donatii, numarul si adresele persoa-
nelor care le-au realizat”.

In termen de 8 luni de la primirea documentatiei
contabile a partidelor, Tribunalul de Conturi se va pro-
nunfa asupra legalitatii situatiei financiare a respec-
tivei formatiuni politice.

Alaturi de Tribunalul de Conturi (Tribunal de
Cuentas) atributii de control au Comitetul Electoral
Central (Junta Electoral Central)si Comitetele de Pro-
vincie (Juntas Electorales Provinciales), care au drep-
tul de a solicita bancilor, in orice moment al campaniei
si la 100 de zile dupa incheierea alegerilor, soldul
conturilor electorale?'.

o Prevederi legislative privind imunitatea politica

Legislatia spaniola in domeniu stabileste posi-
bilitatea parlamentarilor de a fi arestati doar in cazul
comiterii unui delict flagrant. In schimb, este garantata
imunitatea opiniei exprimate de parlamentarul aflat in
exercitiul functiunii. Este, insa, nevoie de o autorizare
a inceperii urmaririi penale Tmpotriva unui membru al
Cortes -ului. Parlamentarii nu pot fi acuzati sau nu li
se poate intenta proces fara o prealabild autorizare
(suplicatorio) solicitatd de magistrati Legislativului.
In cazul aprobirii inceperii urmaririi penale, parlamen-
tarul nu poate fi judecat decat de Tribunalul Suprem.

Textul constitutional din 29 decembrie 1978
contine urmatoarele prevederi relative la statutul penal al
oamenilor politici alesi:

TITLUL III Parlamentul

Art. 71

(1) Deputatii si Senatorii beneficiaza de imunitatea opiniilor
exprimate in timpul exercitarii functiilor

(2) Pe perioada mandatului, deputatii si senatorii beneficiaza
de imunitate si pot fi arestati doar in caz de flagrante delicto.
Nu pot fi anchetati fara o autorizatie prealabila din partea
Parlamentului

(3) In actiunile penale impotriva deputatilor si senatorilor, are

competentd doar Sectia Penala a Curtii Supreme de Justitie
In ceea ce i priveste pe membrii Guvernului

oriai Administratiei Publice, Constitutia Spaniei statu-

eaza:

TITLUL IV Guvernul si Administratia

Art. 102 (Responsabilitatea penala)

(1) Sectiunea Penala a Curtii Supreme va detine competenta in

instrumentarea cazurilor de responsabilitate penald a Primului

Ministru si al altor membri ai Guvernului

(2) In cazul acuzatiei de “tradare” ori a altei infractiuni Impo-

triva sigurantei nationale comise in exercitarea functiei, aceasta

va necesita acordul majoritatii absolute a Camerei Deputatilor
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e Gradul de independenta al Justitiei in anche-
tarea cazurilor de coruptie politica, in general, si
coruptie politica, in particular

Rolul Consiliului General al Puterii Judiciare
(Consejo General del Poder Judicial) este relativ li-
mitat In conditiile in care atributiile sale se limiteaza
la a administra statutul judecatorilor. Rolul CGPJ a
constituit subiectul unei intense dezbateri intre 1982-
1985, solutionata prin adoptarea unei legi organice ce
ii diminueaza prerogativele: membrii sdi nu mai sunt
desemnati de Corpul Judiciar, ci de Parlament. Astfel,
toti membrii CGPJ care au drept competenta numirea
magistratilor, sunt desemnati de partidele politice.
Compozitia acestei instante reflectd raporturile de
fortd din Parlament. De asemenea, chiar dacd prin-
cipala presiune asupra administrarii Justitiei se exer-
citda prin perturbarea procesului de numire a judeca-
torilor §i a gestiunii carierei acestora, “CGPJ este cel
care numeste Presedintele Sala Penal* si, in mod
evident, puterea politicd nu ramane indiferenta la cine
anume va ocupa aceasta functie. Prin urmare, este evi-
dentd existenta presiunilor asupra CGPJ in alegerea dife-
rifilor magistrati, putandu-se vorbi de intruziunea
politicului”. Autonomia juridicului a fost diminuata din
momentul in care guvernul socialist spaniol — gratie
unei legi ce reduce varsta de pensionare a magistratilor
— devine Tn masura sa exercite o influentd puternica
asupra magistraturii, numind in functiile-cheie per-
soane simpatizante ale politicii sale.

In fata acestor limitari si sub presiunea scan-
dalurilor recurente, legislatorul devine constrans a
intari institutiile judiciare in incercarea de diminuare
a numeroaselor cazuri de infractiuni ale “gulerelor
albe”. De pilda, in anul 1995 a fost creat, in cadrul
Parchetului General (Fiscalia General), un Serviciu
specializat n anchetarea infractiunilor financiare de
mare amploare si a infractiunilor de coruptie politica.
Procurorul statului (Fiscalia General del Estado) poa-
te decide daca un caz este, sau nu, de competenta Par-
chetului anticoruptie. Capacitatea acordata Procuroru-
lui General de a selecta cazurile limiteaza capacitatea
de actiune a judecatorului. Concentrarea actiunilor
judiciare privind infractiunile de coruptie politica la
nivelului unui unic organ central — Parchetul Antico-
ruptie — este adesea criticata, oferindu-se drept model
sistemul italian in care magistrati independenti pot
ancheta asemenea cazuri (PUJAS, 2000, pp. 47-48).

O practica frecventd este obstacularea initierii
ori derularii anchetelor judiciare. De pildd, in anul
1991, magistratul Marino Barbero Santos, care se ocu-
pa cu instrumentarea cazului TIME EXPORT privind
finantarea ilicita a PSOE, a Intampinat numeroase
dificultati in derularea anchetei. Astfel, raportul intoc-

mit de Curtea de Conturi® adoptd — prin vocea prese-
dintelui sau, un apropiat al puterii — concluzii (infir-
mate de anchetd) ce nu releva nici o neregularitate in
contabilitatea PSOE. In al doilea rand, Ministerul de
Justitie (Ministerio Fiscal) s-a opus sistematic ori-
ciror noi investigatii. In plus, PSOE a formulat plan-
geri impotriva magistratului Tn cauzd, in fata
Consiliului General al Puterii Judiciare si a Parlamen-
tului, care insd le va respinge.

Obstacolele 1n calea anchetei judiciare sunt
dublate de constrangerile exercitate asupra carierei
magistratilor. In acest sens, independenta magistratilor
depinde de criteriul ierarhic**: o prima forma de con-
strangere se exercitd la nivelul avansarii in ierarhie,
caci — pe de o parte — magistratii sunt remunerati pe
criterii ierarhice (ceea ce constituie un mijloc de pre-
siune neneglijabil), iar pe de altd parte, magistratii pot
fi transferati, desigur cu acordul lor, insd presiunile
pot fi puternice. Este tipic pentru Spania si Franta ca
unui judecdtor ori procuror sa-i fie retras un anumit
dosar pentru a fi avansat in functie, si deci mutat intr-
un alt post, la un alt tribunal. In locul acestuia este
numit un magistrat mai docil, care — aparent — reia
anchetarea cazului, insa nu face decat sa incetineasca,
in mod voluntar, mersul investigatiilor.

Actiunile magistratilor sunt eficiente in masura
in care sunt facilitate de independenta lor institutio-
nald. Dacd, de pilda, o infractiune este denuntatd unui
judecdtor italian, acesta are obligatia de a inifia o an-
chetd (se aplica principiul egalititii), pe cand in Spa-
nia, judecdtorii trebuie sd primeascd autorizatia Minis-
terului de Justitie inainte de a Incepe urmarirea penala
(se aplica principiul oportunitatii).

Un factor important in autonomia magistratilor
il reprezinta posibilitatea formérii unor echipe de an-
chetd a cazurilor majore de coruptie (de exemplu gru-
pul de judecitori italieni de la Procuratura din Milano,
asa-numitul Pool di Mani Pulite). In contrast, in Spa-
nia aceasta colaborare intre magistrati este nepermisa,
fiecare magistrat instrumentand exclusiv dosarul care
ii este repartizat®.

Concluzii

Intre cele trei cazuri supuse analizei compa-
rative se pot identifica similaritati si diferente in ceea
ce priveste legislatia privind finantarea si relationarea
ei cu mecanismul coruptiei.

Astfel, in Italia, un inadecvat si incomplet sis-
tem de finantare politica a substituit formele ilicite de
finantare mostenite din perioada pre-fascista si extinse
in primii ani ai guvernarii crestin -democrate; totusi,
persistenta unora din practicile ilegale anterioare a
subminat noua legislatie de finantare partizana. De
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asemenea, Franta, desi beneficia de o structura statal
rational-legala cu o influentd mai redusa a partidelor,
a inregistrat, totusi, emergenta unui sistem ilicit de fi-
nantare partizand. Neadecvarea legislatiei de finantare la
nevoile reale ale partidelor, intr-o perioada de augmen-
tare a costurilor politicii, a constituit principala cauza
arecurgerii la practici ilicite de strangere a fondurilor.

Ceea ce au In comun statele analizate este exis-
tenta unor oportunititi pentru coruptie care au per-
mis dezvoltarea mai multor tipuri de finantare ilicita:
* Modelul spaniol centralizat, organizat la nivel natio-
nal pe baza unor firme fictive (Urba — in cazul Par-
tidului Socialist Francez, Filesa-Time Export — in ca-
zul Socialistilor spanioli)

* Sistemul fragmentat de finantare politica, pe baza
acumuldrii unor comisioane si a transferului lor in con-
turi din straindtate de catre oameni de afaceri din ca-
drul partidului via varii companii intermediare

* Generalizarea la nivelul Intregului sistemul politic
italian al practicii de lotizzazione constand in ocuparea
unor posturi publice in functie de performanta electo-
rald a partidelor

* Declinul mijloacelor tradifionale de finantare parti-
zana (cotizatii ale membrilor, donatii voluntare, orga-
nizarea evenimentelor de strangere a fondurilor), pre-
cum si a contributiilor private a determinat partidele
sd caute surse alternative de finantare, adesea ilicite

* Adoptarea tardiva a legislatiei privind finantarea par-
tizand n Italia (1974) Spania (1977), si Franta (1988),
precum si:

* Birocratizarea aparatului de partid, relationata cu
emergenta partidului cartel”. Introducerea finantarii
de stat a campaniilor electorale si a partidelor le-a
intérit tendinta oligarhicd si capacitatea de a rezista
transformadrilor din societatea civild

* Sporirea costurilor de campanie, in principal dato-
rita cresterii rolului media

* Modificarea naturii competitiei politice, de aseme-
nea datoritd sporirii rolului media, prin accentul pe
competitiifocusatepeleadership(HEIDENHEIMER &
JOHNSTON, 2002, pp. 744)

In fine, triasaturile definitorii ale fieciruia din-
tre cazurile discutate se pot rezuma dupd cum urmeaza:
— cel mai eficient mecanism de control al finantarii
partidelor politice (Franta)

— grad sporit de dependentd al partidelor fata de stat,
urmare a irelevantei contributiilor private i a subventii-
lor publice generoase (Spania)

— independenta sporita a magistratilor in anchetarea
cazurilor de coruptie politicd via finantare partizana
ilegala (Italia).

NOTE
7 De consultat on-line la http://www.derecho.com — Legislacion
Espanola.
18 Pentru ca Ministerul de Interne si poata transfera cat mai rapid
posibil partidelor subventiile pentru cheltuielile electorale, este
necesarda comunicarea din partea acestora catre Administratia
Electorala competenta (Comisia Electorala Centrald ori Provinci-
ald) sau catre Tribunalul de Conturi a unor date privind denumirea
formatiunii poliice, provincia ori localitatea in care a obtinut rezul-
tatele electorale, datele administratorului de cont, precum si da-
tele bancii la care este inregistrat contul.
1 Conform Legii Organice 5/1985, art.124, administratorii formatiu-
nilor politice trebuie sd comunice datele privind veniturile si chel-
tuielile electorale iniial Comitetelor Electorale Provinciale, care
le va transmite Comitetului Electoral Central, care la randul sau le
va comunica Directiei Generale a Finantelor si de Politicd Finan-
ciard (Direccion General del Tesoro y Politica Financiera). in
paralel, partidele au obligatia de a prezenta registrele contabile
Tribunalului de Conturi.
2 TITLUL II, Cap. I, art. 4 si 5, privind “Finantarea privati a
partidelor politice”, se referi dreptul partidelor politice de a primi
donatii 1n limitele si conditiile stabilite de prezenta lege. Atfel, (1)
donatiile provenind de la persoane juridice vor necesita acordul
organului social competent; (2) sunt interzise donatiile anonime
care depasesc 5% din suma alocatd de la Bugetul de stat subventii-
lor cdtre partidele politice, precum si donatiile provenind de la
aceeasi persoand fizicd ori juridica superioare sumei de 10.000.000
pesetas/an, plus donatiile din partea intreprinderilor publice ori
care — prin contract — presteaza servicii ori realizeaza lucrari in
beneficiul Administratiei Publice. Sunt permise donatiile prove-
nind de la persoane straine, dar in limitele si conditiile stabilite de
prezenta lege si cu respectarea legislatiei privind controlul schim-
burilor si miscérii de capital. Partidele nu pot primi finantare din
partea Guvernelor ori institutiilor publice strdine.
21 Zeno Reinhardt, “Partidul, banii si legile”, Sfera Politicii, nr.84,
anul VII11/2000, p.10.
22 Sala Penal (sau Sala Seconda) este una din cele cinci camere
ale Tribunalului Surpem, care judecd asa-numitele aforamiento,
adica infractiunile comise de membri ai Guvernului.
2 Membrii Curtii de Conturi sunt numiti in functie de catre Seful
Guvernului. Curtea de Conturi are ca principala atributie supra-
vegherea finantarii partidelor.
24 Spania dispune de o organizare birocratic, ierarhizata a puterii
judiciare, magistratii putdnd avansa in cariera pe baza de vechime
ori prin merit. Veronique, PUJAS, Scandals et contestation poli-
tique. Les cas francais, italiens et espagnols, Comunicare sustinuta
in cadrul Congresului Asociatiei franceze de Stiinte Politice (AFSP)
— Rennes, 1999.
2 Veronique, PUJAS, Op.cit., loc.cit.
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Legitimitatea ONU in era
dglobalizarii: surse si resurse

PETRU DUMITRIU

Discussion on legitimacy is fundamental in any debate on action entrusted to
governments in sovereign states by means of democratic representation. It is all the more
important when there is a need to delegate authority and power to international organizations.
When interests of various actors differ considerably justification of legitimacy becomes
crucial. The Charter gives the United Nations a consistent mandate and the legitimacy
associated to it. Nevertheless, in situations of crisis, when painful dilemmas about action
vs. no action, or about unilateralism vs. multilateralism divise the international community,
the pros and cons are re-invented as if the issue is brand new. This article argues about the
inherent and universal legitimacy of the United Nations, while revealing some of its limits.
The author implies that in the era of globalisation, the world organization needs a review of
its legitimacy as both source of authority and resource for effectiveness.

Legitimitatea ca sursa de autoritate

Pentru orice institutie publicd, reforma creeaza
ocazia actualizarii si reafirmarii legitimitatii mandatului
sau. Pentru ONU problema se pune in situatiile de criza
si 1n calificarea generald a semnificatiilor activitatilor
sale la scara globald. Desigur, orice actiune inspirata
din prevederile Cartei este teoretic, ab initio, legitima.
Suntem insd departe de a avea un consens asupra Cartei
ca o constitutie a umanititii. In situatii in care interesele
protagonistilor se despart, justificarea legitimitatii de-
vine cruciali. In aceasta privintd organizatia are deja un
parcurs mixt, in care legitimitatea actiunilor sale este
pusa in discutie 1n functie de dou repere fundamental
distincte.

In primul rand, ea se poate misura in raport cu
principiul egalitatii suverane a statelor. Daca acesta are
valoare absoluta, atunci actiunile realizate fara acordul
statelor suverane nu sunt legitime. Interventia in sco-
puri umanitare, in pofida sau in lipsa autoritatilor sta-
tale, ar fi ilegitima. La fel 1nsa ar putea fi considerate
demersurile care vizeaza impunerea unor obligatii inter-
nationale de acordare de asistenta tehnica si economica,
de ajutoare, de reducere a datoriilor externe, de transfer
de tehnologii etc., unor state care nu au nici un fel de
obligatie de naturd juridicd in acest sens.

In al doilea rand, tot mai pregnant odati cu pro-
gresul proceselor de democratizare pe toate continen-
tele, legitimitatea actiunilor desfasurate de catre state in
mediul international se raporteaza la responsabilitatile
si mandatele atribuite 1n cadrul proceselor democratice

interne. Carta ONU incepe cu expresia “noi, popoarele”.
Reflectd pozitiile exprimate de reprezentanfii guver-
nelor mandate clar atribuite sau macar reprezentative
pentru popoarele in numele carora vorbesc, negociaza,
adoptd recomandari si decizii? Raspund pentru conti-
nutul si consecintele actiunilor lor?

Analiza este inconturnabila in reflectiile asupra
reformei. Daca reforma Natiunilor Unite Tnseamna ge-
neric schimbare, directiile acesteia trebuie si fie nu
numai utile si fezabile, dar si legitime. Daca globaliza-
rea este un proces obiectiv, trebuie identificate zonele
in care actiunea ONU satisface simultan criteriile de
utilitate, fezabilitate si moralitate. Odata stabilit terito-
riul legal de actiune, evident cd se pot imagina si
mijloacele de realizare a obiectivelor. Din nou insa,
important este ca sursele de legitimitate sd fie recu-
noscute de statele membre, vointa si consensul lor fiind
instrumentele necesare determindrii impactului asupra
realitatii.

Abordarea organizatiilor internationale in raport
cu notiunea de “legitimitate” ridica o serie de dificultiti
conceptuale, mai ales in contextul guvernarii globale.
Tema a fost studiatd in mod predominant in cercetarea
structurii interne si functiondrii statelor natiune sau,
mai nou, in relatia cu societatea civild, dar neglijatd in
relatia cu organizatiile internationale. In general, opinia
comunad s-a dezvoltat 1n jurul convingerii ca legitimi-
tatea priveste caile si mijloacele de organizare a relatiei
dintre state sau guvern, pe de o parte, si populatie sau
cetdtenii individuali ai societdtii civile, pe de alta parte.
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Din ratiuni legate de experientele istorice distincte,
s-au conturat doua traditii moderne de filozofie politica
si sociala cu privire la acest concept.

Asa cum o rezuma Heiskanen, prima traditie
este produsul iluminismului european continental. Pen-
tru acesta, preocuparea a fost organizarea relatiei dintre
suveranitatea populara si puterea publica (statul) si
stabilirea primatului uneia asupra alteia. Cu alte cuvin-
te, trebuie definite conditiile in care se poate spune cu
temei cd exercitarea puterii statului reflectd vointa po-
porului si, In consecintd, cd doctrina suveranitatii
poporului prevaleaza asupra celei a suveranitatii statu-
lui. Conform acestei traditii, este necesara sporirea
capacitdtii poporului de a forma, exprima si justifica
opinii intr-o dezbatere publica rationald, pe de o parte,
si stabilirea unor mecanisme de administratie ale sta-
tului, care sé nu aiba obiective independente proprii, in
afara punerii loiale in practica a legislatiei adoptate cu
sprijin popular, pe de altd parte. Acest ideal politic a
fost ilustrat de conceptul de stat de drept (“Rechitstaat”),
prin care se intelege un stat democratic stabil, civilizat
si administrat rational care pune in aplicare cu loialitate
instrumentele populare si serveste ca instrument tehnic
in promovarea progresului social si economic. Acelasi
concept impune o cerintd politica criticd, respectiv ca si
exercitarea puterii publice in circumstante exceptionale
sd fie legitima politic. Pentru aceasta ea se bazeaza
exclusiv pe legi scrise pre-existente momentului produ-
cerii Tmprejurdrilor exceptionale, care reflecta deja
expresia vointei populare.

A doua tradifie majora este cea a liberalismului
anglo-american. Spre deosebire de iluminismul euro-
pean, care cauta sa previna sau cel putin sa minimizeze,
prin reglementéri legale, riscul de abuzuri din partea
puterii publice, liberalismul a fost preocupat mai mult
de autoritatea guvernului de a lua decizii, in mod deo-
sebit pe baza legilor majoritare pre-existente, farda a
trebui sd ceard consimtamantul cetitenilor de fiecare
datd cand o astfel de autoritate este exercitatd. Traditia
liberala abordeaza problema legitimitatii din perspec-
tiva opusd, concentrandu-se asupra exercitdrii autoritatii
guvernamentale, in raport cu cetdtenii individuali ai
societatii civile. Pentru a stabili primatul drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor individuali asupra auto-
ritatii guvernamentale, liberalismul favorizeaza un sis-
tem politic care acorda precadere valorilor intrinseci
ale libertatii si proprietatii private. Idealurile liberale
sunt incorporate in conceptele de “suprematia drep-
tului” (“rule of law”) si economia liberd de piatd. Sco-
pul suprematiei dreptului este, pe de o parte, sa iden-
tifice si sa stabileascad un cod al libertdtilor individuale
inalienabile si, pe de altd parte, sd circumscrie $i sa
constranga exercitarea puterii guvernamentale, prin

prevederea unor garantii constitutionale impotriva inter-
ferarii guvernelor 1n exercitarea drepturilor individuale,
inclusiv separarea puterilor si posibilitatea examinarii in
justitie a actelor guvernamentale (Heiskanen, 2001).

Organizatiile internationale nu au fost incluse in
orizontul conceptual ale celor doud traditii dominante.
Se pot contura totusi, in mod analog, doud opinii doc-
trinare asupra rolului organizatiilor internationale in re-
latiile internationale: realismul (sau “reductionismul”)
si idealismul (sau “institutionalismul”). Cele doud se
diferentiaza prin modul cum privesc relatia dintre
organizatii internationale si state (Klabbers, 2001).

Conform interpretarii realiste, organizatiile inter-
nationale nu au un rol sau o functie independente in
afacerile internationale, ci sunt simple instrumente ale
puterii statului. Spre deosebire de comunitatile politice
create in mod “natural”, precum statul, organizatiile
internationale sunt creatii “artificiale”, infiintate de
state si guverne doar pentru a servi ca foruri pentru coo-
perarea internationald si a le asista In gestionarea relatii-
lor internationale. Cu alte cuvinte, organizatiile internatio-
nale nu au o voin{d politicd independenta si, prin ur-
mare, nici existentd sau independenta politica efectiva.
In consecintd, o concentrare excesivd pe organizatiile
internationale si structurile lor interne ar fi gresita si ar
distrage atentia de la adevdratul subiect al relatiilor
internationale: relatiile dintre state si guverne.

Potrivit teoriei idealiste, organizatiile internatio-
nale joacd in afacerile internationale un rol care este
intr-o oarecare masurd independent de cel al creatorilor
lor, statele si guvernele. Ca si statele, organizatiile
internationale sunt subiecti de drept international, cu o
identitate legald distinctd si capacitatea de a comparea
in tribunale internationale, desigur in raport cu limitele
imunitatilor lor functionale. Dar, nu numai in termeni
legali, ci si In termeni substantiali, proliferarea organi-
zatiilor internationale dupa cel de-al doilea razboi mon-
dial si cresterea corespunzatoare a sarcinilor pe care
le indeplinesc aratd cd aceste organizatii indeplinesc
functii pe care statele si guvernele singure nu le pot
realiza. In consecinti, ele sunt intelese ca protagonisti
care nu numai trebuie sa fie luati in considerare ca ata-
re, dar si tinuti raspunzatori pentru actele lor.

Legitimitatea nu este usor de definit, chiar la
nivel national sau sub-national intrucat acceptarea unui
guvern de citre cetdteni poate fi inspiratd de motive
diferite. In opinia lui Junne, pot fi distinse urmitoarele
surse de legitimitate: i) Justifia: o guvernare poate fi
considerat legitima Tn masura in care politica sa este
bazatd pe normele si valorile acceptate In ansamblu
drept corecte, iar autoritatile sunt vazute ca actionand
intr-un mod onest; ii) Procedura: legitimitatea poate fi
conferitd unui guvern si in virtutea procesului prin care
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s-a ajuns la putere: daca procesul s-a desfasurat potrivit
legii, guvernul este acceptat ca legitim; iii) Reprezen-
tarea: guvernul poate fi socotit legitim daca reprezinta
diferite grupuri sociale Intr-o masurd echitabild; iv)
Eficacitatea': un guvern este legitim daca isi exercita
autoritatea in cea mai mare parte a teritoriului national
(Junne, 2001, pp. 189-220).

In acest fel, se poate constata ci un tip de gu-
vernare poate fi legitim in conformitate cu unele cri-
terii, dar nelegitim, urmandu-le pe altele.

Pentru organizatiile interguvernamentale, situatia
este complicata de existenta mai multor niveluri de
apreciere si formare a legitimitatii. Organizatiile inter-
guvernamentale sunt create de catre guverne, deci legi-
timitatea lor depinde In mare masura de modul in care
isi exercita functiile pe criteriile convenite de aceste
guverne. In acelasi timp ins3, exista diferite grupuri ale
publicului larg care au si ele o opinie asupra legitimitatii
organizatiilor interguvernamentale si care, pe termen
mai lung, au un impact considerabil asupra insesi
perceptiei i actiunii guvernelor.

Dacd privim “societatea internationald” ca fiind
formata dintr-o comunitate de state, rezulta cd bene-
ficiarii relevanti si judecatorii activitatii organizatiilor
internationale sunt statele nationale si guvernele. De
gradul lor de satisfactie, ar depinde legitimitatea orga-
nizatiilor.

In prezent insd, se afirma un concept mai larg al
“societdtii internationale”, respectiv societatea globald,
formatd prin multiplele interactiuni intre toti prota-
gonistii din diferite parti ale lumii. In acest fel, comu-
nitatea statelor, in esentd ansamblul relatiilor intergu-
vernamentale, este doar o parte a societitii globale. In
afara de state exista si alti factori importanti care joaca
un rol la nivelul societatii globale: companii multinatio-
nale, toate tipurile de organizatii neguvernamentale,
miscari sociale si chiar indivizi influenti. Chiar daca
reteaua de relatii intre acestia 1i face tot mai interde-
pendenti, nu s-a dezvoltat incd un inteles clar al “co-
munititii” in sensul constientizirii rezultatului unei in-
teractiuni mai intense. Potrivit acestei conceptii, legi-
timitatea organizatiilor interguvernamentale va depinde
si de perceptia tuturor protagonistilor.

La aceste doud unghiuri de vedere, adaug un al
treilea. Intreaga arhitecturd a Natiunilor Unite, asa cum
este astdzi configuratd, se bazeaza pe afinitdtile cul-
turale, 0 anumitd experien{d istorica si traditii politice
similare, care 1i uneau pe autorii Cartei ONU. Dar ceea
ce este acceptabil pentru statele respective, nu este
privit in mod necesar 1n acelasi fel din perspectiva altor
culturi. Prin urmare — se cuvine sa accentudm — legi-
timitatea va depinde, intr-o mare masurd, de capacitatea
ONU de a dezvolta valori universale acceptabile si

benefice pentru toate societatile, indiferent unde sunt
acestea plasate, geografic si cultural.

Prin urmare, cand se refera strict la organizatiile
internationale, teoria legitimitatii nu poate fi discutata
decat cu concepte derivate. Spre deosebire de contextul
national sau intern, nu existd, in general, relatie directa
intre organizatiile interguvernamentale si popoarele
sau cetitenii diverselor state membre. Intrucat legatura
intre organizatiile internationale i populatii sau ceta-
teni raimane indirectd, fiind intermediata de catre repre-
zentantii statelor membre sau guvernelor, cetdtenii
obisnuiti nu au In mod normal acces in arena dezbaterii
internationale formale. Cand il au este vorba doar de o
fractiune infimd a acestora. Relatia de reprezentare
indirectd Inseamnd cd acea comunitate internationala
de care vorbeste Carta ONU nu este o “societate civild”
care constd in popoare si indivizi, ci o comunitate
exclusiva de reprezentanti politici si diplomatici ai
statelor si guvernelor. Pentru organizatiile internatio-
nale deci, consimtamantul sau acordul acelor repre-
zentanti sunt mai importante decat opiniile indivizilor
din tarile membre.

Data fiind lipsa unei relatii directe intre organiza-
tille internationale si populatie, ridicarea chestiunii
“legitimitdtii” poate apdrea ca nejustificatd. Nu este
functia reprezentantilor statelor si guvernelor sa trans-
mitd opiniile popoarelor pe care le reprezinta in instan-
tele internationale, sa asigure ca activitdtile organizatii-
lor internationale se conformeaza asteptarilor legitime
ale popoarelor §i ca aceste organizatii nu isi asuma
puteri mai mari decat cele prevazute Tnh documentele lor
constitutive? In plus, apare o disputd conceptuald
legata de posibilitatea ca organizatia internationald sa
trateze populatia diferitelor sale state membre ca un
grup unificat, ignorand astfel diferentele economice,
sociale si culturale dintre ele si, desigur, din interiorul
lor. Or, o astfel de abordare presupune doar existenta
unei sfere publice globale, care poate fi definitd prin
cateva obiective comune ale Intregii umanitati dincolo
de caracteristicile specifice care le diferentiaza.

In afard de aparenta lipsd a unei relatii directe
intre organizatiile internationale si populatii, de absen-
ta unui “popor” global, si de inaplicabilitatea doctrinei
suveranitatii populare la nivel international, mai sunt si
alte aspecte care tin de folosirea adecvata a conceptului
de legitimitate in contextul organizatiilor internatio-
nale. De pilda, este discutabil daca organizatiile inter-
nationale sunt efectiv angajate In guvernare si nu doar
in administrarea functiilor delegate lor de catre state si
guverne. In conformitate cu aceasti intelegere a orga-
nizatiilor internationale ca administratori mai curand
decat guvernatori, mulfi functionari internationali se
considerd mai mult in serviciul statelor membre decat
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al organizatiilor per se. Responsabilitatea lor o vad in
punerea in aplicare a deciziilor luate si politicilor
adoptate de catre reprezentantii acestor state.

Conform opiniei realiste, statele nu si-au cedat
de fapt niciodata puterile politice, ci si-au rezervat posi-
bilitatea de a evita organizatiile internationale, In anu-
mite situatii de decizie si de aplicare de politici pe plan
international. Dar aceste considerente alimenteaza
rezistenta statelor care devin, de pilda, inta unor sanc-
tiuni economice decise de ONU sau sunt criticate viru-
lent in instante internationale pentru nerespectarea
drepturilor omului. Ele folosesc argumentul realist pen-
tru a sustine ca sistemul organizatiilor internationale nu
trebuie sd treaca dincolo de drepturile suverane ale
statelor membre individuale sau sa monitorizeze drep-
turile cetatenilor care traiesc in acele state, fara consim-
tamantul lor expres.

Cu alte cuvinte, dilema devine mai putin con-
ceptuald si mai mult politicd, intrucat modul in care
este perceputa functia de “guvernare”™ a organizatiilor
internationale depinde de postura efectiva a statelor,
respectiv fie de coautori ai unor decizii institutionale,
fie de obiect al acestora. Prin urmare, orice discutie
asupra reformei trebuie sa vizeze si tema utilitatii unor
constrangeri constitutionale asupra deciziilor luate de
organizatiile internationale, astfel incat si protejeze
statele tintd impotriva abuzurilor autoritatii institutio-
nale.

In tirile democratice, persoanele cu autoritate
guvernamentald sunt raspunzitoare fasa de propria
populatie prin alegeri. Cei care dezamagesc nu mai
sunt alesi si pierd puterea. Acest tip de raspundere
previne, de obicei, abuzul si este una dintre marile
valori ale democratiei occidentale. Simplul fapt ca per-
soanele Investite cu puteri sunt raspunzatoare fatd de
altii ofera de cele mai multe ori, desigur nu intotdeauna,
protectie impotriva violarilor grave ale drepturilor
populatiei. Pe de altd parte insa, trebuie constatat ca
sistemul democratiei occidentale este bazat pe un anu-
mit nivel de dezvoltare si pe ipoteza cd populatia
sprijind anumite valori morale cum ar fi drepturile
fundamentale ale omului si egalitatea in fata legii. O
populatie majoritard care vrea sd extermine o mino-
ritate, sau care sprijind o autoritate doar pentru ca este
provenitd din propriul sdu grup, nu poate asigura
controlul necesar asupra guvernelor. Atat din acest
motiv, cat si pentru cd democratia nu este inca insta-
uratd in toate partile lumii, o astfel de sursa de legi-
timitate nu opereaza in cazul ONU.

Practica recentd a unor organizatii internatio-
nale, in special a celor implicate in functii economice si
tehnice, este de angajare In consultdri directe cu alte
categorii de detindtori de interese decat guvernele, pe

care le implica in anumite forme chiar in luarea de-
ciziilor’. Utilizarea metodei consultarii atenueaza per-
ceptia ca indivizii nu au acces direct sau vreun rol in
guvernarea internationald. Este adevidrat cd procesul
consultdrilor implicd si anumite riscuri politice — cum
ar fi cresterea nejustificatd a asteptarilor fatd de politica
guvernelor 1n organizatiile internationale sau erodarea
credibilitatii acestor decizii in conditiile In care este
greu de identificat dacd mandatul participantilor non-
guvernamentali la consultari este legitim la randul sdu.
Este totusi clar ci el constituie o tentativa de stabilire a
unei relatii mai directe si mai institutionalizate intre
organizatie si acesti detindtori de interese si implicit a
cresterii legitimitatii deciziilor luate.

Desi nu toate organizatiile din sistemul ONU se
angajeazd in procese consultative, tendinta este vizibila.
Globalizarea economicd si evolutiile in domeniul
tehnologiilor de comunicatii si informatii au impact in
mod deosebit asupra organizatiilor de relevanta econo-
mica si tehnica. In cadrul acestora din urmi, de
exemplu, dezvoltarea Internet ca platforma alternativa
pentru dezvoltarea unei sfere publice pe baze non-
teritoriale conduce la randul ei la amplificarea pre-
miselor utile guvernarii globale.

Guvernele nationale nu doresc, 1n principiu, sa-si
transfere prerogativele proprii organismelor supranatio-
nale, dar sunt nevoite s o facd uneori, cum este cazul
tarilor care au aderat la Uniunea Europeana. In ceea ce
priveste ONU, evolutiile sunt mult mai lente si diver-
gente mari blocheaza supranationalitatea in numeroase
domenii Se poate totusi decela o dezvoltare treptata a
legislatiei supranationale. Aceastd tendintd nu este
neapdrat un gest voluntar din partea statelor, ci este
dictat de interdependenta si globalizare.

In opinia lui Schermers, reglementirile suprana-
tionale sunt justificate de trei necesitdti pe care gu-
vernele nu le pot ignora:

1) Necesitdtile tehnice: stoparea maladiilor conta-
gioase, reglementarea navigatiei in marea liberd si a
navigatiei aeriene, circulatia postei internationale etc.
In aceste cazuri mai curand expertii decat agentii poli-
tico-diplomatici sunt cei ce creeaza norme. Cooperarea
poate angaja numai anumite state interesate, altele se
pot asocia mai tarziu.

i1) Necesitatea de a face fatd riscurilor globale:
in cazuri precum subtierea stratului de ozon, despa-
durirea sau poluarea mediului, este necesara cooperarea
tuturor statelor. Dar fiindca este improbabild acceptarea
de citre toate statele a unui legislator, fie el i luminat,
cooperarea trebuie sd Inceapa pe domenii restranse sau
cu efortul de constientizare a consecintelor grave
asupra viitorului ale non-cooperarii sau nereglementarii
anumitor domenii.
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ii1) Necesitatile umane: in mod traditional, comu-
nitatea internationald nu are contact direct cu guvernele
nationale, controlul exercitindu-se prin intermediul
guvernelor nationale. Prin tribunalele de rdzboi create
dupa al doilea rdzboi mondial la Niiremberg si Tokio,
statele victorioase au recunoscut existenfa si a unei
legdturi directe intre indivizi si comunitatea internatio-
nald. De-a lungul anilor, ONU a intarit aceasta legatura,
materializatd in mod deosebit prin stabilirea unor reguli
supranationale in domeniul protectiei drepturilor
omului (Schermers, 1998, p. 128).

Bassin identificd o sursd de legitimitate in functia
deliberativa a ONU pentru stabilirea agendei globale.
Comunitatea internationald 1si clarifica si cristalizeaza
ideile, in primul rand prin instrumentarea monologului
care precede dialogul international in cadrul ONU. Prin
intermediul organizatiei se articuleaza ideile care vor
constitui substanta si prioritatile agendei internationale
(Bassin, 1995). Aceasta afirmatie este cu atat mai vala-
bild in privinta temelor economice si sociale, a caror
dimensiune externa nu are acelasi impact instantaneu
pe care l-ar avea in materie de pace si securitate. Prin
urmare este cu mult mai dificild intrarea unei astfel de
teme pe agenda dezbaterii internationale. Rolul ONU
ca facilitator, articulator si cutie de rezonanta este pre-
valent, dacd nu decisiv. Este greu de crezut, de pilda, ca
problematica mediului inconjurator ar fi putut evolua
cum a facut-o, de la Conferinta de la Stockholm din
1992 pana la Conferinta Mondiala de la Rio din 1992,
fara implicarea determinanta a ONU.

Valoarea operativa a legitimitatii

Legitimitatea este recunoscuta prin prisme dife-
rite de cdtre statele membre. Este aproape o axioma
faptul cd multilateralismul este preferabil bilateralis-
mului din perspectiva statelor mici si mijlocii. Pentru
marile puteri Insd este mai firesc ca problemele interna-
tionale sd poatd fi abordate unilateral sau in cercuri
“minilaterale” restranse. Cresterea interdependentelor
si globalizarea economicd pot determina marile puteri
sd ia in considerare si celelalte state in elaborarea de
decizii macro-economice, dar in esenta ele sunt genera-
toarele de decizii in aceasta sfera. Exista totusi domenii
precum, comertul si mediul inconjurator, in care este
inevitabild urmarirea cooperarii tuturor statelor. Aceasta
categorie de teme de interes comun se extinde perma-
nent, ca anvergura si profunzime. Regimurile internatio-
nale care le guverneaza dobandesc o legitimitate rezul-
tatd din modul de functionare al ONU, ca asociatie de
state suverane si ca singura organizatie interguverna-
mentali universald. In acest mod se utilizeazi funda-
mentul politic si moral ca pre-conditie pentru aderarea
unui numar maxim de state la un anumit instrument.

Legitimitatea ONU trebuie examinata si in con-
textul contributiei sale la reglementarea dimensiunii
publice a domeniului international. Pentru a realiza
acest lucru, i s-au incredintat trei mandate institutionale
principale, respectiv functionarea ca forum de nego-
cieri, elaborarea de norme si codificarea dreptului inter-
national si acordarea de asistentd, atunci cand este posi-
bil si necesar, 1n securitate, dezvoltare si alte domenii
din sfera multilateralismului. Se poate spune ca legitimi-
tatea sistemului ONU a fost conceputa pe baza valorilor
proiectate, a obiectivelor si mandatelor pe care aceste
valori le justificau si a abilitatii organizatiilor compo-
nente de a le Indeplini.

Dupa Keohane si Nye, legitimitatea institutiilor
globale mai depinde de traditii, simboluri sau efica-
citate. In societitile democratice, mecanismele de luare
a deciziilor trebuie sa fie suficient de corecte si parti-
cipative. Institutiile internationale nu pot beneficia in
suficienta masura de legitimitatea simbolicd, afectiva
ori traditionala. Apardtorii lor tind sd o justifice prin
aparenta lor eficacitate: rolul lor vital in promovarea
cooperarii internationale i furnizarea de bunuri publice
globale. O astfel de justificare este importantd, dar
foarte rar suficienta in era democratica. Pentru ca insti-
tutiile internationale si fie legitime, ele trebuie sa
respecte criteriul raspunderii. Modelul organizatiilor
internationale se bazeaza pe existenta statelor, care re-
prezintd cele mai importante surse de autoritate, dar ele
opereaza in cadrul dreptului international care recu-
noaste egalitatea lor nominald. In contrast cu lumea
reald a relatiilor de fortd, organizatiile internationale
sunt concepute sa functioneze intr-un context de res-
trictii in exercitarea puterii, printr-un set de proceduri
care, cel putin in termeni formali, respecta independenta
statelor. Acestea se pot opune alegerii sefilor organizatii-
lor internationale si se pot retrage din organizatii. In
plus, intrucat aproape toate organizatiile internationale
nu au surse de venituri proprii, ele depind de state si,
deci, se supun controlului formal al acestora. Raspun-
derea democratica este cu mult mai redusa, daca nu
inexistentd (Keohane, Nye, 2003).

Hurd extinde semnificatia legitimitatii la lega-
tura sa organicd cu simbolurile. Pornind de la premisa
ca “In politica, ca si In limbaj, simbolurile unei notiuni
constituie substanta sa”, el constata ci si ONU ca si alte
sisteme politice opereazd cu simboluri. Acestea sunt
folosite, printre altele, pentru proiectarea autoritatii
institutiei, pentru definirea subgrupurilor intre membrii
sdi, pentru comunicare $i actiune, pentru delegarea de
puteri si stabilirea rolurilor de autoritate. Hurd foloseste
ca exemplu Consiliul de Securitate, a cérui legitimitate
valideaza lupta pentru resursele de simbolism de care
dispune, transferabile prin accesul periodic in acest
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organism (Hurd, 2002, p.37). Simbolismul asociat
legitimitdtii Consiliului de Securitate tine, pe de o
parte, de agenda. Intr-adevir, punerea pe agenda a unor
teme prezinti o mare incircatura de valoare. In dezba-
terile asupra redactarii Cartei ONU statele mici i mij-
locii au recunoscut ca dreptul de aduce teme pe agenda
Consiliului de Securitate este un instrument prefios
care nu trebuie rezervat doar membrilor. De aici
prevederile Cartei care permit propunerea de puncte pe
agenda de catre state care nu sunt membre ale Consi-
liului de Securitate, de citre state care nu sunt membre
ale ONU si chiar de citre Secretarul-general®. Pe de
alta parte, legitimitatea Consiliului de Securitate este
demonstrata de interesul exceptional pentru calitatea
de membru nepermanent (Malone, 2002). Aceasta
postura apare ca un bun de pret pentru state: Consiliul
de Securitate este un organism cu putere si influenta,
iar numarul de locuri disponibile este foarte mic in
raport cu numarul de state eligibile. Interesul pentru
acces nu decurge numai din capacitatea de a influenta
deciziile acestuia — puterea efectiva fiind monopolizata
de membrii permanenti — ci si din simbolismul legat de
prezenta intr-un centru de decizie. A fi membru confera
statului recunoasterea si permite insusirea de catre state
a unei parti din autoritatea derivata din legitimitatea
Consiliului. Chiar daca statul in cauza nu este in pose-
sia unei puteri efective, el se situeaza intr-o pozitie de
proeminenta.

Desigur, comunitatea internationald nu este una-
nima in evaludrile sale asupra institutiilor. Daca apre-
cierea de legitimitate este vazutd ca o sursd de putere,
in mod inevitabil cei Tmpotriva cédrora aceastd putere
este folosita o vor contesta. De pilda Libia, dupa insti-
tuirea de sanctiuni ale Consiliului de Securitate impo-
triva sa, ca urmare a acuzatiei de implicare in atentatul
terorist Lockerbie, a dezvoltat o strategie de demon-
strare a caracterului ilegitim al deciziei, pe baza argu-
mentului cad Libia era pedepsita cu anticipatie inainte
de stabilirea legald a responsabilitatii, ceea ce contra-
zicea insesi normele juridice occidentale si internatio-
nale.

Puterea de care dispune Consiliul de Securitate,
conchide Hurd, este si o functie a autoritatii de care se
bucurd 1n randul membrilor ONU, in general. Daca nu
existd capacitatea de a mobiliza statele sd urmeze in
mod voluntar deciziile sale sau sa contribuie la apararea
lor, Consiliul nu are practic putere. Aici m-as distanta
de concluzia lui Hurd. Ceea ce distinge in primul rand
Consiliul de Securitate este autorizarea de a lua decizii
obligatorii pentru toate statele si, nu mai putin, de a
impune sanctiuni in caz contrar. Africa de Sud, Irakul,
Tugoslavia, Libia si altii nu au cedat, intr-o forma sau
alta, in fata rezolutiilor sau a sanctiunilor, din stima fata

de organizatie, ci ca urmare a efectului direct al sanctiu-
nilor si a celui indirect al izoldrii internationale pe care
aceasta le atragea. Trebuie admis, totusi, ca unul dintre
fundamentele puterii Consiliului este autoritatea pe
care ceilalti protagonisti i-o recunosc. Puterea sa vii-
toare depinde si de modul in care va mentine simbo-
lismul colectivitatii intr-un sistem politic si internatio-
nal pluralist. In absenta legitimitatii, Consiliul ar trebui
sd se bazeze doar pe constrangere, ca instrument al
puterii, ceea ce i-ar ameninta existenta.

Aceastd analiza introduce utilitatea analogiei cu
Consiliul Economic si Social (ECOSOC). Atat prin
agenda, cat si prin accesul la dezbaterile din sfera
economica si sociald si controlul asupra unui numar
impresionant de organisme subsidiare, ECOSOC s-ar
fi putut transforma, la randul sdu, intr-un real centru de
putere In ONU. ECOSOC coordoneaza, cel putin for-
mal, 14 agentii specializate, 10 comisii functionale si 5
comisii regionale, primeste rapoarte de la 11 fonduri si
programe, numarul organismelor subsidiare, intergu-
vernamentale, de experti, permanente sau ad-hoc din
sfera sa de preocupare fiind de circa 40. Competenta
ECOSOC se extinde la circa 70 la sutd din totalul
resurselor umane si financiare ale sistemului ONU.?

Calitatea de membru ECOSOC are, prin urmare,
destule puncte de atractie pentru statele membre. Afir-
matia este confirmatd si prin interesul membrilor
permanenti ai Consiliului de Securitate de a face parte
din ECOSOC, dupa cum o aratd tabelul urmator:

Prezenta in ECOSOC*
1946 pand in prezent

Tara
SUA
Marea Britanie

1946 pand in prezent

Franta 1946 pana in prezent
China 1946-1960, 1972 pana in prezent
Rusia si URSS 1947 pana in prezent

Aceastd situatie sumara incitd la cateva conclu-
Zii:

i) Membrii permanenti ai Consiliului de Secu-
ritate sunt practic membri permanenti ai ECOSOC,
desi mandatele punctuale sunt de trei ani, la care se
accede prin alegeri. Hiatusul inregistrat in prezenta
chineza nu constituie o exceptie, fiind de fapt produsul
istoric al alternantei intre Taiwan si R.P. Chineza ca
reprezentanti ai Chinei la ONU.

ii) Interesul si asteptarile acestor tari cu privire la
potentialul ECOSOC au fost ridicate inca de la ince-
puturile organizatiei.

iil) Principala motivatie a prezentei in ECOSOC
a celor cinci membri permanenti ai Consiliului de Secu-
ritate a fost dorinta de a-si asigura controlul si asupra
agendei economice si sociale; ulterior, miza a cons-
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tituit-o simbolismul asociat participarii la lucririle
ECOSOC, deoarece acesta din urma nu a evoluat catre
o0 autoritate comparabild cu cea a Consiliului de Secu-
ritate.

iv) In vreme ce pentru accesul la Consiliul de
Securitate, criteriul era contributia la mentinerea pacii
si securitdtii internationale — la vremea respectiva cei
cinci membri calificandu-se in acest sens — nu existd un
criteriu universal al contributiei la dezvoltarea econo-
mica si sociald globala.

Diferenta a constat, inca de la inceput, in atri-
buirea unor puteri diferite ECOSOC 1n raport cu Con-
siliul de Securitate. Fondatorii organizatiei au proiectat-o
bazandu-se in mod preponderent pe resursele intelec-
tuale si concluziile politice dominante la incheierea
razboiului, repartizarea responsabilitatilor in domeniul
economic urmand o altd configuratie. Reforma ONU
trebuie sa corecteze acest decalaj de putere.

Legitimitatea ONU nu este doar o constructie
teoretici. ONU este singura organizatie interguver-
namentald cu un mandat universal, care combind pacea
si securitatea cu temele economice si sociale. Aceasta
oferd ONU posibilitatea unica de a crea o viziune asu-
pra lumii care sd armonizeze conexiunile dintre cele
douad categorii de probleme. Sincronizarea prin ONU a
acestei interconexiuni este de o importanta vitald in
aceastd perioada cand principala amenintare la adresa
securitdtii nu este neaparat o lovitura nucleard cat
sdrdcia, somajul, excluderea sociald sau degradarea
mediului. Din pacate, Carta ONU si avatarurile institufio-
nale ulterioare au separat, intr-o maniera destul de erme-
tica, temele majore ale pacii si dezvoltarii. Este ade-
varat cd Adunarea Generalda are mijloacele de a le
combina, dar pana In prezent marimea si agenda sa nu
i-au permis sd se angajeze intr-o abordare profunda si
productiva a acestei dileme la un nivel suficient de
autoritate.

Nivelul de constitutionalizare, ca izvor de legiti-
mitate, are un impact considerabil asupra procesului de
dezvoltare a dreptului international si activitatii orga-
nizatiilor internationale, chiar dacd nu-l atinge pe cel
din statele membre. Este remarcabil ci majoritatea
schimbdrilor petrecute in dreptul international dupa
1945 au fost aduse de organizatiile internationale, in
ciuda manierei fluctuante in care constitutiile acestora
au fost privite ca sursd de legitimitate. De asemenea,
evolutia interpretdrii acestor documente, in special a
Cartei ONU, a transformat, uneori In mod dramatic,
intelesul dreptului cutumiar. De exemplu, substanta
“jurisdictiei interne” a statelor a fost transformata radi-
cal prin proliferarea standardelor in materie de drep-
turile omului si aplicarea lor. In mod similar, intro-
ducerea in dreptul intern al statelor a numeroase norme

in domenii tehnice, financiare, contabile, transporturi
este in mod direct datorata activitatii organizatiilor
internationale generatoare de astfel de norme. In ciuda
distinctiei reale intre ordinile “constitutionale” natio-
nale si internationale, schimbarile de mentalitate suge-
reaza cd numerosi protagonisti internationali au accep-
tat o structurd de autoritate sau de forta legitima care nu
poate fi asociatd exclusiv cu statele membre.

Parcursul ONU oferda numeroase exemple in
care a actionat ca instanta colectivd de conferire a legi-
timitatii §i a reusit sd impund norme si standarde uni-
versale, chiar fard ca acestea sa devina legislatie inter-
nationala. Unul dintre cele mai convingdtoare exemple
din aceastd categorie il reprezintd procesul de decolo-
nizare, care s-a desfasurat sub autoritatea si imperativul
moral al ONU. Obiectivul calitativ de alocare a 0,7%
din PIB pentru Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare
si-a dobandit recunoasterea prin intermediul ONU. In
mod similar, a fost dezvoltat conceptul de “patrimoniu
comun al omenirii” in negocierile privind dreptul
marii. Universalitatea reprezentatd de toti membrii
ONU si actiunea principiului egalitdtii suverane a
statelor fac ca aprobarea ONU sa fie valabila, indiferent
de implicatiile legale concrete. Chiar daca din punct de
vedere strict juridic normele ONU ar putea sa nu pro-
duca direct consecinte in anumite conjuncturi politice,
legitimitatea este esentiala.

Exista si opinii conform carora universalismul si
consensul constituie mai curdnd parte a problemei
decat a solutiei deoarece actioneazi ca vectori de forta
in coborarea standardelor la cel mai mic numitor co-
mun. Bertrand, printre altii, crede ca universalitatea nu
este indispensabild si cd lumea nu are nevoie de o
organizatie unde dictatorii pot veni sa tind discursuri cu
privire la drepturile omului. Este nevoie insd de o
organizatie ale carei state membre au vointa de a
respecta principiile cérora le subscriu si care sunt gata
sd accepte sa li se verifice buna credintd. Autorul crede
ca o astfel de conceptie nu are nimic utopic si ca exista
un numar suficient de state care dispun de institutii
democratice sau cel putin tind sa le asimileze si s le
consolideze. Astfel, popoarele lor pot sa le ceard sa
respecte pe plan international principiile unei societati
civilizate si acceptarea verificdrii angajamentelor lor
(Bertrand, 1993).

Chiar dacd este adesea opusd conceptului efi-
cientei actiunii directe si sustinute prin mijloace proprii,
o functie esentiald a ONU este cea a autorizdrii sau
dezaprobarii pretentiilor, politicilor si actiunilor unor
state sau grupuri. Mdsura in care acest transfer de
legitimitate influenteaza realitatea este insuficienta.
Claude apreciaza ca notiunea de — ceea ce el numeste
— “legitimitate colectivd” este de fapt expresia unei
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esec, intrucat “constituie mai curand un aspect al functio-
narii verbale decat al functiei de executie a Natiunilor
Unite, si intr-un anume sens este un rezultat al inca-
pacitatii organizatiei de interventie decisiva si control
al relatiilor internationale” (Claude, 1967, p. 73).

Una dintre slabiciunile cele mai invocate in
legétura cu legitimitatea ONU este modul selectiv de
abordare si includere pe agenda globald a problemelor
calificate drept relevante pentru actiunile organizatiei.
In mod efectiv a existat intotdeauna o selectivitate in
stabilirea prioritdtilor. Ea nu este neaparat un motiv
de contestare a legitimitdtii organizatiilor chiar in
cazurile cand criteriile de selectie au fost subiective
(operarea cu priorititi fiind necesari). In realitate,
criteriul resurselor a fost de cele mai multe ori deter-
minant, dar a fost distorsionat, operandu-se in mod
inevitabil si cu criterii politice. In lipsa acceptrii
imperativelor selectivitatii, este evident ca legitimi-
tatea si reprezentativitatea Natiunilor Unite pot fi
contestate din toate directiile, mai ales avand 1n ve-
dere tendinta statelor de a folosi organizatia pentru
realizarea unor interese nationale proprii.

Dimensiunea universala a mandatului ONU,
sursa importanta a legitimitétii sale, nu trebuie vazuta
in mod mecanic, la nici un nivel de organizare sociala,
atotcuprinderea nefiind posibila. Prin urmare, capaci-
tatea organizatiei de a delega autoritate prin diviziunea
muncii §i regionalizarea unora dintre responsabilitatile
sale, pe baza compatibilitatii, avantajului comparativ
si valorilor comune, reprezintd un atu si o sursa de
legitimitate tocmai prin asocierea altor protagonisti la
afirmarea unor obiective ale ONU. In acest sens, nici
madcar actiunile unilaterale nu sunt in mod necesar un
rau, cu conditia ca preocupdrile comune sa fie luate in
calcul, iar considerentele globale ale necesitétii actiu-
nii sa prevaleze in raport cu cele strict nationale.

Recent, Kagan a demonstrat ca disputa asupra
legitimitatii puterii Statelor Unite este relativizata si
nu se bazeaza pe principii absolute, ci pe raporturile
de interese. Fundamentul rolului preponderent al
SUA nu rezulta nici din ajutorul dat credrii ONU, nici
din misura respectirii Cartei. In primele patru decenii
de existenta, ONU era adesea paralizata din cauza con-
fruntarii dintre cele doud superputeri ale razboiului
rece. Nici SUA si nici puterile europene nu i-au cerut
aprobarea pentru razboaiele lor din perioada postbe-
licd’. Principiul mobilizator al actiunilor de aparare
colectiva era lupta impotriva comunismului internatio-
nal. Nu dreptul international lega intre ele tarile occi-
dentale in timpul razboiului rece. Dacd acum se pune
problema legitimitatii, aceasta se datoreaza in mare
parte faptului ca europenii doresc sd mentind un anu-
mit control asupra conduitei Statelor Unite. Cei mai

multi au obiectat in raport cu invazia Irakului nu pentru
ca se opuneau pur si simplu razboiului, ci pentru ca era
clard vointa americand de a declansa acest razboi fara
aprobarea Consiliului de Securitate si deci fara apro-
barea Europei. Uniunea Europeand considera cé dispu-
ne de legitimitate prin insusi faptul cé este un organism
colectiv. In opinia lui Kagan, dezbaterea despre multi-
lateralism si legitimitate declangata in jurul temei
Irakului nu a fost despre principii de drept sau despre
autoritatea suprema a ONU, ci despre rolul Europei
intr-o lume deocamdata unipolara (Kagan, 2004) .

Am utilizat exemplul, destul de convingator,
prezentat de Kagan, pentru a face distinctia dintre
valoarea absolutd a unor principii i intrebuintarea lor
relativa in contextul ONU. Chiar si fluctuatia opiniei
predominate asupra legitimitatii ONU are o determi-
nare obiectiva, intrucat aceasta este nu numai un ra-
port constitutional (prevederile Cartei si interpretarile
acestora), ci si unul substantial (dezirabilitatea si efec-
tul actiunilor sale) si relational (acceptarea de catre
statele membre a unui anumit mod de exercitare a
rolului organizatiei).

Legitimitatea ONU trebuie desigur re-exami-
natd 1n raport cu responsabilitatea in a lua decizii
relevante pentru gestionarea noilor interdependente si
a naturii tot mai complexe a fenomenelor transfron-
taliere. In conditiile globalizirii, ea va depinde de ca-
pacitatea de adaptare la aceste schimbari si de adec-
varea deciziilor si normelor adoptate la situatiile de
crizd, in care coerenta parteneriatelor si aliantelor de
interese sunt puse la grea incercare.

Globalizarea sugereazd nevoia unei gestionari
economice globale in vreme ce institutiile internatio-
nale existente au fost concepute sd coordoneze un
sistem de state nationale, in care se presupune ca fie-
care stat rimane suveran asupra propriei sale econo-
mii. Existd deci o separare inerentd intre procesul de
globalizare, asa cum se manifesta in prezent, si orga-
nizatiile interguvernamentale, de la care trebuie pornit
in stabilirea potentialului pentru o guvernare globala.

Nimic din datele realitdtii nu contestd ca ONU
nu se poate legitima ca factor de influentd asupra glo-
balizarii. Asa cum am mai afirmat cu alta ocazie,
globalizarea poate modela vointa politica pentru actiu-
ne concertatd, bazatd pe multilateralism, democratie,
solidaritate si dialog. Cu toate imperfectiunile si defec-
tele sale, sistemul ONU este singurul for care poate
incerca sa gestioneze acest fenomen complex care
este globalizarea, ale carei consecinte depasesc cu
mult injustetea reglementarilor comerciale si efectele
nediscriminatorii asupra celor vulnerabili. (Dumitriu,
2000). Insisi existenta unor noi probleme globale este
o sursd de legitimitate pentru ONU.
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Din pacate, modul de raportare si perceptia
legitimitatii actiunilor ONU au fluctuat in special din
cauza exacerbarii unor nereusite ale actiunii organiza-
tiei In anumite domenii §i momente. Au contribuit la
aceasta si pozitiile unor state influente, pentru care
legitimitatea ONU este direct proportionala cu gradul
de coincidenta cu interesele proprii.

Globalizarea reprezinti o epoci de cotiturd. In
mod paradoxal, in ciuda opiniei politice predominante
la nivel declarativ, rezultatul influentei acestei epoci
nu este in mod inevitabil unul de recunoastere si de
crestere a legitimitatii ONU. In practicd globalizarea
poate actiona in doud moduri opuse. Este foarte pla-
uzibil ca efectul sd fie intarirea rolului ca centru ina-
movibil in gestionarea afacerilor globale. Odata cu
cresterea interactiunii intre diversi alti protagonisti,
devine tot mai evident cd organizatiile multilaterale
sunt necesare pentru a crea un cadru in care toate
aceste interactiuni sda se dezvolte iIn mod ordonat si
coerent. Cu toate acestea, ambiguitdtile prelungite si
ezitdrile Tn asumarea responsabilitatilor in situatii cri-
tice pot conduce la un deznoddmant nedorit i anume
ca rolul ONU si sliabeascd. Reforma ONU trebuie sa
fie atat de profunda incat sa mentina toti protagonistii
in jurul obiectivelor esentiale comune, iar globalizarea
problemelor sd nu produca fragmentarea contraactiu-
nii.

N.B. Evaludrile cuprinse in aceastd analizd nu reprezintd puncte
de vedere oficiale ale Ministerului Afacerilor Externe, ci sunt
rodul cercetdrilor si reflectiilor personale ale autorului.

NOTE
! Junne mai adauga acestor surse si carisma. Din acest punct de
vedere, liderii carismatici pot conferi legitimitate unui guvern
populist; populatia se poate identifica emotional cu liderii sai,
chiar dacd acestia au ajuns la putere intr-un mod neconstitutional.
Am eliminat din discutie acest element pe care il consider lipsit de
substanta si artificial pentru analiza prezentd, desi il pot accepta
ca eficace in perioade de revolutie, miscari de eliberare, rdzboaie,
dar si in procese democratice. Carisma nu trebuie sa fie sursd
majord de legitimitate, ea conducand adesea fie la dictaturd, ca
efect al primei categorii de evenimente istorice, fie la impostura,
in cel de-al doilea caz.
2 Lectura textelor de analiza a relatiilor internationale indicd o
folosire tot mai frecventd a termenului de «guvernare» (in limba
engleza, notiunea fiind reprezentata atat de «governance», notiu-
ne socio-politica relativ noud, cat si de «governmenty, formuld
clasicd desemnand atat guvernul ca atare, cat si evolutiile
tehnologice, economice, sociale si politice la care face referire
termenul de «actul guvernarii»), in dorinta de a descrie intr-o
masura mai cuprinzatoare procesul de gestionare a globalizarii.
3 De pild3, Organizatia Internationald a Muncii, Uniunea Internatio-
nald a Telecomunicatiilor, Organizatia Mondiald a Proprietatii
Intelectuale s.a.
4 Cele trei categorii sunt prevazute in articolele 35(1), 35(2) si
respectiv 99 ale Cartei ONU.

> www.un.org/esa/coordination/ecosoc.

¢ Pentru o prezentare exhaustiva a tuturor organismelor din siste-
mul ONU, a se vedea United Nations Handbook 2003, New
Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade.

" Asia de sud-est, Algeria, Suez, Insulele Falkland (Malvine) etc.
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Federalismul si viitorul
Uniunii Europene

ANDREI VASILESCU

This article presents a brief analysis of the claims that the new European realities have
to be funded on federalist basis. But the federalism raises a set of problems, regarding group
membership and states’ liberties. The conclusion is that the issue of European construction
related to federalism remains unsolved, it is a matter of option between two ways, each one
with barely predictable ends — therefore, it is a matter of risk also.

O datd cu masivele extinderi din 2004 si
2007 una dintre problemele stringente care au ince-
put sd-si fac un loc tot mai bine definit in disputele
teoretice pan-europene cu privire la destinul Uni-
unii este cea cu privire la schimbarea, intr-un viitor
mai mult sau mai putin indepartat, formei institutio-
nale a comunitatii europene; s-a subliniat astfel ca
actuala structura riscd in timp, datorita in principal
numarului tot mai mare de state, sd se dovedeasca
neviabild, nefunctionala. Se considera astfel, inte-
meiat am spune, ca functionarea actualei structuri,
eficientd intr-o formula restransa de state, va intam-
pina dificultéti in conditiile unui numar sporit de tari
ce au de multe ori probleme si interese divergente,
fapt ce va duce, intre altele, la iIngreunarea sau chiar la
imposibilitatea atingerii consensului adica, in defi-
nitiv, la o frecventd sporitd a crizelor comunitare.
Concret deci, nu putine sunt vocile care subliniaza
cda o constructie comunitard eficienta trebuie cla-
ditd, in contextul noilor realitati europene, pe cu to-
tul alte baze decat cele actuale, si anume pe temelii
federaliste.

Conform partizanilor sdi, federalismul este
astfel destinat sa ofere Uniunii Europene in primul
rand o capacitate sporitd de actiune in fata pro-
blemelor viitoare, legate de cresterea semnificativa
a numarului de membri vazuta nu doar ca o crestere
a eterogenitatii, cat mai ales a diversitatii opiniilor
si intereselor. Temerea principala este, dupa cum
am aratat, ca formula actuala a unei Europe in care
statele membre au 1ncad un rol cheie in luarea deci-
ziilor nu va functiona la fel de eficient si dupa

terminarea extinderilor in 2007. Mai exact, formula
care a adus succes Uniunii intr-o forma restransa la
cateva state §i preocupatd In mod special de pro-
bleme economice, este vazuta ca fiind potential ne-
viabild intr-o situatie viitoare certd a unei Europe
cu 27 de membri si centrata pe mult mai mult decat
pe problemele de dezvoltare economica comuna.

Una din luédrile de pozitie cele mai ferme in
favoarea viitorului federalist al Uniunii Europene a
fost cea a ministrului de externe german Joscha Fi-
scher; iIn mai 2000 omul politic german sublinia
intr-un discurs (devenit deja celebru) rostit la Uni-
versitatea Humboldt din Berlin ca o formuld comu-
nitard viabila va trebui in mod necesar sa se bazeze
atdt pe un tratat constitutiv centrat pe drepturile fun-
damentale ale omului (lucru practic realizat astazi)
cat si insd pe o impartire eficientd a puterilor intre
institutiile europene — acest lucru incluzand un par-
lament european cu doud camere, un guvern euro-
pean si chiar un presedinte ales direct si care sd
detind puteri executive.

Aceasta transformare a Uniunii Europene era
vazutd a fi “ultima caramidd in construirea inte-
grdrii europene”, pasul final menit si transforme
ansamblul initial de state (care a pornit la drum in
anii '50 avand preocupari centrate exclusiv pe do-
meniul economic) intr-o entitate functionald care
sd poata actiona ca un actor politic de sine statitor
pe scena internationala.

Intr-un recent articol pe aceasti tema (Bru-
ssels between Bern and Berlin: Comparative Fede-
ralism meets the European Union) Tanja Boerzel si

S.P. nr. 115/2005

48



Politica internationala

Madeleine Hostli abordeaza problema distinctiilor
dintre actuala formuld interguvernamentala euro-
peand si o eventuald structura federalista. Se arata
astfel ca uniunea are deja atributii importante intr-un
spectru intins de sectoare, plecand de la atributiile
initiale din domeniul economic si pana la cea mai
importanta achizitie recentd, sistemul monetar unic;
pasi importanti s-au facut de asemenea si in dezvol-
tarea unor atributii comunitare in domenii precum
comertul, transportul, energia, protectia mediului i
a consumatorului. Se remarcd de asemenea o atri-
butie crescanda a uniunii si in domenii in care res-
ponsabilitatea statelor nationale era pand nu demult
una exclusiva: ne referim aici la acorduri de secu-
ritate interna precum Schengen si Europol precum
si la faptul ca in justifie cetdtenii statelor membre
se pot adresa instantei europene Tmpotriva statelor
nationale.

In opinia autoarelor citate, doud sunt atributii-
le importante care lipsesc uniunii pentru a o putea
considera ca fiind o federatie: in primul rdnd statele
au o libertate deplina cat priveste adoptarea, revi-
zuirea sau denuntarea tratatelor cu privire la chiar
apartenenta lor la uniune si, in al doilea rand, din
punct de vedere fiscal, desi colecteaza fonduri, uni-
unea nu are cu adevarat un sistem propriu de taxe,
de venituri si de cheltuieli. In plus, sub aspectul
controlului democratic, executivul uniunii nu este
determinat nici direct, si nici macar indirect, de ca-
tre cetateni.

Care sunt insd coordonatele fundamentale ce
deosebesc o structura federald de una non-fede-
rativd? Ce este de fapt federalismul? Alberta
Sbragia arata in articolul sau The future of fede-
ralism in the European Union cid existd o serie
intreagd de confuzii si de neintelegeri ale gandirii
comune cu privire la federalism. Nu putini sunt
astfel cei care nu sesizeaza distinctia dintre fede-
ralism si confederalism: daca primul termen desem-
neaza entitati in care rolul deciziilor importante la
nivel central apartine institutiilor care nu sunt sub
controlul partilor componente (adica institutii pre-
cum autoritdfile judiciare sau cele legislative ce
reprezintd electoratul in ansamblu mai degraba de-
cat impartit pe state componente), confederalismul
este o notiune opusa si nu apropiatd federalismului
si care se gaseste, ca semnificatie, in apropierea int
erguvernamentalismului, ea desemnand grupari de
state in care membrii nu au delegat si continua deci
sa detina o mare parte din controlul asupra atributii-
lor-cheie ale rezolvérii problemelor comune. Un bine-
cunoscut exemplu istoric aratd insd cd uniunile tind,
in conditiile unei integrari complete, sd se trans-

forme din confederatii in federatii — in perioada de
formare a Statelor Unite, ideea confederatd a unui
ansamblu de state independente, unite doar in abor-
darea unor anumite probleme, a fost inlocuita de cea
federala, tocmai pentru cé s-a crezut cd o confederatie
nu poate functiona pe termen lung din pricina ine-
vitabilelor disensiuni care apar atunci cand numarul
de membri (a se citi numdrul de interese) tinde sa
creascd. Trebuie sd remarcam cd asemanarea cu Uni-
unea Europeand este pand la un punct frapanta chiar
daca fostele colonii britanice din America de Nord
au convenit initial sa si uneasca puterile in vederea
respingerii unui adversar comun (fosta putere colo-
niald stdpanitoare) in vreme ce in cazul Europei miza
initiala a fost una economica — diferentele sunt mai
degraba de grad decat de esentd, ba chiar pozitia
actuala a Europei apare ca fiind mai sigura deoarece
problemele de tip economic, spre deosebire de cele
politice, sunt permanente.

In mod radical diferit insd fati de situatia
americand federalismul european se confruntd cu
un adversar latent dar mult mai dificil: eterogenitatea
extrem de complexa care caracterizeaza continentul
nostru; daca transformarea unei uniuni initiale intr-o
federatie puternica a reusit cu deplin succes 1n ca-
zul unor foste colonii ce aveau o limba comuna, o
istorie scurtd si o culturd proprie practic inexistenta,
lucrurile pot fi insda mult mai complicate in cazul a
27 de entitati ce numdra de la cateva sute de mii
pana la 80 de milioane de locuitori, care au limbi si
culturi diferite precum si o istorie comund nu doar
indelungata, ci si marcatd de evenimente nu de putine
ori sadngeroase. Dacd addugam la asta si o serie
intreagd de probleme teritoriale ce nu au fost pe de-
plin clarificate, un Holocaust si doud razboaie mon-
diale incd proaspete Tn memoria multora, situatia
pare parcda un pic mai complicatd. Nu sunt foarte
multi ani de cand umbrele trecutului au condus la
cel mai tensionat moment din istoria Uniunii Euro-
pene: reactia franceza la ideea de reunificare a Ger-
maniei — fostul cancelar german Helmuth Kohl a
afirmat chiar cad cea mai glaciala intalnire oficiala
la care a participat vreodatd a fost cea in care a dez-
bitut aceastd problemi cu Francois Mitterrand. In
acelasi sens, chiar mai recent, procentajul electoral
ridicat al unui partid catalogat de extrema dreapta,
intr-o tard de limba germana (Austria), a starnit deo-
potriva ingrijorarea si indignarea unanima a tuturor
membrilor uniunii.

Aceste exemple aratd ca exista, pe langa pro-
vocarile procedurale ce tin, in fond, doar de acor-
dul, de bund-vointa si de disponibilitatea la com-
promis a statelor membre, chestiuni substantiale
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mult mai complicate care arata cd pasul de la for-
mula actuald la federalism este departe de a fi o
continuare fireascd, lipsita de probleme si care inter-
vine In mod natural pe masurd ce Uniunea Euro-
peand are un numar sporit de membri §i vine in
contact cu o serie de noi probleme.

Pand acum, ordinea politicd europeand s-a
bazat pe principiul fundamental al suveranititii sta-
tale si al autodetermindrii nationale — principiu deri-
vat din faptul cd Europa este un continent constituit
din popoare diferite, avand culturi, limbi si istorii
proprii. In acest sens, principalul adversar al reu-
sitei federalismului european pare sa fie unul de
netrecut tocmai pentru cd tine de esenta §i particu-
laritatea Europei: diversitatea si eterogenitatea spa-
tiului european — nu putini sunt cei care cred ca
aceastd diversitate este o realitate peste care nu se
poate trece i a cdrei nesocotire poate fi extrem de
periculoasa. Popoare din culturi diferite pot convietui
sub aceeasi umbreld economica chiar daca au o is-
torie comuna sdngeroasd, dar asta nu implicd in
mod necesar o convietuire la fel de bund si sub
forma modificatd a unei veritabile federatii care sa
acopere si sa decidd in toate domeniile de importanta
vitala pentru natiunile componente.

In acest sens, dezbaterea asupra federalis-
mului se transformd mai degraba intr-o dezbatere
asupra fundamentelor constiintei umane europene
in genere: este componenta economica atat de im-
portantd Incat sa-i faca pe oameni si uite de multe
dintre aspectele care diferentiaza popoarele Uniunii
Europene si sd-i determine sa depaseasca proble-
mele ce tin de apartenenta la o cultura si la o istorie
proprie? Se vor simti ei confortabil in cadrul unui
organism federativ in care principiile suveranitatii
si autodeterminarii de grup (care se impletesc prac-
tic cu felul in care europenii au inteles politica cel
putin in ultimele doud secole) nu 1si vor mai gasi
decat un loc limitat?

Evolutia Europei postbelice arata cad putem fi
increzatori in componenta economica: oamenii tind
sd recepteze, in timpuri pasnice, problemele econo-
mice ca fiind suficient de importante incat sa jus-
tifice delegarea unei parti chiar importante din auto-
determinarea nationald catre un organism suprasta-
tal. Ce se intdmpla insd dacd evenimente tragice,
neasteptate, 1i fac brusc pe oameni sa reflecteze si
asupra costurilor implicate de cresterea economica,
siguranta locului de munca ori stabilitatea mone-
tard? Evenimente relativ recente — atentatele din
Madrid — ne aratd ca o evolutie constanta prin iden-
tificarea la anumite principii poate fi brusc intre-
ruptd atunci cand cetdtenii unui anumit stat tind sa

constientizeze cd a face politica unei entitati straine
poate sd implice, pe langa avantaje, si costuri neba-
nuite. Mai concret, in situatii de criza, o linie poli-
tica neintreruptd de sustinere a unei idei (obligatiile
derivate din apartenenta la NATO, fatd de un anu-
mit aliat, lupta anti-terorista, etc.) pot sa se curme
brusc prin sesizarea nemijlocitd a riscurilor pe care
un anumit grup si le asuma atunci cand sustine in
mod direct o cauza care nu 1i este totusi proprie.

Revenind la problema noastra, nu e deloc
fortat sa ne imaginam cd in viitorul mai mult sau
mai putin indepartat al unei Europe federaliste, unii
dintre europeni vor ajunge sa regrete ca si-au dele-
gat in mod permanent cétre institutiile uniunii drep-
tul de a decide asupra unor chestiuni fundamentale.
Asemeni spaniolilor, ei pot ajunge sa se intrebe de
ce anume trebuie sa suporte riscurile §i costurile
unor initiative care nu doar ca nu ii priveau in mod
direct, dar nici macar nu au fost luate prin consul-
tarea lor. Schimbarea rapida de opinie a spaniolilor
cu privire la sustinerea razboiului din Irak (soldata,
printre altele, si cu schimbarea propriului guvern)
poate fi, in conditii neprielnice, schimbarea atitu-
dinii unor europeni cu privire la sustinerea ideii de
Europa federald unitd. Oamenii tind s accepte anu-
mite costuri doar atunci cand se simt Tn mod direct
legati de ele, fie individual, fie prin intermediul
grupului cu care se identifica; nimeni nu este insa
dispus sd accepte costuri care provin de pe urma
avantajelor ori problemelor care 1i privesc doar pe
altii.

Am cautat sd aratdm cd problema federalis-
mului este in realitate una mult mai adanca decat
pare la prima vedere. Pe langd provocdrile institutio-
nale si procedurale, existd si chestiuni de ordin
latent (dar poate tocmai de asta chiar mai impor-
tante) care se pot opune federalismului. Este putin
probabil ca disolutia sentimentelor de apartenenta
la grup sd se diminueze intr-atat de mult ncat sd nu
isi facd simftitd prezenta si intr-o viitoare federatie
europeand; pe de altd parte nsa, riscurile continuarii
constructiei europene in actuala formuld, nefede-
ralista si care lasi o libertate insemnata fiecarui stat
in parte, se poate dovedi extrem de periculoasd in
conditiile extinderii de proportii ce se va finaliza in
2007. Nimeni nu poate sa stie cum anume ar evolua
lucrurile Intr-o ipoteza federalistd: asa precum aten-
tatele din Spania au aratat, evenimente neasteptate
pot schimba foarte lesne evolutii indelung asteptate.
Problema constructiei europene, a disputei pe mar-
ginea federalismului, pare sa se apropie aici de un
sfarsit paradoxal — nu se poate da un raspuns, ni-
meni nu poate sd aibd in mod absolut dreptate
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pentru cd nimeni nu poate sd cunoasca in mod cert
viitorul. Acceptarea federalismului seamana izbitor
cu acceptarea unor riscuri necunoscuste si mai ales
incalculabile: vrem sd mergem mai departe pe dru-
mul integrarii depline dar nu putem stii care vor fi
costurile unei asemenea initiative — alegerea acestei
cdi tine mai degrabd de mdsura in care suntem
dispusi sa riscam impreund.
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Descriere

Cea mai cunoscuta dintre lucrarile filosofice
ale lui Jean-Paul Sartre —filosof, prozator, dra-
maturg si jurnalist politic, personalitate de
exceptie a culturii franceze din a doua ju-
madtate a secolului XX, figura centrala a
existentialismului — este, cu siguranta, “Fiinta
si neantul” (“L'Etre et le Néant”, 1943).
Demersul autorului porneste de la intrebarea
asupra fiintei si se constituie ca o tentativa de
a stabili o ontologie fenomenologica fondata
pe raporturile dintre constiinta si libertate.
Printr-un dialog permanent cu mari ganditori
— de la Descartes si Hegel la Husserl si Hei-
degger —, Sartre analizeaza "realitatea-uma-
nd” ca punct nodal in care fiinta in-sine,
fiinta pentru-sine si fiinta pentru-celalalt isi
desfasoara relatiile reciproce care subintind
aventura istoriei si a libertatii. Ca si in alte
scrieri literare si teoretice ale autorului, si in
aceastd opera capitald, a carei versiune roma-
neasca beneficiaza de subtilainzestrare termi-
nologica a Adrianei Neacsu, regdsim un Sar-
tre filosof al libertatii: el nu crede in fatalitate
si-i acordd omului calitatea de stapan deplin
al propriilor valori si al istoriei. m

Mihaela Miroiu, Mircea Miclea
R’Estul si Vestul

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2005

Cuprins

Barza, brazda, internet. Egografii e-mailate
e Jurnal cu femei afgane e Cronica unei sin-
guratati alese. Jurnal bloomingtonian

Descriere

Volumul reuneste notatiile de jurnal ale celor
doi autori — Mircea Miclea aflat in Olanda,
iar Mihaela Miroiu, in Marea Britanie, apoi
peste Ocean. Un dialog purtat la distanta,
prin posta electronica, in care reflectia
asupra identitatii, deopotriva individuala
si colectiva, nationala si internationald,
Lestica” si ,vestica” este Tmpinsa pana la
profunzimi tulburatoare. m
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Activitatea
antiparticinica

Stelian Tanase continud in aceastd sectiune publicarea unor documente
edificatoare privind istoria comunismului in Romania.

STRICT SECRET
NUMAI PENTRU UZ INTERN
NU SE MULTIPLICA

Nr. 005750
HOTARARE
Plenara Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Roman din 16-17 iulie a.c. ascultand
raportul Biroului Politic al C.C. al P.M.R. “Cu privire la activitatea antipartinica a unor membri de partid”
prezentat de tovardsul Constantin Pirvulescu, aprobd masurile luate de Biroul Politic al C.C. al P.M.R.
si hotdrdste ca acest material sa fie adus la cunostinta tuturor organizatiilor partidului.

1956

Cu privire la activitatea antipartinica a unor
membri de partid

Biroul Politic al C.C. al P.M.R., fiind sesizat ca
anumiti membri de partid duc discutii in afara parti-
dului, privind linia politica a partidului i guvernului,
a numit in iunie 1955 o comisie de partid formata din
membrii Biroului Politic cu sarcina de a stabili carac-
terul acestor discutii.

Comisia a stabilit ca aceste discutii au fost duse
de catre Dumitru Petrescu, Eremia lon, Victor Dusa,
Constantin Agiu. La unele discutii au luat parte Mi-
hail Levente si Bucur Schiopu.

Comisia a stabilit c¢a intre Petrescu si Eremia pe
de o parte si intre Eremia si Dusa pe de altd parte au
avut loc ani de-a randul, in afara cadrului organizat al
partidului, nenumadrate intalniri, in cursul carora aces-
tia au purtat discutii antipartinice cu privire la politica
economica a partidului in domeniul industriei si agri-
culturii si cu privire la politica de cadre a partidului.

In aceste intalniri ei au dezbitut o serie de teze
proprii, care veneau 1n contradictie cu linia partidului.
Ei s-au ridicat Impotriva politicii partidului de dezvol-
tare cu precadere a industriei grele care, precum se
stie, este baza dezvoltdrii tuturor ramurilor economiei

C.C. al PM.R.

si ridicarii nivelului de trai material i cultural al popo-
rului. Liniei partidului de dezvoltare proportionala a
intregii economii, pe baza sporirii continue a productiei
mijloacelor de productie, ei au opus teza antileninista,
oportunistd a dezvoltdrii cu precumpdnire a industriei
usoare si agriculturii, tezd care nu putea duce decat la
sldbirea si stagnarea economiei nationale In general,
la franarea dezvoltarii agriculturii i cresterii productiei
de bunuri de larg consum, lovind in ultima instanta in
nivelul de trai al oamenilor muncii.

Eremia, Dusa si altii in cadrul acestor discutii
s-au ridicat impotriva politicii partidului si guvernului
de transformare socialista a agriculturii — singura cale
de sporire a productiei agricole, de rezolvare a proble-
mei productiei agricole-marfa si de asigurare a buna-
stdrii taranilor muncitori. Incdlcand linia partidului si
desconsiderand rezultatele obtinute de majoritatea
gospodariilor colective si intovarasirilor agricole in
domeniul sporirii productiei agricole si ridicarii nive-
lului de trai al taranilor muncitori, ei au sustinut ca
trecerea de la proprietatea mica tardneasca la gospo-
daria mare socialistd duce la scdderea productiei-
marfd. Eremia in discutiile cu Petrescu, iar apoi cu
Dusa, Agiu si altii s-a ridicat Impotriva sistemului de
colectdri, care reprezintd o contributie a taranimii la
construirea socialismului, la asigurarea cantitatilor de
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produse agricole necesare aprovizionarii populatiei
muncitoare de la orase si dezvoltarii productiei de
bunuri de larg consum. In locul colectirilor Eremia
preconiza un schimb “liber” de produse, conceptie
sustinutd de elementele reactionare in scopul de a da
frau liber cresterii elementelor capitaliste si de a lasa
pe oamenii muncii prada speculei si umflarii neingra-
dite a preturilor. Acesta pretindea ca prin politica de
impozite a statului nostru se pun sarcini exagerate pe
spinarea taranimii, desi este cunoscut cd, n ce priveste
impozitele, tdranimea noastra nu s-a bucurat niciodata
de asemenea usurari ca acum.

Timp indelungat intre Petrescu si Eremia, intre
Eremia, Dusa si altii s-au dus discutii antipartinice cu
privire la politica partidului de promovare a cadrelor
in functii de raspundere 1n aparatul de partid si de stat.
Ei au ponegrit cadrele devotate, ridicate de partid din
randurile oamenilor muncii in functii de raspundere in
agricultura, colectdri, comert, cooperatie, in aparatul
C.C. al partidului, la regiunile de partid, la sfaturile
populare. In discutiile lor ei au calomniat membri ai
C.C., membri ai Biroului Politic al C.C. al P.M.R. si
membri ai guvernului, au vanturat felurite schimbari
in conducerea ministerelor, autopropunandu-se si pe
dangii. Dupa cum declard Dusa, in 1953 considerand
ca sunt necesare schimbari in conducerea guvernului,
Eremia preconiza desemnarea ca presedinte al Consi-
liului de Ministri pe D. Petrescu, iar pe altii in alte
posturi.

Dupa discutii indelungate intre acesti membri
de partid in vara anului 1953, Eremia si Dusa au con-
siderat cd este necesar sd se semneze un memoriu
colectiv in care sa-si expuna parerile lor.

In urma refuzului unora dintre ei de a semna un
astfel de memoriu colectiv, Eremia si Dusa au renuntat
sa-1 mai intocmeasca si s-au inteles sa foloseasca alta
cale si anume aceea de a determina, pe Petrescu, in
calitatea de membru al C.C. de a pune in discutie in
Comitetul Central parerile antipartinice discutate in
grupul lor.

Comisia a stabilit cd 1n discutiile care au avut
loc ntre Petrescu-Eremia pe de o parte, Eremia si Dusa
pe de alta parte; ei au calcat grav obligatiile lor de
membri de partid, deconspirand secrete importante de
partid si de stat.

Astfel, Eremia a aflat de la Petrescu componenta
si scopul pentru care a plecat in strainatate o delegatie
guvernamentald, ceea ce a constituit atunci un secret
important de partid si de stat. Petrescu a ascuns in fata
conducerii partidului si a negat in fata Comisiei divul-
garea acestui secret, recunoscand acest lucru numai
atunci cand a fost pus in fata dovezilor.

Datorita relatiilor de serviciu pe care le avea,

Eremia detinea o serie de informatii si date din activi-
tatea diferitelor ministere si institutii centrale de stat.
Astfel a aflat si a difuzat secrete cu privire la activitatea
M.A L, a ministerelor economice si a C.S.P.-ului.

Cercetdrile intreprinse de Comisia Biroului
Politic au fost ingreunate prin faptul ca cei in cauzi nu
au avut o atitudine sincera si cinstitd §i numai pusi in
fata propriilor lor fapte, au fost nevoiti sd recunoasca
vina lor.

Petrescu Dumitru, fost membru al C.C. si al
guvernului nu a luat pozitie Tmpotriva atitudinilor
antipartinice ale lui Eremia fata de linia politica si eco-
nomica a partidului si guvernului si fatd de iesirile
dusmanoase si calomnioase ale acestuia la adresa regi-
mului nostru democrat — popular. Timp de 9 ani, din
1945-1954, Dumitru Petrescu a intretinut relatii ne-
principiale cu Eremia, discutdnd cu acesta de nenu-
marate ori probleme interne de partid si de stat. Desi
era clard politica antipartinica a lui Eremia fata de
politica economica si de cadre a partidului, totusi nu a
adus nimic la cunostinta conducerii partidului sau a
guvernului. Din contra, prin atitudinea sa l-a incurajat
pe Eremia sa desfasoare timp indelungat o activitate
dizolvanti, antipartinica si antistatala. In fata comisiei
Petrescu a incercat insistent si motiveze discutiile
sale antipartinice cu Eremia prin aceea ca acesta ar fi
fost pus de conducerea partidului ca si-1 “urméreasca”
si sa-1 pund la Incercare. Petrescu considera cd ase-
menea metode polifiste sint necesare in viata de par-
tid, desi cunostea urmarile monstruoase ale acestei
metode cultivate de Beria si complicii lui, metode cu
desdvarsire strdine principiilor leniniste in viata de
partid si In practica conducerii partidului nostru.

Petrescu insusi caracterizeaza de repetate ori in
declaratiile sale ca discutiile cu Eremia aveau un
caracter neprincipial, nepartinic si ca le-a dus 1n afara
organelor de partid si de stat, comitand o grava célcare
aregulilor elementare de partid, a disciplinei de partid
si de stat.

Petrescu a fost nevoit sa recunoasca ca relatiile
lui cu Eremia si discutiile purtate de ei au avut un
caracter fractionist.

Pozitia si faptele lui Petrescu apar si mai grave
daca avem in vedere Increderea de care sa bucurat din
partea partidului ca membru al CC. si al guvernului.

In ce-i priveste pe Eremia si Dusa, acestia au
incercat sd se justifice prin aceea, cd nu au urmarit
altceva decat s se “lamureascd” pe ei Insisi si astfel
s “ajute partidul” in rezolvarea unor probleme ale
vietii economice de stat si ale vietii interne de partid.

Subrezenia acestor justificdri este demonstrata
prin faptele savarsite si recunoscute de ei.

Atat Eremia cat si Dusa, fiind atrasi in partid
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incd din ilegalitate, au avut toatd posibilitatea sa
cunoasca principiile statutare cu privire la drepturile
si indatoririle membrilor de partid. Ei stiau prea bine
cd oricare membru de partid are dreptul sd se adreseze
cu orice problema organizatiei sale de partid si orga-
nelor de partid, inclusiv Comitetului Central, sa ceara
lamuriri asupra unor chestiuni neintelese de el si sa
exprime 1n cadrul organizat al partidului in mod liber,
nestingherit de nimeni, orice parere. Fiecare membru
al partidului, avand aceste drepturi statutare, primeste
in mod organizat lamuririle necesare activitatii sale,
se Tnarmeaza cu linia partidului, isi insuseste hotararile
partidului si guvernului si luptd fara sovaire pentru
aplicarea lor in viata. Petrescu, Eremia, Dusa si ceilalti
nu au mers pe aceasta cale partinicd, ci au Incalcat in
mod grosolan principiul de bazd al vietii de partid —
principiul centralismului democratic.

Actiunea lor antipartinicd, indreptata impotriva
liniei partidului si de defdimare a conducerii de partid,
ei au incercat s-o justifice prin asa-zisa teorie a “li-
bertitii discutiilor” in afara cadrului organizat al par-
tidului, teorie antipartinica, liberalista, care i-a dus pe
linia incdlcarii grave a principiilor statutare si orga-
nizatorice ale partidului nostru. Caracterul antipartinic
si fractionist al activitdtii lor reiese cu toata claritatea
din faptul ca ei nu s-au adresat niciodatd organelor si
organizatiilor de partid din care ficeau parte, spre a se
clarifica in problemele asupra cirora “nu erau lamuriti”.
Dimpotriva, in Intreaga lor activitate ei au subapreciat
si nesocotit aceste organizatii si organe de partid.

Din cercetarile facute s-a stabilit cd Eremia si
Dusa au dus discutii antipartinice, neprincipiale si cu
tov. Agiu C, Levente M., B. Schiopu.

Agiu declara cé a discutat cu Eremia toate pro-
blemele care 1l fraimantau pe acesta. El a fost de acord
cu parerile exprimate de Eremia, dar nu le-a adus la
cunostinta partidului. C. Agiu nu a avut o pozitie auto-
critica sincera, sustinand ca astfel de discutii pot avea
si trebuie sd aiba loc intre membri de partid, pentru a
se putea documenta, indiferent daca fac parte din
aceeasi organizatie de partid sau nu.

Din relatarile Iui Levente s-a stabilit ca Eremia-
Dusa folosind unele nemultumiri ale acestuia, au reu-
sit sa-l atragd 1n discutiile lor antipartinice. El recu-
noaste cd si-a dat seama de caracterul nejust al acestor
discutii, totusi nu a luat pozitie, nu a anuntat condu-
cerea partidului.

In ce priveste pe Bucur Schiopu, el sustine ci
relatiile sale cu Dusa si Levente erau de natura unor
relatii oficiale de muncéd si ca atare si discutiile lor
erau oficiale.

Din cele ardtate de citre Eremia, Dusa si Le-
vente reiese cd si Bucur Schiopu a fost prezent la une-

le discutii despre problemele politicii economice, ale
promovarii cadrelor si schimbul de pareri in pregétirea
memoriului colectiv.

Biroul Politic in sedinta sa din 17 aprilie 1956,
analizand raportul comisiei care a cercetat caracterul
relatiilor si discutiilor purtate ani de-a randul intre
acesti membri de partid, a stabilit ca D. Petrescu, Ere-
mia i Dusa s-au ridicat impotriva politicii economice
si de cadre a partidului, au calcat in mod grav disci-
plina de partid si de stat.

Carierigti rosi de ambitii si de nemultumiri
datorate nesatisfacerii acestor ambitii, ei au cautat sa
atragd si sd grupeze in jurul lor alti nemultumiti.

Biroul Politic considera ca extrem de grav fap-
tul cd Dumitru Petrescu, Eremia si Dusa au desfasurat
munca lor antipartinicd tocmai in timpul cand partidul
nostru era mobilizat de a lichida urmarile politicii
antipartinice a grupului de deviatori in sectoarele
importante ale economiei tarii — cand clasa muncitoare
si toti oamenii muncii, sub conducerea partidului, lup-
tau pentru a da viatd hotdrarilor plenarei CC. din au-
gust 1953 si cand partidul nostru avea nevoie de dis-
ciplind si unitate mai mult ca oricand.

Parerile lor ddunatoare, nemarxiste, intr-o serie
de probleme economice, atitudinile lor nepartinice in
perioada aceea, insemnau de fapt sustinerea politicii
duse de grupul de deviatori in ce priveste industria si
in special industria grea, precum si in ce priveste
colectivizarea agriculturii.

Din cele aritate mai sus reiese clar ca Petrescu,
Eremia si Dusa prin actiunile lor au ajuns la inceputul
formarii unui grup cu tendinta fractionistd, avand o
pozitie potrivnica politicii partidului si guvernului in
probleme de baza ale construirii socialismului.

Fata de cele de mai sus, Biroul Politic al CC. al
P.M.R. pe baza rezultatelor anchetei efectuate si pro-
punerilor Comisiei de Partid a luat urmatoarele
hotdrari:

1. Petrescu Dumitru, desi vechi membru al par-
tidului, caruia partidul i-a dat toatd in crederea si
ajutorul, avand o serie de functii de raspundere in or-
ganele de partid si de stat, a pastrat in sine mentalitatea
oportunistd, mic-burgheza. Ros permanent de ambitii
carieriste bolnavicioase, el nu numai ca a participat
alaturi de Eremia 1n actiunile antipartinice fractioniste
ale acestuia, dar l-a incurajat Incontinuu pe acesta.
Petrescu a ascuns partidului ani indelungati aceste
fapte, a divulgat secrete importante de partid si de
stat. Pentru aceste fapte se hotaraste:

— Sanctionarea lui cu vot de blam cu avertisment.
— Destituirea din functia de vicepresedinte al Con-
siliului de Ministri §i trimiterea lui la munca de jos.

Se mentioneazd ca la comunicarea sanctiunii
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D. Petrescu a avut o pozitie antipartinica si s-a eschi-
vat de a-si face o autocritica sincera si cinstita.

2. Dusa Victor, ca intelectual s-a legat de mis-
carea muncitoreasca incd 1n anii ilegalitatii. Dupa 23
August 1944 el a indeplinit o serie de functii de partid
si de stat. In aceste munci, pe langd unele rezultate
bune a avut si o serie de lipsuri si greseli, care au
culminat in participarea sa activa alaturi de Eremia
Ion si altii n actiunile antipartinice ale acestora.

Pentru participarea sa activa alaturi de Eremia
Ion in actiunea antipartinica fractionistd a acestuia se
hotaraste:

— Sanctionarea lui cu vot de blam cu avertisment.
— Destituirea din functia de prim-arbitru al R.P.R.

La luarea hotararii s-a avut in vedere pozitia sa
de recunoastere a greselilor.

3. Agiu Constantin, in Intreaga sa activitate in
cadrul miscarii muncitoresti a avut dese manifestari
oportuniste si atitudine usuratica de padlavrageala.
Pentru faptul ca s-a antrenat in discutii nepartinice cu
Eremia si Dusa, se hotaraste:

— Sanctiunea de mustrare.

4. Levente Mihai, fiind stdpanit de unele ne-
multumiri personale, a admis o serie de discutii 1n
afara partidului cu Eremia si altii, fara a lua pozitie
partinica si fara a le aduce la cunostinta partidului.
Pentru aceasta se hotaraste:

— Sanctiunea de mustrare.

5. Cei carora li se aplicd sanctiuni de partid sa
fie ajutati pentru a-si vedea pana la capat greselile, a
le indrepta in munca si a intelege Indatorirea pe care-o
au de a-si face o auto critica temeinica.

6. Eremia Ion, a patruns in partid ca un element
cu o mentalitate straind de ideologia clasei muncitoare,
preocupat de interesele sale personale, carieriste. El a
ignorat si a cdlcat in picioare regulile statutare ale
vietii de partid, a initiat actiunea antipartinica cu ten-
dinte fractioniste, dovedindu-se a fi un element dizol-
vant, cu o atitudine dusmanoasa fata de politica parti-
dului si guvernului. Pentru faptele savarsite de el se
hotaraste:

— Excluderea din partid.

7. Cu privire la Bucur Schiopu, sa fie chemat la
Comisia Controlului de Partid, spre a fi criticat pentru
unele discutii neprincipiale purtate.

8. Biroul Politic propune plenarei CC. al P.M.R.
sd aprobe masurile luate.

SelMNAL

Jorn Rusen, Hans-Klaus Keul,
Adrian-Paul lliescu - coordonatori
Drepturile omului la intalnirea dintre
culturi / Menschenrechte In Der
Begegnung Der Kulturen

Editura: Paralela 45

Anul aparitiei: 2004

Descriere

Drepturile Omului constituie axul central
al  modernitatii  politice, iar civilizatia
contemporana le confera un caracter
aproape sacral. Cu toate acestea, nimic
din ce atinge aceste drepturi fundamentale
nu este cert si clar. Sunt oare Drepturile
Omului drepturi naturale sau sunt simple
conventii ale societatii moderne? Au ele
un caracter universal si imperativ sau
trebuie ajustate si adaptate la pluralitatea
si specificul culturilor de pe glob? Au oare
Drepturile Omului prioritate absoluta fata
de orice considerente economice, politice
si strategice sau pot fi impinse n planul
secund de alte urgente socio-umane? Sunt
Tndreptatite pretentiile de universalitate ale
acestor drepturi sau, in spatele pretentiilor
respective, se ascund ambitiile dominative
ale unor culturi si actori politici globali? La
aceste intrebdri incearca sa raspundd, in
volumul de fatd, un grup de reputati experti
din Germania si Romania. =
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Recenzii

Despre masacrarea

prin traducere*
- studiu de caz -

Friedrich Hayek, dupa cum
probabil multi citiori o stiu, este
laureat al premiul Nobel pentru eco-
nomie (1974) si unul dintre cei mai
de seama exponenti contemporani
ai filozofiei politice de orientare
liberald. Dupa ce in primul deceniu
de dupa 1989 au aparut in versiuni
romanesti lucrarile sale The Road
to Serfdom (Drumul cdtre servitu-
te, Humanitas, 1993; mai natural
ar fi sunat, mi se pare, iIn romaneste
“Drumul spre robie”) si The Cons-
titution of Freedom (Constitutia li-
bertdtii, Institutul European, 1998),
in 2003 editura Antet a oferit citito-
rului roman o alta carte importanta
a sa, The Fatal Conceit — The Er-
rors of Socialism (Infatuarea fa-
tald — Erorile socialismului). Din
pacate, dupa cum vom vedea in
cele ce urmeaza, rabdarea si nervii
celui care ia in maini aceastd a tre-
ia tdlmacire din opera lui Hayek
sunt puse la grea incercare; pentru
a se lamuri in privinta erorilor im-
putate de Hayek gandirii socialiste,
cititorul versiunii romanesti va avea
de infruntat un hatis de grave si nu
o datd grotesti erori de traducere.
Am socotit ca ele trebuie semna-
late, atat pentru cd autorul cartii
este un clasic al filosofiei politice,
cat si pentru ca volumul, a carui
aparitie a fost sponsorizata de Uni-
versitatea Central-Europeana si de
Fundatia pentru o Societate Des-
chisa din Romania, inaugureaza,
* Friederich Hayek - Infatuarea
fatala - Erorile socialismului (The
Fatal Conceit - The Errors of So-
cialism), editura Antet, 2003.

pare-se, o serie de Opere complete
ale lui Hayek, si ar fi regretabil ca
si volumele urmatoare sa se infatise-
ze, sub aspectul calitatii traducerii,
precum acesta.

Dar mai intai o scurtd expli-
catie preliminara. Autorul randu-
rilor de fata a cumparat, cu vreun
an in urma, de la o librarie din Bu-
curesti, cartea despre care vorbim,
cu intentia, fireste, de a o citi, si
nicidecum cu gandul de a cduta in
ea greseli de traducere. Dupd ce a
parcurs insd un numar de pagini din
textul bolovanos si chinuit al tradu-
cerii, a dat peste lucruri care sunau
absurd. [atd cateva exemple:
—1incap. I, p. 38, se vorbeste despre
un “acut ganditor economic din
secolul al doisprezecelea” (!); ca
acel ganditor va fi fost “acut”, trea-
ca-meargd, dar economist in seco-
lul al doisprezecelea?! (In fapt, este
vorba de un economist din secolul
al noudsprezecelea, al carui nume
este dat cu doar cateva randuri mai
jos, Impreuna cu anul de aparitie —
1840 — al uneia din scrierile sale
— tot in cap. I, p. 41, citim: “Gru-
purile care practica traditiile cele
mai avantajoase vor fi favorizate
in continua lupta dintre colectivele
adiacente, fatd de acelea care aplica
datini mai putin dezavantajoase’.
Dar — nu poti sa nu te intrebi — ce
opozitie este asta, intre avantajos
si mai putin dezavantajos?

— putin dupa aceea, la p. 43, se vor-
beste de deplasarea unor “moduri
instinctuale”, apoi tot de deplasa-
rea unor “moduri de comportament
inndscute” si de deplasarea “altor

instincte”; peste alte opt pagini se
spune ca datinile “au deplasat pro-
gresiv reactiile nndscute”; si in
fine, ceva mai departe, in cap. I,
se mai spune, tot asa, ca “adminis-
tratia centrald de la Roma a depla-
sat tot mai mult libera inifiativa”).
Cum adicd deplasat, in ce sens,
dinspre ce nspre ce? Simti si fard a
fi nevoie sa te uiti 1n original, cd la
Hayek trebuie ca este folosit in lo-
curile respective verbul fo displace,
care in engleza, cel putin in aceste
contexte, nu Inseamna a deplasa, ci
a dizloca, a lua locul, a elimina.

— tot in aceste prime cateva zeci de
pagini, mai precis la p. 53, intilnim
urmatoarea bizarerie: “Prima persoa-
nd pe care am auzit-o vorbind despre
dezvoltarea genetica a fost filosoful
si istoricul cultural german Herder”.
Cum asa? Hayek, nascut in 1899, I-a
auzit vorbind pe Herder, cel mort cu
aproape o suta de ani mai nainte?!
— peste alte patru pagini, Hayek —
in talmacirea traducdtorului nostru
— spune: “Nu am intentia sd comit
ceea ce se numeste adesea aberatia
geneticd sau naturalista”, iar cu ca-
teva randuri mai jos, pe aceeasi pa-
gind, vorbeste despre “o conceptie
prost judecata (1?) (care ar putea
intr-adevar sa comita sincer aberatia
naturalistd)”. Gandul te duce, in
mod firesc, la vreo anomalie in ge-
nele unui organism, cu atat mai
mult cu cat in cartea lui Hayek se
fac referiri si la biologie, la procese
genetice, la dezvoltare genetica
etc., numai ca astfel de lucruri pur
si simplu se produc sau nu, nu sunt
comise de o conceptie sau de cine-
va in timp ce elaboreazd o carte.
Citisem mai demult Intr-un dictio-
nar de filozofie englez despre ge-
netic fallacy si naturalistic fallacy,
incat am ghicit repede ca, de buna
seama, acestea erau sintagmele din
originalul cartii lui Hayek traduse
asa cum am vazut; dar daca e asa,
atunci nu e vorba de aberatii, cum
spune traducatorul, ci de niste sofis-
me, de niste inferente socotite de-
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fectuoase, despre care, Intr-adevar,
se poate spune cu sens cd au fost
comise sau cd cineva are sau nu
intentia de a le comite.
—la p. 77 citim cum, 1n societdtile
primitive, legaturile comerciale cre-
au in multe asezari noi posibilitatea
unor ocupatii sedentare si, implicit,
aspecializarii, ducand, in consecin-
td, “la scaderi (!) in densitatea popu-
latiei”. Lucrul, iardsi, suna ilogic,
de vreme ce, in mod normal, seden-
tarizarea stim cd este insotitd de
cresterea populatiei. Ca trebuie sa
fie vorba de o traducere incorecti,
simti si aici fard a fi nevoie sd con-
frunti cu originalul. Poate cd, to-
tusi, nu cu aceeasi siguranta: la ur-
ma urmei, mai stii ce poate sustine
un economist si ganditor politic ori-
ginal?! Mai tarziu, confruntand cu
originalul, constati ca Hayek scrie
increased the density of population.
In penultimul din cele sase
cazuri de ilogicitate inventariate aici,
nu era vorba, dupd cum se vede,
nicidecum de aberatii genetice sau
“naturaliste”, ci de aberatii ale tra-
ducerii. Si de situatia aberantd in
care este pus cititorul — de a trebui
sd caute pe ghicite cam ce va fi fost
in textul original, pentru a gasi e/,
in locul traducatorului, echivalente-
le potrivite. Oare traducétorul unui
text nu e dator sa se Intrebe si sd se
asigure dacd el nsusi intelege un
termen, o fraza sau un pasaj din ori-
ginal, inainte de a transpune si ofe-
11 publicului cititor, In limba in care
traduce, intelesul acestora? Se vede
cat de colo ca traducdtorul nostru
nu a facut acest lucru nici in cazul
cu aberatiile, nici in celelalte cinci
formuléri, nu mai putin aberante,
pe care le-am citat adineauri, unde
elementarul simg logic ar fi trebuit
sd-1 puna pe ganduri. Dar editura?
Nu trebuia oare sa procedeze la un
control stiintific al traducerii, Tna-
inte de a o trimite la tipar, fiind
vorba nu de un roman de doi bani,
ci de un text savant, scris de un
laureat al premiului Nobel?!

In modul acesta, asadar, am
ajuns sa suspectez Intreaga tradu-
cere a cartii lui Hayek si sa con-
tinui, de aci incolo, lectura ei cu
ochiul cuiva care se agteapta la noi
surprize dezagreabile — care, fires-
te, n-au intarziat sa apard — iar in
cele din urma sd caut si originalul
englez, spre a face, macar pe porti-
uni, o confruntare. Nu voi evidentia,
fireste, In cele ce urmeaza toate
greselile gasite — pentru asta ar fi
nevoie de un spatiu tipografic mult
mai mare decat meritd semnalarea
greselilor unui traducétor; voi pro-
ceda, asadar, “pe sdrite”, dar grese-
lile pe care le voi prezenta mi se
par suficient de multe si de grave
pentru a compromite, pur si sim-
plu, traducerea in intregul ei.

Iatd mai intai cateva greseli
mai “simple”, tindnd de necunoas-
terea intelesului unor cuvinte si
expresii — englezesti sau romanesti
— sau de confundarea unor termeni
care suna apropiat dar au intelesuri
diferite (paginile indicate sunt, ca
si mai inainte, cele din versiunea
roméneascd”). La p. 29, cuvantul
proponents (adica proponenti sau
sustinatori) este redat prin preo-
pinenti; la p. 53 the rise (ivire, nas-
tere, constituire) este echivalat prin
ascensiune (“ascensiunea ordinilor
spontane... printr-un proces evo-
lutiv’); la p. 69 restraints (ingra-
diri) este echivalat prin refineri; La
p-61 citim cum cé regulile abstracte
ale proprietatii 1i “dau individului
posibilitatea de a afirma (?!) in
orice moment cine are dreptul sa
dispuna asupra unui lucru anume”.
Nu-i nevoie de multd istetime pen-
tru a ghici cd 1n acest loc nu e
vorba de a afirma ceva — unde, in
fata cui si de ce? —ci, pur i simplu,
de a sti, a stabili, a constata; veri-
ficand in original, constati, ntr-ade-
var, ca acolo figureaza verbul as-
certain, despre care, din pricina si-
militudinii fonetice, traducatorul a
crezut cd Inseamna a aserta, cvasi-

sinonim cu a afirma, cand de fapt
in-seamna cu totul altceva. La p.66
new departures (noi demaraje, noi
piste) este tradus prin noi despdrtiri.
La p. 99, unde Hayek 1l criticd pe
biologul J. Monod, traducatorul ii
pune in gura afirmatia cd “Aici,
Monod ni se alaturd” (prin aceea ca
recunoaste stiinfa drept sursa noua si
virtualmente exclusiva a adevaru-
lui). Cum putea Hayek sa spuna
asa ceva, cand tocmai pentru asta 1l
critici pe Monod? In fapt, el spune
si de data asta cu totul altceva, si
anume ca “aici (adica in cartea Ha-
zard sau necesitate) Monod en-
Jjoins us” etc., adicd ne in-deamnd,
sinu cd ni se alaturd. La p.109 ends
(scopuri, obiective) este tradus prin
nevoi; lap.131 following rules (ur-
mare de reguli/ conformare la re-
guli) este redat prin urmdrire (“obi-
ceiul de a urmari regulile”); la p.
155 citim in traducere despre “anti-
patii fatd de tratativele comerciale”,
cand de fapt Hayek vorbeste des-
pre antipatia fata de tranzactiile co-
merciale, de indeletnicirea cu ne-
gotul — de commercial dealings; la
paginile 160, 175 (dar si in nume-
roase alte locuri) cuvantul state-
ment este echivalat invariabil prin
declaratie, cand, de fapt, in primul
din aceste locuri el Inseamna for-
mulare sau enun-tare, iar in cel
de-al doilea, enunt. (Cea mai tim-
purie formulare cunoscuta a ideii
de utilitate marginald in lumea an-
glofona — se spune in textul lui
Hayek -, iar traducdtorul redd asta
prin “Cea mai accesibila declaratie
timpurie a ideii In lumea anglo-
fond”; in celalalt loc, Hayek vor-
beste despre “simple enunturi fac-
tuale”, iar traducdtorul, despre “‘sim-
ple declaratii de fapte”); la p. 228
conjectural history (folositd de anu-
miti iluministi ca procedeu sau for-
muld discursiva) este tradus prin
istorie conjuncturald (folosita ca
“dispozitiv’!); to prove observatio-
nally, adica a dovedi prin observatii,
este tradus prin “a dovedi remar-
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cabil”. Englezescul idiosyncratic
este echivalat (p. 97) prin inexis-
tenta vocabula idiosincretic. Etc.
Sd mai addaugam la acest
prim grup de erori ca traducatorul
redd, de reguld, englezescul inte-
rest, in sensul de dobdndd, prin
cuvantul inferes, care de mult nu
mai este folosit in romanad in sensul
de dobanda; iar englezescul usury,
care inseamnd camadtd, il reda prin
uzurd, care nici el nu mai are in
romana de astdzi intelesul de ca-
mata. ($i mai straniu este cd prin
uzurd echivaleaza traducatorul, la
p. 90, si cuvantul englez usage,
intr-un pasaj unde acesta inseamna
uz sau uzantd lingvistice!). Cuvan-
tul englez order are si intelesul de
ordin si pe cel de ordine. In textul lui
Hayek este folosit tot timpul 1n acest
al doilea sens; in traducere, insa,
pluralul acestui cuvant este echivalat
prin ordine, pluralul roméanescului
ordin, si atunci, evident, pasajele cu
pricina devin neinteligibile.
Traducédtorul, apoi, nu pare
familiarizat cu anumiti termeni uzu-
ali din vocabularul filozofic si al
stiinte-lor sociale. In loc de poziti-
vism juridic, cam se traduce la noi
sintagma engleza legal positivism,
dansul spune (p.93) pozitivism
legal. Unde intalneste in original
sintagma common law, pentru care
se folosesc in romana echivalente
ca drept jurisprudential sau drep-
tul curtilor (iar alteori, in lipsa unui
echivalent bun, sintagma este la-
satd in original), dansul traduce
literal, prin lege comund. Wishful
thinking, care nseamnd gandire
deziderativa, gandire ce deformeaza
realitatea n functie de propriile
dorinte, este redat prin gandire dor-
nicd (unde Hayek spune “nonsensi-
cal wishful thinking”, gdsim in tradu-
cere “gandire dornicd absurdi”).
Cateodatd e vorba, pare-se,
mai degrabd de simple neglijente
decat de necunoasterea sensului
unor termeni; asa trebuie cd s-a
intamplat cu deja citatele conjunc-

tural, folosit in loc de conjectural
(totusi, modul cum a tdlmacit mai
departe traducatorul titlul cartii lui
K. Popper Conjectures and Refu-
tations — vezi mai jos — aratd cd nu
putem exclude cu totul nici ipoteza
unei confuzii intre conjecturd si con-
Juncturd), cu preopinenti in loc de
proponenti, sau cu citata scadere a
populatiei, cand in fapt era vorba
de crestere, dar poate cd si in alte
cateva locuri: evolutionary...expe-
riments este tradus prin experi-
mente revolutionare (p.95), law
este tradus invariabil prin lege,
cand de fapt in cele mai multe lo-
curi din text el iInseamna drept (ca
substantiv); empiricism este tradus
(la p.106) prin empirio-criticism
(sd nu stie traducatorul ca emprio-
criticismul este doar una din va-
riantele, sau fazele istorice, ale em-
pirismului filozofic?). La p. 60,
pentru such an order serving a mul-
tiplicity of private purposes, din
original (asadar, o ordine care ser-
veste unei multitudini de scopuri
private), gdsim in traducere o ase-
menea ordine, derivand (1) o mul-
titudine de scopuri private. (Poate
ca aici e vorba, totusi, de o simpla
eroare de tipar). Imediat dupa ace-
ea, 1n textul englez se vorbeste des-
pre roving bands of hunters and
gatherers, adica despre cete rataci-
toare de vanatori si culegatori (din
epoca primitiva), pe cand in tradu-
cere citim despre bandele de vand-
tori §i pescari (!). Hayek, dupa cum
se vede, nu vorbeste de pescari, iar
cuvantul “bandd”, cel putin in ro-
mana de astdzi, nu mai e folosit
pentru ceea ce etnologii si istoricii
numesc “cete”, cand vorbesc des-
pre societatile primitive. Etc.
Acum sa indicam cateva lo-
curi in care, hotarat, nu poate fi
vorba de simpla neatentie sau de
greseli de tipar, dar unde totusi tra-
ducatorul spune cu fotul altceva
decat autorul tradus, uneori chiar
ceva de-a dreptul opus. Hayek vor-
beste de “o idee care este o ramasita

a superstitiei cu care teoria biolo-
gicd evolutionistd a trebuit sd se
lupte” (a notion that is a remnant
of the superstition that evolutionary
theory in biology had to combat),
iar traducdtorul reda asta (p. 52)
prin “o conceptie care aminteste de
superstitia cd teoria evolutionista
in biologie e imbatabild” (!). La p.
56, despre atomii which developped
out of more elementary particles,
care, adicd, au luat nastere din parti-
cule mai elementare, citim cd “au
luat nastere din mai multe (!) par-
ticule si (!) elementare”. Vorbind
despre evolutia proprietatii In so-
cietdtile primitive, Hayek scrie des-
pre nevoia de a pastra intactd o par-
celd de pamant exploatabil (fo keep
a workable holding intact), iar in
traducere citim (p. 62) despre
“nevoia de a tine intact un holding
fezabil” (!). Ceva mai incolo Hayek
spune despre macro-organizatiile
create Tn mod deliberat cd pot sa
existe numai in cadrul unei ordini
mai cuprinzdtoare care a luat nas-
tere spontan, nu si in cadrul uneia
care ar fi ea insasi o creatie deli-
berati. In traducere citim insi (p.71)
ca aceste macro-organizatii “ar fi
inadecvate 1n contextul unei ordini
de ansamblu care s-au (?) organizat
cu deliberare”. Mai spune Hayek,
in acelasi loc, cd in cadrul de gu-
vernare (sau administrare) al ordi-
nii spontane ne putem astepta la
progrese dintre cele mai mari” (the
greatest advances in the governmen-
tal framework of the spontaneous
order may be expected), iar in tra-
ducere citim (p.71) cd “ne putem
astepta la cele mai mari progrese in
sistemul de referinta (!) guverna-
mental al ordinii spontane”. La p.
83 citim in traducere ca Aristotel
“nu pare sa fi observat sensul «na-
turii» (sau physis) cand a descris
procesul de crestere”. In realitate,
Hayek spune cu totul altceva, si
anume ca Aristotel nu pare sa fi luat
aminte la acel sens al cuvantului
“naturd’” (physis) in care acesta de-
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semneaza procesul de crestere.
Putin mai incolo, Hayek scrie ca
Rousseau a afirmat despre instinc-
tul animalic cd este o mai buna ca-
lauza in cooperare si decat traditia
si decat ratiunea (than either tradi-
tion or reason), traducdtorul reda
insa — deopotrivd negramatical si
distorsionat — prin “decat oricare
dintre traditie si ratiune” (p.89). La
aceeasi pagind, Hayek spune des-
pre o anumitd conceptie ca promite
sd ne ducd Tnapoi intr-o lume unde
instinctele noastre naturale, si nu
niste ingradiri invatate impuse lor,
ne vor ajuta sa «supunem lumeay.
Traducdtorul, in loc de “ingradiri
invétate impuse lor”, spune, din nou
negramatical si ininteligibil, “limi-
tele deprinse asupra (?) lor”. Peste
incd vreo zece pagini, Hayek spune
cd nu poate accepta un anumit as-
pect al religiei — viziunea antropo-
morfa despre divinitate — pentru ca
“mi se pare cd prin el ceva situat
mult mai presus /sau mult dincolo/
de puterea noastra de infelegere este
coborat la nivelul unui spirit uma-
noid intructva superior”. latd insd
cum a inteles traducatorul aceasta
fraza: /acel aspect al religiei/ “imi
da senzatia de a cobori ceva mult
dincolo de limitele intelegerii noas-
tre, pana la nivelul unei minti de tip
omenesc, usor superioard” (p.100).
La p.104 Hayek spune, critic, des-
pre Einstein ca vadeste lipsa de in-
telegere sau de real interes pentru
procesele prin care se realizeaza in
fapt coordonarea eforturior umane
(shows his lack of comprehension
of, or real interest in, the actual pro-
cesses by which human efforts are
coordinated). Traducatorul talma-
ceste pe dos: Einstein isi manifestd
lipsa de intelegere sau realul inte-
res fatd de etc.

Pentru ca, probabil, cititorul
insemnarilor de fata se va fi plicti-
sit deja de acest sir exasperant de
erori de tot felul, ne vom mai opri
doar asupra a inca trei locuri din
traducere. Doud din ele sunt la pa-

ginile 224 si 225. In primul scrie
asa: “Poate ca ceea ce inteleg mulfi
oameni cand vorbesc despre Dum-
nezeu nu este decat o personificare
a moralei sau a valorilor pe care le
fine comunitatea in viatd (subl.
mea). Hayek insd spune invers, ca
e vorba de o personificare a acelei
traditii morale sau valorice care
mentine vie comunitatea lor (a per-
sonification of that tadition of mo-
rals or values that keeps their com-
munity alive). In cel de-al doilea
loc, textul Iui Hayek sund asa: so
deeply influenced by the aristote-
lian tradition, which knows nothing
of evolution, that existing dichoto-
mies and contrasts not only usually
fail /.../, but actually hinder under-
satanding. Voind, pe semne, si
evite o cacofonie (aristotelicd, care),
traducatorul ne-a oferit urmatorul
pasaj negramatical si infidel origi-
nalului: atdt de profund influentate
de traditia aristotelica incdt aceas-
ta, neavdand habar de evolutie, di-
hotomiile §i contrastele nu numai
cd nu reusesc sd /.../, dar efectiv
stanjenesc intelegerea respective-
lor probleme si conflicte in sine”
(M) (p. 225). Traducerea corecta ar
fi aici ca /deprinderile stiintifice si
filozofice actuale sunt atat de/ “in-
fluentate de traditia aristotelica, stra-
ina de orice idee de evolutie, incat
dihotomiile si contrastele existente
nu numai cad de obicei nu stau in
picioare /.../, ci si constituie efec-
tiv o piedicd in calea intelegerii”.
Cel de-al treilea loc pe care vrem
sd-1 mai amintim — aflat la p. 63 —
cuprinde ceva de-a dreptul comic.
Citim acolo cd “pentru studiul unor
opinii reprezentative despre ei (e
vorba de spartani — n.n.), din seco-
lul al optsprezecelea, 1l putem cita
pe doctorul Samuel Johnson de
Boswell din Life”. Sund ca si cum
“de Boswell” ar fi un titlu nobiliar
al lui Samuel Johnson. Dar “din
Life” ce o fi vrand si zica? De fapt,
este vorba de biografia lui Samuel
Johnson, scrisda de contemporanul

sdu scotian, ceva mai tanar, James
Boswell (compare Dr. Samuel John-
son in Boswell’s Life — spune Hayek,
iar traducatorul, daca n-a inteles
despre ce e vorba, putea cu un mi-
nim de osteneald sa arunce o privi-
re intr-un dictionar cu nume pro-
prii, spre a se dumiri).

Dar, asa cum n-a socotit cu
cale sd se dumireasca dintr-o lucra-
re de referintd cum si ce este cu dr.
Johnson si cu Boswell (dar a tinut,
in schimb, sa-i explice cititorului,
intr-o notd de subsol de la aceeasi
pagina, ca Life inseamnd pe roma-
neste Viatd), traducatorul nu a con-
siderat necesar sau util nici sd se
informeze daca pentru lucrari de-ale
lui Cicero, Locke, Hume, Schiller,
Adam Smith, Sigmund Freud, Jac-
ques Monod s.a. exista cumva tra-
duceri romanesti, facute de oameni
competenti, de unde ar fi putut lua
titlurile respective si chiar si pa-
sajele citate de Hayek, in loc sa le
traduca singur. Asa se face ca lu-
crarea lui Schiller Uber die Gesetz-
gebung des Lykurgos und Solon se
cheama la dansul Dincolo de ()
codicele de legi ale lui Lykurg si
Solon; lucrarea De re publica a lui
Cicero, ale cérei traduceri in ro-
mana poarta titlul Despre stat, se
cheamd Despre lucrurile publice;
lucrarea lui Hume Cercetare asu-
pra intelectului omenesc se cheama
Cercetdri privind infelegerea ome-
neascd, Eseu asupra intelectului
omenesc de John Locke se cheama
Eseu privind intelegerea umand;
lucrarea lui Monod Le hasard ou
la nécessité se cheama cand Hazar-
dul sau necesitatea (p. 258), cand
Sansd si necesitate (p. 99 notd), tra-
dus, de astd datd, defectuos, dupa
versiunea englezad (Chance and
Necessity) a originalului francez;
cartile lui K. Popper avand in ver-
siunile romanesti publicate titlurile
Mizeria istoricismului $i respectiv
Conjecturi si infirmdri poarta la
dansul titlurile Sardcia istoricismu-
lui, respectiv Conjuncturi (1) si con-
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testatii (1); faimoasa scriere a lui
Adam Smith are la dansul ca titlu
nu Cercetare asupra naturii si cau-
zelor avutiei natiunilor, ca in versi-
unea roméneasca demult existenta,
ci O anchetd asupra... etc. Si in
cazul unor citate din acesti autori,
faptul cd nu au fost preluate din
traduceri competente existente se
razbuna cateodata. Astfel, (re)talma-
cind un important pasaj din Locke
despre proprietate, traducatorul nos-
tru 1i atribuie acestuia asertiunea
stranie cd “ideea proprietdtii sem-
nificd dreptul de a avea orice” (!)
(p.66), cand de fapt Locke spune
ca ea este sau semnificd “un drept
la ceva”. Aceeasi nesigurantd cu
pronumele englezesti something si
anything la p.115: Hayek spune
aici despre anumiti ganditori ca,
desi nu cred in vreo justificare su-
pranaturala a legilor morale, totusi
remain convinced that some justi-
fication is necessary, asadar raiman
convingi ca de o justificare sau alta
a lor ar fi totusi nevoie. Traducato-
rul spune 1nsa ca ei ramdn convingsi
cd este necesard 0 anume justifi-
care. S.a.m.d.

Ce ar fi de spus in incheiere?
Lasam editurii Antet si traducéatoru-
lui sa reflecteze si sa traga conclu-
zia pe care o vor socoti de cuviinta.
Cat despre cititor, el nu va putea si
nu fie descumpanit si dezamagit la
lectura versiunii romanesti a cartii
lui Hayek. Daca a avut cumva po-
sibilitatea sa cunoasca si textul ori-
ginal al cértii — text nu intotdeauna
foarte usor, dat fiind ca 1n el eruditia
economica, naturalist-stiintifica si
istorica se Tmbina cu o rafinatd ana-
liza filozoficd — va simti negresit
regretul, tristetea si jena cd o scri-
ere remarcabild, de o Tnaltd tinuta
intelectuala si de o desavarsita lim-
pezime a ajuns la noi, in traducere,
alterata 1n continut si slutitd in forma
pana aproape de caricatura.

Dragos STANCIULESCU

SEMNAL

Ruxandra Cesereanu

Gulagul in constiinta romaneasca. Memorialistica si lite-
ratura inchisorilor si lagarelor comuniste (eseu de
mentalitate). Editia a Il-a, revazuta si adaugita.

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2005

Cuprins
.Modelul” sovietic ¢ Gulagul Tn memorialistica romaneasca de de-
tentie e Proza despre Gulagul romanesc

Descriere

Eseu de mentalitate si studiu de morfologie comportamentala, cartea
Ruxandrei Cesereanu este o sinteza unicd in peisajul romanesc, o
incercare fenomenologica de reconstituire a universului concentrationar
al Gulagului. Pornind de la ,,modelul” sovietic al scrierilor despre de-
tentie, cu Alexandr Soljenitin ca autor prototipal al acestui tip de
scriitura, autoarea face referire mai intdi, intr-o panoramare selectiva, la
marturii, povestiri si romane de Nadejda Mandelstam, Evghenia
Ghintburg, Varlam Salamov, Vasili Grossman, Andrei Platonov, Evgheni
Zamiatin, Vladimir Bukovski, Anatoli Ribakov si Alexandr Zinoviev. Un
studiu de mentalitate realizat pe baza a peste 100 de marturii despre
detentie schiteaza imaginea infernului concentrationar comunist: Gula-
gul, detinutul politic roman ca tip uman, reprezentantii represiunii,
.eshatologia” detentiei, tortura, rezistenta inauntrul Gulagului si cea
activa In afara Gulagului. Sunt analizate si modul de reflectare a Gula-
gului in literatura romana si imaginea Securitatii in cartile publicate
dupa prabusirea regimului comunist din Romania. =

Dorin Dobrincu, Constantin lordachi (editori)
Taranimea si puterea. Procesul de colectivizare a
agriculturii in Romania (1949-1962) - Dosar de presa
Cuvant Tnainte de Gail Kligman si Katherine Verdery.
Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2005

Cuprins

Colectivizarea agriculturii: aspecte generale ® Centru si periferie in
campania de colectivizare e Colectivizarea si schimbarea relatiilor
sociale

Descriere

,Incd o paging a istoriei tragice a Romaniei postbelice a fost scrisd o
data cu aparitia acestei lucrari despre perioada colectivizarii. Regimul
comunist este descifrat cu rigoare si metoda in zona sa cea mai intinsa,
lumea satului — paradoxal, ramasa relativ necunoscutd. Mijloacele prin
care taranimea a fost ingenuncheata, cat si rezistenta impotriva acestor
Tncercari sunt detaliate. Mostenirea acestui dezastru istoric se face
simtita pana astazi.” (Stelian Tanase )

Rezultatul unui proiect condus de Gail Kligman si Katherine Verdery,
cercetarea s-a efectuat de catre un grup de 20 de antropologi, is-
torici, sociologi si critici literari din tara, Statele Unite si Marea Bri-
tanie. Printr-o abordare interdisciplinara, folosind documente de ar-
hivd — multe inedite —, publicatii, statistici oficiale, legislatie, marturii
cutremurdtoare ale celor care au trait infernul acelor vremuri negre,
autorii au reusit transpunerea unei perioade importante din istoria
noastra recenta intr-o veritabila lucrare-document. |
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Cetatenia si ideea unica
de natiune*

Tradusd in limba romana
dupa zece ani de la aparitia sa la
editura Gallimard, lucrarea autoa-
rei franceze primeste confirmarea
valorica prin Premiul Camerei De-
putatilor din Franta si prin tradu-
cerea in alte sase limbi europene.
Cunoscuta cititorilor roméni prin
scrierea “Ce este cetitenia?”, au-
toarea propune o abordare socio-
logica a natiunii (ce se bazeaza pe
cunoasterea empirica a societatii),
mult mai aplicatd din punct de
vedere stiintific decat lucrarea-ins-
trument amintitd, si care continud
directia cercetarii din “La France
de l’integration. Sociologie de la
nation en 1990”.

Presupozitia principald a lu-
crarii este aceea cd natiunea tre-
buie studiatd in termeni politici,
adica tinand cont de institutiile care
dau sens unei comunitati, deoarece
chiar natura natiunii e politica, di-
ferind de cea a etniei, care este
culturald. O altd presupozitie este
diferenta conceptuald facutd intre
natiunea-civica si natiunea-unitate
politica (statul). Acestea duc la te-
za principald a studiului, sinonima
cu ideea unicd de natiune cu spe-
cificitatea datd de integrarea popu-
latiei intr-o comunitate de cetdteni.
Natiunea civica a parcurs drumul
de la dezirabil la concret, inocu-
land oamenilor ideea cd demni-
* Dominique Schnapper “Comuni-
tatea cetdtenilor: asupra ideii mo-
derne de natiune”, traducere din
limba franceza si prefata de Ana-
Luana Stoicea-Deram, editura Para-
lela 45, Pitesti, 2004.

tatea nu mai este exclusiv depen-
dentd de un anumit loc in interio-
rul unui grup ci de calitatea de
cetatean, de hommo universalis.
Acest construct insd poate ridica
si semne de intrebare din moment
ce dobandirea acestei calitati pre-
supune transcenderea particula-
rismelor individuale sau de grup
(inlocuite cu o identitate comuna),
iar natiunea apeleaza la instru-
mente uniformizatoare (invatiman-
tul, principiile laicitatii) pentru a
suplini izvorul identitatii morale
si comportamentale.

Nepropunandu-si o analiza
descriptiva a natiunii ci doar una
explicativd la nivelul logicii ideii
de natiune, autoarea oferd o con-
structie circulard prin faptul ca isi
incepe si sfarseste studiul prin re-
ferire la aceeasi realitate. Cons-
tructia contine si o concentrare ar-
gumentativa n jurul ideii de cetate-
nie ca raspuns al natiunii unic-
conceptibile din punct de vedere
teoretic, dar care ramane doar la
nivelul dezirabilului pe fondul scep-
ticismului cu care priveste autoa-
rea societatea actuald (ca matrice
in care se pot aplica ideile discu-
tate).

Dominate de viziunea sum-
bra a viitorului democratiilor, in-
troducerea si concluzia vin parca
sdzddarniceasca imperativul civis-
mului afirmat in Intreaga opera.
Democratia s-ar confrunta, potri-
vit autoarei, cu nevoia de retros-
pectiva a logicii de functionare a
natiunii din moment ce, individul
luand locul cetdteanului, dimen-

siunea economicd tinde sd trans-
forme populatia in producatori-
consumatori, iar diminuarea idea-
lului cetdteniei amenintd chiar coe-
ziunea sociald. Comparata cu asal-
tarea bisericilor de catre ambitiile
sectare, nu e sigur cd natiunea de-
mocratica va putea controla, prin
exercitarea rationald a cetateniei,
conflictele provocate de mparti-
rea resurselor.

Cu toate acestea, cadrul de
exercitare a cetateniei il ofera tot
0 natiune care urmeaza principii
democratice, din moment ce egali-
tatea Intre cetdteni sau interiori-
zarea unui sistem de norme si va-
lori sunt reprezentate cu predilectie
intr-un astfel de sistem. In atributii-
le sale cele mai substantiale pare a
intra si cel mai controversat aspect
al implinirii unei legéturi sociale
ce caracterizeaza o comunitate de
cetdteni — integrarea membrilor §i
trezirea sentimentului de aparte-
nentd. Practic intregul sistem, in
care este argumentatd teza prin-
cipald a ideii unice de natiune a
cetdteanului, urmeaza cdi variate
de a demonstra necesitatea proce-
sului de transcendere a particula-
ritatilor de grup si beneficiile di-
recte ale acestui proces.

Am numit acest demers ar-
gumentativ ca fiind controversat,
bazandu-ma atdt pe verificarea
empirica pe care o poate revela is-
toria in ceea ce priveste dificul-
tatea realizdrii acestei transcen-
deri, cat si pe unele afirmatii ale
autoarei care pot intalni dezapro-
barea. Astfel, logica internd a ideii
de natiune democraticd poate fi
inteleasd odata cu legitimarea actiu-
nii statului prin intermediul comu-
nitdtii de cetdteni. Aceasta legiti-
mare are ca referintd atat inte-
grarea interna (aflatd la granita,
greu de delimitat, cu procesul de
asimilare) cat si actiunea externa
a statului. Problema care se poate
pune este cd aceastd legitimare
este acordata de comunitatea de

61

S.P. nr. 115/2005



Recenzii

cetdteni n care nu intrd si populatii-
le pe cale de integrare. Pe aceeasi
linie se inscrie si ambitia natiunii
de a transcende prin cetdtenie apar-
tenentele particulare (biologice,
istorice, culturale, religioase — p.
55), printr-o evidenta exercitare a
nevoilor majoritatii. Motivatia
acestor demersuri pare a fi depa-
sirea ideii de natiune vazutd doar
ca “principiu spiritual” (p. 57) ca-
tre o abordare institutionalista pri-
elnica individului-cetdtean. Aceasta
trecere este vdzutd pe intreaga
derulare teoreticd precum una de
la arhaic la modernitatea bazatd
pe principii universaliste. “Dom-
nia cetdteanului (...) anuleaza cor-
purile intermediare dintre cetitean
si stat deoarece acestea il impie-
dicau pe om si fie liber.” (p. 97)

O modalitate de a depasi
tensiunile dintre proiectul univer-
salist al cetdteniei si realitatea con-
creta a particularismelor nationale
il constituie proiectul politic, deoa-
rece ar reprezenta una din sursele
valorii comune. Exemple precum
inventarea libertatii si parlamen-
tarismului In Marea Britanie, a
democratiei §i reprezentativitatii
in Franta sau a institutiilor si
sistemului de valori republican in
SUA par a oferi motivele accep-
tarii acestui argument. Intrebarea
care se pune Insd este: cdt au con-
tribuit sau au fost lasati sa o faca
reprezentantii grupurilor particu-
lare din cadrul fiecarei societati
exemplificate la marile proiecte
politice realizate de natiunea apar-
tenenta?

Aceasta polaritate intre natiu-
ne si formele etniciste pare a tran-
sa beneficiile, potrivit autoarei, de
partea primeia. Natiunea ne este
prezentata ca fiind “mai deschisa
spre ceilalti decat toate formele de
etnii pentru ci (...) nu se poate
intra intr-o etnie daca nu-i apartii
din nastere, In vreme ce putem
dispune de toate drepturile unui
cetdtean odatd ce-am obtinut natu-

ralizarea.” (p.112) Surprinderea
acestor avantaje (regdsite chiar si-n
ceea ce priveste eficienta pe cam-
pul de luptd a soldatilor-cetateni
ce urmeaza principiile identitatii
si independentei — p.117) pare a
face parte din chiar actiunea
statului national care Incearca sa-
siintdreasca particularitdtile natio-
nale prin diverse cdi, actiune des-
crisd de autoarea insasi. Astfel,
prin functia mijlocitoare a scolii,
prin construirea marcilor identi-
tare sau prin intermediul laicitatii,
statul asigura participarea in ca-
litate de cetdtean la viata publica
oricdrui individ, act ce garanteaza
consolidarea ideii de natiune.
Urmarind constituirea din
partea statului a unei identitati

care sd o depdseascd pe cea ime-
diatd (p.160), Dominique Schnap-
per isi finalizeaza studiul prin de-
pasirea si totodatd combinarea ce-
lor doud ideologii cu privire la
natiunea modernd: cea franceza,
politicd si voluntaristd, “colectie
de indivizi” (Louis Dumont) si
cea germand, organica si culturala,
reprezentatd de “individul colec-
tiv” (Louis Dumont). Rezultatul si
constructul teoretic e reprezentat
de natiunea civica care si-a cons-
truit aceastd opozitie a natiunii
etnice, nu pe superioritatea morala
sau politicd, ci pe revendicarea
“pariului” universalist de integrare
a indivizilor.

Catalin BALAN

S=lMNAL

Adrian Marino

Pentru Europa. Integrarea Romaniei. Aspecte ideologice si
culturale (Editia a Il-a)

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2005

Descriere

Prima carte apdruta sub sigla Polirom

. Pregatind pentru reeditare Pentru Europa, carte aparuta acum, deci
dupa zece ani, la aceeasi Editura Polirom, care si-a inaugurat acti-
vitatea prin aceasta «lansare», constat ca pentru mine (cel putin)
problemele si dificultatile temei au ramas aceleasi... Pentru Europa Tsi
reafirma intentia de baza de a fi o carte introductiva, aproape un
«manifest» In favoarea «ideii europene». Pe toate planurile. Studiata
istoric si prin bibliografii sistematice si cat mai multe citate con-
cludente, ea urmdreste sa ofere o alta imagine a «Europei» decat cea
curentd. ldeea de «Europa» este concurata tot mai insistent de ideea
de «globalizare», cu tendinta de a se suprapune si a se impune
integral. S-ar parea ca noua realitate culturala «globala» defavorizeaza
profund micile culturi, cum e a noastra, care ar pierde astfel, prin
integrare, «specificitatea». In realitate, «integrarea» — adevarata ob-
sesie nationala — nu dispare, ci doar isi schimba continutul si, mai
ales, mecanismul. Textele despre «literatura universala» prefateaza,
intr-un fel, «solutia viitorului». Creatiile individuale, profund originale,
isi pot gasi «corespondente» si termeni de comparatie oriunde in
spatiul «literaturii universale», inclusiv orientale, exotice etc. De-abia
urmand aceasta ipoteza, virtualitatile si valentele «universale» ale
oricdrei creatii individuale, «nationale», din orice literatura a lumii,
pot fi, intr-adevar, puse in lumina si valorificate din plin.” (Adrian
Marino) m

S.P. nr. 115/2005

62




Summary

2. Editorial Romulus Briancoveanu The Strategy of Power and the Strategy of
Discourse
4. Electoral. Postelectoral ~ Vlad Flonta Third Romania
10. Oana Matei Democracy and Protest
13. Dan Barbu Public Resources Abuse in Electoral
Campaign
17. Political Analysis Mihail Radu Solcan Parents and Childrens
21. Daniel Sandru Romanian Democracy on the Long Way of
Consolidation
27. European Integration Dumitru Mihu Aarhus Convention and the Politics of Shapes

Constantin Stoenescu

Without Matter

31.

Political Systems

Claudia Cristescu

Electoral Legislation and Transparency (II)

39.

International Politics

Petru Dumitriu

UN’s Legitimacy in Globalization Era:
Sources and Resources

48. Andrei Vasilescu The Federalism and the Future of European
Union

52. Document Stelian Tanase The Anti-Party Activity

56. Reviews Dragos Stanciulescu On Massacring Through Translation
Friederich Hayek, The Fatal Conceit - The Errors of
Socialism

61. Catalin Balan The Citizenship and the Unique Idea of Nation

Dominique Schnapper, Comunitatea cetdtenilor: asupra
ideii moderne de natiune

“Sfera Politicii” este Inregistrata in Catalogul Publicatiilor din Roméania la numarul 4165.

Rdspunderea pentru textele scrise apartine autorilor.

Pentru a reproduce un text din revistd este necesar acordul scris al redactiei ,, Sfera Politicii”.

Reproducerea textelor in alte conditii constituie o infractiune si se pedepseste conform legilor in vigoare.

63

S.P. nr. 115/2005



SFERA POLITICII

Va invita sa propuneti spre publicare texte originale care vizeaza domeniul politicii.
Textele pot fi scrise In romana sau engleza si este preferabil sa abordeze subiecte de
actualitate.

Sunt preferati autorii care au absolvit studii postuniversitare in domeniul stiintelor sociale
sau sunt in curs de absolvire a unor astfel de cursuri, dar primul criteriu de selectie
ramane valoarea lucrarii, care va fi estimata de referenti.

Lucrarile trimise Tnainte de data de 15 a fiecarei luni vor fi luate in considerare pentru o
eventuala publicare In numarul imediat urmator.

Articolele sau alte lucrari vor fi citate in interiorul textului dupa modelul (Popescu, 2004,
p. 67). Eventualele note ale autorului textului, vor fi trecute la sfarsitul acestuia. Articolele
si volumele care fac parte din bibliografie vor fi mentionate astfel:

POPESCU, lon (2004) “Titlu articol”, In Sfera politicii, anul XII, nr. 112, pp. 65-71

POPESCU, lon (2004) “Titlu articol”, n lonescu, lon (Ed.) Titlu volum, Bucuresti: Editura X,
pp. 100-121

POPESCU, lon (2004) Titlu volum, Bucuresti: Editura X

Fisierul trebuie sa contina, dupa bibliografie, o scurta prezentare a autorului (nume, studii
efectuate sau in curs, lucrari importante publicate).

Lucrarile trebuie sa aiba o lungime cuprinsa intre 10.000 si 20.000 de semne (5-10
pagini), in fisier ,.doc” sau ,.rtf”, Times New Roman, 12 pt., la 1,5 randuri.

Conditiile de redactare si cele pentru formatul fisierului — ca si diacriticele pentru textele
in romana — sunt obligatorii pentru luarea in considerare a lucrarii spre publicare.
Materialele vor fi trimise pe adresa de e-mail:

sferapoliticii@rdslink.ro sau redactia@sferapoliticii.ro.

Pentru a va putea forma o idee mai clara despre profilul revistei, accesati pagina de web:
www.sferapoliticii.ro.







ISSN: 1221-6720



