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Editorial

Democratia s

ANDREI VASILESCU

i mass-media

This is an essay concerning the differences between Romanian democratic system and
the occidental democracies. Following the thesis that not the of police and justice marks the
weakness of Romanian Democracy, but the lack of an independent mass-media, the author
reviews the problems which have to be addressed in order to ensure a real independence of
mass-media: economic and financial independence and a better legislative framework.

Nici o democratie nu poate fi perfectd; in ori-
ce astfel de sistem politic isi gasesc locul, intr-o
masurd mai mare sau mai mica, proasta gestionare a
afacerilor publice, coruptia ori traficul de influenta.
Cu toate acestea, e de ajuns o privire comparata su-
mara pentru a vedea ca exista diferente notabile
intre diversele state ce au o organizare democratica.
Teoreticienii democratiei par sa fi ajuns la un anu-
mit consens cat priveste conditiile formale pe care
un stat trebuie sa le Indeplineascad spre a fi consi-
derat o democratie (Robert A. Dahl enumera o serie
de opt garantii institutionale ce trebuie Indeplinite
cumulativ). Cum se explicd 1nsd diferentele exis-
tente intre statele care au din punct de vedere for-
mal o astfel de organizare? De ce, In conditiile inde-
plinirii acelorasi garantii institutionale, exista dife-
rente de ordin practic atdt de mari intre tara noastra
si, bundoara, Franta sau Marea Britanie?

O parte a raspunsului sta in felul in care, ca
parte a garantdrii bunei desfasurari efective a jocu-
lui democratic, raportul dintre presa si diversele gru-
pari politice este mai mult sau mai putin viciat in
societatea respectivd. Trecerea de la democratia res-
transd, ateniand, la democratiile societatilor indus-
triale nu ar fi fost posibila fard dezvoltarea spec-
taculoasd a mijloacelor de informare, vazute in sen-
sul etimologic cel mai strict al termenului de “me-
dia”, adicd cel de intermediere, de punte de legatura
intre politicieni i votanti, intre guvernanti si guver-
nati. Dacd in sensul ei clasic democratia presupunea
participarea directd a indivizilor-cetateni la reali-
zarea jocului democratic, adica la discursurile si dez-
baterile publice din agora urmate de supunerea la

vot, in sensul ei modern democratia presupune exis-
tenta unei veritabile “curele de transmisie” care, in
conditiile complexitatii deosebite a vietii moderne,
sd asigure cu succes informarea corectd si nepar-
tinitoare a votantului cu privire la actorii de pe sce-
na politicd. Este evident ca, cu cat acest mijloc de
legdturd este mai obstructionat, cu atat imperfectiu-
nile jocului democratic vor fi mai mari si analog, pro-
babilitatea atingerii unui inalt nivel de democrati-
zare al societdtii respective va fi mai mica.

Una din intrebarile cheie pentru a explica
diferenta frapanta dintre democratia romaneasca si
cele occidentale este: de ce 1si permit (cu exceptia
partiald a anilor electorali) unii reprezentanti ai pu-
terii din Romania sd ignore legalitatea? Cel mai la
indemana raspuns, repetat aproape obsesiv, este ca
“justitia si politia (sau, mai larg, organele abilitate)
sunt controlate din punct de vedere politic si deci au
devenit inapte sd actioneze potrivit rolului lor”. Prin
aceasta Tnsa nu se oferd decat o parte a explicatiei,
caci in general in lumea moderna nu poate exista o
separatie absoluta intre puterile statului; si in multe
din statele occidentale al caror standard democratic
il invidiem exista de asemenea un grad ridicat de
dependentd al factorilor juridici si administrativi de
executiv, adicd de politic (prin posibilitatea numirii
si a eliberdrii din functii, prin diverse atributii de
control etc.), dar lucrurile nu stau atat de rau ca in
Romania. O explicatie mai plauzibila ar fi ca in sta-
tele respective existd, spre deosebire de Romania,
un sistem mediatic independent si foarte puternic
ce poate contrabalansa orice interferentd nelegala
intre sferele puterii sau orice exercitare nedreapta a
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functiilor publice. Aceastd functie cu totul si cu
totul speciala a mass-media constituie in viziunea
multor analisti chiar rolul ei primordial intr-o demo-
cratie, acela de a actiona ca un caine de paza (watch-
dog) la actiunile puterii statale. Asta Inseamna ca
presa are menirea principala de a actiona ca o con-
trapondere a puterii politice prin dezvéluirea abuzu-
rilor in exercitarea autoritdtii de stat, precum si prin
inlesnirea dezbaterilor privitoare la buna functiona-
re a guverndrii. Doud sunt tendintele care pot sa li-
miteze in mod periculos aceasta functie a presei, si
ambele se manifesta ingrijorator in societatea roma-
neasca: lipsa ancordrii puternice a mass-media in
piata libera pentru a se asigura independenta finan-
ciard completa fatd de guvernare si, respectiv, situ-
area presei 1n pozitia de simplu obiect in voia regle-
mentérilor publice schimbatoare. Doi reputati poli-
tologi americani, Kelley si Donway, au afirmat in
acest sens cd “o presa care functioneaza prin licente,
prin reglementéri si dispozitii, devine obiect al pre-
siunilor politice atunci cand trateaza probleme ce
afecteazd interesele celor aflati la putere”. Concret,
controlul indirect, prin parghii economico-finan-
ciare, si cel direct, prin legi si dispozitii, tind sd atro-
fieze, daca nu chiar sa anihileze, rolul presei de supra-
veghere si de contrabalansare a puterii politice.

Raportul despre libertatea presei in anul 2003
realizat in cadrul proiectului FreeEx Romania cu
sprijinul Fundatiei pentru o Societate Deschisa ilus-
treazd cum nu se poate mai bine toate aceste nea-
junsuri ale mass-media din Romania.

In Romaénia nu existd in mod propriu-zis,
aratd Raportul, o lege de organizare si de functio-
nare a presei, adica un act legislativ care sa aiba un
caracter generic, fundamental cat priveste drepturile
si limitarile institutiilor de presa pe de o parte, res-
pectiv protejarea intereselor acesteia in raport cu
clasa politica si cu patronatul, pe de alta parte. Sin-
gurele reglementari 1n vigoare (in afara art. 30-31
din Constitutia Romaniei, care statueaza, in sens
generic, libertatea de exprimare si dreptul la infor-
matie) sunt in domeniul audiovizualului: “Legea
audiovizualului” (modificatd ultima datd in 2002)
si “Legea privind infiintarea si functionarea So-
cietatii Romane de Radiodifuziune si a Societatii
Romane de Televiziune” (1994), au mai mult un carac-
ter tehnic, cdci privesc modalitatile de acordare a
licentelor pentru audiovizual si, respectiv, modul
de functionare al serviciului public de radiotelevi-
ziune.

Golurile legislative ce privesc mai ales presa
scrisd au fdcut posibile o serie intreagd de inter-
ferente ale factorilor politici in chestiunea asa-nu-

mitelor delicte de presa: punctul de plecare este
clasificarea insultei, calomniei si a ofensei ca si
chestiuni de drept penal si nu de drept civil. Avem
in vedere aici celebrele articole 205 (privind
insulta), 206 (privind calomnia) precum si 239 (pri-
vind ultrajul prin mijloace de comunicare contra
unui functionar public) care au fost pastrate, Intr-o
forma foarte putin revizuita, i dupa ultima modi-
ficare a Codului Penal, din anul 2002. Practic, pu-
terea detine dreptul (o evidentd reminiscentd a
sistemului totalitar) de a interveni in conflictul din-
tre doud persoane particulare (conflict ce tine de
esenta dreptului civil) prin parghiile juridice pe care
le are la dispozitie. In acest mod, guvernul poate
dispune, in permanenta, de o modalitate de santaj la
adresa presei, ceea ce constituie, fara doar si poate,
o limitare a sferei de actiune a acesteia. De fapt, si
la adapostul legislatiei civile s-a creat o cale certa
de intimidare a jurnalistilor: posibilitatea lansarii
impotriva lor de actiuni in instantd cu pretinderea,
ca daune, a unor sume astronomice; in acest sens
atat guvernele dintre1996 si 2000 cat si guvernarea
PSD de dupa 2000 au actionat la unison, prin pro-
movarea de ordonante de urgenta ce prevedeau, sau
maicar inlesneau, astfel de actiuni in justitie.

Pe langd prevederile precise, cu un caracter
bine determinat, legislatia romaneasca in vigoare
pdcdtuieste si printr-o serie intreagd de prevederi
cu caracter ambiguu care pot fi interpretate (multe
dintre ele au si fost) intr-o maniera ce duce la aparitia
a numeroase abuzuri impotriva jurnalistilor, gene-
rand astfel prin consecintd o limitare severa a li-
bertatii de exprimare; amintim in acest sens preve-
derile interpretabile privind comunicarea de infor-
matii false, incédlcarea dreptului la viata privata,
asa-zisele infractiuni contra persoanelor care se bu-
curd de protectie internationald, furnizarea de date
confidentiale privind patrimoniul cultural national
mobil, instigarea militarilor la nerespectarea obli-
gatiilor, divulgarea secretului care pericliteaza sigu-
ranta nationald, instigarea publica si apologia infrac-
torilor etc.

Rezultatul direct al acestor masuri legislative
il gdsim in cadrul aceluiasi raport: sute de procese
intentate ziaristilor si publicatiilor (intre 1997-2001,
unui singur cotidian central i-au fost intentate 318
actiuni 1n justitie!), actiuni prin care se cer (si se
obtin) despagubiri ce au drept obiect sume ruina-
toare; drept exemple, citdim condamnarea lui Dan
Bilisescu in solidar cu “Gazeta de Olt” la plata a
18.000 de euro daune morale prefectului de Dolj
(sentintd definitiva!) sau Lia Epure, in solidar cu
“Ziua de Vest” la plata a 15.000 de euro daune mo-
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rale unui senator de Timis (recursul inca in judecare
la data publicarii raportului) etc. Cat priveste santa-
jul pornind de la aceste prevederi legale, cifrele
vorbesc de la sine: un chestionar din februarie 2003
in cadrul proiectului Cartea Alba a Presei aratd ca
43,2% dintre redactorii chestionati fusesera ame-
nintati cu procese penale pentru insulta si calomnie,
adica aproape unul din doi redactori!

Celédlalt aspect al limitarii abuzive a libertatii
presei din Romania pe care ne-am propus a-1 dis-
cuta 1n articolul de fatd priveste ingerintele puterii
prin parghii economico-financiare ce au drept scop
denaturarea si chiar dezinformarea opiniei publice
cu privire la realititile scenei politice. In democratiile
moderne este crucial ca presa sa fie independenta
din punct de vedere financiar; fard autonomia pe
care i-o conferd autofinantarea, presa de mare tiraj
nu isi poate pastra cu succes rolul de mediator intre
scena politica si marele public. Exista o serie intreaga
de factori perturbatori care pot vicia acest proces,
cei mai importanti fiind: functionarea insuficientd a
pietei reclamelor, concentrarea a importante mijloa-
ce de presa in mainile unori grupuri puternic impli-
cate politic (cu scopul evident de a se servi de audi-
enta acestora pentru a influenta jocul democratic) si
folosirea de cdtre guvernanti a unor importante
“portite legislative” (acordarea de contracte publici-
tare grase prin regiile de stat, amanarea pe termene
lungi si foarte lungi a datoriilor catre buget, acorda-
rea preferentiala de licente etc.) cu scopul de a “pre-
mia” atitudinea fideld, respectiv de a santaja anu-
mite organe de presa.

Nu intampldtor am inceput enumerarea cu
problemele legate de piata reclamelor: autonomia
financiara a presei, trebuie spus dintru inceput, este
in mod direct legatda de bunul mers al acestei piete;
cu cat fondurile care ajung la presa pe aceastd cale
sunt mai numeroase, cu atat reprezentantii ei sunt
mai feriti de ingeritele economico-financiare ale
puterii sau ale diverselor grupari politice. Calea cea
mai sigura pentru o presad independentd din punct
de vedere financiar este ca prin mecanismele concu-
rentiale ale acestei piete sd se obtina sume care sa
acopere intr-o masura cat mai mare nevoile orga-
nelor de presa. In anii de dupa 1989 s-a inregistrat
in Romania o crestere aproape constanta a indicilor
de pe piata reclamelor insd, in suma totald, aceasta
s-a dovedit insuficienta pentru a asigura independenta
financiara: desi cresterea cifrei de afaceri a investitii-
lor in publicitate e una la prima vedere uimitoare
(de la 26.600.000 dolari in 1993 la 1.263.000.000
dolari in 2002) ea nu reprezintd decat jumatate din
cea a Ungariei, a patra parte a celei din Polonia, si

abia a cincizecea parte fatd de Germania! Tot mai
multe analize comparate tind sd arate ca existd o lega-
turd de directd proportionalitate intre veniturile pre-
sei din publicitate (ca simbol al independentei finan-
ciare) si gradul de democratizare al societatii respec-
tive. Nu ne putem astepta deci sd ne plasdm prea sus
intr-o eventuala ierarhie a democratiilor europene,
cel putin atata timp cat unul dintre cei mai importanti
actori de pe scena mediatica din tara noastra, TVR,
depide 1n proportie de peste 90% de subventii (acor-
date de guvern) si de veniturile din taxa de audio-vi-
zual (obtinuta si pastratd prin gratia parlamentului)!

Raportul mentionat alocd un spatiu important
fenomenului pe care il numeste de “berlusconizare”
a presei din Romaénia. Constiente de rolul funda-
mental al organelor de presd in influentarea deci-
ziilor electorale, gruparile politice din Romania,
prin anumiti oameni de afaceri interpusi, au cautat
in ultimii ani s obtina sau sd-si consolideze contro-
lul asupra mijloacelor de informare in masa ori
asupra retelelor de distributie a acestora. Mai putin
evidenta la nivelul presei centrale (desi coalitia
PSD — PUR a reflactat tocmai acest lucru), tendinta
s-a manifestat cu precadere la nivel local, si, firesc,
are consecinte din ce in ce mai importante pe ma-
surd ce presa locald tinde sa acapareze un public
din ce in ce mai numeros. Profitdind de fragilitatea
financiara a multor ziare, televiziuni ori posturi de
radio, combinata cu exercitarea a tot felul de alte
presiuni, in multe judete din Romania oameni de
afaceri si politicieni locali (uneori una si aceeasi
persoand) preiau controlul asupra organelor de
presa locale fara sa urmareasca vreun scop comer-
cial, ci doar pentru a le folosi ca mijloace de exer-
citare a influentei politice, de protejare a afacerilor
proprii ori de atacare a adversarilor economici si
politici; nu de putine ori, fard nici o sfiald, respec-
tivele persoane au declarat public faptul ca prin
exercitarea acestui control urmaresc obtinerca de
voturi. Judete ca Bacau, Brasov, Constanta, Vran-
cea, Neamt, se continud in Raport, sunt cele mai
bune exemple.

Un aspect §i mai important, dar nu suficient
de larg comentat, il reprezintd implicarea directd a
reprezentantilor puterii, prin parghiile puse cu gene-
rozitate la dispozitie de cdtre legislatia lacunara, in
bunul mers al pietei media. Procedeul e unul ce poa-
te sd fie considerat deja “traditional” pentru tara
noastra: oferirea de avantaje economice sau de po-
zitie diverselor unitati de presa la schimb cu crearea
unei imagini favorabile prin difuzarea abundenta
de informatii cu caracter pozitiv. Concret, Raportul
conexeazd doud tipuri de observatii privitoare la
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televiziunile din Romania (segmentul este semni-
ficativ deoarece pe piata romaneasca televiziunile
au, de departe, ponderea cea mai importantd); mai
exact, sunt puse in legaturda datele cu privire la
datoriile pe care cele mai importante televiziuni
private din Romania le au la buget si aparitiile in
stirile prime-time ale reprezentantilor puterii, fata
de reprezentantii opozitiei. Si Societatea Academica
Romana avertiza intr-un raport din ianuarie 2004
ca e extrem de dificil pentru un redactor sa fie im-
partial atunci cand stie cd televiziunea la care lu-
creazd e datoare vandutda la stat. Mai mult, res-
pectiva organizatie continud atragand atentia asu-
pra unei tendinte periculoase privind televiziunile
din Romania: pentru a evita presiunile politice, da-
torate lipsei de putere financiara, editorii s-au refu-
giat 1n ultimii ani in presa de tip tabloid, inclinata
spre stiri de senzatie; desi redactiile sustin ca “aceasta
procedurd asigurd mentinerea unui rating ridicat”,
stirile sunt din ce In ce mai putin urmarite, pierzand
20% din audienta pe care o aveau in anul 2000
(dupd cum se vede opinia incetdtenitd ca “publicul
e cel care cere scandaluri, crime si violuri” e una
falsa). Dacd addugam si complicitatea suspecta intre
anumite publicatii §i anumite ministere, agentii gu-
vernamentale sau regii autonome pe baza unor ge-
neroase contracte de publicitate, obfinem o imagine
aproape completd asupra impactului real pe care
presa il realizeaza asupra jocul democratic din Ro-
mania: nici vorba de o reflectare cat mai fidela a rea-
litatilor de pe scena politicd, mass media tinde sa se
transforme tot mai mult intr-un instrument perfid,
extrem de periculos si totodatd extrem de util in mai-
nile lipsite de scrupule ale unor politicieni vicleni.
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Ortega y Gasset

Originea si epilogul filozofiei si alte
eseuri filozofice

Traducere: Sorin Marculescu

Editura: Humanitas

Anul aparitiei: 2004

Intentia lui Ortega de a scrie o sinteza des-
pre originea si despre situatia actuala si
viitoare (epilogul) a filozofiei nu s-a rea-
lizat Tn timpul vietii sale. A apucat sa pu-
blice doar un studiu intitulat “Fragmentos
sobre el origen de la filosofia” (“Frag-
mente despre originea filozofiei”) intr-un
volum omagial dedicat lui Karl Jaspers
(Offener Horizont, R. Piper Verlag, Mun-
chen, 1953). Dar celelalte scrieri ramase
printre manuscrisele marelui filozof au pu-
tut constitui un raspuns la intrebarea ca-
re-l framanta dupa elaborarea contribu-
tillor sale decisive: una dintre multiplele
indeletniciri de supravietuire ale omului
de-a lungul istoriei sale a fost si aceea de
a face filozofie, ea neconstituind insa o
ocupatie permanenta a omenirii, ci una
care s-a ivit intr-o buna zi in Grecia si a
ajuns cu siguranta pana la noi, fara a pre-
zenta insa nici o garantie ca va continua si
pe viitor. {ncercarea de a intelege ce se va
ntampla cu filozofia, dupa lunga sa isto-
rie pe care o trece stralucit in revistd, con-
stituie preocuparea de capetenie a lui
Ortega in paginile de fata. El cauta cu
seninatate in trecut “urmele viitorului”,
lucrarea “sensului istoric”, concept a ca-
rui elaborare e una dintre cele mai impor-
tante contributii ale lui Ortega la filozofia
vremii noastre. m

ADRIAN VASILESCU - Absolvent al Facultitii de Drept,
masterand in studii europene si drept comunitar.
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Politica interna

Marea schimbare de la
Cluj-Napoca

OVIDIU VAIDA

The author makes a detailed analysis of all the candidates for Cluj-Napoca’s
mayoralty, with emphasis on the winner’s evolution — Emil Boc — and on the strategy
developed by his team, which was favored by others’ strategies. The conclusion sustained by
gathered data shows that Boc'’s victory should have been not a surprise, given that we faced
a new kind of politician and a new kind of politics for the post-revolution age.

Context politic

Alegerile locale din 2004 din Cluj-Napoca au
avut o incdrcatura simbolicd mult peste alegerile simi-
lare din alti ani sau din alte orage. Dacd, de reguld, Bucu-
restiul capta atentia opiniei publice si a mass-media,
in 2004 si Clujul a devenit un pol important in lupta
politica din Romania. La acest fapt au contribuit mai
multi factori.

Cluj-Napoca a fost considerata istoric, capitala
Ardealului, element demn de retinut in conditiile exis-
tentei clivajului centru-periferie, manifestat cu preca-
dere in aceasta regiune.

Dar poate ce a facut orasul special in viata poli-
ticd romaneasca a fost istoria post-decembristd a aces-
tuia, istorie care a demonstrat slabiciunile clasei poli-
tice romanesti si ale sistemului politic.

La primele alegeri locale de dupa Revolutia din
1989, primarul Clujului a devenit nationalistul Gheor-
ghe Funar, reprezentant al PUNR, partid aparut in
1990 ca o replici la infiintarea UDMR. In turul doi al
acelor alegeri, Funar a inaugurat ceea ce va deveni ar-
ma sa favorita la toate intrecerile electorale care vor
urma, anume discursul nationalist. Fard a se impune
prin realizari deosebite in plan administrativ, Gheor-
ghe Funar a folosit cu maiestrie cateva din instrumen-
tele luptei politice, accentuandu-se pe impunerea pro-
priei imagini politice.

Unei astfel de strategii, celelalte partide nu i-au
putut opune alternative de succes, astfel ca in 1996,
Funar si-a adjudecat al doilea succes local. Deja Clu-
jul devenise binecunoscut in restul {arii nu prin reali-
zdri economice, culturale sau, de ce nu, fotbalistice, ci
prin gesturile ce uneori frizau ridicolul ale prima-
rului.!

Parca aratand ca politica nu este totusi un lucru
atat de simplu, filialele locale ale principalelor partide

romanesti nu au reusit nici in 2000 sa pregdteasca
candidafi competitivi sau macar capabili sa castige
alegerile pentru postul de primar. Ba mai mult, al doi-
lea in intrecerea electorala de atunci s-a situat repre-
zentantul UDMR?, care, pentru a nu exacerba votul
etnic, s-a retras din turul doi pentru a permite accesul
reprezentantului CDR.

De fapt, succesele electorale ale lui Funar pu-
teau veni ca urmare a unor campanii electorale bune
sau absentei unor adversari pe masurd. Dar ce parea
cu adevdrat stanjenitor era modul in care primarul isi
exercita mandatul si interactiona cu celelalte institutii.
Practic cei 12 ani de mandat au constituit un nesfarsit
sir de scandaluri, gesturi excentrice sau persiflari ale
autoritatilor statului. Rand pe rand, prefectii, consiliul
local sau instantele judecdtoresti sau declarat neputin-
cioase in fata primarului Funar sau au fost pur si sim-
plu sfidate. La finalul mandatului sdu din 2004, Funar
avea calitatea de parat in zeci de procese de calomnie,
iar Primaria Cluj-Napoca era angrenata in peste 6.000
de procese.

Totusi, pentru alegerile din 2004, partidele s-au
pregatit mult mai bine. Fata de alte orase, acum Clujul
prezenta cateva avantaje. Urmare a centralizarii exce-
sive a tdrii in plan politic si administrativ in epoca
comunistd, cu urmari semnificative si in perioada post-
decembristd, s-a ajuns la rezultatul, cel putin in planul
selectiei elitelor politice, ca acestea sd provind in cva-
sitotalitatea lor din capitald sau sa fi inceput o carierad
politicd in capitald. Din acest punct de vedere, Cluj-
Napoca prezenta particularitatea ca, intr-o competitie
evident inegald, sa se situeze totusi pe locul doi intr-un
clasament al originii clasei politice romanesti. Plecand
de la Gheorghe Funar, presedintele clujean al celui
de-al treilea partid ca pondere parlamentara intre 1992 si
1996 si continuand cu Andrei Marga, unul din cei mai
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importan{i ministri ai guvernarii 1996-2000 si pentru
o perioada, lider al PNTCD, fenomenul a ajuns la apo-
geu dupa alegerile din 2000. Guvernul Nastase a in-
clus incd de la inceput, trei ministri clujeni, dublati
peste un an de purtatorul de cuvant al guvernului, pro-
venit tot din orasul de pe Somes. Acestora li s-a ala-
turat un universitar local, Emil Boc, care a reusit prin
tenacitate si muncd sa devind cel mai vizibil parla-
mentar roman §i chiar presedinte executiv al PD, al
doilea in ierarhia partidului dupa liderul Traian Béasescu.
De altminteri, chiar dintre cei pomeniti anterior vor fi
desemnati contracandidatii lui Funar in scrutinul pen-
tru primarie.

Competitia electorala a fost influentatd inca de
la inceput de doud elemente stabilite la Bucuresti:
injghebarea aliantei dintre PNL si PD si decizia lui
Traian Bésescu de a nominaliza pe parlamentarii PD
in calitate de candidati la primariile oraselor de rese-
dinta a acestora. Astfel, deputatul Emil Boc a devenit
candidatul Partidului Democrat pentru primarie. Pre-
luadnd modelul Bucurestiului, anume cel al listelor co-
mune si candidatilor unici, Clujul a fost al doilea si
singurul oras in afara capitalei in care alianta PNL-PD
a ales varianta ofertei unice.

Pregatit printr-o retetd a la Dancu, care a inclus
printre altele un sondaj in care reprezentantul PSD
avea peste 40% in intentiile de vot ale clujenilor, Vasile
Soporan, prefect al judetului, a fost desemnat candi-
datul PSD. Misiunea acestuia se anunta destul de grea,
intr-un oras cunoscut ca fiind mai degraba ostil PSD.
UDMR a amanat pana aproape de inceperea campaniei
electorale desemnarea unui candidat propriu.

Confirmand parca insemnatatea alegerilor loca-
le din Cluj-Napoca, un alt partid si-a desemnat unul
dintre lideri in competitia electorald locala. Cu un gest
reprezentdnd mai degraba lipsd de solutii, Actiunea
Populard a nominalizat-o (direct de la centru) pe Sma-
randa Enache, vicepresedinte al partidului, mai cunos-
cutd in calitate de presedinte al Ligii ProEuropa.

in ciuda eforturilor mediatice ale PSD, Vasile
Soporan nu a reusit sd se impuna ca o optiune electo-
rali serioasa. in mediile politice clujene, erau deja ac-
ceptate doud ipoteze: Emil Boc va reusi sa castige din
primul tur, sau n turul doi se vor califica Boc si Funar,
cu consecinte pe masura si asupra configuratiei consi-
liului local.

Drept care, intr-un gest mult comentat si media-
tizat, PSD i-a desemnat “la pachet” pe cei doi candidati
surprizd pentru Bucuresti si Cluj-Napoca, respectiv
Mircea Geoana si loan Rus.

loan Rus, perceput mult mai pozitiv electoral, a
modificat considerabil mini-sistemul politic local. Prima
consecinta a fost prelungirea in plan local a acordului

parlamentar dintre PSD si UDMR: filialele celor doud
partide au semnat un acord prin care maghiarii renuntau
la propriul candidat in favoarea lui Rus, care pleca ast-
fel in intrecerea electorald cu un ipotetic avans de
20%, cifrd reprezentand ponderea populatiei maghiare
din Cluj, respectiv a voturilor acesteia.

Campania electorala

Campania electorald a fost relativ calma. Cei
trei mari candidati au prezentat, cum era de asteptat,
strategii electorale corespunzitoare pozitiei in care se
aflau: parlamentarul activ, ministrul clujean eficient
si primarul cu mandat foarte lung. De asemenea, a
fost si o batilie a bugetelor de campanie?®, dar si a sti-
lului fiecarui partid. Dacd in acest ultim segment,
PSD s-a manifestat ca un partid de guvernamant, atot-
puternic, asezat, cu un ritm constant, Alianta PNL-PD
a prezentat o campanie dinamicd, cu multe impulsuri
si replici rapide la actiunile contracandidatilor®, pe
cand PRM a avut o campanie greoaie, cu elemente si
chiar sloganuri de la alegerile anterioare.

Ioan Rus

Candidatul PSD a plecat la drum cu imaginea
unui individ puternic, un ministru eficient si serios,
care a facut multe pentru Roménia (vezi eliminarea
vizelor) si care poate face la fel de multe pentru Cluj-
Napoca. S-au utilizat mai multe sloganuri electorale:
“Inimi langa inima Transilvaniei”, “Impreuni pentru
Clujul european” si inevitabilul “Votati oan Rus Pri-
mar’. De asemenea, in calitate de candidat si al UDMR,
Toan Rus mai propunea si “Marea impicare” intre
cetdtenii orasului. In emisiunile televizate’ sau cele de
la radio, Rus se prezenta ca un om priceput, care face
totul serios, de la afaceri la administratie. Totusi, stra-
tegie electorald sau simpld eroare umand, candidatul
PSD a manifestat in dese randuri o anume nervozitate,
manifestdnd parcd lehamite sau replicand cu expresii
de genul: “Nu ma inveti dumneata pe mine!”.¢ in ace-
lasi spectru negativ se poate inscrie si atitudinea oare-
cum distantd, manifestata prin imbracdmintea in per-
manenta neagrd si absenta oricdrui zambet, chiar si
“electoral” in emisiunile televizate sau mai ales de pe
afigele electorale.

Ca tip de publicitate electorala, PSD, dispunand
de resurse impresionante’, a folosit aproape exclusiv
genul above-the-line, publicitate electorald desfasurata
in media traditionald (TV-radio, presd, outdoor). loan
Rus a evitat “baile de multime”, insi a folosit deseori,
calitatea sa de membru al guvernului. La lansarea can-
didaturi a participat chiar primul-ministru Adrian Nas-
tase, iar de-a lungul campaniei electorale s-au perindat
prin judet majoritatea membrilor guvernului, cu vesti
bune de la FMI sau inaugurand diverse locatii, toate
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in prezenta lui lIoan Rus. In acest context, a fost
relevant gestul guvernului de a inaugura la Cluj-Na-
poca, cu trei saptimani mai devreme, lucririle la
autostrada Bors-Brasov.

De asemenea, spre finalul campaniei loan Rus
a evitat si confruntirile directe de la TV cu contra-
candidatii sdi, la cele anterioare pierzandu-si uneori
cumpatul 1n fata catorva acuzatii, firesti totusi intr-o
campanie.

Tot PSD a fost si singurul partid care a decurs
la lovituri sub centurd, publicand in presa locala cate-
va caricaturi care il prezentau defavorabil pe Emil Boc.
Emil Boc

Emil Boc a fost primul competitor care si-a
lansat candidatura, cu exceptia, firesc, a lui Gheorghe
Funar, primarul in functie si implicit, candidat in
continuare pentru un nou mandat. Campania lui Boc
s-a axat pe doi vectori: unul a fost cel al propriei
imagini, iar al doilea incerca sa lege persoana candi-
datului de Alianta PNL-PD, care doar in judetul Cluj,
avea liste comune la consiliile locale ale oraselor si la
consiliul judetean. Candidatul PNL-PD s-a prezentat
in campanie ca un om obignuit, apropiat de oameni.
Sloganurile de campanie au fost in acelasi ton: “DA,
e timpul!”, “Boc, vecinul tdu de bloc” sau “Arde-i pe
corupti!”, slogan binecunoscut, importat din Bucu-
resti, avand in grafica un ardei iute in locul literei “i”.
Emil Boc a mai prezentat si cateva elemente originale,
evitand, de pilda, utilizarea clasicului, dar redundan-
tului “Votati Emil Boc primar”, prezentand, in schimb,
in premiera pentru Cluj-Napoca, scrisori personalizate
pentru fiecare cartier sau pliante cu programul cam-
pionatului european de fotbal. Boc a fost, de altfel, si
singurul candidat cu pagind de Internet proprie.

Un alt atu al lui Emil Boc a fost folosirea unei
particularitati a oragului Cluj-Napoca, anume faptul
ci este un important centru universitar®. In conditiile
in care studentii din alte localitati au dreptul sd voteze
in orasul in care isi urmeaza studiile, Emil Boc a desfa-
surat o campanie activda in campusurile studentesti,
ajutat fiind si de faptul cd este cadru didactic in acti-
vitate si cel mai tandr dintre cei trei candidati.’

Spre deosebire de loan Rus, beneficiind si de
imaginea de politician apropiat de oameni (aducand
oarecum cu stilul lui Ton Iliescu), Emil Boc si alaturi
de el, Alianta PNL-PD, au desfasurat o campanie be-
low-the-line, publicitate electorala bazata pe intalniri
electorale, corespondentd sau spectacole. De altfel,
una dintre zonele in care Boc a punctat corespunzitor
au fost tocmai “bdile de multime”, ocolite de ceilalti
candidati.'

Gheorghe Funar
Primarul in exercitiu a pornit In campanie cu

aceeasi incredere pe care a manifesta-o mereu in po-
litica: cea a victorie depline.!! Intr-un clasament infor-
mal al imaginii in campanie, 1nsd, candidatul PRM s-a
clasat dupa cei ai PSD si Aliantei. Gheorghe Funar s-a
prezentat in fatd electoratului ca un primar gospodar,
care a realizat multe pentru oras, dar care trebuie sa-si
continue proiectele. In acest sens, unul dintre sloga-
nuri a fost relativ bine ales: “Unitate si continuitate la
Cluj-Napoca (s.n.)”. Sloganul principal de campanie
insd, “Unii vorbesc, Funar construieste” a avut destule
hibe. In primul rand, forta in mod inutil o rima, apoi
incerca sa-l prezinte pe candidat ca pe gospodar cu
multe constructii la activ, in conditiile in care prin-
cipala criticd adusa acestuia in campanie a fost tocmai
absenta acestora, accentuand astfel aceasta nereusita a
primarului, n loc sd 0 mascheze. De altfel, sloganurile
acestuia nu au fost prezentate etapizat, sau in circum-
stante diferite, ci ingramadite toate pe acelasi pliant!2,
Gheorghe Funar a avut de surmontat si dezavantajul
uzurii adusa de cei 12 ani de mandat. Acesta nici nu a
insistat foarte mult pe realizarile fostelor mandate, ci
a insistat pe proiectele viitoare. Dacd unele priveau
chestiuni comune sau de interes general, gen locuinte,
piete sau strazi, cateva propuneri purtau marca origi-
nalitatii lui Gheorghe Funar: constructia unei gradini
zoologice, a unui parc de distractii, a unui hipodrom si
unei replici, in marime naturala, a Columnei lui Traian.
Striviti literalmente de batdlia dintre cei “trei
mari’, ceilalti candidati au reusit cu greutate si-si faca
auzite ofertele electorale. Sarcina acestora a fost cu
atat mai dificild cu cat acestia nu facusera nici un fel
de precampanie electorald, fiind in cele mai multe
cazuri, complet necunoscuti electoratului clujean, cu
exceptia targ-muresencei Smarandei Enache, o solutie
de avarie a AP." Se cuvin amintite eforturile URR,
cu cateva elemente de modernitate In campanie, anu-
late insa de lipsa fondurilor si de lipsa notorietatii
candidatilor, cele ale PUR, care a dispus de fonduri
consistente si de sprijinul mascat al postului Antena
1, precum si prestatia Smarandei Enache, care s-a pre-
zentat in toate dezbaterile televizate cu moderatie.
La polul opus s-au situat PUNR si PNTCD. PUNR a
fost cel mai important din Cluj in perioada 1992-
1996, detinand Primaéria prin Gheorghe Funar, chiar
presedinte al acestui partid la acel moment. Chiar
dacd a alunecat incet-incet spre marginea scenei
politice clujene, PUNR a obtinut la alegerile locale
din 2000 trei posturi de consilieri locali. PNTCD a
suferit la Cluj-Napoca aceeasi agonie ca 1n Intreaga
tard, cu exceptia notabild a Timisoarei. Detinand
postul de prefect al judetului in perioada 1996-2000
si desemnand la localele din 2000 un candidat caruia
i-au lipsit doar cateva mii de voturi ca sa-1 invinga
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pe Gheorghe Funar, PNTCD a esuat in intentia sa de
a mai trezi interesul cetatenilor.

Elemente importante ale campaniei electorale
* Gestul lui Emil Boc de a jura cu méana pe Biblie ca
nu va face o alianta electorala cu UDMR!*
* Nominalizarea lui loan Rus din partea PSD si inlo-
cuirea lui Vasile Soporan'?
* Anuntul UDMR ca isi retrage propriul candidat la
primarie in favoarea lui loan Rus
* Anuntul Aliantei PNL-PD, dupa primul tur, conform
caruia nu vor face nici un fel de intelegere electorala
pentru turul doi
* Pozitia evaziva a lui Funar dupa turul 1: initial, aces-
ta sugera o apropiere a sa de Emil Boc, apoi a revenit,
indicand voalat sprijinul sau pentru [oan Rus

Rezultatele alegerilor

Importanta atat formald cat si simbolicd a ale-
gerilor locale a fost confirmata si de prezenta la
urne: 151.531 (56,37%) de cetdteni prezenti la vot
(dintre care 149.851 de voturi valabil exprimate),
fatd de 146.370 (54,2%) votanti in 2000.

Anticipate partial de sondaje, alegerile locale
din Cluj-Napoca au produs doud efecte importante: in
primul rand, Gheorghe Funar, unul dintre cei mai lon-
gevivi primari post-decembristi, a fost eliminat din
cursa; apoi, a fost confirmata bipolaritatea politica de
la nivel national, cu PSD, respectiv Alianta PNL-PD,
de o parte si de alta a baricadei.

Totusi, bipolaritatea a avut parte de ingredien-
tele locale constituite de prezenta UDMR si a PRM.
De altfel, candidatii celor patru formatiuni politice au
obtinut impreuna peste 95% dintre voturile clujenilor
(pentru comparatie, in 2000 doar primii doi candidati
au obtinut rezultate bune: Funar 45,88%, Eckstein Ko-
vacs Peter 21,15%!°). Tot aceeasi candidati au consti-
tuit, fiecare, cate o “locomotivd” pentru partidele sau
aliantele lor. Astfel, Ioan Rus a obtinut 1570 voturi mai
mult decat suma voturilor PSD si UDMR, Emil Boc o
diferentd de 5808 voturi, iar Ghe. Funar a avut un plus
de 2286 voturi. Ceilalti candidati au obtinut aproape in
totalitate (cu exceptia Smarandei Enache) scoruri net
inferioare partidelor lor. Se manifesta aici o particula-
ritate a sistemului electoral romanesc utilizat la ale-
gerile locale: sistemul permite votul util in cazul can-
didatilor pentru functia de primar si votul “sentimental”’
sau ideologic pentru partide.

Diferenta mare la voturi in plus fatd de propriul
partid'” (5808 vs. 1570) intre Emil Boc si loan Rus
poate fi explicatd prin mai multe elemente. In primul
rand a fost vorba de o intrecere intre imaginea celor
doi candidati: primul, cu o figura bonomd, mereu zam-
bitor, dar si cu o activitatea prodigioasa ca parlamentar
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si fara nici un fel de “pete” in trecutul sau, al doilea,
mai mereu incruntat si cu acuzatii de a-si fi favorizat
propriile firme in mandatul ministerial. De asemenea,
s-a estimat ca electoratul maghiar nu a votat in totali-
tate in favoarea lui loan Rus, aproximativ 10-15% din
voturi mergand spre candidatul Aliantei PNL-PD.

Pe partide, competitia a fost adjudecatd de Ali-
anta PNL-PD. In mod curios, urmitoarele trei partide
au obtinut scoruri asemanatoare, PRM, PSD si UDMR
situdndu-se 1n jurul a 20% din optiunile electoratului.
Bariera reprezentatd de pragul electoral de 5% nu a
mai cauzat situatii dramatice gen PDAR in 1992 sau
ApR in 2000': toate celelalte partide sau situat mult
sub prag, primul dintre ele, PUR, obtinand abia 2%.
In urma repartizirii mandatelor, Alianta PNL-PD a
obtinut 9 consilieri, iar PRM, PSD si UDMR cate 6.
Aceste rezultate trebuie coroborate si cu cele de la
Consiliul Judetean, pentru cd, s-a constatat ulterior,
acestea au contat enorm in negocierile pentru posturile
de viceprimari, respectiv de presedinte si viceprese-
dinte ai Consiliului Judetean.

Turul doi

Prin eliminarea lui Gheorghe Funar din compe-
tifie si desemnarea consilierilor locali si judeteni,
campania electorald a mai pierdut din dinamism. A
devenit evident ca cel care urma sa castige in turul
doi o putea face doar cu ajutorul voturilor fostului
primar. Primele semnale indicau cd urmau sa aibe loc
negocieri intre Alianta PNL-PD si PRM. Dar liderii
liberali si democrati au sesizat corect ca electoratul
fidel al lui Ghe. Funar nu putea sa voteze cu candi-
datul UDMR. Nu in ultimul rand, componenta Con-
siliului local permitea Aliantei PNL-PD sa obtina
majoritate cu oricare dintre celelalte partide, orice
altd majoritate putand fi atinsa doar printr-o alianta
contra naturii, PSD-UDMR-PRM." Adoptand o veri-
tabild tactica fabianistd, acestia au decis sa astepte
rezultatele turului doi pentru a initia tratativele poli-
tice. In conditiile date, intre Funar si staff-ul PSD au
fost demarate unele discutii, finalizate printr-un sustine-
rea indirectd a candidatului PSD. Formal, Gheorghe
Funar nu a facut nici o declaratie pro-Rus, folosind 1n
schimb formulari alambicate® si publicitate electorala
in presa locald cu o dispunere in pagina care sa il
favorizeze pe loan Rus?'. Abia in ultima zi de cam-
panie, fostul primar a cerut electoratului sdu sa vo-
teze “marea impdcare”, unul dintre mesajele lui Ioan
Rus, dar din nou firi a nominaliza vreun nume.?
Aceastd maniera de comunicare nu si-a atins scopul:
s-a estimat ulterior, din exit-poll-uri, ca aproximativ
75% din votantii lui Funar din primul tur au optat
pentru Emil Boc in turul doi.
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In fine, pe 20 iunie cetitenii Clujului au decis:
cu voturile a 79.207 clujeni, Emil Boc a devenit al
doilea primar post-decembrist al orasului, in dauna lui
Toan Rus, care a colectat doar 61.584 voturi.

Comparat cu rezultatele primului tur (Rus -
60.199, Boc - 49.631, Funar - 33.150 voturi) si presu-
punand cd cei doi candidati si-au pastrat voturile, se
poate observa, la o prezenta la vot relativ apropiata
(151.531 - turul 1, 141.438 - turul 2), cd loan Rus a
adunat doar un plus de 1385 de voturi, In timp ce
adversarul sau a colectat aproape 30.000 mai mult.

Ceea ce a constituit principalul avantaj al lui
Ioan Rus in primul tur, anume sustinerea etnicilor ma-
ghiari, s-a Intors impotriva lui in turul al doilea. Elec-
toratul de factura nationalista, dispus anterior in jurul
lui Ghe. Funar, nu putea, evident, sd voteze cu candi-
datul UDMR. Astfel, tactica lui Emil Boc, de a nu
incheia aliante intre cele doua tururi de scrutin, s-a
dovedit corecta. O altd estimare a privit prezenta la
vot a maghiarilor: obiectivul principal al acestora era
indepartarea lui Funar din fruntea primariei. Cum sco-
pul a fost atins inca din primul tur, motivarea acestora
s-a facut mai greu, mai ales in favoarea unui candidat
care nu o datd a avut pozitii critice la adresa maghia-
rilor®. Emil Boc a mai beneficiat si de majoritatea
voturilor candidatilor minori, estimate la circa 5.000.

Desi greu de cuantificat, semi-infrangerea PSD
la nivel national, dublata de victoria fard echivoc a lui
Traian Basescu din Bucuresti a influentat la randul ei
optiunea de vot din Cluj-Napoca.2* Inaintea turului
intai, era comund supozitia, mai ales in randul inde-
cisilor, conform cdreia alegerea lui loan Rus, ar fi
facut, in conditiile unei ipotetice guvernari PSD, ca in
timpul mandatului sau si se aloce fonduri preferentiale
Clujului, pe modelul patentat la Baciu. In mod sime-
tric, un primar PD ar fi atras mai putine resurse sub
acelasi guvern PSD. Optiune rationala in esenta, a
fost usor de reconsiderat in conditiile in care, in urma
rezultatelor din turul intai, o victorie a PSD la alegerile
generale nu mai apérea ca atat de sigurd.?

Concluzii

Ceea ce parea aproape imposibil de realizat cu
trei luni inainte alegerile locale, anume infrangerea lui
Gheorghe Funar in cursa pentru primaria Clujului s-a
realizat mai usor decat in aparentd. Este drept, a fost
nevoie de doi politicieni realizati in bund masurd la
Bucuresti pentru asta, unul ministru in functie, al doilea
parlamentar activ §i vazut posibil ministru in cazul
victoriei partidului sdu 1n alegerile parlamentare.

Candidatul partidului de guvernamant nu a pu-
tut surmonta imaginea nefavorabild adusa de cei patru
ani de guvernare, parand stanjenit de postura in care

se afla, aspect intérit si de problemele de comunicare
ale acestuia.

Prins intre cei doi organizatori ai alegerilor
locale, primarul in functie si ministrul de interne,
candidatul Aliantei PNL-PD a avut puterea sa treaca
peste barierele mediatice, financiare sau ale autoritatilor
si sd 1si apropie victoria.

A fost, in ultima instantd, victoria unui nou tip
de politician si a unui nou tip de politica: cea a te-
nacitdtii, a diplomatiei, a respectului fata de cetatean
si a transparentei.

Anexa
Rezultatele finale alegeri locale Cluj-Napoca,
turul 1, 6 1unie 2004

Primarie

loan Rus (PSD) 60.199| 40,17%
Emil Boc (PNL-PD) 49.631| 33,12%
Gheorghe Funar (PRM) 33.150( 22,12%
Liviu Sdldjan (PUNR) 1590 1,06%
Smaranda Enache (AP) 1212 0,80%
Nicolae Bocsa (URR) 911 0,60%
Viorica Ilies (PUR) 770 0,51%
loan B. Marcus (PNTCD) 697 0,46%
Sabin Gherman (PCD) 652 0,43%
Dorel Barz (PNG) 542 0,36%
Viorel Marincas (PAS) 495 0,33%

Consiliu local

PNL-PD 43.823| 29,57%
PRM 30.864| 20,82%
PSD 30.457( 20,55%
UDMR 28.172| 19,01%
PUR 2975 2,00%
PUNR 2022 1,36%
URR 1943 1,31%
PER 1429 0,96%
PNTCD 1407 0,94%
PNG 787 0,53%
PPPS 761 0,51%
PAS 612 0,41%
PRSD 612 0,41%
PCD 595 0,40%
AP 509 0,34%
PNDC 379 0,25%
PFD (Petre Roman) 254 0,17%
PPP 201 0,13%
Uniunea Armenilor 165 0,11%
Forta Dreptatii 155 0,10%
Asociatia Macedonienilor din 68 0,04%
Romania
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NOTE
! Meritd amintit faptul cd ordinea de zi a ultimei sedinte de Con-
siliu local ce isi incheia mandatul in iunie 2004 (si implicit ultima
a mandatului lui Ghe. Funar) a continut 201 puncte.
2 Rezultate alegeri Primarie turul 1, Cluj-Napoca, iunie 2000:
1. Ghe. Funar (PRM) - 45,88%; 2. Eckstein Kovacs Peter (UDMR)
-21,15%; 3. Serban Radulescu (CDR) - 11,44%; 4. Teodor Groza
(PDSR) - 5,8%; 5. Aurel Tamas (PUR) - 3,78%
Rezultate turul 2:
Gheorghe Funar - 53,13%; Serban Radulescu - 46,87%.
* Conform rapoartelor depuse la Camera de Conturi Cluj, pe an-
samblul judetului, cea mai costisitoare campanie a avut-o PSD
(4,2 miliarde lei), urmat de Alianta PNL-PD (2,4 miliarde lei)
plus sumele alocate separat de cele doua partide, PNL - 57 mili-
oane, PD - 332 milioane; PRM a cheltuit 946 milioane, iar
UDMR, 682 milioane lei.
* Se poate aminti aici clipul electoral al lui Ioan Rus, in care acesta
era prezentat favorabil de lon Tiriac; replica Aliantei a venit peste
doar o zi, cu un clip electoral in care Emil Boc era sustinut de
Andrei Marga si de liderul unui sindicat studentesc maghiar.
> Emisiunile televizate au avut un impact important in economia
electorala. S-au impus doud modalitati de emisiuni: dezbaterile cu
candidatii fatd in fatd sau cele in care candidatul sprijinit de cativa
colegi de partid, de regula dintre cei aflati pe listele de la Consiliul
local sau judetean isi expunea programul; dezbaterile s-au desfa-
surat pe posturile teritoriale ale Pro TV, Antena 1 si TVR, precum
si pe postul local NCN.
6 In cateva randuri Ioan Rus a savarsit chiar greseli gramaticale; in
seria gafelor facute pe fondul nervozitdti se inscrie si declaratia
televizatd datd dupa anuntarea rezultatelor preliminare din turul
intai: “Cand oferi solutii rationale gasesti aliati pe tofi cei care
nu-si uitd creierul pe noptierd dimineata, cand se duc la serviciu”.
7 Spre finalul campaniei electorale, Ioan Rus aparea in ziarele clu-
jene cu cate trei reclame pe editie; cu cateva seri inainte de turul
intai, acelasi candidat participa simultan la trei emisiuni TV sau
radio, doua fiind inregistrate, iar una in direct.
8 fn Cluj-Napoca se afld la studii universitare peste 50.000 de
studenti neclujeni, un segment electoral deosebit de important si
atractiv.
® Campanie care a dat rezultatele scontate: Boc a obtinut in cam-
pusurile universitare in jurul a 70% din voturi.
10 Relevant ni se pare, in acest sens, urmatorul text: “Ar trebui,
totusi, sd ne intrebam care din cei doi corespunde mai mult per-
ceptiei generale la notiunea de “simpatic”. Inginerul Rus este omul
cifrelor si graficelor; avocatul Boc este al frazelor captivante; Rus
este omul sobru (arogant i-au zis unii care se i gandeau cum ar
discuta ei cu viitorul primar); Boc este un ochelarist afabil i zam-
bitor, posibil partener de sueta.” (Ilie Calian, /ntrebdri fird rds-
punsuri sigure, Adevarul de Cluj, 22 iunie 2004).
" Arma folositd incd din 1992: la alegerile prezidentiale din acel
an, Gheorghe Funar afirma in permanenta ca isi va sarbatori ziua
de nastere la Palatul Cotroceni, ca presedinte al tarii.
12 A fost folosit in mod eronat si sloganul de succes al PRM din
2000, “Jos Mafia! Sus Patria!”. Greseala nu a constat in repetarea
acestuia, ci in momentul si situatia prost alese: de cativa ani, presa
a relatat in mai multe randuri de licitatiile organizate de Primarie
si castigate de firmele lui Sabin Funar, fiul primarului.
3 De altfel, Smaranda Enache a speculat o scipare a legii
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, care
prevedea stabilirea domiciliului in unitatea administrativ-teri-
toriala cu cel putin trei luni inainte de data alegerilor, dar nu sta-
bilea o conditie aseménatoare pentru candidati; astfel, in mod
paradoxal, Smaranda Enache putea candida la Cluj-Napoca,
dar nu putea vota.

14 Gestul a fost calificat initial drept o gafd; ulterior s-a speculat ca
a fost un gest deliberat, cu scopul de a smulge din electoratul lui
Ghe. Funar; staff-ul de campanie a lui Emil Boc a subliniat in per-
manenta ca a fost vorba de o neintelegere, fiind deturnat sensul
real al afirmatiei, deputatul dorind, de fapt, sa spund ca nu face
aliante cu nici un partid, ci doar cu cetdtenii Clujului.

15 PSD a declarat ca respectiva miscare a fost urmare a unui plan
bine pus la punct; existd insd elemente prin care s-ar putea
contesta existenta vreunui plan sau strategii: cu doar trei zile ina-
inte de gestul PSD, loan Rus i-a prezentat presei clujene pe can-
didatii partidului, printre ei, evident si Vasile Soporan; cu acelasi
prilej Rus a mai afirmat ca nici unul dintre ministrii clujeni nu fi-
gureaza pe nici o lista: “Am considerat cd nu este normal sa indu-
cem 1n eroare populatia, cum incearca altii sa faca, pentru a trage
doar listele 1n sus si apoi si se retraga”.

16 Ulterior, candidatul UDMR s-a retras din cursa electorald in fa-
voarea candidatului CDR Serban Réadulescu.

17 Un posibil predictor pentru turul doi, respectiv pentru potentia-
lul de crestere al candidatilor.

18 Cand celor doud partide le-au lipsit citeva sute, respectiv mii de
voturi pentru a accede in Parlament

19 Luata in calcul de PSD, dar refuzati, evident, de UDMR

2 Consideram ca a fost una din erorile lui Ghe. Funar, politician
cunoscut mai degraba pentru afirmatiile sale transante.

21 Astfel, Funar indemna clujenii sd alega fapte, nu vorbe sau sd
voteze pentru integrare europeand, declaratii dispuse in pagind
langa casetele de publicitate electorald a lui loan Rus, cu ale sale
“Din 20 iunie trecem la fapte (s.n)” sau “Impreuni pentru Clujul
european’.

22 Pozitia lui Ghe. Funar a parut cu atit mai ambigud cu cat chiar
prima sa declaratie, facutd dupd anuntarea rezultatelor preliminare
din 6 iunie era defavorabilad lui loan Rus: “Important este cine
rade la urmd, in 20 iunie si va asigur cd va fi un candidat care nu
este sustinut de UDMR, va fi primarul Clujului’.

2 Toan Rus a criticat pretentiile autonomiste ale maghiarilor, pre-
cum si reamplasarea statui generalilor de la Arad.

24 Ulterior Toan Rus a ficut o paraleld intre infrangerea sa si nere-
zolvarea chestiunii baronilor.

2 De altfel staff-ul de campanie a lui Emil Boc, sprijinit si de la
Bucuresti a intuit oportunitatea ivitd si a produs materiale publi-
citare care subliniau rezultatele slabe ale PSD din Ardeal, facand
apel la solidaritate regionald a clujenilor in fata candidatului
partidului de guvernamant.

Ovipiu Vampa - absolvent de studii postuniversitare la
Facultatea de Stiinte Politice din cadrul SNSPA, MA
in Contemporary European Studies la University of
Sussex, asistent universitar intre 1999 si 2003 la Fa-
cultatea de Stiinte Politice din cadrul Universitatii Di-
mitrie Cantemir. In prezent este doctorand la Facul-
tatea de Studii Europene din cadrul Universitatii Ba-
bes-Bolyai din Clu;.
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Comunicarea politica:

argumentul subiectivitatii
Studiu de caz - campania loan Rus

DAN MERCEA

This case study aims a punctual observation of the electoral moment May-June 2004.
Local elections have left place for studying the communication techniques of the candidates,
and even more important, for anticipating the new currents implemented by specialists and a
possible unveiling of the campaign strategies adopted for autumn’s presidential elections. The
study is focused on the communication strategy of one of the teams participating in the elections
for mayoralty of Cluj-Napoca: Social Democrat Party and its candidate, loan Rus.

Comunicarea politica — punere in

coordonate

De la intarirea unei linii ideologice care per-
mitea o polarizare netd a claselor sociale in nuclee
partinice, la varsta expansiunii media vizuale, a ex-
tinderii exponentiale a audientei politice si atingand
zenitul in actuala afluenta informationald, evolutia
comunicarii politice a facut astdzi corp comun cu
divertismentul mediatic (Curren, Gurevitch, 2000:
156 apud Blumler, Kavanagh 1999). Curren si Gu-
revitch (Curren, Gurevitch, et al 2000:157) afirmau
ca fluxurile mediatice la nivel global, dar si particu-
lar, 1n interiorul democratiilor de ultima generatie,
se internationalizeaza, date fiind circumstantele
politico-economice si culturale ale transnationali-
zarii. Au aparut astfel concurente multiple, toate fi-
ind convergente in competitia pentru acces in sfera
publica de informare. Actorul politic care acum urca
pe scena electorala are in fatd nu doar pericolul
unei concurente orizontale, venitd din partea opo-
nentilor sdi ci si al uneia verticale, generata atat de
politicile de management comercial ale mass-media
(abundenta programelor de divertisment, canelele
de stiri 24/7, presiunea formald a pietei si cea de
taind a altor institutii de autoritate), cat si de pozitia
cetateanului in raport cu coordonatele sferei sale
socio-politice (accesul la informatie, pluralismul
opiniilor, privilegiul atitudinii critice §i sanctiunea
absenteismului).

Porii vizibil deschisi ai culturii politice roma-
nesti au dus la aproprierea unor principii de functio-

nare a vietii politice, cu valoare universald. Mai in-
tai forma populard a jocului politic a cerut remon-
tarea scenei 1n mijlocul corpului social. Politicd
inaltd e intr-un proces de deconstruire, desi inca
nefinalizat. Agenda politica e intr-o devenire etero-
clitd, unde grupuri de interes si subculturi iau nag-
tere sau se consolideaza. Apoi, diversificarea a ce-
rut extinderea sectorului de servicii specializate.
Expertii punerii in scena sunt cdutati pentru a gasi
traiectoria ideald a partidelor, in absenta imperative-
lor ideologice: de la indivizii puternic bine informati
(pluralitate a surselor audio-vizuale si presa), critici
in fata acesteia, la rezistenta unor grupuri in fata
expunerilor la mesajele politice sau la consumatorii
frugali ai acesteia, cu totii trebuie cuprinsi in sche-
ma tacticd a luptei electorale. Subiectivitatea lor
trebuie cunoscutd pentru a compatibiliza mesajul
politic cu asteptarile lor. (vezi J.N. Kapferer 2002)

Alinierea mai mult sau mai putin fidela la un
astfel de model se produce intr-un timp istoric scurt,
daca punem 1in balantd cazul zoon politikon-ului
romanesc. Acest studiu de caz 1si propune o obser-
vare punctuald a momentului electoral mai-iunie
2004. Alegerile locale lasa loc decelarii tehnicilor
de comunicare ale concurentilor, dar poate mai im-
portant, permite anticiparea unor noi curente imple-
mentate de practicienii din domeniu si probabila
devoalare a strategiilor de campanie pentru prezi-
dentialele din toamna.

Lentila criticd a acestui studiu va fi focalizata
asupra gestionarii si varietatii persuasiunii de cam-
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panie intr-o succinta analiza a contractului de comu-
nicare prezentat de una dintre echipele inscrise la
alegerile pentru primaria Cluj-Napoca: Partidul
Social Democrat si candidatul sdu, Ioan Rus.

Contractul de comunicare — naratiunea

Postulatul operational cautd aici constructia
unei analize comparative: opinia publicd cunoaste
relatia contractuald a Partidului Social Democrat
cu expertii americani ai “spectacolului” si comu-
nicarii politice (Beciu, 2000: 28), reprezentantii fir-
mei Greenberg, Carville and Shrum. Ideile lor, dar
nu doar ele, se vor regési si in fibrele alegerilor din
toamna. Acest fapt ne provoacd sd incercam aici o
comparatie in cateva puncte pe care le-am consi-
derat semnificative, in privinta tehnicilor, intre
campania candidatului PSD la primaria Cluj-Napo-
ca si campania pentru alegerile primare (primaries)
a candidatului democrat Howard Dean, condusa de
un strateg non-conformist si inovator, Joe Trippi.

Despre Greenberg, Carville & Shrum

James Carville a montat campania care in 1992
l-a transformat pe guvernatorul unui stat din Deep
South-ul american, Arkansas, un intrus in spatiul
politic din capitala americana, Bill Clinton, in cel de-al
patruzeci si doilea presedinte american (vezi filmul
campaniei, “The War Room”). Robert Shrum a stat
in spatele campaniei candidatului democrat la pre-
sedintie, George McGovern, in 1972, fiind si con-
sultant al presedintelui Bill Clinton si al vice-pre-
sedintelui Al Gore, dar si al Partidului Laburist bri-
tanic. In 1999 a devenit si consultant electoral al
Partidului Laburist israelian, condus atunci de Ehud
Barak. Stanley Greenberg a fost la randu-i implicat
in campaniile lui Bill Clinton §i Tony Blair, dar si a
presedintelui sud-african Nelson Mandela. Tal Sil-
berstein, presedinte executiv al acestei companii si
piesa activd in campania PSD, l-a asistat pe Ehud
Barak sd-si adjudece in 1999 portofoliul de premier
al Israelului'.

Motivul prezentei acestor consultanti pe piata
romaneascd il putem, cred, gasi in cateva din urma-
toarele circumstante: cresterea, dinamizarea i matu-
rizarea pietei; stimulentul fondurilor puse in joc (si
aici chiar dacd nu suntem in masurd sa evocam pre-
cizia unui raport de audit, putem invoca cifrele amin-
tite de media romaneascda — PSD a cheltuit dublu fata
de totalul sumelor cheltuite de celelalte partide, ~ 42
milioane USD la nivel national); inovatia pe care
toposul politic romanesc o poate asimila si poate nu In
ultimul rand si simpatiile social-democrate ale acestor
consultanti, pe care aici nu le putem decat intui’.

Joe Trippi si Greenberg, Carville &

Shrum?

Daca in 1992 Bill Clinton arata cu degetul si
spunea “it’s the economy, stupid!”, in 2003-2004,
Howard Dean, si el un personaj marginal al vietii
politice americane, guvernator al statului Vermont,
adapta formula de succes: “it’s the people, stupid!”
Constructia campaniei Dean a fost ganditd avand
incastratd in fundatie principiul: mobilizarea poli-
tica este epitomul regimului democratic reprezen-
tativ. Batilia electorald trebuie deci purtata pe fie-
care stradd, angajand cat mai mulfi voluntari, batand
la fiecare poartd, orientdndu-ti obiectivele inspre
deconstruirea inertiei corpului social care a ajuns
sd perceapa tot mai acut cresterea distantei fata de
puterea politica. Un astfel de panaceu trebuia sa ser-
veasca atat in mobilizarea vocilor neauzite cat si pen-
tru asigurarea resurselor de campanie. Dean le-a
spus sustindtorilor sdi: “organizati-va si noi vd vom
sustine”. Si a reusit, trezind responsabilitatea fata
de rezultatul final in fiecare dintre voluntari: doua
milioane de americani au contribuit la campania
candidatului, esentiald aici fiind folosirea Internetului
pentru facilitarea interactiunii (www.meetup.com;
www.MoveOn.org); voluntarii din campanie s-au
regasit pe Internet si au folosit acest instrument cu
un randament nemaiintalnit pAnd acum, insd nu au
uitat sa bata si la usile oamenilor care probabil mer-
geau la vot pentru prima datd, incercand sa le arate
ca pentru aceastd campanie rezonanta cu interesele
specifice ale fiecaruia e fundamentald. Tot volun-
tarii au scris, de mana, o suta optsprezece mii de scri-
sori, pentru alegatorii din primele state unde s-a decis
cine va deveni candidatul Partidului Democrat la
alegerile prezidentiale (Iowa, New Hampshire).
Staff-ul de campanie s-a intdlnit de multe ori in
cafenele i baruri, sub privirile ochiului public*
(canvassing — tehnica “contactelor in mijlocul tar-
gului”; vezi Stoiciu, 2000:56). Programatic, Dean,
desi cu viziuni clar “liberale”, in acceptiunea ame-
ricana a termenului, s-a pozitionat undeva la mijlo-
cul drumului, insusindu-si ereditatea lui Bill Clinton.

Joe Trippi, desi nu putea sd ocoleasca diatriba
frontala cu G.W. Bush, a dat tonul campaniei pe
care a condus-o pe nota: “nu te lupta cu cel care va
riposta™. Nuanta cdutati de strategul american
venea sd intdreascd convingerea sa cd argumentatia
perifericd desi delimiteaza candidatul prin contrast
cu oponentii sdi, nu e reteta de succes pentru atrage-
rea indecisilor, absentilor de la vot si neimplicatilor.
Proportia acestora a devenit tot mai importanta de
la un an electoral la altul, n toate democratiile li-
berale®. Mobilizarea lor si migratia intre taberele com-
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bative reprezintd acum cheia de boltd a unei cam-
panii de succes. De aceea Trippi a vazut cel mai per-
tinent slogan pentru campania Dean ca fiind, “it’s
the people, stupid!”

De ce John Kerry si nu Howard Dean, can-
didatul la alegerile prezidentiale din toamna 20047
Particularitatile sistemului american impun o ana-
liza in detaliu care depaseste limitele acestei lucrari.
Daca comunicarea politicad este o “interactiune ins-
titutionald” (Beciu, 2000:28), raportarea mass-me-
dia la candidatul Howard Dean s-a facut in defa-
voarea acestuia din urma. Joe Trippi concluziona la
sfargitul campaniei: mass-media, de foarte devreme
in cursa electorald, a nominalizat castigatorul: John
Kerry’.

Asumptia de la care am pornit tine cont cd in
acest proces de interactiune normele sunt fluide.
Drepturile de autor nu sunt consemnate in vreun
brevet. Ideile si inovatia circuld de la o campanie la
alta, de la o tard la alta. Greenberg, Carville &
Shrum au fost cu sigurantd atenti la campania lui
Dean si, asa cum voi incerca sa ardt, au ales plu-
surile acestei campanii si le-au prezentat si staff-ului
de campanie a candidatilor la localele din Romania.

Strategia unei campanii electorale este age-
zatd pe un fir narativ, un discurs electoral central in
consonanta cu care sunt gandite toate celelalte ins-
trumente de campanie (declaratii, discursuri, bro-
suri, pliante, calendare, postere etc.).

Discursul lui Ioan Rus, candidatul PSD la
primdria Cluj-Napoca, s-a dorit unul pragmatic si
punctual, pentru unitate in diversitate, refuzand ar-
gumentatia nationalistd. Fiecare candidat cultivd o
constanta a monologului particularizant®, dar cen-
tral pentru argumentele puse 1n joc la acest moment
electoral a fost mesajul angajarii cetdteanului —
empowerment narative. O atare politica s-ar traduce
prin gesturi de curtoazie electorala, mesaje care
cuprind nediferentiat intreg electoratul, aratandu-i
respect, incredere, solicitudine, menite sd legiti-
meze prezenta candidatului in cursa electorala.

Unul dintre instrumentele asupra cdruia ne
oprim, folosit in campania Dean si respectiv Rus,
au fost scrisorile cdtre electorat (direct mailing):
scrise de mana de voluntarii campaniei Dean,
xerocopii ale unei scrisori redactate de candidat, in
cazul lui loan Rus. Relevantd aici ramane tonalitatea
unui discurs pluralist care nu diferentiaza intre cate-
gorii de etnie, clasd, statut social, varsta, sex, rasa:

“Dragii mei clujeni,

Va multumesc pentru increderea acordata inca
din primul tur de scrutin. Va multumesc chiar si
celor care nu m-ati votat, dar care v-ati prezentat la

urne, pentru cd ati dat dovada de spirit civic si in-
credere in mecanismele democratice de selectie a
liderilor unei comunitati. Pe cei care din motive obiec-
tive sau subiective nu ati avut posibilitatea sa mer-
geti la vot, va invit sa faceti acest lucru, duminica
20 iunie”.

Pana la primul tur de scrutin campania a evo-
luat in aceastd notd. Previzibil, votul clujenilor urma
sa fie unul de sanctiune pentru primarul in functie
inca din 1992. Scrisoarea lui loan Rus poate fi
vazutd ca o contrapondere la discursul etnicist al lui
Gheorghe Funar. Cu siguranta ea a fost si asta, dar
a fost si o marturie a faptului ca votantii clujeni
erau pregatifi pentru acest mesaj: electoratul PSD,
dar si multi dintre simpatizantii moderati ai PRM,
precum si electoratul neangajat (scrisoarea a fost
distribuita dupd primul tur de scrutin, cand candi-
datul PSD a castigat cele mai multe voturi, 40,17%)
erau potential receptivi fata de el.

Am deschis aceastd scrisoare pentru ca pe
plic nu scria nimic. Cert este ca cel putin primul pa-
ragraf a fost citit de mine si de multi altii, care au
primit aceeasi scrisoare. Votantii indecisi (swinging
voters) au putut sa citeascd un indemn politicos
pentru exercitarea unui drept fundamental. Daca ne
gandim la o atitudine defensiva fatd de tot ceea ce
inseamnd mesaj politic, atunci aceasta scrisoare ar
putea teoretic sd imprime un efect pozitiv, in bene-
ficiul candidatului: acest tip de informatie e cu sigu-
rantd nou pentru cd nu ¢ unul periferic (negativ,
lovind in contracandidati) sau nationalist, decoda-
rea sa cognitiva fiind conditionatd afectiv de “o
preferintd pentru expunerea la stimuli noi” (Kap-
ferer, 2002:94).

Pe de alta parte, efectul persuasiv creste expo-
nential atunci cand la nivel micro-social mesajul 1i
suscitd pe indivizi sa impartdseasca cu cei apropiati
impresia imprimatd la nivelul perceptiei personale:
“cheia influentei in problemele cu implicatii puter-
nice este transmiterea din gurd in gurd, si nu mijloa-
cele media impersonale” (Kapferer, 2002:101).

“Ca primar va voi trata pe toti la fel. Nu voi
favoriza pe nimeni $i nici nu voi desconsidera pe
cineva, indiferent de originea sa etnica, de convin-
gerile sale religioase sau politice. Vreau ca in urma
mea sa ramana fapte, nu vorbe. Vi astept aldturi de
mine pentru a construi impreund Clujul pe care ni-1
dorim”. Ansolabehere si Iyengar (Mutz, Sniderman
et al, 1999:114) postuleaza ca daca mesajul contra-
candidatilor “functioneaza independent, atunci efec-
tul publicitatii asupra rezultatului alegerilor repre-
zintd 1n primul rand o functie a volumului cam-
paniilor respective”. De departe, PSD a avut la dis-
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pozitie cele mai multe resurse. Discursul lui loan
Rus a fost faptic intarit de intelegerea cu UDMR si
decizia acestei formatiuni de a nu prezenta un can-
didat la alegerile din iunie. Efectele pozitive pentru
PSD aduse de aceastd linie au fost evidente: PRM
si Gheorghe Funar au sfarsit pe pozitia a treia, loan
Rus a terminat primul in runda din 6 iunie.

Discursul lui Emil Boc, desi aproape simetric,
n-a reusit in primul tur si se impuni. In fapt, deci,
mesajul lui loan Rus a fost mai bine construit, coa-
gulandu-se intr-un liant etnic (si datoritd intelegerii
cu UDMR), captand prin nota sa tolerantd probabil
mai multi indecisi decat contracandidatii sdi: electo-
ratul UDMR s-a aratat a fi unul foarte disciplinat —
80,5% din maghiari au votat cu Rus si respectiv
24,1 % dintre romani.

Ce n-a inteles loan Rus? Notorietatea sa a fost
esafodati pe soclul PSD. In 1996, atunci pentru pri-
ma datd candidat la primdria Clujului, el nu reusea
sd iasd din pluton. Ministeriatul i-a sters acest punct
negru din portofoliu. Ioan Rus a devenit o figurd de
autoritate in PSD si in structura guvernamentala. In
primdvara 2004, intr-o camera obscura a partidului
s-a hotarat reinscrierea sa in cursa electorala pentru
primaria Clujului, la opt ani dupa primul esec. Avan-
tajul acestei candidaturi pdrea a fi explicit: figura
de notorietate nationald, personalitate construita si
consacratd in procesul aderdrii Romaniei la Uniu-
nea Europeana, autonoma in cdmpul ideologic, mai
degrabd asociatd cu o prezentd tehnocratd, o piesa
cu greutate in cercul cel mai Tnalt al puterii.

Scurt-circuitul acestui fir epic castigator s-a
produs intre cele doua tururi de scrutin. Electoratul
lui Gheorghe Funar, care s-a ardtat foarte disciplinat
pana la aceste alegeri’, a abandonat corabia capita-
nului lor: in “Adevirul de Cluj” de vineri 18 iunie
2004 aparea un interviu cu primarul pe duca, care
sugera votantilor fideli lui “cd cel mai nimerit suc-
cesor al sau la Priméria Cluj-Napoca ar fi candidatul
partidului de guvernamant, Ioan Rus”'°. Funar spri-
jinea pe prima pagind a acestui cotidian local “ma-
rea impacare”!! si, desi el a obiectat apoi asupra pagi-
narii si titlului acestui articol intr-un alt ziar local,
semnul cdtre electoratul sau era prea putin evaziv.

Cu toate acestea, campania lui loan Rus nu a
putut transforma bonusul intr-o victorie. Intre timp,
mesajele negative la adresa contracandidatului Emil
Boc au crescut ca numar si vehementa, investindu-se
poate prea putin sau timid in mobilizarea ex-blo-
cului pro-Funar. loan Rus: “sunt un om pragmatic,
rational si am facut cele mai putine promisiuni...
Atragerea de investitii masive pentru redinamizarea
economiei clujene prin crearea unor locuri de munca

stabile si bine platite si cresterea nivelului de trai al
clujenilor... Masuri sporite pentru protectia sociala
a categoriilor defavorizate”. Mesajul lui Emil Boc
avea la bazd aceleasi substante: “in perioada man-
datului meu de primar, Clujul va redeveni un oras
normal, iar viata economicad, sociald si culturala va
intra si ea in normalitate”'?. Diferentierea celor
doud mesaje nu putea fi realizatd la acest nivel al
propunerilor programatice. Atacurile la persoana
nu puteau fi gandite decat pe baza principiului An-
solabehere si Iyengar (Mutz, Sniderman et al, 1999),
care au constatat cd publicitatea negativa este prac-
ticatd in primul rand sub imperativul ripostei pro-
portionale. Un candidat care ignora aceste atacuri
poate ldsa impresia ca ele sunt adevarate sau ca el
nu este cel mai puternic (nu are instinctele de supra-
vietuire cele mai dezvoltate).

In opinia noastra, desi Ioan Rus a ficut cei
mai multi pasi Inspre electoratul PRM, cu ajutorul
lui Gheorghe Funar, el a fost dezavantajat in primul
rand de conjunctura de imagine a PSD ca perdant in
marile centre urbane ale tarii. O relevanta puternica
0 are i ipoteza atractiei noului pentru populatia che-
matd din nou la urne: tocmai “lipsa de experienta”'?
a lui Emil Boc, imaginea sa de outsider i-a fascinat
pe alegdtori. Erodarea PSD in actul de guvernare al
ultimului ciclu electoral si-a spus cuvantul. Rocada
trebuia sa fie una radicald, cel putin in aparentd sau
in euforia momentului: “alianta PNL-PD si candi-
datul acesteia... nu vor realiza nici un troc politic
sau intelegere cu PRM, UDMR sau PSD pe seama
voturilor clujenilor... functiile publice alese se
castigd prin votul cetatenilor si nu prin protocoale
sau intelegeri secrete”'*.

Cum putea castiga vice-presedintele

PSD?

Ioan Rus a iesit insd din tiparul confruntarii
democratice conventionale imediat dupa aflarea re-
zultatelor. Desi se declarase “pregatit sda gestio-
nez(e) si un esec”, el a derapat brusc spre afirmatii
sanctiune pentru electorat: programul reconcilierii
interetnice si interconfesionale, prin excelentd chin-
tesenta integrarii europene nu a avut castig de cauza
data fiind imaturitatea si lipsa de viziune a votantilor.
Astfel, el se intorcea, circular, de la figura candida-
tului moderat, tolerant, pragmatic, la atitudinea de
birocrat autoritar, chemat sd rezolve o situatie.

“It's the people, stupid!”

Literatura consacrata procesului de influent
are conceptualizeaza, prin intermediul variabilei
subiectivitatea atitudinald a publicului (Kapferer,
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2002:102), rezultatul cercetarilor empirice care au
aratat ca fiecare individ cautd cu predilectie sa se
expund la informatii concordante cu opiniile perso-
nale. Esentiald pentru strategia electorald este seg-
mentarea publicului tintd conform subiectivitatii
delimitate cu ajutorul instrumentelor specifice (son-
daje de opinie, focus group etc.) si coagularea unor
mesaje omogenizabile cu opiniile deja existente. In
plus, pentru inserarea informatiilor electorale intre
convingerile deja consacrate, ale fiecdrui elector,
cel mai pertinent mecanism este acela al contactului
direct, fie al candidatului, fie al voluntarilor de cam-
panie, cu cat mai multi membri ai corpului elec-
toral.

Diagnoza incercata in paragrafele de mai sus
distinge naratiunea campaniei loan Rus reflectata
in anumite instrumente de campanie (scrisori direc-
te, pliante, brosuri, postere etc.), in afara unei obser-
vatii exhaustive a desfasurdrii sale in mass-media
locale. Nu am luat in discutie politica de informare
ci pe aceea de influentare a alegatorului, care avand
rezervele amintite, ramane sa fie convins de validi-
tatea si utilitatea mesajelor si programelor propuse.

Importante in acest proces trebuia sa fie refele-
le de comunicare intre persoane (Kapferer, 2002:
101). In acest scop, o politicd de voluntariat bine
articulatd, Intr-un oras universitar unde populatia
studenteascd are dinamismul necesar unei asemenea
implicari directe, ar fi permis acoperirea unui teren
extrem de relevant pentru obiectivul major al cam-
paniei: atragerea indecisilor, a absentilor si a ex-
electoratului pro-Funar. Un potential semnificativ,
dar putin exploatat'® de toate echipele, 1-ar fi avut si
internetul, mai ales prin zonele de interactivitate
(open debate forums, chat lists) semnalabile prin
intermediul instrumentelor amintite (pliante, bro-
suri, postere etc.).

NOTE
! Vezi Enext, www.enext.ro, 04.04.2004
2 Si Gerhardt Schroeder a apelat la serviciile lor. Vezi din nou
Enext
3 “Le Point” # 1633, 2 ianuarie 2004
4 Documentarul “CNN Presents”, 07.03.2004, “The Dean Cam-
paign”
5 Ibid. “CNN Presents”. Joe Trippi: “don’t fight the guy who will
finght you back!”
¢ La prezidentialele americane din 1996 a participat doar 49% din
electorat. in 2000, proportia a fost de 51%. Absenteismul cel mai
pronuntat a fost Inregistrat intre tineri. Fenomenul a fost explicat
in primul rand prin disiparea liniilor ideologice si programatice
ale partidelor, cinism si schimbarea de generatie. Pentru detalii
suplimentare vezi Miller & Shank “New American Voter”, 1996.
Nici Romania nu face exceptie: la primul tur al alegerilor locale
din iunie 2004 a votat doar 50,11% din populatia cu drept de vot.

7 Ibid. “CNN Presents”

8 Gh. Funar: Cluj-Napoca nu a fost si nu va fi niciodatd Kolozsvar;
loan Rus: sunt un om pragmatic, rational... probabil oamenii au
apreciat §i activitatea mea ca ministru al Administratiei §i
Internelor; Emil Boc: rezultatele alegerilor locale au aceeasi
semnificatie: inceputul sfarsitului pentru partidul corupt PSD.
(Funar — pliant — programul guvernarii locale: Rus/Boc 1n “Gazeta
de Clyj”, 14-20 iunie 2004)

® PRM — un partid cu figuri autoritare care au construit un discurs
al miturilor colective prezervate in fiinta institutiilor de traditie —
armata, biserica etc.

10 “Adevirul de (la) Clyj”, “Ziarul Clujeanului”, 21 iunie 2004.

" Ibid. “Ziarul Clujeanului”

12 Alegeti-vd primarul!”, “Gazeta de Cluj”, 14-20 iunie 2004.
Raspunsul candidatilor la cererea reporterului: “numiti trei prio-
ritdti ale viitoarei administratii locale”.

13 Ibid. “Gazeta de Cluj”, 14-20 iunie 2004

14 Ibid. “Gazeta de Cluj”

15 La universitatile din Cluj sunt in prezent scolarizati aproximativ
saizeci de mii de studenti (vezi paginile de Internet ale fiecérei
universitati clujene), cu totii rezidenti ai orasului si deci cu drept
de vot la alegerile locale. Toate universitatile pun la dispozitia
studentilor retele proprii de calculatoare si acces la Internet. in
plus, in Cluj existd aproximativ treizeci de cafenele Internet si opt
furnizori de servicii Internet. Vezi http://www.cluj.info/adrese/
internet-cafe/8 (consultata la 15.07.2004).
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Dimensiunile functiei de control
parlamentar asupra Executivului

DAN CORIOLAN SIMEDRU
IULIA HUIU

Uncanny relations between legislative and executive powers — as there are regulated de
Jjure and exerted de facto — have to be considered first as causes for the major social problems
in Romania, as it is the case for corruption. Analyzing these relations, the authors approach
the problem on three dimensions. of the information of parliamentary control, of the punitive
capability of parliamentary control and of the inquiring and checking of parliamentary control.
The conclusions show that no one of these dimensions is satisfactory for an effective control of

the Executive by the Parliament.

Preambul

Necesitatea unui demers de analizd a raportului
dintre puterea legislativd si cea executivd, sub toate
aspectele sale — de la cel legal-juridic la cel politic, re-
zulta din importanta acestui raport pentru functionarea
unei societdti democratice. Implicatiile modului in care
este conceput raportul legislativ — executiv sunt multi-
ple, complexe si depasesc sfera politicului. Aspectul
esential in raportul dintre cele doud puteri tine de con-
trolul legislativului asupra executivului, iar reglementa-
rea de jure a acestuia, precum si modul in care este exer-
citat de facto afecteaza functionarea intregului sistem
politic si tot ceea ce inseamna statul de drept si domnia
legii. In aceste conditii, putem considera raportul legis-
lativ — executiv drept variabila independenta care deter-
mind mai multe variabile dependente, printre care se
numard: reprezentativitatea si legitimitatea in procesul
de luare a deciziilor, plasarea centrului de greutate in sis-
temul politic si, nu 1n ultimul rand, perpetuarea sau elimi-
narea coruptiei guvernamentale. In lipsa unor mecanisme
democratice adanc inradicinate si a unei culturi politice
de tip participativ, democratic, modul efectiv in care este
exercitat controlul parlamentar asupra activitatii guver-
nului este un factor hotarator in problema coruptiei. Se
spune cd “puterea corupe, iar puterea absolutd corupe
absolut”, ceea ce face ca lipsa unui “control”” adecvat din
partea Parlamentului asupra Guvernului sa deschida ca-
lea abuzului de putere si deplasarea centrului de greutate
decizionala dinspre organismul cel mai reprezentativ al
unei democratii — Parlamentul — catre Guvern.

Prin urmare, chiar problema coruptiei trebuie le-
gata intr-un fel de modul in care se deruleaza raportul
intre aceste doud puteri ale statului. Nu este suficient sa

“umblidm” la efectele coruptiei si si fie arestate doud —
trei personaje, in general din randurile inferioare ale esa-
lonului decizional. Mult mai important este sa cautam
cauzele sistemice ale coruptiei si sd identificam acele
mecanisme care permit perpetuarea unor astfel de prac-
tici. Interpretarile care se fac asupra fenomenului coruptiei
trec cu vederea, In mare parte, importanta functionarii
adecvate a puterilor in stat In combaterea acesteia. Si,
din acest punct de vedere, dupa cum am precizat i ante-
rior, modul de exercitare a controlului parlamentar asu-
pra guvernului este una din variabilele independente. O
alta variabila ar fi functionarea celei de-a treia puteri in
stat — cea judecdtoreascd. Atata timp cat autoritdtile re-
simt nevoia de a infiinfa un organism specializat de com-
batere a coruptiei (cum este PNA), inseamna ca puterea
judecatoreascd nu isi face datoria si nu este capabild sa
aplice legea, 1n sensul sanctionarii actelor de coruptie.
Un control parlamentar adecvat poate reprezenta
un factor decisiv in combaterea coruptiei, care a devenit
aproape un cliseu lingvistic, din pacate, din ce in ce mai
lipsit de continut. Avand in vedere aceste considerente,
scurta analiza de fata isi propune sda demonstreze ca in
Romania controlul parlamentar asupra executivului
este Incd unul atrofiat. Acest aspect impieteaza, in lu-
mina celor mai sus afirmate, asupra functiondrii intre-
gului sistem politic. Pentru a demonstra aceasta ipoteza
vom analiza pe de o parte cadrul legislativ in baza
caruia se desfasoara controlul parlamentar in Romania
si vom evidentia continutul controlului parlamentar, iar
pe de altd parte vom realiza o succintd comparatie cu
alte tari europene. Pentru a raspunde anticipat contra-
argumentelor si interpretarilor care acorda circumstan-
te atenuate Romaniei — legate de scurta experientd de-
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mocratica si de parcurgerea unei perioade de tranzitie
— am ales pentru comparatie nu doar tari din Europa
occidentald, ci si fostele state comuniste. Vom incerca,
asadar, sd demonstram si ca instituirea unui cadru legis-
lativ adecvat pentru un control parlamentar eficient si
prevederea unor proceduri care sd garanteze un raport
neviciat intre legislativ si executiv nu este doar o carac-
teristicd a democratiile consolidate, ci se putea realiza
de la bun inceput si In Romania.

I. Dimensiunea de informare a

controlului parlamentar

De latura controlului parlamentar pe care am de-
numit-o generic dimensiunea de informare tin, intreba-
rile, interpeldrile si informarile parlamentare. Chiar
daca, in aparenta, aceasta nu ar avea implicatii majore,
ea este, de fapt, cruciald pentru aprecierea activitaii
executivului si a modului cum se desfasoara si cum se
concretizeaza relatia dintre acesta si Parlament. Carac-
terul esential al acestei dimensiuni in sistemul de checks
and balances intre puterile statului este dovedit si de im-
portanta pe care democratiile consolidate i-o acorda.

In practica parlamentars roméneasci, cele mai
uzitate mijloace de control parlamentar sunt intrebarile
si interpelrile. Intre acestea se pot identifica o serie de
diferente, in special in ceea ce priveste procedura si
continutul. Definitia juridica a celor doua mecanisme
de control parlamentar indicd, de la bun Inceput, gradul
superior de importantd si abstractizare al interpeldrilor,
intre care o semnificatie aparte o au cele adresate pri-
mului-ministru:

“Interpelarea consta intr-o cerere adresatd Guver-
nului de un grup parlamentar, de unul sau mai multi
deputati, prin care se solicita explicatii asupra politicii
Guvernului in probleme importante ale activitatii sale
interne sau externe.” (art. 162 al Regulamentului Came-
rei Deputatilor).

“Intrebarea consta intr-o simpla cerere de a ris-
punde daca un fapt este adevarat, daca o informatie este
exactd, daca Guvernul si celelalte organe ale adminis-
tratiei publice inteleg sa comunice Camerei informatii-
le si documentele cerute de Camera Deputatilor sau de
comisiile permanente ori daca Guvernul are intentia de
a lua o hotéarére intr-o problema determinata.” (art. 154
al Regulamentului Camerei Deputatilor).!

Cu alte cuvinte, intrebarile se referd la chestiuni
punctuale, concrete, la actiuni particulare ale cabinetu-
lui, in vreme ce interpeldrile urmaresc informarea cu
privire la strategia Guvernului Intr-un anumit domeniu,
la politicile pe care acesta intenfioneaza sa le aplice.

In Romania, dimensiunea de informare a con-
trolului parlamentar cunoaste o serie de deficiente, atat
de jure, cat si de facto. Sub multe aspecte, prevederile

legale sunt suficient de inconsistente sau ambigue Incat
fie permit eludarea controlului parlamentar sub aceasta
dimensiune, fie genereaza ineficientd. De-a lungul le-
gislaturilor scurse pana in prezent Regulamentele celor
doua Camere au suferit modificari, insd procedura intre-
barilor si interpeldrilor a rdmas 1n principiu aceeasi.
Acestora li se rezerva un interval intr-o singurd zi a
sdptamanii, de reguld luni. Formal, intrebarile sunt de
doua tipuri: scrise si orale, in vreme ce interpelarile tre-
buie depuse obligatoriu in scris i anuntate in plenul Ca-
merei in sedinfa consacratd depunerii de interpelari.
Dacid intrebarile scrise pot fi depuse in fiecare sapta-
mand, cele orale, la fel ca si interpelarile se depun o data
la doud saptamani. Potrivit Regulamentului, sdptdmanile
in care se depun si se anunta 1n plen interpeldrile alter-
neazd cu cele in care se primesc raspunsurile. Intervalul
de minim doud sdptdmani (care in practicd se prelun-
geste) scurs intre depunerea unei interpelari si primirea
raspunsului este suficient de mare pentru ca subiectul
adus 1n discutie sd “expire” din punct de vedere politic,
sd-si piardd actualitatea sau s nu mai prezinte interes.
De drept, interpelarile sunt menite a genera si o
scurta dezbatere pe problemele aduse in discutie de
parlamentari. Astfel, in saptimana in care se primesc
raspunsurile, parlamentarii care au depus interpelari le
dezvoltd Tn maximum trei minute inainte de a se da cu-
vantul oficialului interpelat pentru prezentarea raspun-
sului. Daca acesta este considerat inadecvat sau daca
parlamentarul nu este multumit de raspunsul primit, el
poate interveni cu puncte de vedere suplimentare si are
dreptul de a comenta raspunsul. In cazul interpelarilor
adresate premierului, expunerii fiecareia 1i sunt alocate
2 minute, premierul (sau, de cele mai multe ori, un re-
prezentant al sdu) are la dispozitiei 3 minute pentru a
raspunde. Urmeaza posibilitatea unui drept la replica
de inca 2 minute, de ambele parti, ultimul cuvant
avandu-1 premierul. Un calcul sumar indica faptul ca
timpul de comentare alocat parlamentarilor este mai
mic decat cel revenind reprezentantilor Guvernului.
Una dintre problemele esentiale legate de proce-
dura interpelarilor i intrebarilor, care a suscitat dezba-
teri aprinse §i cu ocazia revizuirii Constitutiei, se refera
la primirea raspunsurilor. Obligativitatea ministrilor de
a veni la tribuna Parlamentului si de a raspunde direct
si personal interpelarilor pe care le primesc ar putea re-
prezenta un factor important in realizarea unui control
parlamentar mai eficient asupra Guvernului si s-ar inca-
dra, de fapt, in sfera raspunderii politice a executivului
in fata forului legislativ. Practica a ardtat cat de mare
este riscul ca niste instrumente parlamentare consacrate
in democratiile consolidate si care ar putea influenta
activitatea Guvernului (cum sunt interpelarile si intre-
barile) sa cada in derizoriu. Absenta ministrilor care

S.P. nr. 112/2004

18



Politica interna

prefera sa-si delege secretarii de stat sau chiar directorii
si consilierii pentru a raspunde parlamentarilor impie-
dica, de fapt, exercitarea controlului parlamentar asu-
pra Guvernului. Réspunderea politicd apartine titula-
rilor diferitelor portofolii, iar delegarea atributiilor ca-
tre executanti, catre functionari cu putere de decizie
limitata este ilegitima politic, insemnand, de fapt, eluda-
rea controlului parlamentar. Textul de lege destul de
ambiguu permite ministrilor sd nu vind personal la tri-
buna Parlamentului, ceea ce face ca performanta fo-
rului legislativ in exercitarea functiei de control asupra
executivului sa aiba de suferit. Cu alte cuvinte, aceasta
ar depinde de “dispozitia” si de vointa politicd a guver-
nantilor de a se ldsa “controlati”’ si de a raspunde la
solicitérile parlamentarilor.

Am identificat pand acum cateva elemente care
ne indreptétesc sa afirmam ca modul in care se exercita
controlul asupra executivului pe scena parlamentara
romaneasca este unul profund deficitar. Fara a intra n
detalii putem afirma totusi cd motivele acestei stari de
fapt tin atat de lacunele cadrului juridic in baza caruia
se desfagoara controlul parlamentar, cat si de lipsa unei
culturi politice democratice, care ar presupune infelege-
rea esentei si rolului mecanismelor unui sistem demo-
cratic si interiorizarea regulilor jocului.

Pentru a intari cele afirmate anterior, este sufi-
cient sa mentiondm cateva contra-exemple de practica
parlamentara din democratiile consolidate. Astfel, in
Marea Britanie, este prevazut zilnic, de luni pana joi,
un interval de o ora pentru intrebdri si raspunsuri, iar
premierul este chemat in fiecare saptamana la tribuna
Parlamentului pentru a da curs solicitérilor parlamen-
tarilor si pentru a justifica politica Guvernului. Intre-
barile formulate initial pot fi dublate de Intrebari supli-
mentare, fiecare zi prilejuind astfel o dezbatere intre re-
prezentantii Guvernului si ai Parlamentului.

In Marea Britanie, dezbaterea parlamentari ca
mijloc de control asupra cabinetului este o adevarata
institutie a democratiei si cunoaste posibilitati extrem
de variate de initiere. Daca sistemul roméanesc este de
asa naturd incat permite ca subiecte ce afecteaza serios
intreaga societate fie sd nu ajunga niciodata 1n discutia
Parlamentului, fie sa se dezbata prea tarziu, acest lucru
nu se intampla In democratiile consolidate. Marea Bri-
tanie, 1n spiritul traditiei sale, ofera parlamentarilor nu-
meroase cdi de actiuni in acest sens. Fiecare membru al
Camerei Comunelor poate solicita intrunirea acestui
for pentru a discuta chestiuni legate de circumscriptia
pe care o reprezintd sau probleme de interes public.
Dezbaterea are loc timp de jumatate de ora dupa
epuizarea ordinii de zi. Conform Ordinului nr. 24,
existd, de asemenea, posibilitatea initierii unor dezba-
teri de urgenta “asupra unei chestiuni specifice si im-

portante care necesita a fi luatd in considerare urgent.”
in aceastd situatie, dezbaterii 1 se aloca 3 ore. in fine,
opozitia parlamentard beneficiaza de asa-numita “zi a
opozitiei”. Este vorba, de fapt, de 20 de zile in fiecare
sesiune, 1n care opozifia are dreptul de a alege si pro-
pune subiecte spre dezbatere. Dintre acestea, 17 sunt la
dispozitia Liderului opozitiei (instituie si denumire
oficializata in Marea Britanie), iar celelalte 3 revin
celui de-al doilea partid de opozitie ca marime.?

Si in Germania, Bundestag-ul are la dispozitie, pe
langd mecanismele clasice, un tip de procedura inexis-
tent in Romania. Este vorba despre intrebarile cu dezba-
tere, care pot fi initiate de orice grup parlamentar si care
sunt nscrise pe ordinea de zi imediat dupa instiintarea
Guvernului cu privire la acestea. O procedura similara
existd in Senatul francez, in care orice senator are dreptul
sa formuleze o Intrebare si sé solicite o dezbatere pe mar-
ginea ei.’ Nu numai tarile cu traditie democratica acorda
importanta cuvenitd dimensiunii de informare a functiei
de control parlamentar. Deoarece exista tendinta de a ne
compara cu si de a ne raporta permanent la fostele state
comuniste din Europa Centrala si de Est, suntem datori
sa oferim exemple elocvente si din aceasta parte a conti-
nentului. In Polonia, in afara procedurii obisnuite care
acorda un termen de 21 de zile pentru formularea unui
raspuns la intrebari si interpeldri, primul-ministru si
membrii Consiliului de Ministri sunt obligati sa raspunda
pe loc chestiunilor urgente ridicate in fiecare sedinta a
Seim-ului. Intrebdrile cu privire la probleme curente si
importante pot fi adresate oral, sub obligatia responsa-
bililor vizati de a raspunde pe loc.* Un mijloc de control
suplimentar este stipulat in Constitutia Ungariei, potrivit
careia Guvernul “este obligat sd furnizeze Parlamentului
rapoarte regulate cu privire la activitatea sa.”

Il. Dimensiunea punitiva a controlului

parlamentar

Dimensiunea punitiva a functiei de control se re-
fera la sanctionarea efectivd a Guvernului de catre Parla-
ment. Aceasta se poate face, in cazul Parlamentului Ro-
maniei, prin intermediul motiunilor de cenzura sau sim-
ple si poate presupune, in ordinea crescdtoare a impor-
tantei: obligarea Guvernului la anumite masuri de politica
(prin aprobarea unei motiuni simple), demiterea unuia
sau mai multor ministri (prin aprobarea unei motiuni sim-
ple in care se solicitd expres acest lucru) sau demiterea
intregului cabinet (prin votarea unei motiuni de cen-
zurd).$

Procedura pentru depunerea si adoptarea motiu-
nilor este in principiu aceeasi In Romania, ca §i in ce-
lelalte state foste comuniste, cu cateva mici diferente.
Romania nu practica asa-numita “motiune de cenzura
constructiva” care 1i obligd pe inifiatori si precizeze
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numele potentialului prim-ministru, care ar urma sa
intre 1n functie In cazul aprobarii motiunii. Polonia si
Ungaria sunt cele care aplica acest sistem. O alta dife-
rentd demna de mentionat se referd la numarul de sem-
ndturi necesare pentru depunerea unei motiuni de cen-
zurd. Cea mai permisiva este Constitutia Poloniei care
permite introducerea unui vot de neincredere de citre
46 de deputati, din cei 460. Pentru celelalte state din
zona Europei Centrale si de Est numarul este egal cu o
cincime (Bulgaria, Ungaria) sau cu o patrime (Cehia)
din totalul celor care au dreptul de a initia 0 motiune de
cenzurd. Din acest punct de vedere, Romania face parte
din categoria statelor mai restrictive, fiind necesare
semnaturile unui sfert din numarul total de parlamentari.
In plus, Constitutia Poloniei, di posibilitatea introdu-
cerii unui vot de neincredere indreptat impotriva unui
singur ministru.’

Date fiind deficientele sistemului descrise la ca-
pitolul anterior, pentru parlamentarii opozitiei din Ro-
mania motiunea de cenzurd a capatat si o altd miza,
care lipseste in cazul tarilor unde comunicarea dintre
Parlament si Guvern functioneaza la parametrii nor-
mali. Initierea unei motiuni de cenzura a devenit aproa-
pe singurul prilej cu care premierul poate fi adus 1n fata
Parlamentului, in scopul unei dezbateri efective pe pro-
bleme acute. Acest lucru este valabil si pentru motiuni-
le simple, care determina prezenta celorlalti membri ai
cabinetului in fata forului legislativ, in functie de tema-
tica lor. In acest fel, “parlamentarismul”” romanesc este
generatorul unui fenomen paradoxal si anormal pentru
un sistem functional: in conditiile in care pe de o parte
dimensiunea de informare a functiei de control parla-
mentar este atrofiatd, iar pe de alta parte sansele ca o
motiune simpla sau de cenzura sa fie adoptatd sunt mi-
nime, intre dimensiunea de informare §i cea punitiva a
functiei de control se produce o translatie. Cu alte
cuvinte, cea de-a doua dimensiune — reprezentatd prin
motiuni — 1si pierde caracterul punitiv si asuma rolul si
sensul dimensiunii de informare. Din cauza faptului ca
mecanismele menite a genera dezbatere intre membrii
Parlamentului si ai cabinetului si a asigura comunicarea,
informarea — interpelarile si intrebarile — isi indeplinesc
doar in micd masura rolul, acesta a fost preluat de meca-
nismele mai puternice—motiunile. Astfel, instrumentele
de luptd parlamentard care implicd o sanctiune sunt
utilizate pentru a genera dezbaterea pe care ar fi presu-
pus-o intrebdrile si interpelarile. Acest aspect explica
frecventa tot mai mare cu care sunt depuse motiuni
simple la ambele Camere.

In plus, “atentia” publici de care se bucurd mot
iunile si, in general, dezbaterile parlamentare chiar de
importantd maxima este una extrem de redusa. Carac-
terul public al sedintelor Parlamentului nu echivaleaza

si nu aduce cu sine mediatizarea acestora. In ultima
legislatura, doar motiunile de cenzura s-au bucurat de o
anumitd mediatizare, din pacate cu caracter partial.

lll. Dimensiunea de verificare si ancheta

a controlului parlamentar

Control parlamentar presupune, atunci cand si-
tuatia este de asa naturd, infiintarea unor comisii de an-
cheta, care sd faca investigatii suplimentare cu privire la
evenimente sau fapte de importantd aparte. Reglemen-
tarile in vigoare fac distinctia intre “comisiile speciale”
si “comisiile de anchetd.”

“Camera Deputatilor poate constitui comisii
speciale pentru avizarea unor acte legislative complexe,
pentru elaborarea unor propuneri legislative sau pentru
alte scopuri, indicate in hotararea de infiintare a comisiei.
Propunerile legislative astfel elaborate nu se mai supun
examindrii altor comisii...” (art. 71 al Regulamentului
Camerei Deputatilor)

“La cererea unei treimi din numarul membrilor
sdi Camera Deputatilor va putea hotari infiintarea unei
comisii de anchetd, prevederile art. 37-57 si ale art. 71
alin. 2-5 fiind aplicabile.” (art. 72 al Regulamentului
Camerei Deputatilor)

“Comisia de ancheta poate invita orice persoana
care poate avea cunostintd despre o fapta sau o Impre-
jurare de naturd si serveasca la aflarea adevarului in
cauza care formeaza obiectul activitatii comisiei.

La cererea comisiei de anchetd orice persoand
care cunoaste fapte sau imprejurari in legatura cu obiec-
tul cercetarii sau care detine un mijloc de proba este
obligata sa le aducd la cunostinta sau sa le infatiseze.
Institutiile si organizatiile sunt obligate, in conditiile le-
gii, sa raspunda la solicitdrile comisiei de ancheta in ter-
menul stabilit de aceasta.

Cand, pentru lamurirea unor fapte sau imprejurari
in vederea aflarii adevarului, sunt necesare cunostintele
unor experti, comisia de anchetd dispune efectuarea de
expertize...” (art. 73 al Regulamentului Camerei Depu-
tatilor).

Comisiile de anchetd nu se substituie organelor
judiciare in drept, iar concluziile lor se prezintd sub for-
ma unui raport.

La inceputul anilor *90, la nivelul Parlamentului
se Infiintau comisii de ancheta cu o frecventa destul de
mare, in ciuda faptului c¢i rezultatele obtinute nu fost
intotdeauna transparente. Desi eficienta acestor comisii
nu a fost mereu cea asteptatd, cel putin procedural si
formal dimensiunea de verificare si ancheta era asigurata.
Astazi nsa, procedura de infiintarea a unei comisii de an-
cheti este extrem de greoaie si descurajanti. In conditiile
in care instituirea unei comisii de acest tip se face doar
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cu acordul plenului Parlamentului, in actuala legislatura
nu s-a reusit niciodata aprobarea Infiintarii unei comisii
de anchetd. Aceasta stare de fapt poate fi explicata prin
logica politica simpld cd parlamentarii majoritdtii se vor
opune constant sau cel putin vor fi reticenti fatd de crea-
rea unui organism suplimentar care sa ancheteze sau sa
verifice chestiuni legate mai mult sau mai putin de activi-
tatea propriului Guvern.

In plus, chiar in cazul infiintirii unei comisii de
ancheta, componenta acesteia va respecta structura Parla-
mentului. De vreme ce majoritatea parlamentara si cabi-
netul se situeazd de aceeasi parte a baricadei si sunt
aliati In jocul politic, este greu de crezut ca parlamentarii
puterii vor fi dispusi a actiona impotriva colegilor din
executiv.

Singura parghie care ramane la dispozitia Parla-
mentului la acest capitol este Comisia permanentd pen-
tru petitii si abuzuri. Eficienta activitatii acesteia depinde
si ea, In bund masurd, de disponibilitatea membrilor
cabinetului de a raspunde solicitérilor Comisiei i de a se
prezenta in fata acesteia. Prin urmare, problematica este
aceeasi ca si in cazul intrebarilor si interpelarilor.

In concluzie, si la acest capitol putem constata dis-
functii grave, care afecteaza in ansamblu eficienta Parla-
mentului in exercitarea controlului asupra executivului.

Concluzii

Ipoteza pe care ne-am propus sd o demonstram in
acest studiu este aceea a caracterului “atrofiat” al contro-
lului parlamentar asupra executivului in Roméania. Ana-
lizind ceea ce am denumit “dimensiunile controlului
parlamentar” — de informare, punitiva, de verificare si
anchetd — am putut constata ca fiecare dintre acestea pre-
zinta anomalii care afecteaza controlul parlamentar ca
functie a forului legislativ, in ansamblu. Inexistenta unei
reale accountability a ministrilor in fata Parlamentului se
datoreaza atat lacunelor cadrului legal care reglementeaza
acest domeniu, cat si lipsei culturii politice democratice,
participative. Aceasta stare de fapt a condus la un feno-
men atipic de transfer de atributii intre dimensiunea de
informare si cea de sanctionare. Astfel, instrumentele
care in esen{d presupun sanctionarea — mai atenuati sau
mai drastica —a cabinetului, in spetd motiunile, sunt utili-
zate i pentru a compensa ineficienta interpelarilor si
intrebarilor.

Deficientele modului in care este inteles si aplicat
controlul parlamentar in Romania devin cu atat mai evi-
dente in momentul in care facem o scurtd comparatie cu
statele occidentale, dar si cu cele foste comuniste. O
democratie consolidata cu traditie, cum este Marea Bri-
tanie, recunoaste atat rolul opozitiei parlamentare, céareia
in acorda asa-numitele “zile ale opozitiei”, ct si im-
portanta dezbaterii si comunicarii intre forul legislativ si

cel executiv prin aga-numita “ord ministeriald.” Primul-
ministru nsusi, precum si ceilalti membri ai cabinetului
sunt chemati saptdmanal la tribuna Parlamentului pentru
a isi explica politica, dar si pentru a raspunde intrebarilor
si obiectiilor membrilor forului legislativ. Chiar fostele
state comuniste prevad instrumente suplimentare care sa
asigure un control adecvat asupra cabinetului si politicii
acestuia. Exemplul cel mai elocvent in acest sens este
Polonia. Acest aspect ne indreptateste sa afirmam ca cel
putin de jure, controlul parlamentar asupra executivului
putea sd beneficieze si in Roméania de un cadrul legal
adecvat.

Cu ocazia revizuirii Constitutiei, Romania ar fi
avut posibilitatea sd opereze modificarile necesare in
aceasta directie, mai ales ca dezbaterile la capitolul ra-
porturi intre puterile statului au fost foarte aprinse. Desi
s-a cdzut de acord asupra catorva modificdri, acestea tin
mai degraba de forma si nu de fondul problemei, iar in
practica au ramas fara consecinte notabile.

Fara indoiala, solutii pentru a remedia aceastd
stare de fapt existi. In conditiile in care revizuirea Cons-
titutiei nu a adus ameliorari semnificative, o solutie pe
termen scurt ar fi modificarea Regulamentului Camerei
Deputatilor si Senatului, in sensul unei mai mari rigori.
Pe termen lung insd, Incetatenirea si interiorizarea princi-
piilor democratice la nivelul clasei politice si al intregii
societafi, cu alte cuvinte o educatie politica in spiritul va-
lorilor si mecanismelor democratiei vor schimba acest ta-
blou deloc de invidiat al parlamentarismului romanesc.

NOTE
' Vezi Regulamentul Camerei Deputatilor, disponibil pe site-ul
oficial www.cdep.ro.
2 Vezi site-ul oficial al Camerei Comunelor, www.parliament.uk/
..., In special partea despre “raspunderea guvernamentald.”
3 Vezi Directia pentru Informare Parlamentara, Controlul parla-
mentar prin intermediul intrebdrilor si al interpeldrilor in Franta,
Marea Britanie si Germania, studiu documentar, iunie 2002.
4 Vezi site-ul oficial al Seim-ului Poloniei www.sejm.gov.pl/
english.html.
5 Constitutia Republicii Ungare, art. 39; vezi de asemenea site-ul
oficial al Parlamentului Ungariei www.mkogy.hu/parl_en.html
¢ Pentru detalii cu privire la motiuni, vezi Tulia Huiu, “Motiunea
ca mecanism democratic,” in Sfera politicii, nr. 107/ 2004.

7 Art. 159 din Constitutia Poloniei.
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Constitutia europeana

“Fata Morgana™, obiect de “adulatie” sau un nou
“decalog” al relatiilor dintre statele continentului?

VICTOR DUCULESCU

Here is a try to answer to the question whether the European Constitution is an
illusion or a new Decalogue for the states on the continent. Given that various projects of
this kind have failed over time, such a question appears to be legitimate. The author tries
to review the problems raised in former cases of acts adopted by the Union, concluding
that the European idea and nations’ sovereignty must not collide in the case of European

Constitution.

Un titlu de genul celui de fatd ar parea, pentru
unii, straniu sau cel putin greu de inteles. Pentru ce
Constitutia Europeana ar putea fi consideratd o “fata
morgana”, cum ar putea ea deveni obiect de “adulatie”
si In ce misurd ar putea sd constituie un nou “decalog”
al tarilor ce fac parte din continentul european?

O logica exista totusi, pentru cd ideea Cons-
titutiei Europene (nu in sensul modern, ci de “cons-
titutio”, asezare) este veche, practic de cand s-au
constituit primele formatiuni statale pe continentul
european. Viziunea cu privire la instituirea unei re-
glementari europene a fost avutd in vedere — intr-un
fel sau altul — de Platon, Socrate, Cicero si, mai
ales, de impadratii romani. Pax romana se dorea ea
insdsi o “Constitutie” in sensul cel mai strict, juri-
dic, al cuvantului. Deja dreptul roman incepuse si
se aplice intregii Europe, luand locul legilor barbare!.

Aurmat perioada Evului Mediu, in care Bise-
rica a Incercat — nu fard succes — sd polarizeze ener-
giile si capacitatile popoarelor europene in slujba
valorilor crestine. “Marea schizma”, ca si destri-
marea imperiului roman — ce avusese loc cu 500 de
ani mai devreme — au franat pentru moment elanul
integrator dar au facut loc altor proiecte, altor
incercari de a gasi modalitati de institutionalizare a
puterii politice la nivelul intregului continent.

De fapt, in toata aceasta perioada indepartata
au existat multe proiecte federaliste, de asociere a
statelor, de creare a unor confederatii sau, eventual,
chiar de unificare a statelor europene sub sceptrul
unui singur conducitor politic sau, eventual, chiar
al conducatorului Bisericii crestine.

Din punctul de vedere al sursei de unde pro-
veneau, aceste proiecte se prezentau sub doud mo-
dalitati: proiecte izvorate din dorinta unor monarhi
— sau cu sprijinul acestora daca erau intelegatori, la
valorile europene, sau, pe de alta parte, din inifia-
tiva unor oameni de stiintd, a unor juristi, teologi,
oameni care depaseau cu mult valorile timpului lor
dar care bateau — de cele mai multe ori zadarnic — la
portile imperiale sau regale, de unde sperau s obtina
un sprijin in proiectele lor.

Din marea categorie a proiectelor sprijinite
de puternicii oameni ai vremurilor se poate mentio-
na Proiectul regelui George al VI-lea Podiebrad al
Boemiei, Proiectul regelui Henric al IV-lea, iar din
cea de a doua — mult mai numeroasa — incercarile
lui Pierre Dubois, Maximilian Bethune, Saint Pierre,
Emeric de Crucé, Abatele Grégoire si multi altii.

Ideea Constitutiei Europene — in sensul pe
care l-am aratat, de constitutio — era, desigur, mult
diferitd de ce se intelege azi prin Constitutie Eu-
ropeand. Era vorba in fapt de anumite proiecte de
organizare confederald, mai mult sau mai putin in-
draznete, care trebuiau sa asigure in principal ince-
tarea razboaiclor si solutionarea pasnica a diferen-
delor dintre principii europeni. $i atunci, nu avem
dreptul sa calificim aceste proiecte ca tinand de
ceea ce se intelege prin “fata morgana”, adicd o
imagine, o himerd, care dispare cand te trezesti in
apropierea ei?

Explicatia esecului tuturor acestor proiecte
rezida, in lipsa de interes politic al unor monarhi, al
unor factori politici care nu voiau sd-si vada stirbite
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prerogativele de a declansa rdzboaie de cuceriri de
teritorii. Numai vremelnicele cruciade pentru elibe-
rarea Sfantului Mormant (determinate Tnsa si de
ratiuni economice), au reusit sa cimenteze vremel-
nic o unitate intre principii continentului european,
unitate care suferea imediat cand alte interese eco-
nomice sau de cucerire apareau la orizont.

Elaborarea Constitutiei Europene nu s-a deo-
sebit cu nimic, intr-o anumitd masura, de proiectele
mentionate si mult timp s-a considerat ca va avea
soarta lor. Dupd cum se stie, ideea unei Constitutii
pentru Europa a fost enuntatd initial de diplomatii
germani prin glasul lui loshka Fischer in anul 2000,
fiind preluatda apoi de francezi si materializatd, in
cele din urma, 1n initiativa convocarii Conferintei
de la Bruxelles pentru Viitorul Europei®,adoptati la
Laeken, la 15 decembrie 2001. Ar fi gresit sa cre-
dem insa cd intrunirea acestui forum european
semi-guvernamental, semi-popular, dublat de reuni-
uni ale tineretului si organizatiilor neguvernamen-
tale, s-a facut numai din dorinta de a dota Europa
cu 0 anume “constitutie”. Interese si ratiuni mai pu-
ternice erau prezente atunci. Uniunea Europeana (de
fapt trei mari institutii guvernate de trei autoritati
— CECO, CEE si EURATOM) simtea nevoia unei
restructurari. Pe de o parte, factorii de conducere
comunitari ajunseserd de mult la concluzia ca Eu-
ropa trebuie sa se apropie de cetdteni, ca exista des-
tuld indiferenta fatd de institutiile comunitare, iar
cetdtenii europeni sunt incd destul de sceptici in ce
priveste reforma Europei. “Proiectul Spinelli” (1954),
desi elogiat de parlamentarii europeni, nu a putut
declansa la timpul respectiv o actiune de forta pen-
tru reforma institutiilor comunitare. Acest lucru s-a
produs mai intai la Nisa, in anul 2000, si apoi la
Laeken in 2001, cand problema reformei institutii-
lor comunitare si (ca o fatetd a acesteia) elaborarea
Constitutiei Europene s-au dovedit a fi devenit o ne-
cesitate imperioasa pentru Insdsi supravietuirea pro-
cesului comunitar si adaptarea sa la noile conditii
istorice.

Calificativul de “fata morgana” ar fi fost pe
deplin potrivit in conditiile incercdrilor de a elabora
un document general, cuprinzator, obligatoriu pen-
tru toate statele europene si pentru toti cetdtenii lor.

Conventia de la Bruxelles nu a fost, evident,
un “turn Babel”, dar punctele de vedere, frimanta-
rile, divergentele de opinii au fost mari. Problemele
cele mai controversate care au retinut mult timp
atentia participantilor au vizat relatia dintre Parla-
mentul European si parlamentele nationale, prero-
gativele executivului european, modalitdtile de vot
in cadrul Consiliului European in conditiile pre-

valentei sistemului de vot cu majoritate calificata,
modalitdtile prin care trebuia aplicat si respectat
principiul subsidiaritatii.

Considerdm de aceea cd nu este lipsit de in-
teres a releva cateva din discutiile purtate pe mar-
ginea subsidiaritatii si raporturilor dintre Parlamen-
tul European si parlamentele nationale, discutii care
reflecta cat se poate de clar starea de spirit si dife-
rentele de opinii pe care le-am mentionat mai sus.
Problema era de fapt mult mai delicata si anume
aceea de a stabili daca prin intrarea in vigoare a
Tratatului European statele europene isi vor pier-
de suveranitatea, sau aceasta va fi redusa la di-
mensiunile unui concept nominal, ori daca Uniu-
nea va fiinfa mai departe ca o asociatie de state
egale, suverane, 1n care nu se va produce — ceea ce
doreau cel mai putin statele mici — o preponderenta
inevitabila a marilor puteri europene asupra celor-
lalte state in cadrul unui mecanism decizional, din
care acestea sa fie practic excluse.

Desi in cadrul dezbaterilor au fost avansate
numeroase propuneri interesante, acestea nu au fost
retinute in “Documentul final”. Astfel, nu s-a accep-
tat ideea unui comisar european care sa vegheze la
respectarea principiului subsidiaritdtii, nu s-a retinut
propunerea recunoasterii unui “drept de veto” parla-
mentelor nationale, ci numai posibilitatea acestora
de “a alerta” institutiile comunitare in legatura cu
proiectele de acte normative comunitare, care nu
vor fi obligate decat sd “reexamineze’ actele in ca-
uza, putandu-le — fireste — mentine dacd apreciaza
necesar etc.

In ceea ce priveste “adulatia”, aceasta poate
fi calificatd ca atare daca ne gandim la hiperen-
tuziasmul unor institutii federaliste care au vazut in
perfectarea acestui proiect o intruchipare mesianica
a proiectului “federalizirii Europei”. Insusi prese-
dintele Giscard d’Estaing si o serie de apropiati ai
sdi nu se sfiiau sd compare, la inceputul lucrarilor,
Conventia de la Bruxelles cu Conventia de la Phila-
delphia din 1787, care a pus bazele federatiei ame-
ricane. Optimismul exagerat manifestat de unii oa-
meni politici, agentii de presa si chiar institutii negu-
vernamentale, s-a dovedit insa repede a fi o “perdea
de fum”. In conditiile nesfarsitelor controverse cu
privire la raportul dintre “national” i “european”,
ale tratativelor diplomatice indelungi si de cele mai
multe ori sterile, care vizau numarul de voturi in
Consiliu al fiecdrei tari, entuziasmul “ideatic” a ce-
dat locul unor negocieri pragmatice. Cele 16 luni
de negocieri §i dezbateri aprinse au dus la concluzia
cd nu este deloc productiv a pierde timpul cu de-
claratii ultraoptimiste si a face comparatie cu Con-
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ventia de la Philadelphia, ci este preferabil a cauta
cu rabdare solutii negociate, care sa fie convenabile
pentru toate categoriile de tari. Un lucru esential a
fost acela ca, in forma finala, calificativul de “Cons-
titutie Europeana” a fost inlocuitd cu aceea de
“Tratat constitutional”, ceea ce este, evident, de-
parte de ceea ce se dorea initial — o constitutie
statald in ingelesul exact al cuvantului®.

Adoptarea textului Tratatului Constitutional
de cdtre Conferinta de la Bruxelles nu a fost totusi
un eveniment care s-a produs in conditii de unani-
mitate. Un numar de opt membri ai Conventiei au
semnat un document separat, in care au formulat
critici destul de serioase la adresa documentului
adoptat si 1n legaturda cu modul in care s-au des-
fasurat lucrarile.

Intr-un studiu publicat chiar in timpul desfa-
surdrii lucrarilor Conventiei, Pierre Calame propu-
nea de pildad elaborarea unui nou concept i anume
acela al “subsidiaritatii active”, prin aceasta intele-
gandu-se cd nici o problema contemporana nu poa-
te fi tratata la un singur nivel de guvernare, iar arta
guvernarii presupune a se asigura 1n acelasi timp
maximum de unitate, dar si de diversitate, respectul
diferentelor de context, de culturd si de aspiratii.
Organizatia “L autre Europe”™ a propus, in ce pri-
veste subsidiaritatea, ca sa i se recunoasca fiecarui
parlament national un drept de veto in masura sa-i
permita sa refuze un text european pe care l-ar con-
sidera contrar subsidiaritatii sau depasind compe-
tentele delegate.

Asociatia Europeand a Juristilor pentru De-
mocratie §i Drepturile Omului in Lume® considera
nejusta ignorarea drepturilor sociale, ridicarea or-
dinii neoliberale la rang de principiu constitutional
si lipsa unor prerogative democratice conferite Par-
lamentului European. Aceeasi organizatie critica
acceptarea interventiei militare, neglijarea rolului
sindicatelor si lipsa unor referiri speciale la drep-
turile muncitorilor migranti.

In contextul criticilor pe care le-am mentio-
nat, o atentie deosebitd meritd acordata si punctelor
de vedere “dizidente”, exprimate in cursul Conventiei
si la care a facut referire insusi presedintele Valéry
Giscard d’Estaing in raportul prezentat Presedintelui
Consiliului European la Roma, la 18 iulie 2003. Ast-
fel, documentul anexa al raportului’, semnat de un
numar de opt membri ai Conventiei — la care ne-am
referit si care au refuzat sa-si manifeste acordul cu
documentul adoptat - intitulat “Contra-raportul
Europa democratiilor” (anexa 3 la raport), regreta
faptul cd sarcinile enuntate de Declaratia de la Lacken
nu au putut fi realizate la parametrii doriti. Acest

document considera cd parlamentele nationale 1si
pierd din influentad in raport de institutiile comu-
nitare iar proiectul creeazd “un nou stat european
centralizat, mai puternic, mai indepartat”, favori-
zand oamenii politici, “mai birocratic si adancind
pripastia intre conducdtori si condusi”.

Tratativele purtate in cadrul intdlnirilor la
nivel inalt ale Consiliului European de la Salonic si
Roma, conferintele ministrilor de externe pe aceasta
temd de la Roma si Bruxelles, opozitia pe care au
manifestat-o mult timp anumite delegatii (Spania si
Polonia)® - care cu greu s-au ldsat convinse la 18
iunie a.c. sd accepte in final documentul’ - conduc
la impresia cd nu toti partenerii europeni au sen-
timentul cd modul in care este structurata fizionomia
raporturilor dintre diversele mecanisme comunitare,
distribuirea competentelor, procedura de vot, re-
flectd pe deplin interesele nationale ale statelor.

Dupa cum ardta in mod plastic analistul si
publicistul italian Giovanni Grevi, dupd acceptarea
documentului, semnat la 18 iunie, «Ciorovaielile
diplomatice, sedintele neconcludente de geometrii
variabile, dezinteresul popular in alegerile europe-
ne, cu greu pot fi considerate de bun augur pentru
viitorul integrdrii europene. Pe de alta parte, exista
sentimentul, in multe capitale, ca Europa nu trebuie
acum sd se opreasca si cd solutii alternative trebuie
sa fie elaborate pentru a permite un viitor progres.
Cel mai bun lucru care s-ar putea spune despre
Constitutia Uniunii este acela cd ea seamana cu o
fiinta hibrida, avand un slab simt al directiei»'’.

In comparatie cu textul elaborat de Conven-
tia de la Bruxelles, noul text cuprinde cateva modi-
ficari importante. Astfel, s-a acceptat ideea alegerii
unui presedinte al Consiliului European pe termen
de doi ani si jumatate, renuntdndu-se la principiul
rotatiei; au crescut prerogativele Parlamentului Eu-
ropean; s-a instituit functia de ministru de externe
al Uniunii Europene; numarul comisarilor europeni
a ramas provizoriu la 25 (numadrul actualilor mem-
bri ai Uniunii Europene), respingandu-se propu-
nerea reducerii numaérului acestora; a fost instituita
o clauza de “solidaritate” impotriva terorismului;
s-a introdus posibilitatea promovarii unei “legi po-
pulare” de un milion de cetdteni europeni s.a.

Elementul cel mai important raimane insa ra-
tificarea documentului adoptat, ratificare ce ur-
meazd a se face in unele tari lanivelul parlamentelor,
iar in altele in baza unor referendumuri populare
organizate la nivel national (de pilda Danemarca,
Irlanda, Spania, Franta, Marea Britanie s.a.). Expe-
rienta acestor referendumuri este insa ingeldtoare,
pentru cd istoria comunitdtilor europene cunoaste
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destule cazuri cand asemenea referendumuri nu au
permis ratificarea unor tratate sau au dus la intar-
zierea lor (de pildd, Norvegia a refuzat in 1972 si
apoi din nou 1n 1994 sa adere la Comunitatile Eu-
ropene; Danemarca a refuzat in 1992 sa ratifice
Tratatul de la Maastricht, dar in final 1-a ratificat la
18 mai 1993; Irlanda a votat pentru respingerea Tra-
tatului de la Nisa n 2001, dar I-a acceptat in cadrul
unui nou referendum, care a avut loc la 19 octom-
brie 2002 etc.).

In conditiile in care, la cele mai recente ale-
geri pentru Parlamentul European, in unele tari au
obtinut majoritatea formatiuni politice “euroscep-
tice”, este greu de spus de pe acum care va fi rezul-
tatul acestor referendumuri, mai ales cind domneste
incd un grad destul de mare de indiferentd a cetdteni-
lor europeni fatd de institutiile comunitare. Exista,
din pacate, inca sentimentul — in foarte multe tari
— cd “birocratia” de la Bruxelles tinde si ia locul
institutiilor nationale. La o asemenea idee adera de
multe ori oameni politici cunoscuti sau organe de
presd importante. Ziarul berlinez “Die Welt”, sub
titlul sugestiv “Birocratia dezlantuitd”, face o com-
paratie intre Constitutia Europeand si Constitutia
S.U.A., care este de zece ori mai mica. Sunt citate
cuvintele lui Ronald Reagan, care amintea ca “ame-
ricanii sunt o nafiune care si-a creat un guvern”,
apreciindu-se cd lucrurile stau invers in Europa,
unde Uniunea Europeana “este un guvern in cdu-
tarea unei natiuni”. “Mai precis: Uniunea Europeana
este un guvern lipsit de natiunea care sd-i confere
legitimitate. Nu existd nici azi o identitate euro-
peana, alta decat cea datd de suma partilor ei com-
ponente”'!,

In circumstantele mentionate, o pozitie “nar-
cisista” fatd de Tratatul Constitutional European
este nu numai lipsitd de fundament stiintific, dar si
contraproductiva. Promovarea textului Tratatului
Constitutional European va avea efect numai daca
masele, cetdtenii europeni vor fi pe deplin convinsi
de utilitatea si de avantajele pe care le prezintd
pentru ei noul document.

Marea problemd a acestei ratificari va fi
aceea daca natiunile vor fi convinse céd drepturile
lor vechi, garantate prin tratate, institutiile lor stra-
vechi care reflecta traditii seculare, moravuri si un
anumit mod de organizare, nu vor fi abolite de o
birocratie rigidd, care nu numai cd nu le va intelege
interesele, dar va trece peste ele cu usurinta, fara
prea multe scrupule, in considerarea unor idealuri
superioare europene.

Ultima problema pe care dorim sd o analizam
priveste “decalogul”. Dupa cum se stie, in 1975 la

Helsinki, Conferinta pentru Securitate si Cooperare
in Europa a adoptat un “Act final” in care au fost
fundamentate relatiile dintre statele europene pe
baza a zece principii, denumite “Decalogul de la
Helsinki”. Intre aceste principii figureaza desigur,
la loc de cinste, egalitatea suverand, suveranitatea
insdsi si neamestecul in treburile interne. Ideile ce
vizeaza desfasurarea relatiilor europene ca relatii
interstatale au fost reafirmate de fapt in Carta de la
Paris din 1990 si chiar in Statutul Europei din 1949,
care a fost pastrat intact in pofida extinderii con-
siderabile si a acestei organizatii. Termenul de “Tra-
tat Constitutional” conferit documentului elaborat
la Bruxelles si promovat cu atata truda si negocieri
intense la reuniunea de la Bruxelles de la sfarsitul
lunii iunie 2004 evoca imaginea unor relatii inte-
rstatale la nivel european. Fiind un “tratat”, Tratatul
Constitutional va trebui, fireste, sa se supuna regu-
lilor generale care guverneaza materia tratatelor.

Fara a evoca aci unul dintre capitolele cele
mai importante ale dreptului international, ne vom
mulfumi sa ardtam ca exista anumite reguli de inter-
pretare a tratatelor care au fost consacrate de o Inde-
lunga practica. Asa, de pilda, se vorbeste despre in-
terpretarea istorica, logica, sistematica a tratatelor,
despre regulile aplicabile in cazul conflictului intre
diferite tratate, despre procedurile de urmat in ca-
zul unor divergente intre state ce ar viza interpre-
tarea tratatelor etc.

Pe de altd parte, este de aratat cd Tratatul
Constitutional European permite retragerea oricarui
stat membru 1n conditii exprese, specificate in tra-
tat. El consacra intr-adevar marile principii ale inte-
grarii, printre care prioritatea legislatiei comunitare,
aplicarea ei directd etc., dar permite in final ca
acestei integrari — oricat de puternica ar fi — sa i se
puni capit “ex abrupto” de un stat care ar considera
cd interesele sale nu-i mai permit sa ramana in co-
munitate. In conditiile in care Constitutia Europeani
a devenit un tratat interstatal, nimic nu ne indrepta-
teste sa credem cd ea va putea fi considerata “altfel”
decat toate tratatele europene, sau anihiland “dintr-un
foc” toate principiile traditionale pe care aceste
tratate le-au consacrat pand acum.

Care va fi pozitia, in viitor, a statelor europene?
Vor actiona ca state suverane in cadrul O.N.U., in ca-
drul Consiliului Europei, dar in cadrul Uniunii Euro-
pene vor fi considerate state semi-suverane, precum
statele din fostul bloc sovietic in anii ‘50? Adeziunea
la principiile comunitare si modelarea intregului sis-
tem de drept national in spirit comunitar va afecta ra-
dical — pana la anihilare — personalitatea si indivi-
dualitatea unor diverse institutii juridice nationale?
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Asa cum este bine cunoscut, natiunile si sta-
tele nationale reprezinta categorii istorice, majorita-
tea conturandu-si identitatea si statutul international
incd din secolul XIX. Pe parcursul timpului, intre
natiuni, intre statele nationale au fost stabilite diver-
se forme de colaborare, unele simple si foarte putin
angajante, dar altele mult mai aprofundate, mergand
pana la fuziuni, confederatii sau uniuni de state.

Viata internationald a fost martora unor feno-
mene de apropiere si de respingere, care s-au soldat
cu secesiuni, revolutii politice, redimensionarea rapor-
turilor regionale sau mondiale sau chiar Tmbogatirea
sau, uneori, reconsiderarea setului de principii pe
care se intemeiau raporturile dintre natiuni

De notat este faptul ca nicaieri in lume feno-
menul prezentei statelor, a prerogativelor lor suve-
rane, nu a fost pus in discutie. Se justificd intru
totul ceea ce scria, la timpul sau, ilustra scriitoare
franceza, Germaine de Staél, care estima ci: “Imi
vine greu sa cred ca e de dorit ca lumea intreagd sa
piarda orice culoare nationald, orice originalitate
de simtire si gandire”'2.

State puternice, care joaca un rol considerabil
in viata internationald, precum S.U.A., Rusia, Chi-
na, nu s-au gandit niciodatd sd renunte la propria
lor suveranitate, idee la care nu renunta, de altfel,
nici cele mai mici state ale lumii, care au devenit in
ultimii ani membre ale O.N.U.

«Declaratia Mileniului», adoptata la 8 sep-
tembrie 2000, prin consens, de citre Adunarea Ge-
nerald a O.N.U. cu participarea sefilor de state si de
guverne ale tarilor membre ale O.N.U., reafirma
angajamentul acestora «de a sprijini toate eforturile
pentru mentinerea suveranitatii si egalitatii statelor,
respectul pentru integritatea lor teritoriald si
independenta lor politica»'.

In aceasti ordine de idei, Tratatul Constitutio-
nal cuprinde si el o serie de prevederi importante
care din punct de vedere principial oferda argumente
puternice pentru a considera Uniunea Europeand,
chiar in noile conditii, ale perfectdrii tratatului, o
asociatie de state suverane. Astfel, chiar in art.I-3
care se referd la obiectivele Uniunii, se aratd, in
ultimul alineat al pct.3, ca “Uniunea va respecta
diversitatea sa culturald si lingvisticad si va asigura
ca mostenirea culturald a Europei este apdratd si
promovatd”'4,

In ceea ce priveste relatiile dintre Uniune si
statele membre, art.I-5 prevede in mod neechivoc
ca “Uniunea va respecta identitatea nationald a
statelor membre, inerentd in ce priveste structurile
lor fundamentale politice si constitutionale, inclu-
siv in ceea ce priveste autonomia regionald si lo-

cald”. Ea va respecta functiile esentiale ale statului,
inclusiv pe acelea care urmaresc sa “asigure inte-
gritatea teritoriald a statului, mentinerea ordinii
publice si apdrarea securitatii interne”.

Dand o expresie cat se poate de clard existentei
unor raporturi pe baza suveranitatii, Constitutia Eu-
ropeand prevede in art.[-59 — la care ne-am mai
referit — posibilitatea oricarui stat european de a se
retrage din Uniune, in conformitate cu prevederile
inscrise in Tratatul Constitutional.

Prin urmare, concluzia acestei incercari de a
aborda problema Constitutiei Europene “sine ira”
poate fi numai aceea cd natura relatiilor ce se sta-
bilesc intre statele europene — relatii durabile de
cooperare aprofundate, de solidaritate si sprijin —
nu poate afecta in nici un caz organizarea lor po-
liticd, institutiile nationale, ci numai va conditiona
subordonarea lor unei noi forme de solidaritate.

Recenta reforma constitutionald care a avut
loc in anul 2003 in Romania'> nu vorbeste nicaieri
de operarea unui “transfer de suveranitate”, care -
principial - ar fi de altfel imposibil de efectuat, dat
fiind faptul ca suveranitatea este inalienabild si
indivizibila. Se vorbeste numai de “transferarea
unor atributii” cdtre institutiile comunitare si de
“exercitarea in comun cu celelalte state membre” a
unor competente prevazute de tratate.

Noul text constitutional recunoaste prioritatea
prevederilor tratatelor comunitare si aplicarea di-
rectd a dreptului comunitar, dar specificd totodata
cd Parlamentul, presedintele Romaniei, Guvernul si
autoritatea judecatoreasca “garanteaza aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate”. Se prevede, tot-
odata, ca Guvernul transmite celor doud Camere
ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obli-
gatoriu inainte ca acestea sd fie spuse aprobarii
institutiilor Uniunii Europene.

De remarcat este faptul ca Parlamentul Ro-
maniei a refuzat sa accepte o propunere care viza
eliminarea din primul articol al Constitutiei a sin-
tagmei cd Romania este “un stat national”.

Prevederile constitutionale pe care le-am citat ale
art.148 se coroboreazd cu acelea care definesc Roma-
nia ca fiind un stat national, suveran si independent,
unitar si indivizibil (art.1 pct.1), cu prevederile po-
trivit carora In Romania respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie (art.1
paragraf 5), cu acelea care dispun cd “teritoriul
Romaniei este inalienabil” (art.3) si mai ales cu preve-
derile art.2 alin.1, care dispun ca “Suveranitatea natio-
nald apartine poporului roman, care o exercita prin or-
ganele sale reprezentative, constituite prin alegeri libe-
re, periodice si corecte, precum si prin referendum”.
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Din economia tuturor acestor texte pe care
le-am citat rezulta faptul cd nimeni nu a avut in
vedere a se lua In considerare ideea cd prin aderarea
Romaniei ar fi diminuate prerogativele suverane.
In conditiile in care in literatura de specialitate, dar
si in constitutiile altor state, au fost introduse pre-
vederi care recunosc existenta unor “transferuri de
suveranitate”, pozitia Romaniei ni se pare a fi cea
mai corectd raportatd la principiile dreptului inter-
national 1n vigoare, la practica statelor si la realitdtile
lumii contemporane.

Ramane a conchide ca ideea europeana si
suveranitatea natiunilor nu trebuie abordate in nici
un caz ca doud concepte antagoniste'® Dacd la
timpul sdau Napoleon, invins in razboaie si izolat la
Sfanta Elena, avea sd declare ca federatia europeana
“va sosi mai devreme sau mai tarziu, prin forta lu-
crurilor”’, o asemenea federatie nu poate si re-
prezinte altceva decét o asociere de “state nafiuni”
si nu o juxtapunere de provincii, ldnderuri, regiuni
autonome, districte sau cum ar dori sa le defineasca
adeptii unor proiecte care pot fi calificate ca fiind
cel putin “nerealiste”.

Europa viitorului, Europa de maine trebuie
sd ofere sanse egale tuturor oamenilor si natiunilor,
sd se intemeieze pe principii democratice, garantand
pacea, stabilitatea si colaborarea popoarelor intr-un
climat de incredere si stabilitate, bazat pe recunoas-
terea egala a drepturilor tuturor.

* “Fata morgana” este definitd de Dictionarul DEX,
ca fiind un fenomen optic frecvent in regiunile calde,
datoritd caruia imaginile obiectelor aflate la (sau din-
colo de) orizont apar ca si cum s-ar reflecta intr-o
apd). Figurat :aparitie ingeldtoare, iluzie trecdtoare.
(DEX, Editia Ill-a, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1996, p.368).

NOTE
! A se vedea, pentru dezvoltari, V.1. Feraru, Proiectul de Uniune a
Statelor Europene, Teza pentru doctoratul in drept, Tipografia
«Olimpul», Bucuresti, 1935, p.6..
2 Victor Duculescu, Dreptul integrdrii europene, Editura «Lu-
mina Lex», Bucuresti, 2003,p.514.
3 Dumitru Mazilu, Perspective constitutionale europene, in «Pala-
tul de Justitie» n0.8,9,10/2003.
* Pierre Calame, Fonder la gouvernance européenne sur le
principe de subsidiarité active, http://allies.alliance21.org/europe
5 L'autre Europe: Le projet, http://www.autre-europe.org/
project5.html
¢ Statement of EALDH Administrative Council. On the Draft
Constitution of the European Union, info@ejdm.de
" Rapport du Président de la Convention au Président du Conseil
Européen, Doc.CONV 851/03, Bruxelles, 18 juillet, 2003.

»

8 Philippe Moreau Defarges, La “Constitution” européenne en
question, Editions Organisation, Paris, 2004, pag.111 si urm.

9 Tn Polonia opozitia a calificat gestul premierului Marek Belka de
a accepta Constitutia ca fiind o “rusine nationald”, considerand ci
el ar trebui “judecat pentru inaltd tridare” (Jacqueline Prager,
Prima Constitutie a Europei Unite, in “Evenimentul Zilei”, an XI,
nr.3769, luni 21 iunie 2004).

10 Giovanni Grevi, Light abd Shade of a quasi-constitution, Eur
Activ, com Portal http://euractiv.com

" http://www.dwelle.de/romanian/presse/print

12 Germaine de STAFEL, Scrieri alese, Editura pentru literatura
universala, Bucuresti, 1967, citat in antologia «lubirea de mogsie
este un zidy, Editura Albatros, Bucuresti, 1977, pag.34.

13 Rezolutia Adundrii Generale a O.N.U. nr.55/2, «Declaratia
Mileniuluiy, in : Adrian Nastase, Bogdan Aurescu, Drept internat
ional contemporan. Texte esentiale, Regia Autonoma «Monitorul
Oficialy», Bucuresti, 2000, pag.125-126.

Y La Convention Européenne, Projet de Constitution, volume 1,
Texte revisé de la Partie I, Doc.CONV 724/03, Bruxelles, le 26
mai 2003.

15 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul 171(XV), nr.767, Partea
[-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, vineri 31 octombrie 2003.
16 Victor Duculescu, Perspectivele Uniunii Europene: delegare de
“competente” sau delegare de “suveranitate”, in “Revista
Roména de Drept Comunitar”, nr.1/2003, pag.56 si urm.; Idem,
Constitutia Europeand in dezbaterea juristilor, in “Palatul de
Justitie”, Anul XV, nr.6/2004, pag.3.

7V 1. Feraru, op.cit., p.16.
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National sovereignty

- a burden on the shoulders
of European members? -

DANA RADLER

1. Historical background

With a Europe under profound institutional changes
and reforms, several issues are being scrutinized by
politicians and scholars: constitution, identity, values,
national sovereignty. The list does not end there, but
national sovereignty is stirring up the current debate.
How far are we from a classic definition of national
sovereignty?

At a first glance, definitions do not capture the entire
complexity of the concept. There are references to
“the fiction of the absolute sovereignty of equal
states”! or to a supreme, absolute power by which an
independent state is governed. Sovereignty may also
be considered a convenient umbrella for a strict con-
trol of the constitution, government and legislation. It
is also associated with the notion of command juxta-
posed to the lack of accountability in the case of a
dictatorial regime. Jean Bodin and Thomas Hobbes
first elaborated the notion of sovereignty in the 16th
and 17th centuries, and were concerned with estab-
lishing the legitimacy of a single hierarchy of domes-
tic authority. Though accepting the existence of di-
vine and natural law, they both believed sovereignty
was simply based on law. Subjects had no right to
revolt. Bodin and Hobbes were predominately con-
cerned with maintaining domestic order, without
which they believed there could be no justice?.

The 1648 Treaty of Westphalia system of sovereignty
had de facto been eroded by a host of factors, from
moral constraints on states’ limits of action to the in-
creasing significance of actors at both supranational
and sub-national level (and the interconnectedness
brought by globalization.)

Sovereignty in government means a public authority
which directs or orders what is to be done by each

member associated in relation to the end of the asso-
ciation. It is the supreme power by which any citizen
is governed and is the person or body of persons in the
state to whom there is politically no superior. The
necessary existence of the state and that right and
power which inevitably follow is “sovereignty”. By
“sovereignty” in its broadest sense is meant supreme,
absolute, uncontrollable power, the absolute right to
govern. “Sovereignty is the other side of the coin of
international anarchy, for if states claim sovereignty,
then the structure of the international system is by
definition anarchic.”

Recent theories point out that sovereignty is closely
linked to two sets of factors:

a) the external ones: the position ‘occupied’ by a state
in relation with its neighbours and most important
international actors

b) the internal ones: the role and degree of power and
influence exerted by main political institutions.

Looked from this angle, sovereignty seems to point
out into the direction of political capability versus
internal functionality, as the political bodies of one
state have to locate their source of power and legiti-
macy within and outside its political borders. The
idea that the a state’s sovereignty is present at these
two levels and that there is a relation in between
them has been clearly expressed by IR theorists:
“Viewed internationally, however, the state is not
merely a government; it is a populated territory with
a national government and society. In other words, it
is a country. From that angle, both the government
and the domestic society make up the state. If a
country is a sovereign state it will be generally
recognised a politically independent.” More than
that, sovereignty has substantial implications on the
juridical statehood of sovereign political entities and
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provinces willing to attain sovereignty depend on
juridical and political recognition of existing sover-
eign states.

2. National or European sovereignty
So much for the general background. Let us examine
now what is the distance between this definition and
the changing world of the European Union.

Some analysts already foresee a dangerous game be-
tween the ‘big three’ as the dominant actors who are
not leaving enough space for the smaller states around
them to play in: “...the three countries [Britain,
France, Germany] have an interest in moving Europe
forward in the interests of Europe as a whole. (...)
Most people in the Polish government think the talk
of a fast track is just bluff, a tool to blackmail Poland
and force it to make concessions” in the wrangle over
national voting strengths under the constitution, says
Janusz Reiter, head of the Center for International
Relations in Warsaw.”.

Yet the idea of a two-speed Europe is considered thor-
oughly precarious by some European players: “It
would be dangerous because the current conception is
essentially divisive: the aim is not so much to show the
way for other member states as to leave the laggards
behind. Yet the original idea behind “core Europe”, as
formulated in 1994 by Karl Lamers and Wolfgang
Schauble, the German Christian Democrats, was that
the core would draw other countries in. A few years
later Joschka Fischer, Germany’s Foreign Minister
took the idea up, talking of an “avant garde” that would
take European integration forward.”

Similar worries are shared by many others. Analysts
and scholars attempt to examine how the tone of voice
moves on from one European corner to the other: the
cautious British perspective, the ‘independent’ Fran-
co-German alliance, the Italian and Spanish points of
view. “’Sovereignty” is discussed on French political
scene as defense of national sovereignty against the
centralizing *’federalist” version of European Union
has produced a new major political party claiming to
represent the Gaullist heritage. The same current ex-
ists on the French left, where it is led by the Interior
Minister of the present Socialist-led government. The
Scandinavian members of the EU resist more integra-
tion. Gerhard Schrdder, the German Chancellor, in a
speech in the Netherlands in 1999, just after the birth
of the single currency, declared “The introduction of
the euro is probably the most important integrating
step since the beginning of the unification process.

This will require us to bury some erroneous ideas of
national sovereignty.”’

A broad definition is valid only as theory of interna-
tional politics, but when we come close to politicians’
views and follow their vigorous discourse; the situation
1s different from that of a reader. Identities, different
values and priorities set up by main European actors
lead to a diversity of definitions: “What seems essential
is to see that national sovereignty is a living concept, of
a dynamic character, and the nature of national sover-
eignty debates has been definitely evolving over the
last century. In the world of today when we are all in-
creasingly depending on each other, when everything
increasingly depends on everything else, national sov-
ereignty means something different than years ago.
Some time ago participatory sovereignty was invented,
reflecting massive and deep changes in the world
around us, and suggesting the need for a new approach
to traditional understanding of national sovereignty.
What is surprising, however, is that whenever the na-
tional sovereignty concern emerges, it tends to wake up
the old understanding, the old approach. It seems also
that though legal and constitutional aspects of national
sovereignty are of paramount relevance, what should
not be overlooked and underestimated is the social per-
ception of national sovereignty.”

Sovereignty and pursued national interests are defi-
nitely marked by transition and reforms taking place
in the new member states. The same thing now hap-
pens with remaining candidate countries. Economic,
monetary and institutional changes are perceived as
threat factors: politicians and media are preserving
the anxiety for the population of their countries. We
tend to discuss so much about difficult issues and situ-
ations that we forget the overall picture. Some keep
an optimistic tone in referring to the present dispute:
“I believe that in Europe the national sovereignty con-
cern is still a challenge and not yet a problem.™

Former Canadian Foreign Minister Lloyd Axworthy
states that security has gone beyond the nation-state
definition. As a result, sovereignty could now be
translated as the ability of a state to protect its citi-
zens; when a state will not or cannot do so, then inter-
vention (or abrogation of sovereignty) is justified.
This is especially true for ‘failed states’, which can all
too easily become breeding grounds for terrorism.!°

3. Institutional capability
European institutions still struggle to find their feet in
terms of functionality. This is not only about decision-
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making procedures, but it implies decisiveness and
well synchronized efforts of a majority. We witness, of
course the dilemma of national versus general Europe-
an interest, as M.Rainer Lepsius reflects: “It is not the
decision-making process that is the main problem, but
getting countries to agree. This is achieved through ac-
ceptance of European rationality criteria that emerge
not only from national-interest positions but from the
cognitive structuring of ‘European’ problems and ways
of solving them. This is the Commission’s task in
working out its proposals, and a task that is grounded in
the judgements of the European Court of Justice. Both
of these ‘operationalise’ Europe.”"!

Europe is more and more required to act and speak as
a well orchestrated body. It changes its shape, but the
fundamentals (the treaty system) are clearly set up,
and will not be affected by institutional reforms, as
consensus is still the key to reaching common deci-
sions and agreements.

4. National interests, redefined

Critics of European construction think the EU will
consume its member states in terms of preserving
sovereignty and prevalence of political interests. Both
sides of the coin, the national versus the European
one, are not easily harmonized. There are voices who
claim this is not a win-win game: “The very concept
of a distinct nationality and a particular culture im-
plies a preference for some values over others, for
some ways of thinking and behaving as opposed to
other ways. The EU seeks to erase those differences,
to destroy diversity and to impose in their place a
bland and rigid conformity’'.

Politicians also think that pursuance of national in-
terest is still strongly linked to the concept of sover-
eignty though there are definite alterations to the
traditional definition of this concept, based on “a
growing tension between interests defined from a
purely national perspective, and interests defined in
a multilateral one. My own strong belief is that
there is no choice to be made between multilater-
alism and the national interest. Even for the great-
est powers, national interest can only be defined in
terms of wider considerations and wider responsi-
bilities”". It is clear that a system based on balance
of power, a relevant and applicable model for the
world ceased to be of use in politics after 1990. The
whole political system was changed and shaken to
its roots and basic elements. The ‘90s brought in
such a dramatic change, that politicians were forced
to identify new solutions, models for conflict resolu-

tion and systems of alliances. Such systems cannot
exist if decision-makers, individuals in general, do
not change their way of thinking in international re-
lations. If we speak of sovereignty as being re-de-
fined, then other concepts need to suffer a similar
process: nation and nationalism, security, globaliza-
tion, interests, co-operation. How should the Euro-
pean Union act to be closer to such a view?

Collectivism and loss of individualism seem to be
one possible answer: “What it should be seeking, at
least in my conception, is a supra-national policy
which can combine what is best about those differ-
ences: the variety that gives Europe its depth and
fascination while overcoming what has been worst
about them: extreme nationalism, xenophobia, mu-
tually destructive trade and monetary policies, un-
stable balance of power politics, and above all war.
(...) Sovereignty, in other words, has been pooled.
Each national Parliament has lost a certain power
to obstruct.”!*

5. Sovereignty and unilateralism

Current loss of national sovereignty is generally as-
sociated with the concept of multilateralism and will-
ingness to be involved in a multi-party international
game, be it trade, politics, cultural or generally insti-
tutional. In spite of that, critics argue that sovereignty
may actually be linked to unilateralism, and this
means that a dominant power will attempt to impose
its formal or informal political attitude on other inter-
national actors. lan Robinson declares that: “A stron-
ger case against unilateralism can be made if it is re-
defined as actions by one or more states that have
significant “external” impacts, undertaken without
the agreement of the governments whose citizens are
affected by these actions.”’ Robinson believes that
for certain situations “unilateral actions can be legiti-
mated on progressive internationalist grounds” as
they are applicable “if and only if two conditions are
met: (1) the balance of evidence suggests that most
people in the affected countries believe that the policy
would benefit them (or would believe this if they had
access to all of the relevant facts and arguments); and
(2) the affected states that oppose the policy are low-
quality democracies or authoritarian regimes in which
national governments routinely ignore the interests of
the majority of their people.”'® Again we come across
a defined national interest, yet this has to be based on
ethical grounds, otherwise unilateral actions simply
represent an authoritarian type of decision-making
ignoring opinions expressed by other parties.
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The war in Iraq shows that United States was openly
declaring its unilateral position in an effort to push for
military intervention. Saddam and some of his key
officials were captured, yet the end of the conflict is
far from being known - which suggests that we are not
only speaking of a dictator and a small group of na-
tionalistic followers. Recent discussions point out that
unilateralism was strongly perceived in terms of the
United States indifferent attitude to European feel-
ings: “While the United States frequently has been
characterized as turning its back on existing multilat-
eral norms and mechanisms out of post-Cold War
hubris, many cases of alleged U.S. unilateralism in
fact have involved the United States refusing to go
along with new initiatives championed by others.
Whether justifiably or not, U.S. reluctance to embrace
some of these initiatives has done great damage to
their image as a law-abiding state committed to mul-
tilateral cooperation.””” Such opinions are strongly
articulated on the French side of the Atlantic, as
France is one of the main opponents of US interven-
tion in Iraq. Apart from official statements, scholars
tend to agree on this point when they refer to “the
specter of US isolationism” that “has been replaced
by the specter of US unilateralism.”'$

There are legal scholars who think that is not valid
just for the United States; that United States is now
the dominant super-power on the international arena;
however emerging European Union may become the
future political entity that might act in a comparable
manner. The next couple of years will demonstrate
how strong the European Union will become and if it
is able to achieve the cohesion needed for a collective
unilateral voice: “Contemporary Europe, for its part,
in growing awareness of its economic power and de-
sire to protect its nationals, also lets herself driven by
unilateralism. But being in any case less homogenous
it knows it owes its very existence to international
law.”" Though enlargement will affect the slow path
to European cohesion among divided European ac-
tors, general interest and common sense will probably
prevail over national or narrow political interests.
From a realistic point of view, the recent member
states will not be so tough as compared to those who
proved to have strong and opposite views (UK,
France-Germany) if we look at the way Europeans
discussed the military intervention in Iraq.

6. Effects of globalization
The loss of national sovereignty is strongly weighed
up against widely-discussed globalization. Globaliza-
tion is often defined in terms of transfer of authority

and regulatory decisions from the nation state to vari-
ous international actors in business and politics. Real-
ist views on globalization are quite isolated; strong
views allege that globalization has taken over too
much of the nation-state power. Its more recent ef-
fects exceed the strictly economic or political scale,
going into the social and cultural systems as well.
Danuta Hiibner declares: “As globalization interferes
deeply in the social fabric and traditional social struc-
tures collapse, it undermines traditional cultural
norms and values. This in turn generates reaction
which is reflected in defending social norms and
maintaining the awareness of social and historical
roots of individuals. Feeling helpless vis-a-vis new
challenges, people reach out to tradition, to history, to
what gives the feeling of security, what defends them
from unwanted impacts of external interference (...)
What is important about globalization in the context
of national sovereignty argument is that it leads to
reduction in the role of political power. This is al-
ready visible - also within the nation states the role of
political power is being reduced. The rationalism be-
comes increasingly economic. This process of gradu-
ally reducing political power makes political leaders
more open to national sovereignty policy lines, ex-
ploiting the argument of national sovereignty being
threatened™. Given this argument, we understand
why politicians feel deeply affected by the present
alterations of their country’s sovereignty, while Euro-
pean citizens hardly notice any potential loss.

Conclusions

In terms of definition and changes, sovereignty has
suffered massive shifts in the last 10 years. Its present
significance is currently connected with loss of au-
thority, transnational phenomena, interdependence,
regionalisation and globalization. Politicians and
scholars observe a serious transfer of power and deci-
sion from national to supra-national level. Some think
recent alterations of this concept are to be further ana-
lyzed and linked with isolationism. The United States
is severely criticized for its unilateralist view on re-
cent international matters, notably the war in Iraq,
while the European Union seems to struggle with its
own institutional capability. Changes related to how
and where sovereignty moved to (from its historical
Westphalian background) lead to debates that are far
from being over. Sovereignty will continue to develop
its multi-faceted components, and they will continue
to be obviously related to overall changes in a multi-
level and multi-polar world.
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Linistiti si ocrotiti. Sentimentul de
securitate in Occidentul de altadata
(vol. I)

Traducere: Laurentiu Zoicas

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2004

Cuprins

Cum reuseau stramosii nostri sa se linis-
teasca? e Cum isi dominau fricile? o Ce
.Sisteme de securitate” Tnjghebasera? e
De ce mijloace de apdrare dispuneau, intr-un
anume spatiu si pe parcursul unei felii de
istorie, Impotriva angoaselor individuale si
pericolelor colective?

Descriere

Nevoia de securitate (inclusiv protectia so-
ciala si dreptul la munca) a capatat o ase-
menea importanta in civilizatia noastra,
ncat a devenit o adevarata obsesie. De
aici, exploatarea facila de catre mass-
media a tuturor spaimelor si nelinistilor.
Dar nu cumva inmultirea masurilor de asi-
gurare de tot felul tinde sa Tnabuse in
adult initiativa si creativitatea? Nu avem
nevoie de o anume doza de insecuritate
ca sa simtim ca traim? Nu cumva o prea
mare securitate pune in primejdie liber-
tatea? Pornind de la ideea ca sentimentul
de securitate are o istorie care ne poate
ajuta, pe noi, cei de azi, sa ne cunoastem
mai bine, Jean Delumeau schiteaza in
studiul sdu o imagine a Occidentului din
perioada secolelor XIV-XVIII, punand un
accent deosebit pe ritualurile colective de
exorcizare, deculpabilizare, reconciliere,
protejare sau vindecare. m

Dana RADLER - absolvent al Facultatii de Limbi Stra-
ine, sectia engleza-romana (1994), masterand sectia
Relatii Internationale a Facultatii de Stiinte Politice,
Universitatea Bucuresti, cu o tezd in pregitire asupra
studiilor de securitate, de la teoriile realiste la cele
feministe; a publicat un articol n cadrul revistei “Studii
de Securitate”, nr.2(3), 2004, intitulat “Integrare, secu-
ritate europeand si relatii internationale in cadrul UE”.
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Stabilitatea sistemelor de partide

din Europa de Est
— un parcurs imprevizibil -

IONUT CIOBANU

A comparative analysis of party systems in South-East and Central European
countries after the falling of Iron Curtain. Conclusions show that the stabilization process of
party systems is faster than expected, even if it has different paces in each country.

1. Introducere

Dupa prabusirea regimurilor comuniste, tarile
din Europa de Est se afla in plin proces cétre demo-
cratie. Acest proces se dovedeste a fi dificil si dato-
ritd faptului ca institutionalizarea unui sistem politic
necesita acumulari de valori si stabilitate (Huntington
1999:20).

Studiul sistemelor de partide din aceste tari ne
poate oferi informatii despre stadiul tranzitiei spre
un regim democratic functional. In acest context sta-
bilitatea sistemelor de partide din Europa de Est re-
prezinta o provocare pentru orice cercetdtor in dome-
niu.

In literatura de specialitate existd doud orien-
tdri importante in abordarea acestui subiect:

— prima, asumata de majoritatea cercetatorilor, con-
sidera procesul de stabilizare a sistemelor de par-
tide din Est ca fiind unul de durata, influentat in pri-
mul rand de modele de comportament ale elec-
toratului si ale elitelor (Mair 1997 apud Toole
2000).

— a doua orientare caracterizeaza procesul de sta-
bilizare ca fiind mai scurt decat se prevedea (Ol-
son 1993, Agh 1994, apud Toole 2000), si influ-
entat in egala masurd (Toole 2000:441) de desig-
nul electoral si de modele de comportament ale
electoratului si elitelor.

James Toole demonstreaza, aplicind modelul
Mair cu privire la gradul in care sistemele de partide
sunt stabilizate, cd sistemele de partide din Europa
Centrald (Cehia, Ungaria, Polonia) s-au stabilizat
mai rapid decat era asteptat.

Pentru a determina daca un sistem de partide
este “inghetat”, Mair utilizeaza trei indicatori: - acce-
sul la guvernare, formula guvernamentald si alternanta
la guvernare — considerand ca un sistem se stabilizeaza
atunci cand evolutia acestor indicatori devine predic-
tibila (Toole 2000:442).

Toole preia acesti indicatori, la care adauga va-
riabile independente care masoara efectele designului
electoral — fractionalizarea sistemului de partide, si
variabile care madsoara comportamentul electoratului
— volatilitatea electorald si “party system turnover’,
permeabilitatea sistemului. La aceste variabile am ada-
ugat excedentul de partide corespunzator fiecarei tari,
ca 0 masura a influentei sistemului electoral.

Esantionul Toole a fost extins cu patru tari: Ro-
mania si Bulgaria din Europa de Sud Est si Estonia,
Letonia dintre tarile baltice, pentru a determina daca
aceste sisteme au un traiect comun sau diferentiat. Ne
putem astepta ca cele trei tari central europene, mos-
tenind o traditie civica mai dezvoltata sa fie mai avan-
sate in parcursul cdtre stabilitate decat tarile din SE si
cele baltice, care fie sufera o Intarziere economica sau
institutionald, fie au demarat acest proces mai tarziu
(dupa obtinerea independentei) si se confruntd cu par-
ticularitafi regionale.

Principala concluzie pe care o emite Toole este
ca procesul de stabilizare este de scurtd durata, si este
influentat in egald masura de designul electoral si de
modele de comportament ale electoratului si elitelor.
Acest studiu prin extinderea esantionului incearca sa
testeze validitatea concluziei pentru alte tari din Euro-
pa de Est.
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2. Date si metode

Rezultatele pentru toate variabilele in cazul tari-
lor din esantionul Toole sunt preluate din articolul
“Government Formation and Party System Stabili-
zation in East Central Europe” apdrut in Party Politics
in anul 2000.

Datele pentru toate celelalte tari ale esantionu-
lui, in ceea ce priveste calculul fractionalizarii, exce-
dentului de partide, volatilitatea electorala si “party
system turnover” sunt cele oferite de Project on Poli-
tical Transformation and the Electoral process in Post-
Communist Europe, University of Essex.

Componenta cabinetelor in cazul Romaniei a
fost preluatd din Alexandru Radu — “1989-1999. Ne-
voia Schimbdrii. Un deceniu de pluripartidism”. Pentru
Bulgaria si Estonia au fost folosite datele puse la dispo-
zitie de site-ul www.Zarate.com, iar pentru Letonia cele
furnizate de Cancelaria de Stat a Republicii Letonia.

Indicii au fost calculati pentru Romania ince-
pand din 1990, pentru Bulgaria din 1991, Estonia 1992
iar pentru Letonia din 1993. Toti indicii au fost cal-
culati pentru camera inferioara si doar pentru partidele
care au obtinut peste 1% din totalul voturilor. In cazul
Ungariei pentru calculul numarului excedentar de
partide au fost luate in calcul locurile alocate pe liste.

Variabilele independente sunt grupate in doua
categorii:

— variabile care mdsoara influenta designului elec-
toral asupra sistemului de partide: fractionalizarea
si numarul de partide in exces in raport cu numarul
de partide suportat de sistemul electoral;
—variabile care surprind influenta comportamentu-
lui electoratului si elitelor: volatilitatea electorala
si gradul in care se modificd structura partinicd a
legislativului — party system turnover.

Fractionalizarea sistemului de partide este ope-
rationalizata prin numadrul efectiv de partide, calculat
cu formula Laakso-Taagepera:

1

5]
unde Si? este procentul de voturi primite de un partid
care a acumulat peste 1% din voturi.

Numarul excedentar de partide — Nex este ope-
rationalizat prin calculul diferentei dintre numarul efec-
tiv de partide si numarul de partide suportat de siste-
mul electoral. Numarul de partide suportat de sistemul
electoral este calculat cu formula:

Ns=2,5+1,25log M (Cox 1997:207)
unde M este magnitudinea medie a circumscriptiei
electorale;

Nex =N - Ns.
Volatilitatea electorald este, dupa definitia lui

Peter Mair, “schimbarea electorala neta intre doud ale-
geri consecutive” si se calculeaza ca fiind suma tutu-
ror voturilor (procentuale) care se castiga (sau se pierd)
la doua alegeri succesive. Pentru partidele care au fu-
zionat am luat Tn considerare suma procentelor celor
doud (sau mai multe) partide la alegerile precedente.
Pentru coalitiile sau partidele care s-au destramat, am
aplicat aceeasi conventie.

Gradul de modificare a structurii partinice par-
lamentare a fost calculat cu ajutorul formulei Toole:

PST = Pin + P out

(P(t-1)+Pt)
unde:
P in = partide care au intrat in parlament la un moment
dat;
P out = partide care au iesit din parlament la un mo-
ment dat;
P (t-1) = nr. de partide parlamentare la precedentele
alegeri;
P t =nr. de partide parlamentare la momentul in care
se face calculul;

Valorile pe care le poate lua PST sunt cuprinse
intre 0 si 2. 0 atunci cand nu existd nici o modificare
si 2 atunci cand existd schimbare completi. In cazul
coalitiilor, acestea nu au fost considerate un singur
partid, ci dupa numarul de partide care o compun.

Variabila dependenta — gradul de stabilizare al
sistemului — a fost operationalizatd aplicand modelul
Mair:

INDICATORI | Gy il 7ATE |NESTABILIZATE
N GUVERNARE | DELOC | PARTIALA

FG%RVI\E%QRDE FAMILIARA INOVATIVA

GUVERNARE INCHIS DESCHIS

Alternanta la guvernare se referd la gradul in
care se schimba compozifia partinicd a cabinetelor
dupa alegeri (Toole 2000:444).

Formula guvernamentald este familiard daca
dupa recastigarea alegerilor coalitia este compusa din
aceleasi partide sau acelasi partid formeaza din nou
singur guvernul. Accesul la guvernare este gradul in
care toate partidele (sau aproape toate) participd la
formarea guvernului.

3. Analiza
3.1 Variabile independente

In Cehia si Ungaria, fractionalizarea sistemelor
de partide este corespunzitoare unor fari cu sistem
multipartidist centripet, volatilitatea electorald este
cea mai scazutd, fiind de aproape trei ori mai mare ca
aceea din tarile occidentale, iar gradul de schimbare al
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partidelor parlamentare (party system turnover) si nu-
marul excedentar de partide este redus. Pentru Cehia,
valorile sunt:

IFRACTIONALIZARE 5.2
IEXCEDENT DE PARTIDE 2.2
VOLATILITATE ELECTORALA 21.8%
IPARTY SYSTEM TURNOVER 0.31

In Ungaria aceste valori se prezinta astfel:

IFRACTIONALIZARE 4.2
EXCEDENT DE PARTIDE 0.7
VOLATILITATE ELECTORALA 28.5%
IPARTY SYSTEM TURNOVER 0.16

Polonia, a treia tara din Europa Centrala, are va-
lori surprinzatoare, in comparatie cu Cehia si Ungaria,
avand cel mai fractionalizat sistem de partide si cel mai
mare numadr excedentar de partide, volatilitate medie si
un grad ridicat de schimbare parlamentara.

Fractionalizarea sistemelor de partide variaza
de la 3.7 in Bulgaria si 4.2 in Ungaria — cele mai mici
valori —1a 9.3 in Polonia si 7.1 in Letonia. Media este
de 5.9. In studiul comparat pe 36 de tiri, Lijphart a
determinat un numar minim de 1.35 si un maxim de
5.98 (Lijphart 2000:85). Térile din Europa de Est au un
multipartidism mai atomizat, cea mai mare diferenta
inregistrandu-se la numarul maxim de partide.

Surprinzator, se pare cd nu existd o legatura di-
recta intre gradul de fractionalizare si gradul de stabi-
lizare, Cehia si Ungaria, tarile cele mai stabilizate avand
un indice al fragmentarii superior Bulgariei si compa-
rabil cu cel al Romaniei.

Nici numarul excedentar de partide nu este pu-
ternic corelat cu nivelul stabilizarii, acesta fiind cel
mai scdzut in Bulgaria si nu in Cehia sau Ungaria, asa
cum era de asteptat. De altfel, fractionalizarea in cazul
Poloniei este mult superioara Letoniei, care este tara cu
cel mai instabil sistem de partide.

IFRACTIONALIZARE 9.3
IEXCEDENT DE PARTIDE 5.5
VOLATILITATE ELECTORALA 44.0%
IPARTY SYSTEM TURNOVER 1.14

In Romania fractionalizarea, volatilitatea si
numarul excedentar de partide sunt comparabile cu
ale Cehiei si Ungariei, numai gradul de permeabilitate
are o valoare mai mare:

IFRACTIONALIZARE 4.8
IEXCEDENT DE PARTIDE 1.2
IVOLATILITATE ELECTORALA 28.1%
IPARTY SYSTEM TURNOVER 0.97

Bulgaria este tara esantionului cu sistemul de
partide cel mai putin fractionalizat si cu cel mai mic
numar excedentar de partide. Volatilitatea si “party sys-
tem turnover” au valori medii, in cadrul esantionului.

FRACTIONALIZARE 3.7
IEXCEDENT DE PARTIDE 0.1
VOLATILITATE ELECTORALA 42.3%
IPARTY SYSTEM TURNOVER 0.60

In tarile baltice, Estonia si Letonia, toate valo-
rile variabilelor independente sunt mai ridicate, doar
Polonia avand valori mai mari pentru unele variabile.
In Estonia aceste valori sunt:

Fractiona- | Excedent de Grad de

lizare partide stabilizare
CEHIA 5.4 2.2 2/3
IUNGARIA 4.2 0.7 2/3
IPOLONIA 9.3 5.5 1/3
ROMANIA 4.8 1.2 1/3
BULGARIA 3.7 0.1 1/3
ESTONIA 7.0 4.4 1/3
ILetonia 7.1 3.9 —

Volatilitatea electorald crescuta este o caracte-
risticd importanta a sistemelor de partide din Europa de
Est. Aceasta inregistreaza cel mai scazut nivel in Cehia
(21.8%), in Ungaria (28.55%) si in Romania (28.13%).
Primele doua tari au cel mai ridicat nivel de stabilitate,
in timp ce Romania este stabilizatd 1/3. Cel mai ridicat
nivel al volatilitatii este intalnit in tarile baltice Estonia
(60.5%) si Letonia (67.83%). Bulgaria inregistreaza o
valoare comparabila cu cea a Poloniei. Media pentru
intreg esantionul este de 35.57% de 4 ori mai mult
decat media tarilor vestice, care este de 8.5 % (Mair
1997, apud Toole 2000).

Gradul de schimbare a structurii partinice parla-
mentare PST — inregistreaza cel mai scdzut nivel in
Ungaria — 0.16, cel mai ridicat fiind in Letonia-1.60.
Tarile stabilizate au un PST mai scédzut, ceea ce suge-
reaza o legaturd mai puternica Intre aceasta variabila si

FRACTIONALIZARE 7.0 a
[EXCEDENT DE PARTIDE 34 gradul de stabilizare.
VOLATILITATE ELECTORALA 60.5% Volatilitate PST Sg{;g t‘;fe
IPARTY SYSTEM TURNOVER 0.96 CEHIA 21.8% 031 2/3
In Letonia aceste variabile se prezinta astfel: UNGARIA 28.5% 0.16 2/3
0,
FRACTIONALIZARE - POLONIA 44.0% 1.14 13
ROMANIA 28.13% 0.97 1/3
EXCEDENT DE PARTIDE 3.9 BULGARIA | 42.34% 0.60 173
VOLATILITATE ELECTORALA 67.8% ESTONIA 60.5% 0.96 1/3
PARTY SYSTEM TURNOVER 1.6 Letonia 67.84% 1.60 -
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3.2 Variabila dependenta
Pentru tarile din Europa Centrala, Toole, apli-
cand modelul Mair, a ajuns la urmdtoarele rezultate:

INDICATOR UNGARIA |CEHIA POLONIA
ALTERNANTA |[COMPLETA |COMPLETA |COMPLETA
LA GUVERNARE

FORMULADE |FAMILIARA |N/A INOVATIVA
GUVERNARE

ACCES LA DESCHIS  |INCHIS DESCHIS
GUVERNARE

TIPUL 2/3 INCHIS |2/3 INCHIS |1/3 INCHIS
STRUCTURII

Pentru celelalte tari din esantion, analiza primei
caracteristici — alternanta la guvernare — a relevat re-
zultatele:

— In Romania, intre anii 1990-1996, pe durata a doui
mandate parlamentare, scena politica a fost domi-
nata de Frontul Salvérii Nationale (FSN), iar dupa
scindarea acestuia, de FDSN (Frontul Democrat al
Salvarii Nationale) si PDSR (Partidul Democratiei
Sociale din Romania). in 1996 se produce schim-
barea completd a partidelor de guvernamant. Parti-
dul dominant in cadrul coalitiei guvernamentale
este PNTCD (Partidul National Taranesc Crestin
Democrat). Dupa alegerile din 2000 fostul FDSN,
PDSR, devenit acum PSD (Partidul Social Demo-
crat), revine la guvernare. Se poate spune deci ca
in Romania alternanta la guvernare este completa.
— In Bulgaria, incepand cu alegerile din 1991, douz
partide au dominat alegerile: Uniunea Fortelor De-
mocratice (SDS) si Partidul Socialist Bulgar (BSP),
care au alternat la guvernare pana in 2001 cu doua
exceptii in perioada decembrie 1992 — ianuarie
1995, cand la guvernare s-a aflat un cabinet de ex-
perti si unul caretaker. In 2001 alegerile au fost
castigate de o noud grupare: Miscarea Nationala
Simeon al doilea. $i in cazul Bulgariei alternanta
la guvernare este completa.

— Din punct de vedere al participarii la guvernare,
in Estonia doud partide se detaseaza: Coalitia Na-
tionala Pro Patria (Isaama) devenitd Uniunea Pro
Patria (IERSP), si Partidul Coalitiei (KMU, ulteri-
or KE). Aceste partide au guvernat (in cadrul unor
coalitii) alternativ 1n perioada 1992-2002. Rezulta
ca sistemul de partide estonian a cunoscut o alter-
nanta completa.

— In Letonia situatia este diferita. Niciodata in cei
zece ani analizafi compozifia guvernamentald nu
s-a schimbat total, Calea Letona (LC) participand
la toate cabinetele. De asemenea si alte partide
s-au aflat la guvernare ani multi — Miscarea pentru
Independentd (LNNK, ulterior FF/LNNK); Uniu-
nea Taranilor Letoni (LPP). Din aceste motive,

alternanta la guvernare este partiala.

Toate tarile analizate, cu exceptia Letoniei, au
experimentat alternanta completd la guvernare, acesta
fiind criteriul cel mai usor de indeplinit in tranzitia
citre un sistem de partide cu structuri “inghetate”.

Al doilea indicator al modelului Mair, formula
de guvernare are urmadtoarea desfasurare in tarile esan-
tionului:

— In Romania felul formulei guvernamentale poate
fi analizat dupa ce Partidul Social Democrat (PSD)
a castigat din nou alegerile, in anul 2000. in pre-
cedenta participare la guvernare FDSN formase un
cabinet minoritar, care era de fapt o coalifie majo-
ritard mascatd. In anul 2000, PSD in alianti cu Par-
tidul Umanist Roman (PUR) a format un guvern bi-
color minoritar. In practici, sprijinul pe care UDMR
il acordda guvernului, 1l transforméa intr-o coalitie
mascatd. Pentru cd PSD si-a schimbat partenerii de
coalitie formula de guvernare este inovativa.
—Formula guvernamentala bulgéreasca este de ase-
menea inovativa, deoarece dupa ce a recastigat pu-
terea in 1997, Partidul Socialist Bulgar (BSP) nu a
mai guvernat cu fostii parteneri — Uniunea Fermi-
erilor (BzN) si Miscarea Ekoglasnost (DE), ci
impreund cu Partidul Democrat (DP). In 2001 poli-
tica bulgdresca a cunoscut o surpriza de proportii
partidul lui Simeon al 2-lea castigand alegerile si
alcdtuind guvernul.

— In Estonia situatia este similari: dupa revenirea
la guvernare in 1999, Coalitia Nationala Pro Pa-
tria, acum numitd Uniunea Pro Patria s-a aliat cu
un ex partener, Partidul Reformei (RE), al princi-
palilor adversari, Partidul Coalitiei (KMU). Formu-
la guvernamentald este deci inovativa.

— Letonia neavand o alternantd la guvernare nu
poate avea o formuli de guvernare familiara. In aces-
te conditii, cand existd partide care nu au pierdut ni-
ciodatd puterea, formula guvernamentald, in terme-
nii lui Mair, nu poate fi testata aplicand modelul.

In nici una din cele patru tiri, formula guverna-
mentala nu este familiara (din tot esantionul doar Un-
garia are o astfel de formuld), variind de la o inovativitate
moderatd — Romania, la cazul extrem al Letoniei.

Accesul la guvernare — ultima caracteristica din
interiorul modelului — este iIn Romania deschis. Par-
tidul Roméania Mare care este acum exclus de la gu-
vernare din cauza extremismului siu, a participat la
precedenta guvernare social-democratd la nivel de
secretar de stat.

in Bulgaria, doui partide au avut o prezenta cons-
tanta in Parlament — Uniunea Fortelor Democratice
(SDS) si Partidul Socialist Bulgar (BSP). Dar acestea au
cooptat la guvernare majoritatea partidelor mici. Prezenta
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la guvernare a partidului fostului suveran, ca principal
partid, demonstreaza accesul deschis la guvernare.

In tarile baltice accesul la guvernare este in
mod clar deschis. In Estonia, noui partide au participat
la guvernare, iar in Letonia paisprezece. Letonia detine
recordul 1n privinta fluiditatii sistemului sau de partide.

In urma aplicirii modelului Mair, rezultatul
pentru intreg esantionul, in ceea ce priveste variabila
dependentd, este urmatorul:

Alternanta |Formula de| Acces la Grad de
la guvernare| guvernare | guvernare | stabilizare
Ungaria Completd | Familiara | Deschis 2/3
Cehia Completa N/A Inchis 2/3
Polonia Completd | Inovativd | Deschis 1/3
Romania | Completd | Inovativd | Deschis 1/3
Bulgaria | Completd | Inovativd | Deschis 1/3
Estonia Completd | Inovativd | Deschis 1/3
Letonia Partiala N/A Deschis -

Majoritatea tarilor se gasesc incd intr-o faza in-
cipienta a procesului de stabilizare. Cehia i Ungaria
par sd traverseze mai rapid acest proces, fiind sta-
bilizate in proportie de 2/3.

Patru din cele sapte tari ale esantionului (Ro-
mania, Bulgaria, Estonia, Polonia) sunt stabilizate in
proportie de 1/3. Letonia face nota discordanta in ca-
drul esantionului, fiind singura tara in care sistemul
de partide nu este stabilizat deloc. Tipul formulei gu-
vernamentale, aldturi de accesul la guvernare sunt cri-
teriile cel mai greu de indeplinit. Doar tarile stabilizate
in proportie superioard — Cehia si Ungaria reusesc sa
indeplineasca cate unul din aceste criterii.

Cu doar doua tari stabilizate din Intreg esantionul
si cu una dintre ele deloc stabilizatd, pana in acest mo-
ment, concluzia lui Toole se dovedeste a fi invalidata.

4. Rezultate

Corelatiile variabilelor independente care ma-
soara influenta designului instituional cu gradul de
stabilizare al sistemelor de partide pot fi vizualizate n
tabelele de mai jos:

Fractionalizare
Scazuta Medie Inalti
. Cehia—5.2
° «
= Inalta Ungaria — 4.2
= . . A Polonia — 9.3
g Medie Bulgaria — 3.7 |[Roméania — 4.8 Estonia — 7.0
 [Scazuta Letonia — 7.1
Numar excedentar de partide
Scizut Mediu Inalt
2 Inalta Ungaria — 0.7 |Cehia —2.2
£ Medic  |Bulgaria - 0.1 |Romania — 1.2 |F0lonia =33
= & ) "~ |Estonia — 3.4
]
@ [Scizutd Letonia — 3.9

Cehia si Ungaria, tarile stabilizate superior au
un indice al fractionalizarii mediu si nu scazut asa
cum era de asteptat, In timp ce Romania, cu un in-
dice comparabil cu cel al Ungariei este stabilizata
inferior. Estonia si Letonia, cu indici aproape egali
— 7.0 si 7.1, nu sunt stabilizate In aceeasi masura.
Cazurile Bulgariei — care are cel mai mic grad de
fractionalizare dar care nu este stabilizatd superior,
si cel al Poloniei — cel mai fractionalizat sistem, sta-
bilizat mai mult decat cel leton, demonstreaza fara
echivoc cd masura in care sistemul de partide este
fractionalizat nu influenteaza gradul de stabilitate al
acestuia.

A doua variabild independentd care masoara
sistemul electoral — numarul excedentar de partide,
are o valoare mai ridicata in Cehia decat in tarile sta-
bilizate 1/3, Romania si Bulgaria. Din nou Bulgaria
— cea mai scdzutd valoare — si Polonia — cea mai ri-
dicata — sunt stabilizate in aceeasi masurd, fapt care
dovedeste influenta scazuta a acestei variabile inde-
pendente asupra variabilei dependente.

Cele doud variabile independente institutiona-
le au o influentd minima asupra gradului de “ingheta-
re” al sistemelor de partide in tarile esantionului.

Relatiile dintre variabilele independente com-
portamentale — volatilitatea electorala si gradul de
schimbare al compozitiei parlamentare (party system
turnover) si variabila dependenta pot fi determinate
urmarind figurile:

Volatilitate
Scazuta Medie Inalta

. . |Cehia—21.8%

Inalt Ungaria — 28.5%
D
E 1 42.3%
= . Al Bulgaria — 42.3%|Estonia —
o— _ 0,
Z [Medie \Romania =28.1% \p)onia — 44.0% [60.5%
@

I Letonia —
Seazutd 67.8%
Party system turnover
Scazut Mediu Inalt

« . |Cehia—0.31

Inalt Ungaria — 0.16
2
£ Romaénia —0.97
Z [Medie Bulgaria —0.60 [Polonia— 1.14
S Estonia —0.96
@

Scazuta Letonia — 1.60

Volatilitatea electorald in tarile stabilizate in
proportie de 2/3 — Cehia si Ungaria au (Impreund cu
Romania) valorile cele mai scdzute din tot esantionul.
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Polonia si Bulgaria au o volatilitate medie (pentru
esantionul studiat) i un grad de stabilizare de 1/3. Le-
tonia, tara cu cea mai ridicata volatilitate este si tara
cu sistemul de partide complet instabil.

Roménia — cu volatilitate inferioard Ungariei
—si Estonia cu o volatilitate superioara tarilor din gru-
pul “de mijloc”, fac nota discordantd, avand acelasi
nivel de stabilizare. Influenta volatilitatii electorale
este superioara variabilelor precedente, insd nu are o
forta explicativa foarte semnificativa.

Ultima variabila independenta — party system tur-
nover — este variabild cel mai puternic corelata cu cea
dependentd. Tarile cu cele mai mici valori ale PST sunt
si cele stabilizate 2/3. Cele cu valori medii — Romania,
Bulgaria si Estonia — sunt stabilizate la un nivel de 1/3.
Letonia confirma si ea impactul superior al acestei va-
riabile. Doar Polonia nu se inscrie tendintei generale.

Variabilele independente comportamentale au
un impact mai mare asupra variabilei dependente de-
cat variabilele independente institutionale, constatare
care infirma ipoteza conform céreia ambele seturi de
variabile ar avea o influenta egala asupra stabilitatii
sistemelor de partide.

5. Concluzii
FRACTIONALIZARE
Scazuta Medie Inalt3
& Cehia—5.2
Inaltd Ungaria — 4.2
. . Al Polonia—9.3
Medie |Bulgaria—3.7 Romania — 4.8 Estonia — 7.0
Scazuta Letonia— 7,1
NUMAR EXCEDENTAR DE PARTIDE
Scazut Mediu Inalt
Inaltd |Ungaria—0.7 Cehia—2.2
. . Al Polonia — 5.5
Medie |Bulgaria— 0.1 Romania—1.2 Estonia — 3.4
Scazuta Letonia—3.9
E VOLATILITATE ELECTORALA
g Scazuta Medie Inalta
= Cehia—21.8%
ﬁ inals |Ungaria—28.5%
=
7
. . Polonia — 44.0% .
_ 0, _ )
Medie |Romania —28.1% Bulgaria — 42.3% Estonia — 60.5%
Scazuta Letonia — 67.8%
PARTY SYSTEM TURNOVER
Scazut Mediu Inalt
& 1.« |Cehia—0.31
Inaltd |y oaria— 0.16
Romaénia — 0.97
Medie Bulgaria—0.60 |Polonia—1.14
Estonia —0.96
Scazuta Letonia— 1.6

Sistemele de partide din Europa de Est, asa cum
se poate vedea foarte clar din tabelul de mai sus, sunt,
contrar optimismului afisat de unii cercetatori, departe
de a fi stabilizate. Acest proces se desfagoara cu viteze
diferite in tiri diferite ale esantionului. In tirile central
europene, Cehia si Ungaria stabilizarea sistemelor de
partide este mai avansatd decat in tarile mai sudice —
Romania i Bulgaria. Estonia si Letonia sunt tarile cel
mai putin “Inghetate” din esantion, caracterizate prin-
tr-o volatilitate electorala ridicatd, mai mare aproape
de zece ori decat in democratiile vestice.

Ipoteza de lucru — procesul de stabilizare este mai
rapid decat se prevedea si este influentat in egala ma-
surd de variabilele institutionale cat si de cele compor-
tamentale a fost invalidatd de acest studiu, care dove-
deste ca influentele institutionale sunt minime. Un mai
mare impact 1l au in mod evident variabilele compor-
tamentale, volatilitatea electorala si gradul de schimbare
a compozitiei parlamentare. Din acest motiv, nici evo-
lutia viitoare a acestor sisteme nu este usor identificat.

Totusi, din analiza variatiei volatilitatii electo-
rale, care este inconstantd in Romaénia si Bulgaria si
mai ales in tarile baltice se poate afirma ca nici in vii-
torul apropiat sistemele de partide din aceste tari nu
vor fi “Inghetate”, ci vor fi in permanentd miscare.
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Notes on Corrupt
Post-Communist Privatization

LAVINIA STAN

Undoubtedly, the privatization of state-owned enter-
prises has received the most attention of all compo-
nents of the post-communist economic restructuring
unfolding in Eastern Europe. Policy makers and
commentators writing on the subject have argued
that state asset transfer to foreign and domestic pri-
vate hands is needed for ‘objective’ economic rea-
sons related to improved efficiency and productivity,
the separation of political and economic decisions,
the introduction of hard budget constraints and busi-
ness practices consonant to market demands, new
capital influx and quicker adaptation to consumer
market demands. It was argued that the cornerstone
of a market economy is the presence of clearly de-
fined property rights, including possession of the
asset and the rights to use, derive income, exclude
others and exchange the asset. According to the eco-
nomic theory of post-communist, property rights are
the determinant of economic prosperity and a com-
plete re-socialization of economic actors, both pri-
vate and state-owned.

Few authors warning that privatization could turn
into a process dominated by corruption and clien-
telism were taken seriously in the early 1990s.
Among these few was David Stark, who argued in a
seminal article that the Hungarian spontaneous
privatization process was moving the economy not
from plan to market but from plan to clan." Stark
claimed that instead of being a process that will take
care of itself once the appropriate institutional and
legal frameworks were set in place, privatization had
to be understood as a path-dependent and networks-
focused process. The strategic choice was “not be-
tween clans or markets but of clans for markets.”
Yet according to him, Hungary could still see the
light at the end of the tunnel with a “combination of
direct foreign investment and enough real private
entrepreneurs,” since its particularistic networks of

enterprise directors and small-scale producers could
ultimately work as clans for market. I rely on the
metaphors of plan and clan to compare the starting
points, factors, processes and outcomes of post-
communist transformation in Hungary and Romania.
Focusing on clientelistic privatization and corrup-
tion networks, and the governmental attempts to
countervail clandestine relationships, I suggest that
whereas Hungary benefited from its ‘clans for mar-
ket’, the Romanian clans endanger the functioning
of the market and, as in the Russian case, often pre-
pare the reemergence of ‘clans for plan’.

Note that the ambiguity of the post-communist po-
litical context made the privatization process a hot-
bed for corruption and mismanagement. Instead of
allowing new domestic and foreign actors to enter
the economy and bring in capital and novel business
practices, privatization gave communist managers
de jure ownership rights over enterprises they al-
ready controlled de facto. Instead of bringing reve-
nue to impoverished state budgets, privatization
forced the state to bail out unprofitable enterprises
and allocate important funds to wipe out the enor-
mous arrears these enterprises had accumulated over
the years. Instead of lifting the burden of bankrupt
enterprises off the state’s shoulders or ending state
subsidies to economic agents that formally belong to
the private sector, privatization perpetuated them for
reasons of national interest or because of the protec-
tion these agents enjoyed from high-ranking state
officials. Instead of granting ordinary citizens a
stake in the economic transition and the enterprises
in which they had worked for decades, some privati-
zation methods excluded them in favor of a handful
of well-connected members of the political and eco-
nomic elite. Instead of bringing in much needed
competition that would benefit Eastern European
consumers, privatization often permitted the estab-
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lishment of large trusts integrating a multitude of
inter-connected firms and enjoying monopoly over
specific markets. In short, as Stark claimed, instead
of facilitating transition from plan to market, priva-
tization marked the transition from plan to clan.

Clearly, privatization has faced difficulties other
than corruption and clientelism. As documented,
change in ownership posed serious challenges that
could not be easily mitigated. Former Polish Minis-
ter of Property Transformation Janusz Lewandowski
referred to these difficulties when remarking that
“privatization is when someone who doesn’t know
who the real owner is and doesn’t know what it’s re-
ally worth sells something to someone who doesn’t
have any money.”? A decade after the start of the
process, we know that ownership rights transfer by
itself could not produce a well-functioning market
economy. To make property rights meaningful, post-
communist societies need a regulatory system for
titles encouraging the lawful use of goods and a
criminal penalty severe enough to deter theft, two
conditions that Eastern European countries have yet
to fulfill. Unfortunately, few of the predictions as-
sociated with the transition to a market economy did
materialize. Property rights were not clearly defined
though it would have been inexpensive to do so, the
fiscal system became predatory though rights en-
forcement should have freed resources, and the state
failed to repress crime though it had more resources
at its disposal.> While privatization was nurtured by
the belief that private enterprises are more efficient
than state-controlled monopolies, policy makers ap-
parently forgot that a free market without the re-
straining rules of a civil society inevitably creates
opportunities for a great number of abuses.

This study must rest on a clear definition of corrup-
tion. But deciding which that might be, proves a dif-
ficult task, the more so since in post-communist
countries, corruption is not just misdemeanor de-
scribed by criminal legislation but an integral part of
the local culture, a widely accepted predisposition
that most Eastern Europeans do not take the time to
question. People live by rules that conflict system-
atically with the norms written into laws largely be-
cause formal systems fail to meet popular demands.
Therefore, a purely legalistic definition of corrup-
tion is insufficient. Often the law does not define a
category of social actions and behaviors as corrup-
tion, but focuses on subsets (bribery, graft, fraud,
extortion, office abuse, etc). Other times, it may not
cover cases publicly perceived as corrupt, and not

infrequently it can itself breed corruption. A pro-
cess-oriented, sociological definition would recog-
nize the fact that corruption implies agreement be-
tween social actors to use resources they control in
ways that are not consonant with the interests of the
people in general. “A natural consequence of the use
of power,” corruption is intimately linked with
power mechanisms and institutionalization, and with
the idea of subordinating the public interest to the
rational principle of maximizing private gains.> Go-
ing one step further, this study identifies clans as the
locus of corrupt practices that affected the privatiza-
tion process in Hungary and Romania.

Plan and Clan under Communist Rule

All major characteristics associated with the devel-
opment of mafia-like clans were present before
1989: 1) an abdication of legitimate government
power, possibly encouraged by popular rejection of
government’s authority, 2) excessive bureaucratic
power, 3) discretion and bureaucratic decisions that
are unclear and difficult to monitor and evaluate,
and 4) financial potential of illegal markets.® In all
communist economies, networks served to integrate
the first and second economies. Inflexible political
hierarchies generated a demand for informal inter-
mediaries to sustain economic activities. Whenever
money did not work as an exchange medium, inter-
mediaries forged deals through personal connections
according to the principle ‘favor for favor, commod-
ity for commodity’. Selective enforcement of laws,
rules and regulations governing economic conduct
and selective use of power enabled authorities to
control informal corrupt activity for their own pur-
pose. Personal connections were critical in accessing
the nomenklatura ranks and in securing access to the
state resource distribution system. Enrichment of
high ranking party members was common, as they
managed public wealth and were the source of pow-
er. Shortage of goods bred extra-legal activity, virtu-
ally everyone having ties to the second economy.
Some of the parallel forms of material earnings were
direct results of scavenging the public wealth. Gift
offering and receiving became a habitual custom,
with its most prominent practitioners being party
ranks. Their concerted actions of enforcing and
breaking the system of rules influenced the level and
distribution of favoritisms. State enterprises manag-
ers had to befriend those higher up to procure raw
materials and supplies, thus developing a “network
of cozy relations among economic managers and
their bureaucrats.””
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Long tenure periods permitted party officials and
enterprise managers to create fiefdoms and dynastic
clans dominated by personal ties, overlapping mem-
bership, and patron-client relations. These clans
were particularistic networks of trust and reliability,
cohesive, dense and tightly intertwined, hierarchical
and non-transparent. Within clans, exchange was
vertical, obligations were asymmetric, and secretive
honor codes facilitated cooperation among clan
members. Each clan shared its own values, enforced
its own behavioral norms, maintained strong intra-
group solidarity and guarded barriers to entry. Clans
were held together by informal, personal ties and
family relations, but also by formal ties of authority
subordinating weak clients to powerful patrons. De-
fending and promoting insiders, clans stifled outsid-
ers, limiting their options and increasing entry costs
into the second economy. While clans did exhibit
forms of social capital, that capital did not go be-
yond the tight circle of clan members. Instead of
breeding networks of trust and solidarity at the level
of the general society, the communist-era clans
rested on the ‘amoral familistic’ inter-personal rela-
tions characteristic of Southern Europe.

During communism, clans had to reckon with the
restrictions imposed by the plan. Command econo-
mies were based on five-year plans of economic de-
velopment, outlined by central agencies and en-
forced by political leadership through direct state
control. The logic of communist development, and
the desire to outperform the capitalist world, led to
the imposition of ever higher plan targets which in
late communism became impossible to reach by
most economic actors. As a result, managers and
bureaucrats misrepresented data, and did not shy
away from reporting inflated results. The chain of
lies and corruption stretched from high-level appa-
ratchiks, responsible for making bureaucratic ap-
pointments, to low-level civil servants. Note, how-
ever, that planning was neither fully enforceable nor
comprehensible. Plan revisions and bargaining be-
tween enterprise directors and central planners were
common practices that followed market logic but
were constrained by bureaucrats and the legal sys-
tem. But while it partially corrected for the rigidity
of the communist economic system, the second
economy blurred the lines of responsibility and ac-
countability. Under communism, enterprise manag-
ers acquired the right to use, and to profit from, en-
terprises and could “supplement their individual
wealth by hiding profits and skimming extra produc-
tion.”® Many opportunities to organize informally

and covertly existed for small groups of high rank-
ing administrators and enterprise managers in ex-
port-oriented companies and specific industries.

Of all Eastern European communist states, Hungary
went the furthest in allowing legalized second-econ-
omy activity. Household farming was recognized as
part of the private sector, though it remained techni-
cally dependent on the state. The Hungarian com-
munist regime favored enterprise autonomy, in-
structed enterprises to maximize profits, and encour-
aged people to find extra employment. Under gulash
communism, the second economy helped individu-
als meet their needs and acted as social mollifier.
After the 1968 New Economic Mechanism, eco-
nomic life was largely depoliticized and informal
economic activities were widely tolerated. The ‘so-
cial contract’ binding the regime to its people ac-
cepted economic prosperity in exchange for preser-
vation of the political status quo. In contrast, Ceaus-
escu’s brand of communism was driven more by
dogmatic ideology and less by economic concerns,
and rejected the mixed character of gulash commu-
nism. The informal economy helped circumvent
supply bottlenecks in a rigid command economy, but
was considered to represent a direct threat to state
regulatory powers. Officials, for whom private en-
trepreneurship represented a parasitic bourgeois at-
titude antagonistic to the building of socialism,
strove to limit the second economy as much as pos-
sible. Less flexible, tolerant or pragmatic than Hun-
garians, the Romanian communist officials mytholo-
gized plan, suppressed the market and neglected
public needs and interests, sowing the seeds of pub-
lic dissatisfaction and future confrontation with the
elite. Fearful for his control of the country, Ceaus-
escu frequently rotated party cadres and marginal-
ized those who could be regarded as his potential
successors or who directly opposed him. Cadre rota-
tion did not affect members of Ceausescu’s family,
who towered unchallenged over the Romanian soci-
ety. Disdain for the mad dictator united his silent
opponents within the party. These sympathies were
to form the basis of post-communist clans gathering
former apparatchiks.

Clans in Post-Communist Times

After the collapse of state-controlled economies, the
mixture of formal and informal networks saved
Hungarian and Romanian societies from total break-
down. The deterioration of the bureaucracy-run
economy devalued formal network endowments in
favor of the informal endowments in attaining
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wealth and power. Networking became even more
crucial in the post-communist period given the
manifold uncertainties and hardships of transition.
New pressures bolstered personal networks as a
means of coping with difficulties and grabbing new
opportunities. The persistence of unofficial bargain-
ing resulted in the further ascension of clans as in-
formal, particularistic, extra-legal and non-transpar-
ent entities. Building on older particularistic group-
ings, closed clans of interconnected politicians, in-
dustrialists, bankers, media figures, consultants and
private security forces emerged. Pursuing expan-
sion, these clans practiced the politics of exclusion,
seeking to protect and promote the gains and inter-
ests of their members while at the same time sup-
pressing competition and blocking new entrants to
the market. They were propped up, among other
things, by uncertain property rights, underdeveloped
legal system, poor investment conditions, public
distrust and political instability.

Privatization had significant implications for clans,
but transition could not end corruption. In both
countries the privatization process began spontane-
ously. At the start of the reform process more prag-
matically minded members of the outgoing commu-
nist administration and enterprise managers (the so-
called directocracy) took advantage of their privi-
leged positions and became the primary property-
owners, lobbying in favor of privatization models
allowing managers and workers to purchase shares
and greatly resisting models seeking to separate
management from ownership. Some directors were
content to have ownership dispersed among enter-
prises workers as long as workers’ collectives agreed
not to interfere with management in exchange for
job security. Other managers acquired a controlling
block of shares through a variety of manipulative
schemes directed against their own workers. As a
result, well-positioned and well-connected insiders
acquired most of the state properties gratis, convert-
ing their previous politically-based status into eco-
nomic power and taking advantage of the fact that
newly created firms had not had the time to over-
come the difficulties of collective action. This meant
that “lobbying power . . . iwass held disproportion-
ately by those enterprises that need to be replaced by
new or foreign firms.”

Stark makes the important observation that in Hungary
the political vacuum of 1989 was not a legal vacuum,
while the negotiated transition of political power was
not a negotiated transition of economic power because

the roundtable negotiations were not attended by key
economic players — enterprise managers, trade unions,
workers’ councils. Unbound by the outcomes of round-
table discussions, managers and bureaucrats, who en-
tered transition as the strongest organized group, de-
cided to move unilaterally and with unparalleled inde-
pendence. Spontaneous privatization allowed enter-
prise managers to choose their own owners, and the
elite of the party-state apparatus to take advantage of
the transformation process. In these nomenklatura buy-
outs, apparatchiks with no prior industrial experience
or expertise in production or marketing bailed out into
profitable ventures.

Spontaneous privatization thus became related to il-
licit or improper gains (transfer of wealth by stealth)
giving rise to ambiguous structures characterized by
the blurred boundaries of public and private, the
fluid boundaries among enterprises, and discretion-
ary asset and liability distribution. In both countries,
the volume of assets privatized through the “rape of
the state” was reportedly enormous, though nowhere
it can be accurately estimated. As spontaneous
privatization took place informally, through the bla-
tant theft of state assets and diversion of revenues
from state enterprises, it represented the very es-
sence of extra-legal activities, a continuation of the
corrupt practices that flourished under communism.
Many of the new entrepreneurs were nomenklatura
members with a long experience of suppliers in the
secondary economy. By making them important
capital owners, spontaneous privatization allowed
them to preserve a hold on economic resources while
giving them freedom unimaginable during the old
regime. To accomplish their economic interests,
some of these managers and bureaucrats turned to
politics to influence the political resources of the
system and to exert pressure on political outcomes
(usually by opposing rapid reforms). They were un-
interested in serious economic and administrative
reforms because they profited handsomely from
plundering the state. Seeking market domination,
they continuously forged alliances — both horizontal
(local) and vertical.

This uncontrolled and inequitable distribution of
public resources weakened the state and incited pub-
lic outrage. Both Romanian and Hungarian authori-
ties reacted by introducing official privatization
programs. In Hungary, a public offering of shares,
competitive tenders and employee-share ownership
programs were introduced, but soon it became clear
that they were doomed to failure due to the enter-
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prise managers’ reluctance to aid the programs.
Adopting a realistic stance, the Hungarian govern-
ment admitted defeat and agreed to the self-privati-
zation of small- and medium-sized enterprises. This
modified version of spontaneous privatization was
implemented under the supervision of the State
Privatization Agency, and it enriched both former
managers and privatization officials. In contrast to
Hungarian pragmatism, Romanian privatization was
colored by blatant populism. In the mass privatiza-
tion program, citizens received vouchers, but failed
to acquire any tangible assets as a result. Only well-
connected and well-informed individuals could ob-
tain attractive pieces of state property through accu-
mulating large blocks of vouchers. Excluded from
the voucher privatization program were the most
important and profitable export-oriented industries,
whose fate was arbitrarily decided behind close
doors by a circle of top politicians, bankers, industri-
alists and the State Ownership Fund. Special laws
for special cases favored bidders with better access
to top politicians and their entourage, rather than
bidders offering best price or bidders with most po-
tential to redress the failing enterprises.

Despite divergent official privatization scenarios, in
both Hungary and Romania inside information, in-
sider lending, and insider privatization were the key
tools for the distribution of state property. Under the
patronage of the political architects of privatization,
the most valuable resources were channeled to their
own select clients. In Hungary, the already existing
limited private ownership needed formalization. Pil-
fering was permissible if it allowed national asset
reproduction or if it gave political elites a chance to
have their own feast.! But the key difference was
the fact that by favoring property de-concentration
through breaking up large companies into smaller
ones, Hungarian reforms stimulated competition and
attracted outside capital. Hungary’s relative open-
ness was related to the fact that the country could not
succeed without foreign investment, but also to the
fact that economic pragmatism was combined with
the society-wide intellectual and moral desire to
Westernize institutionally and be recognized as part
of Europe. During privatization, foreigners acquired
shares of strategic companies in the oil, gas, tele-
communications and electric industries. The country
attracted over one-third of all foreign direct invest-
ment in the former communist block, hence every
Hungarian aspiring to become rich had to rely on
international networks. Operating on commercial
grounds and relatively disengaged from the pre-ex-

isting personal networks in the country, foreign
capital played an anti-clandestine role in Hungary.

By contrast, the Romanian economy was much more
monopolized, and the country’s choice of privatiza-
tion methods allowed for the survival of the fattest,
instead of the fittest, producing financial empires un-
able to sense market changes. Reliance on powerful
political patrons remained indispensable to beat the
country’s notorious red-tape. Instead of welcoming it,
the first three Romanian governments confronted for-
eign capital, a stand supported by special interest
groups wishing to keep the national economy under
domestic control. Exploiting the advantages of na-
tional monopolies, the Romanian elite managed to
protect the communist legacy of a closed economy in
an increasingly open world market. Theft on a grand
scale was possible because the communist elite main-
tained its hold on the state. Around 75 percent of Ro-
manian nouveaux riches were members of the no-
manklatura or the secret police.!! Nationalist senti-
ment translated into a false perception of a nation’s
self-sufficiency, while national self-closure was or-
chestrated by domestic financial-political clans that
could preserve their power only by remaining exclu-
sive. The clans did admit friendly foreigners, but only
under conditions of close supervision. A strong dis-
tinction between those who belong and those who do
not belong has endured during transition. Romania
also lacked foreign capital as a benign vehicle for
profitability and efficiency. Foreigners on the fringes
of Romanian clans have been too weak to promote a
strategy of clans for market.

In the country, much opposition to broadly-based
privatization came from enterprise managers be-
cause they stood to lose their job and personal com-
fort and social position. Delayed privatization al-
lowed them to develop their own businesses, thus
benefiting a handful of people and impoverished the
public property and every taxpayer. Former party
ranks, while continuing to hold key positions, trans-
ferred funds and goods from state enterprises to their
private companies through the formation of affiliat-
ed limited companies. By virtue of their positions,
these individuals constantly bribed departmental di-
rectors, ministers and members of Parliament to
have reservations on quick economic liberalization
and to maintain state subsidies to unprofitable enter-
prises. The Romanian business sector is both over-
regulated (in the number of stamps and approvals
required for every franchise) and under-regulated (in
the lack of protection for consumer or honest firms)
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as a result of these corrupt practices. Though Law
58/1991 allowed for a variety of privatization meth-
ods, up to 1995 medium-sized enterprises and small
establishments were sold or given away to insiders
often with payment accepted in the form of vouchers
or deferred payment arrangements, in order to solve
the problem of a lack of capital in the purchasers.
The process occurred at a snail pace, lacked trans-
parency, left discretionary power to high level offi-
cials, and bred high levels of corruption.

While in both countries upper nomenklatura echelons
were partly dismantled, Hungary’s political context
has been less inviting to corruption than Romania’s.
Hungarian civil society was more influential and suc-
cessful in imposing limits on the range of actions at the
disposal of government officials. By contrast, civil
society in Romania started to organize itself only after
the demise of communism. The separation of powers
was clearer than in Romania where the judiciary, the
real bastion of nomenklatura, remains the most corrupt
branch of power. In Romania the notions of trust and
credibility remain vague, and both winners and losers
of reforms could only depend on networks as a tested
trust and support system for copping and grabbing.
Hungarian and Romanian networks also differ in terms
of their potential for learning and change. A resolute
and continuous market building in Hungary contrasted
a hesitant “one step forward, two steps back” develop-
ment in Romania. Consequently, the trajectory “clans
for markets” pursued in Hungary meant a metamor-
phosis of clan networks into less rigid, loosely coupled
networks guided primarily by market-style instrumen-
tal rationality rather than value rationality. Though less
cohesive, these networks are more adaptable and ef-
fective in the pursuit of marketization. In Romania,
however, deep distrust of the impartial hand of the
market has reinforced heavy reliance on the visible
hand of the state and high-ranking patrons as the fa-
cilitator of actions and the protector from formal de-
mands. The resilience of communist-era hierarchical,
closed and ambiguous structures in Romania has been
the outcome of both resistance to market rationality in
the interest of preserving previous monopolies and the
backlash against a poorly implemented, painful transi-
tion that seemed to go nowhere.

Conclusion

The literature is contradictory as to the relationship
between corruption and economic development. Re-
spected scholars see corruption as facilitating eco-
nomic modernization and benefiting democracy.
Huntington, for example, argues that corruption is

indirect participation in the decision-making process,
highly functional during early modernization or rapid
socioeconomic change. Occasionally, corruption may
even raise economic growth. Leff opined that at first
“speed money” may enable individuals to avoid bu-
reaucratic delay, while later public servants may work
harder because bribes serve as rate compensations.
Corrupt practices may thus provide practical solu-
tions to social problems, and their potentially nega-
tive consequences are overcome by their public ben-
efits: economic development and capital formation,
national integration through consensus between lead-
ers and masses, and increased governmental capacity
to legitimize newly created institutions.'”> More recent
studies relate corruption to economic backwardness,
and argue that “speed money” may increase transac-
tion efficiency only in countries where government
officials artificially create delays in order to be bribed
by imposing excruciatingly cumbersome bureaucratic
regulations.”® Other studies argue that corruption
prospers if market competition is weak, since a few
firms collude more easily. Then, once firms have
learned to collude, they are able to more efficiently
bribe politicians and public officials to avoid antitrust
enforcement, obtain favorable legislation, and rig
public contracts.”'*

But the literature is more unanimous in its assess-
ment that corruption impedes marketization. Among
the first to tackle the intricacies of corruption in
post-communist Eastern Europe, Holmes identified
a panoply of processes whereby particularistic inter-
ests appropriate state resources at the expense of the
larger society. More recently, Rose-Ackerman sug-
gested that, with the exception of over-bureaucra-
tized states, corruption can never help build and
sustain the dual political and economic transition in
Eastern Europe.' Building on Putnam’s study of It-
aly but discussing the case of post-communist Rus-
sia, Stoner-Weiss concluded that in the short run
corruption and clientelism might help regions over-
come their problems of common action by oiling
both commerce and bureaucracy, but that in the long
run that advantage would prove to be only apparent
as in those regions economic clans would ultimately
work for their own benefit rather than that of the
larger community.'® Stark anticipated this insight
when arguing that the key to successful marketiza-
tion are clans capable of nurturing the civic spirit
akin to democracy and building cohesive networks
of trust, cooperation and stable subcontracting that
made possible the Japanese miracle. The focus, ac-
cording to these authors, should be on the kind of
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norms, values and relationships developed within
the major groups participating in the economy. The
feelings of cooperation and solidarity that tie friends
and business partners together should be carried out
of the group into the larger community for economic
benefits to be reaped. If not, the group resembles
more a clan that, by always looking for its immedi-
ate interest and assuming that the others are doing,
will reject cooperation with outsiders.!”

Twelve years after the collapse of communism, and
as many years since the launching of post-commu-
nist transition, the general feeling among those
studying Eastern European politics, as well as
among those practicing it, is one of dissatisfaction
for not having taken seriously early warnings that
the prescribed recipe of economic transformation
might lead not to a successful marketization of the
Japanese type but to an economic hybrid combining
monopolistic remnants of communist era with
Southern European mafia-like clans. Rather than ac-
cepting one single blueprint of transition for all East-
ern European countries, we should have strived to
find different medicine for countries of different
background and economic potential. Hungary’s gu-
lash communism allowed for the emergence of a
second economy that would later generate both po-
tential buyers and a significant source of capital for
the privatization process. Romania’s Stalinist au-
thorities suppressed the second economy. Other
things being equal, some privatization methods are
more likely to breed corruption, and the same meth-
od might lead to different economic configurations
in different countries.
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Al Manar TV - “televiziunea de
dgherila” a Hezbollah

GEORGE SURUGIU

Nowadays fighting means are enriched by media, and especially by television stations.
This is the case of “Al Manar TV, the “guerilla television” of Hizballah. The author of
the article analyzes the role of this television station in the fighting force of Hizballah,
concluding that this television is a weapon rather than a media mean.

“Fara Al Manar, n-ar fi fost nici-o victorie”.
Astfel suna textul unui afis lipit pe zidurile caselor
din sudul Libanului, in mai 2000, imediat dupa retra-
gerea trupelor israeliene din regiune. Un necunos-
cator ar fi putut crede ca este vorba despre un co-
mandant militar arab; pentru jurnalistii strdini din
zond insd, Al Manar este binecunoscutul nume al
televiziunii gruparii siite Hezbollah!. “Pentru noi,
aici,”, afirma 1n 2000 corespondentul unei agentii
de presa internationale in Liban, “jurnalul de seara
al Al Manar a devenit o obisnuintd cu mult Tnainte
de retragerea isracliand. [Al Manar] a contribuit la
ajutand direct la recrutarea de sustindtori [pentru
grupare, n.a.] 2.

“Victoria” de care vorbea posterul amintit mai
sus este termenul folosit de milifia siita pro-iraniana
Hezbollah pentru a denumi retragerea armatei
Israelului din sudul Libanului, la capétul a 22 de ani
de ocupatie a asa-numitei “zone de securitate” insti-
tuita la granita de nord a statului evreu. Desi retra-
gerea din sudul Libanului a fost o decizie strategica
a armatei israeliene si mai putin o infrangere in sen-
sul direct al cuvantului, evenimentul din primavara
lui 2000 a fost creditat de aparatul propagandistic al
Hezbollah (si nu numai de acesta) cu o “semnificatie
istorica” pentru ceea ce liderii grupdrii siite numesc
“razboiul sfant, jihad”. In consecinti, principalul
mijloc de comunicare controlat de Hezbollah, tele-
viziunea Al Manar, a prezentat si prezintd retragerea
isracliana drept prima victorie araba impotriva
“entitatii sioniste” — termen peiorativ pentru Israel,
folosit obsesiv de liderul Hezbollah, seicul Hassan
Nasrallah.?

Pentru analistii militari din Orientul Mijlociu,
afisul auto-glorificator al Hezbollah surprinde “esenta

celor 18 ani de luptd a Hezbollah impotriva trupelor
israeliene si a aliatilor libanezi ale acestora, Armata
Libanului de Sud; o luptd intre vointe, nu intre pu-
teri militare™. Luptd in care televiziunea Al Manar
a jucat, asa cum se va vedea in continuare, un rol
deosebit.

Hezbollah - o istorie sangeroasa

Numeroase migcari politice si organizatii din
lumea araba controleaza ziare, reviste si, in unele
cazuri, posturi de radio (majoritatea clandestine).
Grupuri teroriste precum reteaua Al Qaida s-au dove-
dit pricepute in a manipula televiziuni — arabe si occi-
dentale — prin distribuirea de casete video continand
mesaje propagandistice. Gruparea islamistd Hez-
bollah reprezinta insa un caz unic pentru istoria re-
latiei dintre terorism si mass-media, prin simplul
fapt cd detine un post de televiziune cu program de
24 de ore, sapte zile pe sdptamana, transmis inclusiv
prin satelit. Se poate spune, asa cum sustin unii ana-
listi din Orientul Mijlociu, cd postul Al Manar con-
trolat de militantii siiti reprezintd “fata intunecatd”
a exploziei mediatice inregistratd n ultimele doua
decenii in lumea arabd: un caz in care tehnologie
vesticd a fost preluatd si dezvoltatd pentru a fi folo-
sitd In mod vadit in scopuri anti-occidentale. Sco-
puri care, in cazul Hezbollah, variaza de la simpla
propaganda la activitdti teroriste cu tinta precisa.

Pentru a intelege istoria postului de televi-
ziune Al Manar (“Farul” in limba arabd), trebuie
prezentat, fie si pe scurt, profilul gruparii siite
Hezbollah — principala amenintare la adresa State-
lor Unite si a aliatilor lor, cu mult Tnainte de aparitia
lui Bin Laden si a Al Qaida.

Cuvantul “Hezbollah” (sau Hizballah, Hiz-
bollah) apare pentru prima datd in Coran, Cartea
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Sfanta a religiei musulmane, cu sensul de “adunare a
adevaratilor credinciosi, sustindtori ai lui Allah”, in
opozitie cu Hizb al-shaytan, “sustindtorii Diavolului”.
Adaptat conceptelor politice moderne, termenul a fost
tradus ca “Partidul lui Allah”, fiind folosit mai intai
in Iran in anii ‘70, pentru a-i desemna pe simpatizantii
imamului Ruhollah Khomeini, condusi de faimoasele
unitati ale Gardienilor Revolutiei Islamice.’

In 1982, Israclul invada Libanul cuprins de
un sangeros razboi civil, in Incercarea de a alunga
grupdrile de gherild palestiniene instalate n sudul
acestuia la sfarsitul anilor ’70, dupa ce fuseserd
indepartate din lordania. Initial, siitii din Liban au
salutat venirea trupelor isracliene, asteptandu-se la
protectie fatd de militantii palestinieni (in special
luptatori ai Organizatiei pentru Eliberarea Pales-
tinei) care dominau aproape in intregime sudul
Libanului. Israelul a instituit o “zond de securitate”
de-a lungul frontierei sale de nord, pe o latime de 15
kilometri; regiunea a fost controlata (si) cu ajutorul
militiilor crestine, reunite sub numele de “Armata
Libanului de Sud” (ALS), sponsorizata de Israel. O
serie de operatiuni sangeroase efectuate de ALS in
chiar primele luni de dupa invazia israeliand — in
special masacrele din taberele palestiniene de la
Sabra si Shatilla, soldate cu moartea a aproape o
mie de persoane — au produs insd o schimbare ra-
dicala in atitudinea siitilor libanezi, creand climatul
propice pentru aparitia Hezbollah.

Gruparea avea sa fie Infiintata in vara lui 1982,
cu ajutorul unui contingent de 2.000 de Gardieni ai
Revolutiei Islamice, sosit in Liban pentru a lupta
impotriva israelienilor; iranienii se vor stabili in re-
giunea Ba’albek, din Valea Bekaa, unde vor incepe
sd-1 organizeze pe combatantii siiti, majoritatea fosti
membri ai militiilor Amal (pana atunci, principala
organizatie militanta siitd). Cu sprijinul Damascului
(implicat el insusi in conflictul civil din Liban) si al
Teheranului, siitii libanezi vor primi arme, antre-
nament si, nu in ultimul rand o platforma politico-
religioasa, bazata pe ideea transformarii Libanului
intr-o republicd islamici si, respectiv, cea a refuzu-
lui influentelor strdine, ne-islamice.” Urmare directa
a acestui proces de radicalizare, Hezbollah va deve-
ni celebra, in cateva luni, pentru violenta cu care va
respinge prezenta trupelor israeliene dar si a celor
americane si franceze, trimise de Washington si
Paris cu misiunea de a pacifica Libanul.

De la terorism la lupta de gherila

Hezbollah va cdpita o tristd faima mondiala
in 1983, cand va revendica, sub pseudonimul “Ji-
hadul Islamic”, o serie de atentate cu masini-cap-

cana de o violentd nemaiintalnita pana atunci, inau-
gurand epoca atacurilor sinucigase: la 18 aprilie 1983,
ambasada americand din vestul Beirutului este de-
vastatd de explozia unui autoturism intesat de explo-
zibil — 61 de morti; la 23 octombrie, tabara contin-
gentului american instalata pe aeroportul din Beirut
este tinta unui atac kamikadze similar: mor 241 de
americani; cartierul general al trupelor franceze
avusese parte de un atac similar, cu doar cateva ore
mai nainte: 74 de morti; la 4 noiembrie acelasi an, co-
mandamentul regional al armatei israeliene din Tyr
este aruncat in aer, pierzandu-si viata 30 de soldati.

Statele Unite se vor retrage din Liban un an
mai tarziu, precedate de Franta. Cosmarul denumit
“Hezbollah” nu va inceta insd: un avion al companiei
americane TWA (cursa cu numarul 847, pe ruta Roma-
Atena) va fi deturnat la 14 iunie 1984; un marinar
american aflat la bord va fi ucis si aruncat din aero-
nava pe pista aeroportului din Beirut, unde répitorii
au fortat avionul si aterizeze. In Liban, citeva zeci
de cetdteni strdaini (americani, britanici, francezi,
italieni si chiar rusi) aveau sa fie rapiti intre 1985 si
1981, marcand eforturile Hezbollah de a indeparta
orice influentd striind din “Tara Cedrilor”. Unii
dintre ostatici au fost ucigi — printre acestia numa-
randu-se si seful biroului CIA din Beirut, William
Buckley.?

Asa se explica atentia pe care Washington-ul
a acordat-o Hezbollah in ultimele decenii: aceasta a
figurat permanent pe listele cu organizatii teroriste
publicate anual de Departamentul de Stat, in ciuda
faptului ca din 1991, gruparea siita libaneza si-a
concentrat eforturile in lupta de gherild impotriva
armatei israeliene din sudul Libanului. Desigur, de-
nuntarea Americii ca “Marele Satan” nu a incetat,
insd operatiunile teroriste anti-americane au fost,
cel putin aparent, oprite — poate cu o singura exceptie,
si anume atentatul impotriva bazei americane de la
Khobar, Arabia Saudita, comis in 1996 si soldat cu
moartea a 19 militari americani: investigatorii au des-
coperit ca implicarea Hezbollah s-a rezumat la a
acorda asistenta tehnica autorilor atentatului, si nu a
presupus o participare directa.’

Pentru numerosi oficiali americani implicati
in combaterea terorismului, Hezbollah nu a incetat
niciodatd sid fie o amenintare redutabila: gruparea
s-a implicat in terorismul international cu mult ina-
inte de aparitia Al Qaida si ar avea, sustin surse ale
serviciilor secrete occidentale, pana la cateva sute
de agenti operativi, cdrora li se adauga mai multe
mii de simpatizanti printre siitii libanezi (majoritatea
locuind in suburbiile sudice ale Beirutului si in su-
dul Libanului); existd indicii ca Hezbollah ar fi cons-
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tituit celule 1n diverse state din nordul Africii, Euro-
pa de Vest si America de Sud. Asa se explicd potentia-
lul terorist dovedit de Hezbollah 1n anii *90: organi-
zatia a fost acuzata pentru atacul cu bomba impo-
triva ambasadei Israelului la Buenos Aires, in 1992,
si a unui centru cultural evreiesc din acelasi oras —
atentate soldate cu 86 de morti. '

Pe parcursul anilor 90, eforturile Hezbollah
de a sili trupele isracliene sa pardseasca Libanul s-au
incadrat mai mult in conceptul de “lupta de gherild”,
decat in cel de terorism propriu-zis.!! Atacurile lup-
tatorilor siiti s-au concentrat asupra militarilor israe-
lieni si a membrilor ALS (civilii israelieni necon-
stituind, cel putin declarativ, o tinta predilectd); fero-
citatea operatiunilor Hezbollah in “zona de secu-
ritate” din sudul Libanului i-a ficut pe o serie de
analisti sa vorbeascd despre un “Vietnam al Israe-
lului”'?; acestia au subliniat cd, in decursul celor
aproape doudzeci de ani de confruntare, raportul
dintre numarul victimelor in randul Hezbollah si cel
al pierderilor israeliene a ajuns de la 10/1 1a 1/1.13 Si
mai importante s-au dovedit insa efectele in plan psi-
hologic ale atacurilor gherilei siite, atacuri sustinute
de un redutabil efort propagandistic mediatic.

Televiziunea ca arma de gherila

Numerosi analisti politici considerd cd, in
cele din urma, Hezbollah a invins de facto Israelul
— superior din punct de vedere militar, atat prin
violenta, cat si printr-o “campanie psihologica de per-
suasiune, comunicare si imagine.(...) Capacitdtile
mediatice sofisticate ale Hezbollah au amplificat
efectul psihologic al tacticilor sale de gherila si au
functionat ca o contrapondere la forta militara
conventionald a armatei israeliene.”'* Asa cum de-
clara un lider militar al Hezbollah, ,,folosirea mass-
media ca o arma a avut efectul unei batalii para-
lele”.!s

Al Manar TV a emis pentru prima datd la 3
iunie 1991. Auto-intitulindu-se “statie a rezistentei”
(ganat al-mugawama)'®, televiziunea a devenit ra-
pid o platforma culturala, ideologica si politicd a
Hezbollah, cu scopul de a mobiliza populatia siita si
de a exploata vulnerabilitatea psihologica a Israe-
lului. In anii razboiului civil din Liban, disparitia
oricarui control asupra institutiilor de media a faci-
litat deschiderea de citre Hezbollah a unui post de
radio: A/ Nur, lansat in 1988, avea sa isi largeasca
aria de acoperire la principalele orase israeliene in
numai doi ani, emitand inclusiv programe propa-
gandistice in ebraica.'” Extinderea citre televiziune
avea sd vind In mod firesc, pe fondul aceleiasi
absente a unui cadru legal. In 1994 insa, printr-o

noud lege, guvernul de la Beirut a preluat controlul
asupra frecventelor de emisie pe teritoriul national;
in septembrie 1996, doar cinci posturi de televiziune
au primit licente de emisie, Al Manar nefiind unul
dintre ele. Guvernul libanez a motivat restrangerea
numarului de licente prin “constrangeri tehnice” si a
afirmat cd doreste “sa pund capdt anilor de anarhie
si propagandd in mass-media”'®.

Cu toate acestea, o serie de posturi de tele-
viziune libaneze, desi lipsite de licentd, au refuzat
sd 1si Inceteze activitatea; printre ele s-a numarat si
Al Manar, care a decis sa ceard ajutorul guvernului
de la Damasc. Influenta acestuia asupra responsa-
bililor de la Beirut s-a dovedit, cum era de asteptat,
suficient de puternica: postul Hezbollah a primit o
licenta oficiald in octombrie 1996, pentru a trans-
mite “stiri despre rezistenta nationala”."

Astfel, Al Manar TV a devenit parte a efor-
tului mediatic al Hezbollah, construit, pana la retra-
gerea israeliand din sudul Libanului, pe doud directii:
primo, ofensiva psihologica a vizat populatia liba-
nezd in totalitatea ei, gruparea siita incercand sa
atraga sustinerea popularad prin propagarea unui dis-
curs nationalist si cu tematici religioasa. In paralel,
Hezbollah s-a implicat activ in dezvoltarea infra-
structurii sociale din sudul Libanului (construind
scoli, spitale si moschei) si a inceput sa participe la
viata politicd din Liban (in 2000, Hezbollah avea 11
reprezentanti In parlamentul de la Beirut). Toate
acestea au schimbat radical imaginea Hezbollah in
ochii opiniei publice libaneze si arabe, in general,
transformand o grupare celebra pentru atentate, rapiri
si asasinate Intr-o ‘“‘organizatie-garant pentru suve-
ranitatea nationald libanezd”.? Secundo, Hezbollah a
purtat, prin intermediul Al Manar, un rizboi psi-
hologic cu Israelul, avand ca obiect evolutiile militare
din “zona de securitate”: unititile combatante ale
Hezbollah, numite si “Rezistenta Islamici”, au folosit
violenta televizata pentru a eroda moralul militarilor
israelieni si al aliatilor lor din ALS, precum si pentru
a subrezi sprijinul opiniei publice isracliene fatd de
operatiunile militare din sudul Libanului.

Teroarea - de pe front, direct pe micul

ecran

Sediul Al Manar TV din Beirut — o cladire cu
sase etaje — se afla in cartierul Harat Hurayk, din
sudul metropolei libaneze, populat in majoritate de
siiti; este vorba de o zond conservatoare, spre deo-
sebire de cartierele din vestul Beirutului, unde
influenta occidentala este mult mai puternicd. Po-
trivit managerilor statiei, Al Manar dispune de o
“bazd de rezerva’ in cazul in care clidirea ar fi

S.P. nr. 112/2004

48



Politica internationala

atacatd de Statele Unite sau Israel.?! Motivul acestei
precautii rezida in chiar activitatea trecuta si prezenta
a postului, precum si in controlul pe care il detine
gruparea Hezbollah asupra statiei: actionarii firmei
care detine postul sunt membri Hezbollah, la fel ca
majoritatea angajatilor, iar costurile de operare sunt
acoperite in proportie covarsitoare de Hezbollah.?

Pana in mai 2000, Al Manar trimitea in mod
regulat echipe de filmare in sudul Libanului, pentru
a insoti unitatile Hezbollah in timpul atacurilor
impotriva armatei isracliene si a fortelor ALS. Ima-
ginile cu luptatori siiti ludnd cu asalt un post inamic
si plantand steagul Hezbollah pe acesta sau orga-
nizand o ambuscada impotriva unui convoi israelian
erau editate in studiouri, dublate cu muzica si difu-
zate zilnic cdtre publicul libanez.

Mai mult, Hezbollah a distribuit inregistrarile
video agentiilor de presa internationale, cum ar fi
Associated Press Television News si Reuters, de
unde acestea au ajuns, in cele din urma, la televi-
ziunea israeliand. “In teren, lovim un soldat isra-
elian”, spunea un lider Hezbollah, “dar strigitele
sale inregistrate pe bandd afecteaza mii de israe-
lieni... suntem constienti de impactul stradaniilor
noastre asupra moralei publicului israelian”.?’ Ben-
zile video au functionat ca amplificatori ai actiunii
militare a Hezbollah, care au echilibrat superioritatea
militara a Israelului. Potrivit unui observator ONU,
“75 la sutd din razboiul purtat de Hezbollah a fost
pe banda video.”*

in 1996, Al Manar TV a lansat primele emi-
siuni in limba ebraicd pe fondul intensificarii ata-
curilor Hezbollah cu rachete Katyusha asupra age-
zarilor din nordul Israelului. Unul dintre clipurile
propagandistice prezentate pe post infatisa o galerie
de portrete ale soldatilor israelieni cdzuti in lupta, la
capatul careia un uriag semn de intrebare se supra-
punea peste silueta desenatd a unui militar, deasupra
cdruia era scris: “Cine este urmétorul?”.

Sub influenta Al Manar, militantii Hezbollah
au devenit foarte atenti in ce priveste organizarea de
conferinte de presd, deschiderea catre reporterii stra-
ini i imbundtatirea imaginii grupdrii in strainatate.
Toate acestea au fost integrate in ofensiva psiholo-
gicd indreptatd impotriva Israelului. Un exemplu:
Hezbollah a organizat conferinte de presa, transmise
in direct de Al Manar, in cadrul carora dezertori din
ALS 1si indemnau camarazii sd abandoneze pozitii-
le din “zona de securitate” si sd se predea “Inainte
de a fi prea tarziu”.

In comparatie cu propaganda televizuala des-
faguratd de Al Manar in numele Hezbollah, armata
israeliana si-a vazut capacitatea de ripostd limitata

— nepregititd fiind pentru un “conflict asimetric”
transpus in termeni mediatici. Comandantii militari
israelieni au atras insd atentia asupra faptului ca
echipele de filmare ale Al Manar beneficiaza de
sprijinul direct al combatantilor Hezbollah: in multe
cazuri, cameramanii Al Manar se aflau deja la locul
unei ambuscade, pregatiti sa filmeze, fapt ce arata
ca lucrau in directd asociere cu militantii siiti.

Pe de altd parte, observatori ai mass-media
din Orientul Mijlociu sustin ca efectul transmisiilor
Al Manar asupra publicului israelian a fost mai
degraba limitat. Majoritatea locuintelor israeliene
sunt conectate la reteaua de cablu Kavei Zahav sau
la cea a distribuitorului de programe prin satelit Yes;
acestea nu difuzeazd programul Al Manar. Singurii
israelieni care au acces la postul Hezbollah sunt
clientii Arabsat sau cei care locuiesc in apropiere de
granita libanezd, de unde semnalul Al Manar se re-
ceptioneaza cu antene tv personale.

Cu toate acestea, analistii politici gi militari
din Israel urmaresc Al Manar, iar mass-media isra-
eliand comenteaza si chiar preia fragmente din emi-
sia acestui post de televiziune, prilejuind astfel expu-
nerea indirectd a publicului israelian la mesajele
Hezbollah.

Din sudul Libanului, in Teritoriile

Palestiniene

La mijlocul anului 2000, retragerea israeliana
din sudul Libanului a provocat, paradoxal, un va-
cuum in programele Al Manar. Interesul postului
s-a deplasat insa rapid spre Teritoriile Palestiniene,
Gaza si Cisiordania, unde la 29 septembrie 2000
avea sd izbucneasca cea de-a doua “Intifada”. Statia
libaneza a devenit, din acel moment, un canal de
televiziune dedicat raspandirii mesajului Intifadei
palestiniene. Acest lucru a urmat la doar cateva luni
de la iesirea pe satelit a postului Al Manar, la sfar-
situl lui mai 2000 (data aleasa special pentru a coin-
cide cu iIncheierea retragerii isracliene din sudul
Libanului).?

Emisia prin satelit a ajutat la atragerea unui
public musulman numeros, din afara granitelor
Libanului: Ia sfargitul lui 2003, statistici neoficiale
estimau cd Al Manar ar avea, zilnic, aproximativ 10
milioane de telespectatori din intreaga lume; surse
avizate sustin cd postul controlat de Hezbollah este
al doilea, dupa televiziunea Al Jazeera din Qatar, ca
influenta si receptare in randul publicului de limba
arabd de pe mapamond. Se impune insd mentiunea
ca discursul Al Jazeera este mult mai ponderat in
ceea ce priveste atitudinea fata de Israel, Statele Uni-
te si aliatii acestora, dovedind o deschidere impor-
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tanta fata de subiecte delicate ale societatii arabe con-
temporane; in schimb, Al Manar nu pierde nici-o
ocazie pentru a publicita opiniile liderilor Hezbollah
cu privire la ceea ce seicul Hassan Nasrallah con-
siderd a fi “dugmanii lumii arabe”: Statele Unite,
numite “Marele Satan” si Israelul, “Micul Satan”.

Programele Al Manar atrag numerosi pales-
tinieni din Gaza si Cisiordania. Postul controlat de
Hezbollah dedica audientei palestiniene un segment
important din transmisiile sale; jurnalistii statiei
aduc insd pe micul ecran mesaje vadit partizane si
marcate de o retorica inflamatorie ale principalelor
grupari radicale palestiniene implicate in actiuni te-
roriste anti-israecliene: Miscarea de Rezistenta Isla-
mica Hamas si gruparea Jihadul Islamic Palestinian.
Prin contrast, interviurile si aparitiile oficialilor Au-
toritatii Nationale Palestiniene, condusa de Yasser
Arafat, sunt mult mai rare.

In acelasi timp, responsabilii Al Manar nu fac
un secret din faptul ca programele postului promo-
veazd atentatele sinucigase anti-isracliene, vazute
ca o supremd forma de martiriu. Mai mult, nume-
roase programe muzicale difuzate de Al Manar sunt
dedicate propagandei Hezbollah, care vizeaza insu-
sirea de catre palestinieni a modelului de rezistenta
armata a grupadrii siite libaneze: pe fondul unor can-
tece patriotice se suprapun colaje de imagini cu ata-
curi ale Hezbollah impotriva trupelor israeliene si,
respectiv, scene din Intifada. Mesajul este simplu:
“modelul Hezbollah” a avut succes, deci el trebuie
preluat si aplicat si in Gaza si Cisiordania, unde
pietrele nu sunt suficiente pentru a invinge Israelul,
cu atat mai putin negocierile...

Al Manar si 11 Septembrie 2001

Dar poate cel mai vizibil efort propagandistic
al postului Al Manar este cel legata de tragedia de la
11 septembrie 2001 si, respectiv, razboiul din Irak.
Televiziunea Al Manar s-a aflat la originea falsei
stiri potrivit careia serviciile de securitate israeliene
ar fi stiut dinainte despre atentatele de la New York
si Washington i, in consecinta, ar fi avertizat patru
mii de americani de origine evreiascd sa nu se pre-
zinte la lucru, in World Trade Center, in fatidica zi
de 11 septembrie 2001. Minciuna a fost difuzata pe
post la 17 septembrie, crainicii Al Manar citand un
obscur ziar din Iordania...”’

Diseminarea unor informatii de tipul celei de
mai sus se incadreazd in noua orientare tematica a
postului, asumata imediat dupa atacarea Irakului de
catre Statele Unite, Marea Britanie si aliatii lor: “re-
zistenta” fatd de America. Clipurile difuzate de Al
Manar sunt cat se poate de explicite - pe imagini

infatisand luptdtori islamici antrenandu-se, o melo-
die isi deapdand versurile: “America este mama te-
rorismului / Sa prabusim aceastd “mama a teroris-
mului” / America este armata Satanei / O armata
agresivd, invadatoare, de ocupatie / Nu a mai rdmas
nimic in afard de arme / Nu a mai rdmas nimic,
decat martiriul”.?® Videoclipul se incheie cu ima-
ginea unor kamikadze islamisti care-si detoneaza
centurile explozive...

Mesajul general al programelor Al Manar
referitoare la situatia din Irak este redat de mai
vechea devizd a gruparii Hezbollah: “Moarte Ame-
ricii!”. Cu toate acestea, si in pofida istoriei sale
sangeroase si a potentialului terorist dovedit, Hez-
bollah nu se afla inca, iIn mod oficial, pe lista vii-
toarelor tinte ale “rdzboiului impotriva terorismului”
proclamat in septembrie 2001 de administratia de la
Washington. La randul ei, televiziunea Al Manar isi
desfasoara nestingherit activitatea; postul are apro-
ximativ 300 de angajati, majoritatea membri ai Hez-
bollah, are birouri in Dubai, Egipt, Iran si lordania,
precum si corespondenti in Belgia, Franta, Kosovo,
Kuweit, Maroc, Rusia, Suedia, Siria i, nu in ultimul
rand, Statele Unite. Bugetul anual al televiziunii Al
Manar se cifreazd la aproximativ 15 milioane de
dolari americani (jumadtate din cel al postului qata-
riot Al Jazeera).”

Implicatiile “cazului Al Manar” sunt majore,
in primul rand pentru studiul relatiei dintre terorism
si mass-media. Avem de-a face cu o televiziune
globald, prin prisma difuzarii programelor ei pe sa-
telit, asociatd cu o grupare teroristd cu ramificatii
internationale. Desi Al Manar se proclama a fi o
“televiziune a arabilor si musulmanilor”, controlul
exercitat de gruparea teroristd Hezbollah asupra sa
o exclud din categoria institutiilor de media; din
acest punct de vedere, orice comparatie cu postul Al
Jazeera poate fi considerata defdimatoare de catre
jurnalistii televiziunii din Qatar.

Fiecare poartd in sine samanta propriei dis-
trugeri; la fel si Hezbollah. Este greu de crezut ca
Statele Unite au uitat sau au sters cu buretele asasi-
natele si atentatele anti-americane comise de gru-
parea islamistd; mai devreme sau mai tarziu, aceasta
se va gasi pe ceea ce analistii militari numesc,
eufemistic, “o traiectorie de coliziune” cu interesele
vitale ale Washington-ului. lar toate previziunile
privind rezultatul unui conflict deschis oferda Hez-
bollah putine sanse de succes — fapt care va pune in
discutie, cu siguranta, si soarta Al Manar TV.
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Mandarinii culturali sau nevoia

de schimbare culturala
Schita de opinie asupra unei dezbateri in curs

PAUL BLENDEA

An analysis of the actual debate over the supremacy by groups within Romanian
cultural field stated with a short historical excursus. The results show that throughout the
history Romanian culture we can find a certain continuity, which spitted intellectuals in
groups, upon the model of political parties. Now, claims the author, it is the time for ending
this situation, for an opening and democratization of Romanian cultural field.

1. Traditionalisti versus modernisti

“Bonjuristi”, “semandtoristi”’, “sincronigti”, “pro-
tocronisti” etc. sunt nume sub care in decursul istoriei
Romaniei regdsim doud grupuri' cu programe politice
opuse: traditionalistii, conservatorii, cei care vor si
pastreze Romania neschimbata deoarece considera ca
modernizarea ar insemna pierderea identitdtii natio-
nale si modernigstii, cei care vor s modernizeze tara
pentru ca sunt nesatisfacuti de performantele statului,
administratiei i, in general, ale societatii predominant
agrare. Traditionalismul este in cel mai bun caz dorinta
de a pastra nealterate si de a proteja traditiile acumu-
late de societate si in cel mai rau caz o forma de sovinism
care se bazeaza pe idealizarea trecutului. Traditionalis-
tii sunt autohtonisti, admiratori neconditionati ai tra-
co-daco-getilor, ai civilizatiei romanesti medievale si
ai civilizatiei Rasaritene. O parte dintre ei sunt filora-
sariteni si formeaza “Partida rusa”, cum a fost denu-
mita n secolul al 19-lea, un subgrup in cadrul grupului
traditionalist. Modernistii sunt adeptii abandonarii civi-
lizatiei agrare veche de milenii si adoptarii civilizatiei
Occidentale, industriala, capitalista, liberald si democra-
ticd. Dincolo de pojghita infruntdrilor de pe taramul
culturii se afla orientérile politice si aliantele Romaniei.
Traditionalistii urmareau realizarea unei Romanii au-
tarhice, puternice si nealiniate, ceea ce s-a dovedit a fi
o utopie. Traditionalistii filorasariteni aveau in vedere
o aliantd cu Rusia, aducand drept argumente apropierea
geograficd, traditiile greco-bizantine comune si faptul
ca Rusia era o putere mondiald. Modernistii urmareau
o aliantd cu Occidentul care, In opinia lor, ne-ar fi ga-
rantat independenta ca stat $i modernizarea economica
si sociala pentru cd, argumentau ei, tarile apusene aveau
cel mai performant sistem economic si social.

Conservatoare este atitudinea de acceptare a lu-
crurilor asa cum sunt; aceastd atitudine este caracte-
risticd societatilor de tip agrar. Modernistii au subli-
niat rolul progresului ghidat de ratiune in istoria uma-
nitatii. Conservatorii nu se opun progresului per se si
nici nu resping complet ratiunea, ci pun accentul pe
tradifie si credinta religioasd. Esenta conservatoris-
mului este sublinierea traditiei ca sursa de intelepciune
care trece dincolo de ceea ce poate fi demonstrat sau
chiar statuat n mod explicit. In societate coexista
doua tipuri de conservatorism: social si institutional.
Conservatorismul social apara valorile tradifionale, in
special cele religioase si nationale, precum si normele
sociale traditionale. In cel mai bun caz, conservatorii
sociali sunt sceptici 1n privinta schimbarii sociale. De
multe ori ei se pronuntd deschis in favoarea unei in-
terventii 1n fortd a guvernului pentru a preveni schim-
barea sociald. Conservatorismul institutional se opune
schimbariirapidein cadrul institutiilor guvernamentale
sisociale si acorda intdietate traditiei 1n fata ideologiei.
Conservatorismul institutional este sceptic in privinta
planurilor de remodelare a societatii potrivit unui plan
ideologic si se manifestd prin opozitia la schimbarile
rapide 1n institutiile guvernamentale si sociale. De re-
guld, conservatorii sociali si institugionali se opun schim-
barilor bruste si radicale din societate, indiferent daca
schimbarea vine de la dreapta sau de la stanga spec-
trului politic.

Prima jumatate a secolului al 19-lea a fost mar-
catd de o serie de rdzboaie si revolutii a caror conse-
cinta a fost elaborarea unor noi idei si doctrine, care
au configurat “noua lume”. In filozofie, miscarile ratio-
naliste i pozitiviste au stabilit primatul ratiunii si al
sistemului. Sinteza acestor idei a pornit de la premisa
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cd ceea ce este “real” domind asupra a ceea ce este
subiectiv. Aceste idei, precum si ideile romantismului
si ale revolutiei franceze au fost propagate in Prin-
cipate de catre boierii care au studiat in Franta si in
alte tari occidentale. Primele grupuri care au in pro-
gram modernizarea térii prin adoptarea “paradigmei
civilizationale™ (Huntington, 1998) occidentale apar
in politica §i cultura roméana pe la mijlocul secolului al
19-lea. In 1840 este fondati la Iasi “Dacia literara”. In
Programul prezentat in “Introductia” semnatd de M.
Kogalniceanu se preciza ca politica va fi evitata si re-
vista va ocupa numai de literatura scrisa de romanii de
pretutindeni. Totusi, colaboratorii principali: Vasile
Alecsandri, C. Negruzzi, Al. Russo, Gr.Alexandrescu,
Al. Donici, C. Stamati s-au implicat in revolutia de la
1848 si in viata politicd pre- si post revolutionard ca
sustinatori ai curentului modernist. De altfel, evolutia
vietii politice si culturale romanesti a dovedit ca
majoritatea intelectualilor s-au implicat direct sau in-
direct in luptele politice, desi unii jura si astdzi in mod
ipocrit pe “Biblia apolitismului”.

Asociatia “Junimea” a fost intemeiati la Iasi in
1863. Revista asociatiei a aparut la 1 martie 1867 sub
numele “Convorbiri literare”. Printre membrii fonda-
tori se numara Petre. P. Carp, Vasile Pogor, Teodor
Rosetti, lacob Negruzzi si Titu Maiorescu, liderul gru-
pului. Lor li s-a aldturat Mihai Eminescu, protejatul
lui Maiorescu, care a oscilat intre traditionalism si mo-
dernism moderat. Sub conducerea lui Maiorescu,
membrii asociatiei au format in cadrul grupului mo-
dernist subgrupul elitist care a formulat un raspuns la
problema modernizarii Roméaniei pe baza “pozi-
tivismului elitar’” (Matei, 2004). Prima ciocnire intre
cele doud grupuri a avut loc in timpul revolutiei de la
1848, cand revolutia industriala si sociald din Occi-
dent si-a facut simtitd influenta si in Principate.

Din grupul traditionalistilor au facut parte de-a
lungul timpului boieri, aristocrati, scriitori, intelec-
tuali, precum si membrii unor partide si miscari, din-
tre care s-a detagat Miscarea Legionara prin fanatismul
cu care si-a aparat pozitia. La fel de fanatici ca si
legionarii, comunistii au fost modernisti pentru ca
marxismul este o doctrind de sorginte occidentald,
care pune accentul pe dezvoltarea mijloacelor de pro-
ductie si trecerea de la societatea agrara la cea indus-
triald printr-o politicd de industrializare rapida. Din
pacate, efectele sociale ale industrializarii au fost li-
mitate si deformate prin Tnlocuirea sistemului econo-
mic capitalist eficient cu sistemul economic socialist
falimentar, in plus, trebuie sd adaugam efectele ex-
trem de nocive ale abolirii democratiei parlamentare
de tip occidental si instaurdrii dictaturii. Perioada ceau-
sismului a fost marcata de schizoidie doctrinara.

Ceausescu a fost modernist pentru ci a accelerat tre-
cerea de la societatea agrara la cea industriald si, in
acelasi timp, din punct de vedere doctrinar a virat
catre traditionalism. Astfel, s-a incercat elaborarea
unei doctrine comuniste romanesti - operele lui Marx
si Engels au fost inlocuite cu “operele” lui Ceausescu
-, de fapt un kitsch ideologic in care se amestecau
marxismul cu nationalismul.

2. Intelectuali, traditionalism si

modernism in Romania de azi

Locul traditionalistilor este ocupat astazi de
neotraditionalistii care provin din randurile fostilor
membri marcanti ai PCR, Securititii, intelectualitatii
comuniste, clerului ortodox si reinviatei Miscari Legi-
onare. Unii dintre ei beneficiaza de logistica si struc-
turile Partidului Romania Mare. Neotraditionalistii
vor sd conserve o civilizatie autarhica, semirurald in
care jumadtate din populatie nu are acces la mijloace
de trai decente, apa curentd, ingrijire medicald cores-
punzdtoare si ai cdrei copii invatd in scoli insalubre
sub indrumarea unor profesori lipsiti de motivatie. Re-
sursele financiare, materiale §i logistica pe care le uti-
lizeaza acest grup pentru a-si impune programul pro-
vin din surse publice, economia gri, acumularile din
perioada comunista si din strdinatate. Subventiile di-
recte i mascate de la bugetul de stat pentru publicarea
de carti, reviste §i pentru desfasurarea unor actiuni,
precum si sponsorizdrile de la afaceristii romani si
straini legati de grup constituie surse de finantare
solide. Nucleul dur al acestui grup a facut uz de toate
mijloacele, In primul rand de manipulare si dezin-
formare, pentru a bloca desprinderea Romaniei de
totalitarism. Din subgrupul intelectualilor neotraditio-
nalisti care isi au sorgintea in comunism fac parte:
C.V. Tudor, Adrian Paunescu, Dinu Sararu, D. R. Po-
pescu s.a.

Modernistii sunt fragmentati in mai multe sub-
grupuri: modernistii filordsariteni, moderatii si post-
modernistii. Sub presiunea valului integrarii europene,
filorasaritenii s-au metamorfozat din traditionalisti in
modernisti. Liderii lor gi-au dat seama cd mizau pe o
carte perdantd, o Romanie legata economic si politic
de spatiul estic, si au schimbat din mers orientarea. Ca
si in cazul neotraditionalistilor, nucleul dur al grupului
este alcatuit din foste varfuri ale PCR, Securitatii, dar
si unii intelectuali, unii dintre ei chiar pretuiti in anu-
mite perioade si medii culturale mai largi (Eugen Si-
mion, Razvan Theodorescu, Augustin Buzura s. a.).
Resursele financiare, materiale si logistica grupului
provin, ca si in cazul neotraditionalistilor, din surse
publice, economia gri, acumularile din perioada co-
munisti si din striinatate. Impreuni cu neotraditiona-
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listii, ei s-au opus dupd 1989 modernizarii si demo-
cratizarii tarii §i sunt principalii raspunzétori pentru
intarzierea inscrierii Romaniei pe orbita europeana.

Modernistii moderati sunt cei care doresc inte-
grarea treptatd a Romaniei In Occident cu pastrarea
specificului local si national. Din randurile lor fac
parte o serie de membri ai partidelor de opozitie si
intelectuali neagreati de fosta putere comunista. Mem-
brii marcanti ai subgrupului intelectualilor modernisti
moderati sunt: Nicolae Manolescu, lon Caramitru,
Mircea Dinescu, Andrei Plesu, Gabriel Liiceanu, Horia
Roman Patapievici. Resursele financiare, materiale si
logistica grupului provin din surse private, publice si
din straindtate. Forta financiard a grupului este mult
mai mica decat a grupului filordsaritean care a avut
acces nelimitat la resursele publice timp de 10 ani.
Grupul modernistilor moderati este sustinut de o serie
de intelectuali din exil, cei mai cunoscuti i mai activi
fiind Monica Lovinescu, Virgil lerunca si Paul Goma,
care n perioada dictaturii comuniste au avut o pozitie
ferm anticomunista si prooccidentala.

In timp ce modernismul, considerat ca o cu-
noastere autoritativ-rationald este conceput ca punct
culminant al Epocii Luminilor, postmodernismul se
ocupa de modul in care autoritatea universaliilor
monolitice sau metanaratiunilor este subminata prin
fragmentare si deconstructie. Postmodernismul incu-
rajeazd perspectivele discontinue, fluide si multiple.
Din perspectiva postmoderna, modernitatea a fost o
continuare a Epocii Luminilor, o sfortare spre unitate,
universalitate, certitudine si adeviruri inalte. Incepand
cu mijlocul secolului al 20-lea, societatea a devenit
treptat diversa, pluralista si fragmentara. Operele artis-
tilor si filosofilor postmoderni tind sa imbratiseze pers-
pective multiple, eclectism, ironie, ruperea barierelor
etc. De multe ori, operele postmoderne favorizeaza
materia In dauna spiritului, masina in dauna omului,
scriitura in dauna discursului, forma in dauna substantei,
suprafata in dauna profunzimii, femininul in dauna
masculinului, copia in dauna originalului, localismul
in dauna universalismului. Postmodernismul repre-
zinta si o deziluzie acumulata treptat in ceea ce pri-
veste proiectul neimplinit al Epocii Luminilor, o nein-
credere in progresul stiintei atat de important pentru
gandirea modernd. Lyotard considera ca am platit
destul nostalgia Totului si a Unului, a totalitarismului,
in spetd. Stiinta modernd se raporteaza la marile po-
vestiri, cum sunt dialectica spiritului, hermeneutica
sensului, emanciparea subiectului national sau munci-
tor, acumularea bogatiei (welfare state) pentru a le
legitima. Postmoderna, sustine Lyotard este “neincre-
derea in metapovestiri”(p. 15). In a doua parte a seco-
lului al 20-lea s-au adunat probe suficiente in privinta

esecului intreprinderii moderniste si in special in
privinta viabilitatii notiunii de progres. Dacda moder-
nismul a ajuns la un sfarsit, numele dat acestei noi
perioade este postmodernism. Termenul postmoder-
nism este folosit intr-o diversitate ametitoare de mo-
duri. Pentru unii, el Inseamna antimodern, pentru altii
inseamna revizuirea premiselor moderniste. A fi anti-
modern Inseamna a respinge chiar bazele modernis-
mului, adica doctrina suprematiei ratiunii, nofiunea
de adevar, credinta 1n perfectibilitatea omului si ideea
ca putem crea o societate mai buna.

Postmodernismul s-a dezvoltat pe doud directii
majore: postmodernismul constructivist si deconstruc-
tivist, atat unul, cat si celalalt incearcd sa elimine
orice hotare, sa submineze legitimitatea si sa disloce
logica starii moderniste. Postmodernismul construc-
tivist nu respinge modernismul, ci cautd sa-i revi-
zuiascd premisele si conceptele de baza. El incercd sa
ofere intuitiilor o noud unitate stiintifica, etica, este-
tica si religioasa. El nu respinge stiinta ca atare, ci
numai acele abordari care permit doar datelor stiinte-
lor naturii sa contribuie la constructia imaginii lumii.
Postmodernismul deconstructivist cauta sa depaseasca
viziunea moderna asupra lumii si presupozitiile care o
sustin prin ceea ce s-ar putea numi o antiviziune
asupra lumii. El “deconstruieste” ideile si valorile mo-
dernismului pentru a pune in evidenta ceea ce 1l alca-
tuieste si aratd ci idei moderniste cum sunt “egalitate”
si “libertate” nu sunt “naturale” pentru umanitate sau
“adevarate” pentru natura umand, ci sunt idealuri,
constructii intelectuale.

Intelectualii postmodernisti romani 1si au rada-
cinile in “Cenaclul de Luni” condus de Nicolae Mano-
lescu 1n anii *80. Operele lor se vroiau a fi o replicéd la
literatura oficiald si la cea mutilatd estetic prin auto-
cenzurd. Dupad cdderea dictaturii, ei au infiintat Aso-
ciatia Scriitorilor Profesionisti din Roménia (ASPRO)
ca alternativa la Uniunea Scriitorilor pe care o consi-
derau o relicva a trecutului comunist si au inceput sa
atace atdt gruparea neotraditionalistd, cat si pe cea
modernistd: Ei sustin modernizarea si occidentalizarea
Romaniei, dar doresc ca procesul sa se petreaca cat
mai rapid, sd se arda etapele. Postmodernistii (I. B.
Lefter, C. Dobrescu, Al. Musina s.a.) nu si-au definit
clar optiunea politica si aceasta este una din sursele de
conflict cu celelalte grupuri, o altd sursa fiind resursele
publice alocate culturii la care au un acces extrem de
limitat, deoarece sunt ultimii intrati in scend. De ase-
menea, ei sunt in plin proces de definire a identitatii si
nu este clar daca vor ramane un subgrup in cadrul
grupului modernist s-au vor merge pe calea autono-
miei. Cu toate cd N. Manolescu (2004) neaga existenta
unor grupdri cu interese divergente:”... ca s existe cu
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adevarat tabere , ar trebui sa existe grupuri majore de
interese opuse, nu cred cd existd asa ceva’, un mem-
bru marcant al grupérii postmoderniste recunoaste
existenta unei falii intre modernisti $i postmodernisti:
“Nici una dintre confruntérile de acest tip n-a fost
intamplatoare, toate sunt reprezentative pentru feno-
menul amplu la care participa si pe care l-as descrie
prin doud opozitii definitorii pentru starea actuald a
campului intelectual autohton: tensiunile dintre mo-
dernitatea in faza finald si postmodernitatea incipientd;
si cele dintre “autoritarismul” culturii elitare si “‘demo-
cratismul” discursurilor pluraliste, care recunosc di-
versitatea, alteritatea, multiplicitatea lumii de azi.”
(Lefter, 2004).

Apogeul disputei Intre modernisti $i postmo-
dernisti a fost atins anul acesta odatd cu scandalul
decernarii premiilor ASPRO. O serie de reviste de
cultura si cotidiene au acordat spatiu acestei dispute
semn ca ea este mai mult decat o lupta intre clanuri
asa cum crede Alina Mungiu (2004): “Cred cd nu e
nici o ideologie la mijloc. Clanurile nu au ideologie...
se lupta sa nu existe o piata mare, deschisa, cu criterii
de valoare clare, in care, dacd unul face ceva exceptio-
nal de bun, si recunoastem cu totii...” Datoritd im-
plicatiilor politice ascunse si a bizantinismului, in
locul unei dezbateri de idei s-a recurs la atacuri la
persoand. Andrei Plesu (2004) a ““...descoperit, cu stu-
poare, cum, Tmpreund cu cativa nefericiti prieteni, am
contribuit in chip toxic la stagnarea culturala a tarii, la
prigonirea noilor generatii de intelectuali, la poluarea
democratiei autohtone, si la subminarea valorilor mo-
dernititii.” In acelasi timp, Gabriel Liiceanu (2004)
respinge “...teoria potrivit careia as face parte dintr-
un grup bine organizat , care a acaparat, prin abilitati
de tip mafiot, parghiile puterii culturale...” Sigur ca
nu Plesu si Liiceanu au produs daune culturii si de-
mocratiei romane, dar refuzul lor de a recunoaste ca
au putere politica si simbolica, cd au interese de grup
care intra volens nolens in conflict cu interesele altor
grupuri a produs iritare printre postmodernisti,
neotraditionalisti si observatorii neimplicati.

Agregarea si articularea de interese sunt evi-
dente pentru orice observator interesat de evolutia
campului politic sau cultural autohton. Actorii prin-
cipali si-au combinat imperativele si au identificat
obiective politico-culturale comune pentru fiecare grup
sau subgrup. De asemenea, ori de cate ori a fost ne-
voie ei au trecut la articularea de interese, ca mijloc
prin care atitudinile, opiniile si convingerile sunt trans-
formate in imperative exprese pentru o actiune sau
non-actiune a grupului. Subgrupurile intelectualilor
neotraditionalisti i modernisti se lupta pentru contro-
lul asupra invatdmantului superior, cercetérii, Acade-

miei Romane, Ministerului Culturii, Ministerului Edu-
catiei si Uniunii Scriitorilor. Rotatia la putere care se
va produce foarte probabil dupa alegerile din toamna
a declansat deja lupta pentru reimpartirea resurselor
publice alocate culturii. Sd sperdm cd nu va fi o rotatie
“oarba” in care mandarinii rosii vor fi inlocuiti cu alti
mandarini, ci se va produce o deschidere si o demo-
cratizare a campului cultural roméanesc.

NOTE
! Folosim conceptul de “grup” cu semnificatia de “ansamblu de
indivizi care se disting printr-un atribut comun”. in acest caz,
atributul comun este ralierea la curentul modernizérii sau
impotrivirea fatd de el.
2 Huntington comite o eroare atunci cadnd vorbeste despre
Romania si linia care separa catolicismul de ortodoxie in Europa.
Din textul lui reiese cd Transilvania are doar populatie maghiara
catolica.
* Interesantd la prima vedere, analiza lui S. A. Matei este minatd
de jocul politic al autorului care atacd doar intelectualii incomozi
pentru actuala putere.
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Document

Stalin

Felix Anderca (1891 - 1962), aflam din “Istoria literaturii romane de la origini pana in pre-

zent”, este un scriitor satiric si publicist prolific. Calinescu il ironizeaza usor cand aminteste cd are
un frate la Milano si altul la Tel Aviv. Asta vrea totusi sd spund ceva. Despre orizontul, cosmopo-
litismul, spiritul lui deschis. Este autorul catorva cdrti care au avut cititorii lor fideli in epocd, “1916”,
“Femneia cu carnea alba’, “Orasele inecate”. “Ca mai toi scriitorii evrei (scrie Calinescu n.a.), este
obsedat de umanitarism, pacifism si toate celelalte aspecte ale internationalismlui.” Textul publicat
mai jos, apdrut in ziarul “Vremea” in 1933, este unul care indica nu doar interesul autorului, dar si
conectarea presei timpului la dezbaterile europene. Astazi acest spirit a cam dispdrut. Racordarea
noastrd va mai dura. Aderca infelege destul de exact ce se intampld in Rusia sovietizatd si mai ales
care este Rolul lui Stalin. Asta intr-o vieme in care destui intelectuali de anvergurd se ldsau inselati

de aparente. Printre ei Georgde Bernard Shaw, H.G. Welles, Einstein sau Malraux.
“Un miracol care se numeste - cdci totul la Stalin se poate reduce la o insusire unica” -

G.P.U., “Vremea” - 15 octombrie 1933.
STELIAN TANA

Material provizoriu pentru un portret in

desfasurare

Cine e acest om al carui nume greu ca un bloc
de granit are totusi rezonanta unui tub de otel? De
unde vine acest titan asiatic care a pus metodele lui
Gingishan in slujba dialecticei lui Hegel si care in-
chis intre zidurile medievale ale Kremlinului isca-
leste in numele lui Karl Marx si a societitii viitoare
asasinarea a milioane de oameni?

Nimeni §i nimic nu ne ajuta la aflarea si cu-
noasterea lui. Numeroasele articole de ziar adunate
in volume sunt goale din ipocrizie i ametitoare de
patima ca o legenda, iar glasurile care vin pe unde
electrice din centrele radiofonice ale Rusiei pome-
nesc prea des numele temut, ca sd nu ghicim cd toa-
te vestile sunt imbrobodite de intunericul teroarei.

Nici incercarea de a-l ghici prin intuitie si
inldntuirea logicd a unor fapte brute, nu poate da re-
zultate sigure din pricina culoarei rosii a subiectului
— rosul incendiului, sangelui si idealului social rus
care s-ar putea strecura ridicandu-si limbile mis-
tuitoare printre randuri. Cum sa-1 descifram pe Sta-
lin fara sa fim banuiti?... Si sa fie oare cu putintd o
explicare a psihologiei staliniste fara bolsevism?...

Si la toate aceste greutati si nesigurante se
adaugd prezenta vie a personajului, a carui activitate
e in plind desfdsurare.

Totusi Stalin poate fi prezentat cu o mare apro-
ximatie de adevar dacd intrebuintdm o singurd me-
toda — teribil de periculoasa caci ar putea fi ras-

tdlmdcita si anume privindu-I pe Stalin din punctul
de vedere al lui Stalin.

Intaia concluzie a acestei atitudini e uluitoare:
trebuie sa scoatem pe Stalin cu desdvarsire din so-
cialism si in special din orice ideologie. Nu vrem sa
repetam, cu aceasta afirmatie, calomnia unor literati
ca Stalin e lipsit de inteligentd si n-a fost in stare ni-
ciodata sa invete o limba strdind. Lupta lui cu regu-
lile gramaticii engleze a fost mai cumplita decat cu
inchisorile tariste si cand a renuntat in sfarsit la en-
gleza, el s-a bucurat ca de o sarbatoare. Stalin totusi
— i trebuie sd ne impacdm cu acest adevar — e un
ins, extrem de inteligent, atat de inteligent incat a
putut sd-1 arunce peste granita pe Trotzki, fostul sef
al armatei rosii iar pe Lenin — dupa insasi parerea
sotiei acestuia — sa-1 fi surghiunit in Siberia, dacd ar
mai fi trait. Ca se migca mai greu intre stafiile carti-
lor decat intre realitati, nu e calitate nici defect, ci o
categorie care explicd in acelasi timp inteligenta unui
cioban si imbecilitatea unui profesor universitar.
Inteligenta lui Stalin e de felul unic al lui Freud sau
Einstein: nu are de la nimeni de invatat nimic — si ea
merge tragic de singurd nainte, in fruntea unui im-
periu de doua sute de popoare.

Faptul céd trebuie sa renuntam la sistemul ide-
ologic, la bolsevismul lui Stalin e, pentru constructia
acestui portret, catastrofald si imbucuratoare. Catas-
trofald pentru ca renuntdm de buna voie la elemen-
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tele cele mai sigure i mai convingatoare — un idea-
lism occidental preschimbat in fanatism oriental, sa
zicem — si ce mai ramane din dictatorul bolsevic,
daci-i luam tocmai bolsevismul?... (Ar pdrea ca ni-
mic, precum automobilul fard motor e o simpla ca-
rutd, ridicold si nefolositoare caci n-are macar oig-
te). Cercetarea lui Stalin fara bolsevism e Tnsa abso-
lut necesara, caci aceasta ideologie nu e caracteris-
tica, nu e specificul lui. Sunt, in Rusia, cateva mili-
oane de bolsevici. Stalin e totusi unic. Si Trotchi si
Racovschi sunt bolsevici, dar ei se deosebesc de Sta-
lin cel putin cat de Mussolini. Bolsevismul pe Stalin
il difuzeaza, il destrama in personalitati si persoane
de partid — pana la nerecunoastere. Renuntand la con-
ceptia politicd si sociald sub care se infatiseaza lu-
mii ne vom apropia insd mai mult de adevdratul
Stalin, de centrul lui de ghiata, mai putin vizibil, dar
esential. Cdci nu ideile (care nu sunt numai ale lui)
ci technica psihologica (numai a lui) caracterizeaza
pe Stalin.

Si ne miscam de mult fard curajul de a merge
cu cercetdrile mai departe, in banuiala atat de insem-
nata, desi ipotetica — iluzorie ca orice presupuneri in
istorie — ca in Statele Unite industriale, in Japonia
impestritatd, Tn Marea Britanie maritima, in Germa-
nia Inghesuita si flimanda, in Franta delicata si bine
parfumata, Stalin nu s-ar fi purtat, n-ar fi putut,
lasand la o parte rezultatele vietii lui — sd se poarte
altfel. E miracolul initial al oricdrei existente, din
care se trag toate celelalte.

*

Intaiul miracol din viata lui Stalin s-a petrecut
intr-o seard de martie in 1899. Se numea pe-atunci
losef Giugasgvili era seminarist la Tiflis si avea doua-
zeci de ani. Nascut din parin{i georgieni in vaile de
miaza-zi ale Caucazului, invatatura popeasca era, ca
la toate neamurile primitive, semn ales si intdia treapta
de noblete. Dar in sufletul cantdretului bisericesc,
travestit in sutana, clocoteau manii atat de complete,
cd limba lui se-mpleticea cand incerca sa le reverse.
Cine il adusese pe el sd traiasca de tanar In mireazma
mortuara intre ziduri de puscarie ipocritd?.. Dincolo
de ziduri muncitorii cailor ferate se puneau in greva.

Tanarul seminarist sare uluca scolii mincinoa-
se si In sutand, cu bratul ridicat ca un steag negru, el
blestema 1n fasa muncitorilor incruntati, speriati, pe
Tar si pe Dumnezeu, care sunt niste capitalisti
perversi si exploatatori destrabalati.

Drumul pe care-1 apucase bdiatul era, dupa
orice minte sinitoasi, o guguminie — cel putin. In
pravoslavnica Rusie oricine era Inzestrat cu duh —
chiar mujic din fundul Siberiei ca Rasputin — se pu-
tea urca pe treptele ierarhiei bisericesti pAna-n preaj-

ma Sfantului Sinod, ba chiar si mai departe deasupra
sinodului panad in apropierea tronului., iar un print al
bisericii ortodoxe avea mai multa inraurire si putere
decat un guvernator, un ministru sau un comandant
de corp de armata.

Dar prostia lui losif, seminaristul din Tiflis, ti-
nea de miracolul originar.

De-aci inainte 1si schimba numele si portul de
nenumarate ori §i greu va fi istoricului sd scrie po-
vestea Intreagd a vietii omului cunoscut sub numele
de Stalin. In linii mari si in amanunt viata lui pana
la izbucnirea revolutiei din februarie 1917, nu se de-
osebeste de loc de a tuturor celorlalti revolutionari,
in afard, desigur de faptul cd n-a fost niciodatd in
slujba ascunsa a Ochranei.

Cu toate intamplarile care-l puneau in fiecare
zi in preajma unei morti violente — de-aci se trage
poate familiaritatea lui cu moartea i usurinta de a
ucide — viata lui Stalin e de-o uniformitate perfecta
— uniformitatea rusa prerevolutionard. Daca n-ar fi
izbutit sd cucereascd puterea dictatoriald de azi, nu-
mele lui ar fi fost tot atat de putin cunoscut, cu toate
faptele-i de-o vitejie uluitoarea numele numerosilor
martiri ai revolutiei, morti in streang, sub gloante
sau sub loviturile de cnut, franghie si pat de arma,
prin numeroasele inchisori presdrate in cuprinsul
Rusiei.

Sd bagam de seamd aceasta ciudatenie — care
tine si ea de acelasi miracol originar, caci nu-i mai
gasim asemanare la nici un alt revolutionar contem-
poran: losef Giugasvili luptd mai putin pe sectorul
social al frontului revolutionar, cét pe cel politie-
nesc. Nu-1 preocupd mult structura sociald a Rusiei,
nu urmareste realizari sociale imediate, nu vede ina-
inte implinirea ordinii sociale marxiste, pe el il su-
para teribil existenta politiei care parca ar fi uzurpat
drepturile pe care losef la randul lui vrea sa le uzur-
pe. El nu se lupta cu regimul politic si social tarist,
ci cu politia care-1 ocroteste. In 1901, la doudzeci si
doi de ani, abea iesit din copildrie Intemeiaza
“guvernul din Tiflis” iar la 1 Mai demonstreaza cu
tot “guvernul” pe striazi. Cazacii in numar mare, ci-
lari, iasa intru Intampinarea revolutionarilor. Daca
ar fi fost un luptator social, tdnarul losif ar fi murit
cu tovarasii lui, pe baricade. Ar fi biruit politia, de-
sigur. Dar e tocmai ceiace viitorul Stalin nu putea
ingadui! Ca un inndscut agent de Sigurantd Generala
isi paraseste la timp tovarasii isi pierde urma prin
ulitele intortochiate ale ordselului, in vreme ce mun-
citorimea razvratita si increzitoare in destin, ¢ mace-
larita cu iataganele si zdrobitd in propriul ei sange
de copitele cailor grei.

Trecem peste denunturi, arestdri, inchisoare
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grea, si facem odata pentru totdeauna socoteala ca
din 18 ani de viata teroristd, numai opt i-a petrecut
in inchisori — o noua dovadd de extraordinara lui
dibacie politieneasca.

Nu e de asemenea nevoie de explicatii prea
amanuntite ca sa intelegem de ce in 1903 cand par-
tidul social democrat rus se rupe in doua, in mense-
vici (minoritari) si bolsevici (majoritari — plus un
vot) losef Giugasvili trece de partea bolsevicilor
care se declarasera Tmpotriva luptei progresive si
legale.

Dar niciodata poate 1n viata lui, Koba — Nige-
radze (e tot viitorul Stalin) n-a dovedit un mai sigur
instinct politienesc ca in 1905, cand a avut loc pro-
logul marei revolutii din 1917. De-atunci inca fostul
seminarist s-a aratat, pe-acest teren superior lui Le-
nin si lui Troschi, care au platit utopia lor sociala cu
un de doisprezece ani de mizerie. Ivanivici (e tot
viitorul Stalin) are intuifia precisa, de parca ar fi
lucrat de-a dreptul in birourile centrale ale Politiei
politice din Petersburg, ca batdlia muncitorilor ras-
culati e pierduta mai inainte de a fin inceputa... Siin
vreme ce Lenin si Trotchi isi treceau primul lor exa-
men revolutionar si fugeau cu geamantanele pline
de observatii asupra fenomenului sovietic ivit prin
generatie spontanee, bolsevicul din Tiflis se gasea...
la Londra.

Se vede in negativ Insusirea dominantd a tana-
rului revolutionar din Tiflis. In pozitiv se arati de
douad ori — nu provocand miscari sociale ci caun ade-
varat sef de politie in opozitie (daca putem spune
astfel) atacand casieriile tariste. Un grup de revolutio-
nari bine instruiti de viitorul creator al Comisiei
extraordinare (Ceka) ataca la 13 iunie 1907 la ora
11 din zi in centrul orasului Tiflis tradsura de postd in
care se aflau 375 000 ruble. Fapta avea incuviinta-
rea lui Lenin din Finlanda. Banii au fost vérsati par-
tidului. Mai tarziu, cand oamenii de sacrificiu din
Rusia piereau de foame iar partidul se stergea parca
si din amintire, tot Stalin (care se numeste acum
Cijicov) atacd in inima Petersburgului Banca Rusa
cu bombe — la cativa pasi de fortareata Petru si
Pavel — si transfuzeaza partidului un val nou de san-
ge de aur. Oricdt am admira geniul politic al lui Le-
nin, spiritul dialectic al lui Trotchi — trebuie sa recu-
noagtem ca nici unul din ei n-ar fi putut fi la Tiflis si
la Petersburg, la indltimea lui Stalin...

Dupa revolutia din octombrie 1917 cand, do-
borand guvernul provizoriu al muncitorimii camu-
flate (de fapt al burgheziei) bolsevicii cuceresc pute-
rea in virtutea tezelor lui Lenin: uzina — muncitorilor,
pamantul — taranilor, pace la toate hotarele, Stalin nu
mai are in fata lui nici o politie! Locul era liber!

Cine ar putea sd descrie fericirea practicantului
de biurou care se viseaza in fotoliul patronului, feri-
cirea chelnerului care se vede stapan al restauran-
tului, angajand alti chelneri — fericirea agentului se-
cret care se pomeneste sef al tuturor politiilor?... In
vreme ce cdpeteniile bolgevice se ocupd de proble-
mele sociale, diplomatice, internationale, Stalin — se
putea altfel? — se ocupa de reorganizarea Sigurantei
Statului. E visul lui din totdeauna, scopul adevarat
al vietii! Ceka si G.P.U. sunt creatiile lui. $i trecand
peste cunostintele prea subtile ale lui Lenin i Trotz-
ki, tot el face, din umbra, gestul care pune odata
pentru totdeauna capdt vietii Tarului. A fost un gest
suprem — $i suprema satisfactie a politistului biru-
itor. Céci 1si Inlatura astfel pe cel mai de seama ad-
versar, adversarul permanent din care decurgeau
ceilalti care-1 inchisesera si batuserd cu patul armei
panad aproape de agonie — si ar fi fost desigur nedrept
in natura ca altcineva in locul lui Stalin sa fi supri-
mat pe Tar.

(Sa nu se uite: noi prezentdm aici pe Stalin
din punctul de vedere al lui Stalin.)

%

Multi au fost surpringi de indltarea brusca
parcd la dictatura, a acestui fruntas bolsevic lipsit
desigur de “vederi largi” si in orice caz fard pres-
tigiul celorlalti. Dar forta se castigd tot prin fortd —e
un adevar pe care Stalin il practica din copildrie.
Din secretar general al partidului, slujba modesta, si
care in mainile lui Stalin a devenit un instrument
politic de aceiasi valoare ca forta armata, omul a de-
venit stapanul Rusiei. N-a fost oare totdeauna seful
Sigurantei Generale adevaratul stipan in Rusia,
superior Tarului caruia 1i oferea din cand in cand,
comploturi de intimidare? Si intr-o tara care fine de
doua continente, cu 150 milioane de locuitori si limbi
diferite — ar putea fi altfel?

Inainte incd de moartea lui Lenin, care s-a
intamplat la 21 ianuar 1924, Stalin intrase in lupta
cu cel mai de seama adversar al lui din partid. Trotchi,
care ca sef al armatei rosii avea o dominanta situatie
militard. S fi fost numai un conflict de psihologii,
autoritare amandoud? Sa fi fost intr-adevar o deo-
sebire de conceptii? ... Poate cd una conditiona pe
cealaltd ... In orice caz, conflictul Stalin — Trotchi,
care s-a rezolvat In favoarea politicd a celui dintai
(si deci trei sferturi si in favoarea istoricd) meritd sa
fie cercetat cu de-amanuntul. Trotzki, care prin tra-
ditie hereditard, nu numai doctrind, e universalist —
vede Rusia ca o rezultantd a unui joc de forte econo-
mice, hotaratoare mai cu seama dincolo de hotarele
ei. Stalin care stie numai ruseste si nu cunoaste de-
cat Rusia, se intereseaza prea putin de restul lumii,
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a cdrei soartd o vede mai curand tinand de realizarile
geniului rus. Nu se cunoaste indeajuns amanuntul
extraordinar cd-n 1923, cand Germania fierbea in
flacarile mocnite ale unei lovituri de stat proletare,
Trotzki a voit sd ndvaleasca in Germania cu 300 000
de calareti rosii. Stalin a retinut cdlarasii in Rusia.
In istorie — se stie — au dreptate numai cei care izbu-
tesc. Trotzki n-a avut dreptate. N-a avut dreptate nici
in 1924 cand, in fruntea armatei, bucurandu-se de
prestigiul legendar pe care nu-1 depasea decat Lenin,
s-a dovedit — cu toate cd a condus singur revolutia
din octombrie si a infrant toate armatele albe in anii
urmatori — in fond un ideolog, un literat semit, un
creator al “revolutiei permanente universale” pe har-
tie alba, unde va trebui sa cautdm si meritele lui cele
mai trainice. Desi avea in fata lui pe Stalin — s-a
lasat indepdrtat din fruntea armatei rosii, A AR-
MATEI LUI, ca un ministru oarecare din Finlanda,
sd zicem, sustinut numai de prestigiile si gratiile ne-
vesteli.

Iar Stalin care lucra cu oamenii lui, situati stra-
tegic in administratie si cu armata sigurd a Cekai, a
avut mai mult decat dreptate — a fost predestinat,
daca tinem seama cd pana si generalul basarabean
Frunza, sortit de Stalin sa inlocuiasca si sa Inlature
gloria lui Trotzki, fiind bolnav si silit de Stalin sa se
opereze, moare sub bisturiu. (Furios impotriva medi-
cinei vrajmase, Stalin a voit sd-i impuste pe chirurgi
si s-a mulfumit sa-i surghiuneasca in Siberia).

S-ar parea cd ajuns dictator, mare preot al Si-
gurantei Rosii, fard a mai avea nevoie sd dea soco-
teald cuiva de ideile si faptele lui, Indepartand in
cativa ani chiar pe creatorii revolutiei din Octombrie,
destinul si deci biografia lui Stalin s-au incheiat.

Dimpotriva! Stalin deabea incepe sa traiasca,
si sub o infatisare atat de nebanuitd incat trebuie sa
recurgem din nou, in lipsa de altd explicatie, la mis-
terul originar.

S-a spus adesea, pentru a inldtura pe intelec-
tuali de speranta unei dictaturi in sens platonician,
cand inteleptul va fi presedintele Cetatii, ca omul de
pe baricade nu poate fi decat un luptator, chiar dupa
daramarea baricadelor.

Stalin — cel putin el — face exceptie. Omul
care a jefuit cdruta postei din Tiflis si a intrat cu
lovituri de bombe in Banca din Petrograd, va ra-
mane in istorie ca un conducator si un gospodar. Nu
stim dacd ideea planurilor cincinale e a lui, dacd nu
purcede din formula lui Lenin, soviet + electricitate
= socialism, sau daca nu s-a lasat convins de o mana
de ingineri si arhitecti, obscuri incd. Dar in istorie
intrd intdi fapta si apoi ideia — si energia cu care
Stalin 151 realizeazd planurile de inzestrare a Rusiei

innoind tot, incepand cu ultimul lui nume, de otel, e
cel putin tot atat de pretioasa ca palida ideie initiala
a cuiva.

“Inzestrarea Rusiei” e un fel de a vorbi, pe
intelesul nostru burghez.

Stalin vrea mai mult: S& faca o noud Rusie, cu
alt popor.

De-aproape zece ani rasund-n lume racnetele
de durere ale milioanelor de tarani rusi, jefuiti, mar-
tirizati, colectivizati si in sfarsit impuscati. Stalin nu
se sperie nici de tarani, nici de indignarile noastre
miloase. In limba lui impiedicati tot a putut rosti
cele doud legi care lamuresc intreaga metoda poli-
tica stalinistd, dacd nu chiar gandul suprem pe care-
1 serveste. “Una din functiile de seama ale oricarei
puteri politice, a zis odatd, e sugrumarea.” Si altd-
datd: “Nu neg ca teroarea e ceva cumplit, dar nu e
mai bine sd ucidem noi dusmanii decat sa ne ucida
ei pe noi?...”. Logic. Dar e cu putin{d ca poporul rus,
agrar de veacuri, prin indeletnicire $i moravuri
intrate 1n fire, sa fie socotit deodatd, in intregime ca
dusman?...

Aici s-a pus lui Stalin rezolvarea, nu a pro-
blemei agrare, ci a poporului agrar care In mintea
unui socialist nu poate fi decat un rezervor de forte
reactionare. Societatea socialista pare ca va fi ex-
clusiv urbani — sau nu va fi niciodatd. Ne-ndoim ca
Stalin sa fi meditat asupra acestei probleme si sa fi
facut cercetari istorice, etnografice si economice.
Credem mai curand ca instinctul lui a tinut loc de
geniu - acel geniu care i-a lipsit lui Lenin silindu-1
sd capituleze, tocmai cand era la putere in celebra
“Noua problema economica”.

Nici o revolutie fird farsi. In revolutia rusi
farsa a fost fard pereche in istoria lumii: 400 000 de
muncitori industriali, aglomerati in Petersburg, ras-
toarnd ordinea sociald a celui mai mare imperiu eu-
ropean si instaureazd o morald politicd noud in fa-
voarea lor cu ajutorul a o sutd de milioane de tarani,
prostiti de o sperantd. Dacd nobilimea rusa ar fi avut
prevederea sd impropietareasca pe fostii iobagi ma-
car din faramiturile mosiilor, intinse pe sute de mii
de hectare — Tarul singur stapanea peste 3 000 000
de hectare —revoltele din 1917 ar fi putut fi inabusite
ca o greva oarecare. Nici unul din conducétorii revo-
lutiei nu era inca de fata, toti surghiunitfi prin stra-
inatate sau prin inchisori iar din cei sapte deputati
bolsevici ai Dumei, trei se aflau in slujba Ohranei,
numadr indestuldtor pentru a-i trada sau provoca si
anula pe toti. La 14 april 1917, Lenin nu se sfieste
inca sa marturiseasca: “Nu e ingdduit unui partid
muncitoresc sa-si puie sperantele intr-o comunitate
de interese cu tdranimea. Noi ne straduim ca tara-
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nimea sd treacd de partea noastrd, ea se afld insa,
pand la un anume grad de partea capitalistilor”.

Lenin n-a stabilit pana la ce anume grad. Fap-
tele stabilesc insa limpede: pana la dobandirea cons-
tiintei de sine. Cici taranul, chiar cand e proletar,
prin felul muncii lui nu poate avea decat o menta-
litate de proprietar, cu atat mai apriga cu cat pro-
prietatea e mai mica sau inexistentd. Idealul lui nu e
societatea — ci familia cu micul ei avut. Tot atat de
(sd zicem) confuz e Lenin si mai tarziu, la 24 april
cand sufletul lui e tras intr-o parte de necesitatea
istoricd a tacticei politice, in directie opusa de con-
vingerea lui cd tdrdnimea e numai un instrument
sortit, dupa slujbd, sa fie aruncat: “Suntem pentru
predarea imediata a pamanturilor catre tdrani, in cea
mai desavarsitd organizare. Suntem absolut impo-
triva insusirii anarhice”. Sigurd era “predarea ime-
diatd a pdmanturilor” (ceia ce a cucerit simpatia tara-
nilor — soldati) — “organizare desavarsiti” si “insu-
siri anarhice” erau cuvinte de orator pe care le-a inte-
les numai Lenin. De altfel impropietarirea s-a facut
in regimul care voia sda desfiinfeze proprietatea,
exact cum au priceput taranii, nu cum presupunea
marele bolsevic. Aceleiasi farse prelungite se dato-
reste si eroismul armatei rosii, In timpul razboiului
civil, cand soldatul tdran stia ca luptd nu pentru un
ideal mai mult sau mai putin “social”, ci pentru pe-
tecul de pamant de acasa, cdci adversarul din tran-
seia dinainte nu era un soldat oarecare, ci fiul mosie-
rului care voia sd se-ntoarca sa batd iar pe faran cu
franghia uda la scara conacului.

Lupta lui Stalin impotriva tardnimii ruse,
adica a marei majorititi a poporului rus, lupta vi-
cleand, cu pauze si cruzimi crescande, are ca scop
rezolvarea definitiva, adica starpirea completd a far-
sei initiale revolutionare. E poate cea mai cumplitad
ingratitudine istoricd — in istoria care n-a fost ni-
ciodata recunoscatoare. Faptul cd distrugerea popo-
rului rus se face pe-ncetul nu este tocmai meritul
dictatorului bolsevic. Abea dupa incercarile de co-
lectivizare si dupd rezultatele jalnice ale multor
gospodarii colectivizate, Stalin a trimis vorba ca
cine nu e colectivizat n-are in Rusia drept la viata.
In 1931 s-au cultivat 79 de milioane hectare colecti-
vizate. Mai exista in Rusia cam 400 milioane hec-
tare de pamant virgin, pe care inginerii agricoli ai
Tarului nici nu le vazusera. La aceste fantastice mo-
sii ale partidului bolsevic, ce insemnatate mai cele
cateva milioane de hectare ale taranilor mici pro-
prietari? ...Cultura mecanicd, rationalizatd a mo-
siilor statului, chiar intr-un regim burghez, ar duce
la faliment prin ieftinatatea produselor aruncate pe
piatd, intr-un singur an, pe tofi micii producéatori

rurali, care ard cu boul si treerd cu copita calului.
Banuim ca acea ingrozitoare crima impotriva unei
uriase colectivitati, nu se justificd nici economiceste,
nici politiceste. Ea nu se poate explica decat prun
temperamentul si biografia lui Stalin.

Acest fragmentar razboi civil care tine de vreo
zece ani, € menit sd se-ncheie: In curand nu va mai
exista in Rusia nici un taran demn de acest nume.

“Stalin face istorie n proportii mari, a decla-
rat Lloyd George. Daca nu izbuteste comunismul
este desfiintat si mort pentru generatii”.

Nu pentru generatii, pentru totdeauna, céci nu
se va mai gasi taran, dupd experienta definitiva din
Rusia, care sa se intovaraseasca vreodatd cu munci-
torimea de la orase!

Emblema bolsevismului, ciocanul incrucisat
cu o secera, € o minciund, adevaratul semn heraldic
al comunismului e numai ciocanul — ciocanul care
construieste uzina si autotractorul.

Lenin s-a folosit in 1917 de aceasta minciuna
pentru a instaura dictatura proletara. Trotchi a voit
sd eludeze nefireasca imperechere, incercand sa ras-
coale muncitorimea industriald din restul lumii —
Stalin care n-a voit sa lase vrabia din mana pentru
cioara de pe gard si care n-are timp sa astepte a tras
consecinfele: in toate satele pe intreg cuprinsul
Rusiei, toamna si primdvara, secerda mitralierele.

Dar suprimand satul, se poartd mai bine Stalin
cu orasele?...N-au strazile infatisare de cartiere ale
mizeriei iar locuitorii mutre de puscariasi?...

Nu se poate nega insa cd de la inceput bol-
sevismul a dat oridsenilor dictatura politica. In vre-
me ce o mie de locuitori de tara trimit un delegat, o
mie de ordgeni au dreptul la cinci delegati. Prin in-
dustrializarea ciclopica a Rusiei — cdci comunismul
este o ideologie de fabricd, — s-au ivit numeroase
orase noui, construite in jurul intreprinderii indus-
triale in vederea unei vieti colective tot atat de in-
tense 1n orele libere, ca si in uzind, in ceasurile mun-
cii. Aceasta urbanizare a poporului rus a cuprins si
orasele mari ale nobletei de odinioara, dandu-le acea
infatisare jalnica de contesa cersetoare sau pring vac-
suitor de ghete... Moscova avea in 1914 in splen-
doarea viatii ei de sampanie, dans cu balalaici si ca-
baret de arte nocturne, 1 150 000 de locuitori, in
1931 locuesc in Moscova 2 800 000 de muncitori.
Confiscarea cladirilor a fost o naivitate revolutio-
nard de prima ord. Nu numai ca saloanele sunt, pen-
tru locuit, neconfortabile unei familii, dar s-au do-
vedit ridicol de neindestuldtoare, puteau fi ldsate,
fara mare pagubd pentru comunism, vechilor pro-
prietari. in vechile palate din Moscova abea au inciput
200 000 de persoane, intre paravane de panza. Pen-
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tru nouii locuitori ai Moscovei s-au construit cladiri
noui, mult mai confortabile - i trupului si ideologiei
comuniste. Planul cincinal prevdzuse, pentru 1931,
locuinte in valoare de 1 miliard 100 de milioane
ruble, iar pentru 1932, 1 miliard 600 de milioane
ruble. Aceste sume au fost depdsite... Spune-mi cate
ziare tipdresti si-ti voi spune cati oraseni exista. in
1913 se tipareau in Rusia 2 700 000 de exemplare,
din care nu toate se vindeau. In 1931, in afard de
ziarele pereti, s-au tiparit 27 000 000 exemplare.

Nu putem infétisa aci un tablou complect al
cifrelor de urbanizare a Rusiei. Cele de mai sus sunt
din 1932 si credem ca acum, in 1933 sunt prea mici.
Viteza de investitie industriala si innoire a poporului
rus e, sub dictatura lui Stalin, fara pereche in istoria
lumii: el vrea sa realizeze intr-un deceniu ceia ce
Japonia abea a adoptat intr-un veac, ceia ce Statele
Unite ale Americii de Nord au construit in doud —
ceia ce e admirabil si ar putea sta drept pilda oricarei
tari agrare, in afara de orice ideologie politica.

Caracterul cumplit, despotic, al lui Stalin se
vadeste si in acest domeniu, unde ar fi avut interesul
sd-ti domoleasca firea.

Nu stim dacd Lenin, Trotzki sau oricare alt
fruntasi bolsevic, ar fi avut lipsa de scrupul sa im-
puie poporului rus de la orase, martirajul de ocna,
instituit de Stalin. Caci metodele de a jefui pe mun-
citori de roadele muncii lor sunt, in Rusia care vrea
sd-si creeze o avere, nu numai crunte, dar pe fata. in
orice tard din lume, muncitorimea supusé la un re-
gim de munca, salarizare si stoarcere asemanatoare,
ar fi facut grevad, s-ar fi razvratit si ar fi distrus
uzinele. In 1922 contele Mihai Caroly povesteste:
“Vizitand Dnieprostoi, uriagele lucrari hidro-elec-
trice, am vorbit cu-n inginer american, d. Puls.
Intrebandu-1 cum a reusit sa batd toate recordurile
lumii prin rapiditatea constructiei, mi-a raspuns: —
In primu rand mi s-au pus la dispozitie cati lucratori
am cerut. Uneori mi se trimiteau in ajutor regimente
intregi ale armatei rosii. Apoi mi se puneau la dis-
pozitie de doua ori atitea masini cate ceream. Si In
sfarsit — aci inginerul se opri o clipa — acesti afurisiti
de comunisti muncesc ca niste negrii. Sunt niste fa-
natici. Ei spun ¢d muncesc pentru cauzi’ .

Mi se pare cd tocmai aici e viclenia socialis-
mului, de care ne speriam atat: el sileste pe muncitori
la 0 muncé de care cel mai crunt capitalism s-ar ru-
sina.

Lipsit de cultura adversarului sdu de idei
Trotzki, Stalin nu tine seama ca-n definitive socia-
lismul e facut pentru oameni, nu oamenii pentru so-
cialism. Asemenea lui Moise, care a purtat prin
pustie 40 de ani pe fostii sclavi ai Egiptului, ca si

intre in pamantul fagaduintei c-o rasd noud, Stalin
se poartd cu rusii lui nu ca un om politic, ci ca un
profet. Intre zidurile vechi ale Cremlinului, unde
omuciderea In masa e de mult a doua religie, Stalin,
in tdcerea lui incruntata, isi tine, poate, in fiecare zi
acest monolog:
— Ce e omul mijlociu? Un mat digestiv com-
plicat inutil cu un creier slab. Pentru omul
superior de maine, pe care va trebui sa-l se-
lectionam din pantecele mamei cu forcepsul,
a sacrifica o suta cincizeci de milioane de
idioti e o datorie. N-are drept sa se planga ni-
meni. Orice tatd trebuie sa se jertfeasca pentru
copilul lui — sa se arunce-n foc, ca sa-1 incal-
zeasca si sa-l faca sa rada... E ceia ce fac sieu
— amenintat sd fiu Impuscat de cel dintai sol-
dat rosu care ma pazeste. Eu n-am avut no-
rocul dusmanului meu Trotchi, sd fiu sur-
ghiunit in paradisul din Princhipo...
%

Aci e drama lui Stalin: in rdzboi de exter-
minare cu majoritatea poporului rus, tardnesc, prin
viteza pe care a impus-o muncii ordgenilor din
uzine, si-a instrainat si partizanii de ideal social. Ca
e Incd in picioare — iatd un miracol!

Un miracol care se numeste — cici totul la
Stalin se poate reduce la o Insusire unica — G.P U.

F. Aderca

“Vremea  — 15 octombrie 1933
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in chestiunile institutionale
stim ce si cum sa
reformam¥

Preluand o metafora larg ci-
tata, adeptii “jumatatii goale a pa-
harului” se vor aldtura idiosincra-
ziei intelectuale de a condamna
schimbarile institutionale din Ro-
mania, indiferent de culoarea poli-
tica a decidentului, fara referire la
vreun criteriu de eficienta sau de
functionalitate. Pe de alta parte, re-
prezentantii puterii 1si asuma rare-
ori vreo umbra de failibilitate pri-
vind capacitatea de a reforma un
(micro)sistem politic. “Jumatatea
plind a paharului” se vede mai bine
din terenul de joc si nu de pe banca
de rezerve. Intrebarea riméne: stim
ce si cum sa reformam?

Pentru ambele categorii, ul-
tima carte a politologului italian
Giovanni Sartori reprezintd o exce-
lentd oportunitate de a construi un
discurs argumentat privind pilonii
institutionali ai unei comunitafi
politice. Cunoscut prin clasica “Te-
orie a democratiei reinterpretate”,
prezenta “Ingineriei constitufiona-
le comparate” pe piata romaneasci
se aldturd simptomelor de sincroni-
citate a stiintei politice romanesti
cu cea occidentala.

Ca si influenta sa teorie des-
pre sistemele de partide (Parties
and Party Systems: A Framework
for Analysis, 1976), analiza concep-
telor in stiintele sociale (Social
Science Concepts, 1984) sau teoria
democratiei, Ingegneria constitu-

* Giovanni Sartori, /ngineria cons-
titutionald comparatd, trad. de Cris-
tina Dan si Irina Mihaela Stoica,
Cuvant Tnainte la edifia romaneasca
de Gheorghe Lencan Stoica, ed. Me-
diterana 2000, Bucuresti, 2003.

zionale comparata a devenit 1n
curt timp un reper bibliografic de
neevitat, fenomen paradoxal avand
in vedere cd, asa cum declara auto-
rul, “aceasta este o lucrare “sub-
tire” dat fiind ca nu m-am gandit la
o lucrare eruditd ci la o lucrare
orientatd spre practica” (p. 13).

Cartea este Tmpartitd in trei
parti — Sistemele electorale, Pre-
zidentialismul §i Parlamentarismul
si Teme §i propuneri, traducerea
romaneasca continand si trei anexe
referitoare la evolutia institutionala
a Italiei in perioada 1995-2000. in
prima parte sunt clasificate siste-
mele electorale si sunt oferite de-
finitii clare ale acestora. Trihoto-
mia lui Sartori difera de analiza
clasica prin faptul ca sistemul pro-
portional, majoritar i al dublului
tur de scrutin sunt categoriile prin-
cipale. Sistemele mixte nu cons-
tituie un sistem electoral in sine. in
functie de tipul circumscriptiei (uni-
nominal sau plurinominal), dublul
tur de scrutin poate avea atat rezul-
tate majoritare cat i rezultate pro-
portionale.

Discutia despre votul unino-
minal este interesanta pentru tenta-
tiva reformarii sistemului electoral
din Romania. O buna parte din ne-
increderea in partide si institutii po-
litice se datoreaza unor actori poli-
tici alesi pe liste de partid, a caror
conduitd contravine normelor etice
si, adesea, juridice. Pozitia lui Sar-
tori este extrem de realista In aceasta
privintd: “caii lui Caligula sunt
alesi mai greu prin votul dat unei
persoane (...) decat prin sistemele
cu listd” (p. 32). Altfel spus, votul

pentru o persoand nu elimind ex-
haustiv situatia in care persoanele
nepotrivite ajung In functii de re-
prezentare, dar circumscriptia uni-
nominald obliga partidele la o se-
lectie mai atentd a candidatilor.

Adevirataprovocareintelec-
tuala provine din resuscitarea ideii
(initiate de M. Duverger) ca exista
o legaturd nomologicd, cu statut de
legitate, Intre sistemele electorale si
sistemele de partide. Scepticismul
cercetatorilor (A. Lijphart sau Bog-
danor&Butler) se opune efortului
constructiv sartorian. Un astfel de
nexus se poate stabili dacd micro-
teoria porneste de la presupozitia cd
legile stiintei sociale nu sunt de tip
determinist, unde exceptia poate, in
mod popperian, “ucide legea”, dar
nici simple generalizari.

In a doua parte, Sartori ana-
lizeaza critic si comparativ cele trei
prototipuri de sisteme politice, pre-
zidential, parlamentar si semi-pre-
zidential. Agenda de teme cuprinde
urmdtoarele intrebari: cum se ex-
plica singularitatea democratiei ame-
ricane ca sistem prezidential functio-
nal, spre deosebire de experienta
latino-americand, condamnata la ins-
tabilitate si recurente lovituri de stat?
ce se poate imprumuta din modelul
parlamentar tip Westminster sau
kanzelardemokratie? cum putem re-
cunoaste sistemele semi-prezidentia-
le, al caror prototip este dat de cons-
titutia franceza redactata de Michel
Debré cumulat cu alegerea directad
a presedintelui (din 1962)?

Dintre ultimele capitole retine
atentia propunerea adresata refor-
matorilor politici a ceea ce Sartori
numeste “prezidentialismul intermi-
tent”. Politologul italian argumen-
teaza 1n favoarea tezei ca disfunctio-
nalitatile sistemelor parlamentare
si/sau prezidentiale pot fi depasite
printr-un mecanism instituional
cu doud “motoare” disponibile in
contextul unei crize de guvernare,
anume fie cel prezidential, fie cel
parlamentar.
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Adresata in primul rand re-
formatorilor politici, /ngineria cons-
titutionala comparatd se dovedeste
si un excelent instrument de ana-
liza politicd. Scrisd Intr-un ritm
alert, cartea frapeaza rin imbinarea
unei rigori analitice maxime cu

tonul accesibil, al unei conferinte.
La fel cum majoritatea analizelor
dedicate recentelor alegeri locale
au folosit limbajul sartorian al teo-
riei sistemelor de partide (prin po-
tentialul lor de coalitie sau de san-
taj), este de asteptat ca tezele expu-

se In Ingineria constitutionald com-
paratd sa inspire si sd provoace
acele dispute si discutii publice pro-
fesioniste, de care o democratie re-
lativ tAnard are atata nevoie.

Alexandru GABOR

referenti.

fi mentionate astfel:
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