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Editorial

O constructie alternativa:
Alianta Dreptate si Adevar

CRISTIAN PiRVULESCU

Poorly interested in politics in the last years, the Romanian electoral body became suspi-
cious about political leaders and parties. The recent polls confirm the descending trend of popu-
lation’s confidence in leaders and parties, trend that is similar for oppositional political parties
too. The perfect connection between the leader and the party, the limited level of the electoral
body’s confidence in leaders, and the risk to restrict the score of parties at the confidence level of
their leaders might be some reasons for building the new political and electoral alliances.

Factorul determinant in (re)constructia demo-
craticd din fostele state comuniste din Europa Centrala
si de Est a fost reprezentat de partidul politic. De
aceea, modul In care s-au constituit, dar mai ales
traiectoria pe care au urmat-o partidele in fostele state
comuniste releva o evolutie diferitd fata de caracte-
risticile fenomenului in democratiile consolidate.
Cum mediul politic era caracterizat, mai ales in prima
decada, prin existenta unui electorat volatil si nedife-
rentiat, prin frecvente schimbari ale regulilor politice
(modificarea legislatiei electorale, modificari consti-
tutionale), iar comportamentul elitelor politice nu se
incadra in modelul occidental al atasamentului fata de
organizatie, a facilitat constructia partidelor de sus in
jos, aceste organizatii fiind orientate doar catre guver-
nare ca modalitate de acces la resurse substantiale.!
Orientarea partidelor cétre clivajele sociale nu a putut
fi deci sustinuta, cu atat mai mult cu cat in perioada in
care s-au pus bazele noilor constitutii, miza electorala
a avut un coeficient ridicat.

Pe de alta parte fragmentarea extrema a spec-
trului politic si reteaua clientelard pe care partidele au
dezvoltat-o au sugerat posibilitatea configurdrii unui
fel de cale “italiani” de democratizare, marcatd de
instabilitate si dezechilibre.

Analizate din perspectiva tipului de legitimare
pe care o asuma partidele politice din Europa Centrala
si de Est permit identificarea posibilelor surse de tensi-
une. Intre partidele ce isi afirma legitimitatea istoricd,
revendicandu-se fie de la perioada democratiei parla-
mentare interbelice (precum PNL sau PNTCD in Ro-
mania sau PSD in Cehia), fie de la curentele nationale
anterioare, partidele cu legitimitate revolutionard (par-
tidele schimbarii democratice asa cum au fost Foru-
mul Civic sau Forumul Democrat) a caror autoritate

s-a perimat odatd cu indepartarea de momentul fon-
dator, partidele succesoare ale fostelor partide comu-
niste — ce pot fi partide reformate si social-demo-
cratizate sau partide nereformate ce isi afirma sau
continuarea pozitiilor socio-economice (precum PCMB
din Cehia), sau reiau stereotipurile nafionalismului
comunist (cum este cazul PRM in Romania) si parti-
dele cu legitimitate comunitard sau etnicd (precum
UDMR 1in Romania, Coalitia Maghiara in Slovacia
sau Miscarea pentru Drepturi si Libertdti in Bulgaria)
s-a structurat pe conflictul politic postcomunist.

Tipologia legitimarii sistemelor de partide favo-
rizeaza sau blocheaza consolidarea sistemelor de par-
tide. Aparitia unor sisteme de partide stabile si viabile
intr-un mediu concurential a reprezentat un element
central in tranzitia de la dictaturd la democratia repre-
zentativa.

Dezechilibrul pe care sistemul de partide roma-
nesc cunoscut inca de la alegerile din 1990 nu a fost
remediat decat aparent prin constructia CDR. Alianta
conjuncturald aparutd in contextul alegerilor locale
din februarie 1992, CDR a devenit victima propriului
sdu succes, structurarea politica si electorala a aliantei
fiind rezultatul unor improvizatii ce au slabit stabilita-
tea sa internd. Alegerile din 2000 au confirmat deci o
tendinta a sistemului politic romanesc spre o forma de
multipartidism cu partid hegemon.

Dar aceasta situatie nu a condus la o structurare
a electoratului. Participand doar odata la patru ani, cu
ocazia alegerilor (locale, parlamentare, prezidentiale),
la viata politicd, romanii au devenit suspiciosi in
privinta partidele politice si a liderilor politici. Indi-
ferent daca sunt la guvernare sau 1n opozitie, incre-
derea 1n liderii politici cunoaste o tendintd descres-
catoare, direct proportionald cu cresterea dezintere-
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sunt inca precizate, aceastd specificitate
asigura partidului, cel putin pentru mo-
ment stabilitate. De modul in care raportu-
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rile dintre cei doi lideri ai PSD, cel formal,
Adrian Nastase, si cel informal, Ion Iliescu,
se vor regla depinde si situatia ulterioara a
actualului partid de guverndmant. Scazand
cu 6% in jumatate de an i cu 15% in raport
cu noiembrie 2001 PSD ramaéne, aparent
paradoxal, neafectat de guvernare. Absenta
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bipolarismului caracteristic vietii politice
romanesti dupd 1992 a determinat aceasta
situatie dezechilibrata.

In ceea ce priveste PD popularitatea

Figura 1. Dinamica increderii in liderii politici (Sursa BOP FSD).

sului fatd de politicd. Consecintd a personalizarii
excesive a partidelor politice, si In conditiile partito-
cratiei, a vietii politice, scdderea increderii in lideri
afecteaza dinamica institutionald si stabilitatea siste-
mului de partide.

Influentand viata de partid lidershipul isi pune
accentul asupra sistemului de partide. Dintr-o ase-
menea perspectiva pot fi determinate mai multe tipuri
de relatii intre lideri si partide: corelatia direct pro-
portionald, corelatia invers proportionald $i necore-
larea dintre partid si lider. Aceasta tipologie nu se re-
gaseste 1n toate formele sale in actuala etapd, dar cata
vreme sistemul de partide nu se va stabiliza, iar pozitia
liderilor nu va fi dublata de o constructie institutionala
a partidelor, evolutia si fluctuatiile tipologice vor mai
continua.

Cazul PSD releva un prim tip de relatie lider-
partid: corelatia invers proportionald. Caracteristica
acestei situatii consta in faptul ca intentia de vot pen-
tru partid depaseste increderea in lider si intentia de
vot pentru acesta. Liderul se afla constant cu cateva
procente sub partid In ceea ce priveste increderea,

liderului, 1n scadere cu 10 procente fata de
precedentul val al BOP, depaseste de peste doud ori
intentia de vot in partid. Si in acest caz se poate iden-
tifica o variantd corelatia invers proportionald in care
insa relatia dintre lider si partid se schimba in raport cu
PSD. Gradul de autonomie al partidului in raport cu
liderul fiind relativ scazut in cazul PD scaderea incre-
derii in acesta nu indicd o posibild crestere a intentiei
de vot pentru partid. Criza de succesiune generatd de
schimbarea liderului in PD afecteaza, si se pare cd va
afecta in continuare cota electorald a acestui partid.
Depasirea crizei interne din PNL a condus la
cresterea semnificativa a intentiei de vot pentru acest
partid. Criza de lidership - variantd a crizei de succe-
siune 1n care PNL se afla inca din 1993 céand liderul
refondator Radu Campeanu a fost inlaturat - a fost, cel
putin pentru actuala etapd, rezolvatd, prin alegerea in
august 2002 a lui Theodor Stolojan ca presedinte al
partidului. Daca PNL rdméane un tip de partid de cadre,
cuun rol accentuat al personalitatilor si gruparilor inter-
ne, schimbarea de lider ar putea contribui la o reinnoire
a vietii de partid. Si in acest caz poate fi identificata
corelatia invers proportionala, relativ aseménatoare PD.
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mane importanta, iar intentiile electorale
ale succesorului sdu Adrian Nastase nu

Figura 2. Dinamica increderii in si a intentiei de vot pentru Traian Basescu, precum
si a intentiei de vot pentru PD intre iunie 2001 si iunie 2003 (Sursa BOP FSD).
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Figura 3. Dinamica increderii in si a intentiei de vot pentru
Theodor Stolojan, precum si a intentiei de vot pentru PNL intre
iunie 2001 si iunie 2003 (Sursa BOP FSD).

Riscul plafondrii cotei electorale a celor doua
partide politice ale opozitiei parlamentare democratice
a condus la constructia unei aliante alternative. Potentia-
lul liderilor fiind limitat contrabalansarea PSD presu-
punea o formd de aliantd pre si postelectorald prin
care sansele opozifiei de a-si maximiza sustinerea
electorala sa creasca. Deja aceastd formula incepe sa
isi arate roadele cata vreme sondajele indicd depdsirea
barierei de 30% pentru noua alianta creata la sfarsitul
lunii septembrie 2003, dar mai ales apropierea aces-
teia de PSD de care o despart practic 10%. Dupa acest
prim semnal din partea opiniei publice constructia
viabild a unei alternative coerente la PSD ramane o
sfidare la care cele doud partide vor gdsi, poate, un ras-
puns sistematic.

NOTA
! Peter Mair, “What is Different About Post-Communist Party
Systems”. Studies in Public Policy no. 259, Centre for the Study of
Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1996, pp. 6-7

CrisTIAN PiRVULESCU - analist politic. Lector univ. dr.
la SNSPA, autor a numeroase studii, articole, proiecte
de cercetare si lucrari in domeniul stiintelor politice
(ex. Politici si institutii politice, Partide si sisteme de
partide etc.). Presedinte al Asociatiei Pro Democratia.

SEMNAL

Stefano Bianchini
Problema iugoslava
Traducere: Luminita Cosma
Editura: All

Anul aparitiei: 2003

Descriere

Convietuire si conflict: acestia sunt cei doi
poli, imposibil de despartit, intre care se
desfasoara, de douazeci de ani, aventura
popoarelor iugoslave. Este o greseala sa
socotesti istoria acestei regiuni un simplu
produs al urilor si razboaielor. Volumul de
fata infatiseaza originile ,problemei bal-
canice” incepand din secolul al XIX-lea,
prezinta, sintetic, evenimentele din cel de-
al doilea razboi mondial, analizeaza carac-
teristicile socialismului iugoslav, acel model
de stat si societate bazat pe autogestiune,
pe autonomia fata de Moscova si pe per-
sonalitatea carismatica a lui Tito.
Convietuire si conflict: aceasta permanen-
ta intersectare intre doi poli a provocat
dramatica si insolubila disolutie a tarii. Pre-
zentand razboiul care a devastat lugo-
slavia, ca si tentativele extreme de paci-
ficare (tratatul de la Dayton si interventia
militara a NATO), volumul evidentiaza nu
numai factorii de acutizare a geopoliticii
regionale, ci si cauzele generatoare ale
crizei care, de la caderea lui Milosevic la
conflictul din Macedonia, mentin zona ex-
iugoslava Tn atentia lumii.

Stefano Bianchini preda istoria si evolu-
tia institutiilor Europei de Est la Univer-
sitatea din Bologna (Forli). Este coordo-
nator al proiectului international Europe
and the Balkans sub egida Uniunii Euro-
pene si a Ministerului de Externe al Italiei
si este fellow al Columbia University Ins-
titute for Schoolars at Reid Hall (Paris)
pentru un proiect de cercetare comparata
a dezmembrarii statelor. Este autorul a
numeroase carti si studii despre lugoslavia
si Balcani. m

S.P. nr. 105/2003 4




Politica interna

Prefata unei aliante

ALEXANDRU RADU

The present paper is focused on the problematic of the two main oppositional political
parties (National Liberal Party and Democrat Party) and the new political alliance (Justice
and Truth Alliance). The general political context after the 2000 Romanian parliamentary
elections, the internal evolution of these oppositional parties, the political changes and
leadership evolution inside them generated the premises for their approaching and coalition
in a new political structure with the aim of winning the 2004 elections.

Pe 28 septembrie 2003, la capatul unor nego-
cieri relativ scurte ca intindere in timp, liderii PNL si
PD au oficializat, in cadrul unei reuniuni extraor-
dinare, nasterea unei noi structuri partizane — Alianta
“Dreptate si Adevar”, in cadrul careia cele doud par-
tide isi pastreazd independenta organizationald dar
actioneaza politic unitar. La prima vedere, Alianta
apare ca o surpriza, caci PNL si PD au o istorie care
mai degrabi le desparte decat le apropie. In fapt, Ali-
anta a si fost perceputa ca atare, multi comentatori ai
scenei politice insistand asupra caracterului ei arti-
ficial si, ca atare, asupra problemelor ce decurg din
colaborarea a doud partide diferite ideologic si nu
numai. Aceasta a reprezentat si principala tema de
atac din partea PSD, identificarea noii Aliante cu ve-
chea CDR urmaérind tocmai a reliefa lipsa de functio-
nalitate a unei asemenea structuri.

Dar daca, intr-adevar, PNL si PD erau, in dece-
niul trecut, doua partide incompatibile din perspec-
tiva originii §i a filosofiei politice, primul continuator
al istoricului PNL si totodata oponent de marca al
Frontului Salvarii Nationale, din care s-a nascut cel
de al doilea, situatia lor s-a schimbat radical dupa
alegerile din 2000'. Nu vreau sa spun prin aceasta ca
liberalii si democratii au urmarit un plan bine stabilit
dupa alegeri, si nici sd neg specificul celor doua
formatiuni. Urmaresc doar sa argumentez cd prefa-
cerile din interiorul partidelor cu pricina au pregatit
terenul pentru realizarea Aliantei PNL-PD 1n 2003.
Este ceea ce voi face in continuare, punand in evi-
denta principalele momente ale evolutiei PNL si PD
in perioada 2000-2003, cele care au modelat doua
noi partide, chiar dacd sub aceleasi sigle, mai predis-
puse colabordrii politice dintre ele.

Mai intéi, o succinta referire la contextul poli-
tic. Cagtigator al alegerilor parlamentare din 2000 cu
un procent mediu de 37% din voturi (respectiv 45%

din mandate), PSD? detinea, la sfarsitul primei ju-
matati a legislaturii, peste 50% din numarul total al
senatorilor si deputatilor, alianta cu UDMR sporin-
du-i majoritatea parlamentara la circa 60%. Totodata,
forta locala a partidului de guverndmant s-a dublat,
PSD detinind in prezent peste 64% din primarii®. In
fine, la inceputul anului 2003 sondajele de opinie i
confirmau trendul ascendent, cota sa electorala fiind
cu circa 10 procente peste cea din 2000. Cu alte cu-
vinte, dupd mai bine de doi ani de la alegeri, PSD se
gdsea intr-o puternica pozitie de partid dominant, la
rigoare, sistemul Tnsusi fiind amenintat cu dezechi-
librarea. Totusi, anul 2003 aducea o crestere a fortei
partidelor din opozitia democratd, in mod deosebit
pentru PNL. Sa vedem cum au evoluat lucrurile.

Artizan al desprinderii liberalilor de CDR si al
calificarii lor in Parlament, Valeriu Stoica, desemnat
practic de Mircea lonescu-Quintus drept succesorul
sdu, a preluat sefia PNL la Congresul din 17-18 fe-
bruarie 2001, cu votul a 509 din cei aproape 1000 de
delegati, in dauna contracandidatilor Crin Antonescu,
Cilin Popescu Tériceanu si cvasinecunoscutul Florin
Pandele.* Totodatd, este important de precizat ca a
doua functie ca importantd in partid, cea de prese-
dinte al Consiliului National PNL, i-a revenit lui
Theodor Stolojan, de altfel unicul candidat. Fostul
prezidentiabil al liberalilor a fost ales aproape in
unanimitate, primind votul a 935 de delegati. Ale-
gerea tandemului Stoica-Stolojan a reprezentat Insa
numai o solutie provizorie si, in fapt, a marcat com-
promisul dintre aripile liberale ce-si disputau restruc-
turarea partidului. Oricum, dincolo de esecul proto-
colului de colaborare cu PSD, “epoca Stoica” s-a
distins prin definitivarea mai vechiului proiect de fu-
ziune PNL-ApR.

Aprobata de conducerea liberala inca din toam-
na anului 2000, cu ocazia Delegatiei Permanente din
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5 octombrie, fuziunea cu ApR s-a produs in cadrul
Congresului Extraordinar din 19 ianuarie 2002, doar
sapte delegati liberali, printre care si vicepresedintele
Crin Antonescu, votdnd impotrivd. Cuprinderea
aperistilor in partidul liberal a insemnat si largirea
conducerii: liderul ApR, Teodor Melescanu a deve-
nit prim-vicepresedintele liberalilor, Viorel Cata-
ramad, “fiul risipitor” al liberalilor, s-a reintors in partid
tot pe o functie de vicepresedinte, alti opt aperisti,
din care patru supleanti, fiind cooptati in Biroul Per-
manent Central. Meritd spus ca fuziunea a fost recep-
tatd favorabil de opinia publica, evenimentul fiind
perceput ca cel mai important din viata opozitiei,
apreciere deloc exageratd dacd avem in vedere con-
ditiile politice ale momentului. Fuziunea nu a pus
probleme deosebite sub aspect organizational, dar,
pe de altd parte, a marcat schimbarea fizionomiei
PNL. In fapt, venirea aperistilor, atatia cat mai rima-
seserd dupa esecul partidului in 2000, a reprezentat
prima infuzie masivéa de ne-liberali, ApR fiind o for-
matiune desprinsa, in 1997, din PDSR, motiv pentru
care indeosebi seniorii liberali au criticat puternic
strategia lui Stoica’. Mai important, grupul aperistilor
devenea bine reprezentat in conducerea liberald, con-
tribuind la reasezarea raporturilor de putere din PNL
si la grabirea transformarii definitive a partidului.

A urmat, in mod firesc pentru evolutia noului
PNL, depisirea provizoratului “solutiei Stoica”. Ale-
gerea unei alte conduceri liberale s-a desfagurat intr-
un context asupra ciruia meritd si insistim. In con-
ditiile in care vocile critice la adresa sa se inmulteau,
presedintele PNL a recurs la o lovitura de teatru: el a
evocat public, pe 12 iunie 2002, posibilitatea retra-
gerii sale din functie daca Theodor Stolojan va accep-
ta sd preia sefia partidului. Anuntul lui Valeriu Stoica a
facut din Theodor Stolojan, care oricum avea o foarte
mare cotd de popularitate in randul liberalilor, cel
mai petit dintre politicieni. Mai-mari ai partidului,
lideri ai filialelor, simpli membri de partid i-au cerut
acestuia sd nu plece din partid® si sd preia sefia PNL.
Pe 26 iunie, Valeriu Stoica a recidivat, anuntand ca
este gata si se retragd din competitia pentru desem-
narea noului presedinte liberal cu conditia ca in par-
tid sd se inchege, In urmatoarea luna, o alternativa
puternica la actuala conducere a partidului. Cine pu-
tea fi aceastd alternativa? Cu sigurantd nu gruparea
seniorilor partidului, care de altfel 1l sustineau pe
Stoica, nici gruparea Patriciu, si nici cea a liberalilor-
aperisti, care oricum 1si declaraserd neutralitatea in
acest conflict. Nu mai ramanea decat solutia “omu-
lui-minune”. Ea a cdpdtat materialitate cu ocazia
sedintei Delegatiei Reprezentantilor Nationali PNL
din 5 iulie 2002, cand Theodor Stolojan, cedand pre-

siunilor la care era supus, a anuntat cd ar putea can-
dida la presedintia PNL numai daca statutul parti-
dului va suferi modificari substantiale pentru a evita
pe viitor astfel de situatii critice.

Primul pas direct prin care “liberalii s-au pre-
dat lui Stolojan”, asa cum titra un ziar national, a
fost facut tot de Valeriu Stoica. Pe 11 iulie, acesta a
anuntat ca 1i deleaga atributiile lui Theodor Stolojan,
devenit astfel lider de facto al PNL. A urmat “pre-
darea” filialelor, 38 din cei 47 de presedinti locali
pronuntandu-se pentru modificarile statutare propuse
de noul presedinte. in fine, delegatii la Congresul
extraordinar PNL desfasurat la Bucuresti pe 24 si 25
august 2002 i-au “predat” partidul lui Stolojan, vo-
tandu-1 intr-o proportie de peste 80% (fata de 51%
cat obtinea Stoica imediat dupa alegeri). Procentul,
neobisnuit de mare pentru un partid liberal, reflecta
insd cu acuratete starea din PNL. Epuizati de criza
prin care treceau, membrii partidului doreau in frun-
tea lor un pacificator, un om neimplicat in jocurile
de putere din partid, decis sa puna ordine in interiorul
partidului si care sa facd sa functioneze masinaria
liberala. Faptul cd acesta era sau nu un liberal get-
beget conta prea putin. Ca dovada, Ludovic Orban,
contracandidatul din partea gruparii Patriciu, care
si-a axat campania tocmai pe ideea liberalului pur-
sange, a obtinut un modest scor de 18 procente (respec-
tiv 193 de voturi din cele 1137 exprimate). in schimb,
944 de delegati 1-au votat pe Stolojan, dar nu pentru
liberalismul sdu, c¢i mai degraba pentru ca l-au con-
siderat omul potrivit la locul potrivit. Si chiar mai
mult, cici, supralicitindu-i calitatile, altfel reale, li-
beralii i-au conferit lui Stolojan o aura mesianica, de
salvator al partidului.

Asadar, dupa Radu Campeanu, Mircea lonesu-
Quintus si Valeriu Stoica, Theodor Stolojan devenea,
in 2002, cel de al patrulea presedintele PNL. Dar
schimbarea operata de Congresul Extraordinar al
liberalilor era una mult mai profunda decat prece-
dentele. Mai inti, pentru prima oard in istoria pos-
tcomunista a PNL, presedintele era un nou-venit in
partid. Formal, el avea o vechime in partid de doi
ani, dar 1n toatd aceasta perioadd legdturile sale cu
partidul au fost slabe. Inci si mai neobisnuit, noul
presedinte liberal era asociat mai degraba cu zona
stangd a politicii. $1 nu pentru ca nu ar fi fost un
adeptal liberei initiative siin general al liberalismului
economic, ci datoritd carierei sale politice de dupa
1989 si, in mod deosebit, bunelor relatii cu Ion Ili-
escu. Ministru de finante in cabinetul Roman, apoi
sef al guvernului provizoriu din perioada 1991-1992,
participant la campania prezidentiald a liderului PDSR
din 1996, Theodor Stolojan nu s-a dezis niciodata de
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relatia sa cu lon Iliescu. De altfel, seful statului a
salutat alegerea lui Stolojan ca presedinte al libe-
ralilor, apreciind cd va avea in PNL “un partener de
dialog si de actiuni comune pentru atingerea obiec-
tivelor pe care Romania si le-a propus”. Trebuie insa
spus si faptul cd noul presedinte liberal a tinut sa se-
pare, asa cum a declarat-o deseori, planul personal
de cel politic al relatiilor cu lon Iliescu.

Apoi, echipa sa se plasa si ea in afara traditiei
liberale. Din cei cinci vicepresedinti ai PNL, numai
trei erau membri cu vechime in partid si in structurile
lui de conducere — Paul Pacurariu, Mona Musca si
Cilin Popescu Tariceanu. Ceilalti doi vicepresedinti
aveau, in schimb, pozitii mult mai puternice. Ex-
liderul ApR, Teodor Melescanu a devenit numarul
doi in partid si inlocuitorul presedintelui PNL in caz
de vacantd a postului, iar Gheorghe Fluture, fost
apropiat al PD si membru al efemerei Initiative
Social-Liberale, era practic mana dreapta a lui Stolo-
jan in ceea ce priveste organizarea partidului. In
fine, Intre cei noud membri (plini si supleanti) ai Bi-
roului Executiv se regidseau si nou-veniti in PNL,
precum Mircea Cosea si George Scutaru, din fostul
ApR. Am putea deci spune ca PNL avea practic o
conducere ne-liberala.

In fine, o dati cu alegerea lui Theodor Stolo-
jan, liberalii s-au pronuntat si in favoarea unui nou
statut PNL, mult diferit de precedentul. in esentd,
modificérile au vizat reducerea “birocratiei” din par-
tid la nivel central si a intarit puterea presedintelui.
Astfel, Biroul Permanent Central (structura traditio-
nald in PNL dar consideratd de Stolojan ca fiind
“sursd de tensiuni si blocare a deciziei”) a fost inlo-
cuit cu o echipa executiva condusa si numita de pre-
sedintele PNL (Biroul Executiv), iar Consiliul Natio-
nal a fost desfiintat, rolul acestuia fiind preluat de
Delegatia Reprezentantilor Nationali (un fel de legis-
lativ al partidului). Totodata, presedintele 1i va putea
sanctiona direct pe cei care nu isi indeplinesc atributii-
le, iar liderii liberali nu pot cumula mai multe functii’.
Modificarile cu pricina ar putea fi considerate impro-
prii mai cu seama unui partid liberal sau chiar abateri
de la normele democratice. De altfel, cle au si fost
taxate ca atare in special de grupul Patriciud. Dar
noul statut corespundea viziunii pe care presedintele
liberal o avea despre cum trebuie sé arate o organizatie
politicd, modelul sau fiind cel al unei organizatii co-
merciale, in care disciplina este mai importanta
decat democratia. De altfel, chiar imaginea lui pu-
blica era cea a unui economist, si inca unul incruntat,
a unui om care “vine la muncd” (slogan utilizat de
liberali In campania prezidentiald a anului 2000) si
care asteapta ca organizatia pe care o conduce sa fie

eficientd. Simplificand lucrurile, PNL devenea un
fel de societate pe actiuni, in care presedintele juca
rolul directorului, iar sefii filialelor teritoriale pe cei
ai actionarilor. Acesta era deci viitorul PNL 1n vizi-
unea noului sdu presedinte — o organizatie politicad
functionand dupa principiul profitului.

De cealaltd parte, democratii au trecut si ei
printr-un proces de schimbare identitara, mai putin
laborios desi mai tensionat decat in cazul liberalilor,
al cdrui principal moment l-a reprezentat Conventia
extraordinara PD din primavara lui 2001. Desi initiata
chiar de Petre Roman imediat dupa cvasi-esecul
electoral din 2000, competitia pentru restructurarea
conducerii partidului i-a scapat de sub control lide-
rului democrat odata cu intrarea lui Traian Basescu
in cursa prezidentiald. Semnalul ca aga stdteau lucru-
rile 1-a dat din 9 februarie, cel care a decis data orga-
nizarii Conventia Nationald Extraordinard menitd a
alege conducerea partidului. Doritd de Petre Roman
in septembrie, Conventia a fost devansatd pentru
luna mai 2001. Totodata, decizia participantilor la
Consiliul National de Coordonare, ce poate fi consi-
deratd o prima infrangere majord suferitd de Petre
Roman, anticipa rezultatul confruntarii finale.

In fata participantilor la Conventia Nationala
Extraordinara a PD, desfasurata in zilele de 18 si 19
mai 2001, au fost prezentate trei motiuni, respectiv
trei candidaturi la sefia partidului. Alegerea prese-
dintelui partidului s-a consumat in prima zi a Con-
ventiei, dupd ce Petre Roman, Traian Basescu si
Simona Marinescu si-au sustinut, separat, motiunile.
Votul din seara primei zile a congresului a reprezen-
tat o premierd 1n viata politica romaneasca: liderul in
exercitiu al unui partid a fost infrant, intr-un congres
desfasurat democratic, de unul dintre contracandidatii
sai. Cu 653 de voturi, de doud ori mai multe ca cele
obtinute de Roman, Traian Basescu a devenit noul
presedinte al PD°. Rocada de la varful PD a atras
dupa sine si restructurarea Intregii conduceri natio-
nale a partidului, detinutd acum de sustinatorii
noului presedinte democrat. Dintre cei 12 adjuncti ai
noului presedinte democrat doar 2 erau din “vechea
gardd”. Trebuie subliniat cd votul din seara primei
zile a congresului a reprezentat o premiera in viata
politica romaneasca: liderul in exercitiu al unui partid
a fost Infrant, intr-un congres desfisurat democratic,
de unul dintre contracandidatii sdi. Petre Roman a
facut fatd cu greu infrangerii si, iIn mod cu totul sur-
prinzitor, a refuzat sa il felicite pe invingator, parasind
sala imediat dupda comunicarea rezultatului votarii.
Ulterior, el si-a reconsiderat pozitia si, fapt inca si mai
important, nu a initiat nici o actiune ostild noului PD,
desi nu s-a impacat niciodatd cu “detronarea’ sa.
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Ca si PNL, dar mai repede ca acesta, PD se
prezenta publicului, dupa Conventia din 2001, ca un
partid complet renovat. Mai intai, liderul sau istoric,
cel care conferise partidului o fizionomie mai de-
grabd elitistd, a trebuit sa cedeze locul unei perso-
nalitati politice opuse. Prin Traian Basescu, vocea
partidului a devenit mult mai acidd, mai abrupta,
asemenea stilului politic al noului conducator. Apoi,
mai important chiar, locul vechilor lideri democrati
a fost luat de o echipa noud, in principal formata din
oameni tineri, cu ajutorul cdreia Traian Basescu viza
relansarea partidului. E foarte adevarat insa ca noul
PD nu a avut succesul noului PNL, ceea ce nu a
afectat insa continuarea procesului de restructurare a
partidului.

Dupa un an de zile de la alegerea sa, rastimp
in care partidul nu Inregistrase revigorarea doritd, iar
nemultumirile, mocnite pana atunci, incepuserd sa
iasd la suprafatd, presedintele democrat a fost cons-
trans sda schimbe tactica, prin readucerea la con-
ducerea partidului a “fostilor”. Tehnic, solutia gasita
de Traian Basescu pentru a-i reactiva pe membrii
fostei echipe a lui Petre Roman a fost modificarea
statutului partidului in sensul cuprinderii in Biroul
Permanent National a fostilor demnitari PD ca mem-
bri de drept, operatd cu ocazia Consiliului National
PD din 30 august 2002. Biroul se largea astfel cu
grupul “baronii politici”, cum il numea chiar Traian
Bésescu, grup format in principal din Petre Roman,
Radu Berceanu, Bogdan Niculescu Duvar si Alexan-
dru Sassu. Dintre acestia doar Radu Berceanu va
ramane aldturi de Traian Basescu'®.

Dar recuperarea “baronilor politici” n-a fost
singura ratiune a convocarii Consiliului National la
sfargitul luni august. Pe langa aprobarea modificarilor
statutare, forumul democrat a adoptat strategia poli-
ticd a partidului. Aproape totii participantii au votat
pentru excluderea oricarei colaborari cu PSD, inainte
sau dupa alegerile din 2004, decizie care, aga cum
recunostea chiar Traian Basescu, putea avea drept
consecinta transformarea PD intr-un partid cu vocatia
opozitiei. Aici trebuie spuse doud lucruri. Pe de-o
parte, adoptarea unei hotdrari politice in acesti ter-
meni ar fi avut sanse minime intr-un PD condus de
Petre Roman. Pe de altd parte, excluderea oricarei
colaborari cu partidul de guvernamant era impusa
chiar de situatia in care se aflau democratii lui Traian
Basescu — razboiul deschis cu PSD, partid ce urma-
rea pur si simplu desfiintarea PD!!. Ca un corolar,
decizia in sine nu fdcea decat sa intareascd noua
identitate a partidului.

Aceeasi consecintd au avut-o si seismele ce au
urmat in PD, provocate in special de noul lidership

si soldate cu alte dezertari. Astfel, la inceputul anului
2003, reprezentarea parlamentarad a partidului se re-
dusese si mai mult, PD pierzand, in total, 9 parla-
mentari, 5 senatori si 4 deputati'?. Pierderile sufe-
rite de PD, atat la nivelul Parlamentului, cat si la cel
al organizatiilor teritoriale (bundoara, prin demisia
fostului primar al Galatiului, Eugen Durbaca, impre-
una cu vreo 300 de membri ai organizatiei judetene)
nu puteau fi compensate de unele noi achizitii,
precum cea a fostului lider PUNR Valeriu Tabara,
inscris In PD Timis la inceputul lunii octombrie 2002.
In schimb, explici de ce Traian Basescu i-a reprimit
cu bratele deschise pe Victor Babiuc si Stelian Dutu,
plecati din PD inainte de alegerile din 2000. Dar rein-
toarcerea acestuia din urma, oficializata la inceputul
lui aprilie 2003, a generat noi tensiuni, soldate in cele
din urma cu pierderea unui alt senator, Viorel Pana.

Rezumand, schimbarile produse in perioada
scursd de la alegeri ne indreptatesc sa vorbim in alti
termeni despre PNL si PD comparativ cu momentul
alegerilor — fiecare in parte mai putin legat de traditia
sa, dar mai pragmatic, construit pe o noud filosofie
organizationald si, nu in ultimul rand, condus de un
politician atipic. Acestea erau, in esentd, caracteris-
ticile comune ale noilor partide liberal si democrat la
momentul debutului negocierilor politice, cele care
l-au si pregatit.

Pentru a intregi tabloul, mai trebuie addugat
un alt element, sa-1 numim extern, derivat insa tot
din evolutia celor doud partide. E vorba de reactia
PSD. Oarecum surprinzator, liderii PSD nu s-au
aratat ngrijorafi de cresterea spectaculoasa a popu-
laritatii liberalilor, ajunsi sub conducerea lui The-
odor Stolojan la o cotd mai mult decat dubld com-
parativ cu cea inregistrati in 2000. In schimb, cres-
terea mult mai modesta a democratilor i-a determinat
sd-i declare razboi lui Traian Basescu, obligandu-1
astfel sa-si intensifice eforturile citre o colaborare cu
PNL, singura care-i putea asigura salvarea partidului.

In fine, in mod practic, Alianta PNL-PD a fost
prefatata de cateva actiuni comune ale celor doua
partide. Concret, cea mai importanta dintre acestea a
reprezentat-o parafarea, in februarie 2003, a acor-
durilor de colaborare parlamentara prin semnaéturile
liderilor grupurilor liberale si democrate din Camera
Deputatilor si Senat, colaborare exersata prin motiu-
nea de cenzurd depusd impotriva guvernului Nas-
tase, in aprilie 2003.

Cat priveste conditiile realizarii Aliantei PNL-
PD, modul de functionare, efectele politice posibile,
cat si perspectivele ei, toate acestea necesita o dis-
cutie separatad.
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NOTE
! Pentru istoria celor doud partide, vezi lucrarea mea Nevoia
schimbdrii. Un deceniu de pluripartidism, Bucuresti, Editura “Ion
Cristoriu”, 2000.
2 in alegeri, actualul PSD a candidat sub formula Polului
Democratiei Sociale din Romania, alaturi de micile PSDR, cu
care a fuzionat in 2001, si PUR, in Senat si Camera Deputatilor
constituindu-se cate un singur grup parlamentar al Polului.
3 Vezi, pe larg, studiile privind migratia la nivelul administratiei
locale realizate de Institutul pentru Politici Publice, iunie 2001 si
septembrie 2003.
* Programat initial pentru 3-4 februarie 2001, Congresul a fost
amanat cu doud saptaimani ca urmare a mortii fruntasului liberal
Horia Rusu, deputat de Sibiu si vicepresedinte PNL. Horia Rusu
si-a pierdut viata in urma unui accident rutier produs pe 29
ianuarie 2001, in localitatea Talmaciu din judetul Sibiu, la scurta
vreme dupd ce si-a anuntat intentia de a candida pentru sefia
partidului. In parlament, locul siu a fost ocupat de Cornel Stirbet.
Horia Rusu a facut parte din grupul “tinerilor liberali”, cel care a
pus bazele PNL-AT si apoi PL 93.
> O noud infuzie de ne-liberali, mai redusi ca dimensiuni, avea si
se produca prin fuziunea cu UFD, parafatd la congresul din 19
aprilie 2003. A urmat recuperarea minusculului PNL-Campeanu.
¢ T. Stolojan, ales deputat de Bucuresti dar retras din parlament
imediat dupd alegeri (locul sdu revenind, conform listei de
supleanti, lui Napoleon Pop) anuntase deja posibilitatea de a
parisi partidul.
7 Cf. Statului PNL, art. 12.
8 De altfel, in ciuda faptului cd in Roménia mai toate partidele
intra in categoria partidelor personale, statutele lor nu consfintesc
o astfel de structurd; o exceptie ar fi PNTCD, cu amendamentul
ca aici presedintele, Victor Ciorbea, si-a asumat practic intreaga
putere.
° Conform statutului PD, desemnarea presedintelui pedist imbraca
forma competitiei dintre motiuni (programe politice), victoria
uneia dintre motiunile prezentate insemnand in fapt victoria inif
iatorului acesteia si a sustinatorilor sai.
10 Petre Roman a refuzat de la inceput, iar ceilalti doi au trecut la
PSD.
' La inceputul anului 2003, PSD a constituit un “grup de actiune
pentru unificarea social-democratd”, destinat in fapt racoldrii
membrilor Partidului Democrat, in care se regdseau ex-democratii
Adrian Severin, Bogdan Niculecu Duvaz si Alexandru Sassu.
12 Fata de situatia rezultatd din alegerile parlamentare, cdnd PD
detinea 9,29% din totalul mandatelor de deputat si 8,99% dintre
cele de senator, la debutul sesiunii de primavard din 2003,
ponderea parlamentard a PD se redusese la 6,43%, respectiv
7,83%. Totusi, in sondaje PD ajungea la 10%. Pe larg despre
migratia parlamentara in perioada 2000-2003, vezi studiul realizat
sub coordonarea mea de studenti ai Facultatii de Stiinte Politice
— Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir — http://www.udcd.ro.

ALEXANDRU RADU - conferentiar dr la Universitatea
Crestind “Dimitrie Cantemir”, autor al lucrdrilor
Fenomenul partidist, Nevoia de schimbdri, Partidele
politice din Romdnia dupd 1989 etc.

SEMNAL

Cristian Preda
Liberalismul
Editura: Humanitas
Anul aparitiei: 2003

Descriere

Potrivit editorului acestui volum, libera-
lismul este Indeobste cunoscut in forma
simplificata pe care au acreditat-o adver-
sarii sai: ca un discurs mediocru despre
valori terestre, In primul rand despre pro-
speritatea unei minoritati, sau ca o orto-
doxie doctrinara rigida, incapabila de adap-
tare dar utilizata ca masca a exploatarii.
Volumul fsi propune tocmai rasturnarea
acestei viziuni, prin reunirea referintelor
esentiale ale istoriei liberalismului, grupate
n cinci sectiuni: individul, temeiurile so-
cietatii libere, economia si capitalismul,
statul liberal si, respectiv, democratia si
adversarii sai. Plecand de la Machiavelli,
Thomas Hobbes, Voltaire, Condorcet sau
Alain, prima sectiune infatiseaza cele trei
chipuri ale individului modern: principele,
omul n starea de natura si homo oeco-
nomicus.

Fundamentele societatii sunt descrise cu
ajutorul discursurilor despre libertate (Frie-
drich von Hayek), proprietate (John Locke),
toleranta (Isaiah Berlin) si pluralism (Wil-
helm von Humboldt si Benjamin Cons-
tant).

Sectiunea consacrata economiei vede in
aceasta o alternativa la teoria contractului
social: Adam Smith, Frédéric Bastiat si
Ludwig von Mises definesc capitalismul si
stiinta care 7l consacra. Statul liberal este
vdzut ca stat minimal si stat de drept (Nor-
berto Bobbio), ca stat protector (Pierre
Rosanvallon), dar si ca o forma de articu-
lare a separatiei puterilor (Montesquieu).
In fine, adversarii democrattiei - tirania
majoritatii, revolutia si totalitarismul - sunt
infatisati din perspectiva criticii liberale a
unor autori precum John Stuart Mill, Alexis
de Tocqueville, Karl R. Popper, Raymond
Aron sau Leo Strauss. m
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Constitutia - de la mobilizarea la
urne la mobilizarea urnelor

FLORIN CIORNEI

The article analyses the problematic of the referendum for the Romanian Constitution
revision from different aspects perspective: organization, promotional campaign, legal
frame but highlighting the problem of irregularities and frauds reported by independent
observers and oppositional political parties. Considered a step forward into the Romanian
transition to democracy (at least comparing with the 1991 Constitution), the birth of the new
fundamental law is unfortunately based on a huge mystification that was called ,,from the
electoral mobilization to the ballot boxes mobility”.

Legea de revizuire a Constitutiei a intrunit,
in Parlament, acordul tuturor partidelor politice cu
exceptia PRM. Pentru varianta finald a textului, desi
aveau obiectii i nemulfumiri punctuale fata de anu-
mite amendamente pe care ar fi vrut sda le aduca,
si-au dat acordul atat PNL si PD, cat si UDMR!,
partenerul de guvernare al PSD. Toate aceste par-
tide, cu exceptia PRM au promis sprijin in campania
de votare. In final s-a vizut ci PSD a fost singurul
care a identificat demersurile de impunere a unei
noi Constitutii cu un razboi personal pe care trebuia
sa-1 castige. Desi Constitutia era o chestiune a tutu-
ror, referendumul a parut mai degrabd o chestiune
internd, de partid, a PSD. Dupé cum avea sa reiasa
sidin cutremurul declansat asupra monoliticii struc-
turi oligarhice a PSD — anuntat de “demisiile” a trei
ministri ai cabinetului Nastase — esecul referendu-
mului ar fi Tnsemnat pentru PSD inceputul unui
esec electoral. Presedintele executiv al PSD, Octav
Cozmainca a subliniat cd eventuale rezultate slabe
la referendum ar putea fi interpretate ca un semn al
lipsei de eficientd a organizatiilor locale ale parti-
dului, si le-a pus in vedere liderilor locali cd, pentru
mentinerea functiilor, rezultatele la referendum vor
fiun “criteriu de performanta”. Organizarea referen-
dumului a inceput pe “linie administrativa” la nivel
guvernamental, si s-a terminat pe “linie de partid”.
Momentul crucial cand referendumul a devenit o
chestiune de viata si de moarte a PSD a fost finalul
primei zile de vot, cand s-a Inteles ca dezinteresul
electoratului pentru Constitutie trebuie compensat
de efortul activistilor social-democrati. Esecul partial
al campaniei lui Dancu de mobilizare la urne a fost
reparat de succesul mobilizarii urnelor spre votantii
pasivi, actiuni in care lideri s-a dovedit din nou

Marian Oprisan, “Bebe” Ivanovici, Nicolae Mischie,
Gheorghe Savu etc., consacratii “baroni locali” ai
partidului de guvernimant. Incd o dati, cum avea
sd o spuna chiar lon Iliescu, “taranii au salvat natiu-
nea’?.

1. Organizarea

Conform declaratiei lui Vasile Dancu, direc-
torul Agentiei de Strategii Guvernamentale (ASG),
in asigurarea conditiilor de desfasurare a referen-
dumului au fost urmarite doud componente: una, a
organizarii, executatd de Ministerul Administratiei
si Internelor (MAI), alta de “informare plus persu-
asiune”, asiguratd de ASG. La nivelul fiecarui judet,
prefectura era cea care conducea campania de
organizare. Asigurarea sectiilor de votare, a mate-
rialelor publicitare, a buletinelor de vot, a stampi-
lelor etc. erau actiuni subordonate prefecturii. De
altfel, firmele care s-au ocupat de asigurarea tuturor
acestor conditii logistice au fost stabilite de prefec-
tura. Ele nu au fost decise prin licitatii, ci “prin
incredintare directd”™, metodd conformd cu legea,
motivandu-se cd nu exista timp pentru asa ceva. Au
existat cazuri semnalate de presd in care firmele
“castigdtoare” apartineau zonei cunoscute sub nume-
le de “clientela PSD” (Teleorman, Baciu si Neamt)*.
Suplimentar fata de asigurarea conditiilor materiale
pentru desfasurarea votului, pe linie guvernamentala
si de partid, prefectii au exercitat comenzi pentru
mobilizarea cetatenilor la vot prin intermediul
directiilor aflate in subordinea lor. Ilustrativ este
cazul Bistrita-Nasaud, unde prefectul a facut “ins-
tructajul” asupra Inspectoratului Scolar Judetean,
inspectorii asupra directorilor de scoli, acestia asu-
pra profesorilor, profesorii, la randul lor, direct asu-
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pra périntilor in sedintele cu parintii, fie, indirect,
asupra elevilor, ca acestia sa le transmitd acasa
parintilor cat de important este sd se prezinte la
vot’. Cele mai importante presiuni s-au facut insa
pe linie de partid, si ele s-au referit la partea de “mo-
bilizare” la vot a populatiei prin “cointeresare”. Cele
mai discutabile initiative pe parcursul votului au
apartinut unor lideri locali ai acestui PSD — tombole,
santaje, amenintdri, promisiuni etc. —iar vehicularea
“urnelor” mobile a fost un efort 100% PSD.

Tot la capitolul deficiente de organizare pot
fi trecute rezultatele semnalate in unele localitati cu
privire la participarea de mai mult de 10%.
Autoritatile au explicat aceste cazuri prin faptul ca,
deoarece listele electorale permanente nu erau ac-
tualizate, mulfi cetdteni au trebui sa fie trecuti pe
liste speciale®

2. Campania de promovare

Campania de promovare a fost organizata la
nivelul mesajelor de ASG. De contactul si relatia
cu canalele mediatice s-a ocupat firma MacCann
Ericksson, firma de asemeni aleasd, conform moti-
vatiilor expuse de seful AGS, datorita faptului ca
era cea mai mare, a venit cu oferta cea mai consis-
tentd, si s-a mai lucrat cu ea cel putin In campania
de integrare In NATO si in promovarea vizitei pre-
sedintelui american Bush, la Bucuresti. Vasile Dancu
a fost cel care a supervizat continutul mesajelor
publicitare. Potrivit sefului ASG, Guvernul a arun-
cat 1n joc cateva milioane de fluturasi, 3000 de ba-
nere, si 200.000 de afise. Costurile campaniei de
promovare a referendumului au fost estimate de
Dancu la aproximativ 1 milion de euro, iar costurile
intregii campanii de organizare si desfdasurare erau
estimate la 3 milioane de euro. De altfel, a functio-
nat i 0 Comisie de monitorizare si asigurare a trans-
parentei cheltuielilor pentru referendum compusa
din cate un reprezentant al partidelor politice parla-
mentare si din liderii unor organizatii ale societétii ci-
vile cum ar fi Asociatia ProDemocratia (APD), Agentia
de Monitorizare a Presei — Academia Catavencu (AMP)
si Clubul Roman de Presa’.

Campaniei de popularizare a Constitutiei orga-
nizatd de AGS i s-a reprosat ca asociaza votul pen-
tru Constitutie cu adeziunea pentru integrarea in
structurile euro-atlantice, cd insista pe indemnul la
vot fara a face eforturi de informare, ca foloseste in
exces strategii de marketing comercial in defavoa-
rea tehnicilor de comunicare politicd, iar Guvernului
in special i s-a reprosat cd a asteptat pana la luna de
dinaintea referendumului sd inceapd demersurile de
informare asupra modificéarilor aduse Constitutiei.

O problema pe care a insistat mass-media a fost aceea
cd cetdtenii se vor prezenta la vot dar nu vor sti ce
voteazd, exemplare fiind 1n acest sens interviurile
realizate in comune din judetele Teleorman si Giur-
giu care avea ca subiecti cetdteni care credeau ca
urmeaza sa se prezinte la vot pentru a-1 vota “pe dom-
nul Iliescu”.

Un sondaj comandat de guvern si executat de
Metro Media Transilvania anunta cd prezenta la
referendum va fi de 73%?. In ciuda acestor estimari
optimiste, exista temerea unei participari mai putin
entuziaste. Pe langa apelul Guvernului si al PSD de
a participa la vot si de a spune “Da”, au existat
apeluri similare din partea PNL, PD, PUR, AP,
PNTCD, desi aceste partide nu s-au implicat lo-
gistic si “emotional” dupa masura PSD’. La nivelul
Parlamentului s-a decis ca in saptdmana de dinain-
tea referendumului sé se suspende lucrdrile plenului
si comisiilor, iar parlamentarii sd meargd in teri-
toriu pentru a coordona campania de promovare a
Constitutiei. Acest lucru s-a petrecut mai ales cu
parlamentarii PSD, care pe circumscriptia de care
apartineau, aveau “in responsabilitate” anumite zo-
ne. Si din felul in care s-a implicat in promovarea
Legii de revizuire, si din felul in care a reactionat in
preajma configurdrii rezultatelor si dupad stabilirea
acestora, principalul pierzator al acestei curse ar fi
fost PSD. Responsabilitatea esecului ar fi cazut pe
umerii sai, iar cei care s-ar fi bucurat in even-
tualitatea unui esec, ar fi fost toti cei care se bucura,
de reguld, la “rateurile” date de acest partid.

3. Desfasurarea votului

Conform legii de organizare a Referendumu-
lui, desfagurarea consultarii populare are loc intr-o
singura zi. La initiativa Guvernului a fost prelungit
termenul, votandu-se in doud zile consecutive, sim-
bata si duminicd. Cu exceptia PRM, toate partidele
au salutat aceastd masurd. In prima zi, 18 octombrie,
prezenta a fost sub asteptdri, la inchiderea urnelor
estimandu-se o ratd de participare de 14,20%. Felul
in care a evoluat participarea alegatorilor de-a
lungul zilei de 18 octombrie a inradédcinat treptat
ideea cd existd un mare pericol ca la referendum sa
nu se prezinte “jumaitate plus unu” din corpul elec-
toral, si astfel sa nu se indeplineasca cerinta legala
pentru a fi validatd consultarea populara. A doua zi
a votului a fost dominata de aceasta idee, temerea
ca e foarte probabil si nu se prezinte la vot jumaitate
plus unu din alegétori a monopolizat tematica pro-
nosticurilor. Cota de participare estimatd a Ingri-
jorat PSD care, in dimineata celei de-a doua zi de
vot, a convocat o teleconferintd de urgenta cu prese-
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dintii OJ ale PSD, condusa de presedintele executiv
Octav Cozmancd. Acesta a declarat cd “avem toate
motivele sa fim optimisti si sd credem ca procentul
de participare la vot va fi de peste 60%. Colegii nos-
tri din judete s-au organizat, sunt repartizati pe mu-
nicipii, pe orase, comune, pe responsabilitdfi con-
crete si, asa cum bine stifi, avem si criterii de per-
formanta pentru cei care au asemenea responsabilitati
si care de saptdmani de zile se ocupa de zonele res-
pective. Vom aprecia, sigur, activitatea colegilor
nostri din teritoriu, de la judete si ei la randul lor pe
cele din municipii, orase si comune §i n raport de
acest criteriu de performantd, de modul 1n care au
reusit sd determine populatia sa participe la vot.”!°
Prin aceastd convocare urgenta a liderilor judeteni
ai PSD, referendumul pentru modificarea Constitutiei
intra in faza finald a transformarii intr-o problema
de partid, si nu una a clasei politice, sau a guvernului
in mod special. Un eventual esec al referendumului
erau un esec al PSD, si foarte probabil ar fi declan-
sat un mic cutremur in structurile acestui partid. De
altfel, PSD a fost singurul care s-a identificat per-
manent §i complet cu acest eveniment de modificare
a Constitutiei, si se poate spune ca rezultatul (in spe-
cial 1n ceea ce priveste desfasurarea votului) repre-
zintd vointa PSD, si fara eforturile sale nu ar fi fost
dus péna la capat.

Evolutia prezentei la vot a fost surprinzatoare.
In ziua de 18 octombrie la ora 12, prezenta estimati
pe un esantion de 2.295 sectii de votare era de 4,14%.
La acea ord, presedintele BEC, Constantin Furtuna
aprecia ca la sfarsitul zilei prezenta va fi in jur de
25%. La ora 16, prezenta estimatd era de 8,19%, iar
la ora 22, la inchiderea urnelor a fost de 14,29%. In
ziua de 19 octombrie, prezenta a evoluat specta-
culos, in special in ultimele doud ore de vot. La ora
12 era de 23,19%, la ora 16, 35%, iar la ora 18,
45,50%'". In ultimele 4 ore prezenta estimati cres-
tea constant cu cate 10 procente. Un calcul efectuat
de presa a ardtat cd in ultimele 2 ore de vot, ritmul
de prezentare la urne a fost de 1 cetdtean pe minut,
iar la sectii s-au format cozi, ceea ce era putin pro-
babil.”? La ora 20, inchiderea definitivd a urnelor,
prezenta estimata a fost de 54,46%.

Situatia estimarii cu privire la participarea la
vot pe judete ardta astfel: Vrancea - 73,76%, Ilfov
- 69,41%, Teleorman - 67,54%, Gorj - 67,22%,
Dambovita - 65,70%, Valcea - 65,47%, Suceava -
65,37%, Buzau - 63,84%, Giurgiu - 63,71%, Satu
Mare - 61,96%, Vaslui - 60,51%, Mehedinti - 60,00%,
Salaj - 59,82%, Briila - 59,33%, Olt - 58,53%,
Neamt - 58,49%, Caras-Severin - 57,29%, lalomita
- 57,27%, Harghita - 56,46%, Bacau - 56,40%,

Botosani - 56,31%, Sibiu - 56,18%, Bistrita-Nasaud
- 55,90%, lasi - 55,70%, Galati - 55,22%, Dolj -
54,95%, Prahova - 54,48%, Caldrasi - 54,30%, Arges
- 53,61%, Maramures - 52,82%, Arad - 52,27%,
Bihor - 52,09%, Mures - 51,01%, Tulcea - 50,38%,
Alba - 50,11%, Hunedoara - 49,27%, Constanta -
48,96%, Cluj - 47,73%, Brasov - 46,66%, Covasna
- 45,96%, Timis - 45,27% si Bucuresti 38,13%.!*
Estimarile finale au fost foarte apropiate de
rezultatele numaratorii voturilor. Judetele aflate cons-
tant in topul cu prezenta estimata cea mai ridicata
(Vrancea, Giurgiu, Teleorman, Dambovita, Gorj) au
ramas pe aceleasi pozitii si dupa numararea voturilor.

4. Problema absenteismului

Corpul electoral convocat la referendum nu-
mara 17.842.103 de alegdtori, asteptati sa-si pre-
zinte optiunile la 15.724 sectii de votare. Dintre
acestia, s-au prezentat la vot, conform numaratorii
finale validate de BEC, 9.934.441 de alegatori.
Participarea reald la referendum va raméane o necu-
noscutd, mai ales datorita excesului folosirii urnelor
manente cu listele speciale. Cati alegdtori au votat
la urnele mobile va fi foarte greu de determinat,
intrucat formularele proceselor verbale cu situatia
voturilor pe sectii nu includ rubrica separata pentru
numarul de alegatori pe liste speciale.

Absenteismul la referendum a fost o pro-
blema care a primit explicatii variate, si solutii di-
verse. Unele responsabilizau in ansamblu clasa poli-
tica romaneascd. Reprezentantii societatii civile au
considerat cad participarea redusa la referendum a
fost “un semnal adresat clasei politice”, “o reflexie
a dezgustului fata de politicd” (Cristian Parvulescu),
“o consecinta a dezinteresului, lipsei de informare
si a unor nemulfumiri si frustrari personale fata de
putere” (Dan Pavel), “o reactie la aroganta actualei
guverndri” (Mircea Toma).'* Altele, partizane, erau
un pretext de continuare a luptei politice pe axa pu-
tere-opozitie. Situarea unor orase precum Bucuresti,
Timisoara, Cluj pe ultimele locuri in topul partici-
pdrii la vot, a fost interpretatd de elita PSD drept
vot de blam pentru primarii partidelor de opozitie
care le conduc. Au fost vizati in special Traian
Bisescu (PD) si Gheorghe Ciuhandru (PNTCD). in
replicd, Traian Basescu considera ca “bucuresteni
sunt mai bine informati si au pedepsit nu Constitutia,
ci un sistem profund corupt, pe domnii lon Iliescu,
Adrian Nastase, ministrii §i secretarii de stat, ca si
aroganta acestora’.'’

Liderii partidului de guvernamant s-au avan-
tat Tn explicatii triumfaliste cu privire la succesul
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referendumului, Participarea de doar 55% a fost
consideratd, ulterior estimarilor de 73% (Dancu) si
planificarilor de 60% (Cozmancd) normald cand
este privitd comparativ cu participarea la referen-
dum din alte tari europene. Cu toate acestea, ingri-
jordrile lor au fost profunde, si mai degraba perso-
nale, sau de grup pentru cd le periclitau propriile
pozitii. Doua sunt argumentele pentru care partici-
parea la referendum nu a fost o chestiune “normald”.
Intai, reactia presedintelui Iliescu de a se supira pe
cei care nu s-au deranjat sd raspunda chemarii de a
veni la vot, punand autoritatile in pericolul de a
cheltui Inca o datd bani pentru un nou referendum.
Ideea a fost preluatd imediat de premierul Nastase
si de presedintele executiv al PSD, Octav Cozman-
cd, si a fost ulterior agreatd de Intreaga elitd a PSD.
In al doilea rand, lejeritatea cu care liderii PSD au
acoperit folosirea excesiva a urnelor mobile. Ion
Iliescu, de exemplu considera cd apelul la urna
mobilad in cadrul referendumului nu a fost facut in
exces si nici nu a constituit o incélcare a legii. “A fost
si 0 vreme proastd si a fost o situatie de apreciat faptul
ca sectiile de votare au venit in intdmpinarea oameni-
lor. Nu vid nimic anormal”, a afirmat seful statului.'®

5. Rezultatele

Dupa validarea de catre BEC a rezultatelor
avansate de cele 42 de circumscriptii electorale, par-
ticiparea la urne in cadrul referendumului pentru
adoptarea Constitutiei revizuite a fost stabilitd la
9.934.441 dintre persoanele cu drept de vot, adica
55,70%. 89,70%, adicd aproximativ 8,9 milioane
de persoane, au votat “DA”, iar 8,81%, adicd 873.476
persoane, au votat “NU”. Procentul voturilor nule
este 1,49%, adica 147.727 persoane. Procesul ver-
bal de validare a referendumului a fost semnat de
cei sapte judecatori membri BEC, de reprezentantul
UDMR si de reprezentantul PUR (cu doud obiectii
referitoare la urnele mobile si la organizarea unor
tombole). Reprezentantul PRM a refuzat sd sem-
neze procesul verbal, iar reprezentantii PD si PNL
nu s-au prezentat la sedinta BEC si, de asemenea,
nu au semnat documentul'’”. Rezultatele au fost
validate prin hotdrarea Curtii Constitutionale din
23 octombrie 2003 '3,

6. Contestatii si sesizari

In ciuda faptului ci toate partidele politice,
cu exceptia PRM, au fost de acord cu legea de revi-
zuire, modalitatea de desfasurare a referendumului
a fost contestata de toate partidele cu exceptia PSD
si UDMR. Datorita felului surprinzator in care evo-
luase participarea electoratului la referendum, o im-

presia destul de raspanditd in randul adversarilor
PSD a fost aceea de inseldtorie. Absenteismul a
surprins pe toatd lumea, dar cel mai surprins a fost
PSD, iar prin liderii sai au reactionat nedemocratic.
Era o evidenti trecerea la limitid a Constitutiei. In
ciuda eforturilor spectaculoase, Guvernul nu a reu-
sit sd suscite interesul favorabil unei proportii sem-
nificative din electorat. Liderii puterii nu au apucat
sd se bucure decat pe jumatate de aceastd victorie,
aceastd consultare populard a fost cititd ca pe un
semnal negativ. La nivelul guvernului, exact atunci
cand liderii partidelor opozitie acuzau “frauda elec-
torala”, premierul anunta demisiile a trei dintre cei
mai contestati ministri — Serban Mihailescu, Hilde-
gard Puwak si Mircea Beuran. Partidele de opozitie
au considerat aceste demisii drept o diversiune care
sd distragd atentia de la problematica suscitata de
desfasurarea referendumului. Tot in aceeasi zi de
20 octombrie, Ion Iliescu, fara sa-si ascunda furia
pentru cd aproape jumatate din populatia cu drepturi
electorale este indiferentd la eforturile puterii, a
avertizat ca se va modifica legislatia electorala in
asa fel incat validarea consultarilor populare sa nu
mai fie conditionata de prezenta a cel putin jumatate
plus unu din electorat.

Felul in care s-a “fortat” votarea Constitutiei
a indus impresia de fraudd. Desi nu s-a dovedit
pand in momentul actual cd a fost vorba de frauda,
impresia ldsatd a fost cd, fard anumite abuzuri, aceasta
Constitutie nu ar fi fost votatd. Presedintele PD,
Traian Bdsescu a caracterizat referendumul drept
frauda si a acuzat, intr-o conferintd de presa, “Gu-
vernul ca a folosit mijloace sistematice de frau-
dare”. El a solicitat Parchetului General si verifice
neregulile semnalate, in special cele legate de folo-
sirea urnelor mobile, acordarea de recompense
alegatorilor care se prezintd la vot, dreptul de a
vota pe baza buletinului de identitate, a cartii de
alegitor sau a pasaportului si “santajul”, folosit in
special la sate, unde s-ar fi conditionat acordarea
subventiilor agricole cu votul la referendum. The-
odor Stolojan, presedintele PNL a sustinut ci, potri-
vit unor surse din serviciile romane de informatii,
prezenta la referendum a fost de numai 44%."

Contestatiile depuse la BEC, cererile de inva-
lidare a rezultatelor (in Capitala de exemplu, PD a
solicitat invalidarea referndumului), solicitarea de-
misiei Guvernului, acuzele de frauda venite din partea
PD si PNL au primit replica PSD care le-a acuzat
de “atitudine duplicitard cu privire la Constitutie”
si cd “au Incercat sa politizeze si sa blocheze pro-
iecte de interes national, necesare integrdrii euro-
atlantice a Romaniei”. Octav Cozmancd a carac-
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terizat atitudinea liderilor PD si PNL drept “joc la
doud capete”

O parte din sesizarile avansate catre BEC, au
fost delegate spre rezolvare catre Parchetul General.
Acesta a fost si cazul celei venite din partea Agenti-
ei de Monitorizare a Presei “Academia Cataven-
cu”(AMP) si prin care se semnala ilegalitatea demer-
sului Romsilva, care a promis ca va da lemne cetateni-
lor care vor vota Constitutia.

La 20 octombrie AMP si APD au depus o
sesizare la BEC 1n care semnalau nereguli produse
in desfasurareca referendumului si incalcari ale
Legii 3/2000. Astfel, cele doua organizatii ale soci-
etdtii civile sesizau la sectiunea “nereguli” posibi-
litate de a vota alternativ cu actul de identitate,
cartea de alegator sau pasaportul, fard a se mai apli-
ca autocolante, ci doar timbre care puteau fi dezli-
pite. Acest lucru “a facut sd nu poatd exista nici un
control cu privire la numarul de cetdteni care si-au
exprimat dreptul la vot si numarul de voturi expri-
mate de fiecare”. La sectiunea “incilcarea legii” se
semnala “nerespectarea art. 54, alin 1 din L 54/2000
in care se prevede ca “promisiunea, oferirea sau da-
rea de bani sau alte foloase in scopul de a determina
alegdtorul sd voteze sau sd nu voteze 1n cadrul
referendumului se pedepseste cu inchisoarea de la
6 luni la 5 ani”. In acest sens, pot fi enumerate o
sumedenie de exemple, intre care:

* Initiativa Regiei Nationale a Padurilor de a acor-
da, gratuit, lemne de foc pentru comunele cu cea
mai mare participare la referendum;

* Adoptarea, de catre consiliul local al municipiului
Bacdu, a hotararii de organizare a unei tombole,
pentru cei care urmau sa voteze in cadrul referen-
dumului, premiile constand in 73 de televizoare;
mai mult, urnele pentru tombola au fost amplasate
chiar 1n incinta sectiilor de votare;

* Initiativa de a organiza, in comuna Podoleni din
judetul Neamft, o tombola prin care, cei care par-
ticipau urmau sa primeasca premii constand in mo-
bila in valoare de 10.000.000 lei;

» Accesul gratuit la meciul de fotbal Otelul Galati
- Ceahlaul Piatra Neamt, pentru persoanele care au
prezentat, la intrdrile in stadion, actul de identitate
cu dovada ca au votat (spre deosebire de ceilalti
spectatori care au cumparat bilete la meciul res-
pectiv).

Consideram cd tot din aceasta categorie de
nereguli fac parte si amenintdrile adresate, de catre
o serie de alesi locali sau functionari publici,
alegdtorilor din anumite localitdti, pentru a-i indemna
pe acestia sd voteze. Dintre exemple, unele relatate
pe larg si in presd, putem mentiona:

* Declaratia Presedintelui Consiliului Judetean Gorj -
Nicolae Mischie, ca nu 1i va mai primi in audienta
pe cei care nu vor putea face dovada ca au votat la
referendum;

* Declaratia Primarului orasului Rasnov ca persoa-
nele care beneficiaza de ajutoare sociale nu vor mai
primi aceste ajutoare dacd nu voteaza;

* Amenintarea cu neplata pensiei, in caz de nepar-
ticipare la vot, pe care Primarul comunei Branisca
din judetul Hunedoara le-a adresat-o pensionarilor
din localitate.

O alta ilegalitate, ce a putut fi constatatd pe
intreg cuprinsul tarii, a constat in folosirea abuziva
a urnelor mobile, in contradictie cu prevederile art.
40 din Legea 3/2000.7%!
uda a fost preluata de Alianta PD-PNL care, impre-
und cu PRM au solicitat Biroului Permanent al Ca-
merei Deputatilor constituirea unei Comisii de an-
cheta a desfasurarii referendumului. Reprezentantii
PSD din Biroul Permanent al Camerei au propus o
variantd alternativa, pronuntandu-se pentru consti-
tuirea comisiei parlamentare dupd ce sunt primite
rezultatele anchetelor efectuate de Parchetul Gene-
ral in urma sesizarilor depuse®. Atat PNL, cat si
PD s-au declarat pentru Legea de modificare a
Constitutiei, dar Tmpotriva felului in care a fost
“votatd”. PRM a depus la BEC 7 contestatii, iar la
Birourile Electorale Judetene 48, respectiv 128 ver-
bale®. Toate contestatiile sale au fost au primit avi-
zul negativ. PRM a fost singurul partid care a con-
tinuat contestarea referendumului pana la nivelul
Curtii Constitutionale.

Cu exceptia PRM, a radicalilor din UDMR,
si a catorva voci izolate care au contestat noua Consti-
tutie la nivelul continutului, atat partidele de opozitie
(PD, PNL, PUR, PNTCD, AP, cat si reprezentantii
societatii civile (APD, AMP, SAR, Alianta Civica,
confederatiile sindicale) au fost de parere ca aceste
modificari sunt benefice, cd ele reprezintd un
progres fata de Constitutia din 1991. Desi s-a argu-
mentat cd aceste modificdri sunt rezultatul unui
efort colectiv, si deci nu reprezintd o realizare a PSD,
si a guvernului Nastase, nu a putut fi depasita perceptia
ca beneficiarul imediat si major al validarii populare a
noii Constitutii este chiar partidul de guverndmant.

Acordul fortelor politice de a nu “politiza”
referendumul s-a fisurat in cea de-a doua zi de vot,
insd acest lucru s-a vazut ulterior in declaratiile
liderilor PSD. Adrian Nastase a reprosat partidelor
de opozitie cd doar “au mimat interesul pentru un
rezultat pozitiv. Stiu ca sunt niste acuze din partea
unor partide politice, care, pe de o parte, spuneau
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ca sprijind referendumul si Constitutia dar, pe de
alta parte, nu au stiut cum sd puna bete in roate ca
sd blocheze venirea la vot si eventual prin actiuni in
cadrul sectiilor de vot sa ridice tot felul de exceptii,
sa incerce si blocheze votarea Constitutiei”, a afir-
mat liderul PSD.** Pentru liderii PSD, dezacordul
cu practicile extrem de discutabile, erau semn de
duplicitate, simplificand problemele, acestia ajun-
geau sd dea consecvent raspunsuri eronate. Pentru
PSD Constitutia trebuia votata prin orice metoda.
Aceasta atitudine a condus la sentimentul potrivit
cdruia Constitutia a devenit ceva “bigat pe gat”.

7. Concluzii

Pentru presedintele lon Iliescu, adoptarea noii
Constitutii este “un moment fundamental al demo-
cratiei”®, pe care la marcat a doua zi dupd refe-
rendum cand si-a exprimat in stilul sau fesenist in-
dignarea fatd de absenteisti. Pentru premierul Nas-
tase, referendumul pentru aprobarea noii Constitutii
“areprezentat un test de maturitate atat pentru popu-
latie, cat si pentru partidele politice”. Pentru UDMR a
fost “cel mai important eveniment politic al anului”.
PRM a redus toate semnificatiile la cea a fraudei,
liderul sau, Vadim Tudor calificindu-1 drept “cea
mai mare fraudi din istoria Romaniei”. PD si PNL,
dincolo de contestatiile depuse, au asumat apro-
barea Constitutiei chiar si cu inconvenientele legate
de numeroasele aspecte discutabile. Farad a renunta
insa la intentiile de a evaluare a posibilitatilor de
fraudd electoralda ldsate de interpretarea actualei
legislatii electorale, din perspectiva urmaétoarelor
alegeri, Alianta PD-PNL s-au pronuntat pentru imbu-
natatirea conditiilor legale de desfiasurare a con-
sultarilor populare.

Traseul parlamentar al legii de revizuire a
Constitutiei a demonstrat ca fortele politice pot ajun-
ge la un acord pentru a produce modificdri constitutio-
nale. Dar referendumul a aratat ca acordul fortelor po-
litice este minim, eventualitatea unui esec a condus la
accentuarea luptei partizane pe axa putere-opozitie.

Absenteismul manifestat la aceasta consultare
populard a dat prea putin de gandit in special parti-
dului de guvernamant, acesta dovedind inclinatii
mai degraba catre ignorarea nemulfumirii si dezin-
teresului electoratului, decat catre determinarea
cauzelor si atenuarea lor?®,

Referendumul a devenit un obiectiv al condu-
cerii partidului de guvernamant asumat de liderii
locali. Structurile inferioare ale PSD au demonstrat
cd pot rdaspunde eficient la solicitdrile conducerii
centrale si cd se pot mobiliza pentru indeplinirea
planului. A fost un prilej suplimentar pentru concu-

renta “baronilor locali” de a-si consolida pozitiile
in partid si de a creste in ochii conducerii centrale a
PSD. La nivel national, PSD a demonstrat cad este
incd un partid solid si cd vointa lui poate fi trans-
formata 1n lege.

Catalogarile si concluziile simpliste in care
s-au avantat lon [liescu si Adrian Néstase explicand
absenteismul in mediul urban, pe categorii de var-
std si educatie comportd anumite amendamente.
Ion Iliescu a subliniat ca cei de la sate au votat pen-
tru cei de la oras, iar Nastase a subliniat ca batranii
s-au deplasat sd voteze pentru viitorul tinerilor,
insa au uitat sa mentioneze, un fapt cel putin la fel
de adevarat ca cel cuprins in declaratiile lor: elec-
toratul sdrac, de varsta inaintatd, dezinformat, spe-
riat, constrans, manipulat, dependent de autoritéti a
“iesit” de asemenea sd voteze pentru continuitatea
oligarhiilor pesediste locale si centrale.

E eronat sd-i asociem pe cei care nu s-au
prezentat la vot cu electoratul PRM. Absenteismul,
in ciuda afirmatiilor post-referendum facute de
Vadim Tudor (prin care estima electoratul PRM la
aproximativ 35-40%!), nu a avut la baza doar indem-
nul PRM si al radicalilor maghiari de nu participa
la referendum. O parte considerabild dintre acestia
nu au venit pentru ca nu au fost interesati de
Constitutie, pentru in general sunt neparticipativi.

Numadrul celor care nu au putut disocia “DA”
pentru Constitutie si Europa, de un implicit “DA”
pentru Nastase, “DA” pentru oligarhia PSD, “DA”
pentru arogantd, nesimtire si coruptie a fost ne-
semnificativ, ceea ce inseamna ca absenta de la
referendum ca “vot de blam pentru clasa politica” a
fost o atitudine personald si nu de grup, o atitudine
locald si nu de masa.

NOTE
' UDMR a fost, de altfel, poate tocmai pentru ca era partener de
guvernare cu PSD, cel mai loial sustindtor al campaniei de apro-
bare populara a Legii de revizuire a Constitutiei. UDMR nu a avut
nici o obiectie, si nu a depus nici o contestatie, fatd de modul in
care s-a desfasurat votul pentru noua Constitutieci. UDMR a
“Inchis” ochii la toate presupusele abuzuri procedurale comise de
oamenii partidului, atdt cele in nume personal, cat si cele in
numele autoritafii guvernamentale.
2 Rompres, Informatii Centrale, 20 octombrie 2003.
3 Costurile buletinelor de vot au variat de la 20 de lei in Gorj, paAna
la 89 lei in Brasov, 100 lei in Alba, 206 in Mehedinti, Hunedoara,
248 lei etc. Rompres, Informatii Locale, 9 octombrie 2003.
4<Ziua”, 17 octombrie 2003.
5 Mediafax, 17 octombrie 2003.
6 “Evenimentul Zilei”, 22 octombrie 2003. in Dolj au fost semna-
late 6 comune unde prezenta a fost mai mare de 100%. In comuna
Murgasi, 138 de cetdteni au votat pe liste speciale.
7 “Cotidianul”, 8 octombrie 2003.
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8 Barometrul de Opinie Publicd, Metro Media Transilvania: 74%
dintre cei chestionati dddeau ca sigura prezentarea la referendum,
iar 16% au raspuns cd probabil vor veni. Doar 11% erau cei care
“sigur nu veneau”, “probabil nu vor veni” sau erau nehotdrafi.
Sondajul a fost efectuat in perioada 10-12 octombrie pe un
esantion de 1707 persoane, si a fost realizat in proportie de 75%
prin interviuri telefonice.

% Partidul de guvernimént avusese cu o lund inainte de desfa-
surarea referendumului o Conferintd a alesilor sii locali (primari
si consilieri judeteni) unde se efectuase “instructajul” in privinta
mobilizdrii populatiei la vot. Presiunile structurilor centrale de
conducere ale PSD asupra structurilor sale locale au cunoscut
diverse forme: una dintre ele a fost directiva trimisa de Delegatia
Permanenta cétre organizatiile judetene, in care li se solicita sd
mobilizeze lumea la vot pentru ca participarea la referendum va fi
“un criteriu de performantd” al organizatiilor locale, in functie si
de aceste rezultate urmand si se facd “schimbiri radicale” (lasi si
Calarasi).

10 Rompres, Informatii Centrale, 19 octombrie 2003.

" Rompres, Informatii Centrale, 18 octombrie 2003.

12«7iua”, 21 octombrie 2003.

13 Rompres, Informatii Centrale, 19 octombrie 2003.

14 «Cotidianul”, 20 octombrie 2003.

15 “Bvenimentul Zilei”, 21 octombrie 2003.

16 Rompres, Informatii Centrale, 20 octombrie 2003.

17 Rompres, Informatii Centrale, 21 octombrie 2003.

18 Rompres, Informatii Centrale, 23 octombrie 2003.

1Y Rompres, Informatii Centrale, 20 octombrie 2003.

2 Rompres, Informatii Centrale, 21 octombrie 2003.

2l Sesizarea APD si AMP citre BEC, din 20 octombrie 2003, in
WWW.mma.ro.

2 “Cotidianul”, 6 noiembrie 2003.

2 Rompres, Informatii Centrale, 19 octombrie 2003.

2* Rompres, Informatii Centrale, 20 octombrie 2003.

2 Rompres, Informatii Centrale, 23 octombrie 2003.

26 O reactie similard a manifestat si UDMR, care la doud sdptamani
de la referendum a dat publicitatii un sondaj realizat in cele doud
zile ale referendumului printre cetatenii de nationalitate maghiara,
in care anunta triumfalist ca marea majoritate a populatiei maghia-
re este de acord cu mentinerea Protocolului cu PSD. Liderii
UDMR, nu au mentionat insa ca acest sondaj a fost facut doar in
randurile celor 55-60% dintre maghiarii care au participat la refe-
rendum, §i care s-au prezentat la vot pentru ca agreeaza condu-
cerea Uniunii favorabilda mentinerii Protocolului, si cd de fapt doar
89% dintre cei 70% care au acceptat sd raspundd s-au declarat
pentru colaborarea cu PSD. “Cotidianul”, 29 octombrie 2003.

FLoriN C1oRNEI - Absolvent al Facultatii de Filosofie,
Universitatea Bucuresti. Master in Stiinte/Teorii Po-
litice la facultatea de Stiinte Politice, Universitatea
Bucuresti.

SEMNAL

Larousse

Lumea musulmana - o religie,
societati multiple

Traducere din franceza de Luminita Ene
Editura: RAO

Anul aparitiei: 2003

Descriere

Aproximativ o cincime din locuitorii planetei,
repartizata pe cinci continente, se declara
adepti ai Islamului si considera Coranul izvo-
rul credintei lor si al preceptelor fundamen-
tale ale practicii religioase, dar si al regulilor
de comportament ce ghideaza viata lor
morald, sociala si uneori politica.

Din acest motiv, apartenenta la o credinta si
la traditii comune, afirmate cu mai multa
sau mai putina forta, este oare suficienta
pentru a trasa contururile unei lumi musul-
mane atat de diverse, a carei unitate, exalta-
ta de elementele cele mai radicale, de obicei
plasate sub egida Islamismului, pare sa tina
de profesiunea de credinta politica si de
dorinta pioasa? m

Mihaela Vlasceanu
Organizatii si comportament
organizational

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2003

Cuprins

Specificul organizatiilor si al organizarii
sociale o Tipuri si forme de organizare e
Structura sociald a organizatiei ¢ Organi-
zatiile si mediul lor e Cultura organizationala
e Managment organizational si conducere o
Despre eficienta conducerii in secolul XXl

Descriere

Analiza amanuntitd a comportamentului
organizational face ca lucrarea Mihaelei
Vlasceanu sa fie una de referinta in literatura
romaneasca de specialitate. Pana acum,
tema a fost abordatd doar colateral sau
analizata pe domenii mai inguste. Cititorul
va gasi in acest volum o abordare pe mai
multe niveluri a comportamentului organiza-
tional (membrii organizatiei, organizatia, cam-
pul organizational si managementul), unul
dintre scopurile studiului fiind acela de a
arata modul in care, prin management, se
pot obtine rezultate superioare in functio-
narea unei organizatii. m
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Lideri si partide.
Scenarii posibile

GABRIEL GHERASIM

The author tried to realize two potential scenarios: a positive (S1) and negative
(S2) one in terms of the main Romanian party leaders’ evolution. However now there are
theoretical considerations some of them might become political realities in the next year. The

future will validate or not these hypothesis.

Sociologia conducitorilor de partide, ilustrata de
nume sonore §i idei cu mare andurantd peste timp,
ramane, pentru noi, un model analitic inca frecventabil,
in pofida contestdrilor §i provocarilor neo-institutiona-
liste, traditionale deja in mediile anglo-saxone. Oricum,
departe de a se organiza in jurul unei conceptii particulare
asupra interesului general si a se mobiliza cu scopul de a
accede la guvernare “in numele acesteia si pentru a o
traduce in politici concrete™, partidele autohtone si,
implicit, liderii lor, reprezinta, totusi, principalii actori
politici interni ai momentului. Protagonisti ai viitoarelor
alegeri prezidentiale, ei subscriu unei tipologii relativ
omogene: oameni incadrati establishment-ului “Vechiu-
lui Regim”, personalitdti bine individualizate, profund
ancorate in constiinta publica, mereu in cautare de secon-
danti fideli. Cum vor actiona in viitorul apropiat? Cum
se configureaza setul de prioritafi pentru care vor opta in
scopul maximizarii sanselor intr-o competitie ce se
anunta destul de stransd? Care va fi destinul lor in caz de
succes sau insucces politic?

Interogatiile de mai sus nasc, inevitabil, un teren
al incertitudinii pe care pot creste scenarii ipotetice.
Exercitii de echilibristica analiticd, evitate, cel mai
adesea, din pudoare academica, astfel de scenarii pot
oferi, dacd nu solutii, cel putin fertile subiecte de meditatie.
Desigur, in cultura romana, indigenta variabilelor tesute
in jurul intrebarii “ce s-ar fi intAmplat daca?”, al ucroniei,
prin urmare si al impactului sau epistemic?, constituie o
deplorabila realitate. Un singur exemplu este cat se poate
de revelator. Istoriografia noastra din ultima jumatate de
veac a fost, spre deosebire de con-soarta sa, critica lite-
rard, opacd la orice semnal de reinnoire metodologica
— exceptiile sunt, si aici, nesemnificative — compla-
candu-se a ramane inchistata intr-un proiect neo-pozi-
tivist desuet si absurd.

Dar nu despre aceasta va fi vorba in randurile
de fata, ci de raspunsurile la intrebarea, aparent ino-
centd, “ce se va intdmpla daci...?” in acest scop vom
construi, in jurul unitdtilor de analizad selectate (res-
pectiv liderii principalelor partide sau aliante politice),
doud scenarii antinomice: cel dintdi (notat S) va fi
articulat pe directia si in sensul expectatiilor pozitive, de
succes; al doilea (notat S,) va fi edificat in sensul contrar,
cel al asteptarilor negative, coextensive esecului.

I lliescu si A. Nastase (PSD)

S,: Perceput drept relativ omogen, PSD este, de
fapt, un partid bicefal, in care doud tendinte majore se
“contreazd” reciproc. Exponentul celei dintii este
L. Iliescu, pentru care partidul — in virtutea unor vechi
deprinderi — trebuie sd reprezinte interesele “celor
mai largi paturi ale populatiei”; al celei de-a doua este
premierul A. Nastase, un lider pragmatic, care intele-
ge mobilizarea partinicd asemenea modelelor occi-
dentale conform cdrora existenta unei organizatii pur
politice este de-a dreptul iluzorie, iar membrii potenti
nu pot fi stimulati decét prin cointeresare economica.’
De aici continue pertractari pe teme dintre cele mai va-
riate, de la impozitul proportional vs. cota unica de im-
pozitare, pana la retorica stingista a echitatii cetatenesti
vs. practica opulentei de data recentd. Totusi, aceste
tendinte/tensiuni — binecunoscute in cercurile occiden-
tale cele mai influente si discrete — nu vor duce la
fractionarea partidului, ci vor lasa sa se inteleaga, urbi
et orbi, ca PSD nu este un partid monolitic, un partid-
stat, cum vitupereaza opozitia. De altfel, intre cele
doud grupuri informale existd un acord tacit, care va
avea drept rezultat final transferul unei parti cat mai
substantiale din capitalul politic al presedintelui Ili-
escu, care nu mai poate candida pentru un nou mandat,
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spre mai putin charismaticul A. Nistase. In acest caz,
el va deveni primul prim-ministru din istoria postde-
cembrista a Romaniei care se instaleaza confortabil la
Palatul Cotroceni. Pentru aceasta, actualul premier si
presedinte al PSD comite o suitd de masuri greu anti-
cipabile: mentinerea contestarii sociale la un nivel cat
mai scazut, accelerarea marilor privatizari catre gru-
puri de interese specifice foarte influente, controlul
focarelor de coruptie si a cdilor de drenaj si estomparea
criticilor interne pe aceastd tema, epurarea baronilor
locali pe fondul existentei unei largi baze de selectie
si evaluare a cadrelor, ele insele — disciplinate prin
vocatie —aduse laun grad de mobilizare fara precedent
sub deviza “am ficut-vom face, am dat-vom da!”.

In contextul de fati, castigarea alegerilor ge-
nerale va transforma PSD in forta politica ce va impli-
ni multdorita integrare In UE, iar liderii sdi vor fi pre-
miati cu eterna recunostintd nationala.

S,: Tendintele divergente din PSD transformd un
partid de mari dimensiuni intr-o organizatie nefunctio-
nali, imobil3, tentaculari. In acest caz, sprijinul electoral
pe care A. Nastase aspird sa-l1 obtina de la I. Iliescu
devine nesigur, iar aceastd ruptura, sesizatd la vreme de
electoratul traditional, se transforma in confuzie. Lucrul
este plauzibil in context general european unde “un anu-
mit grad de identificare cu un partid nu poate fi interpretat
drept inversul identificdrii cu alte partide”.* Impopu-
laritatea lui A. Nastase este fondatd pe elemente palpa-
bile: scumpirea alimentelor de prima necesitate, scan-
daluri repetate pe temele coruptiei si abuzurilor in cele
mai neasteptate unghere al {arii, boicotul oamenilor “de
sistem”, dornici de o schimbare. Pe plan extern, oficialii
UE nu se aratd dispusi sd negocieze cu un partener
dubios, care Incurajeaza coruptia sistematicd si patro-
neazd o economie hibridd, plasatd la mare distanta de
idealul comunitar sintetizat in lapidara formula “eco-
nomie de piatd functionald”. Iar ostilitatea Departa-
mentului de Stat este de domeniul notoriettii.

Astfel, esecul 1n alegerile prezidentiale va ge-
insd PSD, partid nascut pe ruinele “Vechiului Regim”,
va supravietui. Fie va coabita cu un presedinte de alta
culoare politicd, fie va retrai istoria perioadei 1996-
2000 in postura celui mai influent partid de opozitie.

T. Stolojan si T. Basescu (ADA)

S,: Noua constructie politicd devine, datorita
dimensiunii si bicefalismului inexorabile, un pandant
si competitor al PSD la castigarea increderii elec-
toratului. Pentru T. Stolojan asumarea unui discurs de
prezidentiabil (si nu de premier ca in anul 2000) este
de la sine infeleasa, precum si interventiile punctuale
si incisive ale lui T. Basescu. Sobru si auster, cel

dintai joacd cartea justitiarului, a dreptatii, a onestitatii;
al doilea mizeaza pe forta seducatoare a solidarizarii
in jurul ideii nationale. Ei 1si asuma rolurile magistral,
ponderand vechi animozitati si creand noi punti de
colaborare, inclusiv in alegerile locale. Mai mult,
Alianta renunta la centralizarea criticatda adesea de
unii analisti,’ 1asdnd organizatiilor teritoriale o ct mai
largd autonomie. Astfel, electoratul nu va percepe
noua aliantd drept legatara mostenirii defunctei Con-
ventii Democratice. T. Stolojan, noul presedinte al
Romaniei, va trebui sa coabiteze cu un guvern ostil,
sau nu? Cine va prelua fraiele PNL, experimentatul
V. Stoica sau... T. Basescu?

S,: Proaspata alianfa electorald nu reuseste sd
se articuleze structural si functional. Firesc, mai mo-
destul PD, urmand un pattern binecunoscut®, va ciuta
sd-si exploateze partenerul dominant. Istoria submi-
narii CDR se reitereazad, numai ca actorii si decorul
sunt altele, PNL jucand rolul victimizatului PNTCD.
In acelasi timp, T. Stolojan, orbit de rolul providential-
mesianic si de misiunea istorica pe care si le-a asumat
si interiorizat, comite greseli impardonabile: oferd functii
politice unor apropiati care nu dispun de suficienta
legitimitate in partid, isi selecteaza consilierii dupa
criterii superficiale impuse de mass-media, nu reu-
seste sd se impuna 1n fata oamenilor de afaceri impor-
tanti din partidul-matca, se angajeaza in talk-show-uri
interminabile cu rivali mult mai spontani si mai utilati
din punct de vedere cultural. Insuccesul asigurat pune
capat unei cariere politice spre care s-au Indreptat
mari sperante.

C. V. Tudor (PRM)

S,: Liderul unic si incontestabil al PRM se bu-
curd de o situatie de invidiat: in ultimii ani, curba
popularitdtii partidului urmareste indeaproape pe cea
alui C.V. Tudor.” Spontan, hranit din apele sacerdotiu-
lui universal protestant si ale national-comunismului
protocronist, discursul sdu este inca seducator, credi-
bil, penetrant, denuntand coruptia si ipocrizia celorlalti.
Viata politica este privitd prin lentilele logicii carl-
schmittiene prieten/dusman.® Este o logicad care nu
suferd de lipsa coerentei. De fapt, partidul pe care il
remorcheazd nu a participat la guvernare — cu exceptia
unui moment scurt si nesemnificativ — deci nu “a
furat”! Mobilitatea sa depdseste orice imaginatie, el
nu este un extremist inconcesiv, ci o personalitate
care-si calculeaza cu atentie fiecare miscare.

Ca orice intelectual, nu are, evident, apartenenta
clasiald.’ Se poate deplasa cu dezinvolturd in toate
mediile sociale fara riscul de a se traumatiza. Astfel,
strapungand boicotul mediatic si depasind toate prog-
nozele, C.V. Tudor reuseste sa acceada in turul doi al
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prezidentialelor, mand cereascd pentru un partid care
da semne de oboseala si rutina.

S,: Desi aparent incontestabil, liderul PRM
nu se regaseste pe sine. Aloca prea mult timp si
energie gazetariei, iar discursul sdu justitiar, preluat
de alti actori, se dilueazd, devenind monoton s§i
redundant. Electoratul s-a maturizat, nu mai este
satisfacut de poncifele unei retorici desuete. Opu-
lent si arogant, C.V. Tudor nu mai poate fi pur-
tatorul de stindard a celor mai nevoiase paturi
sociale, victime inocente ale tranzitiei. In exterior
este considerat un populist extremist, deci nu este
un partener. Blocajul mediatic si ostracizarea
politica 1si fac pe deplin efectele: C.V. Tudor nu
mai participd la Marea Finald. Oamenii “de aparat”,
echilibrati, buni organizatori §i mai putin impre-
vizibili vor crede cd a sosit ceasul schimbarii...

NOTE
! Daniel-Louis Seiler, Les partis politiques, Armand Colin, Paris,
1993, p. 119.
2 O exceptie notabild este Sorin Antohi, autorul unor lucrari,
exercitii subtile de eruditie si metoda, precum Utopica. Studii
asupra imaginarului social, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1991;
Civitas imaginalis. Istorie §i utopie in cultura romdnd, Ed. a
doua, Polirom, lasi, 1999; Imaginaire culturel et realité politique
dans la Roumanie moderne. Le Stigmat et | 'utopie, L’ Harmattan,
Paris-Montreal, 1999.
3 Cf. Mancur Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods
and the Theory of Groups, Harvard University Press, Cambridge-
Massachusetts-London-England, Seventh Printing, 1977, p. 133.
4 Franz Urban Pappi, “Political Behavior: Reasoning Voters and
Multi-party Sistems”, in 4 New Handbook of Political Science,
Edited by Robert E. Goodin and Hans-Dieter Klingemann,
Oxford University Press, 1998, p. 259.
> Vezi Vladimir Pasti, Mihaela Miroiu, Cornel Coditd, Romdnia
— starea de fapt. Volumul I. Societatea, Nemira, 1997, p. 139.
¢ Mancur Olson, op. cit., p. 29. De valentele modelului au bene-
ficiat cu maiestrie UDMR (aflatd la putere de multd vreme) si PUR,
un partid insignifiant din perspectiva electorald, insa sustinut de
un influent trust financiaro-mediatic.
7 Cf. Fundatia pentru o Societate Deschisad, Barometrul de opinie
publicd, mai 2003, The Gallup Organization, Romania, p. §9.
8 Cf. Carl Schmitt, La notion de politique. Théorie du partisan, Trad.
Marie-Louise Steinhauser, Calman-Lévi, Paris, 1972, p. 116.
° T. B. Bottmore, Elites and Society, Penguin Books, 1973, p. 90.
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Michael Walzer

Despre tolerare

Traducere Areta Voroniuc, studiu
introductiv Anton Carpinschi.
Editura: Institutul European, lasi
Anul aparitiei: 2003

Descriere

Michael Walzer, importanta personalitate a
filosofiei politice americane, propune un
studiu pe tema ,coexistentei pasnice” in
interiorul societatilor marcate de importante
diferente: etnice, rasiale, religioase, politice
etc. Sunt analizate ,regimurile de tolerare”
proprii imperiilor multinationale (Persia, Egip-
tul, Imperiul Otoman), societatii interna-
tionale, societatilor de imigranti si statelor-
natiune, precum si ,consecintele practice”:
puterea, clasa, educatia, religia etc. De o
atentie speciald beneficiaza , cazurile compli-
cate”: Franta, Israel, Canada, Comunitatea
Europeana, dar si controversatul ,, multicul-
turalism” american. m

Rene Remond

Religie si societate in Europa
Editura: Polirom, lasi

Anul aparitiei: 2003

Cuprins

O Europa intru totul crestina  Bresa e ,,Ches-
tiunea religioasa” si mizele ei ¢ Roma si papa-
litatea e Religie si natiune. Doua realitati uni-
versale e De la statul confesional la neutralitatea
de stat e De la statul liberal la separatie e
Elementele de permanenta e Reversul secu-
larizarii: independenta Bisericilor ¢ O secula-
rizare amiabila e Astdzi si maine

Descriere

Dintre toate subiectele care privesc socie-
tatea, religia pare sa fie cel mai important.
Cartea Iui Rene Remond oferda o vasta
analiza a felului in care relatia dintre religie
(in special, cea crestind) si societate s-a
modificat cu incepere din secolul al XVll-lea
si pana in zilele noastre. O intreprindere cat
se poate de bine venita pentru cei interesati
de controversele ideologice care au dominat
aceasta tematica. m

GABRIEL GHERASIM - licentiat in istorie al Universitatii
“Al. 1. Cuza”, lasi, absolvent al Facultatii de Stiinte
Politice, studii academice postuniversitare, SNSPA,
Bucuresti.
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Un nou viitor pentru Alianta”

GUILLAUME PARMENTIER

Guillaume Parmentier director of the Center of Studies for Relationships between
France and USA (as part of the French Institute for International Relations) aims to explain
that NATO should re-organize its military capacity establishing a most equitable partnership

between USA and the other allies.

Atentatele de la 11 septembrie impotriva SUA
sirazboiul antiterorist declansat in urma acestor eveni-
mente au redeschis dezbaterile asupra viitorului
NATO. Daca in virtutea unor solide ratiuni strategice,
structura militard a Aliantei a fost dominata vreme de
50 de ani de o singurd natiune, SUA, situatia actuala
este foarte diferita: in materie de securitate, a venit
timpul impartirii responsabilitatilor intre Statele Unite
si Europa. Fara o reforma fundamentala, ar putea apa-
rea riscul ca doar SUA sa poarte viitoarele operatiuni,
fapt care va putea conduce la o pierdere de relevanta
a organizatiei.

In cadrul operatiunilor din spatiul ex-iugoslav,
in special in Bosnia-Hertegovina, in cea mai mare par-
te a anilor ’90, NATO a dovedit cd ramane institutia
europeana centrala n domeniul securitdtii. Totusi, cam-
pania impotriva Al Qaeda si a talibanilor pare sa fi
largit calea criticii, deschisa incd din timpul operatiu-
nilor din Kosovo, referitoare la unilateralismul State-
lor Unite. Dupa atentatele de la 11 septembrie, in
ciuda invocdrii pentru prima oard a art. 5 din Tratatul
de la Washington, SUA, in loc si utilizeze resursele
Aliantei, au preferat o metoda ad-hoc ficand o selectie
printre aliati. Desigur nu trebuie exageratd importanta
crizei provocata in cadrul Aliantei de interventia ame-
ricana In Afganistan. Evenimentele de la 11 septem-
brie au constituit un atac direct Impotriva teritoriului
american iar alegerea unei riposte dusa in principal
de SUA corespundea circumstantelor agresiunii. Era
vorba de o operatiune foarte indepartatd de Europa
Occidentala pentru care europeni erau slab pregatiti
dar pentru care SUA dispun de mijloace de proiectie
fara egal. Cu toate acestea, decizia SUA a intarit intr-un
mod vizibil impresia unei indiferente sporite a ameri-
canilor fatd de NATO precum si teama de margina-
lizare a Aliantei.

Pentru multi europeni, atitudinea americana in
sine genereazi o problema. In prezent, este dificil de

spus cu precizie daca NATO reprezintd in viziunea
SUA un instrument preferat sau daca SUA 1ii prefera
coalitiile ad-hoc, caz in care NATO nu ar servi decat ca
o comoditate utilizabila la libera alegere a decidentilor
americani. Asistdm la o rasturnare spectaculoasd in
raport cu inceputul anilor 90, perioada in care ameri-
cani propovaduiau implicarea totald a NATO 1in ges-
tionarea crizelor, in timp ce francezi erau favorabili
coalitiilor ad-hoc. Descoperirea reciproca de cétre
Franta si SUA a faptului ca NATO era si o organizatie
multilaterald - cu controlul pe care-1 implica - a deter-
minat cele doud tari sa revada intr-o mare masura
abordadrile anterioare.

A devenit necesar sa se reformeze in special
legatura intre componenta politica si cea militard ale
NATO. Distanta intre cele doua dimensiuni, rezultat
al contextului rdzboiului rece, este in prezent mult
prea mare. Din acest punct de vedere, operatiunea din
Kosovo a fost foarte revelatoare. Cu sigurantd, Con-
siliul Atlanticului de Nord joaca foarte bine rolul de
organ multilateral, dar numai din punct de vedere poli-
tic. Este necesar ca exercitatea conducerii operatiilor
de citre toti aliatii, care asuma riscuri legate de utili-
zarea de mijloace militare, sd se faca intr-o maniera
mai directa in structurile militare ale Aliantei. Este,
de altfel, conditia pentru ca preocuparile militare ale
Aliantei s fie bine infelese de autoritétile politice.

Conform Tratatului de la Washington, in timp
ce Consiliul Atlanticului de Nord reprezinta unica au-
toriate politica a Aliantei, Comitetul Militar a fost con-
ceput drept autoritatea superioara pentru toate aspec-
tele militare. Presedintele Comitetului Militar avea la
inceput rolul de legdtura intre cele doud componente.
El era seful ierarhiei militare a Aliantei, fapt ce asigura
o perspectiva cu adevarat multilaterala partii militare a
NATO. Totusi, decizia aliatilor de a infiinta un post de
comandant suprem, incredintat unui ofiter american,
avand dubla calitate de SACEUR si USCOMEUR, nu
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doar cd il plasa pe acesta deasupra tuturor celorlalti
ofiteri, dar 1n egald masura il facea responsabil fata
de doua linii de comandament (americand si NATO).
Aceasta postura duala era amplificata de faptul ca
USCOMEUR avea o arie de responsabilitate mai
mare decat SACEUR. Din toate aceste ratiuni, adeva-
ratul comandantul militar al NATO poate cu usurinta
actiona in afara perimetrului supervizérii politice mul-
tilaterale.

Viitorul NATO nu rezida in politizare ci

in militarizare

Or, Comitetul Militar este singurul care dis-
pune de legitimitate veritabild asupra probelemelor
militare fiindca reprezinta toate statele membre. Pe
de-o parte, acesta permite traducerea deciziilor poli-
tice In termeni militari i pe de alta parte aducerea la
cunostinta responsabililor politici a preocupdrilor mi-
litarilor. Delegand presedintelui sdu prerogativele
sale, comitetul 1i conferd din nou rolul indispensabil
de interfata cu Consiliul Atlanticului de Nord. Este de
importantd primordiald s se reinnoade aceastd relatie
esentiala care trebuie sda lege Consiliul Atlanticului
de Nord de comandamente, via Comitetul Militar, in
special in masura in care NATO nu mai are ca rol
practic apararea teritoriului si integritatii nationale a
membrilor sdi. Din contra, aparitia noilor misiuni pre-
cum si vointa incontestabild a unei mai bune partajari
a riscurilor si responsabilitatilor fac si mai indispen-
sabil controlul politic multilateral. In acest scop,
trebuie restabilite relatiile dintre Consiliul Atlanticului
de Nord si structurie militare intr-un cadru ierarhic
care confera Intdietate autoritdtii politice, asa cum
trebuie sa se intample in cazul tarilor democratice.
Aceasta ar permite restabilirea increderii Consiliului
fata de aripa militard a NATO si ar ldasa Comitetului
marja de manevra indispensabild conducerii partii mi-
litare a operatiilor.

Doua directii posibile

Asadar, NATO se afla astazi la rascruce, des-
chizandu-i-se doud cai. Prima cale, cea mai simpla,
este cea politica care ar conduce la declinul lent al
Aliantei. A doua, pe care o impdrtasesc, presupune o
remilitarizare a Aliantei Tn vederea optimizarii avan-
tajelor concurentiale si responsabilitdtilor unice pe
care NATO deja le detine.

Daca aliati nu tin cont si de faptul ca SUA nu
mai considera NATO ca institutia prioritard a angaja-
mentului lor in Europa, Alianta risca sd devind un
simplu loc de discutii si o sursd de analize utile si
interesante, ce aduce putin cu modelul OCDE (Orga-
nizatia pentru Cooperare i Dezvoltare Economica)

sau in domeniul securitatii cu OSCE. NATO va de-
veni, in acest fel, un forum de discutii unde pro-
blemele securititii europene vor fi evocate la nivel
politic. Insd acest NATO ar pierde treptat specificita-
tea sa §i caracterul sau de organizatie militard privi-
legiatd pentru a deveni un organism de discutii, cu
riscul de a-gi pierde legitimitatea in favoarea OSCE,
sau a UE. Pericolul ar fi amplificat de actuala rapiditate
a extinderii Aliantei. Numerosi candidati la aderare
sunt slab echipati sub raport militar; contributia lor con-
cretd la capacitatile Aliantei risca sa fie relativ slaba.

A doua cale ar consta 1n extragerea de maxi-
mum de profit din avantajele de care NATO dispune.
Alianta nu poate fi ocolitd in anumite domenii precum
C4I SR (conducere, control, comunicatii, calculatoare,
intelligence, supraveghere, recunoastere), monopolul
limbajului de comunicatii international si al procedu-
rilor multinationale in domeniul militar; NATO mai
dispune si de mijloacele comune si nationale asignate
Aliantei. In acest scop, este necesar ca Alianta si se
concentreze in viitor asupra misiunilor de gestionare a
crizelor si si opereze modificirile ce se impun. Intr-ade-
var, pentru a face din NATO un instrument militar
eficace, multilateral, in slujba membrilor sdi sunt in-
conturnabile doui reforme. In primul rand, s-ar cuve-
ni sa se renunte la impartirea pe criteriul geografic a
comandamentelor in favoarea criteriului functional. In
al doilea rand, ar trebui acordata atentia corespunzatoa-
re dezvoltarii politicii europene de apirare. Impértirea
geograficd a comandamentelor a corespuns in mod
firesc amenintarii directe cu care au fost confruntati
aliatii in timpul razboiului rece. Insa dupi incheierea
acestuia si o data cu evolutia naturii amenintarilor,
impartirea geografica este dificil de justificat, in spe-
cial datoritd intarzierilor provocate mobilizarii rapide
a mijloacelor de cétre diferitele lanturi de comanda-
ment. Pentru rezolvarea acestor dificultati, ar trebui
flexibilizata structura de comandamente. Astfel, s-ar
putea transforma ACLANT pentru a raspunde de mi-
siuni “navale-aeriene” iar SHAPE pentru controlul
misiunilor “terestre-aeriene”. Primul ar putea fi incre-
dintat unui ofiter american, de vreme ce superioritatea
americana in domeniu este indiscutabild; iar europeni
ar putea prelua conducerea operationald a celui de-al
doilea, Intrucat in mod natural sunt mai bine echipati
decat americanii. Preluarea comenzii de cdtre euro-
peni ar permite, printre altele, si 0 mai buna integrare
a apardrii europene in cadrul NATO.

In timpul rizboiului rece, vointa comuni a tu-
turor membrilor NATO era de implicare maxima a
SUA. Pe de-o parte, SUA erau singurele in masura de
a dispune de o capacitate de descurajare suficienta
vis-a-vis de URSS. Pe de altd parte, erau si cele mai
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putin amenintate datoriti pozitiei lor geografice. In
ceea ce-i priveste pe europeni acestia nu aveau posibi-
litatea de alege intre a fi sau nu implicati intr-un con-
flict potential si erau primii amenintati Tn cazul de-
clangarii conflictului. In fata riscului ca SUA si se
retragd, aliatii europeni n-au avut decat optiunea sa-i
oblige pe americani sd converteasca in fapte angaja-
mentele lor politice si morale, incredintdndu-le cea
mai inaltd responsabilitate militara in cadrul Aliantei.

La mai bine de un deceniu de la incheierea
razboiului rece, aceasta atitudine ar trebui temperata,
in special datoritd proiectului de elaborare a apararii
europene. Cu toate acestea, in prezent, o adevarata
prapastie separd SUA de aliatii europeni. Decalajul
intre bugetele apararii de-o parte si de alta a Atlanti-
cului nu inceteaza sa creascd, accentuat de cresterea
cu 45 de md. § a cheltuielor de aparare in SUA 1n ulti-
mul an. Pentru a raspunde la problema diferentelor
bugetelor si implicit a capacitatilor, aliatii europeni
sunt constansi sd avanseze pe calea cooperarii.

Totusi, edificarea securitatii si identitatii de
apdrare europene nu poate conceputa separat de re-
forma NATO. Fiind timpul impartirii riscurilor si res-
ponsabilitdtilor, interesul Aliantei tinde sa se confun-
de cu consolidarea 1n cadrul sau a unei identitéti euro-
pene. Aceasta cu atat mai mult cu cat existenta unei
conduite europene coordonate ar usura in mare ma-
surd concertarea politicd in cadrul Aliantei. Europa
trebuie in special s poatd utiliza mijloacele puse la
dispozitie de NATO in cazul in care SUA decid sa nu
participe la o operatie. Atat timp cat SACEUR rama-
ne american, adjunctul sau european trebuie sa exer-
cite responsabilitdtile sale depline si integrale in ma-
terie de conducere a operatiunilor europene. In acest
scop, responsabilitdtile pe timp de pace ale loctiito-
rului SACEUR trebuie sé creascd. Un comandant nu
organizatie atat de complexa precum NATO, fard sa
fi exercitat conducerea efectiva zi de zi.

O mai buna cooperare intre aliatii europeni ar
permite si o combinare a necesitatilor unei organizatii
existente (cu structurile si reglementarile sale) cu
cele ale unor coalitii ad-hoc. Acestea din urma ar
putea include, dupd modelul Parteneriatului pentru
Pace, statele nemembre NATO precum Rusia, ceea
ce ar permite consolidarea apropierii sale de NATO.
Sa nu uitdm cd nimic nu a favorizat mai bine con-
vergenta intre Rusia si NATO precum participarea
lor comuna la operatiuni concrete de gestionare a
crizelor, in Balcani.

Dupad 11 septembrie relatiile NATO-Rusia s-au
imbundtdtit in mod substantial. Crearea Consiliului
NATO-Rusia este o etapa semnificativa in directia

buna si este de importanta capitald sa se aprofundeze
aceste relatii, evitandu-se totodata sa se dea Rusiei un
veritabil drept de veto asupra actiunilor viitoare ale
NATO. De acum, aceste efurturi nu trebuie sd se
limiteze la nivel politic. Aceastd cooperare trebuie sa
fie extinsd la dimensiunea militard a Aliantei, inclusiv
in domeniul planificdrii. Din acest punct de vedere,
realizarea unor exercifii frecvente si repetate este ab-
solut necesara.

Oricat de paradoxal ar suna, viitorul NATO
nu rezida in politizarea ci in militarizare sa. Aria de
activitdti a Aliantei nu se poate cantona la discutii
politice generale asupra marilor mize ale securitatii
europene. Din contrd, NATO nu va putea sa-si pro-
beze caracterul sau indispensabil pentru securitatea
euro-atlantica decat dacd membrii sdi investesc in
capacitatile lor militare si le utilizeaza la maximum
in situatii de crizd. Este vorba in prezent de a face
din NATO o Alianta largita ce pastreaza capacitatile
sale militare, evitand totodata transformarea acesteia
intr-o simpla alianta-forum.

Traducere in limba romand

de C. Gheorghe
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Uniunea Europeana
In cautarea identitatii

GHEORGHE CIASCAI

The premise of the article is that nowadays the European Union maybe has been passed
the most significant period of reform ,of adaptability and institutional metamorphosis. The
debates on the future constitutional treaty and the presence of European troops on out-of-
Europe battle fields look like two main symptoms of EU growing up process.

Anii 2002 si 2003 au fost, probabil, printre
cei mai densi ani 1n privinta evenimentelor-cheie, a
deciziilor si a dezbaterilor pe tema constructiei euro-
pene, de la aparitia in urma cu 52 de ani a Comunita-
tii Europene a Carbunelui si Otelului. Federalisti,
functionalisti sau eurosceptici', specialisti din sfera
academica, politicieni sau simpli cetdteni europeni
au intrat intr-o hord continentald al cérei ritm, deo-
camdatd, este cunoscut de foarte putini i practicat
de si mai putini.

De la inceputul anului 2002 pana in octombrie
2003, am asistat in familia UE la trei mari serii de
evenimente care prin consecintele lor vor marca
semnificativ design-ul viitor al Uniunii. Amprenta
lor nu va afecta doar design-ul ci in egald masura
osatura juridica si institutionald a Europei. In primul
rand, este vorba de Conventia Europeana, apoi de
lansarea de catre europeni a primelor lor operatiuni
de gestionare a crizelor si, nu in ultimul rand, o
certa animare a polemicii transatlantice. Cum asu-
pra celui din urma subiect s-a focalizat investigatia
dintr-un articolul publicat Intr-un numar precedent
al “Sferei Politicii”?, primele doud probleme vor cons-
titui subiectele in jurul carora se vor centra reflectiile
vizand potentiala identitate noua a UE.

Conventia Europeana dincolo de

asteptari si dincoace de sperante

La sfarsitul lunii februarie 2002, au debutat,
intr-o atmosferd solemnd, poate prea solemna, dez-
baterile Conventiei Europene, sub presedintia fostu-
lui sef de stat francez, Valery Giscard d’Estaing.
Surpriza aparentd, a fost de la bun inceput, chiar
alegerea in fruntea acestei proiectate adundri consti-

tuante europene a unuia din putini lideri politici
francezi apartinand familiei liberale. Figura aparte
in peisajul politic international al anilor 70°, dl. Gis-
card d’Estaing a fost persoana desemnata sa calce
pe urmele pdrintilor fondatori in virtutea a doua
argumente principale: apartenenta sa la elita clasei
politice a statului care se considera legatarul de fac-
to al operei lui Jean Monnet i pozitionarea sa cen-
trist-liberald (un lux aristocratic in Franta ultimelor
decenii!), la distanta suficienta de pasiunile gaulliste
ale dreptei republicane si de inertiile etatiste ale
stangii pluraliste. O alegere fericita care a avut ca
rezultat realizarea premiselor pentru forjarea com-
promisului si 1n final a consensului in cadrul lucra-
rilor Conventiei. Daca dl. Giscard d’Estaing n-ar fi
existat ar fi trebuit inventat!

Nu putine au fost comentariile care comparau
Conventia Europeand cu adunarea de la Philadelphia
din mai-septembrie 1787 a delegatiilor celor 13 sta-
te nord-americane, foste colonii britanice, care s-a
incheiat prin elaborarea Constitutiei Statelor Unite.
Cei care au optat in evaludri pentru o asemenea ana-
logie mizau atat pe puterea de influentd a exemplului
american cat mai ales, poate, pe mecanismul auto-
profetiei implinite. Desi dezirabild din punctul de
vedere (maximalist!) al federalistilor, prezumata asu-
mare de catre dl. Giscard d’Estaing a rolului lui
James Madison nu s-a produs. Exponent prin exce-
lenta al mediilor tehnocratiei enarchiste* franceze,
fostul presedinte si-a dus la indeplinire mandatul
minimal - la 20 iunie 2003 a prezentat in fata Con-
siliului European reunit in Grecia, la Salonic, un
proiect de Tratat constitutional care incerca sa satis-
faca toate curentele de opinie manifestate pe timpul
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lucrdrilor Conventiei. La fel ca in urma cu 12 ani,
cand s-a elaborat primul Tratat privind Uniunea Eu-
ropeand, denumit ulterior Tratatul de la Maastricht,
s-a evitat cu obstinatie termenul de federalism, in
ciuda declaratiilor si pledoariei deschise in favoarea
unei asemenea abordari, in special din partea sefului
diplomatiei germane, dl. Joschka Fischer.

Forma finala a documentului elaborat de Con-
ventia Europeana, predat presedintiei italiene a Con-
siliului la 18 iulie 2003, propune cateva inovatii
substantiale privind arhitectura institutionala a Euro-
pei. Conferirea personalitdtii juridice unice Uniunii
si renuntarea la formula pe trei piloni, instituirea
functiilor de presedinte al Consiliului European si
de ministru de externe al Uniunii (pentru a evita ca-
cofoniile actuale datorate existentei a trei institutii
cu competente suprapuse — Inaltul Reprezentant pen-
tru PESC, comisarul pentru relatii externe si prese-
dintia semestriala rotativa), extinderea sistemului de
vot cu majoritate, o certd relansare a dimensiunii de
securitate si apdrare a Uniunii constituie partea cea
mai vizibila a tentativei de clarificare si eficientizare
a dispozitivului institutional european. Toate aceste
transfomari converg spre o mai consistentd coerenta
internd a Uniunii §i spre o mai clara identitate ex-
ternd a acesteia. Desi profunde, modificarile sunt
totusi departe de sperantele celor mai infocati supor-
teri ai unei Uniunii puternice, federale, bine definita
interior §i convingdtoare ca prezenta pe scena inter-
nationald. O primad deceptie pentru cei din urma o
reprezinta chiar formula politico-juridica a docu-
mentului: in locul unei dorite Constitutii a Uniunii,
Conventia a propus un Tratat de stabilire a unei
Constitutii pentru Europa; asadar, in locul unui con-
tract intre popoarele Uniunii, formula adoptata de
constituantd opteaza pentru aranjamentul inter-gu-
vernamental. De altfel, faptul ca incepand cu 4
octombrie 2003 proiectul documentului aprobat de
Conventia este supus dezbaterii, evaluarii si vali-
darii in cadrul Conferintei Interguvernamentale (CIG),
denotd aceastd orientare, precum si limitele reformei
filosofiei institutionale a Uniunii propus de cons-
tituanta europeana.

In privinta acestui ultim eveniment, care in
prezent catalizeaza eforturilor de remodelare si con-
solidare a Uniunii de la Bruxelles si din capitalele
statelor membre, se pune Intrebarea daca va reusi sa
rezolve una din problemele de tip cvadratura cer-
cului ridicate de Conventie, inclusiv prin citarea
aproape ostentativda, in preambulul proiectului de
act constitutional, a definitiei democratiei propusa
de Tucidide’. Va fi oare in masurd actul pe care-1
vor aproba reprezentantii guvernelor nationale sa

asigure libertatile si accesul simplilor cetdteni euro-
peni la elaborarea, punerea in aplicare si controlul
politicilor Uniunii? Includerea cartei drepturilor fun-
damentale ca parte separatd a Tratatului Constitutio-
nal ar putea reprezenta un indice al implicérii cetatea-
nului european in treburile publice la nivel euro-
peran®. Rdmane de vizut cat de mare va fi capacita-
tea efectivd a societatii civile/opiniei publice euro-
pene de a influenta unele politici europene care pana
in prezent erau considerate prerogativele quasi-ex-
clusive ale Comisiei si inifiatilor din aparatul biro-
cratic structurat in jurul acesteia sau ale guvernelor
nationale reunite in Consiliul UE, pe diferite forma-
te. Competentele consolidate propuse a fi acordate
Parlamentului European, institutia care reprezinta
cetdtenii Uniunii, in domeniile legislativ si bugetar®,
sunt un pas semnificativ in democratizarea proce-
durilor de luare a deciziilor in cadrul Uniunii.
Pledoaria la unison a membrelor fondatoare
ale Uniunii’, in cadrul CIG, pentru adoptarea ca atare
a textului propus de Conventia Europeana, ar putea
constitui un element de incurajare pentru cei care
considera ca dilemele europene referitoare la pro-
cesul decizional in cadrul Uniunii, partajarea puterii
si a competentelor intre institutiile unionale i guver-
nele nationale sunt in curs de rezolvare. Dar este
oare suficient consensul intre cele sase state fon-
datoare ale Uniunii pentru a asigura functionalitatea
si eficienta institutiilor si politicilor europene? Rela-
tiva heterogenitate vis-a-vis de textul propus de Con-
ventie ce se manifestd in abordarile celorlalte state
membre sau in curs de aderare fac destul de hazar-
date orice predictii privind modul de finalizare a
lucrarilor CIG. Reticenta micilor state membre fata
de aparitia unui posibil directorat in Uniune este
alimentatd de propunerile de a limita la 15 numarul
membrilor Comisiei i de renuntare la presedintia
prin rotatie a Uniunii. Aceste doud prevederi ale
proiectului de Tratat Constitutional coroborate cu
extinderea ariei de aplicare a sistemului de vot majo-
ritar au trezit temeri in unele capitale europene.
Sunt justificate aceste temeri? Cata vreme principiul
subsidiaritatii $i domeniile de competentd ale su-
biectilor Uniunii sunt bine definite in partea I a pro-
iectului de tratat, multe din rezervele exprimate pana,
in prezent, ar putea fi introduse in categoria orgo-
liului micilor diferente. Dar pot fi denumite toate
aceste reticente doar ca provinciale, menite doar sa
incetineasca ritmul CIG? Dezideratul presedintiei
italiene a Consiliului de incheiere in decembrie a.c.
a lucrarilor Conferintei si implicit a adoptérii Trata-
tului Constitutional este posibil sa fie atins cu con-
ditia punerii n functiune a unor mecanisme de com-
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promis fie prin distribuirea echitabild a posturilor de
comisari europeni fie prin ponderarea sistemului de
vot pentru a preveni ipoteticul abuz al marilor state
ale Uniunii®.

Ceea ce este cert este ca, dincolo de ezitarile
care au aparut in timpul Conventiei si care continua
sd se exprime si in cadrul CIG, proiectul de act
constitutional european va duce la o constructie poli-
tica ineditd, un fel de entitate de tip confederativ, cu
o functionare extrem de complicatd. Data fiind aceasta
complexitate, fie cea pe orizontala (intrucat statele
membre se vor putea asocia in grupuri mai mici,
conform principiului cooperdrii consolidate’) fie
cea pe verticald (vezi raporturile adesea inefabile
intre institutiile Uniunii si cele din statele membre),
avantajati par a fi adeptii curentului neofunctiona-
list, care sunt singurii in mésurd sa aiba o abordare
comprehensiva a acestui gen de aranjament. Poate
ca odatd adoptat noul Tratat de cétre statele mem-
bre,se va intra, vrem nu vrem, intr-un spatiu (dar si
timp) politic si democratic mai larg, cu mecanisme
de functionare mai precise, mai selective si mai
tehnicizate, care datorita acestei ultime caracteristici
vor fi poate accesibile pentru un numar mai restrans
de participanti. Pentru a fi o entitate puternica, UE
va avea nevoie de suplete si flexibilitate iar concep-
tele Europa cu geometrie variabild sau Europa cu
mai multe viteze sunt destinate si-i confere exact
aceste atuuri',

Operatiunile europene de gestionare a

crizelor - inceputul maturizarii?

Dupa un proces laborios (specific european)
de pregitire si planificare a misiunii care a debutat
inca din primul trimestru al anului 2002, la 1 ianua-
rie 2003, UE a preluat misiunea internationald de
politie din Bosnia-Hertgovina. Dupa ce in decembrie
2001, la Laeken, cu ocazia Consiliului European de
la finalul presedintiei belgiene, sefii de stat si de
guvern ai statelor membre au anuntat operationali-
zarea mecanismului de gestionare a crizelor, asu-
marea unei operatiuni, in spetd fosta operatiune de
politie a ONU din Bosnia-Hertegovina, a fost un pas
previzibil. O anumitd propensiune a Uniunii spre
abordarea multidimensionald a crizelor de securi-
tate, ce combind aspectele diplomatice, politice, econo-
mice, administrative si militare, a constituit, proba-
bil, un argument suplimentar pentru profilul primei
misiuni europene. In acest sens, operatiunea euro-
peana de politie din Bosnia-Hertegovina (EUMP -
European Union Police Mission) se integra in stra-
tegia generald a Uniunii vizand stabilizarea spatiului
ex-iugoslav si Albaniei, circumscriindu-se asa numi-

tei Initiative a UE privind Balcanii de Vest. In pri-
vinta detaliilor tehnice ale operatiuni, este demn de
mentionat faptul ca din cei 513 politisti participanti,
80% sunt din statele membre ale Uniunii, iar 20%
provin din state candidate si alte state partenere,
precum cele membre NATO si ne-membre UE, El-
vetia, Rusia si Ucraina (Romania are in teatru, in
cadrul EUPM, 9 politisti), iar responsabilitatile prin-
cipale constau in activitdti de monitorizare, indru-
mare si inspectie!!. Mandatul misiunii se intinde pe
o durata de 3 ani, pana la 31 decembrie 2005.

A doua misiune sub egida Politicii de secu-
ritate si aparare a UE, operatiunea CONCORDIA
din Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei (FYROM
- acronimul in engleza) a debutat la 31 martie 2003,
si se desfdsoard la fel ca precedenta, tot in Europa
de Sud-Est, respectiv in aga numita zona a Balcanilor
de Vest. Operatiunea este o continuare a misiunii de
asistentd si stabilizare a Allied Harmony a NATO
desfasuratd intre septembrie 2001 si martie 2003.
Este considerata de comentatori o prima ipostaza, in
conditii reale, a cooperarii dintre NATO si UE in
domeniul gestiondrii crizelor de securitate, respectiv
primul test de punere in practicd a asa numitelor
Acorduri Berlin plus'?, incheiate in decembrie 2002
si martie 2003, intre cele doud organizatii, prin care
s-au definit cadrul institutional si procedural al aces-
tei cooperari. De dimensiuni modeste, aprox. 350 de
militari, CONCORDIA este prima misiune militara
a UE de la infiintarea organizatiei. Este semnificativ
ca 49 din militari participanti la operatiune provin
din statele candidate si partenere (inclusiv 3 din Ro-
mania)'®. Recent, Consiliul Afacerilor Generale si
pentru Relatii Externe al Uniunii Europene a luat
decizia incheierii mandatului CONCORDIA pe data
de 15 decembrie 2003, urmand ca responsabilitdtile
in domeniul asistentei in materie de strabilizare si
securitate in FYROM sa fie preluate de catre o noua
misiune de politie a UE, PROXIMA™.

In fine, ultima misiune de gestionare a cri-
zelor lansatd de UE in cursul anului 2003 a fost
operatiunca ARTEMIS in Republica Democratica
Congo-RDC (Kinsasha). A fost, din punct de vedere
strict cantitativ, cea mai mare operatiune desfasurata
de europeni in acest an, totalul efectivelor implicate
ridicindu-se la 1800 militari; a fost desfasuratd in
exclusivitate de catre UE, fara sprijinul NATO. De
asemenea, o notd ineditd a constituit-o teatrul de
derulare, extra-european, reprezentand in opinia unor
experti, o prima tentativa de depasire a cadrului
strict regional de aplicare a PESA (Politica Euro-
peand de Securitate si Apdrare) a Uniunii Europene.
Tinta operatiunii a fost una strict umanitara, in speta
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asigurarea ordinii §i evitarea unor masacre in tabe-
rele de refugiati din Bunia, centru administrativ al
regiunii Ituri din NE a RDC, pani la desfasurarea
unor unitati suplimentare de casti albastre Tn zond,
in cadrul misiunii MONUC. ARTEMIS a fost efec-
tuata la solicitarea expresa a secretarului general al
ONU pentru a evita un nou masacru in zona Marilor
Lacuri si s-a incadrat in gama misiunilor de tip
umanitar ale UE, prevdzute deja in Tratatul de la
Nisa privind UE din decembrie 2000. Operatiunea
s-a incheiat pe date de 1 septembrie 2003,

Este demn de mentionat faptul cd toate cele
trei operatiuni, prezentate foarte concis mai sus, s-au
bazat pe mandate extrem de precise adoptate prin
rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU.
Acest detaliu este semnificativ, in special Tn con-
textul ultimelor evenimente care au tensionat relatiile
transatlantice. Solicitarea si existenta mandatului
ONU'® pentru fiecare din cele trei operatiuni este
coroborata si cu prevederile raportului prezentat de
dl. Javier Solana in fata Consiliului European de la
Salonic din iunie 2003 care propune, printre cele
trei obiective strategice ale Uniunii, consolidarea ordi-
nii internationale, in special prin sustinerea rolului
primordial al ONU in afacerile de securitate pe plan
mondial si a prioritétii dreptului international'’.

Sunt, oare, cele doua serii de evolutii pe pro-
bleme constitutionale si pe operatiuni externe in
domeniul PESA, prezentate mai sus, de naturd sa
modifice filosofia institutionald (si existentiald) a
Uniunii Europene? Sau, apartin, aga cum estimeaza
unii scepticii, simptomatologiei crizei identitare a
Europei in perioada post-razboi rece? Reactiile ete-
rogene ale europenilor in timpul crizei irakiene au
adus in actualitate vechea intrebare a lui Henri Kis-
singer privind telefonul la care raspunde Europa.
Raportul prezentat de dl. Javier Solana si travaliul
prodigios la Inaltului Reprezentant pentru PESC
sunt in masurd sa dea un posibil raspuns dubiilor
fostului sef al Departamentului de Stat al SUA',
Daca Tratatul Constitutional va fi adoptat intr-o for-
mula apropiatd de cea propusa de Conventie, nu este
exclus ca, in viitorul apropiat, dubiile d-lui Kis-
singer sa fie definitiv risipite.

NOTE

! Pentru mai multe detalii privind scolile de gandire referitoare la
integrarea europeana vezi Ben Rosamond, Theories of European
Integration, MacMilan Press, Londra, 2001.

2 Gheorghe Ciascai, Criza relatiilor transatlantice — fenomen
structural sau conjunctural?, “Sfera Politicii”, nr. 105/2003.

3 Valery Giscard d’Estaing a fost presedinte al Republicii Fran-
ceze intre anii 1974 si 1981, aducand pe scena politica franceza

un aer proaspat (vezi Roger-Gérard Schwartzenberg, Statul spec-
tacol, Editura Scripta, Bucuresti, 1995, pp. 64-82) in contrast cu
curentul gaullist la moda in Franta atat in partidele de stanga cat si
in cele de dreapta. Nu trebuie omis faptul ca Valery Giscard d’Estaing
a fost cel care a initiat formula de concertare intre liderii marilor
puteri economice ale lumii care va deveni ulterior G 7 51 G 8.

4 ENA (Ecole Nationale D’ Administration) — celebra scoala post-
universitard de la Paris care furnizeaza grosul cadrelor superioare
din inalta adminstratie publicd franceza si din marile corporatii cu
capital majoritar francez; enarchie — este termenul peiorativ folo-
sit de unii politologi francezi pentru a desemna dominatia absol-
ventilor acestei scoli asupra sistemului politic francez.

5 “Constitutia noastrd ... se numeste democratie pentru cd puterea
este in mainile majoritdfii si nu in ale unei minoritdti” (Tucidide,
Rdzboiul peloponeziac, 11, 37).

¢ Vezi Partea a [I-a a proiectului Tratatului de stabilire a Constitufiei
Europei.

¢ Proiectul de Tratat constitutional extinde aria supusa procedurii
codecizionale intre Parlament si Consiulul de Ministri al UE in
materie de legislatie si bugetare.

" Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda.

8 Vezi excelentele comentarii pe aceastd temd, The politics of the
ICG si The CER guide to the draft of EU constitution, publicate pe
22 octombrie 2003 de Center for European Reform, http://www.
cer.org.uk/pdf/briefing cer igc.pdf.

> Vezi Art. 1-43 ¢i Art. 111-322 la 329 din proiectul de Tratat
Constitutional.

10 Vezi Laurent Zechini, Avant I'élargissement, 1’”Europe a plu-
sieurs vitesses” s organise, “Le Monde” / 30 octombrie 2003.

' Antonio Missiroli, ESDP — Post-Iraq. Building a European Se-
curity and Defence Policy : what are the priorities ? prezentare la
Seminarul “The Common Foreign and Security Policy of Euro-
pean Union - What lessons Can Be Learned from the Iraq crisis”
organizat de Cicero Foundation, Paris, 12-13 iunie 2003, p. 4.

12 Vezi documentele summit-ului NATO de la Praga din 20-22
noiembrie 2002 si Consiliului European de la Copenhaga din
decembrie 2002.

13 Antonio Missiroli, op. cit., p. 5.

14 Decizia Consiliului Afacerilor Generale si Relatii Externe al UE
din 29 septembrie 2003.

15 Antonio Missiroli, op. cit. p. 6.

16 fn opinia unora din membri UE, in special Franta, Belgia si
Germania, ONU este singura instanta care. in temeiul prevederilor
cap. VII ale Cartei ONU, este in masura sd legitimeze operatiu-
nile internationale de gestionare a crizelor.

17 Javier Solana, Une Union sure dans une monde meilleure, Rap-
port au Conseil Europeen, Salonic, 20 iunie 2003, p. 9-10.

¥ Antonio Missiroli, op. cit. p.8.
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Crisis Of the Hungarian
“Status” Law (II)

DAN OPRESCU

B. Context (Political and Mass-Media)

In Rumania: before the general elections in No-
vember 2000, the Government was made upon an
agreement among several political parties, most of
them of center-right leaning. The governing coali-
tion comprised also UDMR. At that time, the main
opposition party was the Socialist one (PDSR, re-
named PSD), led by the former President lon Ilies-
cu. After the elections in November 2000, the
Government was formed by the representatives of
PSD, with the parliamentarian backing of UDMR
and of the other national minorities’ deputies. The
leader of PSD, Adrian Nastase, an ambitious politi-
cians in his early 50s, has become PM, and has ad-
opted a much more aggressive stand on the Hungar-
ian “Status Law’ issue; in doing this, he was sec-
onded by his MoFA, Mircea Geoand, a former am-
bassador of Rumania to Washington, DC. Ion Ili-
escu has become again the President of Rumania, in
December 2000, and has played no visible role in
dealing with the above-mentioned issue.

In Hungary: before the general elections in April
2002, the Government was a coalition one, formed
by FIDESZ (represented into the Parliament by 141
deputies) and Hungarian Democratic Forum (MDF
— with only 16 deputies); the main political party in
opposition was the Socialist one (led by former PM
Laszlo Kovacs), with 136 deputies. Also into the op-
position was a Liberal party (SZDSZ), with 24 depu-
ties. After the general elections in April 2002, the
Socialists formed the new Government, led by PM
Peter Medgyessy, with Laszlo Kovacs as MoFA.

In both countries there are extremist, right-wing
parties (PRM, led by Corneliu Vadim Tudor, in
Rumania, and MIEP, led by Istvan Csurka, in Hun-
gary), but their angry voices and noises were
mostly unnoticed by the public opinion; in both
countries, the mainstream political parties are taking

great efforts in order to keep the extremists outside
any major political decision, and even debate.

In both countries, the mass-media have proved to be
quite timid in tackling the issue of the “Status Law”,
but for different reasons. In Rumania, most of the
journalists were obviously unprepared to deal with
such a complicated and delicate issue, and they very
much preferred to let the politicians to do their
“shadowy diplomacy”. Even the press of Hungarian
language in Rumania was not bold at all, probably in
order to help UDMR to fulfill its policy of keeping a
deliberate low profile. In Hungary, where the press
is mostly owned by foreign trusts, the emphasis was
put mainly on the informative aspects of the debate,
which was very much in tune with the public opin-
ion. A special mention has to be made for DUNA TV
station, a governmental broadcasting outlet aimed at
the Hungarians from the “Carpathian Basin™; this
TV station has adopted the FIDESZ “hard-line” on
the “Status Law”, and had kept it, apparently, even
after the elections in April 2002.

C. Chronology

1. Key Figures

Adrian Nastase, PM of Rumania and Chairman of
PSD (since December 2000)

Viktor Orban, PM of Hungary (since June 1998,
until April 2002) and Chairman of FIDESZ

Peter Medgyessy, PM of Hungary (since April
2002)

Marko Bela, Chairman of UDMR (since 1993, re-
elected on early-2003)

Zsolt Nemeth, Secretary of State, MoFA, Buda-
pest (1998-2002), Chairman of the parliamentarian
Commission on Foreign Affairs (since April 2002)
Laszlo Kovacs, Chairman of the Hungarian Social-
ist Party, (PM of Hungary, 1994-1998), and Minis-
ter of Foreign Affairs, since April 2002, Budapest
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2. Main issues

(a) collective rights vs. individual rights: Central
to the efforts of the representatives of Hungary and
of Hungarians from abroad was the big “push” in
favor of imposing collective rights!, through spe-
cial rights for “Hungarian communities”. In Ruma-
nia, UDMR has militated, from its very beginnings,
for such collective rights — which were considered
to “guarantee” local autonomy much easier than
other principles and even easier than through the
participation of UDMR to the governing coalitions.
The authorities (but also the parliamentarian par-
ties) in Rumania rejected this demand of UDMR on
several occasions; more than that, some Rumanian
intellectuals argued that, after the WWII, the very
notion of “collective rights” appeared to be com-
promised by the abuses inflicted by the Nazis (in-
cluding in Rumania, where the ethnic Germans
were not enlisted into the Rumanian Army during
the war, but into special Waffen SS troops; after the
war, the Germans in Rumania were collectively
“punished”, mainly by confiscations and deporta-
tions — even not at a such grand scale like the Ben-
es’ decrees in Czechoslovakia?).

(b) centralized administration vs. local autonomy;
centralism, regionalism, “provincialism”: Ruma-
nia has, by tradition, an extremely centralized admin-
istration, upon the French model. Moreover, the
Hungarian minority in Rumania is perceived by
many Rumanians as a menace to the very integrity of
the State (cf. the dubious theory of the “securization”
of minorities’ issues, when one minority — like the
Turks in Bulgaria, Albanians in Serbia or Hungarians
in Slovakia and Rumania — is considered to be just a
“fifth column” of an aggressive and dishonest neigh-
bor); as such, any attempt of decentralization, region-
alism, local autonomy etc. is viewed as a more or less
disguised way of destroying Rumania as a state. Such
a perception is not singular around the region, mainly
because all the states here are relatively young, not to
mention the widespread sense of insecurity deter-
mined by the youngness of the peoples (e.g.: Ruma-
nians — as well as Slovakians, Ukrainians etc. — were
“invented” only as late as the 18" century, and a state
called “Rumania” has appeared only into the second
half of the 19" century; the “Greater Rumania” — as
well as Czechoslovakia, Yugoslavia, Austria etc. — is
the creation of the pace treaties «Versailles, Trianon
etc.» signed after the WW 1, not to speak about coun-
tries like Ukraine, Slovakia, Croatia, Slovenia etc.,
which are pretty recent different colored spots on the
map of Europe).

(¢) relations among “home-states”, “kin-states”
and national (ethnic) minorities: the special re-
port on this issue, made by the “Venice Commis-
sion” on late 2001, has become a landmark contri-
bution regarding a neglected area of reflection into
the field of protection of national minorities in Eu-
rope, to the beginning of the 3™ millennium?.

(d) nationalism vs. liberalism: this point appears
to be closely related with (a), even if distinct: the
liberals were, almost by definition, against the
“Status Law”, because the act has appeared to take
into consideration only collective rights — for liber-
als, rights are something only for individuals to
benefit of, even if some rights have to be enjoyed
by individuals in association with other individuals
(e.g.: education, anti-discrimination, local adminis-
tration etc.). Nevertheless, some prominent schol-
ars of liberal schuss, like Professor Will Kymlicka
of Canada, had tried to argue that collective rights
for ethnic minorities are not such a bad thing, even-
tually. UDMR has been, since its very beginning,
on early-1990, in favor of “collective rights” and in
favor of “ethnic communities” being subjects of
national legislation, somehow like the Germans of
the Jews of Rumania before and during the WW2.

(e) unilateral action vs. negotiations (regarding bi/
multilateral relations on international arena): Hun-
gary was severely reprimanded by the international
community for not consulting enough with Ruma-
nia and Slovakia on the practicalities of implement-
ing the “Status Law”. By contrary, Rumania has
tried to internationalize the issue — and, eventually,
was right to do so, because it forced the “opposite
side” to behave, sooner or latter.

3. Main events

(a) events preceding the adoption of the Law: -
September 16", 1996, Timisoara — signing the bi-
lateral Treaty between Rumania and Hungary (at
that time, both of the countries have had Social-
Democrat (ex-Communist, reformed-Communist
etc.) Governments, and it was speculated by some
commentators that the Hungarian Socialists have
tried to boost the electoral chances of their Ruma-
nian counterpart — to no avail, because they have
lost both parliamentarian and presidential elec-
tions, and were forced to sit for the next four long
years into the coldness of the Opposition. Novem-
ber 1996: general and presidential elections in Ru-
mania have brought to power the so-called “rain-
bow” coalition of Demo-Christians, Liberals, the
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Democrat Party (an offspring, led by former PM
Petre Roman, of the initial Iliescu’s party in early
‘90s), a very small grouping of “genuine” Social-
Democrats, ecologists, and UDMR. In short, there
were two main — and conflicting — reasons for tak-
ing UDMR, even as a junior partner, into the Gov-
ernment: (1) the other partners believed that, in-
cluding UDMR into the central Government in
Bucharest, the Hungarian organization will become
much less critical toward the transitional processes
in Rumania; (2) including UDMR into the Govern-
ment was widely believed to be (and, indeed, it
was) an excellent propaganda move, especially
well received abroad. But even such a clever PR
coup was not enough for Rumania, in April 1997, at
the summit in Madrid, to receive the invitation to
join NATO, to the most disappointment of both
political class and public opinion of Rumania
(eventually, perhaps as a compensation, after a
while, Bill Clinton has paid a visit to Bucharest,
and very much encouraged, through very kind
words, the future efforts of the country to continue
to hope for the better — very much as President
George W. Bush paid a 4 hours and 20 minutes
visit to Bucharest, on November 23", 2002, after
the NATO summit in Prague, when, eventually, Ru-
mania was invited to join the alliance). Hungary has
been admitted into NATO on March 12%, 1999.

On the other hand, highly significant for the very
process of producing the text(s) of the future “Sta-
tus Law” there was the new institution of the Stand-
ing Hungarian Conference (Hungarian acronym:
MAERT), initiated by the then new government in
Budapest, with the occasion of a conference (on
July 4%-5% 1999 — just a few weeks after Hungary
was officially invited to become a member of
NATO) between “Hungary and Hungarian commu-
nities living outside the borders” of present-day
Hungary; 1** MAERT reunion has taken place in
Budapest (like all the others), on February 20%,
1999, and it has produced a document, which was
enforced by the Resolution no. 26 of March 26™,
1999; inside MAERT there were founded several
committees (on education, culture, economics,
health, social assistance, citizenship, local adminis-
tration, European integration etc.), financed by the
Government of Hungary (see Resolution no. 1079
of July 7t" 1999, issued by the Parliament in Buda-
pest). The 2 MAERT reunion has ended on No-
vember 12", 1999, and the final communiqué was
signet by the representatives of the full MAERT
(i.e.. UDMR, Hungarian Coalition Party, Alliance

of Hungarians in Voivodina, Hungarian Demo-
cratic Party of Voivodina, Hungarian Cultural As-
sociation of Subcarpathia, Democratic Community
of Hungarians in Croatia, Hungarian National Self-
Governing Community of Muravidek, Government
of Hungary, FIDESZ-Hungarian Civic Party, Hun-
garian Socialist Party, Independent Party of Small
Owners, Free Democrats Alliance, Hungarian Party
of Justice and Life, Hungarian Democrat Forum,
and World Federation of Hungarians). The 3%
MAERT reunion has taken place on December 13-
14®, 2000, and produced several preparatory ele-
ments of the future “Status Law”, like: MAERT
“has to establish that the sine qua non of Hungar-
ian minorities in the region has not shown signs of
fundamental improvement in the past period”
(meanwhile, in Rumania and Slovakia, Hungarian
political parties were, for several years in a raw,
into the governing coalitions — DO), “In Rumania,
the positive developments that have taken shape as
a result of the participation of the Democratic Alli-
ance of Hungarians in Rumania in the government
coalition and its decision to assume all-social re-
sponsibility cannot be viewed as a satisfactory and
final normalization of the situation of the Hungar-
ian minority of the country”, “They express their
satisfaction with the work of chairmen, secretaries
and members of special committees assisting the
work of MAERT. In conformity with the final state-
ment of the November 1999 session, their work has
resulted in the concept of the act on Hungarians
living in neighboring countries (...). They solicit
the Hungarian Government to finalize the bill ac-
cording to the statement of the MAERT and submit
it for consideration to the Parliament”, “the per-
meability of borders should be secured even fol-
lowing Hungary’s accession to the EU. We con-
sider it necessary to insert provisions into the law
according to which Hungarians abroad will always
be able to cross the borders, and reside in Hungary
under the most favorable conditions possible, in
conformity with Hungary’s membership in the EU,
and their special needs will be taken into account
when deciding on those favorable conditions”, “In
determining the subjects of the law, the principles
laid down in the annex of the final statement of the
MAERT should prevail”, “The representatives of
Hungarians abroad express their gratitude to the
political parties represented in the National assem-
bly of Hungary, for their constructive cooperation
in drafting the bill (...)”. Even more remarkable, to
this final communiqué, is an annex containing the
dissenting opinion of the Hungarian Socialist Party
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(led by Laszlo Kovacs). The 4" MAERT session
has ended into the evening of October 26", 2001,
and this time the final Declaration is signed by all
participants, except for the Free Democrats (the same
liberals are the only ones to vote against the “Status
Law’” into the Parliament, on June 19®, 2001).

(b) prologue of the proper crisis: December 2000:
Nemeth Zsolt, Secretary of State with the MoFA in
Budapest, has informed all the ambassadors of
neighboring countries and the ones of EU’s coun-
tries on the main principles of the “Status Law”;
February 2001: visit to Bucharest of Secretaries of
State (representing FIDESZ) Lorincz Csaba and
Nemeth Zsolt — there were some discussions with
their counter-parts into the Government of Ruma-
nia on preparation of the “Status Law”; April 4%,
2001: Mircea Geoana, Minister of Foreign Affairs
of Rumania, has paid a visit to Budapest, discuss-
ing with his Hungarian homologue some of the
possible implications of the future “Status Law’’;
on beginning of April 2001, the Minister of Foreign
Affairs of Hungary has given to the ambassadors of
the neighboring countries and EU’s countries in
Budapest the draft of the “Status Law’ (including
an official translation), for eventual comments;
mid-April 2001: Government of Rumania suggest-
ed bilateral consultations on this issue; on May 2™,
2001, in Budapest, the ambassador of Rumania was
discussing the future law with officials from
MoFA; on May 24™, 2001, in Budapest, there were
consultations on such an issue among different
governmental experts, representing Rumania and
Hungary; on May 30%, 2001, the ministries of For-
eign Affairs of both countries discussed the posi-
tion of the Government of Rumania regarding the
draft of the “Status Law”, and on this occasion, to
the Rumanian suggestion, there were eliminated
from the text the provisions regarding economic
aid to firms owned by Hungarians from outside
Hungary (see also the interview of the Hungarian
MOoFA published into the newspaper “Kronika” of
July 9™, 2001). On October 8™, 2001, at the reunion
of the EU-Hungary Parliamentary Mixed Commit-
tee, the Legal Service of the European Parliament
made public its report on Law no. LXII/2001, stat-
ing that the law is OK as long as wants to provide
certain benefits to citizens from non-EU countries
(so, Austria, even if it is a neighbor of Hungary,
and even if it has a Hungarian minority, is com-
pletely out of the range of such regulations). In
Rumania, some civil society associations and a few
magazines (like: “22” or “Provincia”*) have started

a debate on merits and dangers of the draft of the
“Status Law”; UDMR was remarkably silent (or
almost silent) all the time, from the moment of the
first MAERT conference up to the moment when
the PMs Adrian Nastase and Viktor Orban have
signed a Memorandum of Understanding, on De-
cember 22™, 2001.

(c) adoption of the Hungarian “Status” Law (June
19, 2001): The bill has become Law® by an ex-
tremely large majority of the votes in Parliament of
Hungary — 93%; only the liberals (called: the Alli-
ance of Free Democrats) managed to vote against
the Law, which prompted, from the far-right, a se-
ries of accusations of un-patriotic, un-Hungarian
(and even “Jewish”) attitude. On June 27%, 2001,
after about a week time of passing the “Status Law”
by the Parliament, the representatives of the main
Hungarian associations (with parliamentarian and/
or local representation) from Rumania, Slovakia,
Yugoslavia, Croatia, Slovenia, and Ukraine have
signed a common declaration, stating, among other
things: “The Act contributes to the stability of the
region of the Carpathian Basin, as it intends to re-
duce the discrimination of Hungarian communities
living in minority.” More than that, these organiza-
tions underlined that “they are convinced that the
institutionalized dialogue between Hungary and
the Hungarian minorities contributes to the re-
gional stability and economic development. The
infringement of minority rights results in violation
of the free choice of identity, as well as assimila-
tion and emigration, causing political and social
tensions and may create new dividing lines.”

(d) culmination of the crisis: The real novelty of
the new “Status Law” — and to the huge surprise on
the Governments of Rumania and Slovakia — was
based on previous behavior of the Government of
Hungary: until drafting this text, the government in
Budapest (be it of center-left or center-right) has
tried to insulate Hungary from the potential desta-
bilizing effects of real (or just perceived as such)
crisis in neighboring countries like Rumania (espe-
cially during 1990-1995), Slovakia (especially dur-
ing Meciar’s reign in power) or Yugoslavia (after
1991). The strategic goal of Hungary (irrespective
of what Government was leading the country, and
irrespective of the name of the PM) was to succeed
into its efforts to integrate into the so-called Euro-
Atlantic structures (i.e.: NATO and EU); Hungary
was following a pattern used also by Poland and the
Czech Republic — into the latter case, the Czech
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leaders accepted even the breakup of Czechoslova-
kia, as a price worth to pay for their continuing
march toward NATO and EU.

As such, the particular fate of several million eth-
nic Hungarians in Rumania, Slovakia and Yugosla-
via was put, from a political perspective, between
“phenomenological brackets”. The new FIDESZ
Government in Budapest, led by PM Viktor Orban,
was strongly encouraged to take a much more reso-
lute stance regarding the issue of Hungarians from
certain neighboring countries, because the main
strategic tasks of any post-Communism Govern-
ment seemed to be practically achieved: Hungary
was invited to join NATO in 1997, and is invited to
join UE (in 2004) with the occasion of the Copen-
hagen UE summit (December 2002).

Despite the full title of the “Status Law” (which is
Act on Hungarians living in neighboring coun-
tries), the Hungarians of Austria — an EU country
— were not mentioned as potential beneficiaries of
the Law, which (at least in Rumania and Slovakia)
was considered to be another humiliation (i.e.: this
law is valid only for non-members of EU, or, in
other words, this law is valid only for the “barbar-
ian”, economically and intellectually “underdevel-
oped” neighbors of Hungary). Also, in Rumania,
the simple fact that UDMR has had no intention to
prepare its political partners (first, until December
2000, from the Government, then — from the Parlia-
ment), was, somehow, resented well above the
“usual suspects” of anti-Hungarianism; more than
that, on December 11%, 2001, into the Parliament in
Budapest, Zsolt Nemeth (Secretary of State with
MoFA, responsible for relations with the Hungari-
ans from abroad, and a close associate of PM Vik-
tor Orban) has declared that “fo the end of the day,
the Law on Special Status was initiated by UDMR,
and this is the very reason for which UDMR is so
much in favor of this Law.” Into the same speech,
the FIDESZ leader has mentioned the importance
of the UDMR’s pressure on the Government of Ru-
mania. Indeed, UDMR is, by far, the most impor-
tant political organization of Hungarians outside
Hungary, and it has a certain dominance inside
MAERT; UDMR is, also, much more powerful
from a political perspective even than some political
parties represented into the Parliament of Hungary.

(e) resolution: There were several steps towards a
resolution of the crisis. The main one was repre-
sented by the Memorandum of Understanding be-

tween the governments of Rumania and Hungary,
signed by the two PMs on December 22", 2001,
just a few days before the official entering into
“real life” of the “Status Law”; secondly, the general
elections in Hungary (April 2002) have brought to
power the Hungarian Socialist Party (led by Laszlo
Kovacs, an old friend of his kin-Socialists in Ruma-
nia), which was very much ready to modify the Law,
as it was voted by the Parliament in Budapest on June
2001 — even if the Socialists voted, all of them, in fa-
vor of the “Status Law”. However, the “Status Law”
is widely regarded as an important political achieve-
ment of the previous center-right government of FI-
DESZ (led by the then-PM Viktor Orban).

Symbolically, of utmost importance seemed to be
the brave gesture of the two PMs of celebrating to-
gether the National Day of Rumania (December 1%,
2002) at a reception at Hotel Kempinski, Budapest;
this event was followed by a visit to Bucharest by
the Hungarian MoFA, Laszlo Kovacs, who is also
the chairman of the Socialist Party. The visit, which
took place on December 11", 2002, has signaled a
general agreement between the two governments
on amending the Law no. LXII/2001; moreover,
the Government of Hungary was able to ensure the
accord of MAERT, with the occasion of its 6™ ses-
sion, on November 17®, 2002 (an annex to the final
statement of this gathering can read: Principles
Drafted and for Support Suggested by the Ad Hoc
Committee of Experts Responsible for Developing
a Common Position of the Participants of the
Standing Conference on Recommendations and
Comments Relating to the Proposed Amendment of
the Law on Hungarians Living in Neighboring
Countries. The contortions of the English language
used for this communiqué are mirroring the current
delicate position of all MAERT participants with
regard to the Law no. LXI1/2001.

On February 19, 2003, in Bucharest, it was signed
(Adrian Nastase and Marko Bela) a new Protocol
concerning the co-operation, for the year 2003,
between PSD and UDMR, covering all sorts of ar-
eas of common interest at the central and local (i.e.:
counties) level, including international relations,
parliamentarian co-ordination, legislative measures
etc. Unlike the similar protocols for the years 2001
and 2002, the new one is mentioning only twice the
“communities” based on an ethnic principle of dif-
ferentiation, a fact which has to be considered a
clear victory for all “liberals”, for all people who
see the rights of national/ethnic minorities as, es-
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sentially, rights of and for the individuals. The fact
that the “radicals” of UDMR (including through
renunciation of the very function of Honorary
Chairman for Bishop Laszlo Tokes) were defeated
during UDMR Congress of early-2003 could be a
fair explanation for this position of the Hungarian
political organization in Rumania.

After the UDMR Congress, the “losers” (i.e.: all
sorts of “provincialists”, radicals, traditionalists,
“reformists”, hyper-nationalists etc., led by people
like Bishop Laszlo Tokes, Szasz Jeno, Kiraly Kar-
oly, Toro T. Tibor, Zsolt Szilagy, Janos Demeter,
Katona Adam, Csapo Jozsef and a few more) are
currently trying to re-organize themselves, in order
to have a stronger common position during the fu-
ture negotiations with the leadership of UDMR,
prior to the local and general elections in 2004-
2005. For a start, they are trying to vehiculate
among the Hungarians of Transylvania the ideas of
a Hungarian Self-Government and the one of a
Hungarian Heartland (mainly represented by two
and a half counties, right into the middle of Ruma-
nia, with no direct border with Hungary). Such
ideas were considered to be quite provocative even
by mainstream Rumanian politicians (and media),
but also by the (moderate) leadership of UDMR.
For the moment, their tentative to enhance their
credibility by presenting their case to Mr. Jonathan
Scheele, the local resident of the European Com-
mission, has failed. It is predictable that the feasi-
bility of this future imaginary “Hungarian Self-
Governed Region” in Rumania is doomed, but it
could be an important negotiating tool in order to
ensure the very political survival of the radical
branch of UDMR, especially during the negotia-
tions for the local elections, scheduled to take place
on early 2004.

Toward a proper resolution of this crisis, an important
recent step was the seventh session of MAERT®,
which opened the way for the modification of the
“Status Law” by the Parliament of Hungary.

4. Key decisions

(a) international “arbitrage” on the Status Law
— requested by both Governments (Rumania
and Hungary): Adrian Nastase (June 21%, 2001)
and Janos Martonyi (July 2", 2001):

Rumania has resented as an additional humiliation
the fact that the PM Nastase has asked for an opin-
ion from the Venice Commission, but Hungary
considered to be enough that its MoFA would do

the same, a few days later after Rumania’s official
request. In the end, it was obvious that only the
PMs are able to “solve” the issue in a convenient
way for both countries, and Nastase and Orban will
sign, on December 2001, the Memorandum of Un-
derstanding which opened the way of de-tensioning
the situation. The Venice Commission is a consul-
tative body on juridical matters of the European
Commission of Brussels, and its members are emi-
nent specialists from several European countries.

(b) Venice Commission’s opinion (October 19",
2001): it was very much like the “Judgement of
Solomon’”, both the governments of Rumania and
Hungary declaring victory for its own side. Some-
how, the Rumanian standing appeared to be a bit
stronger, which was widely publicized by the Gov-
ernment, and presented as a major achievement of
the PM Nastase®. The simple fact that Austria has
been, in the very last minute of the vote into the
Parliament in Budapest, removed from the list of
Hungary’s neiboroughs appeared to be enough of
evidence that the “Status Law” is not really a Euro-
pean Union “favorite kid”. More than that, it ap-
peared as if Hungary would try to “export” to other
countries its own problems (the Trianon complex
etc.), and such an action was unacceptable at least
for the EU members.

(¢) Memorandum of Understanding between the
governments of Rumania and Hungary (signed
in Budapest, on December 22", 2001): both in
Rumania and Hungary, this Memorandum of Un-
derstanding® was considered to be a clear-cut suc-
cess for Rumanian PM Nastase, especially the pro-
visions regarding the right of employment in Hun-
gary for all Rumanian citizens, notwithstanding
their ethnic origin. It has to be added that such a
criticism, in Hungary, could be better understood
into the context of a ferocious electoral campaign,
which opposed the Socialists and the right-wing
FIDESZ. Additionally, PM Naistase succeeded in
eliminating some of the most perceived humiliating
provisions regarding the issuing of the “Hungarian
Certificate” — but it still looks very much like a
Hungarian passport, with a photo of the bearer, and
all the Hungarian state symbols (like the Crown of
St. Stephan) on the cover; it has, also, 42 pages.

(d) General Elections in Hungary (Spring 2002)
and the formation of a new Government (FI-
DESZ and Democratic Forum into the Opposi-
tion, and Socialists forming the Government, in
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coalition with the Liberals). The new Govern-
ment of Hungary has had adopted a much “softer”
approach in its relations with the governments in
Bucharest and Bratislava. Especially good relations
were established between PMs of Rumania and
Hungary, between the two governments, and be-
tween PSD and the Hungarian Socialist Party. Nev-
ertheless, FIDESZ remains an important political
force, the main party of the Opposition in Budapest.

(e) Modification of the Law (after elections in
Hungary, in 2002) — 5" MAERT conference (Bu-
dapest, July 17%, 2002), 6" MAERT conference
(Budapest, November 17", 2002), meeting of PMs
of Slovakia and Hungary (Budapest, November
26™, 2002), meeting of PMs of Rumania and Hun-
gary (Budapest, November 29", 2002), meeting of
PMs of Rumania and Slovakia (Warsaw, Novem-
ber 16, 2002). Also, it has to be mentioned the
now famous (but also, of course, infamous, mostly
for some Hungarian nationalists) partying at Hotel
Kempinski, Budapest, on December 1%, 2002 (the
National Day of Rumania, the anniversary of the
Rumanian — and Saxon — Popular Assembly in
Alba Iulia, a Transylvanian city, in 1918), where
PM Nastase enjoyed the company of PM Medgyes-
sy, but also the one of MoFA Laszlo Kovacs and of
former President of Hungary, Arpad Goncz'’. Also,
regarding the “final” modifications of the draft of
the new “Status Law”, the contribution of the par-
ticipants to the 7" MAERT conference (Budapest,
May 24™ 2003) is considered to be essential.

5. Cognitive-Institutional Analysis

(a) civil society: with just a few exceptions (like, in
Rumania: the group of intellectuals around the
“Provincia” monthly magazine, the Group for So-
cial Dialogue, the Helsinki Committee, the Foun-
dation for an Open Society etc.), the civil society in
Rumania, Hungary, Slovakia or Yugoslavia was
caught unprepared by the boldness of the FIDESZ/
MAERT initiative regarding the “Status Law”’; ad-
ditionally, the Hungarian associations and organi-
zations from these countries imposed on themselves
a real embargo of any information related with the
preparation of the bill inside MAERT and — even
more important — inside the different specialized
commissions inside MAERT. From a tactical per-
spective, this it was not such a bad thing for these
organizations, allowing them to push, in their own
countries, for legislative measures preparing the
“landing” of the Hungarian “Status Law” (see, for
example, the adoption, by the Government of Ru-

mania, at the initiative of a UDMR’s minister, of
the Ordinance no. 137 of August 31%, 2000, against
all forms of discrimination!', where a consistent
part of the initial text was dedicated to the collective
rights, of different “ethnic communities”). Neverthe-
less, from a strategic perspective, this embargo on
information was a mistake, permitting to some com-
mentators to question even the “loyalty” of the Hun-
garian organizations toward their own countries.

(b) mass media: mainly lamentable, sometime re-
ally pathetic, both in Rumania'?> and Hungary. The
written press (especially weekly and monthly mag-
azines) managed to be, somehow, better that TV-
radio ones. The journalists were, all the time and of
all sides, obviously unprepared to deal with such a
complicated and delicate issue. In Hungary, most
of the press seemed to be situated on the “patriotic”
side of the spectrum, mainly because the public
opinion was on that particular position (a fact that,
really, has caused that almost all Hungarian politi-
cal class criticized the initiative of the Orban Gov-
ernment with peculiar care, not to sound too severe,
and at a minimum of “vocalizing” — see, for exam-
ple, the Socialists, but even they have voted in fa-
vor of the Law, when it was put in front of them
into the Parliament). Particularly important in favor
of the Orban Government (and of FIDESZ policies,
generally) was the broadcasting of the DUNA TV,
a Hungarian TV channel, financed by the Govern-
ment in Budapest, and aimed to the Hungarians
from outside Hungary’s borders (to the so-called
Hungarians from the “Carpathian Basin”); this FI-
DESZ propaganda through DUNA TV has contin-
ued, apparently, even after Viktor Orban’s party
was replaced in power by the Socialists, in Spring
2002. A special remark has to be made for regional
media (mainly electronic), that was used for vari-
ous purposes, by different actors'.

(¢) Governments: Firstly, Government of Hungary
(led by PM Orban) was on a very bold offensive,
but only until the “Status Law” has been passed by
the Parliament in Budapest. By contrary, after the
first few months of inactivity (and/or surprise),
which coincided with the electoral and political
rhythm of the country, the Government of Rumania
has started a quite successful campaign (national
and international) against the most unacceptable —
by Rumanian standards — provisions of the law.
Government of Rumania refused to be in “tandem”
with the Government of Slovakia, probably be-
cause of bad memories regarding the basic treaties
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with Hungary in 1995-1996. After April 2002, and
the formation of a new (Socialist-oriented) Govern-
ment in Budapest, relations with the Social-Demo-
crat-oriented Government in Bucharest have be-
come much warmer, and both governments seem to
agree on the necessity of “castrating” the “Status
Law” of its most strident initial articles. Despite the
opposition of FIDESZ, the Parliament in Budapest
will modify the Law as soon as the Autumn of
2003, in line with EU recommendations.

(d) international/multilateral organizations (OSCE
—including the High Commissioner for National
Minorities, European Commission, European Par-
liament, Parliamentary Assembly of Council of
Europe, “Venice Commission” etc.): Each inter-
national body was acting (or not acting) in accor-
dance with its own status and powers. For example,
OSCE?" and its HCNM'¢ have paid practically no
role, which has come to no surprise for the people
who considered as fully inept the attitude of this
organization in former Yugoslavia (but especially
in Kosovo) or in Chechnya. For me it is clear that
OSCE is, apart from a talking-place, sort of an in-
ternational NGO (with a huge bureaucracy) for
mainly monitoring the elections in no-problems
countries. Some politicians in Rumania and Hun-
gary have tried to use the “powers” of other talk
shows (in Strasbourg, for instance) in order to mark
political (or, sometime, just rhetorical, points!?).
The real influence rests in Brussels, mainly with
the European Commission (where the money is),
and when it stated that the Hungarian “Status Law”
has to be changed, in accordance with the European
laws and customs'®, the party was really over for
the Government in Budapest. Only then it started to
proper discuss and negotiate with the Government
of Rumania, and to seek a compromise.

A typical case could be the one of Erik Jurgens,
“special raporteur” of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe (PACE) on Hungarian Act
no. LXII/2001; Jurgens’ report — full of all neces-
sary platitudes such texts always have to have
(shortly, he says that “it would not be bad to be
good”) — has played practically no role in diffusing
the tension produced by the law, especially that the
launch of this masterpiece had taken place after the
PMs Nastase and Medgyessy already agreed to the
modifications of the “Status Law”. Anyhow, re-
garding these reports, motions, conferences, round-
tables etc., the first issue on them is if they are
neutral enough — or, in other words, if they are not

aggravating an already tense situation. And, in-
deed, they are very neutral, in most cases.

A special mentions for UNDP, for its balanced
view on the situation'.

(e) reactions in other countries (e.g.: Slovakia,
Ukraine and Yugoslavia) — The most important
reaction was that of the Government (and public
opinion) of Slovakia; after the general elections in
September 2002, the new (center-right) Govern-
ment, led by the PM Mikulas Dzurinda simply re-
fused to allow the “Status Law” to take effect into
Slovakia®, even after the Socialist Government of
PM Peter Medgyessy have had offer to make sev-
eral modifications of the Law, in line with the Eu-
ropean practice and with the recommendations of
the “Venice Commission”. Regarding the immedi-
ate reactions, in Slovakia, on the adoption, by the
Parliament in Budapest, of the Law no. LXVIl/
2001, see the analyses?' made by Kalligram Foun-
dation, Bratislava, on July 2002. In 1995, the Gov-
ernment of Slovakia (led by PM Meciar) surprised
the one of Rumania (led by Iliescu’s PM Vacaroiu)
by signing the treaty with Hungary, despite an al-
leged agreement between the governments of Ru-
mania and Slovakia to have a common position in
front of Hungary, with regard to the content of the
bilateral treaties. In 2002, the Government of Slo-
vakia (led by PM Dzurinda) was much more inflex-
ible than the one of Rumania (led by PM Nastase),
at least until the local elections in Slovakia were
over; of course, it is very possible that the greater
“flexibility” of the representatives of Bucharest
was influenced also by the fact that they were kin-
politicians (Socialists, Social-Democrats, post-
Communists, cripto-Communists etc.) with the
ones in power in Budapest. On the other hand, to
the Copenhagen EU summit, in December 2002,
Slovakia (and Slovenia, among other countries —
but not Rumania, which is scheduled to join EU,
hopefully, in 2007) was invited to become an EU
member by 2004, and with this occasion the “Status
Law” will cease to refer to the Slovakia’s Hungar-
ians (and Slovenia’s, as well), like it is now the
situation with Hungarians from Austria.

In Yugoslavia (country recently re-named Serbia &
Montenegro), where a relatively important Hungar-
ian minority is living into the Northern Serbian
province of Vojevodina (together with Serbs, Ru-
manians, Roma, Jews etc.), nearby the border with
Hungary, the post-Kosovo-war effects have con-
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ducted to a high degree of local autonomy, through
a Provincial Assembly (which excited very much
some Transylvanian intellectuals®’, to no avail, for
the time being). This Provincial Assembly has, of
course, the potential to produce at any time a Pro-
vincial Government (eventually upon the Spanish
model, of Parlamento/Junta of Andalusia, Catalu-
nia, Galitia etc.).

The “Status Law” has produced no “waves’ in
Ukraine, Slovenia and Croatia, mainly because in
these countries there are only very few people of
ethnic Hungarian origin. Only in Rumania and Slo-
vakia the “critical mass” represented by people of
Hungarian ethnicity may produce tensions and/or
crises, for demographic, economic social, histori-
cal and ideological reasons; only in what it is now
Rumania and Slovakia the Hungarians were, for
centuries before the WW1, the “masters of the
land”, and indeed the Southern part of Republic of
Slovakia and the Western part of Rumania are the
lands of Hungarians too (but also, lands of Slovaks,
Rumanians, Roma, Jews, Germans etc.). Maybe a
better understanding of the enormous difference be-
tween “shareholders” and “stakeholders™ could help
the dissolution of the nationalist temptations?.

(f) bargaining and negotiations: of course, there
were several levels of negotiations, the most im-
portant (and undocumented until now) ones inside
MAERT conferences in Budapest**. Secondly,
there were the negotiations between the govern-
ments of Rumania and Hungary (between experts
representing the two MoFA, between the members
of the bilateral commission which is functioning
according with the Treaty (of 1996) between the
two countries, and — finally, and most important,
probably — between the two PMs. Rather curiously,
main actors of the civil society in Rumania and
Hungary were absent from any debate on the “Sta-
tus Law” — see, for example, the total silence of the
two strong Soros networks, which were not even
organizing some seminars, conferences, round-ta-
bles etc. (but the same can be said about many spe-
cialized organizations and associations, with their
main financial sponsors from abroad — cf. Project
on Ethnic Relations, an US organization with East-
ern European interests, for example).

(g) leadership: By tradition, Rumania has a quite
impressive diplomacy, especially when it comes to
bilateral issues with Hungary; in fact, even the in-
corporation of Transylvania into Rumania, to the

end of the WW1, was a great success of Rumanian
diplomats, who were able to convince the Great
Powers that this territory has, indeed, to be part of
Rumania; a very similar situation occurred to the
end of WW2, when the Communists of Rumania
have convinced Stalin that Transylvania will better
be a part of the new Soviet-dominated Rumania®
that a part of Soviet-dominated Hungary, despite
the fact that the Communists in Hungary were, ini-
tially, at a better positioning in front of the Big
Referee — the Soviet Union and its supreme leader,
Joseph Vissarionovich Stalin.

The political class of Rumania was not too keen to
take into account the “Status Law” issue during the
electoral campaign in late 2000, mainly because (a)
it had the potential to impress negatively the repre-
sentatives of EU, and (b) nationalism was the main
feature of the populist, demagogic rhetoric used by
the extremist PRM and its leader, Corneliu Vadim
Tudor. After the elections, however, PM Adrian
Nastase have proved that he has important diplo-
matic skills (actually, he was MoFA during some
early — i.e.: before 1996 — Iliescu’s governments),
and that his MoFA, Mircea Geoana (an ex-Ambas-
sador of Rumania in Washington, DC), was a re-
doubtable team-mate in mobilizing national and
international public opinion in favor of a perspec-
tive very much in tune with the views of the offi-
cials in Bucharest. For the politicians in Bucharest,
it was of most importance to show to everybody
(but especially to North-Americans and West-Eu-
ropeans) that the Government of Rumania is, in-
deed, an open-minded one, democratic, not at all
nationalistic, totally dedicated to the aim of trans-
lating human rights and minority rights into the
very reality of Rumania. The fact that doing such a
tour de force meant that the Government of Viktor
Orban was not “European” etc. helped, especially
when European institutions (like the “Venice Com-
mission”) have started to find the behavior of Bu-
dapest as still waiting.

(h) conclusions: In politics (as in real life), the
perception of the reality is much more important
than the reality itself. The Government of Hungary
used the whole process of producing and launching
the “Status Law” as a political, electoral and dema-
gogic tool, which turned to be a losing one during
the elections in April 2002. The political class in
Rumania appeared to be, for a change, more “Euro-
pean” and more reasonable than its counterpart in
Hungary. Even if the politicians in Bucharest are
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not quite able to mobilize international bodies for
their own good, they succeeded in playing in front
of national and international “audience” a much
more convincing role than their colleagues in Bu-
dapest. The great losers (not to speak about FI-
DESZ & Co.) were the representatives of UDMR,
who were put in a very uncomfortable position in
front of their own voters by an irresistible proposal
of a right-wing political party in Budapest. The
irony of the situation is that FIDESZ was not trying
to encourage the present — mostly liberal — leader-
ship of UDMR, but the so-called contenders, the
“young wolfs” of the Reformist Platform and the
“older” radicals like Laszlo Tokes. The present
leadership of UDMR on the occasion of its long-
delayed congress, in Satu Mare (late-January and
early-February 2003) has paid the “ultimate” price
— an open confrontation with UDMR’s “radicals”.
At the congress, the “moderates” have won the con-
trol of the organization in front of the “radicals”,
and even the highly symbolic position of Bishop
Laszlo Tokes (that of Honorary Chairman of
UDMR) was dismantled, at the suggestion of the
executive leadership. In return, Bishop Tokes
formed, shortly after, a new organization, called
the Hungarian National Council of Transylvania,
together with other unhappy leaders representing
some of the more radical tendencies inside UDMR;
this new organization has preferred to be close to
FIDESZ and to the World Union of Hungarians, mak-
ing the leadership of UDMR pretty much upset.

The very evolution of the situation in the region
between 2000-2002 (and the future evolutions after
2004, for Slovakia and Slovenia, and after 2007,
for Rumania) has the strange effect of emptying the
content?® of the “Status Law”, first of all by the
drastic diminishing of the number of people it is
referring to (Slovakia and Slovenia will become
EU members, together with Hungary, in 2004, and
Rumania has solid hopes for the same after January
2007); as such, it will remain a “law” regarding
only the few Hungarians in Ukraine and the rela-
tively consistent number of Hungarians from the
Vojvodina region of Serbia (the latest ones have
obtained, from the week Government in Belgrade,
important concessions on local autonomy — mainly
in order to be avoided a second Kosovo-style crisis,
as the “proper” one in 1999).

Post Scriptum
On June 23, 2003, by a narrow majority of votes
(195 of yes and 173 of against), the Parliament in

Budapest has approved the amendments to the
“Status Law”; FIDESZ was the leading political
force to oppose the alteration of the Act of June
19%, 2001. The Government of Rumania issued a
communiqué, stating that the amended law is not
yet in tune with the European recommendations.

On June 24", 2003, the OSCE High Commissioner
on National Minorities, Ambassador Rolf Ekeus,
issues the following statement in the Hague:

“l understand that the Hungarian National Assem-
bly has now concluded the process of amending the
Act on Hungarians Living in Neighboring Coun-
tries (sometimes referred to as the ‘Status Law’)
which was first adopted on 19 June 2001. I appre-
ciate the efforts of the Hungarian Government over
the past year to follow recommendations designed
to bring the law in line with minimum international
standards and to reduce tensions, caused by the
law, between Hungary and some of its neighbors.
The scope of the amended law seems to be limited
to support for education and culture, and intended
benefits appear not to be restricted to ethnic Hun-
garians. Implementation of the act will depend in
large part on secondary legislation. Any elements
of this legislation that have effects in neighboring
States will need the support of the State concerned.
As I noted in my statement of 26 October 2001 on
‘Sovereignty, Responsibility, and National Minori-
ties’, it is a basic principle of international law that
a State may only act within its jurisdiction which
extends to its territory and citizenry. At the same
time, the State of territorial jurisdiction should be
positively disposed to agree to arrangements within
the framework of its obligations to ensure full re-
spect for the rights of persons belonging to national
minorities. It is now vital that specific terms of such
agreements should be worked out through the nor-
mal conduct of bilateral relations. I note that the
Act on Hungarians Living in Neighboring Coun-
tries has tended to strain otherwise good relations
between Hungary and some of its neighbors. In the
spirit of friendly relations, earlier and fuller con-
sultations and better use of existing bilateral in-
struments and mechanisms might have reduced
misunderstandings about the intentions behind the
Act. One can conclude that the deliberations in re-
lation to the Act have demonstrated the importance
of the principle that protection of human rights and
fundamental freedoms, including for persons be-
longing to national minorities, is the responsibility
of the State having jurisdiction with regard to the
persons concerned.””’
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On June 25", 2003, in Strasbourg, the Parliamen-
tary Assembly of Council of Europe (PACE) ap-
proved the report on the “Status Law” presented by
the Dutch Social-Democrat Erik Jurgens, criticiz-
ing some if the boldest articles of the old (and new)
“Status Law”. Of the 600 representatives of PACE,
only about 100 were present to the debates on this
issue, and an overwhelming majority of them was
very much against the Law (including Eorsi Ma-
tyas, the representative of the Union of Free Demo-
crats of Hungary). Jurgens considered that the
Hungarians have a duty to see themselves as they
really are, in order to discover, eventually, that the
wrongs could be inside of them, and not inside the
outside world; being asked by a Hungarian repre-
sentative into PACE about what sort of precise ob-
jections he would more produce against the “Status
Law”, Jurgens answered taking his hand out of his
pocket and showing a “Hungarian ID”. He said:
“This one! As long as this document is looking ex-
actly like a passport, with the arms of Hungary on
the cover, it will be very difficult for you to be ac-
cepted by your neighbors.”*

N.B.: This paper was finished before mid-June
2003, and the author cannot take into account spe-
cific future developments, even if it enjoyed the
exercise of making a few predictions related to the
issue of Rumanian-Hungarian relations. The paper
was produced inside UNDP/CRISMART Program
for Crisis Management in South-Eastern Europe,
under supervision of Leiden University Crisis Cen-
ter and Swedish Defense College.

NOTES

! See Will Kymlicka (professor at Queen University, Canada,
and at Central European University, Budapest, Hungary), Mul-
ticulturalism and Minority Rights: West and East, in JEMIE
(“Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe”),
no. 4/2002; Kymlicka’s texts have to be taken, sometime, cum
grano salis, e.g.: in this very paper, on p. 16, he believes that
the autonomy of... Transylvania has been “revoked” in 1968.
For a learned comment on such a perspective, see Anita Inder
Singh (Oxford University, UK), Minorities, Justice and Secu-
rity in Post-Communist Europe: Continuing the Debate with
Will Kymlicka, in JEMIE no. 4/2002.

2 Cf. www.htmh.hu/benesangol.htm, for an official (and very
indignant) position of the Government of Hungary (“These are
the decrees of a retaliatory nature which are based on the prin-
ciple of collective guilt”, “Subsequently, a series of bestial
measures ensued”, “Able-bodied men and women were liter-
ally sold off in the market for workhands, while many of the
unattended sick and elderly and children died on the way or
soon after arriving at their destination”, “Hungary, left to fend

for itself in the international arena, and Czechoslovakia signed
an agreement on population exchange on 28 February 1946,
“great numbers of Hungarians who did not even understand
Slovak declared themselves to be Slovaks”, “The Hungarians
suffered ‘negative discrimination’” etc.), in which the obvious
unpleasantness of certain “collective rights” is not contradicted
by the same authors’ demand for new collective rights for eth-
nic Hungarians in Rumania, Slovakia and Serbia, including
through the “Status Law”.

3 Cf. The protection of national minorities by their kin-state, in
“Science and technique of democracy”, No. 32, Council of
Europe, 2002, 420 pp.; the volume contains the report of the
Venice Commission on the preferential treatment of national
minorities by their kin-states, the proceedings of a colloquy on
the same issue organized by the European Commission on June
2002 as a follow-up to the report, as well as a collection of the
existing national legislation on kin-minorities. See also Gaeta-
no Pentassuglia, Minorities in international law, “Minority
Issues Handbook”, CoE, 2002, 500 pp.

4 Cf. Dan Oprescu, Primejdia «dreptului comunitary al mino-
ritdatilor; Cristian Preda, Forme de antiliberalism,; Renate Weber,
Opinii despre proiectul de lege privind maghiarii din tdrile
vecine etc., in “22” no. 22/(587) of May 29", 2001. Also, see
“Provincia” no. 5/(13) of May 2001, an issue almost entirely
dedicated to the draft of the “Status Law”’; the main articles are
signed by Molnar Gusztav, Gabriel Andreescu and Borbely
Zsolt Attila (www.provincia.ro). Both magazines were also
publishing the Rumanian translation of the text of the draft of
“Status Law”, as it was debated then into the Parliament of
Hungary.

> Legea 2001/LXII a statutului maghiarilor de peste granita/A
2001. Evi LXIl. Torveny a szomszdos elo magyarokrol, Pub-
lished by the Embassy of the Republic of Hungary, Bucharest,
2001, 28 pp. The Rumanian translation mentioned above is
highly defective. See also, into English, Act LXII of 2001 on
Hungarians Living in Neighboring Countries, adopted by the
Parliament in Budapest on June 19" 2001, at the address:
www.htmh.hu/law.htm.

¢ Cf. Final Statement of the Seventh Session of the Hungarian
Standing Conference, Budapest, May 24% 2003, at the ad-
dress: www.htmh.hu/konferencia/hsc7.htm. This Statement
it was not signed by Zsolt Nemeth, the vice-chairman of FI-
DESZ, Kovacs Miklos (of Hungarian Cultural Union of Sub-
carpathian Ukraine) and Agoston Andras (of Hungarian Dem-
ocrat Party of Vojvodina) — but it was signed and approved by
David Ibolya, the chairwoman of Hungarian Democratic Fo-
rum, plus all the other “usual suspects” (i.e.: participants from
Hungary and abroad).

7 European Commission for Democracy through Law (the
“Venice Commission”), Report on the Preferential Treatment
of National Minorities by their Kin-State, adopted in Venice,
October 20™, 2001, code: CDL-INF (2001) 19, Strasbourg,
October 22", 2001

8 Adrian Nistase et al., Protecting Minorities in the Future
Europe. Between Political Interest and International Law,
Monitorul Oficial, Bucharest, April 2002, 272 pp.

® Memorandum de intelegere intre Guvernul Romdaniei si Gu-
vernul Republicii Ungare privind Legea maghiarilor din
statele vecine Ungariei §i chestiuni legate de cooperarea bilat-
erald, December 22", 2001, at the address: www.gov.ro/cgi-
bin/print.p1...112/&numfis=memo-011222-ro-hun.htm. An
English translation to be found in A. Nastase et. al., ibidem, pp.
267-271.

10 Cf. Tamas Gaspar Miklos, Ce s-a intamplat la hotelul Kem-
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pinski?, in “Nepszabadsag”, Budapest, December 5%, 2002,
and Haklik Norbert, Mediaseanu sarbatoreste, in “Magyar
Nemzet”, December 2", 2002 (both articles have been trans-
lated into Rumanian, see address: www.gordian.ro).

"' Ordinance (no.137 of August 31*, 2000) on Prevention and
Punishing All Forms of Discrimination, into Rumanian, Eng-
lish, French, German and Romany, Studium Publishing House,
Cluj, 2000, 54 pp. See also Governmental Decision (no. 1194
of November 27" 2001) Concerning Organization and Func-
tioning of the National Council for Combating Discrimination,
in “Official Gazette of Rumania”, part 1, no. 729 of December
12% 2001, pp. 3-5.

12 Cf. Cristina Maria Pantiru, Presa romdnd «fatd cu react
iuneay. O analizd a reflectdrii in presa scrisd a adoptdrii «le-
gii statutului», in “Sfera Politicii” no. 99/2001; also, at the
address: www.sfera.50megs.ro.

13 See Kovacs Laszlo, Chairman of the Hungarian Socialist
Party and, since April 2002, Minister of Foreign Affairs, inter-
view for “Erdely Riport”, Oradea, and “MTI”, Budapest, Janu-
ary 14" 2003. Here, he is complaining there about the alleged
bias of DUNA TV in favor of FIDESZ (and against the Social-
ists).

14 Cf. Aron Ballo, Against the Grain. Romania would be ill-
advised to keep up its diplomatic campaingn in criticizing the
Hungarian Status Law, in “TOL”, July 19%, 2001 (see address:
www.tol.cz/look).

15 Cf. OSCE Yearbook 2000, Institute for Peace Research and
Security Policy at the University of Hamburg (ed.), Nomos
Verlag, Baden-Baden, 2001, 512 pp. The volume includes, at
pp. 25-33, an illuminating text by Max van der Stoel, Princi-
ples and Pragmatism: 25 Years with the Helsinki Process, but
also such precious gems of international wisdom (and wishful
thinking) like Istanbul Summit Declaration, Charter for Euro-
pean Security or The Lund Recommendations on the Effective
Participation of National Minorities in Public Life etc.

16 E.g.: Rolf Ekeus, OSCE High Commissioner on National
Minorities, From the Copenhagen Criteria to the Copenhagen
Summit: The Protection of National Minorities in an Enlarged
Europe, address to the international conference on “National
Minorities in an Enlarged European Union”, Copenhagen, No-
vember 5%, 2002, 8 pp. Only later on, in the aftermath of the
crisis, a senior advisor to the HCNM dared to publish a paper
of common sense: Walter A. Kemp, Applying the Nationality
Principle: Handle with Care, in JEMIE (“Journal on Ethnop-
olitics and Minority Issues in Europe”), no. 4/2002 (also at the
address: www.ecmi.de).

7 E.g.: Prisacaru et al., Council of Europe, Parliamentary As-
sembly, Motion for a resolution on Law regarding the Hungar-
ians living in neighboring countries, adopted on June 19",
2001 by the Hungarian Parliament, Doc. 9153, Strasbourg, at
the address: www.stars.coe.fr/doc/doc01/edoc9153.htm.

8 Cf. the letter of EU commissioner for expansion Gunther
Verheugen addressed to PM Peter Medgyessy, and the reaction
of the President of Hungary, Ferenc Madl (in “Nepszabadsag”,
Budapest, January 21%, 2003), regarding the changing of the
“Status Law” during the Spring of 2003. Basically, the re-
viewed law will concern only Hungarians from countries non-
members of EU, and will cover only the areas of education and
culture. The “Hungarian ID card” will remain as a symbol of
the very special relation of Hungary with the ethnic Hungari-
ans from abroad.

1 Focus: How does the Hungarian “Status bill” affect Roma-
nia?, in UNDP/SAR Early Warning Report Romania no. 2/
2001, pp. 45-46.

20 See also the article Council of Europe warns Hungary on
Status Law, Bratislava, September 3, 2002, at the address:
www.slovakspectator.sk/clanok?cl=10358.

2l Center for Legal Analyses — Kalligram Foundation, The re-
ception and application of the Act on Legal Status of Ethnic
Hungarians (Status Law) in the Slovak Republic, July 2002,
Bratislava (see the address: www.cla.sk).

22 See Memorandum cdtre Parlament pentru constructia re-
gionald a Romdniei, Cluj, December 8", 2001, in “Provincia”
monthly magazine no. 19 of January 2002.

3 Cf. Political Extremism and Interethnic Relations in the New
Millennium, roundtable organized by Project on Ethnic Rela-
tions, Budapest, February 15%-16%, 2002, 40 pp.

2 See: Statement Issued by the Conference of Hungary and
Ethnic Hungarian Communities beyond the Borders, February
20™, 1999, Budapest; Closing Document of the Second Meeting
of the Hungarian Standing Conference, November 12, 1999;
Final Statement of the December 13-14, 2000 Session of the
Hungarian Standing Conference (with two important annexes:
The dissenting opinion of the Hungarian Socialist Party, and
Position on the definition of the subjects of the law on Hungar-
ian living in neighboring countries, Declaration June 26",
2001, Budapest; Final Statement of the Fourth Session of the
Hungarian Standing Conference, October 26", 2001; Final
Statement of the Fifth Session of the Hungarian Standing Con-
ference, July 17", 2002; Final Statement of the Sixth Session of
the Hungarian Standing Conference, November 17", 2002;
Final Statement of the Seventh Session of the Hungarian
Standing Conference, May 24", 2003. All these documents,
including their English translation, to be found at the address:
www.htmh.hu/konferencia.

2 See, for several very important documents from the proto-
and Communist beginnings in Rumania, into Lucian Nastasa
(ed.), Minoritati etnoculturale. Mdrturii documentare: Maghi-
arii din Romdnia (1945-1955), Center for Ethnocultural Diver-
sity, Cluj, 2002, 920 pp. (many documents are into their Hun-
garian original version, with a Rumanian translation).

26 Cf. Cristophe Chatelot, D’ici a 2004, Budapest devra renon-
cer a aider les 3,5 millions de Hongrois vivant dans les pays
voisins, in «Le Mondey, Paris, December 11%, 2002 (at the ad-
dress: www.lemonde.fr).

2" High Commissioner warns of Hungarian ‘Status Law’ prec-
edent, at the address: www.osce.org/news/show_news.php?id
=3372.

28 Cf. “Nepszabadsag”, Budapest, June 26", 2003.

DanN OprEescu - Doctor 1n filosofie, Universitatea Bucu-
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este expert in cadrul Departamentului pentru Relatii
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Magnati lipsiti de spiritul
capitalismului

VLAD FLONTA

The article is focused on the differences between the economic elites in the former
communist countries in Eastern Europe and in Western countries. Very different business
environments require very different qualities from topmanagers. The business environments
in Eastern Europe have more similarities to those in Latin America than to those in
Western countries. Latin America is also characterized by systemic corruption, clientelism,
uncertainty of contracts and high transaction costs.

Autorii din Europa de Est ezitd in continuare
sa foloseasca un numar de termeni din vocabularul
stiintelor sociale consacrat in Occident. Sintagma
“elitd economicd” este una din cele mai evitate. In
Romania, din cate stiu, ea nu a fost folositd de
nimeni cu o oarecare consecventa.

Nici expresia “elitd politicd” nu este deloc
populard in Romania; singurul autor care a folosit-
o cu regularitate este Stelian Tanase (sintagma “eli-
te si societate” apare chiar in titlul a doud din cartile
sale). Totusi, si Stelian Tanase evita expresia “elitd
economicd’ in articole in care se referd la noii capi-
talisti din Romania.' O evitd si Silviu Brucan, auto-
rul singurei carti romanesti pe aceastd tema’. El
preferd si vorbeascd despre “clasa capitalistilor”
sau despre “miliardarii crescuti in cinci ani” (intre
timp, inflatia a erodat si notiunea de “miliardar”;
un miliard de lei insemna 1n 1995 de 15-20 de ori
mai mult decat in 2003).

Aceeasi retinere o au si redactorii revistei
“Capital”, care a realizat in toamna anului 2002, in
premierd, un clasament al celor mai bogati 100 de
romani. Desi mult criticatd, aceastd inifitiva este
remarcabild, ea oferd un prim reper foarte util.
Redactorii “Capital” observa si o altd inhibitie ling-
visticd: “In Romania, oamenii de afaceri se tem de
cuvantul avere”.?

In Romania si, in general, in Europa de Est
nu se vorbeste decat rareori despre elite politice sau
economice pentru cd inca nu s-au separat apele
intre stiinta politica si jurnalism (in tarile Europei
Centrale retinerea nu e atat de pronuntatd ca in
Romania). Ziaristii folosesc cuvantul “elitd” in sen-
sul meritocratic 1n care acest cuvant este inteles de

publicul larg. Politicienii si “noii imbogatiti” avand
o imagine extrem de proastd pare de neconceput sa
se vorbeasca despre o elitd. In schimb, foarte putini
contesta existenta unei elite culturale nationale.

In stiinta politicd, in schimb, conotatia cuvan-
tului “elitd” este altimetricd, nu meritocraticd. In
aceastd acceptiune, clita e constituitd de cei care
detin pozitiile de varf, nu de cei care ar merita sa le
detind prin calitatile lor intelectuale, de conducere
sau morale.* Este sensul consacrat de Vilfredo Pa-
reto si Gaetano Mosca, acesta din urma folosind
expresia “clasd dominantd™, care reda foarte clar
aceastd acceptiune.

In aceastd acceptiune altimetricd, pe care o
voi folosi in cele ce urmeaza, putem vorbi de elite
economice in tarile din Europa de Est. Astfel, Gigi
Becali si Dinel Staicu fac parte din elita economica
romaneascd, asa cum Emil Bobu si Tudor Postelnicu
au facut parte din elita politicd comunista.

Un alt termen important pentru acest articol
si care nu gi-a intrat pe deplin in drepturi in Europa
de Est este “capitalism”. Jurnalistii si specialistii in
stiinte sociale 1l folosesc adesea, insa politicienii il
evitd in mod sistematic, vorbind doar despre “eco-
nomia de piatd”. Si nu o fac intdmplator. Deceniile
de propagandd marxistd au ldsat urme destul de
adanci in mentalul colectiv. Capitalismul inseamna
pentru multi “exploatarea omului de cédtre om” si
aduce cu sine drogurile, explozia criminalitatii si
prostitutia “care nu erau Tnainte”. Putini stiu cd tara
comunistd Cuba, dupa 44 de ani de conducere a lui
Lider Maximo, a ajuns sa traiasca in primul rand
din prostitutie, care reprezinta, de departe, princi-
pala sursd de valutd a tarii. Este insuficient cunos-
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cuta si ultima inventie a nutritionistilor nord-coreeni:
un aliment avand drept ingredient principal scoarta
de copac, care a produs imbolndviri Tn masa.

Aceasta este realitatea comunismului 1n ulti-
mele sale redute. Se confirma insa dictonul lui Goe-
bbels: “Repetid, repetd, cd tot rimane ceva’.

Consider ca in tdrile est-europene exista capi-
talism, in ciuda etatizarii inca pronuntate. Desigur,
capitalismul est-european este fundamental diferit
de cel occidental iar “spiritul capitalismului” de care
vorbeste Max Weber lipseste aproape cu desavar-
sire. Cred nsa ca folosirea unei alte terminologii
pentru economiile est-europene din 2003 ridicd mari
probleme.

Folosesc notiunea de “capitalism” intr-o ac-
ceptiune minimalad oarecum asemanatoare acceptiu-
nii minimale a notiunii de “democratie” (existenta
unor alegeri libere si relativ corecte). De la 0 aseme-
nea acceptiune porneste si o carte intitulata edifi-
cator Capitalism in Contrasting Cultures® (fiind
aparuta in 1990 ea nu se referd insd la Europa de
Est). De altfel, chiar in cadrul spatiului occidental
Michel Albert distinge net intre “capitalismul neo-
american” i “capitalismul renan”.’

Astfel, expresii precum “tranzifia spre capi-
talism/economia de piatd” trebuie intelese in sensul
unei apropieri cat mai mari de modelul occidental.

Dupa aceste precizari cu privire la folosirea
acestor doud concepte fundamentale pentru textul
de fatd, sd vedem care sunt trasaturile capitalismului
est-european si ale elitelor economice est-euro-
pene.

* %

Tranzitia de la economia planificata a comu-
nismului la capitalism este o premierd in istorie.
Exista insa tranzitii care au un anumit grad de ase-
manare. Este vorba de liberalizarea unor regimuri
politice autoritare din America Latina.

Jadwiga Staniszkis a observat foarte devreme
natura capitalismului est-european. Multe fragmen-
te ale cartii ei aparute in 1991 sunt vizionare.® in
Europa de Est apare un’capitalism politic™; suc-
cesul economic depinde in primul rand de relatiile
oamenilor de afaceri cu politicieni influenti. Ase-
menea relatii aduc cu sine favorizéri in competitia
privatizarii, accesul privilegiat sau chiar exclusiv la
diverse resurse, stergeri de datorii, contracte si li-
cente de stat fard licitatie si diverse alte privilegii.

Relatiile intre elita politica si cea economica
iau forma unei oligarhii politico-economice. Unii sunt
atat politicieni importanti cat si oameni de afaceri
importanti. Situatie evident generatoare de coruptie.

Silviu Brucan vorbeste chiar de o “simbioza
putere-capital”.'* In societitile occidentale exista,
dimpotrivda, o anumitd autonomie a elitelor din
diferite domenii de activitate (nu autarhie, care nici
nu ar fi de dorit, dar o autonomie). Odata cu spe-
cializarea crescandd aceastd autonomie devine tot
mai pronuntata.'!

Faptul cd multi membri ai elitei economice
provin din fosta nomenclatura produce pe buna drep-
tate resentimente. Aceste resentimente sunt mai puter-
nice si mai indreptdtite cand este vorba de oameni
care au lucrat in serviciile secrete si au fost implicati
in actiuni represive, uneori fiind vorba chiar de
crime.

“Capitalismul politic” creeazd aceastd situatie
extrem de problematica din punct de vedere moral.
In aproape toate tirile foste comuniste partidul
continuator al fostului partid comunist a jucat un
rol central pe scena politicd in anii *90. Existd insa
diferente graduale semnificative in aceastd privinta.
Mai exista si o a doua deosebire importanta intre
aceste partide: unele s-au reformat considerabil si
se apropie de partidele social-democrate occiden-
tale, altele sunt inci foarte departe de asa ceva. In
tarile 1n care, la inceputul anilor *90, rolul fostilor
comunisti a fost mai mare a rezultat un capitalism
mai “politic” si mai oligarhic.

Un alt factor important este politica eco-
nomici din timpul comunismului. in Ungaria, spre
exemplu, au existat deja inainte de 1989 reforme
economice substantiale. In 1968 a fost introdus
Noul Mecanism Economic (NEM), un program de
reforme destul de indriznet. Intre 1972 si 1980 ritmul
a fost mult incetinit din cauza presiunii venite de la
Moscova. Dupa 1980 au aparut insda mii de mici firme
private si s-a format o patura relativ prospera. Astfel,
Ungaria a pornit in 1989 de la o situatie economica
sensibil mai buna decat alte tari comuniste.

La antipozi se plaseazd Romania lui Ceausescu,
care s-a incapatanat sa dezvolte industria grea, desi
ineficienta ei devenise evidenta la sfarsitul anilor *70.
Ceausescu si Honecker au fost cei mai mari adversari
ai perestroika din blocul comunist.

Un caz foarte particular este cel al Poloniei.
La alegerile din iunie 1989 Solidarnosc a reusit o
victorie zdrobitoare castigand 99 din cele 100 de
locuri ale Senatului si toate cele 161 de locuri ale
Seimului pentru care s-au organizat alegeri (35%
din totalul locurilor). Astfel, primul guvern neco-
munist, dominat de Solidarnosc, a avut un sprijin §i
o legitimitate maxime, care au permis ministrului
de finante Leszek Balczerowics sa propuna terapia
de soc. Desi costurile sociale pe termen scurt au
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fost mari, s-a reusit insdnatosirea economiei, care a
dus ulterior la dezvoltare.

Totusi, si elitele economice din Ungaria si
Polonia se deosebesc fundamental de elitele eco-
nomice ale tdrilor occidentale. Ele au mult mai mul-
te trasaturi comune cu elitele economice din tarile
foste comuniste mai Tnapoiate.

In cele ce urmeazi voi incerca si pun in evi-
denta diferentele principale dintre elitele economice
postcomuniste si elitele economice occidentale.

Mediul de afaceri al unei tiri excomuniste
fiind foarte diferit de mediul de afaceri al unei tari
occidentale, tipurile de manageri care ajung in varf
sunt foarte diferite.

O serie de calitati care au o mare pondere in
recrutarea managerilor occidentali sunt considerate
in Europa de Est “fineturi” irelevante. in Germania
aproximativ 40-50% din managerii de varf detin
titlul de doctor (in industria chimica 76%, 1n sec-
torul bancar 64%, in industria electronicd 30%, in
comert 18%).!> Cunoasterea limbilor strdine este de
asemenea foarte importantd. Un specialist german
in resurse umane spunea: “Engleza nu este o limba
strdind. Punct "3

In plus, candidatul pentru o pozitie de varf in
management trebuie sa detind si o foarte buna cul-
tura generala:

“El trebuie sa cunoascd 1n linii mari curentele
si tendintele principale in diferite domenii precum
picturd, sculptura, muzica, literatura si istorie con-
temporana si sd se intereseze mai 1n detaliu in lega-
turd cu unele personalitati, stiluri si aspecte. Si cel
care nu ¢ entuziasmat de muzica de opera si pictura
impresionista sau chiar cel care nu le agreeaza de-
loc ar trebui sd stie unele lucruri despre Wagner si
Verdi, Manet si Renoir. Pe de alta parte el ar trebui
sd-si arate Inclinatia pentru un alt stil sau curent din
picturd, muzicd sau literaturd.”'

De ce trebuie sa aiba un manager de varf o
asemenea cultura generala? Nu ajunge daca e com-
petent profesional?

Nu, nu ajunge. Un topmanager este o per-
soand publica. El (sau ea, existd femei printre mana-
geri si la cel mai 1nalt nivel; de exemplu, Carly
Fiorina conduce gigantul Hewlett-Packard, care are
140.000 de angajati) este invitat la evenimente
culturale unde i se cer si declaratii. Este de aseme-
nea invitat in talkshow-uri, unde i se pun intrebari
foarte diverse. Calatoreste in tari apartinand unor
spatii culturale diferite. In toate aceste situatii el
trebuie sa faca o buna impresie.

Altfel, el va fi considerat un “Fachidiot”
(Fach = specialitate, domeniu - In limba germana),

adica un om care dincolo de competenta sa profe-
sionald e un idiot, un om cu care nu se poate duce o
conversatie. Un Fachidiot poate fi desigur mana-
gerul unei filiale, dar nu un manager de varf.

In Europa de Est situatia este complet dife-
ritd. Foarte putini manageri de varf detin titlul de
doctor. Unii se Inscriu la doctorat dupa ce ajung in
pozitii importante si obtin in jurul varstei de 50 de
ani doctorate fara nici o relevanta, tezele fiind scri-
se de ghostwriters.

Obiceiul este si mai frecvent in lumea poli-
tica. Unii se luptd insa si pentru diplome mai joase.
De exemplu, in Roménia, deja celebrul primar al
Sectorului 5, Marian Vanghelie a obtinut in 2001 in
mod ilegal diploma de bacalaureat la un liceu din
Snagov.!

Cunostintele de limbi strdine sunt Tn general
foarte slabe. Unii nu cunosc nici o limba strdina,
dar declara in CV cunoasterea englezei si francezei
la nivel “mediu” si a spaniolei si polonezei la nivel
“foarte bine”. Unele emisiuni de televiziune ne arata
ca in Roméania importanti oameni de afaceri care
investesc in fotbal nu reusesc sd pronunte accep-
tabil “Champions League”, “World Championship”
sau “Champs-Elysées”.

Cat despre Manet si Renoir...

Acestea sunt, desigur, carente personale ale
managerilor est-europeni. Ar fi de dorit ca oamenii
care ocupa asemenea pozitii sa fie mai cultivati.
Insd in mediul de afaceri al unei tiri est-europene o
buna formatie intr-adevdr nu este importantd. Aici
este marea problema.

Una din principalele dificultati ale oamenilor
de afaceri din Europa de Est este nesiguranta
contractelor. Apelul la justitie este de cele mai
multe ori inutil. De aceea este necesarda detinerea
unui anumit control asupra partenerilor de afaceri.
Foarte important este in acest context potentialul de
santaj: informatii despre afaceri dubioase ale altora,
casete audio si video compromititoare etc. Din
acest motiv aproape toate firmele de o anumita
anvergura au angajat in mod oficial oameni care au
lucrat in trecut in serviciile secrete. Ei sunt cei
capabili sd realizeze asemenea investigatii. In plus,
fosti colegi care lucreaza in continuare 1n serviciile
secrete le livreaza informatii. Asemenea colaborari
oculte sunt foarte frecvente.

Este un lucru scdpat din vedere (sau trecut
deliberat cu vederea) de cei care discutd in Romania
problema fostilor securisti. Intr-o economie carac-
terizatd de nesiguranta contractelor, firmele au
mare nevoie de specialisti in informatii. Chiar si
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firmele onorabile, In scopuri pur defensive.

Revolta provocata de perpetuarea puterii cas-
tei securistilor dupa 1989 este desigur justificata,
iar abordarile din perspectivd morald sunt un lucru
pozitiv si necesar pentru spatiul public roménesc.
Insa nici o lege a lustratiei nu poate interzice anga-
jarea lor in posturi bine platite in sectorul privat. in
schimb, reformele economice si capitalul strain pot
determina o scddere considerabild a cererii de fosti
securisti in sectorul privat. Intr-o economie in care
decisiva este competitivitatea produselor, centrale
devin activitatile de cercetare-dezvoltare si cele de
marketing.

Un mediu economic caracterizat de nesigu-
ranta contractelor este, deci, un mediu economic in
care costurile de tranzactie sunt foarte mari.

Costurile de tranzactie se impart in patru
categorii principale:

1. costurile legate de cautare si informare in vederea
realizarii unei afaceri;

2. costuri legate de negocierea contractelor;

3. costuri legate de incheierea contractelor;

4. costuri legate de supravegherearealizarii contrac-
tului si eventual de sanctionarea nerealizérii lui.'®

Cu cat costurile de tranzactie sunt mai mari,
cu atat profitul rezultat din tranzactie scade. Uneori
costurile de tranzactie devin prohibitiv de mari;
tranzactia devine nerentabild. Unele activitati eco-
nomice sunt de aceea abandonate din start sau ntr-o
faza incipienta.

Spionarea tuturor de citre toti este, la scara
economiei unei tari, un joc de suma negativa. De
asemenea, santajarea tuturor de cadtre tofi. Sume
uriage sunt cheltuite anual in fiecare tarda ex-
comunista in aceste activitati care nu contribuie cu
nimic la competitivitatea la export a produselor
unei tari, factor decisiv in economia mondiala con-
temporand. Multe tari accepta chiar sa-si devalo-
rizeze moneda pentru o anumitad perioada pentru ca
exporturile sd devina mai ieftine.

A face afaceri doar cu cunoscuti reprezintad
aproape singura posibilitate de a evita aceste cos-
turi de informare. Insa si acest lucru duce la un me-
diu economic nesanitos, accentuand caracterul oli-
garhic, nepotismul si clientelismul.

Asadar, angajarea unor specialisti in informatii
este o prioritate absolutd pentru managerii est-euro-
peni. Dar si relatiile cu reprezentanti ai politiei si
justitiei sunt foarte importante. Fie pentru a se bu-
cura de impunitate, fie pentru a exercita presiuni
asupra partenerilor de afaceri care nu doresc sa
respecte contractele. Esentiale sunt si relatiile per-
sonale cu functionari influenti din Ministerul de

Finante. Asemenea relatii pot facilita accesul pe o
lista cu stergeri de datorii. Evident cd se plateste
mitd pentru un asemenea privilegiu, dar in lipsa
relatiilor personale cuantumul mitei este sensibil
mai mare.

Misiunea unui manager este sa se “descurce
cumva’” in acest mediu neprietenos si imprevizibil.
Rezulta destul de clar ca intr-un asemenea mediu
de afaceri doctoratele, limbile strdine si cultura
generala au o micd importanta.

Trebuie din nou subliniate diferentele care
exista intre tarile foste comuniste care au pornit
dintr-o pozitie mai buna in 1989 si in care reformele
au avansat mai rapid (Ungaria, Polonia, Cehia) si
celelalte tari est-europene. In aceste tiri proportia
averilor realizate pe seama statului nu este atat de
covarsitoare. Atentia firmelor occidentale s-a con-
centrat mai ales spre colaborarea cu acesti capitalisti
independenti fatd de stat iar investitiile au fost
masive. Astfel, unele companii au inceput s se apro-
pie de standardele occidentale. Insd mai e mult pana
departe. Si intre fosta RDG si fosta RFG se mentin
inca diferente notabile, desi investitiile pe cap de
locuitor 1n noile Land-uri au fost dupa 1989 de cateva
zeci de ori mai mari decat in Ungaria sau Cehia.

Mediul de afaceri din tdrile est-europene
seamand mult mai mult cu cel din tarile Americii
Latine."” Si in America Latina relatiile personale cu
diverse oficialitati sunt mult mai importante pentru
succesul 1n afaceri decat performanta economica.
Si tarile Americii Latine sunt caracterizate de o co-
ruptie sistemica.!® Si in America Latina costurile de
tranzactie sunt foarte mari datoritd nesigurantei
contractelor. Douglass C. North spune cé in privinta
sigurantei contractelor existd o diferentd “de la cer
la pdmant” intre tarile dezvoltate si tdrile lumii a
treia."”

Fenomenul de “cdutare de rentd” (rent-se-
eking) este de asemenea comun Europei de Est si
Americii Latine. Simplificand putin, prin “cdutare
de rentd” se inteleg eforturile unor indivizi de a-si
adjudeca prin parghii politice anumite fonduri pe
care statul le acorda in mod constant in diverse
scopuri.?® Conceptul a fost consacrat de Anne
Krueger in anii *70.

Fenomenul este chiar mai pronuntat in Euro-
pa de Est decit in America Latini. In primul rand,
datoritd ponderii mai mari a sectorului de stat. Dar
si datoritd interzicerii inifiativei private n timpul
comunismului si a pasivitatii care a rezultat de aici
(Ungaria este 1n aceasta privinta partial o exceptie,
asa cum am subliniat deja). Thorstein Veblen folo-
sea expresia “trained incompetence”. “Omul nou”
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pe care l-a “antrenat” comunismul este incompetent
in economia de piatd. Ajuns in economia de piata,
el Incearcd in continuare sa trdiascd pe seama sta-
tului. “Cautarea de rentd” este o activitate care ii e
familiara.

Accasta este o diferenta fundamentala intre
mentalitatea capitalistilor est-europeni si a celor
occidentali. Capitalistul occidental se mandreste cu
independenta sa fatd de stat.?! Daca ar trdi pe seama
statului nu s-ar mai simfti capitalist.

Pe de altd parte, capitalistii din Europa de Est
sunt lipsiti de fair play. Ei nu doresc reguli egale
pentru toti si arbitri impartiali. Multi au o menta-
litate de gangster. Ei nu inteleg profitul ca rezultand
din relatii de lunga durata bazate pe incredere, cu
partenerii de afaceri si cu consumatorii. E plicti-
sitor, lipseste adrenalina. Mult mai interesant e
profitul obtinut de pe urma unei “lovituri”.

Magnatii din Europa de Est sunt foarte depar-
te de “spiritul capitalismului” despre care vorbeste
Max Weber:

“«Tipul ideal» al intreprinzatorului capitalist,
asa cum a fost el reprezentat si la noi prin cateva
proeminente exemple, nu are nimic comun cu ase-
menea parveniti, mai grosolani sau mai stilati. El
evita ostentatia si cheltuiala inutild, la fel ca si pla-
cerea congtientd a puterii sale §i pretuirea, mai
degraba incomoda pentru el, a semnelor exterioare
ale prestigiului social de care se bucura. (...) Din
bogitia sa el «nu are nimic» pentru propria per-
soand, cu exceptia senzatiei nerationale a unei bune
«practicdri a profesiei»”.??

In momentul de fatd, Rusia reprezinti prin-
cipala piatd de desfacere pentru automobilele
Rolls-Royce. Cel mai ieftin model costa 260.000 de
euro, dar incluzand o serie de optiuni personalizate
poate depasi un milion de euro. Grupul tarilor arabe
(privit ca un tot) si Statele Unite se plaseaza pe
locurile urmitoare.? in plus, in Rusia se vand, de
departe, modelele cele mai scumpe. Pentru cd majo-
ritatea sunt blindate.

NOTE
! Vezi, de exemplu, Stelian Tanase, Capitalism si reformd, in
“Sfera Politicii”, nr. 71-72/1999 si Stelian Tanase, Din nou despre
capitalism, in “Sfera Politicii”, nr. 73-74/1999.
2 Silviu Brucan, Stdlpii noii puteri in Romdnia, Editura Nemira,
Bucuresti, 1996.
3 100 cei mai bogati romdni, supliment “Capital”, nr. 1, nov. 2002,
p- 8.
4 Pentru aceastd distinctie vezi, de exemplu, Tom Bottomore,
Elites and Society, Routledge, London & New York, 1993, pp. 1-8
si Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, Editura
Polirom, Iasi, 1999, pp. 143-146.

5 Gaetano Mosca, The Ruling Class, McGraw-Hill, New York,
1939.

¢ S. R. Clegg, S. G. Redding, (eds.), Capitalism in Contrasting
Cultures, Walter de Gruyter Verlag, Berlin, 1990.

"Vezi Michel Albert, Capitalism contra capitalism, Editura
Humanitas, Bucuresti, 1994.

8 Jadwiga Staniszkis, The Dynamics of Breakthrough in Eastern
Europe. The Polish Experience, University of California Press,
Berkeley & Los Angeles, 1991.

? Jadwiga Staniszkis, op. cit., p. 38.

10 Silviu Brucan, op. cit., p. 121.

" Suzanne Keller, Beyond the Ruling Class. Strategic Elites in
Modern Society, Transaction Publishers, New Brunswick, 1991.
12 Michael Hartmann, Topmanager. Die Rekrutierung einer Elite,
Campus Verlag, Frankfurt am Main & New York, 1996 , pp. 53-54.
13 Michael Hartmann, op. cit., p. 99.

4 Michael Hartmann, op. cit. p. 131,

5 Pentru detalii, vezi articolul lui Eugen Chelemen din “Adevirul”,
25 sept. 2003.

' Rupert F. J. Pritzl, Korruption und Rent-Seeking in Latein-
amerika. Zur Politischen Okonomie autoritéirer politischer Sys-
teme, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1997, p. 36.

17 Rupert F. J. Pritzl, op. cit.

18 M-am referit pe larg la coruptia sistemica (care se deosebeste de
coruptia individuali) in Vlad Flonta, fncd un tigru de hdrtie? in
“Sfera Politicii”, nr. 104.

1 Douglass C. North, Institutionen, institutioneller Wandel und
Wirtschaftsleistung, J. C. B. Mohr, Tiibingen, 1992, p. 71. (Ins-
titutii, transformare institutionald si performantd economicd).
North este laureat al Premiului Nobel pentru economie.

20 Rupert F. J. Pritzl, op. cit., p. 21.

2l Vezi si Stelian Tanase, Din nou despre capitalism, in “Sfera
Politicii”, nr. 73-74/1999.

22 Max Weber, Etica protestantd si spiritul capitalismului, Editura
Humanitas, Bucuresti, 1993, pp. 53-54.

» “Financial Times”, 26 febr. 2003, p. 6.

VLaDp FLONTA - a absolvit in 2001 Facultatea de Stiinte
Politice si Administrative a Universitatii Bucuresti.
Din 1997, consultant si intermediar de afaceri inde-
pendent. In 2003, admis la doctorat la Goethe-Uni-
versitit Frankfurt am Main, cu o teza despre elitele eco-
nomice postcomuniste.
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The Minimum Wage
and the Human Security

CRISTINA PANTIRU

This paper was prompted by a recent event: in Oc-
tober 2003 the Romanian Government rejected the
proposal of trade unions to raise the minimum
wage up to 100 € and accepted instead its increase
up to approximately 72 €.

The hypothesis of the article is that poverty weak-
ens Romanians’ trust in the Government’s reforms
and in democratic institutions. Hardship and dis-
trust transform citizens in disempowered individu-
als. Neediness threatens civic virtues, peoples’ ev-
eryday life and their views of the future. Thus, it is
important to consider poverty as a security threat,
which should have priority on the political agenda.
Consequently, arguments for and against raising
the minimum wage, in a country where most em-
ployees are paid close to this amount, should be
analysed more carefully.

Unemployment decreased in Romania from 11.5%
in 1999 to 8.5% in 2002 and it is estimated at ap-
proximately 7.8% in 2003. However, poverty stud-
ies' show that between 1999 and 2001 the poverty
line? was around 30% while the severe poverty line?
was approximately 12%. In addition, the last Ba-
rometer of Opinion Poll (BOP) 2003* emphasizes
that 61%° of the people consider poverty a major
problem, a real threat. A survey of the BOPs 1997-
2003 shows that for more than 36% of the citizens
of this country the family income was not enough
for fulfilling their basic needs, while in all years
only 1% of the people affirmed that they afford
everything they want. Also, 72% of people are not
satisfied with their way of life and 48% of them
consider that their life is worst than in the previous
year. Asked how their living standard is, compar-
ing with the year 1989, 48% of the citizens con-
sider that it is worst, while 22% affirmed that it is

the same. Of special importance is the average
value of the monthly salary, declared to be neces-
sary for a person to have a decent living: 6.6 mil-
lion lei (approximately 170 €) in urban areas and
4.5 million (approximately 115 €) in rural areas.®
These values contrast significantly with the mini-
mum wage accepted by the Government for 2004,
2.8 million lei (72 €). Against this background 53
% of the people consider that their country is going
in the wrong direction and 54% of them think that
their life will be the same or even worst, next year.’
Only 12% trust political parties, 19% entrust the
Parliament and 29% the Government. Only 17%
are satisfied with Romanian democracy, while 60%
embrace the contrary position. 80% of people con-
sider that corruption is a generalized phenomenon
in state institutions.® The picture created by these
data is rather gloomy. Two important questions
may be raised. Is the eradication of poverty well
placed on the political agenda? Could a change of
perspective in analysing people’s hardship deter-
mine a transformation of policies?

Although the Government expressed a strong com-
mitment to fighting poverty in its program’, the
actions in this direction were very hesitant. In a
country where 2/3 of the employees are paid close
to the minimum wage and the rate of unionization
is the lowest in Europe!® (hence employees’ rights
and interests are feebly endorsed) the state is seen
as the only firm support for the destitute. Thus, it is
not surprising that 31% of the people consider that
poverty is caused, among other factors, by the lack
of state assistance.!' This is a controversial issue —
should Government intervene, for example, in the
discussions between representatives of employees
and employers regarding the minimum wage? One
may claim that negotiations will harmonize the in-
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terests of both groups and the state should be just a
witness to their agreement. This is the position rec-
ommended to Romanian Government by the repre-
sentatives of foreign institutions. On the other hand
it can be argued that the decision regarding the
minimum wage is more than a benchmark for sala-
ries, it is a matter of human security.

I will insist on the second view, because it draws

attention on a concern with people’s welfare and a

concept of security centred on individuals:
“In broad terms, human security shifts our focus
from traditional territorial security to that of the
person. Human security recognizes that an indi-
vidual’s personal protection and preservation
comes not just from the safeguarding of the state
as a political unit, but also from access to indi-
vidual welfare and quality of life.”!?

Thus, human security encompasses human rights,
good governance, access to education and health
care. Addressing these issues a Government steps
“towards reducing poverty, achieving economic

growth and preventing conflicts”."

In a nutshell, fighting poverty is, from an individual-
centred perspective, a matter of security because hard-
ship confines people’s choices, the freedom to pursue
their life-plans, erodes their civic participation and trust
in state’s institutions, favours corruption, political, so-
cial and ethnic conflicts, threatens their health, well-be-
ing and ultimately their lives and is a pervasive and
persistent phenomenon, difficult to control. The statis-
tics presented in the first part of the article illustrate
most of these effects of poverty in Romania.

Many researchers argued that want cannot be in-
cluded in the ‘traditional’ concept of security,
state-centred. Besides the danger stemming from
external sources, internal problems — poverty, cor-
ruption, environmental pollution, massive popula-
tion movements or infectious diseases such as
HIV/AIDS - become increasingly important in
thinking security.'* However, human security com-
plements state security in four aspects:
“1) Its concern is the individual and the commu-
nity rather than the state; 2) Menaces to people’s
security include threats and conditions that have
not always been classified as threats to state secu-
rity; 3) The range of actors is expanded beyond
the state alone; 4) Achieving human security in-
cludes not just protecting people but also empow-
ering people to fend for themselves.”"

In the light of this concept the measures for allevi-
ating poverty in Romania might gain more impor-
tance for decision-makers. I will show how the fo-
cus on human security might change the balance in
the case of the controversy regarding the increase
of the minimum wage. Two arguments can be in-
voked against this measure. Firstly, the budgetary
expenditures for the unemployment benefit'® and
the amount allocated for encouraging employers to
hire unemployed people and young graduates'” will
boost. Secondly, the external competitiveness of
important Romanian textile enterprises may drop,
because the low salaries in this sector were an in-
centive for investors.'® Also, this would damage the
exports, because the garment industry produces
50% of Romania’s exports.

On the other hand, these arguments have little sig-
nificance from an individual-centred perspective.
The budgetary expenditure may be reduced by re-
considering the advantages and disadvantages of
special allocations for employers (i.e. Who is fa-
voured? To what extent? s this measure reflected on
employees’ welfare?). Then, the low salaries for the
sake of a workplace in the Lohnsystem textile work-
shops are not an argument for neglecting people’s
needs for a decent living and their rights as employ-
ees'. On the contrary, there are international labour
conditions to be respected and in many such enter-
prises the salary policy violates workers’ rights.

Although the increase of the minimum wage ac-
cepted by the Government for 2004 is not even
close to the needs expressed in the BOP 2003, this
measure may alleviate to some degree the poverty
rate. Moreover, from a perspective centred on hu-
man security, a significant augment of the mini-
mum wage in Romania is needed, although propo-
nents of employers’ interests would uphold the op-
posed position.

There is no one-best-solution in dealing with poverty
or even with the increase of the minimum wage.
However, the presuppositions of decision-makers
have a crucial role in choosing one policy or mea-
sure in detriment of another. Thus, if it is considered
that the most important thing is to attract investors,
in spite of social sacrifices (e.g. low salaries), this is
a reason not to raise the minimum wage. On the
other hand, from an individual-centred perspective,
the measures that alleviate people’s hardship and
augment their life security have priority.
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In conclusion, this article aims at drawing attention
on a perspective for policy-makers, little known in
Romania, because the international concern with
human security in developing countries is rather
recent. In a nutshell, this view proposes a reconsid-
eration of internal problems of a country (e.g. pov-
erty, conflicts, corruption), evaluating them ac-
cording to their effects on individuals’ welfare. In
other words, what damages people’s lives and well-
being is a security issue, and more precisely a Au-
man security problem, which should be on top of
political agendas.

NOTE
! see www.caspis.ro/english/poverty.htm 20/06/03.
2 The poverty line refers to the households, which spend on food
a sum equal to the minimum basket. (www.caspis.ro/english/
poverty.htm, 20/06/03)
3 The severe poverty line refers to the households whose resources
prevent them to spend more than the minimum basket.
(www.caspis.ro/english/poverty.htm, 20/06/03)
4 The Barometer of Opinion Poll 2003, Open Society Foundation,
Bucharest.
5 49% of the people consider poverty the biggest challenge of
Romania and 12% think it is the second biggest problem of their
country.
¢ The Barometer of Opinion Poll 2003, 29.
7 The Barometer of Opinion Poll 2003, 11.
8 They are either unsatisfied (31%) or on the middle position
(29%). The Barometer of Opinion Poll 2003, 17, 53-4.
? See the Government Program, Chapter IV (www.gov.ro/engleza/
obiective/afis-docdiverse-eng.php?iddoc=6, 23/10/03)
19 Tn 2002 there were approximately 4 million legally registered
full time employees out of the estimated 8 million Romanians
who actually work, and only half of these 4 million were trade
union members. Thus, Romania has one of the lowest unioniza-
tion rates in Europe., Romania Annual Early Warning Report
2002, UNDP Romania Country Office, Romanian Academic So-
ciety (SAR), 48.
' The Barometer of Opinion Poll 2003, 37.
12 George MacLean. "The Changing Concept of Human Security:
Coordinating National and Multilateral Responses" (http:/
www.unac.org/canada/security/maclean.html, 22/08/01)
3 Human Security Now, The Commission on Human Security,
New York, 2003, 2-4.
14 See Sadako Ogata, “Human security and state security” in Hu-
man Security Now, 5.
S Human Security Now, 4.
16 This is 70 percent of the minimum wage.
17 These are 70 percent and 100 percent of the minimum wage,
respectively.
18 See Romania Annual Early Warning Report 2002, 45-6.
19 See conclusions of the workshop on international labour stan-
dards organized by the Fair Wear Foundation (FWF) Netherlands
in Bucharest in October 2002.
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Conflictele din Orientul Mijlociu
Traducere RADU Gadei

Editura: ALL

Anul aparitiei: 2003

Descriere

Taram al conflictelor, Orientul Mijlociu dato-
reaza prabusirii Imperiului otoman in 1918
si Tmpartirii sale succesive fintre puterile
coloniale seria nesfarsitelor crize care i-au
presdrat istoria: de atunci, crearea unor sta-
te cu frontiere contestate este un motiv de
conflicte care se nutresc din rivalitati ances-
trale. Dupa al doilea razboi mondial, crearea
statului Israel intr-un context ostil a provocat
exodul unui popor, cel palestinian, si a cata-
lizat toate conflictele regionale. Semn al
timpurilor noi, petrolul a contribuit la multi-
plicarea tensiunilor: aflat la originea extraor-
dinarei bogatii, aurul negru a zguduit mitul
Jnatiunii arabe” si a favorizat avantul
islamismului, miscare alimentata de lupta
Tmpotriva mizeriei si nedreptatii. Dupa raz-
boiul din Golf si variatele aspecte ale pro-
cesului de pace dintre Israel si Autoritatea
palestiniana, interventia anglo-americand in
Irak, contestata de o serie de tari, constituie o
noua provocare: se va putea instaura o ordine
democratica, de tip occidental, in zona, sau
fundamentalismul islamic si ,confruntarea
intre civilizatii” se vor afirma cu o noua vi-
goare? Orientul Mijlociu ramane in conti-
nuare un punct fierbinte intr-o ordine interna-
tionala care asteapta sa fie construita. m

John J. Mearsheimer
Tragedia politicii de forta
Traducere: Andreea Nastase
Editura: Antet

Anul aparitiei: 2003

Descriere

Reputat profesor de relatii internationale
la Universitatea din Chicago, John J. Mear-
sheimer expune teoria realismului politic
ofensiv. O demonstratie riguroasd, bazata
pe o solida analiza geopolitica si istorica,
precum si predictiile pentru viitorul apro-
piat si mediu fac din aceasta lucrare o
lecturd obligatorie pentru specialsti si
pasionati. m

CrisTINA PANTiRU - Master in Stiinte Politice, Univer-
sitatea din Manchester, Marea Britanie. Master in Poli-
tici Publice, Universitatea din Bucuresti.
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Cum masuram capitalul social
in Romania

SANZIANA OLTEANU

The article is focused on the methods to determine the level of the social capital in
Romania, exampled by the programs rune in several villages by the Romanian Found for Social
Development. In the circumstances of a very low level of availability for association proved
by Romanian citizens the general tendency is an expectation, a transfer of responsibility to
transform the local/communitarian problems into the duty of authorities exclusively.

Consacrarea importantei capitalului social
poate fi atribuitd lui Robert D. Putnam!, care stabi-
leste ca dezvoltarea Nordului italian, net superioara
fatd de Sud, este rodul capacitatii indivizilor de a-si
asigura un ajutor reciproc care nu necesitd o recom-
pensd imediatd, ci una situata difuz in viitor. Put-
nam spune cd increderea astfel formata este solutia
pentru a rezolva dilemele actiunii colective si cd, in
afara de formarea unui mediu prietenos, ea asigura
premisele dezvoltarii economice, institutia creditu-
lui, informatiile curg usor si ieftin, iar inovatiile
sunt insotite de carti de vizitd care garanteazd in
fata investitorilor. De altfel, arata el, traditiile civi-
ce explicd existenta unei economii performante,
mai degraba decat opinia larg raspanditd conform
cdreia o cultura civica se dezvolta doar in conditii
economice favorabile.

Criticii lui Putnam? spun ca o definitie a capi-
talului social care include efectele sale benefice
este incorectd din punctul de vedere al principiului
neutralitatii stiintei. Orice retea de relatii reciproce
de incredere poate fi folosita in folosul comunitatii
sau impotriva ei — bandele de raufacatori fiind doar
unul din exemplele posibile. De aceea, ar trebui sa
fim mai putin entuziasti i mai neutri in privinta
consecintelor unui nivel capital social ridicat.

Dar cum poate fi acesta masurat? O cercetare
initiatd ca urmare a Seminarului de la Saguaro,
constand din interviuri telefonice cu aproximativ
30.000 de americani’, a dezvaluit ci exista 11 di-
mensiuni ale capitalului social: increderea (gene-
ralizatd, dar si interetnicid*), diversitatea prietenilor
pe care 1i ai, gradul de participare politica (traditio-
nald dar si protestatard), asumarea unui rol civic
proeminent si implicarea asociativa, socializarea
informala, frecventa donatiilor i a muncii in volun-

tariat, inclusiv cele de ordin religios, precum si gra-
dul de egalitate 1n privinta implicérii civice, ceea ce
aratd cd nu doar cei bogati si educati au un grad
ridicat de participare la viata sociala.

Dacd am “evalua” printr-un simplu exercitiu
capitalul social din comunitatea in care ne integram,
ne-am putea intreba fiecare dintre noi dacd avem
printre prieteni §i vreunul care sd fie maghiar sau
rrom, sau om de afaceri, sau un muncitor etc; daca
avem incredere in vecini, in colegii de serviciu dar
si In oameni in general; din cate feluri de grupuri
facem parte (se includ cluburi sportive, filatelice,
grupuri pe chat etc.), ori cat de des facem donatii
sau voluntariat etc..

Masuratorile referitoare la capitalul social in
Romania sunt anemice. In conditiile in care stiintele
— stiintele sociale in mod special — sunt o ocupatie
costisitoare, iar donatorii rari, unicul suport finan-
ciar consistent provine din sfera statului. Singura
institutie guvernamentala care a adoptat in mod ex-
plicit termenul este Fondul Roman pentru Dezvol-
tare Sociald (FRDS). FRDS-ul il putem privi ca o
extensie a programelor pentru zonele sarace ale
Béncii Mondiale, care a ajuns la concluzia cé o re-
sursd inepuizabild a celor farad de resurse este capa-
citatea de a lucra impreuna. FRDS-ul ofera fonduri
nerambursabile acelor sate sdrace din Romania
care reugesc sa 1si organizeze un grup de initiativa
locala pentru rezolvarea unei probleme. Fondul
porneste de la ideea ca a avea bani il schimba pe om
facandu-I mai responsabil si de la dorinta de a valo-
rifica retele de incredere locale.

Sunt doua regrete ale cercetatorului care ana-
lizeaza filosofia Fondului. Primul este cd nu exista
o aplicare a teoriei capitalului social si in mediu
urban romanesc. Al doilea tine de faptul ca nu este
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exploatatd gi pista participdrii cetatenilor la decizia
locala — proces diferit de gestionarea de catre cetatenii
ingisi a unor fonduri in interes local, cum se intdm-
pla in cazul finantarilor FRDS. Aplicarea de catre
institutiile statului a unor programe ar fi oferit fie
materia prima pentru analiza prin efectele produse,
fie chiar studii finantate in vederea maximizarii
utilizarii banilor publici, fie amandoua’.

Care sunt mizele extinderii aplicdrii teoriei
capitalului social la mediul urban si la procesul de
participare la decizia locald? Aceste mize tin de fap-
tul cd cealaltd jumatate a populatiei romanesti tra-
ieste In orase si cd, dacd socotim formarea capitalu-
lui social drept inca o solutie pentru iesirea cu suc-
ces din tranzitie, este dezirabil sa stim cum sa o
aplicdm majoritdtii populatiei. A doua miza se re-
ferd la impactul potential al proceselor de partici-
pare la decizia locala — bogat incurajate prin pro-
grame de finantare, si care ar avea rezultate mai
eficiente si mai durabile daca s-ar sprijini pe o fun-
damentare stiintiificd, in loc sd limiteze la aplicarea
unor standarde si modele occidentale.

O observatie suplimentara tine de concluziile
teoreticienilor capitalului social. Atat Putnam cat si
James Coleman® arata cd solutia pentru interventia
asupra capitalului social al unei comunitéti tine de
design-ul institutional. Modul in care institutiile
sunt construite, spune fiecare dintre ei, determina
anumite raporturi care favorizeaza sau, dimpotriva,
inhiba increderea reciproca si disponibilitatea de a
lucra cu celilalt. Intr-adevir, conform concluziilor
lucrdrii lui Putnam’, capitalul social al comunitatilor
se bazeaza pe traditii civice vechi ale unei Italii de
acum o mie de ani. Viziunea contemporand permite
insd provocarea unor fenomene prin interventii mi-
nime: o inginerie sociald animata de cele mai bune
intentii. Cercetarea lui R. Couto asupra comunitatilor
Apalache® aratd cum crearea unor structuri de me-
diere in regiuni corupte si sdrace economic a avut
un efect benefic nu doar asupra comunitdtii — prin
imbunatatirea conditiilor dificile de viata, ci si asu-
pra culturii democratice a locuitorilor. Capacitatea
de a lucra impreuna si de a produce astel o diferenta
(beneficd) in mediu sta la baza respectului de sine
fard de care o democratie ramane doar o forma lip-
sita de fond.

Unul din elementele-cheie ale succeselor inre-
gistrate, aratd Couto, a fost capacitatea acestor orga-
nizatii de a atrage fonduri in folosul comunitatii.
Am putea extrapola si spune ca este vorba de capa-
citatea de a influenta mersul lucrurilor. Aceasta ge-
neralizare foloseste pentru a indica un criteriu de
calitate al oricdrui program care 1si propune forma-

rea capitalului social: garantarea unui efect produs
de actiunea colectiva.

Pentru a aplica observatia noastra la contextul
romanesc, este suficient sd spunem cd dacd inter-
ventia FRDS-ului garanteaza o schimbare prin inves-
tirea unor fonduri care se transforma in servicii, un
proces de participare publicd la decizia locala desfa-
surat fard transparenta si lipsit de o concluzie pu-
blic argumentata nu doar ca nu produce acel capital
social bun al lui Putnam, dar probabil ca si naruie
posibilitati viitoare.

Sensibilitatea la actiunea institutiilor publice
este bazata pe profilul aparte al cetateanului mio-
ritic. Conform unui studiu realizat de Dumitru San-
du’ asupra nivelului capitalului social in Europa,
Romania este integratd categoriei tarilor ex-comu-
niste definite prin nivele joase de disponibilitate
pentru asociere si, in mod particular, este carac-
terizatd prin nivele inalte de incredere in anumite
institutii publice (politie, armata) si joase de incre-
dere generalizati in oameni. In aceste conditii, admi-
nistratia publicd locald — care se bucurd de cel mai
inalt nivel de incredere al oamenilor in ierarhia
institutiilor guvernamentale'® gi are in misiunea sa
gestionarea problemelor locale, este situata in cea
mai buna pozitie pentru initierea unor procese publi-
ce. Am putea concluziona cd cetdteanul roméan obis-
nuit, in fata unor probleme comune mai multor per-
soane sau ale comunitatii, asteaptd ca initiativa so-
lutiondrii sd vina din partea administratiei locale — a
primadriei, Tn mod special.

Sa trecem in revista lista principalelor posi-
bilitati — simplificate — de reactie in fata unei pro-
bleme publice: intr-o comunitate inzestratd cu un
capital social forte indivizii s-ar asocia spontan;
intr-o comunitate inzestrata cu o administratie efi-
cientd si sensibild la input-ul cetatenilor, primaria
ar gasi o solutie; intr-o societate in tranzitie (ca a
noastra), primul pas catre o rezolvare cade adesea
in sarcina organizatiilor deja constituite, intrucat
realizarea unei noi asociatii nu este la indemana
nici prin obignuintd, nici prin procedura.

Cum stau lucrurile in conditiile noastre? intr-un
sondaj adresat primdriilor municipiilor'', intrebate
cui ar trebui sd apartina initiativa unui proces de
participare cetateneasca, raspunsurile au indicat:
100% au considerat cd initiativa trebuie sd apartina
primariei; 52% cetétenilor si 48% consiliului local
si organizatiilor neguvernamentale (ONG), situate
la egalitate. Interpretarea noastrd indica faptul ca
exista o diferenta profunda intre ceea ce crede admi-
nistratia locald ca pot sd faca locuitorii comunitdtii
si ceea ce locuitorii Ingisi apreciaza ca ar fi 1n stare.
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Astfel, primdriile pun pe locul doi in ierarhia unor
potentiali initiatori cetdtenii in general, nu cetatenii
deja organizati (in ONG-uri). Aceasta viziune nu
corespunde 1nsa cu cea a cetdtenilor, care se consi-
derd in proportii de peste 80% drept incapabili de a
influenta o decizie la nivel local'2. Putem afirma ca
alesiilocali supraestimeaza capacitatea electoratului
propriu de a se mobiliza in vederea asigurarii acelui
input necesar pentru ca o democratie sa fie reala.
In acest context, o cale pentru interventiile
viitoare sunt investitiile in organizatiile neguverna-
mentale si in administratiile locale pentru a forma o
culturd politica participativa. Unele premise exista
deja: legea 52/2003 asigura transparenta procesului
decizional public si obliga institutiile sd colecteze
sugestiile publicului, ba chiar si organizeze dezba-
teri publice la solicitare. Rezultatele lasa insd de
dorit: in majoritatea cazurilor, institutiile ignora
aceastd prevedere sau fac publice proiectele de
decizii in spatii dificil accesibile publicului larg
(site-uri Internet, avizierul institutiei); iar in cazu-
rile in care existd consultari reale intre guvernanti
si guvernati, efectele sunt anemice (cum ar fi cazul
Academiei de Advocacy din Timisoara care a reusit
sd obtina readoptarea unei decizii locale prin proce-
dura corecta de consultare, dar in exact aceeasi
forma). Aceastd stare de fapte indeamna la o abor-
dare mai complexd a problematicii investitiei in co-
munitate. Desigur, putem spune cd avem cadrul
legal, dar transformarea teoriei in practica tine de
anumite obisnuinte si abilitdti ale publicului care
intrd Tn domeniul culturii politice si a capitalului so-
cial. lar interventiile asupra acesotora au nevoie de o
prealabild fundamentare stiintifica. Altminteri riscim
sd nu scdpam ani buni de aici inainte de blestemul
formelor fara fond care ne-a urmarit Intreaga istorie.

NOTE
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Living La Vida Loca

Telenovelas and post-communist transition

LAVINIA STAN

When we talk about globalization and post-commu-
nist transition, we usually think of the way Western
concepts and institutions such as the civic spirit,
neo-liberalism and constitutional courts have trav-
eled to Eastern Europe during the past decade. The
big issues relate to pro-active and reactive post-com-
munist states that adopt, reject or modify models and
strategies suggested, and sometimes forcefully im-
posed, by Western governments and international
financial organizations. To change Eastern Europe-
ans’ political mores, millions of dollars have been
spent on producing civic education materials, rede-
signing school curricula at all levels, training civic
educators and broadcasting televised ads explaining
the virtues of democratic political involvement. But
change — albeit not the kind of change we would like
to see in the region — has been effected in subtler
ways through popular tv programs. It is this topic
that I want to talk about today.

Ask anybody in Eastern Europe what democracy
and separation of powers entail, and you would be
surprised how few of them have given thought to
such matters. But the vast majority is familiar with
the picaresque adventures of Thalia and Salome,
the popular telenovela characters that are pouring
off the production lines into living rooms and of-
fices in the region. Following the collapse of com-
munism North American soap operas and, to a far
greater extent, Latin American telenovelas have
held the incontestable first place among the Eastern
Europeans’ preferences. When I visited a Transyl-
vanian county council in 1999, for example, the
council president’s secretary and ten other civil
servants were faithfully watching Marimar with
little regard to the urgent council problems they
were supposed to attend to. Apparently the entire

council’s activity was halted between 2 and 3 pm,
when the popular Mexican televised melodrama
was broadcast. During the bloody wars that torn
their country apart, hundreds of thousands of Yu-
goslavs hold their breath so as not to miss the tini-
est detail of the Venezuelan telenovela Kassandra.
“We know Kassandra is innocent and we want her
trial stopped”, the people of Serbian town of Kuce-
vo wrote to the Venezuelan government, with a
copy sent to Serbian President Slobodan Milose-
vic.! One cliffhanger episode broadcast in war-rav-
aged Bosnia-Herzegovina brought 200 calls to the
local station that day asking if the star would sur-
vive. The airing of Kassandra also brought pocket
money to the Balkans. People in Bulgaria, where
the telenovela was running ten episodes ahead of
Yugoslav tv, would tell their neighbors across the
border what was coming up next in exchange for
two dollars.? And the Mexican production Los
Ricos Tambien Lloran (The Rich Cry Too) proved
a real tearjerker in Russia, where two-thirds of
Moscow’s impoverished inhabitants saw that mon-
ey does not always buy happiness.?

Examples from other corners of the world abound.
During Ramadan in 1999 some of the mosques in
Abidjan decided to bring forward prayer time. This
thoughtful gesture saved thousands of the faithful
from a painful dilemma — whether to do their reli-
gious duty or miss the latest episode of Marimar.
When Kassandra was shown in Indonesia, the gov-
ernment had to warn the populace that absenteeism
from work for the purpose of watching telenovelas is
not acceptable behavior.* The evening newspaper
Ivoir Soir noted that “at 7:30 sharp in the evening,
when Marimar comes on, everything stops in Cote
d’Ivoire”. The program, which attracted more local
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fans than the World Cup, arrived in Africa after be-
ing a similar hit in Indonesia and the Philippines. In
1997, its female star, Mexican actress Thalia, was
received in Manila like a foreign head of state and
was greeted at the airport by the President himself.’

Fiction and reality went hand in hand when Simpl/e-
mente Maria, a highly successful Peruvian tele-
novela, was broadcast in black-and-white from
1969 to 1971. At the episode of Maria’s wedding, a
crowd of about 10,000 people gathered in the plaza
outside the Church of Santa Teresita del Nino Jesus
in Lima, dressed in their best clothes and carrying
gifts for the couple. The newspaper El Comercio
reported, “Last Sunday, fiction became reality for
many viewers: Maria wed Maestro Esteban in a
real Church, with real people, with guests, with a
real priest, with a reception, champagne, gifts for
the bride and groom. People were dressed in their
best outfits; several of them fainted, gripped by
their emotions. Women cried when Maria finally
said ‘yes’ to Esteban.” Telenovelas succeeded in
mesmerizing even Western audiences. When the
Venezuelan melodrama Cristal was shown in
Spain, it ruined that country’s after-lunch siesta
habits and routinely got audience shares greater
than 80 percent.® Cristal has been shown seven
times in Spain without losing its popularity.

What is a telenovela and what makes it so palatable
to audiences all over the world? The soap opera tv
program genre originated with the radionovelas of
the 1940s under the sponsorship of U. S. soap manu-
facturers such as Colgate-Palmolive and Lever
Brothers, eager to increase their market share by
enveloping their soap ads in teary stories of love and
betrayal. Targeting mainly uneducated housewives,
novelas sold laundry soap alongside fantasies for a
brighter life of conspicuous consumption and pure
love. They are love stories with plenty of sub-plots
that move along at a brisk pace. Their characters
overcome countless obstacles — social class, family
ties and conflicts of interest —finally to win through
despite all the ambushes of fate. While their plot dif-
fers depending on the country producing them, tele-
novelas usually feature weepy, heartbreaking and
highly improbably characters, coincidences and
twists of events with baroque sets. The subjects are
universal: love, betrayal, jealousy, seduction, vio-
lence, revenge, oppression, corruption and incest.
They include a strong dose of suspense, and each
episode has a dramatic ending to make sure viewers
watch the next one.’

In time Latin American telenovelas have come to
distinguish themselves from North American soap
operas in several ways. Both are long stories shown
five or six days a week and unfolding for months and
sometimes years. But unlike soap operas which go
on forever or until they are cancelled, telenovelas
roll to definite climatic, nation-paralyzing endings.
In all of them morality and goodness triumph and the
bad guys get punished in a happy ending where ev-
eryone is reconciled. By contrast, in soap operas
conflicts get solved in the course of a few self-con-
tained episodes that can be broadcast in any order.
Telenovelas remain more important in Latin Ameri-
ca than in the States, due to structural differences in
the entertainment industry. In the States, actors vie
to reach Hollywood and achieve fortune and world-
wide fame, while television work, and daytime dra-
ma in special, is not esteemed as much. In Latin
America the movie industry is small, whereas tele-
novelas form a booming multi-million industry with
worldwide distribution. Telenovelas hence may be
the pinnacle of the career of a Latin American enter-
tainer. Weepy melodramas are South America’s
most successful export. For example, the export
market for Venezuelan telenovelas is more than the
national exports of sedans, textiles and pulp and pa-
per products combined.

While one in three men watches them regularly, tele-
novelas have an audience that is mostly female and
less educated (Table 1). But it is a mass audience,
perhaps bigger than any other television program
genre.® Romania, Croatia, Bosnia and Russia are
among the biggest Eastern European markets for
popular melodramas.’ I know of no surveys probing
the telenovelas’s appeal in that part of the world, but
their plots seem to be faithfully watched by audi-
ences that include rich and poor, young and old, men
and women, peasants, doctors and politicians alike,
left and right sympathizers, church-goers and athe-
ists, and members of the ethnic majority and minori-
ties alike. They bring together social segments that
otherwise might never agree on anything.

So what is the secret of their success? Do growing
demand and low production costs explain their
wide distribution? Or do the Latin exoticism and
emotional exuberance draw the viewers? A journal-
ist on the Abidjan newspaper Fraternite Matin be-
lieves that soaps are popular because “they touch
very deep chords. Despite cultural differences,
people feel very comfortable with these tales”.!
Filipino journalist Conrado de Quiros agrees: “Fili-
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pino soaps are too familiar. American soaps are too
alien. Latin American ones are neither, allowing
people to escape from a boring existence.” And the
Manila Daily Inquirer wrote that Marimar offered
relief to Filipinos “trying to escape from the ugli-
ness of their surroundings, the ugliness of their
poverty, the ugliness of their public officials”.!
The same explanation seems to have validity in
Eastern Europe. As a friend told me, “telenovelas
help people escape a hard life full of injustices,
deception and poverty. At least an hour a day one
forgets about ones problems and watches ia story
depictings somebody else’s problems. And then
when one comes back to reality one’s problems do
not seem that big anymore.”!?

This is echoed by the slim academic literature on
telenovelas recently developed. Apparently view-
ers live through the sufferings and misfortunes of
the characters and develop a real sense of complic-
ity with them. Mazzotti found that viewers follow
for months the mishaps, injustices, dangers and
threats which the characters endure before savoring
with them the ultimate triumph of love and justice.
This way, Mazzotti observes, in the make-believe
world, and maybe nowhere else, there is justice.'

It is too easy to dismiss telenovelas as crass com-
mercial opiates designed to reach the largest pos-
sible audiences with the most mind-numbing con-
cern for the financial benefits of their corporate
advertisers. But their success suggests that tele-
novelas might be more than just a carefully-engi-
neered collection of dirty deeds and superficial
emotions blended in a story of poor artistic quality.
In Latin America they have served significant so-
cial functions by raising participation in adult lit-
eracy improvement, family planning, environmen-
tal protection, minority rights and feminist issues.
Singhal and Rogers described entertainment-edu-
cation as the process of designing and implement-
ing media messages to both entertain and educate,
thereby increasing the audience’s knowledge about
educational issues, creating favorable attitudes and
changing overt behavior.'* The two authors list the
major effects of Simplemente Maria. The central
character Maria Ramos was a rural-to-urban mi-
grant from the Andes to Lima who worked as a
maid during the day and attended adult literacy
class in the evening. She started as a seamstress us-
ing a Singer sewing machine, launched her own
fashion business, married into the local gentry,
lived in a large mansion and moved to Paris. Ac-

cording to Singhal and Rogers sales of Singer sew-
ing machines soared whenever the telenovela was
shown, as did enrollment in adult literacy classes
and rural-to-urban migration, and thus the series
provided proof of the potential of the entertain-
ment-education strategy.

The effects of telenovelas also spread to politics.
Since the 1970s, producers have tried to go beyond
classic melodrama and have adapted the works of
writers like Mario Vargas Llosa and Jorge Amado.
Latin American directors and scriptwriters have
brought the genre closer to real life by tackling is-
sues like political corruption, urban violence and the
role of mafia money as in the 1998 Colombian pro-
duction La Mujer del Presidente (the President’s
Wife) and the 1997 Mexican series Nada Personal
(Nothing Personal). Soaps like these have sparked
off once unthinkable social developments. The 1992
Venezuelan Por Estas Calles (Through These
Streets) told the story of a corrupt ruler who remind-
ed many viewers of then President Carlos Andres
Perez. Perez was caught up in a corruption scandal
which drove him from office two years later because
of the soap, many local observers claimed."

The impact of telenovelas in Eastern Europe might
not be as dramatic as to decide the fate of politicians,
but it seems to be significant nonetheless. So signifi-
cant that in January 1998 municipal councilor Gabriel
Cazan of southern Romanian town Pitesti announced
the creation of the Association for the Fight Against
Telenovelas. According to Cazan, “the idea was al-
ready around when we seized it. We wish to show all
those forcing poor quality productions down our
throat that we cannot bear them anymore. Yes, we run
against the wishes of housewives who used to chop
vegetables when watching the plots.” A member con-
ceded that he joined the association after discovering
that his in-laws paid no attention to their visiting
grandson.'® Gruesome news reports told the story of
unsupervised children who met their death while par-
ents were watching Esmeralda. In a tragic incident, a
small town high-school teacher vigorously beat his
79-years-old mother when she insisted on watching
telenovelas instead of soccer games on their only tv
set.'”” Romanian courts were baffled as to the punish-
ment the teacher was entitled to.

Apart from newborn babies and farm animals being
named Marimar, Kassandra, Corrado and Esteban'®,
telenovelas reportedly bring Roma/Gypsy women
eager to read telenovela sub-titles into adult education
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evening classes.!” Romanian deputy Paula Ivanescu
views telenovelas as panacea for intra-family vio-
lence potentially reducing the number of beatings,
rapes and killings to which women and children fall
prey. Ivanescu believes that such productions “bring
peace and tranquility in our home” and hence they can
serve as an educational factor besides Church and
school.? She echoed President Emil Constantinescu
who praised telenovelas for their efforts “to shape
sentiments and character” while he was touring Bra-
zilia in early 2000.%' While it is difficult to show a
direct relationship between tele-tales and behavior, I
will argue that there is a link between life as depicted
in telenovelas and Eastern European mental images of
“good life”, “development” and “democracy”. My
point is not so much that tele-tales shape these imag-
es, but that they resonate with and strengthen mental
constructs Eastern Europeans already had when tele-
novelas aired in 1989. Let me just mention concrete
examples, and leave the theories of democratization,
audience-oriented criticism and trans-national con-
cept importation aside.

Strange as might seem, communist states introduced
soap operas and telenovelas as early as the 1970s. Even
in Romania, a country where tv scheduling was gradu-
ally reduced to only two evening hours, the public was
regaled with Paulista Boulevard, which narrated the
trials and tribulations of a village wannabe climbing to
power, fame and fortune in Brazil’s financial district
only to be scapegoated by his powerful protector. Both
Paulista Boulevard and the American Dallas series
were aired, communist officials thought, to give Roma-
nians a sense of the injustices and exploitation preva-
lent in the “rotten” capitalist world. What Romanians
came away with was something else. Dallas was so
popular during the 1980s that the usual kilometric lines
for refueling personal cars practically vanished during
its broadcast. “Good life” meant being a farmer with a
big ranch, lots of cars, a ruthless character and an office
in a skyscraper — just like J. R. Ewing. Ilie Alexandru
took it seriously and in the early 1990s built an exact
replica of the Southfolk Ranch in the southern town of
Slobozia. Today the ranch is a museum, the only one of
its kind in the region, and Alexandru rots in jail for
embezzling the assets of the state-owned farm he man-
aged under communism.

Just as tele-tales never show how their wealthy char-
acters make their fortune, Eastern Europeans just as-
sume that big bucks are made by fiat. A survey I car-
ried in 1999 in Romanian high-schools asked students
to name the surest method to become rich. A majority

of them listed methods that brought instantaneous
fortune —rob a bank, kill a foreign tourist and steal his
money, win a lottery and try your luck on the stock-
market. Only a fraction believed that wealth was
made honestly and incrementally. This goes well with
an older idea widely accepted in Eastern Europe: the
idea that an accomplished life involves cheating on
the others and stealing from the state. Individual pros-
perity, in other words, can be achieved only at the
others’ expense, a view reminiscent of the peasant
zero-sum game in which players cannot benefit to-
gether from their interaction and exchange.

To this image of “good life” the 1990s brought a new
dimension. Today, “good life” also includes big and
ferocious dogs, cell phones for every member of the
family, a mansion of institutional proportions and the
luxury of bossing around bodyguards, cleaning ladies
and nannies, just like Don Alphonso in Betty La Fea
(Betty the Ugly) and Maestro Esteban in Simplemente
Maria. The domestiques are not just hired help, but
the prisoners of an abusive patron-client relationship
that often starts in the kitchen but ends up in the bed-
room. Inter-personal ties that have long been regarded
as unacceptable in the democratic world are given
renewed legitimacy through the “American” tele-
novelas such as Escrava Isaura. As an Eastern Euro-
pean woman mistreating her help told a friend of mine
“Can’t you see the Americans are doing the same? . .
. Action movies show how Americans behave in the
outside world, whereas [telenovelas] show how they
behave at home.” Eastern Europeans have a hard
time believing that North and South Americans tend
to subscribe to different sets of values and that tele-
novelas depict the dolce far niente life of less than
two percent of Latin Americans. Equally unbeliev-
able for people in post-communist Europe is the fact
that democracy entails trust, reciprocity and account-
ability — in other words, something else than political
corruption, clientelism, vote rigging and influence-
peddling alluded to on their tv screens.

So, despite concerted efforts of Eastern European
governments and Western political actors to make
democracy palatable to post-communist countries, the
latter might embrace a model of democracy that is
more akin to politically authoritarian, socially pyra-
midal America of the South. And, even if only re-
motely, the telenovelas’s wide appeal is an interced-
ing factor in a process that might have a less happy
ending. For the good guys to win the battle, there
should be some good guys in the first place in a region
where real life examples tend to be fewer and fewer.
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Table 1: Telenovelas audience in Latin American countries

Indicator % Watch Telenovelas
Regularly

Country

Brazil 73%

Mexico 34%
Gender (average)

Male 36%

Female 65%
Education

Less than 6 years 57%

6 to 12 years 54%

12 years or more 48%
Total 53%

Source: “Telenovelas in Latin America”,
www.zonalatina.com/Zldata70.htm
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Descriere

Eseul de fata, care propune, prin selectie, o
scanare a mentalului romanesc la nivelul
imaginarului violent, porneste de la un au-
tor-cheie n ceea ce ne priveste pe noi,
romanii, Mihai Eminescu si publicistica sa la
L Timpul”, si se incheie, In prima parte a
cartii, cu analiza scrisorilor de amenintare
primite de o personalitate culturald, cu an-
vergura politica Tn postcomunismul roma-
nesc, Ana Blandiana.

Intre acesti doi poli, este abordat imaginarul
lingvistic violent al altor doi scriitori-cheie
pentru psyche-ul romanesc, Caragiale si
Arghezi. Panorama cuprinde, apoi, cateva
studii de caz pe gazetele interbelice de ex-
trema dreapta si de la inceputul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, pe ,, Scanteia” comu-
nista (1944-1950), pe ,Adevarul”, ,Azi" si
,Dimineata” postcomuniste in falsul an de
gratie 1990, dar si pe ,,Romania Mare”.
Din acest potpuriu nu lipsesc revista-pamflet
.Academia Catavencu” si ruda sa ,Plai cu
boi”, inedite prin zeflemeaua demolatoare la
adresa viciilor natiei. Cartea nu se doreste a fi
un indreptar, ci o fotografie de grup. Fie ca va
fi privita cu ochiul liber, fie cu lupa sau
lornionul, fotografia aceasta va resuscita etern
tulburatoarea fintrebare: cine suntem noi,
romanii, si cum putem fi asa cum suntem? m

Lavinia StaN - PhD, Director, Center for Post-Com-
munist Studies, St. Francis Xavier University.
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Modernizare economica si etica
economiei de piata

VARUJAN VOSGANIAN

The article analyses the Romanian transition from socialism to capitalism, in terms of
economical modernization and the ethic of market’s economy. Highlighting different aspects
as. the definition of Romanian economy as a post-communist/pre-modern economy, the
analysis of a real modern economy’s characteristics, the description of commandments of the
market’s economy ethic, state’s responsibility and the consequences of an ethical attitude of
governance, the paper concludes that the economic modernization is a purpose which includes

the respect for the ethic of market’s economy.

Esenta actualei tranzitii este trecerea de la
socialism la capitalism. In acest fel, tranzitia este
un proces de modernizare. Ar fi gresit sa credem ca
orice proces de transformare, de tranzitie este, in
acelasi timp, un proces de modernizare. De pilda,
trecerea de la capitalism la socialism, petrecutd in
Romania intre anii 1949-1962 si continuatd pana in
1989, nu a fost un proces de modernizare'. in
aceasta privinta Karl Popper i-a descifrat cauza
reald: numai o societate deschisa poate sa fie capa-
bild de modernizare?. Cel mai simplu argument al
valabilitdtii acestei asertiuni este acela cd prima
tentativd de modernizare structurald a comunismului
a insemnat si inceputul disparitiei sale. Evolutia
fortelor de productie nu necesitd transformarea
relatiilor de proprietate, ci transformarea relatiilor
manageriale. De altfel, cel mai mare adversar al
marxismului s-a dovedit managementul. Iar cursul
istoriei a dovedit ca singurul proces ireversibil al
evolutiei umane este inovatia tehnologica si, in
subsidiar, inovatia manageriala.

Asadar, comunismul se indrepta catre o mo-
dernitate falsa’ sau cum se mai spune “modernizare
distorsionata*. Modernitatea autenticd presupune o
societate deschisd, valori individualiste si demo-
cratice, pe solul functional al unei economii de piata.

O anumitd perioada de timp, “sfarsitul isto-
riei” a fost asociat cu comunismul. Odatd dovedit
esecul acestei asertiuni, sfarsitul istoriei a fost
asociat democratiilor liberale®. In acest context s-a
vorbit despre post-modernism. Eu socotesc ca intre-
buintarea acestui concept, productiv in plan cultu-
ral, este improprie n plan politic, sugerand mai de-
graba limitele decat valentele unei viziuni politice.

Initierea dezbaterilor despre modernism, o
datd cu nihilismul lui Friedrich Nietzsche, au con-
dus aceste dezbateri citre doud interpretdri care
sunt sensibil diferite. Pe de o parte o viziune pro-
gresistd, rationalista, competitiva, tehnologica si,
pe de alta parte o viziune critica si autocritica, ten-
tatd sa conteste valorile fundamentale ale celei
dintai. Postmodernismul, socotit astfel un fel de
faza ultima a creatiei, poate fi socotit chiar, un anti-
modernism. Aceastd interpretare nu are relevanta
in plan politic si economic pentru simplul fapt ca
istoria are o componentd institutionald, evolutiva,
pentru care nu se poate vorbi despre o teleologie. Aso-
cierea postmodernismului cu trecerea de la perioa-
da in care productia de bunuri materiale era esentiala
la o alta 1n care informatia este centrala, nu este rele-
vanta®. De altfel, cu rare exceptii, teoreticienii mo-
dernitatii vorbesc foarte rar despre postmodernism,
preferand interpretarea modernitdtii ca pe o succe-
siune de faze evolutive.

Ar fi, de asemenea, o eroare sa identificam,
pentru tiri ca Roméania, modernitatea cu postco-
munismul. Dimpotriva, eu consider ci Romania va
deveni o tara moderna abia atunci cind va ince-
ta si fie o tara postcomunisti. In termenii moder-
nitdtii, comunismul a fost o perioadd antimoderna
iar postcomunismul este o perioadd premoderna.
Acest lucru este argumentat de Leslie Holmes atunci
cand vorbeste despre mostenirea comuna, prezenta
in postcomunism: recrudescenta nationalismului,
absenta cvasitotald a culturii compromisului, per-
sonalizarea politicii in jurul unor lideri, neincredere
in institutiile democratice, respingerea teleologis-
mului si a marilor teorii, vacuum ideologic si con-
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fuzie morald’. De fapt, principalul obstacol in calea
modernizarii nu este comunismul 1nsusi, cu trasa-
turile sale, ci postcomunismul. Ceea ce trebuie sa
combatem este mai ales modul dezordonat, populist
in care s-a incercat destramarea comunismului in
primii ani ai tranzitiei.

Din punct de vedere strategic, perioada post-
comunistd cuprinde, in trecerea ei spre modernizare
economicd, patru procese corelate: privatizarea,
marketizarea, stabilizarea economicad® gi ajustarile
structurale’. La intilnirea dintre politic si economic,
acestor procese trebuie si li se adauge redimen-
sionarea rolului statului in economie. Aceasta redi-
mensionare nu trebuie identificata, in mod simplist,
cu restrangerea rolului sdu economic. Putem vorbi
de reducerea rolului statului atunci cand ne referim
laimplicarea sa directd ca proprietar si administrator
al unor active. Trebuie sd facem insa, distinctie
intre rolul statului ca proprietar si administrator si
rolul sdu de reglator, legislator si principal strateg
al constructiei institutionale, ceea ce face parte din
functiile statului, cu deosebire intr-o perioada de
tranzitia ca aceasta. Toate acestea presupun si o
redefinire a rolului statului. Restrangerea rolului
statului ca agent economic nu inseamna o restran-
gere mecanicistd a functiilor sale. Caci in perioada
de tranzitie apar functii noi, pe care statul comunist
nu le-a detinut. Si, evident, nu ne referim numai la
functiile economice. Functiile noi ale statului de
garant al democratiei, al egalitatii de sanse sunt noi
si ele aratd cu cata precautie trebuie abordata ches-
tiunea restrangerii rolului statului.

Din pécate, aceste procese nu au fost cores-
punzétor corelate in Roméania. Marketizarea, indeo-
sebi in ce priveste liberalizarea pietelor si a preturi-
lor a demarat in conditiile in care privatizarea a
demarat cu dificultate. Aceasta a facut ca procesul
inflationist sa fie de amploare, comparativ cu alte tari
din Europa centrald. Acest proces a fost agravat si
de necorelarile dintre stabilizarea economica si ma-
crostabilizare.

Lipsa de vointa politicd, de viziune strategica
si de capacitate manageriald a guvernarilor succe-
sive, precum si slaba calitate a suportului politic si
gradul scdzut de suportabilitate a populatiei au fa-
cut ca politicile de aplicare a proceselor amintite
mai sus sd fie deficitare. Economia roméneascd nu
mai seamdna cu cea a anilor ‘80. Ea nu este o eco-
nomie de comanda in sensul in care ne-a obisnuit
dictatura comunista. Nu este, evident, nici o econo-
mie capitalista, cu atributele pietii libere. Economia
romaneasca are un caracter mixt, in care coexistd
economia monopolistd, etatistd, cu infiripari de

piatd liberd. Nu trebuie sd ne bucuram. Acesta nu
reprezintd un pas inainte. Economia mixta nu arata
ca mergem pe drumul cel bun, parcurgand, in mod ne-
cesar, o etapd intermediard, ci cd mergem, pur $i sim-
plu, pe un drum gresit. Economia mixtd nu inseam-
na trecerea de la comunism la capitalism. Este un
hibrid care are drept obiectiv mentinerea structurilor
de influenta din perioada comunista si aservirea,
denaturarea si pervertirea liberei initiative. Statul
continud sa domine economia. Cea mai semnifica-
tivd parte a industriei se afld incd in proprietatea
statului. In pofida privatizarii unui mare numar de
societdti comerciale, ponderea lor in totalul acti-
velor supuse privatizarii raimane redusa. Sectoarele
primare apartin, aproape in totalitate, statului, iar
problema restructurdrii, descentralizarii si privati-
zdrii lor existd doar in stadiul de proiect. In trans-
porturi, statul continua sa fie proprietarul cel mai
important, dacd nu chiar, in anumite componente,
exclusiv. In sectorul bancar peste jumitate din tran-
zactii, se desfasoard prin bancile de stat. Desi nume-
roase, bancile private sunt inca restranse atat la ni-
velul volumului de tranzactii cat si la nivelul retelei
teritoriale. Serviciile de utilitate publica si asigura-
rile sociale, cum ar fi, de pilda, sistemele de pensii,
se afld in proprietatea sau, dupa caz, in gestiunea
statului. In ceea ce priveste constructiile, trei pa-
trimi din totalul activitatii se desfagoara prin intre-
prinderile private. Dar cel mai important partener
este statul, ceea ce creeazd asupra acestui sector
presiuni si trafic de influentd, cu incalcarea grava a
regulilor pietei concurentiale. Pana si in domeniul
investitiilor sectorul de stat detine o pozitie domi-
nanta.

Fragilitatea sectorului capitalist este dovedita
de slaba dezvoltare a pietelor financiare - sistem
bancar, piata de capital, asigurdri - i de criza insti-
tutionald de pe aceste piete.

In fapt, sectorul privat supravietuieste intr-un
hatis monopolist si etatist, jalonat de numeroase re-
guli, ghisee si obstacole birocratice. Atunci cand nu
se supune clientelismului politic, incdpétanarea sa
de a rezista capatd forme de-a dreptul eroice.

Postcomunismul romanesc, mécinat de aces-
te necoreldri intre cele patru tendinte cadtre moder-
nizare, este marcat, astfel de urmatoarele carente:

* calitatea reglementarilor este rdmasa in urma
fata de evolutia realitatii;

» exercitiul libertatii este mai explicit decat exer-
citiul responsabilitatii;

» gradul de asteptare este mai ridicat decat nive-
lul performantelor reale;

* societatea consuma mai mult decat produce;
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* procesul de dezvoltare a democratiei si cel al
dezvoltarii capitaliste nu sunt corelate;

» economia importd mai mult decat exporta;

* expresia politicd a societdtii este mai dinamica
decat expresia civica.

* politica (politics) a devansat politicile (poli-
cy);

* terapia graduald a degenerat in gradualism pa-
tologic'® si tergiversarea a devenit aparenta sta-
bilitatii'!;

* optiunile de politicd externa depasesc perfor-
mantele reformei interne;

* reforma in domeniul politicilor monetare a de-
vansat reforma in domeniul ajustérilor struc-
turale;

* preocuparea privind tranzitia ca proces eco-
nomic ignorda abordarea tranzitiei ca proces
esentialmente cultural!?,

Principalul efect al acestor stari de lucruri,
care nu se repercuteaza numai asupra economiei, ci
asupra intregii vieti politice, sociale, economice si
culturale este functionarea societdtii romanesti intr-o
stare de deficit. Fiecare din cauzele de mai sus as-
cunde in sine un decalaj. In acest fel, oricare dintre
ele 1si genereaza propriile deficite care au o capa-
citate periculoasa de autoalimentare. Astfel avem
de-a face cu deficite ale democratiei, deficite ins-
titutionale, deficite culturale si deficite economice.
In principal deficitele economice sunt in numar de
cinci: deficit bugetar, deficit al balantei de plati
externe, mai ales comercial, deficit al activitatilor
economice, numit uzual deficit cvasifiscal, deficit
investitional, deficit al resurselor materiale si defi-
cit de infrastructura.

“Modernizarea reprezintd adaptarea unui set
de institutii la un set de functii in schimbare” ne
spune C.E. Black'®. Asadar modernizarea are o
puternicd tenta institutionald. La aceasta se adauga
o coordonata pe care a trasatd incd de acum un
secol Max Weber, spunand ca schimbarile din eco-
nomie sunt rezultat al schimbarilor de mentalitate,
de obiceiuri si asteptari'*. Si cele trei dimensiuni
functionale pe care Claus Offe le socoteste nece-
sare: predominanta sectorului privat, existenta unei
economii functionale de piatd si stabilitatea eco-
nomica'®. Care ar fi, asadar, trdsaturile unei eco-
nomii moderne pentru Romania? [atd o enumerare
care, pentru a fi mai elocventd, incearcd sa fie
precumpanitor cantitativa:

* Contributia sectorului de stat trebuie sa scada
sub 10% din PIB (sa se situeze sub 10% din
PIB).

* Sistemele de asigurdri sociale - pensii, asigu-

rari de sdndtate - trebuie sa se afle in proprietate
privatd sau, dupa caz, in administrare privata.

* Capitalizarea agregatd a sistemului bancar
trebuie sa egaleze PIB-ul.

* Capitalizarea bursiera trebuie sa fie de cel putin
o treime din PIB.

* Primele brute de asigurare incasate pe locuitor
trebuie sa fie de cel putin 1000 euro.

* Liberalizarea circulatiei persoanelor, marfu-
rilor, serviciilor si capitalurilor trebuie sa fie
completa.

* Contributia serviciilor in PIB trebuie sa fie de
cel putin o treime.

* Nivelul populatiei ocupate in cadrul populatiei
active trebuie sa fie de cel putin 80%.

* Nivelul populatiei ocupate in agricultura tre-
buie sa scadd sub 15%.

» Consumul de energie pe unitate de PIB trebuie
sd scadd cel putin la jumatate fatd de cel pre-
zent.

* Ponderea veniturilor in natura ale populatiei in
total venituri trebuie sa scada (sa se situeze) sub
10% pe total si sub 25% 1n agricultura.

* Inflatia nu trebuie sd depdseascd cresterea
PIB.

* Deficitele cumulate (bugetar, comercial, cvasi-
fiscal) nu trebuie sd depaseasca 10% din PIB.

* PIB-ul pe locuitor trebuie sa se ridice la peste
5000 euro.

Aceste evaludri cantitative nu se pot realiza
fara modificdrile structurale despre care am pome-
nit deja.

Care ar fi legatura dintre aceste tendinte struc-
turale si radiografia pe care am exprimat-o asupra
unei economii moderne asupra dimensiunii etice?

Nu sunt un idealist pentru a crede ca pro-
gresele economice ar avea ca prioritate considerente
de naturd morala. Cred, dimpotriva, cd in momentul
de fata prioritare pentru Romaénia sunt criteriile pri-
vind eficienta activitdtii umane mai degraba decat
criteriile morale. Morala fara eficienta duce la con-
trariul moralei, anume la ipocrizie, demagogie si
populism. Este timpul credrii de avutie iar avutia va
fi substanta atitudinii morale.

Etica economiei de piata, pentru a nu cadea
in eticism, trebuie sd se margineasca la exprimarea
a trei comandamente sociale:

* egalitatea de sanse, ceea ce are in vedere rapor-
tarea indivizilor la regulile pietei;

* managementul corespunzator al riscului, care
include si actul de guvernare si are in vedere an-
ticiparea riscurilor, minimizarea acestora si dis-
tribuirea efectelor, in cazul producerii riscului,
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intr-un mod cat mai echitabil intre partenerii
sociali.

* maximizarea acelor componente active ale so-
cietdtii si reducerea ponderii celor asistate sau
marginale; reducerea, cu alte cuvinte, a cos-
turilor cresterii.

Aceste obiective nu pot fi atinse In economia
roméneascd actuala. Ele pot fi realizate numai in
conditiile unei economii moderne, in sensul pe care
l-am prezentat in aceastd lucrare. Modernizarea
economicd este un obiectiv cdruia i se subsumeaza
respectarea eticii economiei de piata. In acest con-
text, unul dintre obiectivele fundamentale ale sta-
tului este sa vegheze la respectarea eticii economiei
de piatd. Statul trebuie sa aiba o vocatie eminamente
morald. Un stat care detine cea mai mare parte a
proprietdtii, care Intretine o justitie partinitoare i o
concurentd neloiala, care sustine o birocratie exce-
sivd este un stat imoral; 1si pierde dimensiunea
abstracta si se limiteaza la favorizarea unor cate-
gorii de interese, in dauna celorlalte, carora le sub-
ordoneazd resursele si oportunitdtile create prin
truda intregii societati.

Consecintele unei atitudini etice a actului de
guvernare sunt urmatoarele:

* coeziunea sociald, fard de care capitalismul
risca convulsii;

* repartizarea mai echilibratd a riscului intre
parteneri;

* legitimarea averilor, ceea ce Inseamnd cd ba-
nul castigat este eficient nu numai din punct de
vedere individual dar si social si el este dobandit
cu prezumtia legalitatii.

Aceste obiective nu pot fi atinse in economia
romaneascd actuald. Ele pot fi realizate numai in
conditiile unei economii moderne, in sensul pe care
l-am prezentat in aceasta lucrare. Modernizarea eco-
nomica este un obiectiv cdruia i se subsumeaza
respectarea eticii economiei de piata.

In acest context, unul dintre obiectivele fun-
damentale ale statului este sd@ vegheze la respectarea
eticii economiei de piatd. Statul trebuie sa aiba o
vocatie eminamente morald. Un stat care detine cea
mai mare parte a proprietatii, care intretine o justitie
partinitoare si o concurenta neloiald, care sustine o
birocratie excesiva este un stat imoral; isi pierde
dimensiunea abstracta si se limiteaza la favorizarea
unor categorii de interese, in dauna celorlalte, caro-
ra le subordoneaza resursele si oportunitétile create
prin truda Intregii societati.

NOTE
! Stelian Tanase, Elite si societate. Guvernarea Gheorghe Gheor-
ghiu-Dej: 1948-1965, Humanitas Bucuresti, 1998.
2 Karl Popper, Societatea deschisd si dusmanii sdi, Humanitas,
Bucuresti, 1993.
* Matei Cilinescu, Cinci fefe ale modernitdtii, Univers, Bucuresti,
1995.
4S.N. Eisenstadt, “Prabusirea regimurilor comuniste” in Vladimir
Tismineanu (coord), Revolutiile din 1989: Intre trecut si viitor,
Polirom, Iasi, 1999.
5 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man,
Paideia, Bucuresti, 1994.
¢ Anthony Giddens, Consecingele modernitdtii, Univers, Bucu-
resti, 2000.
7 Leslie Holmes, Post-communism.An Introduction, Polity Press,
Cambridge, 1997.
8 Daniel Daianu, Transformarea ca proces real, IRLI, Bucuresti,
1996.
% Joseph E. Stiglitz, Whiter Reform? Ten Years of the Transition,
Keynote Address at the Annual Bank Conference on Development
Economics, World Bank, 1999.
10 Costea Munteanu, “Politica de reforma in Romania intre 1990-
1993. Un caz de gradualism patologic”, Oeconomica, 1/1995.
" Dorel Sandor, Sindromul tergiversarii, Centrul de Studii
Politice i Analiza Comparativa, Bucuresti, 1995.
12 Laurentiu Ulici, Miticd si Hyparion, Du Style, Bucuresti, 2000.
13 C.E. Black, The Dinamics of Modernisation, Princeton, Prin-
ceton University Press, 1966.
4 Max Weber, Etica protestantd si spiritul capitalismului, Huma-
nitas, Bucuresti, 1993.
15 Claus Offe, Modernity & The State, Polity Press, Cambridge,
1996.

VARUJAN VOSGANIAN - analist economic. Doctor in eco-
nomie, autor a numeroase articole, studii si lucrari pe
teme economice (ex. Contradictii ale tranzitiei la
economia de piatd, Jurnal de front etc.). Senator al
Romaniei intre 1996-2000. Presedinte al Uniunii Arme-
nilor din Romania.
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Perspectivele securitatii
internationale*

Cartea 1i apartine lui Charles
Zorgbibe, Viitorul securitdtii inter-
nationale, a aparut in ianauarie,
anul acesta, la editura Presses de
Sciences Po, Paris. Ea se adreseaza
atat celor carora subiectul le este
familiar, cat si celor care se afla la
un prim contact cu aceastd tema.
Nu este o lucrare de mari dimen-
siuni, dar este o lucrare bine struc-
turatd in vederea prezentrii obiec-
tivului propus. Este compusa din
sapte capitole - fiecare capitol fiind
format din subcapitole ce 1i asigura
continuitatea- dintre care primele
patru prezintd si expliciteaza con-
textul la care ne raportam, context
in care securitatea internationald
trebuie sa fie asiguratd in ciuda
faptului cé actorii si fortele parti-
cipante sunt intr-o continud mis-
care, intr-un context al schimbarilor
mai mult sau mai putin radicale si
profunde. Urmatoarele trei capito-
le, capitolele finale de altfel, pre-
zinta 1n detaliu solutia pe care
Zorgbibe o propune in privinta cdi-
lor de urmat pentru atingerea secu-
ritatii colective in contextul actual.

Cartea incepe prin evocarea
momentului care a zguduit planeta
recent. Data de 11 septembrie 2001
a ramas cu sigurantd intiparitd in
memoria fiecdruia dintre noi. Dupa
evocarea acestui moment, autorul
incearca sa prezinte starea de spirit
care 1i cuprinde pe oameni in astfel
de momente; astfel, intr-un subca-
pitol, el descrie mixtura starilor de
confuzie, dezorientare, iluzii i incer-
cari de predictii rationale, stari ce
apar ca fiind inerente acestor si-
tuatii.

* Charles Zorgbibe, L 'avenir de la
securité internationale, Presses de
Sciences PO, Paris, 2003.

Zorgbibe considera din punc-
tul de vedere al relatiilor internatio-
nale si al securitatii colective trei
momente: este vorba despre peri-
oada razboiului rece, despre iluzii-
le si predictiile iscate o data cu re-
volutiile din Europa Centrala si de
Est in 1989, predictiile lui Hung-
tington, Kissinger si Fukuyama in
acest sens-si perioada de dupa 11
septembrie 2001.

In capitolul trei face o scurtd
referire la posibilitatea identificarii
concrete a inamicului ce ameninta
securitatea sistemului internatio-
nal, pe baza urmadririi istorice a dis-
cursurilor politice ale lui Regan,
G.Bush senior, Clinton si mai apoi
G.W.Bush junior. Din aceste dis-
cursuri rezultd cd inamicul este vi-
zualizat vag, sub forme diferite,
mai mult sau mai putin identificabil
concret, desi intotdeauna prezent in
textura discursului Intr-o forma sau
alta. Reperul confruntarii Est-Vest
ramanea singurul punct de reper
intr-o lume imprevizibild. Nemai-
putandu-ne raporta la acest reper,
ramane doar imprevizibilul. Ame-
ninfare prezentd si totusi absentd
prin imposibilitatea numirii. Ast-
fel, intr-un raport al Pentagonului
publicat in 1995, Lee Aspin, noul
secretar (ministru) al Apardrii dis-
tinge doud amenintari militare dis-
tincte la adresa securitatii internatio-
nale: proliferarea armelor de dis-
trugere in masa si conflictele regi-
onale.

Daca in prima parte a lucra-
rii avem de-a face cu o analiza pe
firul istoriei pentru a ne raporta la
prezent, in a doua parte a lucrarii
se propune chiar analiza prezen-
tului, a contextului international
actual, pentru ca mai apoi autorul

sd ne propuna solutiile si predictiile
personale privind viitorul secu-
ritatii internationale.

In continuare, ma voi opri
putin asupra ulimelor trei capitole
ale cartii, pentru a prezenta vizi-
unea lui Zorgbibe asupra cailor ce
trebuie urmate pentru a regdsi secu-
ritatea colectiva.

Trebuie remarcat ca autorul
nu se limiteaza la a oferi o analiza
nefinalizata, fara solutii; el nu vor-
beste despre un viitor ambiguu si
nedefinit al securitatii internationa-
le, un viitor in care putem distinge
terpretabile in functie de context,
etc. Dimpotriva! Fiind o analiza is-
toricd si comparativa, empiricd, in
urma prezentarii situatiei date, a
contexului de analizat, autorul ofera
trei solutii viabile pentru viitorul
securitatii internationale. Cele trei
solutii se structureaza, de altfel,
sub forma celor trei capitole finale
ale lucrarii.

Intrebarea cheie, in jurul ci-
reia se focalizeaza continutul intre-
gii carti, este: «Cum sa regisim céa-
ile securitatii colective?» Solutiile
vizate ar fi:

1. ascensiunea in fortd a organiza-
tiilor continentale de securitate;

2. punerea in migcare a unei diplo-
matii europene preventive: capa-
citatile sale de interventie ar per-
mite Europei sd aiba propria sa stra-
tegie de prevenire a conflictelor;

3. ranforsarea in intregime a Char-
tei Natiunilor Unite.

Indeosebi punctul al treilea
trebuie discutat. De ce Charles
Zorgbibe opteaza pentru refacerea
totala a Chartei Natiunilor Unite?
El porneste de la un exemplu pre-
cedent: interventia statelor membre
ale NATO in Kosovo, interventie
ce a fost contrara Chartei, fiind jus-
tificatd totusi prin aga-numita stare
de «urgentd umanitara». Aceasta
justificare oferd prea putind legi-
timitate in contextul in care nu ne
raportam la criterii precise pentru a
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putea spune despre o stare data ca
este o stare de urgentd umanitara.
Cine poate declara o stare ca fiind
de «urgentd umanitard» si pe baza
cror criterii? In perspectiva unor
asemenea intrebari, refacere totald a
Chartei Natiunilor Unite este nece-
sard. Zgorbibe mentioneaza de ase-
menea cd aceastd schimbare ar putea
sdvizeze stabilirea unei instante inde-
pendente pentru a evalua situatiile
umanitare, reintoarcerea la concep-
tul de «protectia umanitatii», precum
siimplicarea activa a membrilor per-
manenti ai Consiliului de Securitate.
Trebuie remarcat cd autorul
include in intrebarea privitoare la
felul in care putem gési cdile ce con-
duc spre securitatea colectiva, presu-
pozitia cd aceste cai au fost candva
gasite si apoi pierdute, ca urmare ele
trebuie regasite. De ce au fost pier-
dute? Datorita mai multor schimbari
ce au avut loc dupa razboiul rece.
In ultimii doisprezece ani,
doua seisme au bulversat scena inter-
nationald: in 1989 revolutiile din Cen-
trul si Estul Europei au confirmat
aspiratia cdtre un stat de drept inter-
national, fondat pe drept si drepturi;
in 2001, atentatele din 11 septembrie
contra simbolurilor puterii america-
ne au scos la iveald cealaltd fatd a
ceea ce autorul numeste «satul uni-
versaly, si astfel crizele si conflictele
intre natiuni au batut la usa impre-
jmuirii planetare. In acest sens, pu-
tem remarca drept tendinte generale
aspiratia catre un stat de drept inter-
national, aparitia unei societati civi-
le internationale, intensificarea flu-
xurilor migratoare, cautarea unei se-
curitati colective descentralizate.
Totusi, realist, Charles Zorgbibe ad-
mite ca aparitia unor noi fracturi po-
sibile 1n spatiul international nu poa-
te fi exclusa. Dar sta in puterea noas-
tra, scvrie el, sd raspundem acestor
fracturi prin intoarcerea la stat, la
statul teritorial care trebuie s asi-
gure ordinea pe teritoriul sau, sa pre-
vind utilizarea teritoriului sdu in
scopuri agresive si sd raspundd de

pasivitatea sau de complicitatea sa;
prin intoarcerea la aliante, si prin
intoarcerea la politica, adica prin re-
fuzul politicii non-politicii si al dete-
riordrii statului.

In final, Zorgbibe aminteste
cd numai intr-un astfel de context, In
care Charta Natiunilor Unite este re-
facuta din temelii dupa modelul pre-
zentat anterior, actiunile armate ce

au drept justificare aga-zisa “urgenta
umanitara” pot fi considerate a fi
actiuni licite.

Nu intdmplator ultima pro-
blema sesizata de autor se referd la
necesitatea Intoarcerii la “umanita-
te”, intr-o lume in care oamenii par
sa fi uitat cd sunt oameni.

Dorina-Claudia Bura

18 lectii despre societatea
industriala®

Cartea lui Raymond Aron
(de fapt, seria de prelegeri tinute la
Sorbona in anul universitar 1955-
1956 si reunite mai apoi sub acest
nume) se vrea a fi, dupa cum arata
chiar autorul in Prefata, o introduce
in studiul unei probleme incarcate -
si in anul aparitiei dar si acum - de
pasiuni politice. Scopul cartii nu
este impunerea unui punct de ve-
dere sau al altuia, ci ,,risipirea unor
mituri” frecvent intilnite in gandi-
rea politicd a vremii: cel al evolutiei
necesare a capitalismului spre sovie-
tism, cel al convergentei fatale a ce-
lor doua tipuri de societate indus-
triala, cel al caracterului omolog al
diferitelor faze ale cresterii econo-
mice, indiferent de epoca si de re-
gim politic.

Dat fiind caracterul initial al
celor ,,18 lectii”’- de prelegeri uni-
versitare - structura cartii va fi una
mai speciald: Raymond Aron tra-
teazd mai intai, ca o introducere ge-
nerald, cateva notiuni de baza, esen-
tiale pentru intelegerea corpului pro-
priu-zis al lucrarii.

Scopul primelor patru capi-
tole este deci clarificarea concep-
tuala si prezentarea unei istorii a
problematicii, asa cum apare ea, in
* Raymond Aron, /8 lectii despre so-
cietateaindustriald, traducere de Simo-
na Ceausu, Ed. All, Bucuresti, 2003.

principal la Tocqueville si la Marx:
intrebarea fundamentala ce poate fi
extrasd din compararea celor doi
ganditori este una deosebit de rele-
vantd si pentru demersul lui Ray-
mond Aron ,,care este efectul dez-
voltdrii societatii industriale asupra
inegalitdtilor 1n cel mai larg sens al
cuvantului?”(pag. 37); mai exact,
atat Tocquville cat si Marx erau de
acord cd ingalitatile ereditare vor
tinde sd dispara nsa - i aici procu-
périle lor se intersecteazd peste timp
cu ale lui Raymond Aron - la ce tip
de evolutie politica, si la ce tip de
organizare sociald va duce societa-
teaindustriala? Autorul aratd n fina-
lul celui de-al doilea capitol, prin
intermediul acestei dispute, care este
maniera sa de abordare a problemei:
societatea industriala este conceptul
major al epocii moderne si el pre-
zinta doud acceptiuni: cea sovieticd
(pe intreg parcursul lucrarii autorul
va denumi prin acest termen organi-
zarea sociala bazata pe proprictatea
de stat si pe planificarea economica)
si cea capitalistd; orice abordare a
socitatii industriale trebuie sa se faca
deci prin prisma stratificérii sociale
si a tipurilor de inegalitati existente
intre oameni.

Dupd o scurtd prezentare a
notiunii de societate industriala - de-
finita preliminar ca acea societate in
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care industria (marea industrie) este
forma de productie cea mai carac-
teristica (pag. 71) - Raymond Aron
va introduce tipurile principale de
societdti industriale prin intermediul
unor discutii critice, adicd prin anali-
zarea pertinentd atat a reprosurilor
aduse organizarii capitaliste cat si a
argumentelor aduse Tmpotriva orga-
nizarii sovietice.

Autorul respinge in capitolele
V si VI, rand pe rand, cele mai im-
portante din criticile aduse capita-
lismului ca tip de societate indus-
triald: exploatarea muncitorilor asa
cum este ea prezenta in teoria plus-
valorii a lui Marx, faptul ca spiritul
de profit specific acestuia este imo-
ral, problema profundei inechitati
dintre venituri, precum si ideea ca
in societatea capitalistd domneste
anarhia, lipsa de planificare si, prin
urmare, exista In permanenta riscul
de a se produce crize (argumentul
autodistrugerii capitalismului va fi
tratat mai pe larg in capitolulele
XII si XIV)

Unele dintre cele mai inte-
resante paragrafe ale cartii sunt insa
acelea in care autorul, ficand apel
la ganditori precum L. von Mises si
Fr. von Hayek discutd argumentatia
opusa, adica aceea care condamna
regimul economic planificat; astfel,
Raymond Aron indicd in mod
corect: “planificarea integralda im-
plicd despotismul sau tirania, sau
cel putin presupune puterea abso-
lutd a planificatorilor [...] si, este
imposibil sd se facd un calcul
economic in regim de planificare,
sau, cel putin, calculul economic ar
fi si mai deficient decat in regimul
capitalist (pag. 96 -97) - de exemplu,
pe ce criterii decid planificatorii sa
faca investitiile? - ca fiind principa-
lele doua contraargumente care se
pot prezenta in mod justificat eco-
nomiilor de tip sovietic.

Cresterea economica (factori,
modele, raportul cusocietatea indus-
triala si cu tipurile acesteia) face
obiectul unei analize extrem de ela-

borate din partea lui Raymond Aron;
pe parcursul a mai multe zeci de pa-
gini, folosind masiv date statistice,
dar si concluziile altor autori - in
principal Colin Clark - “Conditiile
progresului economic” si Fourastié -
precum si propriile interpretari asu-
pra informatiilor prezentate, el ca-
utd sa ofere o imagine, dacd nu ex-
haustiva atunci macar edificatoare,
asupra raporturilor dintre sistemul
sovietic si cel capitalist din pers-
pectiva atat de importantd a pro-
gresului economic de care cele doud
regimuri sunt capabile. Concluzia
sa va fi cd nu putem afirma in mod
net cd 1n organizarea capitalista cres-
terea economicad ar fi (chiar si pe
termen lung) favorizata: existd o
serie Intreagd de conditii ale aces-
teia care pot fi indeplinite (dupa
cum a ardtat si practica) si de catre
organizarea de tip sovietic - buna-
oara, motivatia individului se poate
realiza prin sporuri de salariu, prin
onoruri si decoratii etc, aplicarea
cuceririlor stiintifice in productie
poate fi chiar mai usor de realizat
intr-un sistem planificat (cf. pag.
150 -155). Diferenta intre cele doua
sisteme se realizeaza insd cat pri-
veste nivelul de trai al populatiei,
caci intr-o economie planificatd, ara-
ta Raymond Aron, o crestere eco-
nomica sustinutd presupune o serie
intreagd de renuntdri ale indivizilor
datorate investitiilor scazute din in-
dustria bunurilor de larg consum in
detrimentul industriei grele si celei
cu aplicatii militare. Bundoara, va
exemplifica el, in Uniunea Sovietica
a anului 1955, datoritd importantei
acordate de catre regim industriei
electronice, un televizor costa cam la
fel de mult ca o pereche de pantofi
de proasta calitate (in Franta acelu-
iagi an, un televizor era mai scump
de circa optzeci de ori!); corelativ,
productia sovietica de televizoare
era impresionantd, pe catd vreme
productia de pantofi (indiferent de
calitatea lor) era cu putin mai mare
de o pereche pe cap de locuitor!

In continuare, autorul consa-
cra un spatiu larg discutdrii a ceea
ce el considera ca fiind cel mai im-
portant argument anticapitalist: auto-
distrugerea acestui sistem ca urmare
a unor factori pe care 1i va clasifica
in trei categorii, fiecareia corespun-
zandu-i cate un tip posibil de ,,moar-
te” a capitalismului: “...una de or-
din strict economic, una de ordin
social i una de ordin politic”. Fo-
losind argumente pertinente (atat
proprii, cat si inspirate din alti au-
tori - Schumpeter impotriva parali-
zarii capitalismului de catre mono-
poluri - pag. 204/205), exemple si
nu in ultimul rand statistici, Ray-
mond Aron va demonta rand pe rand,
in capitolele XIII si XIV, toate cele
trei tipuri de teorii.

Ultima parte a lucrarii este re-
zervata concluziilor si unor prudente
(daca nu chiar timide) previziuni:
astfel, autorul criticd regimul sovietic
datoritd performantelor scazute in ra-
port cu occidentul cat priveste nive-
lul de trai, desi considerd in acelasi
timp imboldul pe care sistemul l-a
dat extraordinarei transformari a Ru-
siei in mai putin de patruzeci de ani
dintr-o tard eminamente agricold in a
doua putere industriala a lumii ca fi-
ind extrem de pretios. Previziunea sa
fundamentala - si care ne arata intr-o
bund masurd importanta intregii lu-
crari - este ca succesul sau esecul sis-
temului sovitic din punct de vedere
economic nu este nici pe departe de-
terminat, agsa cum se credea 1n epoca,
de refacerea decalajului fatd de S.U.A.
cat priveste industria grea, ci de evo-
lutia din agriculturd, din productia
bunurilor de larg consum (pag. 268).
Este probabil adevarat ca ““...bogatia
nu este de ajuns pentru a raspandi
democratia politica” (pag. 273), insa
istoria recentd avea sid ne arate cd
supunerea indelungatd a indivizilor
la privatiuni de ordin economic poate
da o lovitura distrugdtoare sistemului
politic de tip sovietic.

Andrei VASILESCU
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Despre “fundamentele
teoretice” ale “practicii
democratice” *

Robert A. Dahl reprezinta
unul din cei mai importanti “teo-
reticieni ai democratiei”, autorul
dedicand acestei tematici mai mul-
te lucrari de referintd. On Demo-
cracy (Despre democratie) este
una dintre ele, iar editia in limba
romédna a acesteia se datoreazd
traducatorilor Ramona Lupascu,
Alina Maria Turcu, Mihaela Bor-
dea, Adriana Bargan-Straub si edi-
turii iesene Institutul European
(aceeasi care a mai tipdrit anterior
alte doud volume ale lui Dahl, Po-
liarhiile: participare si opozitie
si Democratia §i criticii ei). Daca
in celelalte doua volume sunt dis-
cutate anumite probleme specia-
lizate legate de tema democratiei,
Despre democratie se constituie
ca o “privire” sinteticd, de ansam-
blu, am putea spune chiar filoso-
ficd, ce are ca orientare principald
“fundamentele teoriei democrati-
ei”, raporturile ce se stabilesc
intre “democratia ca ideal” si “de-
mocratia ca realitate factuala”.

Astfel, autorul distinge intre
cele doud semnificatii ale demo-
cratiei precizand cd cea de-a doua,
democratia ca fapt real, este doar
orealizare partiald a primeia, con-
sideratd ca scop absolut spre care
se tinde continuu, un fel de Idee a
Ratiunii in sens kantian. Corolara
acestei abordari este aceea care
afirma cad nici o democratie (re-
ald) nu este perfectd (ideald) si,
in consecinta, orice democratie
* Robert A. Dahl — Despre demo-
cratie, trad. din limba engleza Ra-
mona Lupascu, Alina Maria Turcu,
Mihaela Bordea, Adriana Bargan-
Straub, Editura Institutul European,
lasi, 2003.

este perfectibild. Este ceea ce Dahl
numeste “provocdri” ale oricarei
democratii, chiar si cele mai ve-
chi guvernari democratice tinzand
spre “perfectionarea si addncirea
democratiei lor”. Ultimul capitol
al lucrdrii, intitulat sugestiv “Ca-
litoria neterminati”, are in ve-
dere tocmai “provocirile” majore
ale celor mai consolidate demo-
cratii.

Ca principiu formal declan-
sator al tendintelor democratice
autorul asaza asa-numita logicd a
egalitdtii, principiu care in anu-
mite conditii prielnice devine ca-
pabil sa genereze “germenii” de-
mocratiei. lar conditiile prielnice
au existat inca din perioada orga-
nizarii tribale. “Pe parcursul peri-
oadei indelungate in care fiintele
umane trdiau impreund in gru-
puri mici §i supraviefuiau vandand
si culegand rdddcini, fructe si alte
daruri ale naturii, fard indoiald
cd uneori, probabil adesea, au
creat un sistem in care multi din-
tre membrii inspirati de logica
egalitdtii — cei mai bdtrani sau
mai experimentati — participau la
luarea oricdror decizii necesare
pentru grup.” (p. 14). Democratia
ateniand, republica romana, repu-
blicile Italiei ce apar 1n secolul al
Xl-lea, adunarile locale din Eu-
ropa de Nord ce pregitesc aparitia
Parlamentului, toate acestea sunt
rezultatul actiunii logicii egalitdtii
in contextul unor conditii favo-
rabile aparitiei democratizarii.

Dupéd scurta expunere din
perspectiva istoricd ce are ca scop
descoperirea “substratului” comun
care a dus la generarea diverselor
democratii din antichitate, Evul

mediu sau inceputurile perioadei
moderne, Dahl trece la analiza
democratiilor contemporane, mai
intdi din punct de vedere ideal,
apoi din perspectiva realizarilor
lor practice. Autorul postuleaza
cinci criterii necesare existentei
unei democratii, toate acestea “‘ser-
vind” logicii egalitdtii, in sensul
asigurdrii egalitatii tuturor mem-
brilor din punct de vedere politic.
Ca urmare, pentru a satisface ce-
rinta ca to{i membrii sa fie la fel
de indreptatiti de a participa la
luarea de decizii privind politicile
unei comunitdtfi sunt absolutnece-
sare: (1) Participarea efectivd a
tuturor membrilor; (2) Egalitatea
voturilor; (3) Intelegerea luminata,
fiecare membru dispunand de opor-
tunitdti egale si efective de a se
informa asupra politicilor alterna-
tive si a consecintelor lor proba-
bile; (4) Controlul asupra agen-
dei, oportunitatea fiecirui mem-
bru de a hotari asupra probleme-
lor incluse pe agendd; (5) Cu-
prinderea adultilor, toti sau in
orice caz majoritatea adultilor
rezidenfi in permanenta avand
drepturile depline ale cetédtenilor
precizate in primele patru criterii
(p. 39-40). Ultimul criteriu, desi
a lipsit democratiilor anterioare
secolului XX, se deduce inséd cu
necesitate din aceeasi logicd a
egalitdtii politice. Capitolele 6 si
7 trateaza despre natura “princi-
piului egalitatii politice” si des-
pre imposibilitatea acceptdrii aces-
tui principiu in lipsa considerarii
criteriului cuprinderii generale.
Autorul respinge evidenta de la
sine a egalitdtii, asa cum era con-
sideratd in Declaratia Americana
de Independenta, si procedeaza la
intemeierea acesteia inductiv, ega-
litatea intrinseca constituindu-se
ca un principiu rezonabil pe care
sd se intemeieze guvernarea unui
stat in baza unor justificéri ce tin
de binele fiecarui individ in par-
te. Cu alte cuvinte, egalitatea in-
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trinsecd trebuie ridicata la rangul
de principiu intrucat ea este accep-
tata de fiecare individ in parte.
Criteriul cuprinderii generale pre-
supune insd competenta tuturor
cetdtenilor in ceea ce priveste
problemele guvernarii, sau, altfel
spus, admiterea faptului ca “nu
existd printre adulti oameni care
sd fie atat de categoric mai com-
petenti sd guverneze decdt altii,
incdt sd le fie incredintatd auto-
ritatea totald si finald asupra
guverndrii statului”. Adeptii pro-
tectoratului, cei care neaga com-
petenta oamenilor de rand in pri-
vinta guverndrii $i recomanda pen-
tru aceasta “expertii’, socotiti sin-
gurii cunoscatori ai metodelor de
infaptuire a binelui public, iden-
tifica de fapt guvernarea cu stiinta,
ceea ce este inadecvat din cel
putin trei motive: decizia in actul
guvernarii presupune o judecatd
etica; natura contradictorie a “obiec-
tului”, datoratd conflictului sco-
purilor, necesitd judecdti referi-
toare la compromisuri in vederea
echilibrarii diferitelor scopuri;
caracterul incert si aproximativ
al metodelor de atingere a sco-
purilor.

Referitor la semnificatia
“practicd” a democratiei Dahl
identifica sase institutii politice
pe care se intemeiaza functiona-
rea unei democratii in contempo-
raneitate: (1) Oficiali alesi prin
vot, ceea ce inseamnd ca parti-
ciparea cetdtenilor la guvernare
are loc prin intermediul unor
reprezentanti alesi de cétre aces-
tia; (2) Alegeri libere, corecte si
frecvente; (3) Libertatea de ex-
presie; (4) Accesul la surse alter-
native de informare; (5) Autono-
mie asociationald; (6) Cetdtenia
cuprinzatoare (p. 83-84). Reali-
zarea acestor institutii democra-
tice depinde insd de prezenta anu-
mitor conditii, dintre care trei
esentiale (controlul oficialilor alesi
asupra armatei §i polifiei, con-

vingeri democratice §i o culturd
politica democratica, inexistenta
unui control strdin puternic §i
ostil democratiei) si doua favo-
rabile (economie de piatd mo-
dernd, pluralism subcultural slab).
Pornind de la aceste “conditio-
ndri” ale democratiei Dahl formu-
leazd si trei legitdti legate de
“practica” democratiei: (1) O tard
care indeplineste toate aceste con-
ditii isi va mentine si dezvolta
institutiile democratice; (2) Aco-
lo unde nu este indeplinitd nici
una din aceste conditii nu exista
nici o sansa sa se dezvolte institutii-
le democratice, iar dacd uneori
acestea apar, nu vor putea fi men-
tinute; (3) Intr-o tard cu conditii
mixte democratia este riscantd,
poate chiar improbabild, dar nu
neapdrat imposibila.

In tendinta lor de a deveni
“perfecte”, dupa Dahl, democratii-
le vor trebui sa solutioneze favo-
rabil o serie de “provocari” deo-
sebit de complexe. Astfel, o de-
mocratie ce tinde spre perfectiune
va trebui sa depaseascd limitele
actualei ordini economice, capi-
talismul de piatd, care produce im-
portante inegalitati politice. Toto-
data, internationalizarea pune seri-
oase probleme guvernarii demo-
cratice deoarece deciziile la nivel
international se iau indeosebi in
urma negocierilor dintre elitele
politice si cele birocratice. Diver-
sitatea culturald si educatia civica
sunt alte doud provocdri de a
cdror “rezolvare” va depinde na-
tura si calitatea democratiei viito-
rului. Fara indoiala, confruntarea
cu aceste “provocdri’ va avea ca
rezultat si cresterea sau micso-
rarea increderii 1n valorile demo-
cratiei, cea mai bund dintre guver-
narile posibile (parafrazand o for-
mulare leibniziand). In cazul unui
esec, citandu-l pe Dahl, “pra-
pastia deja largd dintre idealurile
si realitdtile democratice va de-
veni §i mai mare, iar o erd de

triumf democratic va fi urmatd
de o erd de deteriorare si declin
democratic. (...) Dacd democratii-
le mai vechi infruntd si depdsesc
provocarile noului secol, s-ar
putea sd se transforme pand la
urmd in democratii cu adevdrat
avansate. Succesul democratiilor
avansate ar putea oferi, peste tot
in lume, o razd de sperantd celor
care cred in democratie.” (p. 179)

Silviu SERBAN

63

S.P. nr. 105/2003



Summary

2. Editorial Cristian Pirvulescu A Political Alternative: Justice and Truth
Alliance
5. Internal Politics Alexandru Radu Preface for an Alliance
10. Florin Ciornei The Romanian Constitution between
Electoral Mobilization and Ballot Boxes
Mobility
17. Gabriel Gherasim Leaders and Parties. Possible Scenarios

20. International Politics Guillaume Parmentier A New Future for the Alliance

23. Gheorghe Ciascai European Union Looking Forward its
Identity

27. Debates Dan Oprescu Crisis of the Hungarian “Status” Law (II)

39. Vlad Flonta Magnates without Sense of Capitalism

44. Cristina Pantiru The Minimum Wage and the Human
Security

47. Sanziana Olteanu How do we Level the Social Capital in
Romania

50. Essays Lavinia Stan Living la Vida Loca

55. Varujan Vosganian The Economical Modernization and the

Market Economy’s Ethic

59. Reviews Dorina Claudia Buta  Perspectives for International Security
Charles Zorgbibe, Future of International Security

60. Andrei Vasilescu 18 Lessons on Industrial Society
Raymond Aron, /8 Lessons about Industrial Society

62. Silviu Serban About “Theoretical Bases” of “Democratic

Practice”
Robert A. Dahl, On Democracy

S.P. nr. 105/2003 64



\

In atent

Incepand cu numirul 101, revista Sfera Politicii poate fi procurati
GRATUIT de la sediul Redactiei noastre din Piata Amzei, nr. 13, et. 1
sau prin mandat postal, doritorii trebuind, in acest caz, sd achite doar
taxele postale.

Contact

E-mail:  sfera@totalnet.ro
Tel./Fax: 021312 84 96
02121276 61

Materialele se vor trimite la adresa mentionata in caseta redactionala si
vor avea urmatoarele caracteristici tehnice:

- font Times New Roman, marimea 11 pt., diacritice;

- minim 1.500 de cuvinte sau 4.000 de caractere;

- maxim 4.500 cuvinte sau 12.000 caractere

“Sfera Politicii” este inregistratd in Catalogul Publicatiilor din Romdnia la numdrul 4165.
Reproducerea articolelor apdrute in publicatia noastrd se face numai cu acordul scris al redactiei.






