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Argument

A
n data de 4 iunie 2021, revista Sfera Politicii, in parteneriat cu Pentagon
IMedia & Research, a organizat Conferinta - COVID & SOCIETATE. SCHIMBARI
SI PERSPECTIVE ALE SOCIETATII IN PERIOADA PANDEMIEI, eveniment sponsori-
zat de Exim Bank si sustinut de Romgaz si Transgaz, avand ca parteneri media Radio
Romania Actualitati, Agerpres si Alert 24.

La conferinta au participat reprezentanti ai mediului academic, dar deopo-
triva ai mediului politic, administrativ si ai celui economic.

Numarul de fata al revistei, numar special dedicat acestui eveniment, reunes-
te o parte din expunerile participantilor, cu precadere din zona academica.

in expunerea sa, Alfred Bulai vorbeste despre ceea ce se va schimba si ce nu se
va schimba in societatea romaneasca post-pandemie, anticipand ,,schimbari poate
putin spectaculoase, dar de mare profunzime”. Sociologul subliniaza faptul ca orice
criza deschide o fereastra de oportunitati de schimbare, lansand o discutie despre
dimensiunea, impactul, directia si actorii acestei schimbari. Alfred Bulai jaloneaza
printre tipuri de electorat si mecanisme electorale, atragand atentia asupra posibi-
litatii aparitiei unei ideologii a schimbarii.

O abordare practica, ancorata direct in activitatea celor aflati in ,prima li-
nie” de lupta impotriva raspandirii noului coronavirus este adusa in prim-plan de
Gheorghe Carp. Consideratiile sale au ca fundament experienta acestuia, din 2020,
in calitate de coordonator al spitalelor din judetul Bihor si totodata ca manager al
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Oradea. Gheorghe Carp expune cateva dintre
masurile luate la nivelul judetului Bihor pentru a face fata pandemiei.

Alexandra Chipaila si Bianca Blaja propun un studiu care vizeaza efectele
pandemiei in domeniul educatiei, mai exact asupra studentilor. Cele doua tinere
cercetatoare, ele insele studente, au elaborat si aplicat un chestionar pe care l-au
distribuit in mediul online, printre studentii din Romania. Studiul incearca sa iden-
tifice masura in care studentii s-au confruntat cu stari de neliniste si tristete in con-
textul restrictiilor impuse de pandemie.

Perspectiva teoretica este propie interventiei sustinute de Radu Carp si
Cristina Matiuta. Acestia incearca sa identifice cateva puncte-cheie ale discutiei cu
privire la impactul pandemiei Covid-19 asupra societatii, pornind de la literatura
dedicata fenomenului. Cei doi autori realizeaza, intr-o maniera descriptiva si com-
parativa, o sinteza a unor texte apartinand ,celor mai influenti autori” din mediul
academic si intelectual italian, francez si anglo-saxon, care au influentat dezbate-
rea ideatica privind provocarile pandemiei.

La randul sau, Claudia Gilia se concentreaza asupra efectelor crizei sanita-
re in privinta sistemelor de guvernare, propunand o analiza comparata a modului
in care au functionat parlamentele din tarile europene in timpul pandemiei, pre-
cum si a relatiei, Tn context pandemic, dintre autoritatea legislativa si cea executi-
va. Aceasta considera ca starea de alertd/ urgenta a reprezentat un test pentru le-
gitimitatea, responsabilitatea, constitutionalitatea si transparenta guvernantilor.
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O perspectiva interesanta aduce in discutie Georgeta Ghebrea care analizea-
za efectele pandemiei de Covid-19 din perspectiva Modelului social european (MSE)
si a raspunsului Uniunii Europene (UE) la provocarile si consturile sociale ale pan-
demiei. Autoarea remarca o tendinta de crestere a competentelor UE si de accele-
rare sau accentuare a tendintor deja existente in privinta MSE. Georgeta Ghebrea
subliniaza nevoia de integrare la nivel european a politicilor sociale sectoriale si a
unor standarde sociale comune.

Inedita este si abordare propusa de Constantin Hlihor, ducand dezbaterea
privind pandemia de Covid-19 in terenul relatiilor internationale, apeland la teoria
socului geopolitic pentru a interpreta si analiza fenomenul pandemic. Acesta con-
sidera ca socul cauzat de coronavirus a exacerbat polarizarile preexistente in poli-
tica internationala si a produs schimbari majore in comportamentul marilor actori.
Consideratiile lui Constantin Hlihor reprezinta o contributie la efortul stiintific ori-
entat spre cautarea unor noi cadre de interpretare in cercetarea fundamentala si
empirica din domeniul teoriei si politicii internationale.

Cu instrumentele specifice politologului, Cristian Preda analizeaza evolutia
sistemului politic romanesc in 2020, discutand despre efectul stablizator al pande-
miei (cu referire la calendarul electoral), despre participarea la alegerile parlamen-
tare (in contextul masurilor de distantare sociala si izolare si a unei campanii elec-
torale online) si despre rezultatul scrutinului legislativ. Acesta se intreaba daca ale-
gerile organizate in anul pandemiei ar putea generat o configuratie mai stabila a
sistemului de partide decat cele din ultimele doua mandate.

Problematica drepturilor omului si a libertatilor cetatenesti in contextul pan-
demiei este abordata de Mihaela Stanciulescu. Este subliniata obligatia autoritatilor
de a gestiona efectele medicale, sociale si economice ale epidemiei cu respectarea
si protejarea drepturilor fiecarui cetatean in parte. Autoarea sustine ca pandemia a
generat ,0 puternica batalie intre puterea politica si Lege” si militeaza pentru par-
ticipare la confruntarea de opinii din spatiul public, ca expresie a ibertatii in drep-
turi si ca premisa a evolutiei spre o societate civilizata.

Gabriela Tanasescu contribuie la discutia dedicata respectarii drepturilor
omului in context pandemic, punctand , cateva dintre vulnerabilitatile si pericole-
le majore” ale masurilor exceptionale adoptate de catre autoritati. Autoarea con-
sidera ca functionarea societatilor cat mai aproape de ,principiul normalitatii”, in
paralel cu accentuarea solidaritatii comunitare asigura o mai eficienta gestionare
a crizei sanitare in raport cu masurile care limiteaza libertatile civile si drepturile
fundamentale, afectand, totodata, si sistemul de checks and balances, care sta la
baza democratiei.

Nu in ultiml rand, lonut Vulpescu abordeaza problematica efectelor pande-
miei de Covid-19 asupra culturii, sustindnd nevoia unei schimbari de paradigma in
ceea ce priveste raportarea statului si a societatii in general fata de acest dome-
niu. Este vorba despre recunoasterea culturii ca domeniu esential intr-o societate
post-Covid, cu implicatii directe asupra finantarii acestui sector, asupra statutului
angajatilor si operatorilor culturali, asupra calitatii fortei de munca de tip creativ
si a investitiilor si proiectelor de antreprenoriat cultural.
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COVID & Societate

Ce se va schimba si ce nu
in societatea romaneasca post pandemic

B ALFRED BULAI

[The National University of Political Studies and Public Administration — SNSPA]

Abstract

The article deals with the effects
of the pandemic on Romanian
society and politics. In the first
part of this article, | show why
the changes in the Romanian
society will not be as dramatic

as it is suggested frequently in
the public space. In this part, |
appeal to various theories such
as that of relative frustration,

to the Tocqueville effect, to the
theory of collective memory but
also to the issue of comparability
at the microsocial level, where
protest and electoral behaviors
are primarily formed. In the
second part of the article, | show
that deep changes can take place
however in society and | present
the forms of social change that
can take place. I insist here on
three major issues that can
explain the mechanisms of social
change. It is about what I call
the breaking of the routine in
organizations, the dilemma of
missing services and the tacit
accumulation of dissatisfactions.

Keywords

Social change; relative frustration;
social memory; Tocqueville paradox;
electoral stability; electoral stability
coefficient
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Premise

Preocuparea fata de efectele so-
ciale si economice ale pandemiei a fost
prezenta in spatiul public chiar de la in-
ceputul acestei crize, acum mai bine de
un an. Pe masura ce restrictiile s-au ge-
neralizat si economia, serviciile socia-
le, invatamantul sau sistemul medical
au inceput sa fie afectate tot mai mult,
numerosi analisti au fost tot mai preo-
cupati de efectele pe termen mediu si
lung ale pandemiei. Aceasta este si te-
matica acestui articol, care propune o
abordare teoretica, apeland insa si la
o strategie comparativa care priveste
raportarea la situatii quasi-similare din
trecut. De regula, analistii, jurnalistii si
cel putin o parte a guvernantilor, maxi-
mizeaza efectele negative ale unei situ-
atii ca cea pe care o traversam. Adesea,
in aceste cazuri, la nivel public sunt ex-
primate predictii care sunt de fapt ex-
presia unor simple dorinte de schimba-
re datorate perceptiei negative a me-
diului politic si social, fara a fi neaparat
rodul unor analize. Articolul incearca sa
demonstreze ca predictiile unor schim-
bari radicale si, mai ales, de un drama-
tism social, propuse de unii actori poli-
tici sau civici, nu sunt consistente in fata
unei analize. Cu toate acestea, voi ara-
ta ca schimbari generate de criza pan-
demica se pot produce, dar intr-o ma-
nierad diferita de cea uzual dorita sau
asteptata.



Factorii care limiteaza magnitudinea schimbarilor sociale

Voi porni prezentarea de la factorii care limiteaza uzual magnitudinea schim-
barilor sociale. Apelez mai intai la celebrul paradox al lui Tocqueville', care poate
fi definit ca un efect a ceea ce se poate numi frustrare relativa. El este dat de me-
canismele comparabilitatii sociale. Pe scurt, acest paradox ne spune ca frustrarea si
implicit activismul social al unor indivizi sau comunitati nu este generat automat de
conditiile proaste de viata, adica de evaluarea negativa a unei stari, ci de percep-
tia unor oportunitati care cresc. Putem spune ca perceptia unor oportunitati spori-
te conduce la un nivel mai inalt al asteptarilor si de aici la un decalaj tot mai mare
intre asteptarile indivizilor si evaluarea starii de fapt. Altfel spus, dand o definitie
mai ampla, daca evenimentele traite/ percepute de indivizi sunt similare sau chiar
pozitive in raport cu trecutul, dar asteptarile au devenit mult mai mari (prin cres-
terea spatiului de oportunitati) atunci apare frustrarea, nemultumirile si implicit
actiunile de protest care pot fi chiar mai consistente decat in situatia unor apreci-
eri negative ale conditiilor de viata, dar pentru care au existat asteptari negative.
Acesta este motivul pentru care cu cat masurile de reforma permit mai multe opor-
tunitati, cu atat tind sa creasca insatisfactia indivizilor tocmai pentru ca ele furni-
zeaza asteptari mai mari. Aceasta relatie intre satisfactie si oportunitati a fost pu-
sa in evidenta si de multi alti sociologi precum E. Durkheim, care a descoperit ca
exista rate mai mari de sinucideri in perioade de crestere economica?, sau Samuel
Stouffer care a analizat comparativ sistemele de promovare din organizatiile de tip
miliar si efectele asupra insatisfactiei (cele cu oportunitati mari de avansare furni-
zau insatisfactii mai mari)® sau de Raymond Boudon care si el coreleaza existenta
unor oportunitati mai mari cu frustrarea*. Putem da insa si exemplul unor autori
mai recenti care au propus chiar o abordare experimentala asa cum sunt J. Berger si
A. Diekmann, care incearca sa testeze empiric modelul teoretic propus de Boudon®
sau E. Finkel, si S. Gehlbach.®

Teoria frustrari relative pune in valoare relatia complexa dintre asteptari si
conditiile de viata percepute de indivizi, putand fi vazuta astfel si ca mecanism de
intelegere a miscarilor sociale majore, inclusiv a protestelor violente: frustrarea oa-
menilor creste atunci cand se declanseaza reforme care cresc implicit oportunitatile
sociale si nivelul asteptarilor, iar prin comparare cu Alterii semnificativi creste frus-
trarea indivizilor fata de propria lor situatie. Aceasta relatie intre asteptari si frus-
trare poate fi privita Tnsa si invers: daca asteptarile indivizilor sunt negative, even-
tual se negativizeaza la un nivel mai fnalt comparativ cu trecutul recent, atunci in
mod paradoxal evenimentele negative la nivel real sunt vazute ca acceptabile, sau
chiar bune. Daca un student spera sa primeasca nota 10 la examen si primeste 8 es-
te de regula mai dezamagit decat studentul care credea ca va pica examenul, dar
ia totusi nota 6. Istoric acesta este motivul pentru care, de regul3, revoltele politice

1 Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America (Bucuresti: Humanitas, 2017).

2 Emile Dukheim, Despre sinucidere (lasi: Institutului European, 1993).

3 Vezi volumul de referinta al lui Samuel A. Stouffer, Edward A. Suchman, Leland C. DeVinney,
Shirley A. Star, Robin M. Williams, Jr. Studies in Social Psychology in World War II: The American
Soldier. Vol. 1, ,Adjustment During Army Life” (Princeton: Princeton University Press, 1949).

4 Boudon trateaza acest subiect ca unul din tipurile de efecte neintentionate ale actiunilor
sociale. Vezi si Raymond Boudon, ,The Logic of Relative Frustration”, in Boudon R., The
Unintended Consequences of Social Action (London: Palgrave Macmillan, 1977).

5 Vezi articolul lui Joél Berger, Andreas Diekmann, , The Logic of Relative Frustration: Boudon’s
Competition Model and Experimental Evidence”, European Sociological Review, vol. 31/6 (2015):
725-737.

6 Un astfel de studiu poate fi gasit la Evgeny Finkel, Scott Gehlbach, ,The Tocqueville
Paradox: When Does Reform Provoke Rebellion?” (2018). Disponibil la SSRN: https://ssrn.com/
abstract=3202013 sau http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3202013
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si sociale majore au avut loc in momentele in care au fost propuse reforme iar lu-
mea incepea chiar sa traiasca mai bine, nu atunci cand lumea a dus-o cel mai prost.

in spatiul public romanesc insa asteptarile majoritatii populatiei sunt nega-
tive si, in cele mai multe cazuri, la o cota majora: nu avem incredere in clasa poli-
tica, nu credem ca acestia sunt competenti sau morali’. La urma urmei majoritatea
dintre noi s-au asteptat sau se asteapta la tipul de informatii publice care acopera
deja agenda mediatica: de fapt, stiam ca o sa existe afaceri guvernamentale pagub-
oase in pandemie, stiam ca sistemul medical este prost, stiam ca datele publice nu
sunt de incredere, stiam ca se iau / s-au luat masuri aberante sau stupide de catre
autoritati etc. Prin urmare, acest context al unor asteptari negative semnificative
face ca aprecierea situatiei actuale, ca si cea relevata in viitorul apropiat prin dez-
valuirile si informatiile care se produc sau se vor produce, sa nu aiba o forta motri-
ca importanta din punct de vedere social.

In cadrul acestui mecanism al frustrarii relative trebuie sa insist asupra unui
al doilea factor, cel dat de procesul de comparabilitate sociala. Aprecierea propri-
ei situatii presupune in mod obligatoriu un sistem de referinta dat de comparatia
cu Alterii semnificativi. Dar intr-o societate cu putine valente democratice nu sunt
multi oameni care pot fi Alteri semnificativi. in societatile democratice (in sensul
prezentei unei culturi larg democratica la nivelul intregii societati) egalitatea es-
te perceputa si asumata la nivelul vietii obisnuite de catre majoritatea indivizilor.
Aceasta face ca majoritatea celorlalti sa poata fi Alteri semnificativi pentru oricine.
In societatea romaneasca cultura democratici este departe de a fi atat de inalt ge-
neralizata. Din acest motiv o mare parte a populatiei nu se compara decat cu Alterii
relationali directi®, de multe ori exclusiv la nivel comunitar. Deseori poti intalni in
cercetarile de tip calitativ replici ale indivizilor in acest sens. ,,De, este primar, ...
este afacerist,... e de la oras” etc. marcand de fapt ideea non-comparabilitatii res-
pondentului cu astfel de oameni. O cultura democratica slaba nu favorizeaza com-
paratiile sociale largi, prin urmare situatiile materiale proaste nu pot determina
reactii sociale semnificative.

Al treilea factor asupra caruia vreau sa insist este memoria sociala, concept
propus de Maurice Halbwachs®. Memoria sociala nu actioneaza pe perioade mari
de timp. Ca si memoria indivizilor, dupa un interval relativ scurt ea se goleste de
componenta afectiva, exact cea care determina in cea mai mare parte reactii, com-
portamente si implicit actiuni sociale. Prin urmare, marile probleme generate de
politica restrictiilor, de inutilitatea sau aberatia unor masuri, multele efecte nega-
tive suportate de indivizi Tn mod direct si nemijlocit nu sunt neaparat uitate, dar
incarcatura afectiva a acestor experiente se diminueaza treptat si intr-un ritm su-
ficient de rapid astfel incat ele sa nu mai aiba forta cu care sunt uzual creditate.

in fine, trebuie sa mai subliniez un aspect. La nivel public guvernantii nu au
pierderi majore la capitolul simpatie sau incredere in timpul crizelor. La nivelul per-
ceptiei publice, asa cum este zugravita aceasta de anchetele sau sondajele sociolo-
gice, pierderea nu este vizibila datorita a doua motive:

1. Datele prezentate public (din sondaje, anchete sociologice) sunt de regu-
la relative. Altfel spus, cei care sunt dezamagiti si nu mai sustin partidul / politicia-
nul x nu mai apar deloc in datele prezentate. Aceasta pentru ca uzual, in conditiile
scaderii increderii in anumite optiuni politice creste numarul celor care nu raspund

7 Alfred Bulai, Mecanismele electorale ale societatii romdnesti (Bucuresti: Paideia, 1999).
Problematica imaginii in care apar partidele si sistemul politic romanesc la nivel public poate fi
gasita insa si la Alexandru Radu, Partidele politice roménesti dupa 1999 (Bucuresti: Paideia, 2003).
8 Toti ceilalti cu care cineva relationeaza direct fara niciun fel de intermediere, familie, colegi,
vecini.

9 Maurice Halbwachs, Memoria colectiva (lasi: Institutul European, 2007):
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la intrebarile de acest tip ca si al celor care nu mai raspund deloc la chestionare, iar
datele prezentate privesc exclusiv pe cei care au raspuns la intrebarile respective.
2. Pentru ca reorientarea pe scena politica catre alti actori politici apare doar
cand contextul politic incepe sa fie definit electoral, adica atunci cand exista o per-
spectiva publica a unor alegeri sau al unui context de schimbare sociala si politica.®
in fine, mai trebuie prezentat un ultim factor: cultura de supravietuire care
ne este specifica ne preseaza sa actionam individual, nu colectiv. Mai intai oamenii
cauta sa se descurce individual si nu se coalizeaza, nu actioneaza in mod comun, nu
sunt deschisi la proteste majore de tip colectiv. Exista insa si alte caracteristici cultu-
rale acumulate istoric in societatea romaneasca care pot fi luate in consideratie'.
Aceasta dominanta culturala determina ca, la nivel public, imaginea unui volum
semnificativ al celor nemultumiti sa nu fie prezenta o mare perioada de timp, ceea
ce constituie un element care actioneaza negativ asupra predispozitiilor de coagu-
lare a unor vectori de stimulare / orientare a schimbarilor sociale majore. Perceptia
unui volum redus al contestatarilor blocheaza astfel posibilitatea unor reactii ne-
gative de amploare, cele care ar putea constitui modele publice de actiune.

Cum este posibila totusi schimbarea?

Din prezentarea anterioara reiese ca schimbarile majore, asa cum au fost ele
sugerate de diversi analisti in spatiul public, au sanse mici sa se produca in maniera
unui determinism direct in care criza actuala, prin problemele economice si sociale
generate, va presa in directia schimbarilor semnificative in plan politic. Totusi exista
numeroase premise ale schimbarilor care vor actiona in societatea romaneasca pe
termen mediu si lung, inclusiv in plan politic. In primul rand, trebuie s mentionez
ca schimbarile din societate, care s-au produs deja, au vizat o serie de experiente
colective noi care, prin faptul ca au fost quasi-generale si de durata indelungata,
constituie deja baza unor abilitati sociale noi ce tind sa fie mentinute. Voi mentio-
na aici mai intai experienta colectiva de a utiliza mijlocele informatice atat la nivel
profesional cat si privat. Aceasta experienta digitala a cadrelor didactice, angajatilor
si angajatorilor din privat si din institutiile publice este un bun castigat si revenirea
totala la situatia anterioard nu mai este posibila. in al doilea rand au aparut o serie
de servicii noi, sau doar s-au dezvoltat unele anterioare, asa cum sunt de exemplu
cele de furnizare la domiciliu a unor produse sau servicii. In fine, birocratia statu-
lui s-a simplificat adesea prin faptul ca cel putin o parte a institutiilor publice au
fost obligate sa renunte la o serie de proceduri, in special la procedeele de semna-
re si avizare a documentelor. Desigur, exista si alte aspecte care pot fi mentionate,
unele mai degraba negative: s-a muncit mai putin in pandemie in multe sectoare
de activitate, o gama mare de activitati fiind suprimate, sau doar mentinute buta-
foric asa cum a fost invatamantul preuniversitar (cel putin din motivul ca, in multe
cazuri, a existat o imposibilitate reala de a derula activitatile didactice), a slabit in-
sa si controlul social in diferite sfere, cum este cea a fiscalitatii spre exemplu, a sla-
bit controlul actului medical si pot fi gasite multe alte exemple. in fine, exista si o
serie de elemente cu un continut simbolic semnificativ, care evident nu sunt la fel
de vizibile. A fost intarit climatul autoritar non-democratic prin limitarea dreptului
la libera expresie, invocandu-se argumente care nu functioneaza decat in statele
cu regimuri autoritare: a fost ridicata la rang de lege tema dezinformarii, simplele

10 Vezi Alfred Bulai, ,Votantii activi si votanti de presiune. Un model teoretic de analiza al
absenteismului”, Sfera Politicii 196 (2018): 30-38.

11 Tn acest sens se poate avea in vedere o perspectiva istoricd a acestor caracteristici culturale
si conectivitatea lor cu lumea politica si se poate mentiona aici lucrarea lui Alexandru Radu,
Civilizatia romana moderna neimplinita (lasi: Adenium, 2015).
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opinii fiind considerate adesea de autoritati si de media (consonanta cu politica
autoritatilor) ca acte de dezinformare, s-a monetizat tema stirilor false si nu in ul-
timul rand a fost intarit la nivel public cultul pentru institutiile de forta, in special
armata, care a fost in diferite ocazii prezentata public ca salvator in situatiile de cri-
za. Uniformele militare au aparut constant in cadrul materialelor video oferite de
autoritati. Mai mult, au fost incurajate criticile publice la adresa celor care incercau
sa vorbeasca despre drepturile oamenilor, despre legi si despre incalcarile acestora.

Este evident ca au existat multiple evenimente care au presat spre schimba-
rea unor modele culturale si a unor practici si ca acestea au fost in mod firesc atat
pozitive, cat si negative. As vrea sa ma opresc la trei aspecte pe care le consider
importante in analiza evolutiilor posibile post-pandemice. incep cu problema ruti-
nelor organizationale.

1. Ruperea rutinei activitatilor din institutii si deschiderea spre schimbare

Organizatiile sunt prin definitie sisteme care promoveaza o normativitate for-
mala stricta care conduce la actiuni si activitati rutiniere’?. Normativitatea formala
constituie Tn mod normal principalul factor al rezilientei la schimbare a sistemelor
birocratice, in primul rand publice. Experientele sociale actuale au fost firesc insa
si unele organizationale. Ruperea rutinei dictata de modificarile sau suprimarile
unor norme, de multe ori fara o baza anume, dar cu o forta imperativa deosebita
au condus la o scadere de ansamblu a fortei imperative a cadrului normativ obis-
nuit. in aceste conditii si presiunea de respectare a regulilor cutumiare si a practici-
lor informale scade. Daca aceste situatii ar fi fost de scurta durata, zile, saptamani,
atunci un astfel de interval ar fi fost putin important asupra schimbarilor rutinelor
birocratice, sistemele putand post-pandemic sa revina usor la starile anterioare. Dar
dupa un an si jumatate multe schimbari odata produse au generat deja noi tipuri
de norme care au dezvoltat alte seturi de cutume si, din acest motiv, revenirea la
situatia anterioara in multe cazuri nu mai este posibila.

in sistemul privat, dar si public, se poate observa rapid ci telemunca (deja
experimentata anterior de mai multi ani in zona privata) a fost generalizata si este
greu de crezut ca se mai revine exact la situatia anterioara. Important este ca pre-
siunea spre revenirea la comportamentele si activitatile birocratice anterioare, di-
minuata in mod constant in timp, permite schimbari majore in aceste sisteme. De
fapt, traversam acum exact momentul in care sistemele birocratice publice (si priva-
te, dar in mod mai putin semnificativ) sunt maxim deschise spre schimbare. Pentru
o perioada de cel putin un an, poate doi, parcurgem momentul maxim al anomiei
care este intotdeauna o premisa a schimbarii sociale. Altfel spus, a slabit suficient
puterea vechiului sistem normativ, dar inca nu s-au impus maximal noile sisteme
de reguli. Prin urmare ne aflam intr-o fereastra de oportunitate pentru schimbari
majore, cel putin in sistemul public. Desigur, aceste posibile schimbari in birocratia
publica nu vor fi in mod automat bune pentru sistem sau pentru beneficiarii aces-
teia. Mai ales daca scopul lor a fost exclusiv adaptator.

2. Dilema serviciilor lipsa

Aceasta este aparent o problema punctuala, dar ea are numeroase posibile
consecinte. O numesc dilema serviciilor lipsa. Pornim de la un fapt banal. in timpul
pandemiei o parte din functionarii din institutiile administratiei locale si centrale
au fost redirectionati catre servicii Covid, evident acestia proveneau din cadrul altor
servicii care aveau cu totul alte obiecte de activitate. De aici o dilema dupa o atat
de mare perioada de timp: ori anumite activitati nu au mai fost furnizate si anu-
miti oameni nu au mai fost beneficiarii unor servicii (oferite inainte de pandemie),

12 Mihaela Vlasceanu, Organizatii si comportament organizational (lasi: Polirom, 2003).
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ori serviciile respective au fost oferite anterior cu personal mult mai mare decat era
normal rezultand astfel ca anumiti angajati erau inutili (sau chiar serviciile ca ata-
re nu erau utile). Este cert ca aproape un an si jumatate o parte din cetateni nu au
mai beneficiat de anumite servicii. Exemplul serviciilor medicale non-covid este cel
mai usor de oferit, dar si exemplul invatamantului este la fel de pertinent, asa cum
la fel de usor de oferit ca exemplu este si cazul multor angajati din primarii care
s-au ocupat in aceasta perioada de cu totul alte activitati decat cele din fisa postu-
lui. Dar este la fel de adevarat ca exista si servicii care au functionat aproximativ la
fel cu mai putini salariati.

Ce se poate intampla dupa ce se termina aceasta situatie de criza? O ten-
tatie poate fi aceea de a reconsidera serviciile care au avut diminuata activitatea
si pe baza noilor experiente sa fie lasate la dimensiunile actuale, reduse numeric.
Desigur, acest aspect este unul gradual si depinde de curajul guvernantilor de a lua
astfel de decizii, dar si de interesele lor politice de a disponibiliza anumiti functio-
nari. Desigur, pentru a reduce cheltuielile, dar uneori posibil si doar pentru a aduce
ulterior altii angajati in sistem. Varianta ca nu au fost acordate anumite drepturi,
sau nu au fost oferite anumite servicii, multe in baza unor legi in vigoare, ridica
alte probleme, inclusiv legale, si probabil guvernantii nu vor opta prea des pentru
acceptarea unei astfel de variante. Pe de alta parte, costurile uriase ale gestionarii
pandemiei preseaza mai de graba pentru disponibilizari masive in sistemul public.
Indiferent de alegerea intre cele doua variante, ambele vor produce efecte sociale
importante in timp.

Acumularea tacita a nemultumirilor

Politicienii de la guvernare se asteapta uzual la un efect zero al erodarii po-
litice urmare a unei crize produse cu trei ani inainte de alegeri. Nu este prima data
cand guvernantii fac astfel de aprecieri. Spre exemplu, liderii PD-L in urma crizei
din 2009 si a masurilor dure din 2010 au rationat identic, considerand ca masurile
dure din 2010 aveau sa aiba efecte electorale minime pe fondul sperantei relansari
economice pana in anul electoral 2012. An pe care insa nu l-au mai prins la guver-
nare. in definitiv, actualii guvernanti se pot gandi c& nu sunt ei vinovati de pande-
mie, ca au luat, este adevarat, masuri dure, dar astfel de politici au fost prezente
si In multe alte tari. Un calcul simplu sugereaza ca relaxarea si, eventual, cresterea
economica din anii viitori va reechilibra aprecierile populatiei si chiar este posibila
o pozitivare a actualului leadership politic.

Dar lucrurile nu stau atat de simplu, pentru ca aprecierea generala negativa
ramane prezenta o mare perioada de timp. Este drept, memoria sociala este eli-
berata de conditionarile afective, dar ea retine totusi aspectele negative, chiar da-
ca fara afectivitatea negativa ele nu mai au fortd actionald majora. in mod uzual
aprecierea negativa a unei perioade este diminuata in memoria sociala fie datorita
trecerii unei mari perioade de timp in care eventualele schimbari guvernamentale
intaresc acest efect, fie atunci cand alte evenimente negative iau locul celor vechi.
Indiscutabil pot aparea oricand situatii mai grave, dar pentru moment nu este cazul.

Aceasta apreciere generala negativa nu mai are insa un referential sursa ne-
aparat, adica nu se indreapta impotriva lui X sau Y, ea devine treptat tot mai slab
personalizata, ajungand in timp mai de graba o apreciere generala negativa. Ea
este asociabila in general politicienilor de la conducere, iar pentru o parte a popu-
latiei ea este asociabila intregii clasei politice. Desigur, cea cu notorietate publica.

Este vorba de o reactie normala a societatilor dupa o crizd majora. in astfel de
situatii nu conteaza natura reala a crizelor, ci exclusiv perceptiile populatiei asupra
acesteia. Aprecierile general negative, chiar de-contextualizate de focalizarea pe
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anumiti actori impun nevoia de a schimba ceva. Crizele sunt oportunitati de schim-
bare exact din acest motiv. Este o evidenta care tine deja de cunoasterea comuna
ca nemultumirea indivizilor declanseaza schimbari ale optiunilor lor politice, doar
ca crizele genereaza o nevoie mult mai mare de a face schimbari radicale, adica de
a alege alte tipuri de actori politici. in definitiv si la nivel individual simtim nevoia
de a schimba ceva, orice, ori de cate ori perceptia noastra este negativa in raport cu
lumea semnificativa pentru noi. Desigur, trebuie sa existe in perceptia publica astfel
de oferte diferite de cele anterioare pentru ca aceasta tendinta sa fie si una reala.

Prin urmare, schimbarile produse deja sunt privite ca fiind produsul unei si-
tuatii de criza, dar ele deschid asa cum am aratat o fereastra de oportunitati de
schimbare care va presa la randul ei spre acceptarea unor schimbari deja produse,
dar si a altora noi. Din punctul meu de vedere nu va exista un dramatism in aceste
schimbari, nu cred ca trebuie sa ne asteptam la mari miscari sau tulburari sociale,
dar in schimb ne putem astepta la schimbari poate putin spectaculoase, dar de mare
profunzime. Ma refer aici inclusiv la un nivel valoric si implicit simbolic care este po-
sibil sa fie afectat cu mult mai mult decat doar am putea specula in acest moment.

Cine va fi vectorul acestor schimbarii?

Desigur, ne asteptam ca partidele sa fie principalele instrumente ale gestiunii
schimbarilor sociale. Suportul lor electoral este insa cel care le poate asigura, sau
nu, forta politica de a instrumenta schimbarile. Dinamica electorala a partidelor in
urma pandemiei este desigur un aspect de maxim interes. Mai intai trebuie spus ca
orice partid are in mod firesc o baza electorala proprie data de un volum de elec-
tori proprii si constanti. Volumul de votanti de mare incredere al partidelor defi-
nesc stabilitatea electorala, care difera substantial de la un partid la altul. Singurul
aspect relevant in analiza noastra este ca acestia isi pastreaza optiunile pe termen
lung indiferent de diversii factori care actioneaza electoral. Mai trebuie facuta tot-
odata distinctia intre votanti de partid si cei de personalitati'®. Acestia din urma au
un nivel mai redus de stabilitate ei depinzand de performantele publice ale liderilor.

Prin urmare, indiferent de evolutiile pandemice, de crizele majore sau nu,
sau de evolutiile economice negative un anume numar de electori se vor regasi
permanent cu aceleasi optiuni. Acest volum prin raportarea la totalul electoratului
defineste coeficientul de stabilitate electorala. Ca pondere acestia sunt aproxima-
tiv 20-25% din totalul electoratului. Daca ne raportam insa la numarul real de vo-
tati la o prezenta in jur de 50%, atunci putem vorbi de circa 50 % electori stabili.”
Calculul pe care il propun pentru acest coeficient este dat de suma celor mai mici
scoruri ale partidelor mari obtinute in oricare din ultimele doua cicluri electorale
raportat fie la numarul oficial al electorilor, fie la media celor care au votat in ce-
le doua tururi de scrutin. Datele anterioare prezinta ponderea lor in electorat. Cu
cat creste Tnsa prezenta la vot cu atat ponderea stabililor scade in mod evident.
Procentele obtinute de partide sau candidati la alegeri, in mod evident, sunt doar

13 Vezi si articolul meu ,Why economic crises do not generate protests in Romania?”, in
JPolitical and Economical Unrest in the Contemporary Era” 5th ACADEMOS Conference
(Bologna: Filodirrito Publisher, 2019).

14 Alfred Bulai, Mecanismele electorale

15 Se poate calcula acest coeficient si mai simplu la nivelul fiecarui partid, pentru “n” cicluri
electorale raportand scorul cel mai mic la scorul cel mai mare. Spre exemplu in baza acestui
calcul UDMR are 0,78 (pentru trei cicluri electorale); PSD 0,42; PNL 0,88; USR 0,58 (toate pentru
ultimele cicluri electorale). Media este 0,66 raportat doar la aceste partide. Daca inversam
raportul putem gandi si un posibil spatiu de expansiune al partidelor. Trebuie tinut cont de
faptul ca acest coeficient nu reflecta volumul real de voturi obtinute, ci doar dinamica acestora.
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scoruri relative date de prezenta la vot si de numarul de actori aflati in cursa. Eu
ma refer la exclusiv la calculul numarului de votanti raportat la totalul electorilor
inscrisi in liste sau la cei reali.

Mai stim totodata ca prezenta la vot este direct corelata cu perceptia unui
nivel ridicat al mizei alegerilor.’® Crizele, schimbarile sociale majore, miscarile so-
ciale ample genereaza de regula o prezenta mare la vot. Desigur, miza alegerilor
este corelata direct si cu proximitatea politica sugerata de alegeri. Cu cat ele sunt
mai apropiate de alegator ca nivel al cunoasterii sociale si al spatiului de interese
ale indivizilor, cu atat miza si deci si prezenta este mai mare.

Exista insa doua volume electorale importante in declansarea schimbarilor
politice. Primul este dat de cei care nu sunt votanti de incredere ai partidelor mari
si sunt nemultumiti de oferta politica existenta inaintea alegerilor. Dintre acestia
la alegeri unii opteaza pentru o forta politica care pare a avea sanse sa ajunga la
putere, altii se reorienteaza spre partide noi, altii se reintorc la optiuni anterioare
si, in fine, unii nu mai voteaza.

Al doilea volum este al celor care uzual nu voteaza, dar care in conditiile unor
mize majore se decid sa aleaga o varianta din oferta politici. in general este vorba
de oferta unor forte politice care sunt percepute ca diferite substantial de oferte-
le anterioare. Diferenta fata de primul grup este ca acestia participa la vot doar in
mod exceptional. in 2014 spre exemplu, la alegerea in primul mandat a lui Klaus
lohannis in turul al doilea au votat in plus fata de turul intai circa doua milioane
de persoane' din care aproape un milion au declarat ca nu mai votasera anterior.
in diaspora se poate vedea usor acest efect in cazul scorurilor foarte mari care se
obtin la anumite alegeri.

Prin urmare indiferent de diversii factori care pot actiona cel putin 40-50%
din optiunile politice se vor pastra la viitoarele alegeri in limitele unor optiuni an-
terioare. Rezulta ca o parte insemnata a electoratului este deschisa spre a accepta
alte solutii politice, dar volumul acesteia este dat nu doar de perceptia unei mize
Tnalte, cisi de perceptia unor oferte care sa fie recunoscute public ca solutii posibi-
le. Prin urmare predictiile nu pot fi de acuratete in afara datelor despre posibilele
oferte politice din 2024.

Totusi o serie de aprecieri se pot face. Cu alte cuvinte, ne putem intreba nu
cine, ci cum ar trebui sa arate politic cei care vor sa recupereze o parte importanta
din electorat, posibil spre jumatate din electorii reali. (daca ar exista o singura for-
ta politica de acest gen, daca vor fi mai multe ele vor impartii voturile si pot deveni
astfel chiar putin importante).

Cine sunt acestia? in primul rand cei care vor sti sa joace cartea fortelor noi,
credibile, fara asocieri istorice negative majore cu trecutul sau prezentul. in condi-
tiile unei astfel de scene politice partidele care sunt la guvernare si care au fost la
guvernare au o limitare importanta. Dar nu trebuie sa credem neaparat ca cei care
nu au fost la guvernare sunt si credibili sau de preferat in mod automat.

Din punctul meu de vedere ar putea sa capteze maximal volumul electori-
lor nemultumiti si sa se impuna ca o forta politica majora acea formatiune care va
propune o noua ideologie, o ideologie a schimbarii nu una asumata doctrinar in
forme clasice. Ma refer insa la o ideologie, la o constructie de tip teoretic care sa
fundamenteze un anumit tip de schimbari. Nu ma refer la comunicarea politica,
deci la tema schimbarii ca subiect de retorica electorala. Ideea de a promova tema

16 Pentru mai multe detalii analize ale comportamentului de vot se poate vedea si Helen Catt,
Voting Behaviour. A radical critique (Leicester University Press, 1996) iar pentru analiza relatiei
dintre miza electorala si relatia ei cu activismul civic articolul lui Cristian Parvulescu , Alegeri fara
prezenta si proteste fara limite”, Sfera Politicii 189-190 (2016): 3-7.
17 Se gasesc mai multe date in articolul lui Alexandru Radu, Daniel Buti, ,,Alegeri prezidentiale
in Romania postcomunista”, Sfera Politicii 201-202 (2019): 111-134.
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schimbarii doar pentru ca este bine sa schimbam ceva dat fiind starea proasta de
lucruri nu are forta electorala semnificativa.

O ideologie presupune cultivarea unui model narativ care sa sugereze minim
patru lucruri: originea raului social, descrierea dusmanilor care trebuie invinsi, de-
scrierea reperelor definitorii ale binelui social, si descrierea mecanismelor prin ca-
re se poate ajunge la obiectivele propuse. O ideologie are atat o parte negativa in
descrierea lumii, cat si una pozitiva. Temele politice din Romania postdecembrista
au baleiat intre reliefarea raului social: comunismul si mai apoi coruptia fiind defi-
nitorii, cat si apelul la nostalgia unor perioade anterioare si aici au avut castig de
cauza tema trecutului politic interbelic, a valorilor/ realizarilor nationale din anii
comunismului ori tema protectiei statului pentru cei aflati in nevoie.

Aceste teme politice aduc in discutie doua aspecte importante. Mai intai,
apelul la trecut a fost adeseori prezent pentru definirea solutiilor pozitive, pre-
zentul fiind descris adesea doar negativ cel putin din punctul de vedere al teme-
lor electorale de succes. In al doilea rand, temele de tip pozitiv, de regul&, au fost
putin importante in perioada postdecembrista. Poate cu exceptia celor doua mari
proiecte: intrarea in NATO si in UE, care nu au fost niciodata teme majore in cam-
paniile’ electorale.

O ideologie presupune insa oferirea de solutii, adica o perspectiva pozitiva
concreta, o descriere a mijloacelor si a obiectivelor, a solutiilor si a temeiurilor pen-
tru care exista o derulare legica a evolutiilor politice, independenta de vointa per-
sonala a actorilor politici. Ea trebuie sa creeze un spatiu de credinte sociale puter-
nice asumate public si care sa conduca la ritualuri si practici sociale.

O astfel de ideologie ar putea, sau nu, sa apara in viitorul apropiat. Nu este
nimic obligatoriu. In acest moment putem spune doar c& nu exista o forta politica
care sa propuna sau doar sa imbratiseze o astfel de ideologie. Dar aceasta nu ar
trebui sa fie sarcina clasei politice ci a ganditorilor sociali®.
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COVID & Societate

Reflectii despre pandemie

Abstract

The COVID-19 pandemic
stimulated a lot of thoughts and
academic debates on its impact —
not only on the health systems,
but also on economy anfd the
labour market, human rights
and international relations.

This article is a brief synthesis

of the literarature — in the area
of political science — dedicated
to the pandemic challenges, to
possible post-pandemics scenarios
and on the opportunities for a
future world.
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Introducere

Izbucnirea pandemiei de
COVID-19 in martie 2020 a reprezen-
tat o amenintare majora pentru sana-
tatea si bunastarea oamenilor din in-
treaga lume. A perturbat sistemele de
sanatate, economiile, ordinea sociala si
sistemele politice intr-un timp foarte
scurt, Tnrautatind situatia globala, pro-
ducand un impact devastator asupra so-
cietatilor. inca de la inceputul pandemi-
ei, Organizatia Natiunilor Unite a cerut
solidaritate si a sporit finantarea pentru
cele mai vulnerabile tari ale lumii’, lan-
sand un plan , pentru a invinge virusul si
a construi o lume mai buna”.? Chiar da-
ca sfarsitul pandemiei este un teritoriu
neexplorat, discutia despre consecintele
sale este in curs.

Aceasta lucrare este o scurta sin-
teza, in cea mai mare parte din perspec-
tiva stiintei politice, a literaturii dedicate

1 ONU, ,Funding the fight against COVID-19
in the world’s poorest countries” (2020),
https://www.un.org/en/un-coronavirus-com-
munications-team/funding-fight-against-
covid-19-world%E2%80%99s-poorest-coun-
tries, accesat 2.09.2021.

2 ONU, ,UN launches COVID-19 plan that
could ‘defeat the virus and build a better
world’ (2020), https://news.un.org/en/story/
2020/03/1060702, accesat 2.09.2021.
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pandemiei, scrise inca de la inceputurile fenomenului. Sinteza nu este exhaustiva.
Mai degraba, lucrarea este o selectie de scrieri ale celor mai influenti autori, din me-
diul academic si intelectual italian, francez, anglo-saxon care au inspirat si stimu-
lat dezbaterile de idei despre provocarile pandemiei. Acesta incearca sa identifice
cateva puncte cheie ale discutiei cu privire la impactul pandemiei COVID-19 asupra
societatii actuale.

Lucrarea fsi propune sa analizeze aceste scrieri in ansamblu si dintr-o per-
spectiva comparativa. O serie de probleme fundamentale se regasesc in toate aces-
te lucrari:

e problema reducerii sau chiar suspendarii drepturilor si libertatilor civile si, in stran-
sa legatura cu aceasta, problema supravegherii digitale;

e viitorul globalizarii;

e problema cooperarii si solidaritatii globale.

Scopul acestei lucrari este de a rezuma aceste contributii si apoi de a subli-
nia cele mai importante provocari cu care ne confruntam pe termen mai scurt si
mai lung.

Restrictionarea drepturilor si libertatilor civile si problema
supravegherii digitale

Confruntati cu amploarea riscurilor pentru sanatate cauzate de boala
COVID-19, guvernele nationale nu au ezitat sa declare starea de urgenta si astfel
sa limiteze libertatile individuale (libertatea de circulatie, libertatea de intrunire,
libertatea antreprenoriald) si chiar de a utiliza cele mai noi tehnologii de suprave-
ghere (camere de recunoastere faciala, drone, date din retelele de telefoane mo-
bile, etc.), ridicand ingrijorarea cu privire la o biopolitica intruziva, in care toata
lumea poate fi monitorizata in fiecare moment.

Astfel de preocupari sunt prezente in scrierile lui Giorgio Agamben, o figura
principala a teoriei politice italiene. Agamben a publicat o multime de texte legate
de pandemii, incepand din februarie 2020, culese ulterior in volumul A che punto
siamo? L’'epidemia come politica (Unde suntem? Epidemia ca politica).? El da o defi-
nitie a termenului , biosecuritate” (biosicurezza): comportamentul guvernului care
rezulta dintr-o conjunctie a ,,noii practici de protectie” si a puterii de stat care poate
impune starea de urgenta. Potrivit autorului, starea de urgenta a fost cea mai lun-
ga suspendare a legalitatii din istoria Italiei. Primul text inclus in acest volum a fost
publicat la 26 februarie 2020 si se numeste Linvenzione di un‘epidemia (Inventia
unei epidemii). La momentul publicarii textului pentru prima data, numarul cazuri-
lor de coronavirus din nordul Italiei era intr-o crestere rapida. Acesta este un scurt
text in care Agamben critica decretele de urgenta emise de guvern. Stabilirea zo-
nelor de carantina si inchiderea scolilor si a universitatilor sunt un raspuns complet
disproportionat. El considera ca masurile adoptate in Italia pentru combaterea pan-
demiei sunt ,frenetice, irationale si complet nefondate”. Perspectiva lui Agamben
a intampinat o multime de critici, ca fiind ,gandurile periculoase ale unui barbat
de 77 de ani”. Slavoj Zizek a scris textul ,Monitorizeaza si pedepseste? Da, va ro-
g”% unde califica perspectiva lui Agamben drept una dintre ,formele extreme ale
unei pozitii de stanga raspandite” care respinge monitorizarea ca supraveghere re-
presiva si, prin urmare, orice guvern care fisi ia rolul in serios este considerat o for-
ma ascunsa de totalitarism. Zizek considerad c& pandemia dezvéluie inegalitatile:

3 Giorgio Agamben, A che punto siamo? L’'epidemia come politica (Macerata: Quodlibet, 2020).
4 Slavoj Zizek, ,,Monitor and Punish? Yes, Please!” (2020), https://thephilosophicalsalon.com/
monitor-and-punish-yes-please/, accesat 2.09.2021.
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privilegiatii vor iesi din aceasta criza fara daune, in timp ce persoanele care tra-
iesc in saracie vor fi cel mai mult afectate. O alta reactie la punctul de vedere al lui
Giorgio Agamben ii apartine lui Jean — Luc Nancy. Acesta a scris ca atunci cand avea
nevoie de un transplant de inima Agamben |-a sfatuit sa nu faca acest lucru, dar 30
de ani mai tarziu este fericit ca a urmat sfaturile medicului si nu ale lui Agamben.
in consecintd, nu 1i vom urmari gandurile asupra pandemiei, dar totusi {i vom as-
culta argumentele. Nancy crede ca trebuie sa-i multumim lui Agamben, deoarece
el expune pericolele acceptarii masurilor de urgenta si a politicilor biopolitice ca o
norma in societatile noastre.®

intr-un interviu publicat in Le Monde in data de 28 martie 2020, text care
este inclus si in acest volum, Agamben isi dezvolta argumentele pornind de la pre-
supunerea ca pe parcursul istoriei am intalnit in Europa epidemii mult mai grave,
dar nimeni nu s-a gandit sa declare o stare de urgenta precum in ltalia sau alte tari
europene. Acesta este motivul pentru care starea de urgenta, care era deja famili-
ara guvernelor, a devenit o practica acceptata. Filosoful italian crede ca societatea
care se afld sub o stare de urgentad permanenta nu este o societate libera. intr-un
alt interviu acordat radioului public suedez din 19 aprilie 2020, el afirma ca Italia,
incepand cu perioada in care s-a confruntat cu acte teroriste, a devenit un labora-
tor politic in care sunt experimentate noile tehnologii ale guvernului. In situatia
data Tn acel moment, urmare a pandemiei, parea ca Italia , este pe punctul de a
restabili fascismul”.

Intr-un text publicat pe 11 mai 2020, ,Biosicurezza e politica” (Biosecuritate
si politica) care este inclus si in acest volum, Agamben pleaca de la presupunerea
lui Patrick Zylbermandespre modul in care protejarea sanatatii devine parte a stra-
tegiilor politice ale statelor. Potrivit lui Zylberman, cetateanul nu are dreptul la sa-
natate, dar este obligat sa fie sanatos, ca parte a unei politici pe care el o numeste
biosecuritate®. Agamben considera ca exact asta s-a intamplat dupa inceputul pan-
demiei: asistam la o noua paradigma a guvernarii. Viitoarea societate se va baza
pe ,distantare sociala” si ,predare online”, datele de sanatate vor fi colectate obli-
gatoriu etc. Politica a fost devansata de economie si economia a fost devansata de
biosecuritate. intr-un interviu pentru revista greaca Babylonia, publicat pentru pri-
ma data pe 20 mai 2020, care face parte, de asemenea, din acest volum, Agamben
isi dezvolta punctul de vedere asupra biosecuritatii: odata cu noua paradigma a
acestui concept, notiunea de cetatenie s-a schimbat si cetateanul a devenit tinta
statului pentru vindecare, control etc. Cetateanul a devenit suspect in orice circum-
stante. Din cauza pandemiei, cetateanul este redus la , existenta biologica nuda”.

O alta reflectie interesanta despre consecintele pandemiei asupra democra-
tiei apartine lui Ezio Mauro, care a publicat in iunie 2020 un volum numit , Liberi
dal male. Il virus e I'infezione della democrazia” (Fara rau. Virusul si infectia demo-
cratiei)’. Mauro incepe prin a da o relatare istorica a pandemiilor din trecut care
au modelat societatile noastre: trebuie sa luam in considerare toate aceste experi-
ente pentru a intelege pandemiile actuale. Potrivit lui Mauro, virusul a atacat nu
numai corpurile noastre, ci si ,,corpul social, libertatea noastra”. Politica si corpuri-
le se transforma intr-o relatie: distantarea sociala nu este doar o masura sanitara,
Ci si una politica, o masura care incearca sa reorganizeze dimensiunea sociala. Nu
numai libertatea este afectata de pandemie, ci si notiunea noastra de modernitate.
Exista un conflict intre munca si sanatate care este esential pentru modernitate si
acest conflict este mai bine dezvaluit de virus. Mauro reflecteaza si asupra masurilor

5 Vezi Lukas van den Berge, “Biopolitics and the Coronavirus: in Defence of Giorgio Agamben”,
https://blog.montaignecentre.com/en/biopolitics-and-the-coronavirus-in-defence-of-giorgio-
agamben/, accesat 2.09.2021.

6 Patrick Zylberman, Tempétes microbiennes (Paris: Gallimard, 2013).

7 Ezio Mauro, Liberi dal male. Il virus e I'infezione della democrazia (Milano: Feltrinelli, 2020).
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de urgenta, dar intr-un mod mai neutru: el nu este impotriva sau pentru masurile
speciale de urgenta, dar spune pur si simplu ca, in aceste vremuri deosebite, este
nevoie de o forma de guvernanta speciald, capabila sa functioneze si sa comande
spre o directie mai buna.

Pericolul extinderii puterii de stat dincolo de granitele acceptabile in con-
textul pandemiei ii ingrijoreaza si pe alti ganditori politici. in zona culturala fran-
ceza, Bernard-Henri Lévy a publicat in iunie 2020 o carte numita ,, Ce virus qui rend
fou” (Acest virus care te innebuneste)®. Nu este o abordare stiintifica a pandemiei
si a consecintelor acesteia, ci mai degraba un eseu lung in stilul tipic al acestui au-
tor, o colectie de impresii si ganduri inspirate de evenimente. Lévy face observatia
ca ,puterea medicala” creste, fara a considera ca acest lucru este corect sau gresit.
El considera ca ,Politica” lui Platon ofera o descriere buna a situatiei actuale, de-
oarece exista o analogie intre corpul uman si ,corpul civic”. Este foarte interesant
cum Lévy prezinta viziunea pandemiei ca o judecata a lui Dumnezeu, o socoteal3,
dand exemplele lui Philippe de Villiers, Bolsonaro, Erdogan, Kadirov, Viktor Orban.
Impactul pandemiei asupra libertatii este, de asemenea, abordat, dar in cateva ran-
duri: potrivit lui Levy, este foarte ingrijorator faptul ca, din cauza pandemiei, multe
state si companii private au acumulat multe date personale pe care nimeni nu stie
cum sunt utilizate. Este mai usor sa se suspende o libertate decat sa fie restabilita,
iar Lévy face o paralela cu ceea ce s-a intdmplat recent in cazul terorismului. O alta
parte interesanta a analizei lui Lévy este dedicata modului in care liderii autocrati
folosesc starea de urgenta necesara pentru a lupta cu pandemiile pentru a-si cres-
te puterea, asa cum sa intamplat in Ungaria sau in Polonia unde au fost organizate
alegeri prezidentiale fara campanie, o ,mascarada”, fara dezbateri sau alternative.

in aceeasi zona cultural3, politologul si academicianul francez Pierre Manent
oferd o perspectiva asupra pandemiei. intr-un interviu publicat de , Le Figaro” la 23
aprilie 2020,° Manent este foarte critic cu privire la modul in care autoritatile au tra-
tat acest eveniment, in special cu privire la declararea unei stari de urgenta care a
impus ,cea mai primitiva si brutala masura”, si anume inchisoarea si supravegherea
politiei. Manent nu contesta faptul ca pandemia este o urgenta si ca masurile ex-
ceptionale nu pot fi evitate, dar considera ca, datorita acestor masuri, ,,0 cale larga
este deschisa puterii inchizitoriale a statului”. El discuta problema libertatii religiei,
intreband retoric de ce sa mergi la un lacas de cult nu este considerat un motiv pen-
tru plecarea de acasa, in timp ce este luat in considerare sa te plimbi cu un animal
de companie. Prin adoptarea acestui tip de politica, statul delegitimeaza institutia.

Viitorul globalizarii

Cum va arata globalizarea dupa pandemia de COVID-19 este o alta intreba-
re care atrage atentia ganditorilor politici. Functiile de protectie ale statului vor fi
indeplinite de proiecte supranationale precum Uniunea Europeana sau vom asista
la mai multe argumente pentru un stat puternic? Va creste din nou ideea de natiu-
ne care a fost abandonata, discreditata si delegitimata in ultimele decenii, intrucat
statele vor sa isi reconstruiasca propria capacitate nationala economica, pentru anu
depinde de delocalizare in intreaga lume? Liberalismul ar putea fi acomodat doar
cu o versiune unilaterala a globalizarii extreme sau se poate adapta la o schimba-
re a realitatii actuale?

8 Bernard-Henri Lévy, Ce virus qui rend fou (Paris: Editions Grasset & Fasquelle, 2020).

9 Pierre Manent, , 1l y a longtemps que nous sommes sortis a bas bruit du régime démocratique
et libéral” (2020), disponibil la https://www.lefigaro.fr/vox/societe/pierre-manent-il-y-a-
longtemps-que-nous-sommes-sortis-a-bas-bruit-du-regime-democratique-et-liberal-20200423
(accesat 2.09.2021).
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Pierre Manent abordeaza aceste probleme in interviul mentionat anterior si
considera ca una dintre consecintele negative ale pandemiei este faptul ca UE s-a
dovedit a fi ,la fel de slaba ca natiunile care o compun”. Germania este cel mai
mare castigator al crizei, deoarece hegemonia sa nu este contestata. Din cauza cri-
zei coronavirusului, natiunile au descoperit avantajele actiunii de unele singure.
De asemenea, el discuta efectele acestei crize asupra principiilor fundamentale ale
liberalismului. Pandemia submineaza elementele de baza ale globalizarii, care se
bazeaza pe idei liberale. Exista o legatura intre globalizare si liberalism, dar con-
ceptele sunt diferite. Potrivit lui Manent, un regim liberal incurajeaza concurenta
pasnica si, prin urmare, globalizarea, bazat totusi pe un cadru national.

Incercand s& gaseasca raspunsul la impactul pandemiei asupra viitorului glo-
balizarii, filosoful englez John Gray si-a publicat punctul de vedere in aprilie 2020
sub titlul ,De ce aceasta criza este un punct de cotitura in istorie?”.' Raspunsul
este, din perspectiva sa, ca era globalizarii s-a incheiat si se naste o lume fragmen-
tata. Globalizarea este rezultatul final al raspandirii liberalismului, care a fost un
~experiment de dizolvare a surselor traditionale de coeziune sociala si legitimitate
politica”. John Gray crede ca un astfel de experiment s-a incheiat. China era inainte
de pandemie furnizorul medical esential din lume, dar aceasta situatie nu va mai
fi tolerata. Autorul considera ca cea mai buna forma care va fi aleasa dupa pande-
mie va fi ceea ce John Stuart Mill a numit in ,, Principiile economiei politice”, , eco-
nomia stat-stationara”, o forma de economie de piata in care extinderea produc-
tiei si a consumului nu va fi singurul obiectiv de urmarit. Cele mai reusite exemple
in tratarea pandemiei sunt Taiwanul, Coreea de Sud si Singapore, iar motivul rea-
lizarilor lor este un amestec intre concentrarea asupra autonomiei colective si re-
zistenta la ,cultul statului minim”. Aceste tari se vor adapta la de-globalizare mai
bine decat Occidentul. Gray crede de asemenea ca pandemia va aduce schimbari
geopolitice, cel mai probabil in Iran si Arabia Saudita. El dedica o parte importan-
ta a reflectiei sale organizarii UE, fiind foarte critic cu privire la modul in care UE
a reactionat la criza. Motivul acestui esec este faptul ca tarile bogate nu vor sa sal-
veze alte tari care trebuie sa lupte mai mult cu pandemia. Lipsa de solidaritate in-
tre statele membre UE va duce la o lipsa de putere care va transforma UE in ,,ceva
asemanator Imperiului Roman in ultimii sai ani”. Gray considera ca principalul mo-
tiv din spatele esecului UE in combaterea pandemiei este ca nu poate fi mai mult
sau mai putin decat un stat cu , functii de protectie”. Grey afirma de asemenea ca
Rusia va folosi deficientele actuale ale UE. O alta schimbare fundamentala gene-
rata de pandemie este ca pozitia Statelor Unite ca actor global se va schimba, dar
Gray nu spune daca SUA vor iesi din aceasta criza globala cu o putere economica si
politica mai slaba sau mai puternica. Pandemia in sine este consecinta globalizarii,
prin urmare, depasirea acesteia ar insemna inceputul de-globalizarii. Gray crede ca
pandemia va schimba perspectiva actuala conform careia ,0oamenii nu mai fac parte
din lumea naturala si pot crea un ecosistem autonom, separat de restul biosferei”.
De fapt, oamenii sunt vulnerabili la virus si raspunsul adecvat al oamenilor este sa
creada in stiinta. Nu numai globalizarea va avea de suferit, ci si ideea ca progresul
este ireversibil. Exista unele efecte necontestate ale globalizarii, asa cum mai mul-
ti oameni din jur ieseau din saracie, dar efectul principal al pandemiei, si anume
de-globalizarea, ameninta aceasta realizare. Autorul concluzioneaza ca numai in-
telegand mai bine cat de fragile sunt societatile liberale putem intelege de ce este
atat de important sa pastram valorile care stau la baza lor.

Reflectii asupra viitorului globalizarii pot fi gasite si in cartea jurnalistu-
lui si politologului american Fareed Zakaria, intitulata ,Zece lectii pentru o lume

10 John Gray, ,,Why this crisis is a turning point in history” (2020), disponibil la: https:/www.
newstatesman.com/international/2020/04/why-crisis-turning-point-history, accesat 2.09.2021.
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post-pandemica”, publicata in octombrie 2020."" Autorul incepe prin a afirma ca
statele sunt pe cont propriu in timpul pandemiei. Multe natiuni care au cooperat
intr-o maniera foarte buna mult timp in Europa si-au inchis granitele, dar expertii in
relatii internationale nu sunt surprinsi, deoarece sunt de acord ca nu exista un gu-
vern mondial care sa poata impune ordinea. Zakaria exploreaza modul neasteptat
de rdu in care SUA a tratat pandemia. in 2019, Universitatea Johns Hopkins a pu-
blicat pentru prima data Global Health Security Index, o analiza a tarilor mai bine
pregatite pentru a face fata unei pandemii si SUA au fost pe primul loc. Realitatea
dura a contrazis aceasta concluzie. Dimpotriva, China s-a descurcat foarte bine cu
pandemia, deoarece a reusit sa controleze informatiile, care este de fapt sursa pu-
terii sale. Democratiile sau regimurile autoritare sunt mai bine pregatite pentru a
face fata pandemiilor? Raspunsul nu este usor, deoarece, potrivit lui Zakaria, cheia
pentru controlul pandemiilor este de a evita raspandirea zvonurilor si de a ajuta
la libera circulatie a informatiilor. Orientarea politica a guvernului existent in tim-
pul crizei nu este foarte importanta: guvernele de stanga din Taiwan, Coreea de
Sud si Noua Zeelanda s-au comportat bine, dar si guvernele de centru-dreapta din
Germania sau Australia. Atitudinile nepotrivite fata de pandemie au fost in Suedia,
condusa de un guvern de stanga, in Brazilia si Mexic, conduse de lideri populisti.
Acest puzzle arata ca nu exista nicio corelatie intre orientarea guvernului si posibi-
litatea unui mod reusit de a face fata pandemiei.

Zakaria exploreaza modul in care economia digitala creste din cauza pande-
miei si a inceput s& domine asupra economiei materiale. Intreaga lume a fost conec-
tata la Internet si principalul obstacol in calea economiei digitale a fost atitudinea
oamenilor. Din cauza COVID-19, acest obstacol a fost depasit. intr-un anumit fel,
aceasta transformare ne aduce inapoi la o era preindustriala, cand nu era nevoie
ca toata lumea sa mearga la un loc de munca comun in care petrece intreaga zi.
Cooperarea dintre membrii unei echipe apartinand unei companii presupune coo-
perare intelectuala si acest lucru ar putea fi realizat prin e-mailuri sau chat-uri vi-
deo. Prin urmare, Zakaria presupune ca munca va deveni din nou ceea ce a fost cu
adevarat de-a lungul istoriei, o activitate care este strans legata de munca de aca-
sa. Aceasta concluzie il determina pe Zakaria sa discute despre ceea ce el numeste
Lorasul post-pandemie”: procesul de urbanizare va incetini, deoarece oamenii vor
sa se mute in zone mai sigure. Un alt efect al pandemiei este suprimarea progre-
selor realizate de tarile subdezvoltate in ultimele decenii si intoarcerea inapoi in-
tr-o lume a inegalitatilor. Globalizarea nu va disparea, dar efectul pandemiei va fi
cu siguranta o ,globalad, dar modesta” globalizare. Cu toate acestea, efectele pe
termen lung sunt neclare. Potrivit lui Zakaria, indiferent de tendintele globalizarii,
revenirea la o ordine internationald dominata de SUA nu va fi posibila dupa sfarsi-
tul pandemiei, deoarece prea multe puteri sunt in crestere si nu pot fi imblanzite,
chiar daca administratia SUA va inclina spre multilateralism. China a devenit o pu-
tere rivala si, in multe privinte, egala cu SUA.

Efectele pandemiei COVID-19 asupra globalizarii sunt discutate si de politolo-
gul lvan Krastev in volumul sau ,, Este inca méine? Paradoxurile pandemiei”, publicat
in octombrie 2020."2 El pleaca de la presupunerea ca pandemia este un ,eveniment
de lebada gri” capabil sa intoarca lumea intreaga cu susul in jos. Krastev conside-
ra ca in acest moment nu putem decat specula despre impactul politic si economic
pe termen lung al pandemiei. Cu toate acestea, generatia tanara este afectata mai
mult decat altele de efectele economice ale pandemiei.

11 Fareed Zakaria, Ten lessons for a Post-Pandemic Word (New York: W.W. Norton & Company,
2020).
12 Ivan Krastev, Is it tomorrow yet? Paradoxes of the Pandemic (London: Allen Lane, 2020).
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Potrivit lui Krastev, secolul XXI a inceput cu multe crize: 11 septembrie, Marea
Recesiune din 2008 - 2009, criza refugiatilor din 2015 si pandemia. COVID-19 are o
relatie ambigua cu globalizarea: a expus partea intunecata a acesteia, dar actionea-
za si ca agentul sau. Pandemia a accelerat tendinta spre de-globalizare, dar aceas-
ta tendinta a inceput deja cu Marea Recesiune in urma cu mai bine de un deceniu.

Teama de virus a creat , 0 stare de unitate nationala” si a pus democratia in
asteptare din cauza starii de urgenta care a fost stabilita. Odata ce masurile excep-
tionale au fost puse in aplicare, dorinta unui guvern mai autoritar a disparut; oa-
menii credeau ca aceasta este limita maxima a libertatilor lor pe care le-ar putea
accepta. Pandemiile au redat increderea in expertiza si stiinta, insa au dus si la te-
orii ale conspiratiei. Ca efect, a obligat politicienii sa imparta puterea cu expertii.
Uniunea Europeana a fost ,suspendata temporar”, deoarece cetatenii s-au adapos-
tit in statul national. Autorul formuleaza ceea ce considera a fi ,marele paradox al
pandemiei”: Uniunea Europeana nu a reusit sa faca fata crizei, dar acest esec arata
guvernelor nationale ca trebuie sa mearga in directia unei integrari mai profunde.

Un alt efect al COVID-19 este ca politicienii au fost obligati sa iasa din modul
lor de lucru obisnuit; a fost nevoie ca ei sa mobilizeze opinia publica si sa spuna ca
aceasta este o criza fara precedent. Krastev afirma ca virusul a avut ca efect si infec-
tarea societatilor din intreaga lume cu nationalism etnic. Potrivit acestuia, China nu
va fi un beneficiar major al pandemiei, intrucat va fi afectata negativ de globalizare.

Krastev se refera si la modul in care Giorgio Agamben a abordat pandemiile.
Fara a declara ca il considera pe Agamben corect sau gresit, Krastev prefera doar
sa spuna ca ,apararea liberala a drepturilor in contextul <razboiului impotriva te-
rorii> nu se aplica Tn timpul acestei pandemii”. El abordeaza aceeasi problema ca
Fareed Zakaria: exista o forma de sistem politic care sa se ocupe de pandemie in
cel mai bun mod? Raspunsul sdau este ca pandemia ,,a estompat granitele dintre di-
ferite tipuri de regimuri”.

Cooperarea globala si solidaritatea

Dincolo de problema regimului politic care face fata mai bine pandemiei, ra-
mane o nevoie de cooperare si solidaritate globala pentru a combate efectele de-
vastatoare ale pandemiei. Virusul nu cunoaste granite, provocand societatile noas-
tre, testandu-ne umanitatea. intr-unul dintre putinele volume scrise de un teolog
care se ocupa de problema pandemiei, publicat in iunie 2020, N.T. Wright'3 incepe
prin a compara eforturile depuse de medici cu ,,ceea ce au facut primii crestini in
vremuri de ciuma”, si anume de oameni care au prins boli. Traditia crestina este de
a vindeca oamenii, asa cum a facut Isus. Potrivit lui Wright, religia crestina este des-
pre o implicare concreta pentru a aborda criza sanatatii. Pentru ca suntem crestini,
trebuie sa actionam acum; nu este ,timpul pentru a specula despre pacatul anteri-
or”. Depinde de autoritatile statului sa ia masurile corecte impotriva COVID-19, dar
oricare ar fi acest raspuns, ,ar trebui sa fie unul la care toti crestinii se pot alatura”.
Wright nu face nicio referire suplimentara la ceea ce este si la ce nu este raspun-
sul corect pe care crestinii il vor accepta. Chiar daca crestinii se vor implica intr-un
mod concret de combatere a pandemiei, nu vor uita ca sunt ,,oameni de rugaciu-
ne in locul in care lumea sufera”; sarcina principala a crestinilor este sa se roage si
apoi sa ajute sistemul medical. Pentru Wright, un lucru este cert: statul se ocupa
de pandemii, crestinii cu rugaciunea, chiar daca la inceputurile sale crestinii aveau
.0 lunga evidenta a muncii medicale”. O alta problema discutata de Wright este

13 N. T. Wright, God and the pandemics. A Christian reflection on the coronavirus and its
aftermath (Michigan: Zondervan Reflective, 2020).
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motivul pentru care Dumnezeu a permis pandemiilor sa afecteze intreaga lume si
raspunsul este ca Dumnezeu este peste tot, de asemenea, pe campul de lupta din
fata cu COVID-19, unde oamenii sufera si mor.

Dintr-o alta perspectiva, cea a unui strateg si analist al relatiilor internationa-
le, Edward Luttwak discuta consecintele pandemiei intr-un articol publicat in The
Economist la 11 mai 2020." Potrivit acestuia, cele mai importante consecinte vor fi
cele politice. Coronavirusul este numit de Luttwak ,virusul adevarului”, deoarece
a dezvaluit adevarata natura a regimurilor politice. China a oferit o noua dovada
ca vrea sa suprime adevarul despre pandemii. Apoi, virusul a dezvaluit ,servilitatea
lui Tedros Adhanom Ghebreyesus”, seful Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Cand
virusul a sosit in Iran, acesta a expus ,fanatismul orb al teocratiei sale”, deoarece
liderii iranieni au refuzat s& opreasca pelerinajele. in Italia, adevarul care a apa-
rut este ca exista o ,viata publica exceptional de nesanatoasa”, exact opusul vietii
private. Sistemul de sanatate din Italia nu ar putea face fata pandemiei, deoarece
medicii din spitalele publice nu sunt bine platiti. Pentru Luttwak, consecintele po-
litice ale pandemiei trebuie sa vina, deoarece UE a fost slabita, China si Rusia sunt
dispuse sa foloseasca aceasta situatie. Razboiul impotriva vaccinurilor care a ince-
put dupa ce China si Rusia au inceput sa-si vanda propriile vaccinuri au dovedit ca
Luttwak avea dreptate in momentul in care a scris acest articol. Luttwak subliniaza
ca succesul Chinei in infrangerea pandemiei este un miraj, deoarece Taiwan, Hong
Kong, Coreea de Sud si Singapore s-au comportat bine in imblanzirea virusului fara
a lua masurile extreme de carantina aplicate de China. in concluzie, Luttwak consi-
dera ca nicio tara nu va iesi neschimbata din aceasta criza, dar este greu de prezis
care tara va castiga mai mult in cele din urma.

Dimensiunea geopolitica a pandemiei este discutata si in cartea lui Gilles
Kepel, ,Le prophéte et la pandémie. Du Moyen-Orient au jihadisme d’atmosphere”,
publicata in februarie 2021." Unul dintre cei mai importanti experti in islamism,
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, politologul francez Gilles Kepel sustine ca pan-
demia a fost o lovitura fatala pentru ordinea geopolitica stabilita acum mai bine de
un secol in Orientul Mijlociu, impreuna cu scaderea pretului petrolului in 2020. Acest
amestec are efectul unui cataclism asupra tuturor statelor din regiune. in opinia sa,
tarile care doresc, ca efect al pandemiei, sa aiba mai multa influenta in regiune sunt
Turcia, Rusia si Iran, toate aceste tari avand in comun ura impotriva Occidentului.
Potrivit lui Kepel, Iranul a fost tara cea mai afectata de pandemia din regiune, dar
efectele asupra regimului sau politic sunt destul de neclare pentru moment.

O alta abordare a provocarilor cauzate de pandemia COVID-19 si impactul
acesteia asupra cooperarii globale apartine istoricului si filosofului israelian Yuval
Noah Harari. intr-un articol publicat in Financial Times pe 20 martie 2020, la cate-
va zile dupa ce Organizatia Mondiala a Sanatatii a numit-o pandemie, Yuval Noah
Harari afirma: criza coronavirusului este o criza globala, iar omenirea se confrun-
ta cu doua optiuni — prima dintre ,supravegherea totalitara si abilitarea cetateni-
lor “si a doua dintre,, izolarea nationalista si solidaritatea globala “. Prima alegere
a aparut deoarece tehnologia a facut posibila monitorizarea tuturor, tot timpul.
Aceasta a fost calea aleasa de China pentru a combate pandemia, urmata de Israel,
pentru a urmari pacientii cu coronavirus. Din perspectiva lui Harari, acest lucru es-
te periculos, deoarece ,aceeasi tehnologie care identifica tusea ar putea identifi-
ca si rasurile”. Cu toate acestea, avem nevoie de mijloace eficiente pentru a lupta

14 https://www.economist.com/by-invitation/2020/05/11/edward-luttwak-on-the-political-
repercussions-of-the-pandemic, accesat 2.09.2021.

15 Gilles Kepel, Le prophéte et la pandémie. Du Moyen-Orient au jihadisme d‘atmosphére
(Paris: Gallimard, 2021).

16 Yuval Noah Harari, ,The world after coronavirus” (2020), disponibil la https://amp.ft.com/
content/19d90308-6858-11ea-a3c9-1fe6fedcca75#, accesat 2.09.2021.
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impotriva pandemiei si unele tari precum Coreea de Sud, Taiwan si Singapore au
reusit prin utilizarea aplicatiilor de urmarire, combinate cu teste extinse si prin dez-
voltarea unei cooperari intre autoritati si cetateni. Prin urmare, pandemia este ,,un
test major al cetateniei”. in ceea ce priveste alegerea dintre izolarea nationalist si
solidaritatea globala, aceasta este o linie de separare actuala deja existenta. Pentru
a invinge virusul nu este posibil sa se lucreze izolat, ci sa se promoveze cooperarea
globala. Din aceasta perspectiva, este esential sa impartasiti orice informatii dispo-
nibile despre virus. Nu este posibil sa actionam izolat, deoarece exista deja lanturi
globale de aprovizionare; a le ignora ar putea genera haos. Potrivit lui Harari, sin-
gura solutie pentru a reusi in lupta cu virusul este promovarea solidaritatii globa-
le, iar acesta este motivul pentru care el considera actuala criza ca o oportunitate.

Intr-un alt articol publicat in Financial Times la un an dup3 izbucnirea pan-
demiei,” Yuval Noah Harari incearca sa rezume , anul Covid-19" dintr-o perspectiva
istorica larga. Spre deosebire de pandemiile anterioare, ,2020 a aratat ca omeni-
rea este departe de a fi neputincioasa. Epidemiile nu mai sunt forte incontrolabile
ale naturii. Stiinta le-a transformat intr-o provocare usor de gestionat “, spune au-
torul. Oamenii de stiinta au cooperat la nivel global, au impartasit informatii, au
realizat Tn comun proiecte de cercetare si s-au bazat pe descoperirea si intelegerile
reciproce. Astfel, in mai putin de un an, mai multe vaccinuri erau in productie de
masa. ,In razboiul dintre oameni si agenti patogeni, oamenii nu au fost niciodata
atat de puternici”. In schimb, politicienii nu au reusit s formeze o alianta interna-
tionala impotriva virusului si sa convina asupra unui plan global.

Harari afirma ca dupa un an de pandemie pot fi invatate cel putin trei lectii.
Prima este sa ne protejam infrastructura digitala. Datorita acesteia, am constatat ca
viata poate continua chiar si atunci cand o tara intreaga se afla intr-un blocaj fizic.
A doua lectie, mai mult decat evidenta, este ca fiecare tara ar trebui sa investeasca
mai mult in sistemul public de sanatate, iar a treia este ca ar trebui sa stabilim un
sistem global menit sa monitorizeze si sa previna pandemiile. Institutiile precum
Organizatia Mondiala a Sanatatii ar trebui sa primeasca mai multi bani si sa nu de-
pinda de capriciile politicienilor. O autoritate globala independenta de sanatate ar
putea fi o platforma optima pentru a compila date medicale, pentru a monitoriza
riscurile potentiale, pentru a declansa alarme si pentru a directiona cercetarea si
dezvoltarea. Daca nu invatam din experienta acestei pandemii si o posibila pande-
mie viitoare ne gaseste nepregatiti, nu va fi ,nici o nenorocire naturala incontro-
labila, nici o pedeapsa de la Dumnezeu. Va fi un esec uman si, mai exact, un esec
politic”, conchide autorul.

Concluzii: Tnca nu s-a scris nimic

Putem concluziona din aceasta scurta prezentare a scrierilor selectate - si pa-
rafrazand Fareed Zakaria — ca inca nu s-a scris nimic. Pandemia ne-a aratat cat de
vulnerabili suntem si cum, intr-un timp foarte scurt, intreaga planeta poate deve-
ni complet paralizata. A dat lumea peste cap si consecintele sale pe termen lung
nu sunt inca pe deplin cunoscute. Cu siguranta depinde de noi cum vom face fata
acestei crize.

Asa cum am constatat Tn scrierile prezentate in acest articol, exista ingrijora-
rea cu privire la limitarea drepturilor si libertatilor noastre civile, extinderea puterii
de stat si utilizarea supravegherii digitale intr-un context epidemiologic ca instru-
ment viitor pentru consolidarea acestei puteri. in cuvintele lui Ezio Mauro, aceasta

17 Yuval Noah Harari, ,Lessons from a year of Covid” (2020), disponibil la https:// www.ft.com/
content/f1b30f2c-84aa-4595-84f2-7816796d6841, accesat 2.09.2021.
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este 0 preocupare pentru corpul nostru social, deoarece virusul poate infecta nu
numai corpurile noastre, ci si democratia si libertatea. Tehnologiile actuale permit
monitorizarea constanta a oricui, ceea ce regimurile comuniste totalitare, de exem-
plu, cu toate instrumentele lor de politie si terorism, nu reusisera sa faca in urma cu
zeci de ani. De aceea, aceste noi instrumente de supraveghere trebuie sa fie lega-
le, proportionale si sa respecte termenul. Nu ar trebui sa existe nicio alegere intre
sanatate si intimitate, ar trebui sa ne bucuram de ambele, iar guvernele ar trebui
sa se straduiasca sa le protejeze.

De asemenea, pandemia a pus in discutie viitorul globalizarii, cooperarii si
solidaritatii globale. Potrivit unor autori, pandemia a expus latura intunecata a
globalizarii si a pus sub semnul intrebarii viabilitatea structurilor supranationale
precum Uniunea Europeand, in timp ce pentru altii pandemia va aprofunda inte-
grarea europeana si va accelera globalizarea. Este evident ca cel putin pe termen
scurt globalizarea, sub forma fluxurilor de bunuri si servicii, este afectata negativ.
Dincolo insa de cum vor arata in viitor strategiile guvernelor nationale sau obice-
iurile consumatorilor, pandemia poate fi un catalizator pentru o cooperare mai
stransa, deoarece provocarile globale precum aceasta necesita solutii si cooperare
la nivel global. Un semn de optimism in aceasta directie ar putea fi cooperarea glo-
bald a comunitatii stiintifice pentru a gasi solutii la aceasta criza. intr-o lume atat
de interconectata, in care nicio tara, oricat de mare si de puternica ar fi, nu poate
gestiona toate provocarile cu care se confrunta (de la protejarea sanatatii la com-
baterea dezinformarii, de la mediu la economie), solutia este cooperarea, nu con-
flictul. Actiunile coordonate si coerente, care implica, printre altele, sprijin pentru
Organizatia Mondiala a Sanatatii si alte organizatii internationale si regionale, ne
vor ajuta sa facem fata mai bine provocarilor comune viitoare.
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Bune practici din Judetul Bihor

B GHEORGHE CARP

[Parliament of Romania]

Introducere

Impartasesc cu cititorii revistei
Sfera Politicii experienta mea din 2020,
in calitate de coordonator al spitalelor
din judetul Bihor in perioada pandemi-
ei COVID-19 si totodata ca si manager
al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
Oradea. Voi expune cateva dintre masu-
rile eficiente luate la nivelul judetului
Bihor pentru a face fata acestei pande-
mii, si concluziile mele. in prezent, sunt
senator in Parlamentul Romaniei si ide-
ile concluzionate, ma ajuta la initierea
propunerilor legislative binevenite pen-
tru sistemul medical romanesc.

Provocarile fara precedent crea-
te de virusul SARS-CoV-2, au impus lua-
rea unor decizii mai mult sau mai putin
agreate de societate dar extrem de uti-
le. Masurile prevazute de autoritati au
avut ca obiectiv salvarea vietiilor ome-
nesti, iar noi, cei din linia Tntai, ne-am
straduit cu toate fortele sa eficientizam
serviciile medicale in contextul pande-
miei. Aflat sub o presiune mare, perso-
nalul angajat in sistemul medical a fost
nevoit sa se adapteze cat mai repede
cu putinta acestei situatii neprevazute.

Buna organizare
La Oradea, politica noastra este
sa facem rezerve pentru orice eventua-

litate, de aceea criza nu ne-a prins fara
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stocuri. De la Tnceputul pandemiei, am indeplinit cateva conditii esentiale: perso-
nal pregatit si suficient ca numar; echipamente de protectie; dotari; medicamente
si capacitate de testare; toate datorita faptului ca spitalele sunt sub comanda unica
a municipalitatii si astfel s-a prevenit dezordinea.

In judetul Bihor, un rol extrem de important |-au avut autoritatile adminis-
tratiei publice locale. Centralizarea deciziilor si asteptarea permanenta de a primi
de la un for superior indicatii sau echipamente si alte materiale necesare desfa-
surarii in conditii optime a actului medical, nu e alegerea corecta. De exemplu, la
Oradea am avut o autoritate locala care a sesizat acest punct important amint si
nu a asteptat “salvarea” de la nivel central. Statul nu este pregatit sa faca fata si-
tuatilor de criza daca nu are decidenti cu viziune sau cel putin cu simtul realitatii.
Situatia creata de virusul Sars-Cov 2, extrem de neplacuta, o consider totodata si
o oportunitate pentru sistemul medical pentru ca ne invata ce trebuie sa facem in
viitor. Sunt convins ca vor mai fi epidemii, daca nu chiar pandemii, si nu ar trebui
sa fim surprinsi. S8 ne amintim ca au existat semnale de ani de zile, ca de exem-
plu ebola, care trebuiau sa ne indemne sa gasim solutii la probleme neprevazute.
In perioada pandemiei ebola, statul a fdcut rezerve cu echipamente de protectie
care, din fericire, n-au trebuit sa fie folosite, insa, in momentul in care Curtea de
Conturi a controlat activitatea institutiilor care aveau aceste rezerve de materia-
le — au vrut sa le impute — deci atat de marginit este statul cateodata, cu masurile
corecte care trebuie luate.

Comunitatea din partea decidentilor asteapta curaj, asumarea responsabili-
tatii, rapiditate in luarea deciziilor si siguranta. Acel sentiment de siguranta pe care
il datoram societatii trebuie sa fie prezent si transmis atat din partea autoritatilor
administratiei publice centrale dar mai ales din partea

autoritatilor locale. Ma bucura faptul ca autoritatile locale de la nivelul ju-
detului Bihor si-au facut datoria printr-o buna organizare si prin luarea unor hota-
rari eficiente, ferme si rapide.

Consortiul de spitale

in primele zile dupa declansarea starii de urgenta, autoritatile administrative
locale de la nivelul judetului Bihor au hotarat ca toate spitalele sa aiba o coordona-
re la nivel de judet - eu fiind desemnat ca responsabil. Am avut curajul sa achiziti-
onam direct echipamente, nu pentru un spital ¢i pentru un judet. Din Romania sau
din alte state din Europa nu am avut de unde cumpara acele echipamente, de ace-
ea am apelat la multinationalele din parcul industrial cu unitati si in China, acestia
facilitdindu-ne legatura directa cu producatorii de stat de acolo, fara intermediari.
Din fericire echipamentele au ajuns cu bine la Oradea si s-au dovedit a fi de buna
calitate. Avand atat resurse umane, materiale cat si capacitatea de a le repartiza
unde este nevoie, fara contestari, ne-a adus in situatia de a lua decizii care s-au
dovedit a fi eficiente, si fara a pierde timpul asteptand rezolvari de la Ministerul
Sanatatii, sau din partea altor institutii, mai ales in ceea ce priveste echipamentele
de protectie. in calitate de fost manager al Spitalului Judetean Clinic de Urgenta
Oradea, cu o indelungata experienta ca si manager de spital in Bihor, sunt convins
ca, atunci cand fiecare este preocupat doar de bucatica lui, dar traieste intr-o co-
munitate, comite o mare greseala. Judetul Bihor a functionat ca un consortiu, acest
lucru fiind foarte important, in special in vremuri de criza. Toate spitalele din judet
au primit echipamente care au fost achitate de Spitalul Judetean. Au urmat multe
reprosuri: ,,De ce rezervele noastre financiare sunt folosite pentru alte spitale?”,
raspunsul este: pentru ca suntem interconectati, depindem unii de altii si degeaba
functioneaza un spital bine daca celelalte spitale din judet merg prost — per total
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toate merg prost. O propunere legislativa la care lucrez se refera la consortiile de
spitale, ca acestea sa poata actiona la unison si eficient in cazuri deosebite.

Separarea celor doua mari spitale din Oradea

Toat& lumea s-a plans de organizarea haotica a spitalelor in tara. in perioa-
da pandemiei, la Oradea, am ales un singur spital care sa ofere conditii pentru toa-
te situatiile, indiferent de comorbiditati, atat pentru interventii chirurgicale, cat
si pentru consulturi de specialitate, iar lucrurile au mers foarte bine. in 18 martie
2020, Spitalul Municipal a fost evacuat pentru a primi doar persoane suspecte si
confirmate cu coronavirus (pacientii fara COVID fiind transferati, cu sectii cu tot, la
alte unitati) iar Spitalul Judetean a fost pastrat pentru pacientii neinfectati. Avand
in vedere faptul ca ambele spitale sunt ale municipalitatii, s-a reusit ca la Spitalul
Municipal sa se asigure atat tratarea patologiei COVID, cat si a celor cazuri in care
s-a suprapus patologia de infectioase. Va dau un exemplu: pentru a se putea face
si acolo plasmafereza si ECMO (oxigenare extracorporala), de la Spitalul Judetean
s-a transferat la Municipal unul dintre cele trei aparate pe care le are (din vreo do-
uazeci cate sunt in total in Romania).

Pentru cresterea capacitatii de spitalizare, am creat locuri si in alte spitale,
va dau cateva exemple: la Spitalul de recuperare din Baile Felix, la Spitalul Clinic
de Obstetrica Ginecologie, la vechiul Spital de Boli infectioase extinzand o aripa
neutiliza. In ce priveste aprovizionarea cu oxigen, la Spitalul Municipal Oradea au
existat doua rezervoare foarte mari, in asa fel incat sa nu existe nicio problema cu
asigurarea necesarului pentru bolnavi. in noiembrie 2020 am ajuns s& aveam peste
500 de paturi asigurate cu oxigen, plus la Spitalul Judetean 500 de paturi. De ase-
menea la ATl am suplimentat si dotat paturile.

Personalul a avut si are o pregatire foarte buna, in conditiile in care de cati-
va ani scolim Tn strainatate inclusiv asistente. De asemenea angajatii din spitale au
avut moralul ridicat inca de la inceput tocmai datorita faptului ca a fost pregatit si
protejat. Mai mult, unele asistente de la Spitalul Judetean s-au oferit sa lucreze la
Spitalul Municipal, sa ingijeasca bolnavii de COVID-19. La spitalul Municipal am re-
organizat turele, pentru a nu intra in contact cu pacientii tot personalul deodats,
cu riscul contaminarii, astfel personalul a fost impartit in doua. Reorganizarea tu-
relor cand se considera necesar e o alta masura eficienta de management, pentru
a avea tot timpul personal. Datorita factorilor cumulati, am avut satisfactia enorma
de a nu dezerta niciun cadru medical.

Testarea, a fost inca un alt secret al reusitei in coordonarea pandemiei in ju-
detul Bihor. Ne-am dotat rapid cu analizoare PCR, astfel am tastat masiv. Din fericire,
din primele saptamani ale pandemiei am pus in functiune un sistem de mai multe
laboratoare PCR, in asa fel incat sa avem un diagnostic la 4-5 ore a persoanelor in-
fectate. inainte, probele trebuiau trimise la un centru cu o astfel de dotare, insa re-
zultatele veneau dupa ce se vindeca pacientul sau murea. Pastrand in spitale circuite
in paralel pentru pacientii non-Covid care aveau nevoie de interventii chirurgicale
sau tratament de urgentd, ne-a determinat sa testam la internare. Bihorul a fost
primul judet din tara unde s-a facut testarea la internare. A fost un efort financiar
destul de mare dar ne-a ajutat sa putem limita raspandirea virusului.

O alta masura eficienta luata la Oradea, a fost aplicarea metodei pooling-test
pe grupuri de persoane. Dupa inceperea pandemiei, foarte multi romani din dias-
pora au revenit in tara, tranzitand judetul nostru, Bihorul avand granita cu Ungaria.
Oradea devenind oras de carantina nu era totuna daca ii amestecam pe cei infectati
cu cei neinfectati. Bineinteles ca nu se putea testa mii de oameni, astfel s-a apelat la
acest tip de analiza pooling, o metoda incercata in Israel, care-ti permitea testarea
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unui grup mare de oameni — pana la 60 de persoane, cu un singur rezultat. Daca
unul singur era infectat, rezultatul testului iesea pozitiv, apoi puteam sa selectam
din nou grupuri, pentru a afla care individ este pozitiv. Am avut un lot de 32 de
persoane din care unul singur a fost infectat si a iesit pozitiv, am putut izola acel
grup pana cand am finalizat separarea celor infectati de cei neinfectati. M-au sur-
prins placut rezultatele, care au fost verificate. Desi noi am avut aceasta initiativa,
nefiind o masura obligatorie, a fost dezamagitor faptul ca, in loc sa fim felicitati de
catre superiorii de la nivel central, am fost criticati deoarece acest tip de testare nu
se afla pe procedura. Procedurile, din pacate, sunt de multe ori prost alese. Cand se
face un lucru bun, verificat, care nu contravine sau neaga procedura, nu ar fi indicat
sa fii rasplatit cu atentionari, avertismente sau sanctionari, ba dimpotriva poate sa
aplici modelul si in alte judete. Important este faptul ca testarea pooling s-a dove-
dit a fi un succes, reusind mult mai repede si cu resurse mai putine sa-i identificam
pe cei infectati de cei neinfectati pe perioada carantinarii.

O alta decizie luata in judetul Bihor cu un impact pozitiv a fost interzicerea
iesirii din carantina a persoanelor fara un test confirmat negativ.

in perioada acestei pandemei multe lucruri mi-au atras atentia, printre aces-
tea se numara si modalitatea de calcul a incidentei. Erau judete care raportau mai
putine infectari pe zi pentru ca aveau si putine teste PCR facute — de ordinul zeci-
lor, iar alte judete raportau mai multe cazuri ca rezultat a mii de testari pe zi, bine-
inteles ca si incidenta infectariilor in cazul celor din urma a fost mult mai ridicata.
Cel mai elocvent rezultat s-ar fi obtinut daca s-ar fi calculat proportional, in func-
tie de cate testari se faceau. Ma bucur ca in prezent se iau in calcul aceste detalii, si
nu se mai procedeaza ca inainte luand in evidenta strict raportarile de pacienti po-
zitivi ceea ce oferea o imagina complet eronata asupra situatiei reale din judetele
Romaniei. Va aminiti si de scandalurile care au fost provocate de raportarile facute
la mai multe institutii cu cifre diferite intre numarul de infectati, decedati — toata
aceasta incurcatura a dus doar la o lipsa de incredere a societatii in decidenti. Noi
am cerut de la inceputul pandemiei sa nu mai intocmim tot felul de rapoarte catre
n institutii care nu sunt identice. Era suficienta o singura raportare care sa cuprinda
toate datele pe categorii, necesare in calcularea indicatorilor statistici.

Referitor la alte alegeri neinspirate, au fost judete care au reactionat alocand
resurse si mutand centrele spitalelor covid in orase mici. Toata lumea a sesizat fap-
tul ca, sunt foarte multi pacienti infectati cu virusul SARS- CoV-2, care sufereau si
de alte comorbiditati si necesitau in plus un alt fel de asisistenta medicala.

Un alt aspect important semnalat in perioada pandemiei: importanta spita-
lelor de boli infectioase. Specializari precum epidemiologia, pneumologia, bolile
infectioase, sunt evitate la alegerea specializarii, ajungand pe ultimele locuri in or-
dinea optiunilor studiate, una dintre cauze o consider a fi subestimarea importantei
spitalelor de boli infectioase. Pe langa specialisti mai exista o problema — cea a struc-
turii spitalelor de boli infectioase. Toate spitalele de boli infectioase din Romania
nu sunt in regim pavilionar astfel devin niste “cenusarese” ale sistemului medical.
O rezolvare ar fi construirea de noi spitale.

Anul trecut am initiat la Oradea, un proiect de construire a unui spital de
boli infectioase care va prelua toata toata greutatea unei situatii similare. Probabil
ca in doi ani de zile acest spital va fi gata, oferind conditii de siguranta absoluta si
posibilitatea de a concentra toti pacientii infectati cu un virus in cadrul unei epide-
mii in asa fel incat sa nu mai perturbam activitatea celorlalte spitale.

Gestionarea situatiilor de criza, cu atdt mai mult in managementul medical
pot face diferenta intre viata si moarte. E extrem de important managementul re-
surselor, sa poti planifica, ordona, structura resursele financiare si materiale, indru-
ma, sincroniza, disciplina resursele umane si pe toate sa le poti conecta astfel incat
sa salvezi toate vietile persoanelor ajunse in situatia de a apela la serviciile medicale.
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Un management de calitate se poate face doar avand cunostintele necesare, ati-
tudinea potrivita, viziune, autoritate, o buna organizare, planificare si neaparat
resurse suficiente. Unele fara celelalte nu pot duce la obtinerea de rezultate be-
nefice in folosul oamenilor, a societatii.

De-a lungul pandemiei au fost foarte multe contestatii vis-a-vis de alege-
rea managerilor de spitale. Toata lumea stie ca politicul are o importanta foarte
mare Tn numirea directorilor de spitale. De aceea, pregatesc o propunere legisla-
tiva privind alegerea managerilor de spitale, care vor trebui sa aiba un program
de formare mult mai complex astfel incat sa nu mai depinda de politic ci sa cores-
punda anumitor criterii clare.

in timpul pandemiei au fost foarte multe probleme cu medicii — au fost sa-
tanizati, fapt ce mi se pare incorect deoarece au existat cazuri in care s-au imbol-
navit, fiind la un pas de moarte sau cazuri in care au si murit, pentru a putea trata
si vindeca pacientii cu covid. Din fericire, acea problema, probabil gandita de un
avocat, a depasirii competentelor in cazul medicilor care trateaza pacienti infec-
tati cu COVID-19, neavand o specalitate de infectioase, pneumologie sau epide-
miologie, in Parlamentul Romaniei a fost rezolvata. Astfel ca, in situatii de criza,
cum a fost anul trecut si acest an, fiecare doctor care trateaza bolnavii infectati cu
virusul SARS-CoV-2, cu o pregatire de alta specialitate, vor fi proteajati de even-
tualele procese de malpraxis. Societatea trebuie sa fie recunoscatoare medicilor
dar trebuie sa fie recunoascatoare si legiuitorilor care initiaza legi care ne prega-
tesc pentru viitor.

Pandemia COVID-19 a zduncinat intreaga lume, fiind cu totii obligati sa fa-
cem schimbari majore pentru a ne salva vietile si a depasi aceasta situatia extrem
de dificils. Impactul pandemiei cauzate de virusul COVID-19 asupra societatii a
fost cutremurator atat pentru domeniul sanatatii cat si pentru cel socioeconomic,
afectandu-ne pe toti, si va ramane la fel pana vom depasi etapele de revenire ne-
cesare. Pentru a ne redresa, avem mare nevoie de politici publice care sa sprijine
si sectorul medical cu resurse materiale. Pentru noi investitii in domeniul medical
asteptam cu incredere Planul National de Relansare si Rezilienta. PNRR - este o
initiativa a Uniunii Europene, prin care se stabileste prioritatile investitionale pen-
tru redresare si crestere sustenabila. Pentru reprezentantii din domeniul medical
public, un obiectiv principal ar trebui sa fie accesarea fondurilor din pilonul desti-
nat sanatatii din acest plan, cat mai repede, pentru ca, reformele trebuie puse in
aplicare pana in anul 2026.

Economia locala - abordarea Oradiei in pandemie. Avand o platforma indus-
triala destul de mare — colaborarea dintre autoritatile locale si factorii decidenti
in sanatate au dus la posibilitatea ca prin metoda pooling sau testari individuale
sa testam mii de angajati ai firmelor din parcul industrial astfel incat aceste socie-
tati sa nu-si stopeze activitatea. Am evitat cat s-a putut, incetarea activitatii socie-
tatilor comerciale, deoarece oprirea unei entitati care contribuie la bugetul local
afecteaza toata viata sociala si economica a judetului Bihor.

Pe scurt, acestea sunt masurile si concluziile importante trase in pandemie.
Privind spre invataturile acumulate din experienta pandemiei, am constatat faptul
ca, etapele solicitante sau chiar tragice din viatd, sunt si oportunitati de crestere a
cunoasterii, a perseverentei si a puterii care zace in oameni, in special in cei care
au un obiectiv comun si depun eforturi pentru atingerea lui. Au fost identificate
si probleme ale sistemului, unele dintre ele s-au si rezolvat pentru altele cautam
solutii iar pentru cele la care am gasit deja rezolvari, ne luptam sa le punem in
practica prin norme legislative.

in afara de tragediile si problemele provocate de aceasta pandemie, vreau
sa privesc aceasta grea incercare si din perspectiva unei oportunitati pentru siste-
mul medical, situatie care ne obliga sa analizam si sa concluzionam ce a functionat,
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si ce nu, ca in cel mai scurt timp sa luam masurile necesare imbunatatirii serviciilor
medicale din Romania.

Semnalul de alarma tras de pandemia COVID-19, trebuie sa determine ori-
entarea sistemului spre dezvoltare astfel incat sa fie pregatit pentru orice situatie
care poate periclita existenta si bunastarea societatii. Fara oameni societatea nu
poate exista.
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COVID & Societate

Atitudini ale studentilor din Romania
in timpul pandemiei de COVID-19

m ALEXANDRA CHIPAILA, BIANCA BLAJA

Abstract

The Sars-Cov-2 pandemic has
generated many problems in
diverse social areas, including
education. The aim of the
present study is to find out

the specific ways in which the
pandemic has an effect regarding
anxiety and sadness amongst
Romanian students. In order to
achieve this goal, we made an
online questionnaire which was
completed by 1,062 students
from all geographical areas of
Romania. This study reveals

that students were exposed to
additional stress with the onset
of the pandemic, the states of
anxiety and sadness amplifying.
These states were influenced by
mass media, to which was added
the impossibility of socialization,
the uncertainties regarding the
professional career, but also

the lack of confidence in crisis
management authorities.
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Introducere?

Pandemia de COVID-19 a creat
probleme in multe domenii ale societa-
tii. Spre exemplu, in turism, domeniu in
care se anunta ca peste 60% din locuri-
le de munca vor fi afectate, avertizeaza
World Travel & Tourism Council? in plus,
au fost afectate si transporturile aerie-
ne. Datele pe primele trei trimestre din
2020 arata ca transportul aerian de pa-
sageri a scazut cu 66%, prin comparatie
cu aceeasi perioada a anului precedent®.
Aeroporturile din Romania au operat
zboruri pentru 6,1 milioane de pasageri,
fata de 17,7 milioane de pasageri in ia-
nuarie-septembrie 2019. Sectorul cultu-
ral este, de asemenea, serios afectat. in

1 Analiza noastra a constituit tema de la
seminarul ,Metode si metodologii de cer-
cetare” (Facultatea de Jurnalism si Stiintele
Comunicarii, Universitatea din Bucuresti). Ti
multumim profesorului de la seminar, lect.
univ. dr. Aurelian Giugal, din partea caruia
am beneficiat de suport pe tot parcursul de-
mersului nostru.

2 Lia Reman, ,Transporturile si turismul,
cele mai afectate de pandemia COVID-19/
Cum s-a schimbat comportamentul de cala-
torie si care sunt cele trei scenarii luate in
calcul pentru redresarea acestor sectoare”,
G4Media.ro, 8 aprilie 2021.

3 Razvan Botea, ,Industria de transporturi
aeriene, una dintre cele mai afectate de
pandemie, incepe sa se pregateasca de re-
venire. Sectorul va recupera pierderea din
2020 undeva in 2024", Ziarul Financiar, 29
ianuarie 2021.
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tara noastra, daca finantarile alocate pentru domeniul cultural erau oricum sub
media europeanad, criza provocata de coronavirus a accentuat problemele cu care
se confrunta institutiile de cultura publice sau private, dar si artistii independenti.
Directorul Institutului National de Statistica, Tudorel Andrei, afirma ca, in Romania,
numai 30% din populatie participa la cel putin o activitate culturala pe parcursul
unui an, media europeana fiind peste 60%?*.

Domeniul educatiei, prin suspendarea cursurilor fata in fata si trecerea in on-
line, este unul din domeniile care a suferit transformari substantiale privind organi-
zarea cursurilor si seminariilor, desfasurarea examenelor etc. Astfel, studentii, ca si
marea masa a populatiei, au trait cu temerea de a nu fi infectati cu noul virus, s-au
supus obligativitatii de a ramane in case pe perioade lungi de timp, au frecventat
orele de pregatire doar pe platforme digitale, fiind, prin urmare, in imposibilitatea
de mai socializa fata in fata.

Anxietatea in randul studentilor in perioada pandemiei cu virusul SARS-CoV-2
a ridicat numeroase semne de intrebare atat psihologilor, cat si profesorilor, fiind
un subiect din ce in ce mai discutat de presa cotidiana. Abordarile diverse ale aces-
tei probleme stringente pot genera confuzie la prima vedere, insa toate teoriile se
bazeaza pe aceeasi idee: nevoile de socializare, de integrare in societate, de evo-
lutie spirituala si intelectuala sunt umbrite de autoizolarea necesara in contextul
pandemic, ducand la anihilarea sinelui, la pierderea contactului cu realitatea, la
stari de nesiguranta, chiar depresie. Cei care au resimtit acut aceste stari sunt, asa
cum arata prezentul studiu, inclusiv studentii.

Specialisti in domeniul psihologiei atesta ca anxietatea este o stare fireasca
avand in vedere infectarea populatiei cu noul coronavirus, ca aceasta ne poate aju-
ta, intr-o oarecare masura, sa constientizam necesitatea respectarii normelor sanita-
re in vigoare, insa datele puse in evidenta de articolele aparute in presa contureaza
o cu totul alta perspectiva a acestei probleme. Astfel, chiar si inainte de pandemie,
1 din 5 studenti dezvoltau probleme emotionale, concretizate prin depresie, anxi-
etate si teama. Acestia ajung, in consecinta, sa ceara ajutorul terapeutilor si psiho-
logilor pentru a reusi sa faca fata schimbarilor prin care trec®.

in aceste cadre generate de noul coronavirus, demersul nostru isi propune
sa identifice efectele pandemiei in domeniul educatiei. Mai exact, suntem intere-
sati de masura in care studentii din Romania s-au confruntat cu stari de neliniste si
tristete. Pentru a atinge acest scop, am folosit o metodologie calitativa (un proces
inductiv), aplicand un numar de 1.062 de chestionare studentilor din centrele uni-
versitare din Romania, acoperindu-se toate regiunile geografice ale tarii.

in continuare, articolul este structurat dupa cum urmeaza. Dupa o discutare
a principalelor analize si studii referitoare la starile de neliniste si tristete in randul
studentilor, detaliem apoi aspectele metodologice ale cercetarii noastre. Analiza
rezultatelor cuprinde sinteza raspunsurilor studentilor si, in final, capitolul conclu-
ziv sintetizeaza rezultatele studiului.

Contextul realizarii unui studiu ce are ca subiect starile de
neliniste si tristete Tn r&dndul studentilor

Efectele pandemiei de Covid-19 nu sunt doar locale. intreaga planeta a re-
simtit schimbari majore determinate in principal de necesitatea autoizolarii si cea
de a efectua activitati in sistem remote. In categoria grupurilor afectate cel mai

4 Monica Chiorpec, ,Cultura post-COVID-19", Radio Romaénia International, 23 mai 2020.
5 ,1din 5 studenti are probleme emotionale: teama, anxietate si depresie”, Stirile PRO TV, 19
noiembrie 2017.

32 Sfera Politicii - Numar special / 2021



puternic de obligativitatea autoizolarii si efectuarea activitatilor prin intermediul
internetului se numara studentii.

Este bine stiut faptul ca mediul academic poate fi foarte solicitant si stre-
sant, putand afecta deseori sanatatea mintala, chiar si in lipsa unei pandemii. Dar
cand in jocintervin incertitudinile academice viitoare, restrictionarea de miscare si
intrevedere cu membrii familiei, studentii devin mult mai vulnerabili la anxietate.
Spre exemplu, un studiu din India ce vizeaza studentii din anul intai de la facul-
tatea de medicina arata ca scorurile de anxietate au fost semnificativ mai mici la
studenti inainte de pandemie decat cele din perioada de izolare®.

Mai mult, un studiu din Turcia, realizat pe un esantion de 661 de persoane,
prezinta si alte motive pentru care Covid-19 si natura sa pandemica sporesc te-
merile si anxietatea’. Printre acestea se numara si rata de transmitere a virusului,
raspandirea acestuia, morbiditatea si mortalitatea. Asadar, studiul si-a propus sa
realizeze un instrument de colectare a datelor menit sa evalueze riscul perceput si
anxietatea persoanelor care traiesc in Turcia, in contextul pandemiei de Covid-19.
Rezultatele au aratat ca o crestere cu o unitate a riscului perceput pentru sana-
tate legat de COVID-19 duce la o cresterea de 0,47 unitati a anxietatii, stabilin-
du-se ca variabila care afecteaza cel mai mult anxietatea oamenilor este cea re-
feritoare la sanatate.

Un alt studiu relevant pentru cercetarea noastra si-a propus sa stabileasca
in ce masura virusul si anxietatea indusa de acesta afecteaza sanatatea mintala
a oamenilor din Nigeria. Analiza concluzioneaza ca starea mentala in perioada
pandemiei de COVID-19 trebuie sa fie o prioritate a guvernului deoarece este in
stransa legatura cu masurile impuse si anxietatea derivata din acestea®.

De asemenea, in China, un grup de cercetatori a abordat o tema similara cu
cea propusa de noi®, urmarind nivelul anxietatii studentilor imediat dupa izbuc-
nirea pandemiei. Astfel, pentru a obtine rezultate relevante, a fost selectat un
esantion format din 3.611 studenti cu varste cuprinse in intervalul 18-24 de ani,
tinerii primind chestionare raportate la Self Rating Anxiety Scale’. Concluzia cer-
cetatorilor subliniaza ideea conform careia pandemia si-a pus amprenta puternic
asupra starii mentale a studentilor, nivelul anxietatii acestora fiind mult mai mare
in comparatie cu valorile normale inregistrate in viata de zi cu zi.

in contemporaneitate, avem de-a face cu distinctii in ceea ce priveste
comportamentul barbatilor si cel al femeilor, desi deseori se regasesc in situa-
tii similare. Astfel, a fost realizat un studiu numit ,COVID-19 Induced Anxiety
and Protective Behaviours During COVID-19 outbreak: Scale Development and
Validation”"'. Cercetatorii ce au initiat aceasta analiza au selectat un esantion
format din 215 studenti, evaluand nivelul lor de anxietate in functie de mai mul-
te criterii: CIAS - scala de anxietate indusa de COVID-19, PBCS — comportamentul

6 Magna Manjarenka, Mona Pathak, ,,COVID —-19 Lockdown Anxieties: Is student a vulnerable
group?”, Journal of Indian Association for Child and Adolescent Mental Health 17/1 (2020): 72.
7 Erkan Ari, Veysel Yilmaz, Inci Arikan, ,The Effect of Perceived Risk of COVID-19 on Anxiety:
Developing a Scale”, Integrative Journal of Medical Sciences 7 (2020): 2.

8 Chioma Mildred Qjiaku, Steven lorfa, Philip C Mefoh, Olivermichael Ezeuzo, ljeoma Chidimma
Odinko, ,,COVID-19-Induced Anxiety and Covid-19 Precautionary Measures as Predictors of
Mental Wellbeing of Nigerians”, International Journal of Behavioral Sciences 14/3 (2020): 149.
9 Chongying Wang, Hong Zhao, ,The Impact of COVID-19 on Anxiety in Chinese University
Students”, Frontiers in Psychology (2020). Doi 10.3389/fpsyg.2020.01168.

10 Pentru informatii suplimentare, vezi W. W. Zung, , A rating instrument for anxiety disorders”,
Psychosomatics 12 (1971).

11 Abanoub Riad, Yi Huang, Liping Zheng, Steriani Elavsky, ,COVID-19 Induced Anxiety and
Protective Behaviors During COVID-19 Outbreak: Scale Development and Validation”, medRxiv
(2020): 1.
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de protectie in functie de restrictiile impuse in timpul pandemiei, dar si CRKS -
scala cunostintelor despre virusul SARS-CoV-2. Rezultatele au scos la lumina di-
ferente clare intre femei si barbati, studentele manifestand o protectie mai ma-
re (PBCS) in comparatie cu studentii. Astfel, scala folosita a fost relevanta pentru
obiectul cercetarii si poate fi utilizata pe viitor in studiile despre raspandirea al-
tor boli transmisibile.

Totodata, impactul puternic al pandemiei asupra sanatatii mintale a oame-
nilor a fost masurat si prin intermediul unui studiu complex realizat pe un esanti-
on de 205.084 de persoane din Europa de Vest si de Nord. Concret, in tari precum
Danemarca, Franta, Olanda si Marea Britanie au fost evaluate ingrijorarile respon-
dentilor legate de raspandirea rapida a virusului SARS-CoV-2 si nivelurile acesto-
ra de singuratate. Astfel, cercetatorii ce au realizat aceasta analiza, ,Lonliness,
worries, anxiety and precautionary behaviours in response to the COVID-19 pan-
demic: A longitudinal analysis of 200.000 Western and Northen Europeans”'?, au
concluzionat ca ingrijorarile legate de COVID-19 au fost in mod constant ridicate
in fiecare tara, dar au scazut in timpul fazelor de relaxare treptata a masurilor
de siguranta — starea de urgenta etc. Pe de alta parte, in timp ce doar 7% dintre
respondenti au raportat niveluri ridicate de singuratate in Olanda, procentele au
fost mai mari in restul celorlalte tari (valori cuprinse intre 13-18%). in toate re-
giunile geografice vizate, persoanele mai tinere si persoanele cu antecedente de
boli mintale au exprimat cele mai inalte niveluri de singuratate.

Atat din punct de vedere profesional, catsi personal, viata studentilor a su-
ferit schimbari majore in perioada pandemiei de COVID-19. Situatia este demon-
strata intr-un studiu realizat in Italia. Specific, pe un esantion de 501 de studenti,
au fost investigate efectele pandemiei asupra starii psihologice a studentilor™.
Rezultatele cercetarii au relevat faptul ca 35,33% dintre respondenti au fost cla-
sificati ca anxiosi, iar 72,93% deprimati. Peste 90% dintre respondenti au inteles
bine masurile preventive, iar peste 70% au suferit din cauza ca nu se puteau ve-
dea fizic cu prietenii si partenerii. O crestere a aparitiei anxietatii a fost asociata
cu genul feminin, statutul de student in Roma, imposibilitatea de a participa la
cursurile universitare, distanta fata de colegi si incapabilitatea de a-ti vedea fi-
zic partenerul.

Metodologie

Avand in vedere specificul temei abordate, am ales ca instrument de cer-
cetare chestionarul, acesta fiind format din sase sectiuni' si 27 de intrebari. in
acest articol vom face o prezentare descriptiva pentru doua din cele sase tema-
tici alese, respectiv (1) Informatii despre starea de spirit generala si (2) Informatii

12 Tibor V. Varga, Feifei Bu, Agnete S. Dissing, Leonie K. Elsenburg, Joel J. Herranz Bustamante,
Joane Matta, Sander K.R. van Zon, Sandra Brouwer, Ute Beultmann, Daisy Fancourt, Klaus Hoeyer,
Marcel Goldberg, Maria Melchior, Katrine Strandberg-Larsen, Marie Zins, Amy Clotworthy, Naja
H. Rod, ,Loneliness, worries, anxiety, and precautionary behaviours in response tothe COVID-19
pandemic: A longitudinal analysis of 200,000 Western and Northern Europeans”, The Lancet
Regional Health — Europe 2 (2021): 1.

13 Leonardo Villani, Roberta Pastorino, Enrico Molinari, Franco Anelli, Walter Ricciardi,
Guendalina Graffigna, Stefania Boccia, ,Impact of the COVID-19 pandemic on psychological
well-being of students in an Italian university: a web-based cross-sectional survey”, Globalization
and Health 17/39 (2021): 11-12.

14 (i) Informatii despre studenti; (ii) Informatii despre starea de spirit generalg; (iii) Informatii
despre starea de spirit in timpul lockdown-ului; (iv) Informatii despre locurile publice; (v)
Perceptia asupra comunicarii din pandemie; (vi) Date demografice.
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despre starea de spirit in timpul /lockdown-ului. Chestionarul a fost distribuit in
mediul online printre studentii din Romania in intervalul 18 aprilie si 18 mai 2021.
Acesta a fost completat sub protectia anonimatului, iar in decurs de o luna s-au
inregistrat un total de 1.062 (1.057 valide) de raspunsuri de la studenti din toata
Romania. Pentru a disemina chestionarul catre cat mai multe zone geografice ale
tarii am utilizat metoda snowball.

Din punct de vedere demografic, 68.8% dintre respondenti locuiesc in me-
diul urban, iar 31.2% provin din mediul rural. Totodata, ponderea studentelor
ce au raspuns chestionarului este mult mai mare comparativ cu cea a studentilor
(72,2% studente si 27,8% studenti). Important pentru cercetarea noastra a fost si
locul in care au stat studentii in perioada pandemiei, astfel, am aflat din datele
obtinute ca 33,2% dintre respondenti au ramas in acelasi loc in care trdiau si ina-
inte, deoarece judetul in care s-au nascut si cel in care isi desfasurau studiile co-
respund, 59,1% s-au intors in localitatea natala. Doar 2% au ramas in localitatea
in care aveau si campusul universitar. Totodatd, am fost interesati si de activita-
tea profesionala a studentilor. Conform raspunsurilor primite, 70,8% dintre res-
pondenti sunt studenti, fara a avea si alta ocupatie, 9,2% dintre acestia muncesc
full-time, iar 6,9% lucreaza part-time. Ponderea celor care lucreaza full-time sau
part-time remote a fost doar de 5,6%.

Rezultate

Participanti din diferite provincii ale Romaniei au fost inclusi in studiu, re-
usind sa acoperim cu cel putin un respondent fiecare judet al tarii, cu doua ex-
ceptii — judetele Covasna si Satu Mare'. Studiul doreste sa ofere date cu privire
la masura in care studentii din Romania au fost afectati psihologic de pandemia
cu virusul SARS-CoV-2. Asadar, chestionarul aplicat unui numar de 1.062 de stu-
denti cuprinde o sectiune dedicata starii de spirit a respondentilor din timpul lo-
ckdown-ului, dar si Tnainte de acesta. Studentii au raspuns la afirmatii ce vizau
starea psihologica dinainte si din timpul carantinei conform urmatoarei scale: 1 -
dezacord puternic; 2 — dezacord; 3 - neutru; 4 - acord; 5 — acord puternic.

Pentru a putea determina concret cum a influentat carantina starile de ne-
liniste si tristete ale studentilor in timpul pandemiei cu virusul SARS-CoV-2, cerce-
tarea noastra a inclus si elemente menite sa identifice modul in care respondentii
se raportau la aceste trairi in perioada ante-carantina. Astfel, la intrebarea In viata
de zi cu zi, problemele aparute aduc un nivel mare de stres asupra mea, un numar
de 562 de studenti (un procent de 53,2%) au raspuns cu acord si acord puternic.
Pe de alta parte, la intrebarea in cea mai mare parte a timpului sunt relaxat(a), iar
starea mea de spirit nu este afectata de problemele aparute, doar 28,0% dintre
respondenti au ales acord si acord puternic. Vedem astfel ca majoritatea studen-
tilor erau afectati de problemele cotidiene si inainte de pandemia de COVID-19.

In ce masura aceste stari deja existente au fost accentuate de pandemie?
Asadar, prin intrebarea Carantina impusa de autoritati in urma izbucnirii pande-
miei cu virusul SARS-CoV-2 a accentuat stresul deja existent in viata mea am dorit
sa aflam concret gradul in care starile de neliniste si tristete ale respondentilor au
fost afectate de modificarile aduse de pandemie in viata lor cotidiana. Dintr-un
total de 1.057 de raspunsuri valide, 347 studenti (un procent de 32.8%) au ales 5
(acord puternic), 269 (25.4%) — 4 (acord) si doar 113 (10.7%) au ales 1 (dezacord
puternic) — Tabelul 1.

15 Pentru distributia geografica a respondentilor, vezi Figura 1 din Anexa.
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Tabelul 1. Distributia raspunsurilor la intrebarea Carantina impusa de autoritati
fn urma izbucnirii pandemiej cu virusul SARS-CoV-2 a accentuat stresul deja exis-
tent in viata mea

Valid/ Scala 1-5 Frecventa Procent Procent
Necompletat raspunsuri
valide

Valid 1 113 10,6 10,7

2 146 13,7 13,8

3 162 17,1 17,2

4 269 25,3 25,4

5 347 32,6 32,8

Total 1057 99,4 100
Necompletat 6 0.6
Total 1063 100

Acest stres se poate transforma in stari de neliniste si tristete, chiar anxie-
tate. In acest sens, la intrebarea din chestionar care vizeaza aceste stari: In timpul
carantinei am simtit deseori stari de neliniste sau tristete distributia raspunsurilor
studentilor a fost urmatoarea — Tabelul 2.

Tabelul 2. Distributia raspunsurilor la intrebarea In timpul carantinei am simtit
deseori stari de neliniste sau tristete

Valid/ Scala 1-5 Frecventa Procent Procent
Necompletat raspunsuri
valide

Valid 1 89 8,4 8,4

2 150 14,1 14,2

3 172 16,2 16,3

4 270 25,4 25,5

5 376 35,4 35,6

Total 1057 99,4 100
Necompletat 6 0.6
Total 1063 100

Prin urmare, peste 60% dintre studenti au raspuns ca in perioada de izolare
au fost adesea tristi si nelinistiti (4 — acord si 5 — acord puternic). Procentul cumulat
pentru raspunsurile acord si acord puternic e mult mai mare la persoanele de sex
feminin (67,2%) si mult mai mic in cazul sexului masculin (45,6%).

De asemenea, ne-am propus sa testam in ce masura stirile din media (clasice —
TV si online) au contribuit la amplificarea sentimentului de teama, frica de infec-
tare cu noul virus etc. Acord si acord puternic au raspuns 361 studenti (un procent
cumulat de 34,2%). Aceasta valoare, una, totusi, nu foarte mare, vine in concor-
danta cu anumite studii care arata ca anumite mesaje transmise prin intermediul
media induc frica®®.

16 Glenn G. Sparks, ,Fear Induction through Media Content”, in Wolfgang Donsbach (editor),
The International Encyclopedia of Communication, 12 Volume (New York: Wiley-Blackwell,
2008); Radek Trnka, Radmila Lorencova, ,Fear, Anger, and Media-Induced Trauma During the
Outbreak of COVID-19 in the Czech Republic”, Psychological Trauma: Theory, Research, Practice,
and Policy 12/5 (2020): 546.
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O alta intrebare din chestionar ce suna astfel:,,in timpul carantinei, am fost
mai afectat/a psihologic de sentimentul de singuratate decat de frica de infectarea
cu COVID-19” a oferit urmatoarele date: 28.8% au ales 5 (acord puternic), 20.2%
au ales 4 (acord) si 17,9% au ales 1 (dezacord puternic).

O alta sectiune cuprinsa in chestionar urmareste perceptia studentilor asu-
pra comunicarii autoritatilor centrale din timpul pandemiei. Am fost interesate de
aceste date deoarece o comunicare defectuoasa a autoritatilor in astfel de situatii
limita poate fi un factor suplimentar ce contribuie la amplificarea starile de neli-
niste si tristete. Astfel, la intrebarea: ,,Cat de utila a fost/este comunicarea autori-
tatilor centrale (Guvern si Comitetul National pentru Situatii de Urgenta) pe peri-
oada pandemiei pentru dumneavoastra?” rezultatele arata ca doar 8.5% au ales
5 (acord puternic) si 18.2% 4 (acord), in timp ce 34.4% au ales 3 (neutru) si 17.0 %
au ales 1 (dezacord puternic). in ceea ce priveste gradul de incredere in instituti-
ile ce informeaza populatia in timpul pandemiei, raspunsurile studentilor au fost
urmatoarele: 4.5% au ales 5 (acord puternic) si 11,7% au ales 4 (acord), in timp ce
30.1% au raspuns cu 3 (neutru), 27,8% dezacord — 4 si 25.3% dezacord puternic - 1.

Sigur, sunt si alte elemente ce pot fi cuprinse in analiza - distinctiile in functie
de mediu (urban-rural), de gen sau spatiale (geografia raspunsurilor), dar in acest
articol ne-am limitat la o simpla prezentare descriptiva a datelor, urmand ca o ana-
liza viitoare sa detalieze anumite aspecte ale cercetarii noastre.

Concluzii

in urma analizei datelor colectate, o concluzie a studiului consta in faptul
ca starile de neliniste si de tristete, poate chiar anxietate, au fost amplificate de
izolarea din timpul pandemiei. Studentii oricum experimenteaza stari de triste-
te, deprimare, iar masurile de izolare aduc un stres si o neliniste suplimentare.
Imposibilitatea de a mai socializa, obligativitatea masurilor de protectie, incertitu-
dinile cu privire la parcursul profesional, stilul alarmant al stirilor din zona media
clasice, dar si increderea scazuta in autoritati sunt doar cativa factori ce au contu-
rat aceste stari emotionale ale respondentilor studenti.

Sa faci fata unei pandemii si sa te confrunti cu lipsa de informatii veridice
poate crea confuzie si frustrare. Astfel cd oamenii au fost determinati sa se gan-
deasca la scenariile cele mai rele.

Studiul poate fi relevant pentru mai multe categorii de public. Starea mintala
a studentilor din timpul pandemiei este importanta atat pentru cadrele didactice,
deoarece acestea au fost nevoite sa modifice modul de predare, programa univer-
sitara si metoda de evaluare a studentilor, cat si pentru posibilii angajatori, pentru
ca sunt direct afectati de nivelul de pregatire, capacitatile de comunicare ale viito-
rilor absolventi, dar si de starea lor psihologica si rezistenta la stres.
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COVID & Societate

Remodelarea unui model?
Modelul Social European, schimbare

si stabilitate in perioada pandemiei Covid-19

Abstract

The pandemic is a social crisis,
too. The European Union intends
to create unified responses

to this crisis and thus reduce

the social costs. The pandemic
modifies not only sectoral social
policies, but also deeper aspects
of the European social model,
such as ideology and principles.
This article explores changes

of European social policies, in
relation to personal and social
life. The main assumption is that
some of changes are adjustments
to the pandemic, but most of
them are rather pre-existing
trends, now emphasized: larger
decommodification, protection
for atypical employment, social
security schemes covering new
risks and instruments for a new
work-life balance.

Keywords

European social model; European
Union; pandemic; social costs; social
protection; atypical work

B GEORGETA GHEBREA

[University of Bucharest]

Introducere

Modelul social european (MSE) es-
te un concept evolutiv, sensibil la schim-
barile societatii si politicii. Pandemia a
afectat viata sociala si pe cea personala,
avand mari costuri sociale. Atat state-
le europene, cat si Uniunea Europeana
(UE), au incercat sa implementeze poli-
tici pentru contracarea acestor costuri.
Articolul isi propune sa identifice si sa
exploreze principalele modificari pro-
duse pe durata pandemiei, atat in rea-
litatea sociala, cat si in politicile sociale.
JIpoteza” principala sustine ca schimba-
rile produse de pandemie sunt impor-
tante, dar ele accelereaza sau accen-
tueaza tendinte deja existente. Acest
lucru determina, totusi, anumite ,remo-
delari” ale MSE privind ideologia, va-
lorile, principiile, obiectivele, grupurile
tinta si instrumentele sale.

Voi incerca sa-mi sustin ideile pe
baza literaturii stiintifice recente despre
aceasta tematica, a documentelor ofici-
ale, statisticilor, rapoartelor unor orga-
nizatii si discursurilor politice.

Modelul social european —
un concept evolutiv

In literatura de specialitate, MSE
este un concept controversat. Astfel,
unii autori afirma ca, data fiind ma-
rea diversitate a modelelor sociale
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nationale, MSE nu exista'. Altii autori considera ca MSE este prezent mai ales in
documentele si discursul institutiilor europene?, incorporat in acquisul social al UE3.
In sfarsit, MSE este vazut ca un fundament comun al statelor bunastarii europene®.
Din punctul meu de vedere, MSE este rezultatul unei dinamici de influenta recipro-
ca intre nivelurile national si supranational al politicilor sociale. Caracterisic MSE
este faptul ca cheltuielile sociale nu sunt vazute ca o risipa ci ca un instrument de
consolidare a competitivitatii®. Astfel, MSE este fundamentat pe paradigma inves-
titiei sociale si a redistribuirii.

Politicile sociale europene se constituie pe masura ce UE se extinde, expri-
mand si nevoia legitimarii UE in fata propriilor cetateni, convingandu-i ca trdiesc
in din cel mai bun model social din lume. MSE devine astfel un puternic instrument
polemic si propagandistic. MSE se bazeaza pe valori specifice: solidaritate, incluzi-
une, egalitate de sanse, coeziune economica si sociala, dialog social.

MSE nu este un concept static, el s-a redefinit de la o etapa la alta a construc-
tiei europene, dupa parerea mea, in functie de doi factori principali: extinderile
succesive ale UE si schimbarile de paradigma in politicile publice (trecerea de la pa-
radigma keynesista la cea neoliberala la sfarsitul anilor ‘80)°.

Impactul social al pandemiei

Fata de alte crize, pandemia afecteaza toate aspectele vietii personale si co-
lective, determinand, printre altele, cresterea somajului, a inegalitatilor, scaderea
veniturilor, costuri foarte mari in sanatate, incertitudine, probleme mentale, scade-
rea calitatii educatiei’. Costurile sociale ale pandemiei au fost masurate si prezen-
tate in diferite studii. Astfel, Fundatia Europeana pentru imbunatatirea Conditiilor
de Viata si de Munca (Eurofound) a lansat un barometru in trei runde: aprilie 2020,
iulie 2020 si aprilie 2021, la care au participat 190 000 de respondenti din cele 27
de state®. Acest barometru arata ca 37% din respondenti au avut nevoie de ajutor
(cel mai frecvent, beneficii de somaj, venituri din asistenta sociala, alocatii si con-
cedii medicale). Somerii si lucratorii pe cont propriu sunt cei care au apelat cel mai
frecvent la ajutoare sociale iar pensionarii cel mai rar. Studiul arata un declin ingri-
jorator al capitalului social si al increderii in institutii. Declinul este cel mai mare in
cazul guvernelor si cel mai redus in privinta UE (tabel 1).

1 James Wickham, The End of the European Social Model: Before It Began? (Dublin: ICTU
Publications, 2002), 7.

2 Maria Jepsen, Amparo Serrano Pascual, “The European Social Model: an exercise in
deconstruction”, Journal of European Social Policy, 15-3 (2005): 232.

3 Daniel Vaughan-Whitehead, Is Europe Losing Its Soul? The European Social Model in Times of
Crisis (Geneva: ILO Publications, 2014), 12.

4 Fritz W. Scharpf, “The European Social Model: Coping with the Challenges of diversity”,
Journal of Common Market Studies, 40-4 (2002): 648.

5 Anton Hemerijck, “The Self-Transformation of the European Social Model(s)”, in Gasta Esping-
Andersen (ed.), Why We Need a New Welfare State (Oxford: Oxford University Press, 2002), 174.
6 Peter A. Hall, “Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic
Policymaking in Britain”, Comparative Politics, 25-3 (1993): 279.

7 Pentru fapte si date despre aceste aspecte a se vedea si: Nicola Countouris, Romuald
Jagodzinski (eds.), Benchmarking Working Europe. Covid-19 and the world of work: the impact
of a pandemic (Brussels: ETUI Publisher, 2020).

8 Daphne Ahrendt, Massimiliano Mascherini, Sanna Nivakoski, Eszter Sandor, Living, working
and COVID-19: Mental health and trust decline across EU as pandemic enters another year
(Dublin: Eurofound, 2021), https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/
field_ef_document/ef21064en.pdf, accesat 31.05.2021.
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Tabel 1: Evolutia increderii in institutii (scor mediu din maxim 8 puncte)

Institutia Aprilie 2020 lulie 2020 Aprilie 2021
Guvern 4,8 4,6 3,9
Media virtuale 4,6 4,5 4,2
UE 4,5 51 4,6
Politie 6,2 6,2 5,7
Sistemul de sanatate 6,4 6,5 5,9

Sursa: prelucrare dupa Ahrendt et al., Living, 14.

Costurile sociale platite de statele membre sunt, insa, inegale. Cele mai lovite
au fost cele cu un grad de ocupare atipica ridicat dar cu sisteme de securitate sociala
mai putin capabile sa protejeze lucratorii atipici (Italia, Spania, Grecia). Ulterior, in
UE s-au implementat scheme temporare de ajutor de care au beneficiat 42 de mili-
oane lucratori atipici®. Datorita faptului ca in UE statele au sisteme de protectie soci-
ala comprehensive, criza sociala a fost aici mai putin drastica decat cea economica™.

As vrea, insa, sa ma refer si la alte trei aspecte:

Redefinirea spatiului de munca. Ocuparea atipica, digitalizarea si precariza-
rea muncii exista de ani buni dar ele au fost exacerbate in pandemie’. Astfel, in
Uniunea Europeana, statusurile atipice reprezinta un sfert din populatia ocupata’.
Acum are loc, insd, dupa parerea mea, o mutatie quasi-ontologica in sfera muncii.
Weber'? defineste modernitatea prin doua trasaturi: separarea activitatii economi-
ce de gospodaria familiala si birocratia. Ambele trasaturi parcurg un proces de re-
definire, accentuat de adaptarea la contextul pandemic. Astfel, separarea muncii
de domiciliu se estompeaza prin lucrul de acasa, facilitat de noile tehnologii de co-
municare (tabel 2). Cele doua sfere — munca si viata privata — se suprapun, cu con-
secinte asupra stresului si sanatatii mentale. Tensiunea dintre viata si munca a fost
resimtita mai ales de mamele cu copii mici'4. Riscul de depresie a crescut, ajungand
la 64% in randul tinerilor™.

Tabel 2: Redefinirea locului de munca — UE 27

Localizarea muncii Aprilie 2020 Aprilie 2021
Doar acasa % 34 24
Si acasa si in alte locuri % 14 18
Numai la servici % 52 59
Pondere medie ore lucrate acasa % 35 36

Sursa: prelucrare dupa Ahrendt et al., Living, 2.

Putem observa, de asemenea, o tendinta de debirocratizare, de reorgani-
zare a companiilor pe echipe, de atenuare a ierarhiei si inlocuirea ei cu retele

9 Martin Myant, “The economic and social consequences of Covid-19”, in Bart Vanhercke,
Slavina Spasova, Boris Fronteddu (eds.), Social policy in the European Union: state of play 2020.
Facing the pandemic (Brussels: European Trade Union Institute and European Social Observatory,
2021), 60.

10 Myant, “The economic”, 60.

11 Irene Mandl, “ New Forms of Employment in Europe — How New is New?", in Friedrich Ebert
Stiftung, The Transformation of Work (Berlin: Social Europe Publishing, 2021), 14.

12 Esther Lynch, “Making work fit for workers after Covid-19”, in Friedrich Ebert Stiftung, The
Coronavirus Crisis and the Welfare State (Berlin: Social Europe Publishing, 2021), 62.

13 Max Weber, Economy and Society (Berkeley: University of California Press, 1978), 809, 880.
14 Ahrendt et al., Living, 3.

15 Ahrendt et al., Living, 4.

42 Sfera Politicii - Numar special / 2021



transorganizationale'. Lucrul de acasa inseamna si reducerea controlului si supra-
vegherii exercitate de birocratie asupra lucratorilor si cresterea autonomiei lor".

Redefinirea timpului de munca. Contopirea muncii si vietii private are loc
nu numai spatial ci si temporal. Lucrand de acasa, utilizarea timpului devine mai
flexibila iar orarul de munca rigid nu se mai respecta. Este in pandemie mai puti-
na munca, mai mult timp liber? De fapt, se produce o segregare si mai mare intre
lucratorii blue collar, cu activitati ce nu se pot desfasura la domiciliu si cei white
collar. Dificultatile adaptarii la contextul pandemic au fost diferite pentru cele do-
ua categorii de lucratori: daca pentru primii pandemia a insemnat restrangerea
activitatii economice, somaj si anxietate, pentru ultimii, ea a solicitat o adaptare
rapida si stresanta la noile tehnologii de comunicare si la potentialul dezechilibru
dintre munca si viata's.

Accentuarea decomodificarii, concept prin care Esping- Andersen arata' cum
statul bunastarii creaza un palier nesupus regulilor pietei. in pandemie, tot mai mul-
te bunuri si servicii devin gratuite, inceteaza sa mai fie marfuri. Accesul este tot mai
liber la informatie, la diferite platforme, biblioteci virtuale, filme si muzica, la mij-
loace de comunicare, in general. De asemenea, accesul la prestatii si servicii sociale
este mai deschis. Majoritatea statelor europene introduc venitul minim garantat,
largesc eligibilitatea pentru asistenta sociala, deschid mai larg accesul la serviciile
de sanatate pentru cei bolnavi de Covid-19. Forta de munca insasi sufera o deco-
modificare, prin reducerea numarului de salariati si proliferarea statusurilor atipice.

Raspunsul Uniunii Europene la criza sociala produsa de pandemie

A avut UE un raspuns adecvat pentru a diminua impactul si costurile socia-
le ale pandemiei? Acest raspuns a trebuit sa tina cont de importante provocari: sa
fie un raspuns supranational, dar adaptat la contextele sociale si politice nationale
destul de diferite; sa fie un raspuns holist, dar care considera si interdependenta
dintre sectoare.

La inceput, raspunsul UE este sectorial (in sanatate, educatie, incluziune,
ocupare, securitate sociald, coeziune economica si sociala), abia la valul al treilea
al pandemiei se consolideaza un raspuns supranational si o solidaritate transnati-
onala?. De asemenea, acest raspuns tinde sa se coreleze cu reactiile statelor mem-
bre?!, de exemplu: generalizarea venitului minim garantat, cresterea cuantumurilor
beneficiilor de asistenta sociala, protejarea lucratorilor afectati de reducerea acti-
vitatii, implementarea unor scheme de ocupare kurzarbeit, investitii in sanatate si
in serviciile de ingrijire.

Pandemia a revalorizat dimensiunea sociald a UE. intre Summitul social de la
Nisa (1997) si cel de la Goteborg (2017) au trecut 20 ani, sugerand un interes mai
redus fata de chestiunile sociale. Summitul social de la Porto s-a desfasurat, ins3, la

16 Valeria Pulignano, Markieta Domecka, Karol Muszynski, Lander Vermeerbergen, Me-Linh
Riemann, “Creative labour in the era of Covid-19: the case of freelancers”, ETUI Working Papers,
2 (2021): 6.

17 Lynch, “Making”, 67.

18 Cigdem Boz, Ayca Tekin-Koru ,The pandemic and the recolonisation of time" Social Europe,
8th May (2020): 3, https://www.socialeurope.eu/the-pandemic-and-the-recolonisation-of-time,
accesat 31.05.2021.

19 Gesta Esping-Andersen, “The three political economies of the welfare state”, Canadian
Review of Sociology and Anthropology, 26-1 (1989): 9.

20 Stefanie Borner, “Is the coronavirus going to reshape the European welfare state?”, in
Friedrich Ebert Stiftung, The Coronavirus Crisis and the Welfare State (Berlin: Social Europe
Publishing, 2021), 21.

21 Borner, “Is the coronavirus”, 30-32.
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numai 4 ani dupa Géteborg. Comisarul european pentru locuri de munca si drep-
turi sociale, Nicolas Schmit, afirma ca austeritatea bugetara, care a fost abordarea
principala a UE in gestionarea crizei economice precedente, este raspunsul gresit.
Aceasta abordare a generat deteriorarea serviciilor publice, cresterea populismu-
lui, a saraciei si somajului: ,este timpul sa dam o fata mai sociala uniunii”?2. Astfel,
raspunsul UE la pandemie pare a da castig ideologiei sociale a ,welfarismului”#,
in fata altora, precum neoliberalismul sau nationalismul?.

Totusi, dupa parerea mea, Summitul de la Porto nu aduce ceva fundamental
nou in raport cu cel de la Goteborg. El reafirma cele 20 de principii ale Pilonului
european al drepturilor sociale si, astfel, da un mesaj clar privind importanta soci-
alului in UE.

Putem decela trei etape ale raspunsului UE chiar in primul an al crizei pande-
mice?: Intr-o prima etapa (martie 2020) masurile luate au vizat flexibilizarea finan-
ciara (relaxarea normelor privind ajutorul de stat, suspendarea regulilor bugetare
ale UE, abandonarea cerintelor de cofinantare pentru fondurile europene). A doua
etapa (aprilie 2020) lanseaza finantari noi: SURE (pentru mentinerea locurilor de
munca); Fondul de garantare european pentru IMM; credite pentru sanatate (trata-
mente, echipamente, cresteri de salarii, angajari). A treia etapa (mai 2020) proiec-
teaza un raspuns supranational unitar: Programul Next Generation EU — Mecanismul
de redresare si rezilienta, concretizat in 2021. Acest program este un pas important,
atat in plan real, cat si simbolic, pentru ca depaseste ,tabuuri istorice ale integrarii
europene”?, Initiativele de mai sus sunt completate de propuneri legislative, pre-
cum instituirea salariului minim european si ameliorarea accesului la securitate so-
ciala a lucratorilor atipici, inclusiv a nomazilor digitali?’.

Un rol important in conturarea raspunsului integrat si coerent in fata pan-
demiei, il au politicile UE de coeziune economica sociala si teritoriald. Recent, pe
23 iunie 2021, Parlamentul european a adoptat pachetul de coeziune. Fondurile
europene (in special Fondul de dezvoltare regionala, Fondul social si Fondul de co-
eziune) ,vor contribui si la redresarea dupa pandemia de COVID-19"28,

Pandemia a tras un semnal de alarma puternic asupra pericolelor generate
de interventia brutala asupra mediului si de interactiunea abuziva cu fiintele non-u-
mane. De aceea, raspunsul UE are o importanta nuanta ,verde”. Astfel, actiunea
sociala si cea ecologica nu mai pot fi separate, UE promovand un proiect sinergic.

22 Nicolas Schmit, “Austerity would be the wrong answer to this crisis”, Interview by Cordula
Schnuer, Delano, 10 May 2021, https://delano.lu/d/detail/news/austerity-would-be-wrong-
answer-crisis/214578, accesat 25.05.2021.

23 Malcolm James, Sivamohan Valluvan, “Coronavirus Conjuncture: Nationalism and Pandemic
States”, Sociology, 54-6 (2020): 1239.

24 Anton Hemerijck, Robin Huguenot-Noél, “The Covid-19 wake-up call to buttress social
investment”, in Friedrich Ebert Stiftung, The Coronavirus Crisis and the Welfare State (Berlin:
Social Europe Publishing, 2021), 58-60.

25 Bart Vanhercke, Slavina Spasova and Boris Fronteddu, “Facing the economic and social
consequences of the pandemic: domestic and EU responses”, in Bart Vanhercke, Slavina Spasova,
Boris Fronteddu (eds.), Social policy in the European Union: state of play 2020. Facing the
pandemic (Brussels: European Trade Union Institute and European Social Observatory, 2021),
157.

26 Silvia Merler, "Next Generation EU: how does it work and what does it mean for Europe?”,
Algebris, 27.07.2020, https://www.algebris.com/policy-research-forum/next-generation-eu-how-
does-itwork-

and-what-does-it-mean-for-europe/, accesat 17.01.2021.

27 Vanhercke et al., «Facing», 173.

28 Parlamentul European, «PE adopta fonduri mai favorabile mediului pentru dezvoltarea si
cooperarea regionald», Comunicat de presa, 24.06.2021 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/
press-room/202106211PR06628/pe-adopta-fonduri-mai-favorabile-mediului-pentru-dezvoltarea-
regionala, accesat 5.07.2021.
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Tendinte de remodelare a MSE

Indiscutabil, pandemia a produs schimbari atat la nivelul supranational, cat
si la nivelul national al politicilor sociale. intrebarea pe care ne-o punem este da-
ca aceste schimbari confirma tendinte deja existente sau produc mutatii ale MSE?
Studiind literatura recenta, statisticile publicate precum si rapoartele unor organi-
zatii, am sintetizat doua categorii de tendinte:

(1). Tendinte confirmate de pandemie. O astfel de tendinta este dezinstituti-
onalizarea protectiei sociale. Pandemia a aratat inadecvarea protectiei in centre re-
zidentiale, acestea fiind foarte expuse bolii. De asemenea, pandemia a grabit adap-
tarea politicilor sociale la economia cuaternara. Aici putem mentiona schimbarile
politice si legislative produse atat la nivel european, cat si in multe state membre,
pentru protectia noilor statusuri de munca si pentru dezvoltarea serviciilor de in-
grijire a copiilor, adaptate statusurilor parintilor, conform Directivei privind trans-
parenta si previzibilitatea conditiilor de munca?®.

Pandemia a accentuat nevoia redefinirii MSE in sensul cresterii rezilientei sale
in conditii ,lichide”3°, de instabilitate si incertitudine. Aceasta , lichiditate” schim-
ba intreaga viziune asupra riscurilor sociale (incluzand aici consecintele schimbari-
lor climatice) si asupra sistemelor de securitate sociala destinate sa le contracareze.

Cred, de asemenea, ca pandemia a pus si mai mult in evidenta o trasatura spe-
cifica MSE: rolul-cheie jucat in politicile sociale de partenerii sociali si de actorii aso-
ciativi, in general, demonstrand ca solidaritatea este o valoare fundamentala pentru
MSE. in unele cazuri, actorii asociativi au reactionat inaintea autoritatilor publice3'.

(2). Tendinte create de pandemie. Pandemia revigoreaza statul bunastarii,
considerat pe duca inca din anii ,90 si puternic contestat de catre paradigma neo-
liberala. Asa cum am aratat deja, pandemia accentueaza decomodificarea caracte-
ristica statului bunastarii. Acest lucru este vizibil printr-o tendinta de restrangere a
beneficiilor sociale selective (bazate pe criterii stricte de eligibilitate) si expansiunea
celor universale. Vaccinurile insesi pot fi considerate un astfel de beneficiu universal.

Legat de cresterea interventiei autoritatilor publice in viata sociald, nu cred ca
putem vorbi de o reintoarcere la Keynes, dar pandemia a revitalizat sectorul public.
Incepand cu anii ,80, sectorul public a fost supus privatizarilo, reducerilor bugetare
si de personal, ca urmare a impunerii paradigmei neoliberale in politicile publice.
Acum, el este revalorizat, pentru ca devine esential in gestionarea pandemiei, mai
ales In ceea ce priveste sanatatea, protectia sociala, serviciile sociale, in general si
chiar ordinea publica®.

O alta tendinta este decuplarea prestatiilor de statusul de munca al bene-
ficiarului. in prezent sunt dominante cele conditionate de contributii sociale dar
fluiditatea si precaritatea ocuparii determina tot mai multe persoane sa nu poata
contribui. A fost reluata discutia despre venitul de baza universal, ce ar putea re-
prezenta un instrument nestigmatizant si o simplificare a protectiei sociale. Mai
multe state europene l-au experimentat®, fara concluzii clare; acum el este expe-
rimentat si in Germania.

29 «Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana», Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 11.7.2019 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=
CELEX:32019L1152, accesat 30.06.2021.

30 Zygmunt Bauman, Liquid Modernity (Malden: Polity Press, 2000), 7.

31 Asociatia pentru Relatii Comunitare, ,Am ajuns inaintea statului”, 8.04.2020, https:/
arcromania.ro/arc/am-ajuns-inaintea-statului, accesat 20.05.2021.

32 Borner, “Is the coronavirus ”, 24.

33 Georgeta Ghebrea, “The Universal Basic Income as a potential innovative tool for reforming
the social dimension of the European Union. Pros and cons”, Eurint, 5 (2018): 222.
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De asemenea, asistam pe durata pandemiei la revalorizarea unor activitati pe
care modernizarea le-a devalorizat: serviciile de ingrijire, munca la domiciliu si cea
casnica. Kathleen Lynch numeste acest proces trecerea de la homo ceconomicus la
homo curans®. O intreaga economie este, astfel, pe cale sa se nasca.

in sfarsit, cred c& pandemia duce la o constientizare mai acuta a relatiei uma-
nitatii cu natura si la recombinarea politicilor sectoriale, precum imbinarea politicii
sociale cu protectia mediului si cu digitalizarea. Pactul verde european este astfel o
noua strategie de dezvoltare - si nu de ,crestere” (growth), ca in vechile strategii
europene — bazata pe protectia sociala ecologica impotriva noilor riscuri legate de
mediu si dezastre naturale. Putem vorbi de politici eco-sociale sau chiar de ,statul
social ecologic”3>.

Accentul pus pe inovatie, digitalizare si protectia mediului nu este, insa, lipsit
de efecte perverse, riscand sa mareasca decalajul dintre statele membre mai dez-
voltate si cele mai putin avansate din punct de vedere tehnologic, in special cele
din estul Europei. Un exemplu in acest sens este Romania, ale carei propuneri de
investitie n sistemul de irigatii au fost respinse de Comisia Europeana, nefiind su-
ficient de ,verzi” si de inovatoare.

Concluzii

Pandemia a determinat si justificat o tendinta de crestere a competentelor
UE, care a inceput sa se pregateasca pentru a-i face fata inca din ianuarie 2020. UE
a realizat un efort remarcabil si rapid de mobilizare a resurselor, sfidand astfel acu-
zatiile ca ar fi o birocratie greoie.

Tendinta de crestere a competentelor UE a accelerat procesul de integrare la
nivel european a politicilor sociale sectoriale, mai ales privind sanatatea si ocuparea
fortei de munca. Gestionarea pandemiei a reclamat consolidarea a dimensiunii socia-
le a UE, cresterea rolului sdu coordonator si a cooperarii dintre state. Este insa nevoie
de de standarde sociale comune clare (de exemplu, privind lucratorii atipici, conver-
genta salariului minim sau instrumentele de echilibrare a muncii cu viata personala).

Cat de profunda este ,remodelarea” MSE in timpul pandemiei? ii sunt afec-
tate ideologia, valorile, principiile, obiectivele si grupurile-tinta? Pandemia a accen-
tuat tendinte preexistente si chiar a produs modificari ale acestor elemente, MSE
fiind, asa cum am afirmat deja, un concept evolutiv. Cele mai importante schimbari,
in analiza mea, sunt: o ideologie sociala mai apropiata de welfarism; o protectie
sociala nestigmatizanta si mai adecvata situatiilor de viata multiple si fluide; siste-
me de securitate sociala mai adaptate noilor riscuri; sinergia politicilor sociale cu
actiunile din domeniile digitalizarii si ecologiei; o tendinta de universalizare a be-
neficiilor sociale ce marcheaza indepartarea de viziunea paternalista, care decide
cine merita si cine nu merita sa primeasca aceste beneficii.

Reprezinta aceste schimbari o ruptura? Desi importante, schimbarile mentio-
nate nu modifica nucleul MSE, care ramane totusi un mod specific european de struc-
turare a politicilor sociale pe baza paradigmei investitiei sociale si a redistribuirii.

Sunt aceste schimbari temporare sau vor dainui si dupa pandemie? Desigur,
este dificil de facut predictii dar cred ca unele dintre ele anticipeaza posibile reforme
structurale ale politicilor sociale europene, mai umaniste, mai putin , biopolitice”3®.

34 Kathleen Lynch, “Care, capitalism and politics”, in Friedrich Ebert Stiftung, The Coronavirus
Crisis and the Welfare State (Berlin: Social Europe Publishing, 2021), 3.

35 Eloi Laurent, “The four worlds of the social-ecological state”, Social Europe, 30th April 2020,
https://socialeurope.eu/the-four-worlds-of-the-social-ecological-state, accesat 25.05.2021.

36 Michel Foucault, Histoire de la sexualité. I. La volonté de savoir (Gallimard: Paris, 1976), 183.
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COVID & Societate

Pandemia de COVID-19 - test de
rezistenta pentru democratii

Abstract

In the present uncommon health
context, the public authorities
have had to face new challenges
with respect to the check and
balance system.

In the face of COVID-19
pandemic, governments

have restricted a number of
fundamental rights and freedoms,
which called into question the
very existence of the rule of law.
The present study aims at making
a comparative analysis of how
parliaments in the European
countries worked during the
pandemic, as well as how they
interacted with the executive
authorities.

We are trying to answer several
questions such as:

To what extent did the laws
which were made and changed
during the crisis comply with the
constitutional requirements?
Have parliaments succeeded in
performing their parliamentary
control duty?

What was the balance of power
between the legislative and
executive powers during the
pandemic?

Keywords

check and balance; power; rule
of law; Parliament; Government;
Constitutional Court; rights
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Impactul pandemiei asupra
activitatii Parlamentelor

in anul 2020, statele s-au con-
fruntat cu o criza sanitara care a pus la
grea incercare modul de functionare a
intregii societatii, in general, si in speci-
al, al autoritatilor publice. Pandemia a
presupus schimbarea comportamente-
lor umane, dar si institutionale.

Confruntate cu o situatie medi-
cala fara precedent, autoritatile publice
au trebuit sa faca fata la o multitudine
de provocari, au trebuit sa intervina ra-
pid, sa ia decizii care, au presupus, de
cele mai multe ori, restrangerea drep-
turilor si libertatilor fundamentale, dar
si limitarea exercitarii anumitor atributii
ale institutiilor publice.

“Batalia” dintre Legislativ si Exe-
cutiv s-a accentuat si mai mult, iar ten-
dinta de hegemonie a executivului a fost
legtimata si de masurile pe care a trebu-
it sa le instituie Tn situatii exceptionale.

in statele europene, criza de sa-
natate declansata de pandemia de
Covid-19 nu a fost lipsita astfel de con-
secinte asupra echilibrului institutional,
mai ales intre cele doua puteri - legisla-
tiv si executiv —.

Parlamentele, ele insele, au con-
simtit sa lase loc executivului in a ges-
tiona criza sanitara, ceea ce a condus
la o centralizare politica a principalelor
competente de gestionare a crizei sa-
natatii In detrimentul propriu si, foar-
te adesea, de asemenea, in detrimentul
autoritatilor locale.
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Un exemplu il reprezinta Belgia, unde criza de Covid-19 a pus la grea in-
cercare echilibrul si asa destul de fragil intre diferitele niveluri de putere: Stat —
Comunitati — Regiuni —. Tensiunile latente intre aceste niveluri de putere au fost
exacerbate in anul 2020. Am asistat la o supra multiplicare a masurilor adoptate
de autoritatile publice de la diferitele niveluri de putere pentru lupta impotriva
Covid-19, stiind faptul ca exista competente exclusive ale statului federal si com-
petente partajate intre federatie si comunitati si regiuni, iar politica de sanatate
este un domeniu partajat. Gestionare crizei impunea o politica coerenta, unitara si
eficace, iar federalismul belgian de suprapunere a avut efectul invers, conducand
chiar la excluderea din decizie a legislativului’.

in Spania, raporturile dintre Stat si Comunit&tile Autonome au fost afectate
de suprapunerea deciziilor organismelor statului regional cu cele ale guvernelor
locale. Cetatenii au fost afectati de dubla reglementare, deciziile fiind in disonan-
ta unele cu celalalte.

Ca atare, criza sanatatii a generat efecte asupra tuturor sistemelor de guver-
nare dincolo de diferitele forme de organizare teritoriala experimentate de state
(federale sau unitare).

Activitatea Parlamentelor a fost extrem de afectata de pandemia de Covid-19.
Ele s-au aflat in imposbilitatea de a-si desfasura activitatea cu acceasi intensitate ca
inainte de declansarea crizei. Acestea au fost nevoite sa improvizeze in ultimul mo-
ment conditiile pentru continuitatea activitatilor lor, recurgand la noi tehnologii,
atunci cand nu au fost obligati, pentru unii, sa planifice de la distanta modalitati-
le concrete ale activitatii lor. Si modalitatea greoaie de a-si desfasura activitatea a
reprezentat pentru Parlamentele nationale un impediment in a-si desfasura cu de-
plina legitimitate functia de legiferare.

Au fost Parlamentele pregatite sa isi desfasoare activitatea prin intermediul
mijloacelor electronice, de la distanta?

Cu sigurantd, ca unele au fost luate total prin surprindere, altele partial.
Toate Tnsa fiind nevoite sa se adapteze din mers, prin modificari ale regulamente-
lor parlamentare, prin institutirea unor noi proceduri de desfasurare a dezbaterilor
si a derularii procedurii de vot.

in Spania, sedintele Congresului Deputatilor s-au desfasurat in plen, cu un
numar redus de deputati, la fel si in comisiile parlamentare, insa cu facilitarea par-
ticiparii de la distanta la dezabateri. in Belgia, Adunarile au decis, in general, sa
utilizeze tehnica digitala a videoconferintei (discutii si voturi la distanta), combi-
nate cu participarea fata in fata a unui numar limitat de alesi. La momentul in care
executivul belgian a transmis proiectul de lege privind gestionarea pandemiei de
Covid-19, presedinta Camerei Reprezentantilor a reiterat Primului ministru rolul
esential al Parlamentului, chiar si intr-o situatie de urgenta sanitara: “ Dezbaterea
democratica in cadrul Camerei trebuie sa contribuie definitoriu la formularea ce-
lui mai bun raspuns la provocarile societatii la care trebuie sa facem fata. Este un
fundament la statului nostru de drept. (...) Si dezbaterea parlamentara, exprima-
rea ingrijorarilor, cererea unei garantii cu caracter temporar, exigenta obiectivarii,
respectarea procedurilor de initiere a unor masuri exceptionale sunt angajamentul
nu numai al legalitatii, ci si al legitimitatii"?.

1 Pentrudetalii: MarcVerdussen, “L'impactdelacrisesanitaire surlesassemblées parlementaires”,
in Emmanuel Cartier, Basile Ridard, Gilles Toulemonde (coord.), L'impact de la crise sanitaire
sur le fonctionnement des parlements en Europe (Bruxelles: Fondation Robert Schuman, 2020),
29. Documentul poate fi consulat online la adresa : https://www.robert-schuman.eu/fr/doc/
ouvrages/FRS_Parlement.pdf, accesat in 14.05.2021.

2 Asevedea: https://www.rtbf.be/info/belgique/detail_coronavirus-le-gouvernement-presentera-
la-loi-pandemie-plus-tot-que-prevu-a-la-chambre?id=10695038, accesat in 24.06.2021.
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In Lituania, starea de urgenta a fost declaratd de Guvern fara vreo interven-
tie din partea Parlamentului (Seimas)3. Biroul Seimas a recomandat comisiilor sa fsi
desfasoare sedintele la distanta*. Cu toate acestea, anumiti presedinti de comisii au
tinut sedintele fizic. Biroul Seimas si-a desfasurat activitatea la distanta, prin inter-
mediul canalului de You Tube al Parlamentului, spre deosebire de multe alte auto-
ritati legislative care au optat pentru sedintele online peplatforma ZOOM?>. Plenul
legislativul lituanian a desfasurat fizic sedinte, cu respectarea regulilor de distanta-
re fizica si purtarea mastii. Totusi, numarul sedintelor de plen a fost diminuat, iar
intervalul de desfasurare a fost modificat®.

in Romania, pe parcursul starii de urgenta, Parlamentul a desfasurat sedintele
prin mijloace electronice. A fost nevoie de modificarea frecventa a regulamentelor
parlamentare pentru a se gestiona noul mod de derulare a activitatii parlamenta-
re’. La inceputul pandemiei, in luna martie, in sala de plen era permis doar accesul
presedintelui Camerei si a unui secretar care conduceau lucrarile acestui oragnism.
Dezbaterile s-au desfasurat online, pe canalul propriu al Camerei®, iar pentru vot s-a
utililizat o aplicatie online pe site-ul Camerei. in cadrul dezbaterilor era permis in-
terventia doar a doi reprezentanti din partea fiecarui grup parlamentar. Procedura
de vot a fost una greoaie, realizandu-se, initial, prin apel telefonic. Ulterior, au fost
instalate sisteme video in sala de plen si utilizate tablete care au facilitat accesul
la dezbateri si vot. Pe perioada de inceput a starii de alerta a fost permisa prezen-
ta in sala de plen a unui numar de 50 de deputati. La sedintele de plen reunit, s-a
permis participarea tuturor parlamentarilor, doar la sesiunea de vot, conform unei
programari prealabile a grupurilor parlamentare si cu respectarea tuturor masu-
rilor de siguranta sanitara. Dezbaterile parlamentare online si exprimarea votului
prin intermediul a diferite proceduri (spre exemplu: pe tableta) nu au facut altceva
decat sa afecteze actul legislativ, care in nenumarate randuri a fost declarat necon-
stitutional de Curtea Constitutionala.

C4t de constitutionale, legitime au fost deciziile Parlamentelor, in conditiile
in care dezbaterile/votul au fost viciate de aceste proceduri derulate prin mijloace
electronice sau de perioada restrdnsa de timp pe care au avut-o la dispozitie pentru
a examina in detaliu, pentru a dezbate si pentru a vota noi reglementari?

3 O analiza realizata de Parlamentul lituanian, la finalul celei de-a 13 legislaturi (finalul sesiunii de

primavara — 10 martie — 30 iunie 2021), a aratat ca acesta a adoptat, in cele 52 de plenuri, 318 acte

normative, dintre care 230 de legi, cu un sfert mai putine decat in sesiunea precenta, din cauza

pandemiei. lar majoritatea actelor au vizat gestionarea situatiei de urgenta cauzata de pandemia

de Covid-19, acordarea de sprijin cetatenilor si mediului de afaceri. Informatii detaliate: https:/

www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=2&p_t=277410, accesat in 8.07.2021.

4 Art. 186" alin. (1) din Statutul Seimas (continutul poate fi consultat online la adresa: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/2b5ff0f0d2ba11eb9787d6479a2b2829?jfwid=-11fvkwhscf,

accesat in 8.07.2021).

5 Pentru detalii: Alexis Fourmont et Basile Ridard, “Le contrbéle parlementaire dans la crise

sanitaire”, Question d’Europe 558. Documentul poate fi consulat online la adresa: https:/

www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0558-le-controle-parlementaire-dans-la-crise-

sanitaire, accesat in 20.06.2021.

6 Mai multe detalii pe adresa: https://www.venice.coe.int/files’/EmergencyPowersObservatory//

T13-E.htm, 8.07.2021.

7 e Biroul permanent, in data de 16 martie 2020, a aprobat Procedura privind desfasurarea

sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului in conditiile prevazute de art. 5171

din Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului;

Hotararea Parlamentului privind modificarea si completarea Regulamentului activitatilor

comune ale Camerei Deputatilor si Senatului din 13 martie 2020;

Hotarare nr. 7 din 2 aprilie 2020 privind completarea Regulamentului Camerei Deputatilor,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 278 din 2 aprilie 2020;

e Hotarare nr. 15 din 27 iulie 2020 privind modificarea Regulamentului Camerei Deputatilor,
publicata in Monitorul Oficialal Romaniei, Partea I,nr. 669 din 28 iulie 2020.

8 In luna martie, dezbaterile si interventiile au fost realizate prin teleconferinta.
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Pentru multe din statele europene, instituirea starii de urgenta/alerta a de-

terminat adoptarea de catre autoritatile publice a unor acte juridice, fara precedent
in sistemul legislativ. Urgenta reglementarii a facut ca, in multe situatii, procedurile
constitutionale sau regulamentare sa fie eludate. Dezbaterile s-au desfasurat in pe-
rioade foarte scurte de timp, ceea ce afectat calitatea actelor normative adoptate.

Stat Reglementare Perioada de dezbatere si vot

UK Coronavirus Act 2020° Actul a fost prezentat de

Guvern in data de 19 mai
2020 Camerei Comunelor
fara dezbatere, fiind
examinat in doar doua zile
in comisii si in sedinta de
plen, apoi a parcurs toate
etapele procedurale in
Camera Lorzilor in data de
25 martie si promulgat
imediat de Regina.

Astfel, intreagul proces
legislativ a durat 6 zile.

Franta Loi n°® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour |Votata in 5 zile.

faire face a I'épidémie de Covid-19'%;

Loi organique n°® 2020-365 du 30 mars 2020 Legea din 30 martie a fost
d'urgence pour faire face a I'épidémie de votata in 4 zile. Nu s-a
Covid-19 etc. respectat nicio reglementare

prevazuta de art. 46 alin. (2)
din Constitutia Frantei'.

Spania * Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el |in Spania, in perioada 14

que se declara el estado de alarma para la martie — 25 octombrie 2020,
gestion de la situacion de crisis sanitaria au fost emise 29 de Decrete-
ocasionada por el COVID-19"2. lege pentru gestionarea

e Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el |crizei pandemice.
que se modifica el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19;

e Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el Respectarea termenelor
que se prorroga el estado de alarma declarado | constitutionale a fost
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, |relativa. Congresul
por el que se declara el estado de alarma para |Deputatilor nu a fost

la gestion de situacion de crisis sanitaria solicitat sa prelungeasca
ocasionada por el COVID19 starea de urgenta decat

¢ Real Decreto — ley 15/2020, de 21 de abril, de | dupa perioada de 15 zile,
medidas urgentes complementarias para conform art. 116 alin. (2) din
apoyar la economia y el empleo; Constitutie's.
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9 Un text amplu, ce contine 329 de pagini. Documentul poate fi consultat online la adresa:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/contents, accesat in 26.06.2021.

10 Detalii pe adresa: https:/www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2020/03/24/0072, accesat in 26.06.2021.
11 Un proiect de lege nu poate fi trimis, in prima lectura, spre dezbatere si vot in cadrul
Camerelor, decat dupa expirarea termenelor prevazute la alineatul 3 al articolului 42. Cu toate
acestea, daca procedura de urgenta a inceput, in conditiile stabilite de articolul 45, un proiect
de lege nu poate fi trimis spre dezbatere in cadrul primei Camere sesizate decat dupa expirarea
unui termen de 15 zile de la depunerea sa.

12 Textul poate fi consultat online pe adresa: https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-
3692-consolidado.pdf, accesat in 26.06.2021.

13 Art. 116 alin. (2) din Constitutia Spaniei: “Starea de urgenta este declarata de catre Guvern,
prin intermediul unui decret aprobat in Consiliul de Ministri, pentru o perioadda maxima de
15 zile. Camera Deputatilor este informata de urgenta si trebuie sa se reuneasca imediat, iar
perioada respectiva nu poate fi prelungita fara autorizarea acestuia. Decretul delimiteaza
teritoriul asupra caruia se aplica efectele proclamarii starii de urgenta”.
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¢ Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el
que se prorroga el estado de alarma declarado
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-

e Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el
que se prorroga el estado de alarma declarado
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID etc.

Romania |Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru Aceasta lege a fost adoptata
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de | de Parlament intr-un termen
COVID-19 record de 2 zile™.

De asemenea, in procesul legislativ, chestiunea garantiei de securitate si sin-
ceritatea voturilor exprimate a fost pusa sub semnul intrebarii in toate sitemele
constitutionale in perioada de lockdown total sau in starea de alerta, cand lucrari-
le Parlamentelor s-au desfasurat online ori cu un numar restrans de parlamentari
in sala de plen.

Hegemonia executivului si ineficienta controlului parlamentar

Este firesc ca in starea de anormalitate impusa de pandemie sa existe forme
de control asupra masurilor adoptate, cu atat mai mult cu cat acestea au fost ela-
borate intr-o perioada de criza si au fost rezultatul unor decizii luate de autoritati
care au dispus de o veritabila putere discretionara.

Parlamentele insele au fost de acord cu aceasta concentrare a puterii in mai-
nile executivului, ceea ce a presupus, in contrapartida realizarea unui control.

In ciuda tuturor, intr-o epoca a ,distantarii”, Parlamentele sunt mai impor-
tante ca niciodatd, publicitatea lucrarii lor fiind un vector al legitimitatii actiunii
puterilor. Mai precis, controlul adunarilor ramane o cerinta esentiala a democra-
tiei parlamentare, inclusiv in aceste perioade de urgenta sanitara. Astfel, anumite
state au instituit instrumente de control care deroga de la dreptul comun, control
care nu a reusit insa sa raspunda provocarilor crizei de sanatate, crizei economice
si celei politice care a afectat statele, si nici nu a impus limite statutului de urgenta
sau alerta aproape permanent, instituit de Guverne.

in ciuda, caracterului exceptional al situatiilor, nu au fost instituite instrumen-
te particulare de control parlamentar. Criza sanitara a justificat totul. Noua paradig-
ma a derularii raporturilor dintre legislativ si executiv a determinat o transformare
a radicala a modului de guvernare, care a afectat insesi democratiile consolidate.

in Europa, multe Parlamente au conferit puteri extinse Guvernelor in ges-
tionarea pandemiei (a se vedea cazul Belgiei, Spaniei, Italiei, Frantei, Lituaniei si
Regatul Unit Romaniei etc.). Puterile organelor executive au fost consolidate in de-
trimentul celor al adunarilor parlamentare, in detrimentul organelor deliberative
ale autoritatilor locale sau, dupa caz, ale entitatilor federate. Aceste schimbari au
avut loc in graba, fara ca problema potentialei consolidari a modalitatilor de con-
trol parlamentar sa poata fi luata in considerare in detaliu.

In Spania, Cortesurile Generale nu au instituit o comisie parlamentara speciala
pentru gestionarea pandemiei. Cu toate acestea, declararea starii de urgenta nu a

14 Proiectul de lege a fost initiat de catre Guvernul Romaniei in data de 12 mai 2020 si votat in
15 mai 2020.
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exonerat Guvernul de responsabilitatea de a raspunde conform art. 116 alin. (6) din
Constitutie: “declararea starilor de urgenta, exceptionala si de asediu nu afecteaza
principiul raspunderi Guvernului sau al reprezentantilor acestuia, recunoscut prin
Constitutie si prin legi”. Parlamentul este, astfel, potrivit dispozitiilor constitutionale,
chemat sa joace un rol central in controlul pe care il exercita asupra masurilor luate
de executivul spaniol. Presedinta Camerei Inferioare, Meritxell Batet Lamana a sub-
liniat: “Congresul spaniol continua sa isi asume functiile constitutionale de a legife-
ra si de a realiza controlul asupra Guvernului, tindnd cont de pluralismul Camerei”.

in Belgia, in 25 iunie 2020, Camera Reprezentantilor a adoptat un text pen-
tru instituirea unei comisii speciale insarcinata sa examineze gestionarea pandemiei
de Covid-19 Tn acest stat. Aceasta comisia a luat fiinta in 2 iulie 2020'¢, urmand ca
in luna iulie a anului 2021 sa prezinte un raport cu privire la modul in care a fost
gestionata criza pandemica din Belgia.

In Lituania, Biroul Seimas a insarcinat, in data de 23 martie 2020, Comisia par-
lamentara pentru securiatea nationala si aparare sa prezinte o evaluare a cadrului
juridic care a reglementat procesul de gestionare a crizei sanitare si sa propuna mo-
dificari care sa adapteze cadul normativ la situatia de ciza sanitara.

in Romania, criza pandemica a accentuat conflictul dintre majoritatea par-
lamentara' si puterea executiva (Presedinte/Guvern). Masurile pentru combaterea
pandemiei de Covid-19 au reprezentat campul de batalie intre principalii actori
politici. in literatura de specialitate s-a opinat c& a existat un blocaj mutual'® intre
puterea legislativa si cea executiva.

Mai acerb ca niciodata, pe perioada starii de alerta, controlul parlamentar
asupra Guvernului s-a accentuat, fiind depuse de catre opozitie mai multe motiuni
simple la Camera Deputatilor (4'°) si la Senat (3).

De asemenea, prin Hotararea Parlamentului?® prin care se aproba incuviinta-
rea masurii privind prelungirea starii de urgenta pe intreg teritoriul tarii s-a stabi-

15 Textul poate fi consultat online la adresa:
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/pri/covid/55K1394001.pdf , accesat in 3.06.2021.
16 Comisia are in componenta sa 17 membri, desemnati conform configuratiei politice, la care
s-au adaugat 4 experti (Yves Coppieters, professor de sanatate publica la ULB, Leila Belkhir,
medic infectionist, Marc Sabbe, medic la urgente si Hugo Marynissen, professor la Antwerp
Management School si expert in gestionarea crizelor). Detalii pe: https:/www.lachambre.be/
kvvcr/showpage.cfm?language=fr&section=/pri/covid&story=commission.xml, accesat, 8.07.2021.
17 Majoritatea parlamentara reprezentata de PSD pana la alegerile din decembrie 2020.
18 Elena Simina Tanasescu, Bogdan Dima, “Vers une limitation des prérogatives du Président et
du Gouvernement”, in Emmanuel Cartier, Basile Ridard, Gilles Toulemonde (coord.), L'impact de
la crise sanitaire sur le fonctionnement des parlements en Europe, p. 118. Documentul poate fi
consultat online la adresa :
https://www.robert-schuman.eu/fr/doc/ouvrages/FRS_Parlement.pdf, accesat in 3.07.2021.
19 Au fost depuse urmatoarele motiuni:
1. Motiunea simpla nr.1 MS din 13 mai 2020 — “Virusul Citu” a infectat economia nationala!”
2. Motiunea simpla nr. 2 MS din 27 mai 2020- la adresa ministrului educatiei si cercetarii — “Pas
cu Pas am ajuns in colaps educational — PNL a creat Romania NeEducata”;
3. Motiunea simpla nr. 3 MS din 14 iulie 2020 — “Guvernul PNL dupa Grinda se cunoaste!”
4. Motiunea simpla nr. 4 MS din 24 iunie 2020 — “Sanatatea romanilor nu este firma de pompe
funebre!”
20 Art. 5 alin (1): “Pe perioada starii de urgenta, periodic, la fiecare 7 zile, sau ori de cate ori este
necesar, Guvernul prezinta Parlamentului un raport cuprinzdnd masurile adoptate sau preconizate
pentru prevenirea si combaterea epidemiei COVID-19 si motivele care le-au determinat.
(2) In termen de 30 de zile de la incetarea starii de urgents, Guvernul va prezenta Parlamentului
un raport complet privind masurile adoptate pe perioada starii de urgenta pentru prevenirea si
combaterea epidemiei COVID-19, masurile care au restrans exercitiul unor drepturi sau libertati
fundamentale si masurile cu caracter economic si social, temeijurile care au determinat luarea
masurilor si efectele produse, precum si conformitatea acestora cu exigentele dispozitiilor art.
53 si 93 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
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lit si obligatia Guvernului de a prezenta o serie de rapoarte cu privire la masurile
luate cu privire la gestionarea pandemiei. insa, Guvernul nu a prezentat raportul
saptamanal, ci doar un raport la finalul starii de urgenta, in data de 17 iulie 2020.

intr-o analiza?' care a vizat si alte instrumente de realizare a controlului par-
lamentar, si anume, intrebarile si interpelarile, s-a reliefat ca in perioada ianuarie
2020 si pana in ianuarie 2021, la Camera Deputatilor si la Senat s-au depus 2980 de
intrebari si interpelari adresate premierului, ministrilor si sefilor din administratia
publica. Dintre acestea, 281 au vizat aspecte ce tin de pandemia de Covid-19 si fa-
ceau vorbire despre echipamente, spitale, medici, pacienti, testari si achizitii. Nici
de data aceasta, Guvernul nu a respectat dispozitiile requlamentelor de a raspun-
de intr-un termen de 15 zile la intrebari?, mai mult la multe dintre acestea nu a
raspuns deloc (analiza arata ca procentul intrebarilor si interpelarilor la care nu s-a
raspuns a fost de 20%).

La mai bine de un an de la declansarea pandemiei, in 11 mai 2021, noua ma-
joritate parlamentara (PNL-USR PLUS-UDMR) respingea constituirea unei comisii
parlamentare de ancheta privind falsificarea datelor pandemiei.

in Romania, controlul parlamentar s-a realizat cu sincope si a fost ineficient.
Guvernul actionand de o maniera discretionara in ceea ce priveste masurile pe care
le-a adoptat pentru gestionarea pandemiei si a efectelor acesteia.

Tanara democratie romaneasca se pare ca a picat si testul colaborarii loiale
intre puteri, intr-o situatie de criza profunda.

Concluzii

Statul s-a ascuns, adesea neputincios, in spatele expresiilor vagi, nesigure,
precum stare de urgenta, stare de alerta, stare de necesitate etc. si a justificat re-
strangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, reducerea legitimi-
tatii Parlamentelor, puterile excesive, chiar discretionare ale executivului.

Poporul a devenit un spectator pasiv, care infricosat de consecintele nefaste
ale unei epidemii cu milioane de morti a consimtit tacit ca drepturile si libertatile
sale sa fie restranse.

Democratiile mai mult sau mai putin consolidate cu greu au trecut testul
pandemiei de Covid-19.

Legitimitatea, responsabilitatea, constitutionalitatea, transparenta s-au do-
vedit a fi teste de incercare pentru guvernanti.

Societatea actuala inca invata sa gestioneze o criza majora, iar oamenii po-
liticii cred ca s-au reintors la Abecedarul democratiei.

Dupa pandemii, tragedii si alte crize vine perioada sperantei. Asadar, sa ne pas-
tram increderea in democratie, in reprezentare, legitimitate si echilibru intre puteri.

1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare"” — Hotararea Parlamentului nr. 4/2020
pentru incuviintarea masurii adoptate de Presedintele Romaniei privind prelungirea starii de
urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
320/ 16 aprilie 2020.

21 O analiza detaliata poate fi consultata online pe adresa: https://www.riseproject.ro/controlul-
parlamentar-a-picat-testul-covid/, accesat in 9.07.2021.

22 Art. 195 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor prevede: “Raspunsurile la intrebari se
dau in termen de 15 zile de la transmiterea lor de catre secretarul Camerei Deputatilor, dar nu mai
tarziu de 30 de zile, in cazul in care exista o motivatie justificata inaintata la Biroul permanent al
Camerei Deputatilor”. in timp ce art. 202 alin. (2) dispune: “Guvernul si fiecare dintre membrii
sai sunt obligati sa raspunda la interpelari in cel mult doua saptamani. Pentru motive temeinice,
Biroul permanent al Camerei Deputatilor poate acorda un singur termen de 15 zile".
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COVID & Societate

Pandemia de COVID-19
si politica internationala

Citeva consideratii prin prisma teoriei socului strategic si geopolitic

Abstract

Pandemic outbreaks are not

a new phenomenon globally
nevertheless, each epidemic
has its own defining features,
magnitude, and discernible
impact in world politics.
Sometimes in its manifestation,
the Covid pandemic has taken
on the characteristic of a
shock that has exacerbated
the pre-existing polarizations
of geopolitical rivalries and
produced huge changes in the

behavior of great powers on the
international arena. The purpose

of this article is not to provide
possible solutions and scenarios

to follow. We want to offer some

considerations for stimulate
to look for new interpretives

frameworks in fundamental and
empirical research in the field of

international theory and policy
during a pandemic crisis.
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Introducere

Istoria ultimului secol si jumatate
ne arata ca diferiti factori naturali sau
umani, dezastre naturale, razboaie, lo-
vituri de stat, revolutii, crize economice
majore, au generat schimbari majore in
societate percepute ca fiind evenimente
rare'cu impact de soc in mentalul colec-
tiv. intelegerea rolului jucat de percep-
tia pe care o creeaza un asemenea eve-
niment este extrem de importanta de-
oarece nu exista “eveniment rar” ,soc
geopolitic” ca atare. Ele sunt definite
asa doar intr-un anumit context social
si politic. Cu alte cuvinte, pozitia “ob-
servatorului” sau a participantului este
cruciala pentru a distinge ceea ce este
definit ca fiind un eveniment rar. Altfel
spus, acelasi eveniment poate fi rar si sa
produca un soc pentru o societate dar
sa fie considerat obisnuit pentru o al-
ta care are capacitatea de a raspunde
si gestiona asemenea evenimente rare
care produc fenomene asociate socului?.
Prima conditie este cea a cercetarii si cu-
noasterii unor asemenea fenomene.

Desi fenomenele si procesele care
creeaza o legatura intre problemele de

1 Joseph Lampel, Jamal Shamsie, Zur Sha-
pira, “Experiencing the Improbable: Rare
Events and Organizational Learning”, Or-
ganization Science 20, 5 (2009): 835-845.

2 Joseph Lampel, Jamal Shamsie, Zur Shapi-
ra, “Experiencing the Improbable”, 836.
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sanatate publica, spatiu si putere in perioada post Razboi Rece au facut obiectul
unor cercetari si analize® care au atras atentia asupra nevoii unei pregatiri din timp
pentru ca societatea sa poata avea reactii de raspuns eficiente la o eventuala pan-
demie?, virusul SarsCov2 a produs un soc care a cuprins intreaga Planeta. Studiile
anterioare si experienta dobindita prin exercitii si scenarii exploratorii s-au dove-
dit a nu fi suficiente in gestionarea pandemiei COVID-19° iar acest fapt a generat o
dezbatere care a depasit sfera medicala si a politicilor de sanatate. Astfel ca studi-
ile si dezbaterile privind impactul asupra societatii interne si a celei internationale
nu sunt deloc putine si pot fi incadrate pe un continuum de optimism la pesimim.
Analistii care vad o oportunitate de a promova societati si economii durabile inter-
preteaza evenimentele ca pe o chemare la schimbare® in timp ce scepticii estimea-
za ca odata ce pandemia se va incheia, regulile jocului in societte si in politica in-
ternationala nu se vor schimba dramatic dincolo de unele adaptari strict necesare.”

In acest articol propunem o abordare a fenoemnului pandemic generat de
SarsCov 2 prin teoria socului geopolitic utilizind atit conceptele cit si paradigmele
specifice drept cadru de interpretare si analiza. Acestea ne pot ajuta sa intelegem
mai bine modurile in care pandemia continua s& se desfdsoare. in multe aspecte
pandemia a preluat caracteristicile unui soc care a exacerbat in politica internati-
onala polarizarile preexistente atit in rivalitatile geopolitice si a produs schimbari
majore in ceea ce priveste comportamentul marilor actori pe scena internationala.
Scopul acestui articol nu este de a oferi solutii si scenarii posibil de urmat. Supunem
atentiei citeva consideratii care sa stimuleze efortul de a se cauta noi cadre de in-
terpretare in cercetarea fundamentala si empirica din domeniul teoriei si politicii
internationale.

Are pandemia Covid-19 caracteristicile unui soc geopolitic?

Exista opinii potrivit carora socul geopolitic are unele caracteristici specific
celui produs de un fenomen natural rar cum ar fi cutremurle, uraganele® care pot
fi identificate urmatoarele elemente: (1)originea si posibilitatea de a fi cunoscute
cauzele care il produc; (2)dimensiunea impactului asupra individului si a societatii;
(3)viteza de reactie si capacitatea de raspuns la amenintarile produse; (4)vulnera-
bilitatatile fiecarei societatii; (5)limita suportabilitatii unui risc produs de aparitia
unui asemenea fenomen. Daca aplicam aceasta grila in radiografierea Pandemiei

3 Alan Ingram, “The New Geopolitics of Disease: Between Global Health and Global Security”,
Geopolitics 10, 3 (2005): 524.

4 Glenn McGillivray, “Coronavirus is significant, but is it a true black swan event?” The
Conversation, (April 30, 2020) https://theconversation.com/coronavirus-is-significant-but-is-it-a
-true-black-swan-event-136675 accesat 29.05.2021.

5 Francois Heisbourg, “From Wuhan to the World: How the Pandemic Will Reshape Geopolitics”,
Survival 62, 3 (2020): 9.

6 Zoltan Lakner et al., “Derailment or Turning Point? The Effect of the COVID-19 Pandemic on
Sustainability-Related Thinking”, Sustainability (2021): 13, https://doi.org/10.3390/su13105506
accesat la 25 mai 2021.

7 Richard Haass, “The Pandemic Will Accelerate History Rather than Reshape It"” Foreign Affairs,
(April 2020); Jay J. Van Bavel et al., “Using social and behavioural science to support COVID-19
pandemic response” Nature Human Behaviour 4 (2020): 460-471; David Harvey, “Anti-capitalist
politics in the time of Covid-19", https://jacobinmag.com/2020/03/david-harvey-coronavirus-poli
tical-economy-disruptions ; accesat la 25 05.2021.

8 Constantin Hlihor, Roménia si socurile geopolitice ale Razboiului Rece.1980-1991 (Bucuresti:
IRRD, 2016), 13-62; Gill Duane, Liesel Ritchie, “Contributions of Technological and Natech Dis-
aster Research to the Social Science Disaster Paradigm”, in Havidan Rodriguez, William Donner,
Joseph Trainor, eds., The Handbook of Disaster Research, 2nd ed., (Springer, 2018): 39-60.
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COVID-19 gasim o parte din aceste caracteristici specifice unui soc geopolitic: dupa
mai bine de un an de la aparitia primelor semne ale existentei pandemiei COVID-19
nu se poate cunoaste originea virusului si mai ales cum si de unde a inceput®; a pro-
dus dereglari majore ale circuitelor economice, comerciale si financiare atit la ni-
velul societatilor nationale cit si in sistemul international’®; a pus sub semnul intre-
barii institutii internationale cu rol de reglementare cit si ordinea internationala
aparuta dupa incheierea razboiului rece'; a intensificat rivalitatile geostrategice si
geopolitice dintre marile puteri la nivel regional sau global' etc.

Pandemia COVID-19 are un impact major asupra multor politici publice cu
aspect global' cum ar fi cele din domeniul securitatii si al prosperitatii iar solutii-
le trebuie cautate atit in rindul cercetarilor aplicate cit si cele fundamentale prin
interpretarea fenomenului cu diferite grile de lectura oferite de discipline cum ar
fi geopolitica si geostrategia postmoderna. Din aceasta perspectiva prezentul stu-
diu se va concentra asupra urmatoarelor probleme: definirea socului geopolitic cu
principala sa caracteristica raritatea in multimea de evenimentepentru a construi
o grila de interpretare si socul geopolitic al pandemiei de COVID-19 asupra relatii-
lor internationale.

Un soc strategic este un eveniment neasteptat care poate perturba tendin-
tele existente si poate face schimbari semnificative in traiectoria afacerilor mon-
diale. Submineaza faptele si ipotezele pe care se bazeaza politicile, planurile si
strategiile actuale. Pur si simplu, este un eveniment care poate deraia tari intregi
de la cursul lor actual. Pentru Peter Schwartz si Doug Randall, socurile strategice
sunt ,Evenimente care schimba jocul”' Aparitia lor anuleaza brusc multe sau toa-
te ipotezele preexistente despre lume si acele scenarii care guverneaza consilierea

9 Philippe Lacoude, “No, SARS-CoV-2 does not contain HIV genetic code!”, European Scientist,
(18 aprilie 2020) https://www.europeanscientist.com/en/big-data/no-sars-cov-2-does-not-contai
n-hivgenetic-code/; D. Paraskevis et al, “Full-genome evolutionary analysis of the novel corona
virus (2019-nCoV) rejects the hypothesis of emergence as a result of a recent recombination
event”, Infection, Genetics and Evolution 79 (2020) https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32004758/
; D Benvenuto et al, “The 2019-new coronavirus epidemic: evidence for virus evolution”,
Journal for Medical Virology 92 (2020): 455-459, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/
jmv.25688 accesat la 23 mai 2021.

10 Lucian Liviu Albu, coord., Evaluari ale impactului macroeconomic al covid-19, (Bucuresti: Aca-
demia Romana, Institutul de prognoza economica,2020); lulia Monica Oehler-Sincai, “O evaluare
preliminara a impactului economic al pandemiei de Covid-19 asupra tarilor din Europa Centrala
si de Est” EUROINFO 4, 2 (2020):18-33; Dr. Mukesh Kumar Mishra, The World after COVID-19
and its impact on Global Economy, online https://www.econstor.eu/bitstream/10419/215931/1/
MKM%20PAPER %20FOR%20COVID.pdf accesat la 23 mai 2021.

11 Hal Brands, Francis J. Gavin, COVID-19 and World Order: The Future of Conflict, Competition,
and Cooperation, (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2020); Andreea Brinza, “Some
Say China’s Belt and Road Helped Create This Pandemic. Can It Prevent the Next One?”, The
Diplomat, April 2, https://thediplomat.com/2020/04/some-say-chinas-belt-and-road-helped-crea
te-this-pandemic-can-it-prevent-the-next-one/ ; Medea Benjamin, Nicolas J. S. Davies, “Could
COVID-19 Reshape Global Leadership?”, Common Dreams, (April 1, 2020)
https://www.commondreams.org/views/2020/04/01/could-covid-19-reshape-global-leadership
accesat la 23 mai 2021.

12 Avery Goldstein, “US-China Rivalry in the Twenty-first Century: Déja vu and Cold War 11"
China International Strategy Review, (June 2, 2020) https://doi.org/10.1007/s42533-020-00036-w ;
Michael Green, Evan S. Medeiros, “The Pandemic Won't Make China the World’s Leader”, Foreign
Affairs (April 15, 2020), https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-04-15/pande
mic-wont-make-china-worlds-leader accesat la 23 mai 2021.

13 Jennifer Cole, Klaus Dodds, “Unhealthy geopolitics: can the response to COVID-19 reform
climate change policy?” Bulletin of the World Health Organization 99 (2021): 148-154.

14 Peter Schwartz, Doug Randall, “Ahead of the Curve: Anticipating Strategic Surprise”, in
Francis Fukuyama, ed. Blindside: how to anticipate forcing events and wild cards in global
politics, (Washington DC: Brookings Institution Press, 2007): 93.
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si expertiza lidershipului. Schwartz si Randall concluzioneaza: ,Surprize strategi-
ce...sunt acele evenimente care, daca ar avea loc, ar face o mare diferenta in vii-
tor, obligand factorii de decizie sa-si conteste propriile ipoteze cu privire la modul
in care functioneaza lumea si sa necesite alegeri dure astazi”'. Analistii americani
disting socurile strategice de alte situatii neprevazute. Ei sustin ca acestea ,au un
impact important asupra unei intregi comunitati, depasesc intelegerea conventio-
nala a unei surprize incat fac , dificila convingerea celorlalti ca surpriza este chiar
posibila”; si, in cele din urma, sunt atat de complexe incat este ,greu de imaginat
ce se poate face ca raspuns”’®.

Socurile geopolitice si geostrategice sunt fenomene rare in evolutia societatii
daca ne raportam la perioada lunga a istoriei asa cum a definit-o Fernand Braudel.
Societatea contemporana a accelerat atit de mult procesele si fenomenele sociale
incit a fost perceputa ca fiind una a riscului' si a multiplicarii evenimentelor rare.
Astfel ca intr-o perioada, relativ scurta cea de dupa incheierea Razboiului Rece am
fost martorii altor citorva asemenea socuri geopolitice: prabusirea Zidului Berlinului
in 1989, criza financiara asiatica din 1997, atacurile teroriste din 11 septembrie 2001,
criza financiara din 2008 si pandemia COVID-19. Toate aceste evenimente rare ca-
re au toate caracteristiciile unui soc geopolitic au perturbat evoluutiile economice,
politico-militare si diplomatice la nivel global iar efectele acestor evenimente sunt
inca evidente in diferite zone ale globului.

Raspunsul la asemenea socuri a devenit o problema centrala in analiza riscu-
rilor si protectia societ&tii contemporane. intrebarea este daci mai este de actuali-
tate Tn aceste conditii reactii bazate pe strategiile si planurile de masuri adoptate
din timp pentru a intreprinde actiuni proportionale cu riscurile asociate socurilor?'®
Bartosz Mackowiak si Mirko Wiederholt, intr-un studiu relativ recent ajung la con-
cluzia ca in gestionarea unui eveniment rar cu potential de soc geopolitic si strate-
gic trebuie sa se tina seama de faptul ca exista doua perioade distincte: momentul
aparitiei si cel al manifestarii propriu-zise'. In prima etapé institutiile cu atributii
in domeniu nu sunt suficient de pregatite si este posibil sa fie luate si masuri in-
adecvate care sa aiba efecte indezirabile sau chiar catastrofale pentru societate.
Consecinta apare si se manifesta in a doua perioada cand societatea se va afla in una
dintre cele doua stari: o stare normala sau o stare putin obisnuita pentru societate.

in prima perioada de manifestare a socului, factorii de decizie se pot prega-
ti pentru a doua perioada — pot gandi pentru viitor daca au la dispozitie informa-
tiile necesare. Elementul cheie este ca va exista o cantitate infima de informatii in
perioada amaritiei socului geopolitic si astfel decidentii nu vor fi pregatiti perfect
situatia de urgenta creata de manifestarea unui soc.?° Aceasta situatie s-a intilnit
si in primele momente ale aparitiei virusului SarsCov2. Pe de alta parte unii ana-
listi apreciaza ca in cazul socurilor geopolitice apar fenomenul de bifurcatie majo-
ra. SarsCov2 a facut ca astazi in comunicarea publica sa vorbim de o epoca , inain-
te de coronavirus” si o alta ,, post coronavirus”. in epoca , post coronavirus” lumea

15 Peter Schwartz, Doug Randall, “Ahead of the Curve”.

16 Peter Schwartz, Doug Randall, “Ahead of the Curve”, 94.

17 Ulirch Beck, Risk Society. Towards a New Modernity, translated by Mark Ritter,
(London,Newbury Park, New Delhi: SAGE Publications, 1992): 3-16.

18 Robert J. Barro, “Rare disasters and asset markets in the twentieth century”, The Quarterly
Journal of Economics 121, 3 (2006): 823-866; Martin Eichenbaum et al., “How people respond
to rare events”, VOXEU, (November 2020) https://voxeu.org/article/how-people-respond-ra-
re-events, accesat la 28. 05.2021.

19 Bartosz Mackowiak, Mirko Wiederholt, “Lack of preparation for rare events and policy
implications in the time of COVID-19", VOXEU, (19 March 2020) https://voxeu.org/article/lack-pr
eparation-rare-events-and-policy-implications-time-covid-19 accesat la 28. 05.2021¢

20 Bartosz Mackowiak, Mirko Wiederholt, “Lack of preparation”
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a fost surprinsa atat de rapiditatea cat si de natura neasteptata a schimbarilor cu
efecte de cascada si rezultate neprevazute. Aceste schimbari par a forma un , nou
normal” radical diferit de cel pe care va fi lasat progresiv in urma. Acest proces va
face ca lumea sa intre “int-o mare resetare”?' atit in planul societatii interne cit si
a cei internationale. Suntem pregatiti pentru asa ceva sau socul provocat de marea
resetare va conduce catre o noua bifurcatie?

Pandemia COVID-19 si socul geopolic produs
n politica internationala

Socul geopolitic generat de pandemia COVID-19 supune unor mari presiuni
de schimbare nu numai politicile si sistemele nationale si internationale de sanatate
publica ci si arhitectura care sta la baza politicii internationale. Pandemia COVID-19
a determinat intensificarea rivalitatile globale si a dus la o deteriorare suplimenta-
ra a relatiilor deja proaste dintre China si SUA sau dintre SUA si Federatia Rusa dar
nu numai acestea. A scos la iveala o serie de disfunctionalitati care afecteaza func-
tionarea ordinii internationale instituite dupa cel de-al doilea razboi mondial dar
si limitele globalizarii ca fenomen care se manifesta in toate domeniile de la cel al
turismului si finantelor la cel al productiei de bunuri si servicii.

Din punct de vedere al modului de manifestare a Pandemiei COVID-19 anul
care s-a scurs arata ca evolutiile interne si cele externe nu sunt identice ca timp si
spatiu. Daca in plan intern prin masurile luate de guverne ca raspuns la actiunea
virusului Sars-Cov 2 se poate afirma ca cele mai multe din societatile avansate au
trecut de prima epoca in viata internationala suntem inca in primul moment. Modul
cum marii actori ai vietii internationale vor raspunde la socul pandemmic in plan
intern va avea consecinte geopolitice in acumularea si gestionarea puterii natio-
nale dar si in puterea de influentare a actorilor non statali puternic legati de stat.
Inevitabil vor exista atat castigatori cat si invinsi in aceasta criza, asa cum s-a intim-
plat in toate cele care au avut loc in trecut.

Dupa incheierea pandemiei COVID-19 vor exista tari cu mari datorii acumu-
late iar altele cu un mare plus in volumul de capital si nu numai?. lar acest fapt
va conduce la redistribuirea puterii in politica internationala cu majore consecinte
pentru evolutiile geopolitice si geostrategice ulterioare. Prin urmare, greselile sau
deciziile intelepte care se iau acum de guverne vor avea consecinte importante in
anii urmatori®. Din acest punct de vedere, sunt opinii care considera ca am asistat
la o demonstratie fara precedent. China s-a aflat in dificultate la inceputul crizei
provocata de socul pandemic prin masurile luate depasit situatia de criza in interi-
or si apoi a trecut la valorificarea avantajelor in politica internationala acolo unde
interesele i-au dictat prin ,mask diplomacy” si alte activitati cum au fost cele de li-
vrare a echipamentelor medicale de protectie?.

21 Klaus Schwab, Thierry Malleret, Covid-19: The Great Reset, (Forum Publishing, 2020) http:/
reparti.free.fr/schwab2020.pdf accesat la 28. 05.2021

22 K. Abay, K. Tafere, A. Woldemichael, “Winners and Losers from COVID-19: Global Evidence
from Google Search” World Bank Policy Research Paper 9268, World Bank, https://ssrn.com/
abstract=3617347 accesat la 29 05. 2021.

23 Andrea Alexander, Aaron De Smet, Leigh Weiss, “Decision making in uncertain times”
(March 24, 2020) https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/decisi
on-making-in-uncertain-times accesat la 29 05. 2021.

24 Hanns Gunther Hilpert, Angela Stanzel, China — winning the pandemic... for now: the
People’s Republic is exuding strength, but can they keep it up? (SWP Comment, 1/2021), Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik —SWP- Deutsches Institut far Internationale Politik und
Sicherheit, https://doi.org/10.18449/2021C01 accesat la 29 05. 2021.
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Impactul socului pandemic COVID-19 asupra doar a doua dintre probleme
internationale asupra carora nevom opri, pe de o parte, cel al rivalitatilor pentru
hegemonie globala dintre SUA si China puterea emergenta care contesta hegemo-
nia americana in lume iar pe de alta, la posibilitatea de schimbare a paradigmei
in ordinea internationala actuala nu este perceptibil acum din mai multe motive.
in primul rind China si SUA s-au angajat intr-un razboiul propagandistic/, batalie
a naratiunilor” pe marginea unei teme care este marginala in aceasta ecuatie si
anume cine este cea mai eficienta putere internationala in a raspunde eficient la
COVID-19. in acest razboi dus prin media si retelele de socializare China neaga res-
ponsabilitatea pentru originea si raspandirea coronavirusului prin transmiterea de
informatii false si lansarea pe retele de socializare ale unor teorii ale conspiratiei®.
SUA au contracarat prin diseminarea informatiilor despre Coronavirus cu eticheta
Lvirusul chinezesc”?. America a folosit aceasta forma de contracarare in incercarea
de a distrage atentia de la gestionarea necorespunzatoare a pandemiei in faza sa
de inceput si evidentierea superioritatii asupra Chinei in ceea ce priveste deschide-
rea si transparenta sistemului sau politic. In fapt ca rivali in politica internationala
in lupta pentru hegemonie globala, atat SUA, cat si China au incearcat sa valorifice
pandemia pentru a creste gradul de pozitivitate a imaginii ca resursa de putere.?”
Din aceasta perspectiva este posibil sa apara o structura de tip bipolar a politicii
internationale dar nu de genul ordinii internationale specific perioadei Razboiului
Rece, desi nu sunt putini analistii care vorbesc de cel de-al doilea razboi rece® ci
asemanatoare cu cea aparuta pe continentul european dupa formarea aliantelor
politico-militare Antanta respectiv Puterile centrale avind de data aceasta blanta
geopolitica bazata pe blocul euro-asiatic si pe cel euro-atlantic®. in aceste conditii
confruntarea nu va mai fi clasica prin utilizarea puterii hard/militare asa cum s-a
intimplat in istoria secolelor precedente ci una specific puterii soft in care teatrele
de operatiuni vor fi in domeniul financiar, comercial si al competitiei tehnologice.
Batalia tehnologica in ceea ce priveste producerea de vaccinuri a fost cistigata de-
ocamdata de blocul euro-atlantic.

Istoria ne arata ca pina acum schimbarea ordinii internationale a fost deter-
minata de evenimente rare din categoria conflictelor majore si se produce la masa
tratativelor cre punea capat confruntarilor dintre marile puteri. Din aceasta per-
spectiva Razboiul de 30 de ani cu pacea de la Westfalia, Primul si al Doilea Razboi
Mondial cu Tratatele de la Paris au fost momente care au fost urmate de fiecare
data de nasterea unei noi ordini internationale. Fundamentele acesteia erau anco-
rate in o noua balanta de putere si o schimbare a arhitecturii globale de securita-
te3. Pandemiile care au afectat societatile in acest rastimp n-au produs schimbari

25 Fu Gu et al., “The Role of Conspiracy Theories in the Spread of COVID-19 across the United
States”, Int. J. Environ. Res. Public Health 18, 3843 (2021).

26 Theodore C. Masters-Waage, Nilotpal Jha, Jochen Reb, “COVID-19, Coronavirus, Wuhan
Virus, or China Virus? Understanding How to “Do No Harm” When Naming an Infectious
Disease, Frontiers in Psychology, (December 2020) https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/
fpsyg.2020.561270/full accesat la 27 .06. 2021.

27 Riham Bahi, “The geopolitics of COVID-19: US-China rivalry and the imminent Kindleberger
trap”, Review of Economics and Political Science 6, 1 (2021): 76-94

28 Niall Ferguson, “From COVID War to Cold War: The New Three-Body Problem*”, https://www.
hoover.org/sites/default/files/research/docs/n.ferguson-americaworld.pdf accesat la 27.06.2021.

29 Jesus R. Argumosa Pila, “COVID-19, Geopolitics and a new balance of power”, in Gian Luca
Gardini, ed., The world before and after Covid-19. Intellectual reflections on politics, diplomacy
and international relations, (Stockholm: European Institute of International Studies, 2020):
36-40.

30 Hal Brands, Francis J. Gavin, “COVID-19 and World Order”, in Hal Brands, Francis J. Gavin,
eds., COVID-19 and World Order: The Future of Conflict, Competition, and Cooperation, (Johns
Hopkins University Press, 2020): 10
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in ordinea internationala si nici in echilibrele de putere la nivel mondial. Una din-
tre explicatii ar fi aceea ca spre deosebire de razboaie, pandemiile nu sunt “bata-
lii” de suma nula care sa se sfirseasca, in mod necesar, cu un castigator necontestat
care sa stabilesca regulile pentru modul in care actorii pe scena internationala vor
putea sa interactioneze intre ei. Dimpotriva, pandemiile, precum cea a COVID-19,
implica colaborarea chiar si intre rivalii traditionali. Exemplele actuale includ China
care ofera ajutor Europei si SUA care ofera ajutor Iranului3’.

Si totusi aceste observatii nu intrunesc toate caracteristiciile unui fenomen
care sa poata juca rol de cadru de interpretatare deoarece pandemia Covid-19 a
accelerat ciocnirea dintre Statele Unite si China pentru dominatia pe tabla de sah
globala. Aceasta rivalitate geopolitica accentuata de o criza sanitara majora nu fsi
gaseste precedent in istoria relatiilor internationale a secolului XX. Din 1945 pana
in 1991, lumea a fost intr-un precar echilibru datorita comportamentelor avute in
politica internationale a celor doua superputeri- Statele Unite si Uniunea Sovietica.
Din 1991 pana in 1999-2000 si ascensiunea la putere a lui Vladimir Putin, a existat
un fel de interregn in ordinea internationalad ceea ce a dat o oarecare stabilitate
intr-o lume macinata de conflicte in diferite periferii controlate de marile puteri.

Declansarea pandemiei COVID-19 a accelerat manifestarea tuturor factori-
lor obiectivi si subiectivi care macinau actuala ordine international si existau in sis-
temul de relatii transatlantice care a functionat in timpul razboiului rece si dupa
au inceput sa se manifeste cu mult timp inainte de aparitia virusului SarsCov2. De
cittiva ani UE nu mai este un actor care se aliniaza automat la initiativele si deciziile
de politica externa ale SUA. llustrativ ni se par afirmatiile facute de super prudenta
cancelar german Angela Merkel care a recunoscut in mai 2017 ca ,,vremurile in care
am putea depinde complet de ceilalti sunt pe cale de iesire” si ,noi europenii tre-
buie sa ne luam destinul in mainile noastre”.3? iar pe de alta parte globalizarea ca
fenomen dominant in lumea internationala cu un deceniu inainte a a fost puternic
afectat de cel al regionalizarii. Acest aspect este evidentiat de evolutia comertului
si a circuitelor financiare. Comertul cu marfuri si produsul intern brut mondial de
exemplu au ajuns de la 39% n 1990 la un varf de 61% in 2008. in 2019 comertul ca
pondere a productiei in economia globala la fel ca si fluxurile financiare transfron-
taliere erau mai mici decat fnainte de criza financiara din 2008%. competitia pen-
tru dominatie in ceea ce priveste inteligenta artificiala si infrastructura de comuni-
catii 5G pare sa fi eliminat definitiv liantul/zidul ideologic. Controlul infrastructu-
rii de comunicatii a fost intotdeauna esential pentru dominatia unei mari puteri si
pentru ordinea mondiala ,deoarece avantajul in tehnologiile platformelor este un
indicator puternic al nivelului global de competitie”34. Avind in vedere experienta
istorica a modului cum au evoluat schimbarile in ordinea internationala*® se poa-
te observa regulile si normele care au stat la baza fiecaruia dintre ele s-au adaptat
si/sau schimbat chiar din momentul in care au aparut germenii unei crize majore
in sistemul international. Concertul Europei, o institutie interguvernamentala vag

31 Ibrahim Fraihat, “No Paradigm Shift in Post Covid-19 World Order”, Center for Strategic
Research &

Antalya Diplomacy Forum, Republic of Turkey http:/sam.gov.tr/pdf/samyayinlari/The%20
World%20after%20COVID19.pdf accesat la 02.06.2021.

32 Stefan Lehne, “How the EU Can Survive in a Geopolitical Age”, Carnegie Endowment for
International Peace, (February 2020):3, https://carnegieendowment.org/files/2-24_Lehne-EU_
Geopolitics.pdf accesat la 02.06.2021,

33 Janice Gross Stein,“Take It Off-Site World Order and International Institutions after
COVID-19”, in Hal Brands, Francis J. Gavin, eds., COVID-19 and World Order, 263.

34 Janice Gross Stein,“Take It Off-Site”, 260.

35 Margaret McMillan, “The World after COVID. A Perspective from History” in Hal Brands” in
Hal Brands, Francis J. Gavin, eds., COVID-19 and World Order, 40-54.
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constituita pe baza echilibrului de putere a functionat si a modelat credintele si
comportamentul diplomatic al liderilor marilor puteri europene pe tot parcursul
secolului al XIX-lea. Nu a supravietuit izbucnirii Primului Razboi si a fost inlocuita
de Liga Natiunilor. La rindul ei Liga a disparut nu numai din cauza deficientelor sale
institutionale, ci si pentru ca era fondata pe principii si norme ancorate in idealis-
mul wilsonian dar care nu permiteau marilor puteri invinse sa-si refaca dominatia.
Urmarea a fost contestarea si darimarea de catre nemultumiti a ordinii instituite
si garantate de Liga Natiunilor. Evolutiile s-au repetat cu urmatoarele ordini inter-
nationale. Aceasta lectie a istoriei da greutate, dincolo de notorietatea de care se
bucura, aprecierilor lui Henry Kissinger potrivit carora ca pandemia ,va modifica
pentru totdeauna ordinea mondiala. . . lumea nu va mai fi niciodata aceeasi dupa
coronavirus.3®

Acesata schimbare va fi mai mult sau mai putin profunda in functie de cit
de intens se vor manifesta factorii enumerati anterior. in primul rand, de-globali-
zarea. Cea mai mare victima a pandemiei de coronavirus sunt lantulurile de apro-
vizionare si (re)distrbuire ,just-in-time” a bunurilor si serviciilor care au constituit
motorul globalizarii in cea mai buna parte a secolului trecut. Extraordinar de efi-
ciente si construite pentru crestere pandemia COVID-19 le-a afectat grav functio-
nalitate prin masurile luate de guverne la frontierele nationale din ratiuni sanita-
re si de politici de sanatate?. in al doilea rind cresterea/scaderea in popularitate a
ideologiilor si a gruparilor politice care se opun neoliberalismului actual cum ar fi
populismul si nationalismul. Fortele anti-sitem se manifestau deja cu destula pu-
tere atunci cand economia globala se comporta relativ bine. Acest lucru se va in-
tensifica in mod semnificativ in urma celei mai grave crize economice provocate de
pandemie care a afectat intr-o proportie mai mari clasa medie si forta de munca
de baza in secoarele cheie. Pe deasupra aceste categorii ale populatiei sunt lipsite
tot din ratiuni sanitare de drepturile de a deplasa liber si de a socializa pe diferite
termene. Implicatiile distantarii sociale si fizice a angajamentul de a respecta anu-
mite reguli si posibilitatea de fi controlate vor conduce la o polarizare politica mai
puternica si vor favoriza miscarile anti-sistem care se vor rasfringe si asupra mediu-
lui international Tn sensul posibilitatii exploatarii lor prin tehnicile razboilui din a
cincea genertie catre una sau alta dintre marile puteri interesate in schimbarea or-
dinii internationale.

Concluzii

Socurile geopolitice din ultimii ani dar mai ales cel produs de pandemia
COVID-19 arata cat de usor pot fi zdruncinate relatiile internationale si bazele te-
oretice si ideologice care le asigura functionalitatea. O noua ordine internationala
nu va mai semana cu cele din trecutul mai indepartat sau recent cind o mare putere
sau un grup de mari puteri si-au impus viziunea si principiile. Noile tehnologii vor
putea oferi o marja de implicare in edificarea noii ordini si actorilor care traditional
nu erau parte a unui astfel de proces. Acest fapt ar putea sa conduca la o formu-
[ mai atractiva pentru toate natiunile si a caror valori sa fie general impartasite si
respectate in relatiile internationale. Lucrul acesta va determina schimbari majore

36 Henry Kissinger, “The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order”, in Wall
Street Journal, (April 3, 2020) https://www.wsj.com/articles/the-coronavirus-pandemic —will-fore
ver-alter-the-world-order11585953005. accesat la 2.06.2020.

37 lan Bremmer, “Coronavirus and the World Order to Come”, Horizons 16, (Spring 2020)
https://www.cirsd.org/en/horizons/horizons-spring-2020-issue-no-16/coronavirus-and-the-world
-order-to-come?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_41c0dde2a2fbafc9d31c288b2fe841785e216325-16273
06229-0-gqNtZGzNAjijcnBszQki accesat la 2.06.2020.
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in politica externa si diplomatia marilor puteri pentru ca rivalitatea geopolitica sa
nu mai fie un factor cheie in organizarea pacii si securitatii globale. Depinde de in-
telepciunea liderilor politici si nu numai si de capacitatea lor de a intelege sensul
schimbarilor provocate de actualul soc geopolitic. Cu alte cuvinte marile puteri si
alti actori pot alege sa joace jocul in ordinea clasica a diplomatiei sau sa raspunda
la schimbare si sa isi dezvolte noi reguli ale jocului. Convergenta convingerilor si
ideilor poate intari atractia populara a unui nou model de ordine internationala si
ar putea servi drept puncte focale pentru diferiti actori pentru a-si coordona acti-
unile si a modela noile norme internationale.
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COVID & Societate

Evolutia sistemului politic

Abstract

In Romania, 2020 was an
election year: during it, the
ninth legislative election and the
eighth round of local elections
were organized. But 2020 was
also the year of the covid19.

Its consequences on politics
manifested itself in three ways:
the first concerns the electoral
calendar itself, the second — the
political participation, and the
last — the party system.
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Efectul stabilizator al
pandemiei

In succesiunea alegerilor de du-
pa 1989, anul trecut ocupa un loc apar-
te, fiindca e primul precedat de un scru-
tin prezidential. intr-adevar, daci in pri-
ma jumatate a perioadei postcomuniste,
alegerile prezidentiale erau cuplate cu
cele legislative si, din 1992, se tineau la
cateva luni dupa scrutinul local, dupa
2004 cronologia electorala a fost dife-
ritd’. Intrucat revizuirea constitutionala
din 2003 a modificat durata mandatu-
lui prezidential de la 4 la 5 ani, alegerile
legislative nu s-au mai tinut simultan cu
turul intai al cursei pentru Cotroceni: ce-
le din 2008 au precedat cu un an scruti-
nul prezidential, iar urmatoarele doua -
din 2012 si 2016 — au fost organizate cu
doi ani inainte si, respectiv, la doi ani du-
pa alegerea pentru functia suprema din
2014. Reamintirea acestui calendar e uti-
|a din doua motive: in primul rand, ea va-
deste stabilitatea calendarului electoral,
care nu a inclus vreo alegere inainte de
termen; in al doilea rand, ea ne ingadu-
ie sa observam ca diminuarea influentei
presedintelui asupra sistemului politic e
corelata cu previzibilitatea ordinii in care
s-au tinut consultarile electorale?.

1 Am analizat deja chestiunea in articolul
JPartide, voturi si mandate la alegerile
din Romania (1990-2012)"”, Studia Politica.
Romanian Political Science Review, XlllI, 1
(2013): 27-110

2 Am discutat acest aspect in a doua editie,
revizuita si adaugita, a volumului Rumanii
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Alegerile prezidentiale din 10 si 24 noiembrie 2019 au avut, la randul lor, un
rezultat previzibil: la fel ca toti ceilalti presedinti ai Romaniei care si-au dorit sa fie
realesi, si Klaus lohannis a obtinut confirmarea in functie. Victoria lui a semanat
in mult mai mare masura cu cea a lui lon lliescu din 2000 decat cu cea a lui Traian
Basescu din 2014: e vorba doar despre proportia scorului, foarte asemanatoare, in-
trucat invingatorul competitiei din 2020 a reusit sa adune n turul decisiv doua tre-
imi din voturi, la fel cum facuse si cel din urma cu doua decenii?.

Incurajat de realegere, Klaus lohannis a dorit s& modifice calendarul electo-
ral: acesta prevedea ca alegerile locale sa se tina in iunie 2020, iar cele parlamenta-
re — cinci luni mai tarziu. Presedintele a considerat ca poate folosi avantajul oferit
de faptul ca guvernul era condus Tn momentul victoriei sale de catre un apropiat,
liderul PNL Ludovic Orban. Acesta profitase de reusita unei motiuni de cenzura, care
fusese votata cu o luna inainte de primul tur al prezidentialelor®. Nu era prima da-
ta cand se intampla asa ceva: si in 2009, inainte de scrutinul in care Traian Basescu
urma sa fie reales, guvernul Boc a picat prin votul unei majoritati parlamentare.

De fapt, Klaus lohannis avusese in vedere alegerile anticipate in ianuarie
2020, dar le-a luat cu adevarat in serios o luna mai tarziu, in clipa in care guvernul
Orban a fost rasturnat printr-o motiune de cenzura®. Perfect constient ca motiuni-
le anterioare de acest fel nu prefatasera scrutine anticipate, ci alegeri la termen®
sau, intr-un caz inedit, petrecut in 2017, o serie de reglari de conturi in partidul
de la guvernare’, presedintele a decis sa il mandateze tot pe fostul premier Orban
pentru a forma un guvern. Actiunea sa a fost, insa, blocata ca neconstitutionala
de catre judecatorii Curtii constitutionale pe 25 februarie 20208. A doua zi, prese-
dintele il desemna drept candidat la functia de prim-ministru pe Florin Citu, care
asumase portofoliul finantelor in guvernul anterior®. Alegerea acestuia punea ma-
joritatea parlamentara controlata de PSD in fata unei dileme: daca il respingea pe
cel in care vedea ,un fanatic al austeritatii”, ajuta PNL sa-si croiasca drum spre an-
ticipate, iar daca il vota, devenea partasa la investirea unui guvern liberal, dupa ce
daramase un altul.

in ziua desemnarii lui F. Citu, s-a mai intamplat ceva important pentru intrea-
ga evolutie politica din 2020: a fost confirmat primul caz de covid19 in Romania'. O
saptamana mai tarziu, premierul desemnat a trimis la parlament o lista de ministri

fericiti. Vot si putere de la 1831 pana in prezent (lasi: Polirom, 2021), 302-304.

3 Rezultatul din 2020: http:/prezidentiale2019.bec.ro/wp-content/uploads/2019/11/com_cp_11.
pdf, accesat 7.06.2021. Pentru 2000, v. Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul
politic din Roménia (Bucuresti: Nemira, 2008), 127-129.

4 Pentru informatii: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/motiunea-de-cenzura-a-fost-
adoptata-guvernul-dancila-este-demis-1198789, accesat 7.06.2021.

5 Declaratia presedintelui lohannis privind organizarea de alegeri anticipate se poate consulta
la: https://www.agerpres.ro/politica/2020/01/09/iohannis-imi-doresc-alegeri-anticipate-voi-
discuta-vineri-cu-premierul-orban--429889, accesat 7.06.2021. Textul motiunii votate impotriva
primului guvern Orban pe 5 februarie 2020 poate fi gasit la http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_
pck.lista_mof?idp=29705, accesat 7.06.2021.

6 Am analizat aceste cazuri in articolul meu din nr. 185 (2014) al revistei Sfera politicii, intitulat
«Eclectic, dar stabil”, ce poate fi consultat la: http://revistasferapoliticii.ro/sfera/185/art02-Preda.
php, accesat 7.06.2021.

7 E vorba despre motiunea de cenzura introdusa de PSD impotriva premierului pe care acest
partid il desemnase cu jumatate de an inainte, motiune ce poate fi gasita la http://www.cdep.ro/
motiuni/2017/1505.pdf, accesat 7.06.2021.

8 Decizia poate fi consultata la: http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/06/Decizie_85_2020.
pdf, accesat 7.06.2021.

9 Decretul poate fi consultat la https:/www.presidency.ro/ro/media/decrete-si-acte-oficiale/
decret-semnat-de-presedintele-romaniei-domnul-klaus-iohannis1582742255, accesat 7.06.2021.
10 Asevedea,depildd,articolul:https://romania.europalibera.org/a/oficial-primul-caz-de-coronavirus-
confirmat-in-romania/30456649.html, accesat 7.06.2021.
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care includea toti membrii cabinetului destituit pe 5 februarie si acelasi program,
consolidand ideea ca presedintele si PNL doresc ca majoritatea controlata de PSD sa
refuze investirea si, astfel, sa se faca un prim pas spre organizarea de anticipate'.
Pentru a complica sarcina premierului desemnat, social-democratii au amanat au-
dierile ministrilor, programate pana la urma pe 3-5 martie, permitand astfel un vot
in plenul Parlamentului abia in a doua saptamana a acelei luni. Pretextul folosit a
fost nevoia de a astepta o decizie a Curtii constitutionale referitoare la o ordonan-
ta de urgenta adoptata pe 14 februarie, in care facea posibila organizarea alege-
rilor legislative anticipate simultan cu cele locale™. Pe 12 martie, Curtea a decis ca
ordonanta era neconstitutionald, intrucat simultaneitatea ar limita drepturile elec-
torale, procedura fiind prea complicatad’. in aceeasi zi, F. Citu depunea mandatul
incredintat de presedinte. Intre timp, numarul cazurilor de imbolnaviri crescuse la
159, iar societatea era deja cuprinsa de panica™.

Dupa 48 de ore, Romania avea din nou un guvern investit, avandu-I in frun-
te pe Ludovic Orban. Cum unul dintre cei imbolnaviti era un senator liberal, colegii
sdi au fost obligati sa intre in izolare, astfel incat la votul din Parlament - cvasi-una-
nim — au participat in proportie mai mare membrii PSD decat cei ai PNL". E evident
ca agravarea conditiilor sanitare a blocat tentatia taberei liberale de a se lansa in
aventura schimbarii calendarului alegerilor.

Cea mai slaba participare la un scrutin legislativ

Pana la urma, nu numai ca legislativele nu au fost organizate inainte de sau
simultan cu alegerile locale, dar acestea din urma au fost amanate din iunie in sep-
tembrie. Pricina a fost — evident — pandemia. Ca si in celelalte tari, numarul cazurilor
aparute in primavara anului trecut a determinat autoritatile sa decida restrictii se-
vere ale mai multor libertati, sa impuna carantina si sa inchida frontierele'. Starea
de urgenta —in vigoare intre 16 martie si 15 mai —a fost instituita prin decret prezi-
dential si a impus limitarea a opt libertati: cea de a circula, dreptul la viata intima,
familiala si privata, inviolabilitatea domiciliului, dreptul la educatie, libertatea re-
uniunilor, dreptul la proprietate privata, dreptul la greva si libertatea economica®.

Ea fost urmata de declararea starii de alerta, sustinuta si ea cu o larga majoritate
de alesi, chiar daca au existat si voturi impotriva: intr-adevar, daca starea de urgenta

11 A se vedea, de pilda, articolul: https://www.zf.ro/eveniment/florin-citu-noul-premier-
desemnat-vine-parlament-aceeasi-veche-echipa-ministrilor-pnl-analistii-cred-ciuda-noii-
retorici-pnl-klaus-iohannis-au-renuntat-anticipate-aici-acest-joc-investitura-18906841, accesat
7.06.2021.

12 Textul poate fi consultat accesand https://lege5.ro/gratuit/gm3dcmzygqzg/ordonanta-de-
urgenta-nr-26-2020-privind-modificarea-si-completarea-unor-acte-normative-in-materia-
alegerilor-pentru-senat-si-camera-deputatilor-precum-si-unele-masuri-pentru-buna-
organizare-si-desfasu, accesat 7.06.2021.

13 Decizia poate fi citita accesand http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/05/Decizie_150_
2020-1.pdf, accesat 7.06.2021.

14 Evolutia cazurilor pe zile la https://covid19.geo-spatial.org/statistici/statistici-generale?
chart=ziua-fata-de-cazuri-cumulative, accesat 7.06.2021.

15 Detalii in stirea ce poate fi citita la: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/guvernul-
orban-2-a-fost-investit-voturile-psd-au-fost-decisive-masuri-speciale-pentru-depunerea-
juramantului-1275448, accesat 7.06.2021.

16 Pentru felul cum a fost abordata chestiunea la nivel european, v. John Micklethwait, Adrian
Wooldridge, Semnalul de alarma. De ce pandemia a scos la iveala slabiciunea Vestului si care ar
fi remediile, traducere de Cristina Michaela Tache (lasi: Polirom, 2021), 103-106.

17 Textul decretului e accesibil la adresa https:/stirioficiale.ro/informatii/decret-semnat-
de-presedintele-romaniei-domnul-klaus-iohannis-privind-instituirea-starii-de-urgenta-pe-
teritoriul-romaniei, accesat 7.06.2021.
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a fost aprobata in Parlament cu unanimitatea voturilor exprimate (445), iar prelungi-
rea ei a strans 404 voturi pentru, 29 impotriva si 5 abtineri, pe 20 mai instituirea sta-
rii de alerta a fost validata de alesi cu 372 de voturi pentru, 37 — contra si 6 abtineri's,

intre 15 martie si 15 iunie 2020, parlamentarii nu s-au reunit doar pentru a
adopta sau prelungi starea de urgenta sau cea de alerta, ci au cautat sa mentina
camerele in activitate. Senatorii, de pilda, s-au reunit in plen de 19 ori', iar comi-
siile permanente au lucrat in 39 de zile, numarul celor reunite fiind uneori foarte
mare: de pilda, pe 19 mai 2020 au avut sedinte membrii a 18 comisii. Liderii grupu-
rilor politice s-au strans in reuniune de douazeci de ori si, oficial, toti senatorii au
avut zile de lucru in circumscriptie.

Controlul parlamentar s-a exercitat in debutul crizei sanitare cu o frecventa
iesita din comun: toate cele trei motiuni depuse de senatori in anul 2020 au fost
votate intre 18 mai si 9 iunie?’. La Camera inferioara, situatia a fost identica: toate
cele patru motiuni semnate de deputati in cursul anului trecut au fost aprobate in-
tre 13 mai si 24 iunie?'. Opozitia a depus, la mijlocul lunii august, si o motiune de
cenzura, dar ea nu a mai fost pusa la vot??. La fel de conflictuala s-a aratat opozitia
si Tn chestiunea datei pentru organizarea scrutinului local.

Febrilitatea activitatii parlamentare nu a determinat o crestere a participarii
la vot. Dimpotriva. Situatia a fost, insa diferita la alegerile pentru primari, consilieri
locali si judeteni si, respectiv, la alegerile pentru deputati si senatori.

Primele au fost amanate pana la sfarsitul lunii septembrie, dupa ce Autoritatea
Electorala Permanenta a justificat o asemenea decizie prin starea sanitara si expli-
cand ca si-n alte state mandatele alesilor in functie au fost prelungite, iar consulta-
rea electorala s-a tinut mai tarziu decat fusese prevazut?. Mai mult legi au amena-
jat organizarea intarziata?t. Alegerile locale au inregistrat o scadere a participarii
la urne fata de 2016: luand ca referinta scrutinul pentru membrii consiliilor judete-
ne, descoperim ca au venit sa voteze doar 46,63%?2°, cu patru ani inainte procentul
fiind de 48,17%2. E o scadere mai mica decat cea inregistrata intre 2016 si 2012%
si, in orice caz un minim istoric.

18 Rezultatele sunt consemnate in urmatoarele documente: https://www.senat.ro/PDFOrdine
DeZi/760aba99-3789-4d9f-8e74-f87a9f88f9f7/VOT%20LA%20DISTANTA.pdf.pdf.pdf, accesat
7.06.2021. https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/760aba99-3789-4d9f-8e74-f87a9f88f9f7/rapoarte
%20si%20avize.pdfsi https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/760aba99-3789-4d9f-8e74-f87a9f88f9f7/
DOC071.PDF, accesat 7.06.2021.

19 Dupa instituirea starii de urgenta si pana la finele primei luni a starii de alerta, Senatul s-a
reunit in plen de trei ori in martie, de cinci ori in aprilie, de sapte ori in mai si de patru ori in
prima jumatate a lunii iunie. Toate informatiile se gasesc pe site-ul Senatului Romaniei.

20 Pentru detalii, a se vedea: https://www.senat.ro/MotiuniV.aspx, accesat 7.06.2021.

21 Pentru detalii, a se vedea: http://www.cdep.ro/pls/parlam/motiuni2015.lista, accesat 7.06.2021.
22 Textul motiunii depuse pe 17 august 2020 si intitulate ,,Guvernul PNL, de la pandemie la
pande-mita generalizata. Belsug in buzunarele clientelei PNL, saracie in buzunarele romanilor”
poate fi consultat la adresa: http://www.cdep.ro/pls/parlam/parlament.motiuni2015.detalii?leg=
2016&cam=0&idm=1539, accesat 7.06.2021.

23 Despre scrisoarea AEP trimisa presedintelui, premierului si conducerii celor doua camere:
https://www.hotnews.ro/stiri-politic-23756232-coronavirus-autoritatea-electorala-propune-
amanarea-alegerilor-locale-prelungirea-mandatelor-actualilor-alesi-organizarea-timp-
scrutinului-cvasi-imposibila-proiect-pentru-prelungirea-mandatelor-actual.htm, accesat
7.06.2021.

24 Pentru informatii suplimentare: https:/locale2020.bec.ro/legislatie/, accesat 7.06.2021.

25 Datele complete la https:/locale2020.bec.ro/wp-content/uploads/2020/10/3_pv_cj.pdf,
accesat 7.06.2021.

26 Pentru scrutinul din 2016 de la consiliile judetene: http://alegeri.roaep.ro/?alegeri=alegeri-
locale-2016, accesat 7.06.2021.

27 1n 2012, procentul participarii la alegerile pentru consiliile judetene fusese de 56,26%: http://
alegeri.roaep.ro/?alegeri=alegeri-locale-2012, accesat 7.06.2021.
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La legislative, s-a consemnat tot un minim istoric, dar caderea a fost si mai
brutald decat in cazul alegerilor locale. intr-adevar, la scrutinul din 6 decembrie
2020 au venit la urne 31,9%?%, cu mult sub participarile anterioare la legislative, ca-
re au variat intre 86,18% in 1990 si 39,49% in 2016?°. Daca 2019 adusese speranta
unei renasteri a mobilizarii electorale — mai ales prin prisma scrutinului european,
la care participarea a depasit pragul majoritatii —, alegerile din vremea pandemiei
au fisurat legitimitatea.

Masurile de protectie sanitara din vremea celui de-al treilea val al pandemiei
de covid19 au impus ,mutarea” campaniei in spatiul online, fiindca adunarile tradi-
tionale nu puteau reuni decat maximum 20 de persoane intr-o incinta inchisa si 50
in exterior®®. A fost o schimbare pe care partidele au gestionat-o cu mari dificultati.
Interesul pentru dezbateri al politicienilor si capacitatea mass media de a le gaz-
dui au fost modeste: in cele 30 de zile de campanie, o singura televiziune a invitat
liderii celor sase partide parlamentare sa se confrunte, iar trei dintre ei au lipsit®'.

Mesajele de campanie au avut de trecut un obstacol major: dupa ce luni de
zile, publicului i s-a cerut distantare sociala si izolare — ,stati acasa!” —, mobilizarea
la urne a devenit greu de argumentat, in ciuda eforturilor de a convinge alegato-
rii ca in sectiile de vot totul e pregatit pentru ca ,riscul de infectare sa fie redus la
minimum pentru toti participantii la procesul de votare, indiferent de localitatea
in care voteaza”, cum afirma presedintele, intr-o interventie menita sa-i convinga
pe cetateni sa-si faca auzita vocea’?.

Un nou partid parlamentar si un nou guvern de coalitie

Alegerile din 6 decembrie au adus mai multe noutati. Prima dintre ele pri-
veste compozitia politica a corpului legislativ. Doar cinci partide au trecut pragul
electoral: o proportie mica din cele 23 de inscrise in cursa pentru Senat si cele 24 in
cea pentru Camera deputatilor, carora li s-au adaugat un independent la camera
superioara, 41 la cea inferioara, unde s-au mai aflat in competitie si 19 formatiuni
ale minoritatilor. Noua dintre formatiuni participau pentru prima data la o com-
petitie legislativa.

Dintre cele cinci care au trecut pragul, un singur partid nu mai avusese repre-
zentare parlamentara: Alianta pentru Unitatea Romanilor. Un al doilea - PLUS - a
participat impreuna cu Uniunea Salvati Romania intr-o alianta electorala, incheiata
in baza unui acord care viza in mod explicit fuziunea dupa alegeri®, drept pentru
care am considerat ca nu trebuie sa-l mai numaram separat.

28 Datele din 2020 pentru ambele camere la https://parlamentare2020.bec.ro/rezultate/, accesat
7.06.2021.

29 Pentru 1990, a se vedea Cristian Preda, Roménia postcomunista si Romdénia interbelica
(Bucuresti: Nemira, 2002). 31. Pentru 2016, v. https:/prezenta.bec.ro/parlamentare2016/index.
html, accesat 7.06.2021.

30 Pentru informatii, articolul Anei Petrescu: https://www.news.ro/politic-intern/campania-
electorala-pentru-alegerile-parlamentare-incepe-vineri-si-se-incheie-pe-5-decembrie-reguli-
speciale-in-contextul-pandemiei-de-coronavirus-1922402806442020110519576894, accesat
7.06.2021.

31 A se vedea: https://www.digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/dezbatere-digi24-inainte-de-
alegerile-parlamentare-din-6-decembrie-1411084, accesat 7.06.2021.

32 Declaratia integrala a lui Klaus lohannis poate fi consultata la https://www.presidency.ro/
ro/media/declaratii-de-presa/declaratia-de-presa-sustinuta-de-presedintele-romaniei-domnul-
klaus-iohannis1607100738, accesat 7.06.2021.

33 O fuziune incheiata pana la urma pe 15 aprilie 2021. Pentru detalii, se poate consulta
registrul partidelor de la Tribunalul Bucuresti: https:/tribunalulbucuresti.ro/images/documente/
Partide/poz-181-aprilie-2021.pdf, accesat 7.06.2021.
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Intrarea unui partid nou a redevenit obisnuinta incepand din 2012, dupa doua
scrutine — cele din 2004 si 2008 — care dadusera impresia unei orientari partidocrati-
ce a sistemului nostru politic®*. Partidul Poporului - Dan Diaconescu in 2012, apoi, in
2016, Partidul Miscarea Populara, Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor — ALDE
si Uniunea Salvati Romania au devenit forte parlamentare noi. Dintre ele, doar USR
a rezistat mai mult de un mandat: P.P.-D.D a fuzionat in 2015 cu UNPR, iar formati-
unile create in jurul unui fost presedinte (PMP) si a unui fost prim-ministru (ALDE)
nu au trecut pragul electoral in decembrie 2020%.

Alianta pentru Unitatea Romanilor a fost o surpriza pentru multi comenta-
tori. Mai cu seama fiindca la alegerile locale partidul respectiv obtinuse la nivel na-
tional rezultate foarte modeste: 0,99% la scrutinul pentru consiliile judetene, 0,43%
la cel pentru consiliile locale si 0,29% la alegerile pentru primari®*. Se intelege c3,
ajungand la peste 9 procente in numai doua luni, AUR a socat opinia publica. In
analiza unui politolog, am avea de-a face cu nasterea unei , miscare politica popu-
lista de natura fascista”?’. Acelasi autor identifica, pornind de la profilul liderilor
AUR, doua resurse importante in constructia identitara a noii formatiuni: unionis-
mul Tn interpretarea pe care i-au dat-o, as adauga eu, Partidul Romania Mare, si
sensibilitatile religioase mobilizate de Coalitia pentru Familie, in pregatirea refe-
rendumului ce-si propunea in 2018, fara succes, sa schimbe definitia constitutiona-
la a familiei*®. AUR a beneficiat, pe de alta parte, de sensibilitatea anti-sistem, cul-
tivata sistematic in societate in ultimul deceniu, si care a fost reconfigurata in vre-
mea pandemiei ca forma de opozitie radicala si zgomotoasa fata de masurile luate
de guvern. Grupurile care s-au autointitulat ,anti-botnita” si s-au dovedit foarte
active in mediile sociale care au difuzat variante recente ale teoriei conspiratiei au
fost folosite de catre activistii AUR pentru a aduna voturi, in cadrul unor campanii
tintite, croite cu atentie®.

AUR nu a contat in alcatuirea majoritatii. Asa cum n-a contat nici invingato-
rul scrutinului, Partidul Social Democrat, care a obtinut 28,9% la Camera si 29,3 la
Senat. Dupa distribuirea mandatelor, PNL, USRPLUS si UDMR au adunat impreuna
169 din cele 330 de mandate de deputat si 75 din cele 136 de mandate de sena-
tor?. Coalitia tripartita a alcatuit un guvern majoritar, condus de un premier libe-
ral si cate un vicepremier de la celelalte formatiuni, si in cadrul caruia PNL detine 9
portofolii, USRPLUS - 6, iar UDMR — 3.

Ramane de vazut daca alegerile organizate in anul pandemiei au gene-
rat o configuratie mai stabila a sistemului de partide decat cele din ultimele do-
ua mandate, cand premierii s-au schimbat mai frecvent ca niciodata in perioada
postcomunista.

34 A se vedea Cristian Preda, Sorina Soare, Democratizzazione in Romania. Regime, partiti e
sistema di partiti, prefazione di Pietro Grilli di Cortona (Roma: Aracne editrice, 2012), 247.

35 ALDE a incheiat un acord preelectoral cu o alta formatiune creata in jurul unui ex-premier,
Pro Romania, dar a obtinut foarte modest, iar PMP a participat singur si a fost foarte aproape
de cele 5 procente necesare pentru a avea deputati si senatori.

36 Pentru detalii, v. https://locale2020.bec.ro/rezultate/, accesat 7.06.2021.

37 Expresia ii apartine lui Sorin Bocancea, ,Din scarba si infodemie: Alianta pentru Unirea
Romanilor”, articol aparut in Polis, VIII, 4 (30), serie noua — septembrie-noiembrie 2020. Textul
poate fi consultat accesand: https://revistapolis.ro/430-sorin-bocancea/, accesat 7.06.2021.

38 Rezultatele pot fi consultate la http://referendum2018.bec.ro/wp-content/uploads/2018/10/
pv_final_bec.pdf, accesat 7.06.2021.

39 V. articolul de presa https://www.euractiv.ro/facts-not-fake-coronavirus/mediastandard.
ro-cum-arata-grupurile-anti-botnita-in-timpul-campaniei-de-vaccinare-covid-22369, accesat
7.06.2021.

40 Distributia pe partide a mandatelor la inceputul legislaturii: PNL — 93 la Camera si 41 la
Senat, USRPLUS - 55 si 25, UDMR - 21 i 9.
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COVID & Societate

Abstract

The pandemic generated by
SARS COV 2 virus had and is

still having multiple effects

in uncountable plans which
have at their center the human
being. For this reason, an
approach based on respecting
human rights alongside with
maintaining social equilibrium
and citizen’s solidarity has been
and is still being wanted, for
which guarantying the rights and
fundamental liberties remains
essential and proportionally
necessary with the restrictions
imposed through the series of
normative acts that established
the state of emergency and the
state of alert in Romania.

The normative framework for
emergency situations is ensured
through international standards
and national legislation
concerning human rights and,
in this context, there are some
rights with an absolute character
which can't be affected in no
circumstance.

Keywords

COVID-19 pandemic; human rights;
rights and fundamental liberties;
laws; state of emergency; state of
alert
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Libertatea in drepturi
la vreme de pandemie

m MIHAELA STANCIULESCU

[University of Pitesti]

Cov 2 a avut reverberatii directe

asupra drepturilor omului si liber-
tatilor cetatenesti. Amplitudinea aces-
tor efecte — pe care le-as numi de natura
ideologica — a depasit adesea implicati-
ile celor de natura strict biologica, ali-
mentand chiar unele teorii conspirati-
oniste. Potrivit acestora, redimensiona-
rea drepturilor si libertatilor cetatenesti
si punerea acestora intr-o noua paradig-
ma au constituit premisa si scopul pan-
demiei, nicidecum consecinta si mijlocul
contracararii ei.

Disputele privind medicatia de
prevenire si tratare a bolii au fost in-
sotite de cele privind respectarea drep-
turilor omului, mentinerea echilibrului
social si a solidaritatii cetatenilor cu de-
mersurile autoritatilor. Cu timpul, au
castigat teren opiniile potrivit carora
drepturile si libertatile fundamentale
ramane esentiale in orice conditii, exer-
citiul lor neputand fi anulat de restric-
tiile impuse prin actele normative care
au instituit starea de urgenta si starea
de alerta in Romania.

Marea provocare a crizei genera-
te de pandemia COVID-19 a reprezen-
tat-o —si o reprezinta pe mai departe -
obligatia autoritatilor de a gestiona la
nivel national efectele medicale, sociale
si economice ale epidemiei cu inteleap-
ta protejare la nivel individual a dreptu-
rilor fiecarui cetatean in parte.

Cadrul normativ pentru situatii
de urgenta, chiar fiind in rezonanta cu

P andemia generata de virusul SARS
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standardele internationale in materie, a fost contrapus legislatiei nationale in ma-
teria drepturilor omului, nu o data fiind ignorat, in acest context, faptul ca sunt
drepturi care au un caracter absolut si nu pot fi afectate in nicio imprejurare.

Garantarea dreptului la sanatate Tn pandemia CoVid19

S-ar putea spune ca pandemia a avut mai multe planuri de manifestare. Cel
mai important si mai dureros la nivel individual a fost cel medical, al starii de sa-
natate a oamenilor. Apoi este planul vietii sociale, al efectelor generate de boala
asupra modului de organizare a principalelor institutii care asigura functionarea
societatii —scolile, institutiile administrative, sistemul juridic, inclusiv spitalele si sis-
temul sanitar, in ansamblul sau. Apoi este planul economic - al efectelor pandemiei
asupra starii economiei, functionarii firmelor si PIB-ului national, in ultima instanta.

Peste toate aceste planuri, se suprapun, insa, dezbaterile pe care starea en-
demica le-a generat cu privire la ,supravietuirea” drepturilor si libertatilor cetate-
nesti in conditiile efectelor multiple generate de proliferararea virusului SARS Cov
2 in societate.

in paralel cu dezbaterile pe teme medicale, economice ori sociale, am asistat
la un fel de ,cearta a universaliilor”, care se refera, in esenta, la suprematia unor
drepturi cetatenesti asupra altora.

Pe de o parte, s-a sustinut ca sunt drepturi care au un caracter absolut si ca-
re nu pot fi afectate in nicio imprejurare, cum ar fi dreptul la viata ori dreptul de a
nu fi supus torturii sau relelelor tratamente.

Pe de alta parte, starea de fapt din pandemie a aratat ca dreptul la viata pri-
vata poate avea un caracter relativ, putand fi restrictionat, de pilda, atunci cand
este necesara protejarea sanatatii ca valoare sociala. De asemenea, libertatea de
miscare sau de intrunire, ca drepturi civile si politice, sunt supuse anumitor con-
strangeri atunci cand limitarile respective raspund unei necesitati publice sau soci-
ale presante si instituirea lor are un scop legitim.

Cel mai intens invocat dintre drepturi in aceasta perioada a fost cel pe care
Constitutia Romaniei il garanteaza la art. 34 — dreptul la ocrotirea sanatatii.

Dreptul la sanatate este reglementat si in numeroase documente internati-
onale cum ar fi Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si
Culturale adoptat de Adunarea Generala a ONU in anul 1966 si ratificat de Romania
in 1974. Acest Pact prevede, printre altele, ca ,statele trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice,
profesionale si a altora, precum si lupta impotriva acestor maladii”.

In perioada pandemiei, asigurarea dreptului la sanitate a avut drept pandant
restrictionarea altor drepturi, limitarea acestora la nivel individual fiind considera-
ta o jertfa necesara pe altarul sanatatii colective. De pilda, instituirea starii de ur-
genta a insemnat restrictionarea dreptului la libertatea de intrunire, a dreptului la
informare, fiind afectate libertatea circulatiei, dreptul la viata intima, familiala si
privata, dreptul de proprietate privata, libertatea religioasa, dreptul la nediscrimi-
nare. Strangularea unor asemenea drepturi si libertati individuale a fost justificata
prin suprematia dreptului la sanatate. Or, aceasta situatie pune problema teoreti-
ca a existentei unui ,etalon” care, in constelatia de drepturi si libertati statuata in
actele intemeietoare ale societatilor moderne, sa comensureze care drept e ,mai
important” decat altul.

Din punct de vedere practic, insa, restrangerea unor drepturi si libertati a
fost acceptata in mod rational de societate, dar sub conditia ca masurile respective
sa fie temporare, legale si proportionale cu situatia endemica de fapt, astfel incat
sa existe un echilibru intre interventia autoritatilor asupra libertatilor cetatenesti,
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pe de o pate, si efectul acestei interventii asupra starii de sanatate a populatiei, pe
de alta parte. Dar nici pentru constructia sau constatarea unui astfel de echilibru
nu exista mijloace de cuantificare suficient de convingatoare.

in toate aceste dezbateri a fost ignorat, insa, un detaliu care putea limpezi
multe dintre situatiile confuze aparute in legatura cu modul de abordare a situatiei
pandemice. Este vorba despre faptul ca asigurarea dreptului la sanatate nu este o
abstractiune, eliptica de subiect. Asociate dreptului la ocrotirea sanatatii si cel pu-
tin la fel de importante cu existenta acestui drept sunt garantiile privind ingrijirea
pacientului, acestea fiind de fapt cele care dau continut material si concret mult
invocatului drept la sanatate. La aceasta data sunt cunoscute 8 tratate fundamen-
tale internationale privind drepturile omului care contin garantii in ceea ce prives-
te ingrijirea pacientului, care descriu protocoalele aferente si cuprind o serie de al-
te instrumente care, ,,desi nu au forta juridica obligatorie a tratatelor, beneficiaza
totusi de un consens la nivel international, acestea fiind utile pentru interpretarea
continutului drepturilor pacientilor”’.

in aceasta privinta, as aminti art. 1 din Declaratia de la Alma Ata? potrivit
careia ,sanatatea reprezinta starea de bine din punct de vedere fizic si social si nu
doar absenta bolii sau infirmitatii, fiind un drept uman fundamental”.

In acelasi spirit, Principiile de la Siracusa? referitoare la limitarea si derogarea
de la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) au avut o
importanta deosebita in evaluarea masurilor care restrictioneaza drepturile omu-
lui garantate de ICCPR. Aceste Principii impun ca orice masura luata de stat care
ar putea restrange drepturile omului in cadrul ICCPR sa fie: izvorata din lege si in
conformitate cu aceasta, in interesul unui obiectiv legitim, strict necesara intr-o
societate democratica pentru a atinge obiectivul, mijloacele folosite sa fie cel mai
putin intruzive si restrictive si sa nu fie arbitrare, nerezonabile sau discriminatorii.
Asemenea ,incorsetari ale incoresetarilor” au fost adoptate pe plan international
tocmai in scopul protejarii suprematiei drepturilor si libertatilor cetatenesti in ori-
ce conditii ar considera statele ca ele ar trebui limitate.

Drepturi si libertati in Romania la vreme de pandemie

incepand cu luna martie 2020, tara noastra a fost in situatia unei stari de ur-
genta si, ulterior, a unor stari de alerta, proclamate consecutiv si repetat.

Potrivit art. 93 din Constitutia Romaniei, masurile exceptionale (starea de
asediu si starea de urgenta) se instituie de Presedintele Romaniei, in temeiul legii,
nu al hotararilor de Guvern sau al altor institutii (ministere, comitete nationale ad
hoc etc). Textul constitutional indica, totusi, posibilitatea stabilirii masurilor excep-
tionale de catre puterea executiva, sub conditia ca, in termen de 5 zile de la adop-
tare, acestea sa fie supuse incuviintarii Parlamentului.

Conform art 53 din Constitutia Romaniei, restrangerea drepturilor si liberta-
tilor nu se poate extinde de plano asupra tuturor drepturilor subiective avand un
caracter exceptional si conditionat de respectarea cumulativa a mai multor cerinte:
restrangerea sa infaptuieste doar prin lege; restrictionarea trebuie sa fie impusa de

1 Open Society Foundations, Drepturile Omului in ingrijirea pacientilor — Ghid pentru pacienti,
http://health-rights.org/pg/moldova_pg_ro.pdf, accesat la 20.07.2021

2 Declaration of Alma-Ata, International Conference on Primary Health Care, Alma-Ata, USSR,
6-12 September 1978 https://www.who.int/publications/almaata_declaration_en.pdf, accesat la
06.07.2021

3 The Siracusa Principles on the limitation and derogation provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, https://undocs.org/pdf?symbol=en/E/CN.4/1985/4, accesat
la 20.07.2021
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anumite situatii specifice precum apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instruc-
tiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav. Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu si-
tuatia determinanta si sa opereze in mod nediscriminatoriu; se refera doar la exer-
citarea drepturilor si libertatilor, nu si la existenta sau continutul dreptului in sine.

Aceste restrictionari impuse prin acte ale puterii executive infrang principiul
securitatii juridice, care “implica protectia cetatenilor in raporturile cu autoritatile
publice competente cu elaborarea si aplicarea legii. Astfel, securitatea juridica pri-
veste ocrotirea cetatenilor fata de arbitrariul normelor legale”4. Securitatii juridice
fi sunt caracteristice mai multe componente precum: accesibilitatea, previzibilita-
tea, stabilitatea si coerenta legii, respectarea asteparilor legitime, asigurarea unei
interpretari unitare a legii, respectarea autoritatii de lucru judecat®.

Restrangerea drepturilor si libertatilor se poate face doar prin lege - situatie
care a facut obiectul unei decizii a CCR. Semnificatia notiunii de lege a fost descri-
sa de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului care, pe cale jurisprudentiala,
a statuat ca notiunea de lege inglobeaza elemente de natura legislativa si de sor-
ginte jurisprudentiala, unele elemente calitative (accesibilitatea, previzibilitatea)
si presupune ca masura reglementata sa aiba legatura cu calitatea legii respective:
ea impune ca aceasta sa fie accesibila persoanelor in cauza si sa aiba o formulare
destul de exacta pentru a permite reclamantilor, care apeleaza, la nevoie, la consi-
lieri, sa prevada, intr-o masura rezonabila in circumstantele cauzei, consecintele ce
ar putea rezulta dintr-un anumit act®.

Sediul materiei pentru masurile exceptionale adoptate privind starea de ur-
genta la nivel national se afla in Ordonanta de Urgenta nr. 1/1999 - act juridic ce
opereaza in temeiul delegarii legislative si care, la art. 1, defineste ratiunea sociala
care determina adoptarea masurilor exceptionale la nivel national si care consta in
.(...) aparitia unor pericole grave la adresa apararii tarii si securitatii nationale, a
democratiei constitutionale ori pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea urma-
rilor unor dezastre”. Art. 3 reglementeaza ansamblul de masuri exceptionale de
natura politica, economica si de ordine publica aplicabile pe intreg teritoriul tarii
sau in unele unitati administrativ-teritoriale care se instituie sub forma starii de ur-
genta in urmatoarele situatii: (a) existenta unor pericole grave actuale sau iminen-
te privind securitatea nationala ori functionarea democratiei constitutionale; (b)
iminenta producerii ori producerea unor calamitati care fac necesara prevenirea,
limitarea sau inlaturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre.

Dispozitiile constitutionale asigura garantiile separatiei puterilor in stat, iar
doctrina’ demonstreaza ca interventia Parlamentului elimina excesele sau abuzu-
rile puterii executive intrucat, potrivit art. 61, alin. 1 din Constitutie, Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiui-
toare a tarii.

In virtutea respectarii dreptului la ocrotirea sanatatii au fost impuse masuri
restrictive printr-o serie de acte de reglementare care au facut obiectul controlului

4 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, ,Studiu preliminar privind criza generata de
pandemia COVID-19 si impactul acesteia asupra drepturilor omului”, IRDO (2020): 7

5 Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Compilatie a
opiniilor si rapoartelor, Comisiei de de la Venetia privind starea de urgenta, https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-rom, accesat la 06.07.021

6 Hotararea din 8 iunie 2006, pronuntata in cauza Lupsa impotriva Romaniei, parag. 32 http:/
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/78637, accesat la 06.07.2021

7 Marieta Safta, Drept constitutional si institutii politice Vol. I. Teoria generala a dreptului
constitutional. Drepturi si libertati, Editia a 4-a, revizuita (Bucuresti: Hamangiu, 2018), 22.
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de constitutionalitate, inclusiv numeroase ordine sau hotarari, care au generat, de
asemenea, ingradiri de drepturi si libertati.

De pilda, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.111/2020 privind stocurile
de urgenta medicala a atribuit, in mod exclusiv, autoritatilor administrative posi-
bilitatea sa instituie unele masuri severe de restrangere a libertatilor individuale,
intr-un mod discretionar, fara sa stabileasca limite ale restrangerii, gradualitatea
masurilor instituite si modalitatile de incetare a acestora.

Astfel de reglementari luate sub impulsul ,salvarii vietii oamenilor” au reti-
nut atentia dezbaterii publice, fiind destule opinii potrivit carora legiferarea prin
acte normative primare a masurilor restrictive de libertate, care se impun pentru
prevenirea bolilor contagioase, nu pot fi generice si nici lipsite de garantii cu privi-
re la dreptul la viata intima si libertatea individuala.

Prevenirea si gestionarea situatiei de urgenta impusa de pandemia cu virusul
SARS Cov2 au reprezentat provocari majore pentru toate tarile afectate, dar una
dintre principalele concluzii ale acestei experiente planetare este ca demnitatea fi-
intei umane trebuie respectata si aparata in orice situatie. in procesul de legiferare
aceasta inseamna, de pilda, ca legiuitorul sa nu se limiteze la enuntarea generica, in
cuprinsul prevederilor de lege, ca masurile presupuse de situatiile de urgenta — cum
ar fi obligativitatea privind declararea infestarii, respectarea tratamentului sau in-
ternarea - se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii, din moment ce Constitutia
prevede adoptarea lor prin lege. In asemenea situatii, legea relativizeaza nepermis
reglementarea masurilor restrictive de libertate, lasand la latitudinea ministrului
sanatatii stabilirea conditiilor instituirii si incetarii acestora. De asemenea, in orice
reglementare trebuie stabilite in concret garantii adecvate menite sa asigure res-
pectarea caracterului inviolabil al libertatii persoanei si a dreptului la viata intima.

Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efec-
telor pandemiei COVID-198 stabileste, la art. 1, alin. 1, ultima teza ca restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale reprezinta (...) un mijloc de pro-
tectie a altora. De asemenea, in definitia starii de alerta prevazuta de lege se face
trimitere la masurile necesare pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale. Astfel, la art. 2 din Legea 55/2020 se arata ca ,starea de alerta reprezinta ras-
punsul la o situatie de urgenta de amploare si intensitate deosebite, determinata de
unul sau mai multe tipuri de risc, constand intr-un ansamblu de masuri cu caracter
temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al aces-
teia si necesare pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor iminente la adresa
vietii, sanatatii persoanelor, mediului inconjurator, valorilor materiale si culturale
importante ori a proprietatii”. La art. 4 alin. 1 din acelasi act normativ se arata ca
.Sstarea de alerta se instituie de Guvern prin hotarare, la propunerea ministrului
afacerilor interne, si nu poate depasi 30 de zile. Starea de alerta poate fi prelungi-
ta, pentru motive temeinice, pentru cel mult 30 de zile, prin hotarare a Guvernului,
la propunerea ministrului afacerilor interne”.

Observam ca, prin aceasta formulare, legiutoriul primar reglementeaza ma-
surile organizatorice specifice starii de alerta, dar deleaga puterii executive! Altfel
spus, prin dispozitiile legii organizarea masurilor necesare gestionarii starii de aler-
ta este delegata puterii executive, adica Executivului i se confera atributii specifice
puterii legiutoare. In acest fel, actul normativ adoptat de Parlament a fost |&sat f&-
ra obiect, ceea ce a pus in discutie aplicarea principiului separatiei puterilor in stat
si pe cel al securitatii juridice.

Pe langa inevitabile dispute politice, situatia acestei delegari la Guvern a unor
atributii ce reveneau Parlamentului a generat destule dezbateri teoretice. intr-un
studiu special al IRDO se arata ca ,posibilitatea de interventie a Parlamentului

8 Monitorul Oficial nr. 396 din 15 mai 2020.
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demonstreaza imixtiunea nejustificata a puterii legiuitoare in sfera de activitate
a puterii executive: daca legiuitorul a adoptat un act normativ prin care stabileste
masurile aplicabile starii de alerta, permitandu-i Guvernului sa actioneze prin ho-
tarare in vederea stabilirii detaliate a organizarii sociale in aceasta perioada, devi-
ne excesiva obligativitatea incuviintarii din partea Parlamentului. (...) Parlamentul
poate incuviinta madsura adoptata de Guvern integral sau cu modificari. In consecin-
ta, Parlamentul poate interveni in actele delegate Guvernului (in spetd, hotararea
adoptata de executiv prin care se instituie starea de alerta) — aspect care determi-
na atingeri grave aduse principiilor separatiei puterilor in stat si securitatii juridice.

Daca, potrivit prevederilor constitutionale, Parlamentul este autoritatea le-
giuitoare care creeaza legea stricto sensu iar Guvernul este autoritatea constituti-
onala care are atributii de organizare a executarii si de executare in concret a legii,
imixtiunea Parlamentului in actele delegate ale Guvernului prezinta o aplicare ul-
tra vires a prerogativelor sale”®.

Conform art. 15 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale statele pot deroga - in situatii exceptionale
mentionate explicit si pentru perioade de timp determinate - de la garantiile sta-
bilite Tn continutul sau.

Principiile care stau la baza derogarii se refera la: proportionalitatea cu si-
tuatia generatoare a starii exceptionale; respectarea obligatiilor statelor care de-
curg din dreptul international; mentinerea in aplicare a unor drepturi de la care
este indamisibila derogarea (dreptul la viata; interzicerea torturii, a tratamente-
lor si pedepselor, inumane sau degradante; interzicerea sclaviei si a muncii forta-
te; legalitatea pedepselor). Aceasta nu inseamna ca statelor li se ofera concesii in
respectarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie. Dar, pentru ca sta-
tul, in situatiile exceptionale, poate introduce o cerere de derogare conditionata
de o declaratie privind masurile ce urmeaza a fi adoptate si care vor deroga de la
Conventie dar si de nivelul care urmeaza sa fie atins in acest scop, unele tari afecta-
te de pandemia CoVid19 au informat, conform obligatiilor procedurale, Secretarul
General al Consiliului Europei cu referire la data cand aceste masuri au fost puse
in practica’. Romania a notificat Secretarului General al Consiliului Europei deci-
zia de a activa art.15 din Conventie. Ulterior activarii, are obligatia de a comunica
Secretarului General al Consiliului Europei documente oficiale prin care sa justifice
si sa descrie evolutia masurilor adoptate in plan national pentru combaterea pan-
demiei CoVid19™.

Pentru a justifica derogarea de la Conventie se verifica, prioritar, cerinta pri-
vind existenta unei situatii de razboi sau de pericol iminent asupra vietii natiunii.
Doar daci aceasta cerinta este indeplinita vor fi verificate si celelalte cerinte. in ju-
risprudenta sa, CEDO a analizat semnificatia pericolului public si a stabilit ca situ-
atia exceptionala de criza sau de urgenta trebuie sa afecteze toata populatia si sa
constituie o amenintare reala pentru viata organizata a comunitatii.'

9 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, “Studiu, 8-9

10 Press Unit, European Court of Human Rights, Factsheet — Derogation in time of emergency
April 2020, document disponibil la adresa: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Derogation_
ENG.pdf, accesat la 19.07.2021

11 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354
accesat la 18.07.2021

12 European Court of Human Rights, Guide on Article 15 of the European Convention on
Human Rights, Derogation in time of emergency, Updated on 31 December 2019. 14 Press Unit,
European Court of Human Rights, Factsheet — Derogation in time of emergency April 2020,
document disponibil la adresa: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Derogation_ENG.pdf.
15 https://rm.coe.int/16809cee30 16Pentru detalii asupra masurilor comunicate de fiecare Stat
Parte la Conventie care a activat art. 15, a se consulta https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/webContent/62111354.
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Pentru a fi calificata ca exceptionala, situatia de criza sau de urgenta trebuie
sa indeplineasca urmatoarele caracteristici: (1) urgenta/criza trebuie sa fie reala sau
iminenta; (2) masurile normale sau restrictiile permise de Conventie sunt insuficien-
te pentru mentinerea sigurantei, a ordinii sau a sanatatii publice; (3) evaluarea unei
situatii ca fiind periculoasa pentru viata unei comunitati este o prerogativa acordata
inaltelor P&rti Contractante potrivit principiilor subsidiaritatii si a marjei de aprecie-
re. Conform aprecierilor Curtii, autoritatile nationale sunt mai aproape de realitatile
din Statele Parti astfel incat pot decide mai bine decat judecatorul international cu
privire la natura si sfera masurilor impuse in vederea derogarii. Evident, exercitarea
marjei de apreciere se va realiza sub supravegherea europeana”’.

S-a dezbatut suficient de mult in spatiul public si in mediile profesionistilor
despre aceste masuri din perspectiva constitutionalitatii, legalitatii, oportunitatii,
previzibilitatii, predictibilitatii, proportionalitatii, relevante pentru sanatatea demo-
cratiei raman, insa, deciziile Curtii Constitutionale definitive si obligatorii. As evi-
dentia ceea ce exprimat instanta constitutionala prin Decizia 458 din 25.06.2020 in
care "Curtea recunoaste ca, in situatii exceptionale, asa cum este cea determinata de
raspandirea infectiei cu virusul COVID-19, instituirea unor masuri energice, promp-
te si adecvate gravitatii situatiei reprezinta, in realitate, un raspuns al autoritatilor
la obligatia prevazuta in art. 34 alin. (2) din Constitutie, potrivit careia ,statul este
obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice”. Cu toate aces-
tea, Curtea observa ca “masurile amintite au efecte severe asupra drepturilor si li-
bertatilor persoanei si de aceea reglementarile in materie trebuie sa indeplineasca,
n mod strict, toate conditiile constitutionale. Caracterul exceptional, imprevizibil
al unei situatii nu poate constitui o justificare pentru a incalca ordinea de drept,
prevederile legale si constitutionale referitoare la competenta autoritatilor publice
ori cele privind conditiile in care se pot aduce restrangeri exercitiului drepturilor
si libertatilor fundamentale. Autoritatile nationale — in mod special administratia
centrala si locala — sunt cele mai in masura sa identifice si sa stabileasca acel set de
actiuni necesare interventiei adecvate fiecarei etape de evolutie a pandemiei, insa
masurile dispuse nu se pot intemeia decat pe un cadru legal primar, care se subor-
doneaza prevederilor constitutionale si internationale referitoare la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. Avand in vedere ca situatia de criza
generata de o pandemie reprezinta premisa inevitabila a unor astfel de restrangeri,
legislatia nationala trebuie insotita de garantii clare si eficiente impotriva oricaror
abuzuri sau actiuni discretionare ori ilegale”.

Dar si in plan international restrangerile drepturilor si libertatilor si-au pro-
dus efecte. intr-un raport dat publicitatii'4, in luna decembrie 2020, organizatia ne-
guvernamentala International IDEA arata ca mai mult de 60% dintre tarile lumii au
luat masuri problematice la nivelul drepturilor omului sau al standardelor democra-
tice pentru a limita pandemia CoVid19. Pemtru regimurile considerate democratice
proportia este de 43% in timp ce pentru regimurile autoritare ea ajunge la 90% .

Raportul a analizat 22 de domenii precum libertatea de circulatie, libertatea
de exprimare, libertatea presei, ale caror incalcari au fost catalogate ca ingrijora-
toare. in Uniunea Europeand, Bulgaria a incalcat trei domenii, Ungaria, doua do-
menii in timp ce Polonia, Slovacia si Slovenia cate un domeniu. Rusia a incalcat sase
domenii fiind urmata de Arabia Saudita, Myanmar, lordania, Sri Lanka si Zimbabwe.

13 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, “Studiu”, 12-14

14 http://stiri.tvr.ro/studiu-6-ari-din-10-au-luat-masuri-ingrijoratoare-din-punct-de-vedere-dem
ocratic-pe-timpul-pandemiei_875220.html#view, accesat la 20.07.2021
https://www.dcmedical.ro/covid-19-raport-6-tari-din-10-au-luat-masuri-ilegale-disproportionate
-fara-limita-de-timp-sau-nenecesare_623448.html, accesat la 20.07.2021
https://www.agerpres.ro/mondorama/2020/12/09/coronavirus-sase-tari-din-zece-au-luat-masuri-
ingrijoratoare-din-punct-de-vedere-democratic-raport--624497 accesat la 20.07.2021
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India a incalcat noua dintre domenii, urmata de Algeria si Bangladesh cu opt ma-
suri ingrijoratoare precum si de China, Egipt, Malayezia sau Cuba.

Raportul precizeaza faptul ca restrictiile privind libertatea presei “in numele
luptei contra dezinformarii”, folosirea excesiva a fortei prin desfasurarea de militara
pentru a asigura respectarea regulilor impuse (asa cum s-a intamplat si in Romania),
coruptia in contractele de aprovizionare in situatii de urgenta sanitara au fost cele
mai frecvente ingrijorari dar evidentieaza si masurile care au fost luate in unele tari
simultan cu respectarea regulilor democratice: Islanda, Finlanda, Norvegia, Coreea
de Sud, Taiwan. Uruguay, Cipru, Jaonia, Senegal si Sierra Leone.

Libertati versus pandemie- qui prodest

Societatea romaneasca se afla pe drumul greu al propriei reconstructii civi-
ce, intr-o cadenta ce o polarizeaza tematic, intre incrancenare si neputinta, patima
si nepasare, antrenand, in egala masura, activismul unora, dar si renuntarea altora
care nu detin puterea, dar sunt adevarata putere.

in societatea noastrd democratica, problemele cu continut moral nu sunt
abordate sub tutela principiului democratic al tolerantei.

Se pare ca suntem contemporanii unui paradox : este nevoie de nedreptate
pentru ca lupta impotriva ei sa trezeasca nobletea din om. Si atunci, angajamentul
in mentinerea si cultivarea spiritului civic devine un merituos act de curaj.

Pandemia COVID-19 a accelerat rostogolirea violenta a vietii sociale spre ano-
mie si subcultura, spre arbitrariu si voluntarism. S-a iscat o puternica batalie intre
puterea politica si Lege, confruntare despre care aproape ca nici nu mai stim cum
se va sfarsi.

Pandemia a mai creat un experiment ce tinde sa devina o regula periculoasa.
In numele , ocrotirii sdnatatii”, puterea politica s-a erijat in atotstiutoarea a ceea ce
e mai bine pentru oameni. Aceasta practica prilejuita de o situatie de exceptie tin-
de sa se transforme intr-o extensie si-n vremuri de normalitate. Asistam astfel la o
rasturnare ,,copernicana” a legitimitatii, aceea prin care puterea politica isi impune
vointa asupra oamenilor, desi intr-o democatie reala raporturile sunt total inversa-
te — puterea politica fiind cea care trebuie sa se adapteze la problemele oamenilor.

Solutia nu poate veni daca vom continua sa ne ascundem in lasitati. Noua
ne apartine responsabilitatea de a alege intre derizoriul ce ne este oferit ca ,,mari
realizari” si pretentia la respect si altitudine morala la care avem dreptul cu totii.

Libertatea optiunii individuale este esentiala in democratie, dar ea trebuie
consumata spre suportarea a ceea ce este potrivnic vietii celor multi.

Fiind liberi, putem evolua in drepturile noastre. Fiind liberi, putem consoli-
da aceasta libertate numai daca o exercitam, cu luciditate, in interesul comunitatii
din care facem parte. Asta presupune capacitatea de a renunta la amagiri, de a ne
asuma autenticul si nu contrafacerea, de a discerne ceea ce este adevarat si valoros
de impostura si mediocratitate.

Poate ca, remodelandu-ne propria constiinta, vom putea relua dezvoltarea
simtului moral colectiv si a discernamantului indraznet. Poate ca ne vom dubla pla-
cerea libertatii de o responsabilitate obligatorie, in numele celor multi. Numai asa
vom putea ridica societatea la un alt nivel de intelegere.

Cata etica si simt al datoriei fata de oameni se afla in institutiile puterii de
astazi constatam cu totii. Problema care se pune intotdeauna in balanta echilibru-
lui social este a raportului dintre puterea de a schimba si capacitatea de a ne adap-
ta; sau, mai bine zis, intre optiunea pe care o avem pentru schimbare sau pentru
adaptare.
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Traim vremuri in care spiritele civice elevate trebuie sa cearad o afirmare la
camp deschis a constiintelor unei colectivitati, o claritate a optiunilor si un avant
al ideilor fiecaruia dintre noi. Este necesar sa participam la confruntarile din spa-
tiul public prin expunerea propriilor opinii unui sever si sistematic examen in fata
lumii si a realitatii din care facem parte. in acest fel vom contribui la evolutia spre
o societate civilizata, cu increderea ca ne putem transforma speranta in realitate
in momentele cand nu ne mai putem rosti cu fermitate propriile convingeri doar
in fata oglinzii!

Libertatea in drepturila vreme de pandemie a fost si ramane prilejul de a in-
curaja infruntarea si confruntarea, adaptarea si schimbarea, exprimarea optiunilor
si a opiniilor, este un indreptar prin bune practici, dar si un jurnal de bord despre
indrazneala de a crede si puterea de a face. Este un indemn pentru oameni si des-
pre oameni aflati in cautarea dreptatii, metoda simpla prin care aflam ca, fara pa-
siune si suflet, fara incredere si speranta, fara rabdare si temeinicie, fara respect si
responsabilitate orice nedreptate devine o stare de fapt.
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COVID & Societate

Abstract

The paper aims to outline the
vulnerabilities and major dangers
posed by “exceptional” measures
in the current context of the

pandemic from the perspective of
“distribution of competences” and

the legal and moral responsibility

of the authorities. The assumption

of this paper is that in regimes

with “exceptional” measures there

is (a) the risk of authoritarianism
of executives in conditions of
restricted role (supervision and
control) of parliaments and the
judiciary, civil society and the
media, manifested as risk of
misuse and mismanagement

of COVID-19 funding and of
increasing corruption in the
spending of public funds; (b)
the risk that the authorities

will not take responsibility for
“emergency” decisions related
or not to the pandemic, avoiding

the verification of the legality and

proportionality of the measures.

Keywords
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Masurile exceptionale
in ,razboiul” antiviral si problema
responsabilitatii autoritatilor

Cateva consideratii

B GABRIELA TANASESCU

[Romanian Aacdemy]

chivalarea publica a pandemi-

ei de COVID-19 cu cea mai grava

criza de sanatate prin care a tre-
cut lumea timp de un secol, de natura
sa angajeze ,umanitatea” ,intr-un raz-
boi global fara precedent”, a atras din
partea autoritatilor statelor ,,masuri ur-
gente si agresive”, masuri exceptionale
adoptate in regimuri de urgenta - con-
stitutionale de jure si de facto, bazate
pe legislatia ordinara — si de alerta sau
prin ,puteri de urgenta”. Lucrarea de
fata isi propune sa puncteze cateva din-
tre vulnerabilitatile si pericolele majo-
re pe care le prezinta regimurile ,ex-
ceptionale” din perspectiva , distribuirii
competentelor” si a responsabilitatii le-
gale si morale a autoritatilor. Asumptia
acestei lucrari este ca (1) regimurile po-
litice care mentin principiul normalita-
tii functionarii sociale si al solidaritatii
comunitare asigura eficienta in comba-
terea crizei de sanatate si durabilitatea
politica Tn mai mare masura decat regi-
murile care opteaza pentru masuri ex-
ceptionale; (2) in regimurile cu stari ,, ex-
ceptionale” exista (a) riscul abuzului de
putere al executivelor — indeosebi in ca-
zurile de concentrare a puterii ce con-
duce la riscul hiper-prezidentialismului
(G. Pasquino) —, in conditiile restrange-
rii rolului (de supraveghere si control al)
parlamentelor si justitiei, dar si al socie-
tatii civile si mass-media, manifestat in
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principal ca risc al ingradirii drepturilor individuale, al gestionarii necorespunzatoa-
re a finantarii COVID-19 si al cresterii coruptiei in cheltuirea fondurilor publice; si (b)
riscul ca autoritatile sa nu-si asume responsabilitatea deciziilor de , urgenta” lega-
te sau nu de pandemie, sa evite controlul legalitatii si proportionalitatii masurilor.

.Razboiul*“ antiviral si masurile exceptionale

Instituirea starii de urgenta in numeroase state de pe toate continentele si in-
stituirea unor masuri fara precedent pe timp de pace, incepand cu oprirea activita-
tilor cotidiene, Tn scopul combaterii pandemiei actuale a implicat ,,masuri invazive”
care au limitat drepturile si libertatile cetatenilor intr-un mod considerat fara egal de
la cel de-al doilea razboi mondial, anul 2020 reprezentand astfel ,,un an dezastruos
pentru drepturile omului” si ,accelerarea eroziunii tesutului democratic al societa-
tii noastre”’, dar si din perspectiva functionarii sistemelor de sanatate, economic,
educational si de gestionare a finantelor publice, in principal. Sindromul respirator
severe acut de coronavirus 2 (SARS-CoV-2) care cauzeaza boala deosebit de conta-
gioasa coronavirus 19 (COVID-19), raportata ca pneumonie cu cauze necunoscute,
a fost pus de Organizatia Mondiala a Sanatatii la 11 martie 20202 in termenii unei
pandemii, OMS - , profund ingrijorata de nivelurile alarmante de raspandire si se-
veritate”3si ,de nivelurile alarmante de inactiune” — atragand atentia asupra nece-
sitatii de a nu accepta ca ,,amenintarea acestui virus” si ,batalia” cu el s-au sfarsit.
«.Masuri urgente si agresive” au fost solicitate tarilor in scopul stoparii cursului pan-
demiei, in spiritul celor aplicate deja de tarile care au ,demonstrat ca virusul poate
fi suprimat si controlat”, desi oficialul din conducerea OMS recunostea in comuni-
catul sdu ca , aceasta este prima pandemie cauzata de un coronavirus” si ca ,nu [a]

1 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, Dunja Mijatovi¢, “"HUMAN RIGHTS TALK:
Covid-19 and Human Rights - Lessons learned from the pandemic”, Vienna (10 December
2020). https://rm. coe.int/human-rights-rights-talk-covid-19-and-human-rights-lessons-learned-
fro/1680a0a7c3, accesat 7.03.2021.

2 Estimarea gravitatii noului virus insa, comunicata de specialisti deja in cursul lunii februarie
2020, arata ca rata mortalitatii asociata cu COVID-19 putea fi ,considerabil mai mica decat
1%", ori ca ,mortalitatea lui calculata se situa intre 1 si 2% din populatie, putand fi chiar mai
mica”. Conform acestei estimari, noul virus nu putea ,urma scenariul unui eveniment istoric
critic”, al unui ,tip de criza care sa transforme o populatie”, asa cum ar fi putut SARS-CoV-1,
care a ,omorat” 10% din populatia infectata in 2003, inclusiv persoane tinere. SARS-CoV-2 era
estimata asadar ca o boala la fel de grava precum sau cu nimic mai grava decat gripa sezoniera,
adica o infectie serioasa din cauza careia mor anual mii de oameni in lume, fara a duce la o
catastrofa la nivel mondial. A se vedea: intalnirea expertilor in sanitate din intreaga lume din
12 februarie 2020 la sediul Organizatiei Mondiale a Sanatatii de la Geneva pentru a evalua
nivelul actual de cunostinte despre noua boala COVID-19 si pentru a stabili, impreuna cu
finantatorii mondiali, prioritatile in cercetarea noului virus (https://www.who.int/news/item/12-
02-2020-world-experts-and-funders-set-priorities-for-covid-19-research, accesat 14.04.2020);
Marcia Frellick, “COVID-19 Mortality Rate May Be ‘Considerably Less Than 1%'” (March 02,
2020) (https://www.medscape.com/viewarticle/926089, accesat 15.04.2020); prof. dr. internist-
infectionist Mihai Netea, conferinta , O istorie genetica (incompletd) a romanilor. Ce ne invata
studiile genetice despre istoria Europei de Sud-Est”, Ateneul Roman (25 februarie 2020). https:/
th-th.facebook.com/privesc.eu/videos/1863878743742520/, accesat 29.04.2020). Datele oficiale
confirma actualmente aceasta estimare: 4.000.000 de decese inregistrate pana in prezent
reprezinta o rata a mortalitatii de 0,04% si o “infection fatality rate" (IFR) de aproximativ 2%.

3 Datele amintite erau urmatoarele: 90% din totalul de 118.000 de cazuri erau in doar patru
tari, doua dintre ele — China si Republica Coreea - inregistrand o scadere semnificativa a
epidemiei; 81 de tari nu au raportat niciun caz; 57 de tari au raportat 10 cazuri sau mai putin.
“WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March
2020". https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing —on-covid-19---11-march-2020, accesat 29.04.2020.
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mai vazut pana acum o pandemie care poate fi controlata”*. Implicarea in ,lupta”
a fiecarui individ si a fiecarui sector, pentru a raspunde ,crizei de sanatate publica”
care ,atinge toate sectoarele”, era considerata parte a unei strategii cuprinzatoare
de ,prevenire a infectiilor, salvare de vieti si minimizare a impactului” crizei, comuni-
catul oficialului OMS fizand termenii care au dominat comunicarea oficiala si neofi-
ciala, dezbaterea si contestarea media la nivel mondial, asupra , actiunilor” medicale
si, deopotriva, a celor politice: , lupta” cu virusul, ,criza”, ,masurile urgente si agre-
sive”, ,perturbarile economice” si incalcarile drepturilor oamenilor. Daca termenul
criza s-a apropiat de conditia ubicuitatii si a polisemiei in utilizare — extensiunea lui
fiind redefinita continuu si antrenand in avalansa: criza de sanatate sau biologica,
dar si criza ,sanitara” si a ,sistemului medical”, a medicamentelor, materialelor de
protectie si a personalului medical, apoi a populatiei izolate si distantate social, desi-
gur criza economica, criza comunicarii etc., pana la, evident, criza exacerbata a luptei
pentru puterea globala —, modelul explicativ adoptat practic, atat in lumea medica-
la cat si in cea lumea politica, intens mediatizate, a fost cel al razboiului®: razboiul
impotriva virusului si a bolii, care subsumeaza razboiul contra dezinformarii, contra
lipsei de transparenta, contra lipsei de solidaritate, contra lipsei de prevedere etc.
Retorica multor oficiali a fost cea a razboiului® —,suntem in razboi” —, presedintele
francez Emmanuel Macron fiind unul dintre cei care au folosit metafora razboiului’
in mod recurent. in ordinea purtarii ,razboiului” prin instituirea masurilor de urgen-
ta sau a starii de urgentad, asadar in ordinea legitimarii lor, comentatorii au semnalat
ca la nivel politic retorica de razboi are tocmai rolul ,,adunarii natiunii catre acelasi
obiectiv si eliminarea adversarilor prin compararea lor cu tradatorii. Metafora ar
putea servi bine ca justificare politica pentru limitarile grave ale drepturilor omului
pe care presedintele urma sa le anunte...”®. Ca atare, masurile radical restrictive pe
care liderii politici le-au adoptat in ,razboiul” de combatere a noului virus au fost
motivate ca rezultand din recomandarile expertilor medicali — ,,mantra zilei” fiind
L,Urmeaza stiinta!” — in speta medicina, ,,zona cenusie dintre stiinta si arta sanatatii
umane [care] nu este guvernata de legi asa cum este gravitatia”, asadar medicina cu
tot caracterul ei experimental in acest caz, prinsa in efortul de a intelege ,modurile
infinit de variate in care Covid ne-a afectat ca indivizi” si de a transmite ca, data fi-
ind ,interactiunea complexa dintre minte si corp”, sunt ,aproape imposibil de pre-
zis cu certitudine” reactiile la virus, la medicamentele care il trateaza® si la regimul
de izolarea a indivizilor. Ca atare, in majoritatea covarsitoare a tarilor afectate de
COVID-19, de o maniera care a reflectat , certitudine politica” bazata pe , certitudine

4 "WHO Director-General’s opening remarks...".

5 Tnsusi Ghidul pentru preventia si tratamentul COVID-19, elaborat de Scoala de Medicina a Uni-
versitatii Zhejianq si The First Affiliated Hospital si publicat in romana in prima decada a lunii mar-
tie 2020, a utilizat paradigma razboiului: ,un razboi global fara precedent” in care ,umanitatea
infrunta acelasi inamic, noul coronavirus... primul cdmp de lupta [fiind] spitalele unde soldatii
nostri sunt personalul medical”, ,spitalul este si cdampul de lupta unde eliminam virusul, nu unde
virusul ne invinge pe noi...”, ,acest razboi abia a inceput”. https://legestart.ro/wp-content/ uploa-
ds/2020/03/GHID-PENTRU-PREVENTIA-SI-TRATAMENTUL-COVID-19.pdf.pdf, accesat 28.04.2020.

6 MichelRose, RichardLough, “'Weareatwar': France imposeslockdown tocombatvirus",Reuters
(March 16, 2020). https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-macron-restriction/we-
are-at-war-france-imposes-lockdown-to-combat-virus-idUSKBN2133G5, accesat 2.05.2020.

7 Tot asa cum fostii presedinti Sarkozy si Hollande au folosit-o in legatura cu atacurile teroriste
pentru a justifica in acea perioada starea de urgenta. A se vedea Audrey Lebret, “COVID-19
pandemic and derogation to human rights”, Journal of Law and the Biosciences, 7/1 (2020).
https://academic.oup.com/jlb/article/7/1/Isaa015/5828398, accesat 16.05.2020.

8 Lebret, “COVID-19 pandemic”.

9 Jonathan Cook, “We are Living Through a Time of Fear — Not Just of the Virus, But of Each
Other” (March 25, 2021). https://www.counterpunch.org/2021/03/25/we-are-living-through-a-
time-of-fear-not-just-of-the-virus-but-of-each-other/, accesat 16.05.2020.
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stiintificc-medicala”, prioritatile politicului au devenit administrarea prin masuri ex-
ceptionale a ,crizei de sanatate” si mecanismele de combaterea a noului virus si ele
s-au contrapus prioritatilor sociale si economice. in aceast3 privinta este remarcabil
observatia ca ,o politica de «urmare a stiintei» implica faptul ca problemele lega-
te de virus si modul in care reactionam la acesta — sau modul in care cantarim con-
secintele sociale si economice ale acestor raspunsuri — sunt pur stiintifice. Asta nu
lasa loc de dezbatere, de dezacord. Si autoritarismul sta mereu la panda in spatele
fatadei certitudinii politice”'. Certitudinea necesitatii intrarii in logica ,masurilor
exceptionale” prin instituirea starii de urgenta sau a masurilor de urgenta pentru a
sustine ,razboiul” contra virusului a inlaturat grosso modo orice incercare de a evita
masurile disproportionate, contraproductive si costisitoare si riscul abuzului decizi-
onal, politic, administrativ, social, etc. Intrarea in logica , masurilor exceptionale” a
insemnat inlaturarea posibilitatii de a , insista asupra principiului normalitatii* func-
tionarii sociale si al solidaritatii comunitare, adica asupra , gestionarii crizei prin pu-
teri si proceduri aplicabile in mod obisnuit” si asupra ,respectarii depline a dreptu-
rilor omului, chiar in conditiile introducerii unor restrictii noi si proportionate asu-
pra drepturilor omului pe baza unei nevoi sociale presante create de pandemie”".
A insista asupra principiului normalitatii ar fi insemnat desigur a adopta abordarea
Jrezistand panicii”, a responsabiliza la cote inalte populatia si media’® - cu rol esen-
tial in consolidarea legaturilor sociale, in furnizarea de informatii sigure, in contra-
cararea dezinformarii si responsabilizarea factorilor de decizie fata de public’®* -, a
»~mobiliza cetatenii in jurul unui raspuns colectiv dat virusului”, a crea in acelasi timp
».un sentiment al solidaritatii in cadrul comunitatilor”, urmand sugestia lui Robert
Putnam in privinta ,,importantei unei societati civile puternice si active pentru con-
solidarea democratiei”', a cresterii capitalului social si a increderii in societate care
genereaza un angajament civil adecvat, necesar functionarii sanatoase a democrati-
ilor. Cresterea increderii in societate (,capitalul relational”) si angajamentul civic ar
fi putut constitui in aceasta perioada , 0 baza cetateneasca” care ar fi impus adop-
tarea unei strategii diferite de combatere a COVID-19 decat cea a starii de urgenta,
anume una in care ,protejarea drepturilor omului se dovedeste un pilon esential
pentru gestionarea crizei din sanatate si [care] trebuie incorporat activ in politicile
publice”. Situarea in aceasta perspectiva ne conduce catre considerarea ca deplin
indreptatita a afirmatiei: , criza COVID-19 ne-a invatat ca numai guvernanta in con-
formitate cu statul de drept si drepturile omului este capabila sa gestioneze in mod
adecvat provocarile asociate acestei crize fara precedent”'>.

Adoptarea logicii masurilor exceptionale, proprii starii de urgenta, in scopul
combaterii pandemiei COVID-19 a fost evaluata ca implicand la nivel mondial un

10 Cook, “We are Living Through a Time of Fear “.

11 Martin Scheinin, “COVID-19 Symposium: To Derogate or Not to Derogate?” (2020).
http://opiniojuris.  org/2020/04/06/covid-19-symposium-to-derogate-or-not-to-derogate/,
accesat 9.05.2020.

12 Care ar putea renunta la ,senzationalism, limbaj necorespunzator sau informare in moduri
care pot spori inutil alarmarea sau care pot oferi o platforma de raspandire a unor puncte de
vedere care divid” societatea. A se vedea Council of Europe, Commissioner for Human Rights,
Dunja Mijatovi¢, loc. cit., p. 3.

13 Asa cum sublinia Comisarul pentru Drepturile Omului. A se vedea Council of Europe,
Commissioner for Human Rights, Dunja Mijatovi¢, “Support a Free, Independent and Safe
Press”, Press Release of 30 April 2020. https://www.coe.int/en/web/ commissioner/-/support-a-
free-independent-and-safe-press, accesat 19.05.2020.

14 Robert Putnam, “Bowling alone: America’s Declining Social Capital”, Journal of Democracy
6/1 (1995): 65. A se vedea in acest sens Chloé Bernadaux, “Stop the erosion of human rights in
Europe”, New Europe (February 12, 2021). https://www.neweurope.eu/article/stop-the-erosion-
of-human-rights-in-europe/, accesat 19.05.2021.

15 Bernadaux, “Stop the erosion of human rights in Europe”.
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comportament politic autoritar atat in regimuri considerate tiranice cat si in de-
mocratii liberale consolidate care asigura garantii constitutionale solide drepturi-
lor fundamentale, o guvernare autoritara ,caracterizata prin diverse combinatii de
supravegheri guvernamentale si administrative, adoptarea unor masuri de urgenta
excesive si disproportionate, ingradirea libertatilor civile si a libertatilor fundamen-
tale, esecul angajarii in luarea deliberativa si transparenta de decizii, actiune decizi-
onala extrem de centralizata si chiar suspendarea controlului democratic efectiv”'e.
in aceasta evaluare, ,pandemia a servit ca o puternica justificare pentru autoritari-
zare — procesul prin care autoritatile statului «submineaza incet constrangerile in-
stitutionale [instituite] asupra guvernarii lor», prin diferite combinatii ale celor pre-
cizate mai sus”, iar puterile de urgenta au servit ,drept catalizatori sau facilitatori
ai autoritarizarii” carora , populatiile le-au raspuns in mare masura cu obedienta”".
in esent&, ,suspendarea vietii de zi cu zi in intreaga lume” — care a afectat grav in-
divizii si comunitatile din intreaga lume si au produs daune economice nespecifica-
te incd, somaj in masa, reducerea veniturilor si saracirea, ,intreruperea lantului de
aprovizionare”, ingrijorare si panica intr-o atmosfera si o cultura intretinuta a fricii
si supravegherii, ,panica a cumparaturilor”, colapsul pietelor de marfuri si financia-
re globale - s-a realizat prin instituirea starilor de urgenta legale sau de facto, prin
impunerea interdictiilor de deplasare in afara locuintei si a carantinei la nivel natio-
nal, inchiderea frontierelor si interdictii de calatorie, incetarea operatiunilor comer-
ciale, interzicerea intrunirilor sociale, anularea evenimentelor culturale si sportive,
suspendarea serviciilor religioase si extinderea supravegherii cetatenilor. ,Un val de
guvernare autoritara a maturat globul cu implicatii profunde la nivel mondial pen-
tru democratie, statul de drept si drepturile omului, demnitate si autonomie”, sta-
tele exercitand , asupra cetatenilor o putere verticala, paternalista extraordinara,
in ciuda indoielilor serioase cu privire la eficacitatea, durabilitatea si proportiona-
litatea masurilor adoptate”'. Dupa Stephen Thomson si Eric C. Ip, autoritarismul,
ca regresie a guvernarii declansata prin recurgerea la puterile de urgenta in scopul
limitarii efectelor pandemiei COVID-19, exprima o ,pandemie constitutionala”'?, in
conditiile in care abuzul de puteri de urgenta —,excesele guvernamentale”, adica
Jinterventiile excesive si implementarea disproportionata a masurilor de sanatate
publica” care erodeaza sistematic, prin continut sau mod de implementare, valorile,
institutiile democratice liberale si protejarea drepturilor — constituie ,0 provocare
grava pentru obiectivul general al constitutionalismului modern”, anume limitarea
puterii statului pentru apararea libertatii, si in conditiile in care guvernele, invocand
combaterea pandemiei, recurg la mecanisme de ,ocolire si suspendare a controlului
democratic efectiv”?® (,,scenariu pandemic de luare a deciziilor intr-o maniera deose-
bit de centralizata, amanarea si anularea alegerilor, cenzurareasi ,,inabusirea media
libera”, tendinta de a manipula informatiile si de a inabusi formele de dizidenta).
Dincolo de cazurile autoritare de restrictionare a deplasarii personale si de
supraveghere (urmarirea telefonului GPS, inregistrarea cardurilor de credit si su-
pravegherea video, supravegherea prin drone si roboti de politie, folosirea came-
relor de recunoastere faciala si a bratarilor electronice, monitorizarea locatiei tele-
fonului mobil, masuri de restrictionare a libertatii de informare, etc.) care concura
la ,crearea unui panopticon ce altereaza in mod fundamental comportamentul si

16 Stephen Thomson, Eric C. Ip, “COVID-19 emergency measures and the impending authoritarian
pandemic”, Journal of Law and the Biosciences 8 (2020): 4. https://academic.oup.com/jlb/article/7/1/
1saa064/5912724, accesat 12.07.2021.

17 Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 4.

18 Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 4.

19 Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 5.

20 A se vedea Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 5, 6.

Sfera Politicii - Numar special / 2021 89



atitudinile fata de autoritate”?', o subliniere aparte se impune in privinta ,regresiei
etice a sanatatii care, ca domeniu al practicii, depinde in mare masura de normele
fundamentale ale democratiei constitutionale, in special respectul fata de demni-
tatea umana si inflorirea persoanelor si a grupurilor in scopul de a prospera”?, si
de principii de etica medicala precum autonomia, dreptatea, caritatea si non-ma-
leficenta, non-coruptia. Dupa Thomson si Ip, ,pandemie constitutionala transnati-
onala este majora” in masura in care regresiile in gandirea autoritatilor din dome-
niul sanatatii publice catre izolarea COVID-19 cu orice pret, inclusiv prioritizarea
acesteia in raport cu problemele care afecteaza etica asistentei medicale si demni-
tatea umana, realizeaza impunerea unor raspunsuri de urgenta disproportionate,
intransigente”?.

Starea de urgenta, puterea executivului si coruptia

intrucat nu poate fi caracterizata in dreptul international drept ,razboi,
pandemia in curs a fost incadrata in categoria ,alta urgenta publica care amenin-
ta viata natiunii”, enuntata de Articolul 15 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (European Convention on Human Right, ECHR)?. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (European Court of Human Rights, ECtHR) a definit® ,alta ur-
genta publica care ameninta viata natiunii” ca ,situatia exceptionala de criza sau
urgenta care afecteaza intreaga populatie si constituie o amenintare pentru viata
organizata a comunitatii din care este compus statul”?. Este deosebit de impor-
tant ca ECtHR a specificat (dupa trei decenii?’) ca ,,datorita contactului lor direct si
continuu cu nevoile urgente ale momentului, autoritatile nationale sunt, in prin-
cipiu, intr-o pozitie mai buna decat judecatorul international pentru a decide atat
asupra prezentei unei astfel de urgente, cat si asupra naturii si sferei derogarilor
necesare pentru a o evita. In consecinta, in aceasta privinta ar trebui ldsata auto-
ritatilor nationale o marja larga de apreciere”?®. Asadar, statele au la ,discretie”
dreptul de a caracteriza situatiile de urgenta publica de pe teritoriile lor — astfel ca
Lurgentele sunt, totusi, in ochiul privitorului”? -, insa ,,marja de apreciere interna”
a statelor ,este insotita de supraveghere europeana”, ECtHR decizand finalmente
asupra gradului in care statele au respectat sau depasit ,,masura strict solicitata de
exigentele” crizei. Principiul pe care il promoveaza insa conventiile internationale
si pe care il reitereaza Comisia de la Venetia este ca ,,... cea mai buna modalitate
de a lupta impotriva celor care ameninta securitatea statului si siguranta publica

21 Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 30.

22 Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 12.

23 Thomson, Ip, “COVID-19 emergency measures,” 32.

24 Prevazuta de Art. 15, ,Derogation in time of emergency”, al European Convention on
Human Right, Council of Europe, European Court of Human Rights, F-670 75 Strasbourg cedex,
13. https://www.echr.coe.int/documents/ convention _eng.pdf, accesat 19.06.2020.

25 in Lawless v. Ireland (no. 3), 1 July 1961, § 28, Series A no. 3.

26 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Turkey — Opinion
on Emergency Decree Laws NOS 667-676 adopted following the failed coup of 15 July 2016,
adopted by the Venice Commission at its 109th Plenary Session (9-10 December 2016), 10.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx? pdffile=CDL-AD(2016)037-e ,
accesat 19.06.2020.

27 in Brannigan and MacBride v. United Kingdom, 26 May 1993, § 43, Series A no. 258-B.

28 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Turkey — Opinion
on Emergency Decree Laws, 10.

29 Cassandra Emmons, “International Human Rights Law and COVID-19 States of Emergency”, 25
April 2020, Verfassungsblog on Matters Constitutional. https://verfassungsblog.de/international-
human-rights-law-and-covid-19-states-of-emergency/, accesat 13.10.2020.
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Tipul regimurilor de urgenta adoptate in tarile Europei

STAREA DE URGENTA Italia (31ianuarie)

Lituania (25 februarie)
Republica Ceha (12 martie)
Letonia (12 martie)
Bulgaria (13 martie)
Slovacia (15 martie)
Romania (16 martie)
Finlanda (16 martie)
Luxemburg (18 martie)
Portugalia (18 martie)

REGIMURI SIMILARE

Stare de pericol Ungaria (11 martie)
Declararea maladiei epidemice Croatia (11 martie)
Situatie de urgenta Estonia (12 martie)
Stare de alarma Spania (14 martie)
Stare de urgenta sanitara Franta (23 martie)
Stare de amenintare epidemica Polonia (20 martie)
NU AU DECLARAT STARE DE URGENTA Irlanda
SAU ALT TIP DE URGENTA Marea Britanie

Germania

Belgia

Olanda

Danemarca

Suedia

Austria

Slovenia

Grecia

Sursa: European Parliament, “The Impact of COVID-19 Measures on Democracy, the Rule of Law
and Fundamental Rights in the EU”, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional
Affairs, author Ottavio Marzocchi, Directorate-General for Internal Policies, PE 651.343 (23 April
2020) https://www.europarl.europa.eu/RegData /etudes/BRIE/2020/651343/IPOL_BRI(2020)651343_
EN.pdf, accesat 29.06.2020.

nu este in primul rand si in toate situatiile de a da mai multe puteri autoritatilor
executive si de a restrange drepturile si libertatile personale, ci de a consolida de-
mocratia si statul de drept, care sunt menite tocmai sa protejeze individul impotri-
va restrictionarilor arbitrare si disproportionate ale drepturilor si libertatilor sale
fundamentale de catre autoritati”.

. Criteriul naturii iminente al urgentei” s-a dovedit ,de importanta crucia-
la in contextul pandemiei, deoarece a permis statelor sa anticipeze si sa ia masuri
restrictive si derogari” cu motivarea ca evita derogari mai severe in perioada ur-
mitoare3'. Ca atare, luand ca reper ,criteriile” stabilite pentru decretarea situatiei
exceptionale de urgenta de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (ECtHR), sta-
tele au considerat in general criza COVID-19 drept o amenintare reala si iminen-
t3 a dreptului tuturor indivizilor la sanatate si la viata. in consecinta, intr-un ras-
timp scurt dupa evaluarea severa a OMS si lansarea indemnului la ,, masuri urgente
si agresive”3?, liderii politici si Tnalti demnitari internationali, intre ei multi repre-

30 in baza paragrafului al treilea al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 10 decembrie
1948. A se vedea European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
Opinion on the Protection of Human Rights in Emergency Situations adopted by the Venice
Commission at its 66th Plenary Session (Venice, 17-18 March 2006), 11. https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx? pdffile=CDL-AD(2006)015-e, accesat 13.10.2020.

31 Lebret, “COVID-19 pandemic”.

32 Dupa stirile si imaginile apocaliptice din Lombardia, imaginile terifiante cu plutoanele de
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zentand state europene, au adoptat si sustinut in avalansa masuri de urgenta sau
instituirea starii de urgenta, pe baza prevederilor constitutionale, a legilor ordina-
re sau a legislatiei obisnuite.

Documentul Parlamentului Europen precizeaza ca starea de urgenta si re-
gimurile similare implica de o maniera importanta o crestere a puterilor guver-
nului (uneori si a politiei si armatei) si o diminuare a puterilor parlamentelor si
a autoritatilor judecatoresti, cu o estompare grava a liniilor care separa puteri-
le executiva, legislativa si judecatoreasca si cauzeaza un dezechilibru in sistemul
de control si echilibru (checks and balances) care sta la baza democratiei si o re-
strangere a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in limitele preva-
zute de dreptul constitutional european si international. De asemenea, el con-
tine precizarea ca anumite state membre (Estonia, Romania si Letonia) au de-
pus la Consiliul Europei o declaratie de derogare de la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (ECHR).

Nivelul restrictionarii drepturilor omului in tarile UE*

MODERAT SEMNIFICATIV  |INALT SEVER DEROGARE
de la ECHR si de la
ICCPR
Finlanda Austria Belgia Franta Estonia
5 |Germania |5 |Danemarca |11 |Bulgaria 4 |ltalia 3 | (20 martie-18 mai
Olanda Estonia Croatia Spania 2020)
Portugalia Irlanda Cipru Ungaria Letonia
Suedia Letonia Republica (16 martie-10 iunie
Lituania Ceha 2020
Luxemburg Grecia (30 decembrie
Malta 2020-6 aprilie 2021)
Polonia Romania
Romania (17 martie-15 mai
Slovacia 2020)
Slovenia

Sursa: Michael Meyer-Resende, “The Rule of Law Stress Test: EU Member States’ Responses to
COVID-19,” 24 May 2020, http://verfassungsblog.de/the-rule-of-law-stress-test-eu-member-
states-responses-to-covid-19/, accesat 29.06.2020.

soldati ,dezinfectatori” mascati precum in ,Razboiul stelelor” pe strazile din Wuhan, anunturile
despre dezinfectarea banilor, ascensoarelor si mijloacelor de transport in comun cu raze
ultraviolete si despre folosirea robotilor pentru a limita contactul dintre pacientii infectati si
personalul medical in anumite zone din China, stirile despre trecerea diferitelor tari de la un
Lscenariu” la altul odata cu cresterea numarului de infectari, care au provocat o imensa panica.
33 in prezentarea lui Michael Meyer-Resende, nivelurile de restrictionare a drepturilor omului
sunt urmatoarele: moderat — cu un anumit impact asupra vietii de fiecare zi — datorat cresterii
masurilor de securizare a sanatatii la frontiere, anularea unor evenimente de amploare,
precautie recomandata persoanelor si afacerilor, impact serios asupra unor grupuri de risc;
semnificativ — cu un anumit impact asupra vietii de fiecare zi — generat de inchiderea partiala
a frontierelor, limitarea dimensiunii adunarilor, inchiderea unor afaceri neesentiale, inchiderea
scolilor pentru perioade scurte; inalt — cu impact considerabil asupra vietii de fiecare zi - rezultat
din inchiderea frontierelor pentru mare parte a traficului, limitarea semnificativa a deplasarii
personale, interzicerea adunarilor, inchiderea sau restrictionarea majoritatii institutiilor,
inchiderea scolilor pana la alta notificare; sever — cu impact coplesitor asupra vietii de fiecare
zi — produs prin interzicerea/necesitatea autorizarii deplasarii personale, inchiderea completa a
frontierelor, interzicerea adunarilor, inchiderea tuturor institutiilor cu exceptia celor esentiale,
inchiderea scolilor. Meyer-Resende, “The Rule of Law Stress Test”.
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Tipul regimurilor de urgenta adoptate in tarile Europei

STARE DE URGENTA MASURI DE URGENTA/STARE DE
EPIDEMIE

TARI UE TARI NON-UE TARI UE TARI NON-UE

Belgia Albania Austria Belarus

Bulgaria (pana la 13 mai) Bosnia si Croatia Islanda
Hertegovina

Republica Ceha (pana la 14 | Elvetia Danemarca Kosovo

mai)

Cipru Macedonia de Nord | Franta Muntenegru

Estonia (pana la 17 mai) Serbia Germania Norvegia

Finlanda Ucraina Grecia Marea Britanie

Italia Irlanda

Letonia (pana la 6 aprilie Malta

2021)

Lituania (pana in 11 mai) Olanda

Luxemburg Polonia

Romania (pana la 15 mai, Portugalia

cand a fost inlocuita cu (pana la 2 mai stare

,starea de alerta”) de urgenta)

Slovacia (pana la 12 iunie) Slovenia

Spania (pana la 24 mai) Suedia

Ungaria

Sursa: Karolina Zbytniewska (May 6, 2020). https://www.euractiv.pl/section/bezpieczen-
stwo-i-obrona/news/ coronavirus-which-countries-state-of-emergency-europe/, accesat

29.06.2020.

Tipul regimurilor de urgenta adoptate in tarile UE

Stare de urgenta
constitutionala de jure

Puteri de urgenta

bazate pe legea ordinara

Stare de urgenta de facto,
bazata pe legislatia ordinara

Bulgaria Germania Austria
Republica Ceha Franta Belgia
Estonia Italia Croatia
Finlanda Letonia Cipru
Letonia Slovacia Danemarca
Luxembourg Grecia
Portugalia Irlanda
Romania Lituania
Spania Malta
Ungaria + Marea Britanie
Olanda
Polonia
Slovenia
Suedia

Sursa: European Parliament, “Resolution of 13 November 2020 on the impact of COVID-19
measures on democracy, the rule of law and fundamental rights (2020/2790(RSP))", https://
www.europarl.europa.eu/RegData/seance_ pleniere/textes_adoptes/provisoi-
re/2020/11-13/0307/P9_TA-PROV(2020)0307_EN.pdf, accesat 28 mai 2021.
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Analize relevante ale starilor de urgenta la care au recurs statele la Tncepu-
tul pandemiei actuale au pus in evidenta diversitatea raportarilor tarilor europe-
ne la fenomenul ,crizei din sanatate”, cu exceptia a doua aspecte — ,,urgenta” pe
care o impunea situatia si caracterul exceptional al masurilor. Diversa a fost rapor-
tarea la legislatia de invocat si dominata de disparitate a fost raportarea la radica-
litatea si amploarea necesara a masurilor, la proportionalitatea si, prin implicare,
la legitimitatea acestora, la durata si gradul de supraveghere parlamentara. intre
cele mai importante cauze ale acestei diversitati si disparitati s-au situat diversita-
tea prevederilor constitutionale, asa cum am aratat; specificul practicii politice, al
culturii politice si consensul clasei politice; gradul de implicare in decizie a elitei
medicale; nivelul de dezvoltare economica reflectata in dezvoltarea sistemului de
sanatate; nu in ultimul rand, tipul de majoritate politica — dat fiind ca in regimurile
semiprezidentiale in situatii de majoritate unificata sau consolidata exista posibili-
tatea ca presedintele sa prevaleze asupra prim ministrului si sa devina un presedin-
te ,imperial”, anume sa fie ,recunoscut drept lider al majoritatii parlamentare” si
sa ,cumuleze puterea executiva si legislativa”, adica sa concentreze o putere care
sa conduca la riscul hiper-prezidentialismului, s.a.

in privinta strategiei ,de urgentd” de combatere a crizei s-a observat c3 au-
tocratiile au decretat foarte rapid starea de urgenta in comparatie cu democratiile,
»in mai putin de o sdptamana de la primul caz confirmat cu COVID-19, in timp ce in
democratii [decizia] a luat de doua ori mai mult timp*”. Datele au atestat de o ma-
niera neasteptata si alarmanta ca incercarea de ,controlare a dimensiunilor dezas-
trului [«biologic»] apeland la starea de urgenta este conectata cu mai multi —si nu
mai putini — oameni care mor”3. S-a observat in cazul actualei pandemii ca anumi-
te state membre ale UE, ale caror constitutii prevad starea de urgenta de diferite
tipuri, in caz de amenintari externe sau interne, si includ si reguli detaliate in acest
sens, au preferat sa nu ,,declanseze mecanismele constitutionale privind adoptarea
starii de urgenta, fie din motive istorice (Germania), fie din teama declansarii unui
mecanism perceput ca fiind prea represiv (Franta)”, ci sa apeleze la masuri legislative
ordinare urgente®. in privinta controlului parlamentar asupra masurilor adoptate
insa, majoritatea statelor il prevad la nivel constitutional si prevad, de asemenea,
asa cum am aratat deja, ,garantiilor pentru conservarea sistemelor democratice”. O
mare diversitate insa si incertitudine s-a constatat in privinta limitarilor temporale
ale starilor de urgenta si chiar a derogaérilor. in general, strategia de combatere a
pandemiei prin instituirea starii de urgenta sau adoptarea ,masurilor exceptiona-
le” a ,,determinat schimbari in distributia puterilor”, in principal, a dat executivului
puterea sa conduca prin decrete, a permis executivului sa dobandeasca noi compe-
tente pentru a limita drepturi individuale si pentru a exercita ,,competente rezer-
vate in mod obisnuit legislativului si autoritatilor locale, impunand in acelasi timp
constrangeri asupra rolului parlamentelor, justitiei, societatii civile si mass-media,
precum si asupra activitatilor si implicarii cetatenilor”, facand aproape imposibila

34 Gianfranco Pasquino, “The advantages and disadvantages of semi-presidentialism. A West
European perspective”, in Robert Elgie and Sophia Moestrup (eds.), Semi-presidentialism outside
Europe. A comparative study, (New York and London: Routledge. Taylor & Francis Group, 2007),
24,

35 Christian Bjernskov, Stefan Voigt, “The State of Emergency Virus”, Verfassungsblog. On
constitutional matters (April 19, 2020). https://verfassungsblog.de/the-state-of-emergency-
virus/, accesat 13.11.2020.

36 A se vedea Krisztina Binder, Maria Diaz Crego, Gianna Eckert, Silvia Kotanidis, Rafal Manko
and Micaela Del Monte — European Parliamentary Research Service (EPRS), “States of emergency
in response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member States”, PE 649.408 (June 2020).
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/ 2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_
EN.pdf, accesat 13.11.2020.
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functionarea normala a instantelor®. Aceasta ,flexibilitate suplimentara” acorda-
ta guvernelor in starea de urgenta pentru abordarea crizei COVID-19 s-a tradus, pe
de o parte, in masuri care, asa cum se arata in rezolutia Parlamentului European,
au avut impact asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale
intrucat au afectat exercitarea drepturilor si libertatilor individuale, precum liber-
tatea de circulatie, dreptul la munca, dreptul la educatie, libertatea de intrunire si
de asociere, libertatea de exprimare si informare, libertatea religiei, dreptul la via-
ta de familie, dreptul de azil, principiul egalitatii si nediscriminarii, dreptul la viata
privata si protectia datelor.

Pe de alta parte, ea s-au tradus, in anumite cazuri, si in masuri care nu aveau
legatura directa cu criza COVID-19 ci cu aparitia ,profitorilor de pandemie”, cu ma-
suri de intarire a fortelor politice aflate la putere si de vulnerabilizare a opozitiei,
cu masuri sanitare, medicale si de izolare disproportionate si contraproductive®,
cu masuri care au prejudiciat anumite grupuri sociale vulnerabile (de bolnavi cro-
nici, persoane in varsta, refugiati, pauperi etc.). Din acest punct de vedere, , profi-
torii din suferinta umana” din pandemia actuala — exponentii ,cleptocratiei” — se
inscriu intr-o ,tactica brutala de folosire a dezorientarii publicului ce succede unui
soc colectiv — razboaie, lovituri de stat, atacuri teroriste, prabusiri ale pietelor si
dezastre naturale” — pentru a impune, intr-o atmosfera de haos si destabilizare,
schimbari rapide sub acoperirea crizei, ,masuri radicale pro-corporatiste numite
adesea terapie de soc”“°. Patternul acestei tactici presupune o criza, un interval de
Jpolitica extraordinara” care suspenda anumite norme democratice si creaza ,0 si-
tuatie tumultuoasa... incadrata cu suficienta isterie de catre liderii politici” pentru
impunerea cu usurinta unei populatii panicate o ,lista de dorinte corporatiste” ca-
re cuprinde inclusiv , necesitatea atacurilor impotriva tipurilor de protectie sociala
sau a planurilor enorme de salvare pentru sustinerea sectorului financiar privat” in
scopul de a evita ,, 0 apocalipsa economica completa”#'. Prin folosirea unor astfel
de tactici explica Naomi Klein modul in care contractorii privati actioneaza si aspi-
ra la finantarea unor lucrari prost facute, in caz contrar ,miliardele fiind eliminate
din bugetele guvernamentale”. Cel putin pentru tara noastra, aceasta tactica este
recognoscibila in , practica” politica din timpul starii de urgenta si a starii de aler-
ta — in expresia lui Naomi Klein, ,cocktailul dezastruos” reprezentat de ,un grup
de oameni care profita direct” de o criza in curs si care ,sunt pusi apoi in centrul
guvernarii” pentru ,a se ajuta cu vastele sume de bani ai contribuabililor” si pen-
tru a contesta si , lupta sistematic chiar asupra ideii de sfera publica si bine public”.

Coruptia a constituit in etapa starii de urgenta si constituie si in faza actuala
de ,reluare si redeschidere” a activitatii un factor de profunda ingrijorare in pri-
vinta furnizarii serviciilor de sanatate, proceselor de achizitii*? si gestionarii fondu-
rilor, data fiind extinderea fenomenului ca atare paralel cu , agravarea capturarii
de resurse de catre elitd si a manipularii pietelor”. in timpul pandemiei, in dome-
niul sanatatii coruptia a impiedicat resursele sa ajunga la cei care aveau cea mai

37 European Parliament, ,,Resolution of 13 November 2020 on the impact of COVID-19 measures
on democracy, the rule of law and fundamental rights”. Pentru exemple relevante de folosire
defectuoasa si de abuz al puterii executive in stare de urgenta a se vedea Bjarnskov, Voigt, “The
State of Emergency Virus”.

38 Bjornskov, Voigt, “The State of Emergency Virus”.

39 Unele introduce prin , ordonante de urgenta militare”, precum in cazul singular al Romaniei.
40 Naomi Klein, “How power profits from disaster” (6 Jul 2017). https://www.theguardian.com/
us-news/2017/jul/06/ naomi-klein-how-power-profits-from-disaster, accesat 30.05.2021.

41 Klein, “"How power profits from disaster”.

42 Dupa estimarile OECD, pana la 2 trilioane de dolari SUA din costurile de achizitie ar putea
fi pierdute din cauza coruptiei. A se vedea Aneta Wierzynska et al, “Tackling corruption in
governments’ COVID-19 health responses”, November 18 (2020), https://blogs.worldbank.org/
governance/tackling-corruption-governments-covid-19-health-responses, accesat 21. 01.2021.
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mare nevoie de ele si, deopotriva, a afectat increderea publicului in autoritati, in
principal in institutiile, sistemele si mecanismele guvernamentale. Nici proceduri-
le rationalizate de finantare a proiectelor si de sprijinire a guvernelor in contextul
pandemiei*® si nici incurajarea guvernelor de transparentizare a executiei buge-
tare, a achizitiilor publice si a rezultatelor (de asigurare a unei raportari financia-
re de inalta calitate si in timp util) nu au decantat rezultate notabile, dat fiind ca
principiile transparentei, responsabilitatii si deschiderii (chiar principiul participarii
comunitatii, societatii civile, sectorului privat, mediului academic, organismelor an-
ticoruptie, institutiilor supreme de audit si autoritatilor de achizitii publice la mo-
nitorizarea si supravegherea activitatii guvernamentale) implica direct principiul
responsabilitatii si raspunderii publice, aflat in contradictie cu intreaga , alchimie”
a starii si a puterilor de urgenta excesive, a ,competentelor” extinse ale guvernelor
si clientelei lor politice. Determinarea unor masuri de transparenta, responsabilita-
te, integritate si anticoruptie care ar trebui integrate in activitatea guvernamentala
privind sanatatea publica in timpul pandemiei ar presupune, cel putin in Romania,
renuntarea la mecanismul toxic al ,,achizitionarii bunurilor si serviciilor de necesi-
tate imediata prin negocierea fara publicare prealabila” si la risipa de bani publici,
fapt care ar contribui la stoparea gestionarii utilizarii deficitare a finantelor publi-
ce, la cresterea eficientizarii cheltuielilor si la reconstruirea increderii publicului in
guvern. Dincolo de disiparea eroziunii increderii publicului in guvernare, masurile
anticoruptie si protransparenta ar avea menirea de a orienta resursele rare aflate
la dispozitia guvernului pentru cheltuieli urgente si legitime (de pilda pentru pa-
chetele de ajutor) si de a determina renuntarea la achizitionarea de echipamente-
le sub-standard sau furnizarea de servicii defectuoase ce reprezinta o amenintare
la adresa sigurantei publice®.

Romania — proportionalitatea masurilor derogatorii si
responsabilitatea autoritatilor

Ca atare, atributiile mult amplificate ale guvernelor in starea de urgenta a
implicat dezbaterea caracterului necesar, proportionat si temporar al masurilor lu-
ate de guverne, problema riscului abuzului de putere al executivelor si al schimbarii
pe termen lung a echilibrului puterilor si, pentru limitarea acestor riscuri, problema
supravegherii parlamentare si judecatoresti, interne si externe, adecvate, a contro-
lului suplimentar si a contrabalansarii puterilor executivului®. in plus, a existat si
exista temerea legata de tendinta puterilor de urgenta de a se de permanentiza.
Ca urmare a numeroaselor vulnerabilizari pe care le genereaza starile de urgenta,
intrebarea legitima in aceasta privinta este: de ce argumentele impotriva recurgerii
in primul rand la starile de urgenta intampina multa opozitie, daca starile de urgen-
ta sunt atat de des folosite gresit? Jn perioadele de criza, sentimentul ca «trebuie
facut ceva» este un sentiment foarte uman, dar si o problema reala numita «acti-
une tendentioasa». Pentru multi cetateni pare, asadar, reconfortant sa observe ca
guvernele lor «fac ceva». Cu toate acestea, fierbinteala momentului este de obi-
cei un sfatuitor rau. Prin urmare, starile de urgenta ar trebui sa fie permise numai

43 Propuse de World Bank, UNDP (United Nations Development Program), the Global Fund si
WHO (OMS).

44 A se vedea in acest sens Aneta Wierzynska et al, “Tackling corruption in governments’
COVID-19 health responses”.

45 A se vedea in aceasta privinta Warren Krafchik, Leslie Lang Tsai, “Five tools for reducing
corruption during COVID-19", February 04 (2021). https://blogs.worldbank.org/governance/five-
tools-reducing-corruption-during-covid-19, accesat 6.05.2021.

46 A se vedea European Parliament, , Resolution of 13 November 2020".
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pentru o perioada limitata de timp clar specificata in legislatie. in plus, orice legis-
latie adoptata in conditii de urgenta ar trebui sa inceteze automat sa fie valabila
odata cu sfarsitul urgentei. Pentru a fi pastrata, ar trebui sa faca obiectul unei ample
discutii publice si sa treaca din nou lecturile parlamentare conventionale. Ambele
idei au fost realizate in Republica Romana cu mai mult de doua milenii in urma,
dar par sa fi fost uitate. in cele din urmé&, competentele unor organizatii internati-
onale ar putea avea nevoie sa fie reajustate. Avand in vedere toate dovezile privind
pericolele unei stari de urgenta, este dificil de inteles cum Organizatia Mondiala
a Sanatatii ar putea incuraja tarile sa declare starea de urgenta. Daca nu, separa-
rea puterilor care a caracterizat lumea dezvoltata din 1945 poate fi inca o victima
a crizei”¥. Aceste consideratii, indreptatite in cel mai Tnalt grad, sunt cu atat mai
relevante cu cat o serie de tari au depasit in privinta limitarilor drepturilor omului
ceea ce dreptul international prevede in legatura cu situatiile de urgenta prin dero-
gare de la conventiile ale carei semnatare sunt: European Convention on Human
Rights, International Covenant on Civil and Political Rights, American Convention on
Human Rights. Dintre cele 27 de tari membre ale UE, derogari de la obligatiile asu-
mate Tn aceste conventii, care trebuie notificate Secretarului General al Consiliului
Europei si celui al Natiunilor Unite, au notificat doar Estonia, Letonia si Romania.

Tipuri de derogare ,,pe baza pandemiei COVID-19”

Derogare de la Art. 21 Derogare de la Art. 11 Derogare de la Art. 15
al ICCPR al ECHR al ACHR
Guatemala Romania Ecuador
Letonia Armenia Columbia
Armenia Moldova Guatemala
Estonia Estonia Panama
Ecuador Georgia Honduras
Romania Albania Bolivia
Peru Macedonia de Nord Chile
Georgia Serbia Argentina
Palestina San Marino Peru

Chile Letonia El Salvador
Kirgizstan Paraguay Republica Dominicana
Columbia Surinam

El Salvador Paraguay
San Marino Jamaica
Moldova

Etiopia

Republica Dominicana

Senegal

Namibia

Sursa: "Derogations by States Parties from Article 21 ICCPR, Article 11 ECHR, and Article 15
ACHR on the Basis of the COVID-19 Pandemic (Information believed correct as of 11 Novem-

ber 2020)"

https://www.rightofassembly.info/assets/downloads/Derogations_from_the_Right_of_Peace-
ful_Assembly_(at_11_November_2020)_.pdf, accesat 12.01.2021.

47 Bjernskov, Voigt, “The State of Emergency Virus”.
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In privinta Romaniei este relevant nu doar c& autoritatile nu au precizat ar-
ticolele Conventiei Europeane asupra Drepturilor Omului (ECHR) de la care au de-
cis derogarea, ci si ca nu au informat opinia publica din tara despre aceasta deci-
zie. Intentia de derogare de la ECHR a fost comunicata (,notificata”) Secretarului
General al Consiliului Europei la 17 martie 2020 printr-o ,,Nota Verbala” care face
referire la decretarea starii de urgenta in conformitate cu Constitutia Romanieisi cu
legea ,relevanta” asupra regimului starii de asediu si starii de urgenta si, de aseme-
nea, la ,anumite masuri luate in acest context” care ,implica derogari de la obliga-
tiile care decurg din Conventia pentru Protejarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale (Roma, 4 noiembrie 1950), la care Romania este parte”, ,in sensul
Articolului 15, paragraful 3, din Conventie”“. Notificarea avea anexat Decretul de
instituire a starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul oficial
in 16 martie 2020, care specifica la Art. 2 restrictionarea exercitarii urmatoarelor
drepturi: a) Libertatea de miscare; b) Dreptul la viata intima, familiala si privata; )
Inviolabilitatea casei; d) Dreptul la educatie; e) Libertatea de intrunire; f) Dreptul
la proprietate private; g) Dreptul la greva; h) Libertatea economica. Decizia ofici-
alilor Romaniei de derogare de la ECHR a intrat in spatiul public prin intermediul
unui articol® care semnala anuntul purtatorului de cuvant al Secretarului General
al Consiliului Europei in privinta activarii Articolului 15 al Conventiei Europene asu-
pra Drepturilor Omului (ECHR) de Letonia, Romania, Moldova, Armenia si Estonia,
Lpentru a infrunta pandemia COVID-19", si in privinta notificarii formale a aces-
tei activari Secretarului General al Consiliului Europei in scopul informarii celorlal-
te state membre ale Consiliului Europei. La solicitarea EUROPE, purtatorul de cu-
vant al Secretarului General al Consiliului Europei, Daniel Holtgen, a specificat ca
informatiile asupra derogarii adresate statelor membre ale Consiliului Europei ,,nu
sunt o incurajare” in privinta derogarii, dat fiind ca masurile luate de cele cinci sta-
te in contextul pandemiei ,sunt deja reglementate de Conventie, in principal prin
Articolul 11, paragraful 2, care enunta ca libertatea de intrunire si asociere preva-
zuta Tn acest articol poate fi supusa restrictiilor «prevazute de lege», adica unor
«masuri necesare intr-o societate democratica» [...] pentru protejarea sanatatii pu-
blice”. Activarea Articolul 15 era explicata doar prin intentia statelor membre de
a pune in aplicare masuri care nu sunt acoperite de Conventie. Acestei pozitii i se
adauga cea exprimata de Comisia de la Helsinki, critica in privinta faptului ca publi-
cul roman a fost informat despre derogare dupa o saptamana de la anuntul adresat
Consiliului Europei si prin intermediul unei agentii franceze de stiri. Din perspectiva
Comisiei de la Helsinki, ,,presedintele Klaus lohannis, premierul Ludovic Orban sau
Ministerul Afacerilor Externe ar fi trebuit sa informeze publicul pur si simplu pentru
ca au cerut de saptamani intregi ca romanii sa foloseasca doar sursele oficiale pen-
tru a se informa despre coronavirus. De asemenea, Comisia apus intrebarea: cum
de alte tari se ocupa de introducerea starii de urgenta fara a restrictiona dreptu-
rile fundamentale si de ce Romania este incapabila sa faca acest lucru?”®. in tara,
decizia de derogare de la ECHR, pe care autoritatile si Grupul pentru Comunicare

48 A se vedea in acest sens Permanent Representation of Romania to the Council of Europe,
.Note Verbale”, Nr. 498, To Mrs. Marija Pejcinovic Buric, Secretary General of the Council of
Europe (17 March 2020).

https://rm.coe.int/09000016809cee30, accesat 9.01.2021.

49 Cu titlul “COVID-19, emergency measures taken do not require activation of derogation
from ECHR", (Agency Europe), Brussels (20/03/2020). https://stiriinternationale.ro/bucharest-
forgot-to-inform-the-public-about-the-suspension-of-the-human-rights-convention/,  accesat
11.01.2021.

50 Conform Orsi Sarany, “Bucharest 'forgot’ to inform the public about the suspension of the
human rights convention” (March 24, 2020). https://transylvanianow.com/bucharest-forgot-to-
inform-the-public-about-the-suspen sion-of-the-human-rights-convention/ accesat 11.01.2021.
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Strategica au ,uitat” sa o aduca la cunostinta opiniei publice, a fost criticata de
mai multi juristi, politicieni si activisti pentru drepturile omului. Ea a fost cataloga-
ta drept ,, 0 miscare daunatoare”, ,,un precedent foarte periculos si un semnal po-
litic foarte slab”, specific pentru ,reclamantii frecventi” ai derogarii, in genere re-
gimuri autoritare, o condamnabila lipsa de transparenta si comunicare din partea
guvernului roman, care nu a oferit o explicatie asupra scopului derogarii, dar a ales
aceasta cale in contradistinctie cu tari care au introdus masuri stricte de combatere
a epidemiei fara a se deroga de la ECHR, precum Franta (Ramona Strugariu)'. Prin
derogarea de la ECHR sau retragerea Romaniei de la respectarea drepturilor ga-
rantate in Conventie, care presupune ca Romania ,nu poate fi facuta responsabila
ulterior pentru incalcarile Conventiei in starea de urgenta” si ca , nu este obligata
sa respecte nicio alta lege in afara de protejarea vietii si interzicerea torturii”, s-a
considerat ca ,guvernul nu a ales cea mai buna metoda de a scapa de obligatiile
sale internationale” (Cristi Danilet)*.

Desigur, in cazul combaterii unei pandemii, s-au impus masuri rapide si efici-
ente si discursul politic din primele zile si saptamani ale pandemiei COVID-19 care
a sustin ca este ,mai bine sa faci prea mult decat prea putin” a fost un loc comun
»Chiar si Tn tarile cu o buna experienta in domeniul drepturilor omului”, ,liderii
politici trebuind sa arate ca se iau masuri serioase si extraordinare pentru a proteja
ordinea publica si viata, sandtatea si bunastarea populatiei. Desigur, ca notificarea
internationala a starii de urgenta si derogarea pot reflecta ,angajamentul unei ta-
ri fata de legalitate si normalitate”. Considerentul insa ca ,este «mai bine sa faci
prea mult decat prea putin» arata totusi ca liderii de stat sunt constienti de fap-
tul c& existd un fel de prag si cd sunt gata sa-l anuleze”=. intrebarea fireasca este
daca ,anularea pragului”, adica excedarea ,necesarului de facut”, inclusiv in for-
ma derogarii de la conventiile internationale asupra respectarii drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale — Pactul international pentru drepturile civile si
politice (ICCPR) al ONU si Conventia europeana asupra drepturilor omului (ECHR)
a Consiliului Europei —, a crescut gradul de eficienta a masurilor luate pentru com-
baterea pandemiei. O analiza aplicata a articolelor ECHR care ,pot fi angajate” in
evaluarea crizei COVID-19, la care fac trimitere multi analisti ai derogarilor de la
ECHR in contextul starii de urgenta, a pus explicit problema utilitatii si a formularii
lor exacte — o analiza pe care autorul o considera interesant de reluat desigur cand
situatia se va calma, cand, dupa 5-6 ani, impactul crizei va fi evident si cand masu-
rile intreprinse ,acum” de guverne vor fi analizate in hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului (ECtHR). Autorul acestei analize, Kanstantsin Dzehtsiarou, a ara-
tat ca Articolul 15 al ECHR, de la care Estonia, Letonia si Romania, ca tari membre ale
UE, dar si Armenia si Georgia au decis derogarea, nu permite partilor contractante
ale ECHR sa interfereze cu orice drepturi in timpul situatiei de urgenta, ci doar in
mod clar la cele aflate in conexiune cu pandemia, limitat in timp si daca este strict
necesar, Curtea rezervandu-si competenta de a revizui masurile®. Teza autorului

51 Asevedea Vlagyiszlav Makszimov, “Coronavirus derogations from human rights send wrong
signal, say MEPs"” (Mar 24, 2020). EURACTIV.com https://www.euractiv.com/section/justice-home-
affairs/news/coronavirus-derogati ons-from-human-rights-send-wrong-signal-say-meps/, accesat
12.01.2021.

52 A se vedea Sarany, “Bucharest ‘forgot’ to inform the public”.

53 Stéphanie Lagoutte, ,Fighting COVID-19: Better to do Too Much Than Too Little?”, GC
Human Rights Preparedness, 4 February 2021, GLOBAL CAMPUS OF HUMAN RIGHTS, https:/
gchumanrights.org/ preparedness/article-on/fighting-covid-19-better-to-do-too-much-than-
too-little.html, accesat 22.04.2021.

54 Kanstantsin Dzehtsiarou, “COVID-19 and the European Convention on Human Rights”,
STRASBOURG OBSERVERS, March 27, 2020, https:/strasbourgobservers.com/2020/03/27/covid-
19-and-the-european-convention-on-human-rights/, accesat 15 .07.2020.
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este ca derogarile de la Articolul 15 nu sunt deosebit de utile, nu fac ,,prea multa
diferenta in contextul crizei COVID-19” si ca trimit oamenilor mesajul inutil (unne-
cessary) ca statele vor incepe sa le limiteze drepturile omului. Din punctul meu de
vedere, prezentarea angajarii potentiale a ECHR in contextul pandemiei arata cu
claritate ca drepturile omului, in ansamblu, si cele prevazute in ECHR, in special,
nu constituie ,obstacolele in calea masurilor guvernamentale eficiente care vizea-
za pandemia” si ca este crucial ca in caz de urgenta ,sa fie mentinute drepturile
omului [si] responsabilitatea autoritatilor si in anumite limite, deoarece legislatia de
criza care confera noi puteri extinse puterii executive poate avea efecte dispropor-
tionate pe termen lung asupra vietii noastre, libertatilor si societatilor noastre”.

Coroborarea concluziilor acestei analize®® cu cea enuntata de Daniel Héltgen,
anume ca activarea Articolul 15 al ECHR se putea explica doar prin intentia statelor
membre de a pune in aplicare masuri care nu sunt acoperite de Conventie*, si cu
nedumerirea dezaprobatoare exprimata in intrebarea reprezentantului Comisiei de
la Helsinki: cum se explica faptul ca Romania este incapabila sa foloseasca starea de
urgenta fara a se deroga de la respectarea drepturilor fundamentale, aidoma altor
tari?, decanteaza, cred, cu limpezime concluzia ca autoritatile din Romania au fost
scrupulos preocupate sa evite monitorizarea deciziilor luate in starea de urgenta
si controlul legalitatii si proportionalitatii lor de ECtHR, ca si examinarea lor din
partea UNHRC (United Nations Human Rights Committee), sa evite obligatia de a
raspunde ulterior pentru deciziile care incalca cele doua conventii, sa evite asadar
vulnerabilizarea prin asumarea responsabilitatii decizionale. Dincolo de slabiciunea
reflectata de aceasta ,mutare”, dat fiind ca oficialitatile nu au oferit in notificare
nicio explicatie n privinta scopului derogarii, exista o neconcordanta intre orizon-
tul de asteptare pe care aceasta decizie |-a creat in privinta radicalitatii masurilor de
restrictionare a drepturilor omului si nivelul evaluat al restrictionarilor intreprinse.
Spre deosebire de Estonia si Letonia, ale caror restrictii au fost incadrate la nivelul
L~semnificativ”, Romania a fost incadrata la nivelul ,inalt”, aflat totusi sub nivelul
»sever”, nivelul pe care I-ar fi impus severitatea situatiei pe care oficialitatile consi-
derau necesar sa o combata prin derogarea de la respectarea drepturilor fundamen-
tale. Franta, Italia, Spania, incadrate la un nivel ,sever” de restrictionare, nu s-au
derogat nici de la ECHR si nici de la ICCPR. De altfel, decizia de nederogare in cazul
Italiei si Spaniei ,pune sub semnul intrebarii daca starea de urgenta trebuie ridica-
ta la statutul de «nou normal» prin notificare formala si derogare sau, mai curand,
prin incercarea de a pastra normalitatea, adica «vechiul normal» cel putin in sensul
dreptului international”>8. Trebuie spus ca niciuna dintre tarile cu traditie in privinta
statului de drept, tari cu democratii avansate, nu au procedat la notificare formala
si derogare. Constituie un loc comun in aceste tari promovarea responsabilitatii la

55 Dzehtsiarou, “COVID-19 and the European Convention on Human Rights”.

56 Care porneste de la acelasi argument ca si Daniel Hoéltgen, purtatorul de cuvant al Secretarului
Genaral al Consiliului Europei.

57 Astfel de masuri pot fiin sfera ,oportunitatilor de afaceri”, pe care media le-a pus in termenii
unor concretizate ,afacerilor oneroase”, ai unor ,imbagatiti ai pandemiei” si in termeni de
coruptie; in sfera ,supravegherii orwelliene” a datelor personale de sanatate mai mult sau mai
putin sensibile; in sfera compromiterii si eliminarii rivalilor politici si/sau partidici — prin , ruperea
partidelor politice si a altor organizatii care sunt absolut vitale pentru democratie”, ca si prin
Jruperea sindicatelor; in sfera unei politici specifice de , partinizare a societatii” — de , impartire
a prazii”, a functiilor guvernamentale si politico-administrative (,parcelare”) si, deopotriva,
de o prezenta abundenta a clientelei de partid in sistemul social si in sistemul economic
(., colonizare”), ambele implicand extinderea controlului asupra electoratului si, in acelasi timp,
o reducere a calitatii guvernarii; in sfera atribuirii pozitiilor-cheie dintr-o serie de institutii (fara
concurs si dovada a competentelor) unor ,sustinatori loiali, care isi arata gratitudinea®”, si prin
situarea acestei retele sub comanda personala a presedintelui sau a prim-ministrului s.a.

58 Scheinin, “COVID-19 Symposium: To Derogate or Not to Derogate?”.
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toate nivelurile, cu atat mai intens la varful ierarhiei politice si a conducerii statale,
responsabilitatea constituind o datorie si o chestiune de onoare in acelasi timp, o
conditie asumata a politicianului si unul dintre modurile prin care el isi poate dovedi
plenar buna credinta in raport cu interesul general al semenilor pe care ii reprezin-
ta. Alaturi de responsabilitate, promovarea accesului (cat mai «inclusiv») la drepturi
este ceea ce leaga democratia de statul de drept. in afara evitarii asumarii respon-
sabilitatii, au existat in Romania si alte ,posibile amenintari la adresa statului de
drept: restrictiile, bazate pe decretul prezidential, ale accesului la justitie; confuzia
asupra starii de alerta si adoptarea unei noi legi ca «ultima solutie», transformand
astfel starea de alerta intr-o stare de urgenta «paraleld» care nu este prevazuta de
Constitutie; cresterea infractiunilor de coruptie, in special in privinta achizitiilor pu-
blice directe de echipamente medicale in absenta unor proceduri transparente”>°.
Ramane de evaluat masura in care pentru oficialitatile din Romania pandemia a
oferit, ca multor guverne de altfel, ,un pretext ideal pentru a exploata temerile si
areprima disidenta, a restrange drepturile oamenilor si a trece legislatia de urgen-
13 care riscé s& aiba consecinte pe termen lung, dincolo de criza sanatatii“¢. in pri-
vinta unor astfel de , evolutii” care , au accelerat eroziunea tesutului democratic al
societatii noastre” isi exprima ingrijorarea Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, Dunja Mijatovi¢, ca si asupra amplificarii si agravarii tuturor in-
egalitatilor, si arata, impecabil, ca ,ECHR si alte standarde privind drepturile omu-
lui ofera flexibilitatea necesara pentru adaptarea la situatii de urgenta”. Ca atare,
.intr-o perioada in care populismul tinde sa favorizeze «tdierea colturilor» pentru
rezolvarea problemelor... statele trebuie sa fie deosebit de atente sa nu trimita sem-
nalul gresit ca implementarea standardelor drepturilor omului poate submina lupta
impotriva pandemiei. Dimpotriva, aceasta pandemie a aratat... importanta plasarii
dreptului omului la sanatate in centrul proiectarii sistemelor noastre de sanatate.
Protectia sporita a drepturilor omului poate fi privita astfel mai curand ca un bun
de pret in prevenirea si atenuarea efectelor negative ale unei astfel de pandemii
decat ca un obstacol in calea acesteia”®'. Ramane, de asemenea, de vazut, maniera
si ritmul in care vor raspunde oficialitatile din Romania solicitarii Consiliului Europei
ca ,guvernele sa devina aparatori mai solizi ai drepturilor omului si sa consolide-
ze multilateralismul” si maniera si ritmul in care vor asuma , cantitatea de putere
constitutionala” ce revine executivuluisi ,limitele dezirabile” ale atributiilor prezi-
dentiale in conditii lipsite de , exceptionalitate pandemica”, in efortul de stabilire
deplina a normalitatii cat mai repede posibil si, astfel, de evitare a tentatiilor sta-
tului totalitar. intrucat se considera ca , esecul folosirii optiunii de derogare” este
deplin daca derogarea ,risca sa normalizeze puterile exceptionale si sa recalibreze
neintrerupt descendent protejarea drepturilor omului”é2.

59 BiancaSelejan-Gutan,”"RomaniaintheCovidEra:BetweenCoronaCrisisand ConstitutionalCrisis”,
7. https:/lverfassungsblog.de/romania-in-the-covid-era-between-corona-crisis-and-constitutional-
crisis/, accesat 21 mai 2021.

60 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, Dunja Mijatovi¢, “HUMAN RIGHTS
TALK", 1.

61 Dunja Mijatovi¢, “HUMAN RIGHTS TALK", 2.

62 Scheinin, “COVID-19 Symposium: To Derogate or Not to Derogate?”.
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COVID & Societate

Cultura, domeniu esential
intr-o societate post-COVID

Abstract

This article tackles the
normative and axiological
insights of declaring culture an
essential domain for a post-
COVID European society. My
argument is that such European
direction, progressively
implemented in states such

as Belgium or Italy, could
positively impact the financial
relaunch, not only reopening,
of Romanian cultural creative
sectors, in terms of providing

a new legal background for
recruiting creative workforce,
and determining cultural
entrepreneurship as a factor of
economic growth.
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® IONUT VULPESCU

[Parliament of Romania]

I. Contextualizare: un
argument in favoarea
esentializarii domeniului
Culturii

Dupa o succesiune de /ockdow-
nuri ocazionate de aceasta pandemie,
putem conchide ca una dintre cele mai
frecvente practici guvernamentale tine
de politica lacatului, mascata de incapa-
citatea de a asigura o buna administrare
a sferei publice. Domeniul Culturii, pe
care l-am guvernat in doua mandate, a
fost unul dintre cele mai afectate sec-
toare din acest punct de vedere. Pe de o
parte, pentru ca in acest domeniu, chiar
dinainte de pandemie, polarizarile erau
destul de robuste: operatorii culturali
independenti reprezinta cea mai mare
parte a indivizilor care activeaza in sec-
toarele culturale creative, iar fondurile
de care dispun pentru proiecte sau con-
tracte de munca temporare sunt insufi-
ciente, operate prin scheme de finan-
tare lipsite de o frecventa, predictibili-
tate si o sustenabilitate administrativa;
la polul opus, mediul privat este rareori
stimulat in sensul dezvoltarii ca spatii
competitive, iar statul a ramas in urma
cu investitiile in infrastructura institutii-
lor de cultura. Post-pandemie, radiogra-
fia domeniului culturii indica un colaps
financiar remarcat evenimential si fac-
tual printr-o istorie recenta care com-
porta urmatoarele coordonate:

1. Ziua Supravietuirii Artistilor Indepen-
denti, un protest public care confirma
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ca subfinantarea sectorului cultural nu este o expresie politica, ci o realitate de-
plansa de operatorii culturali. La aceasta manifestare, guvernul a raspuns printr-o
tacere falsificata drept o atitudine rezilienta, nu ignoranta.

2. Se discuta despre redeschiderea institutiilor de cultura, dar se omite faptul ca nicio
institutie culturala din Romania nu fsi reia activitatea publica in starea de dinainte de
lockdown: in acest timp, cheltuielile de intretinere au continuat sa ruleze, iar pier-
derile provocate de suspendarea evenimentelor culturale sau de investitiile in teh-
nologia necesara transpunerii actului cultural in format digital au accentuat vulne-
rabilitatea lor financiara. Guvernarea vehiculeaza patru scenarii pentru redeschide-
rea sectorului cultural, dar aceasta este o falsificare a problemei. Ceea ce sectoarele
culturale creative necesita in mod urgent si sustenabil este o relansare, nu o inerta
redeschidere. Este importanta respectarea protocolului de distantare a spectatorilor
intr-o sala de concerte, dar mult mai importanta este, in sensul dezbaterii publice,
consecintele , pastrarii la distanta” a sectorului cultural de o finantare rezonabila.
3. Romania a intarziat sa raspunda apelului lansat in 17 martie 2021 de Comisia
Europeana’ pentru elaborarea unui plan agregat dedicat politicilor de redeschide-
re sigura si sustenabila a institutiilor de cultura, asumand ca statele membre tre-
buie sa colaboreze pentru o redeschidere simultana si sincronizata, orice restrictie
aplicata intr-o tara europeana afectand, la nivelul circulatiei si internationalizarii
culturii, oricare alt stat. De altfel, amortizarea costurilor redeschiderii institutiilor
din sectorul cultural — o problema neatinsa in discursurile publice ale guvernarii de
dreapta - trebuie sustinuta prin implementarea recomandarii europene, anume,
alocarea a cel putin 2% pentru domeniul Culturii din Planul National de Rezilienta
si Redresare. Cifrele arata in Romania o realitate straina scenariului european: in
campania electorala, PNL a promis 100 mil. euro pentru acest domeniu, care au
devenit 75, apoi 77 in draftul bugetului. In realitate, suma este zero, pentru ci la
ora la care este elaborata analiza de fata, PNRR nu a primit inca acceptul Comisiei
Europene; prin urmare, nu exista fonduri pentru niciuna dintre modestele intentii
exprimate in PNRR pentru domeniul culturii, care cuprinde, in mod superficial, nu-
mai patru directii de actiune, exprimate intr-un numar echivalent de randuri, pri-
vind digitalizarea patrimoniului cultural, cresterea rezilientei sectoarelor creative
si culturale din Romania, respectiv ,sprijinirea redresarii sectorului cultural prin re-
lansarea activitatilor culturale ale operatorilor culturali”?. Se poate observa lesne
cum expresiile citate mai sus din PNRR sunt circulare ori tautologice; in fapt, ele re-
flecta maniera in care perspectiva guvernarii este aceea ca postpandemie, sectoa-
rele culturale pot asimila redeschiderea ca relansare?. Nimic mai departe de adevar.

1 European Comission, “Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council and the Council. A Common Path to Safe and Sustained Re-Opening” (https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/)communication-safe-sustained-reopening_en.pdf)

2 A se vedea PNRR - Planul National de Relansare si Rezilienta 2021. Sursa online: https:/
media.hotnews.ro/media_server1/document-2021-03-19-24675567-0-planul-national-relansare-
rezilienta-pnrr.pdf

3 Cu privire la acest fapt, am lansat in luna iunie a anului 2020 platforma #ROMANIANCULTU-
REAFTERLOCKDOWN. Miza reala a acestui raport este depasirea criteriilor politice in evaluarea
administrarii si redresarii sectorului cultural. Redactat din perspectiva unui fost ministru al Cul-
turii, raportul analizeaza masurile pentru relansarea sectorului cultural dupa criza provocata de
COVID-19, aplicate in 16 state europene, oferind sugestii pentru adaptarea si implementarea
acestora in Romania. Partea finala a raportului ofera o strategie personalizata pentru relan-
sarea sectorului cultural romanesc, concentrata in platforma #ROMANIANCULTUREAFTERLO-
CKDOWN. Prin masurile propuse, platforma are potentialul de a genera normalitatea la care
domeniul culturii nu se poate intoarce in urma corona-crizei, in absenta unui fond de urgenta si
a unei finantari viabile si diferentiate a subdomeniilor defavorizate. Raportul este, prin spiritul
sau, un manifest impotriva lockdownului culturii romane. A se vedea: https:/bit.ly/ROMANIAN-
CULTUREAFTERLOCKDOWN
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Propunerea mea este sa depolitizam temporar problema, dar si sa o deteri-
torializam. De ce, guvernarile, independent de culoarea lor politica, nu au reusit sa
avanseze mecanisme de finantare sustenabila pentru cultura? Care sunt motivele
pentru care, indiferent de pozitia pe care o ocupa pe spectrul ideologic, partidele
au avut dificultati in a situa cultura in centrul actului de guvernare? Din care pri-
cini, in ciuda nuantelor conservatoare sau progresiste, nici statele occidentale nu
reusesc sa ofere sustenabilitate sectoarelor creative, de vreme

ce Belgia® de pilda, pastreaza o parte dintre institutiile culturale complet
deschise si pe durata lockdownului, in vreme ce in Franta® artistii ocupa teatrele si
protesteaza public pentru redeschiderea institutiilor de cultura, chiar daca spriji-
nul economic acordat de acest stat pentru operatorii culturali a fost la numai doua
luni de la debutul pandemiei, de pana la 7 miliarde de euro®? Raspunsul este unul
simplu. Pentru ca Europa, in dinamica ei, este despartita de doua viziuni rivale in
privinta culturii: una care atesta cultura drept domeniu esential, si o finanteaza co-
respunzator, respectiv una care recunoaste cultura ca fiind domeniu neesential, si
o trateaza ca o suprastructura, deseori periferica, a societatii.

Se vorbeste tot mai des despre salvgardarea creativitatii europene. Teza mea
este aceea ca un asemenea proces este imposibil daca nu este sustinut de o legis-
latie unitara privind declararea culturii ca domeniu esential’ si prioritar, legislatie
care necesita o urgenta compatibilizare cu strategia nationala pentru cultura de la
nivelul fiecarui stat. Strategie care, in cazul Romaniei, este elaborata rudimentar,
neactualizata in acord cu efectele acestei pandemii si neimplementata in consecinta.

Il. Implicatii ale recunoasterii Culturii ca domeniu esential
ntr-o societate postCOVID. Efecte asupra finantarii domeniului,
recrutarii fortei de munca de tip creativ si dezvoltarii
antreprenoriatului cultural

Daca in economie se discuta despre mecanisme de sprijin pentru afacerile
mici si mijlocii, Tn educatie despre combaterea inegalitatii in accesul la educatie, in
cultura principala problema ramane activarea caracterului de esentialitate al cul-
turii. Cateva dintre efectele acestei schimbari de paradigma, in contextul in care

4 "In locked-down Belgium, books are essential”, in France24, 03.11.2020. Sursa online: https://
www.france24.com/en/live-news/20201103-in-locked-down-belgium-books-are-essential,
accesat la 3.11.2020.

5 “Protesters occupy Paris theatres to protest against Covid-19 shutdowns”, in France24,
10.03.2021. Sursa online: https://www.france24.com/en/europe/20210310-protesters-occupy-
paris-theatres-to-protest-covid-19-shutdowns, accesat la 04.05.2021.

6 Olivia Salazar-Winspear, “Macron announces extra aid for French arts sector battered by
Covid-19 crisis”, in France24, 06.05.2020. Sursa online: https://www.france24.com/en/20200506-
macron-announces-extra-aid-for-french-arts-sector-battered-by-covid-19-crisis, accesat ultima
data la 4.05.2021.

7 Tendinte in acest sens la nivel european au inceput sa fie resimtite tot mai mult. Un exemplu
elocvent il reprezinta situatia ltaliei care in contextul G20 a definit cultura drept ,domeniu
esential” pentru strategia de revenire economica a statului, postCOVID. A se vedea declaratiile
ministrului Dario Franceschini, din luna aprilie a anului 2021. “In the Run-up to G20 Italy, Culture
Declared Essential for Post-Pandemic Recovery”, UNESCO. Sursa online: https://en.unesco.org/
news/run-g20-italy-culture-declared-essential-post-pandemic-recovery, accesat la 16.04.2021. in
plus, potrivit unui studiu recent, Agenda pentru Dezvoltare Durabila planificata pana in 2030
recunoaste, pentru prima data, rolul esential al culturii, artelor si creativitatii in indeplinirea
ODD. A se vedea IDEA Consult et al., Research for CULT Committee — Cultural and creative sectors
in post-Covid-19 Europe: crisis effects and policy recommendations, European Parliament, Policy
Department for Structural and Cohesion Policies (Brussels, 2021).
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pandemia este departe de a fi incheiatd, iar insecuritatea sanitara este dublata con-

stant de insecuritate financiara, sunt urmatoarele.

1. Statutul angajatilor si operatorilor culturali din acest domeniu s-ar modifica in
sensul in care angajatii sectoarelor culturale creative ar deveni o categorie de an-
gajati esentiali. Implicit, politici dedicate construirii unui fond de urgenta pentru
cultura si masuri pentru pastrarea institutiilor de cultura deschise, macar pentru
anumite subcategorii, in eventualitatea unui nou lockdown, ar beneficia de un
cadru de reglementare normativa care ar permite un altfel de protocol privind
realizarea, respectiv finantarea activitatilor publice culturale.

2. Desi cultura ar fi promovata ca un domeniu esential, exista inegalitati notabile
intre sectoarele culturale creative, care necesita scheme de finantare echitabila
pentru diminuarea pierderilor financiare si cresterea consumului cultural prin
servicii personalizate, in functie de dificultatile fiecarui SCC.

3. Consecintele esentializarii culturii ar putea fi urmarite la nivelul standarde-
lor recrutarii fortei de munca de tip creativ, dar si la nivelul formarii continue,
prin cresterea educatiei antreprenoriale atat de necesara operatorilor culturali
independenti.

4. Un domeniu esential este un domeniu care capaciteaza o rata de interes mai ma-
re, respectiv o cifra mai mare de investitii, or cultura trebuie promovata ca un
factor generator de profit. Esentializarea culturii ar transforma industriile crea-
tive in sectoare cu o capacitate sustenabila de absorbtie a fondurilor europene
si a proiectelor de antreprenoriat cultural pe timp mediu si lung.

In acelasi timp, pandemia a generat un nou context pentru diseminarea pro-
duselor culturale. Discutam despre digitalizarea formelor de patrimoniu cultural,
despre consumul de cultura® in mediul virtual, elemente care comporta nu doar o
categorie aparte de cheltuieli, ci mai ales noi probleme privind formarea audiente-
lor in mediul societatii 2.0. Creatorii dar si furnizorii de produse si servicii culturale
trebuie sa isi sporeasca atentia cu privire la respectarea proprietatii intelectuale: e
o capcana faptul ca transpunerea actului cultural in mediul digital reprezinta o cale
optima pentru reducerea costurilor implicate de productia si distributia produselor
culturale. SCC-urile descopera in mediul virtual un nou potential de venituri, insa
si costurile diseminarii in siguranta a produselor culturale sunt mult mai crescute.
Prin urmare, avantajul democratizarii accesului la cultura prin digitalizarea bunu-
rilor culturale vine la pachet cu provocarea educarii unor audiente care trebuie sa
beneficieze de siguranta digitala, respectiv cu posibilitatea generarii unor scenarii
inechitabile Tn care producatorii de bunuri culturale sunt remunerati mai slab de-
cat distribuitorii.

I11. Tn loc de concluzii: rezilienta, un construct cultural.
Viitorul biopolitic al Culturii

Prin urmare, are societatea romaneasca mentalitatile necesare pentru a cere,
respectiv a recunoaste si sustine caracterul de esentialitate al culturii? Putem spune
ca sunt audiente pregatite sa sprijine activ aceasta schimbare, dar criza elitelor es-
te unul dintre factorii care contribuie la amanarea acestei reconfigurari. in plus, de
doua luni, ICR, institutia cheie pentru promovarea si internationalizarea culturii, nu
are un ordonator de credite, iar jocul politic prin care s-a intentionat subordonarea

8 A se consulta Anne-Sophie V. Radermecker, “Art and culture in the COVID-19 era: for a
consumer-oriented approach”, SN Business & Economics 1/4 (2021): 3; semnificativa este
constatarea acestui studiu in directia corelarii modificarii practicilor culturale si a proceselor de
digitalizare a produselor culturale cu un nou concept emergent de ,,bunastare” a consumatorului
cultural.
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administrativa a institutiei Primului-Ministru — functia cea mai vulnerabila in mediul
politic —a dus la suspendarea programelor culturale. ICR este unul dintre exemplele
recente care reflecta consecintele grave ale politizarii culturii. Putem transforma,
asa cum ar fi normal, criza provocata de pandemie intr-o oportunitate pentru digi-
talizarea activitatilor culturale, fara a genera forme fara fond? Da, cu o finantare
corecta si un proiect de educare continua a audientelor culturale ca expresie a unor
consumatori digitali responsabili.

Avem capacitatea, spre deosebire de alte state europene, sa sustinem Europa
creativa prin determinarea culturii ca domeniu esential si dezvoltarea unei strategii
nationale in acord cu aceasta recunoastere? Categoric, raspunsul este afirmativ, dar
pentru ca acest fapt sa devina o lume posibila, nu probabild, determinarea culturii
ca domeniu esential nu trebuie sa fie expresia unei vointe politice. Ci a unui par-
teneriat intre putere si opozitie, un front comun in care nu culorile politice inving,
prin vanitati provizorii transformate in material de propaganda electorala pentru
urmatorul ciclu de alegeri. Nu dreapta sau stanga trebuie sa faca din cultura un
domeniu esential, ci politicul ca putere organizata pentru slujirea bunastarii ceta-
tenilor si ca autor colectiv al unui nou contract social, pe care pandemia il structu-
reaza dupa altfel de prioritati.

Criza sanitara este ceea ce in biopolitica se numeste o stare de exceptie®.
Aceasta impune configurarea unui regim de guvernare care transforma securizarea
vietii si Tmbunatatirea calitatii ei ca prima prioritate, urmata de dezvoltarea vietii
nebiologice a unei societati — prin economie, cultura, educatie, politica — plecand
tot de la fenomenul viului. Avem nevoie de o societate mai reflexiva, care sa im-
prime solidaritatea in solitudine n timpurile pandemiei si sa continue implicarea si
coeziunea sociala si in timpurile in care distantarea fizica va fi parte din istoria tre-
cutului recent. Rezilienta e un construct cultural. increderea si speranta sunt valori
culturale. Bunavointa si cooperarea sunt, la randul lor, valori culturale. Prin urma-
re, nu cred ca este posibila o revenire sustenabila in plan social, politic si uman a
niciunei societati europene in absenta esentializarii culturii ca factor de dezvoltare
sustenabila a acestor dimensiuni publice.
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Recenzie

Raspunsul tarilor europene la dilema
democratica, in contextul pandemiei

de COVID-19

Sarah Engler, Palmo Brunner, Romane Loviat, Tarik Abou-Chadi, Lucas Leemann,
Andreas Glaser & Daniel Kuibler, Democracy in times of the pandemic: explaining
the variation of COVID-19 policies across European democracies

West European Politics, martie 2021, pp. 1-22.

Cercetarea empirica a fost facuta cu
scopul de a contribui la 0 mai buna inte-
legere a modului in care democratiile eu-
ropene au gestionat dilema democratica
generata de necesitatea de a restrange li-
bertatile individuale si de a afecta princi-
piul separatiei puterilor in stat, in contex-
tul pandemic global. Autorii si-au propus,
astfel, sa gaseasca o serie de factori ex-
plicativi pentru modul diferit in care sta-
tele europene au ales sa raspunda crizei
provocate de noul coronavirus. Se pune
intrebarea cum se explica faptul ca, desi
primul val pandemic (martie-iunie 2020,
urmarit de prezenta analiza) a afectat
toate statele europene, raspunsul la cri-
za COVID-19 a cunoscut variatii in ceea ce
priveste gradul de afectare libertatilor in-
dividuale si a concentrarii puterii.

Se pleaca de la premisa observabila
potrivit careia in toate statele europene
s-au adoptat, in diferite grade, masuri
de restrictie care au afectat principiile
democratice. Precizand ca, din punct de
vedere legal, guvernele sunt abilitate sa
adopte, pe perioade de criza, masuri ex-
traordinare, chiar daca este vorba despre
afectarea libertatilor individuale, auto-
rii enumera si conditiile legale in care li-
bertatile pot fi restranse: sa fie limitate
in timp, sa fie proportionale si sa nu fie
discriminatorii. Atata timp cat afectarea
principiilor democratice este legala doar
daca este facuta prin lege si doar daca
acest lucru este necesar, proportional si

10

non-discriminatoriu, compromisul dintre
interersul public (impiedicarea raspan-
dirii virusului) si principiile democratice
ramane unul de evaluat. De asemenea,
gradul in care, in perioade de criza, re-
strictiile sunt legitime si proportionale
ramane o intrebare cu raspuns dificil ce
poate fi stabilit/ revizuit doar retrospec-
tiv, dupa incheierea crizei.

Concentrandu-se, astfel, pe gasirea
factorilor explicativi care au contribuit la
situatia in care anumite state europene
au adoptat masuri mai restrictive iar al-
tele mai putin restrictive in perioada pri-
mului val pandemic (martie — iunie 2020),
autorii sustin ca studiile pe acest subiect,
care spun ca statele tind sa raspunda la
criza in functie de tipul de regim (au-
toritar/democratic), nu sunt suficiente
pentru a explica variatia raspunsului la
criza de COVID-19 in statele europene.
Alti factori, precum numarul de morti de
COVID-19 dintr-un stat, capacitatea sis-
temelor de sanatate de a face fata crizei
sanitare sau efectul de difuziune a po-
liticilor publice, sunt necesari pentru a
avea un tablou explicativ mai complet.
Din acest punct de vedere, exista astep-
tarea cain acele tari in care conditiile sa-
nitare sunt precare iar economiile sunt
slabe sa fie luate masuri mai stricte. La
fel, in statele in care numarul deceselor
provocate de COVID-19 este mare, exis-
ta asteptarea ca masurile adoptate sa fie
mai dure.
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Analiza empirica

Studiul empiric folosit pentru a ex-
plica variatia raspunsului statelor in ges-
tionarea crizei de COVID-19 cuprinde 34
de tari europene ce intrunesc o definitie
minimalista a democratiei — cu exclude-
rea Belarusului si Ucrainei.

Se folosesc ca variabile dependen-
te restrictiile libertatilor individuale si
concentrarea puterii in zona executiva
(prin diminuarea rolului parlamente-
lor in adoptarea masurilor anti-COVID),
optandu-se, astfel, pentru doua com-
ponente considerate a fi cele mai rele-
vante pentru democratie. in ceea ce pri-
veste restrictiile legate de libertati, ar-
ticolul arata ca subcomponente precum
libertatea de miscare (restrictii privind
calatoriile, masuri de tip stay-at-home)
sau libertatea de adunare (interzicerea
adunarilor publice) reprezinta afectarea
drepturilor civile si politice fundamenta-
le, inerente oricarei democratii. in privin-
ta celei de-a doua variabile dependente,
se arata ca transferul atributiilor legisla-
tive de la parlament catre guvern afec-
teaza principiul democratic al separatiei
puterilor in stat, conducand la concen-
trarea puterii in zona executivelor.

Pentru a masura gradul de afecta-
re al restrictiilor libertatilor individua-
le s-au folosit datele Oxford COVID-19
Government Response Tracker (OxCGRT),
care colecteaza date sistematice din pes-
te 180 de tari'. Indicatorii deja urmariti
de masuratoare (interzicerea evenimen-
telor publice, inchiderea scolilor, suspen-
darea transportului in comun, ajutoare
externe etc) sunt completati de catre
aurori cu: restrictiile privind adunarile,
restrictii privind libertatea de miscare,
controale la calatoriile internationale,
masuri de tip stay-at-home. Pentru vari-
abila referitoare la concentrarea puterii
executive, s-a utilizat Indexul Pandemic
Backsliding (PanDem) al Institutului
V-Dem, care ofera date cu privire la ras-
punsul la COVID-19 in 146 de state, cu

1 https://www.bsg.ox.ac.uk/research/
research-projects/covid-19-government-
response-tracker
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focus pe incalcarile standardelor demo-
cratice?. Indicatorii complemenatri masu-
ratorii OxCGRT sunt: o perioada de timp
declarata oficial pentru adoptarea de
masuri restrictive, rolul legislativului in
aprobarea instrumentelor legale de ras-
puns la pandemie, restrictiile guverne-
lor asupra continutului media referitor la
pandemie, masuri discriminatorii, dero-
gare de la drepturile non-derogabile.

Variabilele independente folosi-
te sunt calitatea democratiei (masurata
cu ajutorul Barometrului Democratiei®,
care masoara 53 de state in perioada
1990-2017), presiunea asupra sistemelor
sanitare (masurata prin numarul de de-
cese — OXCGRT), capacitatea economica
a statelor — PIB (masurata prin OWID —
Our World in Data Covid*), efectul de
difuziune.

Tarile cu cele mai dure
restrictii si concentrare a
puterii vs. statele cu cele
mai blande restrangeri si
concentrare a puterii

Cercetarea empirica arata, intr-o
prima faza, care state au avut cele mai
restrictive masuri pe cele doua variabi-
le dependente, in intervalul martie-iu-
nie 2020: concentrarea puterii executive
si restrictiile libertatior individuale, pe
o scala de la -7,5 la +2,5. O valoare sub
0 indica faptul ca cei doi indicatori ma-
surati presupun masuri restrictive slabe,
sub media europeana. O valoare mai ma-
re decat 0 inseamna ca statele au reacti-
onat mai restrictiv din punct de vedere
al concentrarii puterii si al restrangerii
libertatilor individuale.

Referitor la restrangerea libertati-
lor individuale in intervalul martie-iunie
2020, Islanda (-7), Suedia (-5), Finlanda
(-4,5), Letonia (-4,3), Luxemburg (-3),
Elvetia (-2,5), Olanda (-2,4), Danemarca

2 https://www.v-dem.net/en/our-work/
research-projects/pandemic-backsliding/
https://www.v-dem.net/en/analysis/PanDem/
3 https://democracybarometer.org/data-
and-documentation/

4 https://ourworldindata.org/coronavirus
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Figura 1a

(-1,5), Norvegia (-1) sunt statele eurpene
care au restrans libertatile individuale
in cea mai mica masura, situdndu-se sub
media europeana a restrictiilor (Figura
1a). Ungaria, Slovenia, Irlanda si UK sunt
state care, desi cu scoruri mai mici decat
statele enumerate mai sus (-1 si 0), s-au
situat sub media europeana a restran-
gerii acestui indicator. La polul opus, cu
cele mai dure restrictii in materie de re-
strangere a libertatilor se regasesc, in
ordine, tari precum: Serbia (peste +2,5),
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Bosnia Hertegovina (peste +2,5), Italia
(+1,8), Spania (+1,5).

La mica distanta, tot cu grade ridi-
cate de restrangere a libertatilor indivi-
duale se afla Slovacia, Romania, Polonia,
Republica Moldova, Kosovo, Germania,
Franta, Cehia, Croatia, Bulgaria, Belgia,
Albania, toate cu acelasi scor, de +1,5
(Fig. 1a).

in privinta celei de-a doua vari-
abile, concentrarea puterii executi-
ve, se observa ca Austria, Danemarca,
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Figura 1b

Finlanda, Irlanda, Norvegia, Suedia,
UK (scor -3, Fig. 1b), Belgia, Grecia,
Portugalia (scor -1,5), Germania, Olanda
(scor -1,3), Bulgaria, Cehia, Franta,
Spania (scor -1,2) sunt tarile unde pu-
terea nu s-a concentrat sau s-a concen-
trat intr-o mica masura, fiind sub me-
dia europeana (Fig. 1b). De exemplu,
in Austria, Danemarca si Finanda, par-
lamentele au fost cele care au aprobat
masurile de urgenta la nivel natoinal, si-
au mentinut atributiile din perioada de
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non-criza, in timp ce a fost definita o
perioada pentru masurile extraordina-
re. Germania sau Olanda, de asemenea
state cu valori scazute ale concentrarii
puterii, au lasat managementul crizei in
responsabilitatea statelor federate. Prin
opozitie, in Ungaria sau Polonia, actele
legislative care au reglementat masurile
extraordinare nu au precizat o data de
final a starii de urgenta.

La polul opus, Serbia, Polonia,
Ungaria, Republica Moldova, Croatia,
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Bosnia Hertegovina (peste +2,5),
Macedonia de Nord (+2,5), Albania (+1,5),
Elvetia (+0,5), Romania (+0,3) reprezinta
state unde a existat concentrare a pute-
rii —n diferite grade si la diferite niveluri.

Din corelarea celor doua variabile -
concentrarea puterii si restrangerea li-
bertatilor —, se oberva ca ele nu sunt le-
gate, in mod automat, una de cealalta in
toate statele. Astfel, se poate observa ca
tari precum Serbia, Bosnia Hertegovina,
Polonia, Republica Moldova, Romania
au optat si pentru concentrarea puterii
si pentru o restrangere mai dura a liber-
tatilor, in timp ce Danemarca, Finlanda,
Suedia, UK, Irlanda, Norvegia au ales
masuri mai putin restrictive atat pe par-
tea de libertati cat si pe cea de concen-
trare a puterii. Pe de alta parte, Belgia,
Germania, Cehia, Franta, Bulgaria nu au
concentrat puterea, dar au optat pen-
tru un grad ridicat de restrangere a li-
bertatilor. Elvetia a avut un grad scazut
de restrangere a libertatilor, dar a op-
tat pentru o concentrare a puterii in zo-
na executiva, parlamentul decizand sa isi
suspende activitatea la inceputul crizei.
Ungaria a avut un scor bun pe partea de
libertati individuale, dar un scor negativ
in ceea ce priveste concentrarea puterii
(fig. 1asi 1b).

Cum au influentat diversi
factori restrangerea liber-
tatilor si concentrarea puterii
in perioade de criza

Cum a influentat democratia re-
strdngerea libertatilor si concentrarea
puterii in perioada de criza pandemica

in privinta influentei variabilei inde-
pendente calitatea democratiei (in timp
de non-criza) asupra concentrarii puterii,
se observa ca se poate stabili o corelatie
pozitiva intre cele doua, in sensul in ca-
re tarile cu un grad ridicat al democra-
tiei In perioade de non-criza au optat si
pentru o mai slaba concentrare a pute-
rii in timpul crizei COVID-19 (Danemarca,
Finlanda, Norvegia, Suedia, UK, Olanda,
Germania). Aceeasi corelatie pozitiva se
stabileste si intre calitatea democratiei
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pe timp de non-criza si restrangerea li-
bertatilor in perioada pandemiei, astfel
incat statele cu scoruri democratice bune
au adoptat masuri mai putin restrictive in
privinta libertatilor individuale (Islanda,
Suedia, Finlanda, Luxemburg, Elvetia,
Olanda, Danemarca, Norvegia, Irlanda).

Cum a influentat efectul de difuzi-
une a politicilor publice restrédngerea li-
bertatilor si concentrarea puterii in pe-
rioada de criza pandemica

Efectul de difuziune a politicilor pu-
blice, definit prin tendinta statelor de a
imita masurile anti-COVID din tarile ve-
cine, pare sa joace un rol important in
adoptarea masurilor anti-COVID dintr-o
anumita tara, chiar daca acest fenomen
de imitatie presupune un compromis in
ceea ce priveste principiile democrati-
ce. Astfel, se observa ca, cu cat masurile
adoptate de tarile vecine au fost mai re-
strictive, cu atat mai ridicate au fost re-
strictiile intr-o tara.

Cum au fost influentate restrénge-
rea libertatilor si concentrarea puterii in
perioada de criza pandemica de catre
presiunea pe sistemul de sanatate si ca-
pacitatea economica a statelor

Cercetarea empirica releva, de ase-
menea, ca numarul de decese cauzate
de COVID, precum si incapacitatea eco-
nomica a statelor de a face fata crizei,
au facut ca statele sa adopte masuri mai
stricte.

Concluzii si perspective

Studiul demonstreaza ca statele cu
grade ridicate ale democratiei in peri-
oadele de non-criza au avut tendinta,
pe perioada crizei pandemice (primul
val), de a proteja intr-o mai mare ma-
sura libertatile individuale si de a con-
centra mai putin puterea (Danemarca,
Finlanda, Norvegia, Suedia, UK, Olanda,
Irlanda, Elvetia, Luxemburg), deci de a
depasi dilema democratica a restrange-
rii libertatilor si concentrarii puterii in
timp de criza. Cu toate acestea, autorii isi
pun intrebarea daca un astfel de raspuns
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liberal la criza de COVID-19 este si efici-
ent in combaterea crizei, dand exemplul
Suediei, care, in primul val pandemic se
numara printre statele cu cel mai mare
numar decese raportate la numarul de
locuitori in Europa. Se sugereaza, ast-
fel, ca un raspuns liberal la criza nu ri-
dica dileme democratice, dar nici nu se
dovedeste eficient in combaterea crizei
sanitare.

Faptul ca perioada analizata de au-
tori este primul val pandemic, acoperind
lunile martie-iunie 2020, ar putea fi o
vulnerabilitate a studiului in a generali-
za concluziile acestuia. Cu toate acestea,
Indexul Pandemic Backsliding pentru pe-
rioada martie-decembrie 2020 - singu-
ra masurata si disponibila la momentul
mai 2021 — arata ca aceasta perioada a
fost cea in care masurile adoptate au
fost cele mai drastice, iar tarile analiza-
te si-au mentinut trendul in ceea ce pri-
veste masurile extraordinare adoptate si
in intervalul iunie-decembrie 2020. Din
acest punct de vedere, chiar daca inter-
valul supus analizei a fost martie-iunie
2020, concluziile cu privire la masurile
adoptate de state se pot extinde pentru
toata perioada martie-decembrie 2020.
Deci, concluzia potrivit careia statele eu-
ropene cu o calitate democratica bunain
perioade de non-criza au afectat liber-
tatile individuale in pandemie intr-o mai
mica masura si au concentrat puterea in-
tr-un grad mai mic, poate fi una genera-
lizatoare si relevanta pentru observarea
tendintelor statelor.

in schimb, observatiile facute de au-
tori in privinta eficientei unui raspuns li-
beral la criza, plecand de la cazul Suediei,
sunt discutabile. Pentru ca, de exemplu,
pe termen scurt, numarul deceselor in
aceasta tara era, la momentul iunie 2020,
unul dintre cele mai mari din Europa. In
schimb, in mai 2021 (pe termen mediu si
lung), Suedia avea un indice de decese
de 1.396 1a 1 milion de locuitori, adica
se situa pe locul 11 in Europa, dupa alte
democratii precum ltalia, Regatul Unit,
Spania sau Portugalia®. Vulnerabilitatea

5 https://www.statista.com/statistics/
1104709/coronavirus-deaths-worldwide-
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extinderii acestei concluzii ar fi genera-
lizarea potrivit careia un raspuns liberal
la pandemie nu ar fi eficient, pornind in-
sa, doar de la cazul Suediei. Or, la mo-
mentul iunie 2020, existau si alte state
care au optat pentru un raspuns liberal
la criza (Danemarca, Irlanda, Norvegia,
Finlanda) si despre care nu se poate spu-
ne ca raspunsul lor liberal a fost inefici-
ent la acea data (in functie de numarul
de decese).

Mai mult, daca privim la datele din
mai 2021, din perspectiva deceselor, toa-
te tarile care au adoptat masuri libera-
le in pandemie (Elvetia — 1.257 decese
la 1 mil. locuitori; Austria — 1.188 dece-
se la 1 mil loc.; Irlanda — 999 decese /
1 mil. loc; Olanda — 996 decese / 1 mil.
loc; Danemarca — 431 decese / 1 mil.
loc.; Finlanda — 170 decese / 1 mil loc.;
Norvegia — 146 decese / 1 mil. loc) au,
in ceea ce priveste numarul de decese
in functie de populatie, indicatori mai
mici decat acele tari europene care au
adoptat masuri ce au afectat principiile
democratice (Ungaria — 3.025 decese / 1
mil. loc.; Bosnia Hertegovina - 2.771 de-
cese / 1 mil. loc; Bulgaria — 2.510 decese
/ 1 mil. loc.; Republica Moldova - 2.287
decese / 1 mil. loc; Italia — 2.078 decese /
1 mil. loc; Spania — 1.693 decese / 1 mil.
loc.). Concluzia pe termen mediu, calcu-
lat pentru perioada martie 2020 — mai
2021, ar fi mai degraba ca acele state
care au avut un raspuns liberal la criza
pandemica (cu afectare minima a prin-
cipiilor democratice) s-au dovedit a avea
cele mai mici rate ale severitatii pande-
miei (deci o eficienta crescuta), masurate
in termeni de numar de decese. Chiar si
aceasta concluzie trebuie privita cu re-
zerve, in sensul in care raspunsul la pan-
demie nu a depins doar de numarul de
decese, ci, dupa cum arata si autorii, si de
capaciatea de raspuns a sistemelor de sa-
natate sau a economiilor statelor.

in ceea ce priveste aplicabilitatea
studiului pe Romania, putem observa ca

per-million-inhabitants/; statistici oferite in
baza update-urilor zilnice a numarului de
cazuri si decese oferite de harta Johns Hop-
kins University (https://coronavirus.jhu.edu/
map.html).
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se verifica ipoteza legaturii de cauzali-
tate intre calitatea democratiei in timp
de non-criza si raspunsul la pandemie, in
sensul in care scorul mai slab al democra-
tiei s-a reflectat intr-o tendinta de con-
centrare mai mare a puterii si de afec-
tare a libertatilor individuale. Si relatia

16

efect de difuziune — masuri adoptate in
pandemie pare sa fie aplicabila pentru
acest stat, tipul de raspuns anti-COVID
fiind asemanator in grad de restrangere
cu cel al statelor vecine Romaniei.

Ionela Gavril
[Independent researcher]
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