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Editorial

Din nou despre capitalism

STELIAN TANASE

Capitalismul este himera dupa care
alergam astdzi. Dupa zece ani de tranzitie nici o
alti tari care a trecut prin incercari identice nu
este mai in neorinduiald. Guvernele care s-au
perindat au lansat diferite politici in cautarea acestel
himere. Undeva pe parcurs au capitulat. Avem
geniul inaugurarilor §i ceremoniilor de lansare la
api. Ne pricepem la conferinte de presa care
anunti mari proiecte. Proiecte neduse la capat, se
intelege. Dar renuntarea, impotmolirea, blocarea
unui bune idei, proiect sau plan de afaceri, nu mai
sunt anuntate. Ceremoniile de inaugurare sunt
adesea exclusiv mediatice. Capitalismul, aga cum
e sprijnit de politicienii romani, este o potemkiniada.
Un spectru aratat investitorilor strini, institufiilor
internationale §i naivului electorat romanesc. Asa
ii ariita contele Potiomkin impdritesei sale de la
Sankt Petersburg plecata spre Crimeea sé isi vada
supusii. Satele nu exista, sunt doar niste decoruri
care de departe par reale.Daca te apropii vezi
butaforia, pinza vopsitd. Asa arata capitalismul
romanesc azi. Tranzitia in Romania inci nu a luat
caracterul radical, serios, tenace, auster §i energic
de care ar fi avut nevoie. Massa criticd reforma-
toare intirzie sa se structureze.

Fortele apte sa impuna capitalismul sunt
risipite. Legislatorii fac tot ce pot sd-i blocheze
dezvoltarea. Executivul se face ¢ nu intelege
despre ce este vorba. Ministrii sunt mistificati de
birocrati; ei nu nici un interes ca sectorul privat sa
ia amploare. Ci doar sa il jupoaie pe cel existent
pentru bugetul statului. Atunci finantigtii §i
reformatorii nostri descopera ca ar avea nevoic
de un sector privat mult mai prosper. Astfel, orice
inalt functionar viseaza si devind om de afaceri
prosper. I-ar place aga : statul cu cheltuiala, el cu
profitul.

Nu doar administratia obstaculeaza piata
liberd, concurenta. Si societatea rezista. Ea este
prea putin pregatitd pentru capitalism. Chiar
cuvintul o sperie. Roménia este mai ales o societate
rurald, traditionali si conservatoare, incd prea putin
urbanizatd. Preocuparea pentru eficacitate, pentru
proceduri democratice §i contract, este inca
periferica. SO de ani de regim comunist au anihilat
spiritul de initiativa. Dictatura l-a transformat pe
individ ntr-un supus neconditionat al statului.
Emanciparea individului din aceasté legatura prea
strinsd este extrem de dificild. Tranzifia
roméneasci spre capitalism merge incet tocmai
pentru ¢ intirzie formarea unei burghezii suficient
de numeroasa si puternica economic. Eforturile
guvernantilor si legiuitorilor nogtri ar trebui sa se
indrepte in aceastd directie. Secretul consta in
incurajarea elementelor dinamice ale societatii. O
clasi economica numeroasa, imaginativa, tenace,
hotaritd sa faca profit este ceea ce ne trebuie. Fara
un segment dinamic, socictatea nu se va migca
rapid spre incheierea tranzitiei. Pentru asta trebuie
o politica articulatd care s incurajeze acest seg-
ment. Societatea nu se migcd pe ansamblu, toata
odatd. O politica inteligenta sprijind mai ales
elementele active. Acestea trag dupd ele restul
societdtii. Nostalgiile egalitare, ispitele populiste nu
isi au locul. El nu pot fi stirpite, dar macar ar putea
fi eliminate din discursurile si ambitiile oficiale.
Numai inegalitatea creeazd prosperitate,
plusprodus, profit. Deocamdata nu avem decito
siricie mai mult sau mai putin distribuita.
Proprietatea este inca tratatd ¢ aun lucru
ruginos. lar profitul ca un furt. Nici o societate nu
poate trii in lipsa acestora. Averea statului - tratatd
de politicieni ca prada ce li se cuvine dupa victoria
in alegeri - nu e faré limite. E preferabil s dezvolti
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un sector privat puternic, din care sé 1ei taxe. Cu
cit mai bogata populatia, intreprinderile, cu atit mai
mare bugetul statului. Deocamdatd o mentalitate
de taxidari impune intreprinzatorilor, capitalistilor
romdni, o fiscalitate distrugdtoare. Desigur
mentinerea dobinzilor ridicate, o politica
monetarista ferma sunt necesare. Dar trebuie spus
cd aceastd norma serveste de mult timp ca alibi
pentru nerealizarea reformelor. In 1993-94
Roménia trebuia sa incheie primul stadiu al reformei.
Asta insemna reforma in agriculturd §i mica
privatizare. In 1999 parlamentarii nostri incd nu
au dat legile necesare agezdrii agriculturii. Mica
privatizare nu este Incheiatd. IMM-urile se afla sub
presiunea uriasd a statului, care le falimenteaza pur
si simplu prin politici aberante. incheierea primei
faze a tranzitiei ar fi creat o sustinere puternica
pentru reforme in mediul rural. Acolo o tdranime
prospera, proprietard pe inventarul agricol, pe
terenuri, in progres, ar fi constituit un electorat sigur
pentru capitalismul roménesc, pentru deschiderea
economicd. Taranimea ar fi devenit o paturd sociala
ferm atasata de iesirea din colectivism. Din pacate
intirzierea legilor obligatorii pentru buna funcfionare
a agriculturii, a disperat mare parte din {ardnime.
47% din populatie. Ea este nesiguri, cu un statut
neprecizat, cu perspective incerte. Nimeni nui-a
spus acestei taranimi : imbogatiti-vad ! §i trebuia sa
auda aceste cuvinte de foarte multe or1. Tardnimea
trebuie sustinutd ferm prin legi si decizii ale
guvernului in favoarea ei. Trebuie creatd o clasa
numeroasa de mici capitalisti rurali. Taranii sunto
piatd internd indispensabild, esentiald pentru
economia romaneasca. Fara o piatd internd, larga,
bogatd, mare consumatoare de produse
manufacturate, capitalismul romanesc are pufine
sanse.
Reforma trebuia apoi sa asalteze orasele.
Mica privatizare trebuia sa creeze o numeroasi
burghezie romaneascd, emancipatd de stat,
prospera, partizand a economiei de piatd. Un
mediu pozitiv §i amplu pentru afacerile de familie,
pentru micile companii ar fi un sprijin consistent
dat capitalismului romanesc. Ar ficreat intii de

toate prosperitate, o societate mai democraté, mai
tolerantd, mai echilibrat, mai stabila. Pe aceasta
baza solida pentru reforme, cu segmente care deja
au beneficiat de reforme, se putea trece la masuri
mai radicale: restructurare, marea privatizare etc.
Din pacate nu a existat nici o logica a procesului
schimbdrii. Legile, masurile reformatoare au venit
alandala, cum s-a nimenit, dupa nastrusniciile unui
ministru sau grup parlamentar. Sau mai curind dupa
interese. Cele mai multe dintre ele corporatiste.

O clienteld a banului se invirte in jurul

puterii, a liderilor politici. Ei nu sunt capitalisti, chiar
daci fac averi peste noapte. Ei sunt legati de bugetul
statului, si nu de societatea civild, de sectorul pnvat,
cum ar fi normal. Ei nu doresc sd se emancipeze
de stat. Paradoxal, pentru cd este primul instinct
alunui veritabil om de afaceri. S& fie independent,
sd actioneze liber dupd legi egale pentru toti §i
aplicate transparent. Falsul nostru om de afaceri,
doreste ca acest stat hibrid, nici capitalist nici
comunist, sd se mentina cit mai mult timp. El
prosperad astfel. O economie reald de piata,
puternicd, concurentiald, I-ar ruina. Acest tip de fals
capitalist este cel mai nociv pentru capitalismul
roménesc. De ce 7 Pentru cé are aparenta
ingeldtoare a unui om de afaceri veritabil. Astfel,
el creazd la scard mare iluzia cd avem o economie
de piata, bursa, piete de capital, etc.Creazi iluzia
cd institutiile capitalismului existé si funtioneaza in
mod real. E suficient Insd sa vezi produsul intern
brut al Romdniei, ca sd constati ¢ in ciuda marilor
averi care apar, economia produce tot mai putin,
vinde tot mai putin, piata se micgoreaza. Importim
in schimb tot mai mult. Totul e ascuns aici. Cauza
principald a raspindirii acestui fenomen este
intirzierea reformei. Capitalismul romanesc se
dezvoltd nesindtos datoritd caracterului lui
clientelar dependent de bugetul statului.

Lucrurile nu se petrec la fel in alte tiri ale
fostului bloc sovietic. Acolo reformatori energici
ca Leszek Balczerowicz si Vaclav Klaus au impus
o cadenta rapida reformei. Parlamentarii nostri
discutd in 1991 legi care acolo s-au votat in anii
1988-92. La Bucuresti tot nu s-a cdzut de acord
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- asigurarea unor procese politice
democratice, rezultate din alegeri libere si corecte,
bazate pe statul de drept §i respectul deplin al
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- dezvoltarea de relatii de bund-vecinatate
in regiune prin respectarea strictd a principiilor
Actului Final de la Helsinki;

- menfinerea diversitdtii multinationale si
multietnice a statelor din zond;

- crearea de economii de piata deschise
expansiunii comerfului exterior gi investitiilor din
sectorul privat i dezvoltarea unor puternice piete
de capital $i a unor forme variate de proprietate,
care sd conducd la asigurarea accesului la
prosperitate pentru toti cetdtenii;

- realizarea unei cooperari economice in
regiune, si dintre regiune §i restul Europei si al lumii,
inclusiv prin crearea de zone de liber schimb;

- combaterea crimei organizate, coruptiei,
terorismului si tuturor activitatilor criminale si
ilegale;

- impiedicarea deplasdrii fortate a unor
populatii ca urmare a razboiului, persecutiilor sau
dezordinilor civile, ca si prevenirea migrarilor
generate de saracie;

- asigurarea intoarcerii la casele lor a
refugiatilor si a persoanelor deplasate;

- crearea conditiilor pentru deplina
integrare a tarilor Europei de Sud-Est in structurile
politice, economice si de securitate pentru care
ele opteaza®.

Documentul de la Koln stabilea o “Masa
rotundd regionald a Europei de sud-est” ca
mecanism de punere in practica si atingere a
obiectivelor Pactului, aceasta urmind a se
subdiviza in trei “Mese de lucru”, a ciror tematica
—democratizare §i drepturile omului; reconstructie,
dezvoltare si cooperare economicd; si probleme
de securitate - reflecta, de fapt, nevoia unei
abordari globale, in care progresul intr-o anumita
dimensiune este conditionat de realizarea unor pasi
similari in célelalte, aceasta fiind singura modalitate
de a se oferi un tratament adecvat unei crize
precum aceea din regiunea Kosovo. Masa rotunda

regionald este condusd de un “Coordonator Spe-
cial”, care, la scurt timp dupd reuniunea de la Koln,
a fost nominalizat de Uniunea Europeand (si
aprobat de OSCE) in persoana ministrului german
Bodo Hombach.

Scopurile si principiile Pactului de
Stabilitate au fost reafirmate §i sustinute la
Reuniunea la nivel inalt de la Sarajevo, din 30 wlie
1999. Cu acel prilej, sefii de stat si/sau de guvern
din statele facilitatoare gi participante la Pact au
afirmat vointa comund de a asigura o pace durabila
in Europa de Sud-Est prin democratizarea,
dezvoltarea si integrarea acestel regiuni “Intr-un
continent in care frontierele rdmin inviolabile, dar
nu mal inseamnad divizare, si1 oferd ocazia de a
realiza legaturi si de a coopera™ . Cooperarea
regionald era definitd drept element catalizator al
integrarii statelor din regiune in structurile
euroatlantice, in conditiile in care eforturile §i
angajamentele acestor state erau considerate drept
esentiale pentru succesul obiectivelor propuse prin
Pactul de Stabilitate.

2. Nu un nou Plan Marshall,
ciracordarea la Europa

Felul in care s-a articulat inifiativa privind
Pactul de Stabilitate din momentul enuntarii acestei
idei si pind la summit-ul de la Sarajevo arita fira
putinta de tagada cé opiniile (sau chiar sperantele)
privind o reeditare a Planului Marshall de la
inceputul perioadei postbelice sunt complet lipsite
de temel. Spiritul Planului Marshall, in sensul
atentiei acordate initiativei private, poate fi regasit
in formularea Pactului, dar ideea unui transfer de
capital dinspre statele facilitatoare citre Europa
de Sud-Est, conform perceptiei cd aceasta zona
reprezinta “obiectul” initiativei, nu are sustinere in
realitate. In consecintd, statele industrializate si
institutiile financiare sustindtoare ale conceptiei
promovate de Pact au evidentiat cd statele
participante la aceastd initiativd constituie
“subicctul” si nu “obiectul” ei, de la statele zonei
fiind agteptate propuneri §i proiecte concrete cu
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caracter regional sau transfrontalier, conforme cu
obiectivele Pactului, urmind ca, apoi, acestora si
i se identifice surse de finantare prin Masa rotundi
regionald sud-est europeand. in esentd, statele
facilitatoare considera cd o asemenea abordare
este menitd sa stimuleze comunicarea $i cooperarea
intre statele zonei In toate dimensiunile Pactului si
sd asigure, pe aceastd cale, dezvoltarea economici
durabild si functionarea democraticé, toleranti si
previzibild, a societdtilor sud-est europene,

Dincolo de aceastd abordare privind
bazele functionarii Pactului, statele facilitatoare
manifesta o reald vointa de a sprijini financiar
realizarea obiectivelor lui. SUA, de exemplu, au
anuntat la summit-ul de la Sarajevo, prin chiar
vocea presedintelui W. Clinton, o serie de initiative
care totalizeaza circa 400 milioane de dolari si au
invedere reduceri sau anulari de taxe vamale pentru
anumite produse care pot veni din statele zonei,
actiuni care vor fi intreprinse de Corporatia
americana de Investitii Private in Strdinitate, sau
fonduri care s fie derulate prin intermediul
BERD?. Uniunea Europeand anuntase, la rindul
el, ntentii similare cu prilejul primei conferinte a
donatorilor pentru Kosovo (Bruxelles, 28 iulie
1999).

In mod semnificativ, insa, succesul
eforturilor de asigurare a stabilitatii pe termen lung
in regiune este vazut de principalii actori din spatiul
euroatlantic ca fiind conditionat de asigurarea
participdrii statelor sud-est europene la procesele
integratoare de pe continent. De aceea, statele UE
au decis, la scurt timp dupa lansarea Pactului de
Stabilitate la conferinta de la Koln, s introduci o
noud dimensiune in cadrul politicii comunitare fati
de spatiul sud-est european prin definirea unui
“Proces de Stabilizare si Asociere™ care si
permitd o cooperare mai strinsd cu cele cinci state
din zond cu care Uniunea nu a stabilit pind acum o
relafie contractuala: Albania, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, FRI Macedonia i, in momentul in care
se vor produce schimbdari democratice la nivel
guvernamental, RF Tugoslavia. Procesul definit de
UE include: incheierea de Acorduri de Stabilizare

$1 Asociere; masuri legate de comert; asistenta
economica si financiara prin programele PHARE
st OBNOVA, niasuri de sprijin pe linie bugetari i
pentru balanta de plati; asistentd pentru
democratizarea si dezvoltarea societitii civile;
ajutoare umanitare pentru refugiati; cooperare in
domeniul justitiei $i afacerilor interne si dezvoltarea
dialogului politic. Statele UE au dorit sa precizeze
cd realizarea de progrese in Procesul de Stabilizare
si Asociere se va afla in strinsd legatur cu eforturile
fiecdrui stat in parte de a se folosi de oportunititile
oferite de forurile comunitare, ca §i de respectarea
elementelor de conditionalitate incluse in strategia
UE fatd de aceasta zoni, privind afirmarea
principiilor democratiei §i statului de drept,
introducerea primilor pasi in reforma economici
si dezvoltarea de relatii de bundvecinitate.

Se cuvine mentionat faptul ¢ acordurile
preconizate in cadrul acestui proces sunt diferite
calitativ de acelea aflate in vigoare intre UE si
Roménia i Bulgaria—care sunt “Acorduri Europa”
si deschid perspectiva integrarii in Uniune -, cele
doud {ari evidentiind de la inceput diferentele si
solicitind sa li se recunoasci specificitatea.

3. Rominia si Pactul de Stabilitate

Este, fird indoiala, evident ¢ Roménia nu
poate si fie decit profund interesati de succesul
initiativei privind Pactul de Stabilitate. Aflatd in
vecindtatea Balcanilor, Romania are nu numai
interese si legaturi traditionale in acest spatiu, dar
s1 responsabilitéti privind asigurarea unui climat de
securitate care sd permita depagirea piedicilor
evidentiate in cursul acestui ultim deceniu al
secolului XX inceea ce priveste afirmarea valorilor
democratiei §i economiei de piata in zoni. O
asemenca atitudine este consonanti cu politica de
solidaritate promovata constant de Roménia fata
de actiunile NATO si UE in contextul conflictului
din Kosovo, in ciuda costurilor presupuse de
aceastd politicd si care trebuie intelese ca o
contributie la stabilitatea si pacea din regiune. Cu
precizarea cd regulile apropierii sale de calitatea
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de membru UE vor trebui si fie scrise in continuare
in cadrul procesului de aderare in care ea este
inclusi §i pornind de la specificitatea pozitiei sale
de stat care nu a fost parte la crizd, dar se poate
afirma in calitate de contributor la solutionarea
acesteia, Romadnia are capacitatea de a sprijini de
o manierd concreti realizarea obiectivelor meselor
de lucru din cadrul Mesei rotunde regionale sud-
est europene. Ea poate pune la dispozitia celorlal{i
participanti experienta dobindita in procesul de
tranzitie la democratie, in mod deosebit In ceea ce
priveste tratarea problematicii minoritifilor
nationale. In acelasi timp, ea se poate pozitiona §i
cabeneficiar in cadrul dimensiunii economice a
Pactului, iar Grupul interdepartamental pentru
pregatirea participarii Roméniei la activitatile de
reconstructie si dezvoltare in Balcani preconizate
in cadrul Pactului de Stabilitate a identificat un
inventar de proiecte care si fie prezentate in
activitatea viitoare a meselor de lucru din cadrul
Pactului.

Nu in ultimul rind, interesul fatd de
problematica Pactului este legat si de afirmarea
vocatiei Roméniei de fumizor de securitate in spafiul
sud-est european — cu legiturd evidentd cu
realizarea obiectivelor strategice ale politicii externe
roménesti -, iar pozitia actuald de presedinte in
exercitiu al SEECP si probabila detinere a
presedintiei in exercitiua OSCE inanul 2001 oferd
motive suplimentare pentru implicarea in realizarea
de pagi ireversibili pe drumul agezérii Europei de
Sud-Est in tiparele modernitatii.

Note:

! Asupra rdddcinilor crizei, ca §1 asupra
ansamblului si semnificatiei negocierilor , a se vedea
Marc Weller, “The Rambouillet conference on
Kosovo”, in International Affairs, 75,2 (1999),
p. 211-251.

? Sunt interesante, din aceastd perspectivi
punctele de vedere exprimate de analisti precum
Jonathan Eyal, (“Rambouillet est mort, une partie
du Kosovo sera independente”, in Le Monde,
30 mars 1999; si “Finding Answers in Conflict.

Many of the questions confronting NATO are being
resolved in Kosovo”, in Time, April 26, 1999)
sau William G. Hyland (“The Solution: A Pan-
European Peace Conference for the Balkans”, in
International Herald Tribune, 1 April 1999).
3 #%* Stability Pact for South Eastern Europe,
Cologne, 10 June 1999, para. 10.

4 #%* Sarajevo Summit Declaration, 30 July
1999.

SPresident William Jefferson Clinton, Statement
to the Stability Pact Summit, Sarajevo, Bosnia
and Herzegovina, July 30, 1999.

6 *** Western Balkans. Kosovo — Conclu-
sions, EU General Affairs Council, no. 9008/99,
21-22 June 1999.

Mihail Dobre, absolvent al Facultatii de
Istorie, Universitatea Bucuresti, Master
of Arts in Studii Diplomatice la
Academia Diplomatic din Londra. In
prezent, Director General in Ministerul
Afacerilor Externe al Roméniei.
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Cooperarea subregionala versus
tectonica geo-culturala

ADRIAN POP

Reinstalata in Europa central-rasédriteana
dupa prabusirea ordinii bipolare, logica tratatelor
de la Versailles a inceput si fic pusd sub semnul
intrebirii odatd cu declansarea crizei (1991)si a
rizboiului din fosta Tugoslavie si “divortul de
catifea” dintre Cehia si Slovacia (1993). Azi destui
sunt cei care vorbesc deschis gi insistent de iegirea
din sistemul versaillez s1 inlocuirea sa cu modelul
ce a preexistat acestuia in Europa Centrala: cel al
statului multinational. Nutrim convingerea ca atit
reactia iritatd, dar neargumentatd fatd de
vehicularea acestei idei, cit i trecerea sa sub ticere
sunt la fel de paguboase si contraproductive.
Numai o analiza calmi si obiectiva, dublati de
solutii alternative 1a problemele pe care le ridica
aceasta poate statornici conditia atit de necesard
oricarui progres: dialogul.

Premisa conceptuald de bazd a modelului
statului multinational, ca opus statului-natiune, o
reprezinta “principiul autonomiei personale, care
face din apartenenta la o comunitate nationald un
drept individual si ii conferd respectivei comunitati
drepturi colective” (Stéphane Pierré-Caps,
Federalismul personal, in “Altera 87, anul IV,
1998, p. 8). Iar consecinta sa directa o constituie
autonomia culturald nationald, vazuta a fi *‘singurul
mijloc de a concilia unitatea statald cu diversitatea
culturilor nationale™.

Tentative de promovare a principiului
autonomiei personale au existat §i in trecut,
concretizate in doud proiecte de tratate de
protectie a minoritatilor sustinute, la 20 februarie
1920 si 30 august 1946, de delegatiile maghiare
la lucrérile conferintelor de pace ce au pus capit

celor doua conflagratii mondiale. Ne-am afla,
asadar, la o a treia tentativd, promovati, de
aceastd datd, in conditiile specifice create odata
cu incheierea Razborului Rece, ale fisurdrii ordinii
versailleze gi ale gestatiel unel noi ordini
internationale. Integratd unui demers contemporan
mai comprehensiv, acela al deconstructiei post-
moderne a statului-nafiune, aceasta tentativa isi
trage sorgintea din opera a doi dintre principalii
promotori ai austro-marxismului— Karl Renner i
Otto Bauer —, altfel spus, din eforturile teoretice
pre-versailleze de salvgardare, intr-o noud formul,
a monarhiei austro-ungare. Aparent, sensul siu
este benign: asigurarea unei largi autonomii
minoritdtilor nationale, care sd favorizeze
“apropierea culturald de natiunea-mama”. Desi
pretinde ca “acest principiu distruge sperietoarea
secesionistd agitatd de stat ca pretext de a refuza
statutul de autonomie™, unul dintre promotorii sai
recunoaste, totusi, ci el “ar putea sd rasune intr-o
zi ca trompetele Ierihonului gi ar putea si cada
unele frontiere statale” (ibidem, p. 25).
Finalitatea pragmaticd malignd a
promovarii acestui principiu devine gi mai evidenta
atunci cind se incearca aplicarea sa la realitatea
concretd a Transilvaniei. Autorul acestui demers
ageazd la baza esafodajului sdu doud elemente de
bazi: pe de o parte, teoria “ciocnirii civilizatiilor” a
lui Samuel P. Huntington, aplicatd tale quale
spatiului transilvan §i argumentatd prin rezultatele
alegerilor prezidentiale din 17 noiembrie 1996 in
Transilvania §i, respectiv, fostele Principate
Romane; iar, pe de altd parte, modelul reformei
constitutionale britanice, intemeiate pe devolutie.
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Pornind de la aceste premise conceptuale, autorul
ncearcd acreditarea ideii cd Roméania s-ar afla in
fata unei dramatice dileme: ori “recentralizarea
agresiva si anti-transilvanism”, ori ‘reorganizarea
tirii pe baze federale, sau, cel putin, acordarea

posibilitatii devolutiei pentru Transilvania si celelalte
regiuni ale tarii care isi vor manifesta interesul in
aceastd privintd” (Gustdv Molnar, Problema
transilvand, in “‘Altera 8”, anul TV, 1998, pp. 38-
59).

intemeindu-se pe aceeagi viziune de
tectonica geo-culturald aplicati spatiului transilvan,
preopinentii sdi cred cd au descoperit si ““criteriul
stiintific” al unet integréri prioritare a Transilvaniel
in raport cu cea a Vechiului Regat, in Uniunea
Europeana.

Lisim de o parte faptul — altminteri esential
— ¢ nici un document oficial al UE privitor la
extinderea acestui organism cu vocatie pan-
europeana nu are in vedere integrarea unor regiuni,
provincii, etc., ci numai cea a statelor nafionale.
Trecem §i peste imprejurarea ca procesele
integrarii au mai degrabd tendinfa de a
estompa diferengele (de natura culturald, etnic,
religioasd, §.a.m.d.), decitde a le absolutiza. Ne
oprim doar la problemele, altminteri reale, a caror
solutionare s-ar urmdri prin aplicarea principiului
autonomiei personale. In mod esential, noi credem
ca ele sunt trei la numdr: asigurarea unei anumite
autonomii — care ar trebui si fie nu doar culturald,
ci si, sau, inainte de toate, fiscala-, dublati de o
aplicare consecventd a principiului
subsidiaritatii, in plan local; protejarea drepturilor
minorititilor nationale conform standardelor gen-
eral acceptate si practicate pe plan european $i
international; §i o anumitd “spiritualizare” a
frontierelor — pentru a relua o faimoasé formuld a
lui Nicolae Titulescu —care sa ingaduie, intre altele,
si acea insistent solicitatd “apropiere culturald” a
minoritarilor de “natiunea-mama’. S3 le examinam,
asadar, pe rind.

Desigur, nu se poate contesta faptul ca
actualmente exista judete, regiuni §i chiar provincii
intregi romanesti care primesc prea putine fondur

din partea Bucurestiului prin redistribuire, in raport
cu contributia lor fiscala la bugetul statului. Insa
corectarea acestei anomalii nu solicitd devolutia
si, cu atit mai putin, federalizarea, fiind suficientun
nou cadru legislativ, care sa permita utilizarea,
pentru necesitétile specifice ale zonelor respective,
aunui procent sporit din fondurile colectate pe plan
local.

Trebuie apoi s3 recunoastem ca problema
articularii modalitatilor prin care sunt identificate §i
protejate minorititile la diverse nivele de organizare
— subnational, national §i supranational —este una
de stringenti actualitate i inc4 insuficient clarificata
in dreptul international. Insd protectia minoritatilor
nationale nu implicd in mod necesar devolugia. Prin
eforturile din ultimii ani, stimulate de ncesitatea
satisfacerii unor criterii clare in faza de preaderare
la structurile euro-atlantice, Romania s-a aliniat
deja inaltelor standarde europene si internationale
in domeniu. Mai mult decit atit, daca {inem seama
de faptul ¢ in cadrul unei structuri subregionale
precum Initiativa Europei Centrale (din care fac
parte, aldturi de alte 14 téri, Romania 1 Ungaria,
cea din urmi prezidind si grupul de lucru de resort
privitor la drepturile minoritatilor), a fost elaborat
un instrument juridic de protectie a minoritatilor,
am putea spune cd Roménia s-a aliniat §i unor
standarde subregionale in domeniu (ele insele
perfect congruente celor europene, intrucit
finalizarea textului instrumentului juridic in cauza
s-a facut doar dupd compararea sa cu cel similar
elaborat sub egida Consiliului Europei).

Cit priveste chestiunea “spiritualizérii”
frontierelor Roméniei, nu o viziune rigida de
tectonicd geo-culturald (precum cea promovatd de
Huntington si preluatéd de Molnr) este susceptibila
dea o solutiona. Ci, dimpotrivi, una supla, ce pune
accent pe cooperarea subregionald In general i
cea implicind vecinii mai apropiati sau mal
indepdrtati ai Romaniei, in special. $i din acest
punct de vedere, considerdm in ultimii ani s-au facut
pasi insemnati. Pe de o parte, Romania si-a
intensificat participarea la structuri
transfrontaliere de cooperare precum Prutul
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Superior, Dunarea Inferioara, Euroregiunea
Carpaticd, .a. Pe de altd parte, ea a initiat crearea
unei adevirate refele de trilaterale (cu Polonia
si Ucraina, Moldova si Ucraina, Bulgaria si Grecia,
Bulgaria i Turcia, Ungaria si Austria) ce graviteazi
in jurul sau. Nuin ultimul rind, in ultimii ani Roménia
si-a sporit participarea la gruparile gi
organizatiile subregionale de cooperare, azi fiind
membri a § din cele 9 grupéri subregionale — altfel
spus, toate cele active (Grupul de la Visegrad
raminind azi o str ucturd mai mult simbolica)—din
aria sa de apartenentd: Inifiativa Europei
Centrale (CEI), Acordul Central European de
Liber Schimb (CEFTA), Cooperarea Balcanicd/
Sud-Est Europeand, Initiativa de Cooperare in
Sud-Estul Europei (SECI), Cooperarea
Economica la Marea Neagra (BSEC), Procesul
Royaumont, Forta Multinationalda de Mentinere
a Pacii in Sud-Estul Europei (MPFSEE)/
Brigada Sud-Estului Europei (SEEBRIG) si
Forta Marii Negre (BLACKSEEFOR).

Se pune insad imediat intrebarea: sunt,
aceste grupdri subregionale, capabile de a se
constitui intr-un factor de apropiere intre {éri g1
popoare si, deci, de “spiritualizare” a frontierelor?
Noi credem ca raspunsul nu poate fi decit pozitiv.

Inainte de toate, 0 parte din aceste grupari
sunt o adevarata provocare la ideea identitatii
subregionale concepute Intr-o manierd rigida.
Doua dintre ele, cel putin, desfid de-a dreptul
incadririle geografice si geopolitice traditionale.
Este cazul Initiativei de Cooperare in Sud-Estul
Europei (SECI), ce reuneste nnu doar tiri balcanice
(Albania, Bosnia si Hertegovina, F.R.L
Macedonia, Bulgaria, Grecia, Turcia), ¢i si téri
socotite a avea vocatie central-europeana
(Ungaria, Croatia, Slovenia) §i, respectiv, est-
europeand (Republica Moldova), precum i o tard
ca Roménia, aflata la intretdierea Europei Centrale
cu Balcanii §i “noua” Europd Rasdriteand. Din acest
punct de vedere se poate spune, fard teama de a
gresi, cd SECI reprezintd singura structurd
subregionald care ipostaziaza, din unghi de
vedere strategic,conceptul original, interbelic, de

Europa de Sud-Est, ce viza, in perspectiva
germana, atit tari aflate la sudul Dunarii, cit si la
nordul marelui fluviu. Un alt exemplu de provocare
la adresa manierei strimte de a concepe 1dentitatea
regionald 1l oferd Initiativa Europei Centrale,
grupare ce a fost deja amintita si care reuneste 16
state, iIncadrabile din punct de vedere traditional
in Europa Occidentala (Italia, Austria), Centrala
(Republica Ceha, Slovacia, Ungaria. Polonia,
Slovenia, Croatia), de Sud-Est (Roménia, Bul-
garia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Alba-
nia) si Rdsariteand (Ucraina, Albania, Belarus,
Republica Moldova), dar a cdrei structura reala
este de tip 2+7+7: doud state membre ale Uniunii
Europene (Italia, Austria), sapte asociate ale
acesteia (Republica Ceha, Slovacia, Ungaria,
Polonia, Roméania, Bulgaria, Slovenia) si alte sapte
fara statut in raport cu UE (Croatia, Macedonia,
Bosnia si Herfegovina, Ucraina, Albama, Belarus,
Republica Moldova).

Explicatia acestei “anomalii” de
apartenenta este relativ simpla. In practica
constituirii grupdrilor subregionale, in prezent
conteaza mai pufin faliile de naturd istorica,
civilizationald, culturald, spirituald, etc., cit
finalitatea lor pragmatica.

Din acest punct de vedere trebuie spus ca
dacd pind nu demult erau asimilate unor
“Cenugarese” ale securitdtii europene, astazi
grupdrile subregionale cunosc o anumita
revalorizare (vezi Alyson J. K. Bailes, Sub-re-
gional Organizations: The Cinderellas of Eu-
ropean Security, in “NATO Review”, vol. 45, no.
2, March 1997, p. 27). Mai precis, se recunoaste
faptul ca prin insasi existenta lor, acestea dau un
input pozitiv securitatii europenc in ansamblul sau
(efectul de securitate “existential”). Prin faptul ca
reunesc {ari cu statute diferite fatd de institutiile
integratoare (membri, asociati, neutri), cu diverse
traditii religioase, culturale, spirituale si politice i
chiar tari intre care, altminteri, existd stari
conflictuale, ele se constituie in adevérate podurt
pe deasupra variatelor elemente de rupturd. Din
acest punct de vedere, poate cel mai interesant
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exemplu il oferd Cooperarea Economica la
Marea Neagrd, organizatie care a reusit s
transceada tensiunile si conflictele actuale sau
potentiale dintre unele din cele 11 state care o
compun — Turcia, Bulgaria, Romania, Grecia,
Georgia, Federafia Rusd, Ucraina, Albania,
Azerbaidjian (vezi Nicolae Micu, Black Sea Eco-
nomic Cooperation (BSEC) As a Confidence-
Building Measure, in “Perceptions”, vol. I, no. 4,
December 1996-February 1997, pp. 68-75).

Pe de alta parte, concentrindu-ne pe
probleme pragmatice cu implicatii indirecte in
domeniul securitétii (din sfera economicului, a
infrastructurii, protejarii mediului, etc.), grupdrile
subregionale axate pe ideea cooperarii contribuie
la cresterea climatului general de incredere (efectul
de securitate “soft”).

Nu in ultimul rind, aceste organisme sunt
bine plasate pentru a rispunde noilor amenintari
la adresa securititii, fie ca este vorba de lupta
impotriva terorismului, a crimei organizate, a
traficului ilegal de droguri, arme si material
radioactiv, de ajutorul umanitar in cazuri de
catastrofe naturale sau provocate de mina omului,
a imigratiei clandestine, de managementul
cooperdrii la frontiere sau de masuri privitoare la
controlul armamentelor (efectul de securitate ex-
plicit).

Un atu esential al acestor grupiri il
reprezinta faptul cé ele sunt susceptibile a juca un
rol important in pregatirea pentru integrare a tarilor
care le compun in UE $i NATO. Prin ponderea
insemnatd acordatd unor obiective de natura
economicd, precum §i prin maniera realizirii lor,
ele se dovedesc a fi instrumente de liberalizare

importante in faza de preaderare. Iar prin
solutionarea unor chestiuni din sfera securitatii
importante pentru NATO, ele intdresc sansele
tarilor membre la integrarea in Alianta Nord-
Atlantica. In acest sens, trebuie spus ¢ 7 din cele
12 domenii in care Aliati i Parteneri se consulti in
cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic
(EAPC) sunt, In acelagi timp, domenii de securitate
avute in vedere de aranjamentele subregionale:

controlul “soft” al armamentelor, terorismul
international, implicatile de securitate ale dezvoltirii
economice, pregatirea pentru a face fatd unor
dezastre sau altor situatii de urgentd non-militare,
implicatii de securitate ale prezervarii mediului,
cooperarea gtiintifica.

In acelasi timp, prin experienta cooperarii
dobindita “In mic” in cadrul acestor formule, ele
sunt susceptibile de a intari perceptia generala
asupra tarilor care le compun, de candidati credibili
la integrare.

In cazul special al cooperirilor
transfrontaliere de tipul Euro-regiunilor (Prutul
Superior, Dunirea Inferioara, Carpatica, etc.) se
adaugd avantajul ca angrenind adeseori participari
de jos in sus (implicind asociafii non-
guvernamentale, grupuri social-profesionale,
autorititi locale), ele umplu vidul dintre modul de
operare international (tran8national) i national
(statal) ale relatiilor internationale contemporane.

De altminteri, in ultimii ani, am asistat la o
certa reconsiderare a potentialului gruparilor
subregionale in asigurarea securititii pe continentul
european. In cadrul unui model de securitate
europeana pentru secolul XX1, menit a intensifica
cooperarea, coordonarea §i complementaritatea
dintre organismele de securitate (“Common and
Comprehensive Security Model for Europe for the
Twenty-First Century”), summitul OSCE de la
Lisabona din decembrie 1996 a inclus propuneri
de principii generale privitoare la formulele de
cooperare subregionala i recomandari menite a
promova, precum §i raportarea lor la marile
organizatii cu responsabilitdti in sfera securititii

(OSCE Lisbon Document 1996, p. 1). La rindul
sau, Institutul pentru Studii Est-Vest (Institute for
EastWest Studies, [EWS) a consacrat doud dintre
proiectele sale dimensiunii subregionale a
securitdtii. Finalizarea primei etape a celui dintii
dintre aceste proiecte, intitulat “Security and Inte-
gration in Eurasia’s New Boundary Zones: The
Role of Sub-regional Relations” s-a incheiat inca
din mai 1997. Cel de al doilea, desfasurat in
cooperare cu Institutul Finlandez de Afaceri

Balcani: prezent

Internationale (Finnish Institute of International
Affairs, FIIA), se desfagoara incepind din 1 997,
pe parcursul a trei ani, sub forma unei suite de
simpozioane, reunind membrii unui “grup de
strategie pentru intdrirea cooperdrii in Europa
Centrald gi de Est” (vezi Multi-Layered Integra-
tion: The Sub-regional Dimension. Summary of
Inter-Guvernamental Conference, Bucharest, 7-
8 October 1996. Prepared by Dr. Andrew Cottey,
Project Manager, European Security Programme,
with support from other IEWS staff and reasearch
assistance from Thomas Chojnecki, IEWS War-
saw Center, December 1996, p. 17). Mai recent.
Programul de Securitate Europeana (Programme
on European Security, PROGRES, 1 999-2000)
dezvoltat sub egida Centrului de Studii de
Securitate Europeand al Universititii din Groningen
(Olanda), la care participa specialisti din 8 tari
europene, intre care si semnatarul rindurilor de fata,
include in dezbaterea unuia dintre grupurilor sale
de lucru, consacrat relatiei dintre economie sl
securitate, tematica impactului grupirilor
subregionale asupra mediului de securitate,
Concluzionind, am putea spune c departe
de a furniza un “criteriu obiectiv”’ pentru integrare
$1, cu atit mai putin, de a se constitui intr-o solutie
pentru raporturile interetnice, tectonica geo-
culturald este o viziune creatoare de riscuri de
insecuritate. La antipodul acesteia se situeazi
viziunea cooperativa asupra securititii, profesati
de grupdrile dezvoltate in Europa Centrala si de
Sud-Est in perioada imediat premergitoare ciderii
zidului Berlinului si, mai ales, in epoca post-Razboi
Rece. Intemeiate pe intelegerea faptrului ci
securitatea unui stat national nu poate fi separati
de ceaa vecinilor sii (inclusiv datoritd caracterului
transfrontalier al noilor riscuri de securitate), iar
intrarea sa in competifia proprie economiei globale
presupune prosperitate si stabilitate in plan re-
gional, aceastd viziune este susceptibili a
contribui la solutionarea unor probleme specifice
de securitate, ce include si — dar nu se rezums la—
cele vizate de aplicarea principiului autonomiei
personale la raporturile interetnice.

CINE NE CITESTE:

“Sfera Politicii” este o revistd
de.',cinuté, care reflectd cu
maturitate procesele tranzitiei,
reforma economiei si a societatii
romanesti declansate in urma
Cu zece ani, prin demolarea
sistemului totalitar comunist.
Am speranta ci revista nu va
face abstractie de sfera ideilor
$i  experientei  social-
democratilor romani, in care
cetatenii 1§ pun sperantele de
viitor.
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Presedintele P.D.S.R.,
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Adrian Pop,absolvent al Facultatii de
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Un viitor pentru Balcani

MARIAN CHIRIAC

]

Pactul de stabilitate pentru sud-estul
Europei, lansat la 30 iunie la Sarajevo, reprezinta
cel mai indriznet plan al comunitétii internationale
de implicare in transformarea unei regi.uni
subdezvoltata economic §i dominatd de insecuritate
nfr-una a prosperitatii si stabilitatii. Bunele intentii
s-au materializat pind acum doar sub fom}a unor
promisiuni vagi i a unor schite de proiecte. In pli.lsf
proiecte de reconstructie similare, cazul Bosniel
fiind cel care va fi in continuare analizat comparativ,
arata i nu existd modele de urmat iar succesul nu
este intotodeauna la indemina.

O schimbare de paradigma?

Sfirsitul lunii iunie 1999 a consemnat cel
mai spectaculos eveniment politic organizat
vreodatd in Balcani: prezenta la Sarajevo, capitala
Bosniei-Hertegovina, a 65 de delegatii oficiale,
insumind aproape 2500 de membri, numerosi gefi
de stat si de guvern, inalfi reprezentanti ai diferitor
foruri pan-europene. 4000 de soldati ai tru.pelor
de mentinere a pacii in Bosnia - SFOR au asl gurat
paza tuturor acestor demnitari, intr-un teritoriu care
acum patru ani era devastat de un razboi ﬁ'atncnc!:

Liderii tarilor donatoare (statele Uniuntii
Europene, SUA si Rusia) si ai principalelor
organisme internationale (Banca Mondiala, FMI?
ONU, UE) au propus tarilor din sud-estul Eulropel
(cu exceptia Serbiel, dar cuprinzind Ungaxilau) sé
accepte 0 “‘umbreld” politicd, economica §l
defensivi care si le permitd o mai buna cooperare
intre ele. Pactul isi propune reconstruirea
economici a zonei dupi rizboiul din Iugoslavia,
crearea unui cadru de securitate viabil ca §i a
conditiilor pentru respectarea drepturilor omului.

Cele doui zile de discutii din capitala

bosniaci s-au concretizat in cele din urma sub
forma unei declaratii comune, lipsind insa un plan
coneret, cu termene fixe sau sume preciseA care s
fie alocate pentru reconstructia Balcanilor. La
capitolul cel mai sensibil pentru majoritatea statelor
din aceastd parte a Europei, cel al ajl_ltoareIOr
financiare §i al relatiilor economice, au primat doar
angajamentele. Tarilor sud-est europene l.i s-au
promis “legéturi accelerate” cu Umur_xea
Europeand, ca §i alocarea unor fonduri §pccsg1e_
pentru reconstructie. inplus, s-au promis scun—n
de taxe vamale pentru exporturile regionale in
Statele Unite. Cam atit, cel putin pind in prezept,
desi fiecare dintre térile afectate de_ _rﬁzbon_ﬂ
jugoslav a speratca va obtine compensa‘g}l cel putin
la nivelul pagubelor provocate de conflict.

Pini la urma, cea mai concreta ‘realizare”,
inclusiv pentru Romania, a fost referirea, in textul
final al reuniunii, la inviolabilitatca frontierelor.
Lucrul acesta a fost intarit §i de pregedintele
american, Bill Clinton, care a aratat cése doresttz
“integrarea deplind a acestel regiuni intr-o Europ‘a
in care granitele unesc, mai degraba decit
divizeaza” (1). _

in ciuda extrem de putinelor lucruri
concretizate pind acum in cadrul Pactului de
stabilitate, initiativa rimine demna de luat inseama.
Una din concluziile optimiste ale intilnirii de la

Sarajevo este ¢d, dupa o chibzuinta de zece ani‘si
aproape trei luni de bombardamente in I_ugoslavna,
occidentul pare sa incerce acum o schimbare de
paradigmd ince priveste strategia sa pentru sud:
estul Europei. Marile puteri lasd sa s intelgagﬁ cd
au ajuns la concluzia ca interven’giile‘mlhtare,
misiunile de pace si ajutoarele umanitare sunt
insuficiente pentru construirea unor relatii de
cooperare i schimb intr-0 regiune dominatd de o
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mostenire conflictuald veche de secole.
Un model de urmat?

Capitala Bosniei nu a fost aleasd in mod
intimplator ca loc de desfasurare a summitului
pentru lansarea Pactului de stabilitate. Desi in
Sarajevo conditiile de securitate pentru demnitari
au fost precare, iar cazarea 1 desfagurarea intilnirii
mai curind improprii, a contat mai mult valoarea
de simbol a acestui loc. Sarajevo a intrat in
constiinta publicd intii de toate ca un orag-martir,
distrus in intregime de razboi, el ulterior devenind
simbolul reusitei planurilor de reconstructie a
Bosniel.

Acum patru ani, prin incheierea acordurilor
de la Dayton, conflictul din fosta Iugoslavie lua
sfirsit, iar Bosnia urma sa devina, prin intermediul
ajutorului comunitatii internationale, un model de
stat unitar, multietnic gi cu o dezvoltare economica
satisfacdtoare. Importante sume de bani, estimate
la peste 5 miliarde de dolari, au fost alocate numai
pentru reconstructie.

Cu toate acestea, “modelul bosniac” de
reconstructie reprezinti un esec din multe puncte
de vedere. In continuare, vom incerca si
prezentdm pe scurt principalele neimpliniri ale
planurilor de reconstructie, incercind in acelasi timp
sa vedem ce riscuri implica aplicarea aceloragi
metode si in cadrul Planului pentru Balcani.

a) Bani nu doar pentru reconstructie

Nota de platd anuald pentru pentru
mentinerea pacii in Bosnia este de aproximativ 9
miliarde de dolari. Din aceastd suma, peste 7
miliarde acopera cheltuielile pentru intretinerea
Fortei de stabilizare (SFOR) care insumeaza circa
30 de mii de soldati §i echipamentul tehnic aferent.
Un miliard de dolari costa intretinerea agentiilor
internationale care opereaza in Bosnia gi dintre care
amintim doar OSCE, ONU, UNHCR, Misiunea
de Monitorizare a Comunitatii Europene. Restul
banilor, circa alt miliard de dolari, reprezinta suma
alocatd efectiv pentru programele de reconstructie
aBosniel. (2)

Raportind populatia Bosniei, care e acum
de circa 3,5 milioane de persoane (cu 800 de mii
mai putin decit la inceputul razboiului), la totalul
sumelor alocate, rezulti ci acesta e cel mai im-
portant program de reconstructie a unei tari in care
comunitatea internationald s-a angajat pind acum.
Desi nu pot fi trecute cu vederea unele succese,
indecosebi in ceea ce priveste constructia de
locuinte si reabilitarea infrastructurii, eforturile
financiare nu gi-au atins scopul. Bosnia ramine o
tard foarte slab dezvoltata economic, care abia
peste 10-15 ani va ajunge din nou la nivelul lui
1989. Rata gomajului este ridicata (pare mai curind
0 gluma, dar totusi aproape jumatate dintre
bosniaci lucreaza in cadrul reprezentantelor
organismelor internationale, restul fiind somert, in
timp ce coruptia atinge cote alarmante. Privind
acest din urma aspect, un recent raport american
arata cd aproape | miliard de dolari a disparut din
fondurile publice sau au fost deturnati (3). Limitate
din toate partile de embargouri si conficte, putinele
firme private s-au dezvoltat cu greu §i nu au
posibilitdti de extindere.

Principalele cauze pentru aceasta stare
negativa de lucruri sunt considerate a fi ponderea
extrem de mare a economiei subterane, ca $i refuzul
actualilor lideri politici, in majoritate reprezentanti
ai formatiunilor nationaliste care au declangat si
intretinut conflictul dintre 1991-1995, de a
restructura industria, varianta in care gi-ar pierde
multe dintre privilegii.

Pe de alté parte, insuccesul comunitatii
internationale este cauzat §i de politica de finantare
adoptata, centrata aproape exclusiv pe alocare de
fonduri pentru reconstuctie i nu pentru dezvoltare.

Acelasi lucru este posibil sa se intimple si
in cadrul Pactului de Stabilitate. Pina in acest
moment nu se stie nici ce suma va fi alocatd
reconstructiei sud-estului European (presedintele
Comisiei Europene, Romano Prodi, vorbea de 5-
6 miliarde de Euro pe an), nici cum aceasta va fi
impartita, Conteaza si faptul cd SUA sunt foarte
putin dispuse sa participe la acest proces, fie di-
rect prin alocare de fonduri, fie prin deschiderea
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pietii interne pentru produsele regionale. inplus,
Uniunea Europeani - “motorul” acestul proces -
nu are ca prioritate reconstructia Balcanilor iqr
politica previzibild va fi centratd foarte probgbll
pe paradigma economica a profitului imediat.
Pentru comparatie si spunem ca Planul Marshall
de reconstructie a Europei dupd al doilea razbol
mondial a presupus investirea de catre SUAa 160
de miliarde de dolari (sumd actualizatd) pe an, iar
creditele acordate Germaniei au fost pentru
cumpérarea de mérfuri si tehnologie avansatd, lucru
care a permis o dezvoltare rapida.

b) Pericolul birocratizarii excesive

Spuneam mai inainte cd valoarea
costurilor pentru intretinerea reprezentantilor
organizatiilor internationale in Bosn.ia este
aproximativ egald cuceaa banilor alocati pentru
reconstructia tarii.

Activitatea acestora, desi utila, nu a reusit
tntotdeauna s devina §i eficienta, atita vreme cit
birocratia excesiva - inerenta oarecum acestor
organizatii - s-a “‘completat” cu mediul corupt §i
centralist existent in Bosnia. In plus, nu de putine
ori, diferitele organizatii au lucrat in paralel pe
aceleasi probleme, irosind timp §i resurse.

Pentru a da numai citeva exemple sa
folosim informatii tot din raportul comisiet an_ti-
frauda (vezi nota 3). Aici se spune cd organizatille
internationale nu au urmrit intotdeauna cum s-au
cheltuit banii alocati, ¢ au platit sume mai mar
decit era necesar sau au investitin banci §i fonduri
de asiguriri ale cdror bani au fost deu_nrpati.
“Comunitatea internationald nu are nici un
mecanism de constringere. Administratorii
diferitelor organizatii s-a infimplat si se roage, sa
se lingugeascd §i uneori chiar si se angajeze
constient in cazuri evidente de coruptie, acordind

sprijin autoritatilor locale pentru unele proiecte,
numai pentru ca acestea s permita, spre exemplu,
intoarcerea refugiatilor”, spune James Lyon,
directorul International Crisis Group, in acelasi
articol din New York Times.

Posibilitatea ca “modelul bosniac™ sa se
multiplice si in cadrul Pactului de Stabilitate este

foarte mare afita vreme cit majoritatea statelor sud-
est europene au economii in tranzitie i sunt la
inceputul reformel democratice. Totodata, faptul‘
ci proiectele de reconstructie vor fi coordopatle §i
in Balcani de aceleasi organizatil, va constitut un
handicap daci nu se va face o dg!im1t%ri:
preliminara a responsabilitatilor si atributiilor. Pu?a
acum se stie cd de capitolul “reconstructie
economica” este responsabild Uniunea Europeand,
de crearea cadrului de securitate - NATO si
Organizatia Natiunilor Unite, iar de_“’res?ectarga
drepturilor omului” - OSCE si Consiliul Europe.
“Pentru a fi 0 reusitd, un asemenca plan
de dezvoltare regionald trebuie sa asigul_'e
participarea §i cooperarea autoritﬁ[.ilp.r regiunii.
Este un lucru firesc ¢4 a revenit Uniunii Europene
54 fie motorul dezvoltdrii sud-est europene. Dgr
implementarea el nu ar trebui sa fie dictatd exlus?v
dela Bruxelles” (4), considera Georges de Menil,
profesor la Ecoles des Hautes Sociales din Pa_ris.
«“UJE ar face bine, in acest sens, dacé ar copia 0
pagind din istoria reconstructiel Europe.i
occidentale, dupi al doilea rizboi mondial. Atunci,
Statele Unite au fost cele care au acordat ajutorul.
Darnatiunile occidentale au fost celecareau alc_)cat
banii. De fapt, ajutorul a fost conditionat de vointa
de a coopera §i de a promova schimburile intre
ele”.
¢) Trebuiesc depasite diferentele
Principalul obiectiv al Acordului dc_ la
Dayton era crearea unei Bosnii unitare ,.mulfletmce
si cu institutii politice care s reprezinte in mod
democratic toate comunititile existente in aceasta
tard. La patru ani de la incheierea riazboiului
;ealitatea este insi alta. Bosnia-Hertegovina este
acurm un stat surogat, cu un parlamentsi un guvern
federal ineficiénte, divizat in doud unitati adminis-
trative distincte, cu trei comunititi etnice intre care
comunicarea se face foarte greu. Totodatd, nu au
fost rezolvate problemele intoarcerii refugiatilor ca
si pedepsirea vinovatilor pentru crime de réz_bo.i‘
Ideea multietnicismului, promovata mnsis-
tent de comunitatea internationald, s-a dovedit un
esec in cazul Bosniei. La acest lucru a contat atit
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mostenirea comunista (la nivel economic sau de
mentalitati) ori memoria unui trecut marcat de dis-
pute singeroase, cit si “incapatinarea™ marilor puteri
care nu au renuntat la principiile asumate, chiar
daci astfel nu au facut decit sd i sprijine tocmai
pe cel care au contribuit la drama destramarii
lugoslaviel. '

Situatia este din multe puncte de vedere
asemandtoare $1 in sud-estul Europei. Aici persista
nemultumirile legate de modul cum de-a lungul
istoriei s-au trasat frontierele chiar daca acestea
se manifesta mai curind la nivelul subconstientului
colectiv si nu al politicii oficiale. Aici exista o
competitie oarbé pentru intlietate, specifica tarilor
mai putin dezvoltate. Nu lipsesc nici diferentele de
obiective si strategii de dezvoltare pentru viitor:
Slovenia, Bulgaria, Romania vor si acceada acum
in organismele pan-europene, in timp ce Bosnia,
Croatia, Muntenegru sau Albania nu pot inca sa
spere nici macar la statutul de asociere la UE, iar
Tugoslavia este exclusa, cel putin pe moment, din
orice plan de reconstructie. {inu in ultimul rind,
tarilor balcanice le lipseste o infrastructura rutierd
sau fluviald, un sistem energetic sau de

telecomunicatii comun, lucruri care ar contribui la
integrarea lor mai rapida. :

in loc de concluzii

Majoritatea liderilor politici ai celor noud
tari participante la Pactul de Stabilitate pentru sud-
estul Europei au primit cu optimism moderat,
inclusiv in declaratiile lor oficiale, rezultatele intilnirii
de la Sarajevo. Proiectul de reconstructie al
Balcanilor este impresionant, dorit de toata lumea
dar in acest moment se afld mai curind la nivelul
bunelor intentii.

Totodata, din cite am incercat sd prezint
pina acum, un proiect similar din multe puncte de
vedere, respectiv cel bosniac, nu a ajuns la
rezultatele scontate. La acest esec partial au
contribuit atit mostenirea trecutului comunist §i
mentalitatile “balcanice”, cit si birocratia si lipsa
unei coordondri unitare §i coerente din partea

comunitatii internationale. Totul, pe fondul alocarii
unor sume mult mai mici decit cele neceare sau
cele destinate unor scopuri colaterale.

Acest scenariuy, in partile lui negative, se
poate repeta si in Balcani, pentru ci proportiile
proiectului de reconstructie sunt altele iar
disparitatea si diversitatea conditiilor politice,
sociale i economice ale diferitelor comunitéti din
regiune vor constitui un handicap suplimentar. De
aceea, probabil ¢ viitoarea abordare a comumtitu
internationale, Impreund cu cea a tarilor participante
la Pactul de Stabilitate, ar trebui si fie una mai
practicd, focalizata pe problemele concrete, dar
inacelagi timp conforma unei viziuni unitare.

in aceste conditii, este greu de estimat
dacd §i mai ales cind se va reusi integrarea celor
53 de milioane de oameni din diversele parti ale
Balcanilor intr-o economie regionala deschisa si
prospera i dac si cind se va ajunge la realizarea
unei structuri regionale unitare, bazatd pe
cooperare.

Note:

(1) International Herald Tribune, 30 iunie 1999

(2) Christopher Bennett, Kosovo’s New Masters Slow
to Learn From Bosnia Experience, IWPR Bulletin, iulie
1999

(3) Chris Hedges, Leaders in Bosnia Are Said to Steal Up
to $1 Billion, New York Times, 17 august 1999. Hedges
scrie ¢d intr-un raport al unei comisii anti-frauda se arata
ci aproape 1 miliard de dolari au fost deturnati din fonduri
publice sau conturi ale organizatiilor non-
guvernamentale, in folosul mai multor lideri locali, atit
musulmani, croati sau sirbi. Comisia a fost instituitd la
solicitarea Oficiului Inaltului Reprezentant al Comunitatii
Internationale in Bosnia, iar datele despre coruptie nu au
fost facute publice pentru a nu speria eventualil donatori,
lucru care ar afecta grav procesul de reconstructie.

Marian Chiriac, Master of Arts in Stiinte ale
Comunicirii in Masd, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative. Intre 1996 si 1998 -
editor al revistei “Politica Extema”, editatd de citre
Societatea Academica din Romania. In prezent,
ziarist la Agentia de Presa MediaFax.
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Razboiul lugoslavia-NATO — razboiul
dintre Est si Vest.

GABRIEL MARIN

Ceea ce ne propunem in articolul de faa
nu este o incercare de abordare a recentului con-
flict dintre Federatia Iugoslavi si Alianta Nord-
Atlantici dintr-o perspectiva politicd, militara, sau
de drept interational, ¢i a fundamentelor intrinsecl
care caracterizeaza societitile si sisternul de valori
culturale Est-Vest si care au opus, pind la urma,
nu doar doud forte militare, ci si doud civilizatii' .

Este una din perspectivele posibile si,
credem noi, una foarte important in masura in care
o analizi reciproca a conceptelor de la care se
revendica cele doud tabere combatante poate da
niste rispunsuri complementare la desfagurarea
tragici a evenimentelor acestui sfirsit de mileniu.

Premisa noastri este ca in rizboiul care
dureazi de aproape un deceniu s-au confruntat
doud sisteme diferite de raportare la un aparent
identic set de valori, iar disputa nu este, in fond,
doarintre o tari din Balcani §i alianta militara Euro-
Atlanticd?, ci intre modelul unei societati est
europene, ortodoxe, cu profunde caracteristici
organiciste, traditionale i cel al unei societati
occidentale dinamice, in permanent schimbare.
Pentru a lamuri diferentele, se cuvine trecerea in
revistid a directivelor care caracterizeaza
democratiile occidentale fafa de tarile estice, in
ceea ce priveste asumarea prerogativelor statului
resortisant: democratia, respectarea drepturilor
omului si respectul legii. Depasind cutuma, ca lege
nescrisd, Estul si-a asumat aceste valori, dar exista
o diferentd netd intre natura empiricd §i uzanta
formald a acestor norme specifice civilizatiei
Vestului.

Este, in fond, vorba de doua civilizatii, cu
doua sisteme de multe ori diferite de perceptie a

valorilor culturale i sociale, un alt mod de a se
revendica la sistemul de valori pe care l-au
mostenit.

Sirbii, ca i romanii, de altfel, au luptat

acum o suti de ani pentru crearea fundamentelor
unui stat modern: pentru libertate, pentru ca
principiul nationalitdtilor sa se impuna §isa le
conserve statul national proiectat si realizat cu atita
jertfa. Acelasi lucru apard si Milosevici astdzi. Nu
doar “suveranitatea si integralitatea teritoriald™ a
Iugoslaviei, ci si istoria mai veche a sirbilor. O
Tugoslavie fictivé, rezultatul unui proiect concretizat
pe ruinele Imperiului Austro-Ungar. Principiul
nationalitifilor inaugurat in uzanta dreptului
international de presedinte american W. Wilson,
care a impus ca baza juridica in procesul de
formare a statelor nationale criteriul demografic si
dreptul la autodeterminare a popoarelor (1 nu
dreptul istoric asupra unui teritoriu revendicat), pe
fondul pribusirii imperiilor multietnice, in
imprejuririle primului rizboi mondial, este inteles
astazi intr-un mod exclusivist, intolerant, in sens
istoric si teritorial chiar dacd el servegte in primul
rind unei abordri etnice i demografice.

Principiul Nationalitatilor
si dreptul istoric

Noul contract social convenit intre cetitean
§i stat, in Europa de Est, in fond, marea provocare
amodernizirii, a fost un contract semnat unilat-
eral, in formd, i nu in continut, si nu a fost rezultatul
unui proces independent de modernizare al
societati, ¢i un fmprumut din Vest. Ela fost insusit
de noii cetiteni superficial §i, in plus, a fost profund
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ingdrcat de mituri ale istoriei regionale. Revolutiile
secolului al XIX-lea au fost, in primul rind,
democratice, dar ele au fost animate si de ideea
nationald.

Dacé actele fondatoare pleacd de la

acceptiuni initial similare, treptat, intelegerea lor se
distanteaza pina la stabilirea unor sensuri contrare.
Drepturile minoritatilor pentru care atit sirbii cit §i
romanii alaturi de cehi, slovaci etc. au luptat in
cadrul Imperiului Austro-Ungar, ajung, in cele din
urmd, si intre in contradictie cu noua formuld a
statului national-centralizat st omogen. Orice forma
de autonomie locala sau orice declaratie a unei
terte minoritdti in sensul unel mai mar libertati
ajunge sa fie receptatd ca un mesaj iredentist ori
ca un inceput de migcare secesionista®. Regatul
Unit Sirbo-Croato-Sloven ca §i noua Romanie
Mare au aceeasi datd de nagstere, 1 decembrie
1918. Cele doud state s-au ndscut in urma
prabusirii Imperiului Austro-Ungar. Noua lor
configuratie a fost consfiintitd prin semnarea
tratatelor de la Paris (Versailles), In 1918-1919.
Ideea cilduzitoare, fundamentul existentei noilor
state care au aparut, a fost ideea nationala. Daca
pentru romani, romanitatea, care fusese clarificatd
de fenomenul Scolii Ardelene, si omogenitatea cu
mult mai bund a populatiei din noile teritorii unite
au asigurat succesul formani noii romanii, pentru
regatul sirbo-croato-sloven, confruntat incé de
atunci cu nationalismul populatiilor componente,
noua identitate comuna care s-a constituit a luat
forma patriotismului iugoslav (yugo —sud, slavii
de sud), impus sub regele Alexandru I, in 1929.

Solutia dictaturii personale adoptatd de
rege, prin care migcdrile centrifuge se incercau a fi
astfel controlate, a fost, in cele din urma,
abandonatd prin asasinarea sa de citre un membru
al ustagilor croati in 1934.

Acest mariaj conjuctural, sirbo-croato-
sloven, prefigurat de prabugirea imperiului
multinational Austro-Ungar — incapabil de o
reformare internd a societdtii—s-a continuat, in
aceleasi linii de forta, In toati perioada interbelica,
dar a continuat i in imprejurdrile incheierii celui

de-al doilea rizboi mondial.

* Statul national-comunist
si minoritatile

Arhitectul noii Federatii Iugoslave
comuniste a fost [osip Broz Tito? . El reusgeste sa
mentind nu doar unitatea tarii prin dictatura
proletariatului i prin promovarea national-
comunismului, ci emite chiar pretentii de putere
regionald prin incercarea de punere in practici a
unor proiecte federative mai largi, prin atragerea
Albaniei si Bulgariei.

Regiunea Kosovo, denumita oficial
Provincia Autonoma Kosovo si Metohia, era
destinati, in viziunea liderului de la Belgrad, sa
serveasca realizdrii unui asemenea proiect
federativ. In anii *50, Tito interzice populatiei sirbe
strimutarea din provincie si incurajeaza emigrarea
albanezilor, intentionind, prin concentrarea
populatiei albaneze, sd anexeze Albania la
Federatie. Bineinteles, proiectul unei federatii
balcanice mari, care ar fi putut s fie un concurent
in ceea ce priveste decizia politicd, dar $1 pe plan
ideologic, pentru Uniunea Sovieticd, nu putea decit
sd-l ingrijoreze pe Stalin. Seful de la Kremlinnu a
tolerat un al doilea centru comunist cu o varianta
nationala, opusd internationalismului moscovit,
astfel cd, Albania, aldturi de celelalte tari socialiste,
au condamnat “titoismul” revizionist. in anii 1948-
1961, provincia Kosovo este teatrul unor

represiuni care i-a vizat nu doar pe albanezi, ci i
pe sirbu.

Anii 1968-1971 sunt anii unor reforme
constitutionale, iar in 1974 se redacteazi o noud
Constitutie care, chiar dacd ar fi consacrat
national-comunismul prin accentuarea rolului
nomenclaturii republicane in conducerea federala,
ea asigura provinciilor autonome dreptul de veto
impotriva puterii centrale si cel de a-si forma
propriul guvern si parlament® .

Deseori, s-a spus ca statutul de autonomie
al minoritatilor, in acest caz cea albaneza, a fost
limitat® si aceasta ar fi cauza nesupunerii fatd de
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centru. Conflictele interetnice au fost o constanta
in toatd istoria Balcanilor, dar ele au explodat in
sens secesionist in tiparul constructiei nationale.
Ideea nationald, gindita si aplicatd in varianta
francez a contractului social sau in cea germana
—prin apelul la traditii, la origine, la piafa economica
comune etc, s-a raspindit prin elitele locale siin
Est, si a luat forma in contextului vidului creatde
prabugirea imperiilor multinationale. Obsesia
teritoriald si incercarea de a duce la extrem
constructia statala nationald prin omogenizare
etnicd o prin institutiile administrative ale statalui,
s-au conservat si exacerbat prin ideologia
comunismului national. Ea se intemeiazd, in cazul
provinciei Kosovo, pe un mit.

Mitul Kosovo

Din perspectiva dreptului istoric, al
primului venit, albanezii vorbesc de iliri — strimosil
lor, in timp ce sirbii se revendicé a fi fost bastionul
crestinatatii orientale aparind fard succes, din
picate, fara, prin bratul cneazului Lazar siaaliatilor
sai, de invadatorii pagini, n 15 funie 1389, la
Kosovo Polje (Cimpia Mierlei)’ . Evenimentul
devine subiect de legenda si este glorificat intr-0
serie de balade populare. Pentru regimul de la
Belgrad, acum, la sfirsitul secolului al XX-lea,
istoria medievala devine ingredientul obligatoriual
ideologiei nationaliste. Trecutul este martirizat, iar
rizboiul de atunci continui acum, e drept, fara
identificarea aceluiasi inamic — de parcd mai
conteazi — si fird a fi fundamentat pe acelast
compartiment ideologic: paginitate-crestinism. Este
totusi un razboi al trecutului, un trecut martirizat, in
ciuda celor peste 600 de ani scursi intre timp.

Proiectia este simpla: binele §i réul. Binele
intruchipat de apérarea nu doar a suveranititii, ci
sia istoriei sirbilor, iar raul este fundamentat pe

ideea tradarii din interior. Se legitima astfel actele
de pedepsire a “teroristilor” kosovari. De partea
cealaltd, resentimentele contaminate de spiritul
revangard, dar si concentrarea doar pe traditia
istorici conflictuala dinte sirbi si etnicii albanezi din

regiune, duce, in prezent, in ciuda prezentei Fortel
internationale de pace din Kosovo (KFOR), la
acte de o atrocitate virulentd. Ura rasiald nu este
doar atributul sirbilor. Ea este pandantul ideologiet
nationaliste, iar forma screlotica este rezultatul
anilor totalitari din urma. De semnalat, in acest sens,
o amuzanti declaratie a liderului politic al Armatet
de Eliberare din Kosovo (UCK), Hashim Taci,
care “a ordonat albanezilor si respecte [din data
de 19 august 1999 —n.n.] drepturile omului” in
Kosovo®.

Occidentul imbraci, pentru regimul de la
Belgrad, toate formele tipice ale propagandei
national-comuniste. Teza este binecunoscutd, cea
a c,omplotu!ui universal, prin care tarile NATO,
in special SUA, sunt preocupate de cultivarea

- propriilor interese oculte, egoiste, si decid in

anticamera istoriei destinul implacabil al omenirii.
in repetate rinduri, presedintele S lobodan
Milosevici a tinut s precizeze ¢a partidele Opozitiel
fugoslave nu sunt altceva decit “p artide NATO",
expresia si prelungirea intereselor Vestului.

Problema minorititilor
—abordari Est-Vest

in timp ce Occidentul aincercat si rezolve
problemele minorititilor, regimurile comuniste din
Est aumanipulatin mod inteligent diferentele zonale
si regionale. Stalin a justificat deportiriile si
dezradicinarile populatiilor din cadrul Uniunii
Sovietice prin teza dugmanului din interior. El a
trasat granitele unor provincii —de fapt, ciuntirea
lor — dupd un criteriu arbitrar, ori a nventat state
sovietice fictive, prin accentuarea unor false entitati,
pentru ca, mai apoi, sa-§i poatd intemeia interventia
sau duritatea regimului. Ceausescu justifica
insuccesele din plan economic pe seama
amestecului In treburile interne al statelor vecine.
Asa cum am aritat mai sus, Tito a folosit
minoritatea albanezi pentru a controla populatii
din rrari spatii ce trebuiau asimilate.
Existi o diferentd endemicé intre forma de
solidaritate a individului occidental §i ceaa celui
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din Est, precum si fatd de modul de raportare la
stat. Reflexia fatd de celalalt este diferitd; strainul,
minoritarul — nu poate rdmine decit o entitate
distinctd, de netolerat de corpul social autohton.
In Est respectul fata de stat gi nu fatd de individ s-
aconstituit ca valoare intrinsecd. In cadrul civilizatiei
occidentale, individul §i nu statul std in centru.
Diferenta, aga cum aim ardtat, tine de imprejurarile
formarii de state nationale. Radacinile sunt, asadar,
mult mai profunde si nu tin doar de trecutul
comunist.

Si totugi NATO a cistigat

NATO a cistigat nu doar pentru ci i-a
impus lui Milogevici retragerea fortelor sale militare,
ci pentru ca setul de valori specifice societitii
occidentale a fost, cu forta, adus ca etalon activ §i
nu fictiv in practica dreptului international.

Aproape toti liderl térilor occidentale au
declarat cd NATO isi intemeiaza interventia pe
pericolul extinderii unei crize umanitare, lucru care
poate aduce atingere securititii tarilor Aliantei.
Incilcarea drepturilor omului, agresarea propriilor
cetateni, constituie argumente suficiente care,
inainte de toate, pot pune in pericol pacea §i
stabilitatea Europel, printr-o posibild extindere a
conflictului. In dreptul international, suveranitatea
nationald nu mai este suficientd pentru a se
interpune dreptului unei interventii externe, atunci
cind e vorba de o crizd umanitara. Jata de ce, tarile
occidentale, din perspectiva valorilor pe care le

apdra, acorda o important individului—in acest
caz minoritatii albaneze sau sirbe, ca expresie a
valorilor comunitare democratice.

Pe ling traditionalul obiectiv — apararea
colectiva’ - secretarul general al Aliantei, Javier
Solana declara, pe marginea summitului de la
Washington, ca gestionarea crizelor constituie o
noua misiune pe care NATO se angajeaza si si-o
asume in regiunea Euro-Atlantica'®.

Lapunctul 1 al Declaratiei de la Washing-
ton, semnatd de sefii de state si de guverne,
participanti la reuniunea NATO, in perioada 23-

24 aprilie 1999, se arata:

“Noli, sefi1 de State g1 de Guverne ai tarilor
din cadrul Aliantei Nord-Atlantice, ne declaram
obligatia reciprocd de a ne apidra popoarele,
teritoriul si libertatea fondate pe democratie,
drepturile omului si respectul legii. Lumea s-a
schimbat in mod dramatic in ultima jumatate de
secol, dar valorile noastre comune i interesele de
securitate au ramas aceleagi™"' .

Pentru membrii NATO, problema Kosovo
a reprezentat o provocare. Ea a demonstrat
existenta unor valori comune care anima tarile
componente, iar dezintegrarea blocului—pe care,
in mod strategic, miza Rusia, sau regimul de la
Belgrad - a aratat ca interesele aliatilor sunt
comune.

Receptarea crizei din Kosovo
in Roménia

Existd o Romaénie profunda care nu
intotdeauna se confundé cu deciziile Executivului
de la Bucuresti. Declaratiile politice de adeziune
fata de valorile Comunititii Europene la care
natiunea romand aspird nu se justifica decit aparent.
A se vedea, de pildd, sondajele de opinie care
aratau cd aproximativ 80% dintre roméni doresc
ca tara lor s faca parte din structurile NATO. In
acelagi timp insa, cind s-a discutat pozitia fata de
conflictul din Kosovo, romanii s-au pronuntat mai
degrabd in favoarea inamicului Aliantei,
Iugoslavia'?. Se uiti, atunci cind se discuta de
opozitia tarilor NATO la aderarea Romaéniei in
cadrul acestei structuri, cd ceea ce.le leaga pe
membrele Aliantei Nord-Atlantice este, in primul
rind, unitatea de vointa. Presedintele Emil
Constantinescu considera insd ca procentul de
doar 11% dintre romanii care s-au pronuntat de
partea aliatilor se datoreaza intrebarii din
chestionarul sociologic “mai degraba ingelatoare”,
care a dat nastere unor “false optiuni”"*.

Potrivit altor sondaje de opinie (World
Values Survey), Romaénia se situeazi pe ultimele
locuri in ceea ce priveste interesul cetatenilor fatd
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de politic (21%), iar 60% dintre romani, s¢
pronunté pentru o forma de conducere autoritara
— mentinerea ordinii fiind stringent ceruta de
intervievati, aici, tara noastra situindu-se pe ultimul
loc (din 43 de tari studiate)'* .

Partizanatul romanilor fatd de cauza sirbd
se justifica, dincolo de explicatiile politice
conjuncturale, printr-un mod comun de raportare
la valorile traditionale, la autoritatea statuluigila
drepturile minoritatilor. Existd, indiferent de relatiile
sirbo-romane din trecut sau din prezent, experiente
similare, profunde; nu doar religia ortodoxd §i
mentalul le leaga, sau atitudinea fatd de strdin, ci
si agresiunea operatd de ideologia comunista la
nivelul societatii. Ambele societéti au fost
traumatizate de forma aberantd a trecutului
comunismului nagional. Cu exceptia unor oficiali
si a unor analisti pertinenti, dar care sunt de obicei
tacuti §i stau izolati in spatele catedrelor
universitare, vulgata romaneascd a interprefat criza
din Kosovo in termenii unei conditionari legate de
lipsa unei aliante alternative a Roméniei §i nu ca
deziderat inteles intrinsec.

Majoritatea roméanilor, lucru demonstrat
prin porta-vocea societatil — presa — 2 inteles
situarea Romaniei de parte NATO ca o nefericitd
singurd solutie, neintelegind sd se raporteze la
valorile occidentale: democratie, respectul legii §i
al minorititilor. roménii, ca gialte natiuni estice, au
vizut in mod eronat conflictul i din cauza unei
proaste mediatizari. Ei au interpretat razboiul din
Tugoslavia ca un rizboi al Vestului impotriva Estului,
prin care cel dintii a urmarit niste interese directe
s1, de multe ori, oculte ale Occidentului, interese
politice, economice §i mulitare etc. Nu ne-am
propus aici tratarea intereselor urmdrite de
americani sau de rusi §i nu gtim ce greutate aravea
demonstrarea unui asemenca truism. Nu exista
parteneri inocenti, indiferent ce uniforma imbmcé..

Societatile Estului au gindit interventia
NATO in Iugoslavia in aceiasi terment, de apdrare
teritoriald, de aparare a suveranitdtii si
independentei acestei tri, In timp ce manifestaiile
anti-NATO din Occident (sprijinite §i chiar

reprezentate de grupurile politice de stinga, oride
migcari ecologiste) erau percepute din aceeasi
perspectivd umanitaré cu care, paradoxal, Alian;al
Nord-Atlantici isi legitima interventia. Manifestantii
cereau incetarea bombardamentelor, pentru ¢a
actiunile aeriene ar fi dus la moartea unor civili
nevinovati si la inregistrarea a numeroase pagube
care ar fi prejudiciat mediul inconjurator.

Note:

150 sensul lucririi lui Samuel Hungtinton The C lash
of Civilisations and the Remaking of Wor!cf
Order, Simon & Schuster; 1996, care prezice cé
viitoarele conflicte care vor apdrea “intre natiuni
sau grupuri ale unor diferite civilizatii” —intre ccaa
Vestului, si lumea islamica, confucianistd sau
ortodoxi, de pilda. Potrivit tezei sale, cultura §i
identitatile culturale dau forma paternului coeziunii,
dezintegrarii si conflictului in lumea post Razboiul
Rece, iar politicile globale se reconfigureaza pe linia
de demarcatie culturala.

2 Chiar in interiorul structurilor NATO, Grecia —
populatia reprezentatd de conducerea politica — a
avut ca insisi, prin apartenenta sa la un mod de
gindire zonal si in ciuda angajamentului i din cadrul
Aliantei, o pozitie filoiugoslava, ceea ce nu a
impiedicat-o sd-si respecte adeziunca convenita
conjunctural la Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord , in februarie 1952.

3 Vezi spre exemplificare studiul Transylvania.
Hungarians under Romanian Rule by George
Schopflin; in volumul The Hungarians: A Divided
Nation by Stephen Borsody, 1988 si Deletan, Denis,

Ethnos and Mythos in the History of

Transylvania, the case of the chronichs
Anonymus. '

¢ Josip Broz Tito s-a ndscut la 7 mai 1892, la
Kumrovec, in apropiere de Zagreb, Croatia, pe
atunci in componenta Imperiului Austro-Ungar, sia
murit 1a 4 mai 1980, la Ljubljana, in prezent capitala
Sloveniel. '

s Potrivit istoriografiei sirbesti, in Kosovo a existat
o politicd de discriminare a sirbilor, numarul lor
scazind de 1a23%1n 1948, 1a13,2%in 1981, in timp
ce populatia albanezd a inregistrat, multumitd unei
natalititii speciale, o cregtere spectaculoasa. Paralel
cu acest proces demografic, autorititile de la
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Belgrad au considerat ca investifiile masive din
regiune au afectat dezvoltarea restului Serbiei. De
partca cealaltd, retorica nationalista albanezd
rcamintea ¢, in urma cu peste doud mii de ani, ilirii,
stramosii albanezilor, se aflau deja inaintea sirbilor
pe aceste teritorii.

¢ Un an mai tirziu dupa moartea lui Tito, in 1981, pe
fondul unor demonstratii ale etnicilor albanezi in
favoarea acordarii statutului de republici in cadrul
federatiei si in contextul unei greve generale,
autoritdtile de la Belgrad, prin liderul lor, aflat pe
atunci in plind ascensiune, Slobodan Milogevici,
introduc, in martie 1989, o serie de amendamente
la Constitutia din 1974. Astfel, dreptul provinciilor
autonome de reprezentare legislativd scparata si
dreptul de veto impotriva puterii centrale, precum
si alte prevederi sunt anulate.

7 Qastea crestind, constituitd pe atunci din albanezi,
unguri $i sirbi i un detasament al domnului valah

Mircea cel Bitrin, se opunea invadatorului pagin,

sultanul turc Murad.

§ Potrivit postului de televiziune national, in cadrul

emisiunii Actualitagi, din data de 19 august, 1999.

? De la infiintare, in 1949, la Washington, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) a avut ca
principal obiectiv planificarea aparari comune, con-
cept reiterat, in 1991, la Roma

1Y NATO Review — The Washington Summit and
the Kosovo crisis, no.2, Summer 1999, p.6.

' The Washington Declaration, citatd din op.cit.,
Documentation, DI.

I* Rezolvarea conflictului din Kosovo prin oprirea
bombardamentelor s1 inceperea de negocieri este
sustinutd de 84% dintre romani, In timp ce 39% il
considerd pe Milogevici vinovat pentru situatie, 34%
dau vina pe NATO si 11% pe UCK, potrivit unei
stirt difuzate de agentia de presd MEDIAFAX, la
data de 21.04.19990.

13 Potrivit MEDIAFAX, stire din data 05.04.1999.

" Potrivit cercetitoarei Alina Mungiu, care citeazd,
intr-un studiu publicat in Politica externd, anul al
Ill-lea, nr. 6, primavara 1999, pp.137-137, date
preluate din Ronald Inglehart, Miguel Basanez and
Alejandro Moreno, Human Values and Beliefs: A
Cross Cultural Sourcebook, Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 1988 - Word Values

Survey. dintre 43 de tari, din Europa de Vest si de
Est, dar si din cele doud Americi, China si Africa,

Roménia este mentionatd pe ultimele locuri in ceea
ce priveste discriminarea sociala, cu rezultate peste

medie in privinta atitudinn {atd de bolnavi psihic,
homosexuali, musulmani, cameni de alta rasa, strami,
in general.
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de istorie a Universitatii din Bucuresti. Studii in
Federatia Rusd i Ungaria. Master of Arts in
Istoria Ideilor si a Mentalitatilor. In prezent
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1989

Reconsiderind revolutiile din1989

VLADIMIR TISMANEANU

Au trecut zece ani de la evenimentele

cruciale din Europa Centrald si de Est, cunoscute
sub numele de revolutiile din 1989. Inacel an, ceea
ce parea a fiun sistem invulnerabil s-a prabusit cu
0 vitezi ametitoare, §i nu din pricina unei izbituri
exterioare (desi presiunea externd a jucat rolul ei),
ci datoritd unor tensiuni interioare care n-au putu?
fi rezolvate. Sistemele leniniste erau pe moarte §1
boala afectase, mai mult decit orice, propria lor
capacitate de auto-regenerare. Dupi ce s-a
cochetat timp de decenii cu ideea reformet din
interior, a devenit pind la urma clar ca sistemu!
comunist nu avea resurse pentru a se readapta si
cd solufianu se gisea in interiorul, c1in afara §i
chiar impotriva ordinii existente. Chiar implozia
Uniunii Sovietice, petrecuti in decembrie 1991 sub
ochii unei lumi cireia nu-i venea sa creadd, a fost
in mod intim legatd de disolutia anterioard a
“imperiului exterior” din Estul Europei provocata
de revolutiile din 1989. Ciclul istoric inceput cu
Primul Rizboi Mondial, cu acapararea puterii m
Rusia in Octombrie 1917 de catre bolsevici, §1
continuat cu lunga confruntare ideologica din
Europa (pe care unii 0 DUmMeEsC “razboiul civil
european”) se inchelase.

Importanta acestor revolutii nu poate ﬁ
supraestimati. Ele au reprezentat triumful demnitém
civice sial moralitatii politice asupra monismuh%}
ideologic, a cinismului birocratic $1 a dictanq11
politienesti. Avind la baza un concept individualist
al libertatii i fiind sceptice la adresa proiectelor
ideologice de inginerie sociald, aceste revolutii au
fost (cel putin in punctul lor de pornire) liberale §1
neutopice. Spre deosebire de revolutiile
traditionale, acestea nu s-au nascut dintr-o viziune

milenaristi a societatii perfecte §i au respins orice
pretentie a vreunei noi avangarde auto-investite Qe
a directiona activitatea maselor. Nici un partid
politic nu le-a ghidat evolutia. In prima lor faza,
ele au insistat pe necesitatea credrii unor forme
politice noi diferite de traditionalele par.t_xde
orientate ideologic. Faptul cd aceste revolutil au
fost urmate de conflicte etnice, de certuri politice
imunde, de proliferarea coruptiei i de ascensiunea
partidelor s1 a miscarilor neliberale nu stirbeste
mesajul lor generos si impactul colosal pe care -
au avut. Acolo unde aceste revolutii fie n-au avut
loc (Iugoslavia), fie au fost deturnate (Romania),
iesirea din socialismul de stata fost convulsionata,
nesigurd §i mult mai problematica.

Cu aceste fapte in minte trebuie sd
infruntim argumentele care pun la indoiala succesul
revolutiilor din 1989, scotind in evidenta
mogtenirea lor ambigua. Aceastd “retoricd
reactionard” isi propune sa delegitimeze
schin'xbarea in sine, ficind-o si apard imposibild
sauindezirabild' , Potrivit acestor argumente, fie:

1) mediul postrevolutionar a fost favorabil
dezldntuirii unor trasaturi latente, dar urite ale
culturilor politice nationale, printre care sovinismul,
fascismul rezidual, fundamentalismul etnoclerical si
militarismul, situatie mult mai periculoasa decit
status quo ante; fie 2) nimic nu s-a schimbat cu
adevirat, aceiasi oameni riminind la putere, purtind
insa misti noi; fie 3) contrar dorintelor celor care
au facut revolutiile, rezultatele s-au dovedit mai mult
decit dezamagitoare, permitind unor scursori
politice sa exploateze noile circumstante pentru a-
si stabili dominatia.

Tocmai de aceea este util, din punct de

1989

vedere politic, moral si intelectual, s reamintim
mesajul real al acestor revolutii. Nu ar trebui sa
uitim ¢ la inceputul lui 1989 sfirsitul sovietismului
nu era decit o posibilitate extrem de indepartata.
E adevarat ca unii intelectuali disidenti (Ferenc
Fehér, Agnes Heller, Véaclav Havel, Janos Kis,
Leszek Kolakowski, Jacek Kurdén si Adam
Michnik) credeau cd sistemul se dezintegra treptat
si ¢d nu mai avea nici un viitor, dar nici méacar ei nu
gindeau ca prabusirea era iminentd. Filosofia
disidentei se baza pe strategia “stripungerii”
indelungate a sistemului existent si a refacerii sferei
publice (viata independentd a societitii) ca o
alternativa la omniprezenta partidului-stat.?

Desi un numdr de ginditori anticipasera
colapsul inevitabil al sovietismului, cu greu gi-ar fi
putut imagina cineva ci acesta va veni atit de repede
si cuatitde putind violenta. Regimurile leniniste nu
acceptasera niciodata negocieri cu opozitia, ca sa
nu mai vorbim de transferul pasnic al puterii. Astfel,
unul dintre cele mai surprinzétoare elemente ale
evenimentelor din anii 1989-1990 a fost dispozitia
elitelor comuniste din Ungaria si Polonia de a
impdrti puterea, mai intfi, i de a renunta in totalitate
la ea mai apoi. Actionind astfel, ele au abandonat
dogma leninist3 atit de prefuitd referitoare la “rolul
conducator” al partidului comunist i au permis
tranzitiei democratice si se desfdsoare treptat si
pasnic. In alte tdri, reformele au fost respinse in
numele apdrdrii “cuceririlor socialiste ale
poporului”, dar aceastd atitudine de confruntare

nu a putut salva elitele conducitoare. Vechi
observatori ai blocului sovietic -istorici, politologi,
ziarigti- au fost uimiti de extraordinara rapiditate
cu care, in mai putin de 12 luni, s-a pus capit in
mod pasnic si (cu exceptia Romaniei) nonviolent
tiraniilor leniniste in Europa Centrala si de Est.?
Reactia academicd initiald la evenimentele
din 1989 a fost sa priveascd aceste revolutii ca o
parte a unui val democratic global si ca o
confirmare a triumfului final al valorilor democratice
liberale asupra incercarilor colectiviste de dominare
a mintii omenesti. Putini analigti au sesizat
componentele neliberale §i neoautoritare ale

revolutiilor din Est. Cel mai multi observatori au
preferat sa treacd cu repeziciune peste faptul ca
nu toti cei care au respins leninismul au dorit sa-1
“Inlocuiascd cu o societate deschisd g1 cu valori
liberale. Printre revolutionari s-au putut numara
citiva enragés, deloc dispusi la compromisuri §i
negocieri. Au fost de asemenea i fundamentaligti
populisti, dogmatici religiosi si nostalgici dupa
vremea dictaturilor precomuniste. Abia dupi
dezintegrarea Iugoslaviei §i dupd “divortul de
catifea” care a dus la divizarea Cehoslovaciei au
realizat specialistii §1 decidentii politici ci
promisiunea liberald a acestor revolutii nu era un
fapt deja cistigat, §i ca nu era deloc o certitudine
cd democratia liberald va urma comunismulut. La
inceputul anilor *90 a devenit din ce in ce mai clar
ca era postcomunistd se ardta plina de tot soiul de
amenintari, printre care conflicte etnice singeroase,
miscdri sociale §i reaparitia populismului §i a
tribalismului in forme atit vechi cit i noi.

O transformare ireversibila

Ceea ce s-a intimplat in Europa Centrala
si de Est aavut un impact cu bataie lungé asupra
stabilitdtii internationale. Nu numai cd, in urma
acestor evenimente, zona de influenta sovietica si
Pactul de la Varsovia au incetat sa mai existe, dar
ele au dus si la caderea zidului Berlinului, la
reunificarea Germaniei $i la victoria Vestului liberal
in rizboiul rece. In prezent, toate acestea par
normale, chiar banale, dar acum zece ani, un astfel
de sfirsit al confruntarii Est-Vest ar fi parut de
domeniul fantasticului.

Este de aceea extrem de important din
punct de vedere politic §i intelectual s3 regindim
principalele implicatii ale acestor fascinante evolutii
in istoria recentd a Europei si a lumii. De ce au
avut loc aceste revolutii? Este adevirat, asa cum
sustin unii autori, ca ele n-au fost altceva decit o

incercare de a “desface” experimentul comunist
esuat - cu alte cuvinte, doar o tentativd de revenire
la un stadiu precomunist? Au fost aceste revolutii
in primul rind o consecinté a esecului economiei
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aactivismului civic. Dupi decenii de agresiunea [

statului contra sferei private, aceste revolutii au |
CINE NE CITESTE:

de comanda care nu a putut raspunde provocdrilor piata. Unele tari au reusit mai bine §i mai rep ede
epocil postindustriale? Cumse poate explica natura decit altele s3 creeze pluralism politic, 0 economie
nonviolentd si limitatd a acestor revolutii,casi  de piatd §i 0 societate civila, dar in intregul fost
absenta unor fncercéri pe scard Jargd de pedepsire bloc sovietic ordinea monolitica de pe vremuri a

restabilit distinctia intre ceea ce in mod just apartine
guvernului g1 ceea ce trebuie s ramind pri(zat

Foae T S

L L) n §

a fostilor lider1 comunisti? Care a fost atitudinea
populara reala fad de disidenti, §i cum putem
intelege tranzitia de la “revolutia de catifea” la
“restauratia de catifea”? Este adevirat, sfirsitul
comunismului in Europa Centrala si de Esta fost
cel care a accelerat procesele centrifuge si de
dezintegrare din URSS, cel care a catalizat
miscérile national-patriotice in statele baltice siin
Ucraina si care a facut posibild o noud lume care a
inlocuit-o pe aceea caracterizata de bipolaritate si
sizboi rece. Acest lucru a creat, in schimb, o situatie
fundamental noud si periculoasd in care absenta
normelor si a comportamentului rational predictibil
ar putea conduce laun haos universal. Faraaavea
nostalgii pentru aranjamentele de dinainte de 1989,
trebuie si recunoagtem ca aceste revolutii, $i
sfirsitul leninismului, ne-au pus pe toti fntr-o situatie
radical noua.

O intrebare cruciald care nu trebuie lasatd
fird raspuns este daca evenimentele din 1989 au
fost adevirate revolutii. Dacd da, atunci in ce
privint diferd elede evenimente similare anterioare
(Revolutia francezi sau Revolutia ungaré din
1956)? Dacd nu (asacumle place unorasa sustind
astiizi), atunci ce au fost ele? Au fost simple iluzii,
sau rezultatul unor intrigi obscure ale unor birocratii
asediate care au fascinat umanitatea, dar nu au
schimbat in mod fundamental “regulile jocului™?

in viziunea mea, migcarile din Est, 5i1n
special din tarile central europene, au fost intr-
adevar o serie de revolufii politice care au
transformat ordinea existenta intr-un mod decisiv
siireversibil. Ele au inlocuit sistemul autocratical
partidului unic cu sisteme politice pluraliste in
formare. Ele au permis cetatenilor ce traiserd pind
atunci sub despotisme fundamentate pe ideologie
sa-si recapete principalele drepturi umane §i civice
si sd construiasca noisocietatt deschise.* in locul
economiilor de comand planificate si centralizate,

aceste societati au inceput sa creeze economii de

lzsat locul diversitatii politice siculturale.’ Nu stm
incd dacd foate aceste societdti vor deveni
democratii liberale viabile, dar un lucru e cert, sl
anume ca, in toate aceste societiti, sistemele
leniniste bazate pe uniformitate ideologica,
constringere politicd, dictatura asupra nevoilor
umane §i suprimare a drepturilor civice au fost
sfarimate.’

10 mod ironic, revolutiile din 1989 au avut
ca justificare faimoasa definitie leninista a situatiel
revolutionare: cei de la virf nu mai pot conduce cu
vechile metode, iar cei de Ja bazd nu mai pot
accepta aceste metode. Am avut de-a face cu mai
mult decit simple revolte: a fost atacati insasi baza
sistemelor existente §i 2 devenit posibild o
reorganizare completd a societitii. Partidele
comuniste nu au preluat puterea n urma unor
proceduri legale sau rationale. Nu alegerile libere
le-au adus la guvernare. Oricare ar f1 fost
legitimitatea lor, ele si-au revendicat-o din pretentia
cé reprezintd “avangarda proletariatului” si, prin
urmare, ¢ lor lerevenea o misiune emancipatoare
universald. O daté ce aceastd teorie a incetat a
mai fie o forta inspiratoare, 1ar membrii influenti ai
nomenclaturii gi-au pierdut angaj amentul emotional
fata de doctrina marxista, castelele leniniste erau
sortite prabugirii. in acel moment, a intrat injoc
ceea ce este adesea denumit “efectul Gorbaciov’.
Climatul international generat de undele de soc ale

politicilor de glasnost si de perestroika duse de
Gorbaciov a fost cel care a permis afirmarea intr-
o masurd fard precedent a disidentei deschise si
mobilizarea politicd in Europa Centrala si de Est.
Denuntarea de catre Gorbaciov a perspectivel
ideologice Inrelatiile internationale a schimbat in
mod fundamental natura relatiilor intre sovietici §1
est europeni.

Revolutiile din 1989 au modificat harta
politica, economici si culturald a lumii. Ele au facut
posibila redescoperirea participaril democratice §i
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Accentuind importanta drepturilor politice si civice
ele au creat un spatiu propice infloririi valorilor

democratice. In unele téri, aceste valori oferd baza
pe care pot fi construite in siguranta institutiile unei
soci‘eté;i deschise. In altele, aderenta la pluralism
1~énnnle_hm*ucitva formald. Dar chiar §i in tirile unde
tranzitia spre democratie a fost mai putin reusitd
(Albania, Bulgaria sau Romania), revolutiile si-au
Indgplinit cea mai importanta sarcind: ordinea
leninistd bazatd pe suspiciune, teama si lipsa de
§peran§é all_nasclor a dispérut pentru totdeauna
iar cetdtenii acestor tari sunt acum liberi sa dea :;
forma propriilor destine.
(Traducere de Luiza Stefan-Scalat)

Note:

' Vezi Albert Hirschman, The Rhetoric of
Reaction: Perversity, Futility, Jeopardy, The
Belknapp Press of Harvard University l;ress
Cambridge, Mass., 1991 :
2 Vezi Miklos Haraszti, “The Independent Peace
Movement and the Danube Movement in
Hungary”, in Vladimir Tismaneanu (ed.), In Search
of Civil Society: Independent Peace Movements
in the Soviet Bloc, Routledge, New York, 1990
pp. 71-87 , |
.-‘ Despre despotismele moderne cu o bazd
ideologicd, vezi Daniel Chirot, Modern Tyrants:
The Power and Prevalence of Evil in Ou;-
Times, Free Press, New York, 1994
* Vezi Ivo Banac (ed.), Eastern Europe in
Ilige;glution, Comell University Press, Ithaca, N.Y.
*Vezi Claus Offe, Varieties of Transition: The
East European and East German Experience
MIT Press, Cambridge, Mass., mai ales pp. 29:

'I““Sfera Politicii” este o publicatie care,
pentru mine, reprezintd mereu un mo- |
ment deosebit, atat prin calitatea |
materialelor (stil, analizd), cit si prin

ideile pe care le promoveaza.

Radu Vasile

Prim Ministrul Romaniei

105

® Vezi Ferenc Fehér, Agnes Heller, Gyorgy

Markus, Dictatorship over Needs, St. Martin’s
New York, 1983. ’

Vli_l(llimir Tisméaneanu, profesor de Stiinte
Pohpce si Director al Centrului de Studii aie
Societitilor Postcomuniste al Universitatii din
Maryland (College Park), SUA. ’
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Victoria infrinta

G.M. TAMAS

Un istoric emigrant maghiar, Mikl(')_s
Molnar, profesor la Universitatea din Geneva, §1-
2 intitulat o importanta carte a sa dAesp.re_ revolta
din 1956, “Victoriaunel infringeri”.In viziuneasa,
desi Ungaria a fost infrinta de Armata Rosie,

miscarea internationald comunisti'a f_ost lipsita de
un lucru extrem de important: legitm_mtatga sa.Cea
mai purd revolutie proletara din ¥stor1e_ fuse-se
directionata impotriva mostenitorilor _1u1l Lemn:
Roatz; s-a intors. Forta ideologica a socialismului
radical a fost spulberata. A devenit Fﬂoruiill:'llefltfj
imposibil pentru iluminismul umanist sa ramina
laolaltd cu mécelarii din Budapesta. Mai dvev.remtf
sau mai tirziu, socialismul radical avea sa piarda

batilia istorica.

Este posibil sa ne afirmam ci ceea ce
vedem noi acum, zece ani dupa 1989,' annus
mirabilis, este epuizarea morald a capitalismului

liberal, cauzati tocmai de victoria sa globald ?

Pentru a oferi cel putin un rspuns pargia}
| aceastd intrebare alarmanta, trebuig mai Infil sa
clarificim dificultatile asa numitelor no1demmmpl
tnintelegerea vestului, diﬁcultl'Zl'gi care auun 1mpact
pervers asupra intelegerii de sinea est-europenilor

insisi (prin est-europent inteleg ;ﬁr-ile membre? ale
fostului Pact de la Vargovia, inclusiv quta Uniune
Sovieticd). Trebuie de asemenca rnent}onat f:':lptul
cA est-europenii nu inteleg unii altora l}mba i sunt
congtienti unii de ceilalti numai prin intermediul

' icel ite §i Fni esi :
i ” anmaglt ﬁ polemice in saptiminalele nationale cu aproape

acest lucru a avut intotdeauna un prece
citit T.G. Masaryk in germana, nu 1n ceha.

Rolul acordat est -europenilor in rescrigreg
propriilor lor istorii este acela de martlor“i implicafi
direct. Rolul nostru este sa furnizam p.robe
anecdotice, ca materie prima pentru analizele

sustinute de vestici. Eu, u.n‘ul, am fosE 1'[1?1 mLtlt
decit fericit si joc rolul unul mfoqpator inndscut in
perioada cind —datorita cenzuru- }Europg (%e Est
nu avea propria voce. Dar acum, f:md ex3§ta una,
«martirologia”’(‘‘martir” inseamna lmartor’ mquba:
greaca), ar trebui s se opreasca.Literatura politlca
voluminoas din Europa de Est contemporand, cu
citeva exceptil, pretinde cé est_-_eur-operum nu se
gindesc la schimbirile din propriile tari, ¢ nu sunt
prezentate teoril sicinuauloc dezbgten i dl. scufil
contradictorii. Inainte, cele mai fragile miscart din
Comitetul Central §i din Institutul de Studii $ti m.pﬁce
Marxist-Leniniste erau raportate ip cele mal fll"l(:‘..
detalii de catre miile de kremlinology, cgle mai mici
semne ale nasterii acestei erezil erau 1'nterpretate
ca semnificind evenimente mult mal importante.
Oricum, de la caderea comunismului est-europentt
au renuntat sa celebreze impreuna—cel .pi-.ltm din
punctul de vedere al observatorilor vesticl.

Totusi cel mai interesant fenornlen gcitual
in Europa de est este noua presa. I:IpS}ta de
deferentd, amortitd, pasionald, incarcata Fle nvec-
tive, acuzatoare, punitiva, este probilijb‘}l cgl mai
revolutionar aspect al noilor democrggu.ln timp ce
la ch\’r Vork existi doar un singur ziar de calitate
si doud ziare de scandal, Budapesta are $ase
publicatil serioase §i trei zigre de sgar}dal, iar
Bucurestiul aproape treizec de cotldlene,“ iar
oamenii stau la coada pentru a le cumpara.
Intelectualii maghian publica eseurile lor teoretico-

100.000 de cititori (intr-0 tard de 10 milioane de
locuitori). Cu toate acestea, nici cuvint despre

acestea nu este auzit in vest. Aa
Se pare cd sunt Jucruri care continud sa Ii

se intimple est-europenilor, dar ei sunt cu totil
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pasivi si nu se gindesc la acestea. Evenimentele in
Europa de est par a fi fie economice in sine
(““obiective” intr-un anumit sens) fie “etnice” (din
nou o tragedie pornind de la ce este dat <rasa>,
adicd ceva obiectiv). Parlamentele est- europene
nu par sé legifereze. Ele nu reprezintd guverne de
dreapta sau de stinga, ci doar “experti” ai
economiei de piatd sau lunatici anti-piata. Stilul
extremismului xenofob marginal, incidentele
antisemite sunt raportate, dar pionul central al
problemei evieiesti (precum Leo Strauss spunea,
problema sociala prin excelentd) este ignorat.

Analistii politici vestici nu citesc romane, desi

extremismul literaturii in Europa de est este

neschimbat; ea rdmine incd cea mai buna sursa

pentru intelegerea regiunii, pe departe mai buna

decit colectiile, articolele adnotate scolastic de
suspecti obignuiti.

In general pértile povestii in care est-
europenii joacd un rol activ si central sunt legate
de trecut. Un jucator precum Mihail Gorbaciov
(care a fost o importantd dar neinteleasa figurd,
intr-adevir cineva pentru care lucrurile continua
sd se intimple) ocupd centrul scenei, in timp ce
Solidaritatea este usor uitati. Este caracteristic
faptul cd numele sub care sunt cunoscute
evenimentele din 1989, “caderea comunismului”,
ascunde pasivitate (edificiul s-a prabusit), in timp
ce imaginea multimilor ocupind cladirile publice,
zdrobind Zidul, rimine neexplicata. Puru] adevar
cronologic care arata ca povestea incepe In 1976
in Polonia a disparut. De asemenea ideile care au

precedat schimbarile s-au diminuat. Imaginati-va
o istorie a revolutiei franceze fard a mentiona un
Voltaire, Rousseau, Linguet, Dom Deschamps,
Condorcet, Turgot — n-am avea nimic de o
magnitudine comparabild, desigur, in Europa de
est, dar aceasta nu inseamnd cd Rudolf Bahro §i
Robert Havemann n-au trdit in Germania de Est.
Ginditorii si oratorii care au inspirat §i au
argumentat rebeliunea maselor mai mult sau mai
putin pacificatoare sunt incé cu noi, dar dincolo
de cligseul —pe jumatate adevdrat, niste disidenti
barbosi si lipsiti de simt practic (eu insumi sunt toate

acestea), nu stiu destule despre ideile disidentilor.
Totusi la bine si la riu, ideile lor sunt cele pe care
oamenii le-au avut la dispozitie cand au trebuit sa
facd fatd sarcinii descurajante de a crea noi
aranjamente in context si uimitor lumea a fost
eliberata.

Aleksandr Zinoviev, Aleksandr Soljenitn,
sau Igor Safarevici poate ci nu s-au bucurat de
respectul pe care l-au avut ideile liberalilor din vest,
sau chiar ideile compatriotilor lor de astdzi, dar in
acele vremuri et au fost inspiratia §i speranta
poporului.

As spune mai degrabd, cred , ca si cea
mai de succes poveste a regiunii, Polonia, este atit
de ignoratd. Polonia este diferitd de restul pentru
cd ceea ce s-a Intimplat acolo, atit bun cit 1 rdu, a
fost rezultatul unei revolutii autentice si profunde
—una care a fost extrem de originald, plind de
sclipiri ale geniului politic §1 de eroism autentic, ca
s1 de grosolania autenticd i Schweinerei. Polonia

ne-a ardtat cd amenintarea sovieticd nu era
absolutd; cad puterea sovieticd era obosita si 151
pierdea energia st increderea in sine; cd absenta
traditiilor democratice locale puternice nu era fatald;
cd germenii libertatii sub comunism pot fi
transformati intr-o vegetatieluxurianti de mitiative
civice originale §1 moderne, promotoare ale
democratiei; §i mai recent, a demonstrat faptul cd
acele controverse legate de nevoia de economie
de piatd nu trebute si fie fatale pentru o noud
democratie si pentru conducerea ei.

Marile subiecte de presa din vest il priveau
pe Eltin si dosarele Stasi. Acestea sunt aspectele.

Colapsul comunismului sau die Wende
(“Intoarcerea™) a scos la iveald o nesiguranta de
idei, de eficientd economica i dificultatea puterii
interne de a se integra In societatile unui “socialism
cu adevirat existent.”

Tirania comunistd , spre deosebire de
dictaturile militariste mascate, s-a vazut pe sine §i
printr-o extindere i chiar a reusit sa intruchipeze
utopia. Obstinatia unei soarte utopice s-a dovedit
fatala cind legitimitatea regimului a devenit
dependentad de realizarea unei predictii §i de
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De aceea , chiar i nationalismul etnic al
extremistilor de la inceputul anilor ‘90 a esuat in
final, cel putin in sensul dorintei pentru nou,
comunitatea politicd autonoma fiind opozanti a
pogromului. A esuat deoarece nationalismul este,
deasemenea , o idee. Socialismul “real” insista in
absolut, in angajament neconditionat, in loialitate
afirmatd In gura mare, in conformitatea datoriei
conducerii. Din acest motiv totala demisie a
angajamentului. Ideile care cereau actiune sunt cu

totul nepopulare.

Politica, dupa parerea unora, inseamna a
nu face politica deloc.Oamenii si nu raspunda cind
sunt chemati la arme, sd nu—si plateasca taxele gi
sanu faca donatii.

Aceste principil fundamentale sau
solidaritatea nationald nu pot functiona cind o
indoiald ultranominalisti cu privire la institutii este
dominanta.

Credinta in corectitudinea impersonald a
institutiilor (in litera legii; Rechtsstaat $1 cunoagterea
lor) este posibila numai daca sunteti dispusi sa
evitati soarta, sd credeti c existd o biseric in ciuda
unui vicar delincvent, sé credeti in stiin{a in ciuda

unui dascél biblic, in literaturd in ciuda lui Danielle
Steel si Barbara Taylor Bradford.

Nu multi sunt dispusi astdzi sa facd acest
compromis. Europa esticd a intrat in “lumea liberd”,
intr-un moment nefavorabil, dar prosper.

Est— europenii nu fac greseli, sunt dornici
sd invete regulile noii impartiri. Ei vor sa facd cit
mai mult si sperd si reuseasci. In cele din urma ei
incearca sa foloseascd vechiul regim pentru
scopurile lor personale §i masinaria invechita,

ruginitd trebuie sd functioneze, chiar gi aga. Dar
acceptarea si folosirea unui set de circumstante,
cind acestea nu par a fi alternativele, nu este acelasi
lucru cu credinta de a fi “Poti sé faci asta aici, este
o tara libera”, poate fi intimpinati cu deruta. In
acelagi timp est-europenii vor actiona, daci
intimitatea §i drepturile lor vor fi incélcate. Este
intotdeauna dificil s3 trasezi linia dintre scepticismul

sandtos si nihilismul exagerat. Cred ci atitudinile

politice post sovietice au o mare dozd din ambele.

Institutiile pline de principii grandioase, care cer
invariabil sacrificii, au fost in mod traditional
distrase de populatiile din mediul rural,
neamestecate §1 neconsultate in legaturd cu deciziile
luate la nivel inalt.

Compatriotii mei nu cred ca leopardul
numit stat is1 va schimba vreodata petele g1 totusi
isi vor oferi voturile, mai ales pentru a goni intrugii
siaenerva “conducerea”.

“Ei’ n-ar trebui s se simtd prea siguri si
“e1” nu o fac, ceea ce este incintator.

Partea negativd a democratiei, ca §i

neincrederea in modernitate, functioneaza de
minune.Ca parte pozitivd sunt putine lucruri
incurajatoare de spus. Problemele privind
democratiile post-sovietice nu constituie nimic nou.
Sdrécia, coruptia, abuzul de putere, sovinismul §i
lipsa de simpatie fatd de nefericifii soartei nu sunt
nici ele necunoscute in societitile democratice mai
vechi. Dar este un lucru de crezut, aga cum marxistii
au fécut-o (siinca o fac), ca acest grup de fapte
are o largd raspindire in societdtile impartite in
clase, dar vor disparea sub socialism, sau este un
lucru de gindit (asa cum o fac edificiile liberale din
lumea intreagd, de la social democrati la neo-
conservatori) ca acestea sunt probleme care
privesc reforma si imbundtatirea vietii morale
printr-o reconciliere cu sistemul.

Nu se pune la indoiala faptul cd in Europa

de est acestea constituie preful pe care il platim
pentru singura noutate autentica perceputd aici i
cd numai trebuie sa tdcem. Orice realitate faptica
care poate fi desemnati ca inegalitate economica
si politica (exista conducatori si condusi) este
interpretatd ca o dovada ci libertatea este o gluma,
lar cea mai neinsemnata existentd a puterii politice
este vazutd ca o marturie ¢a “nimic nu s-a schimbat”
(cea mai frecventd declaratie in Europa estica, o
hiperbold urmata imediat de o a doua: “niciodata
nu a fost atit de rau”). Putem declara ca validitatea
anticapitalismului radical $i a antimodernismului nu
este pusd la indoiala. Capitalismul este acceptat
ca fiind cea mai onestd §i sincerd aplicatie a
pacatului originar in plan politic.
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Democratia liberald in estul Europei este
in suferintd. Nu existd alternativi radicala, cum ar
fi militantii islamisti care se ivesc la orizonF. Dar
este clar ci ceea ce a inceput ca o epulzarc,
continua in acelasi fel. Acest lucruisiare §i partile
lui bune. Existd o viziune proaspata §1 nesen-
rimentald a conditici umane si politice, lip.sité' de
seriozitatea privitoare la obligatii §1 patnot}srp

Discursul politic este deseori foarte amuzant, lipsit
de respect, cu o satird primitiva. Oricum nu putem
ignora accentele de disperare.

Odata, am fost intrebat la un post dera-
dio public din Ungaria, dacé eu, ca fost disident:
pot spune cé sunt fericit acum. Am rephcat ca
democratia este mai degrabd un lucru ciudat, QB
care si fii bucuros, decit ceva ce aparfine fiecaruia.

(Traducere de Oana Manolache,
din “Journal of Democracy”)

G.M.TAMAS este in prezent profesor
asociat la Scoala de Relatii Internationale
a Universitatii Georgetown. A fost un.ul
dintre disidentii maghiari de frunte §1 2
scris in samizdat. Fost membru al
Parlamentului intre 1990-1994. Este
autorul, printre altele, al lucrarilor
» 1’ Oeil et la main”, “Les Idoles de la
tribu”, “Masvilag”( The Nether World).
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Societatea civila si democratizarea
politica

RAZVAN GRECU

Stiinta politica romdneascd, atita cit exista
ea, a dezvoltat o atractie irezistibila pentru studiile
care privesc societatea civild, abordari care, din
nefericire, nu au insemnat in acelagi timp demersuri
metodologice i conceptuale consistente, care sa
priveasca din punct de vedere stinific subiectul.
In fapt, in stiinta politic romaneasca se preferd o
abordare a societdtii civile ca un subiect de sine
statdtor, ceea ce intereseaza este insdsi societatea
civila si nu relatia dintre aceasta §i democratizarea
sistemului politic, in care prima devine o variabila
explicativa (variabild independenta) pentru cea de
a doua (variabild dependentd). Aproape toatad
lumea vorbeste despre societatea civild, putini
despre democratizarea politica §i aproape nimeni
nu pune aceastd variabild in relaie.

In fapt aceasta este si intentia acestui
articol, aceea de a privi influenta pe care socictate
civild o are asupra procesului de democratizare.
[ntrebarea principald la care trebuie si rispundem
este aceea dacd in mod necesar existenta unei
societati civile puternice produce sau favorizeaza
democratizarea politica, adicd deschiderea
sistemului catre competitie politica si participare
publicd? Este intr-adevar atit de simpla relatia intre
aceste doud varabile incit s putem spune asa cum
des auzim in “‘analizele politice” romanesti, ca prima
0 determind pe cea de-a doua? Complexitatea
acestul binom ma determind sa resping asemenea
abordari simpliste, care contin in interiorul lor erori
atit de ordin metodologic cit §i erori de tip
conceptual. Acestea apar din prezumtia cd nu exista
decit un singur tip de societate civild, ci aceasta
nu face decit sa actioneze in sensul democratizarii

politice prin cuantificarea diverselor interese din
interiorul societatii §i tranmiterea lor catre sistemul
politic.

Asa cum voi ardta mai jos, nu toate
grupurile care fac parte din societatea civila
impartagesc valorile democratiel politice §i cu atit
mal putin actioneaza in favoarea ei. Mai mult decit
atit, manifestarile unora dintre ele pun in pericol
existenta democratiel politice, institutiile ei,
procedurile care ii dau consistenta. Prin urmare
principala problema este aceea de a distinge intre
aceste doud tipuri de grupuri pe care societatea
civild le presupune.

DEFINITII SI CONCEPTE

O buna parte din erorile de abordare din
stiinta politicd roméneascd in general sau in studiile
despre societatea civild in special, isi au originea
in inconsistenta definire a unui concept politic. Asa
cum spunea Giovanni Sartori', orice definitie este
arbitrard, in sensul ca ea reprezinta fie o conventie
intre oameni asupra intelesului unui cuvint sau al
unui alt lucru prestabilit, fie o acceptiune particulara
asupra unei categorii oarecare pe care 0 persoana
o foloseste pentru a desemna tocmai acea
categorie.

Potrivit lui Sartori, prima este definitia
conventionala, in timp ce al doilea tip este definitia
stipulativa. Definitia stipulativd este mai des
utilizatd, in special in stiintele sociale, deoarece ea
permite o mai mare libertate celui care o utilizeaza
in demersul sdu de a o conceptualiza o anumita
categorie de fapte/lucruri, insa, in acelasi timp. ea
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necesita si 0 puternica precautie metodologicd: 0
dati ce folosim un anumit concept pentru a defini
o clasa particulara de lucruri, trebuie sa il utilizam
numai in acest sens. Astfel, analiza metodologica
capita consistentd, sunt evitate erorile conceptuale
si confuziile legate de acestea.

Odatd ajunsi in acest punct, este necesar
si clarificdm continutul celor doud concepte politice
care fac obiectul acestui studiu, sa arat ce inteleg
prin sau in ce sens folosesc termeni ca
“democratizare” si “societate civild”. Care sunt
definitiile pe care le dau acestor nogiuni in demersul
meu?

Potrivit lui Robert A. Dahl*,
democratizarea este un proces politic prin care un
sistem inchis (totalitar sau autoritar) se deschide
catre contestare publica (sau ceea ce Dahl numegte
“liberalizare politica™) si participare politica larga.
Prin urmare democratizarea implicd ambele
variabile independente §i nu numai una singura.
Huntington considera c4 liberalizarea politicd este
numai o deschidere partiald a regimului autoritar,
ea poate fi urmata saunu de o democratizare pe
scard largd, ceea ce denotd cé cele doua concepte
nusuntidentice’ . Democratizarea unui sistem poli-
tic inchis implici o trecere catre un sistem politic
poliarhic, caracterizat de Robert A. Dahl prin sapte
variabile:oficiali alesi, alegeri libere si corecte,
sufragiu inclusiv, dreptul de a candida pentru functii
publice, libertatea de expresie, informare

alternativi, autonomie asociationald*.

Democratizarea politica este un proces
politic extrem de complex deoarece el reprezinta
rezultatul unor factori care diferd de la un timp la
altul, de la o societate la alta. Ca orice proces
politic, este putin probabil ca democratizarea
politicd s aiba doar o singurd cauza principald,
ea este rezultatul mai multor variabile care
determind deshiderea regimului nondemocratic
citre 0 competitie politicd si o participare largd a

cetatenilor. Esecul dezvoltdrii economice a
regimului autoritar, modernizarea regimului autoritar,
erodarea legitimitatii liderilor politici ai acestul
regim, dezvoltarea unei clase de mijloc puternice,

toate acestea reprezintd factori care determind
democratizarea unui regim politic. Insd aceste
variabile nu apar intotdeauna in cadrul unui proces
de democratizare, ele depind de anumite
particularitati ale sistemului politic respectiv.

Cum definim insd societatea civila?
Aceasti definire a societatii civile este in mod par-
ticular importanta deoarece ca este punctul de
plecare al unor erori conceptuale considerabile.

Potrivit lui Michael W. Foley si Bob
Edwards® , existd o definitie clasica a conceptului
de societate civili care consta in evidentierea unor
refele dense de asociatii civile. Potrivit celor doi
autori, exista doud conceptii oarecum distincte
asupra argumentului societatii civile: prima
conceptie este elaboratd de Alexis de Toqueville
si de moraligtii scotieni gi ea pune accentul pe
abilitatea vietii asociationale de a dezvoltamodele
ale civismului in cadrul actiunilor oamenilor intr-un
sistem politic democratic. Cea de a doua
acceptiune, mai apropiata de noi din punct de
vedere temporal, este articulatd de Jacek Kuron
si Adam Michnik, punind accent pe societatea
civild ca sferd a actiunii care este independenté de
stat si, din aceste considerente, este capabilddeo
rezistenti energicd in fata unui regim tiranic.

O opinie asemantoare este exprimata si
de Aleksander Smolar® . Intr-un articol publicat in
Journal of Democracy, acesta sustinea cd: ... asa

cum era folosita in Europa Centrald si de Est,
notiunea de societate civild avea putine in comun
cumarile dezbateri teoretice din operele lui Locke
sau Adam Ferguson. A vorbi despre socictatea
civild inseamna sd exprimi doud curente opuse:
prima dimensiune era opozitia fata de Autoritati,
iar cea de-a doua dimensiune este aceea in care
societata civild era conceputd in contradictie cu
natiunea, Inteleasd in termeni etnict.”

" fnaceste conditii, clarificarea conceptuald
devine extrem de importanta. Chiar si cea de-a
doua definire a societatii civile contine elemente
care trebuic clarificate. Acceptind cea de-a doua
acceptiune, trebuie s raspundem la intrebarea:
sunt toate organizatiile necontrolate de stat parti
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ale societtii civile? Dacd raspunsul este DA, atunci
sunt toate aceste asociatii semnificative din punctul
de vedere al democratizérii politice?

Acceptind aceastd definitie a societatii
civile, in tradifia intelectualilor est europent, trebuie
sa spunem ca toate organizatiile si asociatiile
controlate de stat fac parte din societatea civila.
Aceasta presupune implicit faptul ca pina gi
organizatii care desfasoard activitati ilicite
(organizatii de tip mafiot, carteluri ale drogurilor,
etc.) sunt incluse in aceasta categorie a societitii
civile. Prin urmare, este necesar sa evidentiem acest
criteriu de selectie (autonomia fata de stat) care
trebuie aplicat tuturor categoriilor care fac obiectul
cercetarti.

Pentru a corela in acest moment
democratizarea politica i societatea civila este
necesar sa apelam la distinctia pe care domnul Dan
Pavel o face intre asociatiile civice, asociatiile
noncivice si cele anticivice, in ciuda faptului cd
acest trinom este putin conceptualizat de citre
initiatorul siu. In egald misurd, el insd ne permite
sd evidentiem faptul ca nu toate partile societatii
civile sunt relevante in procesul de democratizare
aunui sistem politic. Mai mult, este de presupus
cd asociatiile noncivice nu exercitd nici unrol in

acest proces de democratizare, iar cele anticivice
pun in pericol stabilitatea sistemului politic precum
s1 performanta acestuia.

DEMOCRATIZAREA SISOCIETATEA
CIVILA IN SISTEMUL POLITIC
ROMANESC

Rédmine insd o intrebare al cdrei raspuns
este in mod particular important: asociatiile civice
actioneaza intotdeauna in sensul democratizarii
politice? In opinia mea, raspunsul este “nu”. Este -
adevirat ca literatura de specialitate a evidentiat
rolul pe care o societate civild puternicd il joac in
democratizarea unui regim politic nedemocratic.
Diferenta vine insd din faptul cd analizele politice
care au stat la baza acestei concluzii au avut ca
modele sisteme politice autoritare care

experimentaserd anterior democratia politica.
Aceste denlocra;ii nu au putut fi consolidate din
cauza unor factori intrinseci (esec economic,
procentaj redus al populatiei alfabetizate, existenta
unor societdfi agrare, etc.), fie a ynor factori
extrinseci (de exerfiplu interventia unei puteri strine
care determina caderea regimului democratic i
instaurarea unuia autoritar), insa regimul autoritar
nu a putut elimina toate angajamentele sociale
preexistente caderii democratiel, cum ar fi chiar
existenta unor asociatii civice. In aceste conditii,
este de asteptat ca in cazul unei redemocratizari,
aceste elemente ale societitii civile sd joace un rol
semnificativ in cadrul acestui proces.
Dar aceasta situatie este extrem de diferita
de cazul noilor democratii politice din Europa
Centrala si de Est. Cu exceptia Cehoslovaciet,
aceste tari nu au o experientd democratica
semnificativd, in sensul cd nici una nu indeplinea
cele sapte criterii ale poliarhiei, enuntate de Rob-
ert A. Dahl. Din aceste cauze, societatea civila nu
a jucat un rol important in democratizarea
sistemelor politice comuniste (cu exceptia notabila
a Poloniei, unde Biserica Catolica si Solidaritatea
au reprezentat factori decisivi care au determinat
deschiderea sistemului cétre contestare publica si
competitie electorala, si partial a Cechoslovaciet),
in cazul cadrora cel mai important factor al
democratizarii l-a constituit pierderea de catre
Uniunea Sovietica a competitiei politice,
economice §i ideologice cu democratiile
occidentale si in special cu Statele Unite. Rezultatul
Razboiului Rece a fost principala cauza a
democratizarii sistemelor politice din fostul lagar
comunist, pe linga care actioneaza diverse alte
variabile care ar putea explica acest proces poli-
tic.
in cazul Romaniei, societatea civild nu a
Jucat nici un rol in democratizarea sistemului poli-
tic comunist. Prea slaba si foarte putin articulata,
¢a nu a putut concura ideologic Partidul Comunist,
criticile la adresa sistemului riminind mai degraba
izolate. Sindicatele erau in totalitate confrolate de
puterea politica comunista, iar Biserica Ortodoxa
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a evitat sa-s1 asume responsabilitati de genul celor
care au determinat Biserica Catolica sd devind un
agent important al extinderii democratiei politice.
( De remarcat faptul ca Biserica Catolicd a jucat
un rol deosebit de important in democratizarea
sistemelor politice nondemocratice nu numai in
Polonia, dar pretutindeni in cadrul celui de-al treilea
val al democratizirii unde exista 0 comunitate
catolica semnificativa’).

Ceea ce este mal important pentru
demersul analitic, societatea civild, in intregul siu,
nu a jucat un rol determinant in democratizarea
sistemului politic roménesc nici dupa caderea
regimului comunist. Dacé folosim conceptul de
societate civila in sensul aritat anterior, excluzind
totodata partidele politice din interiorul acestui
concept, observam ca existd patru tipuri principale
de organizatii $i asociatii civile care pot influenta,
intr-un fel sau altul, procesul de democratizare:
asociatile sindicale, asociatiile civice, asociatiile
patronale, Biserica Ortodoxa.

Daca privim retrospectiv, vom vedea cd,
exceptind asociatiile civice (dar si acestea putin
numeroase, doar citeva avind un succes real intre
care trebuie amintite Grupul pentru Dialog Social,
Alianta Civicd, Liga Apararii Drepturilor Omului,
Pro Democratia), toate celelalte categorii
principale nu numai ¢d nu s-au constituit in factori
al democratizarii, dar au adoptat §i promovat valori
si idealuri contrare democratiei politice.
Sindicatele, poate cea mai importanté fortd sociald
din ultimii noud ani, s-au opus sistematic inchiderii
intreprinderilor nerentabile care provocau pierderi
importante economiei nationale, disponibilizarilor
de personal in conditiile in care forta de munca
era supradimensionata in raport cu performanta
economica a agentilor economici respectivi, au
solicitat o politica salariala neracordati la eficienta
economiel nafionale. Toate acestea au insemnat
obstacole importante in calea cresterii economice
care reprezintd un factor extrem de important in
dmocratizarea unui sistem politic. Asociatiile
patronale nu au avut forta necesara de a impune
politici specifice in mare parte gi din cauza slabei

dezvoltari a clasei politice, iar actiunile acestora in
plan politic au fost firave si lipsite de consistenta.

Biserica Ortodoxa este un alt exemplu de
parte a societdtii civile care s-a constituit intr-un
obstacol in calea democratizarii, decit intr-un ac-
tivist al ei. Ludrile de pozitie ale acesteia in
probleme ca homosexualitatea (in sensul pedepsirii
penale a minoritatilor sexuale), refuzul ierarhilor sai
de a accepta o retrocedare a bunurilor intrate in
patrimoniul Bisericii Ortodoxe dupa 1945 prin
dizolvarea arbitrara a Bisericii Greco-Catolice de
catre regimul comunist sau refuzul explicit al
modului de viatd occidental, considerat degradant
si decadent, arata ca valorile impartisite de
Biserica Ortodoxa sunt diferite si de cele mai multe
ori chiar opuse valorilor si idealurilor democratiei
liberale.

Dar, cum aminteam mai devreme distinctia
lui Dan Pavel, societatea civila are si o puternica
componentd anticivicd. Organizatile de tip mafiot,
cartelurile drogurilor, gruparile teroriste, chiar piata
neagrad devin manifestdri nedorite, dar reale ale
societatii civile din cauza faptului ca ele nu se supun
autoritdtii statale. Aceste organizatii si asociatii nu
numai cd nu exercitd nici un rol in procesul de
democratizare, insa de cele mai multe ori ele pun
in pericol stabilitatea sistemului politic democratic
si performantele institutionale ale acestuia.

CONCLUZII

A sustine ca societatea civild este
esenfialmente un factor care actioneaza in sensul
democratizarii unui sistem politic este o eroare.
Societatea civild devine o variabild a democratizarii
in momentul In care elementul civic devine
preponderent, 1ar cele noncivive §i anticivice sunt
slab reprezentate. In aceste conditii putem vorbi
despre o relatie directd intre societatea civila,
democratizare politica si democratie politica.

In Romania, societatea civili va deveni un
actor al democratizarii in momentul in care valorile
democratiet liberale vor fi §i valorile impartagite
de marea parte a asociatiilor si organizatiilor care

_—
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o compun. Pind atunci insd, este necesar si
pastram anumite precautii conceptuale in privinta
celor doud variabile.

Note:

' Vezi Giovanni Sartori, Theory of Democracy
Revisited, Chatham House, New Jersey, pp. 257-
260
* Veyi Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation
and Oposition, New Haven and London, Yale
University Press, p. 5-6
3Vezi Samuel P. Huntington, The Third Wave:
Democratization in the Late Twentieth Century,
Norman and London, Oklahoma University Press,
p.9
“Vezi Robert A. Dahl, Democracy and Its Crit-
ics, New Haven and London, Yale University
Press, p. 220
* Vezi Michael W. Foley, Bob Edwards, “The

paradox of Civil Society”, in Journal of Democ-
racy, ulie 1996, vol. 7, nr. 3, pp. 38-52

¢ Vezi Aleksander Smolar, “From oposition to
Atomization”, in Journal of Democracy, ianuarie
1996, vol. 7, nr. 1, pp. 24-38

"Pentru rolul jucat de Biserica Catolici in cel de
al treilea val al democratizirii, vezi Samuel P. Hun-
tington, op. cit.
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Penitenciarul special Caransebes
23 August 1944

PAVEL CAMPEANU

Asa cum mi-a rimas intipritd in amintire,
ziua de 23 august 1944 s-a scurs in inchisoarea
Caransebes fara intimplari aparte, sub semnul
rutinei penitenciare. Toaca desteptarii in zori,
deschiderea, golirea matinalé a tinetelor, toaleta la
pompa din curte in racoarea diminetii, corvezile
obisnuite, munca in ateliere, pauza de prinz cu
ciorba al cirei merit de cipetenie era temperatura,
plimbarea prin aerul prematur tomnatic, din nou
atelierele, cina — copie fideld a prinzului—si la 5
dupa amiazd, in plind lumina, Tnchidcreg. Apoi o
seard ca oricare alta, urmatd de stingerea
reglementard la ora 9 — debutul unei nopti care
incepea in captivitate §iavea saia sfirsitin libertate.

Profundul somn juvenil, compensind in felul

siu deficitul alimentar cronic, m-a impiedicat s
aud izbucnirea vinzolelii de pe coridoare, despre
care mi s-a povestit mai tirziu... Ceea ce m-a
smuls din bratele lui Orfeu nu a fost vorbdria
vecinilor de celuld, deja treziti, ci detunﬁt-ura
masivei usi metalice trintite de gardianul Marina,
singurul bucurestean din corpul de paza, si rﬁcnef:ele
lui indistincte. intitul vestitor al iesirii din temnita a
fostun temnicier.

Din zarva care domnea am inteles ca
Antonescu fusese arestat, ci se formase un nou
guvern si ca, indatd dupa constituire, acest guvern
daduse un decret de amnistiere a detinufilor politncn:
Dobindisem aceasta calitate in 1944, dar in nici
un moment dupd aceea nu contasem ¢ voi ramine
intemnitat toti cei 25 de ani la care fusesem
condamnat. Eliberarea era un moment prevazut
cu o certitudine evident gratuitd, si deci asteptgt.
Casi certitudinea mortii, el ne-a luat totusi prin

"

surprindere. Dovada: reactia noastra individugl_é,
precum giceaa organizatiei, la acest soc_pozmv.
Caracteristicile definitorii ale acestei reactii au fost
omogenitatea si sensul ei. Este vorba despre
reactiile unui grup cuprinzind circa | 50 de barbati
maturi cind vad indeplinindu-li-se un vis pe care -
au nutrit ani de-a rindul. Sensul acestei reactii este
dat de paradoxul ei. Unii prin starea de captivitate,
era firesc si fim despartiti prin ivirea stini de
libertate. De-a-lungul anilor ne deprinsesem sa
facem fird soviire ceea ce sefii organizatieine
spuneau ca trebuie facut i sa nu facem ceea ce ne
spuneau ¢ nu trebuie facut. Brusc, la23 a_ugust,
pusi in fata unei optiuni hotéritoare, niment nune
mai spunea nici ce trebuie nici ce nu trebuie sa
facem. Treziti peste noapte in fata portii deschise,
gestul cel mai firesc al fostului pugcariag ar fi fost
sd se avinte prin ea §i sd-gi piarda urma. ...

Nici unul — dar absolut nici unul - dintre
cei 150 de puscariagi nu a avut acest gest ﬁresc,.
Prin aceasti omogenitate a comportamentulul
nefiresc grupul nu reactiona ca o multitudine de
indivizi, ci ca o organizatie. Odata cu fiecare dintre
noi supravietuia conditiei de captivitate §i
organizatia creatd tocmai pentrua controla acea§tz'1
conditie. Toti rimdseserdm pe loc; corurile
improvizate, care celebrau evenimentul, sunau
bizar intre zidurile asociate prin obignuintd
ambiantei acustice a linigtii. Concomitent domnea
un freamét general: gardienii-furieri ne completau
un soi de adeverinte de eliberare, magazionerii
scotoceau prin rafturi dupd obiectele personale
care ne fuseseri retinute la intemnitare, un dute-
vino frenetic agita cele doud curti, dar numai pina
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la poartd, care continua si stea zadarnic deschisa.
La un moment dat pe cer aparuse o mare escadrila
de avioane ale caror iTnsemne nu le putusem
identifica, dar care isi continuau zborul spre vest.
“Se duc sd bombardeze Timigoara” —isi dideau
cu parerea unii dintre noi, dar sigur era ¢i nu
veniserd sa bombardeze Caransebesul. Mai tirziu
Timigoara descinse in mijlocul nostru sub forma
citorva civili ferchesi dintre care unul — al cérui
nume nu mi-1 amintesc —ne informa ca el este noul
prefect al judetului Timis Torontal —noi ne giseam
insa pe teritoriul judetului Carag Severin. Vizita
pirea lipsitd de orice scop practic, iar vizitatorii
afisau un aer de condescendenta care, indiferent
de intentii, parea cel putin deplasat.

Dupa plecarea timigorenilor, fard ca nimeni
sd ne fi convocat, ne-am trezit adunati in curtea
ceamare, de plimbare, Tmpreund cu reprezentantii
administratiei: directorul Gheorghe Dumitrescu—
Gogu—, contabilul Litera, primul gardian Turcu.
Din partea conducerii organizatiei erau de fatd
Chiginevschi—losca, si P. Bondarenko —Pantiuga,
nu insa si seful suprem — Teohari Georgescu.

" Problema in discutie: cum plecim spre Bucuresti.

Ideea directorului era pe cit de putin ingenioasa,
pe atit de practica: trebuie mersla gara i solicitat
@ garniturd. Venita din partea lui — recunoscu
directorul — o asemenea interventie ar fi avut mai
putini sorti de izbinda decit dac ar fi1 venit din
partea noastra. Cautindu-l cu ochii pe cel mai
potrivit negociator privirile lui se oprird asupra meea.
Aceastd tentativd a administratiei de a prelua
initiativa pe care organizatia o pastrase cu strégnicie
nu putea fi toleratd. Asa incit Bondarenko i-o
reteza scurt directorului dindu-i misiunea de a
discuta cu seful garii lui Bercu Feldman. Preferinta
nu era de ordin personal i nici prea fericitd: figura
prenuntat semiticd a lui Bercu ar fi putut sa nu-i
faciliteze tratativele cu oamenii cefereului.

Mult mai greu decit persoana
negociatorului atira insa faptul ¢ un astfel de tren
nu avea cum sa fie obtinut—siinca de lao zila alta
—de seful unei neinsemnate gari provinciale. De

- aic1 0 noud si citusi de putin simpla problema: unde

$i in ce conditii vom astepta venirea speratului tren?
Grupul s-ar fi putut dizolva prin imprastierea
spontana a membrilor sai, dar §i prin separarea
lor organizati. Independent de mecanismul ei.
despartirea grupului ar fi insemnat practic sfirgitul
organizatiel, iar organizatia, intotdeanua prezenta,
promptd §i autoritard, nu dadea nici un raspuns
clar acestei chestiuni vitale, de care nu depindea
numai mentinerea ori pieirea, ci §i implicarea el in
evenimentele la scara nationald care vor urma.
Pentru a strabate impreund acest
impredictibil interval de asteptare puteam fie sp
raminem mai departe in cldadirea inchisoril, fie sa
ne cautdm un alt adapost — de pilda la fabrica de
mobild Mundus-Borlova pentru care lucrasem si
al cdrei inginer sef, pe nume Lang, era un
simpatizant al P.C.R. Pardsirea Penitenciarului ar
fi reprezantat o masuré de prodenta, riminerea
pe loc comportind serioase pericole. Asa de
exemplu, insusi decretul amnistierii noastre nu putea
avea mai multd autoritate decit guvernul care il
emisese §i care dispunea de un control cu totul
deficitar asupra zonei unde ne aflam si unde, de
pildd Aradul, trecuse in repetate rinduri din miinile
Wehrmachtului in cele ale trupelor roméne. La
poarta inchisorii s-ar fi putut ivi un detagament
raticit al armatei germane, ori 0 unitate romaneasca
sub comanda unui ofiter fidel lui Antonescu, ceea
e ar fi putut face din Caransebes in august teatrul
unui masacru asemandtor celui savirsit la Ribnita
in martie. Totodatd prezenta noastra bine
cunoscutd in acel punct ar fi putut atrage asupra
Penitenciarului bombele aviatiei germane - daca
nu cumva chiar pe ale celei americane.

Pusi in fata acestor alternative putin
ispititoare, complicate de un inexplicabil vacuum
decizional din partea conducerii organizatiei, in loc
sa pornim spre libertate, incotro ne-ar duce ochit,
fard ca nimeni si ne-o ceard, noi continuam sa
dormim in aceleasi celule, sa savuram limpidele
ciorbe ale lui Tanase Bortoi §i sa trimitem emisari
dupd emisari la gard. Organizatia continua astfel
sd existe prin comportamentul spontan al
membrilor sdi g1 inceta s existe prin faptul ¢ acest
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comportament nu reprezenta executarea unei
comenzi transmise de conducere. Situatia i didea
dreptate lui Lenin: spontaneitatea este contra-
revolutionara.

Este evident ca Tn acele zile hotaritoare
conducerea organizatiei nu s-a ridicat la inaltimea
imprejurarilor. Ea nu a adoptat nici o decizie clara
cuprivire la ceea ce aveam de facut in momentul
unei cotituri istorice, altminteri mult agteptate; ea
nu a initiat nici 0 modificare in mecanismul
decizional netrecind de la dezbaterile conspirative,
in cerc inchis, la consultarea deschisd, pe fatd, a
tuturor membrilor organizatiei —in acele zile de
inactivitate forfata nu s-a tinut nici macar un miting
in care sd convenim impreuna asupra felului cum
urma sd actiondm. Mai mult decit atit: aga cum
aveam sd aflu intimplator, absenta lui Teohari
Georgescu de la prima discutie cu directorul se
datora faptului de necrezut ci el plecase din
inchisoare fara sa ne anunte ori si ne dea vreo
explicatie ori s ne spund un cuvint de despartire,
insotit de Ion Vinte si de Papa Ilie, un ceferist
bénatean, seful organizatiei pardsise organizatia
ducindu-se la Timisoara de unde nu a reapérut decit
mai tirziu, la Bucuresti. In acel moment de cumpana
cele doud mari organizatii ale ccomunistilor inchisi
erau astfel ambele parasite de sefii lor supremi:
cea din Tirgu Jiu de Gheorghiu-Dej care evadase
cu citva timp inainte §i cea de la Caransebes de
Teohari Georgescu, despre a carui stranie disparitie

(D Dificultatea —daca nu chiar imposibilitatea
—de a gdsi o solutie alternativa, individual ori
colectivd, cu sanse de a se dovedi operationala:
un alt adapost cit de cit sigur, un alt mijloc de a
parasi Cransebesul, alte resurse de hrana. Cel mai
neindoielnic obstacol era unul de ordin logistic, nu
politic.

(2) Inertia — deprinderea noastra cu cadrul
fizic al inchisorii §i cu intergrarea in reteaua relatiilor
umane ingaduita de acest cadru.

(3) Sub socul rasturnarii dictaturii militare
resurectia impulsului mesianic initial, manifestat ca
nevoie de convertire a biografiei in generatora ceea
ce pdrea un nou curent istoric.

4) Trecerea, ginditd sau nu, a organizatiei de

la telul defensiv al supravietuirii si iesirii din
captivitate la obiectivul ofensiv al dobindirii
controlului in partid si in stat.

Decurgind din prelungitul exercitiu al obedientei
automatizate, atrofierea facultitii noastre individuale
de a lua decizii proprii. Pe acest fond principalii
stimuli ai comportarii noastre ar fi fost inertia si
imitafia.

(continuare in numarul viitor)

Fragment din lucrarea “Ceaugescu: anii
numdrdtorii inverse”, in curs de elaborare
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nu am mai auzit vorbindu-se niciodata.
Raminerea noastra pe loc in pofida 1=

acestor imprejurari nu se putea datora hipertrofierii
reale a simtului nostru de discipling, intrucit nimeni
nu ne diduse o astfel de dispozitie; nu putea fi
vorba nici despre dorinta de a savirsi un act de
eroism, céci raminerea intr-o inchisoare pe care
aveam libertatea de a o parasi nu avea In sine nimic
eroic. Indaritul acestui comportament paradoxal
se ascundeau resorturi psihologice caracteristice
acestui grup care avea si-gi pund pecetea asupra
istoriei nationale din urmétoarele decenii. Dintre
posibilele motivatii ale acestui comportament nu
ar trebui omise:

Pavel Campeanu, sociolog, Director
Executiv al Centrului Independent pentru Studii * -
Cercetdri Sociale, profesor la Universitatea
Bucure®ti. A devenit membru al P.C R, Tnainte de
al doilea Razboi Mondial. A fost arestat °i inchis.
Printre lucrarile sale se numara analiza sociologica
a societapilor staliniste in patru volume: The
Sincretic Society, The Origins, The Genesis °i
Exit, publicate in SUA intre 1980-1990.
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Kosovo: Efecte globale (II)

MIHAI MUSET

III.  Avansarea Tranzitiei?

Un alt produs benefic al evenimentelor din
Kosovo, se argumenteaza, este faptul ¢ expunerea
in opinia publicd mondiald a unui guvern retrograd,
criminal, si anacronic convinge térile in tranzitie ca
metodd optima de a it1 satisface electoratul este sa
urgenteze reforma politicd spre democratie i cea
economicd spre piata liberd. Argumentul continud
ca rodul acestor eforturi este integrarea in familia
natiunilor progresive prin adoptarea unui concept
elastic de nationalism. Teoretic, bazele acestui
argument sint solide—democratia gi piata libera
creeaza bazele progresului—dar ignora elementul
nationalist care permite impulsionarea tranzitiei si
care capteaza energia maselor, mai ales In fazele
incipiente. Practic toate modelele de tranzitie
bazate pe economie de piata au fost susfinute initial
de un nationalism acerb—vezi spre exemplu térile
din Asia de Est—iar tentativele de a diminua
culoarea nationald a economiei de piatd au dus la
instabilitate politica i rasturndri de guvern. Pede
altd parte, criticile adresate exceselor
nationalismului sint binevenite, dar, desi i
accelereaza degradarea politicd, tind sd nu i
rezolve cauzele. Rezultatul final este ca dialogul
asupra problemelor nationalismului dispare din
spectrul politic dar apare in subteran unde isi
nutreste hibrizii: violenta gi ura etnica. O solutiec a
evenimentelor din Kosovo trebuie sd elimine
etichetarea “nationalismului” drept diavol al
tranzitiei §i sd i se permitd sa contribuie la dialogul
de pe scena politica.

Un argument mai realist asupra tranzitiei
ar expune ci atit democratia cit §i economia de
piatd au minusuri i nu oferd solutii pentru rezolvarea

unor probleme caracteristice tranzitiei. Dialogul
tranzitiei ar fi mai sincer daca ar include solufii sau
chiar lectii trase din experiente negative in
rezolvarea problemelor sociale de distribuire a
inventarului si venitului national, §i ale serviciilor
debazi. Spre exemplu, o economie de piatd unde
puterea de cumparare a populatiei este redusd—
o situatie omniprezenta In tranzitie—prezinta
capcane care duc spre polarizarea economica a
societdtil. Similar, capitalului uman sacrificat pe
altarul productivitatii are efecte nocive pe termen
lung incluzind criminalitate crescuté, slabirea unititii
familiei, reducerea gradului de educatie, si implicit,
dar ironic, reducerea productivitétii. La fel se poate
ardta cd democratia insdsi poate fi o sursa de
instabilitate. Nu este o noutate ca populismul
parlamentar poate impinge o taré catre conflict—
DUMA a votat covirsitor pentru trimiterea de
armament in Balcani—sau poate deveni un vehicol
de perpetuare a injustitiei sociale—drepturile
minoritifilor etnice nu pot fi obtinute prin procese
pur majoritar democratice. Cu citeva exceptii,
toate {drile in tranzitie acceptd cd democratia i
piata aduc prosperitate, ele insa nu beneficiazadin
repetarea lozincilor. Efectele perverse ale
tranzitiei trebulesc facute cunoscute $i corectate
pentru a-1 face progresele ireversibile.

IV. Relevanta Legii Internationale

Aspectul cel mai ingrijordtor al
evenimentelor din Kosovo este acela legal. Jurigti
$i politicieni arata ca legea internationald a fost
violatd de un grup format din cele mai puternice
natiuni din lume, argumentind apoi ci legea
internationald va avea un rol mai redus in relatiile
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dintre natiuni. Se mai aratd ca pierderea increderii
in asigurarea ca teritoriul unui stat rém’nhe sacru
pentru toti membri comunititii internationale are
efecte enorme asupra dorintei sincere de a
participa in bund credina infr-un astfel de sif,tem.
Premiza argumentului este in esentd corecta. le
toate acestea, considerdm cd este prematura
conchizia asupra rolului global al legii intemationale.
Incepind cu secolul XVI1I, mobilul
predominant al legii internaionale a fost fagilitare:%
si protejarea schimburilor comerciale §i
economice. Aceasi ratiune constituie $1acumun
pilon major care menfine legea intcmal;iona_lﬁ‘. Pe
de altd parte, considerind cd nu are nicl un
mecanism care si o pund In aplicare, legea
internationald a depins constant de realitatezf
politicd, lucru ce i-a §i permis sa supravietuiasca si
s se dezvolte. Primul réizboi mondial a demonstrat
ciun climat de pace contribuie la predictibilitatea
si viabilitatea unui sistem economic mondial.
Trauma i pierderile enorme de vieti din cel‘de-al
doilea razboi mondial au convins ¢ agresiunea
trebuie opritd ca mijloc de solutionare a disputel.or
si adus la formarea Organizatiel Na@iunilor.Umte
si a Consiliului de Securitate. Carta OI‘:IU aimpus
o prohibitie absoluti impotriva oricarel interventii
militare neautorizate de Consiliul de Securitate.
Bun sau riu, ONU a prevenit unal treilea razb_oi
mondial pentru mai bine de jumatate de secol §1 a
dovedit ca divergentele dintre nafiuni potaveasi
solutii nemilitare. Principiul neagresiunii, de(.:l, a
inlocuit interesele comerciale §i economice,
devenind elementul central al legii intemagionalet,.
Sistemul ONU a avut si continud sa aiba critic_l,
este insa axiomatic astdzi cd acte de intervenpg
militarad sau amenintare cu folosirea fortei,
neautorizate de Consiuliul de Securitate, violeaza
legea internationla.

Tot al doilea rizboi mondial a demonstrat
cd actele barbarice ale unui suveran nu se bucurd
de imunitate, nu sint prescriptibile §i pot fipedepsite
de comunitatea internationld. Cu toate acestea,
pina la Kosovo, nu s-a rezolvat problgma daca
interventia militard in scopuri umanitare dar

neautorizatd de Consiliul de Securitate, violeaza
legea internationla. Cum va decide Qunea
Internationald de Justitie aceastd chesiune? Inbaza
Cartei ONU, se pare ci da, pe principii politice,
se pare ci nu. Respectind nevoia de a bglanszil
legea sirealitatea politicd, Curtea Intematlongla
de Justific va lua o decizie care probabil va ;wta
s& aprobe interventia neautorizata dar va ga'lts% sau
va crea o exceptie aplicabild numai situatiel din
Kosovo. O astfel de decizie ar fi sensibild la

realitatea unei lumi suprasaturata cu arme §1 cu

destule motive ca si le foloseasca, dar ar reSpectg
sirealitateaca violari grotesti ale drepturilor E)mul.w,
desi in scadere, pot fi foarte greu digerate in orice
sistem juridic civilizat. Se pare ca politic_ul ya
prevala si de acea si criticile asupra viitorului legil
internationale.

Viitorul legii internationale nu depinde insa
nici de devierea unui grup de natiuni de lanorme
observate si nici de o decizie juridicd, fie ea sl
nefavorabila. in primul rind, evenimentele din
Kosovo au fost eventual rezolvate prin rezolutie
adoptatd de Consiliul de Securitate, aga cum cere
si Carta ONU. n aceste conditii, aprobarea ex
post facto de citre comunitatea intemapon_ala a
unei interventii militare ii camufleaza stigma
ilegalitatii si, implicit, valoarea de precedept. Inal
doilea rind, legea internationala are mai multe
aspecte in afara stabilitatii, € drept nu la fel de
importante, dar care au ramas neafectate Fie
evenimentele din Kosovo. Comertul, mediul
inconjurator, investitiile, finantele, activité;ilg

criminale supranationale, chiar si drepturile omului,
sint arii ale legii intemationale care atrag pattic_iparea
interesatd a tuturor tarilor din comunitatea
international. In ultimul rind, procesele globalizarii
forteazi nonens volens colaboarera ingre tar in_
activitati de interes reciproc. Desi confidenta In
legea internationald a fost subrezitd, confidenta intr-
un sistem intemational de dialog §i cooperare nu a
fost afectatd substantial, ceea ce face hazardatd
opinia despre un rol diminuat al legii internationale
in relatiile dintre natiuni.

Evenimentele din Balcani au intrat intr-o
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noua fazi, care imbind aspecte militare, etnice,
politice §i umanitare. Totodatd, exista o rezolutie

aprobata de Consiliul de Securitate printr-un °

compromis militar §i economic intre NATO si
Rusia. Prin urmare situatia este extrem de
complexi. Stabilitatea Balcanilor, si asa precard,
depinde aproape exclusiv de respectarea
compromisului, care include mentinerea
frontierelor, integrare etmica i protectie echidistanta.
Existd pe de alta parte conditii propice pentru ca
NATO si accepte un compromis in afara
Consiliului de Securitate, compromis care include
cel putin noi frontiere i/sau separare etnicd. Un
astfel de compromis poate genera in Balcani un
eveniment major i pentru secolul XXI.

B. Implicatii Regionale
I. Stabilitate Tensionata
Dupa evenimentele din Kosovo, termenul
“tensionatd” descrie adecvat stabilitatea regiunii
Europei Centrale si de Est. Motivele acestei
tensiuni sunt solidificarea sau chiar augmentarea
deviziunilor intre pozitiile politice i economice ale
tarilor care au avut succese in procesele de
integrare Furoatlantica i cele pentru care integrarea
a ramas un obiectiv distant sau opac. Cu toate
acestea trebuie mentionat ci aprobarea interventiei
NATO in Kosovo a fost redusa in toati regiunea
indiferent de stagiul tranzitiei. in Ucraina, Roménia
si Bulgaria, tiri unde segmente majoritare ale
populatiei s-au impotrivit interventiei, guvernele au
militat pentru solutionarea politicd a divergentelor.
In Cehia politicieni proeminenti au criticat actiunea,
in Polonia numai jumatate din populatie a fost de
acord, 1ar in Ungaria sprijinul pentru NATO a fost
exprimat prin retoricd referitoare la situatia
minoritatilor maghiare in regiune, nu tocmai un
impuls pentru telurile NATO in Kosovo. Similar,
observam ca momentul Kosovo a survenit atunci
cind toate guvernele din regiune, cu exceptia celui
din Belarus, si-au exprimat optiunile clare gi
neconditionate pentru integrare militard si
economicd. Efectul Kosovo in regiune a fost
cresterca in popularitate a fortelor politice din

opozitie (proces inceput in unele tri chair inainte
de Kosovo), un factor care ilustreazd volatilitatea
politicd de ansamblu si optiunile neclare ale
electoratului. Dupa Kosovo, reinvigorarea fortelor
nationaliste sau de stinga pe fundalul diviziunilor
existente in regiune a ridicat un obstacol in plus in
calea proceselor de tranzitie §i integrare, procese
pe care interventia din Kosovo, teoretic, ar fi
trebuit sd le promoveze.

Argumentele ridicate acum citiva ani
impotriva integrérii esalonate a tarilor din regiune,
atit in contextul NATO cit si cel al Uniunii
Europene, s-au dovedit corecte; umbrela securitatii
militare s-a deschis incomplet, exacerbind fobia
asimetriei de stabilitate, iar economiile din afara
NATO, cu exceptii minore, fac cu greu fata
datoriilor externe, lipsei de produse competitive,
si ineficientei structurale, provocind apeluri
protectioniste. Linia NATO trece prin mijlocul
regiunii, fortind tarile din afara NATO sa evalueze
decizii pe care niciun politician rational nu le poate
explica electoratului: integrarea in NATO prin forfe
proprii inseamna Intirzierea imbunatatirii nivelului
de trai, in timp ce noul concept strategic al NATO
arunca umbre lungi In regiune datorita problemelor
pe care NATO si-a propus pe viitor sd le rezolve:
terorism, migratie, drepturile omului. Deoarece
investitiile din regiune sint inegale, creind linii clare

de demarcare in productivitate §i infrastructurd, pe
lingd frustrarea populatiei fatd de egecurile in
mentinerea nivelul de trai, se ridicd problema daca
NATO poate in mod realist incuraja pe cei din
afard sa continue eforturile militare pentru a fi
admigi. Mult mai realistd ar fi constatarea ci, dupa
Kosovo, aspirantii la NATO sint evaluati pe criterii
predominant strategice, afinitate politicd minimd,
si tendinte, nu certitudini, de liberalizare economic,
adicd aceleasi criterii de extindere din anii *60.
Aceste criterii sunt diferite de cele promovate la
Madrid in 1997, de unde si problema de
credibilitate a NATO: dacd poate raspunde uniform
la problemele stabilitati regiunii.

In contextul securititii economice, desi
procesul de integrare economica este teoretic

SP nr. 73,74/1999

42

43

SP nr. 73,74/1999




Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.

Politica externd

deschis, nici granitele Uniunii Europene nu apar
primitoare, iar urgentele economice din regiune
riscp sa destrame sprijinul social al reformei.
Profilul economic al regiunii—decalaj tehnologic,
fortd de munca educata, complexitate redusa a
serviciilor, agriculturd in relansare—face ca
sucessul in integrarea economica si depinda de
retehnologizare, mentinerea relativa a protectiilor
sociale, extinderea serviciilor din economie, i acces
la pietele alimentare. Deoarece Uniunea
Europeana nu poate acorda acces nelimitat la
pietele alimentare pentru cd si-ar destrama echilibrul
social intem, succesul tranzitiei economice a regiunii
s-a masurat prin valoarea i profitabilitatea
investitiilor raportate la volumul economiei. n felul
acesta, tarile care nu au avut succes in a atrage
investitii au depins in mult mai mare masura de
agriculturd, o lipsa de alternative care a transformat
integrarea economicd din solutie in adictie.
Obsesia cé integrarea economica poate rezolva
problemele tranzitiei a fost speculati de citre fortele
de opozitie—indiferent de orientarea lor politica,
careau expus abuzurile privatizarii, coruptia actului
de guvernamint, si perpetuarea nedreptitilor
sociale, dar care, atunci cind li s-a oferit sansa,
nici ele nu au putut promova programe economice
viabile. La acest mediu economic depresat s-au
adaugat in ultimile luni pierderile ocazionate de
evenimentele din Kosovo, accentuindu-se
necesitatea interventiei economice. S-aajuns astfel
la interventia Uniunii Europene, interventie care va
atrage noi critici cu privire la diminuarea
suveranitatii economice §i a aportului producétorilor
domestici.

Prin urmare, tensiunea din regiune se
traduce pe plan intern intr-un dialog despre
credibilitatea NATO de a asigura stabilitatea
regiunii, inclusiv tarile inca neintegrate, si despre
costurile politice i economice impuse de modelul
de suveranitate diminuata al Unuinii Europene, in
conditiile In care integrarea economic regionala
este un proiect care poate dura mai mult de un
deceniu.

In paralel cu rolul din Kosovo, NATO este

factorul principal de stabilitate al regiunii. Acest
factor de stabilitate este acceptat chiar si de fortele
politice de extrema stingd. Prin urmare, succesul
NATO in regiune depinde in mare masura de
capacitatea aliantei de a actiona neutru §i de a nu
fi atrasd in conflicte false. Neutralitatea implica
tratarea in mod egal a surselor de conflict dinduntrul
si din vecinatatea aliantei, iar conflictele false sunt
cele care implicd rezolvarea unor segmente mai
putin importante ale securitatii fara a rezolva
interesele aliantei. Spre exemplu un conflictin
Peninsula Iberica. este o sursd de instabilitate
precum unul din Balcani, iar un conflict etnic din
Ciprunu ar afecta interesele aliantei, deci ar fiun
conflict fals. .
Capacitatea aliantei de a naviga
independent de curentele politice ale celor 19
membri ai sdi va fi testatd atit in Kosovo cit i in
restul regiunii. Dupd Kosovo, NATO nu trebuie
sd cada in capcana de a pedepsi pe cel invins.
Sfirsitul primului rizboi mondial a estimat gresitca
subjugarea unui focar de contlict poate anthila
sansele unui nou conflict. Din contré, tratamentul
umilitor al unui popor a pus sdminta unui nou
conflict, cu rezultate devastatoare. Dupa cel de-
al doilea razboi mondial, Germania a fost integrata
militar i economic, eliminind tensiunile din vestul
Europei. Lectia conflictelor Europene ale secolului
XX dicteaza ca Iugoslavia trebuie pusa in rindul
popoarelor din zond numai prin ajutor democratic
i economic, lucru care ar arita fata umana a
invingatorilor, nu prin interventie asertiva in optiunile
politice, act care ar inflama mai mult sensibilititile
nationale. Situatia din Balcani prezinti oportunitati
istorice de a pune capat conflictelor care au macinat
Europa doud milenti, §1 NATO poate contribui
substantial la acest eveniment.

Pe plan regional, prioritatea NATO este
de a identifica fortele de stabilitate ce umplu vidul
creat de extinderea limitatd a NATO intr-un spatiu
parasit succesiv de Tratatul de la Varsovia, Uniunea
Sovieticd, si chiar si de Rusia, si de a izola aceste

forte de fluctuatii politice. Reinnoirea garantiilor -

de securitate date in timpul evenimentelor din
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Kosovo poate satisface nevoia NATO de 3
proiecta o imagine de neutralitate. Pe de alt3 parte,
NATO trebuie sd identifice conflictele false de-g
lungul noilor frontiere, cum ar fi de exemplu
restrictiile in traficul de persoane $1 bunuri
contrabandd, sau tratamentul inegal al grupurilo;
etnice din zona. Tentatia de a solufiona expeditiv
sau de a elimina aceste probleme, datorati
impulsului noilor membri de a demonstra populatiei
autohtone valoarea noului lor statut intematiox;al
trebuie controlata. ) ,
Similar, pentru a calma aceste noi surse
de instabilitate, NATO trebuie si intensifice
participarea in metodele alternative de integrare
militard prin exercitii comune si chiar participare
intr-o fortd armati europeani. Proiectul Uniunii
Europene de a stabili o armati mul tinationald nu
trebuie pazat pe premiza ci numai cetitenii Uniunii
pot asigura personalul necesar. Asimetria
stabilitdtii din regiune poate fi contrabalansat3 prin
prezenta uniformelor non-NATO intr-0 armati pur
Europeand. Stabilitatea regiunii este serviti maj
bine de o relatie complementaré, nu colineard, intre
NATO si Uniunea Europeani. Similar
considerdm cé relatia NATO cu Rusia, intreruptz?;
brusc datoritd evenimentelor din Kosovo, face
parte integral din izolarea surselor de stabilitate
dm‘ regiune de fluctuatii politice. Modul in care
af:;lunile NATO in perioada de dupd evenimentele
din Kosovo sunt percepute in regiune va dicta daci
NATO poate asigura stabilitatea regiunii. Granita
NATO trebuie si inspire incredere, si rémfn‘ﬁ
transparentd, si sa reprezinte accesul Ja stabilitate
aumonolitul puterii militare impenetrabile, ;
. Inceea ce priveste dialogul intern asupra
implementirii unui model al suveranitatii diminuate
sprijinit de Uniunea Europeand, el trebuie purtat
Cll precadere cu §i Intre partidele nationaliste, In
Stfcolul XX, partidele nationaliste au promovat idea
¢d bunistarea natiunii aduce bundstare individuals,
pe aceea, dialogul nici nu poate sa Inceapa faria
identifica limitele doctrinei nationaliste, chair siin
Cazful in care nu duce la excese. Deasemenea,
hationalismul in contextu] European Central side

Estpoate fi comparat cu cele din Asia sau America
de Sud pentru a-i determina atributele de
flexibilitate sau perisabilitate, Totodata, dialogul
Poate stabili dac si cind nationalismul poate fi
anest;ziat prin stimulenti economici, sau dacs sl
cum 11 pot fi suspendate excesele intr-o societate
df:m.()cratjcé. Inmod cert, un model a] suveranitatii
dquFlmuate are un pret politic si economic pe care
g::}nle din regiune trebuie si-l cunoasci. Numai
cind acest pref este cunoscut, se poate dialoga
despre implementarea unej suveranitati diminuate,

despre subventionarea ei internd prin

.compromisuri politice §i economice, sau despre

m!:ez.'vengia organizafiilor internationale. Un pret
minim al suveranitatii diminuate poate elimina

tensiunile in perioada premergatoare integririi in
Uniunea Europeana.

II. Pragmatism in Promovarea

Drepturilor Minoritatilor

Am aritat mai sus ci evenimentele din
Kosovg nu auavut efectul de a avansa drepturile
omului pe plan global, Nici pe plan regional
K?sovo nu aavut efectul de a debloca fortele care
le @piedicé progresul. Desi ultimul deceniu a
sghlmbat enorm confinutul drepturilor individuale
§i poli.tice, complexittile si realititile regiunii nu
permit incd progrese spectaculoase in aria
drepmrilor minorititilor, aspect care mentine
sub'lectul pe agenda politici a tuturor gﬁrilor‘din
regiune. Este adevarat i militantismul 2 invins in
Kosovo: inregiune insa situatia este alta.

.In primul rind, violarile grave ale
dreptynlor minoritatilor din Kosovo dinainte de
confhgt nu pot fi comparate cu situatia lor in alte
zone din regiune. Spre deosebire de restul regiunii,
un_c?e drepturile minorititilor au ficu progrese in
anil "90 sau cel putin s-a recunoscut importanta
respectarii Jor intrfo societate democratica, in
Khosovo aavut locun proces invers, Acest proces
a Inceput inainte de terminarea riazbojului rece prin
revoca_rea statutului de autonomie al provinciei gi
a cont_muat in acest deceniu prin eliminarea
succesivi a drepturilor politice, economice, si, in
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ultina fazd, a celor culturale. Este remarcabil cé
scinteia conflictului nu a fost datd de lipsa
drepturilor economice gi politice, care, in ciuda
eliminarii lor, s-au manifestat intr-o oarecare
masura prin institutii paralele, ci de eliminarea
educatiei elementare si inchiderea scolilor in limba
maternd, pentru care nu existau structuri paralele.
Ignorind violarea grava a unui drept elementar,
intelepciunea acestui act politic, care a pus gi lasat
in stradd segmentul cel mai radical al unei minoritati
deja frustrate, trebuie privitd cu mult scepticism.
Este clar ¢ o situatie comparabild cu cea din
Kosovo nu exista in regiune. in niciunadin celelalte
tdn din regiune nu au existat actiuni guvernamentale
sau propuneri de suspendare a autonomiei sau a
drepturilor minoritatilor. Din contrd, procesele de
garantarea drepturilor minorititilor au inceput
concomitent, e drept cu velocitati diferite, cu cele
de reintroducere a libertitilor individuale masacrate
de sistemul comunist. Ambele procese sint in faze
diferite, dar nu pot fi comparate cu situatia din
Kosovo. Inabsenta unei situatii similare cu cea
din Kosovo, principiul proportionalitatii ne
convinge ca in Europa Centrala si de Est nu se
poate justifica militantismul in rezolvarea drepturilor
minoritatilor.

In al doilea rind, nici o tard din regiune nu
poate declara ci a rezolvat problemele minoritatilor.
Drepturile minorititilor la vot si/sau la organizare
politicd sunt in general respectate, dar exista tari
in care grupdri politice etnice nu au statul de, sau
nu pot candida in alegeri ca, partid, desi sunt
reprezentate in organe reprezentative. Totodata,
drepturile administrative sunt sensibile numai la
presiuni din afard. Drepturile economice s-au
Imbunitatit prin act guvernamental dar ocazional
sprijinirea lor vine sub forma de interventie juridicd
din partea Curtii Europene sau ajutor financiar
international. In ceea ce priveste drepturile

culturale, problemele sint complexe si specifice
fiecarei tari. Ele includ printre altele mass media
in limba minoritard, educatie specializatd si
programe culturale paralele sprijinite cu bani publici,
indiferenta la propaganda locald, §i privilegii

experimenteaza formule optime de drepturi

cetiitenesti nebazate pe elemente culturale. in ceea
ce priveste drepturile minoritatilor ne-etnice—
femei, copii, refugiati, progresele sint minime.
Realitatea este cd toatd regiunea

pentru minorititi, chair daci sunt si ocazii cind se
spera ca ele sd nu aibd succes.
Inal treilea rind, metod de imbunatatire
a drepturilor minoritdtilor trebuie si evite
angrenarea surselor de stabilitate. Problema unui
grup etnic reprezentat printr-o tard in cadru NATO
dar discriminat ca minoritate in afara NATO este
un caz clasic in care provocari reciproce ale
partidelor nationaliste dinduntrul si din afara unui
bloc militar promoveazi conflicte false. in 1938,
Germania a intrat in Sudetenland pentru a sprijini
o minoritate discriminati, conflictul a fost unul fals,
dar a pornit unul real care a durat sase ani.
Totodati, problemele minorititilor din NATO sint
departe de a fi rezolvate. Noii membri NATO
tolereaza tratament discriminatoriu pentru
minorittdile de pe teritoriul lor, uneori evocind
imagini din cel de-al doilea rizboi mondial, iar térile
care aspird §i au sanse sporite de a fi admise nu au
gasit solutiile politice si legale de a solidifica
drepturile acordate minoritatilor prin acte
normative. In plus, nici membri mai vechi nu au
carti de vizitd impecabile, fie deoarece dreptul la
folosirea limbii materne este uneori inexistent ori
deoarece confinutul drepturilor culturale este minim.
Sub lumina drepturilor minorititilor, armura morald
a NATO arata pete de rugind. Pe de alta parte,
pragmatismul anilor 50 §i *60, cind NATO a fost
o sursa predictibila de stabilitate, a demonstrat cd
numai integrarea Europeana economici si politica
a putut calma vulcanele etnice istorice din vestul
Europei. Acelasi pragmatism trebuie folosit i in
Europa Centrala si de Est.

III.  Tranzitie incetinita
O altd implicatie regionala a evenimentelor

din Kosovo este ca revigorarea fortelor nationaliste, relatiei SUA ey Romaénia. Pe de alt3 parte, desi
: Roménia. esi

|1;te1jes-ele Romaniei au fost inﬂuentat,e de

Proximitatea zonej de conflict, in general nu s-au

—

si de stinga afecteazd negativ continuare
proceselor de tranzitie §i integrare. P
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plan economic, devine deja clar c3 ritmu]
progreselor facute in primii anj nu mai poate fi
sustinut fara rezolvarea decalajul dintre eljte si
segmentele defavorizate de redistribuirea capitahilui
national. Credibilitates proceselor de tranzifie
Vi?t.oarc este corelata pozitiv cu largirea clasei de
mijloc, gceeasi care sprijind procesele de
de:mocrat.lz.are $1 participa in institutionalizarea
dEIIlOGl'E‘lEI-Cl. Abilitatea agentilor economic; mici
dea pa}mmpa pe termen lung in economie 4 devenit
0 veriga cheie a tranzitiei. Pe plan politic
identificarea doctrinei de stinga cu cea na;iona[iste':
este un semnal pozitiv deoarece arati cj
elec;omtul nu mai are confidenti in promisiuni de
egalitate gratuiti intre membri societdfii, dar creeazi
probleme democratiei deoarece my ofera solutii
concrete problemelor existente, ¢j num'ai
?,pecule.:.azﬁ nelinistea cauzati de decalajele
Integrarii economice i politice ale regiunii faa de
restul Europei. Partidele de centru gi de dreapta
pot inv_alida mesajul nationalist si de stinga prin
garanfii sociale uniforme fondate din economiile
facute Prin eliminarea nediscriminatorie g
subventitlor, largirea accesului la procesul electoral
transparenta actului de guvemare, si intensiﬁcarez;
dlé}logului Cu opozitia asupra solutiilor
Rcmw_gorarea fortelor care incetinesc tranzitia este.
rth?rs:b_ilé, dar aceasta depinde de Capacitatea
unei societati de a gisi solutii sincere conditiilor
care le-au generat. :

C. Ajustariin relatia SUA cy
. Romania
) .In cluda deficitului de credibilitate in relatiile
mtex_mpongle sia stabilititii tensionate din regiune
dupa Evenimentele din Kosovo, relatia SUA cu
Romaqla a intrat intr-o noui fazz'i: aceea de
normalizare productivi. Datorits noului rol lirgit
alNATO1n Kosovo, interesele SUA in regiuﬁe

schimbat, riminind focalizate pe probleme
: ecopomice. Conditiile de complementaritate find
satisficute—SUA obtine cooperarea
necgndi;ionaté a Roméniei in probleme de
stabilitate in schimbu] cooperarii in rezolvarea
problemelor ej economice—normalizarea
productivi a fost posibild. Aceleasi conditij de
complementaritate au ficut ca zonele de tenéiune
ale relatiei SUA cu Romania si fie reduse, §i s4
ofe.re ‘I'lomﬁniei a doua mare sansi de progrf,:s din
ulFlm.u zece ani. Este probabil ironic ¢ meritul
prmgpal al acestej oportunititi nu se datoreazi
clasei politice din Roméania Cl prezentei unui
a'nﬂacronism destabilizator intr-o tara vec;inﬁ. Ca
siin ] 99(?, clasapolitica are tendinta de a interpreta
eronat 5;1, implicit, de a irosi $i aceast sansi.
Aceastd parte a articoluluj reanalizeazi aspecte
(e?cpuse intr-un articol in 199§! ) ale relatiei prin
pnsn?a noilor realitiiti din regiune, examhea;zﬁ noua
functie a Romaniei in Balcani, si metodele prin care
evolutiile din ultimile [uni pot fi continuate indiferent
de rezultatul urmétoarelor alegeri.

(continuare in numdrul viitor)

Note:
Wezi Sfera Politicii, Nr. 62 se '

» INI. 62, septembrie 1998
(pp. 46-55). 1 :
Ibid, (pp. 51-52).

:tu ;_rﬁscut corespunzitor, creind noi interese de
abtlitate care in esent au modificat continuty]
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Rusia - inca un caz de cautare a
identitatii

KONSTANTIN EGGERT

Pind acum anul 1999 a fost un an dificil
pentru evolutia Rusiei din punctul de vedere al
observatorilor din toata lumea. Doud guverne au
fost demise de presedintele Boris Eltin din motive
intelese gresit de occidentali, obisnuiti cu un mod
de comportament politic usor de prevazut.
Operatiunea NATO din Balcani a trezit sentimente
anti-occidentale si in special anti-americane in
Rusia, ce au atins un nivel de intensitate comparabil
cu cel din zilele razboiului rece. Desi tranga de
imprumut FMI a sosit exact la timp pentru a
consolida stabilitatea statului, nu putine intrebari

ramin in ceea ce priveste viitorul economic al tarii.
Pind in momentul publicarii acestui articol, este
posibil ca vesti din ce in ce mai alarmante sa fie
transmise de agentiile de stiri de la Moscova.
“Care sunt planurile Rusiei? Ce fel de consecinte
va avea actuala perioada de instabilitate, atit pe
plan intern cit §i pe plan extern?” —acestea sunt
intrebdrile care se pun in mod frecvent in aceste
zile, la ele adaugindu-se intrebarea favoriti: “Cine
va fi urmatorul stapin la Kremlin?”.
La ultima intrebare nu existd incd un
raspuns cert, se poate spune doar cd este foarte
putin probabil ca un candidat al partidului comunist
s cistige cursa. Unii analisti au proclamat deja dot
posibili candidati — primarul Moscovei Yurt
Luzhkov i fostul prim ministru Evgheni Primakov.
Sansele lor par destul de mari — pina acum. Insé
din punctul de vedere al rusilor mai este Incé destul
de mult timp ramas pina la alegerile care se vor
tine in vara anului 2000. Carierele politice se pot
face si se pot distruge citeodati literalmente peste
noapte. De asemenea, pind in momentul in care se

va lua startul in cursa pentru Kremlin, multi dintre
favoritii actuali sunt deja In vizorul opiniei publice
de prea mult timp — iar publicului i-ar placea poate
niste figuri noi.

Vladimir Putin, un fost ofiter KGB care a
fost numit prim ministru in luna august, este privit
ca un potential candidat cu sanse reale de cétre
cei mai multi analisti. Dar aceiagi analisti scriau in
mai 1999 despre Serghei Stepasin, care in acel
moment tocmai fusese numit premier, ca despre
un neavenit. Faptul ca procentajul lui a crescut de
la zero la opt la suta in mai putin de trei luni este un
bun exemplu despre ceea ce poate face un politi-
cian hotérit, mai ales dacé 1 se confera puteri

suficiente, indicind cit de gresite pot fi judecitile
pripite in Rusia.

Este inutil sa Incerci si prevezi toate
rasturndrile de situatie care au loc pe scena politica
rusd. Dar este posibil sd se tragd din acestea nigte
concluzii mai intelepte. Pentru a putea face acest
lucru, este necesar si se inteleagi ¢ in centrul
celor mai importante evenimente din aceasta tara
se afld o cautare, (probabil) chiar o luptad pentru o
noud fata a Rusiel, pentru o identitate a e atit pe
plan intern cit §i pe plan extern.

In cele mai multe tari din Furopa Centrala
si de Est acceptarea generald a democratiei liberal
si a economiei de piatd este facilitatd de putcmicelg
legaturi culturale cu civilizatia vestului. Aceastd
tendintd este pusia in practicd de elitele

conducitoare, care — fard a tine cont de
apartenenta la diferite partide — promoveazi 0
politic de integrare a tarilor membre ale fostulul
Pact de la Vargovia si COMECON-ului in retea
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de mstitutii euro-atlantice. Socictatea rusi este inca
ezitantd st confuza in privinta ciij pe care tara ar
trebul sa o urmeze. Perceptia Rusiei, ca fiind
diferitd atit de Est cit si de Vest este tnci foarte
puternicd, desi foarte putini ar fi capabili si descrie
exact ce face aceastd tari atit de speciald. Faptul
cd Rusia de astizi §i granitele sale actuale nu au
existat niciodati ca atare nu face decit s3 sporeasci
confuzia. Nostalgia pentru statuty] pierdut de
superputere creaza un climat emotional in care
politicile rationale devin uneor di ficil, daci nu chiar
umposibil, de pus in practica,

Existd in Vest un curent de opinie larg

raspindit cd anii 1990 in Rusia au fost 0 perioadi
de reforme liberale, care, chiar daci dureroase si
intortocheate, erau totusi liberale, Dar se pare ci
trésaturile principale ale deceniului au fost destul
de diferite. A fost mai degrabi o epoci cind
birocratia fosta sovietica s-a transformat intr-o
noud birocratie rusa, sfirimind lanturile controluluj
partidului comunist, A fost de asemenea perioada
celei mai mari redistribuiri a proprietatii de stat
cunoscutd in istorie. Exista inca controverse daci
privatizarea in Rusia a fost sabotati sau s-a dorit
sd fie ceeacein final a devenit, dar pind la urmi s-
a.ajuns la o situatie de convietuire perfecti a
birocratiei de stat cu marii oameni de afaceri (de
obicei fogti birocrati sau functionari de partid) g1 —
in unele cazuri ~ cu cercurile crimei organizate,
Orice s-a realizat din punctul de vedere al
r:;fonnelor liberale in domeniul economic, politic
§1social, viata pare mai degraba ca un rezultat al
a_cestui proces decit invers, De fapt, liberali “ad
litteram™ — ca fo prim ministrii Egor Gaidar si
Ser‘ghei Kirienko — au fost a putere pentru mai
putinde 18 luni in ultimi 8 ani care au trecut de [a
dezmembrarea Unjunii Sovietice. ;

- Societatea in general este intr-o mare
masurd l&sata in suspans. Politici socio-economice
nedirectionate se suprapun cu sentimente rinite
despre decaderea a ceea ce majoritatea populatiei
vede ca maretul stat sovietic. Sinu este niméni
capabil si ofere o viziune noud — criza de
conducere este evidenti in rindurile politicienilor

rusi. Deciziile necesare — chiar daci dureroage —
referitoare la faliment, la vinderea proprietitilor
ramase in posesia statului (niste ruine oricum’), la
deschiderea usilor pentru investitorii striini nu au
prea multe sanse si fie implementate in mod hotarit
deqarecc clasa politicd a tarii resimte din ce ince
mai mult puterea guvernatorilor regionali. Chiar
dacd nu toti, majoritatea acestor oameni sunt fogti
sefiai filialelor locale ale partidului comunist, in
cea plai mare parte, ei sustin promovarea a ceea

C€ e1numesc “functia regulatorie a statului”, fiind

adeptii unui puternic protectionism si ai unei

autoritdti desdvirsite, fird mare simpatie pentru

democratie si piata liberd si citeodatd ostili in mod

fatis fatd de acestea. Coruptia, anacronismul $l
tactica bratului putemic impotriva criticilor sunt larg
raspindite.

Asadar, sunt toate acestea fira speranta?
Raspunsul este probabil negativ. insa
transformarea societitii ruse va dura probabil mult
rr'lai _mult timp decit multi oameni atit din Rusia cit
si din Vest s-au agteptat. To tugi, existi semne
datdtoare de sperantd. Cresterea inceati dar
constanti a institutiilor societdtii civile, numdarul in
crestere al asociatiilor non-guvernamentale, al
organizatiilor caritabile, al grupdrilor activiste,
cpmunitatea deavocati independenti §i sigurd de
Sine — toate acestea pot fi vizute nu doar in
MosF:ova si Sankt Petersburg, dar si in orage de
provincie. Un deceniu de experientd electorali si-
a lasat si el amprenta — oamenij tind s3 voteze
acum intr-un mod mai responsabil. Se poate
presupune cu destul de multi siguranta ci anii viitori
vor fi caracterizati de doui curente in gindirea
maselor: unul este o filosofic in general
conse.rvatoare care se bizuie inci destul de mult

pe sprijinul statului si pe interventia sa zilnici in
Viata economici si sociald, insa in cadrul unui stat
non-comunist organizat in concordanti cu
principiile democratiei si ale economiei de ;Jiaté.
EsFe genul de gindire care {i caracterizeazs pe c‘ei
doi principali candidati prezidentiali: Primakov si
Lpzhkov. Ultimul §i-a rezumat atitudinea sa in
faimosul slogan “Si muncim precum capitalistii 51
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sa distribuim precum socialistii”.

Insi tendinta contrari se va manifesta si
ca fird indoiald. Minoritatea cu viziune liberala,
dupd o serie de esecuri, s-a maturizat §i ea.
Comunitatea intreprinzatorilor din ultimul deceniu
simte o nevoie crescindi de reprezentare politica,
acest lucru fiind indeosebi adevarat dupa ce crahul
financiar din august 1998 a gasit clasa de mijloc
rusd practic fara apdrare impotriva bancherilor
corupti $i a atotputernicei birocratii de stat. Se pare
ca “Pravoye Delo” (“Cauza dreaptd™) — coalitie
de centru-dreapta creata de reformatorii rusi Egor
Gaidar 51 Anatoly Chubais i sustinuta de citiva
lideri regionali cu viziuni reformiste va reusi sa intre
in Duma in urma alegerilor din decembrie 1999,
spre deosebire de alegerile din 1995, ¢ind liberalii
nu au reusit sd treaca peste bariera procentajului
necesar de 5%.

Se pare ca noua Dumad reprezenta mai
bine curentele politice existente in Rusia §i va fi
probabil mai responsabild decit Duma actuald. Dar
marea intrebare ramine incd: ce fel de stat si ce fel
de societate va avea In final Rusia? Rindurile in
privinta urmétorului —dar in nici un caz ultimului —
stadiu al batiliei pentru viitoarea Rusie se vor scrie
in timpul campaniei prezidentiale de anul viitor. In
mod paradoxal, victoria lui Yuri Luzhkov sau a lui
Evgheni Primakov poate incita opinia publici
liberala sa treacd la actiune i poate servi drept
catalizator pentru a stirni noi idei §i pentru a crea
not lideri de convingere de centru-dreapta.

Este firesc ca evenimentele din viata
politicd internd sa aibd un impact direct asupra
comportamentului Rusiei pe scena internationala.
Dar aici, la fel ca in domeniul politicii interne,
cdutarea neterminata pentru o noud identitate are
o chiar mai mare influenta asupra forurilor de
decizie politica. Criza din Kosovo a evidentiat
anumiti factori care stau la baza politicii externe a
Moscovei. $i desi unii dintre acestia vor avea cu
sigurantd un efect negativ pe termen lung asupra
relatiilor Rusiei cu Occidentul, se poate crede ca

alti factori potduce la o politica externd mai sobrd,
mai realistd §i mai previzibila, daca nu mai dechisa

si mal cooperantd, in viitorul nu foarte apropiat.

Cea mai mare lectie a racirii relatiilor
Rusia-NATO in problema lugoslaviei este in
acelasi timp cea mai vie dovada despre ceea ce
se afla in centrul celor mai multe dezacorduri dintre
Moscova si Occident. Aceasta este ceea ce s-ar
putea numi o incompatibilitate de valori. Nu doar
cetdteni obignuiti, ci §i politicieni de virf din Rusia
au fost incapabili s& inteleaga dorinta aliatilor vestici
de a interveni in Kosovo. Notiunea de drepturi
individuale ce preced drepturile statului este incd
destul de strdind pentru societatea rusd. Multi rusi
ar accepta faptul ci presedintele iugoslav
Slobodan Milosevici nu este tocmai un inger, dar
atita vreme cit el apara integritatea teritoriald a
lugoslaviet, el este “curat”.

Aceasta este viziunea majoritatii care are
probabil ridacini nu in mult-discutatele legaturi
etnice §i religioase dintre rusi si sirbi, ci in trecutul
nu foarte indepértat. Colapsul Uniunii Sovietice este
o amintire vie §i dureroasi pentru multi rusi i in
soarta Iugoslaviei ei gdsesc multe lucruri in comun
cu ceea ce s-a intimplat fostei lor téri. Faptul ca
cei mai mulfi kosovari sunt musulmani si ca Armata
de Eliberare a Kosovo-ului seamana cu luptitorii
ceceni care au invins Armata Rusd acum trei ani
certifica faptul cd sentimentele de antipatie fati de
operatiunea NATO in Kosovo vor mai dura inca
mult timp. $i de fiecare datd cind apararea
drepturilor omului va fi invocata de Vest ca motivul
vreunel actiuni in fortd intr-o anumita parte a lumii,
este sigur cd ea va fi intimpinata cu neincredere,
dacd nu chiar animozitate, atit de politicienii
moscovifi ¢it §i de opinia publica rusd pentru mult
timp de acum Incolo.

Un alt factor de relativ lung termen este
antiamericanismul in opinia publicé rusa. S-a spus
si s-a scris mult despre aceasta in trecutul recent.
Operatiunea NATO in Balcani a fost vazuta de
rugi in primul rind ca o operatiune americand. In
timp ce la inceputul deceniului “occidentalizatorii”
Rusiei erau in acelasi timp pro-americani, astazi
un mare numar dintre aceia care sustin cu toata
inima democratia si libera initiativd nu au altceva
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decit dispret pentru Statele Unite. Oricine pledeazi
pentru bune relatii cu Statele Unite este frecvent

marginalizat sau chiar exclus. Cu siguranti i-a

trebuit mult curaj fostului prim ministru Serghei
Stepasin pentru a spune ci Moscova ar trebuj s
puna capat politicii conform creia “ce este riu
pentru America este bun pentru Rusia”.

Faptul ca acestea au fost spuse la Wash-
ington $1 nu la Moscova i-a facut pe citiva experti
suspiciost in privinta sinceritifii lui Stepasin. n aest
rastimp nu a fost nimic spectaculos in legaturd cu
aceste declaratii, deoarece atita vreme cit Boris
Elfin a ramas la Kremlin fundamentele relatiilor
solide cu Vestul in general si cu Statele Unite in
particular vor rimine neschimbate. Primul
presedinte al Rusiei se poate [duda cu dous realiziri
esentiale si indisputabile: libertate politici in inte-
rior §i stabilirea de relatii strinse cu lumea
occidentald. El nu are de gind si sacrifice aceste
cistiguri din motive de exigenta politici.

Insa domnul Elfin se indreapti spre sfirgitul
carierel. Politicile sale sunt tot mai mult sipuse
atacurilor. Capii mafiofi ai industriei militare ca si
unii generali de virf nu fac un secret din dorinta lor
deatermina cu ceea ce ei viid ca 0 abordare blinda
a Vestului. Si majoritatea publicului va aplauda
actiunile lor. Cucerirea prin surprindere a
aeroportului din Pristina a fost ovationati de rusii
obisnuiti ca o loviturd impotriva prestigiului
american §i o reintoarcere la gloria militari a Rusiej.
Eratotceea ce au vorbit taximetristii din Moscova
vreme de citeva zile. Faptul ca trupele britanice
au trebuit s3 dea parasutistilor rugi apa minerali
nuacontat —si abia a fost mentionat de citre per-

manent triumfalista media ruseasca,

Genul de politicad externa pe care
succesorul lui Boris Elfin si echipa sa o vor urma
S-ar putea dovedi a fi mult mai anti-occidentals
cel putin la nivelul declaratiilor percepute din afarz‘i.’
Atit baronii industriei militare cit si anumite
?IEmente din Statul Major General vor incerca firi
ma_d(‘)ialé sd facd presiuni asupra presedintelu
oneine ar fi el, pentru a urma o linie mai duri visj
a-vis de Washington. Sunt posibile incerciri de

crestere acheluielilor pentru aparare sireafirmarea
pozitiei Rusiei ca putere nuclear (cum ar fi
.revenirea la optiunea primei lovituri). in perioada
imediat urma toare crizei din Kosovo oameni din
structurile de apdrare a Rusiei gi-au exprimat deja
astfel de pareri. In ceea ce priveste diplomatia rusa,
aceasta isi va dezvolta probabil ideea sa favoriti
dinultimii ani de a constitui o “punte” de legitura
intre Statele Unite §i Europa. Relatiile bune cu
China si India vor rimine o alti prioritate in
domeniul relatiilor internationale.

CINE NE CITESTE: |

Citesc cu mare placere “ Stera
Politicii “ fiindca de multe ori, prin
analizele sale “eretice " i “iconoclaste"
imi contrazice multe idei primite necritic
si-mi lumineazd cotloanele spirituale
unde se string platitudinile auzite sau

citite in graba in alte parti.

Bogdan Baltazar

Presedintele
Bincii Roméne pentru Dezvoltare,
Groupe Société Générale
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Konstantin Eggert, analist $1 jurnalist
la radio BBC,serviciul in limba rusi. in
perioada 1992-1998 a fost corespondent
oficial i editor adjunct pentru politica
externd al cotidianului “Izvestia”,
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Stilul parlamentar (ll)

OVIDIU MAICAN

5.STATELE UNITE ALE AMERICII

Dupd ce am vazut cum lucreazé pentru
binele public parlamentarii de pe malurile Tamisel,
ii vom vedea In aceeasi ipostaza §i pe confratii lor
de pe malurile altui fluviu care se varsa tot in
Atlantic, Potomac-ul. Sistemul parlamentar
american s-a inspirat in mare masura din cel
britanic, dar prezintd totusi unele diferente
considerabile. Diferentele provin mai ales din
calitatea Statelor Unite ale Americii de republica
prezidentiala si de stat federal (spre deosebire de
Marea Britanie, care este monarhie constitufionala
§1 stat unitar). Prima caracteristicd originald a
procedurnii parlamentare americane este aceea ca
orice propunere legislativi poate fi facuti numat
prin intermediul unui membru al Congresului
(reprezentant sau senator). Congressmen-ul
respectiv fie cd lucreaza in mod améanuntit impreuna

cu staff-ul sau la proiectul respectiv, fie ca-si expune
propriile sale idei Biroului Consiliului Legislativ,
care existd atit pe lingd Camera Reprezentantilor,
cit si pe linga Senat. Propunerile legislative inaintate
deun congressmen mai pot proveni de la anumite
grupuri de interese, de la alegatorii din
circumscriptia sa (constituents) sau chiar din partea
administratiei prezidentiale. Propunerea legislativi
poate fi introdusd intii atit in Camera
Reprezentantilor, cit §i in Senat, cu exceptia celor
din domeniul financiar, care in mod obligatoriu trec
intii prin Camera Reprezentantilor (obligativitate
statuata in art.] paragraful 7 alin. 1 din Constitutia
SUA). De aici incolo, lucrurile se complica
comparativ cu Marea Britanie. Cele doud Camere
ale Congresului american sunt alese prin vot, pe
¢ind in Marea Britanie numai Camera Comunelor
se formeazi ca rezultat al votului electorilor. In

acelasi timp, este posibil ca Senatul §1 Camera
Reprezentantilor si aibd majorititi politice diferite
(una republican, cealaltd democrata). In acelagi
timp, Presedintele poate opune veto-ul siu, mai
ales in cazul in care Congresul este dominat de
partidul advers, pe cind in Marea Britanie niciodata
in epoca moderna Regele nu a refuzat sanctionarea
unei legi. Odata propunerea legislativd formulata,
ea este trimisa comusiilor de specialitate. Relativ la
aceste comisii, presedintele Woodrow Wilson a
afirmat in mod foarte realist ¢d “sesiunea
Congresului este Congresul ca o expozitie publica,
pe cind Congresul din camerele comitetelor este
Congresul la lueru”. In cadrul comitetelor, proiectul
este trimis unui subcomitet, care realizeaza discutiile
tehnice pe articole. Subcomitetul poate organiza
si audieri (hearings) la care sunt invitati
reprezentanti ai administratiei prezidentiale,
congressmeni, grupun de interese sau chiar unii
.alegatori. Dupa toate aceste audieri i dezbateri,
subcomitetul voteaza versiunea finald a proiectului,
uneori foarte diferita de varianta initiald. Varianta
rezultatd din activitatea subcomitetului este supusa
votului intregului comitet, unde dezbaterile i
audierile pot reincepe. Comitetul poate retrimite
proiectul subcomitetului, il poate respinge (killing
the bill), sau il poate adopta. In cazul adoptirii, se
redacteaza un raport, care in marea majoritate a
cazurilor este hotéritor, deoarece reprezinti singura
sursd de informatie pentru ceilalti membri ai
Congresului, care nu sunt specializati in domeniul
respectiv. Dupd redactarea acestui raport al
comisiei, urmeaza discutiile in plenul Camerei
reprezentantilor, respectiv al Senatului. in Camera
Reprezentantilor, exista Rules Comittee (Comisia
de reguli), ai carei membri sunt numiti de catre
speakerul (presedintele) Camerei Reprezentantilor.
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Aceastd Comisie are rolul de a stabili regulile de
procedura care se vor aplica in cazul fieciryi
proiect de lege in parte. Rules Committee poate
vota o open rule, prin care orice reprezentant
(representative - membru al Camerej
Reprezentantilor) poate formula amendamente,
sau o close rule, prin care numai membrii comisiei
care aanalizat proiectul pot formula amendamente.
Cele mai multe dintre aceste open rules sau close
rules prevdd cel mult 2 ore de dezbateri. Dupa
cum se poate vedea, aceasti Rules Comittee este
cea mai importantd comisie a Camerej
Reprezentantilor, deoarece detine controlul fluxulu
legislativ. in Senat, dezbaterile nu pot fi limitate in
mod teoretic, dar in practici se adopta prin vot
unanimous consent agreements, care limiteazj
durata dezbaterilor. In acest caz, este necesarj
unanimitatea voturilor. Daca un singur senator
voteaza impotrivé, aceste agreements nu pot avea
efect. Pentru a bloca un proiect de lege, senatorii
recurg la procedeul numit filibuster, ceea ce in
practicad inseamnd rostirea unor discursuri
interminabile. Recordul in acest sens il detine
actualul presedinte al Comisiei Senatului pentru
Apdrare, republicanul Strom Thurmond din
Carolina de Sud ( 24 de ore si 18 minute ). Dupa
toate aceste etape procedurale, se trece la votul
inplenul Camerei Reprezentantilor sau al Senatului.
iEx?sté posibilitatea ca cei care se opun legii si
inainteze o motiune inainte de votul final, prin care
sa se solicite trimiterea proiectului napoi la
comisie, Dac:i o astfel de motiune esueazi, se trece
lavotul final. In cazul adoptrii unor variante diferite
in Camera Reprezentantilor si in Senat, se creeazi
0 comisie de mediere (Conference committee).
Aceasta comisie de mediere (alcituitd in mod egal
din reprezentanti si senatori) are puterea nu numai
de aarmoniza cele doua texte, ci si de a formula
nol amendamente. In cazul neadoptirii unei
variante de conciliere legea este respinsd. Comisia
de mediere adopta un raport final (conference
report), care este supus votului in Camera
Reprezc:ntan;ilor $1in Senat. Cu aceasti ocazie,
AU se mai pot face amendamente, fiind supusa

votului numai legea caintreg.  Le gea este
Tnaintatd apoi presedintelu; pentru semnare,
Presedintele poate opune veto-ul siu, care este
inlaturat daca legea este votati din nou de 2/3 din
membrii fiecdrei Camere. Pind acum am infatigat
procedura legislativ din 2 tiri apartinind familiei
de drept anglo-saxone. De aceea, pentru a asigura
un echilibru, este necesara prezentarea situatiei
existente in 2 iri care fac parte din familia de drept
Iomano-germanica.

6. REPUBLICA FEDERALA A
GERMANIEI

Desi este un stat federal ca si Statele Unite
ale Americii, tabloul este mult mai diferit. Republica
Federald Germani este o republica parlamentari,
rolul presedintelui federal fiind mai mult decorativ,
cea mai puternicd personalitate politica fiind
cancelarul federal (sistem existent $11n Austria,
Elvetia, Finlanda, Italia, Ungaria, Israel, India,
Turcia). Statele Unite ale Americii sunt o republica
prezidentiala, rolul presedintelui federal fiind mult
mai puternic. In Germania, presedintele federal,
ca si regele in Marea Britanie, nu poate refuza
sanctionarea unei legi. In al doilea rind, desi
Parlamentul federal german este tot bjcameral
(Bundestag si Bundesrat), Bundesrat-ul (Camera
Superioard) nu este alcatuit din reprezentanti alesi,
ci din reprezentanti ai guvernelor landurilor, care
pot fi revocati oricind de guvernele landurilor
respective. Mai mult decit atit, Bundesrat-ul nu

poate discuta si adopta propuneri legislative, rolul
saumarginindu-se la a aproba sau a respinge legile
votate in Bundestag. Cu alte cuvinte, Bundesrat-
ul nu este cu adevirat o a doua Cameri a
Parlamentului, ea avind puteri mult mai mici decit
Camera Lorzilor din Marea Britanje. Legea
Fundamentala a Republicii Federale Germania
(Constitutia german3) consacri trej 1zvoare ale
Initiativei legislative: Guvernul federal, Bundesrat-
ul'si deputatii Bundestag-ului. In decursul legislaturii
1976-1980, din 482 proiecte de legi, 322 au fost
initiate de Guvernul federal, 50 de Bundesrat S
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111 de membrii Bundestag-ului. In partea speciald
a regulamentului comun de functionare al
ministerelor federale se prevad conditiile de
elaborare ale proiectelor legislative initiate de
guvern. La inceput, ministerul care inifiaza
proiectul trebuie s4 informeze Cancelaria federala,
ministerele interesate $i landurile. Este obligatorie
consultarea comunititilor locale (orase, districte),
iar consultarea organizatiilor economice i sociale
este numai facultativa. Deputatii §i presa au dreptul
de a obtine informatii despre proiecte in acest
stadiu. In final, trebuie consultat si Ministerul
Justitie, pentru definitivarea formei juridice si
Ministerul de Finante in cazul in care viitoarea lege
va determina noi cheltuieli. Proiectul de lege
impreuna cu expunerea de motive este supus
aprobari Guvernului federal si transmis Bundesrat-
ului. Bundesrat-ul isi va da avizul in cel mult 6
saptamini. Legea fundamentala nu confera dreptul
de initiativa legislativd deputatilor luati ca
individualitati, ci numai unei fractiuni sau parti a
Bundestag-ului. Regulamentul interior al
Bundestag-ului stabileste acest numdr la 26, adica
numarul de deputati necesar pentru formarea unui
grup parlamentar. Bundesrat-ul este si el indreptatit
sd aibd initiativa legislativa numai in cazuri foarte
speciale. Proiectele respective sunt votate in plen
si dupd aceea sunt trimise Cancelarici federale. In
cel mult 3 luni de la aceasta trimitere, Guvernul
este obligat si transmita proiectul Bundestag-ului.
Procedura legislativa stricto sensu este
reglementatd de regulamentul interior al
Bundestag-ului. Fidel traditiei parlamentare
germane, acesta prevede ca fiecare proiect de lege
va face obiectul a tre1 lecturi (la fel ca in Marea
Britanie). Prima lectura este o dezbatere
orientativa. Fixarea datei primei lecturi declanseaza
procedura parlamentard. Competenta fixarii
acestei date apartine unui organism numit
Altestenrat (Consiliul Bitrinilor). Acesta este
compus din presedintele Bundestag-ului, un
vicepresedinte si 23 dintre cei mai influenti §i mai
respectati deputati. Compozitia acestui Altestenrat
reflectd compozitia politici a Bundestag-ului. in

cazul legilor de mai mica importanti, prima lectura
consta intr-o simpld informare din partea
presedintelul Bundestag-ului, urmata de trimiterea
proiectului comisiilor competente. Legile
importante fac obiectul unor ample dezbateri
orientative. Adevirata activitate parlamentara
incepe odati cu lucranle in cadrul comisiilor. Exista
0 comisie sesizata in principal $i mai multe comisii
care dau numai avize. Membrii comisiilor sunt in
general experti ai partidelor lor in domeniul
respectiv. La lucrdrile comisiilor, Guvernul este
reprezentat mai ales prin Tnaltii functionan ai
ministerelor interesate, mai putin prin ministri.
Participa de asemenea §i inalti functionari ai
administratiei landurilor. Discutiile in comisii au mai
mult un caracter tehnic decit politic. Acesta este
motivul pentru care nu este admisad prezenta
publicului. Unele comisii organizeaza audieri
similare celor din Congresul S.U.A. Activitatea
fiecarel comisii se incheie prin redactarea unui
raport final de cétre unul din membri, in general
apartinind Opozitiei. Urmeazi cea de-a doua
lecturd, efectuata in plenul Bundestag-ului, a cérei
data este fixatd tot de citre Altestenrat, la fel ca i
data primei lecturi. A doua lectur are ca scop
examinarea textulul. Teoretic, orice deputat poate
face amendamente, dar practic amendamentele
facute in plenul Bundestag-ului sunt foarte rare,
“jocurile” fiind facute deja in comisii. A treia lectura
este facutd pentru a permite Bundestag-ului s se
pronunte prin vot asupra ansamblului proiectului
de lege. Si la a treia lectura se mai pot face
amendamente, dar numai la propunerea a cel putin
26 de deputati (acelagi numar necesar pentru
initierea unui proiect de lege), soarta acestor
amendamente fiind identica cu cea acelordelaa
doua lecturd. Daca in urma celei de-a doua lecturi
nu s-au produs modificiri, se trece imediat laa
treia lectura. Conform Legii fundamentale (articolul
11), toate legile votate in Bundestag sunt inaintate
de catre presedintele acestuia Bundesrat-ului.
Bundesrat-ul ii poate exercita dreptul siu de veto,
care poate fi veto suspensiv sau veto definitiv. Veto-
ul definitiv al Bundesrat-ului nu poate fi inlaturat
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printr-un nou vot al Bundestag-ului. Cazurile de

veto definitiv sunt in numdr de 42 si privesc mai

ales relatiile administrative §i financiare dintre
{:edera;ie st Landuri, precum si situatiile de crizi.
In cazul unui veto suspensiv, Bundesrat-u] poate
cere in cel mult 3 luni de la votarea legii respective
intrunirea Comisiei de Conciliere. Comisia de
Conciliere are un caracter permanent, fiind alcituita
din 11 membri ai Bundestag-ului si 11 membri aj
Bundesrat-ului. Comisia face propuneri de
modificare a textului, propuneri ce vor fi acceptate
saurespinse de Bundestag. In cazul in care Comisia
decide sa mentina textul initial sau daca Bundestag-
ul respinge modificarile, Bundesrat-ul poate Opune
un veto suspensiv in cel mult doud siptimini. Dacg
veto-ul suspensiv este adoptat cu majoritate simpla
sau cumajoritate calificatd (2/3), pentrua-1 tnlitura
este necesar votul majoritatii simple a Bundestag-
ului sau al majoritatii calificate (2/3)a Bundestag-
ului. Intre 1949-1980 au existat 16 cazuri de veto
suspensiv al Bundesrat-ului, dintre care Bundestag-
ul a inlaturat 12. In cazurile de veto definitiv
propunerile Comisiei sunt trimise Bum:if:stag—llml'.>
Daca Bundestag-ul respinge aceste propuneri sau
dacd Comisia mentine textul initial, Bundesrat-u]
se pronunta din nou, de data aceasta definitiy. in
cazul respingerii, Guvernul sau Bundestag-ului mai
potsesiza numai o dati Comisia, in vederea unui
nou compromis.

7. FRANTA

. In sfirsit, pentru a incheia comparatiile cu
“stilurile parlamentare”, vom infatisa si situatia din
Flgnta. “Stilul parlamentar” francez este cél mai
E)un_n eficient din cele 4 Infatisate. Cu toate acestea
in v1rt.u.tea unei francofonii fortate si eXagerate, c1.;
0 m,’dltf de 150 de ani, “stilul parlamentar” roman
“Oplaza intr-o mare masuri pe cel francez. Aceasti
copiere este cu totul nepotrivit la momentul actual
dl_n celputin doua motive, In primulrind, Constitutia,
din { 923 (ultima Constitutie democraticéi a
Rm_mmel inainte de 1989), considerati printre cele
Mmai progresiste la acea dat3, precum si Constitutia

din 1866, au fost inspirate din Constitutiile
belgiene. Nu intimplitor Romania era nur,nitz"i
“Belgia Orientului si nu “Franta Orientului”, in al
doilea rind, dupa 50 de ani de centralism excesiv
Nu eranecesara copierea stilului francez, centralist
pn'1_1 definitie §i traditie, ci a unui sistem mai flexibil,
mai eficient $i mai descentralizat. Acest stil legislativ
centralist existent in Franta se combina perfect cu
caracterul Frantei de “monarhie prezidentiala” si
cu atmosfera de “cezarism democratic”, existenti
in viata politici francezi. Mandatul de 7 ani al
Presedintelui Frantei este prea mare comparativ
cu alte tari democratice (4 ani in SUA, 5 ani in
RF _Gl).‘Ca prim pas in procesul legislativ, dreptul
dclmnpativé legislativa apartine in egala masurj
Primului-Ministru si membrilor Parlamentului.
Primul-Ministru are competenta exclusiva in
demararea procedurii legislative in domeniul legilor
referitoare la finantele publice, precum si la
ratificarea acordurilor si tratatelor internationale.
Initiativa legislativa proveniti de la Primul—l\;ﬁnistru
este numita “proiect de lege”. Acest “proiect de
lege” estg adoptat in sedinta Consiliului de Ministri,
f:lgp?i avizarea sa de catre Consiliul de Stat. Daci
inthativa apartine unui deputat sau senator, se
numeste “propunere de lege”. Odati ficut primul
pas, :‘pr_oiectul de lege” sau “propunerea de lege”
este inaintatd unei comisii parlamentare. Comisia
in cauza poate fi o comisie permanenta, sau una
speciald, dacd acest lucru este solicitat de Guyern
sau de cdtre una din Camere (Adunarea
Deputatilor si Senatul). in cazul unui conflict de
competente intre comisiile permanente, este
desemnat tot o comisie speciali. In aceasts faza,
dreptul de a formula amendamente apartine in
egald masura comisiilor sesizate in fond, comisiilor
solicitate si-si dea avizul, Guvernului sau
parlamentarilor. Amendamentele se pot face numai
pe fiecare articol in parte. Daca existi o
f:ontrapropunere legislativd (adici un proiect
intreg), aceasta este prezentatd sub forma de
amendament pe fiecare articol. Constitutia din
1.95 8, Inarticolele 40 §i 41 prevede posibilitatea
ridicdrii de exceptii in vederea respingerii de
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principiu a initiativei legislative. Articolul 40 prevede
obligativitatea respingerii “‘proiectului de lege” sau
“propunerii de lege” care conduc la “diminuarea
resurselor publice” sau la “crearea sau mdrirea unet
datorii publice”. Nu se specifici in textul articolului
cine poate solicita respingerea. Articolul 41 arata
cd este necesara respingerea in cazul in care
“proiectul de lege” sau “propunerea de lege” nu
este de domeniul legii (formulare foarte ambigud).
In acest caz, respingerea este solicitatd de Guvern.
Formularea ambigua coroboratd cu competenta
exclusiva a Guvernului de a solicita respingerea
conduce la un autoritarism al Guvernului si la
transformarea Parlamentului intr-o anexa
guvernamentald, practica existentd din pacate in
viata politicd roméneasca chiar si dupa noiembrie
1996. Dupa elaborarea raportului comisiei sesizate
in fond, are loc dezbaterea in plenul uneia dintre
Camere. Inaintea demaririi discutiilor propriu-zise,
este permisd ridicarea uneia din cele doud exceptii
mentionate mai sus, sau a unei interpelari prealabile,
cu scopul de a stabili necesitatea discutdrii
proiectului legislativ. Adoptarea uneia dintre aceste
determind respingerea proiectului legislativ chiar
inainte de discutiile propriu-zise. Urmeaza discutia
generald a proiectului legislativ, cind iau cuvintul
diversi vorbitori, in primul rind initiatorii. Chiar §i
dupa discutia generald este permisd formularea
unei motiuni de respingere in aceleasi conditii ca gi
in faza prealabild discutiilor propriu-zise. In cazul
votarii acestei motiuni, discutiile sunt suspendate
pind la prezentarea unui nou raport de catre
comisia sesizatd in fond. In cadrul discutiilor
propriu-zise amendamentele se inainteaza si se
voteaza pe fiecare articol. Dupd votul pe articole
urmeaza votul asupra ansambului, procedurd care
duce uneori la discutii sterile, la risipa de timp si la
ineficienti. Inaintea votarii pe ansamblu, Guvernul
sau un parlamentar pot solicita o a doua discutie
asupra unei parti a textului sau a intregului text.
Aceastd a doua discutie este absolut obligatorie
dacd este solicitatd de Guvern. Aceastd prerogativa
a Guvernului nu existd in Marea Britanie, Republica
Federald a Germaniei sau SUA i reprezinta incd

o dovada a unui centralism excesiv. Textele pentru
care se cere o a doua deliberare sunt inapoiate
comisiei sesizate in fond, care va prezenta un nou
raport. In cazul in care plenul Camerei respinge
noile propuneri, rimine valabil textul adoptat in
urma primei deliberari. Exista si posibilitatea
eliminarii sau reducerii dezbaterilor in sedinta
publicd. Suprimarea sedintelor publice poate fi
cerutd numai in absenta oricaror amendamente sau
a oricarei opozitii din partea Guvernului sau a
comisiei sesizate in fond. Reducerea dezbaterilor
publice poate fi ceruta tot de catre Guvern sau
comusia sesizatd in fond. O alt originalitate a stilului
legislativ francez, care reflectd centralismul si
autoritarismul, este prerogativa acordata
Guvernului de cétre art. 44 alin, 3 al Constitutiei
din 1958. Potrivit acestui text, “daci Guvernul o
cere, adunarea sesizatd se poate pronunta printr-
un singur vot asupra intregului text sau numai asupra
unei pdrti a textului in discutie, neretinind decit
amendamentele propuse sau acceptate de
Guvern”. Aceastd procedura poartd denumirea de
“vot blocat” si poate interveni in orice stadiu al
procesului parlamentar (in 1981 a fost utilizata de
4 ori). S1 in Franta se prevede existenta comisiei
mixte paritare a celor doua Camere ale
Parlamentului in vederea adoptarii unui text comun
al legii (Comisia de Mediere). Potrivit articolului
45 alin.2 al Constitutiei din 1958 “atunci cind ca
urmare a unui dezacord intre cele doud Adunari,
un proiect sau o propunere de lege nu a putut fi
adoptata dupd doud lecturi de catre fiecare
Adunare sau dacd Guvernul o considera urgenta
dupi o singura lecturd in fiecare dintre ele, Primul-
Ministru are facultatea de a propune reunirea unet
comisii mixte paritare cu misiunea de a propune
un text cu privire la dispozitiile ramase in discutie”.
Alin. 3 al aceluiasi articol arati ca “textul elaborat
de comisia mixtd poate fi supus de catre Guvern
aprobdrii celor doud Adundri. Nici un amendament
nu este acceptat fird acordul Guvernului”. Prin
prevederile acestui alineat se dau puteri excesive
Guvernului in procesul de elaborare al legilor. in
finalul articolului 45 alin. 4 se statueaza ca in cazul
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in care comisia mixta paritard nu adopta un text
comun sau dacd textul nu este votat conform alin.
precedent, dupd o noud lecturi in Adunarea
Nationald si in Senat, Guvernul poate cere
Adundrii Nationale s3 ia decizia final3. in aceasti
ultima varianta, “Adunarea Nationala poate relua
fie textul elaborat de comisia mixt3, fie ultimuy] text
votat de ea, modificat eventual prin unul sau mai
multe amendamente votate de Senat”. Comisiile
mixte paritare sunt alcatuite din 14 membri (7de
fiecare Camera), precum si supleanti, convocarea
fiind asigurata de cétre decanul lor de virsti,

Guvernului, precum gi de modalitatea de alegere a
deputatilor si senatorilor. In cele 4 t3ri mentionate
Pind acum, cu o singuri exceptie, este co:isacrat
scrutinul uninominal, care duce la o mai mare
responsabilitate a fiecdrui parlamentar. Exceptia
se referd la modul de alegere al Senatului francez
(316 membri), care este realizat de up colegiu
electoral alcitit din deputatii Adunirii Nationale
(577 membri)si circa 100.000 de consilieri local;
§l re:gmnali. In tara noastra, prezen ta scrutinului
fie llgtﬁ pentru ambele Camere duce la pierderea
identitatii si a constiintei fiecdrui parlamentar in
favoarea unui “parlamentarism™ colectivist, foarte
afemémﬁtor cu stilul Marii Aduniri Nationale de
p.mi in 1989. Scrutinul de list3 duce laincurajarea
$ pgrpet}xarea clientelismului si a spiritului
pollt_1c1am st balcanic, persoanele din conducerile
pgrﬂdelor avind astfel posibilitatea si impuni
dwers.i candidati incompetenti, alesi pe criterii de
nepgusm si clientelism. In acest mod, viata
pa_rpdelor politice roménesti va fi dominati de
spiritul autoritar gi uneori dictatorial al conducerilor
lor. Tar daci viata partidelor este dominati de
nepotism, incompetenﬁ, arbitrariu, clientelism,
arlna_torism, aceasta se va rsfringe asupra intregii
vieti politice. Ca o completare [a tipul de scrutin
membrii ambelor Camere ale Parlamentului romén’
sunt alesi pentru aceeasi durata de timp (4 ani)
ceea ce i1 face mult mai sensibili la presiunile,
populiste. Scrutinul uninominal j — ar determina pe
onorabilii nostri parlamentari i constientizeze in
egala masura ¢4 alegitorii si nu partidele fi trimit in
P_arlament §1 ¢ sunt reprezentantii alegatorilor din
circumscriptia }or, nu “ soldati disciplinati aj
partidului “. In S.U.A membrij Camérei
Reprezentantilor (435) sunt alesi pentru 2 ani, iar
mfemb‘rii Senatului (100) pentru 6 ani. Cetitenii
britanici i aleg pe membrii Camerei Comun'elor
(650) pentru cel mult 5 ani, dar in schimb pairii
Camerei Lorzilor nu depind de votul electorilor
Bun@e'stagul german (662 membri) este ales pentru
4 ani, iar membrii Bundesrat-ului sunt numiti $l
revocati de citre guvernele celor 16 landuri
federale. Deputatii Adunirii Nationale franceze

8. CONCLUZII

Este necesar si se examineze maj ading
adevaratele cauze ale ineficientei sl amatorismuluj
activitatii parlamentare romanesti, care conduc la
o foarte proastd imagine a Parlamentulu; in ochii
opiniei publice, adevir relevat si de ultimele
sondaje de opinie. Aceste aspecte negative nu sunt
numal vina parlamentarilor luati ca individualititi,
cisia unui stil parlamentar greoi, pretios, foxmalfst
si ineficient. In activitatea parlamentari

romdneascd, din pacate parerea specialistilor de
multe ori nu este luati in considerare. De exemplu
multe proiecte de legi alcatuite tn mod profesionist
de citre Consiliul Legislativ au fost tota]
desconsiderate in comisiile parlamentare
deoarece multi parlamentari consideri c3 funt:tiz;
publici pe care o detin le confera monopol'ul
adevﬁrglui absolut. Pe de alt parte, lipsa unei legi
a funcgonarului public a facut ca nici corpul de
Cxperfi parlamentari, cu mici exceptii, s nu se
rld}ce la nivelul cerut, ¢i s3 devind un mod de
iatlsfgcere a clientelei politice sau o cale de
al:afljare” arudelor. Asta spre deosebire de cele
4 ;an mentionate, unde fiecare parlamentar are ce|
putin 5 experti cu studii superioare (in Romania
Xpertii parlamentari functioneaz: pe lingd grupurilej
parlamentare, nu pe linga fiecare deputat say
Senator in parte ). Putem spune cd aceasti
p'roceduré Parlamentari greoaie este determinata
s de modul de organizare al Parlamentului, a]
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suntalesi pentru 5 ani, 1ar senatodi.pffntru 9ani. In
toate cazurile ardtate mai sus, atunci cm@ este voTba
despre aleger, este vorba dcsprg votul dm:ect; Stli)ucll
parlamentar si legislativ de la noi este copiat in my
excesiv si fara discernamint dupa (fel frapcez,
excesiv de centralist. Riscdm sd repetg.m c.:ople;fzﬂ
oarba a modelului rusesc sau sovietic d1ln anii’
50. Deja in Romania, francofonia a dev?mtun mit
fara nici un fel de efect practic. In istoria noastnra,
intotdeauna miturile ne-au impiedicat s.ﬁ progresam
(dacii puri si viteji, desi apelau la sgcnﬁcn umane,
semn de barbarie, pe linga alcoolismul endemic,
Miorita, voievozii buni si viteji,. dar nu mefu
inteligenti, dugmanii externi, “perioada neagra a
dictaturii regale i a lui Antonescu, care a qut totugi
provocatd de incompetenta, '(%ezbmareal,
venalitatea §1 pasivitatea clasei poh.tlce de atunci,
rezistenta impotriva comunismului, care n-a fost
aga de puternicd cum ne place noua sa crec}gm,
etc.). in general, numai tarile gubdezvoltate traiesc
prin §i pentru mituri. Tarile d@mgcrat}ce si
dezvoltate au renuntat de mult la mituri, desi a fos-t
dureros de multe ori. $i tara noastra t:rﬁ:bu-u*j sd
renunte la mituri dacd vrea sd intre in rixzdul ;anloi"
ciVEliéate. In caz contrar, vom rdmine o ;ar'a
subdezvoltata, mai mult orientala decit europee.ma,
““cu oameni smeriti $i cu oite “ (aga cum se exprima
un distins reprezentant al Bisericii Ortodpxe).
Pentru a accede in N.A.T.O. si ?n L‘Inllunea
Europeani, este necesar un cadru legislativ m{ern
modem si suplu, care sa se adapteze repede nmlqr
conditii. [ar pentru aceasta avem nevoie de un SF11
parlamentar eficient, care se poate E:rea prin
aplicarea celor mai bune modele, dar fara copierea
lor oarba si fara adoptarea unor modele pe criterii
sentimentale, cum s-a facut pin acum. Acestg este
siscopul articolului de faté, de a propune SublEI:CtB
de reflectie si de a arita unele aspecte rvle?gat}ve?
chiar daca acestea supara unele sensibilitati, mituri
si rutine,

Imparatii romani isi c‘ondpc_eag ;‘)oporul
aplicind in practica dictonul “ piine i cire ( ‘pa:}em
etcircenses “). Noi, ca demni urmasi ai rqmamlor,
datoritd “ stilului parlamentar * §i clasei noastre

politice, nuavem parte de piine, ci 11uma1_de circ.
Insd un circ ieftin. Si asta din cauza circarilor.
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VICTOR NEUMANN

[dentitatea religioasa diferits a greco-catolicilor
este indicatd de faptul ci ei recunosc pe papi ca
sef suprem al bisericii. Spre deosebire de
ortodocsi, practica impdrtasania cu piine dospiti
st nedospitd; Sfintul Duh purcede sidela Fiul nu
numal de la Tatil. La fel ca in cazy] catolicilor,
Purgatoriul este locul curatitor, Sistemul de
organizare este acela al bisericij catolice, ierarhia
fiind constituitd prin regulile stabilite de papalitate.
Numirile in functiile inalte se fac prin decret papal.
Partea organizatorici respects disciplina gj
canoanele catolice. Slujbele, posturile, sarbitorile
suntidentice cu ale ortodoxiei. Din aceasts cauza,
numele bisericii apare in variante diferite: greco-
catolicd, catolicd de rit bizantin san biserici unita
cu Roma. Dintre toate elementele ce indica
diferenta, cel mai provocativ a fost intotdeauna
Iecunoasterea apartenentei la Roma, respectiv,
supunerea fata de papa.

Studiile si articolele care abordeazi tema
relagiilor dintre bisericile ortodox gi greco-catolic
din Romdnia sunt dominate de partizanatul
confesional §i, uneori, de acela politic. O mare parte
dintre ele poarti semnatura reprezentantilor
clerului. Altele aparfin istoricilor pentru care una .
sau alta dintre biserici a fost say a devenit un capi-
tol existential. Se cuvine s3 precizam ci marea
majoritate a acestora pun in valoare informatii
documentare (extrase din arhivele eparhiale, din
cartile vechi, din presa timpului) utile cunoasterii
trecutului. Ele nu se ridic [ nivelul unei analize
obiective. O literaturd de propaganda a fost
Incurajata de ambele lerarhii bisericesti, astfel incit

cititorul se confrunts ey tendinte care, uneori, ny
respecta cerintele studiulyj academic. Existi titlurj
care se cuvin a fi amintite ca referinte bibliografice
de primd minz pentruistorici. Este vorba de cartile

Divergente confesionale

semnate de D. Prodan si Francise Pall: “Supplex
Libellus Valachorum. Geneza natiunii romane
moderne” i de monografia dedicat3 personalitatii
lui Inochentie Micu-Klein Ele trateaza situatia din
secolul al XVIII -lea a celor doua biserici, cu
precaddere a aceleia greco-catolice, punind
accentul pe dimensiunea nationala a fenomenuluj
religios.

Putin cunoscute din perspectiva istoriei

ideilor culturale s politice, convergentele si
divergentele dintre cele doud culte se cuvin a fj
cercetate cu detasare. Ceea ce ne-am propus este
O prezentare comparativi a evolutiei celor dous
culte religioase in perioada postbelici, cu deosebire
In anii dictaturii comuniste $11n deceniul care s-a
scurs de la disparitia lui. Asprimea suprimirij
bisericii greco-catolice ne-a atras atentia asupra
unor aspecte istorice insuficient ori deloc cunoscute
pind acum. Ne-a interesat 3 evidentiem citeva
dintre datele g faptele care indic de ce anume
sub regimul totalitar de tip sovietic a fost imposibili
Supravietuirea comunitatii religioase greco-
catolice. Nu in ultimj instantd, am incercat si
aratim care au fost §i care sunt aspiratiile greco-
catolicilor si motivele conseryirij diferentelor
doctrinare in raport cu ortodocsii, Am ciutat s3
identific pentru ce a continuat conflictul dintre cele
doud ierarhii n ultimul deceniy side cenus-aajuns
incd la solutionarea luj.

Istoria vietii religioase este strins legati de
istoria ideilor $i a evenimentelor politice ale naiunii
romane. Grupurile care au condus Vechiul Regat
si Romania interbelici au fost intotdeauna
influentate de ideea apartenentei religioase. [n
virtutea unei dependente traditionale dintre cele
doui sfere de activitate, s-a Intimplat ca biserica
ortodoxa sa se implice atit de mult in politica incit
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Transilvaniei filnd diferita dm pu;lc‘_ful de vedTre al
componentel comunitgr-hn:gws_t}ce, al cu Tl.;ll'(l;ll
regionale sia mentalité;l‘lc'n-, hdem gfe(:()-(:gto e
au inteles sa adopte 0 pozitie spe-cxﬁ-(.:a a_cesta} 70
geografice faraa abandona aspiratiile Ldevnntage.
intr-o cercetare documentara a ost
evidentiatd contributia episcqpatelor greco-
catolice din Transilvania la organizarea rez1sten1i:)el
anti-fasciste (Gh.Zaharie, L.Vajda, p..l23). 1'e
toata durata razboiului, episoopul_ Fie Cluj, dr. I{1 11.1
Hossu, s-a numdrat intre prelatu care au milita
constant pentru comunicalx:efi §i .fnt,:;zizzterz
3 jard. Tmplini misl
bisericii majoritare, din partea presel §i a unl(‘)r'g ﬁmﬁﬁgﬁ?ﬁj&uﬁ?ﬁa I}; e undej
ol Oaf{ﬂl?ni;l Pﬂliti_Ci ('1').' Pgltcil:?s:r; 1;,11111 ls)l:r];mosii nostri igi dorm in gacc soinnuldde vzai
Testbamin S pamvarhu dm ulizatisn repetate  pentru ca sine fie izvor de bmcﬂcuwlnta?:a pac fe
pra blsfnlca OﬂOd‘Z’;ig‘;igﬁfs?; procesul de puntede impicare a celor doud natiunt, aviza
ocazii rolul greco-

reprezentantii sai sa aspire la ocuparea ce?lmlf 3311
inalte pozitii in stat. Asaa fost cazul‘ patn‘ar 1

Miron Cristea, devenit seful executwulm pe‘ntrul
citeva luni in timpul dictaturii regale a lui Carol @

[1-lea.

i vreme ce biserica ortodoxa a_beqeﬂmat
in anii dintre rizboaie de suportul material $1 rp({ral
al statului national, biserica grce‘go:caftillca a
supravietuit prin eforturi}e propril. Ipc.ai in ;1&11
imediat urmétori integrant Transilvanierins i
romén, greco-catolicii s-au confruptat cu atitudint
discriminatoare din partea liderilor spirituali a1

i i 1 miilocul cataclismulu
1 maneascd, au denigrat continutul ~ reciproc la intelegere, tm 2:1% i
are ro RERPERYE el i -
enﬂlaﬂ‘Ln'cnlffr al acestora acor’dindu-iopompe minorda  mondial rfhu alcun i
- lemel e 'ivietiireligioasesiﬁlacelea 1'egentuiu1Ho y al Ung
in problemele organzar Vict

aw W : rie 1940 (3). Au fost
i cultuale a populatiel  in Clyj la 15 septemb_ e Lt
de reprezentare a vietil € imprejurari in care episcopul a in

mijloceasca © comunicare _Tntre guvernelg
dictatoriale de la Budapesta §1 de la Bucu{_es i
Acelasi reprezentant al bisericil greco—(fato iced
intervenit decisiv in ajutorarea cu alimente 2
populatiet evreiestl a Ch.ljl.llhl.ll g?ncentriitg in
ghetouri sau in favoarea refugierii i in Romana :{r; :
timpul deportarilor in 1agérc?le de extermmare:1 )
la Auschwitz (Prundus, Plaianu, 1995; Carmily

majoritare. y —
intre formele de propaganda a.rm-grego'
catolicd ce au avut ecou in societatea mterbeuhza
ar fi de mentionat aceca initiata $1.00ndu5‘2’11 e
mitropolitul ortodox transilvanean, Nlc?lac Ba an.
Cooperarea acestuia cu reprezentantil extfremlelt
drepte, cu Garda de Fiersicu gener.alul' ascis
lon Antonescu indicd O contmlu;at;ci
i intre stat §1 DIS€
ependentelor existente In at §1 _ o ‘
irtlz)doxﬁ Earecum si absenta culturil articulate };_e We:1r1bersgff.‘ei§,$iml cglui WS ol
. ; - -
| ' i itii fata de un sistem poli- _ ' : i
pagin eve?mal? opo'm;llui Jeextremadreaptd, gl mstaurarea regimulul comurlnds‘t s:.[?]b r;)omem 1
e " , ' im s
e dlctat?nf?;m mcl;:c:e fr:ll'ltfl unii dintre liderii sai fortei armate lsohwf‘:tlce‘a foit tc;i e
Ort()doc?a e "lg: in bel,mﬁciul ideologieisi adevarat tragic in istona tf ;31 SRS
i e in  romanesti. Unificarea nstituiiio pri
funi iti e lui Ton Antonescu (2).In | T
301}1‘“11101'. p01ltlciatlolicii gi-au mentinutun statut  denuntarca Concordatului cm: Vz.an ki
i co-ca - . arct g
Z?rfl?fll‘zrflll;zgi;ed colaborarea cu puterea. Ideologia 194831 plmn Zf?;;zrfalr;c;i \ im “rdiee
: 1 iti i-national  gustacelagl tu, A > acte au 108
- icti. dar politica statului-nationa . B el
g gi‘“c'lts%ste irﬁpormm de subliniatci- concepute prin coolpera.rea lu?i et
vazuta diferit. N il |
a5 deosebire de preotil ortodocsi care au aderat ortodqxel:.cuautor:ita, ar(f;nca o
s lami cérea fascista cunoscutd sub catolicii sunt de p ol
i a ¢ lami ub : ; 1 r
m “‘-‘“f:fdf:garda ds Fier - preotii greco-catolici ortodocsilornu s-ar fi desfin
nume t

aurimas in majoritatea lor slujitorii altarului. Situafia

cauzata de stdrile grave pentru poporul romén
ardelean (transilvan) din preajma anului 1700,
inseamnd a dezerta din frontul unic al noilor des-
tine pe care poporul nostru muncitor si le despica
in zorile viitorului. Ca urmas al vechilor mitropoliti
a1 Balgradului care aveau sub obliduirea lor toata
viataromaneascd din Ardeal (Transilvania), indrept
catre voi cei pe care interese striine v-au despirtit

in acest sens nu doar supravietuirea bisericii. de maica noastra bund, de Biserica Ortodoxa, o
in ac t
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romano-catolice din Roménia, dar i reluarea - la
citiva ani dupd instaurarea comunismului - a
1eéﬁturi lor cu Vaticanul.

Pe parcursul anului 1948 au avut loc

actiuni ample organizate de stat $i de noua ierarhie
a bisericii ortodoxe in vederea realizarii unificarii.
Sarbatorirea unui secol de larevolutia din 1848 a
fost folosita ca prilej de defaimare a meritelor greco-
catolicilor. Intre cei mai activi propagandisti s-a
aflat acelasi Nicolae Balan, care printr-o politica
personald abild, prin cooperarea cu autoritaile
comuniste i printr-un concurs de imprejurari i-a
pastrat postul de mitropolit al Transilvaniei (4).
Fusese persoana cea mai potrivitd spre a ataca
pluralismul religios romanesc, comunistil
cunoscindu-i activitatea pro-legionari si pro-
antonesciand din perioadele anterioare. De un
asermenea instrument avea nevoie noul sistem politic
instaurat de Moscova. Asa se explica faptul ca lui
Nicolae Bilan i s-a incredintat misiunea de a sustine
principalul discurs de 1a Blaj din zina de 15 mai
1948.

chemare calda de Pannte, si vé intoarceti acasd™
(Rédulescu, Sddeanu, 1948; Mircea, Carnatiu,
Todericiu, 1998).

Mitropolitul isi adaptase conjuncturii mai
vechea sa atitudine de ostilitate fata de diversitatea
religioasi a romanilor transilvaneni. In 1936 - cu
ocazia unui congres al Fratiei Ortodoxe roméne -
Nicolae Bilan vorbise in acelagi limbaj despre
necesitatea desfiintarii bisericii greco-catolice. El
vazuse in cultul catolic o adevarata primejdie ce
ar ameninta viitorul “neamului romanesc”. In
gindirea sa, care facuse casa buna atit cu ideologia
extremei drepte cit §i cu aceea a extremei stingi,
ideea de unitate a celor doud religii era dictatd de
“Insusi instinctul nostru de rasa™ (“Unirea”, 1936).

Disponibilitatea de a coopera cu orice sistem politic
in beneficiul conservarii propriei puteri nu este un
aspect singular in cazul vietii publice din Romania.
De un asemenea comportament au profitat
sistemele totalitare fascist $i comunist. Continutul
ideologic al discursului lui Nicolae Bilan aveasa
fie reluat in alte cuvinte de catre Iustinian Marina,
noul patriarh al bisericii ortodoxe ales de
Parlamentul Romaniei. lata ce declara acesta la
24 mai 1948: “Daca primul patriarh al tarii Miron

(Cristean.n.) a legiferat unirea politicd gi nationala,
al treilea patriarh va avea rolul de a face unificarea
Bisericii cu o singurd ierarhie” (5).

Tustinian Marina - cdruia i s-a incredintat
misiunea desfiintarii cultului greco-catolic - vorbea
de “dureroasa” despartire a celor doua institutii
de cult romanesti “ce dureazi de 250 de ani”. In
cuvintarea sustinuti la 6 iunie 1948 in Biserica Sf.
Spiridon cu prilejul insciunirii ca patriarh, liderul
bisericii majoritare le ceruse greco-catolicilor sa
se intoarcd la ortodoxie. Discursul siu facea
trimiteri istorice sumare, amalgamate cu
militantismul national al secolelor anterioare sau cu
motivatiile politice ale momentului. In acceptiunea
sa, biserica greco-catolicé era o reminiscentd o
Imperiului Habsburgic, respectiv, Austro-Ungar,

un rezultat al “intrigilor” Casei Vieneze; era o
sperantd a propagandei papale in Roménia. Prin
urmare, patriarhul ortodox aprecia ca revenirea la

{n prezenta membrilor guvernului si ai
reprezentantilor partidului comunist, el declarase
ca trebuia infaptuitd unitatea bisericeasca prin
contopirea cu “‘biserica strdmosilor nostri de
dinainte de 1700”. “Habsburgii - spunea
reprezentantul ortodox - au tiiat in doud natiunea
noastrd din Ardeal (Transilvanian. n.) ca sa ne
sldbeasca i sd ne poatd stapini mai ugor. latd ca
azi el nu mai au nici o putere asupra noastra si nu
pot s@ ne mai impiedice de a ne aduna in acelasi
loc. Azi cind Republica Populard roména
garanteaza egale drepturi politice, economice,

culturale si religioase, a stirui in dezunirea spirituala
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o singuri biserica a tuturor romanilor trebuiasd  Cluj. “Sala Congresului” era pazitd de politie.

insemne eliberarea de sub o umilitoare <tiranie>. Lucrdrile au fost scurte. Cum desemnarea
presedintelui (protopopul Traian Belascun.n.) se

facu din ordin, acesta, perplex, nu stia ce ar fi avut
de spus. In acel moment Pr. Zagrai i inmineazi un
text. Il citeste cu voce tremurinda. Incep discutiile. .

Ele sunt curmate de “martorii” din sala. Toata lumea '
semneaza... De acolo am fost dusi, incadrati, la

i

“Ce ne mai desparte?” se intreba retoric
[ustinian Marina. “Nimic altceva decit credinciogia
(credinta n.n.) pe care incd o mai acordati cu
supunere Romei. Intoarceti-va aceasti credinciosie

(credintd n.n.) cétre Biserica neamului nostru, a
stramosilor nostri 1 ai vostri. Energiile pe care le-
am cheltuit pind acum in lupta defensivd pentru
salvarea fiintei religioase §i nationale a neamului
nostru s le intrebuintdm de azi inainte sub scutul
périntesc al Statului romén, al Republicii Populare
romdne, numai pentru consolidarea suveranitatii i
independentei nationale a Statului nostru demo-
crat” (Radulescu, Sddeanu, 1948). Discursul
inaltului reprezentant al bisericii ortodoxe continea
obsesia unicitatii credintei, suprapunerea ideii de
natiune cu aceea de credinta religioasa, dar §i
recunoagterea noii forme statale impuse de
comunisti. Fusese vorba de o convingere ce
coincidea cu intentiile Moscovei, dar §i cu etno-
nationalismul profesat de un segmental inteligentsiei

roméne.
Practic, anul 1948 a insemnat desfiintarea

intregii structuri a bisericii greco-catolice, cu
trecerea in ilegalitate a oricror activitdti organizate ~ de caracter cu totul remarcabila. Episcopii Tuliu
st desfagurate sub auspiciile acesteia. latd cums- Hossu si Ioan Suciu au fost intre cei mai acti
au petrecut faptele. Odata ce semnalul actiuniia  oponenti, ei nerecunoscind nicicind actul unificarii.
fost dat, s-au recrutat preotii greco-catolici ce  Tuliu Hossu l-a excomunicat prin decret pé
fuseserd dispusi la compromis. Este vorbadeacei  presedintele “congresului” inscenat la Cluj la
reprezentanti ai cultului ce nu rezistaserd presiunilor ~ octombrie 1948. El ceruse - printr-o scriso
si amenintirilor exercitate asupra lor §i a familiilor ~ adresata eparhiilor din jurisdictia sa - s fie ad
lor. Cu ocazia adundrii din sala de gimnasticda la cunostinta tuturor credinciosilor greco-catoli
Liceului “George Baritiu” din Cluj de la 1 pozitia sa de apdrator i continuator al credint
octombrie 1948 - la care au participat 36 de catolice, precum si decretul de excomunica
reprezentanti ai bisericii greco-catolice - s-astabilit ~ mentionat. O reactie de aparare a greco-catolicila
delegatia care sa plece la Bucuresti pentru marea  aavut-o i nuntiul apostolic la Bucuresti, episcop
reuniune. Prin actul sinodal din 3 octombrie semnat ~ Gerard Patrick O’Hara de Savannah. Intr-
de participanti, s-a trecut practic la consfintirea  scrisoare adresatd Ministerului Afacerilor Stréi
unificdrii cultelor i, deci, la infrarea in ilegalitatea  la 2 octombrie 1948, el vorbeste de incalificabi
bisericii transilvanene. Unul dintre preoti povesteste ~ atitudine a guvernului romén care nu respec
situatia in felul urmator: “Am fost ridicati de la  libertdtile religioase. In pofida declaratiilor sal
casele noastre de agentii militiei §i transportati la  puterea civild se preteaza la persecutii religioas

resedinta Episcopului ortodox, Colan. De acolo,
la gard. Pe drum ni s-a dat o reverendd sini s-a
servit masa, cea dintii pe ziua aceea. La Athenée
Palace am fost tinuti sub observatie. Astazi (3
octombrie) am ajuns liberi dupa ce am semnat toate
hirtiile i am participat la Te Deum-ul de la Biserica
Sf. Spiridon. Violentele exercitate asupra noastra
au fost asa de mari cd unul din noi a innebunit. Nu
stiu de ce am semnat. Cred ca am fost gi drogati”
(6). Desfiintarea propriu-zisd a greco-
catolicismului are loc la 1 decembrie 1948 prin
decretul “Inaltului Prezidiu al Republicii Populare
romane nr. 358” (Bota, 1994).

Personalititile de prim rang ale lumii greco-
catolice nu semnasera documentul de aderare la
ortodoxie, desi intre semnatari se aflau mai mulyi
protopopi cu autoritate. Ele au avut o atitudin
consecventa cu principiile cultului, dovedind o tiri
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Angajgmentele sale au fost violate prin fapte
~<preggjit1te cu multa grija si coordonate foarte'abil’
sﬁv’fm-lte in ultima vreme in diferitele provingii alej
Transilvaniei impotriva Bisericij greco-catolice”
Gerard O’Hara califica aceasts atitudine ca ﬁind
una nedemna de un stat civilizat (7). Protestele
episcopatului greco-catolic si ale acefuja romano-
catolic adresate guvernului Petru Groza auramas
fard nici un efect. Comunitati intregi de tarani din
Tirgu-Lapus, Boiereni, Vadu-Crisuluj, Sopteriu-
Mures au pxjotestat fata de actul din 3 octombrie
{{epstenga credinciosilora fost infring prin.
maltratiri, pedepse cu anj de iInchisoare
confiscarea averilor. Bisericij greco-catolice i-at;
fost l_uate toate averile, parte din ele trecind in
proprietatea statului, parte in Proprietatea bisericjj
ortodoxe (Ploscaru,1994). i momentul trecerij
sale in ilegalitate biserica greco-catolici avea o
suuc.tuxjé organizatorici ce purta numele de
Pfrovmr:la mit_ropoljtané de Alba-Tulia si Fagarag
si aye_a resedinta la Blaj. Ea era compusa din:
Ar}udxece_:za Blajului, coordonatj de episcopul dr‘
IGRI? Suciu, administrator apostolic; Dieceza dé
C@u;—Gherla, condusi de episcopul Tuliu Hossy:
D.l'eceza dg Oradea-Mare, aflatj s, conducercz;
eplSC(?pllIUI dr. Valeriu Traian Frentiu; Dieceza de
]I:;l:lgo_i, condusi de episcopul dr. Ioan Bilan-
A;cceza Maramu-resu‘lui fp frunte cu episcopul dr
exand.rP Rusu; vicariaty] mitropolitan din
Bl.zcurestll in frunte cu dr. Vasile Aftenie. Provincia
mitropolitana avusese atunci aproximativ dou3
II-llhO'a.l?E de credinciosi, 1900 de parohii, 1900 da
biserici si 1835 de preofl. Din aceeag; s,tructur“‘3
;'aceau pilrte: 9 ordine calugdresti, cu 28 de case?
24 t;i: i;::a.lufgﬁri. $i calugdrite; 20 de scoli li cealé
5:21 ‘1oaietl avind 3352 de elevi; 14 licee de fete
arind 2800 de eleve; 4 aziluri de batrini s

:Fra'nsi‘lvania. Asa cum se poate observa din
1r'1$1r}11rea numelor diecezelor, cu exceptia
Vicaniatului din Bucuregti, toate celelalte instih.;;ii
se aﬁau.in Transilvania. Statisticie din perioada
interbelicd arata ci ponderea greco-catolicilor in
raport cu ortodocsii era de: 64,3% in Maramures:
42,7% la Cluj siin Imprejurimi; 60% in reﬂiunei;
Satu;IV{are_; 60% la Nasaud $iinzona fnveginaté.
52,6% in tinuturile Silajului; 32,4% in regiunezz
Murt?s (8)-. De aici rezultd inci o data ca motivatia
desfiintirii institutiei fusese una politicd. Pentry a
argumenta sensul politic continut in atitudinea antj-
greco-catolicd, se cuvine sd observam cj
on?nt?rca Pro-apuseand a bisericij 3 jucat un roj
major in formarea populatiei roméane transilvanene
respectly, in adoptarea gi in cultivarea unuj stan:
dard socl1a¥ $1 material mai ridicat comparativ cu al
pgpulanel qrtodoxe. Aceeasi institutie de cult
:s@ulage flSpU'a;iile intelectuale si educase enoriasii
Infr-o etici a muncii specifice civilizatiei europene
Tot a.stel seexplicd de ce coabitares 0;1 minon'tﬁtilc;
maghiari i germani a fost calitativ mai buni in
cagyl populatie; greco-catolice, inrudirea in sens
spmmgl fiind evidenti in localititile in care fiintau
cpmqn{té,ti lingvistice mixte, Apartenenta la aceeagi
Ensem?a catolicd a fost adesea o punte de legatura
Intre diversele grupun ce trdiau impreund de secole,
= ?a 0 apahzé mai.aten_té a lucrurilor vom
vedea ca tendinfa de a simplifica explicatia ori
intentia dea o reduce Ja ideologii aflate in cc;nﬂict
(sag a cf?iuta pozitionarea intre cele doui
paniculantﬁ!:i religioase) nu conferi o intelegere
reald a fenomenuly;. Prin urmare, ar fi de dor%t sd
formlflém un punct de vedere care credem ca
rezultd din geografia istoriei, darsi din istoria gindirii
culn}ral-politice. Potrivit acestuia, dificultatea
romaneasca deriva nu din absenta unicitatij
discursuluj religios cum se stréduiseré é:i
demonstreze lideri; ortodoxiei i cum pireau s
creadi fortele comuniste, ¢i din insesi orientirile
contradictorii religioasi $i culturala: una de i
sla\fo-bizantino—oriental si alta de tip romanol?
occidental. E‘ra in discutie (a rimas §1 astazi)
confruntarea dintre doug seturi de valori - europene

Din datele mentionate rezults c3 biserica
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si orientale sau semi-orientale - confruntare ce era
nedoritd de impartirea politicd de dupa razboi.
Probabil ci astfel putem si infelegem mai usor de
ce biserica greco-catolica a devenit unul dintre cei
mai detestati adversari ai regimului comunist-
sovietic; de ce, pe de alta parte, biserica ortodoxa
din Roménia a acceptat indata noul regim gi a
cooperat cu tot ceea ce a cerut sistemul impus de
acesta.

Prigoana impotriva greco-catolicilor
devenise una sistematica incepind cu anul 1948 si
ea s-a intins pe o perioadi lungé de timp. Episcopii
Valeriu Traian Frentiu, Alexandru Rusu, Joan Bilan,
Iuliu Hossu, Ioan Suciu, Anton Durcovici au fost
arestati g1 intemnitati. La fel s-a intimplat cu multi
dintre canonicii aceleiasi biserici: Ludovic Vida,
Gheorghe Bob, Ioan Moldovan, Augustin Felea,
Tit Liviu Chinezu; cu prelatii papali Zenovie
Paclisanu $i Augustin Maghiaru, cu episcopul de
Timigoara, Augustin Pacha (9). Episcopul Vasile
Aftenie a fost ucis la 10 mai 1950 de autoritétile
comuniste, astdzi fiind socotit cel dintii martir al
bisericii greco-catolice roménesti (Bota,1994).
Multi dintre preotii obisnuiti care au refuzat sd

treacd la ortodoxie au fost condamnati la
inchisoare, avind parte de acelasi tratament ca §i
prizonierii politici: munci grele la constructia
canalului de legaturd dintre Marea Neagra si
Dunare, la realizarea hidrocentralei Bicaz-Neamt;
torturi; izolarea in satele sdrace ale cimpiei
Baraganului care nu aveau mijloace de transport
moderne §i care erau inapoiate comparativ cu
satele Transilvaniei. Averile lor fusesera confiscate,

1ar membrilor familiei desfacute contractele de
muncd. O bund parte din copiii preofimii greco-

catolice au fost exmatriculati din licee §i universitati;

nu li s-a permis sa participe la un concurs de
admitere In facultati. Evacuarea din casele parohiale
s-a ficut sub amenintarea cu inchisoarea. In cazul
opozitiei, preotii si credinciogii fusesera judecati
de tribunalul militar. Aga a fost situatia celor 19
persoane condamnate la Tirgu-Mures la data de
18 aprilie 1952 (Bota, 1994). La fel, aceea a
citorva dintre reprezentantii de virf ai clerului din

regiunea Maramures (10), a protopopului Aradului,
dr. Joan Deliman.
in pofida persecutiilor, activitatea bisericii
greco-catolice nu fusese intrerupta. Preotii ramasi
in libertate au organizat slujbele religioase la
propriul lor domiciliu, exemplele lui Ioan Ploscaru
din Lugoj si Nicolae Purea din Cluj, a protopopului
Alexandru Todea din Reghin. Ca urmare a acestui
curaj de a infrunta regimul comunist, ei deveniserd
tinta celei de-a doua etape a arestérilor i
condamndrilor la inchisoare. Chiar §i in aceste
conditii speciale, au fost multe imprejuréri in care
credinciosii reusiserd si mentind procesul de
instructie a tinerilor. Importante servicii facusera
surorile din Congregatia Maicii Domnului; la fel i
preotii Nicolae Pura, Augustin Silvestru Prundus,
Ioan Bejan din Cluj. Cooperarea bisericii piaristilor
din acelagi orag a fost exemplara. Societatile g1 _
cenaclurile literare ale scriitorilor de limba romana | 1dmuritor i acuzator, are deja un exercitiu
din Transilvania cultivaserd si ele - in masura| Considerabil I's-areprogat masiv Occidentulu
posibilititilor - valorile greco-catolice. Apreciati| Complicitatea la instalarea regimurilor comuniste
a fost traducerea in limba romaéna a cértilor de din Europa de est, ceea ce, in definitiv, echivaleazs
lectura §i meditatie religioasa ficuta de preotul] [Of €U O teorie a conspiratiei occidentale, [ .5
Gheorghe Neamtiu. Un rol deosebit inj "Prosat§iisereproseaza pini si faptul cia inchis
supraviefuirea vietii religioase de rit catolic printre! inchide ochii la firddelegile comise de comunisti.
roméni 1-au jucat posturile Radio Vatican si Radi (_)CCldcnt“l —scrie lon Coja —n-a vrut s3 stie de
Eﬂropa Libera care transmiteau cu regularitat f:nmelef Pe care le savirseau in Romania oamenii
Sfintele Liturghii si predicile preotilor Vasile Cristea) "Stlati la putere de Armata Rosie! Si asta pentru
Ovidiu Bejan si Alexandru Mircea. caacest valeti si argati ai Moscovei erau mai ales
evrel, maghiari, tigani, lipoveni.,.” $i, in plys
afirma multe articole, Occidentul acomplotat chiar
$i la prabusirea regimurilor comuniste din Europa
?nfnmlé. Toate acestea s-au intimplat cum s-ay
Intimplat §i in momentul in care s-au intimplat
gzgitm cd ele conveneau de fiecare darj
o sitl;t:)lll::; aﬁrmg. ?OmPﬁatioqiSIPm, vrind astfe]
ol Propriile contradictii. “Acum — se
4% fosﬁ?;::;s t§XL 'bme primit, in treacit fie vorba,
% 8l naional-comunigti — Romania este
0 fard ocupati. Guverny] Romaniei este up

€xecutant slugarnic al direct;
: % irectivelor nomenclatyuri;
Occidentale.” n conseci _

GEORGE VOICU

“Occidentul” (in conivents, adesea, cu
“ungurii” si, la nevoie, cu “rugii”’)

“Occidentul” (sau “occidentalii”) ar fi un
al treilea raspuns la intrebarea “cine conspira?”,
“Occidentul” e numit ¢ind ca atare, cind cy ajutorul
altor expresii, variate, dar concrete: “germanii”
“americanii”, “NATO”, “FMI”, “cultura;
ﬂ occidentald”, “biserica romano-catolici” etc.

Réspunsul acesta, care se vrea deopotriva

(continuare in numarul urmator)

Victor Neumann, Doctor in Istori
Cercetator principal la Institutul de Teorii Social
Director al Institutului International de Stu
Interculturale §1 Educatie din Timisoara, proft
asociat la Facultatea de Filologie, Universitatef

Bucuresti.

Paradigma conspirationists (In)

multi, in Occident.
. &Cest raspuns nu exclude principial pe cele
de dinainte; dimpotrivi, adesea acesta este
complementar. Daci Ungaria fsi face — asa cum
afirmé d'iscursul conspirationist — planuri
€xpansioniste (vizind nu numai teritoriu] Rominiei
ci i al altor tiri, precum Slovaciasi Iugoslavia) $i,
actioneaza in acest sens, faptul s-ar datora
gj}lFoqui occidental, prompt §1 masiv, si chiar
uuna_ltivei occidentale. Occidentul ar fi dec;i funciar
potr_ivnic Romaniei, in actiunea sa distructiva
servindu-se de organizatia minoritarilor maghiari
din tard (U DMR). Intr-un articol din Nafiunea
se afirmd rispicat: “acesta este scopul strategi(;
[al liqedlor occidentalj — n.m.]: intoarcerea
Transilvanie; «unguresti» la Ungaria Mare. Scop
pe car‘c se invedereazi a fi promis ci se va realiza
[sxc]' §i cancelarul Kohl, si presedintele de astizi al
Rusiej, Alteori, Tn alte publicatii, se sustine ci
scopul canpiratorilor vestici (americani, fI‘l acest
caz) a.ru viza doar federalizarea Romaéniei, nici in
f-lcc-fz_zsta conjuratie partea maghiara nefiind vioara
Intil: “A privi acest fenomen doar prin prisma
exacerbdrii actiunilor iredentiste ale unor
reprezentanti ai UDMR reprezinti o greseala, In
?ctlumle de federalizare a Romaniej — se afirma
intr-un text din dtac la persoand — sunt folosite si
lt;c;rég; gidentlste, fard ca acestea si aiba rolul
In viziunea multor Jurnaligti care gindesc
asffel, Ungaria n-ar fi deci decit un instrument in
mina “perfid-ciniculuj Apus”™: “Nu trebuie si
plerdenj: dm vedere un fapt: agitatiile si diversiunile
neorevizionigtilor unguri SCrvesc, intii §i intij
0cc@cntului. Pretinsa chestiune a minorita p’lm:
maghiare din Romania, Tugoslavia, Slovacia,

SP nr. 73,74/1999

64

SP nr. 73,74/1999




Ideosfera

conspirationiste, occidentalii sunt cei cu adevarat
interesati in regiunea balcanicd, care dispun
totodaté si de capacitatea de a unelti i de a face
Jocurile In zona®, intiictatea detinind-o cind
francezii, cind germanii, ¢ind —cel mai frecvent —
americanii, :
Interesant este cil asemenea opinii nu sunt
impdrtagite doar de presa extremistd sau de
scandal. Ideea cd In regiunea balcanici s-ar derula
astdzi o conspiratie americana este sustinuté si de
alte publicatii, cum ar fi, de pilda, Jurnalul literar.
In paginile acestei reviste, Radu Dragan, de
exemplu, interpreteazi conflictele post-comuniste,
reale gi potentiale, din Balcani ca fiind generate de
0 cauzd externd, mai precis americand. Nu
regiunea balcanica ar constitui de fapt adevarata
miza a provocarii americane, ci Europa: “Este o
realitate evidenta cd America are tot interesul ca
Europa sa nu fie niciodata suficient de puternica
pentru a-1 amenin{a hegemonia atit de greu
cistigatd. Ea aplica acum in Kosovo strategia
exersatd acum cincisprezece ani in Afganistan, care
avea rolul si destabilizeze Rusia. [...] Aceasta ar
explica si interesul de azi al Americii pentru acele
tari din Europa orientala de care putin i-a pasat
vreme de cincizeci de ani, c¢ind le-a lasat, in
cunostintd de cauza, sa se sufoce sub jugul
comunist. Nu Milosevici e problema, ci Europa.™
Paradigma conspirationistd nu este insa de
fiecare data anti-americana §i pro-europeana, asa
cum se dovedeste a fi acest text. Ea este obligatoriu,
chiar daca nu mereu in aceeasi forma, anti-
occidentald. Ideea cd Occidentul are interese
speciale in Balcani i cd tot ceea ce se intimpla rau
in aceasta regiune i se datoreaza are un larg credit
in mediile intelectuale roménegti. Invocarea de

catre occidentali a incalcdrii drepturilor omului
pentru a putea interveni n-ar fi decit o stratagema,
sustin unii. O face, bundoard, Radu Ciuceanu: “Din
pacate, astazi scenariile se fac la adapostul marilor
Puteri ce-gi afigseaza cu nonsalanta spiritul
democratic in apdrarea libertdtii §i demnitatii
popoarelor.”™ Astfel apreciate lucrurile, Radu
Ciuceanu scrie mai departe: “exista, cred, o dorintd
ascunsa a unor puteri interesate in dominarea
acestei peninsule de sud-est a Europei si, ca §i
acum o jumdtate de secol, in sugrumarea unor
potentiale forte nationale reprezentate prin statele
de marime medie din Balcani, cum ar fi Tugoslavia
(operatie in parte reusitd) si in viitor Romama'™
In conditiile definite astfel, calificarea
complet negativa a NATO devine o consecinta
cumva fireasca. “Organizatia terorista NATO si
fascistii-americani vor sa atace Balcanii!™'?,
clameazi o publicatie, asezind aceste cuvinte intr-
un strident supra-titlu. O asemenea perceptie ii face
pe unii publicigti sa ceard Romaniei sa anuleze
optiunea sa pentru NATO, intrucit “occidentalii, §i
mai ales americanii, sunt mincinosi, cinici, vicleni™' .
Pentru unii gazetari, conspiratorii reali sunt
dincolo de oamenii politici care se perinda pe sce:
lumii, dincolo de aparentele sustinute mediatic.
Politicienii n-ar fi, in esenta, decit niste executanti
docili ai unor ordine emise de altii, de fiint
nevazute si nebanuite. Ordinele ar fi deci date d
marile serviciile secrete, acestea fiind veritabilel
si eficientele organizatii conspirationale. in cuvintel
lui Ion Marin, “strategii zilei i-au impartit altfe
lumea, sferele de influenti. Ei urmeaz pas cu pas
ce-au hotdrit mai demult cele doua superputeri
CIA si KGB-ul.”*

Cele mai numeroase pareri conspirationi
exprimate public identificd insa pe presupusi
atotputernici conspiratori intre cei ce detin pute
financiara a lumii. Fondul Monetar Internation
Banca Mondiald, Banca Europeani pentr
Reconstructie si Dezvoltare etc., toate acest
institutii sunt vazute ca agenti demonici de ci
multi din cei ce fac opinia publici romaneasc
Aceste institutii duc, se sustine, o concerta

vinturata constant de revangarzii unguri, 11 permit
Apusului — prioritar imperialismulul terorist
american — si santajeze, si ameninte, sa se
amestece in treburile interne ale unor tari
independente. {i oferd Vestului posibilititi pentru
a-$1 impune politica de dominatie i dictat, de a
infeuda tarile amenintate intr-un (¢l sau altul de
Ungaria.” Agadar, potrivit paradigmel
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acfiune pentru a ruina statele nationale precum
Romania. Opinii de acest gen sunt exprimate ny
numai de jurnalisti care urmaresc senzationalul, i
si de diversi “specialisti”, aureolati de grade
universitare, creditafi ca autorititi infailibile in
domeniul economic. E cazul, de exemplu, al “prof.
univ. dr. Gheorghe Ciulbea, specialist in economie
politica si istoria gindirii economice”, pentru care
“FMI, Banca Mondiald, BIRD si BERD vor sd
transforme Romania intr-o neocolonie™? |, fntre
aceste organizafii bancare internationale malefice,
Fondul Monetar International ar detine recordul,
el excelind pur si simplu in riu, sunt de parere multi
publicisti romani. Redactorul sef al unuj sﬁptémma’l
scrie: “Cunoaste, cineva, vreo alti tara, decit SUA,
cdruia (sic) sa-1 fi profitat existenta Fonduluj
Monetar International? Poate Israelu]l.. »14
Ipoteza aceasta este, se va vedea maj apoi,
-simpton.laticﬁ. Interpretarea functiei pe care FMJ
ar exercita-o este insd mai mult decit lamuritoare
ideologic: “Intreagi aceasti «orinduire noua»
care-i cea veche, capitalisti, este sorociti si
aducd pretutindeni siricirea celor multi.”™ Ciudat
este ca periodicul in cauzi este el insusi produsul
ordinii capitaliste. .

= : .
(Franc)masoneria; mai precis, evreii”

Un alt raspuns distinct, aparind ca atare
cu o frecventa notabila (fird a mai lug in calcul
aparifiile sincretice, care, aga cum se va vedea mai
fiepa{'te, sunt extrem de numeroase), care meritj
nregistrat separat —ca al patrulea tip—, fie i numai
pen_trq cd el e o expresie “purd” a convingerii
cons.plra;ioniste, este: “(franc)masoneria; mai
PIECs, evreii”. “Minoritai nationale”—““Occident”

~*“(franc)m ia” 1
. asoneria” sunt, de cele mai multe ori,
Ipostaze .ale aceluiagi mecanism conspirational,
care deci i se exclud citugi de putin intre ele,
Dimpotrivi.
o(f‘rfflnc)masoneriei” ca agent conspirator
mnipotent es ' a oritit”’
S “mpptermcrffgam de “minorititi”, de
o »de “occidentali” si, maj ales, asa cum se
edea pe parcurs, de “evre;”. O propozitie

De

reguld, invocarea

precum “minorititile nationale din Romania ca:
evreii, tiganii, ungurii, macedonenii, sunt toti
conectafi la activitatea francmasonica™'¢ este
llustrativi in acest sens.

Acuzarea (franc)masoneriei” este deseori
legati de chestiunile reprezentate de ceea ce se
‘nume$te “globalizare” sau de ceea ce se numeste
‘Noua Ordine Mondials”, Radu Chesaru, de pilda,
este pbsedat derelatia dintre “masonerie” s1“Noua
(_)rdmc Mondiala™, fiind incredintat c politicienii
liberali si social-democrati (socialisti) de pe planeta
sunt cu totii sub un teribil control masonic, Altfel
spus, liberalismul si socialismul (democratic) sunt
stratggeme masonice: cine face politici liberald sau
socialistd face de fapt politicd masonica.
“Agpca[ipsa $1 venirea lui Satan la conducerea
lt_lmu —scrie Radu Chesaru—este de fapt 0 imagine
simbolic a instauririi Noii Ordin; Mondiale, a

iﬁrsitului lumii cregtine in favoarea masoneriej ?
Masonexia”, conceputd monolitic, ar voi deci si
distruga traditiile si, mai ales, credinta crestina.
Care este motivul pentru care si-ar fi propus acest
scop diabolic rimine insa un mister. Dincolo de
mO.thE.ll;ia in cauzi, e ugor de dedus urgenta unei
acfiuni care si salveze omenirea de la pieirea ce-i
est_e urzitd. In acest sens, Radu Chesaru se yrea
animatorul unui curent “de centru”, “nemasonic”,
pe care il numeste curentul “nationalist-
conservator-traditionalist™. Organizatia “Vulturul
Brincovenesc”, pe care a initiat-o i pe care o
conduce, e conceptibili in acesti termeni mesianici.
Credinta in actiunea malefics a
:‘masoneﬁei ”la scard roméneasci $1 mondiali este
IMpartasita si de oameni politici romani importanti.
Un adept al acestej paradigme este, de pilda, Ra(iu
Timofte, vicepresedinte al Comisiei de aparare a
?enamlui. “Masoneria— declara senatorul PDSR
th-un interviu, convins ci aceasts Organizatie este
unicd §i unitard, asemenea unej monadé — isi
prol?unfv sd influenteze si si controleze principalele
mstitutii de decizie, nationale gi internationale.”'
A face asemenea “dezviluiri® presupune, crede
ser{atorul roman, un curaj major, trisituri a
veritabililor oameni politici, chiar daci gestul sau
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de a spune “adevarul” antrenea:zi mai apol
prudenta, chiar aprehensiunea: “Am inceput saam
suficiente serioase retineri in a ma pronunta in
legatura cu acest subiect, chiar i cu ogazia agestun
interviu. Sunt suficiente motive de refinere $i cre(}
¢ pind la teamd nu mai este mult. Sigur este ca
mi-am diminuat serios sansele unor eventuale...
promoviri!™® Mesajul e clar: daca Radu Timo}ig
nu va ajunge mai mult decit ceea ce ?ste astdzl
(seﬁator, vicepresedintele unel Cf)l‘ﬂlSll
permanente), atunci sd se stie cd se‘ vafi r-atzl?unal,f
masoneria pe domnia sa pentru ‘dezvaluirea
curajoasa facutd. Cu multe temeri are de luptat
senatorul, numai cu teama de ridicol —nu. dr
A interpreta evenimentele politice
semnificative care se petrec in lume caun pro@us
pus in scend de “mas onerie” este o priicncfi
frecventd, truvabila in multe publicatii romanesp.
Revolutiile din 1989 sau conﬂicﬂtelc din Iugoslawla
sunt deseori “explicate” astfel. In discursul quhc
conspirationist este citat, uneori, cite 0 autontatie
in domeniu, cireia i se face un portret pé mésm?.
Miruna Munteanu, de pilda, il conspectea;i in
Ziua pe o pagind intreagd, cu constiinciomtaFe?
citindu-1 abundent, pe sirbul Dragan Malese_w_m
Tapi, “pictor §i cunoscator avizatal masonfanel’::
care ar fi dat un interviu ‘unui cotidian belgradean
(care? nu conteaza), unde face, .se-ntelege:
importante “‘dezvaluin”, de genul: “Toft cornand@p
supremi [sic] din pactul NATO sunt masont. §1
toti generalii armatei americane au grade ma’llte in
Ritul Scotian Antic §i Acceptat. [...] Masonil duc
rézboaicie lumii si tot ei le opresc.”™ Mqrala
explicitd a unui asemenea text este cé toate cnzgle
de pe mapamond — inclusiv, se.in'felege, criza
iugoslava — ar fi determinate prioritar, daca nu
exclusiv, de factor masonici, nicidecum de cauze
inteme.

Romania n-are cum si scape, se poate
deduce, unei conjurafii de aceasta talie. Ba_l, se
sustine in altd parte, aicl actioneazd cea mal 1'6-'11
dintre aripile “masoneriel”. Romania Mare ofera
in acest sens “informatii” exacte, chiar amanunte
halucinante despre nucleul complotist care

actioneazd in tara noastrd: "‘in Romania
functioneaza cea mal puternica filieraa unel Secte
Francmasonice Satanice, cu oament infiltrati in toate
structurile de virf ale statului: SRI, Armata, ma}ss:-
media, partide politice etc. si chiar in Biserjca.
Aceasta filierd, numitd «Societatea roménd de
Radiestezie» (SRR), numérind peste 5000 de
membri raspinditi in toatd Tara, este condusa d§
Claudiu Dumitru [...] i are in posturile ceie rinax
importante numai evrei 7 “Societatea romana §e
Radiestezie” este, s-ar parea, doar un egantion din
ampla organizatie masonica, esen‘giaquente
evreiascd, sub comanda céreia se afla umarqta:nea
intreagd. Ea actioneazd dupd un plan vizind
“conducerea omenirii”, in acest scop facinq uz de
“stiintele oculte”: “Toatd lumea a auzit de $t11n'§ele
oculte, dar nu stiu cit rau pot face ele oamenilor,
mai ales dacd aceste tehnicl intra pe mina unor
dementi (evrel mondialigti) care igi propun
conducerea omenirii.”” i
Dupa alte péreri, care nu s¢ vor anue:em}te_,
acesti “evrei mondialisti” ar fi niste evrel ergt:cnl
care ar actiona impotriva Bibliei, unde sta scris ca
evreilor le este rezervatd doar Tara Sfinta®,
nicidecum lumea intreagd; “‘organizatiile finanta :
si conduse in cea mai parte dej citre evre
mondialigti”?* ar fi, de fapt, structuri masonice.
Cu aceste consideratii, raspunsul L
intrebarea “cine conspird?” cunoagte —sa zice
asa—o noud calitate. Conspirationismul ist rnaws
astfel —s-ar putea spune — puritatea: identificar
evreilor ca protagonisti ai masoneriel organizat‘e I
scara mondiala echivaleaza, la rigoare, Cu numiré
“adeviratilor conspiratori”, chiar da_c'a_
deocamdata, formula preferatd e cea compozitd
“judeo-masoneriei”. Sunt insd voci care afirma g
tArie ci “francmasoneria este creatia evreilor™ (i
«gomunismul — creatia francmasoneriei”)” . In pl
raspunsul de accasta facturd este si extrem d
frecvent. Consideratii de genul “lojile si grupanl‘
masonice sunt conduse la virf de elita miscarl
Sioniste”™ sunt impdrtdsite larg de autor
conspirationisti. E1acuza vehement “con§pira;
internationald sionista”, “puterea iudeo
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masonilor”™ etc., etc. Stratagema ar fi deci aceea
a“lojelor masonice libere”®, un fel de structuri
subterane cu ajutorul cérora lumea (Europa, in
primul rind) urmeaza s fie dominati de evrei.
Pentru unii conspirationisti, catastrofa s-a produs
deja: “Aproape tot haosul care existi la ora actualad
i1 Romania §i in general pe aceastd planetd a fost
si este in continuare dirjjat intr-un mod diabolic de
miscarea Sionistd.””

Potrivit discursului conspirationist,
Roménia este demult tinta predilectd a “rudeo-
masoneriei”. Acuzafia ar putea fi probata, se
sustine fntr-o carte, cu ajutorul “inregistrarilor
secrete facute de fosta securitate™ ale unor
“grupuri iudeo-masonice” care actionau in Roménia
incd inainte de 1989. Unii sunt chiar de parere ca
puterea politic reald in vechiul regim comunist a
apartinut in esen{d mereu unor reprezentanti ai
evreilor; potrivit unei opinii de acest gen, fostul sef-
rabin, Moses Rosen, era “cel mai puternic individ
din Romdania™' , lucru rimas ascuns celor multi,
nu insd si clarvazatorului Ion Coja. Oricum,
aproape orice discurs de acest fel afirmi cd evreii
au dus o intensa si decisd —si, se intelege, invizibila

—activitate anti-roméaneasci incd de la inceputurile
regimului comunist. Iatd ce declard o fostd activista
a Securititii despre Romania anilor *50: “In anii
aceia, evreil conduceau Romania, isi schimbasera

numele si ucideau, fara mila, tot ce era si le suna
roméaneste [...]. Incet-incet, i-au omorit pe toti
oamenii care le-au stat in cale i s-au batut pentru
Romadnia. $1, in cele din urma, 1-au omorit §i pe
Ceaugescu.”™ In alte texte, evreii, chiar daca nu
apar neaparat ca faptuitori, sunt prezentai totusi
ca autori morali ai acestui din urma omor:
“Ceaugescu a fost ucis de niste criminali [...]
pentru cé a fost roméan demn, pentru cd i-a sfidat
pe jidani”, afirma un preot ortodox™ . In aceste
conditii, a vorbi, asa cum face Radu Theodoru,
de “lovitura de stat masono-sionistd din decembrie
1989”* tine, s-ar zice, de consecventi logica.

Alteori, desi considerati tot omnipotenti in

Rominia, de-a lungul intregii perioade moderne,
evrell nu mai apar fixati in culori neapdrat negre, ci

ca un fel de actori ai necesitatii istorice. Viorel
Roman, de pilda, profetind rezultatul alegerilor din
Romania gi Rusia din anul 2000, reafirma apésat
— dar si confuz — obsesia conspirafionista, ca
rezultat, chipurile, al unui rationament deductiv: “La
Bucuresti, alegerea presedintelui st de doua
secole sub consemn rusesc [sic] si de aceea
ascensiunea sefului Partidului Evreilor, Petre
Roman, nepotul rabinului de Oradea, este tot asa
de probabila ca instalarea la putere a Anei Pauker,
fiicd de rabin, in anii *40,”% Intr-un cuvint, evreii
au controlat mereu si controleaza inca statul roman,
cel putin din punctul de vedere al cadrelor politice.
Lucrul acesta s-ar vedea, pare-se, mai bine din
strainatate. O dovedeste, cum s-a vazut, consilierul
academic de la Universitatea Bremen. O mai
dovedeste si un anonim “corespondent pentru
Romdania Mare din SUA”, care inventariaza intr-
un articol cum in diplomatia romana sunt “sunt
promovati numai evrei, cea mai mare parte evrei-
unguri™® . Si toate aceste se fac “cu pretul tridarii,
al distrugerii economiei nationale i al infometarii
Poporului romén, precum gi al satisfacerii cerintelor
bine platite de cei cu multi dolari”, aratd mai
departe acelasi “corespondent pentru Romdnia
Mare din SUA™.
Rationamentul conspirational este citeodata
turnat in propozitii “ezoterice”, dar el capati,
tocmai gratie acestui fapt, o expresie — s-ar spune
— desdvirsita... Un asemenea text, scris intr-o
pasidreasca simptomatica, a aparut in Romania
Mare sub semnatura “cercetitor stiintific Mircea
Ticleanu”. Dupi ce invocd un ezoteric “sistem
numeric ocult al Mafiei sioniste”, care ar revela
“stilpii regimului Anticrist” din Romaénia,
“cercetatorul” deduce “stiintific”: “Este astdzi clar
ca lumina zilei cd actuala conducere a Roméniei
s-a aflat, incd de la inceput, In slujba Mafiei Sioniste
Internationale (care a si sprijinit-o s ajunga la
Putere) si ca fiecare actiune a acesteia a fost
indreptata Tmpotriva intereselor fundamentale ale
Poporului romén.” “Cercetatorul stiintific”
lamureste secretul mutatiilor politice petrecute in
Roménia in anii din urma, folosind in acest sens
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argumente uluitoare: “«Schimbarea» din 1996 nu
ainsemnat altceva decit inlocuirea regizata a echipei
Iliescu (26 in limbaj numeric ocult) cu echipa Zoe
Petre (36 in acelasi limbaj ocult), aceasta din urma
fiind dotatd cu un apendice: Emil, care a incercat
sd joace rolul de presedinte. Practic, in limbajul
ocult al Mafiei sioniste s-a trecut de la «regimul
26» la «regimul 36», care avea sarcina de a continua
mai dur cruciada antiroméneasci a Ocultei.”®
Astfel stind lucrurile, integrarea euro-atlantica a
Romadniei “nu reprezintd altceva decit
subordonarea deplina a Tarii fata de cele doud
centre principale de putere ale Mafiei sioniste,
Bruxelles (26, In limbaj ocult) si Washington (ce
contine supermaleficul 36 in grupurile «ng» si
«ton).”¥
Dar nu numai ceea ce s-a intimplat in
Romidnia in decembrie 89 si dupi aceea este
interpretat astfel, ci tot ceea s-a petrecut in lume
de-a lungul timpului, indeosebi de-a lungul secolului
XX. Mai toate tarile, aparent importante, sunt astizi
colonil evreiesti intr-un fel sau altul, sustin cei ce
aplicd paradigma conspirationistd in interpretarea
lumnii. Tatd un exemplu edificator: “Am spus-o §io
repetam. La ora actuald, Franta este o taré totalitara
fascistd gi rasistd. Ea nu este liberd, ea geme de
cincizeci de ani §i mai bine sub ocupatie sionista.
Daci Statele Unite au atacat cu lovituri aeriene
Irakul, faptul — se afirmad - s-a datorat
sionismului*’ . In acelasi sens, dar referindu-se nu
la evenimentele politice curente, ci la istorie, Ion
Coja crede, pe urmele lui Serban Milcoveanu, ci
“atit instaurarea comunismului, in 1917, cit si
prabusirea acestuia, in 1989, amindoua sunt opera
unel manipuldri a istoriei, a unei diversiuni la scara
planetara, care s-a facut de cédtre marea finanta
mondiald™.

Desi profesorul de lingvistica de la
Universitatea Bucuresti e incredintat cd in
“conducerea ocultd a lumii” exista “o componenta
iudaicd™ | el prefera de cele mai multe ori —din
raiuni strategice, spre a nu fi acuzat de antisemitism
—limbajul echivoc, aluziv atunci cind identificd pe
cel ce manipuleaza lumea. Tehnica aceasta sibilinic-

insinuanta e vizibila, de pilda, atunci cind vorbeste
de “marile caiafe ale finantei mondiale™ ori atunci
cind sustine cd acela care manipuleaza lumea
“aproape sigur, n-ar putea fi vorba de crestini, de
crestini catolici sau ortodocsi™ sau atunci cind,
analizind detaliile asasindrii lui Ioan Petru Culianu,
conchide: “E ceva as zice cu totul ne-european in
aceste amanunte. E ceva ne-cregtinesc! Ne-
romanesc! [sublinierile autorului — n.m.]™%
Obsesia lui Ion Coja e la rigoare aceeasi care se
intilneste la mai toti conspirationigtii: evreii sunt cej.
ce conduc in mod ocult lumea.

Evreii stipinesc deci nu numai o tard
precum Romania, ci mult mai multe §i mai
importante, stdpinesc, de pildd, Occidentul
(Europa de vest §i America), afirma
conspirationistii. Fac acest lucru in chipurile cele’
mai diverse. De exemplu, aratd Radu Theodoru,
“0buna parte din proprietarii galeriilor de arta din.
Occident s1 SUA, din criticii de arta, din editorii
revistelor de artd, din mecenatii, sponsorit,
intermediarii, agentii de publicitate sunt evrei dirijafi
de Oculti in sensul directivelor din Protocoale”™
Travestiul ar fi s1 el o modalitate de care
conspiratoril evrei uzeaza pentru a induce lumea
in eroare; un exemplu: papa loan Paul al II-lea ar

fi de “origine iudaicd”, numele sau adevirat fiind
“‘Carol Voityla Katz”** . Or, dupa unii, Sfintul Sca
ar guverna lumea. O expresie precum “Papa, ¢4
sefal primului guvern mondial evreiesc™” , tiparitd
in Romdnia Mare si semnatd Alexandru Soare
face acest lucru limpede. Sensul unei asemenes
afirmatii este o noutate in cultura romana, cicie
inaugureaza un intolerant anticrestinism antisemit
Un crestin se roagi — scrie Alexandru Soare
“rabinului §i sionistului Isus Christos, lui Pavel
(intemeietorul Bisericii indeo-crestine), Solomot
(fondatorul masoneriei), Fecioara Maria (cart
niciodatd nu s-a botezat crestini, ci a rimas ¢

evreicd habotnicd), David, Moise, Avram si alt¥si

«regi» ai evreilor, care pretind ci au vorbit
Dumnezeu 1 le-a dat putere divind asup
noastrd.”™, Altfel spus, cregtinismul n-ar fi decit
inventie a evreilor pentru a putea astfel domin
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lumea fara ca acest lucru si se vada. Ideea aceasta
aparfine paginismului rusesc, astizi puternic
resuscitat™ , dar autorul nu face nici o referints |a
patentul slav. Interesant este insi ¢4 toate acc;tﬁa
apar intr-o revista condusi de un, .. crestin, pentru
care recursul la retorica crestind este un procedeu
dintre cele mai uzitate.

Nota:

" Ion Coja, op. cit., p. 165.

* Virgiliu Zbaganu, Secolul XX1 va fi comunist say
mu va fi (Editura Planeta, Bucuresti, 1994), p. 96.
?ALD.O., “*Universitatea’”, Natiunea, ur. 26 (415),
26 1unie - 2 fulie 1998).

* George Dora, “Federalizarea Romaéniei”, in Atac
la persoana, nr. 40 (52), 5 octombrie 1998.

* Mihai Stratulat, “La Budapesta, in Piata Szent-
Istvan”, Ultima ora, nr. 3 (247), 21-27 ianuarie 1999,
¢ Referindu-se la ideea — foarte raspinditd in zona
sud-est europeana — dupi care conflictele din
Balcani ar fi generate de rivalitdtile dintre marile
puteri, Jacques Rupnik face o remarci plina de
miez: “Adevarul este insi ci, spre deosebire de
1914, Balcanii anilor *90 au avut de suferit nu de pe

urma unui interventionism exagerat, ¢i mai degraba
de pe urma relativei lipse de interes a marilor puteri
pentru aceast regiunc.” In concluzie, dupi
incheierea Razboiului Rece, in regiune s-a produs
! “o devalorizare strategicd a Iugoslaviei.” Teza dupa
§ care lugoslavia ar fi fost victima unei “conspiratii
o “germano-papistase»”, rispinditd in mai toatd
reglgnea balcanica, n-are asadar temei. Germania

de pilda, acuzati sustinut ¢ ar fi uneltit fmpotriva)
fostei.lugoslavii, a sprijinit insd abia post factum
seccs!unca unor republici iugoslave. [Jacques
Rupnik, ‘jEurnpa reflectatd in Balcani. Privire
Tetrospectiva asupra unei experiente catastrofice”,

f;:;;re internationale (edifia romana), iarna ‘98-

Afionalismul cartezian, care ar f; lipsit fiinta umana

d x [ .

_ Zsorlce demnitate ontologica”; inaintea luj
i : : :

‘ind-al?tes, sustine spectacular si cacofonic autorul,
IVidul uman era investit [sic] cu o staturi

inetaﬁ‘zi.cé. care [sic] il transforma in intermediar
Intre divinitate §i lume”, Celebrul filosof rationalist
fr;&mcez apare astfel intr-o ipostazi demonica, el
fiind cel ce a pervertit o umanitate intreagi vreme
dfa ‘seco]e. Ar fi poate de remarcat, in treacat, ca
nici macar Nae Ionescu nu gindea atit de radical
negativ. pe piarintele “democratismului
contemporan”,
8 3 i
; Radg Ciuceanu, “De la Kosovo. .. Ia Kovasna?!”,
{n C{mma ord, 23 octombrie — 3 noiembrie 1998
? Ibid.
10 ok ierii ; 7

: Comunigtii (publicatie a Partiduluj
Muncitoresc roman), nr. 5, 1998.
11 : 1

Marl.an Avram, “Ce vor NATO-igtii nogtri",
H;omama Mare, nr. 441, 25 decembrie 1998

1 . Ty~ . 3

Ion Marin, “Razbunarea [ui Ceausescu si omul
negru al Romaniei”, Ultima ora, nr. 239, 26
noiembrie — 2 decembrie 1998

13 - 3

Interviu cu prof. univ. dr. Gheorghe Ciulbea, “FMI
Banc? Mondlala, BIRD i BERD vor si transforme
Romapla Intr-o neocolonie”, in Jurnalul National
21 mai 1997, SnR"
14 ! “D -

Stefan Zaides, “Pilat din Pont”, in Natiunea, nr.

38 ({27), 18 septembrie — 24 septembrie 1998.
" Ibid.
16 O NP
'Ihdo; Cmc1un, Noi suntem cogmarul dusmanilor
Roméniei”, Europa, nr. | 19, 1993,
17 19 5

Ra@u Ch;saru, Ori vom avea o «dreaptay
autex?txca, Orl nu vom mai avea nimic”, Puncte
cardinale, nr, 9/93, septembrie 1998,

IR < :

Ma'_s’onena are ca scop sd detini controlul in
dqmemul economie, politic, cultural §1 mai nou
mthltar » Interviu cu Radu Timofte, in Jurnalul
National, 23 mai 1997,

' Ibid.
20 s
M:ruuna Munteanu, “Masoneriile francezi si
ﬁcrmana :je“lppta “Ia culite pentru suprematia in
2Iumpa Rasdriteana™, Ziua, 12 decembrie 1998
*Akok 1 @1 19t] '
Francmasoni i satanigti (1), Romdnia
Mare, nr. 437, 27 noiembrie 1998,
22 Ibid,
23 oo
crlstian Negureanu, “Lumea n pragul mileniului
Erel » Romdnia Mare, nr. 461, 14 mai 1999
24 robt o - 3 I
. Cnstl[an Negureanu, “Conflictele internationale
$1 manipularea opiniei publice (4)”, in Romania
fzdare, nr. 434, 6 noiembrie 1998,
25 “" N

Francmasoneria — creatia evreilor”

Comunismul - creatia francmasoneriei” sunt
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capitole ale cértil lui Nicolae Troﬁr}, Strategia
diabolicd a fortelor oculte pentru mstaurarea
noii ordini mondiale (Cluj, Ed. Risoprint, 19?7): _
2 Ing. Viorel Rogu, dr. Camelia Rosu, D‘ezvalum
cutremurdtoare despre modul i cﬂar.e
Francmasoneria cautd s distruga Romania
itara ANANTA, 1997), p. 9- - g
(E(i:onstamin Burlacu, “Un slugoi debil mintal:
Cornel Dumitrescu”, Romdnia Mare, 1r. 449, 19
februarie 1999. _ i =y
% Violeta Durdan, “Pe marginea prapastiel’,
Romdnia Mare, nr. 441, 25 decembrie 1998)..
» ng. Viorel Rosu, dr. Camelia Rosu, op. cit., p-
Zh )
3 Joan Costin Grigore, Cucuveaua cu pene rostt
(Ed. Miracol, 1994). o
ol ja, op. cit., p. 190 i
= i?;g:iiul ci Irina ]gonat intitulat ““ Amintirl d_espf::
Nicolae Ceaugescu si alti lideri comunisti,
Romdnia Mare, nr. 436, 20 noiembrie 1998.
B Nij Trofin, op. cit.
" E:(}i?.\l;eheodom, ];Jvazismul sionist (Editura Alma
i .95
Epf;rlgf?Tc;;.pV?orel Roman, consilier academi.c‘ la
Universitatea din Bremen, Germania, “Geopolitica
Ortodoxi (5)”, in Romdnia Mare, nr. 434, 6
iembrie 1998.
r-’}'S’H(E;I(::'esponde;nt pentru “Romﬁpia Mar::”l in SUA
[sic], “A treia mare tradare”, in Romania Mare,
nr. 435, 13 noiembrie 1998. S
37 Cercetator stiintific Mircea Ticleanu, Regtmuzl
cagulelor negre”, Romdnia Mare, nr. 448, 1
februarie 1999.
3 Ibid.

¥ Tbid. .
# George Dinescu, “Postfatd” la Roger Garaudy,

Miturile fondatoare ale politicii israeliene
(Bucuresti, Editura ALMA TIP, }998}. p.242.
4 Romdnia Mare preia cu satisfactie des:lara;xa
lui Tarik Aziz, ministrul de externe al Trakului, Pen@
a explica unul din bombardamentele americane:
“Totul tine de sionism. Ura sionistd a bombgrdat
Irakul..Peste tot numai sionisti.” V. Alcibiade,
“Saptamina pe scurt’, Romdnia Mare, nr. 441, 25
decembrie 1998.

4 Ton Coja, op. cit., p. 260.

4 Tbid. 86.

“Ibid., p. 219.

4 Tbid., p. 218.

46 [bid., p. 19.

7 Radu Theodoru, op. cil., P- 107.

4 Tbid., p. 60. 4
- Eflla;ixa:dru Soare, “Tapul. Porcul si r.nagarul 3)", |

Romdnia Mare, nr. 437, 27 noiembrie 1998 [text

reprodus din The New Right, ur. 70, New York].
50 1

5 I:ilié vedea in acest sens studiul lui Victor A,
Shnirelman Russian Neo-pagan Myths and
Antisemitism, publicat in Acta (nr. 13? 1989, The
Hebrew University of J erusalem, The Vnc.ial Sgsjsoon
International Center for the Study of ﬁfnn‘semltlsm).
Neo-paginismul glorifica Rusia d? dm:amte dea 51 _
crestinata, acuzind crestimsmpl:;a a dlS[mS pmt .
mostenirea lisatd de stramosl. In acelasi timp —
arata Shnirelman — crestinismul ‘??‘te_ tratat ca 0
ideologic demonicd pe care evreil gi-au crc?t—o
pentru a putea domina lumea §i pentru a subjg:g
popoarele. Neo-paginismul rusesc este de E'!.It:)‘t
inradicinat in retorica nazista a antisemitismului.

Este acum evident ca in
domeniul istoriei contemporane
cercetarea perioadei Razboiulul
Rece tinde sa devina problema
prioritard a investigatiei, ca
urmare 4 accesului tot mai larg
(desi restrictiile nu numai ¢i nu
lipsesc, dar, uneori, - ca in Rusia
—incep si reapari) la arhivele din
perioada comunistd. Se poate
spune cd stafia pilot in
desfasurarea anchetelor privind
istoria Rdzboiului Rece este
Woodrow Wilson International
Center For Scholars, din ai cdrui
colaboratori este de amintit, in
primul rind, Mark Kramer (el
insusi director al lui “Harvard
Project On Cold War Studies™).

Woodrow Wilson Center a initiat
un vast proiect international de
cercetare a Razboiului Rece ale
carui rezultate sunt prezentate
intr-un “Bulletin”, ajuns la al XI-
lea numar, prezentat succint in
rindurile de mai jos.! Axat
tematic pe diverse “secvente ale
Razboiului Rece” (“Cold War
flashpoints™), acest ultim numar
al buletinului publica studii si
documente privind: Polonia in
faza de inceput a Rizboiului
* Rece; incerciri de reorganizare
ale Pactului de la Varsovia in anii
1956-1969; propaganda
comunistd privind folosirea

George Voicu - doctor in filosofl |
conferentiar universitar in cadru
Facultitii de Stiinte Politice

Administrative a Universitatii Bucureg
Este autorul volumului Pluripartitismu
O teorie a democrafiei.

O mina de informatii
despre razboiul rece
LAURENTIU CONSTANTINIU

armelor bacteriologice de cétre
Statele Unite In razboiul din
Coreea; dezghetul in raporturile
chino-americane (1968-1969);
criza Berlinului in anii 1958-
1962; criza poloneza (1980-
1981) si altele.Cea mai mare
parte a volumului este consacraté
introducerii Legii martiale in
Polonia in decembrie 1981 si
reactiei U.R.S.S., Ungariei,
Poloniei, Bulgariei si R D.G. la
evenimentele din Polonia in anii
1980~ 1981 In centrul dezbaterii
se afla problema pozitiei
generalului Woijcieh Jaruzelski si
aposibilei replici sovietice la criza
poloneza. Fostul lider polonez a
declarat constant c a introdus
Legea martiala in Polonia pentru
a evita o interventie militard a
Uniunii Sovietice §i a satelitilor el
din Pactul de la Vargovia. Aceastd
versiune a fost contrazisa, inca
din 1992, de generalul Anatoli
Gribkov, fost sef al Statului Major
al fortelor Pactului de la Varsovia
(1976-1989); acesta a sustinut
cd generalul Jaruzelski a solicitat,
in repetate rinduri, sprijinul militar
sovietic, dacd situatia din Polonia
ar fi scépat de sub control. La
recenta Conferinta Internationala,
consacratd crizei poloneze
(noiembrie 1997), la care au
participat, printre altii, maresalul

Viktor Kulikov, comandantul
trupelor Pactului de la Vargovia,
Zbigniew Brzezinski s1 Jaruzelski
insugi (prezentatd de Malcom
Byrne), aceastd problema a
provocat discutii aprinse. Piesa
principala adusa in discutie pentru
a sprijini teza ca Jaruzelski dorea
suportul militar sovietic este
agenda, din decembrie 1981, a
generalului-locotenent Viktor
Anoskin, mult timp adjunct al
maresalului Kulikov, avind si
functia de a lua note la discutiile
purtate de comandantul trupelor
Pactului de la Varsovia. Acest
document acuzator pentru
Jaruzelski este publicat in
traducere §i adnotat de Mark
Kramer.Buletinul publicd, de
asemeni, un amplu comentariu al
generalului Jaruzelski pe
marginea acestei agende, careia
il este contestatd, pe baza unui
sir de inadvertente, valoarea de
izvor.Informatiile din sursa
sovieticd igi gdsesc 1nsd
confirmarea in comunicatele
secrete transmise de colonelul
Ryszard Kuklinski, agent al
C.I.A., care detinea functiile
importante de sef al
Departamentului de planificare
generala si loctiitor al sefului
Sectiei Operatii din Marele Stat
Major polonez. Potrivit lui
Kuklinski, Jaruzelski era dispus
sd accepte prezenta a |8 divizii
sovietice, cehoslovace §i est—
germane, la inceputul lui
decembrie 1980.Un interes
deosebit pentru cititorul roman
prezinta stenograma (publicata
fragmentar) a discutiilor dintre
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Olteanu? §i, respectiv, A. I..
Gribkov® .Dintre alte studii §t
documente de interes pentru
cititorul roméan amintim articolul

liderii tarilor Pactului de la
Varsovia, din 5 decembrie 1980;
aceastd stenograma cupr_inde
1 rentiile lui L. 1. Brejnev, :
?c:cei;‘r?ﬁ«l)v, Jinos Kadar, Erich  lui Vojtech uMa'lst?yd gcyﬁ ag;e}:lz
Honecker, Nicolae Ceausgescu si documentafa)prlvm init zm °
Gustav Husak. in interventiasa, polonezesi c?lxoslqvafie, iy
Ceaugescu a declarat, printre au succedat in perioa .aare z
altele: “As dori s subliniez inca 1968, de reoF%antl::l -3
o dati ca tovardsii polonezi comancjamentulm ac Ltl-lcﬁin
trebuie s facd totul —este marea \ffa];sov:é A{L;tggullc;ogsgi fa:: i
orie internationald gi tebruart 06, 12 al
Lo;;iii;m— pentru a asigura 1ocﬁitonlorm1131smlor afasfl?llﬁri
constructia socialismului prin externe al ga;xlor ‘pal%())_
mijloace proprii. Nu se poate E‘Moscov.a, i(:'ie r:{&z:;nativa a.l
neglija faptul ca posibilitatea unei Cefl mai ra §caba e
interventit externe ar crea 0 mare venit, in schim . Rm % o
primei oy sl 0 (SO G ovoind
eral, pentru olitica de T alita, : ¥
izz.lti];derepsi pentrz politicade lipsa unul Fnandat %e?tgg ; ;;
pace” (p. 117). Pozitia Roméniei pu‘tea exprima acqrau o 259
fatd de o posibild interventiea Orce propqr{ere, i 1§ il
Pa:cmlui dela Varsovia in Polonia Celi.al;.l panlglpantl prin ct iy
este mentionat de Mark Kramer unii dintre e1 au percepu 1ia e
pe baza, relatirii generalului incercare de a pargljza a 1a1 ,b
Gribkov dintr-un articol publicat prin qumea eifntr-unc (u
in revista“Voenn-oistoriceskii de discutul neangajantgt ES
j 17 (ar. 9, 1992), care 232).Una?t-docmnentd?1n er
s pentru cititorul romén este
raportul din 1 august 1968 .al
Lajos Csinege de a semna O secretarului C.C. zzlﬁPl.\% u;ijlg
declaratie privind “Indeplinirea RS.S. Moldove‘nleas: ; aceasté
obligatiilor de aliantd ale fortelor despre ecourile l‘?pﬁmaveﬁi
armate ale Pactului de la repubhcaumo’r,ialaa D
Vargovia” in sprijinul poporului de la Praga” ﬁ)j meniaral
polonez, angajat in “lupta bogatul material docu
impotriva contrarevolutiei." (g. P:tlo o
azi cest episod, 1 |
21-11:1:?(,15 gl—]litrzeiembrig 1981 Gomulka dupd discufia sacu LV.

cuprinde referiri la refuzul.
generalilor Constantin Olteanu §1

si pentru discutiile din Pactul de Stalin, din 14 noiembrie 1945,

la Vargovia despre criza
polonezd, dispunem de 0
informatie mai bogata gratie 1
Eiemoriﬂtor generalﬂorConstantin ansamblul relatiilor Est—Vest

etinului semnalam nota
ta de Wladyslaw

Referindu-se la zvonurile despre
un iminent razbol (zvonuri
atribuite de Stalin serviciilor se-
crete anglo-americane), liderul
sovietic a spus: “Sunt absolut
sigur ¢d nu va fi riazboi; toate
astea sunt prostii. Ei nu sunt
capabili sd poarte un razbol
impotriva noastra. Armate}e 19r
au fost dezarmate prin agitatia
pentru pace sl nu vor ridicia
armele impotriva noastrd.
Riazboiul nu este decis de
bombele atomice, ci de armate:
Scopurile activitatilor de spionaj
sunt urmitoarele: inainte de toate,
ei incearca sd ne intimideze sisa
ne forteze si facem concesi? in
problemele litigioase pr'i.vmnd
Japonia, Balcanii §i reparamlde; in
al doilea rind, doresc sa né
indepirteze de aliatii no_stri.
Polonia, Roménia, lugoslavia §i
Bulgaria (...). Daca peste 30de
ani sau mai mult vor dori sa aibd
un alt rdzboi, aceasta € alta
problemd” (p. 136).Ultimul
urmir al buletinului lui Woodrow
Wilson Center cuprinde 0
bogitie de informatie nouad, caré
relevi incd o datd exceptionala
valoare a proiectului de cercetare
consacrat Rizboiului Rece, initiat
si patronat de aceastd institutie.

Note:

| Cold War International History
Project,“Bullctin", nr. 11, iarna 1998,
280p.

2 Constantin Olteanu, “Romania,
o voce distinctd in Tratatul de 1a
care pune in lumini opiniile Varsovia”, Bucuresti, editura Aldo, p:
dictatorului nu numai in ceea ce 102 §i urm.
priveste Polonia, dar si in

' Ruskaia kniga, 1998, p. 127 g1 urm.

3A. 1. Gribkov, “Sudba Vargavske
dogovora”, Moscova, editurd

pm——
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Despre cresterea statului
ca institutie economica

DRAGOS ALIGICA

Este paradoxal ca
prezentarea in romdnd a unei
lucrari apartinind lui Nicolas
Spulber sa aibia nevoie de o nota
introductiva privind persoana
autorului. Este paradoxal pentru
ci dat fiind pe de o parte
continutul lucrarilor sale centrate
in majoritate pe probleme
precum politicile economice
structurale, economiile est
europene sau rolul statului in
economie §i pe de alta originea
sa romaneascd ar fi fost de
agteptat ca imediat dupd
schimbdrile din 1989 cartile si
analizele sale sa facd obiectul
interesului economistilor $i
decidentilor politici implicati in
procesul de reforma a economiei
romanesti. Din pacate nici unul
dintre cele mai bine de o duzina
de volume sau dintre zecile de
articole publicate de Nicolas
Spulber in ultimele patru decenii
nu a ajuns sd patrunda in peisajul
aga de sarac al gindirii economice
roméanesti, rdminind ca
traducerea gi dezbaterea ideilor
sale sd fie facuta in locuri precum
Italia sau China iar recenzentului
de fatd sd observe ca in planul
ideilor economice se pare ci
uneori nevoia nu creazd
intotdeauna si o cerere
corespunzatoare. In cazul de fata

este Insd mare pacat pentru ci
Nicolas Spulber este fara
indoiald unul dintre cel mai
importanti analisti ai functiilor
economice ale statului in
perspectiva comparatd, fiind in
acelagi timp o autoritate in
sisteme economice comuniste $i
dinamica lor istorica.
Doui domenii de excelentad
ale economistului american de
origine romana sunt foarte clar
ilustrate in ultima sa lucrare,
Redefining the State, aparuti la
Cambridge University Press in
1997. Lucrarea debuteazi cu
formularea problemei cheie a
politicii economice: Care sunt
motivele pentru care 0 economie
de piatd, bazatd pe initiativa
privatd, nu este ldsatd sd
functioneze in intregime pe baza
principiilor “miinii invizibile” i
este in schimb supusi in forme si
in grade diferite interventiei
statului? Intreaga carte poate fi
cititd ca o incercare de a susfine
ideea ca raspunsul la aceasta
intrebare nu poate fi gasit in
solutiile de-a gata oferite de
ideologiile de stinga sau dreapta
sl cd numai o cercetare bazatd pe
aplicarea sistematicd a teoriei
economice $i pe o atenta analiza
empiricd §i ‘contextuald oferd
sansa unei intelegeri reale a

dimensiunilor fenomenului aflatin
discutie. Simpla formulare a unor
convingeri sau principii doctrinare
mai bine sau mai prost articulate,
dublata de exemple anecdotice,
nu duce prea departe in acest
sens. :

Asga cum anuntd de la bun
inceput autorul, lucrarea
examineazd in perspectiva
istorica si comparatd schimbarile
inrolul statului in principalele tar
industrializate si economiile aflate
in tranzitie in ceea ce priveste
functiile legate de structura
proprietitii publice, proprictatea
de stat §i de asigurarea bunastari
generale. Bazindu-se pe o
structurad conceptuald derivata
din macroeconomie §i teoria
sistemelor economice comparate
el pune in lumina dimensiunile i
implicatiile unor procese cum ar

fi: schimbarea raportului si
granitelor dintre proprietatea
privata i publicd, restructurarea,
privatizarea sau reevaluarea
functiei asistentiale $i de
bunéstare generald a statului.
Spulber subliniaza ca o corectd
intelegere a acestor procese are
profunde implicatii practice
asupra politicilor economice
viitoare si asupra felului in care
este vazut raportul intre stat si
performanta economic in viitor.
Imaginea cheie implicatd de
demersul lui Spulber este ceaa
unui proces in doi timpi:
expansiune-contractie. Aceastd
imagine este rezultatul unei viziuni
generale asupra evolutiei de lunga
duratd a rolului $i pozitiel statului
in economie §i este parte

4
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doctrinar-ideologic, cl urmareste
atent evolutiile economice
concrete. In plus autorul
urmaéreste procesul in paralel,
Est-Vest, punind in lumina
diferentele structurale g1
functionale dintre cele doua
evolutii paralele. Partea a doua
se concentreaza asupra
procesului contrar, de contractie
a statului, proces ce ia forma
remodelarii structurii §i functiilor
sale economice. Ca §1 in prima
parte, autorul are in vedere
evolutiile paralele Est-Vest si
caracteristicile locale si
contextuale ale variatelor forme
imbricate de acest proces.
Adevirata masura a dimensiunii
comparativiste a cirtii este data
insé de partea a trela, parte in
care procesul de contractie §i
redefinire a statului este privit din
diferite perspective comparate
cum ar fi: variatii ale structurii §i
magnitudinii proprictitii publice in
tarile industrializate; analiza
comparativd a mérimii implicarii
economice a statelor membre ale
G7, privatizarea comparatd (intra
G7, intra postcomuniste s intre
cele doua grupuri); trawectorii
comparative ale schimbarii
economice; evolutir ale
structurilor legale, reajustarea
protectiei sociale etc.. Ultima
parte extinde In viitor analiza §i
ideile dezvoltate in primele tre1
parti punind un accent special pe
sursele incertitudinii economice
resimtite afit la nivelul economitlor
post comuniste cit si lanivelul G7
si pe posibilele consecinte ale
acestei incertitudini pentru felul in

intrinsecd a dezvoltarilor recente
din literatura de specialitate
reprezentate intre altii de Sanford
Ikeda sau Robert Skidelsky.
Autorul este un prea bun
cunoscator al datelor empirice ale
problemei pentru a nu recunoaste
existenta §i insemnitatea
abaterilor locale de la aceste
tendinte generale i istorice: in
acest context el chiar subliniaza
cd “sensul exact al termenului
‘stat’ depinde desigur de
societatea aflata in discutie si de
momentul in timp considerat”.
Ceea ce il intereseaza insa este
aspectul functional al problemei,
lar acesta este detagabil de
diferitele structuri institutionale pe
care le imbraca statul in diferite
momente si contexte. Pe scurt,
privind la economiile industriale
dezvoltate si la cele aflate in
tranzitie, Spulber urmareste
ratiunea, natura si structura
pulsatiilor inregistrate in ceea ce
priveste gradul de extindere al
functiilor economice ale statului.
In acest sens cartea este
organizata in patru sectiuni. Prima
parte studiaza procesul de
expansiune a statului,
concentrindu-se atit pe aspectele
legate de fortele doctrinare ce au
contribuit la acest proces, dar mai
ales pe evolutiile din economia
reald. in paranteza trebuie spus
aici ¢a acest aspect sintetic §i
echilibrat al abordarii este prezent
in intreaga lucrare: spre
deosebire de alte lucriri ce gi-au
propus studierea acestei teme,
cartea lui Spulber nu se fixeazi
exagerat asupra factorului

care este privit rolul economic al
statului. Concluziile reiau si
subliniazi problema importantei
politice a intelegerii adecvate a
fortelor care au determinat ca
decidentii politici in contexte
istorice diferite sd sustind
expansiunea rolului statului,
pentru ca mai apoi si revind
sustinind un proces invers. In
general, asa cum cred cd a
devenit deja mai clar din
prezentarea de mai sus, imaginea
implicata de demersul lui Spulber
este cea a unui proces in doi
timpi: expansiune-contractie,
*lucrarea putind fi privitd ca o
contributie la noua literaturd
privind dinamica functiilor
economice ale statului. Implicita
in subtext este ideea unui punct
de echilibru in care, in functie de
context, dimensiunile statului sunt
definite prin aproximarea unui
punct de optim. Altfel spus, in
acest punct, cele patru functii
cheie ale statului: regulatorie,
alocativd, stabilizatorie si
distributiva sunt structurate optim
in raport cu necesitéatile date. Dar

autorul este constient cd acest

echilibru ar fi unul instabil date
fiind noua dinamica tehnologica
si instabilitatea gi incertitudinea

structurale ale mediului economic

contemporan $i de aceea nu se
aventureaza in a sugera solutil

formale usor imaginabile teoretic,

dar imposibil de pus in practica.
De aceea, pentru cel ce citeste
cartea urmdrind exclusiv

dimensiunea de politicd
economica concreta trebuie spus
cd implicatiile normative ale

.,IGMann" din Romania si ce] de-
1III-lea Reich 1933-1940"
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demersului lui Spulber sunt foarte
sobre s1 realiste si sunt departe
de cligeele si retetele cu care
suntem obisnuiti: in domeniul
politicilor economice, la fel ca si
in acela al gtiintei economice,

solutiile nu pot fi gasite in refetele
oferite de ideologiile sau
doctrinele lamoda sau in structuri

Din istoria ge

Romania

WILLIAM TOTOK

Noua carte a lui Johann

Bohm: Die Deutschen in u
Rumanien und das Dritte Reich
1933-1944" peter Lang Verlag,
Frankfurt am Main | 999,
Istoricul Johann Bshm, originar
din Ardeal, care in curind va
implini virsta de 70 de ani, a
publicat un nou volum dintr-o
seriede trei carti dedicate relatiilor
il?tne organizatiile ale germar’lilor
din _Rpm?mia $1 organizatiile
po.lltlce, administrative,
religioase, de stat si militare din
Germania, Primy] volum din
aceasta serie a aparut in any]
1993 sub titlul: »Germanii din
Rox.nﬁnia $1 Republica de Ia

zb

Weimarer Re ublik
1933), il

Cel de-a| doilea volum,

1919-

naz

1944") a apant acum la editura

Main. Ultimul volum dip acest
ciclu de scrieri istorice va
cuprinde perioada 1940-] 944 si
urmeaza s apari anul viitor.

afn in Germania, a maj publicat
citeva studii dedicate celel mai

germani din Romania. In acest
context trebuie amintite incj
doud lucriri de referinta;
»Germania nazist3 $i grupul etnic
german din Romania 1936

1944

We " - -
Imar 19]19-1933 (,,Die €piscopului evanghelic dip

Deutschen in Ruminien und die Trans

f:ditat impreuni cu Dieter Braeg
in anul 1997. Fiind un critic al

fost obligat de citre cercurile
extremiste de dreapta ale sasilor

teoretice pur formale. Numai o
cercetare solidd, bazaty pe o
analiza empirica sl contextuald
atenta, oferd sansa unej intelegeri
reale a dimensiunilor problemei

aflate in discutie si implicit a une;

solutii functionale, in acest sens,

cartea merita cititi fie $i numaij
pentru a putea vedea cit de mare

este distanta dintre a formula
opinii privind economia §i
politicile economice si eforty] de
aintelege o problema economics
in toatd complexitatea ej 1storica,
€mpiricd §i normativi.

*

* w

n
rm ani l or d 'l' n transilvaneni si demisioneze in
anul 1941, fiind inlocuit cu
episcopul Wilhelm Staedel, care
a fostun reprezentant notoriu al
ideologiei de tip nazist. Intrebat,
de ce il préocupi tocmai acest
subiect, Johann B6hm a declarat
Intr-un interviu ca si-a »propus
aceasta munca stiintifics pentrua
fla unraspuns la ce s-a intimplat
inrealitate in Europa de sud-est
In perioada 1933-1945, si maj
ales, ce soarti au ayut germanii
care au fost implicati in national-
socialismulﬁ din acest s’pa;iu
geografic. In acelasi interviy
B6hm a maj criticatsi incercirile
unor istorici de a bloca orjce
»dezbatere sinceri” asupra
trecutului. Totodati el a constatat
_faptul, cd ascunderea adevirulu;
1sF0n'c privind trecutul germanilor
din Roménia interbelica se
datoreazi unor activisti nazisti,
care dupd rizboi au ocupat in
Republica Federals Germania
functii importante in cadrul
organizatiilor de stramutati,
nu Cin iti '
istilor, episcopul Glondysa cartea lsi‘gb?l':gl,c:ea\tz?ilbei I;‘?lza
adevar de numele unor persoane,
care au facut carierd in cadry]

Die Deutschen in Ruminien
nd das Dritte Reich 1933-

Béhm, care trdieste de multi

uclumate perioade a etnicilor

(dinanul 1985) si jurnalul

ilvania, Viktor Glondys,
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organizatiilor pomenite. Pelinga  fractiuni. Ultranationalistii pro- viata politicd a minoritatii
aceste dezviluiri incomode, nazisti apeleaza la sprijinul germane,devenind astfel factorii
izvorite dintr-o pornire polemica, Berlinului. Oficiul (de la Berlin) dedecizie in cadrul grupului etnic,
Bohm ofera publicului larg o pentru etnicii germani din transformat in scurtd vreme intr-
imagine cuprinzitoare aperioadei  strdindtate (VOMI), controlatde o formatiune cunoscutid sub
1933-1940. Atat a istoriei Himmler, se amestecd directin denumirea: ,,Partidul National-
minoritdtii germane citsiaistoriei aceste lupte fractioniste, Socialistal grupuluietnic german
Roméniei. Desi autorul citeazd  sprijinind fortele radicale, ostile din Romania”. Liderul acestui
numeroase titluri noi ale unor democratilor si nationalistilor partid totalitar, dependent de
publicatii de specialitate aparute moderati. La mijlocul anilor 30 ~ Germania nazista, devine in anul
in ultimii ani in Romania, seinfiinteaza, Partidul popular 1940 Andreas Schmidt. Acesta
principala sursd de informarea germandin Roménia”,considerat imitd toate metodele practicate
lui Bohm este materialul unapendice al partidului nazist de regimul nazist din Germania:
documentar cules inarhivele din  din Germania. Liderii acestei santajul si teroare, rasismul si
Germania §i din Romdnia. formatiuni extremistereusescsi- prigoana adversarilor,
Extrase semnificative dinacest | marginalize pe Fabritius, militarizarea vietii publice. De
vast material documentar sunt pregitind astfel terenul pentru  perioada propriu-zisa a lui
oferite cititorului chiar in adenda infiintarea partidului unic al Andreas Schmidt, care a condus
cartii. germanilor din Roménia. grupul etnic german din Roménia
Preluind citevateze formulate ~ Activitatea extremigtilor germani  pind la 23 august 1944, se va
in scrierile care au precedat creazatensiunisuplimentareintre ocupa Johann Bohm in urmétorul
aceasta lucrare, Johann B6hm statul roman §i minoritatea volum dedicatistoriei germanilor
demonstreaza cd deficientele germana. Tocmaiacestaspectal din Roménia.
politicii minoritare a statului problemei, privitd din perspectiva
roman au contribuit §i la autorititilor romanesti, raimine
radicalizarea etnicilor germani. neelucidatd. De-asemenea §i
Miscarea nationalistd a lui Fritz  raporturile extremistilor germani Pe data de 9 si 10 iunie s-
Fabritius a fost numai inceputul. cu formatiunile radicale de desfagurat la Berlin conferin
Fabritius, care s-a inspirat din dreapta romanesti. internationald, intitulata

Romaénia si Holocaustul

Recenzii

minimalizeze intimplarile tragice 1 inile zi
e guvernériig[lui r;ﬂe;:tate In paginile ziaruluj vinovitiei lui Antonescy incee
i ”efl Zrester Tageblatt” ip cepdvestedepoﬂareaevrcilorfa
incercarile de reabilitare ale ;'\rfli(())ief Af}i?r;iif ag!i(l:l(;amd S, e poatz
B foscis 1o, depiscte b orbi sp;rc observa o oarecare retinere cind
Antonescu nu sunt altc i ilor; 1‘10r Y e ST s | .
| pei—— D conFext, Viorel Achim de [a impotriva ulan 1CIV TePltate
Anstang gt Institutul , Nicolae lorga” din ;i L Ty
'Rom'amm. In acest context, gi Bucuresti, a fost de pir A
istoricul Radu Ioanid, de Ia cele mai serioase deﬁgierftr " cla
'muzeul Holocagstulm din Wash- istoriografiei holocausiei1 ;
ington, §i-a exprimat ingrijorarea Prezinta capitolul prj T
fatd de tendintele de reabilitare, deportarea romi g
care in ultimele siptimini s-au 4o

1storicul german a ciutat siunele
exglica;ii de ordin politic,
nafional-religios si psihosocial
pentru atrocititile comise de

. . ~ R - I[ : I ]- ~ . ’ .

La conferinta de la Berlin a
. u 1986 lucrarea d T :

articipat istorici Atori si : ¢ referin(d, naziste. Cejlalti -

particip - cercetitori si , Legiunca Arhanghelul Mihail dir mw_tap_laacéltilii;sor?feren?an
Romani i T 0z10n au fost:

Franta, Israel, Statele Unite ale g M%S.C?re sociald si  Andrea Varga din Budapest

Americiisi Ungaria, Astfol foar, lflfgamzagl?mlmca.Oconuibuﬁe Lucien, Steinberg din an': ;

3 g ’ a4 studierea fascj : : $1

Ancel din Ierusalj - ; cismului scriitorul Ed i ;

despre pOgromullEIe a]av?;'b}‘ mtergaponal",aabordat dintr-o - Germania cgaizlillsi?‘]tratfl an

Bl Gl i Ml’.inchens;l: nobga plcrspectivé unul din fragrncnt:a dintr un1 rglteva
1T subiectele tabu ale jstori . : 5 man

Hannelore Baier din Romani : . dic1storiografiei  autobiografi inti

i S d?;;?:ﬂlzau din Romﬁnlg. $1 anume, .,Noaptei”.fllg!aces]tmltmat

ale holocaustului din Romegn're problema atrocitifilor comise de documentar Hilsenrath &)

dupd 1945 i astizi. Lya et guzizlie o nesti in perioada _teste despre ororile din lalfg(:':;si;

Fo e £ = uiul impotriva Uniunii : g

jamin z . niuni

! ra:;ndflucuwsn.s-a OPrit  Sovietice. Daci, in general 3:;; Transnistria, unde a fost

asupra ten telorantl-evrexesti 1storicii romani accepta ideec'; oy

ideologia partidului national-so- Se stie dintr-o altd lucrare al ,,Romaénia si holocaustul. Desp
cialist muncitoresc german lui Béhm, c¢d A.C. Cuza (un crimele in masi din Transnistri
(NSDAP) al lui Hitler, amilitat teoretician al antisemitismuluidin  1941-1944". Conferinta a fo
deja in anii 20 pentru ideile Romania si lider al unor organizati de Centrul pent
naziste. in anul 1932 acelasi formatiuni ultranationaliste), de studiul antisemitismului di
Fabritius a fondat prima pilda, a urmarit cu simpatie capitala Germaniei, condus
organizatie fascistd a germanilor activitatea lui Fabritius, istoricul Wolfgang Benz. i
din Romania, devenind trei ani  considerindu-] un aliat politic. cuvintul sdu de deschidere Be
mai tirziu seful Uniunii Germanilor Intr-o scrisoare adresatd lui aprezentat stadiul cercetirilorfl
din Roménia, consideratd drept Fabritiusinanul 1922, A.C.Cuza acest domeniu. Marian
organismul politic reprezentatival i adreseazi acestuia invitatiade Hausleitner si Brigitte Mihok
intregii minoritdti. In cadrul a lupta impreund impofriva au oprit asupra deficientel

A

diferitelor organizatii ale evreilor. Spre sfirgitul anilor 30 cercetirii, ardtind ca in Rom:

tel.: ] i
(tel: 01230 46 52). Tiparul executat |a S.C. MultiprintS.A. - lagi

germanilor din Roménia incepe  fortele pro-naziste ale germanilor ~ existi numerosi istorici, publicis
lupta pentru putere intre diferitele  din Roménia se impun definitivin i politicieni, care incearci

Ad iei; i
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LBt 1, ¥ » Bucure,
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ache); E-mail: sfera@dnt.ro; Web Site. http://www.dnth.ro/sfera sti, Tel./Fax: 01312 8496 (Attn: Oana
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ACEST NUMAR ESTE FINANTAT DE: | i
EU, tu si... o acoperire excelenta.

Comunflcare = Acoperire
b - -
perfecta = maxima

CHARLES STEWART
MOTT FOUNDATION

Cand pleci in vacantd, in tard seu in

1200 MoTT FOUNDATION BUILDING,
FLinT, MI 48502-1851 |

strdinadtate, felefonul tau celular te apropie de
cei dragi. Te mentine in legdtura

permania cu partenerii de afaceri. Dialog

pune lo dispozifia ta cea maij extinsg

refea  de acoperire GSM din Roménio:

TALON DE ABONAMENT LA REVISTA “SFERA POLITICII”

(va rugam sa completati cu majuscule) 258 orcse 5i 11 400 km de drumuri nafionale

DA, doresc un abonament la revista “SFERA POLITICII", incepind cu numdrul ................... :
pe perioada de:

$i cel mai exting serviciu de roaming -

0 3 luni (30.000 lei) {16 luni (60.000 lei) 0 1 an (120.000 lei) cu 125 de

/ 0. . art i di &ri
[JAm achitat contravaloarea abonamentului, in suma de lei, cu mandat ikl |
postalnr.__ sauordindeplatanr. . In contul Fundatia Societatea Pretutindeni, sub acoperirea Dialog ai 24 de !

Civila, nr. 251100922013 126 (lei) sau 251100222013126 (valutd) deschis la BRD - SMB.

itat. i
[ODA, doresc factura fiscald pentru abonamentul achi ©ore pe zi un semnal de mare claritate al&turi

Nume prenume virsta
Compania Cod fiscal
Profesia Functia

Adresa la care doriti sa primiti abonamentul:
Strada nr. bl. sc. et.

Ap. Localitatea Cod postal jud./sect.
Telefon Fax e-mail

de serviciile de telefonie de cea maj bung

calitate. Cy Dialog, oriunde aj pleca in ' ...‘-‘i!‘fr* ’ g -i-: J

vacanid, pastrezileg&tura, Un nou rriOtiv de Dialog

d|a'og Face totul posibil 203 33 33

Va rugam completati in Tntregime acest talon si, impreuna cu copia chitantei, sau a ordinului de platd a abonamentului,
expediati-l Tn acelasi plic, pe adresa: Fundatia Societatea Civila — Sfera Politicii, Piata Amzei, nr. 13, et. 1, sector 1,
Bucuresti, cu mentiunea “talon abonament", sau prin fax la +40 - 1- 312.84.96. Abonamentele se pot contracta si la sediul
fundatiei, la adresa mai sus mentionata. Relatii suplimentare la tel. 659.57.90. Cresterile ulterioare ale pretului de vinzare al
revistei nu vor afecta valoarea abonamentului contractat.
In pretul abonamentului sunt incluse taxele postale.
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