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Fditorial

Capitalism fara democratie
sau

democratie fara capitalism?

DAN PAVEL

Cine face analiza discursurilor publice ale fos-
tului premier Victor Ciorbea, va constata cu uimire ca
din vorbiria sa interminabilad sau din interventiile sale
lapidare lipsea un anumit cuvint. Probabil ¢a lipsesc §i
altele (cum ar {1 teodicee sau metempsihoza), insa eu
ma refer la un cuvint-cheie. Ciorbea nu a rostit nicio-
data cuvintul capitalism. Acesta ar fi trebuit si fie cu-
vintul-cheie sau titlul reformei economice pe care se
presupune ¢a vechiul guvern trebuia sa o infaptuiasca.
Daca o luam din punct de vedere strict psihologic, nici
nu aveam cum auzi un astfel de termen din partea unui
fost lider sindical, care toatd viata lui de dupd decem-
brie 1989 si pina s& devind primar al capitalei nu a fa-
cut altceva decit s se ocupe de revendicari de tip so-
cial-democrat pentru proletariatul roman. $i care, pe dea-
supra, se mai afla cu ani in urma si pe listele electorale
ale unui partid socialist. Episodul Ciorbea a fost un
exemplu clar de conceptie gresitd cu privire la selec-
tarea cadrelor §i promovarea lor in cadrul unui partid.
Aceastd responsabilitate 1i apartine in prinul rind pre-
sedintelui Emil Constantinescu, care 1-a ales pe Cior-
bea la sugestia Aliantei Civice. Aceastd asociatie spon-
tand a societalii civile ~ una dintre miile de asociatii
ale societatii civile, iard nu insési reprezentarea socie-
tatii civile, asa cum pretind unii dintre liderii ei - s-a
ocupat de multe lucruri §i are o expertizd “civicd” in
probleme de democratizare, rezistent3 la represiune,
democratizare §i multe altele, dar nu se pricepe la ca-
pitalism. Presedintele Constantinescu si Alianta Ci-
vicd nu au stiut care sint priorititile Romaniei, din
moment ce au facut o asemenea alegere enfericita.’

Prioritatea prioritatilor dupa noiembrie 1996 ar
fi trebuit sa fie reforma capitalista. Aceasta ar i in-
semnat deschiderea legislativa largi fatd de investitiile
straine, crearea unor facilitati de exceptie pentru oa-
menii de afaceri. restructurarca rapida si privatizarea
marii industrii, a bancilor, Incurajarea intreprinderilor
private mici §i mijlocii etc. Am avut in schimb un fel
de opozitic acerba la toate acestea din partea unei bi-
rocratii corupte (incapabila sa miste un deget fara a
primi serioase stimulente, inceatd si ineficienta, capa-
bila sa trimitd un investitor strain de la un birou la
altul pina la exasperarea lui si pardsirea acestui tarim

inospitalier), a unei clase muncitoare dezinformatd
(aceeasi care striga in primii ani “nu ne vindem tara!”,
dar care acum - pentru a-si mentine locurile de munca
- ar face orice, fie sa se lase cumpdrata de orice capi-
talist, fie sa santajeze guvernul cu greve), Insa prin-
cipalul obstacol au fost guvernantii, cei care de fapt
trebuiau si miste lucrurile din loc, dar care nu au re-
usit altceva decit si se joace de-a reforma. Jocul a-
cesta i-a costat pe unii chiar pierderea puterii. Daca
Ciorbea ar fi facut reforma capitalista, atunci social-
democratii lui Petre Roman nu ar fi avut ce si-i re-
progeze.

Dar si trecem peste chestiunile episodice i sa
vedem care este adevirata problema. De fiecare dati
cind au loc rasturndri politice spectaculoase in istoria
omenirii, de fiecare datd cind se schimba marile rapor-
turi geopolitice de fortd, oamenii incep si-si puni in
mod serios probleme legate de marile tendinte politice
si economice sub imperiul cdrora ei isi desfagoard via-
ta. Isi pun intrebari cruciale cu privire la raportul din-
tre regimul politic §i scopurile lor morale, dintre regi-
mul economic si propria lor prosperitate. ronia face
ca majoritatea evaludrilor prospeciive sd dea gres. |s-
toria politicd a omenirii nu este, aga cum credea Marx
(dar mai ales vulgarizatorii sdi, leninisti si stalinigti,
trotkisti sau maoisti), o succesiune determinata de re-
gimuri politice §i economice ducind spre o anumita di-
rectie, $i cu atit mai putin catre socialism. De aceea,
dupi esecul total si prabusirea catastrofala a comunis-
mului se pune din nou problema de a sti care este dru-
mul pentru fiecare tard in parte. Din nefericire, vic-
toria democratiilor liberale in lume este o constatare
fara valoare empirica integrald, fiind mereu contrazisa
de fapte.” Desigur, o parte din argumentele lui Fuku-
yama sint indreptatite, dar pe noi ne preocupd soarta
unei tari precum Romania, care are un traseu incert.

Au mai existat profeti contrazisi de istorie in
acest secol. Unul dintre ei este Schumpeter 2, ale carui
predictii cu privire la soarta socialismului §i capitalis-
mului au preocupat multe minti, in special pe acelea
ale propagandistilor de la Kremlin, mai ales ci fai-
moasa carte apiruse chiar cu putin timp inainte de im-
punerea prin for{d si inselaciune, prin crima si repre-
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siune a comunismului in Europa Centrala si de Est. El
credea ci economia socialista este perfect functionali
$i cd exista o perfecta compatibilitate intre acest regim
politic si democratie. Multd vreme, cirtile si studiile
clogioase care s-au scris despre socialism, in special
in Occident, s-au bazat pe argumentatia lui Schum-
peter. In schimb, el credea ca marile succese ale capi-
talismului (termenul inventat de el era cel de “distru-
gere creatoare”) vor conduce la distrugerea acestuia.
El nu se indoia de functionarea mecanismelor econo-
mice capitaliste, pe care le considera cele mai efici-
ente si mai productive cu putinti, ci de capacitatea
mecanismelor de legitimare ale acestui sistem. Se vor
produce, anticipa el, anumite efecte sociale si cultu-
rale, efecte de naturd secundara, cum ar fi subminarea
bazelor morale ale societitii, birocratizarea economie,
indbugirea spiritului antreprenorial, nasterea unei p4-
turi intelectuale marginale si din acest motiv ostila,
dar mereu pregétitd sd intreprindd ceva fmpotriva
capitalistilor.®

Prébusirea comunismului $i prosperitatea capi-
talismului I-au contrazis complet pe Schumpeter, ins3
nu a diminuat misterul trecerii de la un regim politic si
economic la altul. Este o problem3 extrem de compli-
catd, mai ales ca nu exista nici o legdturd necesari in-
tre modul de productie si regimul politic. Acest lucru
a fost sesizat, de pilda, de citre cercetatorii care au
studiat Asia de Sud si de Est. in lucrarea The Politics
of Development: Perspectives on Twentieth-Century
Asia, publicata la Harvard University Press, in 1989.
Robert Scalapino “diferentiaza trei tipuri de regimuri:
primul identificabil in China, Coreea de Nord si Viet-
nam intruchipeazd un sistem leninist monopartit, in
care nu numai politica dar $i economia si societatea in
ansamblu sint controlate indeaproape de la virf. Cel
de-al doilea, regimul ‘autoritar pluralist’ de care vor-
beste Scalapino, ‘accepti si chiar incurajeaza pluralis-
mul economic §i social’, dar se bazeaza pe controlul
autoritar pentru a mentine unitatea politica, Este un alt
nume pentru autoritarismul birocratic, care combini o
politicA nedemocratich cu ¢ economie de piati. Cel
de-al doilea tip este democratia liberald, exemplificati
de Japonia si fostele colonii britanice (Malaezia, Sin-
gapore, India).” ®

Marea provocare pentru political scientists i
economisti o reprezintd insd nu regimurile totalitare
de dreapta, cele autoritare sau dictaturile militare care
au continuat sa sustind mecanismele economiei de
piatd (cum ar fi Germania lui Hitler, Italia lui Musso-
lini, Spania lui Franco - care in citeva decenii ajun-
sese cea de-a zecea economie a lumii, Grecia, Turcia,
o multime de state din America Latini, precum i cele
asiatice denumite de Scalapino regimuri autoritare

pluraliste), ci o lard care continua si fie comunista |
(din punctul de vedere al regimului politic), dar pro-
moveaza economia de piatd capitalistd, China. Pro-
blema care se pune este dacil Jogic, politic §i economic
este posibil acest monstru cvasimitologic: economie
de piatd fara nici o urma de democratie. Dacd pini
acum a fost posibild combinatia capitalism-regim au-
toritar, este cumva posibild combinatia capitalism-re-
gim totalitar? Specialistii de care tocmai am pomenit
apreciaza ca este numai o chestiune de timp sa vedem
cum economia de piata capitalista va deschide anumi-
te canale sau porti, astfel incit sa asistam la 0 amelio-
rare treptati a regimului totalitar comunist i la trans-
formarea sa intr-un sistem autoritar pluralist, pentru a
face fatd cerintelor modernizarii. Or, odata inceput
acest drum, este greu de crezut ¢ se mai pot pune sta-
vile in calea democratizirii. Drumul chinez reproduce
la mare distanta gi in alt mod felul in care economia
capitalistd a erodat regimurile politice feudale din Oc-
cident, monarhiile si imperiile, deschizind drumul de-
mocratizirii.

Reversul acestei dificultdti apare n cazul Ro-
maniei, unde democratizarea a ficut pasi mult mai
rapizi decit economia de piatd, iar blocarea vechilor si
actualilor conducatori intr-o stare de tergiversare a pri-
vatizarii si liberalizarii economice te face si-ti pui in-
trebarea dacad nu cumva asistam la un experiment de
dezvoltare a unei democratii, dar fird economie de
piatd. Chiar dacd actualii guvernan{i sau anumite
cercuri economice ar avea acest interes, te intrebi daci
acest lucry este sau nu posibil. Oricit de mult ar tergi-
versa politicienii nostri procesul liberalizarii politice
§i econo-mice, este mult mai greu si te opui tendintei
mondializarii economiei capitaliste decit si te opui
democratizarii. Poti avea economie capitalista de pia-
13, dar un regim autoritar pluralist, insa este imposibil
sd te democratizezi fard a urma drumul liberalizarii
economice. Cam asta te invatd experienta de pina
acum a politicii si stiintei politice. lar germenii eco-
nomiei de piatd au inflorit deja in Romania, chiar daca
nu li s-a creat un mediu prea prielnic, cum ar fi trebuit
sd fie normal. Economia de piati capitalistd poate fi
stopatd doar dacd un regim totalitar aboleste proprie-
tatea priatd, centralizeazii economia. controleazi so-
cietatea. In rest, ceea ce poate sa facd un regim politic
- pina cind economia de piatd devine suficient de
puternica si independenta de politic - este sa accele-
reze sau sa incetineasca acest proces. Insi diferenta
intre aceste doua strategii este enorma. In Polonia,
Ungaria §i Republica Ceha accelerarea privatizirii a
condus la re-zultate spectaculoase din punct de vedere
economic si la o erestere a nivelului de trai al popu-
latiei: Tnsd, in tari in care nu s-a produs acest lucru
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(Roménia, Bulgaria. Albania), nivelul de trai al popu-
latiei s-a deteriorat, iar abilitatea politicienilor se ma-
soard prin modul n care ei sint capabili sa evite sau nu
exploziile sociale provocate tot de incompetenta lor in
a administra reforma capitalista.

O cercetare comparatd a performantelor foste-
lor tari comuniste (Polonia, Cehia, Ungaria, fosta Ger-
manic de Est, Croatia, Slovenia, Macedonia, Bosnia-
Hertegovina, Serbia i Muntenegru, Albania, Bulga-
ria, Slovacia, Romania, Ucraina, Rusia, Moldova,
Mongolia, Kazahstan, Armenia, Georgia, Azerbaid-
jan, Estonia, Lituania, Letonia, Kirghizstan) ne aratd
c¢a performantele cele mai spectaculoase le-au obtinut
acele state care au pornit de la bun inceput cu o pri-
vatizare rapida, cu o reforméa hotarita. Decisiv a fost
startul.” Dacé vom corobora cercetarile de pina acum
cu privire la relatia dintre valorile societatii civile si
modul in care s-a facut reforma economica, respectiv
intre tipul de cultura si mentalitate religioasa si modul
in care s-a facut reforma - pe urmele unor precursori
precum Alexis de Tocqueville, Max Weber, iar mai
recent Samuel Huntington 7 -, atunci vom constata ci
startul, ca 5i modul in care s-a continuat au fost influ-
entate de legatura dintre tipul de religie din tarile res-
pective si atitutinea fata de reforma. Térile central-eu-
ropene care apartin capitalismului occidental (catolice
si protestante) ~ cum ar fi Polonia, Ungaria, Repu-
blica Ceha, Slovenia, Croatia, tirile baltice — au abor-
dat reforma capitalista in conformitate cu ceea ce sem-
nalaserd cercetdtorii mentionati mai inainte. Tarile
crestindtitii orientale, ortodoxe, ca si cele islamice, au
pornit mult mai greu, iar ¢ind nu s-au confruntat chiar
cu razboaie civile interetnice sau confesionale, atunci
au fost ruinate din interior de forte politice de tip co-
munist care nu aveau nici un interes si gribeascd
reforma.

Este greu de anticipat cit tribut vom plat in
continuare handicapului pacatului originar de a ne fi
vindut sufletul fesenismului si pedeserismului, insa
iatd ca fortele democratice care au venit la putere au
probleme serioase in a pune in miscare acest conglo-
merat industrial mostenit de la comunism si pastrat la
conservare. In concluzie, se poate spune ¢i nu ne pu-
tem lasa doar pe seama modului spontan si natural in
care cregte economia capitalista sau in care ne inte-
grdm treptat in economia mondiala capitalista - pen-
tru ca asta mai poate dura citeva decenii, ceca ce este
putin daca ne raportdm la scara istoriei, dar este ruina-
tor pentru generatiile de oameni care credeau ci dupa
comunism urmeaza vremuri mai bune -, ci trebuie si
imprimdm reformei un ritm dinamic. Indiferent de
costurile sociale de moment.

NOTE:

1. Nu am nimic cu Victor Ciorbea - iar daca este sa recu-
nosc cum am volal la alegerile locale din 1996. cind, desi
ma aflam ca profesor la Universitatea din Cluj, nu am re-
nuntat niciodatd la buletinul de Bucuresti, asa ¢ am venit spe-
cial pind aici ca sd votez — pe care |-am §i volal ¢a primar,
dar nu cred ¢a era bun de prim-ministru.

2, Vezi. in acest sens, Francis Fukuyama, Sfirgitul istoriei §i
witimul om, traducere de Mihacla Eftimiu (Bucuresti: Pai-
deia, 1997).

3. Vezi Joseph A. Schumpeter, Capitalism. Socialism and
Democracy (New York: Harper and Row, 1950), precum
i numarul special din prestigioasa revista Journal of De-
mocracy dedicat aniversarii a 50 de ani de la aparifia aces-
tei carfi, Vol. 3, No 3, July 1992

4. Intr-un fel. ceca ce Schumpeter prevedea se Tntimplase

deja in cea mai ineficienta ard capitalistd (sau, mai bine

ZiS. in fara care nu cunoscuse decit faza timpurie a capita-

lismului) - Rusia tarista, unde, cu toate ¢i nu existau con-

difii obiective, o clasi marginald de “profesionigti ai revo-
lutiei”, alcatuita din intelectuali marginali, a dat peste cap

o fard §i o lume. Vezi, in acest sens, superbul capitol “In-

telligentsia™ din fundamentala carte a lui Richard Pipes,

The Russian Revolution.

Kijung-wom Kim, “Marx. Schumpeter §i experienfa est-

asiatica”™, Polis. Nr. 3, 1994, articol reprodus din numirul

special dedicat car{ii lui Schumpeter de Jowrnal of De-
mocracy.

. Tin s&-i multumesc pe aceasti cale profesorului Steven
Fish, de la University of California, Berkeley. care mi-a
impartasit rezultatul acestei cercetéiri comparate ficutd pe
scard largd. rezuliat care confirmd pe baza empirica ceca
ce unii analisti observaserd in primii doi ani de dupa 1989,
ca modul in care pornisera (arile din intreaga regiune cen-
tral-est-curopeand era decisiv pentru intregul destin al re-
formei.

. Ma refer la luerdrile Despre democratie in America. Etica
protestanta st spicing capttalismulut $1 The Third Wave.
Demaocratization in the Late Tiventieh Century.

h

=2l
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Capiralismul romdnesc de azi

Rezultatele Programului
de Privatizare in Masa

— primul studiu empiric — *

JOHN S. EARLE
ALMOS TELEGDY

This paper provides an assessment of the comtribution of the Mass Privatization Program (MPP) io
privatization in Romania. Despite the potential importance of the 1995-96 program, which involved the transfer
of shares in several thousand companies to citizens in exchange for coupons, little information has been made
available to the public on its outcomes. Analyzing a comprehensive database of companies in the MPP, we find
that only 18.7 percent of the shares of the companies offered in the program were actually iransferred to Ro-ma-
nian citizens, and only 7.8 percent of the companies in the program were majority privatized (on a size-weighted
basis). We estimate that the so-called “mass privatization” accounted for only about 5.5 percent of the state-ow-
ned enterprise assets in the country, despite the enormous hype about the program from the previous government.
We place owr findings in the context of the history of Romanian privatization policies since 1990, we provide some
comparisons with mass privatization programs in other countries, and we analyze the implications of the MPP
Jor the corporate governance and restructuring of enterprises.

1. Introducere

Una dintre enigmele care tin de Programul de
Privatizare in Masi (PPM), din ultima perioadd de
guvernare a cabinetului Vicaroiu (1995-95). este pu-
tindtatea informatiilor publicate privind principalele
rezultate ale acestui program. Intrebari referitoare la:
proportia actiunilor societdtilor comerciale incluse in
program transferatd cetitenilor, partea din acestea ra-
masa in proprietatea statului sau fractiunea gestionata
ncd de cele cinci cuasi-private Fonduri ale Proprieta-
tii Private (FPP-uri) nu gi-au gasit pind in prezent ras-
punsul. O posibila explicatie a acestei lipse de infor-
matii ar putea-o constitui chiar complexitatea progra-
mului. in mod cert unul dintre cele mai putin transpa-
rente programe de privatizare din istoria privatizarii in
Europa de Est. Structura complicatd, precum §i ambi-
guitatea discursului public ce a insotit programul, au
facut putin inteles faptul ca programul nu a garantat
niciodatd realizarea unui cuantum de privatizare pre-
stabilit. In schimb, rezultatul privatizirii a fost deter-
minat printr-o metoda ciudata de agregare a deciziilor
necoordonate ale cetdtenilor romani, obligati sa ia de-
cizii in absenta oricaror informatii. Mai mult, ei nu au
avut posibilitatea sa beneficieze de ajutorul fondurilor
de investitie sau al altor imtermediari financiar, care,
n alte tari, au fost actorii cei mai importanti ai progra-
melor de privatizare in masa.

Comunicarea rezultatelor PPM-ului este insé
cruciald din mai multe motive. In primul rind, intr-o
tard democraticd cetitenii au dreptul fundamental de a
fi informati despre rezultatele initiativelor economice
ale guvernelor §i, mai mult, orice guvern democratic
este dator si furnizeze aceste informatii. in al doilea
rind, unul dintre obiectivele majore ale privatizarii
este cel de a incuraja formarea pietei financiare, iar
cunoagterea procentului de capital privatizat, atit pe
ansamblul economiei nationale cit si pe diferite ra-
muri, este indispensabild in luarea deciziilor de catre
investitorii interni si straini.

Mai mult, guvernul Ciorbea s-a declarat con-
vins de necesitatea privatizirii extrem de rapide a ma-
joritatii proprietatii ramase incd in miinile statului,
Cum poate fi insa posibil acest lucru atita timp cit nu
se cunoagte mirimea partii privatizate pind acum? lar
daca guvernul are totusi aceste informatii, de ce nu le
face publice?

in aceste conditii, pare fie ca guvernul a de-
clarat privatizarea ca obiectiv extrem de important
fird a cunoaste factorii-cheie necesari lansdrii unui
program de succes, fie ca indelungata traditie a lipsei
de transparentd in relatia dintre guvernul romén i
cetiteni nu a fost pe deplin inlocuitd cu un climat de
comunicare deschisa si de asumare a raspunderii.

Scopul acestui studiu este de a analiza rezulta-
tele cele mai semnificative ale Programului de Priva-
tizare in Masa, definit ca transferarea de actiuni citre
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cetdteni pe baza cupoanelor nominative de privatizare
emise in baza Legii privind Accelerarea Privatizarii.'
Studiul debuteaza cu prezentarea succintd a istoriei,
destul de complicatd. desi nu prea bogata in eveni-
mente, a privatizirii in Romania inainte de adoptarea
PPM. In continuare. este luata in discutie structura
programului, atit din punct de vedere al modului in
care acesta a lasat deschisa posibilitatea aparitiei unor
rezullate diverse, cit §i al implicatiilor pe care progra-
mul le-a avut (sau le-ar fi putut avea) asupra structuri-
lor de conducere ale societatilor. Capitolul 4 analizea-
z4 atit structura societatilor comerciale si actiunilor ce
au constituit oferta programului de privatizare. cit si
proportia actiunilor privatizate de facto In fiecare so-
cietate comerciala. Aceste informatii sint grupate in
functie de ramura economica, regiune si marimea fir-
melor, pentru a ilustra lipsa de uniformitate a rezul-
tatelor PPM si faptul ca pérti importante destinate pri-
vatizdrii au rimas, de fapt, la dispozitia statului. Stu-
diul cuprinde §i o prezentare a pirtii de cupoane pla-
satd la Fondurile Proprietatii Private — institutiile cu
cel mai confuz si misterios statut din privatizarea ro-
maneascd. Studiul se incheie cu discutarea, dintr-o
perspectivd mai larga, a obiectivelor privatizirii in ta-
rile aflate in tranzitie spre economia de piatd si a ma-
surii in care PPM a contribuit la atingerea acestora.
Pdrerea noastrd este ca programul de privatizare in
masd din Roménia ilustreazi in mod clar problemele
$i capcanele care apar, in general, in elaborarea si apli-
carea programelor de privatizare in masa.

Acest studiu a fost scris cu speranta ca el s-ar
putea dovedi util noului guvern in elaborarea strate-
giei sale de privatizare, in trecerea de la simpla decla-
rare a dorintei de a privatiza 50 de societiti pe siapta-
mina la efortul pe care il presupune elaborarea si im-
plementarea unui astfel de program. Sperim, de ase-
menea, cé el se va dovedi folositor si investitorilor,
care doresc s cunoascd marimea sectorului privat in
Rominia §i masura in care statul continud s joace un
rol important in luarea deciziilor in diferite sectoare
ale economiei. In sfirsit, speram ci studiul va folosi in
egald masura cetdfenilor roméani, care meritd si fie in-
formati in legatura cu rezultatele politicilor econo-
mice ale guvernulului lor, chiar daca acel guvern nu se
mai afl astazi la putere.

2. Scurta preistorie
a privatizarii
in Romania
Pentru Inceput, consideram c¢a o descriere a
procesului de privatizare din Roménia in perioada de

dinaintea aplicarii PPM este utila.* In figura 1 am in-
cercat sa schitam diversele cai de privatizare a socie-

tatilor comerciale aflate initial in proprietate de stat,
intre anii 1990-1997.

Primul pas in procesul de privatizare a fost a-
doptarea Legii pentru Reorganizarea Societatilor de
Stat (Legea 15/1990). Legea a modificat statutul legal
al societitilor si le-a distribuit in doud categorii (figura
1). Societétile comerciale din prima grupd au primit
numele de regii autonome $i au rimas in proprietate
de stat. in aceasta categorie sint incluse societatile din
“ramurile strategice ale economiei nationale [...]. pre-
cum si din alte domenii stabilite de guvern™ (art. 2).

Desi nu multe au fost societatile incluse in aceasti ca-.

tegorie, ele au constituit totusi, datoritd marimii lor,
aproape jumaitate (47%) din totalul capitalului de stat
(Agentia Romand de Dezvoltare [1997]). Firmele din
a doua grupa, aflate initial in proprietate de stat, au
fost reorganizate ca societdti comerciale (art. 16).
Acestea din urmad au fost singurele eligibile pentru a
intra in programele de privatizare,

Urmatorul pas in legislatia privatizarii l-a con-
stituit adoptarea Legii Privatizarii Societdtilor Comer-
ciale (58/1991), la conceperea cédreia o importantd
contributie si-a adus firma de consultantd “Coopers
and Lybrand”. Legea nu s-a concentrat asupra modu-
lui concret de transfer al proprietitii, axindu-se mai
degrabi pe schitarea cadrului legal de constituire si
functionare a institutiilor menite sa preia in viitor rolul
de proprietari ai societdtilor comerciale aflate in pro-
prietate de stat: Fondul Proprietdtii de Stat (FPS) si
cele cinci Fonduri ale Proprietatii Private (FPP). Por-
tofoliul societdtilor comerciale a fost Tmpartit intre
FPS si unul din FPP-uri, raportul fiind de 70-30% (fi-
gura 1). FPP-urile erau menite s functioneze ca so-
cietdti comerciale, actionarii lor fiind cei 18 millioane
de cetateni roméni eligibili sa primeasca Certificatele
de Proprietate.

Dacii acceptam retorica guvernului, FPP-urile
sint si au fost private incd din momentul infiintdrii lor.
In acest caz, Legea Privatizarii a rezolvat, de fapt, pri-
vatizarea a 30% din fiecare socictate. In fiecare firma
insa, statul, prin FPS, a continuat sa controleze majo-
ritatea actiunilor, ceea ce inseamna c¢i FPP nu a putut
exercita o influentd prea mare asupra activitatii socie-
tatilor comerciale. Mai mult, faptul ca alegerea con-
ducerii FPP-urilor a avut la baza, in primul rind, ra-
tiuni politice, precum si posibilitatea extrem de limi-
tatd (practic, excluderea chiar) a posesorilor de Certi-
ficate de Proprietate de a influenta in vreun fel deci-
ziile luate, fac ca statutul acestor institutii sa fie si mai
ambiguu.®

Legea Privatizarii nu s-a limitat doar la infiin-
tarea acestor noi institutii (FPS si FPP-uri), ci a stabilit
si obiectivele pe care ele urmau sd le indeplineasca.
Astfel. FPS-ului i revenea “obligatia™ de a privatiza
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Figura 1

Calea spre PPM

Companii cu capital de stat

~6.300 firme
~400 firme

47% al capitalului de stat 53% al capitalului de stat

Companii comerciale

§5e sgenoms 70% FPS  30% FPP

MEBO

~6,000 firme ~2,500 firme

incluse in PPM 100% INSIDERS

~66% al firmelor

excluse din PPM
oferta 49%

oferta 60%

~83,1% al firmelor

40% FPS
60% PPM

~33% al fi lor

16,9% al fir

70% FPS 51% FPS
30% FPP 49% PPM

supra-subscrise sub-subscrise supra-subscrige sub-subscrise

67\8% al firmelor  30.0% a 0.0% al firmelor

30.2% al f1

Procent Procent Procent Procent
transferat transferat transferat transferat
45,3% 15,3% 60% 22.6%

In figura sint prezentate numai metodele majore de privatizare aplicate in Romania
pina in 1996. Vinzarea de societdti mici (ex. magazine), precum $i privatizarea citorva
societati comerciale mari nu sint prezentate in figura.
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anual 10% din portofoliul siu initial, ceea ce a condus
la interpretarea ci privatizarea societatilor comerciale
ar urma sé se incheie in decurs de sapte ani. Desi legea
permitea aplicarea unor metode de privatizare diverse
— ofertd publicd, licitatie, negocieri directe si orice
combinatie a acestora —, modul de aplicare a acestora
nu a fost vreodatd explicat. In afard de maximizarea
valorii certificatelor de proprietate (in folosul cetite-
nilor-proprietari), FPP-urile au primit 51 obligatia de a
conlucra cu FPS pentru a privatiza si portofoliul aces-
tuia din urma.*

Privind retrospectiv, este evident ci un astfel
de plan de privatizare era sortit esecului. Desi concen-
trarea autoritatii la nivel de FPS ar fi putut constitui un
pas important spre privatizarea societatilor, evitin-
du-se in acest fel divizarea raspunderii intre conduce-
rea societdtilor i ministerele in subordinea cirora se
aflau acestea, noile institutii nu au avut nici capaci-
tatea, nici motivatia de a privatiza un numar mare de
societdti, pornind de la analiza individualizats a aces-
tora. Acest lucru este subliniat §i de faptul ca primul
transfer de proprietate a avut loc abia la sfirgitul anului
1992, la 16 luni dupa promulgarea legii (Fondul Pro-
prietéfii de Stat 1996, Appendix 1).# !

Singura metoda care s-a bucurat de un oarecare
succes a fost MEBO (Management Employee Bu-
yout), realizat prin negocieri directe intre FPS si sa-
lariatii societdtilor comerciale. In cadrul unui pro-
gram-pilot de privatizare consacrat examinarii diferi-
telor tehnici de privatizare pe un numar destul de mare
de companii (fixat la 350 in legea privatizarii), doar
22 de societiti comerciale au fost privatizate, metoda
MEBO fiind aplicata in exclusivitate la 15 si, partial,
la 4 societdti. Ulterior, promovat i de expertii finan-
tati de fundatia britanica “KnowHow Fund”, aceasta
metodd a fost aplicatd pe scard larga, fiind incurajata
prin credite speciale si reduceri de taxe pe toata peri-
oada de rambursare (Legea 77/1994 art. 50 ).

Privatizarea prin MEBO a reprezentat un salt
inainte fatd de situatia anterioara, cind statul detinea
70% din portofoliul societatilor (prin FPS), iar FPP-u-
rile nu puteau influenta deciziile conducerii societa-
tilor, chiar daci ar fi dorit s3 o faci. Cel putin, metoda
MEBO a avut meritul de a transfera majoritatea actiu-
nilor in proprietate privatd (conform rezultatelor unei
cercetdri efectuate de CEU Labor Project, in general,
in procent de 100%), ceea ce a influentat pozitiv evo-
lutia structurii de proprietate i a contribuit la depoli-
tizarea deciziei In societitile respective. Metoda
MEBO are insa citeva caracteristici care au dus la re-
ducerea §i, in unele cazuri, chiar la disparitia acestor
avantaje. Majoritatea contractelor MEBO contineau
restrictii referitoare la modificarea numarului de sala-
riati, a activitdtii principale a societatii si a prefului ac-

tiunilor, in caz de vinzare. Din cauza acestor restrictii,
procesul de restructurare a societdtilor comerciale a
devenit destul de dificil, uneori chiar imposibil ¢

3. Descrierea
Programului
de Privatizare in Masa

Situatia premergitoare aplicirii programului
fiind deja prezentatd, vom trece la analiza mai detalja-
14 a programului. Vom incepe cu descrierea contextu-
lui politic care a dus la adoptarea acestui program, in-
cluzind aici si ipotezele noastre referitoare la motivele
care au determinat adoptarea lui de catre guvernul an-
terior. Vom descrie apoi modul de functionare a pro-
gramului, descriere care va aborda trei subiecte: actiu-
nile oferite in program, cererea exprimatd prin cu-
poane nominative de privatizare si certificate de pro-
prietate si, in final, metoda de alocare a acestora. In
capitolul 4 vom trece la descrierea bazei noastre de
date si la prezentarea rezultatelor PPM.

3A. Premisele politice
ale programului

Premisele politice care au condus la adoptarea
programului sint extrem de complexe si, conform pa-
rerii multor observatori avizati, guvernul a fost oare-
cum presat sd intreprinda (sau mdacar s3 simuleze) o
actiune in directia privatizarii. Presiunea s-a mani-fes-
tat atit din partea opozitiei (prin conceperea progra-
mului propriu de privatizare in masa — februarie 1994),
cit §i — fapt mult mai important — din partea organiza-
tiilor internationale, in special din partea Fondului Mo-
netar International si a Bincii Mondiale. Prin urmare,
planul Vécéroiu a fost explicit acceptat de reprezen-
tantii Comunitétii Europene, principalul argument in
privinta sprijinului financiar acordat fiind ci “orice
program e mai bun decit niciunul™, §i, implicit, spriji-
nit de institutiile financiare internationale care au per-
mis acordarea conditionatd a unor Imprumuturi, Opo-
zitia nu a fost capabila s3 ofere contraargumente con-
vingdtoare la programul guvernului (si nici sa-si pro-
moveze propriul program) atit din cauza lipsei de com-
petenta in domeniu, cit si insuficientei colaborari intre
partidele care o compuneau. Guvernul, in schimb, a
reusit in mod uimitor sa joace rolul de artizan al re-
formei gi al privatizarii rapide, prezentind opozitia ca
un simplu grup de diletanti.

Presiunea politicd internd si externd pentru
“accelerarea” procesului de privatizare reprezinta in
mod cert un motiv puternic pentru initierea PPM
(desi, asa cum am mentionat, metoda MEBO adusese
deja unele progrese); la aceasta se pot adduga ale
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doud motivatii. In primul rind, avind alegerile prezi-
dentiale si parlamentare programate pentru sfirgitul
anului 1996, guvernul Vacédroiu ar fi putut folosi
eventualul optimism rezultat in urma Tmpéririi ac-
tiunilor societatilor comerciale ca pe un capital politic.
Aceasta cu atit mai mult cu cit premierul Republicii
Cehe, Vaclav Klaus (in cazul ciruia o astfel de stra-
tegie s-a dovedit viabila), vizita Roménia — intilnin-
du-se cu presedintele Iliescu si cu membrii guvernului
— tocmai in perioada in care la Bucuresti se elabora
programul de privatizare.” Desi modul de concepere a
PPM nu garanta rezultate sigure, un lucru era totusi
cert: c# fiecare participant la program va obtine una
sau mai multe actiuni la firma aleasd; de fapt, ci ni-
meni nu va pierde.

In al doilea rind, programul promitea o diversi-
ficare a resurselor in cel putin doud moduri: pe de o
parte, programul a creat o structurd de proprietate
foarte dispersata pentru partea reprezentatd prin actiu-
nile incluse in program, reducind practic posibilitatea
de control asupra conducerii executive (aga cum vom
ardta in continuare), iar, pe de alta parte, a autorizat
“vinzarea™ unor pachete mari de actiuni la preturi rela-
tiv derizorii, printr-un mecanism ambiguu.

3B. Functionarea programului

Intr-o formulare practic identicd cu aceea din
Legea Privatizirii din 1991, Legea Accelerdrii Proce-
sului de Privatizare (55/1995) a stabilit ca scop al Pro-
gramului de Privatizare in Masd distribuirea gratuita
catre cetdtenii romdni a 30% din totalul actiunilor apar-
tinind societatilor comerciale cu capital de stat. in-
tr-adevr. dacad acceptam punctul de vedere al guver-
nului, exprimat in legea din 1991, pare ci ne aflam in
fata unui paradox: in cazul in care FPP a fost privat,
asa cum se stipuleaza in Legea Privatizarii (desi ne
ardtam sceptici in aeastd privintd), PPM nu ar fi im-
plicat in nici un fel o privatizare suplimentard, ci ar fi
insemnat, pur si simplu, transferul celor 30 de procen-
te din proprietatea de stat initiald (sau, asa cum vom
explica mai departe, o valoare echivalentd cu aceasta)
din portofoliul FPP-ului privat catre cetdteni. De pri-
vatizare se poate vorbi doar in cazul in care FPP-urile
sint considerate ca fiind proprietate de stat.”

Independent de statutul discutabil al FPP-
urilor, vom aréta ca procentul maxim care putea fi
transferat era de 30%. chiar daca acest lucru constituia
doar o posibilitate greu de realizat practic, din cauza
insusi modului de concepere a PPM. Capitolul de fata
reprezinta o dezvoltare si 0 argumentare a acestei ipo-
teze, pe trei coordonate: descrierea ofertei de actiuni
ale companiilor incluse in program, cererea potentiald
pentru actiunile societatilor comerciale cuprinse in

PPM concretizatd in cupoane §i certificate de pro-
prietate si. in final, explicarea procedurii de alocare.

Oferta

Din cele aproximativ 6.300 societdti comer-
ciale aflate in proprictatea statului la sfirsitul anului
1995, circa 4.000 au fost incluse in PPM.” De ce un
numir relativ mare de firme — circa o treime — au fost
excluse este destul de neclar. O ipoteza ar fi aceea ca
grupul celor excluse era format din societétile comer-
ciale care au fost nationalizate in anii de inceput ai re-
gimului comunist. De asemenea, tot aici ar fi putut sa
intre si cele pentru care drepturile de proprictate asu-
pra terenurilor sau imobilului prezentau ambiguitati
din punct de vedere legal. Actiunile companiilor ex-
cluse din PPM au ramas la FPS si FPP in aceeasi pro-
portie, de 70-30%, asa cum ne arata §i figura 1.""

Nu numai ca un numir mare de societiti au
fost excluse din PPM, dar programul nu a urmarit o
reducere totala a partii statului nici pentru cele in-
cluse. Societatile au fost impartite in doua grupuri: in
primul au intrat cele pentru care s-a stabilit ca ma-
ximum 49% din actiuni sa fie oferite (numite §i “stra-
tegice™), iar in al doilea toate cele pentru care acest
procent era 60% (figura 1). Dupa stiinta noastrd, gu-
vernul nu a facut public motivul pentru care a statul a
retinut pachetul majoritar intr-un numér mare de so-
cietati si nici cauza divizarii firmelor in doud grupuri.
Conform bazei noastre de date, 17% din companiile
incluse in PPM au fost considerate “strategice”, insa
datele aratd ca aceste firme sint in majoritate peste
medie ca marime. 62% din capitalul social al firmelor
din PPM fiind in aceasta categorie. Astfel. intr-un n-
umér predominant de cazuri, PPM si-a propus sa pri-
vatizeze (in cel mai fericit caz) mai putin de jumatate
din capitalul social, iar pentru firmele “nestrategice”
statul si-a pastrat 40% din actiuni, procent cu care a
ramas, in general, principalul actionar.

Intentia statului de a retine majoritatea sau ma-
car pachete mari de actiuni nu caracterizeaza nici unul
din programele de privatizare In masa aplicate in tarile
foste comuniste. In Republica Ceha, Slovacia si Ru-
sia, privatizarea in masa a oferit in majoritatea ca-
zurilor pachete de peste 50%; in Polonia, programul a
fixat la 85% procentul de actiuni de transferat in pro-
prietate privata.'' Astfel, desi adesea si in alte tari
statul a retinut o parte din portofoliul companiilor, in
foarte putine cazuri acesta a fost un pachet de control.
in Romania, PPM a fost astfel conceput incit statul
romén si-si mentina controlul asupra fiecérei societati
incluse in program: nu numai cd statului ii reveneau
cele mai multe actiuni in toate societdtile (cel putin
40%), dar, in acelasi timp, partea privati era carac-te-
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rizatd printr-un mare grad de dispersie. Prin urmare,
orice obiectie la deciziile statului erau menite si rimi-
nd fird efect. Transferul controlului in miinile pro-
prietarilor privati putea avea loc numai in cazul in care
s-ar fi privatizat o parte importanti a actiunilor deti-
nute de stat §i daca ar fi apirut forme concentrate de
proprietate. Insé, tot ce a putut oferi Legea privind Ac-
celerarea Privatizarii s-a redus. din nou, la enuntarea
unor intentii. FPS a fost mandatat s vinda actiunile
ramase in portofoliul siu prin “orice metoda legala”,
ceea ce sugereazdl continuitatea metodelor care au dat
gres anterior.'>

Desi intentia originari a PPM a fost privatiza-
rea a 49% sau a 60% din portofoliul societatilor, in re-
alitate, pentru unele societéti, oferta a fost chiar mai
micd (conform bazei noastre de date. pentru 2,1% din
firme). Motivul reducerii ofertei in aceste cazuri este
neclar; ceea e clar insa este ci astfel s-a redus si mai
mult oferta de privatizare. Oferta in PPM au consti-
tit-o cele 60, respectiv cele 49 procente i, in unele
cazuri chiar mai putine, din actiunile celor aproxi-
mativ 4.800 de societéti.

Cererea

PPM, la fel ca i programele de privatizare in
masd din alte tiri, s-a bazat pe distribuirea unui capital
artificial —cupoane - pentru a crea o cerere potentiali
pentru actiunile societatilor incluse in program. Fie-
care cetitean eligibil "' & primit un cupon nou care —
cu sau fara vechiul certificat de proprietate —a putut fi
folosit pentru obtinerea de actiuni la societatile in-
cluse in program, dar ele au putut fi plasate si la unul
din FPP-urile care au fost transformate cu timpul in
Societdti de Investitii Financiare (SIF).'* Cupoanele
romdnesti au fost insa diferite de cele folosite in pro-
gramele de privatizare din alte {ari.

In primul rind, cupoanele noi au avut o “va-
loare nominala” de 975.000 lei. Aceastd valoare re-
marcabild a fost acordatd pe baza urmdtorului caleul:
“valoarea” totald (inregistratd) a proprietatii oferita
spre privatizare (cele 30% mentionate in ambele legi
de privatizare, 58/199) si 55/1995) a fost de un milion
de lei/persoand. Valoarea reala (de fapt, valoarea de
vinzare “pe stradd”) a certificatelor de proprietate a
fost de numai 25.000 lei. S-a ajuns astfel la concluzia
ca valoarea de privatizat era de 40 de ori mai mare
decit valoarea reala a certificatelor. Prin emiterea noi-
lor cupoane, care au ridicat valoarea totala a titlurilor
de valoare la 1.000.000 de lei! '*, Guvernul Vici-
roiu-Cosea a considerat ¢4 a vinde din nou ceea ce se
mai vinduse odata (in multe cazuri, fira a se cumpéra
insd) constituie o sansa. Un astfel de joc al cifrelor
este ridicol in cazul in care informatia despre valoarea

reald a firmelor lipseste si. tocmai de aceea, in cazul
programelor de privatizare in masa concepute in alte
tari nu a fost fixatd o “valoare nominal” a cu-poa-
nelor.

In al doilea rind, noile cupoane au fost gratuite
$i, pentru a se asigura o participare cit mai mare a ce-
tatenilor. au fost distribuite prin Posta Romana. Prin a-
ceasta, guvernul a reusit sa evite situatia in care sa nu
participe nimeni, dar, totodati a redus si mai mult im-
portanta participrii la program. In tarile unde cupoa-
nele au avut un pret destul de mare (de exemplu. in
Cehoslovacia, unde un cupon costa circa o treime din
salariul mediu pe 1991) cetatenii au fost pusi in fata
unei decizii serioase. Parerea noastra este ca acest fapt
a avut ca efect tratarca cu mai multa seriozitate si a al-
tor aspecte ale privatizirii.'®

In al treilea rind. cupoanele nu au putut i vin-
dute, ceea ce a insemnat ¢a nimeni nu a avut posibili-
tatea acumuldrii unui numar mai mare de cupoane si,
prin urmare, nimeni nu putea obtine un pachet mai
mare de actiuni intr-o societate. Asa cum am aratat
mai sus, spre deosebire de cupoane, certificatele de
proprietate emise anterior au putut {i vindute/cumpa-
rate, iar decizia de a le devaloriza drastic a condus la
reducerea posibilititii de concentrare a proprietatii si
de control efectiv asupra conducerii executive.

Mai mult, programul a interzis implicarea in
PPM a institutiilor de intermedicre, chiar si a firmelor
de consultantd pentru plasarea cupoanelor. Intentia a-
cestei reglementari a fost de a obtine o ¢it mai mare
dispersie a proprietatii in socictitile comerciale nou
“privatizate”, astfel incit statul si poati mentine con-
trolul asupra lor, chiar si cu cele numai 40% din ac-
tiuni. In tarile unde implicarea intermediarilor a fost
permisd, acestia au jucat un rol hotiritor atit in dezvol-
tarea institutiilor economiei de piata, cit si in colec-
tarea informatiilor despre valoarea companiilor si por-
tofoliilor. Prin interzicerea activitatii intermediarilor.
PPM a anulat §i motivatiile care ar fi putut stimula
dezvoltarea acestor institutii.

Asa cum am ardtat, cetitenii au putut si-si pla-
seze cupoanele intr-un FPP. Posibilitatea ca FPP-urile
sd se transforme din organizatii puternic politizate, cu
un interes redus in ceea ce priveste administrarea par-
tii lor de proprietate, in societati financiare mai active
nu poate fi, desigur, exclusid. Ceea ce dorim si eviden-
tiem este faptul ci interzicerea implicarii intermedia-
rilor a diminuat extraordinar sansa ca - prin aplicarea
PPM-ului — Romanig sa facd progrese serioase spre
economia de piata.!”

Procedura de alocare a actiunilor

In continuare, vom discuta mecanismul de alo-
care a actiunilor. Din octombrie 1995 pini in martie

1996 cetatenii au putut folosi cupoanele si certifica-
tele pentru a solicita actiuni (a “subscrie™) fie la o so-
cietate comerciala, fie la unul din FPP-uri. Cu excep-
tia citorva anunturi izolate privind excesul de cerere
(“supra-subscriere™), cetatenii nu au avut informatii in
legatura cu deciziile celorlalti participanti la program.
Dupé ce perioada de subscriere s-a incheiat, valoarea
cererilor a fost insumata pentru fiecare societate in
parte, iar situatiile de cerere excesiva au fost rezolvate
printr-o alocare *pro-rata. Dac#, de exemplu, cererea
a fost de doud ori mai mare decit oferta, fiecare per-
soani care gi-a exprimat dorinta de a detine actiuni ale
unei societati a primit actiuni la jumatate din valoarea
cererii sale. [n schimb, situatiile in care oferta era mai
mare decit cererea (“sub-subscriere”) nu s-au bucurat
de un tratament similar: in acest caz, cei care au sub-
scris pentru actiunile societdtilor respective au primit
actiuni la valoarea cererii lor (un cupon si, eventual,
certificate de proprietate).

Astfel, in cazul in care cererea a fost mai mare
decit oferta, intreaga oferta a fost privatizata, rezultind
insd o structurd de proprietate mai dispersata chiar de-
¢it in cazul in care cererea si oferta au fost egale. Cind
insa oferta a fost mai mare decit cererea, nu toatd ofer-
ta a fost transferata in miinile persoanelor particulare
(privatizatda). Asa cum am mai aratat, cetafenii au fost
nevoiti sd ia o decizie in absenta oricarei informatii
privind decizia celorlalti; prin urmare, necunoscind si-
tuatiile de cerere excesiva, nu au avut cum sa le evite.
Astfel, date despre partea tranferata in cazul fiecarei
societiti au putut fi obtinute doar dupa incheierea
PPM.

Cealalta posibilitate de subscriere a constitu-
it-o plasarea cupoanelor la un FPP. Asa cum vom ari-
tamai jos, aceastd varianta nu era nici foarte populara,
dar nici neobisnuitd. FPP-urile (transformate printr-un
proces misterios intr-un fel de fonduri mutuale sau
SIF-uri) ar urma sa foloseasca cupoanele pentru a re-
cupera actiunile rimase ca urmare a unei cereri mai
mici decit oferta. Asa cum era de asteptat, nici acest
mecanism de recuperare nu a fost facut public, insi se
pare ca el se afld In plina derulare si, posibil, in scurt
timp se va incheia. Mentiondm inca o data posibilita-
tea ca SIF-urile si devind actori activi ai economiei de
piata, reprezentind cel putin o structurd de proprietate
mai concentrata; insd, de asemenea, nu trebuie uitat ca
aceste institutii vor mosteni probabil actiunile societd-
tilor cel mai putin rentabile din PPM.

Merita subliniat faptul ci existd mecanisme al-
ternative de alocare care ar fi putut fi mult mai efici-
ente decit cele aplicate in PPM. De exemplu, progra-
mul ar fi putut asigura privatizarea completa a ofertei
daca ar fi tratat situatiile de oferta excedentara in mod
similar situatiilor in care cererea era excedentard: toa-

te actiunile din fiecare societate sa fi fost impartite in-
tre persoanele care au optat pentru ele. Acesta a fost
mecanismul de baza aplicat in licitatiile deschise din
Rusia [Boyco et al (1995) sau Frydman et al (1993b)].
Folosirea unor mecanisme mai complexe, ca de exem-
plu cel aplicat in Republica Cehd (unde licitatia s-a
deruiat in mai multe etape), ar fi avut avantajul de a
furniza informatii suplimentare despre valoarea firme-
lor, sporind astfel motivatia de informare a participan-
tilor. [Earle er al (1994)]. De asemenea, i metode mai
simple ar fi putut mai eficiente. in loc sa interzica par-
ticiparea firmelor de intermediere si sa oblige FPP-u-
rile sd procure in conditii neclare actiunile abia dupa
incheierea programului, PPM ar fi putut permite parti-
ciparea liberd a intermediatorilor, lasind FPP-urile sa
intre si ele in competitia pentru actiuni. O elaborare
mai buni a programului ar fi garantat o crestere a ca-
pitalului privat si ar fi putut crea conditii favorabile
pentru dezvoltarea pietelor financiare §i a unor struc-
turi eficiente de conducere.

traducere de

Dana Lup, Dana Sapitoru
si Marius Cosmeanu

NOTE:

I. Datorita faptului ci scopul principal este analizarea pro-
gramului de privatizare in masd, metoda de privatizare
MEBO si vinzirile catre investitori strdini sint abordate
doar tangential in capitolul 2, pentru a stabili contextul
general in care a fost elaborat programul (PPM). O ana-
lizd detaliata a procesului de privatizare MEBO va apa-
rea curind in publicatiile CEU Labor Project.

2. Earle si Sapatoru (1993 si 1994) discuta in detaliu proce-
sul de privatizare din perioada 1990-1993.

3. Nu putem exclude posibilitatea ¢ FPP-urile ar fi putut
juca un rol pozitiv. Punctul nostru de vedere este ci. pen-
tru aceasta, condifia necesari ar fi fost privatizarea unui
pachet majoritar de actiuni; faptul ca FPS nu a fiicut acest
lucru, a impins FPP-urile pe o linie moarta.

4. Acest aspect a facut ca statutul FPP-urilor si [ie §i mai
confuz. Earle si Sapatoru (1994) discutz detaliat atit obli-
gatiile contradictorii ale FPP-urilor, cit §i statutul legal
incert §i forma ambigud a proprictéii.
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3. Earle, Munteanu §i Sapatoru (1993) argumenteazi ci
FPS nu a privatizat aproape nimie nu doar din cauza
lipsei de competentd: cauza principala a fost mai degraba
cd acesle institulii au fost puse in situatia de a “realiza
imposibilul™,

6. Iarle si Estrin (1996) discuta problema in detaliu, CEU
Labor  Project urmind s faci o analiza asupra societii-
tilor privatizate prin metoda MEBO

7. Dovezi empirice ale succesului strategici premierului
Klaus in privinfa privatizarii in masa pot f1 gasite In
Barle, Gehlbach, Sakova si Veeernik (1997). eare anali-
zeazd impactul politicii de privatizare din Cehia asupra
atitudinilor politice si comportamentului de vol ale cetd-
tenilor cehi.

8. Faptul ca statul a putut s& ia ati de usor proprietatea de
la FPP-uri pentru @ o folosi ca ofertd in PPM ridica si mai
multe semne de intrebare despre pretinsul statut privat al
acestora.

9. Conform unui raport, cifra inifiala a fost de 3.904. Mai
tirziu, prin adaugarea altor societifi, numarul lor s-a ri-
dicat la 4.803.

10. Din piicate, nu exista informatii privind grupul de socie-
tafi excluse (numir de salariati ori valoarea capitalului
social). Este insa plauzibil ¢d societifile mai mari nu au
fost incluse in PPM, deci ca partea care a ramas in pro-
prictate de stat este mai mare de o treime.

11, Vezi Earle et al (1993 si 1994) i Friedman et al (1993 a
§i b) pentru o discuie asupra programelor de privatizare
in citeva {ari. Earle §i Estrin (1996 si 1997) analizeaza
procesul gi rezultatele privatizarii prin cupoane in Rusia.

12. Aceasta sugercazi intoarcerea la MEBO, singura meto-
da care a avut un oarccare succes. insi noua reglemen-
tare extinde creditele speciale i reducerile de taxe la ori-
ce cumpdritor, nu doar la salariafii societdii.

13. Toti cetdfenii romani adulti (avind cel putin 18 ani im-
plinifi pindi la 31 decembrie 1993) si care nu au folosit
centificatele de privatizare in programele de privatizare
anterioare,

14, Portofoliul SIF-urilor este aleatuit partial din acliunile
societdtilor primite de la FPS in schimbul cupoanelor,
cealaltd parte fiind formatd din cele 30 de procente din
actiunile societatilor excluse din PPM.

15, Nu niumai ¢a devalorizarea certificatelor de proprietate a
fost o loviturd indreptata spre suvernul Petre Roman.
care @ emis aceste certificate, dar a servit si la diminua-
rea cigtigului potenfial obfinut prin “speculd™ al celor ce
acumulaserd un numdr foarte mare de eertificate 5i care
nu au simpatizat in mod sigur cu PDSR. Aceastd misuri
nu a contribuit insi deloc la cresterea increderii popu-
Ial.ici sau la clarificarea statututului proprietilii in Ro-
nania.

16. Aceasta argumentare poate fi gasitd in Earle. Gehlbach,
Sakova si Vecernik (1997).

17. Vezi Frydman si Rapaczynski (1994) pentru discutii
asupra rolului potengial al instituiilor de intermediere.
Larle et al (1993) §i Frydman ct al (1993) pentru analiza
implicarii intermediarilor in programe de privatizare in
Europa Centrala §i de Est. §i Estrin (1997) pentru analiza
fondurilor de investitii de cupoane in Rusia.

(continuare in numdrul viitor)
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De 1la party hacks
la nrnouveawux riches

— schimbarea sociala in Rusia si Europa de Est —

SILVIU BRUCAN

Cu patruzeci de ani in urma. liderul §i scriitorul
iugoslav Milovan Djilas a facut vilva in Vest prin apa-
rijia cértii sale The New Class, ardtind ¢a in Uniunea
Sovieticd adevirata clasd conducitoare nu era clasa
muncitoare, ci birocratii comunisti la putere.

Astazi, afirmé ca in virful societatii rusesti o
noui clasd de milionari a reusit s& adune o avere in nu-
mai cinci ani §i sa controleze o mare parte din resur-
sele majore, Tntreprinderi si banci nationale, Procesul
a inceput cu perestrotka lui Gorbaciov, cu toate ca noii
aclori nu agreeaza cealalta fatetd a reformei acestuia,
glasnost, preferind s&-gi creeze propriul drum cu mare
discretie.

Din nou Rusia arata calea, toate tarile europene
urmind acelasi model Tn definirea noii clase, Fara in-
doiald, existd particularitati izbitoare diferentiind dez-
voltarea sociald din Europa Centrald de accea din
Rusia. Insa aceslea se referd in special la formarea cla-
sei de mijloc, pe care 0 vom comenta mai tdrziu. Dar
esalonul cel mai inalt al capitalistilor, elita, a urmat o
directie similara pe tot cuprinsul Estului.

in acest sens, ne vom ocupa mai intii de noua
clasd de milionari. Doud intrebdri m-au nedumerit.
Prima: “cine erau acestia?”. Cum au aparut dintr-o so-
cietate care descuraja orice act de initiativd individua-
14 si care nu oferea nici o oportunitate legald de a face
bani? intr-adevar, m-a izbit ingeniozitatea fantastica si
spiritul de initiativa ardtat de acesti nowveaux riches,
avind in vedere cd mare parte dintre ei fusesera edu-
cati si formati mental in cea mai eficienta masindrie de
conformare a partidului comunist, Cred ci aceasti
transformare brusca de 180 de grade, de la socialism
la capitalism, trebuie s& fie o temid de cercetare
fascinantd pentru psihologii sociali. Am auzit §i am
citit despre self-made-men din America, un inginer
care a inceput intr-un garaj din Silicon Valley si a
construit un computer cu care a ficut avere, sau o
femeie carec a deschis un restaurant si a atras o
gramada de clienti prin felul ei personal de a gati 5i
care acum posedd o retea de restaurante pe tot
cuprinsul Statelor Unite. Dar acestia sint indivizii cu
daruri §i idei extraordinare, pe ¢ind in Rusia $i Europa
de Est este vorba de o intreagd clasd. zeci de mii de

persoane care au devenit bogate practic peste noaple
folosind acceasi metoda.

Cea de-a doua ntrebare care m-a uluit este:
“Cum au reusit?”, A face milioane intr-un timp atit de
scurt in tari care nu erau nici bogate §i nici orientate
inspre afaceri a fost o adeviratd performanti. Am in-
ceput sa cercetez, sd caut, iar principala concluzie la
care am ajuns a fost: atita timp cit in societatea comu-
nisia acumularea de capital privat era cenzurala
maoral §i prohibitd legal, nofi capitalisti au facut avere
pe cheltuiala proprietdyii de stat si a capitalului de
stat, inhdfind bunuri, echipamente. proprietifl §i
chiar capital social de la Inireprinderile de sial sau
organizafiile comerciale. Aici ar trebui sa subliniez
cd, in timp ce noii milicnari furau statul, nu exista nici
un act legislativ sau procedurd legislativa care sa-i fi
putut impiedica si comitd acest lucru. Fard indoiala, in
prima linie a furtului la scard mare se aflau fostul
partid §i birocrafii statului care detineau pozitii
strategice ce le-au permis sa opereze rapid i cu mare
eficienta. Un studiu asupra a o sutd de rusi din topul
oamenilor de afaceri — intreprins de Institutul de
Politicd Aplicatd din Moscova — a dezvaluit ¢ 60%
dintre acestia apartineau fostei nomenklaturi. Un
economist polonez, care a examinat evolutia a citeva
sute de birocrati de partid din perioada 1988-93, a
descoperit ca mai mult de jumatate dintre acegtia sint
acum manageri in sectorul privat, iar in Ungaria
procentul este chiar mai mare.

Perpetuarea nomenklaturistilor in pozitii de
conducere, politice i economice, caracierizeaza peri-
oada de tranzitie din toate tarile esteuropene. Peste tot,
birocratii de partid au trecut cu o usurintd neasteptata
de la sediile centrale si locale ale partidului la condu-
cerea marilor companii sau banci. Un fost diplomat
american la Budapesta, care a devenit director al unei
banci de investitii din New York, afirma: “Intordeauna
cind vin la Budapesta §i am o ntilnire cu o mare com-
panie ungara, intilnesc la masa de discutii pe cineva
cu care am avut de-a face atunci cind Ungaria era
comunista™,

Din nou, cum am mai spus, Rusia arata calea.
S3 mai mentiondm citeva cazuri: Serghei Egorov, fost
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presedinte al Bancii de Stat a URSS si sef al Departa-
mentului Financiar al Comitetului Central al Partidu-
lui Comunist Sovietic, a devenit in prezent Presedinte
al Asociatiei Bancare Comerciale, un titan valorind
sute de milioane de dolari.; Nikolai Rijkov, primul-
ministru pe timpul lui Gorbaciov, este in prezent pre-
sedinte al Bancii Tveruuniversal; Piotr Aven, fost mi-
nistru al Comertului, este acum presedinte al Bancii
Alpha; aflat in top, primul-ministru Victor Cernomir-
din, a fost directorul general al giganticei companii
petroliere Gazprom (este interesant de subliniat ¢4, pe
cind industria petrolului a fost fragmentats intr-o du-
zind de companii, Gazprom a reusit sa mosteneasca
monopolul de stat intact cu proprietiti mai mari decit
cele ale General Motors; in 1995, cind Cernomirdin a
creat pentru alegeri un partid numit Nash Dom — Casa
Noastra —, rusii obisnuiau sa spuna Nash Dom Gaz-
prom).

De cind milionarii postsovietici au inceput sa
faca avere in perioada Gorbaciov de “dezghet” — dez-
ghetul care a amestecat imperiul —, in prezent se bucu-
rd de Clubul Comercial (Kommunisticheskaga Ulit-
sa), o cladire elegantd, la nr. 2 pe strada Bolshaya ~ cu
trei restaurante de lux, un cazino §i o serie de sili de
intilnire aranjate in stilul unui club englezesc privat,
Un jurnalist american a fost invitat la acest club in
ziua in care directorul a prezentat un nou almanah os-
tentativ al intreprinzétorilor, Renagterea Elitei de Afa-
ceri Rusesti. Jurnalistul descrie zeci de Mercedes-uri,
BMW-uri, Jeep-uri Cherokee si Lincoln Town parcate
in Tmprejurimi. Barbati bine imbrécati si cochetele lor
companioane se indreptau citre intrare. Paznici de
corp, inarmati pind in dinti cu pistoale si mitraliere,
nu-i scipau din ochi.

Zece oameni de afaceri erau desemnati in al-
manah ca fiind super elita. Toti se bucuri de relatii la
Kremlin. S&i mentiondm pe cei mai puternici.

Vladimir Potanin, presedintele Uneximbank,
era prieten apropiat al generalului Alexander Korsha-
kov, fost inalt ofiter KGB, seful securitatii la Kremlin
intre 1993-1995 si apropiat coechipier si partener de
biuturd al domnului Eltin. Uneximbank era deja o
putere cind Potanin visa la planul “Imprumuturi pen-
tru Actiuni”, prin care guvernul oferea numerar rapid
in scopul astupirii gaurilor bugetare in schimbul a tot
felul de intreprinderi de stat. Actionind in acelasi timp
ca licitator si licitant, Uneximbank a inhatat pachetul
de actiuni majoritar la colosul minier arctic Norilsk
Nickel, cel mai mare producator mondial de nichel, 5i
la gigantul Sidanco, producitor de metale rare, la pre-
tul de 300 milioane dolari — cu o suti de ori sub valo-
area lor reald. Este suficient de amintit c& guvernul a
numit Uneximbank sa conduci licitatia. Folosind ace-
easi metoda, Potanin a preluat 15 mari intreprinderi

din industria metalului si cea petrochimici, actionind
sub perfecta acoperire a privatizirii, Acestea l-au cali-
ficat, fard Tndoiald, pe Potanin pentru un post oficial la
Kremlin.

Mihail Hodorovski, presedinte al faimoasei
banci Menatep, a sosit direct din conducerea Com-
somol i si-a creat in scurt timp o reputatie de geniu
obraznic i dur al finantelor postsovietice. Menatep a
fost prima banca brat-pack care a rupt cercul vrijit.
unul dintre cele mai restrinse. al agentilor autorizati
pentru programele de investirii de stat. Pastrind insd o
legaturd strinsd cu Kremlinul, Menatep a inhaat im-
periul Yukos Oil in Incurcitura “imprumuturi pentru
actiuni” — o tranzactie care a primit binecuvintarea
conducerii pentru banii in numerar,

Recent, ziarele moscovite au publicat o con-
versafie inregistrati a omului de afaceri Boris Fiodo-
rov, sef al Fondului National pentru Sport, care avea
garantat un statut special de catre dl. Eltin in decem-
brie 1993, beneficiind prin acesta de o mare reducere
de taxe la importul de bauturi §i tigari, o subventie
care costa lunar guvernul 200 milioane de dolari, in
total 6 miliarde dolari Ja impozitul pe venit. Odati cu
retragerea acestui statut special, Boris Fiodorov a de-
cis s& vorbeascd, tiparind o pozi concludentd a cercu-
lui din jurul presedintelui Elfin, care a produs dure de-
cizii la Kremlin, inclusiv razboiul cecen, pini la alege-
rile prezidentiale din 1996,

Alt clan al afacerilor baietesti este centrat in ju-
rul lui Yuri M. Luzkov, primarul cu ambitii preziden-
tiale al Moscovei. Titanul favorit este Vladimir Gu-
zinski, liderul intreprinzatorilor din Rusia si mogul al
mediei care poseda ziarul liberal de frunte Segodnya
(Azi), statia radio “Ekho Moskvy” si cel mai impor-
tant canal de televiziune independent. Un pionier in
domeniul comercial $i al proprietatilor, Guzinski po-
sedd un vast holding de companii si banca Most, al
carei sediu central se afld in Primaria lui Luzkhov. Gu-
zinski célatoreste cu avionul sau personal, automobile-
le sale sint blindate i triieste intr-o dacha in afara Mos-
covei, cu garduri protejate electronic. Poseda aparta-
mente la Londra si Paris, Tsi petrece vacantele in Spa-
nia si Portugalia, iar fiul siu se afld intr-un internat
elvetian.

Alt titan care cunoaste amestecul exact din afa-
ceri §i politica este Oleg Boiko. Initial, Boiko l-a sus-
tinut pe vicepremierul Yegor Gaidar, dar atunci cind
sponsorul sdu s-a retras in semn de protest impotriva
razboiului cecen, acesta s-a aldturat premierului Cer-
nomirdin si partidului acestuia, Nash Dom. Clanul
magnatilor pro-Eltin este cunoscut sub numele de
“Caracatita”, din moment ce tentaculele sale par in-
tinse in fiecare domeniu economic major. Consortiul a
inaintat in 1995 o propunere nemasurat de indriz-

neatd, oferind guvernului inglodat in datorii un impru-
mut de doud miliarde dolari in schimbul unui numar
de pachete de actiuni la mii de intreprinderi de stat.

Piotr Aven, fost ministru al Comertului, in pre-
zent presedintd a Bancii Alpha, a relatat Stirilor Mos-
covei: “De multe ori este suficientd o sustinere activa
din partea guvernului, a parlamentului si a agentiilor
de impunere a legii. Intr-o buna zi, o banca nesemni-
ficativi este autorizatd sa conducd operatii cu fonduri
bugetare, ori cote pentru exportul de titei, cherestea
sau gaz sint alocate din plin companiei tale. Cu alte
cuvinte, esti incoronat milionar”,

Parteneriatul amical dintre marii afaceristi si
Kremlin a fost inca o datd pus in evidentd in noiem-
brie trecut, ¢ind mogulul mediilor de informare si in-
draznetul magnat Boris Beresovski a fost numit vice-
presedinte al puternicului Consiliu al Securitatii Na-
tionale.

Vara trecutd, presa din Moscova a dezvaluit un
episod din salbatica lupta subterana dusa intre doua
tabere, identificate in general cu Boris Beresovski si
Vladimir Potanin, presedinte al Uneximbank, care a
parisit guvernul la inceputul acestui an. Miza financi-
ard era achizitionarea imensei companii de telecomu-
nicatii Svyazinvest de citre Uneximbank. Acum, Be-
resovski i grupul sdu se tem ca Potanin va folosi ace-
leasi metode cind ultima mare companie de stat, Ros-
neft. va fi scoasi la vinzare in acest an. Un ziar a men-
tionat fapiul ¢a Potanin este in sirinse legaturi cu aripa
reformistd din guvern, condusa de Anatoli Ciubais si
Boris Nemtov, in timp ce tabdra lui Beresovski era pre-
ocupatd de prosldvirea premierului Cernomirdin. Be-
resovski se bucurd, de asemenea, §i de sprijinul puter-
nicului mogul al mediilor de informare Vladimir Guzin-
ski. De aceea, putini sint cei care ar avea ceva de obiec-
lat la observatia lui Mihail Hodorovski, presedintele
imperiului financiar i petrolier Menatep — “Politica
este cea mai profitabila afacere in Rusia de astazi”.

Necazul este ¢ o multime de bani obtinuti in
acele afaceri au plecat in strdindtate. Estimiri plauzi-
bile sugereazd ci aproximativ 65 miliarde dolari ar fi
iegit din tara incepind din 1992, Multi milionari rusi
au inceput sd investeasca peste hotare in companii in-
registrate in paradisuri financiare, cum ar fi Bahamas,
Belize, Insulele Cavman, Liechtenstein, dar mai ales
in Cipru. Circa 16.000 de companii rusesti au fost in-
registrate in Cipru in 1996. in 1995, 20 miliarde dolari
din Rusia au trecut prin Banca Ciprului — de trei ori
mai mult decit produsul intern brut al insulei.

Pe scurt, capitalismul functioneaza in Rusia, la
virf.

S& ne intoarcem acum spre Polonia §i Romé-
nia. Aici, vom descoperi metode de imbogatire care au
fost folosite in toatd Europa de Est. Fostii directori ai

intreprinderilor de stat implicate in comertul exterior
si-au pastrat pozitii de manageri prin metode MEBO
de privatizare. Elektrim, Budimex, Impexmetal. Stal-
export ete. sint acum toate proprietate privata. Aceste
intreprinderi nu posedau cladiri mari, mijloace fixe
sau capital social, astfel ¢i au fost ugor cumpdrate. De
fapt, cel mai pretios capital al lor erau relatiile cu com-
paniile straine si cu intreprinderile poloneze speciali-
zate in productia pentru export §i, desigur, priceperea,
experienta acumulate in comertul exterior. In fapt, in
ceea ce priveste pursonalul. comertul exterior era sec-
torul cel mai bine dotat §i calificat pentru economia de
piata. Angajatii acestui sector cilatorisera in Vest, cu-
noscuserd industriasi. bancheri i oameni de afaceri,
vorbeau fluent limbi stridine si cunogteau ce sfori se
trag pe piata mondiala, Cei care au stiut sa valoriﬁ(_:e
aceste atuuri au dat lovitura i au devenit milionari. In
multe cazuri, managerii intreprinderilor de comer{ ex-
terior au cumparat actiuni la fabricile producatoare,
obtinind astfel controlul asupra afacerii lor, sau au de-
venit membri in consiliile de administratie ale banci-
lor care au finantat diverse operatiuni in trecut.

O figura proeminentd printre oamenii de afa-
ceri polonezi este Grzegorz Tuderek, director general
al Budimex (fosta intreprindere de Constructii pentru
Comertul Exterior), actualmente cea mai mare intre-
prindere de constructii din Polonia. Mai mult, in 1990,
Budimex a cumpiérat cu 5,5 miliarde zloti compania
de telegraf si alte intreprinderi. La inceput, I-a sprijinit
pe presedintele Walesa. dar in 1995 si-a acordat spriji-
nul presedintelui Kwasnievski.

Edward Wojtulewies, presedintele Impexme-
tal, a “inghitit” toate turnatoriile poloneze, avind ast-
fel cel mai important holding din industria metalur-
gici. El este un invitat permanent al presedintelui in
vizitele oficiale peste hotare.

In Rominia, Romeo Pomponiu. director al
Confex, specializindu-se in confectii, si-a privatizat
intreprinderea de comert exterior in 1990 si a inceput
s ncheie contracte cu fabrici din Satu Mare, Craiova,
Sibiu §i Focsani, pe care le-a cumpdrat treptat, una
dupd alta. A semnat un contract §i cu gigantul Steil-
mann, care i-a cumpdrat toate bunurile, furnizind in
acelasi timp tesdturile pentru confectii.

in decembrie 1989, managerul de la Romano
Export era Petre Crisan. Acesta si-a privatizat imediat
intreprinderea si a inceput sé cumpere un numdr de ac-
tiuni care ii dadeau controlul asupra a 14 fabrici. astfel
incit in doar 4 ani Romano Export valora 14 milioane
dolari. Dupa o asemenea performanta, Petre Crisan a
fost numit ministru al Comertului, fiind autorizat,
printre altele, sd acorde licente pentru import si ex-
port. Omul potrivit la locul potrivit.

Desigur, cercetirile mele s-au concentrat in
principal asupra Romaniei. Intr-o bijuterie a literaturii
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franceze, Le Corridor de la Tentation. Voltaire descrie
0 metoda ingenioasa de a verifica cinstea oamenilor,
facindu-i sa treaca printr-un culoar al ispitei, plin de
bogatii expuse in asa fel incit sa fie usor de furat. Am
fost inspirat de acest model, ajungind la concluzia ci
au existat sase culoare ale ispitei care au dus Ja imbo-
gatiri substantiale. Sa mentionam doar unul dintre aces-
tea, care a fost foarte rispindit in Romania. Directorii
fabricilor de stat au creat o firma-anexa privata condu-
sa de consoartd sau fiu, transferind treptat acestei fir-
me-anexa utilaje, materii prime, cei mai buni specia-
ligti platiti cu salarii mai mari, chiar si contracte cu
terte pdrti §i credite bancare garantate cu bunurile statu-
lui. In cele din urma, Intreprinderea de stat da faliment,
in timp ce firma privata ii preia afacerea si devine
prosperd. Eu numesc acest fenomen directocrayie.

Traian Ciubotariu, director general, si lon lor-
dan, contabil-sef la fabrica Metalochimica din lasi, au
transferat utilaje si bunuri in valoare de zeci de mili-
oane de lei catre doud companii create peste noapte —
Util Casnic i Fersatex —, prima apartinind Elenei,
sofia directorului general, si Silviei lordan, sotia
contabilului-sef. In 1992, Ciubotariu a ficut citeva
calatorii in straindtate, platite de compania de stat, dar
a semant confracte cu companii striine nu pentru
compania lui, ci pentru cea a sotiei sale. in urmatorii
trei ani, cele doui firme private au inflorit, in vreme ce
Metalochimica a dat faliment.

Ar trebui s2 mentionez aici ca directorii, da-
toritd simplului fapt ci reprezentau intreprinderea de
stat, se aflau in relatii apropiate cu administratia locala
si cu autoritatile centrale, ministerul etc., care le usu-
rau obtinerea aprobarilor pentru afacerile lor.

Ca si incheiem capitolul despre milionari, cred
cd simbioza dintre capital §i putere, care s-a conturat
in societdtile postcomuniste, este destul de naturali.
Marii industriasi, comercianti sau bancheri nu aveau
cum sd stringd o avere intr-un timp atit de scurt firi
sprijinul celor de la putere. in schimb, cei detineau pu-
lerea nu se puteau izola de noul mediu social care se
forma in jurul lor $i nu trebuie sa mire pe nimeni ca
unii dintre ei doar cu greu puteau rezista tentatiei de a
se implica mai mult sau mai putin direct in afacerile
profitabile care se faceau sub nasul lor, ba chiar cu
sprijinul lor. Faptul, atit de amplu documentat in
aceasta prezentare, ca formarea noii clase capitaliste
s-a realizat in principal pe seama statului, departe de a
fi accidentald, este rezultatul unui proces social ne-
cesar si inevitabil. Sarcina care a revenit executivului
$i legislativului a fost de a gisi modalititi §i mijloace
de a crea pentru aceastd “sfinta alianta™ conditii de
perfectd legalitate in statul de drept.

Acum. sa revenim la formarea clasei de mijloc.
Cu sigurantd, dupi revolutia din 1989, clasa de mijloc
era o necesitate. Economia de piata nu poate aparea si

functiona numai cu muncitori si tarani, cele doui clase
de bazi ale sistemului comunist. Piata are nevoie de
comercianti §i intreprinzéatori, proprietari de magazine
§i angrosisti, agenti comerciali §i bancheri, contabilj si
manageri, De aceea, formarea clasei de mijloc era pe
cit de urgentd, pe atit de vitald. Departe de procesul
lent i gradual, care a durat decenii intregi in Vest, in
Est era imperios necesar un tempo rapid si accelerat.
Réspunsul la intrebarea cum s-a niscut clasa de mijloc
in Europa de Est este: cu forcepsul.

Examinind stratificarea sociala din societatile
postcomuniste am descoperit o discrepantd evidents
intre Europa Centrald si Rusia. Numele acestei discre-
pante este clasa de mijloc. Pentru a intelege mai bine
geneza si dinamica acesteia trebuie sa ne intoarcem n
epoca precomunistd. in timp ce in Europa Centrala
forta motrice a fost cregterea capitalist-industriald, in
Rusia structurile feudale rigide, cu milioane de tirani
analfabeti, erau predominante. Istoricul american Ri-
chard Pipes face o observatie justa: “Incapacitatea Ru-
siei de a produce o burghezie numeroasi si solidi este
perceputd indeobste ca fiind cauza principala a inde-
pértarii sale de modelele politice occidentalo-euro-
pene si a egecului ideilor liberale in influentarea sem-
nificativa a institutiilor pelitice si a practicilor sale”.
Istoricul rus luri Atanasiev subliniazi si el ca in Rusia
de azi lipsa unei baze sociale pentru reformatorii de-
mocratici conduce la un sistem oligarhic.

Alta este situatia in Europa Centrald. in Ceho-
slovacia, regimul interbelic al presedintelui Massariek
era pe picior de egalitate cu Europa Occidentala in pri-
vinta dezvoltérii capitalist-industriale i a democratiei
si, chiar in perioada celor patru decenii de comunism,
a supravietuit un puternic stat social al clasei de mij-
loe, bucurindu-se de un standard de viatd caracteristic
clasei de mijloc (casa in proprietate, automobil, chel-
tuieli insemnate pentru culturd, vacante in striinditate
etc.). Din motive ideologice evidente, statisticile ofi-
ciale nu au pomenit niciodata aceasta categorie, insi
sociologii occidentali au descoperit ca in anii ‘60 si
“70 caminele cu venituri mari §i stil de viata tip “class
de mijloc™ reprezentau in Cehoslovacia circa 30% din
populatia activi, in Ungaria 20-25%, in Polonia 15%.
Privind retrospectiv, abia azi ne dam seama ci “Pri-
mavara de la Praga” si curentul reformist care a cu-
prins Ungaria i Polonia reflectau de fapt dorinte mic-
burgheze, mai degraba decit nemultumirile specifice
muncitorimii.

In Roménia am rimas in urma Europei Centra-
le din acest punct de vedere. Politicile etatiste extreme
ale dictatorului Ceaugescu au indbusit orice fel de ac-
tivitate economica privata. Cu toale acestea, aproxi-
mativ 5% din populatia activi a reusit sa se bucure de
venituri suplimentare.

Capitalismul romdnesc de azi

Tabel 1
Tranzitia in societatile postcomuniste
1995

Numele Inainte de 1989: PIB Salariu Investitii striine Cresterea
tarilor clasa de mijloc pe cap mediu (pe cap de PIB

potentiali ($) % (%) locuitor) (%) (%)
Cehia 30 4338 303.1 533.9 4
Slovacia 25 2.926 253.0 132.0 6.4
Ungaria 20-25 3.882 328.0 970.9 4.0
Polonia 15 3.167 307.0 155.4 6.5
Roménia 3 1.380 110.0 79.3 38
Bulgaria 5 1.170 118.0 94.1 2.8
Albania 1 332 50.0 - 6.0
Rusia 1 2393 126.3 - 2.0

Doar Rusia a luat-o pe un alt drum in dezvol-
tarea sociald. Conditiile istorice deja mentionate $i po-
liticile radicale ale bolsevicilor au redus procentajul
de populatie care se bucura de o situafiec economica de
clasa de mijloc la doar 1% din populatia activa. Con-
form sociologului Mihail Cernici, acest strat foarte sub-
tire, care s-a conturat dupa deschiderea realizata de pe-
restrofka lui Gorbaciov din 1985, are un venit lunar
intre 250 i 2.000 dolari pe persoana, avind de obicei
proprietatea asupra unui apartament, a unui automobil,
a unui televizor, a unui frigider din import ultimul tip, a
unui videocasetofon si o mica dacea in afara orasului.

Pentru a rezuma: diferenta in privinta clasei de
mijloc a jucat un rol-cheie in determinarea vitezei si a
amplorii reformei pietei.

Existd aproape o relatie iatematica intre pro-
centajul clasei de mijloc §i progresul reformei pietei
de azi. Cehia, cu 30% clasd de mijloc, este in frunte,
cu un PIB de peste 4.000 dolari pe cap de locuitor §i
cu peste 300 dolari in privinta salariului mediu lunar,
urmatd de Ungaria si Polonia. Roménia, cu numai 5%
clasé de mijloc, este in coada grupului, cu un PIB de
1.380 dolari pe cap de locuitor si un salariu mediu lu-
nar de circa 100 dolari, de trei ori mai saraca decit na-
tiunile din Europa Centrala.

In sfirsit, Rusia, cu doar 1% clasa de mijloc,
abia se miscd in privinta reformei pietei. In ciuda
enormelor resurse naturale, economia rusd a scazut
timp de 8 ani la rind, ajungind la sfirgitul lui 1996 la
aproximativ jumitate din marimea ei in 1989. Au
crescut doar presurile, semajul si valoarea salariilor
neplatite. Toate acestea se adaugd celor 22% dintre
rusi, sau 32 milioane de oameni care traiesc sub pra-
gul oficial al sariciei.

Sursa: Financial Times §i Business Central Evrope

Tocmai lipsa clasei de mijloc ca factor de sta-
bilitate i progres il impiedica pe autor s prezica dez-
voltarea in viitor a Rusiei.

Drumul pe care va merge Rusia se va indeparta
de cel al natiunilor esteuropene. Intr-adevar, in timp
ce mecanismul sistemului economic mondial ii obliga
pe esteuropeni si joace dupi regulile pietei mondiale,
avind drept arbitru FMI-ul, dinamica politicii de con-
ducere determina intr-o mare putere ca Rusia vointa
de a rezista si de a se opune treptat tendintei puterilor
occidentale de a-si impune suprematia.

traducere de
Alina PALOS si Mircea SECURE

SiLviu BRUCAN — Antifascist under-
ground fighter in World War II. In
1944 he became the acting editor of
Scinreia, the leading communist
paper of Romania; former ambassa-
dor to Washington, D.C., and to the
U.N., director of Romanian Televi-
sion. Under house arrest, early
March 1989, he wrote and distribu-
ted the Letter of 6 former commu-
nist dignitaries, protesting the crimes
and abuses of the regime. He par-
ticipated in the Revolution and be-
came one of the leaders of the Na-
tional Salvation Front.
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Final de criza ?

Final de crizé ?

Politic, apolitic,
antipolitic

- reactii la consolidarea partidocratiei -
CRISTIAN R. PIRVULESCU

Criza politicd din Romaénia este o consecinta a
multipartidismului ce caracterizeaza sistemul nostru
de partide, dar si a constructiei institutionale, ca sia
fracturii sociale ce s-a largit permanent ca urmare a
noilor tendinte economice. Dacd criza guvernamen-
tald a cunoscut o perioadi de relativa relaxare, odata
cu demisia lui Victor Ciorbea si numirea lui Radu Va-
sile ca premier, criza politica a luat noi dimensiuni ca
urmare a alegerilor anticipate pentru primaria munici-
piului Bucuresti in conexiune cu scandalul Otopeni.
Alectind grav increderea populatiei in institutiile sta-
tului §i Tn capacitatea §i autoritatea detinatorilor pu-
terii, scandalul Otopeni este 0 nou etapi in desfasura-
rea crizei politice, care poate sa se transforme intr-o
criza de regim (pozilia presedintelui fiind deja ata-
catd), dar si Intr-o profunda criza sociala. Indicind mo-
durile diferite de in{elegere §i de raportare la specifi-
cul crizei politice, interesele si constringerile grupuri-
lor politice §i economice implicate, au fost propuse
trei tipuri de solutii.

Solutia politica

Daca acceptdm ci o problema devine politic
atita vreme cit ea se pune in fata si/sau este reglata de
0 putere politica inseamné ca nimic nu este in sine po-
litic, dar orice poate deveni. Rezultind din specificul
guvernarii de coalitie, ce nu poate oculta concurenta
dintre partide Tn absenta unei baze electorale stabile,
criza guvernamentalé a reliefat fractionarea partidelor
politice romdnesti. Partidele incearca si se prezinte la
guvernare ca actori singulari, dar realitatea vietii poli-
tice demonstreazd contrariul. Intre partide, dar si in
interiorul fiecdrui partid se manifestd dous tendinte -
cea care considera ca puterea este un scop in sine s‘i cé
participarea la guvernare este unica posibilitate de a
cistiga. §i a doua tendintd, pentru care partidele si
politicienii sint motivate de dorinta de a influenta po-
litica, i in conseeintd politica devine un scop in sine.

Conflictul din interiorul partidelor politice ro-
ménesti a fost un element ce a contribuit la accelerarea
crizei guvernamentale. In toate partidele, exceptie
PRM. au existat dupa alegerile din 1996 conflicte la
nivelul conducerii, care au dus fie la sciziuni, ca in ca-
drul PDSR (grupul Melescanu-Boda, ce a format
APR) sau PUNR (grupul Funar, ce a format AUR), fie
la conturarea puternica a unor tendinte divergente. Do-
minatia uneia sau alteia din cele doui tendinte amin-
tite mai sus a influentat modul de raportare a parti-
dului la spatiul politic §i au contribuit in interiorul coa-
litiei de guvernare la reactivarea clivajului reforma-
tor-antireformator.

Adaptabilitatea la guvernarea de coalitie a par-
tidelor politice roménesti este una circumstantiala ati-
ta vreme cit nu existd, cu exceptia UDMR, o bazi
electorald stabila. Obligate s urmareasci cu atentje
evolutia lor in sondaje $i imaginea politicienilor ce le
reprezintd, partidele romanesti sint practic intr-o pre-
campanie continui. in acesta situatie, prezenta unui
presedinte care sa domine aceastd lipsd de coeziune
este una din conditiile unei guverniri de coalitie in
Roménia.

Creind cadrul pentru confruntarea diferitelor
conceptii §i interese, partidele politice s-au angajat in-
tr-o confruntare ce a trezit din amortire clivajele fon-
datoare ale politicii romanesti postdecembriste. Pe
acest fundal, unitatea de actiune a partidelor a fost
zdruncinatd. Partidele s-au structurat in raport direct
proportional cu democratizarea proceselor de selectie
politicd. Avind intre functiile lor esentiale selectia ale-
silor, partidele politice, organizatoare ale campaniilor
electorale, impun politicienilor o serie de constringeri
in schimbul realegerii acestora ca parlamentari. Peri-
oada politicianului relativ autonom in raport cu parti-
dul a lasat loc — inci din a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, pe masura ce s-a generalizat votul univer-
sal §i, in functie de aceasta, sectiunea electorald s-a
dezvoltat - unei tendinte de organizare §i centralizare

a deciziei. Ca o reactie la aceastd tendinta, democratia
de partid devine un subiect de dezbatere.

Privite ca organizatii, partidele sint cimpuri
de lupta si de fortd, sisteme mai mult sau mai putin
inchise de relatii concurentiale intre agenti interesati
de posibilitatea de a folosi resursele colective acumu-
late in organizatie. Or, disciplina de partid apare ca o
forma de limitare a concurentei infrapartinice. intre
militantii activi si profesionisti, intre profesionistii
permanenti si cei alesi, se desfasoari o competiie care
presupune o continud ofensiva pentru ocuparea pozi-
titlor de decizie din partid. Accesul la aceste pozitii
presupune controlul resurselor colective si individuale
ale organizaliei, iar prima resursd a unui partid este
sigla sa, care garanteaza, prin simplitate, prin vechime
si notorietate, un tip de identitate.

Garantind prin sigld o anumit3 orientare si an-
gajindu-i resursele pentru succesul acesteia, partidele
fsi asuma obligatii in raport cu alesii lor. Cum in de-
mocratiile contemporane parlamentarul ramine doar o
referintd teoretic3, iar partidele au devenit autenticele
detinétoare ale puterii de decizie, raportul dintre par-
lamentari si partid inclind in favoarea ultimului.

Pe de alti parte, incercind s isi largeasci aria
de sustinere, partidele — in mod diferit, in functie de
structurd sau doctrind — coopteaza personalitati pu-
blice, din domeniul cultural sau sportiv, practicind ast-
fel transferuri de autoritate din alte domenii in dome-
niul politic. Acceptind oferta partidelor, ei devin co-
responsabili de orientarea politica a acestora. Asuma-
rea disciplinei este in acest sens importanta. Dar parti-
dele sint nevoite s& plateascd pretul popularitatii per-
sonalititilor publice. Mai ales oamenii de culturs, ex-
ponenti ai unei profesiuni liberale in care libertatea de
exprimare se loveste doar de autocenzurd, se adap-
teaza greu la exigentele carierei politice.

Prosperitatea, libertatea §i securitatea unei so-
cietdti democratice si pluraliste sint direct dependente
de eficienta activitatii partidelor politice. Coerenta par-
tidelor depinde de capacitatea lor de a organizare efi-
cienta in raport cu finalitatile. Dualitatea acestor fina-
litati si tensiunile ce apar intre cele doud tendinte con-
stituie rextura pe care se instaleaza o guvernare de coa-
litie. Stabilitatea unei coalitii este invers proportional
cu numdrul de partide participante §i depinde de mul-
tiplicarea conflictelor infrapartinice ce micsoreazi con-
trolul liderilor asupra grupurilor parlamentare si a fi-
lialelor.

Una din solutiile politice ale crizei a fost consi-
derata de catre cele doud partide importante a coalitiei

a sta in excluderea exemplara a unor parlamentari in-
disciplinati (cazul Pruteanu) sau izolarea unor politi-
cieni incomozi (cazul Severin). O alla solutie de ace-
lasi tip a constat in confruntarea deschisa intre cele
doua tendinte in interiorul PNTCD. Pe fondul scaderii
accentuate a popularitatii guvernului Ciorbea. organi-
zarea tendintei pragmatice la nivelul parlamentarilor a
exprimat nu doar o strategie de mentinere la guver-
nare, ci si o prima manifestare clard a conflictului de
succesiune la conducerea PNTCD, conflict ce a fost
aminat la congresul partidului din ianuarie 1996.

Abordarea pragmaticd (puterea este scop in
sine) domina coalitia in acest moment. Semnificatiile
unei astfel de abordari implica insa intreaga clasa poli-
tica romaneasca, care a fost afectatd de derularea cri-
zei guvernamentale si suporta noile manifestari ale
crizei politice.

Indicind o ierarhizare si, implicit, o inegalitate
in privinta accesului la anumite bunuri - in cazul de
fata, la puterea de a lua decizii politice -, clasa poli-
ticd se defineste ca o elitd. Conceptul de elitd trimite
automat la competenta i profesionalism. O aseme-
nea perspectiva politica desemneazd un spatiu auio-
nom fin care sint necesare competente specifice si,
deci, monopolul ecamenilor politici asupra domeniului
lor de activitate functioneaza nu impotriva nonelitei,
ci impotriva elitelor virtuale din alte domenii, in spe-
cial din administratie, economie si armata, ca §i impo-
triva elitei cu influenti.

Dar este clasa politicd romaneasci o realitate
obiectiva sau o formula abstracta si unificatoare prin
care se reduce diversitatea Ja o unitate irealizabild?
Autenticii actori politici ai vietii politice romanesti
sint partidele parlamentare cu influenti. Parlamentul
sau guvernul, chiar presedintia, sint institutii politice
ce constituie doar un cadru de desfisurare al jocului
partidist. Un element ce a contribuit la slabiciunile
clasei politice romanesti si care a influentat modul de
desfasurare a crizei a fost tipul de scrutin. Chiar dacd
scrutinul proportional nu impune o relatie directa si
sustinutd a parlamentarului cu alegatorii sdi, acesta
duce la reprezentarea diferitelor tendinte politice exis-
tente in societate, ceea ce poate fi considerat un bene-
ficiu democratic. Dar, nedind cetateanului posibilita-
tea sd opteze in interiorul listelor, tipul de scrutin fo-
losit in Romania limiteaza participarea acestuia la o
simpla confirmare a conducerii partidelor,

O altd limita a clasei politice romanesti este
legatd de privilegierea politicii doar ca luptd pentru
cucerirea sau influentarea puterii si neglijarca aspec-
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tului strategic, a raportdrii la finalitatile politice. Clasa
politicd duald ce caracterizeaza Romania actuald nu
este incd adaptata aborddrii problemelor guvernarii de
o maniera profesionistd. Diferitele remanieri guverna-
mentale, ca §i formarea guvernului Vasile au aratat ci
nu existd o viziune clari asupra competentei politice,
recurgandu-se la persoane independente de partide, cu
presupusi competentd epistemica, dar fira com-
petenta deontica necesara. Confuzia intre autoritatea
politicd si alte forme de autoritate demonstreaza ambi-
guitatea solutionZrii politice a crizei. Tranzitia spre un
alt tip de politica este dependent de capacitatea clasei
politice de a se profesionaliza. Alternanta la guvernare
din 1996 a creat conditii pentru adaptarea clasei poli-
tice la realitd(i. Transferul de autoritate dintr-un dome-
niu in altul nu rezolvi problemele delegarii demo-
c!'atice‘ ci erodeaza temelia unei clase politice insufi-
cient structurata.

Caracterul politic al crizei si limitele solutiei
acesteia rezultd si din organizarea Comitetului de Co-
ordonare al Coalitiei, iar apoi a Comitetului de Coor-
donare Politicd a Coalitiei, ce au transformat liderii
partidelor fn autenticile centre de decizie. Scépind con-
trolului democratic al institutiilor statului, cele doud
organisme demonstrau consolidarea regimului parti-
delor in Roménia. Faptul ca noul premier Radu Vasile
a impus un protocol de colaborare care ii acordi mai
multd autoritate in fata ministrilor sai nu schimb ca-
racterul partidist al regimului, Angajind discutiile cu
liderii partidelor si incheind acordul cu acegtia, noul
premier pare a avea indoieli in privinta eficacitatii
procedurilor administrative si dublindu-le cu un pact
politic.

Solutia tehnocratica

Competenta tehnici reprezinti al doilea tip de
solutie a crizei §i urmeazi acelor analize care indica
deficientele manageriale ale guvernantilor §i incapaci-
tatea lor de a-§i consolida autoritatea drept principa-
lele probleme ale tranzitiei. Impunerea unei echipe de
specialisti independenti, avind girul partidelor, consti-
tuie, intr-o asemenea perspectiva, o rezolvare durabili
a crizei. Considerat o alternativi la incapacitatea poli-
ticienilor de a face fati problemelor guverndrii i de a
solutiona eficient i rapid situatiile de criza, recursul
la guvernul de tehnocrati oculteazi caracterul politic
al guvernirii democratice. Prelungind viziunea poziti-
vista a secolului XIX, aceasti tendintd considerd ci
cei ce detin competenta managerial-economics trebu-

ie 4 detind §i puterea politica. Aceastd interpretare, oa-
recum meca-nicistd, neaga specificitatea politicii.
Viata politica este caracterizata printr-o dezba-
tere permanentd. Anumite aspecte ale problematicii su-
puse dezbaterii sint estompate, datoriti caracterului
lor tehnic, in timp ce altele sint puternic reliefate (in-
capacitatea autoritatilor publice, responsabilititile
prea extinse ale acestora, sau, dimpotrivi, imposibi-
litatea opozitiei de a propune o alternativa) .

Controlul puterii politice este posibil doar in
mdsura in care caracterul politic al guvernirii este
mentinut. Ideea c4 autoritatea profesional’ intr-un do-
meniu este suficientd pentru a demonstra capacitatea
unui ministru isi dovedeste in practica limitele. Calit-
tile de specialist ale unui ministru nu ii ofera acestuia
tot atitea argumente pentru a impune o hotdrire de
guvern ca pozitia si sprijinul politic de care benefi-
ciazd. Cum autoritatea se exercita intotdeauna in ra-
port cu un domeniu, iar ca sef al unui departament mi-
nistrul exercitd autoritate deontica (capacitate de a
transmite ordine) i nu epistemica (profesionala), ac-
ceptarea autoritatii de citre subordonati devine esen-
tiala pentru buna functionare a domeniului, iar nu cu-
nostinfele specifice. Pentru reusita actiunii ministe-
riale detinerea unor competente politice este indis-
pensabild. Competenta manageriald, caz particular al
autoritdtii profesionale, ce are puncte comune cu cali-
tdtile politice, nu rispunde in totalitate exigentelor de-
mocratice. Decizia ministeriala nu este una doar admi-
nistrativd, ci are importante componente politice ce nu
pot fi neglijate. Apartenenta la un partid da unui spe-
cialist un sprijin necesar, dar nu suficient in dirijarea
unui departament guvernamental.

Autoritatea nu este doar institutionald, ci intot-
deauna i personald. Calitatile personale constituie a
doua componentd ce di unui ministru autoritatea
pentru o eficientd i stabild activitate guvernamentali.
Autoritatea nu rezultd automat din ocuparea unei
functii de putere. Ea trebuie recunoscuti de cei ce sint
subordonati, O serie de calitati fac posibila recunoas-
terea autoritatii deontice: capacitatea de decizie rapi-
dd, pozitia n interiorul unei organizatii politice, ener-
gia sau dinamismul.

Omul politic a devenit, datorita complexitatii
domeniului, un specialist al politicii. Daci pentru unii
politica inseamnd competitie in vederea accesului la
pozitii de putere pentru a face si prevaleze interesele
grupului pe care il reprezinta, pentru altii politica este
o modalitate de a induce ordinea si justitia, puterea in
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acest caz urmdrind sa apere interesul general in fata
revendicarilor particulare.

Dar oricare ar fi orientarea sa, omul politic nu
poate intreprinde o actiune concretd decit dacd are ac-
ces la putere. Indiferent de tipul de politic pe care il
promoveaza, omul politic nu poate face abstractie de
cererile si asteptarile societatii. El este responsabil po-
litic, si aceasta responsabilitate il obliga. Aceasta res-
ponsabilitate nu poate fi exercitatd de guvernele de
tehnicieni. Un guvern de tehnicieni este un guvern
slab, El ar putea functiona eficient doar in cazul in
care Parlamentul nu ar avea la dispozitie mecanisme
de control eficiente. Recursul la guvernul de tehni-
cieni este doar un caz limita §i tranzitoriu ce apare in
momentele de crizd, in care politicienii §i pierd auto-
ritatea.

Solutia guvernului de tehnocrati este uneori
sustinuta §i de partidele politice in conditiile in care
aplicarea unor politici nepopulare ar duce la costuri
politice mari pentru cei ce §i le-ar asuma. Dar chiar
acest fapt ar micgora sansele de supravietuire ale unui
guvern de tehnicieni. Mandatul unui astfel de guvern
este limitat, iar lipsa sa de sprijin politic il va trans-
forma intr-o victima sigura.

O variantd moderatd a acestei solutii s-a impus,
odata cu remanierea din decembrie 1997 a guvernului
Ciorbea, prin integrarea unor independenti in guvern,
care cu unele exceplii se regéisesc si in echipa lui Radu
Vasile. Dar apartenenta politica si pozitia in partide a
celor mai importanti ministri asigurd guvernului un
sprijin politic indispensabil unei reforme de substanta.
in aceste conditii, independenta tehnocratilor devine
relativa.

Antipolitica

Refuzul politicii, nu prin afirmarea unui apoli-
tism tactic sau tehnocratic, ci prin afirmarea superio-
ritatii culturii ca spatiu al dezbaterii si confruntarii
simbolice sau a moralitatii ca nucleu al actiunii po-
litice descrie un al treilea tip de raportare la criza po-
liticd. Antipolitica este o politicA cu semn invers,
promovatd de elita cu influenta in raport cu elita pu-
terii. Reprezentanta a unei asemenea elite, Alianta Ci-
vicd a acuzat modul in care s-a produs debarcarea
fostului premier Victor Ciorbea, iar autosuspendarea
acestei organizatii din cadrul Conventiei Democratice,
ca §i solidarizarea fractiunii morale din PNTCD cu
aceastd actiune sint ilustrative nu doar pentru evalua-
rea situatiei politice romanesti, ci i pentru analizarea

unei iluzii privind rolul §i locul moralei in politica.
lerarhizind valorile si depreciind pragmatismul ine-
rent politicii, adeptii liniei morale, intre care se situea-
za si liderii Aliantei Civice, promoveazd o viziune ce
da Binelui General o dimensiune mai degraba ideala.
Spatiu prin definitie al relativului, al negocierii si al
aprecierii rapide a conjuncturii, politica nu se fnca-
dreazi cu usurintd intr-o astfel de acceptiune. Loc al
concurentei reglate de reguli acceptate de competitori,
politica este in primul rind lupta pentru putere, iar nu
pentru cucerirea (stabilirea) Adevarului. Credinta in
adeviratul (unicul) sens al istoriei are drept consecinti
consecventa in raport cu principiile asumate, dar §i in-
tolerenta in legatura cu cei ce nu sint de aceeuasi pa-
rere. La baza oricarei politici std o viziune despre
Jume, chiar dacé politicienii, oameni ai actiunii, nu pot
intotdeauna sa o exprime cu claritate, iar intr-o de-
mocratie legitimitatea altor viziuni, in virtutea plura-
lismului constitutiv, nu este contestata.
Resursd a grupurilor politice in curs de consti-
tuire, combativitatea se caracterizeazd prin consec-
venta afirmare a principiilor fondatoare ale grupului.
Folosind la mobilizarea energiilor individuale in fa-
voarea actiunii colective si a contestdrii detinatorilor
puterii, combativitatea nu este insd o resursd de lunga
duratd. Resursd de tranzitie, cdci ori grupul politic
respectiv, dovedind competente politice, isi dezvolta
celelalte resurse — organizatia, capacitatea de colecta-
re a fondurilor, influenta asupra mediilor si a electora-
tului — sau dispare, dacid nu imediat. atunci treptat,
transformindu-se intr-o grupare marginala. In condi-
tiile specifice anilor 90, combativitatea a constituit nu
doar principala resursa la dispozitia grupurilor politice
de opozitie (partide istorice sau grupdri civice), ci §i
baza de legitimare pe termen scurt §i medju a acestor
organizatii. Aparuta in toamna anului 1990, pe funda-
lul insuccesului opozitiei reprezentate de partidele is-
torice care, impreund, nu intruneau decit 10% din vo-
turi, Alianta Civica si-a afirmat de la inceput suspi-
ciunea fatd de politicd vazuta ca o forma corupatoare.
Migcare de masé ce reusea sa mobilizeze mii de oa-
meni la manifestatii de opozitie, ca in 15 noiembrie
1990, mostenitoare a spiritului Pietei Universitatii,
Alianta Civica exprima, la momentul aparitiei sale,
cea mai importantd forma de opozitie. Considerind
caracterul apartidist ca fiind cel mai adecvat luptei po-
litice din Romaénia §i sustinind, implicit, legitimitatea
partidelor istorice ca actori politici (§i, intre acestea, a
PNTCD, cel mai apropiat ca tip de referinte valorice
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si tactici politice), Alianta Civicd a avut insa destul de
repede de trecut proba conflictului dintre adeptii im-
plicarii directe in politica i sustinitorii apolitismului;
la Congresul Aliantei Civice din iulie 1991 un grup de
lideri ai miscarii au pus bazele Partidului Aliantei
Civice. Relatia dintre miscarea si partidul cu acelasi
nume s-a deteriorat rapid si datoritd incompatibilita-
tilor de viziune, dar si unor animozitdyi si ranchiune
personale. Parasirea miscirii si tensionarea relatiilor
cu grupul adeptilor activismului, crearea Conventiei
Democratice din Roménia in perspectiva alegerilor
locale din februarie 1992 si, dupa succesul obtinut in
marile orase, permanentizarea acesteia, au ficut ca
influenta Aliantei Civice s& scada treptat. Expresia
acestei influente simbolice o reprezintd inscrierea
CDR doar ca aliantd de partide la Tribunalul Muni-
cipiului Bucuresti ,in septembrie 1996, si nu ca alianta
a partidelor cu alte organizatii, formuld care a fost
consfintita juridic doar in primavara anului 1997,
Comunicatul dat publicitatii pe 31 martie de
Alianta Civica, prin care aceasta isi exprima nemul-
fumirea cu privire la “capitularea lipsitd de justificare
politica sau morala” in fata cererilor Partidului Demo-
crat, ca i autosuspendarea sa din CDR, anuntata pe 6
aprilie, reprezinta epilogul intirziat al conflictului din-
tre linia consecventei morale ca resursd de referintd
(“Alianta Civica crede in continuare ca, atita vreme cit
politica este lipsitd de morala, sansele reformei sunt
minime™” cum se declara in comunicat) i linia realistd
din cadrul CDR, ce constata ca exigentele guvemarii
impun o abordare pragmatica a problemelor societitii
romanesti.
Afirmindu-si o dubla apartenenta, atit la socie-
tatea civild, cit §i la cea politica, Alianta Civica nu a
exprimat prin atitudinea sa fata de consecintele crizei
guvernamentale dezangajarea din jocul politic. Cel mai
important mijloc de control al societatii civile asupra
detindtorilor puterii si a clasei politice ramine, in ge-
neral, cel electoral, iar in raporturile directe dintre re-
prezentantii societatii politice (partide sau agentii gu-
vernamentale) si cei ai societdtii civile rolul activ il
au, de obicei, cei dintii. Congtientizind caracterul sau
de reprezentanta a elitei cu influenta, Alianta Civica
nu cade in capcana apolitismului. Renuntind temporar
la participarea, fie si tangentiala, la sfera deciziei poli-
tice, Alianta Civicd urmireste si-si potenteze influ-
enta simbolici, care, in urma participarii sale la gu-
vernare, a avut de suferit. Obiect al atacului unor par-
tide sau politicieni, Alianta Civica isi redefinegte stra-

tegiile. Din aceastd perspectivd, autosuspendarea sa
ofera CDR posibilitatea sd se reconstruiascd politic,
iar Aliantet Civice capacitatea de a evalua, de pe o
pozitie independenta si critica, evolutia vietii politice
romanesti. Spre deosebire de elitele puterii, ai ciror
reprezentanti sint partidele politice, obligate sa ofere
bunuri evaluabile, elitele cu influenta isi exercita au-
toritatea in raport cu un set de valori a ciror stabilitate
le confera un rol simbolic. in momentele de criz poli-
ticd acestea pot constitui un avantaj, dar asocierea sau
coabitarea cu elita puterii diminueaza semnificatia
atuurilor simbolice.

Aborddrile diferite ale crizei guvernamentale
demonstreaza opozitiile pe care consolidarea regimu-
lui partidelor in Romania o cunoaste. O asemenea ten-
dintd intra in conflict cu cadrul institutional existent,
punind in discutie rolul unor institutii-cheie, precum
presedintia. Exprimand raporturile dintre partidele ma-
joritatii, dar si carentele constitutive ale sistemului po-
litic romédnesc, criza politicd - pentru care criza guver-
namentald nu a reprezentat decit o etapd - nu s-a in-
cheiat. Scandalul de coruptie ce i-a urmat diminueaza
increderea populatiei in institutiile statului §i in ca-
pacitatea gi autoritatea detinatorilor puterii. Stabilita-
tea politica depinde de capacitatea principalilor actori
de a negocia o reforma de substanta a sistemului poli-
tic roméanesc.
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Ambiguitatile
unei crize

SABINA FATI

Declansarea, desfasurarea §i, in final, rezol-
varea crizei politice din iarna 1997-1998 a demonstrat
ca arta compromisului este principala pirghie prin care
sistemul politic romanesc tinde sa se regleze. Cor_n-
promisul este una din posibilele finalitati ale negocie-
vilor: dar, in timp ce o afacere se poate incheia profi-
tabil pentru toate partile prin “compromis”, intr-o
disputa politica gasirea ecuatiei care sa aduca cistig d;
cauzi tuturor este mult mai complicatd, cu atit mai
mult cu cit politicienii pornesc de la ipoteza c& “daca
interesele a doi sau mai multi politicieni sint in con-
flict, unanimitatea este imposibila; unele interese tre-
buie s& predomine asupra altora, pentru ca actiunea sa
nu fie inAbusitd in intregime”. Existd studii care de-
monstreazi ci rationamentul de mai sus ramine vala-
bil doar pentru cei care nu isi pot imagina un schimb
economic obisnuit, in care, evident, interesele partilor
contractante sint in conflict. Cu toate acestea, unani-
milatea poate fi realizatd, iar contractele sint incheiate
fard a fi introduse constringeri implicite sau explicite.
Pe de alta parte, politicianul traditionalist nu poate fi
de acord cu acest model, considerind ca toate optiu-
nile politice importante iau forma alegerii intre doud
alternative care se exclud reciproc; in acest caz, un
schimb de piata ar putea fi transformat intr-o alegere
intre alternative care se exclud reciproc numai dac se
cere ca unul dintre partenerii acordului sa-si asigure
cistiguri pe seama cheltuielii directe a celeilalte parti.!

Ecuatia crizei generate de Partidul Democrat a
fost ginditd de la bun inceput in termenii teoriei jocu-
rilor, enuntarea alternativelor care se exclud reciproc
fiind echivalentd cu presupunerea cd jocul este de
suma zero, iar cistigurile egaleaza pierderile. Acest
lucru s-a confirmat la consiliul National al PD din 14
ianuarie 1998, cind democratii au conditionat rami-
nerea lor in guvern de schimbarea premierului, propu-
nind si un termen. Partidul Democrat, din motive mai
mult sau mai putin obiective, a impus partenerilor de
coalitie, in mod nedemocratic, regulile jocului. Con-
ventia Democrata a acceptat implicit contractul intru-
chipat in regulile jocului, in momentul in care a intrat
in joc. Caracteristica sumei zero se referd, desigur, la
“solutia” jocului, i nu la “contractul” prin care parti-
cipantii la joc accepta regulile; dar, in momentul Tn
care CDR a intrat in acest joc, trebuia i plece de la

premisa ca il poate cistiga. Acceptind aceastd forma
de confruntare, sub pretextul ci nu avea de ales, Con-
ventia s-a facut partasa la metodele mai putin demo-
cratice folosite de PD. Felul cedarii Conventiei Demo-
crate era in orizontul de asteptare a Partidului Demo-
crat, care a pregatit gi calculat cit se poate de scrupu-
los pagii crizei si posibilitatile ei de rezolvare, dar so-
lutia sugeratd de PD si adoptata de coalitie nu este o
intelegere bazata pe renuntiri §i concesii reciproce in-
tre tardnisti $i democrati, adica un compromis, ¢i 0
forma de aplanare a unui conflict inventat in scopul
obtinerii unor avantaje. Formula aplicata de Panidgl
Democrat este justificata §i morald pentru liderii parti-
dului intrucit nu s-a incilcat nici o lege. Pentru demo-
crai, legile existente sint singurele standarde posibile
ale binelui. iar ceea ce nu se incadreaza in aceste nor-
me instituite nu existd si nu poate fi adus in fata ar-
bitrilor pentru judecatd deoarece nu existé criterii si
precepte pe baza carora si poatd fi emis un verdict.
Aceasta eticii de tip pozitivist reduce faptele la norme.
anulind responsabilitatea PD in ce priveste declansa-
rea crizei, plus toate consecintele politice §i econo-
mice care decurg de aici.

Inventarea crizei
si scopurile ei

Criza din iarna ‘97-98 a fost una confectionati
de unul dintre partidele coalitiei, dupd o remaniere gu-
vernamentala nesatisfacitoare pentru el. Partidul De-
mocrat a strins pe parcursul primului an de guvernare
alaturi de CDR si UDMR o serie de frustrari greu de
formulat in fata partenerilor, cea mai grava fiind le-
gatd de scaderea severd a popularitatii partidului — de
la 13% cit cistigase impreund cu PSDR fin alegeri, la
5% catre sfirsitul anului 1997.

Cu toate ¢ nemultumirile si vociferdrile lide-
rilor PD au fost evidente de la bun inceput §i s-au ma-
nifestat in diverse forme, in decembrie 1997 nu exis-
tau conditiile declansarii unei crize sociale, de regim
sau guvernamentald. Sindicatele erau intr-un dialog
permanent cu executivul, §i chiar dacd nu aveau moti-
ve de satisfactie, protestele lor nu depaseau forme de-
clarative. Banca Nationala dadea asiguriri ca exista 0
rezerva valutara fara precedent, cifra investitiilor stra-

23 SP nr. 59/ aprilie 1998

a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.



Final de crizd?

ine era in crestere, iar in exterior era proiectatd imagi-
nea unei tari cu greutdti in tranzitie, dar stabili din
punct de vedere politic i social. Nici despre o incipi-
entd crizd de regim nu se putea vorbi, deoarece vizita
Regelui Mihai in Romidnia, la 50 de ani de la alunga-
rea sa de pe tron, a fost discretd, iar discursul siu, ros-
tit in cerc restrins, s-a referit mai degrabd la comunis-
tii adugi de sovietici pentru inlaturarea regimului din
1947. Cu toate acestea, liderii partidelor de opozitie,
ai PD si chiar presedintele Constantinescu au simtit ne-
voia de a aduce unele precizari la cele spuse de Mihai
1. Doar aceste “clarificari”, cu rol propagandistic, au
dat senzatia unei puneri in chestiune a problemei regi-
mului, fiinded nu au existat nici un fel de manifestari
notabile promonarhice care, combinate cu eventuale
mutdri politice, sa duca la o crizi de regim.

De asemenea, este discutabil in ce masuri criza
traversatd in aceastd iarnd a fost una guvernamentala.
Pentru multi autori care au studiat crizele din trile in
curs de dezvoltare (Edward Shils, Samuel Huntington,
Seymour Martin Lipset,. Lucian Pye), crizele cores-
pund unor probleme fundamentale in dezvoltarea unei
natiuni i ele sint un fel de provocare la adresa siste-
mului politic si social. Situatia incordati provocata de
Partidul Democrat imediat dupi o remaniere guver-
namentald cu care, implicit, a fost de acord, de vreme
ce nu i s-a opus din interiorul executivului, a devenit
prin extensie o crizd guvernamentald. Acest tip de
crizd nu face parte din cele rezolvabile, iar datele ei
aratd ci poate fi repetatd. Partidul Democrat a cerut
demiterea premierului, invocind tergiversarea refor-
mei, sedintele de guvern foarte lungi, absenta priorita-
tilor juste in aplicarea programului de guvernare si
alte detalii de ordin general, insa nu a adus argumente
precise in pledoaria sa. Prin confectionarea crizei, PD
a urmdrit realizarea unui /ifting Tn propria imagine,
redefinirea propriilor interese de ordin economic,
adincirea unei fisuri in Conventia Democrata si crea-
rea unei brese in PNTCD.

Clientelismul
si mobilurile crizei

Crizele semnificative au citeva caracteristici
care definesc procesul dezvoltirii: diferentierea struc-
turilor, o evolutie in sensul respectarii drepturilor omu-
lui, cresterea capacititii de adaptare i integrare in sis-
temul politic. Aceste evolutii conduc, de obicei, spre
crize inerente naturii sistemelor “moderne™ sau “in
curs de modernizare™. Intrucit ordinea traditionals nu
reugeste s risipeasca tensiunile interne si contradic-
tiile, modernizarea este, in esenta sa, o stare dinamici
bazatd pe nevoia de a dirija si ameliora tensiunile ine-
rente sindromului dezvoltdrii.? Fara indoiala ca, in

societatea romaneascd, existd o serie de presiuni con-
tradictorii, aflate in dezechilibru, unele inertiale care
ar dori conservarea actualei stdri de lucruri in eco-
nomie §i birocratie i altele care fac eforturi pentru a
scoate sistemul social, economic §i politic de sub in-
fluenta fortei de inertie. Dezechilibrele de acest tip ac-
tioneaza asupra intereselor diferitelor grupuri influ-
ente, putind provoca in orice moment o criza. Partidul
Democrat a incercat si acrediteze ideea ci tensiunile
apdrute in sinul coalitiei nu au fost bine administrate
de fostul premier Victor Ciorbea si au condus la o cri-
zi de eficientd, iar interventia sa a fost doar una inci-
dentala. intrebarea care se pune este de ce liderii de-
mocrati au acceptat fara cirtire, pe tot parcursul anului
1997, un premier pe care l-au catalogat ulterior ca fi-
ind antireformist, lipsit de discernamint, far3 persona-
litate §i supus taranistilor traditionalisti? Ipoteza prin-
cipala ar fi ca la inceputul guvernarii PD avea o alti
strategie, care s-a dovedit ulterior a nu fi fost bine fun-
damentata: la negocirile pentru formarea cabinetului
Ciorbea, Partidul Democrat a luptat pentru fotoliile de
la Aparare, Externe, Transporturi si Paduri 51 Mediu,
argumentind ci are camenii cei mai bine pregititi pen-
tru aceste ministere. Aplrarea si diplomatia ar fi urmat
s contribuie la imaginea partidului, iar celelalte si
asigure promovarea conceptelor economice ale demo-
cratilor in guvern; in plus, vicepresedintele tardnist,
Vasile Lupu, a acuzat PD c, prin preluarea Ministe-
rului Apelor Padurilor si Mediului, democratii gi-au
asigurat sistemul clientelar din acest domeniu. L#sind
principalele portofolii din economie pe mina Conven-
tiei Democrate, Partidul Democrat ar fi vrut pe de o
parte sa-si lase partenerii s facd o reforma care nu
aduce popularitate, iar pe de altd parte si ceard in
schimb posturi-cheie in economie, cum ar fi presedin-
tia celei mai importante banci roméanesti, Bancorex, i
sefia Garzii Financiare, prin care ar fi avut sub control
o buna parte a operatiunilor economice. Strategia PD
s-a dovedit gresita intrucit aga-numitele ministere de
imagine nu au adus popularitatea scontatd, din mai
multe motive: esecul de la Madrid, desi prezentat ca
un succes, a fost pus pe seama Externelor si Apararii;
mai multi generali din armatd — printre care si seful
Statului Major — au fost acuzati in presi ca au contri-
buit la reprimarea demonstratiilor din decembrie 1989;
Adrian Severin, fostul ministru de externe, a acuzat,
fard sd poatd demonstra cu probe, ca mai multi sefi de
partide si conducdtori de publicatii lucreaza in slujba
unor servicii secrete striine. La toate acestea, se adau-
gd impresia de patron care trebuie si-si onoreze clien-
tela, din cauza insistentelor cu care PD a cerut pe tot
parcursul anului trecut Garda Financiara si Bancorex.
Imaginea partidului clientelar nu este noua — ea a ra-
mas incd din vremea guvernarii Roman si este des-
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crisi amanuntit in cartea lui Vladimir Pasti. Romdnia
in tranzitie *. Hotarirea Consiliului National PD din
14 ianuarie 1998, prin care partidul conditioneaza ra-
minerea la guvernare de schimbarea primului-minis-
tru pe motiv ¢4 “in mai multe situatii guvernul a dove-
dit incapacitate de a reactiona spre rezolvarea rapida i
eficientd a problemelor cu care s-a confruntat sau gra-
va incoerentd decizionala” si ca “in mai multe ocazii
guvernul a preferat s& ocoleascé ordinea democraticd
stabilitd de Constitutie, abuzind de ordonante de ur-
gentd, firad ca acest lucru sa duci la rezultate clare™
etc.® intdreste ipoteza ci reprezentantii PD nu aveau
argumente concrete care si 1l discrediteze pe Victor
Ciorbea si nici nu au inceput santajarea partenerilor de
coalitie pentru a-| rdzbuna pe Traian Bésescu, nevoit
si-si dea demisia dupa un interviu in care il critica pe
premier. Felul in care au pus conditiile raminerii lor la
guvernare §i termenul stabilit de forul democratilor
pentru o intreagd coalitie aratd nu doar incapacitatea
partidului de a se supune unor norme democratice, ci
si faptul c& acest partid avea motive si grdbeascd
schimbarea guvernului Ciorbea. Se poate presupune
ca legea retrocedarii terenurilor agricole si a padurilor
luate sub regimul comunist i convenita in coalitie ar
fi urmat sa fie dezbZtuta in sesiunea de vard, iar PD sa
piardd — asa cum sugera deputatul taranist Lupu — o
serie de avantaje pe care le-ar fi avut in sectorul fo-
restier, dar dezbaterea acestei chestiuni nu era atit de
iminenta Incit sd-i faca pe democrati sa intre in crizd
de timp. Este posibil insé ca liderii PD si fi fost supusi
unor presiuni venite din partea clientelei sale traditio-
nale, Clientelismul actioneazd de obicei Intr-un mod
conservator, intarind avantajul celor ce ocupa deja o
pozitie important3 in sistem.® Liderii actuali ai Parti-
dului Democrat, care au schitat reforma pe vremea gu-
verndrii Roman, stiu bine ¢a trecerea de la economia
de stat la cea privata favorizeaza relatiile clientelare,
intrucit un astfel de context distribuie roluri cruciale
mediatorilor sociali. De aceea, atunci cind PD insista
si primeascd Garda Financiard, ministrul de atunci al
finantelor, Mircea Ciumara, in atributiile ¢aruia intra
numirea sefului Garzii, a refuzat cu indirjire sa distri-
buie democratilor acest post, argumentind ca “mafia
din minister s-a refacut™.®

Amortirea crizei prin disipare

Céderea cabinetului Ciorbea demonstreaza in
aceeagi masuri forta cu care PD a stiut s& pund in ope-
rd un scenariu cistigator, dar si fragilitatea democratiei
romanesti, in care crizele §i situatiile incordate se re-
zolva prin compromis §i aplicarea relatiilor de putere.
Partidul Democrat gi-a impus vointa, reugind sd obtina
ceea ce §i-a propus — un premier flexibil, care a criti-

cat de pe acelasi pozitii cu PD guvernarea Ciorbea —,
un minister economic important — Industrie $i Comert
—, schimbarea unui nou protocol, ¢liminarea persoa-
nelor incomode din executiv, accentuarea clivajului in
Conventia Democrat si crearea unei fisuri in PNTCD
—singurul partid care nu a suferit rupturi in ultimii opt
ani. Este posibil ca Partidul Democrat s se fi intérit in
timpul crizei, iar pozitiile divergente din interiorul
partidului s se fi reconciliat; in schimb, felul in care
a fost proiectat traseul si modul in care a mediat criza
presedintele Constantinescu au adincit divergentele
dintre liberali si {aranisti, dintre Alianta Civica si libe-
rali, dintre Alianta Civicd §i PNTCD. Maruntirea
Conventiei Democrate, §i chiar posibilitatea scindarii
PNTCD - intr-o aripi flexibila i una conservatoare —
ar duce la coagularea unui pol de centru-stinga §i ar
compromite pentru o perioada semnificativé principii-
le partidelor de centru-dreapta. Ipoteza acestui sce-
nariu este intarita de incompatibilitatea PD — PNTCD,
incompatibilitate care nu poate fi rezolvata prin crea-
rea unei crize care are ca obiect schimbarea premie-
rului. Exista citeva chestiuni de principiu care nu pot
fi transate prin compromis de cele doua partide; de
pilda, restituirile proprietatilor i accesul la dosarele
fostei securitdti, Daca taranistii renunta la ele, partidul
isi pierde orice credibilitate, iar alegii nu mai au legi-
timitate, iar daca nu renuntd se prefigureaza o noui
criza, careia i se vor gisi si alte mobiluri.
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PNL
- iesirea din pluton

LIANA TONESCU

“PNL nu se afld la remorca vreunui partid.
Dimpotriva, are suficiente motoare pentru ca, la ne-
voie, sa -i remorcheze el pe altii” - declara presedin-
tele partidului , Mircea lonescu Quintus, la o zi dupa
investirea cabinetului Vasile. Orgolioasa, afirmatia
venea sd releve totusi o realitate, conturatd pe fondul
crizei guvenamentale: iesirea PNL din conul de umbra
al Conventiei, afirmarea acestuia ca o voce distinctd in
coalitie, consolidarea identititii sale liberale,

Partener docil la guvernare, dominat de pozi-
tiile de fortd ale PNTCD, PNL s-a remarcat in ulti-
mele luni printr-o schimbare de stil politic, in care
ofensiva a luat locul acceptdrii tacite a posturii de se-
cundant, sau mai degraba de figurant. Doud au fost
demersurile care i-au asigurat PNL-ului relansarea pe
esichierul politic: implicarea in solutionarea crizei po-
litice si fuziunea cu Partidul Aliantei Civice.

Pe masura acumularii tensiunilor in coalitia
majoritara, PNL si-a oferit in mai multe rinduri ser-
viciile de mediator intre PNTCD si PD. Privitd cu ne-
incredere, dac3 nu cu ironie de catre beligeranti, oferta
a fost de tot atitea ori respinsa. PD ii vedea pe liberali
doar ca pe aliatii fideli ai tAranistilor $i, eventual,
purtitorii de cuvint ai acestora, in timp ce PNTCD,
neavind motive si se indoiasci de loialitatea lor, miza
pe acceptarea neconditionata , in guvern ca si in CDR,
a propriilor decizii. Ce ar mai fi putut oferi un ase-
menea mediator, perceput ca lipsit de autoritate si cit
se poate de previzibil?

De aici efectul, poate disproportionat, produs
de scrisoarea deschisa a prim-vicepresedintelui PNL
si ministru al Justitiei, Valeriu Stoica, adoptata ca de-
claratie politica de Congresul extraordinar al parti-du-
lui, din 28 martie a.c. “Expediatd” intr-un moment in
care perspectiva alegerilor anticipate plutea amenin-
{atoare asupra coalitiei, scrisoarea lui Valeriu Stoica
propunea, ca solutie politicd de depasire a crizei, in-
locuirea premierului Victor Ciorbea inainte de votarea
bugetului in Parlament si refacerea solidarititii gu-
vernamentale pe baze noi. lesirea in public cu o ase-

menea propunere, dincolo de spatiul de dialog al Con-
ventiei, s-a facut in conditiile in care in CDR s-a ma-
nifestat, pe fondul de criza, un refuz sistematic de a
percepe semnalele realitétii, refuz convertit intr-o tac-
ticd politicd neviabild: continuarea guvernarii, chiar
intr-o pozitie minoritard, In speranta c¢d se va putea
crea ad-hoc, in functie de fiecare proiect de lege, o
majoritate parlamentara care sa sustind guvernul. Tac-
tica evaluati de liberali ca nerealista in conditiile unei
tiri in tranzitie, in care guvemul trebuie si ia masuri
dure de reforma. imposibile fara un sprijin parlamen-
tar solid.

Asumarea public a unui punct de vedere dife-
rit de al tiranistilor intr-un moment atit de grav a fost
un act de curaj politic din partea liberalilor. Dupa cum
tot curaj presupunea infruntarea riscului ca PNL sd fie
considerat la remorca PD §i parte din strategia conflic-
tului intretinut de acesta. Perceptie care nu a intirziat
sd apara. Liberalii au fost catalogati de premier drept
dusmanii sai personali §i sabotori ai Conventiei, iar
scrisoarea, calificata drept un act de tradare §i un gest
imoral. Premierul le-a cerut ministrilor liberali s3 se
dezicd de scrisoare, apoi a amenintat cu represalii:
revocarea din functii a acestora in cazul in care con-
gresul PNL isi va insusi punctul de vedere exprimat in
scrisoare. Solidaritatea liberalilor a fost insd de ne-
clintit, semn cd demersul prim-vicepresedintelui Vale-
riu Stoica nu a fost atit de individual pe cit se dorea sa
pard, ci indelung gindit si avizat de liderii PNL. O
migcare tacticd legitim4 din punctul de vedere al parti-
dului si o atitudine consecventd. menitd si estompeze
imaginea liberalilor dezbinati, incapabili de actiuni
politice ferme in momente critice , preocupati doar de
propriile firme aducatoare de bani. Se pare cd PNL
si-a gasit in Valeriu Stoica liderul capabil sd-1 revigo-
reze §i mai ales sd-i redea credibilitatea, dupa atitea
sciziuni si scandaluri mterne.

Scrisoarea a relansat, totodatd, principiul con-
curentei in interiorul CDR. Sigur, se poate pune in-
trebarea dacd un asemenea principiu este legitim sa
functioneze intr-o alianta deopotriva electorala si de
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guvernare. Raspunsul este afirmativ, pentru ca dincolo
de obiectivele comune si electoratul cvasinediferentiat
al Conventiei, existd interese de partid, doctrine si
programe politice specifice, dorinta de a obtine pozitii
dominante pe esichierul politic $i de a avea un capital
electoral propriu. Toate, elemente indispensabile ale
jocului democratic. Timp de un an i jumétate, PNL
gi-a ignorat potentialul electoral, in timp ce PNTCD se
imbati cu sondajele de opinie, care-1 dddeau cistigétor
in eventualitatea unor alegeri, iar PD se afld in cam-
panie electorald neintreruptd. Liderii PNL au inteles
destul de tirziu ca, odatd cu venirea la putere, datele
problemei s-au schimbat.

Or, asa cum remarca, chiar dacé oarecum cinic,
consilierul prezidential Zoe Petre, politica fostei opo-
zitii a depasit stadiul de “elan interior”, devenind
“foarte rerre-a terre”. De pe o asemenea platformd, li-
beralii solicitd acum tratament egal in cadrul Conven-
tiei si paritate cu PNTCD pe listele electorale in vii-
toarele alegeri. “Existd in CDR o axd PNTCD-PNL si
este cazul si addugdm cd, In momentul definitivirii
procesului de unificare liberala, aceasta axa presupune
cd. in mod paritar, cele doud partide isi asumi res-
ponsabilitatea de lideri ai CDR”, declara, intr-un re-
cent interviu, prim-vicepresedintele Valeriu Stoica.

Daci noua realitate nu va fi inteleasa de par-
tenerii tdranisti, PNL ar urma s se retragd din CDR ,
sa candideze pe liste separate in alegerile parlamen-
tare, dar, atentie, si aiba si un candidat propriu pentru
prezidentiale. Aceastad intentie i-a fost prezentata si
presedintelui Emil Constantinescu la intilnirile din fe-
bruarie-martie de la Cotroceni, consacrate gasirii de
solutii pentru rezolvarea crizei politice. lar prege-
dintele a inteles mesajul. Penibila declaratie referi-
toare la “cunoscutul om de afaceri” Viorel Catarama,
care ar fi fost “verificat” si s-a dovedit “curat”, arati
cd reactia sefului statului a fost chiar peste asteptari.
Un alt semn al audientei de care se bucura la Co-
troceni punctul de vedere liberal este ca la intilnirea
care a avut loc cu numai o zi Tnaintea congresului
PNL, seful statului a acceptat posibilitatea ca scri-
soarea lui Valeriu Stoica sd devind document oficial al
congresului gi, prin aceasta, sa se puna capat crizei
prin sacrificarea premierului Ciorbea.

Pentru prima datd liberalil ieseau victoriosi
intr-o batilie cu tardnistii i, in plus, laudati de seful
statului pentru ¢ “au pus interesele nationale dea-su-
pra celor de partid”. Lupta pentru egalitate §i paritate
cu PNTCD in cadrul Conventiei este insid abia la
inceput. TarAnistii nu vor renunta usor la hegemonie.

Dacid nu cumva, in functie de efectele guverndrii,
liberalii vor abandona aceastd pretentie si, in ciuda
declaratiitor de fidelitate, vor pdrasi Conventia, fard
regrete si foarte probabil in cistig. Nu intimplator,
analizind cauzele deficitului lor de imagine, liberalii
acuza in ultima vreme lipsa unui candidat propriu la
presedintie. “Este clar ci din 1990 incoace problema
fundamentalad a PNL si viciul sau fundamental. din-
colo de farimitari, a fost lipsa unui lider autentic, de
autentica fortd”, a declarat recent vicepresedintele
PNL Paul Pacuraru, coautor al unui document de ana-
lizd si strategie a partidului pina fn anul 2004. in
opinia sa, “prezenta unui lider autentic ar fi putut sa-i
aduca partidului 10-15 procente in electorat (§i nu
circa 4-5, cite are in momentul de fatd) si sa-i dea o
stabilitate, o sigurantd de exprimare”. Or, se constatd
ci “tinerii liberali” iesiti de sub aripa lui Radu Cim-
peanu si intrati sub obladuirea lui Viorel Catarama nu
au confirmat asteptdrile. Dupa cum nici alti liberali,
mai tineri ori mai batrini, nu s-au ridicat la inaltimea
acestui statut. De aceea, PNL este preocupat in mo-
mentul de fata de definirea unui portret-robot de lider
prezidential, valabil, daca nu pentru proximele ale-
geri, macar pentru cele din 2004. Ramine de vadzut
daci realitatea politici nu va devansa calculele hirtiei.

Tot pe fondul crizei politice a avut loc deblo-
carea unificarii liberale si fuziunea PNL cu PAC, pro-
ces din care ambele parti au avut de cistigat, chiar
daca PAC si-a pierdut identitatea. In fond, la ce i-ar
mai fi folosit, daca vocea sa nu mai putea fi auzita, iar
membrii partidului, descumpaniti de neintrarea in Par-
lament, nu mai gdseau resursele unei relansari pe cont
propriu. In plus, in urma negocierilor, liderii PAC au
dobindit pozitii importante in conducerea PNL, pre-
sedintele Nicolae Manolescu devenind presedintele
Consiliului National al PNL, adica al treilea om in
partid.

La rindul s&u, PNL a dobindit, in primul rind,
prin fuziunea cu PAC, o aurd de prestigiu, datoratd
infuziei de personalitati venite din ceea ce a fost par-
tidul elitelor. In al doilea rind, deloc neglijabil, PNL
si-a sporit rindurile cu un numar de 515 demnitari in
administratia publica locala, intre care 28 de primari,
83 de consilieri orasenesti, 44 consilieri municipali §i
23 consilieri judeteni.

Dar fuziunea cu PAC a fost benefica PNL si
pentru ca a schimbat raportul de forte in cadrul par-
tidului, intdrind aripa, sa-i spunem guvernamentala,
reprezentatd de ministrul Valeriu Stoica, in detri-
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mentul aripii parlamentare a senatorului Viorel Cata-
rama §i a grupului sdu, asociat pind acum cu nsugi
numele partidului. O asociere din care PNL iesea cam
sifonat, date fiind imputdrile care i s-au adus §i i se pot
aduce grupului Catarama pe linia moralitatii in afa-
ceri. Falimentul SAFI, de la care, iata, se implineste
un an, este numai un exemplu.

Marcind o noud etapd in reorganizarea PNL,
inceputi la congresul din mai 1997, congresul de uni-
ficare cu PAC a confirmat existenta si forta unui nou
curent in interiorul partidului, format din politicieni cu
o viziune ce depiseste propriile interese de afaceri.
Astfel, congresul a respins cele doua demersuri ale
vicepregedintelui Viorel Catarama: unul privind con-
stituirea Federatiei Liberale, ca modalitate de reali-
zare a unificdrii formatiunilor ce se revendica de la
liberalism, si asa-numitul “program de reforma”, la
care a subscris §i vicepresedintele Calin Popescu Téri-
ceanu. Referindu-se la initiativa singulari a celor doi,
Valeriu Stoica a declarat ca la baza ei au stat interesele
societétilor lor comerciale si c&, din punct de vedere
politic, cei doi au dovedit imaturitate.

Ofensiva liberald pentru o reald reforma eco-
nomica si institutionald, la care face referire declaratia
politici adoptata de congresul PNL, si-a gisit o prima
concretizare in programul de guvenare al cabinetului
Radu Vasile. Includerea in program a unor importante
propuneri formulate de PNL, pozitiile detinute de
liberali la nivelul cabinetului, inclusiv sustinerea acor-
data unui ministru independent cu vederi liberale,
noul statut dobindit in relatiile cu partenerii de gu-
vernare confirmi ca “iesirea din pluton a PNL-ului”,
invocatd ca necesitate de unul dintre liderii acestui
partid, a devenit un fapt.
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JEAN-WILLIAM LAPPIERRE
Viata fard stat?
Eseu asupra puterii politice §i inovatiei sociale

trad. de Gabriela Scurtu-Ilovan,
Studiu introd. de Anton Carpinschi
lasi, Editura Institutul European, 1997
pag. 314, pret neprecizat

Cartea de fatd se doreste

a fi o replica la studiul lui Pierre
Clastres — Societatea contra statului —
constituindu-se de fapt in traditia deja
a unei polemici prezentd in spatiul
francez, aceea dintre sustinatorii
societatii fard stat §i cei ai societdtii
cu stat. Utopismului celor dintii,
Lapierre 1i opune o conceptie realista
si echilibratd asupra puterii politice,
construitd pe fundamentul
antropologiei stiintifice.
Adept al cercetarii stiintifice
de sorginte pozitivistd, autorul
a reflectat asupra problemelor care au
stat intotdeauna in atentia filosofiei
politice, bazindu-se pe etologie,
etnologie si antropologia filosofica.
Ideile de bazi in jurul cdrora se
construieste argumentatia autorului ar
fi, in primul rind, aceea ca organizarea
raporturilor de putere nu poate fi
ignoratd de catre societatile umane
atit timp cit reglementarea naturalad
a raporturilor sociale dintre oameni
are la baza analogia cu alte societati
animale, iar in al doilea rind, aceea cd
inovatia sociali §i puterea politica
se articuleaza intr-o paradigma
a schimburilor sociale si a
modernizarii politice.
in lumea contemporana este un adevér
atit faptul ¢& nu se poate traj fara
putere politica, cit §i faptul
ca ne putem dispensa de spatiul politic
| omogen delimitat de frontiere,

obisnuinta cu diversitatea culturilor
" si cu deteritorializarea politicului
. trebuind sa devina o necesitate.
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Interesul national
ca expresie
a crizei de autoritate

VLAD NISTOR

Sintagma interesului national populeazi dis-
cursul politic roménesc din ultimele trei luni cu o in-
sistentd fara precedent. Justificarea aparentd porneste
de la gravitatea crizei politice §i mai ales de la majo-
rele implicatii de imagine pe care acestea le-ar putea
avea pentru Roménia, n cancelariile occidentale. Apa-
ritiile publice ale reprezentantilor fortelor politice sem-
nificative utilizeaza cu insistentd aceasta justificare de
cele mai multe ori ca ultim argument intr-o disputd ale
cirei implicatii reale sint de obicei diferite.

Este destul de evident astazi faptul ca pentru
cea mai mare parte a opiniei publice romanesti, intere-
sul national include o reforma economica rapida i efi-
cientd, dar mai ales rapida stabilizare a unei societati
in pragul colapsului. Din aceastd cauza, atunci cind
disputele nu mai au un caracter personal, ele ajung si
se concentreze asupra ritmului reformei si a consecin-
telor incetinirii acestuia, asupra pericolelor pe care de-
zastrul economic le-ar putea genera, implicind astfel
interesul national. Astfel, de cele mai multe ori, in
completarea directd a unui discurs asupra reformei se
ajunge si la un altul, mai teoretic §i de cele mai multe
ori propagandistic, consacrat deci interesului national.
Intercsant este faptul c&, in contextul actualei crize,
interesul national este invocat mai putin de catre parti-
dele cu o certéd doctrind nationalistd (ca de pildda PRM)
si in mult mai mare masura de cétre partide cu un evi-
dent discurs democratic. Explicatia tine de o atitudine
tot mai pragmaticd a principalilor actori ai vietii poli-
tice romanesti.

Din aceasta perspectivd, ni se pare necesara in-
registrarea intereselor de grup sau de partid ce popu-
leaza viata politicA romaneasci astiéizi, pentru ca apoi
sd putem vedea in ce mésurd acestea corespund sau nu
coordonatelor majore ale interesului national. O re-
marci initiala este insd absolut necesara. O asemenea
analiza nu poate accede la formula reala a deciziei po-
litice, ci numai la documente oficiale, declaratii de
presa sau informatii culese mai mult sau mai putin ac-
cidental. Toate acestea sint, voluntar sau involuntar,

contaminate de interesul pentru imagine al protago-
nistilor dramei.

Elementul determinant, evident chiar si celor
mai neavizati observatori ai scenei politice roméanesti,
elementul care in ultima instantd marcheaza existenta
cotidiana a fiecaruia dintre noi, ni se pare a-l reprezen-
ta tot mai socanta crizi de autoritate prin care trec
multe dintre componentele actualei puteri. Explicatiile
acestui fenomen profund destructiv sint numeroase.

Cel mai important element ce trebuie avut in
vedere il reprezinta potentialul inertial al societatii ro-
manegti. Reactia ansamblului acesteia la schimbarea
centrelor de decizie in noiembrie 1996 a fost aparent
normald, am putea spune chiar democraticd, numai ci
nu in acelasi fel par a fi stat lucrurile $i cu masa func-
tionarilor de stat de diferite grade, implicati uneori
chiar in decizie, alteori numai in executarea acesteia.
Inertia corpului functionarilor publici ni se pare una
dintre explicatiile cele mai semnificative pentru criza
de autoritate prin care trece astdzi Romaénia. Atit com-
ponenta efectivd, cit mai ales mentalitatea acestui corp
au ramas in mare mésura cele anterioare lui decembrie
1989. Fidelitatile aparatului de stat au ramas §i ele ace-
leagi, iar daca acceptam ca toate formulele de guver-
nare anterioare celei instalate la sfirgitul anului 1996
s-au remarcat prin reciclarea partiald a clitei politice
comuniste, nu ne rdmine decit s& deducem implicit fap-
tul ca grupurile politice responsabile pentru acele gu-
vernéri sint i beneficiarii de astdzi ai fidelitétii celei
mai mari parti a corpului functionaresc. Astfel, pute-
rea se gaseste in situatia ciudata in care nu numai ca nu
poate controla fidelitatile celor care in mod normal tre-
buie sé@-i execute deciziile, ci chiar mai mult: in foarte
multe situatii constatd blocarea deciziilor de cétre un
aparat care are alte interese sau chiar care este angajat
in cit mai rapida compromitere a actualei formule de
guvernare. Aceasta nu inseamni Tnsd ci actuala for-
muld guvernamentald nu are nici o responsabilitate
pentru insubordonarea dezastruoasi a aparatului gu-
vernamental fatd de centrele de decizie politica. Prin-
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cipala culpd ni se pare a fi rezerva actualilor guver-
nanti In ceea ce priveste reconstruirea aparatului ad-
ministrativ.

Mai existd un element fird de care nimic nu
poate fi inteles. in momentul pérdsirii guvernului de
citre reprezentantii PD, in momentul in care criza po-
liticd a fost de fapt declansatd, a inceput §i un extrem
de dur rizboi mediatic. Pentru PD, acest razboi era de
fapt miza conflictului. Aflat intr-un cert declin de ima-
gine si, odata cu acesta, intr-un cert declin electoral,
partidul care dobindise prin mecanismele algoritmului
guvernamental cu mult mai mult de cit ii diduse elec-
toratul, a incercat atacind s#-si ascundi inconsistenta.
Partenerii de guvernare ai democratilor nu au reactio-
nat cu aceeasi agresivitate. Rezultatul de moment a
fost cresterea pentru scurtd vreme a scorului electoral
al PD, dar in primul rind, profunda criza politica in
care a intrat Romdnia.

In acest context, pricipalii protagonisti ai dra-
mei pe care Romania o trdieste, unii dintre ei fiind
adevaratii vinovati pentru majorele dezechilibre poli-
tice pe care societatea le suport#, incearci o iegire, de
cele mai multe ori, invocind chiar interesul national.

Dar care este de fapt interesul national astdzi si
care este autentica pozitie a principalelor forte politice
fatd de acesta?

Pozitia Romaniei este acum una extrem de di-
ficila. Dezastrul economic evident, scaderea dramati-
cd a nivelului de trai, intensificarea starilor de ten-
siune sociald si radicalizarea demersului sindical in
contextul in care numeroase forte politice il stimu-
leaza, disfunctionalitati institutionale tot mai evidente
provocate in primul rind de inadaptarea mecanismelor
statale la noua realitate — reformisti —, toate acestea
creeazi imaginea sumbri a unei societdti permanent
amenintatd de spectrul bulgarizarii. Aceasta realitate
contravine flagrant atit dezideratelor europene i euro-
atlantice ale Roméniei, cit si promisiunilor electorale
optimiste ale puterii instalata la sfirsitul anului 1996.

Cumulul acestor deziderate constituie in fapt
interesul national pentru romani la sfirsitul mileniului.

Pozitia principalilor actori ai vietii politice ro-
ménesti de astazi pare a fi insa din ce in ce mai clara.
Daca Partidul Democrat §i-a exprimat Inci de foarte
timpuriu pozitia, nu acelasi lucru s-a putut spune, pind
foarte curind, despre ceilalti membrii ai coalitiei. Po-
zitia liberalilor, intre orgolii, conflicte interne greu di-
simulate $i absortia PAC-ului pare a se clarifica in cele
din urma. Ca si democratii. liberalii au inteles in cele
din urmd declinul de credibilitate in care se gisesc,
declin datorat in primul rind rolului secundar in struc-
turile puterii, iar in al doilea rind consecintelor de-

zastruoase ale actualei guverndri. Chiar §i importante
grupuri din interiorul PNTCD par a cipita imaginea
reald a dezastrului.

Jocurile ultimelor luni au avut un singur efect:
construirea a dou realitati diferite, paralele — cea acla-
sei politice §i cea a restului societdtii roménesti. Cli-
vajele intervenite intre cele doud realitati sint evi-
dente.

Raportarea societdtii roméanesti la spectacolul
politic este bizard, opinia publicd participind aseme-
nea grupurilor de suporteri la o intrecere sportiva. Pe
de alta parte, mediatizarea acestui spectacol da socie-
tatii romdnesti iluzia ca participa la decizie.

Interesant ni se pare si faptul ¢ dezbaterile po-
litice extrem de numeroase in media romaneascd nu
au efectul de a crea panica, opinia publici reactionind
cu interes, dar nu cu dramatism. Nu multe sint tédrile
europene in care societatea reactioneaza in acest fel,
existind insa un caz notabil — Grecia.

Pentru clasa politic, dincolo de orgolii, iluzii,
interese de grup sau personale, uneori disputa capité o
certd consistentd ludicd, accentuind disnomiile ulti-
melor luni, toate acestea in conditiile in care tensiu-
nile, de data aceasta reale, ale societatii devin tot mai
amenintitoare,

Eliminarea clivajelor apdrute intre societatea ro-
méneasci si clasa politicd reprezintd deci singura so-
lutie pentru rezolvarea crizei. Identificarea solutiei pen-
tru omogenizarea deciziei pare a fi incé dificila.

O coalitie coerentd, cu adevdrat reformist,
avind un sprijin parlamentar cert si consistent, implicit
0 autenticd recunoastere internationald, ar reprezenta
astdzi singura solutie pentru Roménia. Guvernul pe
care o asemenea coalitie |-ar genera ar trebui Tn primul
rind sa-si dovedeasca capacitatea de control eficient
asupra numeroaselor instante administrative, punind
capat crizei de autoritate. Tinta, interesul national, nu-
mai atunci va deveni altceva decit tema demagogica
predilectd a unor discursuri aproape electorale.

VLAD NISTOR — Ph.D. in History, Rea-
der in Ancient History, Bucharest Uni-
versity, author of several books in Ro-

man History.
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Se muta criza din coalitie

in sinul partidelor?

RAZVAN DUMITRESCU

Intr-unul din numerele trecute ale Sferei Politi-
¢ii ma refeream la modul in care criza din coalitia de
guvernamint ar putea influenta viata interna a parti-
delor din actuala majoritate parlamentar.

in 26 martie, exact atunci cind fostul premier
anunta natiunea c nu va pleca din fruntea executivu-
lui decit prin motiune de cenzur, ma aflam impreuna
cu un grup de ziaristi in Statele Unite, la Washington.
Urma sd avem aici o serie de intilniri neoficiale cu
membri marcanti ai Administratiei Clinton. in ziua
respectiva era programatd o intilnire la Casa Albi cu
un important oficial. $i acum, un amanunt interesant.
Interlocutorul nostru a parasit intinirea cu cinci minu-
te mai devreme, scuzindu-se politicos si oferind expli-
catia de rigoare: urma sa vizioneze in direct discursul
premierului Ciorbea.

Criza vazuta din America

Caracterul neoficial al discutiilor ma obliga si
nu divulg continutul acestora gi identitatea gazdelor
noastre. Citeva concluzii pot fi insd mentionate. Le voi
enumera succint:

— Nu avem dubii In ceea ce priveste democratia din
Roménia. Ingrijorarea noastra priveste abilitatea gu-
vernului de a merge mai departe cu reforma eco-
noniica;

— Progresul nu a fost atft de rapid pe cit ne asteptam;

- La Washington, situatia de la Bucuresti este perce-
putd ca o crizi majora;

~ Acum, reforma economica este cea mai importanta
pentru Romdnia;

= Daca la voi in tara situatia este complicaty, atunci
noi cu cine lucram?

Dar cel mai important mesaj, de aceasti dati
oficial, a venit cu ocazia Misiunii Economice Roma-
negti de la New York. El a fost transmis de dl. Jay Bur-
gess, seful Departamentului pentru Europa de Est din
Ministerul Comertului: “*Romania nu a facut un efort
sustinut in relatiile economice cu noi. Din partea ame-
ricana, fereastra este in continuare deschis. Dar nu va
ramine asa tot timpul”,

Faid de aceste elemente concrete, discursul
rostit de Victor Ciorbea pe data 26 martie este de-a
dreptul disproportionat. S3 parcurgem nci o dati con-
statdrile unor parteneri pragmatici si si trecem in re-
vistd elementele pe baza cirora a fost construitd cu-
vintarea fostului premier: “lovitura de forta™; “accesul
cu orice pret al unora la ciolan”; “voi actiona pina la
capiit impotriva celor care doresc slibirea Conventiei
ca forta politica apta sa scoatd tara din crizd”; “asa-nu-
mita rezolvare a crizei cuvernamentale inclusiv prin
schimbarea premierului sau a guvernului in ansamblul
sau” etc. Culmea absurdului este atins3 in fraza cu
care Victor Ciorbea isi incepe declaratia din 30 martie,
uitima in calitate de premier; “Saptimina trecutd am
facut o declaratie meniti si determine limpezirea cri-
zei politice in care ne zbatem de prea multd vreme”. ..
Fostul premier se referea atunci la ceea ce el numea
“rezolvarea unilateral2 a acestei crize” prin Tnaintarea
demisiei sale presedintelui Romaniei.

Nu demisia lui Ciorbea
a rezolvat criza

Prin acest gest a contribuit decisiv Victor Cior-
bea la dezamorsarea crizei? Raspunsul poate fi gisit
urmarind cu atentie succesiunea evenimentelor din
perioada 22-30 martie a.c.

22 martie: un grup de senatori i deputati PNTCD se
intilnesc la Brasov. Este redactat un comunicat in
care se solicitd “solutionarea rapidi si eficientd” a
crizei politice, Comunicatul este remis presei in 26
martie.

23 martie: Bugetul de Stat pe 1998 intimpina dificul-
tati in comisiile parlamentare. Se prefigureazi avize
negative chiar i la comisia de Buget-Finante din
Senat.

26 martie: Presedintele PNL precizeazi clar ¢ scri-
soarea prim-vicepresedintelui Valeriu Stoica, docu-
ment in care se solicita rezolvarea crizei prin schim-
barea premierului, este insusitd de Biroul Perma-
nent Central al partidului.

27 martie: BCCC al PNTCD l-a mandatat pe lon Dia-
conescu sa inceapd imediat discutiile cu partenerii
din coalitie pentru deblocarea crizei politice, chiar
si prin formarea unui nou guvem.
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29 mariie: PD definitiveazi textul unei motiuni de
cenzurd.

30 martie: Presedintele Constantinescu lasa sa se inte-
leaga ca proiectul de buget ar putea fi prezentat in
Parlament de cdtre un nou executiv.

Tinind cont de modul in care s-au derulat even-
imentele si de elementele care s-au acumulat fn numai
citeva zile, ar fi interesant de stiut cum a contrbuit de-
misia domnului Ciorbea la “rezolvarea unilaterali a a-
cestei crize”. In definitiv, ce alta solutie ar fi avut pre-
mierul?

Tot intr-un numdr trecut al Sferei Peliticii ma
refeream pe larg la angrenajul coalitiei, la modul in
care a evoluat criza, la premisele conflictului
PNTCD-PD, dar si la felul in care aceastd prelungiti
disputd politica ar putea influenta viata internd a par-
tidelor aflate acum la putere. Pare ciudat, dar, dintr-un
anumit punct de vedere, criza din coalitia de guverna-
mint este intr-o oarecare masurd beneficd. Aceasta a
fortat unele clarificari in sinul partidelor, a provocat
discutii si analize, a produs o confruntare de idei intre
diferitele grupuri din sinul formatiunilor politice afla-
te la guvernare.

PNL puncteazia spectaculos

Remarcain atunci lipsa de curaj a conducerii
PNL in asumarea unor decizii trangante §i numeam
modul de actiune al liberalilor “un pas inainte, doi ina-
poi”, comportament tipic pentru o structurd confrun-
tatd cu probleme interne. De aceasta datd, PNL este
partidul care a tAiat unul din cordoanele de alimentare
ale starii de incertitudine care plutea in coalifie. Scri-
soarea prim-vicepresedintelui Valeriu Stoica, prin care
se propunea rezolvarea crizei politice prin schimbarea
premierului, document insusit de Congresul PNL, muta
disputa politicd din zona CDR-PD chiar in interiorul
CDR. A fost un mesaj clar adresat PNTCD in sensul
cd un singur partid nu poate guverna in locul unei
coalitii. Este acum evident ¢4 gestul liberalilor a fost
unul dintre elementele care au grabit deznodamintul.

Dar liberalii au punctat si la alt capitol. Me-
sajul politic a fost aproape intotdeauna insotit de pro-
puneri concrete in domeniul restructurarii §i reformei.
Un exemplu clar este documentul intitulat “Program
de reforma”, propus Congresului de vicepresedintii
Viorel Catarama §i Calin Popescu Tariceanu, Chiar
daci materialul nu a fost adoptat ca atare, el a fost
produs in interiorul PNL si se adaugi tipului de mesaj
pe care |-au emis in mod constant segmente ale acestui
partid. Ne aflam intr-unul din putinele cazuri in care

mesajul unei formatiuni politice este in deplina con-
cordanta cu doctrina asumatd. Ceea ce reprezintd in-
tr-adevar un cistig.

Nori negri deasupra PNTCD

in ceea ce priveste PNTCD, scoteam in evi-
denta evolutia acestei formatiuni pe parcursul discutii-
lor din timpul crizei cu partenerii de coalitie. Compor-
tamentul de tip “totul sau nimic” i-a adus pe taranigti
in postura de a accepta in final toate conditiile puse de
PD. Finalul era cit se poate de previzibil. S-a ajuns la
acest deznodiamint deoarece in perioada negocierilor
PNTCD a “jucat” impotriva oricarei reguli, total in
afara teoriei jocurilor, neetalind nici un element care
sd tina seami de ceea ce de reguld se numegte “arta
negocierilor”. Acest comportament a creat §i premi-
sele izolarii PNTCD in primul rind in cadrul coalitiei
si, in al doilea rind, in perspectivd nu tocmai indepér-
tatd, pe scena politica. Partidul a fost afectat in mod
spectaculos de criza din coalitie. Privite chiar gi numai
prin prima declaratiilor, evolutiile de aici sint extrem
de interesante. In numai citeva zile s-a trecut de la to-
nul intransigent (“sprijin neconditionat pentru Victor
Ciorbea™) la o pozitie de dialog prin mandatarea pre-
sedintelui Ton Diaconescu in a incepe discutiile cu
partenerii din coalifie pentru deblocarea crizei politice
(“chiar si prin formarea unui nou guvern™).

Ce elemente au determinat aceastd schimbare
semnificativa? In opinia mea, principalul factor extern
a fost pozitia PNL. in 26 martie, presedintele Mircea
fonescu Quintus preciza cit se poate de clar ¢4 scri-
soarea lui Valeriu Stoica este insusitd in unanimitate
de catre membrii Biroului Permanent Central.

Exista insd si un important factor intern. Criza
din coalitie a accentuat disputa intre grupdrile din
PNTCD. Documentul elaborat in 22 martie de Grupul
de la Brasov este cit se poate de semnificativ. Comu-
nicatul remis presei in 26 martie (simpla coinciden-
147!) contine doua constatari grave: criza politicd per-
manentd a dus la izolarea PNJCD, iar imaginea Ro-
mdniei s-a deteriorat grav in exterior, intr-un moment
hotdritor pentru destinul {drii. Autorii documentului
fac referire clara la “necesitatea unei analize lucide si
realiste a stirii actuale a partidului in forul cel mai larg
al acestuia”. Cu alte cuvinte, se solicita un Congres
Extraodinar. Greu de crezut ci actuala conducere ar fi
acceptat aceastd idee in situatia in care pozitia par-
tidului era oricum foarte incomodd. Sa recapituldm:
relatiile cu PD ca §i inexistente, avertisment dur la PNL
si, Tn exterior, un grup de parlamentari care incearca sa
impund o solutie trangantd. Conducerea PNTCD avea
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doar doud variante: sa accepte o disputd Tn partid pe
fondul crizei totale, ceea ce ar fi putut insemna si o
modificare substantiald in szaff-ul partidului, sau si
iasa din impas solutionind criza, adicd eliminind ele-
mentul care a provocat discutia. S-a ales. in mod fi-
resc, a doua variantd — cea mai putin costisitoare in
conditiile date. S-au rezolvat insa in acest fel proble-
mele din interiorul partidului? Situatia de aici sea-
mand mai degrabi cu un armistitiu. In PNTCD a in-
ceput o dezbatere internd, dar momentul concluziilor
este departe. Existd o frica launtrica fata de o discutie
“cu cartile pe masa”. Faptul devine evident analizind
pe de o parte comportamentul conducerii PNTCD, pe
de alta parte chiar modul in care s-a manifestat grupul
de la Brasov. De fapt, documentu! lor nu a fost semnat
sau asumat explicit.

Mai exista un element care ma face sa cred ca
pentru aceastd formatiune greul abia incepe. Discu-
tille, dezbaterile, declaratiile si comunicatele care au
insotit partidul in aceasta perioada de criza nu fac nici
o referire concreta la elemente de strictd actualitate:
reformd, restructurare, privatizare. Spre deosebire de
liberali si democrati, acesti termeni lipsesc cu desa-
virgire la tardnigti, PNTCD pare a fi in acest moment
foarte departe de o necesara clarificare doctrinari.

Un alt exemplu concret: pe data de 31 martie,
Alianta Ci-vicd remite presei un comunicat in care,
prinire altele, se spune ¢a “eludind procedurile parla-
mentare, partidele Conventiei Democrate si Presedin-
tele Romaniei I-au impins pe Victor Ciorbea spre o de-
misie care in mod evident nu rezolva criza, dar re-
prezintd o infringere a principiilor pentru care s-a vo-
tat in 1996, Rdmine si constatdm cit de evident este
faptul ca demisia domnului Victor Ciorbea nu a re-
zolvat criza, privind la noul cabinet i la felul in care
s-au rezolvat unele probleme considerate la un mo-
ment data fard solutie. Semnificatia acestui comunicat
nu constd insd atit in lipsa sa de continut, in absenta
unui corespondent in plan practic, cit mai ales in
faptul ca o parte din membrii PNTCD s-au raliat pu-
blic principiilor exprimate aici. Ceea ce inseamni ci,
intr-o forma sau alta, disputa din sinul acestei forma-
tiuni va continua.

Deznodamintul depinde de elemente ce nu pot
fi prefigurate acum, Intr-un fel ar putea evolua lucru-
rile in situatia in care guvernarea Radu Vasile ar fi o
reusita si cu totul altfel in caz contrar. Pe de alta parte,
nu este greu de ghicit la ce riscuri s-ar supune PNTCD
daca se va prezenta in fata urnelor fara a rezolva aces-
te probleme interne. Viitorul acestei formatiuni poli-
tice se anunta a fi foarte complicat.

Mai exista CDR?

" Criza din coalitie a adus citeva [&muriri §i in
ceea ce priveste Conventia Democratd. S& analizdm
comunicatul elaborat dupa sedinta Consiliului CDR
din 27 martie. Se reitera aici ideea c& Bugetul trebuie
prezentat de catre guvernul care I-a intocmit §i ca ori-
ce aspect privind formula guvernamentala se va rezol-
va in Parlament dup adoptarea Bugetului. In aceeasi
zi, BCCC al PNTCD evoca posibilitatea deblocirii
politice chiar si prin formarea unui nou cabinet! Ca si
nu mai punem in discutie punctul de vedere exprimat
clar de presedintele PNL cu o zi inainte. Se remarci in
mod evident o diferenta intre pozitia Conventiei i po-
zitiile principalelor partide care reprezinta in Parla-
ment aceastd aliantd. latd incd un exemplu care ne
arata ca, in momente foarte importante, decizia prin-
cipalelor partide nu este §i decizia CDR. Evenimentul
la care m-am referit are o continuare in data de 30
martie, ¢ind Consiliul CDR isi reafirma pozitia ex-
primat in comunicat. Dar, in acea zi, criza era practic
dezamorsata! Mediul politic cunostea deja deznoda-
mintul. PNTCD, PNL si PD stiau cu precizie care ur-
mau s fie evolutiile ulterioare. Concluzia nu poate fi
decit una singurd: nu intotdeauna o decizie politicd
impusd de o situatie politicA concretd se suprapune
peste decizia organismelor de conducere ale acestei
aliante. Ceea ce ridicd serioase semne de intrebare cu
privire la functionarea CDR, la mecanismele decizio-
nale si la cit de bine sint adaptate acestea realititii po-
litice actuale. Nu este un secret pentru nimeni ca di-
ferentele care apar sint rezultatul votului asociatiilor §i
formatiunilor civice reprezentate in Consiliul Conven-
tiei, care sint superioare numeric formatiunilor poli-
tice. Mai devreme sau mai tirziu, o clarificare se va
impune. Alegerea este insd pe cit de simpl3, pe atit de
incomoda §i constad In a hotari dac¥ decizia politica
poate fi luata in afara unei structuri politice. $i, bine-
fnteles, cu ce costuri si consecinte.
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Document

Stenograma

discutiei tov. Vinte cu Ana Pauker,
in ziua de 21 iunie 1956

Tov 1. Vinte:

Tovardsii m-au insarcinat sa continuam discu-
tiile 5i s& ajungeti sa lamuriti, pe etape, problemele
care nu sint pentru partid lamurite si probabil ca sint
probleme noi, cérora nu li s-a dat importanta pina
acum. Sint $i unele lucruri pe care le ridicim noi din
partea partidului, asupra cdrora nu s-a discutat pind
acum si nu s-a reflectat si am dori s3 luam pe perioade
problemele §i s& ne ajuti ca sa putem avea o imagine
cit mai clard. Sa luadm lucrurile cum au fost, asa cum
s-au petrecut,

Am dori ca in scurt timp sd punem capat tutu-
ror problemelor nelamurite $i dupa aceea sa se discute
problema in conducere §i sa se ia o hotarire definitiva.
Este bine si pentru partid, este bine si pentru dvs.

Tov A. Pauker:

Inainte de lamuriri. Sint de acord ci trebuie sa
lamurim anumite lucruri §i s& fie o situatie clard. Dis-
cutdm in cadrul partidului?

Tov 1. Vinte:

Sint vicepresedintele Comisiei Controlului de
Partid,

Tov A. Pauker:
Stiu.

Tov 1. Vinte:

Partidul cere numai purul adevdr, nici exagerat
sau diminuat. Este bine pentru partid ca si spui abso-
lut totul.

S-au organizat in asemenea conditii discutiile
ca sé asiguram si discretia asupra problemelor si sa nu
creem vilvi inutila. Este bine, tov. Ana Pauker, pentru
partid §i pentru dvs. S4 se puna capat tuturor proble-
melor, mai ales cd — dupd intilnirea noastrd de rindul
trecut — tovarasii au subliniat ca doresti s4 se puna toa-
te problemele in mod sincer $i ai exprimat de citeva
ori devotamentul, atasamentul fatd de partid si ca esti
un om cinstit. $i atunci se asteaptd dela un membru de
partid §i dela un om, intr-adevir fird nici o rezerva, sa

lamurim lucrurile. Tovardsii au subliniat ca nimeni nu
vrea mai mult decit cele petrecute.

Tov A. Pauker:

Tocmai din punctul de vedere al partidului tre-
buie sa fie principiile de partid respectate, trebuie si
fie situatia pe baza principiilor leniniste, s fie clara
situatia §i sd-mi fie si mie clara. In prezent nu este o
situatie de partid. Data trecuta pornisem dela un punct
si am ajuns la altul. Dela punctul in ce calitate ma aflu
aici in discutie. In nici un caz in calitate de membru de
partid.

Tov L. Vinte:

Ba da, in calitate de membra de partid a ciirei
situatie este in ]Jamurire $i partidul apeleaza sa ajuti la
lamurirea acestei situatii.

Tov A. Pauker:

Nu, in partidul lui Lenin, bazat pe principii
sfinte si clare de partid, nici intr-un partid burghez, nu
poate si fie membru de partid un om pe care partidul
il considerd tradator, carierist, ros de ambitii perso-
nale, aventurist. Nu pot admite ci asa un om si fie
membru de partid. Chiar daca as fi fost formal, cu
carnetul de partid in mind, n-as accepta acest lucru
formal. Chiar, formal, platind cotizatia, nu puteam sa
accept aceastd situatie, care este defapt absolut impo-
triva celor mai elementare principii de partid.

Nu pot admite nici un moment ¢a ma aflu aici
ca membrd de partid. Nu este adevirat lucrul acesta.
Aceasta este o chestiune.

A doua chestiune. Un nemembru de partid, un
individ oarecare, este facut traddtor. Nu existd pentru
un om o injurie, un calificativ mai grav.

Pind acum nu stiu pentru ce sint facutd carie-
risté, roasi de ambitii personale. Nu le vad.

Tov I. Vinte:

in unele declaratii ai si declarat aceste lucruri,
ci au fost ambitii personale, porniri personale. Despre
aceasta ai vorbit in repetate rinduri. Pot sa aduc intrea-
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ga documentatie din care reiese acest lucru. Nu noiam
scris, dumneata ai scris.

Cred ci e cel mai bun lucru si lum problemele
care intereseazi partidul, apoi pe cele care vrej si le ri-
dici. Sa nu incepem cu concluzii, concluziile le tragem
la urma. Este vorba de fapte si apoi de concluzii.

Tov A. Pauker:

Nu pot sa vorbesc: un cuvint atunci cind stflpii
stau in picioare. Pentru ce sd vorbesc eu, traditoarea?
Pentru mine cuvintele care le spun pot sd aibe pret,
pentru altii nu au pret. Pentru mine nu este indiferent
ci un individ oarecare vorbeste cu partidul, ci trada-
torul.

Tov I. Vinte:

Cunoagstem din practica vietii de partid cazuri
cind membri de partid au avut probleme neldmurite si
oricare putem arata exemple. Chiar daci luam peri-
oada cind ai avut legituri cu Comisia Controlului din
partea conducerii, n-au fost atitea cazuri cind erau si-
tuatii nelamurite cu unii membri de partid, care n-au
trait o perioada viatd de partid? Erau imprejuririle de
asa naturd. Amintesteti, doar lucrurile erau cunoscute.

Tov A. Pauker:

Nu bagi un om Tn mormint si dupa aceia il scoti
si ii spui cd vrei sd [Amuresti dacd este asasin sau nu.
Eu nu pot primi asa ceva.

in primul rind sai spui cuiva tradator. A fost
prima rezolutie a plenarei, in care sint facutd impéciu-
itoristd, dupd doua luni la Petrosani deviatoare, dupa
alte citeva luni de zile tradatoare, carierist.

La Congresul partidului s-a spus c& partidul a
obtinut o victorie prin curdtirea partidului de tradatori.
Acum dupi 4 ani de zile, dup ce sint facuta tridétoa-
re, hai s-o luiim dela inceput, s vedem cum ai tradat
aici, cum ai tradat acolo, cum ai tradat dincoace.

Poate cd asasinul care a fost scos din mormint
ar putea sa spund cé intr-adevdr a impuscat sau nu.

Tov 1. Vinte:

Nu v-am facut asasin.

Tov A. Pauker:

Agent m-ati facut, dar asasin nu m-ati facut.
Tov 1. Vinte:

Rindul trecut s-a [@murit lucrul acesta.

Tov A. Pauker:

Chestiunea este si fiu lamurita dece sint trada-
toare. Partidul imi datoreaza si mie, fara sd fiu mem-

bra de partid, pentruca nu sint membra de partid si in
condititle acestea nu pot fi membrd de partid i un
copil ar putea sa vada c¢a acest om nu este membru de
partid, desi formal s-a curitat partidul de oamenii a-
cestia. Nefiind membra de partid, ca un cetatean oa-
recare, vreau s stiu dece sint facutd tridatoare, carie-
ristd si lamurita fiind, voi putea vorbi.

Poate ma lamuriti ¢d Tntr-adevdr sint trddatoare
si 53 ajung si eu, prin cine stie ce aberafie a mintii, sa
ma conving ca sint traditoare. Poate m-oi l&muri.

Tov L. Vinte:

Partidul are dreptul s ceard limurirea unor se-
rii de probleme, are dreptul, dupa ce a lamurit aceste
probleme, si-si spuni parerea. Are acest drept.

Tov A. Pauker:
Mi-a spus-o, deci a ldmurit problemele.

Tov 1. Vinte:

Partidul are dreptul sa-i ceard socoteald orici-
rui om asupra activitatii sale, mai cu seamd c# acest
om a indeplinit functii de raspundere de partid si de
stat. Partidul cere acest lucru, mai ales odata ce per-
soana dela care se cere, afirma ca este devotatd parti-
dului. Partidul cere si dai dovada de acest devotament
de care vorbeai si dupd aceia s l&murim toate proble-
mele care doresti sa le ridici. Ai absolut tot dreptul si
partidul nu se va sustrage dela acordarea acestui drept.

Tov A. Pauker:

Dac# acum 4 ani era chestiunea aceasta. ..

Tov 1. Vinte:

S-a cerut §i ai mers la generalitati $i acum par-
tidul cere sa ludm lucrurile pe concret si dupa aceia nu
va ramine nici o problema fara rdspuns, nelamurita.

Astazi sintem in posesia faptelor §i a tuturor
problemelor. Cred ci e bine si personal pentru dum-
neata §i pentru partid sd asigurdm aceste |amuriri. $i
disciplina elementara de partid cere acest lucru §i cred
¢ nu poti sd refuzi si nu este bine s& refuzi. Partidul,
ma rog, daca refuzi, poate sa ia hotariri si pe baza a-
ceasta.

Dar ma gindesc daci ar {1 intre noi cameni sim-
pli de partid, cu aceast’ pozitie n-ar fi de acord, pen-
truca in primul rind este partidul, interesele partidului.
Un cetdtean simplu, atasat partidului si cauzei partidu-
Jui, cind il intreabd partidul, el spune: “ma bucur ci
ma intreaba partidul”, el raspunde clar, cinstit, fara ni-
cio retinere, in interesul partidului si al sdu. Cred cd
nici un membru de partid n-ar proceda altfel.
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Tov A. Pauker:

Oamenilor simpli le-ag spune, le-ag repeta,
pentrucd am mai spus. In 1952 s-a pus chestiunea ca
sint implciuitorista, care trebuie ajutatd si-si vadi
gregelile, sd si le indrepte. Mi s-au cerut declaratii, au-
tocritica, am fécut-o. S-a socotit ci sint generalitdti.
Mi s-au dat intrebari la care am rdspuns pe larg, intre-
béri care contineau §i acuzatii si lucruri ndscocite.

Mi se punea o chestiune. ce am ficut la Dum-
briveni c¢ind era Teri Nemeth, care a spus ce s-ar in-
timpla dacd Uniunea Sovietica ar fi invinsd? Eu am
spus ca partizanii ar continua lupta, pentruca Uniunea
Sovieticd nu poate fi invinsi. S-a considerat ca am
avut atitudine defetistd. Este o chestiune supti din de-
get.

In nici un moment din viata mea, de cind exista
Uniunea Sovietic, de cind a inceput razboiul, numai
vorbesc dinainte de razboi. nu mi-a trecut prin minte
cd s-ar putea pune problema infringerii Uniunii Sovie-
tice. Cu nimeni din lume nu puteam s abordez o dis-
cutie in care sd pun problema ce s-ar intimpla daci
Uniunea Sovieticd ar fi invinsa.

Tov 1. Vinte:

¢
Problema aceea s-a lamurit.

Tov A. Pauker:

Au mai fost o serie de alte intrebiri la care am
raspuns. Asta a fost in vara anului 1952. Vara a trecut,
au trecut i 10 luni fira nici un rdspuns, pentruca la 18
februarie sa fiu arestata, din Tmpiiuvitoristd ajunsi
deviatoare, pusd chestiunea c#& sint antipartinica.
Aceasta in timp de 10 luni.

Pind in februarie eram membra de partid, pina
la arestare. Fard ca acest membru de partid s& fi fost
chemat odata sa se vorbeascd cu el, si fie lamurit.
Asta ar fi fost ajutor. Sa mi se spund, nu vezi bine lu-
crurile, n-ai infeles bine. Au trecut 10 luni pina in 20
aprilie. In timpul acesta la securitate noapte de noapte
interogatoriu, cu pulin exceptii, pentru a mari presiu-
nea. In fiecare noapte la 3, nu mai §tiu, pentruci mi s-
a luat ceasul, nemai vorbind de alte lucruri personale,
cartile care le aveam din 1918-1920, fotografiile co-
piilor, care sint bun luate. Care lege din fard permite
lucrul acesta?

Ceas nu aveam, nu stiam daca este doud sau
trei, deci noapte de noapte chestiondri, interogatoriu
cu tot felul de piper, care se obignuieste in chestiunile
acestea. Mi se spunea, nu mai nega crimele, recunoas-
te crimele, este aici Turcw, i Taflam, cu toate ofensele
care se poate aduce unui om, jigniri, batjocoriri, fara
nici un fel de baza. Pe baza de binuieli.

In aprilie sint eliberatd. Insist odati cu elibe-
rarea asupra acuzarii de agent de sigurantd si a unei
puteri straine.

Tov I. Vinte:

Din stenograma reiese ca s-a Jamurit lucrul
acesta.

Tov A. Pauker:

Din stenograma pe care am semnat-o nu reiese,
pe care n-am semnat-o nu pot sa raspund de ea,

Sint eliberata ca sa se lamureasca daca sint sau
nu agent, insd nu s-a lAmurit.

Tov I. Vinte:

Tov. Moghiorog a afirmat ¢ nu se aduce aceas-
td acuzare.

Tov A. Pauker:

La 20 aprilie 1953 sint eliberatd i, daca nu ma
insel, dar cred ca inca in toamna anului 1953, din nou
o sedintd cu acei care au fost aici deunazi.

Tov I. YVinte:

in mai.
Tov A. Pauker:

S$i alta prin toamna. [ar o gedintd, iar cu o serie
de intrebdri in fata celor care ma interogau, ma
intrebau, la care sd rdspund.

Asta in 1953, dupé care urmeaza fixarea ci sint
triddtoare, carieristd si in sfirgit toate celelalte.

Mie mi se cere atitudine ca si cum as fi mem-
bra de partid.

Tov L Vinte:

Se cere atitudine dela un om care a indeplinit
functii importante n partid si stat.

Tov A. Pauker:

Pentru a trada? Eu nu pot sa sterg asta, cei care
acuzd pot sa stearga.

Siatunci o elementara demnitate de om de par-
tid, o elementard datorie de om de partid este aceia, —
si dacd altii nu fac, cel putin tu (eu in spetd) sint obli-
gatd s-o fac, — si nu merg pe acest drum de a l4sa, ori-
cine ar f1 acest individ sau individa, deci autocritici,
raspuns la intrebari, arestare, eliberare si la sedinta a-
ceia, unde cred ci am iscélit stenograma si cred ci era
in stenograma cd am spus cd chestiunea ca este o ne-
bunie si nascocire sd se afirme ¢i sint tradatoare, a-
gent de siguranta.

(continuare in numarul viitor)

Interviu

“Nu exista o economie
de piata fara legislatie
si Institutii potrivite”

FRANCOIS ETTORI in dialog cu STELIAN TANASE

STELIAN TANASE: Domnule Frangois Ettori,
de cit timp sintefi aici?

Francois ETTorn: Sint aici de doi ani. Am
sosit la inceputul lui 1996.

Putefi descrie prima imagine, prima impresie
pe care v-ali fdcut-o despre societatea romdneas-
cd, despre institutii? O impresie generala despre
Romdania...

Este o intrebare interesanti, deoarece cred cd am
0 viziune clard asupra primei mele impresii despre
Bucuresti. Am sosit la Bucuresti imediat dupa viscolul
din decembrie 1995. Imaginea oragului ingropat sub
zdpada a fost puternica... Despre societatea roma-
neascd mi-am format, de asemenea, o impresie care,
cu timpul, a devenit si mai puternicd. Cred cd Roma-
nia s-ar afla intr-o situatie mult mai buna daca mai
multe femei ar ocupa posturi de conducere in aceastd
tard. Consider ca barbatii — ca peste tot Tn lume, dar
mai ales fn tarile eliberate de sub regimurile totalitare
— sint minati mai mult de motive ideologice, decit de o
conceptie concreta si realista despre viata de zi cu zi.

Credeti c@ Romania a intirziat mult in aceastd
tranzifie?

Acest lucru este evident.

Ati putea face citeva comentarii cu privire la
modul in care ar puteafi depdsitd aceastd tranzitie
intirziatd?

Perceptia mea cu privire la aceastd problema
este cd o parte a administratiei nu crede sincer in eco-
nomia de piatd, continua si considere statul drept o
sursa pentru obtinerea i distribuirea bogatiei (resurse-
lor), continud sa detina vechea pozitie de “comanda si
control™ asupra economiei. Acest lucru si-ar avea ros-
tul intr-un context in care nu existd democratie si unde
solutiile sint impuse — in acest mod se realizeazd ma-
car o consecvents, daca nu eficienta. insa, odata in-
stauratd democratia — si experienta Chinei si a altor
tari dovedesc acest lucru —, nu poti avea o democratie

veritabild fard economie de piatd §i viceversa. $i
exemplul Chinei demonstreaza cd nu poti avea o eco-
nomie de piata viabila fara democratie. Si cred ca
poporul romén, in intelepciunea sa, stie ce trebuie
facut si ce este mai bun pentru tara, dar nu reuseste
sa-si exprime adevaratele sale aspiratii prin procesul
electoral.

in 1996, poporul roman si-a dat seama cd In
Roménia nu existd o economie de piata reald, ceea ce
cu timpul nu ar fi permis democratiei sa se dezvolte;
acesta este motivul pentru care a avut loc schimbarea
de la centru-stinga spre centru-dreapta. Acest lucru
cere insa timp, deoarece formarea unei elite politice
capabila s inteleagi ce inseamnd o adevdrata econo-
mie de piatd ia timp: este timpul de care aceastd gene-
ratie are nevoie pentru a-§i asuma responsabilitatea, a
exercita puterea si a lua decizii.

Care credeti ca sini principalele obstacole in
calea schimbarii situatiei? Pentru cd existd citeva
obstacole, credeti ca acestea tin de instituii sau de
mentalitati?

Eu vad doud obstacole. Unul se gaseste in struc-
tura administrativd a guvernului, in birocratie si com-
petenta insuficienta, in intelegerea mecanismelor de
baza si a filosofiei de bazd care trebuie sd se rega-
seasca in deciziile care se iau in activitatea de zi cu zi.
Cred cd un al doilea obstacol ar fi o oarecare reticenta
in a accepta consecintele economiei de pia(a. Sint doua
Jucruri care lipsesc din practica economicé din Roma-
nia. Primul este modalitatea de a impune niste obliga-
tii in tranzactiile economice. Dupd cum bine stiti, sis-
temul juridic de aici — care necesita o0 modernizare de
substantd — nu permite impunerea eficientd a prevede-
rilor contractuale. Prin urmare, atunci cind stai de vor-
bd cu oameni de afaceri, cu mici intreprinzitori, prima
observatie este aceea c@ atunci cind o persoani are obli-
gatia sa facd un lucru in cadrul unui contract, aceasta
nu are nici o asigurare ca partea cealaltd se va achita
de obligatiile care ii revin, iar daci nu va face acest
lucru, cum poate fi obligata sa le respecte.

SP nr. 59 / aprilie 1998 36 ‘ 37 SP nr. 59/ aprilie 1998

Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.




Inrerviu

.

Interviu

Al doilea lucru care cred ci este, de asemenea,
important $i pe care multi il uitd este ca economia de
piatd are doud laturi: pe de o parte, permite prosperi-
tatea, dar are si propriile sale sanctiuni, si, intr-o eco-
nomie de piatd viabild, aceste sanctiuni ofera celor
care nu reugesc posibilitatea de a da faliment. Acestea
sint plusul §i minusul economiei de piata. lar plusul nu
poate exista daca nu este intirit minusul. Intr-o econo-
mie de piatd falimentul Tnseamn4, de fapt, ci webuie
sé existe o ratd a mortalitatii printre intreprinderile
care se creeaza, Este ca §i In cazul unui organism viu;
unele celule sint permanent inlocuite; celulele vechi i
ineficiente trebuie sd moard pentru a permite noilor
celule si se dezvolte. Nu este nimic rusinos in a crea
o intreprindere, a-ti da seama la un moment dat ci a
fost gresit conceputy, a da faliment si a infiinta o alta
noud, mai buni. Acesta ar trebui si fie procesul nor-
mal de dezvoltare. Deoarece, daci nu poti intra usor in
faliment, nici nu incerci s4 infiintezi o noud firma. De
aceea este important ca sistemul juridic si permita si
si faciliteze falimentul, Acesta este un mecanism de
bazd la nivel microeconomic; trebuie si li se permitd
companiilor §i bancilor care nu au avut un manage-
ment bun — fie ele private ori de stat — si moard de o
moarte naturald, deoarece impiedica dezvoltarea unor
concurenti mai eficienti.

Ce credeti despre echilibrul dintre reforma in-
stitutionald, reforma structurald si cea economica?

Cred ci este imposibil sa o realizezi pe una fara
cealaltd. Sa ludm ca exemplu dezvoltarea creditului
rural. Acesta este foarte important. Agricultura repre-
zintd 20% din PIB si 35% din populatie — este un po-
tential imens pentru Roménia, iar o agriculturd bine
organizatd poate face ca tara dumneavoastrd si devina
un exportator important, ca Argentina. Dar, pentru a
reusi, trebuie sa se asigure credite sectorului agricol,
iar sistemul de credite trebuie reconstruit in totalitate
in Romdnia, in special pentru agricultura. De ce? in
Roménia, béncile isi exercitd bine una din cele doua
functii: s& atragd economiile. Bincile isi exercita foar-
te bine aceastd functie. Dar cealaltd functie a unei
binci este de a realoca resursele cétre cei care au ne-
voie de credite, adicd functia de intermediere intre
atragerea economiilor populatiei si acordarea de cre-
dite intreprinzétorilor; in prezent, in Romania aceasta
functie este deficitard. De ce? In principal din doua
motive: primul, pentru c3, la ora actuald, in sistemul
financiar exista distorsiuni din cauza c#rora este foarte
rezonabil ca bincile s& subscrie si s-si investeasca de-
pozitele n obligatiuni de stat (guvernamentale), care
in mod normal ar trebui si aibid profitabilitatea cea

mai scdzutd, dar care acum in Roménia reprezintd
investitia cea mai atractivd si mai profitabild. Acest
prim motiv este unul conjunctural, in sensul ca se da-
toreaza dificultitilor macroeconomice actuale. Totusi,
chiar dacd acestea se vor rezolva, existd un motiv fun-
damental structural pentru care bincile nu acord im-
prumuturi: nu existd factori institufionali care sa per-
mitd functionarea unui sistem de credite bun, si ei tre-
buie construitl,

Care sint acesti factori institutionali? Atunci
cind acordd un fmprumut, bancherul se intreabd cum
isi va recupera banii, §i nu Tmprumuta atunci ¢ind nu
are raspunsul la aceast intrebare. In Romania lipseste
legislatia adecvata pentru acest scop. Chiar daci s-a
stabilit o ipotec pentru o proprietate sau un echipa-
ment, sistemul juridic nu permite recuperarea cu usu-
rintd a proprietétii in caz de neplat. Leasing-ul este
un exemplu, in tarile vestice, leasing-ul reprezinti
aproximativ 25% din totalul creditelor, ceea ce este
imens. Compania care inchiriazid ramine proprietara
echipamentului (o masind, un camion, un tractor etc.);
aceasta este diferenta dintre credit si feasing — §i daca
persoana care primeste bunul respectiv nu pliteste la
timp, in mod normal firma care inchiriaza isi poate re-
cupera bunul in 24 de ore. Aici este nevoie de 6 pina
la 9 luni. Dupa cum se poate vedea, acest mecanism
simplu, fundamental, nu a fost inclus in Romania, fi-
losofia si scopul pentru care au fost concepute insti-
tutii cum este sistemul juridic. In mod normal, unul
dintre rolurile sistemului juridic este de a impune o-
bligatiile contractuale Intre pérti. Dar acest lucru nu se
intimpla in Romania. Trebuie s4 se produci o schim-
bare fundamentala in acest sens. Justitia este o institu-
tie foarte importantd in societate. Trebuie sa te poti
bizui pe justitie pentru a aplica obligatiile contractua-
le. Acesta este doar un exemplu pentru a ilustra ¢i nu
este posibil sa ai 0 economie de piatd eficienta atita
vreme cit nu ai legislatie si institutii potrivite. Nu este
posibil.

O problema este aceea cd trebuie inceput din-
tr-un punct. Care credeti cd ar trebui sd fie primul
pas?

Pe termen scurt, trebuie sa li se acorde maxi-
mum de prioritate anumitor aspecte ale economiei §i
reformei. Privatizarea, de exemplu. Dar, daca doriti sa
puneti bazele dezvoltarii economice pe termen mediu
si lung, atunci trebuie sa schimbati si bazele institu-
tionale chiar acum. Altfel, veti rimine la un nivel sci-
zut al tranzitiei, oamenii nu vor investi §i nu se vor
dezvolta atita vreme cit nu existd un set de institutii si
de reguli care sd sustind economia. Se vor perpetua

bazele actuale ale activitatii economice. Dar, pentru a
se extinde, pentru a investi, pentru a-gi asuma riscuti,
oamenii au nevoie de un cadru de baza, care sa dea o
asigurare rezonabild ca eforturile vor fi rasplatite. Alt-
fel, de ce si mai faci vreun efort?

Asadar, nu puteti evita abordarea problemelor
institutionale si legale daca doriti s@ construiti o eco-
nomie noud pe termen lung. Acest lucru este evident
in sistemul bancar, dupd cum am vdzut mai inainte.
Dacd toate aspectele despre care am vorbit nu se vor
schimba, bancile vor continua sa nu acorde Imprumu-
turi. lar creditul pe termen lung pentru investitii, pen-
tru crearea de noi fabrici este un instrument esential al
dezvoltarii economice. Aceasta este o ilustrare radi-
cald a necesitdtii unej schimbari institutionale: fara
aceasta schimbare, indiferent cit de multi bani are la
dispozitie sistemul bancar, bancile vor continua si nu
acorde Tmprumuturi.

Credeti cd este posibild diminuarea rolului sta-
tului pe termen lung si mediu? Acesta este unul
dintre principalele obstacole. Dupd o lunga tradi-
tie in Europa Centrald gi de Est, socieiatea libe-
rald nu se construieste cu burghezia, ca in Anglia
sau Franga, ci prin intermediul birocratiei §i al
armatei. Individul are drepturi, o Constitutie care
le apdrad; aici, oamenii agteapltd totul de la stat.

Intr-adevar, va trebui sa treacd o generatie pen-
tru a schimba aceasti mentalitate. Dar, ceea ce este
impresionant in Romaénia, este numirul mare, foarte
mare, de organizatii nonguvernamentale (ONG). Fap-
tul este izbitor, comparativ cu alte tari in care am mai
lucrat. Explozia de ONG-uri din societatea roméaneas-
cd este promitatoare. Este evident ci, din perspectiva
societdtii civile, populatia aspird si actioneze si sa
schimbe regulile. Nu este o societate pasivi, ci una
care vrea sa intreprinda ceva. Si spun din nou ca sint
impresionat sa asist la aceasta situatie in comparatie
cu ceea ce se intimpla in alte tari . Avind deci aceastd
baza, problema este cum sa ridici greutatea cu care
statul apas3 asupra societatii. Aici observim c existd
trei grupuri de interese puternice, care nu ar avea nici
un beneficiu din reforma: directorii marilor intreprin-
deri, lobby-ul din agriculturd si cel din sectorul ener-
getic. Este greu de spus in ce mdsurd aceste grupuri
controleaza functionarea/activitatea parlamentului.
Este la fel de dificil de spus in ce masura controleazi
si expresia vointei populare, mai ales in sistemul elec-
toral. Probabil ca aveti o parere mai formata, dar mie
mi se pare ci, dacd doriti diminuarea rolului statului,
atunci trebuie ca sistemul parlamentar sd giseasca o
modalitate prin care s& micsoreze puterea si influenta

economica a acestor trei grupuri. Ele trebuie s se li-
miteze la zone specifice, nu s influenteze intreaga so-
cietate, aga cum fac in prezent. Presupun ca in Parla-
ment s-a produs o echilibrare intre persoanele care
reprezintd aceste grupuri si persoanele care reprezinti
cealalta parte a populatiei. Nu cunosc prea bine siste-
mul politic de aici pentru a putea spune care dintre a-
ceste grupuri este preponderent/domina Parlamentul.
Poate cd nimeni nu stie...

Cred cd avem nevoic de o reactie puternicd im-
potriva acestor grupuri de interese. Pentru ¢ ele sint
conservatoare in acest moment §i, dacd dorim ca so-
cietatea civild sa fie capabild sa se organizeze si sa
schimbe dominatia statului care se realizeaza prin a-
ceste grupuri de interese, implicate in mentinerea ro-
lului central al statului, ce credeti?

Este dificil pentru mine si judec acest lucru,
deoarece nu cunosc oamenii, nu le cunosc trecutul, le-
gaturile. ..

Impresia mea este cd partidele politice din Ro-
mdnia implicate in procesul politic la un nivel mai
inalt incearca sa intdreascd statul, incearcd o
schimbare, dar nu in sensul consoliddrii societdii,
ci a statului. Aceasia este filosofia politicd gene-
rald in Romdnia.

Poate ¢d Intr-un viitor nu prea indepértat vom
vedea un grup de persoane in stare si organizeze
ONG-urile si sa le transforme, chiar §i numai tem-
porar, in niste instrumente politice capabile sa sustina
0 noud expresie a societdfii civile. Sa presupunem ci
populatia va folosi aceste expresii politice noi pentru
ca are incredere in ele, in faptul ca ele vor promova
anumite idei fundamentale ale reformei. Problema
este dacd Romania ii poate permite sa astepte inca
doi-trei ani pentru a-si exprima din nou aspiratiile sale
reale. As spune cd este mai bine pentru o tard sa treaca
printr-un proces democratic natural si, astfel, data fi-
ind recenta crizd politicd si economicd, reprezentantii
societétil civile s3 poatd convinge partidele sa se adap-
teze. Ca sa fiu sincer, nu stiu prin ce ar putea deter-
mina aceste schimbari, dar daca as fi membru al unei
ONG preocupatd de societatea civila i de exprimarea
vointei a populatiei, ag incepe sa mé pregitesc pentru
urmdtoarele alegeri, astfe! ca in anul 2000 s& se con-
stitule o coalitie a ONG-urilor care s3 exprime aspira-
tiile populatiei.

Una dintre obsesiile societatii romdnesti din
ultimul an este investitia straind. Cred cd guvernul
si conducerea partidelor agteapta un miracol, sd
primeascda bani din straindatate pentru a reconstrui
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Romdania, neglijind procesele din interior. Bine-
inteles cd avem nevoie de investitii strdine. Dar
problema este sd coreldm aceste investitii cu pro-
priul nostru efort pentru a construi ceva, un nou
sistem institutional, o0 bund legislatie, sa ne orga-
nizam. Cred cd se neglijeazd ultima parte a acestei
intelegeri.

Aveti perfecta dreptate. Investitiile strdine nu
sint 0 mand cereascé. Ele vor veni numai daci Roma-
nia are ceva de oferit. Si ceea ce ar trebui sa ofere in
primul rind sint cadrul legislativ si facilitatile institu-
tionale pe care investitorii striini le asteaptd de la
oricare tard. Investitii strdine masive vor veni numai
daca circumstantele si cadrul legislativ sint bune. A-
cesta este primul lucru pe care Roménia trebuie s il
ofere investitiilor striine. Al doilea lucru se refers la
rolul pe care urmeazi sa-1 joace managerii straini in
cadrul companiilor si la cit de pregatita este societatea
sa acorde strainilor putere economica.

Cu privire la acest ultim aspect, am sentimen-
tul ¢4 Romania nu s-a hotéarit cu adevirat daci doreste
sau nu s li se acorde strdinilor putere economici. Nu
ma refer la intreaga economie, ci la unele parti ale
economiei. Si, dacd nu iau aceastd decizie, marile in-
vestitii striiine nu vor veni! Deoarece investitorii stra-
ini trebuie s3 stie daca sint bine veniti sau daca vor
avea mereu de infruntat aceleasi obstacole provenind
din faptul ¢ corpul social le respinge. Este ca o grefa.
Nu poti s faci un transplant inainte de a te asigura ca
acesta va f1 acceptat. $i, pini acum, nu am vizut nici
un fel de semne pozitive care si asigure ci grefa de
investitii din Romania va reusi. Acesta este un aspect.

Al doilea, este ci investitiile straine sint doar
complementare; ele nu pot s constituie, singure, 0 $o-
lutie. in Romania, 25% din PIB se transforma in eco-
nomii, ceea ce — conform standardelor internationale
— reprezinté o ratd foarte ridicata. Acest efort urias al
populatiei din Romania de a economisi, an dup4 an,
reprezintd un factor fundamental al dezvoltirii econo-
mice. Acum, problema care apare este cum s se folo-
seascd aceste economii pentru ca ele si fie productive
pentru economie.

Este evident faptul c3, pind acum, sistemul fi-
nanciar nu a fost capabil s4 utilizeze aceste economii
in mod eficient, sd le investeasc3 in activititi produc-
tive, ci doar s# le transforme in surse de finantare a
sectorului de stat si a deficitului sau cvasideficitului
sectorului public. Investitiile striine in domeniul fi-
nanciar vor intra in Romdnia doar daca economia na-
tionald va fi prospera. Ele nu vor veni intr-un vid eco-
nomic. Aceastd problema-cheie, a identificarii meca-

nismelor adecvate de utilizare a economiilor in sco-
puri productive, este fundamentala si nu si-a gasit incd
rezolvarea.

Una dintre problemele principale in Romdnia
— neincununatd de succes — este descentralizarea.
Si aceasta se daltoreazd faptului ca depinde de
stat. Si avem aici problema ungurilor; descen-
tralizarea se refera la atingerea echilibrului intre
centru §i periferie, intre capitald i judete. Cred cd
birocratii de la nivel central nu sint in favoarea
deplasarii deciziei cdlre comunitafile judefene,
ordsenesti, comunale. Oamenii trebuie sd vind la
Bucuregti pentru aprobdri, pentru tot felul de
amanunie...

Haideti sa nu ne mai facem visuri despre tran-
zitie, asa cum am facut in 1990, cind s-a afirmat ci
tranzitia poate avea loc in cinci ani. Aceasta afirmatie
a fost complet gresita. Oamenii isi faceau visuri des-
pre tranzitie pornind de la ideea ca tarile est-europene
poseda capacitatea institutionala a Occidentului si, in
particular, a Statelor Unite. Sectoare economice im-
portante pot fi schimbate n cinci ani in SUA, dar in
Europa Centrald, ca si in China, producerea acestor
schimbdri ar dura o generatie. adica vreo doudzeci de
ani. Sa nu autoamagim.

Regimul comunist a fost cel mai centralizat si
este nevoie de citiva ani pentru schimbarea mentalita-
tilor, pentru a schimba in amédnunt circuitele adminis-
trative, pentru a trece de la o centralizare de 100% la
una de 60%.

As vrea sd accentuez faptul ci, pentru ca des-
centralizarea si fie incununat de succes, este necesar
sa existe competente la nivel local care sa fie egale cu
cele de la nivel central. Centrul nu va ceda nici o parte
din putere daca nu este sigur ¢a la nivel local exista
persoane apte si ia singure deciziile. Mai mult, daci
nivelul central nu este suficient de competent, este
probabil ci el va opune mai multd rezistenta cedarii de
putere pentru ¢ se va simti nesigur. De aceea, cred ¢
este foarte important ca aceastd “masa™ critici de
competente s& se formeze in mod descentralizat, pe
probleme de administratie fundamentala, astfel ncit
regiunea sau judetul sd aibd posibilitatea de a-si pla-
nifica propria dezvoltare economici la nivelul sdu, de
a initia §i promova dezvoltarea economici ete. si chiar
administrarea de zi cu zi a propriului teritoriu. in pri-
vinta acestui aspect mi-au parvenit pareri i informatii
divergente. Mi s-a spus c¢d in anumite regiuni ale Ro-
méniei — cum ar fi Transilvania, de pilda —, exista
multd competentd la nivel local, in vreme ce in alte
parti existd doar in mica masura sau deloc. Este clar ¢4

nu poate exista descentralizare in anumite regiuni, iar
in altele nu, dar trebuie sa existe certitudinea c, in
majoritatea cazurilor, existd aceste competente. Dar
dacd, in momentul de fati, ele exista sau nu, e greu de

spus.
Se poate vorbi astdzi in Romdnia despre ca-
pitalism?

Ag spune cd acesta este incd, in mare masuri,
un capitalism de stat...

Vedeti vreo perspectivd pentru sectorul parti-

cular?

Cu certitudine, da. Oricine poate da o serie de
exemple de succese obtinute de firmele mici, care au
pornit de la zero si s-au dezvoltat. Observ insd o dez-
voltare activa. Si, revenind la sistemul financiar, ches-
tiunea-cheie este ca bancile sa fie in stare sa aloce mi-
cilor intreprinderi resursele si instrumentele necesare.
in jargonul nostru, acestea se numesc refail-banking,
ceea ce inseamna ci bancile sint capabile sa asigure
solutii individuale, diferite una de cealalta, pentru fie-
care persoana in parte. Aici, bancile au competente re-
duse. Este ins# o necesitate absoluta ca sistemul ban-
car s& treaca prin reforme de profunzime. in primul
rind, sa se evite greselile, in al doilea rind s se retabi-
leasca solvabilitatea, iar in al treilea rind s3 devini
apte si raspunda nevoilor economiei intr-un mod pro-
fitabil. Al treilea factor lipseste i trebuie creat. Dupa
parerea mea, premisele exista.

Sa va dau un exemplu. Cu citeva luni in urma
am fost in Muntii Apuseni i am stat de vorba cu
cineva de la Universitatea din Cluj. Aceast3 persoani
imi dddea exemplul unor ingineri agronomi care, ca §i
interlocutorul meu, au reugit si plece in Europa de
Vest, in Franta, la invitatia unor fermieri pentru a
munci acolo, §i care, dupa patru sau cinci luni de mun-
c3, au reusit sa economiseasca 10.000 de franci, cam
2.000 de dolari. Dupa ce s-au intors acas#, au cumpa-
rat nigte sere din material plastic, petnru a cultiva zar-
zavaturi pe o suprafatd de un acru (4.047 mp.). Au
reusit sa scape de saracie i 54 devind relativ instariti,
si aceasta este, cred, dovada ca spiritul de initiativa
este puternic in Roménia. $i mai existd un aspect pe
care nu trebuie sa 1l trecem cu vederea, i anume fap-
tul ca in Romania oamenii au un avantaj fundamental
pentru dezvoltare, care este educatia. Romanii, atit
bar-batii, cit si femeile, au o buni educatie. Acesta
este un factor fundamental, cu conditia ca sistemul s
permitd acestui capital uman s#-si exercite posibilita-
tile: finante pe de o parte, obligatii contractuale pe de
alta parte. Sistemu! juridic este un alt ingredient de

baza, sentimentul de sigurantd pe care il da sistemul
juridic oferd capitalului uman posibilitatea sa pros-
pere.

In concluzie, as spune ci, in comparatie cu alte
tari, activul cel mai important al Romaniei este capi-
talul sdu uman, in vreme ce suprastructura care ar tre-
bui si sprijine factorul uman nu corespunde cerintelor.
Odata imbunititita infrastructura institutionald, nu
vor maj exista motive s& credem cd acest capital uman
nu va prospera in Romania.
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Politicd internationald

Care este rolul Fondului
Monetar International
si al Bancii Mondiale

intr-o economie globala?

MIHAI MUSET

Aceastd lucrare argumenteaza ca sistemul de
economie internationald Bretton Woods se cuvine si
reflecte experientele si cunostintele acumulate de la
crearea lui si s& rispundd in mod sensibil la comple-
xitdtile economiei globale. Fari a minimaliza rolul pe
care l-a avut in a obtine eficiente economice interna-
tionale, evolutia acestui sistem in mesagerul proemi-
nent de politica globali economicd impune o reanali-
zare a scopurilor initiale, a metodelor folosite pentru
realizarea acestor scopuri, precum si coordonarea po-
liticilor care s ofere o ghidare clari membrilor asupra
actiunilor regulatorii permisibile.

I. Introducere

Fondul Monetar International (FMI) si Banca
Mondiala (“Banca™) au fost create in 1944, la Con-
ferinta de la Bretton Woods. Ele au fost concepute sa
se completeze una pe cealaltd in iinplementarea unei
economii liberale in lume. La inceput, sistemul Bret-
ton Woods a inclus Organizatia Internationald a Co-
merfului (ITO), care, impreund cu FMI si Banci, tre-
buia sd indeparteze economia mondiala de politicile
nesandtoase care au cauzat depresia din perioada in-
terbelica: protectionismul comercial, devalorizarea com-
petitiva a monedelor nationale si dezvoltarea econo-
mici inegali. Cind ITO a supravieuit ca GATT, sub
forma unui regulator slab, dar util !, al comertului in-
ternational, celelalte doua institutii s-au afirmat ca pu-
ternici susfinatori ai unei dezvoltari economice capita-
liste printr-un comert liber si un curs monetar previzi-
bil. Dar Radzboiul Rece a oferit unora dintre tirile in
curs de dezvoltare o alternativa ideologicé la dezvol-
tarea economicd capitalistd. Tandemul FMI/Banca
Mondiald a reactionat deviindu-si politicile si scopul
inspre stoparea comunismului prin politici preferen-
tiale, in acelasi timp urmdérindu-si mandatul initial.

Sfirsitul Razboiului Rece a confirmat superio-
ritatea economiilor de piati, iar sistemului Bretton

Woods i s-a acordat credit pentru cresterile importante
ale prosperitatii modiale dupa al doilea Rizboi Mon-
dial. Elementele sistemului Bretton Woods — comertul
liber, stabilitate monetara si distribuirea eficientd a re-
surselor au devenit formule standard ale dezvoltirii.
Aceste elemente, operative in economia globald din
1944, trebuie supuse testului realitatii, iar promotorii
lor din timpul Razboiului Rece — FMI si Banca Mon-
diala — trebuie sa suporte o ajustare a mandatului lor.

Scena mondiala in 1998 nu seamana prea mult
cu aceea din 1994. Gradul de integrare economica, vi-
teza §i volumul tranzactiilor, impreuna cu revolutio-
narea tehnologiilor de comunicatie si informatie, nu
mai limiteaza efectele tranzactiilor economice la o
singurd piatd. Este pus in miscare un proces de difuzie
imprevizibil, de catre un efect de domino cauzat de
orice fel de tranzactie. Un eveniment in Asia, ale cirui
efecte se multiplica in Europa, poate ciipita proportii
globale odatd cu reactia business-ului din Statele
Unite. Toate aceste evenimente se pot petrece in mai
putin de o zi.

Siregulile comertului international s-au schim-
bat. Comertul global este regulat de trei ani de catre
Organizatia Mondiald a Comertului (WTO), institutie
care s-a extins pentru a acoperi nu numai bunuri, ci si
servicii §i proprietatea intelectuald. Spre deosebire de
predecesorul sdu — GATT -, WTO poate judeca §i
pune in aplicare disputele comerciale. Acesta are o
componentd largitd, iar deciziile sale legale vor con-
tura dinamica comertului pentru mult timp in mileniul
urmitor. Relatia dintre WTO si FMI/Banci a rdmas
totusi nedefinita.

Finantele globale, n viziunea FMI, impiedica
realizarile comertului international. Altfel spus, libera-
lizarea cu succes a comertului unei (ari expune cursul
sdu monetar la instabilitate. Cauza este fie ca valoarea
monedei sale dicteaza directia fluxului de bunuri si
servicil, creind Tn acest fel un stimulent pentru menti-
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nerea valorii artificiale a monedei sale, fie ca volumul
mare de speculatii monetare, posibile acum prin sime
pla apasare de buton, stabilegte preturi care nu reflectd
un echilibru optim al pietei. Aceastd apreciere iratio-
nala a pietei, precum si graba unor actori imperfect
informati de a vinde moneda la orice cost impun cos-
turi sociale uriase in economiile in curs de dezvoltare.
Argumentul ci piata va corecta aceastd anomalie poa-
te fi el insusi irational.? Criza recenta din Asia de Est
demonstreaza ¢d comertul international are nevoie de
o integrare cu finantele §i sistemul bancar la nivel glo-
bal * si de coordonarea politicilor regulatorilor glo-
bali: WTO, FMI si Banca.

De asemenea, rolul FMI si al Bancii trebuie re-
considerat pentru a cuprinde noua realitate globala:
largirea decalajului intre natiunile dezvoltate §i cele
nedezvoltate, volatilitatea finantelor globale si trans-
ferurile instantanee de capital. inca de la inceput, a-
ceste institutii erau conduse de manageri responsabili
in tarile pe care le reprezentau. Interesele managerilor
nu coincideau insi intotdeauna cu cele ale membrilor.
Acum, aceste interese sint neclare din cauza unui nou
rol al statului-natiune in afacerile mondiale. Fortele de
globalizare au erodat puterea statului. Noi actori glo-
bali intervin — companiile multinationale * §i organi-
zatiile nonguvernamentale —, care joaca un rol activ in
formarea sistemului mondial. Totusi, dupa o jumitate
de secol de la crearea lor, FMI §i Banca opereaza dupa
acelasi mandat. Desi numarul membrilor lor a crescut
de sase ori, actiunile lor reflecta o directie unilaterala
a deciziilor si actiunilor dinspre tarile dezvoltate spre
cele mai putin dezvoltate.

Chiar dac# lumea nu mai este astazi ruina divi-
zatd de la sfirgitul celui de-al doilea razboi mondial si
nici nu mai este polarizata ideologic intre capitalism si
comunism, retetele FMI si ale Bancii nu contin sufi-
ciente variatii pentru a acomoda dinamica economiei
globale ® sau complexitatea problemelor domestice.
in consecintd, noul rol al FMI si Bancii in economia
globala ar trebui si finteasca o dezvoltare armonioasa
prin controlul esecurilor, normale intr-un sistem de
piala ©, si s inventeze prescriptii economice care si
echilibreze investitiile, dezvoltarea si efectele politice.
Cum aceste institutii au evoluat in a reflecta schimbiri
de perceptie asupra dezvoltdrii in context uman, ca §i
emergenta problemelor de interes global, ele gi-au
adaptat politicile astfel incit operatiile lor sint inter-
sanjabile. Aceasta nu este insd o modalitate eficientd
de administrare §i extragere a valorii din finantele in-
ternationale. Este timpul ca FMI i Banca sd-gi ur-

meze propria precriptie: s opereze eficient, poate
chiar ca o singuri institutie.

in final, ar trebui si existe o coordonare §i o in-
tegrare a procesului de luare a deciziilor intre WTO,
FMI si Banci. Problemele nu ar trebui sa se limiteze
la comert, ci sa cuprinda si drepturile omului, mediul
inconjurator, crizele monetare, devieri de la obligatiile
asumate prin tratate sau managementul crizelor.

IXI. Mandatul istoric

Atit FMI, cit si Banca au constituit un raspuns
la pribugirea economiei internationale in anii ‘30, dar
nici una dintre ele nu se astepta s4 ajung la rolul glo-
bal pe care il detine astazi. FMI gi-a inceput activitatea
in 1945. Planul sau a fost conceput la sfirsitul anilor
30, in Statele Unite si Marea Britanie, a durat 5 ani §i
a avut ca scop obtinerea stabilitdtii monetare.” Dup#
cum comenta cineva, FMI functioneazi ca un club:
membrii sai se inscriu §i cad de acord sa respecte co-
dul de conduitd mutual benefic. Crearea FMI a fost
grabitd de depresia mondiala a anilor *30 si de somaj,
iar scopurile sale primare erau de a promova coope-
rarea monetard multilateral, monede nationale stabile
si convertibile 2, precum §i comertul 5i investitiile in-
ternationale.'® Numarul membrilor sdi a crescut de la
30 (in 1944) la 154 (in 1991) '', in prezent avind 182
membri '*, Operatiile FMI sint conduse de un Consi-
liu Executiv care este si organ de decizie.'* Dupa re-
facerea financiara a Europei in anii ‘60, FMI a devenit
activ pe pietele monetare internationale numai pentru
a se ocupa de colapsul stabilitatii monetare dupi ce in
Statele Unite au suspendat convertibilitatea dolarului
in 1971.*¢

Banca a fost proiectatd tot de Statele Unite §i
Marea Britanie, iar scopul ei principal era s& acorde
imprumuturi pentru reconstructie §i restaurare, sa pro-
moveze investitiile §i dezvoltarea in primul rind in
1arile Europei distruse de al doilea razboi mondial.'*
De la inceput s-a decis ca obiectivul sdu sd fie mai de-
graba reconstructia decit dezvoltarea.'® Primele im-
prumuturi au fost acordate in 1947 Frantei ravésite de
razboi, iar primele imprumuturi cétre tiri mai putin
dezvoltate au fost atribuite Americii Latine, in
1948.'7 Numarul membrilor sai a crescut, ca si in
cazul FMI, de la 30 (in 1944) la 154 (in 1991). Banca
este condusa de citre directori executivi i opereaza la
fel ca si Fondul Monetar International.'®

Mandatul acestor institutii a fost schimbat la
inceputul Razboiului Rece, pentru a reflecta o lume
polarizata. Politici falimentare erau ignorate daci un
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membru arata afinitati pentru valorile vestice. De
aceea, componenta politicd a deciziilor de a canaliza
bani a prevalat asupra considerentelor economice.
Ajustarea la realitatea de dupa Razboiul Rece nu s-a
materializat i elementele politice au incd un rol im-
portant.

III. Critica institutiilor

Activitatea internationald si transferul unor can-
titati imense de bani publici au ficut ca aceste insti-
tutii sd devind tinta criticilor multor grupuri. Preocu-
parea generald a Statelor Unite fata de interesul public
§i pozitia sa dominantd in FMI si Banci i-au permis
includerea multor subiecte pe agenda.'” Datoritd
Statelor Unite, ambele institutii s-au implicat in pro-
bleme globale. au incercat si raspunda sugestiilor din
afard si au obtinut o oarecare credibilitate in comuni-
tatea internationald. Totusi, adaptarea lor la globali-
zare este departe de a fi completd, implicarea acestora
in probleme ale drepturilor omului este dictatd de po-
litici conjuncturale §i ambigue *, iar solutia pentru
deficitul lor de democratie lipseste 2'.

In tarile in curs de dezvoltare, FMI §i Banca au
devenit tinta atacurilor unor politicieni nationalisti,
care se opun interventiei strdine in problemele econo-
mice domestice. Altii considera conditiile impuse de
citre acestea drept o subminare a tinerelor democratii
deoarece declanseaza, invariabil, nemultumirea popu-
lara, slabind astfel puterea guvernelor democratic ale-
se. In realitate, sistemele de vot ale FMI st Bancii nu
determind neaparat politici de dezvoltare care s usu-
reze problemele tarilor in curs de dezvoltare. Ap#ra-
torii actualului sistem de vot au afirmat cd anumite tari
dezvoltate s-au ocupat prin traditie de interesele tari-
lor in curs de dezvoltare, cid acestea din urma tind sd
voteze unitar §i ¢a isi pot face auzite parerile in cadrul
FMI si al Bancii ca si in celelalte organizatii econo-
mice internationale.®* Ei recunosc, totusi, ¢a plinge-
rile i interesele tarilor in curs de dezvoltare sint ne-
glijate.®*

O critica Intemeiata a acestor institutii ar trebui
sd Inceapd cu sistemul de vot. Acesta depinde de de-
pozitul fiecarui membru si de o cotd-parte in functie
de puterea economica, de produsul intern brut, de re-
zerva externd $i de variabilitatea exporturilor.®® Pen-
tru a rezolva problema initiald a unei reprezentdri rea-
le a tarilor mai putin dezvoltate, din cauza lipsei lor de
bani, fiecare tard a primit 250 voturi de baza si are
dreptul si obtind cite un vot in plus pentru fiecare
cotd-parte aditionald echivalenta a 100.000 dolari.>®

Rezultatul imediat este ca depozitul de 25 milioane
dolari al unui membru este echivalat cu votul unui
membru fard nici un depozit. Aceasta ar fi valabil pen-
tru dolarii anului 1944, dar inflatia prelungitd a mic-
sorat votul unui membru fara contributie la o valoare
insignifianta.

Desi in 1944 s-a propus ca functionarii Bancii
si aibd loialitate internationald, a prevalat punctul de
vedere al Statelor Unite, ca acestia s actioneze sub
control guvernamental direct.?” $i asa a rdmas pina
astazi. In cadrul FMI, votul este destul de rar, de
obicei unanim, iar confruntérile sint evitate.®” Acest
rezultat nu este surprinzitor, tdrile dezvoltate con-
trolind 2/3 din volum *°, determind tdrile in curs de
dezvolare si se intrebe daca interesele lor sint corect
reprezentate si sd ceard o mai mare participare la de-
ciziile FMI gi ale Bancii.?*

Criticile din partea tirilor dezvoliate au [intit
lipsa de responsabilitate, transparentd si evaluare ex-
ternd a politicilor FMI. Teareticienii in public choice
au semnalat cd, in ciuda aparentei eclipsdri din anii
70, din 1960 staff-ul sdu a crescut in medie cu 5% pe
an si cé salariile acestora sint cu 64% mai mari decit
ale functionarilor din Federal Reserve Board.*? Actori
privati, recunoscind abilitatile superioare ale FMI de a
colecta informatii, ar dori sa faca publica pe piata in-
formatia despre finante.?*

Deoarece Banca finanteaza mai ales proiecte
cu impact asupra mediului, ea este tinta preferatd a
ecologistilor. Raspunsul Bancii a fost de a creste nu-
marul personalului si de a mari cheltuielile. Astfel, in
anii ‘70 Banca si-a largit staff~ul in domeniul ecolo-
giei si in anii ‘80, a stabilit depantamente ale mediului
in fiecare din subdiviziunile sale regionale, ca si la ni-
vel central®* in 1993, Banca a acordat imprumuturi
de doud miliarde dolari pentru proicctele ecologice,
iar in 1966 aproape 6% din totalul imprumuturilor au
fost destinate proiectelor ecologice.®® Astazi, orice
proiect presupune un studiu de impact asupra mediu-
lui si proiecte in acord cu normele ecologice.

IV. Mandatul acitual

Reflectind un modus operandi din timpul Riz-
boiului Rece, mandatul FMI ramine un aspect impor-
tant al politicii externe a SUA. Dupé Lawrence Sum-
mers, secretar-deputat al Trezoreriei, FMI obtine libe-
ralizarea comertului, promoveaza, stabilizeaza si sto-
peazi crize financiare, lanseaza programe care si re-
duci cheltuielile militare la 2% fatd de 5% in 1990, si
sprijind procesele de democratizare.*® Recent, Sena-
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tul a aprobat fonduri suplimentare. dar cu conditia
unor reforme interne care ar obliga guvernele si libe-
ralizeze comertul si sd@ reducd subventiile.®” Dintre
toate scopurile mentionate, numai unul — stabilitate si
stopare a crizelor financiare — pare s& se apropie de
mandatul initial al FMI, celelalte seminind cu man-
datul WTO, cu interesele Consiliului de Securitate
ONU sau cu scopurile Human Rights Watch. FMI a
renuntat la neutralitatea sa politica asa cum era ea pre-
viizutd de mandatul sau initial in “Articolele de Con-
stituire” (Articles of Agreement).

Astdzi, FMI se preocupa si de inegalitatile de
distribuire a veniturilor ** si discuta regulat cu mem-
brii sai politici in domeniul sanatatii. locuintelor, so-
majului, pietelor de munc, cheltuielilor militare sau
managemeniul sectorului public.*®

FMI mai joacd, de asemenea, un rol de inves-
titor particular, prin crearea si, implicit, prin garanta-
rea unui climat de afaceri profitabil. Mai mult, acordul
dat politicii economice a unui membru imbunatateste
valoarea riscului pentru creditori ** si investitori parti-
culari. De obicei, investitorii particulari nu isi inves-
tesc banii intr-o tard pina cind FMI nu incheie acor-
duri*!

Sirolul Bancii s-a extins pina la a cuprinde pro-
iecte nonguvernamentale. Este vorba de proiecte in
sectorul privat *2, asigurdri pentru investifii impotriva
riscurilor comerciale *2, strategii de promovare a dez-
voltarii intreprinderilor mici $i mijlocii sau planificare
familiala **. Acestea se indepirteazid de Ar. |V al
“Articolelor de Constituire”, articol ce interzice ames-
tecul in problemele politice ale oricarui membru san
considerarea oricirui alt factor decit cel economic.
Astazi insd, Banca conditioneazd imprumuturile de
masurile de micgorare sau prevenire a cresterii si-
raciei ori de imbunatatirea sau prevenirea distributiei
inechitabile a veniturilor.**

Mandatul Bincii cuprinde §i probleme de gu-
vernare.*® De exemplu, desi coruptia a fost conside-
ratd in trecut un subiect politic, Banca insistd acum ca
cei care imprumuta s interzicd practicile corupte si
acordd asistentd pentru a le extirpa.*” O parte a acestei
asistente include amendarea legilor bancare, ale ta-
xelor si asiguririlor, asistenta tehnica si sponsorizarea
cercetarilor asupra cauzelor coruptiei.*® In plus, in
1993, Banca a creat un “Inspection Panel”, care ofera
un forum cetétenilor care au fost dezavantajati de pro-
iectele finantate de institutie.*> Recent, Banca a orga-
nizat Intruniri internationale ale ziaristilor, legate de
proiecte de privatizare, in Rusia, Ucraina si Belarus,>°

Aceste activitdfi se potrivesc cu greu scopului
initial al Bancii. In timp ce FM| s-a indepartat de pro-
gramul preseris, Banca si-a asumat un rol mai mare in
finantarea investitorilor individuali.®'

Aceste noi dimensiuni ale FMI si ale Bancii
cuprind §i probleme sociale §i politice, ambele insti-
tutii preocupindu-se de respectul drepturilor omului in
tarile membre.®2 Unii. constienti de resursele naturale
neexploatate, propun ca Banca Mondiald sa joace un
rol §i in drepturile de proprietate asupra resurselor ge-
netice ale plantelor.™* Aceste exemple demonstreaza
rolul important pe care aceste institutii sint asteptate
sd-1 joace astdzi in procesele economice §i politice
globale. De asemenea, ele sugereaza cd, din cauza
gradului inalt de integrare si colinearitate a probleme-
lor globale si a preocupirii veritabile fatd de aceste
chestiuni, operatiunile prezente ale FMI i ale Bancii
sint functional suprapuse.

V. Rolul viitor

A. Fuzionarea FMI si a Bincii in Organiza-
tia Globald de Finante (GFOQ)

Aceastd fuziune nu este o idee liberala de dupa
Razboiul Rece. Ea a fost lansata pentru prima oard la
apogeul Rizboiului Rece, de cétre revista londoneza
The Economist.®* Apardtori ai celor doud institutii
sustin ca FMI si Banca au un mandat limitat si ca
aventurarea in afara acestuia ar insemna intrarea in
ilegalitate.> In consecintd, FMI si Banca au functii
diferite. Dar, dupa cum am ardtat anterior, mandatul
lor a fost extins. FMI si Banca au fiecare un element
de conditionare in politicile lor, iar conditiile pentru
credite sint similare: inflatie. reforme structurale, pla-
fonul deficitului public, liberalizarea comertului si a
investitiilor, reforma taxelor si reforma funciara, =

Mandatele FMI si Béncii au, in plus. un ele-
ment de elasticitate, influenta lor asupra politicii inter-
ne a unui membru fiind corelata direct cu nevoia aces-
tuia de sprijin financiar.* Din acest motiv se fac au-
zite critici interne in ce priveste tratamentul discrimi-
natoriu in comparatie cu alte tari in curs de dezvoltare.
Deci, privitor la impactul intern, FMI si Banca au o
pozitie similard. Semnificativ, ardtind ca factorii de
decizie coincid §i sint considerati la fel, este faptul ca
refuzurile sau acordurile sint stabilite simultan de ci-
tre ambele institutii.®®

Rolul Bancii este cuprins in mare parte in defi-
nirea a trei concepte in “Articolele de Constituire™;
“dezvoltare”, “probleme politice™ si “consideratii eco-
nomice”. Dinamica definitiilor date acestor termeni
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explici traiectoria Béncii in ultima jumatate de secol.
in primele decenii, “dezvoltare” era inteles, in mod
restrins, drept crestere a PIB. Definitia era in acord cu
conditia ca deciziile Bancii sa se bazeze pe ““conside-
ratii economice™ si s& nu intervina in “problemele po-
litice™. Acum, aceasti definitie este in schimbare. Pe
de o parte, Banca a trebuit si accepte schimbiirile de
perceptie asupra “dezvoltarii” In comunitatea interna-
tionald, incluzind si elemente sociale, culturale, po-
litice i spirituale, conceptul de “dezvoltare” capatind
astfel un sens mult mai larg.®' Pe de alti parte, si
“consideratiile economice” au un sens mai larg, inter-
sectind domeniul cunoscut ca “probleme politice”.
Acesl proces a fost lansat de acordul economistilor
asupra faptului ca o guvernare ineficienta afecteazi
negativ performantele economice, De exemplu, co-
ruptia reduce competitivitatea unei economii, iar lipsa
educatiei, Impreund cu violarea drepturilor omului,
afecteazd productivitatea muncii. Aceste noi notiuni
au sters granita dintre “economic™ gi “politic™ si au re-
cunoscut cé factorii sociali au o valoare intrinseca de
dezvoltare. De aceea, trend-ul este o largd interpretare
a conceptului de “economic” §i o restringere a concep-
tului de “politic”, din partea Bancii, un test al mai
multor factori flind necesar pentru a evalua “dezvol-
tarea”.

Acelasi lucru se poate spune despre interpre-
tarea canceptelor FMI. Rolul acestei institutii se de-
duce din definirea termenilor par value (“valoarea
nominald™), “stabilitatea cursurilor de schimb” si “co-
operare monetard”. Din motive practice, par value a
devenit un concept depisit in momentul in care SUA
a suspendat convertibilitatea dolarului in aur, in 1971,
lasindu-si moneda nationald sa fluctueze. Daci, ina-
inte de 1971, conceptul de “stabilitate a cursului” pre-
supunea o analizi a unor variabile macroeconomice —
precum rata dobinzilor, rezerva monetard, datoria gu-
vernamentala (publicd), inflatia si balanta de plati —,
analiza post-1971 afirma ¢ fluctuatiile cursului de
schimb este doar unul dintre factorii care afecteaza ba-
lanta de plati ® a unui membru. Dupi aceasta schim-
bare semnificativi, analiza FMI reflectd opinia ca po-
liticile legate de munci, sén#tate, cheltuieli militare,
asistentd sociald si somaj ale unui membru au un im-
pact real asupra valorii cursului sdu de schimb.®® La
rindul sdu, continutul conceptului de *cooperare mo-
netard” a fost afectat, extinzindu-se la dialoguri asupra
modelelor de privatizare %, educatie, locuri de muncé
si distributie a veniturilor. In consecinta, eliberat de
constringerile “valorii nominale”, FMI a interpretat

“stabilitatea cursurilor” drept un eufemism pentru stra-
tegii socio-economice stabile, iar conceptul de “coo-
perare monetard” drept un instrument pentru indepli-
nirea acestor strategii.

Din cauza acestor variatii conceptuale, diferen-
tele functionale intre FMI si Banci nu mai sint evi-
dente. Ambele acorda servicii financiare si investitii
unor membri care nu-$i pot permite sau sint refuzati
de o piati liber# si care acceptd conditiile negociate cu
aceste institutii. Ambele au evoluat de la o baza co-
muna de comert liber, distributie eficienta a resurselor
globale si medii economice stabile spre factori cvasi-
economici i sociali comparabili. Avind teme similare
pe agenda lor, FMI si Banca — la inceput. complemen-
tare una alteia — au ajuns sd-si suplimenteze una alteia
rolurile. De aceea, ar fi foarte eficientd fuziunea lor.
Iar noul lor mandat s-ar putea numi Organizatia Glo-
bald a Finantelor (GFO).

B. Reglementarea fluxului monedelor si a
capitalului pe termen scurt

Suveranitatea monetari a tirilor in curs de dez-
voltare s-a dezintegrat. Initial, devenind membri FMI,
tarile si-au negociat pierderea suveranitdtii monetare
in schimbul acordarii asistentei financiare.*¢ In eco-
nomia globald actuald, trisdtura emergenti este inclu-
derea tirilor in curs de dezvoltare in reteaua térilor
dezvoltate.®” Aceastd retea depinde de securitatea ofe-
ritd de tranzactii in dolari, marci sau veni, in felul
acesta nedind nici o importan{d monedei locale. Re-
zultatul imediat este diminuarea suveranitidtii mone-
tare prin cerinta ca plitile si se efectueze in mare parte
in monedele tarilor dezvoltate, chiar daci tranzactiile
se efectueaza intre tari in curs de dezvoltare. iImpreunz
cu operatiile bancilor internationale si a schimburilor
valutare, toate aceste aspecie au accentuat pierderea
suveraniti{ii monetare, astfel unul din scopurile pe
care FMI trebuia si le atinga — sisteme monetare sta-
bile — este pus in pericol de celalalt scop — al unor sis-
teme monetare deschise.®®

Desi sistemul economic de baza care serveste
la evaluarea monedei a fost relativ stabil, cursurile de
schimb au variat intre limite foarte largi.®® Este dificil
de gisit o justificare economica pentru aceste feno-
mene. Dupd FMI, In 1993, schimburile externe zilnice
au depasit un miliard de dolari, nivel cu mult superior
schimbului de bunuri si servicii.

Cauza acestor schimburi este datoria pe termen
scurt. In 1997, aceasta s-a ridicat la 360,9 miliarde
dolari, iar capitalul privat pe termen lung, incluzind
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dividende si garantii, a fost de 256 miliarde dolari —
ceea ce inseamnd cd investitorii particulari au preferat
cu 41% mai mult datoria pe termen scurt decit cea pe
termen lung. Aceasta preferinti se justifici economic
prin eregterea riscului n tranzactii intr-un mediu nefa-
miliar. In general, investitorii pe termen lung sint mai
familiarizati cu destinatia capitalului lor si, prin ur-
mare, se orienteazd spre un risc scizut. in termeni
globali, investitorii de risc prefera lichidititile inves-
titiilor directe, indiferent de destinatia acestora, si as-
teapta un profit mai mare pentru riscul de a-§i pierde
lichiditatile.

Date fiind preferintele structurale ale inves-
titorilor pe termen scurt, tabloul general al investitiilor
produce dezechilibre in alocarea resurselor in favoa-
rea lichiditatilor. Acestea, la rindul lor, produc activi-
tati speculative cu datoriile pe termen scurt, care ex-
pun tarile In curs de dezvoltare la fluctuatii puternice
pe piata de capital. Presupunind ci existd un fond
constant de capital de dezvoltare, daci tara A oferd un
profit mai mare decit tara B, atunci capitalul mai putin
productiv iese din tara A pind cind rata profitului din
fara A devine egala celei din tara B. Aceasta ar fi si-
tuatia intr-un sistem ideal. In realitate, pietele de mo-
nede nu sint nici rationale, nici eficiente.”* Asa cum
arata Paul Krugman, “piata de moneda pare si comits
doud tipuri de erori: nu ia in consideratie tremolurile
pe termen scurt, aga incit erori de planificare sint
comise serial, i pierde din vedere echilibre de durata,
astfel incit se pierde in speculatii temporare efe-
lnere"‘"’l

Mai mult, in finantele globale, informatia sau
lipsa acesteia, cauzata de lipsa de transparentd, accele-
reazi deciziile irationale de investitii. Un investitor
atras de posibilitatea unui profit rapid pe piete specu-
lative (hot markets) isi asuma riscuri mari in schimbul
profitului mare previzut. Pentru a se asigura impo-
triva esecului, in mod normal acesta isi va diversifica
investitia pentru a acoperi mai multe tari cu posibili-
tati de crestere. Daci una dintre tari aduce un profit
ceva mai mic decit era de asteptat, inseamni ca inves-
titorul nu a fost compensat pentru riscul asumat, iar
investitia este abandonata din teama de pierderi mai
mari §i redirectionata intr-un alt proiect riscant (hot).
Rezultatul imediat este ¢4 o tard riscanta (hor) devine
si mai riscanta (hower) fira si intervina, sugerind ca
perceptiile subiective joacd un rol mai important decit
0 analizd economicd serioasa. Aceastd secvend de
evenimente este multiplicata de numarul investitorilor
care vind investitiile nu pentru ci profitul lor este mai

mic decit cel expectat, ¢i pentru cil ei presupun ca ce-
lalalt investitor care a vindut a stiut ceva ce ei nu au
stiut. Rezulta o panica pe piata, care se traduce in pre-
turi ce nu exprimi valoarea reald. Chiar daca investi-
torii pierd bani in tara A, ei sint asigurati impotriva
esecului de prezenta pe alte piete sau prin posibilitatea
de a-gi acoperi pierderile Tntr-o tard mai riscanta.

Aceste decizii de scoatere §i realocare a unor
volume masive de investitii, neutrale din punct de
vedere al valorii la nivel global, au efecte dezastru-
oase pentru econamiile in curs de dezvoltare. Micii
intreprinzétori si functionari. care nu se implica in fi-
nantele globale, sint distrugi de costurile speculatiilor
in valuta imprumutate.” Cele mai recente exemple
sint in Mexic (1994) si in Asia de Est (1997). Coreea
de Sud (1980) si Tailanda (1983) au trecut prin difi-
cultati similare. Aceste procese nu indeplinesc rolul
FMI de dezvoltare prin stabilitatea cursurilor, Totusi,
FMI nu a recunoscut decit recent ci reglementarea
cursurilor de schimb este o solutie pentru tarile in curs
de dezvoltare. O parte din conditiile pentru incheierea
intelegerilor de imprumuturi cu state membre a fost ca
moneda sa fie liber convertibila si ca regularea repa-
trierii de moneda sa fie relaxate.” Aceste reglemen-
téri exista astizi relaxate in statele membre, care sint
mai flexibile.

Altd problema in calea alocirii eficiente a in-
vestitiilor este creatd de capitalul pe termen scurt.
Acesta tinde sa rispunda unor speculatii trecitoare si
unor rate ale dobinzii schimbatoare.”® Dupa Paul
Krugman, rezultatul este o alocare deficitara a resur-
selor de investitii.”® Altii sint de parere ci criza anilor
‘80 nu ar fi avut loc decit din cauza masivelor retra-
geri de capital.””

O sugestie pentru FMI a fost oferita de profe-
sorul Stephan Zamora. Aceasta echilibreazi nevoia de
functionare liberd a pietelor de capital si a mecanis-
melor de pliti cu nevoia de stabilitate a sistemului mo-
netar international Tn ansamblu. In primul rind, statele
membre trebuie s cadd de comun acord ci FMI tre-
buie si aiba un rol sporit in pietele internationale de
capital si mecanismele de plati. in al doilea rind, FMI
sd devind un instrument activ de reglare a sistemului
bancar global.” in practica — este de pirere profe-
sorul Zamora —, FMI ar trebui sd devind un forum de
discutii intre agentiile guvernamentale si cele nongu-
vernamentale, sd stabileascd un regim strict pentru
pietele internationale §i si se preocupe in special de
gasirea unui compromis cu comunitatea bancard mon-
diala.”®
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Ca si in alte imprejurari in care probleme glo-
bale au rezultat din procese economice, FMI si Banca
au prevazut ajustéri. Banca sugereazi ca o solutie ar
trebui sa elimine stimulentele pentru datoriile pe ter-
men scurt *° impreund cu implementarea inhibitiilor
iegirilor de capital pe termen scurt. Un exemplu de ur-
mat pare a fi Chile, care, confruntatd cu probleme si-
milare ®', a impus inhibitii intrarilor §i iesirilor de ca-
pital ** pe termen scurt **.

FMI pregateste acum un amendament la “Ar-
ticolele de Constituire”, care ar trebui s3 aprobe un
control temporar dacd acesta ar fi considerat nece-
sar.®* Mai important este faptul ca directorul FMI a
declarat cd membrilor li se va permite si adopte o li-
beralizare graduald.®® Aceste schimbari de strategie
au atras imediat criticile creditorilor particulari, care
atentioneazd cd aceste puteri acordate FMI pot deter-
mina abuzuri din partea debitorilor in detrimentul in-
stitutiilor financiare particulare.®® Criticile nu sint
insd confirmate de realitatea istoricd a creditului glo-
bal. De cele mai multe ori, banci particulare gi-au re-
capatat imprumuturile (unele dintre ele acordate ne-
justificat), iar tarile dezvoltate si-au mdrit fondurile
acordate FMIL.%7

Oponentii acestui plan raspund atacind premi-
sele argumentului in favoarea controlului capitalului
si afirmd cd situatia din Asia de Est a fost precipitatd
de interventia masivd a guvernului pe piatd si de
impli-carea acestuia n iesirile de capital.** Controlul
iegirilor de capital nu trebuie incredintat birocratilor,
ci pietei.®® Succesul din Chile in controlul iesirilor si
intrarilor de capital s-ar datora politicilor sale econo-
mice rationale, corporatismului transparent §i bunei
reglementéri a sistemului bancar.®”

Aceste argumente sint exagerate. Este corect
cé interventia masiva a guvernului afecteaza piata, dar
orice sistem matur de piata se bazeaza pe o form# de
interventie la nivel central. Exemplul clasic este cel al
Hong Kong-ului, unde guvernul era proprietarul intre-
gului teren, pe care l-a dat in arendd in loc s4 perceap4
taxe.”! Lipsa transparentei in legiturd cu valoarea in-
vestitiei ar fi trebuit si fie un factor care s determine
profitul agteptat. Totusi, nu ar fi grabit vinderea instru-
mentului. La fel, in cazul Chile, succesul in sistemul
cursului de schimb reflecta parerea mai multor eco-
nomisti ¢a investitiile de capital se vor indrepta spre
activitati bine gindite, de lungd durata, care se potri-
vesc mai bine scopurilor de dezvoltare ale Bancii si
interesului FMI pentru stabilitate.

in fine, efectele speculatiilor monetare afec-
teazi si valoarea altor tipuri de investitii. S& presupu-

nem ci un investitor direct fabricd aceleasi bunuri in
doua tari invecinate — tara A, care a trecut printr-o de-
valorizare acutd a monedei nationale, si tara B, care
are o moneda nationald stabild. Costurile de productie
sint aproape identice. Dupé devalorizarea monedei, in
tara A bunurile produse devin mai ieftine si sint im-
portate in tara B, intrind in competitie cu acelasi tip de
bunuri produse de acelasi producator, Productia in tara
B scade, ca si valoarea investitiilor sale directe. S-ar
putea argumenta ¢a out pui-ul in cazul productiei din
ambele tari ramine constant, deoarece consumatorii

din tara A si cei din {ara B nu schimba marca produ-

sului. Argumentul pare intemeiat, dar nu raspunde
schimbarii conditiilor economice in tara A; consumul
general In tara A este inhibat de puterea de cumparare
redusé a consumatorilor si de inflatie, fenomene deter-
minate de devalorizarea monedei. In nici un caz, nici
tara B, nici producatorul nu au o contributie directa
(input) la criza financiard a tarii A, ci Ti suporta co-
secintele.”?

Si FMI si Banca si-ar indeplini mandatul prin
reglementarea capitalului pe termen scurt. Aceasta
s-ar putea obtine fie prin limitarea iegirilor pe termen
scurt la o valoare rezonabild — care sa indice conditiile
economice ale tarii respective, precum PIB, masa
monetara, datorie externa, somaj, index al dezvoltarii
umane (human development) —, fie prin cerinta ca
acest capital pe termen scurt sa plateasci asigurarea
tarilor in curs de dezvoltare impotriva unei devalori-
ziri acute a monedei. Aceste solutii Ins3 trebuie sa su-
plimenteze, nu sa inlocuiasca, regularea schimburilor
in datoriile pe terrmen scurt i moneda.

C. Integrarea politicilor §i standardelor
GFO in cele ale WTO

Integrarea unei politici economice este un su-
biect vechi. Efectul combinat al schimburilor flotante
si criza petrolului la inceputul anilor ‘70 au lansat co-
ordonarea afacerilor economice globale.®? fa anii ‘90,
prevederile WTO au nevoie de un mai mare grad de
integrare. Art. 1 din “Articolele de Constituire” a FMI
cere, inter alia, promovarea cooperirii monetare in-
ternationale §i stabilitatea cursurilor de schimb pentru
facilitarea largirii comertului international.”* De ase-
menea, Articolul 1 al Béncii cere promovarea investi-
tiilor straine, dezvoltarea comertului international,
echilibrul balantei de plati.®* Pe acest fundal, WTO fsi
impune propriile reguli, obligatii si exceptii. Natura
mandatului WTO determind natiunile membre ale tu-
turor celor trei organizatii sa se intrebe care dintre po-
liticile aprobate de FMI si Bancid sint in acord cu

—
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WTO i care ar fi consecintele de suportat in cazul in
care adoptd politica FMI si o violeazd pe cea a WTO.
Desi scopurile generale ale celor trei institutii sint
asemanitoare, detaliile practice stirnesc tensiuni intre
ele, care ar trebui rezolvate inainte ca membrii lor sé
suporte consecintele.

De exemplu, WTO ingiduie devieri de la obli-
gatiile stipulate de tratate in cazul dificultdtilor in ba-
lanta de pliti. Pentru a corecta aceste dificultati, un
membru FMI ar apela la restrictii asupra convertibi-
litatii, iesirilor de capital (outflow) sau ar putea cere
FMI si reesaloneze datoriile. Evident, relatiile intre
FMI si tara respectivd vor deveni incordate, iar la
nivel domestic acea tara trebuie si ia o decizie in ce
priveste valoarea apartenentei la WTO si la FMI:
prima {si pierde din valoare, iar a doua nu reugeste sa
acorde capitalul necesar.

in acest sens, un plan al FMI si al Bancii Mon-
diale, pentru prevenirea degradarii mediului, poate
contine elemente care si nu se inscrie in masurile
stricte in acest domeniu prevzute de WTO. Protectia
vietii umane din perspectiva WTO poate insemna
altceva decit indexul Béncii de dezvoltare umana (hu-
man development). In sfirsit, subventiile sint consi-
derate diferit de cdtre WTO si FML, in timp ce efor-
turile Béancii de promovare a intreprinderilor mici si
mijlocii poate implica un tratament preferential intern,
care ar viola obligatiile WTOQ. Renuntind la alte exem-
ple, se pare cd aceastd complexitate a economiei glo-
bale §i interferenta intre legalitatea interni si obliga-
tiile internationale nu pot fi compartimentate, ci nece-
sitd solutii de integrare. Obtinerea acestora implici o
permanenta consultare intre WTO si GFO.

VI. Concluzie

Scopul initial al FMI si al Bancii a fost promo-
varea eficientd a alocatiei resurselor la nivel mondial
prin comert, stabilitate monetard si dezvoltare. Pro-
blemele internationale ale mileniului viitor nu pot fi
rezolvate de organizatii care joaca mai multe roluri, fn
paralel cu rolurile altor organizatii, Ar trebui ca opera-
tiille FMI si ale Bancii s3 fie convergente si s elimine
suprapunerea operatiilor. Daté fiind proximitatea geo-
graficd si similarititile structurale si organizationale,
costurile procesului ar fi minime. Dat fiind deficitul
procesului democratic, trebuie ficut un nou bilant al
populatiei, puterii economice §i factorilor de resurse
umane. Acesta ar trebui sa tind cont de dificultitile
tarilor in curs de dezvoltare, legate si de decalajul teh-
nologic.,

; Scopurile WTO, FMI si Baincii vor rimine ne-
implinite daca scopurile uneia dintre institutii submi-
neaza faptele alteia. Aceasta este o alocare ineficienta
a informatiei si abilitatilor la nivel international. O
noud Organizatie Financiari Globala (GFO) ar trebui
s&-si echilibreze rolul cu cel al WTO, sa stabileasca
valori competitive §i s3 coopereze pentru a transforma
dezvoltarea prin intermediul comertului si al stabili-
tétii financiare intr-un concept viabil.
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populatia Indonezici. incit este probabil ca FMI sa tole-
reze subveniii prelungite pentru produsele alimentare™);
Seth Mydans, “Indonesia - IMF Talks Show Flexibility on
Ending Empasse™, New York Tumes. A 12, 20 martie 1998.
De asemenea, vezi si nota 41 (despre refuzul FMI in ce
priveste cererea oficialilor coreeni de a salva bancile fa-
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66. Nota 14, la 1991,

67. Vezi nota 5, la 98.

68. Vezi nota 12.

69. Vezi nota 2, la 1962-63

70. Joseph Stiglitz. ~Bouts, planes and capital flows”, Fi-
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mist-sef la Banca Mondiald i se bazeaza pe Raportul asu-
pra Dezvoltarii Finantelor Globale pe 1998 al Bancii.

71. Nota 2. la 1964.
72. Id..
73. Vezi nota 70.

74. Vezi nota 22. In timpul negocierilor cu Indonezia, FMI
a usurat condifiile legate de Inldturarea subventiilor si re-
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nomic care de multe ori destabilizeazd mulie picte vul-
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tratamentul disfunctiilor cauzate de piejele de capital.
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man”. Australian Fin. Rev. 16, 26 martie 1998. In timpul
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striiin investit ar trebui depozitat, insd nu in banca cen-
trala.
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86. Nota 12.

87. Nota 82. Din 110 miliarde dolari promise Asiei de citre
FMI, cea mai mare parte nu va trece oceanul, ¢i va i
folosité pentru plata datoriilor catre mari ereditori inter-
nationali. in mod similar, plata datoriei Mexicului a fost o
tranzacfie la New York, prin care fonduri depozitate in
contul Banco de Mexico au fost pur §i simplu transferali
altor creditori tot din New York.

88. Jd Dar vezi si David Sacks. Peter Thiel, “The IMF’s Big
Wealth Transfer™, Wall St J. A 16, 13 martic 1998 (sus-
tinfnd ca imprumuturile FMI sint de fapl masive trans-
feruri de avutie din SUA si contribuabilii Europei de
Vest).

89. Nota 82,

90. /d

91. Pentru alte forme de politica cconomici “dirijista” n
Hong Kong, vezi Robert Wade, Governing the Market,
Economic Theory and the Role of Government in Fast
Asten Industrialization, 331-333. Princeton University
Press. Princeton. N.J. (1990).

92. Pentru ilustrarca efectelor perverse asupra producato-
rilor americani din Asia de Est, vezi Samantha Marshall,
“Soap Smugglers Clean Up in Viemam”, Wall St. J, B 1,
1 aprilie 1998.

93. CL nota 1, la 85.

94, Articles of Agreement of the International Monetary
Fund. 60 Stat. 1401, 2. UN.T.S. 39 (adoptat la Bretton
Woods, New Hampshire, 22 iulie 1944) (intrat in vigoare
la 20 decembrie 1945), ca amendament la Second
Amendment of Articles of Agreement of the International
Monetary Fund, 20 U.S.T. 2203, 15, |.L.M. 546 (adoptat
la 30 aprilie 1976) (intrat in vigoare la | aprilic 1978),
amendat de Third Amedment of Articles of Agreement of
the International Monetary Fund, 31 LL.M. 1307 (intrat in
vigoare la 11 noiembrie 1992).

95. Articles of Agreement of the International Bank for
Reconstruction and Development, 60 Stat, 1440, TLA.S.
No. 1302, 3 Bevans 1390. UN.T.S. 134 (redactal la
Washington, 27 decembrie 1945) (amendat de Amend-
ment 1o the Articles of Agreement of the International
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Politica internagionald

De la inceputul guvernarii El{in se afirmi ferm
¢a tinta tranzitiei in Rusia e capitalismul. Sectorul de
stat e privatizat intr-un ritm fira precedent — nu numai
in Occident, dar si in Europa de Est. A apdrut o noud
pitura sociald, cunoscutd sub numele de “noii rusi”,
care conduc masini Mercedes Benz gi cheltuie mii de
dolari in restaurante de lux.

incd nu este clar daca societatea ruseasca de-
vine sau nu capitalistd. Insuccesul reformelor din Ru-
sia e atribuit de suporterii acestora fie rezistentei “con-
servatorilor comunisti™ (si “traditiilor colectiviste ale
populatiei™), fie lipsei dg radicalism n implementa-
rea teoriilor neoliberale. In realitate, opozitia e foarte
slabd, iar guvernului, in mod clar, nu-i lipseste radica-
lismul. Ceea ce Ti lipseste e clasa de mijloc.

fn nici o tar3, capitalismul nu a fost introdus cu
succes prin privatizare decisa la virf. De fapt, atit mar-
xistii, it si neoliberalii sint de acord ca aparitia ca-
pitalismului se face de la sine in interiorul societitii
pre/noncapitaliste. in acest caracter spontan al dezvol-
tarii capitalismului stau atit forta, cit §i slabiciunea
acestuia. Capitalismul nu poate fi echivalat nici cu
piata. nici cu proprietatea privatd. Ambele au existat
cu mult inaintea capitalismului. Aparitia burgheziei,
ca o clasd a carei existentd se bazeazé pe acumulare de
capital, cit si a fortei de munca libere este cea care
transformd piata intr-una capitalista. Istoria ne-a invi-
tat prea bine cd, in timp ce in Occidentul-centru se
dezvolta capitalismul si piata libere, in tarile-periferie
apar alte forme, nebazate pe piata libera si pe relatiile
capitaliste. Exemplele cele mai cunoscute sint sclavia
din America §i iobagia din Rusia in secolele 18-19.

Ceea ce a facut produsele periferiei competi-
tive pe piata mondiala a fost forta de munca aserviti.
Astdzi. in Rusia, nu existd sclavie, dar nici forta de
munca libera. Muncitorii rusi care reusesc sd supra-
vietuiasca luni intregi fara salarii nu sint sclavi; te in-
trebi, totusi. cum o pot face. Intreprinderile bazate pe
relatii de munci corporatiste §i pe un anume tip de in-
terdependentd intre manageri §i muncitori asigurd
acestora din urmi un minim de stabilitale si conditii
de supraviefuire, evitindu-se totodata somajul in masa

Va deveni Rusia
capitalista?

BORIS KAGARLITSKY

intr-o economie in declin. Pe de alta parte, Intreprin-
derile de acest fel pot actiona numai intr-o strinsa le-
gaturd cu statul. Economia e coordonata §i interconec-
tata prin intermediul administratiei de stat, atit pe plan
national, ¢it si local.

*Noii rugi”, care au devenit peste noapte prop-
rietarii a mai tot din tard, si-au cigtigat puterea §i pros-
peritatea nu prin munca sustinutd (in traditia eticii pro-
testante), si nici micar prin crime dirijate personal.
Ceea ce i-a transformat in proprietari a fost politica de
redistribuire a proprietatii de stal, ajutati de birocratie.
Redistribuirea a fost strins legald de fragmentarea eli-
tei sovietice originare, cu rezultatul formarii noii elite,
fara a aparea insa §i o clasa conducatoare.

Ninmeni nu putea cumpéra marile intreprinderi
la pretul real al piefei; acestea au fost pur §i simplu
vindute la un pret simbolic. Dar acesti noi patroni,
care au achizifionat imense proprietdti la preturi de
nimic, nu au §i resurse pentru investitiile masive de
care e nevoie in economie. Pe de alta parte, capitalul
strdin are nevoie de o garantie politica a investitiel.
Astfel ca birocratia de stat reapare ca agent de dezvol-
tare in privatizare.

Fireste, se poate aduce argumentul ci s-ar pu-
tea implementa si alte strategii de privatizare, cu re-
zultate mai bune. Raspunsul la aceasta problema e ca,
in absenta unei clase capitaliste preexistente, nici o
strategie de privatizare nu poate actiona pe o scard
largdi. Orice strategie va sfirsi, inevitabil, intr-o redis-
tribuire birocratici de un tip sau altul, dac@ nu cumva
procesul de privatizare va i pur i simplu stopat (asa
cum opozitia “conservatoare” a propus in 1992-1993).
Ritmul privatizarii, atit de laudat in Occident, a fost in
realitate urmarea caracterului noncapitalist al societa-
tii sovietice.

Nedevenind capitalista, societatea nu devine
nici mai de dreapta, nici mai modernd. Noile elite nu
vor sau nu pot sa-si realizeze scopurile printr-o com-
petitie libera de piata. Ei au mostenit proprietdti fara
structurd de piald, iar puterea lor se bazeaza pe legétu-
rile pe care le au cu diverse grupuri de interese din
stat. Acceasta inseamnid ci nu ¢ vorba de o competitie
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economicd, ci de una politica. §i ci expansiunea capi-
talului nu se face prin investitii si productie, ci prin
lupta asupra distribuirii proprietatii.

Numirea lui Anatoli Ciubais ca vicepremier al
Rusiei ar fi trebuit s& aducd usurare tuturor acelora
care au devenit proprietari ca urmare a privatizarii rea-
lizate de acesta. Intreprinzatorii rusi sint in perma-
nentd urmiriti de teama nationalizérii, asa cum se
poate observa din articolele frecvente pe aceasta tema
apiérute in publicatii de afaceri, cum ar fi Commersant
Weekiz, [zvestia, Moskovskie Novosti si Expert.
Cauzele acestei nesigurante referitoare la viitor sint
doar partial legate de instabilitatea politica. De-a Jun-
gul perioadei cuprinsi intre 1994 si 1996, cele mai ra-
dicale voci pentru renationalizarea fostelor proprietiti
de stat s-au auzit nu dinspre partea opozitiei, ci chiar
din interiorul aparatului de conducere.

Printre sustinatorii expansiunii sectorului de
stat se numara acum politicient influenti, precum mi-
nistrul de interne Anatoli Kulikov si primarul Mosco-
vei, luri Lujkov. In jurul deciziilor deja luate privind
privatizarea combinatelor Norilsk Nickel si Ribinsk
Motors, precum si a intreprinderiior din industria alu-
miniului existd dezbateri continue. in februarie 1997,
Duma de Stat a decis sa ceara readucerea in proprie-
tatea statului a unui pachet de actiuni Norilsk Nickel,
care fusesera transferate la Oneksim-Bankgrup, in ca-
drul programului de “credite contra actiuni™. Actiunea
s-a motivat prin fncilcarea legii, ntr-o licitatie unde
nu a fost nici o competitie propriu-zisa. Potrivit exper-
tilor Dumei, desi pretul actiunilor a fost redus de ci-
teva ori, cum nu existau bani la buget pentru returna
suma primitd ca urmare a licitatiei, s-a propus ca ban-
cii s3-i fie date compensatii sub forma de certificate de
datorie publica.

Chiar Tnainte de aceasta, imensele uzine de au-
tomobile Zil si AZLK au fost pur si simplu reetatizate,
in timp ce In regiunea Moscova §i in alte regiuni au
fost nationalizate bancile comerciale lovite de criza.
In regiunca Kemerovo, administrafia incearca si revi-
zuiasca o serie de decizii asupra privatizrii utilajelor
industriale. Initiatd de autoritatile locale, aceastd na-
tionalizare nu depinde in practici de politica dusi de
guvern, c¢i e rezultatul natural al descentralizirii admi-
nistrative din tara.

Posibilitatea constanti a nationalizirii este ca-
uzatd in primul rind de eficacitatea extrem de redusi a
intreprinderilor privatizate. In 1996, profiturile nete in
economie s-au ridicat la 14% din cele inregistrate in
1990, iar investitiile de capital la aproximativ 25%.
Porrivit cifrelor publicate Finansovie [zvestia, juma-
tate din intreprinderile tarii au atins un nivel critic de

depreciere, asa cum arata si numarul crescut de dezas-
tre tehnologice. Studiile de caz au demonstrat ca in in-
treprinderile privatizate calitatea managementului si a
disciplinei administrative a scazut simtitor, in timp ce
intreprinderile insele au fost decapitalizate. intr-un
numar de cazuri au fost inregistrate scideri ale calitatii
productiei (v. Moscow Tribune, 7 februarie). Proble-
mele care au apérut intre 1995 i 1997 au fost determi-
nate de deciziile luate in 1991 si 1992, La acea vreme,
potrivit expertilor, cererea efectivi, incluzind asa-nu-
mitul capital gri, nu putea asigura privatizarea a mai
mult de 1,5-2% din proprietatea de stat. Deoarece atit
guvernul rus, cit §i expertii din orzanizatiile occiden-
tale au insistat ca statul s renunte cit mai repede posi-
bil la politica interventionistd din economie, strategia
privatizérii prin cupoane gratuite a fost preferata. Cu-
poanele au fost apoi concentrate in fondurile de inves-
titii, pe baza crora s-au conturat mai apoi structurile
antreprenoriale. Ca rezultat, importante pachete de ac-
tiuni au intrat pe miinile proprietarilor care nu aveau
capital de investit. in loc s investeasci capital in mo-
dernizarea productiei, noii patroni foloseau intreprin-
derile exclusiv ca “vaci bune de muls”. Intre timp,
statul, care a renuntat voluntar la o parte substantiald
din proprietatea sa (incluzind cele mai profitabile in-
treprinderi). a devenit mult mai dependent de venitu-
rile fiscale pentru a-si acoperi cheltuielile bugetare.
Cresterea poverii fiscale a adus cu sine o diminuare a
activitatii in afaceri si un exod al capitalului citre eco-
nomia gri, precum i la perpetuarea relatiilor de barier
intre companii. Imposibilitatea de a vinde liber pro-
prietatea de stat a dus la aparitia unor decizii cu ca-
racter personal, luate de functionari, cit i la un numar
imens de litigii privind proprietatea. Cei care au pro-
fitat in urma deciziilor de acest tip s-au strins in jurul
sefului Comitetului Proprietatii de Stat, Anatoli Ciu-
bais, in timp ce aceia care au pierdut mizeazi pe schim-
bari politice si de personal, in guvern si in adminis-
tratia locald. Aceasta este o altd cauzi a instabilitatii
politice din Rusia.

in timpul celui de-al doilea stadiu al privatizi-
rii, intre 1994 si 1995, actiunile statului au fost vindu-
te pe bani, ceea ce in teorie ar fi trebuit sd imbunata-
teascd situatia. De fapt, cel de-al doilea val al privati-
zarii a adus o sporitd decapitalizare, deoarece fondu-
rile care de obicei fuseserd acumulate prin exploatarea
intensd a uzinelor au fost investite nu in modernizare,
ci in achizitia de noi actiuni. Cum proprietarii tot nu
aveau bani, iar privatizarea se mentinea pe o scald
ridicatd, preturile platite pentru proprititile privatizate
(cu exceptia proprietdtii imobiliare) erau extrem de
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scazute. “Nu existd investitori strategici seriogi pentru
pachetele de actiuni ale statului”, noteazd influenta
Nezavisimaia Gazeta, “existd doar un numar redus de
oameni interesafi, care au nevoie s ¢istige controlul
asupra circuitelor de bani si marfuri din diversele
companii rusesti. lar acesti oameni nu sint de acord sa
achizitioneze actiuni de stat decit la preturi derizorii,
astfel Tncit profitabilitatea afacerii (masurata de relatia
dintre profiturile potentiale rezultate din controlul asu-
pra productiei i venitul potential pe de o parte, §i de
costul achizitionarii actiunilor, pe de alti parte) sa fie
ridicata. (Nezavisimaia Gazeta, 12.11.1996).

Aparatul de stat s-a dovedit incapabil de a uza
in mod profitabil de fondurile pe care le-a primit (poa-
te cel mai scandalos exemplu a fost disparitia, in bu-
get, a creditului de 500 milioane dolari, acordat de
Banca Mondiala special pentru restructurarea indus-
triei carbunelui). in ciuda veniturilor obtinute din pri-
vatizare, statul continua sa inregistreze deficite se-
vere, astfel ca s-a indreptat cétre piata de capital pen-
tru imprumuturi, aceasta avind ca efect o alta reducere
a investitiilor §i a productiei. Pina la sfirgitul lui 1996,
in loc de 12 mii miliarde de ruble previzute de Comi-
tetul Proprietatii de Stat a fi transferate la buget, doar
o mie de miliarde, adicd mai putin de 200 milioane
dolari, au fost obtinute. Aceasta inseamna mai pufin
de 1% din capitolul veniturilor bugetare. In plus, un
numdr de actiuni ale intreprinderilor de stat au fost
transferate citre administratiile diferitelor regiuni
(Krasnodar, Stavropol, St. Petersburg, Irkutk, Sverd-
lovsk) in schimbul anularii datoriilor guvernului.

In acelasi timp, atit sectorul privat, cit si cel de
stat se confrunta cu o crizd a managementului. Vechile
cadre din regimul sovietic s-au dovedit incapabile de
a lucra in noile conditii ce au urmat colapsului siste-
mului distributiei centralizate. Intre timp, vechea ad-
ministratie §i noii patroni inclina s se priveasc reci-
proc cu neincredere, iar incercarile de a inlocui vechii
specialisti cu manageri special pregétiti adugi de peste
hotare au dus la rezultate catastrofale, deoarece aces-
tia nu erau familiarizati cu detaliile specifice ale pro-
ceselor de productie si nici cu relatiile existente in co-
lectivele muncitoresti. Astfel, firma de comert Mikro-
din, care a cistigat pachetul de control la Zil, a fost ti-
rita in litigii fard sfirsit si, nereusind si giseasca bani
pentru modemizare, a sfirsit prin a pierde complet
controlul asupra situatiei. Subventiile primite de la au-
toritatile locale si de la guvernul central s-au dovedit
singura cale de finantare a deficitelor. In final, pache-
tul de control din uzini a trecut in mfiinile autorititilor
moscovite, care au format un bloc cu vechile structuri

administrative. O luptd incrincenatd a izbucnit intre

. vechiul §i noul personal administrativ, totodatd, ca

urmare a privatizarii Norilsk Nickel.

intreprinderile de combustibili §i energie pot fi
considerate o exceptie. Aici, controlul asupra proprie-
ta(ii a trecut in miinile vechiului aparat administrativ,
organizat conform principiului solidaritatii corpora-
tiste (o parte substantiald, adica 40% din Gazprom si
100% din Rosubol, au rdmas in proprietatea statului).
Viabilitatea complexelor de energie si combustibili
este de asemenea susfinutd prin exporturi masive de
petrol si gaze si de puterea politica a sindicatelor mini-
ere, prin care administratia obtine subventii de la gu-
vernul central. in acelasi timp, diverse intreprinderi
din sectorul public suferd de o acutd lipsa a investi-
tillor. Guvernul este, in mod firesc, foarte interesat s
foloseascd imensele profituri ale Gazprom pentru a re-
zolva problemele Rusiei. De aceea, nu numai minis- .
trul Kulikov, ci si expertul american Geoffrey Sachs
vorbesc in paginile ziarelor in favoarea unui transfer
complet al Gazprom in patrimoniul statului.

Cea de-a treia faza a privatizirii este legati de
licitatiile “credite contra actiuni” din 1996, care au de-
terminat un intreg lant de scandaluri. Aceste licitatii
presupuneau constituirea unui depozit banear. Se anti-
cipa ca firma cistigdtoare sd plateascd numai o parte
din pretul proprietétii, in timp ce guvernul isi rezervi
dreptul de a o relua. De fapt, aceastd posibilitate era
exclusa din pornire, citd vreme fondurile necesare
pentru reluarea proprietatii nu existau in buget. Intre
timp, Potanin, un reprezentant al Oneksim Bank, prin-
cipalul cistigitor al acestor licitatii, a devenit vicepre-
mierul Federatiei Ruse. in mod previzibil, corporatiile
financiare care nu au fost admise au nceput sa faca
lobby pe linga Duma de Stat in vederea anularii rezul-
tatelor licitatiei. Cazul cel mai cunoscut a fost decizia
de a renationaliza Norilsk Nickel. Ulterior, Potanin,
fmpreuna cu Vavilov, un fost ministru adjunct de fi-
nante venind din acelasi grup financiar, au fost acuzati
de Dubinin, seful Bancii Centrale ruse, ca ar fi furat
mai mult de 500 milioane dolari din banii statului in
timp ce se aflau in functie.

Ineficacitatea extrema a noilor intreprinzitori
rusi i forteazd pe acestia in mod constant sa apeleze
la administratia nationala si regionala pentru ajutor. in
plus, afacerile private cer ca statul sd nu se amestece
cu nimic in crearea infrastructurii de piatd. Chiar a-
tunci cind capitalul striin este atras, practic nimic nu
se face fard ajutorul §i garantia statului. Lipsa unui
adevarat mediu competitiv obliga autoritatile sa re-
curgd la interventii §i reglementéri chiar acolo unde
legile nu o cer. Din motive practice, sistemul actual
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exclude posibilitatea oricarei redistribuiri pasnice a
proprietdtii prin metode de piatad. Aceasta duce la
crearea unei constante tensiuni politice in tar3, la
cresterea coruptiei si la lipsa increderii in viitor chiar
si din partea celor mai influenti oameni. La rindul ei,
aceastd situatie creeazd un climat extrem de nefavora-
bil investitiilor, astfel ci perspectiva unei moderniziri
capitaliste de succes devine din ce in ce mai putin pro-
babild. Asta nu impiedicd Rusia si fie un exportator
important de materii prime §i de alte produse ieftine
pe piata mondiala, asa cum nu impiedici internationa-
lizarea/globalizarea pietei interne, prin modemnizarea
consumatorilor.

Desi modemizarea consumului s-a realizat, pre-
tul acesteia este demodernizarea productiei si saraci-
rea populatiei. Intrebarea este ““Care e drumul citre un
rezultat fericit?”. Raspunsul este ci pur si simplu nu
existd o asemenea cale. Noile elite nu sint agenti ai
modernizarii, ¢i obstacole in calea acesteia. indepar-
tarea lor va fi insa extrem de dificild si urmatd de o
asemenea instabilitate incit va distruge fn mod necesar
orice proiect de dezvoltare capitalistd sau micar cu
orientare de piata. In acelasi timp, nici opozitia nu are
acum in Rusia o alternativa, fie ea noncapitalistd, so-
cialista sau chiar democratici, iar crearea unei noi ge-
neratii de lideri ai opozitiei este abia la Inceput. Nici
agteptata crestere economicd nu va schimba mult situ-
atia. Cresterea economica nu este un panaceu (e im-
portant de vazut ce, cum si de ce creste). Cresterea
poate fi folositd pentru a rezolva problemele, dar poa-
te adiuga, de asemenea, noi disproportii §i contra-
dictii.

in concluzie, necazurile vor continua.

traducere de
Oana GEODOIU
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Studii Internationale, Politica externa,
Cenitral Furopean Issues,
Romanian Journal of Foreign Affairs

Studii internationale, Politicd externd, Central
European Issues si Romanian Journal of Foreign Af-
fairs sint cele patru reviste de relatii internationale i
drept intemmational editate in Romania, care trateaza
oarecum teme comune (dat fiind ca 1997 a fost anul
NATO si al UE, putem gisi aici o explicatie, dar nu si
o justificare a tematicii), iar ca tematica se afld oare-
cum departe de sumarul unei reviste de acest gen din
Vest. Afirmatia noastrd se bazeazi pe faptul ci, din
cuprinsul acestor publicatii lipsesc prezentarea con-
troverselor pe diferite teme prezente la ora actuali in
Occident sau peste ocean, precum i studii teoretice de
geostrategie (cu o exceptie, in Studii Internationale),
securitate si configuratie mondiala, dezbateri prezente
in teoria relatiilor internationale si perspective asupra
acestei discipline, concentrarea exclusivd pe spatiul
sud-est european si al Rusiei limitind vizibil aria te-
maticd a unei reviste ce se vrea a fi de relatii interna-
tionale. In al doilea rind, aceste publicatii (cu exceptia
revistei Politicd externd, existentd doar intr-una din
librariile Humanitas) lipsesc de pe piata de carte, iar in
cele citeva biblioteci unde pot fi gésite — una fiind cea
a Grupului pentru Dialog Social, ultimele numere sint
din anul 1997, ceea ce limiteaza i mai mult spectrul
informational, dat fiind ca relatiile internationale re-
prezintd un domeniu in continua schimbare si ajustare,
atit la nivel practic, cit §i teoretic. lata citeva motive
pentru care cei interesati vor prefera lectura unor re-
viste din spatiile englez, american si francez, ale ciror
ultime numere sint, paradoxal, mult mai ugor de gésit
si care includ in sumar o mai mare elasticitate tema-
ticd, informatii complexe despre mai multe regiuni ale
lumii si dezbateri teoretice actuale in domeniu. Dar,
avind in vedere conditiile financiare precare, precum
si faptul ca aceste publicatii apar cu sprijinul unor fun-
datii din strdinatate, este de apreciat initiativa de a
avea $i in Romania asemenea reviste,

Studii Internationale (nr. 3/1997). Este o publi-
catie semestriald, bilingva (roména si engleza), editatd
de Centrul de Studii Internationale. editorii fiind Re-
nate Weber si Gabriel Andreescu. Publicatia este mai
apropiatd de domeniul dreptului international, autorii
analizind in mod riguros declaratii, rapoarte si docu-
mente care au reglat relatiile Romdéniei cu statele din
zond, precum gi studii de legislatie europeana, mai
ales din domeniul drepturilor omului. Numirul pre-

zentat aici se deschide cu “‘Punctul de vedere al Cen-
trului de Studii Internationale in ceea ce priveste dis-
tribuirea competentelor in materie de politica externa
in Roménia”. Se analizeazd modul in care se constru-
ieste politca externd a Romdniei in raport cu prevede-
rile legii fundamentale si legislatiei adiacente in ma-
terie, precum $i modul de distribuire a competentelor
intre diferite autoritdti. Pe baza Legii 4/1991, pre-
sedintele Romaniei are numeroase atributii atit in do-
meniul politicii interne, ¢it §i in cel al politicii externe.
faptul neavind consecinte rele in acest ultim caz. Al
doilea studiu, oarecum complementar primului, “Atri-
butiile presedintelui Romaniei in domeniul politicii
externe”, semnat Corneliu-Liviu Popescu, face o tre-
cere in revista a distributiei puterilor in diferitele tipuri
de regimuri politice — prezidential, semiprezidential,
parlamentar si de adunare (Elvetia), dind in final
exemple din practica prezidentiald din Roménia in do-
meniul relatiilor internationale. Gustav Molnar sem-
neaza un articol deosebit de interesant, aparut initial in
revista maghiard Beszelo, “Geopoliticd si extinderea
NATO”, insotit si de o serie de hirti geopolitice. Auto-
rul analizeazd modul in care s-au format cele doua
blocuri Est/Vest din punct de vedere geocultural, adu-
cind in discutie ipoteza lui Mackinder, care considera
cd structura geopoliticd mondiala are trei componente:
zona-pivot — continentald. cornul exterior — oceanic, si
cornul interior, partial oceanic, partial continental,
conflictul potential Est/Vest avind ca mizd zona-pivot
Europa Centrald si de Est. Odat3 insd cu ciderea co-
munismului, era mackinderiani ia sfirsit, avind loc o
reorientare strategica a tarilor din fostul bloc sovietic
si 0 extindere a influentei NATO citre zona-pivot. In
opinia autorului, Romaénia, Polonia si Ungaria ar tre-
bui s& capete o semnificatie deosebitd, acestea fiind
prezente in cite doud arii strategice deodatd. Ultimul
studiu apartine lui Gabriel Andreescu, “Recomanda-
rea 1201 si o retea de stabilitate/securitate in Europa
Centrald si de Est”, ideea centrald fiind cd Recoman-
darea ar putea sta la baza unei retele de securitate in
regiunea noastrd, ameliorind relatiile dintre tarile afla-
te “in contiguitate”, Romania trebuind sa o includa si
in tratatul sau cu Republica Moldova.

Politica externa (Anul 11, nr. 2, 1997). Este o
revistd editatd de Societatea Academicid Roméani, din
al cdrei grup de relatii internationale fi amintim pe
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Alexandru Paleologu, Neagu Djuvara, Mary Ellen
Fischer, Adrian Severin §i Alina Mungiu. Articolele
acestei publicatii sint in general foarte scurte, multe
avind acelasi continut ideatic asupra unei anumite
probleme. Tematica numarului de fata este integrarea
europeand §i euroatlantici a Romaniei. Primele arti-
cole — semnate de Alina Mungiu, Adrian Severin, Ilie
Serbanescu, Sabina Fati si Bogdan Chirifoiu —nu spun
nimic nou fatd de discursul binecunoscut al presei si
oamenilor politici in privinta integrarii, accentuin-
du-se costurile si dimensiunile integrarii (A. Severin,
B. Chiritoiu), “isteriei NATO™ (A. Mungiu) si lipsei
unei strategii coerente de integrare din partea Romé-
niei (1. Serbanescu si S. Fati). Adrian Pop, in “Diplo-
matia roméaneasca §i integrarea in structurile euroa-
tlantice”, identifica principalii factori subiectivi i o-
biectivi care obstructioneaza aplicarea unei strategii
eficiente, care si conduci la realizarea acestui dezide-
rat. Astfel, in privinta UE, se aminteste faptul ci a-
ceasta nu si-a definitivat inca dezbaterile privind va-
riantele Europei Unite si cd Tratatul de la Maastricht
poartd inca tiparul Razboiului Rece, iar in privinta Ro-
maniei piedicile ar fi, pe lingd mentalitati sau tare le-
gislative, §i un procent prea ridicat al populatiei active
din agriculturd fata de normele adoptate de Uniunea
Europeana. Ioana Avidani, in “Pe unde trece drumul
Rominiei catre Europa?”, prezinia liniile principale
ale tratatelor semnate de Roménia cu vecinii, aratind
cd acestea au un rol important in procesul de integrare
in NATO. Sorin lonita §i Catalin Cogsovanu semneaza
“How should be regard the NATO extension?”, con-
siderind ¢3 existd doud moduri principale de a conce-
pe extinderea NATO: realist si institutionalist. in Ro-
mdnia, analisti precum Silviu Brucan comit greseala
de a se centra exclusiv pe nivelul sistemic, conside-
rind statele ca i actori individuali condusi de un inte-
res national si interactionind asemeni bilelor de bili-
ard, pozitie identica realismului clasic reprezentat de
Hans Morgenthau, neacordind vreo importanta varia-
bilelor interne ori avantajelor oferite de participarea la
diferite aliante. In viitor insi, NATO va deveni mai
putin o “Balance of power”, si mai mult un regim coo-
perant cu sarcini multiple, Roménia trebuind s acor-
de atentie in primul rind aspectelor institutionale ale
aliantei. Sectiunea cea mai interesanti a revistei, “Pro
sau contra”, este destinata parerilor unor analigti occi-
dentali, care iau n considerare dilema privind viitorul
NATO si UE, dilema rezumata in intrebarea “Lirgire
sau integrare?”. Stanley Kober, “Extinderea NATO si
pericolul unui al doilea rizboi rece”, analizeazi me-
diul politic din Rusia, extrem de sensibil la ora actua-
1a, fapt care situeaza Vestul intr-o pozitie de dificultate

in ce priveste extinderea NATO, vizuta de catre Rusia
drept 0 provocare. insa, stoparea extinderii aliantei ar
face sa se creadd ca este vorba despre o a doua Yalta.
Cit despre oponentii lui Boris Elfin, acestia folosesc
subiectul NATO penru a deruta si invrijbi populatia
fmpotriva Occidentului §i a SUA. Chiar unii analigti
rusi de orientare democratica din spatiul rusesc consi-
deri ¢4 extinderea ar provoca o criza politica in Rusia,
formarea unei aliante militare i politice cu Comuni-
tatea Statelor Independente devenind atunci o priori-
tate. In aceste conditii, ne putem intreba daca extinde-
rea NATO va insemna pentru tarile Europei Centrale
si de Est o garantie de securitate sau dimpotriva.

Urmatoarele doud articole au ca subiect comun
politica externi a Rusiei, George Scutaru, in “Politica
externd a Rusiei intre mit §i realitate”, concentrindu-se
asupra analizei politicii ruse fata de NATO si consi-
derind c@ Rusia nu are la aceasti ora capacitatea eco-
nomicé pentru a sustine un program amplu de masuri
represive imptriva extinderii NATO, pe plan extern
pasii s&i fiind destul de haotici. Cosmin Popa, in “Ten-
dinte in politica rusa”, aduce in disctie faptul ca intre
anii 1992 si 1996 Rusia si-a reorientat politica externa
spre Comunitatea Statelor Independente, cu care ur-
mareste s@ creeze un spatiu comun economic §i de
securitate, spre zona Europei Centrale si de Est favo-
ritd fiind Polonia, pe care a 5i incercat sa o atragd n-
tr-o serie de proiecte economice mai ales din dome-
niul energetic, si spre Orientul Mijlociu si Extrem, la
care se adaugd India §i Cuba, autorul tratind liniile
generale ale acestor politici. Ultimul articol. *Despre
mult prea lungul drum al Bulgariei spre NATO”, sem-
nat Daniel Cain, considerd ca sansele acestei fari de
integrare in NATO si UE sint minime, deoarece bul-
garii oscileaza intre aceste din urma gi Rusia, necon-
turindu-gi incd interesele pe plan extern. Revista se in-
chide cu prezentarea unor fragmente din doud docu-
mente — Raportul prezentat de Administratia Clinton
Congresului Statelor Unite §i Scrisoarea Secretarului
General NATO, din ianuarie 1997, intitulata “Un
NATO pentru secolul 217,

Central European Issues (vol. 3, no. 2, 1997).
Revista este sustinutd de Asociatia “Manfred Worner”
(specificam ci, dintre toate revistele prezentate, cea
de fata are designul cel mai occidental), editor fiind
Nicu Ionel Sava, din bordul editorial consultativ amin-
tindu-i pe Achim Mihu, Ilie Badescu, Cornel Codit,
Daniel Daianu, Adrian Pop. Vasile Puscas, Ilie Serba-
nescu si Elena Zamfirescu. iar dintre membrii invitati
ii amintim pe Chris Donnelly si Jonathan Eyal. Am
fost surpringi si constatdm prezenta in “linia intii” a
sociologilor Achim Mihu si Ilie Badescu, promotori
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inainte de 1989 a protocronismului si comunismului
venofob, avind si la ora actuala atitudini sovine si an-
tioccidentale (vezi iesirile la rampa ale lui Ilie Ba-
descu din paginile Jurnalului Nagional). Dar, s incer-
cam sa nu judecdm profilul revistei in functie de unii
membri ai bordului editorial, desi faptul este impor-
tant pentru conturarea imaginii unei publicatii, ci sa
prezentam succint continutul articolelor din sumarul
numérului. Dupa nota editorului, “Strategic conse-
quences of NATO expansion”, care defineste situatia
geostrategicd a zonei Europei Centrale in urma deci-
ziei de la Madrid 1997, primul articol, “Membership
reassessment at the july 1997 summit”, semnat Jeffrey
Simon si Hans Binnendijik, contine o scurta analizi a
evolutiel si starii actuale a Romdniei in ce priveste In-
deplinirea criteriilor de admitere in primul val al ex-
tinderii NATO. Articolul a fost scris inainte de sum-
mit, concluziile fiind premonitorii, principalele obsta-
cole In privinta integrarii Romdniei fiind incetineala si
partialitatea reformelor economice, lipsa unor concep-
tii §i actiuni de control democratic civil asupra arma-
tei, nerealizarea reducerii efectivelor si fortelor arma-
te, precum si progresul prea putin vizibil in ce pri-
veste interoperabilitatea cu fortele NATO si planifica-
rea apdrdrii.

Sub titlul “Financial costs of Romanian’s inte-
gration into NATO”, sub semnatura lui Constantin Dudu
lonescu, descoperim un studiu realizat de Institutul
pentru Politica de Apdrare si Istorie Militard al Minis-
terului Roman al Apdrarii Nationale, care evalueaza
costurile financiare totale ale integririi Romaniei in
NATO pina in anul 2009. Articolul lui R.G. Hurner,
“NATO enlargement — a survey of the many-facetted
russian position”, trateaza pozitia i atitudinea Rusiei
vizavi de extinderea aliantei, accentuind pe interesul
Rusiei de a opri influenta americana in zond si de a
crea un ipotetic pericol dinspre Vest, motiv pentru a-si
mentine capacitatile de descurajare nucleara la un ni-
vel maxim. Chris Donnelly semneaza un excelent arti-
col, “Developing a national strategy for the transfor-
mation of the defense establishements in East and
Central Europe”, in care fixeazi un cadru general al
strategiei de reform3 institutionald si culturald a arma-
tei gi a relatiilor dintre civili i armata, oferind i reco-
manddri practice pentru realizarea acestei transfor-
mari radicale. “Anthropology and political censorship
- nation and nationalism in Central and Eastern Eu-
rope” este un articol palid si incoerent, avindu-I ca au-
tor pe Dan Dungaciu, care sustine, fard a da exemple
concrete, ca cercetarea central-esteuropeand in stiinte
sociale este subordonata nevoilor si asteptarilor finan-
fatorilor din Occident, devenind astfel o colonie politi-

zatd si ideologizatd a Vestului. Alfi autori care mai

* apar in acest numdr sint Viorel Ardeleanu (despre can-

didatura Romaniei la NATO), Marshall Brement (des-
pre obstacolele aflate in calea transformarii institutii-
lor de aparare in Europa Centrala 5i de Est — refuzul
militarilor de a lucra cu contrapartea lor civila pentru
crearea unei culturi poltiice in care fortele armate efi-
ciente sa fie privite ca un “bun national”), Douglas
Menarchik (despre riscurile reprezentate de “crima stra-
tegicd”, adicd crima organizati, traficul de droguri, te-
rorismul pentru securitatea nationald) si Oana C. Popa
(despre nationalismul balcanic, in general. si identita-
tea nationald macedoneana in particular).

Romanian Journal of Internation Affairs (vol.
I11, 1/1997). Este o publicatie trimestriali, editata de
Institutul Romén de Studii Internationale, care func-
tioneazd sub auspiciile Ministerului Afacerilor Ex-
terne si ale Academiei Romane, si contine articole in
limbile engleza, francez $i germani. Dintre toate re-
vistele prezentate, aceasta este cea mai voluminoasa,
numdrul de pagini fiind de 288. Editorul revistei este
Nicolae lacobescu, redactor-sef este Vasile Sandru, iar
din bordul editorial ii amintim pe Dan Berindei, Al
loan Herlea, Dan A. Lazarescu, Th, Melescanu, A.
Nastase, I.M. Pascu, V. Secares, Radu Vasile. In re-
vistd se publicd de regula studii, conferinte si docu-
mente, majoritatea intreprinse si dezbitute de Institu-
tul Romén de Studii Internationale. Acesta din urma,
ca si publicatia de altfel, isi propun teme si dezbateri
care s@ ajute la o mai buni ntelegere a mediului in
care se face politica externd roméneascd. Vom incerca
aici prezentarea citorva dintre studiile aparute, spatiul
nepermitindu-ne rezumarea tuturor articolelor. Numa-
rul se deschide cu alocutiunea pregedintelui Emil Con-
stantinescu in urma summit-ului OSCE, Lisabona, 2 de-
cembrie 1996, si cu discursul lui J. Chirac rostit in fata
celor doui camere reunite ale Parlamentului Roméniei
in 2 februarie 1997. Sectiunea “Articole” se deschide
cu studiul “La CEEE-ONU a cinquante ans ou la
CEE-ONU dans la tournante des réformes”, sub sem-
ndtura lui Yves Berthelot, care aratd cum, in urma in-
cheierii Razboiului Rece, CEE si-a indreptat atentia i
spre (drile din fosta arie de interes a URSS, pentru
acestea CEE constituind singurul forum economic eu-
ropean. N. Ecobescu semneaza “Convening a world
summit of the future of minkind™, care reprezinta o
variantd a lucrarii realizatd de autor pentru summir-ul
de securitate internationald organizat de programul
pentru securitate strategica si internationald Geneva,
15-20 iulie 1996, in care subliniaza perspectivele unui
parteneriat global pentru pace si democratie in secolul
21. O mare parte a revistei este dedicatd zonei Mirii
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Negre, primul articol, semnat de istoricul Dan Ame-
deo Lazarescu, “Les problemes stratégiques, poli-
tiques et économiques de la Mer Noire”, facind o in-
cursiune in timp pentru a arfita ¢ Marea Neagra a de-
terminat in multe situatii calitatea si natura relatiilor
dintre tarile din zona. Nicolae Mihu deschide o discu-
{ie asupra cooperirii economice in zona Marii Negre
—*“Black Sea economic cooperation: achievements and
prospects” —, subliniind scopurile pe termen lung,
principiile si prioritatile OSCE. Evghenii Kutovoi, in
“OSCE: current activities, prospects for the future”,
enumerd scopurile comune ale tarilor din zona Marii
Negre, activitdtile in domeniul comertului, industrei,
transportului maritim, comunicatiilor §i energiei. Er-
can Ozer, in “The Black Sea economic cooperation
and the UE", trateaza despre parteneriatul UE si
OSCE, acesta din urmi usurind accesul tarilor la UE.
in fine, Andrei Kassianenco, in “Black Sea economic
cooperation — OSCE as a regional framework for con-
stainable developement”, considerd ca birocratia na-
tionala si internationald a acestor tari trebuie sd proce-
deze la o selectie a instrumentelor pentru incurajarea
sectorului privat In regiune. Valeriu Tudor semneazi
“Les sanctions internationales; la compensation des
pays voisins: un point de vue roumain”, unde aratd ¢
recursul la sanctiunile economice ramine un instru-
ment strategic eficace aflat la dispozitia comunitatii
internationale, participarea statelor vecine la efortul
de aplicare a sanctiunilor netrebuind s se transfomre
intr-o actiune punitiva la adresa lor, cei abilitati trebu-
ind sa se preocupe mai mult de problemele umanitare
in aplicarea sanctiunilor economice. Articolul “Alter-
natives futures for the OSCE”, semnat Istvan Szonyi,
incepe prin a ardta rolul marginal detinut de OSCE in
cadrul securitdlii europene, pozitie datorata slabei per-
formante a organizatiei in ariile sale de responsabi-
litate, oferind apoi trei alternative principale pentru vi-
itorul acestei organizatii: continuarea situatiei actuale
in cazul in care statele participante decid c¢i nu este
nevoie de o reforma majord; statele membre si ajunga
la concluzia cd ar trebui sa creasca eficienta organiza-
tiei, mai ales prin cresterea contributiei in prevenirea
conflictelor si in rezolvarea crizelor; adaptarea OSCE
la noile conditii create in cazul unui progres substan-
tial al extinderii NATO. Revista se inchide cu sectiu-
nile “Documente”, “Books Review™ (unde ni se pre-
zintd raportul anual mondial asupra Sistemului econo-
mic si Strategiilor vizute de RAMSES 1996) si cu
cronologia activitatilor diplomatice ale Roméniei in
perioada 1995-1996).

Andra Lazaroiu

IstvAn Aranyosi

1

Dreptul Ia replica

Cititorii atenti ai revistei Sfera Politicii, nr. 55 din de-
cembrie 1997, au putut observa nota de subsol nr. 55 a ar-
ticolului semnat de dr. Michael Shafir—“Un an de guver-
nare”; domnia sa pretinde ca ag fi folosil ca malerial
textele sale adresate postului Radio Europa Liberd / Ra-
dio Libertatea, in carta mea Romania After Ceausescu:
the politics of intolerance (Edinburgh University Press,
19935), fara a-] cita, ca sursd, Tn mod corespunzitor.

Michael Shafir, de fapt, a ridicat aceastd pretentie inca
din 1995, intr-o recenzie fAcutd crii mele. recenzie apé-
rutd in revista East European Jewish Affairs, vol. 25. no. 2.
Domnia sa a prezentat patru exemple. din care ar fi tre-
buit sd reiasa ca ag i imprumutat informatii din lucririle
sale fird a-l cita, afirmind chiar c2 ar exista si altele. Cu-
rios fiind. mi-am reverificat materialul §i, observind sa-
lisfacut faptul ca acuzafiile au fost aproape in intregime
fard substantd, i-am trimis o scrisoare pe 23 martic 1996,
aratindu-i adevarul. De altfel, i-am si oferit ocazia ca, in-
dicindu-mi locurile unde ar fi avut loc plagiatul, sa fac
rectificdrile de rigoare in toate viitoarele editii ale carfii.

Scrisoarea a fost redactata pe un ton prietenos, in ciu-
da naturii denigratoare a acuzatiilor, dar nu am fost ono-
rat cu nici un fel de raspuns din partea domniei sale.

In recenzia amintitd am fost criticat, de asemenea,
pentru tiparirea gregitd a prenumelor lui Lucian Blaga,
Silviu Brucan §i Elic Wiesel, pentru ¢d am indicat cu titlu
gresit unul dintre articolele domniei sale §i pentru ¢ am
atagat in mod eronat o informatie despre Adrian Motiu
despre un articol din 1990 care ii aparfinea. Accsiea sint
intr-adevar erori, in intregime, §i mi-am ficut deja mea
culpa. Insd, cu siguran{ nuam urmarit si plagiez lucra-
rile domnului Shafir. Dimpotrivi, in acea carte am urma-
rit cu consecven}d ca, acolo unde trebuia, acesta sa fie
citat in mod corespunzator.

Dr. Michael Shafir este un reputal cunoscétor al Ro-
méniei moderne, insa cu certitudine nu sint singurul care
considera cd domnia sa este o persoand dificil de abordat:
chiar daca as fi fost inclinat vreodati sa plagiez lucririle
unor erudifi (ceea ce nu s-a intimplat). ar 1 fost un gest
de-a dreptul prostesc din parte-mi si-| aleg pe dinsul. De
alt-minteri, am rugat in mod expres un editor indaratnic sa
tri-mitd o copie a recenziei cirtii mele pentru East Euro-
pean Jewish Affairs, stiind ci este foarte probabil ca M.
Shafir sa fie rugat s o recenzeze. Acest lucru, presupun, nu
ar intra in comportamentul unei persoane vinovate de ge-
nul de incrimindri pe care Shafir le face (la adresa mea).

Din cauza acestui incident dezamagitor nu am mai
parcurs nici una dintre lucrarile dr. Shafir (nici chiar arti-
colul sdu din Sfera Politicii, in care s-a prezentat specifi-
cindu-si, binevoitor, propriile creatii). Am gasit, astfel, de
cuviin{i cd aceasta este cca mai buna cale de a-mi face
cunoscute nedumeririle, daca vreau s3 evit noi pretentii
de plagiat din partea domniei sale.

Desigur, dac3 am folosit in mod neinteligent aceleagi
adjective ca i cele utilizate de Michael Shafir in lucrérile
sale, pentru a-i descrie pe George Pruteanu ori pe Gheor-
ghe Funar, domnia sa ar putea lua acest fapt drept o jig-
nire. Insa, in cele din urmd, va fi doar problema dinsului.

Cu sinceritate, al dumneavoastra

Tom GALLAGHER
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“Rationalism
sau
vitalism 2>’

Produs al spiritului spaniol si
de-clarindu-se fidel culturii de sor-
ginte latind. y Gasset recunoaste uni-
versalitatea nevoii de cunoagtere
completindu-si studiile in Germa-
nia, la Marburg, Leipzig si Berlin,
fapt ce fi va marca in mod evident
opera, “infestind cu germaninu”
Spania si America Latina. Poate ci
de aceea, in momentul traducerii
cartii de fatd ™ in limba germana,
autorul simte nevoia si scrie o
“Prefala pentru germani”, incearca
astfel sa evite frica declarata de a fi
aruncat in “plina abstractie”, céci
operele sale sint scrise “exclusiv si
ad-hoc” pentru oamenii din Spania
si America Latind, unde existd,
deci, o cunoastere reciproci, antici-
pind in acest mod refuzul de mai
tirziu de a scrie pentru umanitate,
pentru “omul in general”, Dar a-
ceastd prima parte a cirtii nu se
constituie fntr-un simplu dialog de
motivatie cu cititorul german, ci
este mai ales o declaratie despre
sine, permitindu-ne incursiuni in
sfera vietii sale private.

Substanta cartii se bazeazi pe
redactarea completa si ajustati a
lectiei universitare pe care Ortega y
Gasset o tine n 19211922, de la
catedra de metafizica a Universita-
tii din Madrid. Cele zece capitole
de esentd ale cartii reprezintd de
fapt tot atitea incercari de a rezolva
$i de a raspunde la problema “ratio-
nalism sau vitalism?”.

* losc Ortega y Gasset, Teama vre-
Mil noastre, Bucuresti, Editura Huma-
nitas, 1997,

Autorul defineste cei doi ter-
meni pe care isi‘bazeaza intreaga
demonstratie prin prima notiunii de
adevidr. Atunci cind adevarul se
obligi si reflecte ceea ce sint lucru-
rile §i este unul si irevocabil, se
opune de fapt notiunii de indivi-
dualism, cici rationalismul nu per-
mite ca un fapt s& fie privit prin
prisma mai multor judeciti indivi-
duale, lucru caracteristic pentru re-
lativism, Dar ceea ce este impor-
tant pentru Ortega y Gasset nu este
contradictia niscutd intre doi ter-
meni antinomici, ci de fapt relatia
dintre viatd si ratiune: salviim rati-
unea, dar anulam viata, sau salvam
viata, subordonindu-i ratiunea.

Astfel se identificd prin aceste
formule “teama vietii noastre” ca
fiind subordonarea spontanului,
vitalitatii in fata ratiunii. Socrate
este inceputul ratiunii, iar secolul
XX reprezinté sfirsitul, hotarul fi-
nal al acestuia, cici prin zbuciumul
si frimintérile nceputului de veac
se ajunge la o intelegere a ratiunii
ca o forma si o functie a vietii, ca
“0 insuld minuscula plutind pe ma-
rea vitalitdtii primare”. Prin aceasta
perspectivd se aduc valoriziri de
ordin superior ale vietii, care meri-
14 glorificata, in slujba ei aflindu-se
morala, etica si cultura. S-ar inde-
parta astfel o altd teami identificata
in societdtile moderne, §i anume
teama de a spune “culturd pentru
viatd” si nu “viaa pentru cultura”,

Pornita initial de la ideea de ge-
neratie, de adevir, cartea evolueazi
in mod logic si firesc spre anumite
probleme cu o mai larga razi de ac-
tiune, cum ar fi caracterul tranzitiv,
exterior al vietii sau criza din socie-
tatile contemporane. Desi, la prima
vedere, aceste abordari par a se in-
depirta de contextul problemei, spre
final se coaguleaza intr-o expresie
comund care va gravita concentric
spre acelasi punct al dezbaterii.

Aceeasi structurd - si chiar, une-
ori, idei similare — gdsim in doua
eseuri ce ar trebui sa ne retind aten-
tia. Primul defineste conceptul de
revolutie intr-un mod poate sur-
prinzitor pentru muli, caci pentru
y Gasset revolutic nu are acea ac-
ceptiune comund, de schimbare
prin violentd a unei serii de guver-
nanti spre a-i inlocui cu altii, ci re-
prezintd o schimbare radicald de
spirit, de mentalitate. O nota spe-
ciald este data de excelenta expli-
care a “nasterii” unei revolutii in si-
nul unei natiuni ce trebuie sa treaci
de la o modalitate traditionalista la
una rationalista. Aceasta din urma
este singura care poate crea indivi-
dualitéti, pe care Ortega y Gasset le
vede ca find motorul revolutiilor;
“Filosofii, intelectualii umbla intot-
deauna in culisele revolutiilor™. lar

daca revolutiile au origini intelec-

tuale, in care se afirmé individua-
litdti puternice, spiritul servil apare
atunci cind aceste misciri se afls
“spre amurg”.

Cel de-al doilea eseu — “Semni-
ficatia istorica a teoriei lui Einstein”
— incearcd o explicatie a “ism”-e-
lor, aga cum le numeste y Gasset.
prin prisma teoriei relativitatii.
Astfel, absolutismul, perspectivis-
mul, antiutopismul si antirationa-
lismul, finitismul sint subordonate
legilor fizicii, Tncercindu-se o de-
monstratie pertinentd a unor con-
cepte ce se gisesc la inlersectia is-
toriei cu filosofia.

Ultimele sase mici eseuri cu-
prinse in “Addenda” sint dominate
de figura savantului Einstein. de
care y Gasset este legat printr-o
reald amicitie. Si aici apare o nota
de prospetinme, prin faptul c¢a au-
torul permite noi incursiuni auto-
biografice, esentiale pentru intele-
gerea relatiei pe care scriitorul spa-
niol o stabilise cu autorul teoriei re-
lativitatii. Eseuri ca “Omagiu lui

61

SP nr. 59/ aprilie 1998

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.




Cargi si autori

Einstein”, “Nici vitalism, nici ra-
tionalism™, “Flux filosofic” com-
pleteazi palierul demonstratiilor ce
privesc deja celebrele teme ale ra-
tionalismului, ale culturii si ale pre-
zentului.

Teama vremii noastre Tmbogi-
teste opera lui Jose Ortega y Gas-
set, cunoscut deja cititorilor roméani
prin traducerea cartilor Revolta ma-
selor (Humanitas, 1994) si Spania
nevertebratd (Humanitas, 1997).
Aceasta lucrare nu este doar o ex-
plozie de idei si argumentatii filo-
sofice, ¢i §i 0 oglindd, o célatorie in
universul interior al autorului, toate
invitind la o lecturd incitanta si,
mai apoi, la meditatie asupra unor
teme care, gi astazi, dupa patruzeci
de ani de la moartea scriitorului, se
regdsesc in contemporaneitate.

Anca TARITA

SUA
si ““tabla de sah”
euroasiatica

Statura de analist politic a lui
Zbigniew Brzezinski a sporit pe
masura lucrdrilor sale consacrate
evolutiilor Razboiului Rece si,
indeosebi, totalitarismului comu-
nist si blocului sovietic. Polonez de
obirsie, el a avut in sovietologia
americand o cunoastere mult mai
aprofundata a estului european fata
de colegii sai din SUA. In prin-
cipiy, his finest hour ar fi trebuit s3

fie cei patru ani ai pregedintiei lui
Jimmy Carter (20 ianuarie 1977-20
januarie 1981), cind Brzezinski a
indeplinit functia de consilier pentru
problemele securitatii nationale al
sefului Casei Albe. Evaluarea de-
favorabild a mandatului lui Carter
(sanctionat, de altminteri, si de ale-
ghtori) s-a rasfrant si asupra celui
mai important sfetnic al sau, ficind
ca Zbigniew Brzezinski sd intre
intr-un con de umbra.

in perspectiva oferitd acum de
pribusirea sistemului comunist in
Europa de Est si dezagregarea
Uniunii Sovietice se contureazi o
revizuire a aprecierii date politicii
SUA fin anii lui Jimmy Carter i,
implicit, a rolului jucat de Brze-
zinski. Se considera ci, spre deose-
bire de Henry Kissinger, care a in-
curajat diferentierile infersocia-
liste (de aici, spre exemplu, intere-
sul SUA pentru Romaénia lui Cea-
usescu), Brzezinski a abordat ra-
porturile SUA cu blocul sovietic
dintr-o perspectiva infrasocialisté,
sprijinind fortele disidente din in-
teriorul fiecarei tari socialiste. As-
tAzi stim cd destrimarea “impe-
riului sovietic” si a sferei sale de
he-gemonie din Europa Risdri-
teani nu s-a produs ca urmare a
conflictului dintre Moscova si sa-
telitii ei, ¢i in urma erodarii progre-
sive (asadar, din interior) a regimu-
rilor comuniste. Demersul lui Zbig-
niew Brzezinski apare, astfel, mult
mai productiv in precipitarea fa-
limentului totalitarismului comu-
nist.

intr-o perioada cind, in SUA,
majoritatea opiniei publice este
preocupatd, cu precidere, de pro-
blemele interne, Brzezinski a con-
siderat necesar si analizeze noul
statut al tirii sale in lume, dupa dis-
paritia superputerii sovietice, §i sa
fixeze strategia americana in noul
context geopolitic §i geostrategic.

Ultima sa carte ™ este — indiscutabil
— 0 lucrare de referintd si, fara a
exagera in vreun fel, avem convin-
gerea ci ea va intra in ceea ce Ni-
colae lorga a numit “carti reprezen-
tative in istoria omenirii™.

Premisa fundamentala a anali-
zei lui Brzezinski este ci. in urma
incheierii Razboiului Rece si a dis-
paritiei Uniunii Sovietice, SUA au
devenit prima putere globala din
istorie, in intelesul ca, astazi. nu
existd nici o fortd capabild sa con-
teste hegemonia americanad pe
glob. Intr-o succintd introducere -
care fi va cistiga autorului, cu si-
gurantd, respectul istoricilor din
orice orizont —, Brzezinski exami-
neazd cele trei precedente ale ac-
tualului statut al SUA: imperiile ro-
man, chiez si mongol. In termino-
logia contemporand, primele doud
apar ca puteri regionale; imperiul
mongol, pe de altd parte, este cel
care s-a aflat cel mai aproape de
statutul de putere globala.

Primatul global al Statelor Uni-
te ale Americii se manifestd — arati
Brzezinski — in patru domenii esen-
tiale: militar, economic, tehnologic
si cultural (mai exact, a culturii de
masi). Sistemul global american se
deosebeste de precedentele sale
im-periale, care erau creatii ale
unor elite aristocratice promotoare
ale autoritarismului si absolutismu-
lui. Spre deosebire de imperiile
clasice, sistemul global american
este hegemonic, dar. in acelagi
timp, si liberal, valorile democra-
tiei americane fiind impartagite pe
intreaga planetd. Chiar in perioada
Rizboiului Rece. cind in anumite
faze blocul sovietic se plasa inain-
tea NATO in sfera armamentelor,
alianta occidentala si-a péstrat, in

* Zbigniew Brzezinski, The Grand
Chessboard. New York, Harper Collins
Publishers, 1997.
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ansamblu, superioritatea, pentru ca
SUA si partenerii lor erau uniti prin
valorile comune, in timp ce Pactul
de la Varsovia era mentinut prin
forta bruta a URSS.

in viziunea lui Brzezinski, ele-
mentul fundamental al lumii post-
comuniste il constituie blocul euro-
asiatic: “Eurasia este tabla de sah
pe care continui sa se desfagoare
lupta pentru primatul global”. In
masa continentald euroasiatici, ana-
listul american distinge patru zone,
denumite de el “jucdtori-cheie”;
Vestul (Europa — in primul rind,
cea occidentalad), Estul (China, Ja-
ponia. Asia de Sud-Est), Sudul
(Asia de Sud-Vest) si Spatiul Mij-
lociu (fostul spatiu sovietic). in a-
ceste regiuni, Brzezinski face dis-
tinctia intre jucdtorii geostrategici
si pivoturile geopolitici. Tn prima
categorie sint incluse Franta, Ger-
mania, Rusia. China si India (de re-
tinut c&, in conceptia autorului, tari
ca Marea Britanie, Japonia i [ndo-
nezia nu apartin acestui grup). Din
categoria pivoturilor geopolitice
fac parte Ucraina, Azerbaidjan,
Turcia, lranul §i Coreea de Sud.
Cele patru zone sint supuse unej
minutioase examindri de catre
Brzezinski. Pe primul loc se pla-
seaza Europa, care constituie “ca-
pul de pod democratic” al SUA in
Eurasia. Urmeaza fostul spatiu so-
vietic, pe care analistul 7l denu-
mesie “gaura neagrd a Eurasiei”,
intrucit Rusia nu a izbufit i nu
izbuteste sa se autodefineasca. O
zoni potential turbulentd este ceea
ce autorul denumeste “Balcanii
euroasiatici”, care cuprinde parti
din Europa de Sud-Est, Asia Cen-
trald, precum si parti din Asia de
Sud, zona Golfului Persic $i a
Orientului Mijlociu si in interiorul
céreia cxistd un adevirat “cazan
etnic”, ce aminteste de Peninsula
Balcanicd a primului rizboi mon-

dial” Kazahstan, Kirghistan, Tadji-
kistan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Azerbaidjan, Armenia, Georgia si
Afganistan, cu doua tari care li se
pot, potential, alatura: Turcia si
Iranul. Ultima zona, cea a Extre-
mului Orient, ar trebui sa reprezin-
te 0 “ancord” a SUA fin continentul
asiatic, alcatuitd din China si Ja-
ponia.

In aceastd harta geopolitica si
geostrategicd a Terrei, SUA - subli-
niazd Brzezinski - trebuie si des-
fagoare o politica destinata a impie-
dica aparitia oricirei puteri sau co-
alitii de puteri capabile si conteste
primatul global al Washingtonului.

Pentru cititorul romén, de cel
mai mare interes sint paginile con-
sacrate Europei si eforturilor de
creare a unui sistem de securitate
europeand. Autorul acorda o aten-
tie deosebitd raporturilor de putere
de pe continentul european, rezul-
tate din reunificarea Germaniei,
considerati de el drept o “infrin-
gere geopoliticd pentru Rusia si
pentru Franta”.

Zbigniew Brzezinski subliniaza
indreptatit ca, “odatd Europa laltei
disparuta, este esential sa nu se re-
vina la Europa Versaillesului. Sfir-
situl diviziunii Europei nu ar trebui
sd determine un pas inapoi spre o
Europi a statelor nationale aflate in
conflict, ci ar trebui sd constituie
punctul de plecare pentru crearea
unei Europe mai largi 5i progresiv
integrate, consolidatd printr-un
NATO extins, si facutd mai siguri
printr-o relatie constructiva cu Ru-
sia”.

Pagini de o exceptionala va-
loare — de asemenea, de interes
pentru cititorul roman — sint §i cele
consacrate “gaurii negre”, care este
Federatia Rusa, incapabild, nca, sa
aleagd Intre nostalgia condominiu-
mului mondial cu Statele Unite ale
Americii, interesul preponderent

pentru “straindtatea apropiatd”
(near abroad) — i.e. fostul spatiu
sovietic — si coalizarea cu fortele
antiamericane.

Discutind problema raportului
dintre extinderea NATO spre est §i
menajarea susceptibilitatilor ru-
sesti, autorul conchide ca prioritard
trebuie s@ fie largirea sistemului
eu-roatlantic,

Rezumind, cartea lui Zbigniew
Brzezinski este prima expunere sis-
tematica a noii harti planetare, re-
zultatd din incheierea Réazboiului
Rece. Ea cuprinde analiza lucidé a
unuia dintre cei mai competenti ex-
perti ai relatiilor internationale, du-
blat de o experienta politica, in ca-
litate de fost principal consilier al
Casei Albe. Unul dintre recenzentii
americani ai carfii (Andrew Nagor-
ski, In Newsweek, din 10 noiembrie
1997) i-a reprogat autorului, in
afara stilului arid, trecerea sub ta-
cere a realitatilor interne (in primul
rind, situatia drepturilor omului)
din tdrile prezentate in paginile
sale. Observatie intemeiatd §i cu
atit mai surprinzatoare cu cit Zbig-
niew Brzezinski a fost, in anii ad-
ministratiei Carter, cel care a facut
din respectul pentru drepturile
omului un criteriu de bazd in ra-
porturile SUA cu celelalte state.

Oricine va fi insi de acord cu
punctul de vedere al lui Samuel
Huntington (citat de Brzezinski),
potrivit cdruia *O lume fard pri-
matul Statelor Unite ar fi o lume cu
mai multd violentd si dezordine si
mai putind democratie §i crestere
economici”.

Laurentiu
CONSTANTINIU
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Semnale

RicHARD N.
COUDENHOVE-
KALERGI
Pan-Europa

Traducere si note

de Mircea Suhdreanu,
prefatd de Smaranda Enache
Tirgu Mures, Editura Pro
Europa. 1997

pag. 163, lei 12.000

Prin aceastd carte, citi-
torul romén descopera o
lectura  fundamentald,
indispensabild  pentru
intelegerea modului in
care a luat nastere ideea
de unificare europeand.
Publicatd in 1923, Pan-
Eurcpa este, din punct
de vedere cronologic,
cel dintii manifest pro-
european coerent. Por-
nind de la necesitatea re-
concilierii istorice a na-
tiunilor europene si ofe-
rind solutii concrete de
unificare a acestora in-
tr-o structurd politicd
stabild, bazatd pe comu-
nitatea de valori si inte-
rese, Statele Unite ale
Europei, autorul propu-
ne un program detaliat,
menit si redea Europei
stralucirea de odinioaara
si capacitatea competi-
tivd in concurenta eco-
nomicd mondiald, si o
doteze cu institutii §i
aliante in méasura si pre-
intimpine un nou razboi.
“Daci opera sa ar fi fost
acceptatd de la bun ince-
put, Pan-Europa ne-ar fi
crutat de al doilea Raz-
boi Meondial, precum si
de divizarea Europei,
care i-a urmat”. (Otto
von Habsburg, 1982).

Desi nu lipsita de ine-

rente accente utopice,
marcind o cotiturd radi-
cald in gindirea politicé
europeand, lucrarea nu
si-a pierdut nici astdzi
din actualitate.

Evreii din Romania
intre anii 1940 §i 1944
Vol. 111

1040-1942: Perioada
unei mari restrigti

Coordonator stiintific:
prol.dr. lon Serbénescu,
cuvint inainte:
acad.prol.dr. Nicolae Cajal
Bucuresti, Editura
Hasefer, 1997, 2 parti

pag. 942, pref neprecizat

Volumul al I1I-lea din ci-
clul Evreii din Romdnia
intre anii 1940 si 1944,
elaborat de cercetatorii
Centrului pentru Studie-
rea Istoriei Evreilor, con-
tinud, concomitent cu
alti specialisti din tara i
de peste hotare, efortul
de a analiza, cit mai
obiectiv cu putin{a, soar-
ta populatiei evreiesti
din Romania intr-o pe-
rioada dintre cele mai
complexe si mai dificile.
Prezentul volum aduce
la lumina si ofera atit
publicului larg, cit si
specialistilor, un corpus
de documente din anii
1940-1942, multe dintre
ele purtind pecetea ine-
ditului. Aceastd seg-
menlare istoricdi nu este
aleatorie, ci reflecta fap-
tul ca in acest rastimp a
fost transpusd in reali-
tate, de cétre autoritétile
centrale §i locale, poli-

tica economici, juridica
si punitiva cea mai re-
presiva, in raport cu anii
1943-1944, cind, din
cauze diferite, politica
discriminatorie a suferit
unele inflexiuni, chiar
un anumit recul.

CARL E. SCHORSKE
Viena fin-de-siecle.
Politicd si culturd

Traducere de Claudia
Ioana Doroholschi

si loana Ploegteanu
Colectia “A treia Europd™
Coordonatori: Adriana
Babeti si Cornel
Ungureanu

lasi, Editura Polirom, 1998
pag. 346, prej neprecizat

Editura Polirom isi do-
vedeste din noua clasa si
supune atentiei citito-
rului celebra lucrare
Viena fin-de-siecle. Po-
liticd i culturd, céreia
in 1981 i se atribuie Pre-
miul Pulitzer. Autorul,
Carl E. Schorske, pro-
fesor emerit la Princeton
University, cunoagte o
largd recunoagtere in-
ternationala datorita cer-
cetdrilor si studiilor sale
privind istoria artei, cul-
tura si politica euro-
peand, dezvoltirile ur-
banismului, psihanaliza
si evolutia culturii la in-
ceputul secolului al XX-
lea.

“Cu perceptia sa acutd a
spasmelor dezintegrarii
sociale si politice, Viena
fin-de-siecle s-a dovedit
a fi unul dintre cele mai
fertile terenuri pentru
germinatia culturii a-is-

torice din secolul nostru.
Marii séi intelectuali no-
vatori — in muzica si fi-
losofie, in stiinte eco-
nomice si arhitectura si,
desigur, in psihanaliza ~
au rupt cu totii, in mod
mai mult sau mai putin
deliberat, leg#turile cu
perspectiva istorica, fun-
damentala pentru cul-
tura liberald din secolul
noudsprezece, in care se
formaserd. Eseurile in-
cluse in cartea de fatd
investigheaza inceputu-
rile acestei transformari
culturale in contextul siu
istoric specific” (Carl E.
Schorske).

PHILIPPE MALAURIE
Antologia

gindirii juridice
Traducere de Doina Jela-
Despois

Bucuresti, Editura
Humanitas, 1997

pag. 376, prel neprecizat

Cartea lui Philippe Ma-
laurie, alcatuitd din scurte
citate, oferd texte esen-
tiale pentru o istorie cul-
turala a dreptului. Ea
contine fragmente din
Biblie si din scrierile
unor reprezentanti mar-
canti ai gindirii juridice
si nu numai: Platon,
Aristotel, Cicero, Toma
d’Aquino, Machiavelli,
Bodin, Grotius, Pascal,
Burke, Hegel, Tocque-
ville, Durkheim, Max
Weber, Hayek - ca s ci-
tim doar o parte dintre
marile nume ale acestei
carti.
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