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Criza politica

Criza politica

Stabilitate
fara majoritate?

CRISTIAN R. PIRVULESCU

Cauzele crizei

Spatiu al conllictului de interese, dar §i al agre-
gérilor partiale, statul desemneazi o armiiturd institu-
tionald ce regleazi relatiile de putere. Competitiei pen-
tru cucerirea pozitiilor de putere sau pentru influenta-
rea defindtorilor puterii i se atascazd astfel un sistem
de reguli si de institufii menite s 0 mentind in limitele
Jocului democratic. Din imodul de desemnare a acestor
institutii, a competentclor acestora, a regulilor consti-
tutionale gifsau politice ce le coordoneazi raporturile
se constituie regimul politic. Regimul politic instaurat
In Romania dupd 1989, n special osatura sa consti-
tutionald, nu reprezintd o forma incditd de regim. De
altfel, transformérile democratice din liuropa de Fst
au stat sub semnul transferului institntional dinspre
Occident. Un asemcnca transfer poate duce la acci-
dente, dacd grefeazd pe o cullurd politicii care nu va-
lorizezi parlamentarismul. Ixpericenta republicii de la
Weimar este din aceastd perspectivii exemplari.” Func-
tionarea stabild a acestor regimuri tine insi mai degra-
bi de sistemul de partide si de practica pe care acestea
0 impun in raport cu institutiile. De aceea, pentru ugu-
rarca analizei, se cere {acwa distinctia ntre regim $§i
sistem politic. Din aceastd perspectivi, regimul politic
este rezullatul ansamblului regulilor constitutionale,
sisteniul reprezentind exercitiul efectiv al puterilor pro-
venite din practica institutionali dominantd.” Stabili-
latea unei guvernari democratice este rezultatul unui
cumul de factori, intre carc capacitatea guvernantilor
de a-gi mentine legitimitatea pe parcursul cxercitdrii
mandatului, gradul de structurare a partidelor politice,
tipul de scrutin - altfel spus, depinde de specificul sis-
temului politic.

Criza politicd din Romania este urmare si a di-
ferentelor de interpretare a prevederilor constitutio-
nale. Exercitand in fapt puterea, partidele politice im-
prima institutiilor propriile lor viziuni. Or, ¢ind aceste
viziuni nu concord, este pregtit terenul pentru apari-

tia crizelor. Declansarca crizelor depinde atit de fac-
tori structurali, ¢t si de factori conjuncturali. Viind un
regim politic recent, baza lui constituindu-se in 1990-
1991, regimul politic romédnesc se pretcazi la inter-
pretéri, cu at@t mai mult cu cit alternanta la guvernare
nu a impus o majoritate parlamentardi clari, Analiza
crizelor pelitice porneste de la identificarea conditiilor
propice si a fenncntului ce le facilitcazd manifesta-
rea.” Exprimand acutizarca conflictelor si incapaci-
tatea guvernantilor de a le gestiona, crizele polilice
pun in eviden{a existenta unor situatii problematice a
cilror evolutie este acceleratd de aparifia unor eveni-
mente ce le precipiti.

Criza politicil romincascd din jarna 1997-1998
reprezinla un asemcnea moment. Avindu-si originea
in structurarea sistemului de partide roménesc in pe-
ricada 1990-1992, ca si in specificul regimului politic
aga cum se exprimd ¢l in Constitutia din 1991, criza a
izbucnil pe fundalul conflictului dintre partenerii la
guvemnare. I'a a fost anunjatd de o seric de sitnatii de
crizd ce s-au succedal cu mare vitezd la sfivsitul anului
1997 aminarea remanierii, greva guvernamentali a
UDMR, scandalul Severin si demisia ministrului de ex-
terne, semnarea unei declaratii promonarhiste de citre
trei ministri, declaratia de la 30 decembric a regelui
Mihai si interviul din Evenimentul Ziles si, apoi, de-
misia lui Traian Basescu. Nici in cursul anului relatiile
dintre cei doi parteneri importanti la guvernare nu au
fost perfecte, conflictele devenind publice in cazurile
Valerian Stan si Gilda Lazdr. Aceste evenimente. dar
mai ales vileza lor, au dus la acutizarea crizei. Sond-
ajele de opinie ardtau ¢ pe parcursul anului 1997
UISD a oscilat intre 0% in martic $i 8% In decembric,
pe ¢itd vreme CDR, desi sciidea in popularitate de la
51% in martie la 42% in decembric, domina coalitia.
Iste de presupus cil aceastd situalic a fost un factor
accclerator al crizei.

Constituirea in 1990 a sistemului de partide pe
baza clivajului comunism/anticomunisin, ciiruia i se
suprapune, incepind cu 1991, clivajul reformism-anti-
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reformism, rezultat al fracfiondrii si apoi al scinddrii .

FSN, gi-au pus amprenta nu nuntai asupra dezbaterii -

politice roménesti, ¢i §i asupra organizirii partidelor
politice. Structurind viala politicd in raport cu valorile
specilice, clivajele fondatoare ale sistemului de parti-
de rominesti diferentiaza partidele coalifiei guverna-
mentale rezultate din alegerile din 1996, Daci, in
ianuaric 1990, PNTCD se reactivezd, legitimandu-se
prin anticomunisi, P se va revendica in 1992 de la
reformism. Mai profundi decit afilicrile formale la fa-
milii politice occidentale (crestin-democralic sau soci-
al-democratic) fractura originard sc va resimti in 1997
in special la nivelul militantilor. Colaborarea la nivel
local intre cele doud partide a fost dificild. Ca nu doc-
trinele afirmate stau la baza crizei stil mirturie cola-
borarea la guvernare a crestin-democragilor §i social-
democratilor in [talia, Flvetia sau Belgia.

Interpretate ca situatii ce comporia un pericol
pentru stat sau pentru regim sau drept rezultat al apa-
ritiei unor perturbiri o derularea unui proces politic,
crizele politice prezintd o tipologic. Intr-o ordine care
se raporteaza la consecinjele lor, crizele pot fi clasifi-
cate in crize de guvern, crize de regim si crize sociale.
Desi cea mai putin gravi prin consccintele sale, criza
de guvern poate evolua. Gestionarca deficitard a aces-
teia poale antrena un amalgam intre stat, regim politic,
parlide si tip de socielate, care poale cvolua spre o
crizd sociald ale cdrei consccinje sinl imprevizibile.
Declaratia regelui Mihai, din 30 decembrie 1997, pu-
tea iprima crizei guvernamentale caracterul unei crize
de regim, punind in discutie institutiile si raportul din-
tre acestea.

Crizele governamentale sint gencrate fie de in-
stabilitate guvernamentald, fie de picrderea credibili-
tatii. Caracleristica regimurilor parlamentare, cazurile
Republicii a [V-a franceze (1946-1958) i primei re-
publici italiene (1940-1994) st clocvente, instabilita-
tea guvernamentald rezultind din configuratia siste-
mului de partide. Instabilitatea guvemncelor poate fi com-
pensatd prin stabilitatea ministrilor, dar duce fie la
transformarea “lotizirii” organismclor publice Intre
partide intr-un dat permanent al sistemului, fie sint in-
solite de perioade de vacan|d a funcfiilor, ce fac impo-
sibild aplicarca coerentd a unor programe de guver-
nare pe termen lung.” Criza de credibilitate este ur-
mare a scandalurilor ce corodeazi popularitatea gu-
vernelor, dar si a aplicarii unor politici nepopulare. in
Roméinia se intersectcaza ambele tipuri de crize de gu-
vern, instabilitatea urmatd de “algoritmizare™ si pier-

derea popularitdlii guvernului, aceasta scizind de la
45% in martie la 36% in deccembrie. Totusi, aceste
date nu trebuie absolutizate; cel mai bun procent rea-
lizat de guvernul Vaciroiu in decembrie 1994 a fost
de 40%, in rest oscilind in jur de 30%.

Rolul presedintelui

Criza politicd din Romania a vizal — nu in mo-
tivatiile sale, ci in subtext — raportul dintre presedinte
$i majorilatea parlamentara. lmplicind institutiile po-
litice si raporturile dintre acestea, criza de guvern ca-
pata si accente de crizdl de regim. Tinule in surdind,
ele nu pot fi totusi neglijate. fn acest context, problema
tipului de regim devine importantd. In decembrie, de
ziua Constitutiei, unele partide — de exemplu PNL - se
pronuntau pentru un regim parlamentar. Implicit sao
explicit, rolul si locul presedintelui republicii a [ost pus
in discutie. Regimul politic ronidnesc a f{ost clasificat
diferit. Pornind de la tipologia clasicd, el a fost definit
fie ca regim parlamentar, avind In vedere responsa-
bilitatea guvernului fatd de Parlament (art 108, al. 1),
fie ca regim prezidential, prin inlocuirea raportului de
irevocabilitate dintre exccutiv si legislativ cu alegerea
directd a presedintelui (art. 81, al.1) si, mai ales, ple-
cind de la accasta, prin invocarea puterilor sporite acor-
date presedintelui. Specificitatea situatici roménesti
line de originea recentil a regimului politic si de am-
prenta alternantei la guvernare. Cei cinci ani scursi in-
tre decembrie 1991 si noiembrie 1996 nu an consoli-
dat o tradijie constitutionald. Daca juridic s-au intrunit
conditiile pentru un regim parlamentar, politic rolul
pregedintelui a fost mai important. Ambiguitdlile tex-
tului constitutional au fost amplificate, dupi 1996, de
existenta unui tip de coalitie neomogeni. O a treia cla-
sificare poale pune in evidenli elemente comune celor
doud (responsabilitalca in faja parlamentului si alege-
rea direcld a pregedintelui), raportindu-lc insi sila spe-
cificul politic. Citd vreme la presedintic vor candida
lideri ai partidelor, sefia guvernului fiind rezervala
unor personalitdti secundare sau va constitui doar o
punte de lansare citre functia prezidenfiald, influenta
presedintelui va tinde sd devind reald. Iimportanta pre-
sedintelui in cadrul sistemului politic roméanesc va de-
pinde de capacitalea partidelor sau a aliantelori care
l-au sprijinit in a realiza majorilati prezidentiale.

Constituitd din partide cu origini diferite si cu
referinfe diferite, majorilatea parlamentara de dupa
noiembrie 1996 nu estc una omogend. Dacd presedin-
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tele lliescn a avut o majoritate prezidentiald ce a con-
stituit baza parlamentard a guvernului Viciroiu, ma-
joritate ce exista dincolo de apartenceniele partizane
ale parlamentarilor si deasupra acordurilor de colabo-
rare parlamentard §i puvernamentalii, presedintele Con-
stantineseu nu mai beneficiazi de un ascmenea spri-
Jin. Accasti situatie a dus la un tip de coabitare ntre
partidele CDR si UISD. Pe parcursul anului 1997 ceea
ce ar putea fi definit drept domenii rezervate presedin-
telui a fost, T diferite moduri, contestat. Mai ales rolul
sidu Tn determinarca politicii externe a fost pus in dis-
cutie. intre Cotroceni si Aleca Alexandru, ca de alifel
intre Palatul Victoria si Aleca Alexandru, au existat
tensiuni cu expresii mai mult sau mai putin publice.
Constitufia, prin prevederile art. 87 al. |, permite iden-
tificarea domeniilor rezervate ca liind cele ce dau
dreplul presedintelui de a participa la gedinjele de gu-
vern: politica externdl, apiirarca arii §i asigurarea ordi-
nii publice. in materie de coordonare a politicii ex-
teme, Constitulia oferdd puteri reduse presedintelui
(ant. 91), pe care le imparte de altfel cu Guvernul. Ex-
perienta presedintiei precedente, dar §i datele perso-
nale ale actualului presedinte, altoite pe mandatul
popular exprimat de alegerea sa directii, fac insd din
yeful statului coordonatorul politicii externe. Contes-
larca acestei pozitii se dezviluie in perivadele de coa-
bitare; or, conditiile unei reale coabitiri presupun exis-
tenta unui guvern opus, ca orientare politici, pre-
sedintelui.

Avind resirinsd marja de manevrd fn timp de
criza, spre deoscbire de presedintii unor republici par-
lamentare precum Ttalia sau Cehia, care pot dizolva
Parlamentul, presedintele Romdnici cste pus in situ-
atia de a asista la jocul politic al partidelor. fn acest
sens, declaratia presedintelui Emil Constantinescu din
17 ianuvarie 1998 a urmdrit sa schimbe centrul de greu-
tate al crizei guvernamentale, mutind dezbaterea de la
niveiul partidelor in interiorul Parlamentului. Acuzind
lipsa de eficientd a activitifii parlamentare, criticind
incocrenta reformei guvernamentale, selul statului a
incercai sa impund, folosind drept pirghii datele sale
personale si asteplirile populatici, un nou rol parla-
mentului, a cérui activitate a fost in 1997 dirijatd de un
organism ce¢ scapil oricdrui control democratic, Con-
siliul de Coordonare al Coaligiei. Inlocuirea acestuia,
in urma protocolului dintre PD si PNJC'D, ¢u Con-
siliul Politic al Coalitiei i cu Consiliul de coordonare
parlamentara a coalitici perpelueazil accastd practicd,
potentind rolul conducerii partidelor in guvernare.

Presedintele a amintit partidele politice roménesti ca
sint inlermetliari fntre cetdleni si avtoritiitile publice si
cd, de drept, parlamentarii i§i exercitd mandatul in ca-
litate individuala si sint responsabili pentru aclele gu-
verndrii. Practica ordonantelor de urgentd nu a fost re-
zultatul dictatului guvernamental - de fapt, partidele
controlau guvernul prin liderii lor cu rang de ministri
—, ci al tentatiei de a scilpa de responsabilitdfile si cos-
turile unei reforme nepopulare. Desi a acuzat logica
de partid carc, dupd unele analize, a generat criza gu-
vernamentali, presedintele nu a folosil procedura me-
sajului citre parlament, a cirui impact simbolic ar fi
fost mai mare. Constitutional avind dreptul si vegheze
la buna functionare a autoritifilor publice (art. 80, al. 2),
dar si si medicze ntre puterile statului precum si intre
stat §i socielate, presedintele a preferat solutia parla-
mentard de rezolvare a crizei. Convocarea sesiunii par-
lamentare extraordinare i indicarea procedurii asu-
madrii rispunderii guvernamentale pentru proiecte de
lege privind reforma au fost formule menite si duca la
o temperare a crizei. Intervenind cu oarecare intirziere
in rezolvarea conflictului dintre partide, presedintele
s-a pliat pe rolul redus pe care i-1 rezervil Constitutia.
Intr-un asemenca context, procedura de mediere putea
fi interpretati astfel incil si permiti convocarea parti-
delor pentru consultiri. Idra Insd a avea si prerogativa
dizolvarii parlamentului, sau cel putin a unei camere,
ca mijloc de presiune asupra partidelor, presedintele
nu avea o posibilitate concretd si cficientd de in-
terventie.

Daci in raport cu guvernul, presedintele, prin
intermediul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii,
beneficiaza de modalitiili institutionale de influenfarea
a politicii acestuia, dublate de posibilitatea de consul-
tare a Cabinetului in probleme urgente sau de impor-
tantii deosebild, in raport cu Parlamentul si cu parti-
dele puterile sale sint limitate.

Influenta partidelor

n democratiile de tip european, model de la
care 5i democratia romaneascd s¢ revendicd, activi-
tatea parlamentard si guvernamentald se afla sub con-
trolul partidelor politice. Actori politici de prima im-
portantd, partidele determind principalele reguli ale
jocului politic. Spre deosebire de Statele Unite — unde
congresmenii, datoritd caracterului preponderent elec-
toral si a gradului sciizul de structurare a partidelor, au
o libertate mare de alegerc -, in Europa, partidele po-
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litice, indiferent de modul de seleclie al parlamen-
tarilor, sint principalele furnizoare de resurse pentru
politicieni, cerfnd in schimb o disciplind strictd. Dacd
gradul de disciplind diferit de la tari la tard si de la
partid la partid, acesta totusi este o constantd a vietii
politice. Tipul parlamentarului responsabil doar Tn faja
patiunii nu se mai regiiseste astdzi in viata politicd. O
carierd politicdl, de orice nivel, nu mai poate exista
fird sprijinul partidelor. inteleganclu-si roful n cadrul
sistemului politic, partidele, exprimind, Tn cel mai bun
caz, interesele clectoratului pe care il reprezintd, isi
exerseazi, mai ales ntr-un sistem multipartid polari-
zal in raport cu guvernarea si rezultat dintr-un scrutin
proportional, influcnfa asupra comunitdii. Nefiind con-
trabalansatd de nici o alld institutic politica, pulcrea
partidelor poale strivi societatea. Criza sistemului po-
litic italian, ca si dezbaterea institujionald ce i-a urmat,
poate sta miirturic. O contrapondere a1 accastd situatie
a fost giisitd in intirirea executivelor, Tn primul rind a
pozitiei sefului statului Tn raport cu partidcle. Alege-
rea dircctii, cxistenfa noui drept real de dizolvare a
parlamentului si posibilitatea de a cenzura parlamen-
tul prin recursul la referendum sint mijloacele unei
presedintii influente.

Proceduri prin care majoritdtile nedisciplinate
sint aduse la ascultare de ciitre guvern, asumarea ris-
punderii guvernamentalc nu poate oleri o solutie de
lungd duratd. Problemele economice si sociale nu pot
fi separate de componentele lor politice. Preeminena
politicului nu inseamna limitarea dezbaterii doar la ni-
velul oamenilor politici. Acestia trebuic si puné pro-
blemcle, s propunil solutii, si pregdtcasc strategii,
dar rolul societitii nu poate fi ocullat. Participind doar
o dati la patru ani la alegeri, cetiifenii sint exclusi de
la Inarea deciziilor politice, iar politica devine un spa-
{iu inchis. Reusita refonmei o Roménia depinde de
stabilitatea guverndrii. lar o guvernare stabild impune
o reforma institujionald prin care cctajcanului sé i se
dea un rol de control al deciziei politice (prin modifi-
carca calendarului electoral astfel incil alegerile — lo-
cale, parlamentarc sau prezidenfiale —sit se desfisoare
in ani diferifi), un nou sistem electoral (prin care cel
putin una din camere si fie aleasd prin scrutin majori-
tar sau mixt cu dominantd majoritard, astfel incll cu-
rentele de opinie majoritarc sa lie reprezentate mai
bine in parlament) si puteri reale presedintelui (prin
care acesla si-gi poatd exercita funcfia de arbitru al

vietil politice).

Conllictele din societate T§i gisesc o expresie
si o solutie politicii. Dacd nu guvernatii hotirdse o
majoritatca problemeclor gi, iTn Romdnia, ca urmare a
calendarului electoral, ei au fost, practic, patru ani
(1992-1996) exclusi de la guvernare, lic ea locald sau
centrald, au tolusi puterea de a stabili esenlialul: cine
formeazii guvernul. ('a forma de guvernare, democra-
tia poate fi infeleasi cel mai bine dacil ¢ considerati ca
un complex de institutii esentiale pentru functionarca
ei si nici una dintre cle nu poate (i izolatd sau consi-
deratii o caracteristica distinctivd.® Solutia democra-
ticd a crizei politice din Roménia constd i reajustarea
institutionald. Aparitia unei majoritali puternice si cla-
rificarea rolului presedintelui sint elemente-chieie ale
aceslei ajustiri. Sugestii pentru formule de rezolvare
pot fi gisite fic in politica romaneascd interbelicd, fie
in modul de reasezare a unor sisteme politice occiden-
tale. Rolul modelelor nu trebuice absolutizat, dar cle
deschid cii de solutionare a situalici.

fntre 1918 si 1926, dupi introducerea votului
universal §i a reprezentarii propottionale, au functio-
nat 8 guverne, in medie un guvern pe an. Sub dubla
influentd a votului universal i a sistemului electoral,
partidele parlamentare s-au inmultit. Coalitiile de gu-
vernare au devenit nccesare, dar perioaca s-a remarcat
prin instabilitate. Pentru a oferi stabilitate si coerentd
guvernelor, In 1926 a fost  schimbat sistemul elec-
toral. Prima electorali oferitd particlului care depagea
40% din voluri permitea exislenfa unei majoritati par-
lamentare puternice. Aceasli situatie a obligat parti-
dele la o organizare mai eficientd. Acesta este con-
textul n care, prin unirca Partidului National cu Parti-
dul Tirinesc, apare PNT pe scena politicd romancas-
ci. In faja permanentizirii instabilitdlii guvernamen-
tale, politicienii interbelici au optat pentru cocrentd;
au modificat sistemul clectoral i au intéirit organiza-
rea partidelor. Acesta ar putea fi modelul roménesc de
referinta.

Coalitiile de guvernare, care siot regula in Eu-
ropa Occidentald, sint expresia multipartidismului
Acest sistem de partide este potenfal e reprezentarea
proportionali. Obligate si colaboreze in coalitii de gu-
vernare, partidele se adapteaza. Neputdnd cistiga sin-
gure alegerile, ele unmdresc ocuparca unui loc cil mai
bun in confruntarea clectorald si, in orice caz, realiza-
rea proportici necesare participirii la guvernare. Se
creeazi astfel un electorat stabil si clicntelar. Iste ca-
zul Ttaliei, care ilustreaza un al doilea model ce ar
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putea oferi sugestii pentru depasirea instabilititii gu-
vernamentale. Din 1946 piindl in 1994, Italia a cunos-
cut 43 de guverne. Sistemul reprezentiirii proportio-
nale a obligal la 0 guvernare pentapanitdi, in care de-
mocratia crestind avea rolul determinant. Structurarea
vietii politice italicne Tn contextul Rizboiului Rece a
avut drept consecinld penmancntizarca la guvernare,
pentru 48 de ani, a coalitiei dintre crestin-democrati,
socialisti, social-democrati, liberali si republicani.
Scandalurile de coruptie de la fnceputul anilor ‘90 au
dus la disparitia acestui sistemn de partide. Schimbarea
la care clasa politici italiand a recurs a fost una a de-
{inirii institutiilor. in primul rind, ca unnare a unui re-
lerendum de initiativd populard, in 1992 a fost schim-
bat sistemul electoral. Noul sistem electoral este o com-
binatie intre sistetuul majoritar uninominal intr-un tur
si reprezentarea proportionald. Discutia despre refor-
ma institufiilor conlinud si fn prezent in Italia, unde,
de exemplu, se pune problema intiririi puterilor pre-
sedintelui, astfel incit acesta si poatdl constitui un ele-
ment de echilibru §i o conlrapondere la partitocratie.

Situatia italiand mai este excmiplari si din per-
spectiva guverndrii minoritare. Actualul guvern italian
este unul minoritar. Coalitia Maslinului, care reuneste
crestin-democralii din Partidul Popular §i social-de-
mocratii (fostii comunisti) din Patidul Stingii Demo-
cralice, nu are majoritatea parlamentard. Guvernarea
depinde de sprijinul parlamentar al comunistilor orto-
docsi din Partidului Reinfiintarii Comuniste. Poternic
influentatd de clivajul stinga-dreapta, viata politici ita-
liand 1i obligd pe comunisti la sustinerea guvernului.
Revendicindu-se de la acelasi sistem de valori de
stinga, nici cei de la guvern, nici comunistii italieni nu
au alternativil. Cu toate acestea, {ragilitatea guverndrii
$-a viizut in momentul discutdrii bugetului la sfirsitul
lui 1997, lar Italia nu se afld in fata unor reforme ra-
dicale si nepopulare.

b

Alegerea directd a pregedintclui prin scrutin
majorilar uninominal in doudl tururi are drept conse-
cinld bipolarizarca vielii politice roménesti. Dar a-
ceasla bipolarizare nu sc traduce si prin aparitia majo-
rittii prezidentiale san guvernamentale. Cu 56% din

-

aprecierile pozitive In ultimele sondaje publice de
opinie, In comparatie cu 36% CGuvernul si 27% Parla-
mentul, Presedintia este Tndreptdtitd si aspire la un rol

mai important. Scrutinul majoritar prin carc este de-

semnat presedintele implicd o responsabilitate cres-
cutd. Transformarea preyedintiei intr-o institutie deco-
ralivi nu pare a [i justificatd. Poate mai clard decht
distinctia intre regini parlamentar si regim preziden-
tial, disjunctia intre regimuri majoritare §i regimuri
nonmajoritare permite deosebirea intre regimurile in
care cetdjenii decid cine guverneazi si cele in care
alegatorii desemneari pe cei ce aleg n locul lor cine
sd guverneze. In primul caz responsabilitatea politicd
esle exercilatd clar, pe cind in al doilea arc loc o con-
fiscare parlamentard §i partidista a puterii. Criza gu-
vernamentald dezviluic disfunctiile regimului si siste-
mului politic roméanese. Inceputul rezolvirii acestora
ar putea fi modificarca sistemului electoral. Insd, doar
schimbarea sistemului electoral nu este suficienti; o
dovedesc si cazul rominesc interbelic si cazul italian.
Schimbarea sistemului electoral in 1926 nu a putut
impiedica deriva autoritarista de dupd 1937. Nici in
Italia schimbarea sistemului electoral nu a rezolvat
incd sitvaia, cu toate ca dupd 1994 guvernarca a de-
venit mai stabild. Pentru Romania, modificarea siste-
mului electoral este doar una din schimbiirile ce pot
duce la stabilitate politica. Nici schimbdrile institutio-
nale si redefinirea raporturilor dintre presedinte, gu-
vern $i parlament nu vor avea rezultat dacé partidele
politice nu vor fi reorganizate. Rezolvarea situatici
constd In disponibilitatea partidelor de a transforma
sistemul politic romfncsc.

NOTE:
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resti, Paideia, p. 44.

ra

CRISTIAN R. PIRVULESCU — gra-
duated from the Faculty of Philo-
sophy, University of Buchuarest.
Currently, he is Lecturer at the Na-
tional School of Political Studies
and Administration, Department of
Political Science.

SP nr. 57 / februarie 1998

Trei perspective

GABRIEL IVAN

Cele trei perspective propuse in continuare ofc-
ri trei interpretdri asupra motivelor care au dus la iz-
bucnirea si amplificarea crizei din sTnul coalitiei ma-
Jjoritare §i tol atitea scenarin previzibile de evolutie a
actualei situatii. Prima perspectivii ascaza Intreaga po-
veste sub semnul unor lare constitulive ale practicii
politice de la noi. Avem de-a face in acest caz cu ree-
ditarca manifestdrilor peliticianiste care au marcat in-
cepulurile modernizirii si au facilitat apoi derapajul
totalitar de la sfirsitnl anilor 1930. ruptia mahalalei
in politicil poate (i una din bolile copilirici de care su-
fera orice sistem dentocratic sau o laturi a specificului
nostru national. A doua variantii conduce spre un sce-
pariu nu foarte optimist in cc priveste viitorul tranzi-
liei politice. Mentincrea ordinii democratice va deveni
problematici dacii organsimul politic romanesc va fi
supus pe tenmen lung unor ameninfiri exterme sau in-
terne de mari dimensiuni. Micimea oamenilor, exacer-
barea interesului personal in detrimentul [olosului pu-
blic si tentatia de tip paranoid de a icsi cu orice pret in
fatd oferd Insd cdoar o imagine partiald asupra eveni-
mentelor.

O alta perspectivi, mai pulin inflamata, aseaza
lucrurile in contextul competitiei (nu ntotdeanna co-
recte) dintre platforme, interese §i grupari politice.
Lupta politicd acerbd pentru putere nu icse din stan-
dardul de normalitate al democratiilor cele mai avan-
sate. Din punctul de vedere al politicii normale, fragi-
litatea majoritdtilor parlamentare, negocicrea $i rene-
gocierea continud a pozitiilor de putere ale diferitelor
partide sau aripi din interiorul acestora si numeroasele
schimbdri de guvern pol deranja, dar nu trebuie sa
sperie. Utilizarea mecanismelor constitutionale de re-
zolvare a crizelor (medierea prezidentiald, motiunea
de neincredere, remanierea guvernamentald, confrun-
tarca politicd deschisd) de ciitre tofi competitorii nu
constituic un semn de intrebare in privinfa stabilitatii
regimului democratic, ci, dimpotriva, probeaza func-
tionarea acestui regim. Daci accepliim aceasti pers-
pectiva, pulem anticipa inscrierea vielii noastre poli-
tice n tiparele modelului consacral in ltalia postbe-
lici. Este probabil scenariul cel mai optimist. El de-
pinde insd de dezvoltarca mecanisinelor pietei si de
reforma administratiei, care ar trebui s3 scoatd econo-

micul si gospoddrirea treburilor publice de sub tutela
politicului. In aceastd situatie, instabilitatca formu-
lelor guvernamentale in perioadele dintre alegeri si
zarva tocmelilor pentru portololii nu ar afecta perfor-
manta economicd si administrativa a tarii.

in sfirsit, a trem interpretare plaseazi proble-
mele care an dus la ruptura dintre PD si CDR intr-o
perspectivd care depidseste politica normmald pentru a
repune in discutie mize de tip constitutional. Aseme-
pea conflicte, de cele mai multe ori violente, care se
poartd pentru stabilirea regulilor jocului in interiorul
ciiruia wmeaza si se deruleze competitia normala In-
tre programe sau partide rivale sint specifice [azelor
incipiente ale tranzitiei spre democratie. Repunerea in
discutie de cdtre domnul Roman a necesitiitii restitui-
rii proprietiifilor confiscate de comunigti sau demoni-
zarea convingerilor monarhiste ale unei parti a CDR
constituie o optiune pentru redeschiderea disputclor
politice de tip constilutional care pireau depisite prin
schimbarea de regim din loamna anului 1996. Prin re-
luarea temei mosierilor $i prin Tnversunarea impotriva
cazei repale romanesti, care a fost totusi alungatd din
{ari de colaboralorii ocupantului sovietic, acest partid
legitimeazi fostul regim socialist si Tsi afinnd o anu-
mitd continuitate in raport cu acesta. Accentuarea unci
asemenea tendinte involutive (la care poate contribui
redesteptarea intransigenlei anticomuniste in sinul unei
pirti a CDR) ar reprezenta scenariul cel mai grav n
care s-ar putea inscrie o viitor ostilitdtile dintre PD i
PNTCD. Dip fericire §i cel mai putin probabil, din
cauza marginalititii gropurilor radicale in interiorul
celor doud formatiuni.

Perspectlivele pe care le vom analiza in conli-
nuare nu sint neaparal complementare, dar nici una
dintre ele nu poale circumscrie de una singura inlere-
sele, obiectivele si strategiile principalilor actori ai
crizei. Desi alternative, nici unul din scenariile aso-
ciate aceslor trei feluri de a vedea lucrurile nu se va
putea derula independent de celelalte. Situatia politicd
a Romdniei la Inceputul anului 1998 este desigur prea
ncurcatit pentru a permite analize sau prognoze sufi-
cient de certe. Probabil ¢ din acecasi cauzd nici un
ohservator relativ neutru nu ar putea da verdicte i sta-
bili responsabilitati.
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Coalitie sau mahala?

Potrivit celei mai raspindite dintre interpretii-
rile produse T ultimele dowi luni, caurele crizei din
cadrul coalitici guvernamentale tin de precaritatile po-
liticii romanesti. Actuala situatie ar Ii rezuliatul orgo-
litlor nemiswrate ale acestei adundituri giligioase care
formeazd clasa noastrd politicd, a incapicitdlii prin-
cipalilor ci actori (e a negocia cu seriozitate o solutie
conforma interesului national, sulicicnyei si arogantei
celor mai multi dintre combatanti. Lipsa de miswrg,
inconsecventa traiectoriilor, discursului sau afilierilor
diferifilor atacanfi si microbul disolutici constituie o
parte Insemnatd a specificului nostru politic national,
pe care am reusit 53 o recuperdm destul de rapid dupi
reinstalarea regimului politic democratic Ja inceputul
anilor 1990. Tot scandalul izbuenit intre democrati si
lrdnisti se fnscric in paradigma mahalalei, care mar-
cheazd atitea din manifestdrile victii publice de la noi.

Evolutiile ulterioare intervenyici lui I:mil Con-
stantinescu de la jumiitatea lunii innuaric par si con-
lirme aceasti perspectivil (care, in parantezi fie spus,
amarcal i relaliile din cadrul fostului FSN sau ultimii
ani de guvernare ai patrulaterului PDSR, PUNR, PRM,
PSM). In loc sil transfere criza politicii din presd in
Parlament, asa cum lc recomanda presedintele Con-
stantinescu, actnalii guvernanti an mutat conflictul in
stoul propriilor formatiuni. La mijlocul lunii febru-
arie se derulaw deja lupte intestine in cadrul PD, al
PNTCD, al PNL si al Conventiei Democratice. Con-
damnarea de citre PDSR a impliciirii PD in grevele
din scctorul sanitar a scos la iveal scrioase divergenie
la nivelul USD. Analigtii romdni si striiini i apoi, in ce-
lebra sa interventie, presedintele Intemnationalei Cres-
tin Democrate, ficeau observatia destul de corectd ¢
“scandalul din jurul domnului Ciorbea™ reprezinti de
tapt un debugeu al unor certuri intestine. Fste vorba
probabil de tentativa lui Adrian Severin de a pune in
discutic suprematia lui Petre Roman si de atacurile
impotriva guvernului dirijate timp de mai multe luni
de la virful PNTCD de citre Radu Vasile.

Acesl rzbot al tuturor impotriva tuturor este o
constantd definitovie a vielii politice de la noi. El se
datorcazd neputintei staff-ului partidelor roménesti de
a produce si promova mediatic evenimente politice re-
ale: programe, initiative legislative, dezhateri doctri-
nare ele. Orice om politic existd ¢a atare in misura in
care este prezent In presd. Politicianul roméan si-a fo-
sugit suficient de bine aceastdl reguli de management
a propriei cariere. El nu a deprins, din picate, si alte

mijloace de a atrage reflectoarele mass media si aten-
lia opiniei publice in afara atacurilor extrem de perso-
nalizate la adresa concurenlei si sciziunilor politice.
Elita noastrd politicd reuseste de ciliva ani si ini
poporul in prizi in perioadele dintre alegeri prin in-
lrigd, complot i giligie. Mobilizarea electoratului si
aactivigtilor nu se produce in jurul liniilor de forfi ale
guverndrii de tip democratic sau al unor platforme po-
litice, ci in jurul pozitiilor de tip polemic. Tn aceste con-
ditii, viafa politicd roméneasci are o ciclicilate apane.
Ea se misci oarecum regulat intre discurs clectoral, ta-
clii i cearta. Un asemenea razboi mediatic continuu
pe teme minore si evident neproductive in planul dez-
voltirii democratice, care deschide cele mai neastep-
tate linii de conflict in sioul fieciirei labere si leagi
cele mai bizare aliante peste granijcle acestora, nu
poate suplini absenta politicilor, incficienta. deficien-
tele acumulate fn administrarea reformei si deficitul
de reprezentativitate.

Actuala criza politici a explodat din cauza con-
vingerii agresive a domnului Bisescu ci un membru
al unui cabinet, intr-o democratie nommali, poate ex-
prima acuze extrem de grave fmpotriva premierului
fird ca in prealabil si-si i prezentat demisia din ca-
binet si a pirerii domnului Severin ci seful diploma-
fiel unei |dri europenc este indreptitit si-i acuze public
de tradare, fird a prezenta nici un fel de probe, pe
rivalii sdi politici si pe conduciitorii unor gazete care
nu i sint favorabile. Ea a fost alimentatii apoi de
obrdznicia colegilor de partid ai fostilor ministri. Daci
Incrurile se vor derula in continuare confonn acestui
pattern al comportamentului politic descris nu doar in
opera lui Caragiale, dar si in 7iganiada lui Budai-De-
leanu, am putea anticipa reeditarea in wrmdtorii ani a
bilcinlui care s-a derulat in cadrul fostului patrulater

* guvernamental.

Conform acestui scenariu, PD va continua si
lanseze cele mai acerbe critici Impotriva guvernirii,
fard sa initicze vrco motiune de cenzurd sau si pro-
voace ciderca cabinctului Ciorbea prin votarea motiu-
nilor promovate de opozifie. Plasarea I'D intr-o ase-
menea campanie electorald prelungiti, cu doi ani ina-
inte de alegeri, va tempera politicile de reforma ale
guvernului CDR, care va incerca sit contrabalanseze
demagogia democratilor prin indulcirea restructuriirii
economice. Partidul domnului Roman a declansat deja
atacul propagandistic impotriva guverndrii — pe care,
prin Protocolul din 9 februarie, se angaja si o sprijine
— prin sustinerca grevelor din sectorul sanitar. in ma-
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sura in carc lucrurile vor decurge n acelasi fel, vom
asista la blocarea relomuici cu doi ani Tnainte de alege-
rile generale. Ceea ce ar plasa Romilnia ntr-o situatie
mai critica deeit cea produsit de guvernul Vaciroin,
care 4 oprit total, n 1995, motoarele reformei pentru a
nu da apa la moard fostilor siii parteneri de guvernare
(care sc lansasera i ¢i intr-o ampli operajiune propa-,
gandistici In vederca oblinerii suportului popular pen-
tru alegerile din 1996).

Activistii PD din teritoriu, care, in virtutea pro-
tocolului fncheiat cu CDR, i pisticarzd pozitiile de
conducere, vor ncerca sa ulilizeze aceste reswrse de
putere locald pentru a pregati alegerile din anul 2000.
{n aceste conditii, vom asista probabil la incercarea
C'DR de a acapara toate pozitiile din prefecturi si din
birourile descentralizate ale ministerclor in loamna
anului 1999, ¢ind se vor declansa pregdtirile pentru a-
ceste alegeri. Ea va determina un nou puscu de numul-
tumire o rindurile PD. Partidul Iui Petre Roman va fi
nevoil s reia Impotriva CDR acuzele aduse de PRM,
PSM si PUNR celebrei campanii de pedeserizare a
anilor 1994, 1995,

Mahalaua nu este Insd doar agresiva, ci §i iertd-
toare. Pupatul din Piala [ndependcntei si cheful recon-
ciliator cu ldutari si steaguri din finalul piesei repre-
zinld happy eund-urile cele mai tipice vodevilului poli-
lic dimbovitean. Primul scenariu al cvolufiei crizei din
coalitia de guvernamint nu exclude revenirea unor mi-
nistri democrati (poate chiar a domaului 3dsescu, care
recunostea recent ¢i a4 “cam siril peste cal”) Intr-un
noun guvern Ciorbea.

Asta c politica

Fumurile de madrire, orgoliile meschine si lipsa
caracterului au, desigur, un impact major intr-o viala
politicd extrem de personalizatd cum cste cea de la
noi. Vedetismul si iubirea de sinc ale unor personaje
de prim rang ale scenei noastre politice au dus la esca-
ladarca conflictului. Paranoia isi are rolul ei n istoria
unui stal, chiar i in perioadele de regim democratic.
Dincolo Tnsd de chichifele etalate cu atfta exuberantd
in mass media diept cauze nationale ale poporului ro-
man, existd clivaje ideologice, probleme de legitimare
in ochii proprinlui electorat, jocuri de putere nelipsite
in orice praclicd politica normald carc explica starea
de beligerantd instalatd intre PD si PNTCD.

Conform acestei perspective ceva mai tehnice,
criza de guvern izbucnitd la-nceputul acestui an are o

serie de motive poate condamnabile. dar de inteles.
Orice politicd normald presupune concurenta intre par-
tide pentru adjudecarea vnei felii cit mai mari din au-
toritatea statului in vederea promoviirii propriilor pro-
grame politice si a inlereselor propriilor partizani. Nu
avem de-a face cu o confruntare de orgolii, ¢i cu una
de interese de partid. Lupta pentru pulere intre aliafi
poale apirea in orice democratic avansald intre fonma-
linnea care si-a adjudecat majoritatea simpld 1o alegeri
$i a doua ford a guverndrii, de care depinde totusi [or-
marea unei majorititi in parlament. O asemenca situa-
tie (lipsitd de notele de balcanism de la noi) a cunos-
cut Germania atunci cind crestin-democratii sau so-
cial-democratii aveau nevoie de voturile Partidului Li-
beral Democrat §i Franla in perioadele de colaborare
dintre socialisti i comunisti.

fn cazul Rominiei, pactul dintre cei doi parte-
neri a fost tulburat de senzatia PD ca partidul de gu-
verndmint se comportd ca §i cum aceasld majoritate ar
fi mult mai substantiala §i de sentimentul {irdinigtilor
cd partidul Iui Petre Roman isi supraliciteazi si scorul
obfinut in ultimele alegeri si un pretins monaopol al ex-
pettizei in domeniul reformei. In plus, acest conflict
este In mod firesc intretinut de aripa stingi a PD, care
este mai apropiati din punct de vedere ideologic de
partidul lui lon Iliescu decit de recentii sdi aliali tiré-
nisti. Radicalii din C'DR, pentru care democratii sint
“tot un fel de comunisti®, consideri si c¢i indezirabild
orice colaborare. Nu intimplitor gruparca cea mai os-
tila PD este formald din intelectuali care, dupi ce au
tinut baricada Pietei Universitdtii, au fost privati dato-
rild participarii democrajilor la guvernare de o serie de
sinecuri politice (posturi guvernamentale sau calitorii
in strdinatate) pe care le revendicau drepl rasplatd a
meritelor din perioada opoziliei. Precaritatea posibili-
tililor de bundstarc intr-o societale siracii duce la fo-
calizarea preocupdrilor unei parti insemnate a popu-
latiei instruite asupra carierelor guvernamentale, ceca
ce delermindi inlensificarea concurentei In domeniul
politic si radicalizarea acestuia.

Principalul obiectiv strategic al larinigtilor de
dupi 1989 a fost recuperarea poziliei hegemonice pe
care o avean in viala politicd roméncascd Inaintea ma-
relui fals electoral din noicmbrie 1946. Prcocuparea
lor prioritard din ultimul an a fost consolidarea capului
de pod ocupat prin alegerile din 1996, carc le-au asi-
gurat (dupd o jumdtate de secol de retragere fortatd)
revenirea In fortd in cadrul clasei conducitoare roma-
nesti. Retrocedarea proprietatilor confiscate de comu-
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nisti no este un scop fa sine. 1:a va asigura acestui par-
tid o bazi sociald suficient de bogati, de fideli si de
numeroasd pentru a nlitura suprematia cconomici a
foslet nomenclaturi sia wbogiititilor de dupi Revolu-
tia din Decembrie, reprezentari in plan politic de par-
tidele de stinga si de PD. Dacil cste vorba de o revansia
tstoricd reald a wrmasilor lui Cornelin Coposu, ca nn
cste legatd nici de procesul comunistilor, nici de rein-
stalarea printr-o lovituri de siat a regimului monarhic,
ci de reefstigarea unui loc dominant pe egichierul po-
litic. Atingerca acestui obiectiv este nu doar o repa-
ratie meritatd, ci i rativoea de a fi a oricrui pantid se-
rios in cadml oriciirei democratii. Reaclia nervoasi a
PD se datoreazi mai pulin divergenfelor din jurul
chestiunii moparhice, cit mai mult acestei leulative a
PNTCD de a-si impune suprematia politicd in Roma-
nia viitorului deceniu. 13a nu a fost provocatd de fai-
moasa cind regald de la Palatul ilisabeta, unde Petre
Roman a fost pus in postura de a patrona transferul
prerogativelor de moglenitor al coroanei de citre Prin-
cipesa Margarela, cil de acapararea conducerii unor
mari companii economice de stat de ciitre farinisti, De-
mocralii au intuit corect ci detincrea majoritdtii in di-
ferite consilii de administratie poate aduce PNTCD-u-
lui majoritatea absoluti in viitoarcle a legeri. Abordind

aceste conflicte de putere din punctul de vedere al po-
liticii pormale, PD a incercal amorsarca unei proce-

duri normale de solufionare a crizei: renegocierea pon-

derii relative a partencrilor in cadrul guverndrii. Simu-

larca negocierilor de ciitre liderii tardnisti poate fi pusi

pe scama inflexibilitatii acestora, dar poate fi consi-

derald si o tacticd de negociere destul de inteligenti

(care, cel putin pini in acest moment, s-a dovedit cis-
tigiitoare).

PNTCD nu avea de ce si cedeze $i, In acelasi
timp, nu putea lua in consideratic varianta anticipa-
telor. Liderii sdi sint destul de lucizi ca si nu se bazeze
pe evolutiile aparent favorabile din sondaje, desi le
scof Tn ff:;ﬁ ori de ¢lte ori vor si-si arate muschii n
fata PD. In acest moment, tirdnigtii sint multumiti si
menlind status quo-ul stabilit dupi relragerea minis-
trilor PD. Daci vor detine cel putin doi ani monopolul
puterii si vor redistribui nestinjeniti in propriul avantaj
privilegile guvemdrii, partidul lui Diaconescu si aliatii
sdi din CDR Tsi vor forma o rezervi de cadre suficient
de puternica pentru a acoperi delicitul (e telnocrafi
proveniti din elitele alternative cu care s-a confruntat
Romania dupd 1990. Principala preocupare a PNTCD
ar trebui 53 [ie reinventarea Conventici Democrate,

formuld electorald care va (i in continuare capabila sa
adune mai multe voturi decit insumarea voturilor par-
lidelor componente. ;

Rizboiul din cadrul coalifici guvernamentale
devenit, dupd semnarea Protocolulni din 9 [ebruarie,
unul de pozitii. Beligerantii stat mai preocupati de re-
asezarea sistemelor de aliante, de restabilirea liniilor
de comunicatii cu zonele din spalele frontului si de re-
disciplinarca propriilor armate decfi de atacul la bajo-
neld fmpotriva transeclor inamice $i, nu In ultimul
rind, cu rencgocicerea pozitiei de putere a persoanclor
$i a diferitelor grupuri de interese in interiorul parti-
delor sifsan coalifiilor din care acestea fac parte. PD a
fost obligat si tnghete ostilititile sale cu PNTCD la in-
ceputul lunii lebruarie deoarece nu avea altii alterna-
tivd la icgirea din guvern decit provocarea alegerilor
anticipate. O alternativi falimentard, pentru ¢i orice
partid care Tsi asumd aceastii responsabilitate, fntr-o
tard Tncd alergicd fald de exercilarea dreptului la vot si
obsedatd de mentinerca stabilitdfii, risci si piarda
foarte multe procente din suportul siiu clectoral, Situa-
lie de neacceplat pentru democrati care, potrivit son-
dajelor din acea vreme, suferiserd deja o scurgere ma-
sivd de popularitate,

Esecul tentativei democratilor de a demara un
proces de negociere a deschis, din punctul de vedere
al acestora, un nou scenariu de acliune. Recentele de-
claratii belicoase formulate de liderii PD cu ocazia
unor gedinte linute prin judete siot menite si mentini
tonusul trupei sau sil transeze in favoarea propriilor
clien(i chestiuni pucntuale (cum ar fi retrocedarea pi-
durilor sau restructurarea unor regii autonorne). Tntre
timp, conducerea partidului va incerca si limiteze
pierderile in teritoriu prin pistrarca prefecturilor sia
unor sectoare economice-cheie, si-§i reorganizeze sta-
tul major (stabilind responsabilitafi si, poale, tapi ispi-
sitori), sd alimenteze sursele potentiale de dezbinare
din cadrul taberei adverse si, mai ales, s fructifice din
punct de vedere propagandistic inevitabilele gafe ale
guvernului Ciorbea si bilbele politice ale PNTCD.

Desfisurarca de alcgeri anticipate in acest an
rimine indezirabild pentru PD. Elc nu i-ar aduce un
plus de locuri in Parlament si, mai grav, i cazul unci
victorii a PDSR si PRM, l-ar transforma din nou in
vioara a doua a opozitiei. Varianta risturnirii actualei
formule de guvernare prin alianta cu PDSR, PUNR si
PRM pare si ea exclusi pentru conducerea de la cen-
tru, chiar daci activigtii din teritoriu fncura jeazd o asc-
menea solutie. Cartea cigtigiitoare a democratilor -
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mine subminarca suportului Palatului Cootroceni si a
unei parti din CDR pentru premierul Ciorbea. Semna-
rea Protocolului incheiat sub auspiciile presedintelui
Constantinescu constituie o Tncercare a PD de a intra
in gratiile acestuia. At prin prerogativele sale consti-
tutionale, cit si prin influenta pe care o exercila asupra
stall~ului de conducere a PNTCD, Iimil Constantines-
cu poate Tntoarce rezultatul final al confruntirii in fa-
voarca democralilor. Redeschiderca Iracturii intre ari-
pa guvernamentald a PNL, condusii de Valeriu Stoica,
si cea condusa de Viorel Cataramad (care, nu intimpla-
tor, $i-a Intelit atacurile Impotriva politicii economice
a cabinetului Ciorbea) poate fi un clement important
In cadrul strategiei ’D de reagezare a raporturilor de
fortd din cadrul majorititii. La fel de utila din aceasta
perspecliva poate [i specularea (rustririlor PNL fald
de un asa-zis monopol al puterii exercitat de PNTCD
la nivelul Conveniei si al intregii guverniri. Spre deo-
sebire de PNL, UDMR si PAR nu auv asemenea pro-
bleme de orgolin deoarece ele nu sint interesate de
concurcnta pentru begemonie in cadrl CDR. PD ou
poale astepla aproape nimic in partea celor doud par-
tide. Obicctivele lor extrem de pragmatice, legate de
satisfacerca unor revendiciiri specilice sau de obtine-
rea unor posturi guvernamentale, vor [i mai usor de
realizat dupd pirasirea guvernului de cétre PD.

e termen medin, clivajul deja existent intre
nationalismul ponderat al unei parti din PNTCD si
nationalismul separatist «l majoritdtii liderilor UDMR
poate duce, totusi, la rasturnarea (ormulei politice ac-
tuale. Ruptura dintre UDMR si PNTCD ar deschide
posibilitatea unui aranjament guvernamental inedit (in
care guvernul Ciorbea va fi sustinut si de parlamentari
din PUNR si PDSR si Alianfa pentru Romania) sau ar

_ impune salisfacerea revendicarilor maximale ale PD
(privind nu doar concedicrea premicrului, dar i acor-
darea unei ponderi foarte importante in guvern)..

Trecutul acum

Conform celei de-a treia perspective, alianta
dintre PD si PNTCD este un animal care nu poate sa
existe. IZa a acoperit aproape doi ani (dacd socotim si
perioadele de colaborare intenmitentd in cadiul fostei
opozitii) o falie de proportii. Aceastit [alie ce desparte
elitele regimului comunist de elita alternativa care s-a
coagulat dupa revolutie T jurul nucleului reprezentat
de ramagsilele partidelor istorice a marcat o mod deci-
siv tectonica politica a tranzitiei romanesti. Aceasta

linie conflictuali, cares-a manifestat extrem de violent
tn timpul mineriadelor, a ntirzial plasarea Ronidnici
in rindul democratiilor stabile ale Furopei. Ea parca
depayita prin rotafia pasnici la puverpare produsi in
1996 si mai ales prin incheierea coalitici dintre o parte
a fostului ESN si victimele represinnilor de tip comu-
nist de pe parcursul annlui 1990.
Aceslt clivaj istoric e va redeschide si s¢ va ac-
centua in masura in care liderii PD vor continua sil se
considere, alaturi de actuala opozitic, legatarii politici
ai guvernului Petru Groza si ai guvernclor comuniste
care l-au urmat. Teza echivalenlei Tnlre democralia ro-
mdaneasca interbelicd si regimul marxist de dupd 1947,
care formeaza miezul tare al doctrinci democratilor,
confinma o asemenea interpretare. Declaratiile iritare
ale liderilor partidului care asimilau inlerventia con-
ducitorului democragiei crestine europene unui ames-
tec nepermis “in treburile noastre interne™ similar die-
tatului impus Romaniei de citre Visinschi au la baza
aceleasi presupozitii ideologice mai apropiate de con-
ceplia despre istoria recentd a Romdnici a PSM sau
PRM decit de cea a unor partide democratice. Dincolo
de recenlele lor alterealii, fortele politice care il spriji-
neau pind in 1991 pe presedintele lon Ilicscu par sa
rimini upite printr-un acord subteran. Ele inpirtisesc
impreund aceleasi grile de interpretare §i coduri de co-
municare livrate de propaganda socialistd din peri-
oada de liberalizare a anilor 1960 §i 1970,

e represiunea comunistd a fost exageratd, dar a avut o

anumitii justificare;

® proprietdtile acumulate inainte de 1947 au fost re-
zullatul exploatirii sau furtului gi. ca atare, retroce-
darea lor ar trehui descurajatd;

e principiul utilitdlii publice sau cel al aga-zisei echi-
tafi sociale trebuie sd primeze in fafa principiului
proprietdii;

e orice reaclie de prolest a socieldlii civile impotriva
procesului masiv e reciclare a fostilor nomencla-
turisti §i securisti in baroni ai economiei de piat re-
prezinta o dovadii de fundameptalism, devarcce apa-
ratul de represiunc comunist ar fi fost compus In
majoritate de mari patrioti, tipi de treabd 1 excelenti
profesionisti,

® cea mai mare parte a aberatiilor orinduirii socialisle
se justifica prin progresele realizate pe drumul mo-
dernizirii, conform acestei evaludri, care ignord
cresterea exponenjiald a decalajelor de civilizatie
dintre Romania si Apusul Europei pe parcursul pe-
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rioadei comuniste, “regimul burghezo-mosieresc”
ar 11 mentinut tara intr-o situatic de inapoiere; ca si
cum procesele de industrializare, urbanizare §i re-
tehnologizare produse dupi al doilea rizboi mon-
dial au fost un apanaj al dictaturilor holsevice.

Dacit aceste clisee ale gindirii totalitare consti-
tuie niste credinte intime ale liderilor PD i nu doar
nigte formuldri polemice la care apeleazi in confiun-
tarile lor televizate cu reprezentantii CHR, putem asis-
ta, pe termen medin, la refacerea blocuyilor politice ri-
vale de la Tnceputul anilor ‘00. Respingerea Protoco-
lului de sustinerc a guvernului minoritar de citre orga-
nele de conducere ale PD si implicarea acestui partid
aldturi de CNSRL Fritia (un sindicat extrem de apro-
piat de PDSR) in recentele migciri grevisle pot anunta
O asemenca restructurare periculoasd a spajiulni nos-
tru politic. Ea depinde de forta de care dispun o inte-
riorul fostului I'SN nostalgicii epocii lliescu. Dar si de
cehilibrul dreptei. Tn misura in care o parte a acc.:ileia
va conlinua si-i considere pe democrafi mostenitorii
tortionarilor comunisti si nu va face efortul de a uita
(dupa exprimarca scuzelor de rigoare) impietdtile sa-
virsite de tovarasii lui Roman pinit in 1991, PD va fi
impins spre stinga spectrului politic. Care siat sansele
refacerii unitdtii comunigtilor, socialigtilor 1 nationa-
listilor intr-o mare alianti de opozitic lald de actuala
guvernare? Probabil extrem de mici, deoarece apro-
pierea democratilor de PDSR ar presupune acceplarea
relatiilor privilegiate pe care acest partid le intretine
cu PRM sau PSM.

Un asemenea scenariu ar repune in discugie
pactul politic fundamental care a calificat Romania
pentru integrarca in structurile euroatlantice. Desi re-
lativ compatibile in chestiuni care privesc ciile vii-
toare de dezvollare, cele doud tabere rimin despirtite
prin interpretari distincte ale trecutului recent $1 prin
modalitdtile lor de legitimare in raport cu acesta. Riz-
boiul dintre PNTCD si PD poate [i expresia acestei
fracturi care, probabil, nu va reusi si se sudeze pind la
sfiryitul perioadei de tranzitie. Dacj in Romania tran-
zitia va avea un s[irsit, ]

GABRIEL Ivan — graduated from
the Faculty of Philosophy, Univer-
sity of’ Bucharest. HHe works as Se-
nior Researcher at Institute for Edu-
cational Sciences in Bucharest.

Scrieti pentru cei din inchisoare

Oricare cititor al revistei Sfera Politicii
ar trebui sd cunoasca numele figurii con-
ducdtoare a opozitiei democratice chineze.
Este vorba despre disidentul Wei Jingsheng,
care — dupd ispisirea pedepsei de cincispre-
zece ani de lipsire de libertate — este acum
din nou in Inchisoare, in urma uneci noi con-
damndri, de aceastd datd la paisprezece ani,

Scriefi-i pe adresa:

WEI JINGSHENG

Jidong No. 2 Prison

Nampu kaifaquiu

Tangshan, IHebei Province 063305
People’s Republic of China

Cereti eliberarea lui Wei Jingsheng sia
altor detinuti politici de la domnul Jiang
Zemin, presedintele R.P. China, secretar ge-
neral al P.C.C., la adresa:

President JIANG ZEMIN
Zhongnanhai, Beijing 1007001
People’s Republic of China

i rugdm pe cititorii nostri sd scrie la
adresele de mai sus, in limba englezi sau
chineza, scurt si intr-un numdr cit mai mare,
in speranta cd mai multe voci vor putea sus-
tine si vor da sperantd miscirii democratice
chineze.

Va multumim,

Redactia
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SABINA FATI

Conflictele semnaleazii aproape intotdeauna o
disfunclionalitate a sistemelor de reglare prin care este
asigurat consensul asupra normelor care conduc o anu-
mitd acliune $i asupra valorilor care o orienteazd. Co-
alitia de guvernimint alcituitii din formajiuni politice
atft de cterogence cum sint CDR, UDMR gi USD putea
evita disensiunile grave doar prin repectarea strictd a
unui acord de functionare care si aibd capacitatea de a
neutraliza aga-numila “politici de presiune™. Intere-
scle uregente ale [iecdrei pirti in ce priveyle achitarea
promisiunilor din campania electorald, la care s-au
addugal diverse interese de grup si presiuni sociale, au
delenminat o instabilitate relativii a arcului de guver-
namint. Conflictul deschis declansat de Partidul De-
mocral a scos la iveald nu numai clivajul pricinuit de
interesele divergente si de lipsa de consens a partide-
lor din coalifie, ci si 0 noud strategic politicd a PD, di-
feritd gi opusi sensului de mers a celorlalte formatiuni
aflate la putere. Uln cunoscut sociolog preocupat de
teoria conllictelor, Mancur Olson, sustine ¢d un indi-
vid rational refuzd s se aldture unui conflict, prefe-
rind calea “avantajului gratuit” (free rider) datorita ca-
reia beneficiazd de rezultatl colectiv al conflictului
fird a se angaja in el; Olson demonsireaza insd cd ac-
tiunea conflictuald este alimentati doar de actorii “care
spera intr-o redistribuire de bunuri specilice, ai céror
beneliciari ar fi chiar ei, $i anume lunctii Tn ierarhia
puterii sau avantaje financiare™" Acestea ar fi §i mo-
bilurile Partidului Democrat care, printr-o retoricd pe-
riculoasd, sc delimileazd de guvernul din care a ficut
parte un an de zile si incearcd si cislige adcziunea prin-
tr-un discurs dublu. Dupa Pareto, existil patru moduri
discursive de prezentare sau de argumeniare pentru a
convinge prin persuasiume: i) imperatival categoric
sau simpla enuntare a chestiunii pentru care se cere ade-
ziunea, Pareto considera ci intotdcauna consimtamin-
tul rezultd din prestigiul, din autoritatea celui care vor-
beste, dar §i din circumstantele date: ii) argumentul
aulorititii: cel care enun(a face apel la o instanld exte-
rioard si superioard, iii) referirea la un principiu ab-
stract carc se instituie ca judecdtor (dec exemplu Ratiu-

nea sau Adevarul): iv) propaganda si publicilatea ca
forte persuasive ale “probelor verbale™, care folosin-
du-se de cuvinte nmprecise, de formule poale, repetate
neobosit, sfirsesc prin a cipdla alura discursului logic-
experimental

Criza n care a intrat coalitia de guvernamint la
Inceputul anului 1998 este de fapt o continvare oare-
cum fircascd a acliunilor desfasurate de Partidul De-
mocral pe tot parcursul apului precedent. PD i criti-
case la Tnceput Tn mod voalat si clegant pe reprezen-
tantii PNTCD in exccutiv, pentiu ca aceste critici sa
devind in cele din unnd directe §i din ce I ce mai vi-
rulente si directe, pe mdswd ce democratii simteau cd
pierd din terenul cistigat $i din Tncrederea electoratu-
lui. Presiunile pe care el le-au facut in ullima vreme
aveal ca SCOp NU numai recuperarea autoritélii in exe-
culiv, dar i convingerca opinici publice ¢i demersu-
rile lor sint fotemeiate. Recursul la propaganda deve-
nea in acest caz metoda cea mai la indemina §i folo-
sirea ei de citre PD poate (i demonstrala folosind sche-
ma lui Pareto (descrisd mai sus): i) lidernl partidului,
Petre Roman, a enuntat simplist, dar categoric, de ce
Partidul Democrat doreste o altd fonmuld de guver-
nare, cu un alt prim-ministru: “ca urmare a nerespec-
1drii Programului de guvernare §i a incapacitdfii de a
asigura o conducere corectd a actiunii guvernamen-
lale, populatia Rominici a fost nevoitd s plateascd in
1997 un pret prea mare, tard a avea perspectiva imbu-
ndtitirii conditiilor de irai in viitorul apropiat. Dimpo-
trivd, celdfenilor trii Ii se cer Tn continuare sacrilicii
inutile™.* Astfel de formuliri sint menite si atragi
acordul opiniei publice asupra actiunilor PL) intr-o pe-
rioada in care nivelul de trai este T scadere, war inflatia
si somajul in crestere; ii) apelul la instante exterioare
$i éuperioare pentru sustincrea argumentelor PD a fost
un permanent Jait motiv al liderilor democrali. Pozitii-
le lor radicale erau, astfel, motivate de “intercsul na-
tional” si admiterea Romaniei in NATO si UE. Incd
din primavara anului 1997, democratii f§i motivau cri-
ticile aduse taranistilor prin considerente de acest fel:
“Urgenta prezentului este Inainte de loate relansarea
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sansclor Romanici de a prinde trenul NATO si al Uni-
unii luropene 1o rind co ldrile ce au realizal reforma,
constant s1 bine in anii ‘92-96, pe cind jara noastri era
blocati sau fmpotmolitd. Sentimentul ¢ii existd riscul
de a pierde acest tren este atil de puternic, fnc@t orice
intirziere, orice blocaj inseamna pentru noi, Partidul
Democral, un grav pericol care ameninjd destinul na-
tional™"; iii) pretextul generic al PD cste reforma, for-
mulat ¢a un fel de Crez al democrailor, in termeni ab-
stracli si In numele “viitorului™, Apelul la viitor apare
in discursurile liderilor PD o contrast cu principiile
tirdnistilor, in asa fel Tocit comparatia sa lie favorabila
celor dintii: “Partidul Democrat este o formatiune mo-
dernd, orientatd spre viitor, nu spre trecut, echilibratd
si nu exaltatd, care nu are nostalgii, ¢i proiecte”” In
mod similar apar apelurile la “respectul fad de ade-
vir”, “respectul fali de competenie si profesionalism®™,
“respectul lagd de principiile si valorile democratiei”,
“respectul lald de compatrioli” - toate argumentate in
acclasi fel: “nu sintem Incremeniti in proiect, inflexi-
bili, intoleranti, lipsiji de reactii rapide. Dimpotrivé,
sintem deschisi noului, capabili sd ne asumdm erorile,
si le corectiim, sa schimbéim din mers tactica, solutiile
daci interescle generale o cer; dacil viaja o cere™.® Ac-
tiunile partidului neconforme cu politica de coalitie
sint motivale de “interesele generale”, asa cum sint ele
Intelese de PD; iv) incapacitatea (aranigtilor de a face
reforma apare constant in toate lwiirile de pozitie ale
liderilor democrali, insii dupd hotarirca Consiliului
National al PD de a retrage sprijinul politic primului-
ministru si formularea explicitd a democratilor in
sensul ci ei nu vor mai sustine un -guvcm condus de
Victor Ciorbea, Partidul Democral a declansat o ade-
vérald campanic de presd pe aceastd temd. Mass me-
dia a preluat aceastd decizie ca pe un imperaliv, iar sta-
bilitatea internd a 1arii in schimbul sacrilicérii premie-
rului, marota PD-ului a devenit marola presei, desi li-
derii democrali nu au spus niciodatd concret ce-i re-
proyeazd lui Ciorbea, Propaganda $i publicitatea ca
lorfe persuasive ale “probelor verbale™, folosesc cu-
vinte imprecise, formule goale care, repetate neobosit,
stirsesc prin a cipila alura discursului logic-experi-
mental. Acuzatiile aduse de PD primului-ministru sint
evazive, neconcrele, vagi, pierdute in sinlagme popu-
liste: “ceca ce noi nu putem accepla, domnule prim-
ministry, sint nerealizirile numeroase i grave in dru-
mul reformei in 1997. Bilantul a fost dezamigitor, iar
actiunile — incficiente i ezitante in raport cu propriul
nostru program de guvernare si cu propriile noastre
angajamentc interne si internationale™ sau “Domnule

prim-ministru, dorim sa va precizim lapinl cd proba
supremd a incapacitilii dumneavoastri de a {i un ban
prim-ministru o dali chiar prin cramponarca de aceas-
1a functic, in conditiile in care stiti foarte bine ¢i acest
lucru creeaza premiscle unui guvern minoritar si riscd
existenta unei coalitii”.” Repetarca in forme variale a
afirmatiilor de acest lel a reuyit sd convingi formatorii
de opinie ¢d singura solujic de guvernarc in aceasli
legislatnrd este debarcarea primului-ministru si cd vi-
novati pentru lergiversarea crizei sint Larinistii.

Tactica jocului de sumi nula

Partidul Democrat a manevral in asa lel ciiza
incit conflictul sd e nnul de suma nuld, adicd ceea ce
¢ pierdut de unul dintre actori sd lic cistigat de ccli-
lalt, dar a intrat — [&ra sd vrea — in ceea ce se numcsle
“dilema prizonicrului”, frd sd poatil gisi solulia opti-
md pentru a iesi din ea. Principiul dilemei este sim-
plu: doi prizonicri sint interogali succesiv de catre un
judecator de instruclic, fard sd poald comunica intre ei.
Sint acuzati de o crima grav, iar judecitorul ncearci
sd obfind mdrturisiri clare pentru a-i inculpa, fiindci
ou are probe irefutabile. L.e propune atunci prizonieri-
lor urmétorul demers: dacd amindoi mirturisesc, vor
fi si unul §i celdlalt condamnaii la pedepse grele, ce
vor putea fi totusi reduse datoritd mdrturisirii, dacd
unul singur miduriseste, acesta va fi imediat eliberat
§i va primi o recompensd, in limp ce al doilea prizo-
nier va primi pedeapsa maximd; in sfirsil, dacd nici
unul nu mdrturiseste, nu vor putea fi inculpati si vor fi
amindoi pusi in libertate. Prizonierii au in fati nume-
roase strategii de maximizare a proprinlui lor interes:
evident, cea mai rationald solutie pentru fiecare prizo-
nier ar fi tridarea partenerului, pentru ¢i in felul aces-
ta ar evila pedeapsa maximi. Cu loate acesleq, dacil ar
fi cooperat prin marturisire sau. dimpotriva, ar fi piis-
trat ticerea, ar f1 primit o pedeapsa ugoara sau ar fi fost
chiar eliberai. Acesti actori aleg deci o strategic care
le este, de fapt, mai putin favorabild. Dupit acest mo-
del, conflictul dintre democrati si lardnisti s-ar fi putut
aplana prin negocieri, caz in care ambele tabere ar fi
pierdut pe moment in imagine, dar ar [i avut de ciy-
tigat coalifia. Dacé insa una dintre pirii ar i cedat fara
conditii, cealaltil ar fi cules toti laurii victoriei. In sfir-
si, cum nici tardnistii, nici democratii nu au cedal, si
unii si ceilalti sinl perdaati, degi fiecare in parte se
felicita pentru lacticile adoptate. Dar in conflictul PD-
PNTCD, strategia de rezolvare esle impusii prin disua-
siune de Partidul Democrat care, cu hotarirca Consi-
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liului National, incearc s santajeze celelalte partide
din coalitie, eludind principiul negocicrilor sau accep-
tind accasti modalitate democraticit pentru a da apa-
rentd de Dexibilitate, Tosd dictind o ccuatie T tenmeni
dialectici; ramfoerea 1D la guvernare cu conditia
schimbirii premicrului sau sacrificarca coalitiel. Pu-
perca fn opera a problemei in acest fel fusese deter-
miinati de dorinta democratilor de a obline mai multa
awtorilate in guvern, necesard atil penti i niasca une-
le nereguli din viemen guverndrii Roman, care au i
Tnceput s iasd la iveald, cft si pentru a recistiga din
popularitatea pierduta. [ntotdeauna perspectiva maxi-
mizarii puterii trebuie s interpreieze procesul opliuaii
colective ca pe un joc de suma zero. Puterea unei parti
de a controla activitatea sau comportamentul celeilalte
pérti nu poate fi sporitd simultan pentru ambele. Ceea
ce o parlc cistigd, cealaltd trebuic sii piardd, Intruch
cistiguri simultane prin schimb nu sint posibile in
acest cadiu conceptual.

Politica de presiune

PPe parcursul anului 1997, popularitatea Parti-
dului Democral a sciizut mai cu scama din cauza pre-
siunitor pe care PD le-a facut, incepind cu impartirea
portofolililor, iar apoi cu diverscle scandaluri n care a
fost implicat: lista cu demnitarii care in timpul gu-
vernirii Roman au fost implicati in distribuirea ilegald
a casclor, scandalul declansat de purtitorul de cuvint
4l Ministerului de Externe, interventia lui Petre Ro-
man o greva revolutionarilor atunci cind guvernul ho-
tirise limitarca beneliciilor acestora, declaratile lai
Adrian Severin releritoare la existenta unor agenti sia-
ini infiltrati in conducerile unor partide si ale unor ga-
zete de mare tiraj, declaratii care au au putut fi pro-
bate. Interesul public nu depiiseste interesele particu-
lare ale partidului;, pentru Partidul Democrat, interesul
public pare a fi rezultanta presiunilor cxercitate de li-
derii siii si reflectarea interesclor pe carc le au acestia.
Madison a sugeat incd acum 200 de ani, Tn The Fede-
rafist, No. 10, cil politicienii sint predispusi si promo-
veze o politicdl a maximizarii utilitdtii, iar solutiile sale
de limitarc a puterii majoritifii s-au bazat pe recu-
noasterea acestei motivatii. Existd insa si alle scoli de
gindire politicd, dec pilda cea a Tui 11.R. Bentley, care
considerd ci scopul politicii este accla de solufionare
a inlereselor de grup. S-ar putea pune intrebarea dacd,
in cazul aflat in disculie, guvernarca cxistd pentru a
controla cfectele [actionalismului, asa cum credea
Medison, sau este pur si simphu reflectarea a ceca ce

tactiunile vor si sint capabile sa oblind? Acest factio-
palism crescind, care este numit astiizi “polilica de
presiune”, ar putea transforma insd guvernarca demo-
cratica in anarhic Partidul Democrat a Incereat prea
des s conditioneze sprijinul sdu de promovarca unor
iterese partizane, fic cle politice sau ceonomice e
altfel, imaginea de partid clientclar, creald in perioada
guvernului Roman, cind candidatii preferali de acesta
au preluat controlul administratiei centrale, simai ales
locale, rimine valabild §i astiizi, din cauza disuasiunii
practicate de liderii PD. Viadimir Pasti, cunoscitor al
victii interne din FSN, nainte si dupd ruperca aces-
tuia, noteazi ci intre cei care aveau control in admi-
nistrativ si partid exista un fel de contract nescris, care
consta, pentru una dintre pifr{i, in sprijinirca activisti-
lor si simpatizantilor I'SN in ocuparea functiilor de
conducere in administralie, iar, de partca cealalld, de a
utiliza influenta si autoritatea conferild de fuactic pen-
trua sprijini partidul in organizare si in alegeri. Chiar
si un asemenea contract, constatd Pasti, “desi larg uti-
lizat Tn viata politici de pretutindeni, era destul de
dubios, dar mai important era faptul cii granita dintre
necesitifile partidului $i cele ale liderilor locali cra
destul de vaga. in consecinti, rezultatul principal a
constat Intr-un soi de troc in care dintr-o parte se acor-
dau functii, iar din ccalalti privilegii si facilitati™®
Prea putine lucruri par si se fi schimbat ntre timp in
mentalitatea democratilor, inclinati si-si rezolve pro-
blemele de partid cu orice pret, iar divergenele si ri-
valitdtile din interior, greu de camuflat, alimenteazi si
mai mult criza guvernamenlald,

Reconcilierca imposibila

Protocolul semnat la inceputul lunii februarie
de partidele din coalific Tn vederea unci bune functio-
niri a arcului guvernamental dupd retragerea minis-
trilor si secretarilor de stat democrali din cxecutiv nu
pune Ins# capil crizei politice, care are cauze mai pro-
funde in sistemul politic romanesc, clientelar, autar-
hic, imbiitrinit prematur, greu de reinnoit.

Coabitarca guvernamentald fntre formatiuni cu
proiecte diferite arald absenta de alternativa reald in
interiorul sistemului politic, iar insatisfactia cetfiteni-
lor se alimenteazi cu spectacolul unei excesive conm-
plicitati; care lasd si se vadd cd reprezentanii sint mat
preocupati de a se intelege ntre ei decit de programul
comun §i interesul public. Reforma radicald clamatd,
dar nesustinutd de Pantidul Democrat (¢ind cabinetul
Ciorbea a decis, de pildd, lichidarea unor intreprinderi
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nerentabile in august 1997, parlamentarii democrali
i-au instigat pe muacitorii din Praliova care urmau sd
fie concediali la manifestiri-maraton ¢c au dus inchu-
siv la blocarea unor sosele si cii lerate) este doar pre-
textul unui contlict intre interescle gren de conciliat
ale PD si PNTCD. Legile de-retrocedare a propriet-
tilor sustinute de tdrdnigti sint respinse a priori de ciitre
democrali, desi acesle legi sint cerute de Uniunea Eu-
ropeand. Partidul Democrat ar dori o reformi care sd
aibil cresterc economicd, dar carc s nu produca so-
meri i in nici un caz si nu aiba o centrul el principiul
proprictalii. PD intretine o crizd care semnaleazd par-
tenerilor externi ai Romdnici ¢ cxista aici un serios
potential de inslabilitate. La nici o luni dupi remanie-
rea cabinetului, un partid din coalitic cere schimbarea
primului-ministru fdrd argumente punctuale si incear-
cd sd impund partenerilor de guvernare o decizie in-
tema a partidului, eludind o reguld de bazi a functio-
narii oricdrei coalifii, aceea ci decizile care pun in dis-
culie o chestiune a coalitiei poate fi luatd doar de co-
mun acord cu membrii acesteia i nu poate {1 impusi
de forul intern al unui partid. Santajul I'D, “legitimat”
de Consiliul sdu Natiopal, prin carc cere inlocuirea
guvernului, creeazd un precedent periculos pentru o
coalitie care trebuie sa gestioneze o tranzitie Intirziata
§i care are ca prioritate fundamentali admiterea Ro-

maniei in NATO si UE. 3
NOTE:
1. Mancur Olson, The logic of collective action, Cambridge,
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CLAUDE KARNOOUN

Dusmanii nostri cei iubiti -

mici cronici din Europa Rasiriteana
si de prin altce parti

tracucere de Magdalena Boiangiu

lasi, Editura Polirom. 1997
pag. 250, pref neprecizat

Cunoscut publicului roman prin cartea sa
Romanii - tipologic si mentalitafi,
Claude Karnoouh reunegte in volumul
de fald cronicile publicate in sapta-
minalul Dilema n ultimii doi ani.
Calatorind extrem de mult,

paginile sale contin reflectii si observatii
“de teren”, scopul principal fiind
gisirea unor termeni de comparatic

cit mai exacti intre Occident,

tdrile Lumii a Treia §i Romania.

Pentru acest lucru, autorul

alege cotidianul ca spatiu de intilnire
al mentalitétilor, iar — adoptind tehnica
jurnalului de cilatorie ~, Karnoouh
consemneazi aspectele marginale ale
existenlei celor cu care intrd in conlact,
combinindu-le cu descricrea pitoreasci
a unor locuri — subiecte In general
ignorate de presa internationald,
Opiniile culese si incluse

fn cartea de fald oferd cititorului

o lecturd caplivantd si deconcertanta,
cu care ne-a obignuit de altfel

si saptdminalul Dilema

Criza politica

Angrenajul coalitiei

RAZVAN DUMITRESCU

Premise, concluzii

De ccle mai multe ori. presa scrisd — dar ou
numai ca —a acreditat ideca cii “problema’™ T'raian Ba-
sescu a declangat criza din coalitia de guvenimint. O
analizi atenld ne depirteaza insd foarte mult de aceas-
tid concluzic.

Un serios semnal de alarmé, care preligura ten-
siunile cc aveau si zguduice partidele allate la guver-
nare, l-a reprezentat remanicrea cabioeiului Ciorbea.
Trecind in revistd modul in care s-a desfagurat pro-
cesul = de la negocieri si pind la validarca noilor mi-
nistri — vom conslata ¢l acesta reproduce la scara re-
dusil acelasi tip de cauze care stau la baza crizei din

coalific.

“Totul sau nimic¢”

Nu trebuie uitat Faptul cii, pe ultima sutd de
metri a discutiilor privind remanierca cxecutivului s-a
produs ceea ce am putea oumi “criza celor dovazeci
de minute”, Pe data de 26 noiembrie, dialogul dintre
liderii principalelor partide din coalitic s-a fracturat
chiar la Palatul Cotroceni, unde se purtau negocierile.
Discutiile s-au relual cu mare dificultate, gazdele de-
punind eforturi considerabile i a convinge partile sa
nu pariseasca masa tratativelor.

Dupi remanicrea de guvern, din 2 decembrie,
era cit se poate de clar ¢i doud partide sint profund ne-
multumite: PD si PNL. Din motive lesne de inteles,
era firesc ca in ecuatia relatiilor din coalifie nemultu-
mirile democratilor sa producd si cele mai semaifica-
tive unniri. Modul in care s-a negociat atunci este, din
anumite puncte de vedere, identic cu modul in care
s-au derulal disculiile ce vizau dezamorsarca crizel
Iese Tn evidentd aici tipul de intransigentd care carac-
terizeaza comportamentul PNTCD in asemenca situa-
lii §1 pe care l-am putea numi generic “lotul sau ni-
mic”. O serie de solutii care pareau a [i conturate si de
comun acord acceptate devencau brusc de neacceptal
pentru principalul partid de guvernamint. Un exemplu
de comportament derutant 1 reprezintd discutiile pe
marginea ministerelor economice cu rol-cheie in pro-
cesul de reformit. [.a un moment dat, se¢ contura vari-

anta Traian Bascscu la Reforma i Privatizare. Propuo-
nerea ca PD si preia Consiliul pentru Reformi a venit

[

chiar din partea PNTCD. Petre Roman spune “da”
fird nici o ezitare, iar Girdnistii, derutagi de usurinfa cu
care a acceptat liderul democrat, cer timp de gindice.
Stilul “totul sau nimic”, gencrator de blocaj, se
manifesta si in negocierile cu liberalii. PNL solicila
aproape ultimativ Ministerul Finantelor. In caz con-
trar, se evoci posibilitatea de “a-l lisa pe Victor Cior-
bea sil facd ce vrea”. Ceea ce, Tn lermieni concreti, ar i
putur nsemna retragerea din executiv. PNTCD oferd
o noud variantd: Finantele Tn schimbul a doui minis-
tere, Industiilor §i Comertului. respectiv Comunica-
tiile. Varianta era de neacceptal pentru PNL, fapt cu-
noscul de altlel de toli negociatorii. Asadar, o noui so-
lutie de blocaj. Exemplele pot continua. In atare situa-
tie, nu este de mirare ca disculiile privind ramanicrea
au fost nepennis de lungi si s-au intins pe o duratd de
sase sAptdmini. Acest tip de intransigenta, (Gl nici o
legturi cu ceea ce ar trebui il insenine o negociere
tocmai prin faptul ¢ii nu se stabileste un nunim si un
maxim - interval in care o solutie i poatd 1 acceplata
— fractureazi dialogul si conduce mevitabil Ja crizi.

Cum a ajuns Ciorbea
element de criza

Disculiile nepennis de lungi pe marginea rema-
nierii s-au reflectal pc misuri i mediatizarca acestui
eveniment. O asemenea dilatare atrage in mod incvi-
tabil costuri in planul imaginii partidelor din coalitic
Fira limpede ¢d, e si pumai din cauza unai reflex, for-
matiunile politice vor “juca™ si carlea proprici ima-
gini. Siera la lel de clar ¢ nu pot "juca™ pe acest teren
decit ntr-un singur mod: punind pe scama partencru-
lui de negociere blocajele si esecurile.

Efectele nu s-au lasat asieptate. Nici o Tnlele-
gere privind abfinerca de la orice fel de declaratii in
perioade delicate ale procesului de negociere nu a pu-
tut [1 pe deplin respectatit. Odata ajunsi i acest punct,
putem spune, fird tewna de a gresi, ¢d ne allim exact
in planul care a condus la escaladarca crizei din coa-
litie.
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Discutiile demarate cu scopul de a atenua con-
Mictul au fost afectate exact de nerespectirein unor an-
gajamente de acest 1ip. Au existal doud momente in-
portanle care an general deznodamintul deja cunoscut.
Sit ne referim la demisia lui Traian Basescu.
Victor Ciorbea acceptd pe loc. In acecasi zi, in biroul
presedintelui PNTCD, lon Diaconescu, are loc o dis-
cutie la care participd Petre Roman, premierul si mi-
nistrul Transporturilor. Cel din urmil 1cluzd sa retrac-
teze afimatiile din interviul buclucas. Rezolvarea pro-
blemei sc amindl, dar sc stabileste de conmn acord ca
partile s se abtiud de la orice fel de declaratii. Victor
Ciorbea anunfd insd pe toate posturilede televiziune cd
demisia lui Traian Basescu a fost acceptati!
Intelegerea privind abtinerea de la orice fel de
declaratii esle Incilcata din nou dupi ce PD Tnainteaza
partenerilor din coalific un document prin care isi ex-
primi anumite puncte de vedere o legiiturd cu proce-
sul de reformd i propune mentinerca lui Traian Ba-
sescn in executiv. Imediat, premierul se intilneste cu
liderii formatiunilor politice din coalifie. Apoi, con-
voaca presa i anunla ¢ii democratii s-au retras pentru
a nominaliza noul ministru al Transporturilor. Nici un
cuvint despre docunmentud inaintat de Partidul Demo-
~crat! De remarcat ¢d. pind in acest moment, liderii PD
nu puncau problem uner alie persoanre in fruntea gu-
veruului!

Dacd incercim si modeldm sugestiv cele in-
limplate, ne putem inchipui o fncipere cu mai multe
usi, fiecare oferind o solutie de iesire din crizd.

@ Prima usa este ferecati odatd cu incilcarea de citre
premier a celor stabilite Tn birow! domnului lon Dia-
conescu.

® A doua icsire s¢ astupd atunci cind Victor Ciorbea
anunld ca democratii s-au retras pentru a stabili suc-
cesorul lui Traian Basescu. Solutiile care rimin sinl
din ¢¢ Tn ce mai constringdtoare st mai putine.

@ A Ireia ugd se trinteste In momentul in care {drdnistii
preferd sa vorbeascd despre alegeri anticipale ca ras-
puns la solicitarea PD de Tnlocuire a premierului
pind la data de 31 martie (s¢ oferit ca implicit un in-
lerval de negocicre, amanunt nescsizal de PNTCD).
Democratii evoci posibililatea retragerii minigtrilor
lor nainte de termenul propus.

o ('incva trinleste a patra usd prin respingerea ideii de
guvern minoritar. Din punct de vedere logic, ramine
o ullimd “iesire™ retragerea PD din coalitie, cu toate

consecintele ce decurg de aici. Impasul este sesizat,
iar PNTCD face pasul inapoi. Se “negociazi™ un
protocol. Ghilimelele sint justificate, deoarcce do-
cumentul nu este de fapt rezultatul unci negocieri in
adeviratul sens al cuvintului. 1 exprima praclic si-

tuatia concreti de dinainte inchiderti ultimei “usi™,

Scurta istoric
a unei relatii tensionate

Este cit se poate de clar ¢d principalii protago-
nisti ai crizei din-coalifia de guvernaniint sint PNTCD
si PD. Chiar dacd rcmanierea cabinetului lurnizeazi
suficiente indicii care si conducd la concluzia cd ten-
siunile se vor amplifica, o parte din cauze isi au origi-
nea n istoria recenti a relatiilor PD-PNTCD.
® Septembrie 1995, Ceruica. Intilnire secretd intre li-

derii PD si PNTCD. Tn premiers, Comeliu Coposu
evoca necesitaten ca acesle doud paitide si se spri-
jine reciproc in alegeri si sd guverneze impreund. Se
schiteazi un document care rAmine insil nesemnat
din cauza disparitici liderlui tardnist.

® Martie 1996. Document PD-PNTCD privind nea-
gresiunea la “locale™, sprijin n turul doi si suprave-
gherea urnelor. In baza protocolului, Victor Ciorbea
primeste voturile lui Anton Viitasescu. Dupd viclo-
rie, apare primul element de impas: democratii pri-
mesc doar o0 micd parte din postuile convenite cu
PNTCD.

e 1996, roamna. Pact de neagresiune CDR-USD in
perspectiva “generalelor”. Dar CDR publicd n pre-
s materiale impotriva PD, iar democratii riposteazi
invocind monarhismul unor partide din Conventie

® 3 noiembric 1996. lon lliescu si Emil Constlanti-
nescu se vor infrunta in turul doi. Voturile lui Petre
Roman sint decisive. Ummeaza discutii CDR-USD,
Liderii democrati propun guvern minoritar CDR cu
sprijin parlamentar din partea PD (la aceastd vari-
anld s-a ajuns acum. dupd un an de guvernare co-
mund!). Oferta este respinsa. Tardnistii insista ca
democra(ii sa faca parfe din execuliv. Se negociaza
un protocol care va {1 semnat in cadru lestiv la Pala-
tul Elisabeta. Si acum, un amanunt “picant’™ Remus
Opris adaugd cu pixul, chiar in fata aparatcior de
fotogralial, un pasaj scmmificativ. fufelegerea cste
valabili doar dacid Emil Constoatinescu devine pre-
sedinte.

Fara comentarii.

Criza politica

In loc de concluzii

O criza precum cea din coalitia de guverndmint
influenteaza in mod cert evolutia viiloare a protago-
nigtlor. Sint utile citeva considerente pe marginea po-
sibilelor implicatii.

PNL

Alit Tn perioada discutiilor privind remanierea
cabinetului, ¢it si in momentele de criza ale coalitiei,
PNL a focercat $i jouace cartea mediatorului. Demersul
ar {i putut avea sanse de reusitd doar dacil pirtile allate
in conflict ar fi recunoscut liberalilor accasta calitate.
PNL. are de ales intre doud situatii deloc confortabile.
Sondajele de opinie sInt aspre cu liberalii. Escaladarea
crizei ar {i putut conduce la soluia deloc agreatd de ei
— alegerilc anticipate. In acel ipotetic moment, singura
sansd ar fi fost tot CDR. Dar PNTCD, practicant al sti-
Iului “totul sau ammic”, le-ar fi redus substantial pre-
zena pe listele comune. In mod obligatoriu, PNL era
nevoit s puncteze o plan mediatic, pentru electorat,
in vederea Imbundtitiri imaginii. Pe fondul crizei,
acest lucru i-ar [i iritat si mai mult pe {drdnisti. Pe ter-
men scurt, singurul mod de a cistipa puncte in plan
mediatic era aswmarea rolului de mediator. Tentativa
a esual. Este, Tn acest moment, comodid rdminerea la
guvernare aldturi de PNTCID? Protocolul parafat nu
oferd nici un fel de garantii guvernului Ciorbea. Pro-
babil de aceea a ezitat PNL si participe la completarea
locurilor vacante din executiv. Liberalii declard la un
moment dal ¢i nu niai doresc portofolii ministeriale.
Speriali, probabil, de propria lor indriizneald, recurg la
o “solutie” de blocaj: anunti disponibilitatea de a ac-
cepta Ministerul Transporturilor in tandem cu Secre-
tariatul General al Guvernului, condus in prezent de
Remus Opris — variantil de neacceptat pentru PNTCD.
Ceea cc a rezultat Tn final — o completare a executi-
vului cu oameni de linia a doua — pare a fi solutia de
compromis la care s-a ajuns. Cu ascmenea ezitir, nici
o strategic — oricit de bine conturatd ar [i — nu va putea
fi aplicatd. Ce anume 7i opreste pe liberali sd-gi schim-
be stilul? Exprimarea lor politicd de tip “un pas ina-
inte, cdloi inapoi” este aceea a unei structuri confruntatd
cu serioase probleme interne. Indriznesc s cred ci
principala piedicd constid in modul in care ar putea
reacfiona unii membri in cazul unei pozifii transante.

Sit nu uitdm ¢t de zbuciumate au fost apelurile
liberale Tn ultimii sase ani. Privind retrospectiv, con-
statdm cd s-au gasil oameni pregiliti in orice moment

$d sard dintr-o barci in alta. Pentru ¢i, vehicolul politic
nu s-a numit PNL, ci mai degraba CDR.

PNTCD

Criza din coalitie — precedatii de tensiupile din
timpul remanierilor de guvern, dar si de istoricul rela-
tiilor cu Partidul Democral = scot in evidentid un com-
portament de tipul “1otul sau nimic”, asa cum am mai
spus. Este acest stil henefic in plan politic”? Rispunsul
poate fi gdsit in rezultatele concrete cu care s-au soldat
“negocierile”. Din acest punct de vedere, protocolul
scimpalt este ¢t se poate de elocvent.

Tdrdnistii au pornit de la varianta unui guvern
de coalifie fari Traian Basescu si s-au trezil in situalia
unui executiv minoritar, sprijinit punctual in parla-
ment de cillre democrali.

Documentul in cauzi nu oferd siguranti aclua-
lului cabinet, fn text nu s-a putut inscra prevederea ex-
plicitd ca pirtile semmpatare nu vor vota o ecventuald
motiune de cenzuril inifiatd de opozilie. In afari de si-
tuatia concretd la care s-a ajuns, exista o singurd vari-
anld mai proasta pentru PNTCD: spargerea actualet
majoritdti parlamentare, variantd care ar pulea con-
duce la alegeri anticipate. Acum, sprijinul politic al
democratilor se referii doar la “actele normative con-
venite”. Ceea ce Tnscamnd cd se vi ncgocia ficcare
lege, fiecare ordonan|d, fiecare inifiativi. Riunine de
vizut daci stilul “totul sau nimic™ vi i pastrat 1 cu ce
consecinte. Deja din punctul trei al protocolului nu a
mai ramas mare lucru. Acesta prevede “ablinerea de la
orice fel de delaratii yi manifestiri publice de natwid a
aduce prejudicii reciproce”, dar vicepresedintele
PNTCD Vasile Lupu si-a exprimat deja neincrederea
fatd de astfel de documente in general! Apoi, privind
in perspectivd, devine din ce in ce mai evident faptul
cd PNTCD va giisi cu greu calea spre inlelegere cu
alte formatiuni politice in vederea lonmdrii unei vii-
toare coalitil, indiferent dacd acest lucru va I1 necesar
ca unmare a unor alegeri anticipate sau a unui scrutin
la termen. Stilul practicat de (ariinisti va crea rezerve
all Tn rindurile celor care s-au confruntat cu modul de
a negocia al PNTCD, ¢t si o rindurile celor care au
asisiat la acestle evenimente. De aici si pind la izolare

politicd nu este o cale chiar atit de lungi.

PD

PD are n acest moinent cea mai mare libertate
de miscare. lesit din alegeri cu 13%, partidul lui Petre
Roman s-a confruntat cu o diminuare serioasi a capi-
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Criza politica

talului clectoral. Pe parcursul annlui de guvernare co-
mund cu CDR, democratii erau creditati cu procente
care variau intre 5 gi 8%. Mai mult decit atit, ei s-au
vizut pusi o situatia de a pierde trei ministri intr-o
singurd lund, fard ca cineva si le reproseze acestora
lipsa de profesionalism. Tatd o sitwatic ¢it se poate de
incomodi. Protocolul convenit cu partenerii de coali-
tie Ti aduce Tnsd pe democrati In postura pe care si-au
dorit-o de la incepul. Aceasta a fost avansatd cu prile-
jul negocierilor privind sprijinul pentru turul doi al
alcgerilor prezidentiale: guvern minoritar CDR spriji-
nit in parlament de PD. De pe aceastd pozitic, demo-
crafil pot cenzura orice initiativa a executivalui. Prin
nalura prevederilor confinute in protocol, ei mentin o
continua presiune asupra PNTCD, plasindu-i pe tdrd-
nisti 7o terenul cel mai incomod pentru ci: masa nego-
cierilor. Pornind de aici, orice este posibil, PD poate
dirima guvernul, poate reveni cu ministri intr-un nou
executiv sau poate lorfa alegeri anticipate. Acum, PD
se afld in poslura cclui care, In anumite limite, poate
alege chiar momentul declansirii variantelor mai sus
prezentate! 8
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al numerclor viitoare:
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intr-un nou context geopolitic
® Exceptionalismul romdnesc
@ Africa — un continent al contradictiilor

e Rolul Statelor Unite ale Americii in politica
mondiala
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intentioneaza sd abordeze arii temalice
mai putin familiare cititorilor si spe-
cialistilor romani. Tntrucit multi dintre
colaboratorii nostri s¢ afld la studii Tn
strdindtate, isi definitiveaza doclorate
sau ocupd functii Tnalte In executiv si
legislativ, iar majoritatca temelor au
fost studiate de unii $i aceiagi oameni,
ceea ce a condus la o supraincircare de
sarcind intelectuald, apelam la noi co-
laboratori, mai ales pentru uncle dintre
temele anuntate. Asteptdm in special
studenti si absolventi de la stiinte poli-
tice, relatii internationale, sociologie,
filosofie, drept, istorie, dar si alti spe-
cialisti care pot participa la analiza u-
nora dintre temele anunlate (si a unora

China — 0 noua supraputere?

Valul coruptiei

MICHAEL JOHNSTON & YUFAN HAO

Recenlele petitii inaintate de 12 intelectuali si
de 45 de oameni de stiinid proeminenti chinezi, cerind
tolerantd, reforme democralice si misuri Impotriva
coruptici oficiale din China, nu sint doar declaratii po-
litice curajoase. Ele evidentiazi o dilemi fundamen-
tali a Chinei conlemporane: cum se pot defini relatii
si granite legitime Totre interesele personale si puterea
oficiald, intr-un cadru in care dominatia partidului-stat
a fmpiedicat dezvoltarea unei socictdti civile autonome.

Petitiile — publicate in februaric si mai 1995 —
denunté coruptia si efectele sale asupra societdtii si
valorilor chineze, descriind problemcle ca fiind siste-
mice, atit in origini, ¢it si in implicatii. “Coruptia™, se
spune i petifia din februarie, “sub forma negotului
puterii pentru bani, a devenit principala nenorocire,
cauzind un puternic resentiment public care poate
duce la miscin sociale violente.” Unul dintre semna-
tari a adiugat ca “particlul ar trebui si traga invitamin-
tele despre necesitatea de a avea un dialog cu socie-
tatea din lectia lui 1989, Petitia sustine ¢i “noi nu
trebuie si ne bizuim doar pe reformele e sus in jos
inaintate de partidul conducitor, ¢i trebuic, de aseme-
nea, sd avem incredere in reformele de jos in sus pro-
puse de puterile politice civile™." In petitia din mai se
afirma: “coruptia a devenit un vint care bate in toatd
tara”. Pe linga faptul ci se cere pedepsirea celor im-
plicati, s¢ mai adaugi si ci “trebuie recunoscut faptul
¢d fard un control democratic, n special fird controlul
asigural de opinia publica independentd, coruplia nu
poate {i eliminatd”.’

Nici pictele, nici coruptia nu sint ceva nou n
China. Aprecierile oficialilor au prezentat interes pen-
tru Confucius §i pentru impidrati, de-a longul secole-
lor. Guyernele republicane de la inceputul secolului
XX, care sustineau cconomii de piati, au fost slibite,
din punct de vedere politic si militar, de coruptie. Co-
ruptia era in floarc sub regimul Kuomitang si a contri-
buit la caderea acestuia, in 1949, P.R.C., de asemenea,
a cunoscut intotdeauna problema, dar in perioada pre-

de cormpfic ocupan nn loc important in sirul revendi-
carilor migcarii democratice, iar in anii ‘90 , coruptia
si 0 anumitd constiinti a existentei sale, au devenit
ubicue, amenintind stabilitatea sociald si politica.
Coruptia a fost descori o temd utild pentru cri-
ticii regimurilor irespensabile sau represive. Dar sem-
nificatia ei in China este deosebit de profundid. Am
mai disculat, o altd parte, in detalin, cauzele valului
corupliei din China si legaturile sale cu refonnele eco-
nomice.” Cutim, aici, sd aprofundam tema, luind in
considerare modul in care sistemul prereformist a Id-
sat China vuloerabild la coruplie, odatd cc reforma a
inceput, si examinind functiile (si trdsditurile definito-
rii) unei societdti civile viabile. Sustinem ci relormele
economice au dezldntuit fortele pictel Intr-o natiune
alit de dominatd de partidul-stat, incTt distinctia funda-
mentald intre piete si puterca oficiali cra vagd sau ine-
xistentd. La un nivel, aceasta a condus la o crestere a
coruptiei in cadrul ambelor componente $i la confuzie
in ce priveste semnificatia termenului. La un alt nivel,
a produs criza politicd anuntatd prin petitiile disiden-
tilor. Exemplele altor societdli orientate spre econo-
mia de piata sugereard faptul ci granifele §i distinctii-
le esentiale pentru functionarca regulilor, precum i
capacitatea politici de a Tnfrunta problemele legate de
coruplie, sint create prin concurenta politicd Intre inte-
resele particulare, pe de o parte, §i intre acesiea si cli-
tele guvernante, pe de alla parte. Accasta depindc,
totodata si de existenta unei societdti civile care are
capacitatea — si oportunitdtile — de a articula viziuni,
altele dect cele ale conducerii. Strategia Chinei de a
demara reforma econoinici, dar ou §i pe cea politica,
a ficut-o vulnerabili la coruptic — atll la cea reald, cit
si la cea imaginatd — i incapabild incd de a trata pro-
blema in alt mod dec@l represiv. Criza a fost aminala
pentru o vreme, din cauza evenimentelor din Piata
Tiananmen din cata de 4 iunic 1989, dar este din nou
la ordinea zilei. Una dintre cele mai dificile probleme
care revenea literaturii coruptiei a fost definirea con-

Currently, he works as FEditor and inedite). ; refonnistd dominatia partidului-stat a rcusit sd o men- ceptulni. Una dintre gcoli sustine cd delinitiile bazate
Coordonating at “Radio Contact” and linii Intre anumite limite. Din 1978, in orice caz, libe- pe legi si reguli formale sTnt cele mai bune in virtutea
at Romanian Television i{rom “Edi- Redactia ralizarea ¢conomicd a [@cul loc unor noi §i controvers- relativei lor precizii gi stabilitati. Criticii replica, spu-
lie speciala”. ate legituri intre bani si putere. In 1989, temele legate nind ci uneori legea se bucurd de putind legitimitate,
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¢d viziunile legaliste asupra coruplici omil problema
dimensiunii sale sociale si politice §i ¢ii standardele
culturale constituic o sursa pentru definitii mai realiste
simai subtile. Allii considerd cii, prin aptul cil se con-
centreazd asupra clasilicarii comportamentului, ambe-
le abordiri ignord chestiuni lundamentale legate de
moralitatea si dreptatea ntr-o socictate libera.

Nu avem pretentia de a rezolva problema aici.
Tntr-adevir, sintem de acord cu Mark Philp ci ou vom
24si niciodald o “delinitic divecta™ satisléicitoare a co-
ruptici.’ Pe lingd aceasta, intelesul icrmenului este foar-
te schimbdtor in China: la sfirsitul anilor 1980 si in-
ceputul anilor 1990, de exemplu, statul incuraja ofi-
cialii si grupurile de partid sd-si “crecze venil” (chuang-
shou). Aceastd modalitate de profit oficial (guandao),
desi controversat, a fost apirald, liind consideratd
drept un aspect al reformei economice. Considerarea
coruplici ca si o calegorie de compontament bine defi-
nila poate, astfel, s ne ascundd viziune: asupra forte-
lor care réispund de redefinivea vechilor standarde si
de crearea noilor scandaluri. Vom trata coruptia in
sensul folosirii ilegitime a aproprierii rolurilor sau re-
surselor publice de cdtre partide publice sau private,
tinind cont de modurile variate si contestate din punct
de vedere politic in care o astfel de definitie poate fi
interpretata — pentru ¢ cea mai gravil problemd a cri-
zei din China este cearta asupra 4 cine sd decidd limi-
tele comportamentului oficial si de piagi.

O alid problema este faptul ci tendintele in co-
ruptic sint greu de cuantificat.® Adescori ea este o ac-
livitate sublerand, fard “victime” directe care si fie in-
registrate in dosarc oficiale. Numerosi cercetdtori au
evideniatl o crestere semnificativil a coruptiei i ulti-
mii ani in China.® Dar Barbara Sands sc intreabd daci
intr-adeviir coruplia este cea care a crescut sau doar
perceptia coruptiei — dupd cum vom vedea, notiunea
de “coruptic” cuprinde o serie tol mai marc de com-
portamente.” Cei mai multi analisti sus{in cii este vor-
ba despre o crestere reala a coruptici, dar sint de acord
cu Sands cdl ea a devenit o trambulind pentru alte in-
fractiuni. Tn accasti ultima privinia, cuantificarea pre-
cisd a comporiamentului corupt prezent reprezintd o
problema secundara.

Stat, socictate si ordine

Valul de coruptie din China este o consecintd
ou numai a reformelor de piatd, ci, de ascmenca, a
ordinii politice care le-a precedat. Acel sistem care a
fost cladit pe ideologia revolutionari, liderul carisma-

tic si dominatia partidului-stat. El cra lipsit de uncle
granife critice care fiuc posibild o sociclate civila via-
bild, cum ar fi distinctiile: 1) Intre domeniile public si
privat; 2) Intre drepturile respectiv, interescle indivi-
duale si cele colective: 3) intre politicd si administra-
lie; 4) fntre mecanismele de alocare de piatd, de co-
mandi i cele patrimoniale; 5) Intre stat i socictate. in
consecinld, odatil ce tranzitia reformistd a inceput, Chi-
na era incapabild de a dispune atit de forte de piata, cit
si de exploalare oficiala.

Economia prerefonmisté era controlald printr-o
structurd ierarhicd, centralizatd, in care partidul si sta-
tul se confundau la toate nivelurile si se extindeau spre
exterior si spre straturile de jos, in regiuni, satc §i uni-
lili de munca (danwer). intr-0 socictate care in mod
traditional incurajeaza relatiile personale, danwei au
devenil nu doar unitiiti de produc|ie si administrative,
ci si baza unei atolcuprinzatoare “dependente organi-
zate” a societitii fata de stat.” Indiferent de dimensiu-
nile lor, danwei (fabrici, echipe de productic agricoli,
scoli, spitale, binci .a.m.d.) erau cntitéli sociale, poli-
lice si economice care au olerit oficialilor puterea de a
dispune de o gami largd de bunuri si servicii spriji-
nind retelele patron-client. Pe lingd aceasta, dupi re-
distribuirea pdmintului si confiscarea bunurilor pri-
vale In anii 1950, statul avea in proprictate aproape
toate organizatiile economice semnificative pe care le
conlrola prin planificarea de comandi. Intreprinderile
individuale si direclorii lor nu erau mai mult decit
anexe ale birocratiilor care luau majoritatea deciziilor
de zi cu zi. Acest sistem era pulernic din punct de ve-
dere politic, dar ineficient din punct de vedere econo-
mic pentru ci sprijinea o ierarhie sociald bazatd mai
mult pe statusul politic decit pe clasa cconomici. In
timp ce guvernul putea si [ixeze prefuri oficiale sca-
zute, valoarca rard, cruciald, era dreptul de a achizi-
tiona bunuri. “Nici chiar cei co bani nu ar putea si
facd asta fird «relatii»”, Timpul si influenta buocra-
licd erau factorii delerminanli ai alocirii resurselor,

Cormuplia in aceastd erd era consideratd mai
degrabd o deviant individuald, decit o problema insti-
tutionald sau sislernicd, iar vamenii erau mobilizali in
campanii periodice de Indreptare pentru a raporta ne-
regulile si a critica ideile si comportamentele deca-
dente. Coruptia era atribuitd in mod variat influentei
feudale, veperatiei burgheze pentru bani si egoismu-
lui; controlul devian{ei era combinat cu educatia ideo-
logicd si reformarea gindiri. Miscérile “Trei Anti”
(coruptie, risipd si birocratie) si “Cinci Anti” (mita,
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evaziune fiscald, lurtul din proprictatea statului, fal-
silicarea contractelor guvernamentale si furtul de in-
formatic economicd) de la incepuinl anilor 50, si
campania “Patru epurdri” de la Inceputul anilor ‘60
(investigarea modului in care cadrele au determinat
creditele acordate muncitorilor, an detinut conturile,
au distribuit fondurile $i an administrat depozitele si
hambarele) au fost exemple ale acestei aborddri. Ase-
menea campaanii, impreund cu miscarea xiafang — pla-
sarea cadrelor la niveluri inferioare pentiu a reforma
atitudinile i comportamentul birocratilor — an dat po-
sibilitatea centrului de a detecta si. in general, de a
controla comportamentul oficialilor locali.

Toate aceste campanii avean dimensiuni poli-
tice, cum ar Ii conflictele interfactionale, masuri im-
potriva cclor care erau perceputi ca tind radicali si
conflictele legate de resursele rare. Din acest motiv,
pe lingil altele, ele “nu au fost niciodatd transformate
in legalitate institutionalizatd™ si nici nu au fost direc-
tionate ciitre cauzele fundamentale ale coruptiei.” Stra-
tcgia era incil eficientd. Coruptia exista, dar cadrele in-
tclepte nu au dus-o pind la paroxism: ca si dreptul de
a obtinc bunuri, puterea oficiald a fost conferitd de sus
si putea {1 retrasd in orice moment. Date fiind privile-
giile oferite de posturile oficiale si abscnta alternati-
velor, existau puline avantaje — si mulle dezavantaje —
pentru a le pune in joc. Coruptia ca problema politici
era de ascmenea bine controlatd: dovezile neregulilor
oficiale au iesit de obicei la suprafaid doar atunci cind
aceasta servea interesele partidului.

Reinviind piata

fn 1978, regimul Deng Xiaoping a inceput si
reinvie fortele piclei, mentinindu-si In acclasi timp
monopolul politic. Reforma cconomica avea trel tinte
principale: descentralizarea, libertate mai mare pentru
fortele de piatd si dezvoltarea economici de piata.

I. Descentralizarea In decembrie 1978, al
Treilea Plen de Partid al celui de-al Unsprezecelea
Comitet Central a lansat, cu scopul de a creste
productivitatea, o descentralizare gradualid — mai inti
in anumite regiuni, ministere §i ramuri industriale, si
apoi In toald tara. Capacitatea de a lva decizii a fost
delegatd reginnilor, marilor orase i intreprinderilor
individuale. Odata ce nomma era rcalizata, directorii
puteau controla productia si distributia venitului ce
depdsea norma, investirea anumitor profituri, precum
§i angajarea, plata sau concedicrea muncitorilor. Prin

vara lui 1987 a fost implementat un “sistem al respon-
sabilitatii managerilor™ in majoritatea intreprinderilor
mari si mijlocii din China, aflate In proprietalea statu-
lui. Acestora li s-a permis sa retind 39 procente din
profiturile totale. o cresterc cle tret ori mai marce fatd de
1979 (cifra a creseut de atunci la 67 procente). Mai
mult, intreprinderile de stat mai mici si mulie operatii
allate in proprietate colectivd au fost folosite sccundar
de catre directorii lor sau alti licitatori, care le admi-
nistrau virtual ca afaceri private. In uncle cazuri, di-
rectorii recurgeau la speculatii, cumpiirind materiale
sau produse la prefuri mici datoritd planificirii 1 vin-
zindu-le la pretul pietei. (nii s-au angajat in auloriza-
tiile pentru importul comercial, licente de alaceri, va-
luta pe piata neagra si chiar in faclurile taxei pe va-
loare adaugata (TVA).

Descentralizarea a avut ca efect mai mult
schimbarea distributiei puterii oficiale decit reducerea
proportiilor sale. Deleparea unor controale asupra fi-
nanielor, impozitelor, comertului exterior, investitii-
lor, materiilor prime si construirii de capital a birocra-
tiilor de la nivelurile mai joase a ldsal atl intreprin-
derile locale, ¢t si pe cele centrale dependente de ele
pentru a implementa politicile. In timp cc abilitatea
centrului de a detecta comportamentul oficialilor lo-
cali a fost redusd — situatie propice coruptiei. in acest
sens, incapacitatea a fost atit de serivasd, incit primarul
Shanghaiului a recunoscut public orientarea. “Recent,
masele au reactional puternic la fenomenul «nici un
serviciu fira bani si serviciu de proastd calitate pentru
bani putini»”, spunea Wu Bangguo. “Aceasla practicd
se raspindeste ncd si este [oarte posibil sa patrunda n
toate domeniile si profesiile.” '”

Descentralizarea a peneral, de asemenca, co-
ruptie in operatiunile bancare. In trecut, capitalul era
alocat intreprinderilor prin ministere; acum, bincile
specializate sint sursa majord de imprumut. Oficial,
aplicatiile sint evaluate dupa valoarea lor; dar, in reali-
tate, bancherii sint supusi presiunilor politice locale si
s-au dovedit a fi incapabili de a disciplina investitiile
sau de a forta achitarea la timp a imprumuturilor. Mita
si delapidarea fondurilor publice se produc, acum, in
mod regulat.

2. Preturilc de piata Lideri chinezi au recu-
noscut cd preturile trebuiau ajustate pentru a reflecta
costurile reale si relativa raritate a bunurilor. In con-
secintd, s-a creat la fnceputul anilor 1980 un sistem
dublu de prefuri. In timp ce prejurile joasc planificate
au ramas un element al politicii, munarul produsclor
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industriale vindute la preturi fixate a fost redus de la
356 1a 30 si pumirul produsclor agricole de la 113 la
25. Prejurile materialelor si produselor nonplanificate
urmau sa fie reglate de mecanismele pictel. Cele doud
structuri de prel eran leorelic separate, dar articolele
produse In cadrul sau Tn afara planului au inceput s se
vindi la preturi de la doud la trei ori mai mari decit
preturite planificate. creind oportunitiiti de a cumpira
icflin si de a vinde scump. China Daily a raportat ¢a
250.000 din 360.000 de noi compimii in 1987 s-au
angajal in profitul prin preturi duale."’

3. Economia privata Guvernul a incurajat sec-
toarele allate in proprictate privalid si intre i com-
petitie cu statul alit in productia industriali. it §i in
servicii. Ca atare, magazinele particulare, restauran-
tele apartinind unor (amilii $i comerciantii individuali
au apirut in toale orasele Chinei. oferind servicii su-
pericare i provocind o fervoare antreprenoriala. In
1979, 140.000 intreprinderi gospoditresti (geti hu)
conduse de intreprinzatori angajati. aclivau in orase.
Pe la inceputul anilor 1980, a inceput si reapard, pen-
tru prima dald din 1965, goana dupd profit a Intre-
prinderilor private (siying give), care au fost legalizate
in 1987, Taotalul ambelor a crescut la 3,4 milioane Tn
1987 i la 15,3 milioanc Tn 1992. Un sondaj din 1993,
realizat de Comisia de Stat pentru Restructurarea Eco-
nontiei, releva faptul céd “speculatiile private si cu fon-
duri strdine reprezentau 13,5 procente din productia
industriali lotald a Chinci in 1992

Afacerile private ficean viaja mai ugoard rezi-
dentilor urbani, crelnd insd o clasii de “pouveaux
riches”, care erau atil linta administratiei, ¢t si a in-
vidiei. Multe companii uon create an lost formate din
oficiali, rudele lor sau chiar din agentiile guvernamen-
tale. Unele crau doar “firme fantomd”, create pentru
speculanti, in timp c¢ altele se angajau in comertul real.
Degi multi birocrati s-au opus initial refonmelor de
piatd, puterea lor de a campdra si de a vinde bunuri
planificate, brevete si licente de comert exterior si de
a obtine credite bancare i-a asezal intr-0 pozitie mult
mai avantajoasd declt cea detinutd de cetdtenii obis-
nuifi, putind trage foloase din acest tip de economie
mixtd. Specnlatia oficiald a devenit astiel tot mai gra-
v, odald cu angajarea multor administratori In munca
la negru si alacerile cu capital, ca si in darea $i accep-
tarea de mitd. In provincia Liaoning, de exemplu,
Compania Liaoxing Shiyic a fost inluenatd de 12 ofi-
ciali provinciali care cumpiirau si vindeau otel, chimi-
cale si petrol. In Nanjing, aceleasi 1.000 de tone de

otel an fost cumpirate si revindute de 223 de ori intre
83 de companii si danwei, Intr-o perioada de citeva
luni pretul crescind de la 1.663 la 4.650 yuani tona.

Relatia coruptic—rcformai

Reformele de piatd au condus la o prolilerare a
intreprinzitorilor atit n arencle publici si privata, ¢l
si in zona nesigura cuprinsi intre ele. Oficialii locali si
cadrele au obtinut mmai multd putere si mai multe opor-
tunitdli pentru exploatare. Banii au suplinit partial re-
latiile ca mijloace de acces la bunurile de consum si la
materialele de productie. Dintr-o perspectivi politici,
coruptia face parte din calegoria “crimelor econo-
mice”. Reforma a creat insi o mai mare “incocrenti a
valorilor™, care a amenintat atit cultura politica tradi-
tionald, cit si pretentia de legitimitate a partidulni.'®
Dupi cum noteaza petitionarii, reformele au creat sti-
mulente oamenilor pentru a se imbogati, descentrali-
zarea a oferit multora mijloacele cu care si realizeze
acest lucru, iar privatizarea a legilimal averea per-
sonala. Connie Squires Meaney aminteste in miod just
s nu atribuim loale cauzele coruplici din China sau
cresterea ei refonmelor economice. ' Coruptia in peri-
oada prereformista a fost insd relativ discretd, bazin-
du-se pe tradifionalele relatii guanxi, in limp ce ten-
dintele recente se indreapli citre forme mai dezinte-
grale din punct de vedere social si politic.

Legatura dintre coruptie si reformi este com-
plexd. Procesele planificate si de piald sint in strinsd
legaturd, multi actori ai pictei fiind incd dependenti de
rimisitele economiei planificate. Intr-adeviir, aparatul
ecnomic de stat s-a dezvoltat mai rapid in urma inific-
rii reformei, decit inainte, Ceea nai controversata pro-
blema legald de coruplic a lost guanado, produs de
oficiali i parteneri privati prin intennediul “socialis-
mului Jaissez-faire”."* Dorotly Solinger gisesic putine
date care sd indice o tensionare a relatiilor dintre stal
si societate sau vreo “repluralizare™ semnificativda a
vietii publice; aceste distinctii au dispiirut insi.’® In
sfirsit , o serie de analisti accepld afirmatia lui Jean Of
ca fiind valabild pentru Intreaga tard. “incepind cu lan-
sarca refonnelor, cea mai mare parte a coruptiei din
China rurald nu a lost rezultatul introducerii sisteme-
lor de piata in sine, ci al incompletitudinii refonmelor,
rezultind un sistem care este lovit de probleme puse
alit in seama planilicarii, ¢il i a pietei. Aceste proble-
me reflectd un sistem care a dat gres in ceea ce prives-
te inlocuirea tuturor surselor coruplici incrente ccono-
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miici socialiste planilicate, deschizind noi oportunitii
pentru infracfiuni odatidi cu aparitia unci piete par-
tiale.™ "

Iiste imposibil de mésural precis cresterea co-
ruptiet de la initierca reformei. fn timp cc reportajele
din presd pot constitui date folositoare, cle sint parte a
unei batdlii mai mari, o care acuzatitle de coruptie de-
vin amme politice. Cu toate acesteq, cilrele oficiale sint
impresionante. Tntre 1982 si 1986, Comisia Centrali
de Control a Disciplinei a investigat 230.000 cazuri, in
care 148.163 membri de partid au fost pedepsiti pen-
tru mitd si furt i, in medie, 22.000 de tentative de co-
ruptie an fost identificate de-a lungul unuian. Din 1988
pind n 1993, Comitetul de Inspectic a Disciplinei,
apartinand Congresnlui National al Poporului, a in-
vestigal peste 870.000 de infractiuni la diferite nivele;
730,000 membri au fost pedepsiti i 150.000 exclusi
din partid. Organele de control au primit aproape 3 mi-
lioane dle plingeri in toala accasla perioadd. Din cele
224,000 cazuri investigatc ulterior, mai mult de 192.000
de persoanc au fost pedepsite san propuse pentru a fi
pedepsite. Tn opt orase de coastd. crimele economice
reprezentau 65% din totalul de incileiiri ale disciplinei
de partid si a legilor statului chinez, intre 1987-1990.
La sfirgitul lui 1994, oficiali ai Procuraturii Populare
Supreme ne-au spus c¢il semnilarile de coruptie din
partea cetitenilor au fost in pumir de 1,25 milioane pe
an numai la aceastd agentic.

Miza coruptici a crescut de asemenea. La ince-
putul anilor 1980, mita si delapidirile au depasit in
niod tipic citeva sute si au crescut la multe mii de
yuani; acum, sumecle incasate ajung pini la sule de mii
sau chiar milioanc. {n 1982, cel mai grav caz de de-
lapidare a fost de 69.700 de yuani. in timp ce in 1997
cel mai grav a fost furtul a 33 milivane yuani de catre
Xue Gen si altii de la Sucursala Dongleng a Bancii
Industriale si Comerciaale Haikova. (‘¢ mai grav caz
de mild a fost de 7 milioane de yuani primiti de Zeng
Lihua, director adjunct al Companici C'onsultative de
Inginerie Shenzhen.

Schimbarea conceptiilor
despre coruptic

Reforma a mirit, de asciuenea, puterea co-
rupliei ca problema politica prin incurajarea unor noi
comportamente si valori, schimbarca importantei ce-

lor vechi si usurarea aparitici unor noi probleme legate
de inegalilati. Conceptiile despre coruptic erau inflo-
entate in trecut de campaniile oficiale, dar spre sfirsi-
tul anilor :70 coruptia oficiala insemna in gencre, trei
lucrurii tanwu, shonhui si tequan. Tapwu (delapidare)
insemna deturnarea proprietitii publice de citre ofi-
ciali prin delapidare, furt sau escrocherie. Souwhui se
referea la abuzarea de pozitiile oficiale pentru a lua
mitd. Tequan (privilegii) cuprindea o scrie de activi-
1a1i legate de oblinerca unor pozitii privilegiate de ¢i-
tre oficiali. La inceputul anilor ‘90, Tntelesul tenme-
nului “coruptic” s-i extins, incluzind fubai (un termen
generic, insemnind “decadere si puirefactic”, care cste
folositd ca metalordi pentru coruptie) i gnandao (spe-
culatie sau inselaciune oficiald). Traditionalului guan-
xii s-au aldlural noi forme. Alte varianle care au su-
pravietuit din era Mao s-au schimbat: cadrele locale
care au folosil cindva evaziunile birocratice pentru a-i
proteja (sau hrini) pe vecinii lor fac astdzi acelasi
lucru pentru a se imbogiti, in timp ce clienlelismul s-a
deplasat intr-o oarccarce masura de la nivelurile inferi-
oare la cele superioare ale cadrelor. Mai mult, formele
de conduitd etichetate drept “corupte™ s-au inmultit. O
comparare a repoitajelor despre coruptic din presa
chinezd, intre iunie §i noiembrie 1993, de cxemplu, a
inclus nu numai cazurile de delapidare sau miti, dar si
cele de ofensd mpotriva disciplinei linanciare §i eco-
nomice sau de escrocherie §i colectare la Intimplare a
taxelor de la tdrani, la care se addugau cazurile de san-
taj, contrabanda, schimburi valutare pe piaja neagrd,
stabilirea afacerilor ilegale, profitul obfinut din re-
vinzari si vinzarea bunurilor defecte sau contraficute,
cresterea ilegald a preturilor, eliberarea arbitrari a pri-
melor $i neregulile in acordarea slujbelor i in promo-
varea cadrelor, “mici trezorerii™ de unitdti de lucru sau
fonduri ilegale (xioa jinku), participarca la jocuri de
noroc, vizitarea de prostituate, comportament deca-
dent si specula cu bani. Aceastd extindere a seriei de
comportamente identificate cu coruptia indica o schim-
bare de perceptie care a insojit noua relatie dintre
bogitie si putere.

Reformele au contribuit la o rispindire a con-
stiintei existentei coruptici in China si la criza politicd
relevati de recentele petifii. Dar pictele si corupfia
extinsd nu sint in mod necesar legate. Alte societdi cu
economii mixte sau de piald s-au striiduit s3 mentind
coruptia intre limite sciizute (Marea Brilanie, Olanda)
sau moderate (SUA, Germania). Astfel, problema co-
ruptiei in China nu poate fi atribuitd doar rispindirii
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pietelor, ci tricbuie mai degrabi nieleasd in contextul
tranzitici globale a farii, n relatia dintre stat si socie-
late. Aceastd tranzilie este asemandtoare in anumite
privinle cu aceea din Rusia sau din alte pinti, dar, spre
deoscbire de aceasta «in urmi, China a accentual
schimbarca cconomicii neglijind-o pe cea politici.
Mai mull, este vorha despre o tranzitie pentru care
China = cu distinctiile si granitele sale slab conturate
intre conceple si interesele-cheic — nu cra pregatitd.
Prin wmare, rezultatul a fost o considerabild confuzie
normativil. Daci complia reprezintii folosirea sau apro-
prierea ilegitimil a rolurilor sau resurselor publice ori
privale, cum pot noliuni ca “iegitim”, “public” sau
“privat” sd capete un inteles stabil san acceptantd so-
ciala,
in societilile orientate spre cconolnia de piata,
relatiile stabile Tatre bogitie si putere se bazeazi pe o
separalie institufionalizati intre stat si societate — o
preconditie pentru oricare din notiunile de rol public S
rol prival, resurse $i interese. Coexistenta dintre inte-
rese private §iun stat ca awtoritate limitat ridica, pe
de alti parte, problema relatici dintre mecanismele de
piald si cele de comandii — ale alocirii care pot con-
cura cu tradifiile patrimoniale. Acest fapt implici,
apoi, o distinctie intre politici, cu agenda si stimulen-
tele sale personale sau de grup, si principiile imper-
sonale ale administririi si legalitiitii. Idcea limitelor
impuse pentru activititile de cislip se bazeazd pe o
distinclie acceplald intre interescle individuale si co-
lective si ridicd problema relatici optime dintre ele.
Aceste limite si distinclii reprezintd linii im-
portante ale conflictului politic, conturate si recontu-
rate prin competilia dintre indivizi si dintre grupuri i
intre acestia si stat."* Dar ele ajuti, in acelasi timp, atit
la definirea domeniului societdfii civile, ¢it si a oricd-
rei conceplii coerente despre corupie. Poate si pard
paradoxal sd afinmidm ci conllictul poate fi sursa ordi-
nii sau ca grupurile autointeresate pol respinge corup-
‘tia privitd ca un mijloc de satisfacere a intereselor lor.
Dar atit timp ¢t oamenii se pot pronunja asupra impu-
nerii limitelor, ei pot s obtind solufii pe care le pot
permanentiza prin controlul asupra oficialilor si asu-
pra lor insisi. In stirsit, coruptia este o formi costisi-
toare si riscantd de influentd, in timp ce regulile ac-
ceptate pot asigura o competitie mai organizati. Acor-
dul cu privire la faptul ¢ grupurile private au ar trebui
sd-1 mituiascd pe oficiali poate ingrcuna incercarea
acelor oficiali de a obline cigtiguri prin abuz. De la
acceptarea faptului ¢i existd domenii publice i care

tortele de piatd nu trebuic si se infiltreze §i pin la a fi
de acord ¢d exista alaceri private in care statul nu ar
trebui si intervind oo este decit un pas. Dilerite socie-
tifl trascazd in mod diferil aceste pranije si rezolvirile
pot fi rareori mentiaute I timp. Fard oportunitili pen-
tru competitia politicd este prea putin probabil ca cle
sd apard vreodala.

Dezvoltarea politicd o mulie societdti ovien-
late spre cconomia de piatd a fost marcatd de emer-
genta “grupurilor intermediare™ cu propriile interese
si resurse politice cu care s le unmireasci ' Uncori,
activitdile. lor erau legate de coruptic, insi au ajutat si
la definirea regulilor funcfionale ale politicii si aface-
rilor. Ele au facut aceasta nu atit dintr-un zel refor-
mist, ¢fl dintr-o dorintd de a-si proteja propriile inte-
rese. Standardele la crearea ciirora an contribuit an
devenit subiccte de disputi §i eran ajustate odati ce
apireau noi grupuri si probleme.

Lupta politicii poate juca un rol major in dez-
vollarea unor sisteme de organizare. Tntr-adevir, mai
ales o cursul conflictului, se poate intimpla ca parti-
dele protagonmiste 53 invoce valori politice mai inalte
drep motive pentiu a se controla reciproc. Mai mull
decit atir, regulile si standardele nu obtin automat in-
cuviinjarea tuturor pirtilor. Acolo node statul doming
societatea, acordul poate fi mentinut prin coercitie sau
amenintare credibild. Dar acolo unde forqcle societitii
civile dispun de o varecare autonomiie, regulile cu le-
gitimitate redusi se vor dovedi ineficiente. Tn China,
reforma i creglerca rapidi crecazi grupuri intenme-
diare noi si putential puternice; dar vor gisi cle oare o
lesire politicd legitima”

Cheltuieli, beneficii si valori

Coruptia endemica si reactiile la ca au repre-
zental probleme serioase pentru conducerea partidului
—cu preponderentd in aprilie-iunie 1989, dar si mai re-
cenl./fn ciuda schimbirilor dio ultimii 17 ani, in orice
caz, conducerea incil se bazeazd pe misuri politice
centralizate. Un asemenea efort a fost campania “rec-
tificare™ anticoruptie din 1982-83. In 1988, conducerea
lanseazdl o altd campanic anticoruptie, bazali in spe-
cial pe rapoartele cetdtenilor si pe propriile confesiuni
ale deviantilor. Pini in acest moment insi sint putine
dovezi ale sciderii semnificative a coruptiei. Condu-
cerea, de asemenea, s-a lors Impotriva elitelor; n
primévara anului 1993, Jiang Zemin a foliturat con-
ducerea filialei din Beijing a partidului invocind co-
ruplia ca motiv,
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Coruplia chinezd va fi grev de controlat din
toate punctele de vedere. Inflatia rapidd afecteazi in
special functionarii si intelectualii, iar veniturile lor au
scizat chiar mai mult decit veniturile (legale sau nu)
fnureprinzitorilor particulari. Persistenta inflatiet va
fucuraja coruplia, care in schimb va contribui la cres-
terea inflatici aducind cheltuieli si ineficientd econo-
micit. La fel, criza de locuinte si energie continud sa
intretind tentatiile veniturilor ilegale. Chiar mai mult,
actualele pedepse si aplicarea legii sint incficiente. Un
oficial corupt, odatd descoperil, este pedepsit nu nu-
mai prin aplicarea legii, dar i prin picrderea reputa-
{iel. Dar probabilitatca de a [i prins este scdzutd dato-
ritd, tn mare parte, dificultatii de a controla 40 de mili-
oane de cadre. Pentru cei care sint pringi, pedepsele
sint adesea blinde: pentru unii membri ai partidului
pedeapsa poate fi simpla excludere din partid si inde-
partarea din serviciu. Pentru un functionar mediu care
cistigd 300 de yuani pe luna, o afacere ilegald aducind
100.000 de yuani (ceca ce nu este neobisnuit la stan-
dardele actuale), ar asigura salariul pe 30 de ani. Pe-
depsele pot fi Intarite o timpul campaniilor de rectifi-
care §i fn cursul unor tensiuni politice: cum ar fi, de
exemplu, luarea in considerare a recentelor petitii in
Provincia Guilui i investigarea nepoatei lui Deng Xi-
oaping; Deng Peng. Pentru multi dintre cei angajali in
coruptia de micd anvergura, legile si pedepsele repre-
¢inld piedici minore. l.a ora actuald, principalele pro-
bleme din China avanscazi mult mai repede. In socie-
tifile in care guverncle si pielele cocxistad ntr-un mod
relativ ordonat, decizia de a nu te angaja in acte de
coruptic rimine nu doar la nivelul cheltuielilor si al
necesitililor, dar si la acela al acceptiirii faptului ci un
anumil tip de comportament violeard reguli funda-
mentale. Starca de nesigurantd a Chinei cste ilustrata
in acesti termeni nu nmmai de statisticile investigatii-
lor si disciplinei, dar si de poii lenneni ai vocabula-
rului corupliei sau de domeniul Tntins al activitalilor
numite “corupte”. Mullora li se prezintd ca o evidentd
faptul ci ceva nu este in reguld, dar consensul este mai
putin prezent alunci cind trebuie stabilit care dintre
reguli s lie aplicata. De fapt, este dilicil sd se tragd o
linie Tntre “public™ si “privat”.

“Diferenticrea fortelor sociale care Insotesc
refora este una partiald... Rezultatul este o conti-
nuare (chiar dacd Intr-o formd alterald) a hegemoniei
sociale a statului, sub care a apdrut un sector antrepre-
norial carc este aproape 1n Intregime ncorporat. Aici

au exist incd o autonomie reald a pulerii economice

pentru sectorul privatl sau o Impartire reald n orase a
activitalii intre puterea politici §i cea cconomicd. ..
Mita, escrocheria, corupfia si afaccrile care au con-
stituit frecvent obicctul, cel putin al oprobiului retoric,
nu se produc la nivel analitic Intre grmpuri distincte,
Cineva ar putea mai degrabi sd afinne cd, deoarece a
face afaceri implici de obicei participarca ambelor
formatiuni, astfel de schimburi au loc In cadrul unei
singure categorii mixte.” *°

Intr-adevir, este un Jucru dificil sa distingi
intre comportamentul “corupt™ si cel “reformist”. Acest
lucru apare clar in controversa asupra guandao, unde
relatiile dintre agentiile publice, oficiali si intreprin-
zdtorii particulari se¢ confundad. Activitatca de piatd,
legitimi pentru unii, inseamna coruptic in ochii altora.
Chiar atunci c¢ind China avea nevoice de standarde sta-
bile, “reformele’ au produs o criza a institulionalizairii,
rdsturnind normele oficiale (a te imbogilli devenise
ceva glorios etc.) si schimbind regulile pentrw a per-
mile noi aclivitili economice. {n acest context, cra ade-

s e . . 2
sea neclar care activitd}i erau legale si care ileale.”’

Dilema politica

fn societitile de piaji, eforturile de combatere
a corupliei modificd de obicei structura sau modul de
conducere a institutiilor publice sau regulile care fi-
xeazd contaclele lor cu interesele private. Lificienti-
zarea reviziilor contabile §i a pastrdrii documentelor,
precum i recrutarca §i pregilirea atentid a personalu-
lui sint exemple ale celor dintai; influentarea aplicirii
regulilor si contributiile publice sint specifice celor
din urmi. Aceste abordiri pol avea succes daci exista
un acord asupra a ceea ce nseamnd “public” sau
“privat” §i asupra relatiilor dezirabile Intre cele doud.
Dar in China existd acum "o zond gri” mare si acliv,
in care preocupdrile publice si private, interesele indi-
viduale §i colective, politica si administratia, statul yi
societatea se amestecd. Procesele politice esentiale
pentru orice diferenliere nu au fost ldsate si se dez-
volte. In prezent ar fi utili o reforma politici — nu doar
schimbdri institutionale, ci §i noi relatii intre stat si o
societate civild viabila.Este tentant uneori de a crede
cd pictele libere reprezinld o baza suficientd pentru
politica democratica.

Scopul este de a crea ceca ce Arnold Rogow i
Harold Lasswell nwmneau “un sistem al ordinii pu-
blice”. Astfel de sisteme se sprijind atl pe “realitatile”,
cit si pe “formalitaile” sistemului politic.** Vitalitatea
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lor este intr-o mare masurd politicd, iar oamenil pot sa
pledeze pentru un remediu specific, prezervind in ace-
lasi timp un consens fundamental. Dupid cum argu-
menta Harry Eckstein, ceca ce se dezvoltd in cursul
evolutici politce este insdsi politica.”

Nici un aranjament al institutiilor nu va asigura
in sine 0 asemenca dezvoltare. Alcgerile competilive,
libertdtile civile si v opozitie legitimii sint cruciale, dar
inainte ca cle sd poatd apirea trebuic s exisle o vointd
din partea conducerii de a permite o deschidere poli-
licd reald — a crea oportunititi pentru exprimarea obis-
nuita a problemelor si pentru confruntarca dintre cei
cu puncte de vedere diferite. Tn acest fel, statul si so-
cietatea pot atinge un grad de autonomie mutuald, iar
grupurile si interesele din cadrul socictdtii pot sa dez-
volte o potere mai mare si o mai mare libertate in ac-
tiune. Intr-adevir, uncle dintre grupurile implicate
acum fin coruplic ar putca deveni forte refonmiste
deoarece coruplia acuce costuri pe termen lung si in-
certitudini chiar si pentru beneficiarii ci directi. Pentru
ca aceste costuri sa devind decisive trebuie sa existe
allernative sigure si de Incredere la comportamentul
corupt. Interesele private trebuie nu doar sd sustind
legea, ci i sa creadi ca si alti competitori vor face la fel.

Dificultdtile abunda in oricarce scenariu al re-
fonnei politice; in afard de fapiul ¢a conducerea mani-
festd o aversiune [undamentald de a tolera provocirile
si dezordinea, ar putea fi dificil de a transfera legiti-
mitatea de la vechea ordine monolitici cétre numeroa-
sele si conluzele lorte ale unei noi ordini. Persistenta
valorilor culturale traditionale in uncle regiuni si seg-
mente ale societdlii se adaugd acestor probleme i ri-
dicd obstacole serioase pentru distinctiile Intre intere-
sele individuale si colective Un sistem mai codificat
al regulilor ar putea fi o schimbare majord pentru o
lari si o cultura care nu an concepnt in general ordinea
in termeni legali. Confortabilul sistem guandao va
crea de aseinenea inamici puternici ai reformel. Re-
fonma politicd poate conduce la cresterea coruptiei pe
tcrmen scurt odata ce interesele private cistigd mai
multd influenta politicd. Astfel, controlul coruptiei in-
stitutionale va fi la fel esential ca si reforma politica.

Dar criza actuali oferd, de ascincnea, oportuni-
tati, iar in tlimp cc un Intreg set de prescriptii stau la
baza scopului acestei discutii se pot identifica primii
pagi. Gradul mai mare de independentd pentru biro-
cratic va slibi presiunile politice asupra factorilor de
decizie §i va [1un pas citre un tratament mai predicti-

bil i mai putin arbitrar al cetdlenilor. Aceasta va usu-
ra aparitia unei cistinc{ii intre politicd si administragie
sia unui esprit de corps printre birocrati. O indepen-
dentd similard pentru tribunale ar fi primul pas pentru
a inlocui campaniile sporadice de “rectilicare” cu o le-
galitate predictibila i ar asigura o fundamentare insti-
tutionald atit a drepturilor individuale, ¢il si a celor co-
lective. O reald autonomie a intreprinderilor in locul
sistemului hibrid actual ar diferentia rolurile si resur-
sele publice si private si alocarea de piatd si cea de
comandd, intdrind mai departe distinctia dintre poli-
ticid si administratie. Grupurile si interesele puternice
sint cruciale intr-o societate, Existd oportunitiiti la
acest mivel pentru grupuri din exterior — nu doar gu-
verne si parteneri oficiali, ¢i §i organizatiile de afaceri
si nonguvernamentale care incep si apara in noua eco-
nomie chinezi. Acestea pot functiona in strinsd legd-
turd cu partenerii (e afaceri, asociatiile comerciale §i
organizatiile cetitencsti In chestiuni legate de relatiile
cu agentiile oficiale, evitarea tentatiilor pe termen
scurt pentru a le schimba cu viziuni mai largi asupra
costurilor legate de asifel de tactici si de limitele ne-
cesare ale actiunii grupurilor In wrmadrirea intereselor.
In timp ce aceste cforturi pol fi legale uncori de o a-
genda de combatere a corupfiei, problema mai unpor-
tantd este cea de a inmnlti acele abilitati ale grupurilor
de a articula si apéra propriile interese, lucru esenfial
pentru a trasa granite mai clare fntre stat si societate,

Dezvoltarea unui nou sim{ al proprietitii este
de asemenea la ordinea zilei . O astfel de recomandare
poale pirca nepolrivitd pentru o societale care esle
incd formal comunistd, dar reformele de piatd au ridi-
cat deja aceastd chestiune, chiar dacd nu este recu-
noscutd oficial. Recunoasterea oficiald a proprietitii
private si sociale este esentiald pentm o conceptie sla-
bild despre corupiie §i poate ajuta la solidificarea dis-
tinctiei dintre interesele si drepturile individuale si co-
lective. Sistemul stimulativ care ar I1 astfel ratificat ar
energiza grupurile si interesele sociale (si confrunta-
rea dintre ele), care sint esentiale pentru reforma de-
mocralici.

Toti accsti pasi sint, in sine, dificili i pe termen
lung. Avind in vedere ci ei sint legali in multe pri-
vine, nu existd o succesiune netd a reformei. In orice
caz, este evident faptul cd strategia refonmcei econo-
mice fird reforma politicd incepe sid-si alinga limita:
liberalizarea politicd este mult intarzjatd. Autorii pe-
titiilor din februarie $i mai nu au [icut doar o decla-

ratie clari vizind problemele actuale ale Chinei. Ei au
ariilal, de asemenca, lectiile lundamentale care ar tre-
bui invifate luind in coasiderare dezvoltarea societd-
tilor de piatd din alte parti. Dacd poale sau nu condu-
cerea Chinei si Tnteleagd si sd actioneze linind cont de
aceste experiente, atil in procesul dilicil de suceesinne
care arc loc acum, cft si fn anii care unmeaza — de
aceasla va depinde dilerenta dintre progres si catas-
trofi pentru un sfert din umanitate. O
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China — o noua suprapultcre?

Politica demografica

VASILE GHETAU

Demografia Chinei se afli de mai multd vreme
in centrul atentiei specialistilor. Nu numai pentru ca
este vorba de 21% din populatia ‘T'errei si evolutiile
din aceastd imensa populatie determind direct dimen-
stunea si caracteristicile populatici mondiale, ci si
pentru ca sintem in fala unei politici demografice ridi-
catd la rang de prioritate nationald, cu obiective si
strategii clar formulate,

Problema populatiei ou este nnit aparutd  nlti-
mele decenii Tn China. [%a ¢ste mai veche, dar maniera
in care implicatiile cconomice i sociale ale cresterii
demogralice au fost §i sint apreciate i tratate, precum
si politica guvernului chinez in problemele interrelatii-
lor dintre demografic $i economic au cunoscut schim-
bhari majore dupd 1970.

fn 1949, cind a luat nagterc Republica Populari
Chineza, populatia (drii cra de 540 milioane locuitori.
Progresele economice realizate In anii ‘50 si ‘60, ame-
liorarea standardului de viata, precum i Imbundtitirea
asistentel medicale au condus la o reducere aprecia-
bild a mortalititii populatiei. fn conditiile mentinerii
fertilitatii la valori foarte ridicate (in jnr de 6 copii la
o femeie), reducerca mortalititii a avul drept rezuliat
o crestere rapidd a pumdrului populatici, in 1969 inre-

gistrinchu-s¢ 800 milioane locuitori. Dificultdtile eco--

nomice asociate unei cresteri atit de mari a pumarului
populatiei nu au Intirzial sa apara si, incepind cu mij-
locul anilor ‘50, guvernul chinez a realizal ci se impu-
ne un contrel al ritmului de cregtere demografic.
Pruna campanie de control al nasterilor a fost
lansatd Tn 1936, dar a Tost maocdesti ca impact (i unele
zone urbane de pe coasta de est a (irii). Tara nu dispu-
nea de mijloace moderne de contraceptie, iar la nive-
lul liderilor politici si al ideologici, complicatele me-
canisme demografice §i democconomic nu erau inca
bine infelese i acceptate. Campania “Marelui Salt
{nainte"™ a pus capi, in 1958, programelor de control
al nagterilor, pornind de la teza ci industrializarea,
cresterca productiei si mobilizarea resurselor de mun-
cd vor solutiona problema populalici si a raportului
populatie—economie. Lipsa e rcalism a acestei po-
litici economice si a ideologiei pe care s¢ fundamenta

avea sa iasd curind in evidentd astfel cii, in 1962, se
lansecazi a doua campanie de planificare familiala. Ea
promova incheicrea casiloriei la o virstit mai ridicatd,
o dimensiune mai mici a familiei, intervale mai mari
ntre masteri, utilizarca contraceptivelor 1 a avortului.
Programul cra oriental indeoscbi spre populajia wr-
bana si Tn unele zone s-au obtinut rezultate importan-
te. Perioada neagrd a ceca ce s-a numit “Revolutia
Culturald™ a pus, practic, capat acesici a dona campa-
nii de control al nasterilor, in 19606. Problemele demo-
grafice si inaplicatiile lor pe plan cconomic si social se
accentuau insi §i liderii chinezi au realizat ¢a planifi-
carea nasterilor si controlul populatici sint fundamen-
tale pentru dezvollarca economici 4 (arii. In 1971 se
lanseazd cea de-a treia campanie de planificare fami-
liald, sub laimoeasa devizd “Wan, Xi, Shao™ cisitorie
mai (irzie, inlervale mai mari fntre nasteri $i copii mai
putioi. Programul a [ost mai bine pregatit decit cele
anterioare, mai larg in obicclive $i cn 0 mai mare in-
tindere geografici in aplicare. In zoncle rurale, servi-
ciile de séindtate si planilicare familiald s-au extins
rapid, acoperind cca mai mare parte a teritoriului, iar
din 1972 China producea deja toate mijloaccle contra-
ceptive pecesare unui program national de planificare
familiald. Unul dintre clementele noi ale programului
a fost “planificarea nasterii”, adicd stabilirea unor ci-
fre asupra numarului anual de nasteri la nivel national,
provincial si local. Daci la incepwtul campanici, o
1971, cuplurile erau incurajate s aibd mai pujin de
trei copii, la sfirgitul anilor *70 programul ncuraja cu-
plul cu un singur copil.

Schimbarile pelitice care au avut loc in China
dupi moartea lui Mao Zedong si obiectivele strategice
de dezvoltare economici gi sociald pe fermen lung
stabilite sub conducerea pragmaticului Den Xiaoping
au conferit noi dimensiuni programului de control al
populatiei. Acest control era consideral nu numai ne-
cesar, ci esential pentru realizarea celor trei faze ale
strategici de modernizare socialista a natiunii (strate-
gie lansala de guvernul chinez la Inceputul anilor *80):
1. dublarea pind in 1990 a produsului national brut din
1980 si solutionarea problemei asiguririi populatiei

-
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cu hrani si Imbricinuate; 2, realizarca in anul 2000 a
unui PNB de patru ori mai mare decil cel din 1980 (in
prefuri constante) si asigurarca unui nivel de trai con-
fortabil: 3. atingerca nivelului de dezvoltare al térilor
mediun dezvoltate la mijlocul secolulni viitor.

Prima fazi a programului de modemizare a 13-
rii a lost deja atinsd s1 China se afld astazi in curs de
realizare a obiectivelor celei de-a doua faze. Aceasta
impune mentinerea nnui ritm medin anual de creslere
a PNB de 8-9%.

Piste evident ¢ programele de modernizare a
(‘hinei nu pot fi realizate fard controlul cresterii popu-
latiei. Programul lansat la sfirgitul anilor *70 are drept
devizil “Un cuplu — un copil™ si reprezintii o combina-
tie de stimulente pentru cuplurile cu un singur copil
(facilititi in domeniul eductaici. sindtdtii, locuintei,
serviciului). Atit obiectivele, cit si mijloacele de reali-
zare au unele particularititi regionale, in functie de
realitiiti specifice. Nu au lipsit nici abuzurile in aplica-
rea acestor programe (duritate si rigiditale din partea
autoritifilor locale, penalilidti pentru nerespectarea
“cotei”). Aceasta explicd uncle adaptiri pe care le-au
cunoscut programele in anii ‘80, cuin ar fi abordarea
dreptului de a avea al doilea copil atunci cind primul
este de sex feminin (Tn zone rurale, indcosebi), strate-
gii locale mai elastice daca obiectivele gencrale sint
realizate.

Obicctivul principal al campanici “Un cuplu -
un copil™ (lansald in 1979) era stabilizarca populatiei
C'hinei la 1,2 miliarde locuitori in anul 2000. fawre timp,
acest obiectiv a suferil modilicari, dar nu importante:
in 1Y85, docwmentele oficiale Ficcau referintd la
“Aproximativ 1,2 miliarde locuitori la sfirgitul seco-
Iului (Riley si Gardner, 1997), iar cilrcle vehiculate
recent e nalti responsabili ai programului de planifi-
care familiala se referd la o populatic “sub™ 1,3 mili-
arde Tn anul 2000 si “sub™ 1,4 miliarde in anul 2010
(Peiyun, 1996), cu perspectiva stabilizirii la 1,5-1,6 mi-
liarde spre mijlocul secolului unmator (CGuvernul Chi-
nei, 1994). Realizarea acestor obiective de stabilizare
a numarului populatic: implicd un ritm mediu anual de
crestere a populatici n perioada 1991-2000 de 12,5%:0
(dar sub 10% . In 2000) si reducerca ratei totale a fer-
tilitdii de la 2,3 copii la o femeie in 1990 14 2,0 In anul
2000 (obicctiv deja atins). In felul acesta, se apreciaza
cd populatia Chinei isi va incheia tranzitia 1a un model
modern de reproducere, caracterizai prin valori sci-
zule ale nalalitatii, mortalitatii si, implicil, ale cresterii
naturale (Guvernul Chinei, 1994).

Atitudinea si politica guvernului chinez in pro-
blemele populatiei au cunoscul deci trei mari laze:

1. 1n a doua parte a anilor *50 §i in deceniul urmator,
guvernul a realizal aparitia contradictiei dintre cres-
terea rapida a populatici si dezvoltarea economica
si sociald: programele adoptate an vizal introduce-
rea planificirii familiale, promovarea vtiliziirii mij-
loacelor contraceptive $i accesul la avort (in anu-
mite conditii);

B

. In anii “70 (dupd ce populatia Chinei atinsese 800
milioane locuitori n anul 1969) problema controlu-
lui populatiei a devenit obicctiv major de preocu-
pare pentru guvernul chinez; s-au lansat programe
de promovare a planificirii familiale Ta nivel na-
tional, inclusiv acces gratuit la mijloacele contra-
ceplive si serviciile de control al nasterilor; n plus,
programele din domeniul populatiei au fost integra-
te n programele de dezvollare economici si sociala
a tani;

3. de la Inceputul anilor ‘80, promovarea planificarii
familiale in scopul controlului numérului populatici
si ridicarii calitdtii populatiei (slare a sandtdfii si ni-
vel de instruire) a devenil o componentil a polilicii
nationale de dezvollare economicdl si sociald, cu
prevederi explicite in Constitutia arii.

O examinare a principiilor care stau la baza
cresterii_politicii demografice a Chinci si care repre-
zintd de fapt pozitia g.uvcrnu‘[ui chinez in problemele
populatiei si dezvoltiirii in zilele noastre prezintd nu
numai un cert interes pentru intelegerea acestel poli-
lici demografice, dar credem cd ne aflim n fata unor
consideralii foarte bine argumentate, coerenle i, ceea
ce nu poate fi omis, formulate In termeni diferifi de cei
cu care am f[ost obisnuifi Intr-un trecul nu prea inde-
partat (Peiyun, 1996).

Iatd acesle principii:

a. populatia si dezvoltarea sint inseparabile; proble-
mele populatici sint, in esenta lor, problemcle dez-
voltarii; o dezvoltare sustinuld si solutionarea pro-
blemelor populatiei pot fi realizate nmmai in cadrul
general al dezvoltiirii cconomice si sociale, in cres-
terea In continuare a nivelului de trai. Ea genereazd,
de asemenea, efccle negative asupra protectiei me-
diului si utilizdrii resurselor. De accea, in contextul
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promovarii viguroase a dezvoltdrii economice, sint
necesare eforturi pentru un control strict al cresterii
populatiei, in vederea realizérvii unci cresteri econo-
mice sustinute, rapide si sindtoase i promovarii
unci dezvoltdri coordonate a populatici, pe de o par-
le, si a economiei, mediului si resurselor naturale,

pe dc altd parte;

c. problema populatiei nu este numai o problemd de
numir; paralel cu misurile de control al cresterii
numiirului populatiei sint necesare eforturi de ridi-
care a calitiitii populatiei, de ameliorare a structuri-
lor populafici i a distributici teritoriale; pentru so-
lutionarca problemelor de bazil ale populatiei Chi-
nei s¢ impun miésuri complexe, care includ dezvolta-
rea economici, reduccrea sirdicici (a se vedea Chun-
yuan, 1996), protectia mediului ceologic, exploata-
rea si utilizarca rationald a resurselor, ridicarea ni-
velului de educatie, dezvollarca serviciilor medi-
cale si sanitare, imbunatitirea sistemelor de secu-
ritate sociald §i progresul procesului de urbanizare
(a se vedea Neng 1.i, 1996); o alentic particulard tre-
buie acordatd ameliordrii statutului femeii si prote-
jarii drepturilor $i intereselor acesteia (a se vedea
Yu, 1996);

d. promovarea planificivii familiale trebuie ficutd sub
indrumarea (orientarea) statului si cu acordul popu-
latiei; drepturile fundamentale ale individului si cu-
plului trebuie si fie respectate, dar, Tn acclasi timp,
trebuie evidentiate si indatoririle si responsabiliti-
lile acestora fata de societate; [onmularca polilicilog'
de populatie §i de planificare [aniiliald si a obiccti-
velor demografice trebuie si se bazeze pe luarea in
considcrare atll a nevoilor {arii in domeniul dezvol-
térii economnice si sociale, ¢l si a dorintelor si a gra-
dului de acceptare ale populatici: indrumarea (ori-
enlarea) din partca statului este diferitd, in functie
de conditiile regionale diferite:

e. principalul vehicul in implementarca programelor de
planificare familiald trebuie si fic publicitatea si
educatia; orice formd coercitiva Irebuie interzisa,
cornpaniile au inclus mari programe cducative, pen-
tru a permite populatiei sd inteleagd sitnatia demo-
grafici a tirii gi interrelatiile dintre interesele statu-
Iui si cele individuale, precum si intre interesele
umnediate si cele pe termen lung;

eficiente §i usor de utilizat, cele mai multe dintre
acestea fiind gratuile: in zonele rurale de mare intin-
dere se depun eforturi pentru a ajuta populatia si-gi
dreascd veniturile, pentru ameliorarca  situatici
econommice si pozitiel sociale a femeii gi pentru im-
bunititirea graduald a sistemului de securitate so-
ciald; toate acesie misuri vor crea un cadru lavora-
bil implementirii programclor de planificare fami-
liala;

g. situatia demogralicd, nivelul de dezvoltare econo-

mici, mostenirea culturald, istoria si traditiile diferd
considerabil de la o tard la alta si este umposibil a
solutiona problemele populatici in diferite 1ari re-
curgind la aceleasi mijloace; este dreptul suveran al
fiecirei tari s decidd propria politicd in domeniul
populatiei, si stabilcascd programe si strategii me-
nite a conduce la realizarea obiectivelor stabilite in
functie de conditiile nationale specilice; acest drept
trebuie respectat in intregime.

Rezultatele programului de planificare familia-
14 sint considerabile si se apreciazd cd evolutiile se
plaseazi in cadrul celor stabilite de guvern. Rala nata-
lititii a scizut de la 33,4%0 10 1970 la 17,7%0 in 1994,
iar rata mortalititii generale s-a mentinut la @ valoare
scazutdl — ntre 6 si 7%s. Rala creglerii naturale a cu-
noscut si ea o reducere importantd — de la 25,8 la
11,2%s0, 1n aceiasi ani. Rata totald a fertilitdtii a ajuns
in anul 1994 la doi copii la o femeie, deci sub nivelul
de inlocuire a generatiilor, comparativ cu 5,8 Tn 1970.

Virsta medie la prima ciasdtoric a femeilor a
crescut cu 1,7 ani 1o perioada 1970-1992, ajungind la
22,5 ani, iar mirimea medie a familiei a coborit sub 4
persoane. Aproximativ 50 milioane cupluri au optat
pentru un singur copil. Rata utilizérii mijloacelor con-
traceptive este de 83,4 la 100 femei casdtorite de vir-
sti fertild. In fine, durata medie a vietii a ajuns, in
1994, la 69,1 ani, ritmul de cresterc fiind printre ccle
mai ridicate din lume.

*

Dupé cele mai recente proiectan ale Diviziel
de Populatie a Natiunilor Unite (United Nations, 1997),
populatia Chinei ar urna si aibd urmiitoarca evolutic,
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Dupd cum se poate remarca, in varianta medie
cea mai probabild, populatia Chinei ar unna sa se sta-
bilizeze la mijlocul secolului urmiitor la 1,52 miliarde
locuitori, valoare similard cu cea stabilitdl drept obiec-
tiv pe termen lung de citre guvernul chinez.

Intr-o altd serie de proiectiiri ONU, cea a evo-
lutiei urbanizarii in urmétoarele decenii (United Na-
tions, 1997), din cele mai mari 30 de aglomeréri urba-
nc ale lumii, In 1995, trei se situau in China: Shanghai
= locul 6 — cu 13,6 milivane locuitori; Beijing — locul
11 —cu 11,3 milicane; Tianjin - locul 19 - cu 9,4 mi-
lioane. Tn anul 2015, cele trei mari aglmncrﬁri'a: urma
sii aibd urmdtoarcle pozitii §i numiir al populatiei:
Shanghai - locul 8 - cu 18,0 milioane locuitori; Bei-
jing — locul 12 - cu 15,6 milioane; Tianjin — locul 18
—cu 13,5 milicanc. O a patra mare aglomerare urbani
chinezd ar urma sd intre in rindul celor 30: Hangzhou
— locul 22 — cu 11,4 milioane locuitori.

*

Politica demograficd a Chinei emand din reali-
tili demografice §i socio-economice extrem de parti-
culare. Este vorba de o politicd bine structuratd, efi-
cient aplicatd si wrmdrind obiective [oarte precise.
Chiar dacd existd nnele semne de intrebare asupra gra-
dului de acceptabilitate a acestei politici de citre popu-
latie si asupra implicatiilor pe termen lung la nivelul
structurilor, credem ca ne aflam, din multe puncte de
vedere, in faja unei experienfe unice §i criteriile pe
carc ar trebui si le folosim in aprecierea acestei ex-
periente nu pot fi identice cu cele utilizate in evaluarea
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O posibila amenintare?

TEODORA MOSOIU

China in pragul secolului XXI se pregiteste,
printr-o politici pragmatici, i s¢ impuni pe scena in-
ternationali ca o mare putere, atit din punct de vedere
economic, ¢t si din punct de vedere militar. Aplicind
o gindire politicd mai flexibild, care nu este eliberatd
insd de cosstringerile ideologice, autoritdtile de la
Beijing au adoptat §i incurajat — inspirindu-se din mo-
delul occidental ~ dezvoltarca sisiemului cconomiei
de piatd, asigurind in acclasi timp stabilitatea internd
priﬂlr-o politicdl awtoritard (descori criticatd Intemeiat
de Casa Albd, criticd ce se referd in primul rind la ne-
respectarea drepturilor omului) si prin interventia ener-
gicd a statului n vederca elimindrii fenomenclor de
coruplie care, si ntr-un stat “pertect”, cum se antodefi-
neste China, Tyi fac simtitd prezenta, China se afld in-
tr-o ascensiune continud, avind un ritm de crestere eco-
nomicil intre 6% si 12% anual. Mudilicarea balantei
economice in favoarca Chinei a dus la o schimbare Tn
perceplia rolului siu ca potenfiali mare putere militara.

Condusi de un sentiment nationalist (prin ne-
riibdarea de a riscumpdra umilirea din trecut) si de im-
pulsul de a se afinua ca un actor principal al scenci in-
ternationale, China caurd sd fncline balanta de putere
in favoarca sa in regiunea Pacificului. Spre sfirsitul
anilor ‘80, China a inceput si priveascd SUA nu ca pe
un partener strategic, ci ca pe principalul obstacol n
realizarca ambitiilor sale strategice de paturii econo-
mico-militard. De atunei, China duce o politica de re-
ducere a influentei imericanc in Asia, de impiedicare
a Japoniei st SUA in crearea unui mecanism de con-
stringere a sa, prin realizarea unei [orte militare supe-
rioare §i prin fntdrirca prezentei sale in Marea Chinei
de Est, astfel incit sii controleze liniile maritime prin-
cipale din regiune. Scopul siiu este sil se asigure ca
nici o tardt din regiune nu va actiona (#rd sa {ina conl
de interescle si sensibilitdtile sale.

Dorinta Chinei de a-gi asigura un statut suprem
in Asia intrd In conflict cu un obicctiv american pre-
stabilit, cel de a preveni ca o singuril putere si delind
hegemonia in Asia (aga cum afimna Brzezinsky fntr-un
articol recent publicat in Foreign Aflairs, “0) geosira-
tegie pentru Curasia”, preluind de fapt o idee mai ve-
che a lui Mackinder, “cine stipineste Euopa de Est
stipineste «Vatra» — adicii Furasia —, cine stapineste

«Vatra» stapineste «L.umea insulari» — adici Africa $i

Orientul Mijlociu —, iar cine stipincsie «[.umea insu-

lard» stipineste de fapt Lumea™). SUA au {ost impli-

cate in trei conflicte majore Tn ultima jumaltate de sc-
col, Tncercind de fiecare datd sil impicdice concentra-
rea puterii de partea unei singure (iri in aceasté zond.

Firdi Indoiald, In urmatorii 10-20 dc ani China va cé-

uta si devind puterea dominantd in Pacific. Conflic-

tele militare potentiale ntre SUA si China — provo-
cate, de exemplu, prin incercarea ultimei de a ocupa

Taiwanul prin fortd sau cea de a-si rezolva prin mij-

loace militare pretentiile teritoriale in Marca Chinei

de Sud — sint posibile, mai ales ¢d puterca sa militara
continud si creasci. Competitia dintre cle va duce la
declansarea unei curse pentru putere care va antrena si
alte state, implicind elementele-standard ale competi-
tiei internalionale: putere militard, capacilale econo-
mici, capacitate de influenta. Strinsa cooperare cu sta-
tele din fosta URSS, in special achizitiile sale de arme
sofisticate de piata ruseasca, ajutorul tehnic i politic

pe care 1l acordi tirilor islamice din Asia Centrald i

Nordul Africii, precum si dominatia sa care se ntre-

vede in Asia de Est ageazid China in centrul unei retele

de state ale ciror interese si filosofii sint potrivaice ce-
lor ale SUA, multe dintre ¢le impanagind un perpetuu
sentiment de nemultumire in ceea ce priveste lunga do-
minalic globald a Vestului.

Atitudinea Chinei in mediul international poate
evolua in doud moduri diametral opuse:

1. integrarea sa in cconomia globali (datoritd relatiilor
de interdependenti care apar) o va [ace mai mode-
rali si prudentd in politica sa externd ¢i mult mai
transparenti si democraticd in abordarea problema-
ticii interne;

2. comportamentul siiu mult mai agresiv in ultimii cinci
ani se va amplifica, consecin{d a dezvolldrii sale
economice, precuin si a capacitatilor militare, legat
fiind si de intensificarea manifestirilor xenofobe.

Economia sa modernizatd (carce a urmat mode-
lul vestic dovedit viabil) si coplesiloarea sa influcnld
asupra economici mondiale i-au pennis deja sd-gi do-
vedeascd antoritarismul in interior, sa reziste criticilor
internationale In ceea ce priveste politicile si practicile
adoptate, impunindu-si prezenta §i importanja in arena
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mondiald. Abilitatea doveditii a Chinci de a rezista si
de a nirui eforturile fntreprinse de administratia Clin-
ton — de protest Impotriva abuzurilor in ceea ce pri-
veste drepturile omului — prin oblinerea Clauzei repre-
zinla un caz concrel de recunoagtere a polentialuluj sdu.

Din punct de vedere militar, China este o pu-
tere nuclearii globald, a treia in lume (in 1964 fiind de-
tonatil prima ¢i bomba nucleard, iar in 1980 depasind
Anglia si Franla ca putere nucleari). Astizi, China
cumpdra rachete coniparabile cu sistemul american de
aparare antirachetdl Patriot, incepe sa se produci n uzi-
nele proprii avionul MIG-21 si intentioneazi s treaca
de la flota de coastd la o fortd navald oceanicid. Chiar
inainte de incidentul din strimtoarca ‘T'aiwan, China
achizitiona tehnologie de avertizare aeriand din Euro-
pa si [sracl si i dezvolta propriile sale tehnici de rea-
limentare Tn zbor in scopul de a-si mentine un numar
mare de avioanc de luptd Tn misiuni. Dupa incident a
parafat un acord cu Rusia, de achizitic a doua distru-
gitoare echipate cu rachete moderne de croaziera.

FFoarte putini analisti considerd bugetul de apa-
rare declarat olicial de China ca liind o masura exacti
a cheltuiclilor sale militare. Absenta unor informatii
valabile in acest domeniu a dus la estimarea lor intre
2-140 miliarde de dolari. Institutul lmcma[ional'pen-
tru Studii Strategice a estimat cheltuiclile militare chi-
neze in 1995 la peste 28 miliarde dolari — aproape de
patru ori cifra declaratd oficial.

[ntorcindu-ne in 1979, regimul Deng Xiaoping
a identificat apdrarea ca fiind al patrulea pilon al pro-
gramului “Patru modemiziri®, iar accastd politicd a
fost reafirmatd in 1985. Cheltuielile pentru apérare ale
Chinei au stagnat de-a lungul anilor ‘80, riminind ast-
fel pind la criza din Piata Tiananmen. Curfnd dupi
aceasta, Ridzboiul din Golf a demonstrat ca razboiul
modern, bazat pe tehnologie ultrasolisticatd, nu mai
poate fi ignorat. O serie de programme de cooperare in
domeniul industrial, cu rusii si israclienii, siot Tn curs
de desfisurarc. fn domeniul nuclear, China continui
sd lesteze dispozitive nucleare §i sd respingd interzi-
cerea producerii de maiterial fisionabil. (iind blamata
pe drept cuvind de comunitatea internationala.

in ceea ce priveste doctrina de apdrare, prin
schimbarea conceptului maoist de “luptd a Tntregului
popor” in cel de “luptd locald”, se confimmi o noui
abordare doctrinar-conceptuali. Cea dinainte privea
infringerea inamicului pe pimint chinez dupd un riz-
boi nuclear global. In contrast, doctrina “luptei locale™
abandoneazi conceptul de rizboi global in favoarea
conflictelor “localizate™, prin care obiectivele politice

pot fi atinse fird o cscaladare nucleardi. Aceasta s-ar
putea aplica, de exemplu, In cazul unui conllict cu
Taiwanul san cu Vicetmamul in ceea c¢ priveste insu-
lele Paracel san Spratly. Ca urmare a acestei noi doc-
trine, China si-a creat o fortid de reactic rapidil (apro-
ximativ 200L000 de oameni), jar dotarca cu echipa-
ment modern a devenitl prioritard. Cresterca capacitd-
tilor sale de luptil sc bazeazi pe dezvoltarea puterii pu-
cleare si pe o masiva fortd conventionald, aproximativ
de doua ori mai mare decit a oricirei forte existente in
lumea dezvoltati.

Obiectivul primordial al strategici de securitate
il constituie mentinerca unui mediu favorabil dezvolta-
rii sale economice (modalitatea principali de atingere
a acestui deziderat constituind-o prevenirea conflicte-
lor militare). Luind in considerare previziunile pe ter-
men lung (care, de obicel, se fac pe o perivada de 15
ani), rata sa de crestere apuald va avea o medie de
7,4%, ceea ce Tnseunni 1/3 din PIB al SUA o 1994,

Reunificarca “Téarii Mame™ reprezintd un inte-
res strategic definit incad din anii ‘RO de citre Deng.
Problema cu care s¢ confruntd analistii politici este
aceea ca, odatd cu “intrarea in joc a Chinei”, aceasta
nu va mai folosi mijloace pasnice de realizare a unifi-
cdirii, cu toate cd Guvernul Central a declarat: “chine-
zii nu vor lupta fmpolriva chinezilor™. T'inind conl de
faptul cd, din 1992, SUA si-au intensificat vinzirile de
arme citre Taiwan — consecinld dircctd fiind aceca ci
echipamentul militar taiwanez ar putea atinge in 2010
un nivel tehnic comaparabil celui al armatei ameri-
cane in anii ‘80 — §i i existad tot mai multi sustindtori
ai independentei Taiwanului, gnvernul chinez ar putea
folosi mijloace neortodoxe pentru rezolvarea acestui
diferend.

China acorda o atentie deoscbita dezvoltarii
unei bune vecinitdti si relatiilor de prictenic cu tirile
cc¢ o Inconjoard, precuim §i cooperdrii cu (drile in curs
de dezvollare, imbunititindu-si de ascimenca si wla-
tiile cu tarile din sudul si sud-estul Asici. ITntre China
si Rusia a fost stabilit un “parteneriat strategic” prin
vizita presedintelui Eltin, in aprilie trecut, in (thina si
a premierului Li Peng, Tn decembrie, in Rusia. Pe de
alta parte, isi fac simtitd prezenta contradictii si lupte
de culise n cadrul relagiilor chino-americane prin -
cercarea de a presa China pe probleme ce privesc
drepturile proprietdlii intelectuale, accesul pe piata,
deficitul comercial, rizboiul textilelor, accesul Chinei
la Organizatia Mondiald a Comerfului, proliferarca
armmelor etc. Cu loate acestea, in ultimii ani China a
facut mari eforturi de a mentine si dezvolta relatiile cu
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SUA. mai ales cil accasta reprezintd principala sursd
de capital, tehnologic si management.

Apdrarea integritdtii teritoriale reprezinta, de
asemenea, un obiccliv strategic important. Dupd eli-
berarea sa, in 1949, China a fost antrenatd in cileva
conflicte militare cu tirile vecine. In aprifie 1996, Chi-
na & semnat — impreund cu Rusia, Kazalistan, Kirghis-
tan si Tadjikistan — un acord asupra cresterii increderii
in domeniul militar in zonele de fronticri. In noiem-
bric 1996, China si India an semnat. de asemenea, un
acord asupra implementrii unor mésuri de incredere
in domeniul militar de-a lungul actualei linii de con-
trol de la fronticra chino-indiana.

Asezarea geografici a Chinci i impune o dez-
voltare bilaterali a cooperdirii In malteric de securitate,
(leoarece este foarte greu si cuprindi toti cei 15 vecini
ai sdi intr-un singur fratat de cooperare g1 s promo-
veze o politicd de securitate satisfAciloare pentru tofi.
Intercsul siiu este si sprijine stabilirea unui numar de
mecanisme de securitate subregionale (in Asia de N-E,
Asia de S-E, Asia de Sud si Asia Centrald), in care
rolul siiu s [ie unul de primd importan{a.

in ceea ce priveste apiirarca, ('hina unmeaza
exemplul tirilor avansate, incercind constituirea in ur-
mdtorii 15 ani a unei armate profesioniste.

O analizd prospectivi a atitudinii i rolului
Chinei Tn noua ordine mondiald ne conduce la urmi-
toarele concluzii:

1. Rapida sa cresterc economici §i dezvoltarea
praduali a puterii sale, bazatd pe o populatie de 1,2
miliarde de oameni, a ficut din accasta natiune o pu-
tere n afinmare si unul dintre polii comunitégii inter-

nationale. Reformele initiate, precum si deschiderea
spre lumea din afardl auv dus nu numai la o crestere a
puterii sale, dar si la integrarea cconomici chineze in
sistemul economic mondial. Interdependenta st coor-
donarea au crescul intre China si celelalie natinni. Pre-
ocuparca politicii externe chineze consta n stabilirea
unei cooperiri i a unui mediu international ferit de
seisme, care si favorizeze dezvoltdrea economici.

2. Fiind o putere in curs de afinnare in comu-
nitatea mondiali, China cantit si fic tratald ca atare in
relagiile internationale, in mod incvitahil, ca va avea
contradictii §i frictiuni cu alle mari puteri, in special
cu cele vestice. Aceste contradictii vor [i fnsil diferite
de cele specifice Rizboiului Rece — desf@surate intre
ideologii diferite si sisteme sociale diferite — i vor fi
rezultatul intereselor contradictorii care apar intre ma-
rile puteri. Principala frictiune sc va produce intre
China si SUA. Politica post Razboi Rece, adoptatd de

administratia Clinton, este aceea de a dezvolta legitu-
rile economice si comerciale, de a deschide piata chi-
nezd, care prezintd un mare potential si o piatld imensa
pentru SUA, si de a introduce China n sistemul eco-
nomic occidental. Tn ceea ce priveste securitatea glo-
bali si regionald, SUA incearci o restrictionare a po-
tentialului de lupti chinez, precum si un control al
vinzarilor sale de armament. in domeniul politic, SUA
doresc si impunid modelul democratici occidentale i
si foloseascil problema drepturilor omului pentru a
face presiuni asupra schimbarii Chinei, in scopul de a
o occidentaliza in mod gradual. Facind aceste cforturi,
SUA ar sliibi agresivitatea Chinei, [dcind-o mai usor
de controlat si “dirijat”,

3. Un sistem international multipolar, care va
ingloba China, ar putea sii-i asigure acestcia o mai
mare capacitate de a contrabalansa actiunile SUA, Cu
toate ci triunghiul SUA-URSS-China specific Razbo-
iului Rece si-a pierdut valabilitatea, dezvoltindu-se un
altul intre SUA-Rusia-China, care schilcaza relatii
strinse §i 0 cooperare crescutd ntre ultimele doua. in
scopul de a contracara strategia SUA de dominare a
lumii. o ultimii ani, liderii Rusiei i Chinei au avut
schimburi frecvente si au semnat o serie de acorduri
(cel semnat Tn aprilic 1997, la Moscova, privind crea-
rea unei lumi multipolare, fiind indreptat direct impo-
triva hegemoniei americanc), dezvoltind o noui rela-
tie de parteneriat. Atit China, ¢i si Rusia sint doi poli
relativ independenti, carc incearcd si faci fatd — deo-
camdati firdl succes — acestei pax americana afirmata
la tnceputul anilor *90.

Analizind in mod global ceea ce este China as-
tizi si prefigurind posibilitatile sale de evolutie, se
poate afirma ¢ Tn urmitorii ani — in mdsura in carc va
sti sd-si adapteze specificitdfile standardelor demo-
cratice si economcie vestice —, aceasta ar putca deveni
o putere globald, un candidat viabil la hegemonie, ale
ciirei relatii cu SUA nu vor fi de cooperare, ci de con-
fruntare. a
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Arhiva Slera Politicii

O scrisoare pentru
Regele Mihai

Intre documentele fondului “Consiliul National Roman™, pe care le-am cercetat la Hoover Institution of
war, revolution and peace” sc alld si cel de mai jos. El rezuma o foarte confroversald problemd a exilului politic
romanesc. In raportul sdu, Constantin Visoianu expune regelui Mibai o  trist situatiune”. Cum polemicile legate
de CNR nu au gasit pind azi istoricul devotal care sd le descrie, sperdm cd documentul reprocdus in acest numdr
va aduce mdcar o clarificare partiald o unei dispute care a frimintat decenii exilul romanesc postbelic.

New York, 9 decembrie 1970

SIRE,

[iste de datoria mea st aduc la cunoglinta
MAJESTATIT VOASTRE un caz grav si loarte dureros.

Pe vremea ¢dnd eram Ministru de Externe in
guvernul MAIESTATI VOASTRL si ¢cind Romania in-
cepuse s sufere apisarca sovieticd, mi-am dat seama cd
fara noastra se va gisi In curdnd sub lirania comunista si
v fi lipsita de un organ care sd-i reprezinte in adevir in-
teresele peste hotare. Din aceastd cauzi, am constituit un
fond national de 6.000.000 fr. elv., dedusi dintr’o suma
mai mare, cc aparfinea Ministerului de ixtemne, si se afla
depusi Intr’o banci elvefiana.

Am dal deci dispozitie Legatici din Berna si
puni aceastdi suma pe numele Dlui Alexandiu Cretzianu,
care, pe vremea aceea, era Ministiu Plenipotentiar la
Ancara.

DI Alexandu Cretzianu avea reputatia de a fi
de o cinste exemplud, pe care nu i-0 confesta nimeni.
[-am dat dispozific In sensul ¢ accastii suma este desti-
natd 83 penmitd traiul In strdindtate $i activitatea unui grap
de Romani, care trebuiau s lucreze pentru apirarea tarii
n striindtate si pentru informarea straindtatii asupra si-
luatiunii reale din Romania.

Acest Tond a fost facut de acord cu Domnii
Maniu si Bratianu, iar DI Maniu mi-a dat o lista provi-
zorie de cativa Romani, care, in Irunte cu DI Mihalache,
erau desemmnati sd meargit in striinitale in scopul indica
mai sus. Ei aveau si coluboreze i cu alli Roméni ce se
aflau In strdinatale.

Suma de 6.000.000 fr. elv. a [ost pusd la dispo-
zitia Dlui Cretzianu, care apoi a Ineasal 3.000.0000 de fr.
elv. si a depus Intr'un fond secret in Banca din Elvetia
cealaltd jumatate, adica 3.000.000 fr. clv.

Stelian Tanase

Din banii pe care i-a fncasal, 121 Crelzianu a
sprijinit activitatea unui grup de Romiini care, impreuni
cu Dsa, au mers la Paris pe vremea Conferinfei de Pace,
pentru a-i informa pe delegatii american si englezi asu-
pra situatiei din Romania si asupra drepturilor tarii noas-
tre incilcate de Rusia Sovieticd. Apoi D-sa a ajutut o vre-
me Comitetul National Romin, ce se alcdtuise in Statele
Unite i care, pe vremea aceed, nu primea nici un ajulor
dela Free Europe Committee. Cit a cheltuit din aceasta
suma de 3.000.000 Ir. elv. nu am stiut niciodata.

Regimul comunist, instalat cu forMa in fari si
condus pe vremea aceea de Petre Groza, a aflat printr’o
indiscretic a Béncii elveliene ¢i o sumi de 3.000.000 fr.
elv. era depusi Intr'un conl secrel pe numele Dlui Cre-
tzianu. Regimul comunist a intentat un proces impolriva
Diui Crefzianu, pretinzind ci banii apartin guvernului si
¢l eu nu aveam calitalea sd constitui acest fond. A urmat
o lungi serie de procese civile si perule n fata instante-
lor judecitoresti dela Berna. Tema esentialii a acestor pro-
cese era sd se confinne sau nu calitatea mea ca Ministu
de Externe de a afccla suma de 6.000.000 Ir. elv. sco-
pului indicat mai sus, fiind astfel scosi din patrimoniul
Ministerului de Afaceri Externe.

Autoritatile judecatoresti elvetiene in toate pro-
cesele care au avut loe si  hotirdrea definitiva data de
Curtea de Apel din Berna au recunoscut dreptul meu ca
Ministru de Externe si ordon aceastil operalic si pani la
unni, dupid multe dificultati ficute de Banca, suma de
3.000.000 fr. elv., cc se afla depusi Intr'un cont secrel pe
numele Dlui Cretzianu, a fost remisd acesluia.

Trebuie 3 o informez pe MAIESTATEA
VOASTRA ¢ in timpul procesului DI Cretzianu a afir-
mal cd suma nu cste proprietatea sa personalid, ¢i nu are
de dat nici o socotealii Ministiului de Exteme de pe vre-
mea aceea, DI. G. Tatdrescu, si ¢d nu are obligalii decir
fatd de DI Visoianu, chiar dacd D-sa nu mai este Ministiu
de Externe.
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Tnainte de a tncasa banii, DI Crelzianu m’a in-
format ¢d va constitlui un st compus dinirei sau patru
persoane care si administreze acest fond national. Dupé
ce a measat banii, D-sa nua mai vrut 88 facd trustul sia
continuat si adminisireze suma dupi criterii alese de D-
sa [ s¥-mi dea vreo socoleali.

Trebuie si midurisese MAJESTATI VOAS-
TRIE greseala pe care poile am fiicut-o de a nu cere In
mod mai fenn ca DI Crefziany 3 constiluie trustul sau
cel putin sd-mi dea socoteald In mod regulat de adminis-
tralia banilor. Am ficul aceastdl gresealii din cauza incre-
derii pe care, Tmpreund cu toti colegii mei, am avut’o in
onestitatea Dlui Cretzianu.

Nu mai enumir toale greutitile si refuzurile pe
carc le-am Intimpinatl din partea D-sale ¢ind 1i ceream sa
afecteze 0 suma oarccare scopurilor cirora aceastd suma
le era destinatd. Il ini diadea mic Junar o-sumi care aco-
perea cheltuielile'de deplasare de la Washington la New
York, sau ma wjuta si fac cilatorii in strdinitate, pentiu a
indeplini misiunca mea de Presedinle al Comitetului Na-
tional Roman. Chiar publicarea citorva ciinfi de citre Co-
milefu]l National Roman sau Fundatiu Carol 1 dela Paris
a fost faculd cu ajutorul financiar al Dlui Ing. Mihai
Marinescu, care a ardlal 0 mare si pennanenta genero-
zitate.

Acum doi ani am atras atentia Dlui Cretzianu
cd virsta noastri Tnaintata cere si luim mésuri pentru ca
londul nalional si pistreze caracierul si destinatia pentru
care a fost creat §i sa nu fie prea redus de laxe succeso-
rale. i i-am indical ¢i solutia pe carc mi-a sugerat-o un
avocal american era de a constitui un trust, asa cum de-
alifel previizuse si D] Cretzianu fnainte de a incasa banii.

Spre uimirea si durerea mea, 1)-sa mi-a decla-
rat ¢ a hotdrdt sd lase bami soliet sale, care va continua
administralia banilor pe linia pe carc ii administrase el
Tnsusi.

[-am alras atentia atunci ¢i nu are nici © justi-
[icare aceasta hotdrdre si cd Doamna Crelzianu nu avea
nici o calitate sa administreze banii nefiind Intru nimica
ameslecald In treburile roménesti.

Cum Doumna Cretzianu are virsta noastri, ani
ntrehat ainci pe DI Cretvianu ce se va intdimpla cu banii
dupii disparitia solici sale: vor trece In mdinile copiilor
sdi? [D-sa a ticul,

De atunci am mai avul citeva disculii in care
D1 Cretzianu s’a aridtat din ce in ce mai intransigent,
mentionind cd suma Ti apartine 81 cii banca elveliand nu
i-ar {i dat banii deciit ca sii-1 compenseze pe el si sotia sa
pentru pierderile materiale pe care le-au suferit in Ro-
minia.

[iste poale de prisos si spun MAJESTATII
VOASTRI: cit acest punct de vedere esle absurd §i ca
banca nu ar fi putut niciodali sa-i spuni un asemenea

lucnu. Dealtfel, banii au fost Tncasati de DI G, Anastasiu,
care avea procurd de la DI Cretzianu si care i-a expediat
apoi suma Tn Statele Unite asa cum i-a cerut DI Cre-
tzianu.

Aceastd sumd de 3.000.000 [r. elv. a fost in-
vestitd in bonuri sau alte valori si a produs un imporant
venil anual.

Acum citeva sdptimini, am avut o noud discu-
tie cu DI Cretzianu la trecerea D-sale prin Washinglon n
drum spre Florida, unde si-a cumpiiral o casi. Am avut
apoi un schimb de serisori cu 1D-sa si am intdlnil aceeasi
intransigen(a.

Aslifel un organ ce ar reprezenta interesele noas-
tre nationale in striindtate, dupd disparitia noastra sau
dupd Incetarea oricirui ajutor din partea lui Free Europe
Committee, ar fi cu totul lipsit de mijloace linanciare si
parzlizat In activitalea sa nafionald, ceea ce constituie o
adevdrala crima.

Sunt acum in legiluri cu o importantd (imma de
juristi americani pentru a vedea daca am putea recupera
imensa suma pe care o detine DI Cretzianu, punind-o sub
administratia unui trusl. Din punct de vedere juridic,
chestiunea este foarte delicati si un proces pe care nu am
avea sanse sigure sd-| ciistigim ar deschide — mi-e teami
— calea unei interveniii a regimului comunisi din Romi-
nia. Din acest punct de vedere, situalia actuald este cu
mult deosebitéi decal aceea din Elvetia pe vremea cind au
avul loc procesele.

Regimul comunist din Romfinia este recunoscut
ci guvern legal de autoritdlile americane si politica gu-
vernului de aici tinde la o apropiere din ce In ce mai mare
fatd de regimul comunist din tara noastri. Aceasti ches-
tiune trebuie deasemenea si fie studiatd de avocali ame-
ricani, Inainte ca eu si procedez la ori ce demers in fata
justitiei din Statele Unite.

Scriu SIRE acest raport calre MAJI:STATEA
VOASTRA cu inima Indurerati si inci plin de uimire ca
un Romén, fost Ministru si avind reputatia de onestitale
pe care a avul-o si comitd o astfel de gravi nelegiuire
fata de interesele lArii noastre.

Cu tnalta invoire a MATESTATII VOASTRE,
voi continua si O informez despre mersul aceslei trisie
situatiuni.

Sunt cu cel mai profund respect

SIRE

al MAJESTATII VOASTRE
prea plecat si prea supus servitor.

C. VISOIANU
Prescedintele Comitetului National Roman

Dezbateri

Macroeconomia:
tinte si constringeri

DANIEL DAIANU

Pentru politica economicd i pentru populatie,
anul acesta nu va {i mai usor decit cel precedent. in-
tr-un anume sens, dificultdtile sint sporite Tntrucit, pe
de o parte, orizontul de asteplare al mullor cetdleni re-
prezinli acum un handicap pentru guvernare, in timp
ce o serie de mari probleme ale cconomiei romanesti
nu gi-au gasit inca o rezolvare corespunzatoare. 1998
va fi un an al marilor Tncerciri, un an de incrincenare
si pentru ¢d multi dintre noi refuziim sd acceptam ade-
viruri simple ale realitdtii si rafionalitdii economice,
precum: la mivelul enlitdifii, nu putem fofi consuma
fira plati; nimeni nu este dispus si subvenfioneze sau
sd imprumute la neslirsit pe altcineva, ceea ce este va-
labil atht in interiorul unei economii, cit §i in raponu-
rile internationale (nu se poate acumula continuu da-
lorie exlernd fdra a avea capacitatea de rambursare);
logica mecanismelor de piald implicii distributie de
venituri in raport cu performante individuale si de grup
(orpanizaiionale) dilerite; coeziunea, solidariiatea so-
ciala sint mai usor de realizal intr-o ¢conomie care
merge bine; in sistemele deschise, performantele se
judecd n termeni relativi (important este nu nunai ce
facem noi, ci si ce fac partencerii nostri).

Dincolo de asimilarea si operationalizarca unor
aclevaruri cum sinl cele menfionate mai sus, esential
este ca in anul 1998 33 realiziim o stripungere in func-
{ionarea economiei — si aducem inflatia la o coti rezo-
nabild pe fondul amelioriirii considerabile a conditii-
lor economice, s cream un momentum de evolutie
pozitivit a cconomici ca ansamblu. Accasti strapun-
gere este 0 mare provocare pentru socictalea roma-
neascd, pentru clasa sa politicd, care trebuie sé lase de-
magogia si populismul la o parte gi 53 stringd rindurile
- 5a ageze problematica economicit a irii Tn centrul
agendei politice §i al actului de guvernare.

Timpul se scurge inpotriva noastri. Economia
are incii mari vicii structurale, iar persistenta lor aver-
tizeazd asupra unui mare pericol: dacii nu vom realiza
stripungerea cil mai repede, este posibil ca un mo-
ment sa alerge accelerind spre noi cind, chiar daci ar
exista o atitudine politicdl si voinfd de guvernare ire-

prosabile, evenimenlele sii [ic coplesitoare, viitura prea
mare - cu consecinte dramatice pentrw gavernabilita-
fea lirii si viala cetdlenilor, pentru mersul transforma-
rii economice §i procesul democratic. La scara econo-
miel si a politicii mondiale, Roménia are un loc care
nu ii permite si mizeze pe eventuale concesii, Tngd-
duinfd sau posibile trocuri. In plus, nici acestea nu pot
schimba in termeni lundamentali regulile de bazi ale
functionarii sistemului global.

Pentru a scruta ceca ce este posibil i probabil
si fie politica economicd in anul 1998, cste util si
amintim radicini ale siluatiei economice cu circa un
an in uima $i si incerciim o explicare a ceea ce s-a n-
timplat in cursul anului 1997. La finele lui 1990, inlla-
tia lupari era de peste 10%. deficitul bugetului conso-
lidat impreund cu operaliunile cvasifiscale ale Béncii
Nationale se cifrau la peste 8% din Produsul Inlern
Brut (PIB), deficitul contului curent ajunsese la cca. 7%
din PIB, iar rezervele valutare ale BNR reprezentau
mai pulin de o lund de importuri (cca. 600 milioane
dolari), desi tara ficuse mari imprumuturi pe piata in-
ternationali de capital privati. In acelasi timp, indis-
ciplina financiard in sistem (reflectatd de aricrate) era
mai mult decil ingrijoriitoare, in conditiile in care pri-
valizarea §i restructurarea intreprinderilor mari $i mij-
locii avansaserd putin. In fine, finanjarca (subventio-
narea) masivd a agriculturii in 1995 si 1996, fird intla-
marea inflatiei, fusese facilitatd de remonetizarea eco-
nomiei; acest din urma proces se stopase in a doua ju-
mitate a lui 1996, punind la anaghie orice viitor gu-
vern decis si s¢ ocupe de finantarea agriculturii, dar
nu pe cale inflajionista.

Programul noului guvern a porait de la o filo-
sofie a reformei care poate f1 tradusd prin astfel de
propozifii: timpul costa, mai ales Inir-o lume a globa-
lizdrii pietelor §i noilor tehnologii informationale; re-
structurarea §i privatizarea reclamai functionarea unor
preturi adevirate, ca purtitori de informatie perti-
nenti, ceea nseamnd si transparentizarea subventiilor
implicite; fird accelerarea privatizirii cste dificil de
intronat disciplina financiard n sistem, cste nevoie de
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investitii striline directe masive intr-o cconomie cu o
mostenire rea in privinta alocarii resurselor cste con-
[runtatii cu dileme si compromisuri, unele deosebit de
complicate prin prisina efectelor asupra corpusului so-
cial si economic elc. Asemenea alegeri de politica
cconomicd implicd optiuni dilicile privind alocarea
intersectoriald si intergencrationalid a resurselor. In
acest context, guvernul a indriznit si dea piept cu ¢i-
teva mituri ale cconomiei romancsti de dupia 1989, ca
de exemplu: economia de piata nu poate funcliona
(@ird masive subventii implicite, e ¢ este vorba de
zone ale aclivildlii agricole san de sectoare energo-
fage; piaja valutard nu poate opera firdl rationare elc.
Sd vedem Tnsd care an fos1 rezultatele programului in
1997, putind evalua astfel si intruchiparca concretd a
Ijlusnﬁci politicii economice a guvernului.

Ce s-a intimplat in 19972

Programul a debutal cu liberalizarea pietei va-
lutare i a altor preturi incdl administrale, proces care
ilumincazd un mare paradox: Tutr-un an in care s-a re-
luat efortul de stabilizare macroeconomicii, inflajia as-
teplatd pentru tot anul (90%) era mai mare decit cea a
anului precedent (57%). Acest paradox se explicd prin
magniludinea componentei corective a inflatiei si efec-
tul liberalizdrii (deprecierii) cursului de schimb, Cert
este faptul cit atacul asupra unor mari dezechilibre a
avut eficacitate, ceca ce a insemnat: [unctionarea a-
deevatd a pictei valutare, reducerca delicitului bugetar
consolidat reconstruit (prin includerea deficitelor cva-
sifiscale) la 4.5% din PIB, diminuarea deficitului con-
tului curent la aproximativ 5,5% din PIB, cresterea
puternicii a rezervelor valutare ale Béancii Nationale la
circa 2,8 miliarde dolari. Existi Tosdl i un revers al
medaliei. Astlel, inflatia realii a depiigit considerabil
anticipiirile, ca de altfel si comprimarea activitdtii eco-
nomice. S& intrdm nsi in unele detalii.

Pentru tot anul 1997 (dee.fdec.), indicele de
consum se va situa in jur de 150%, deci substantial
peste nivelul programat. Fxistil doi actor1 cu putere
explicativi relevantid. Primul, deja amintit, este repre-
zenlat de componenta corectiva a inflajiei, care s-a
manifestal pregoant in martie — atunci inflatia a fost de
cca. 30%. In general, este extrem de dificil de evaluat
un salt al prefurilor cauvzal de liberalizarea lor, mai
ales cind intervine si efectul dinamicii cursului de
schimb. Se cuvine si reliefez, in acest sens, ci la
inceputul Iui 1997, tocmai din dorinfa de a alenua in-
flatia corectivd, Banca Nationald a procedat la o strin-
gere severd a bazei monetare care, de la media de

7.104 miliarde lei in decembrie 1996 a ajuns la o me-
die de cca. 5.880 miliarde lei in februarie — deci o sei-
dere semnificativa. de aproape 15%, chiar in termeni
nominali. Pe de altd parte, construclia programului a
subestimat rolul pietelor monopolizate in crearea de
puscuri inflafioniste. Al doilea factor esle derapajul
politicii macrocconomice Tn a doua parte a anului.
Acest derapaj a lost provocal de dificultiti in controlul
lichiditigii exercitat de BNR, de modul de indexare
(abruptd) a salariilor i de efectuarca plijilor compen-
satorii pentru muncitorii disponibilizati, precum si de
injectiile de lichiditate destinate asistiirii unor biinci
aflate in dificultate. Intr-o propozitic, mix-ul de poli-
licd macroeconomici a schiopdtat evident Tn acea pe-
ricadd. Rezultatul este ci, la finele anului 1997, rata
lunard a inflafiei era de 4-5%, fald de 2-2,5% ¢ fu-
sese programat; acest fapt a determinat o reindsprire a
politicii monetare si a glisat tinta inflatiei pentru sc-
mestrul prim al anului 1998. Oricum. cei care susfin
cd stabilizarea a esuat gresesc, omitind cel putin doud
aspecte: a) rala lunard a inflatiei la linele anului era
mai putin de jumdtate din cea din noiembrie/decem-
brie 1996; b) inexistenia derapajului amintit ar fi adus
inflatia lunard la o cotd mai joasd, aproape de tinla
programului. Ct de durabild este stabilizarea, daci nu
este Tnsolitd de misuri de restruclurare a economiei
reale, este o altd poveste.

Diminuarea activitdtii economice este probabil
s fie in jur de 6% si nu de 1,5-2%, ¢t se prognozase;
esle griitor cd, pentru 1997, sciaderea consumului de
energie in industric este de aproximativ 8%. Ce st in
spatele acestei dinamici? Pot fi invocate “socuri” pu-
ternice, atit pe latura cererii, cit si a ofertei. In ceea ce
priveste cererea de consum, aceasta a fost afectatd de
ampularea veniturilor reale (judecate ca medie anua-
1d); cererea mai micé a insemnat vinziri mai mici, in
multe sectoare (cifrele atestd cdderi de 20-30% in anu-
mite domenii). Se cuvine s mentionez ¢i aceasti in-
lin{uire de efecte nu este sulicient de relielatd in dez-
baterea publici atunci cind se depling necazurile sec-
torului mic si mijlociu, ale sectorului privat. Opinia
mea este ¢i principala cauza a declinului acestui sec-
tor in 1997 este legatit de dinamica de ansamblu a eco-
nomiei. Ca si finmai explicit: ¢ind vinzarile scad dra-
matic, intr-un domenin sau altul, ¢ventuale Tnlesniri
fiscale (dacd existid) piilesc ca mijloc de compensare.
Socul pe latura ofertei poate {1 ilustral de reducerea
puternicd a creditului real in economie, in conditiile Tn
care capacitatea de autofinantare a intreprinderilor
(inclusiv din sectorul privat) este redusd, iar recursul
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Ja emisiunile de obligatiuni nu intrii incil in practica
obtinerii de resurse financiare. $itotusi, anul de auste-
ritate 1997 nu putca fi evitat. Consccingele gradului de
comprimare a activitdtii de ansamblu s-au rellectat si
in diminuarea veniturilor la bugetul statului, ceea ce a
{Gicut necesard rectificarea acestuia.

Restructurarea unor mari “produciitori de arie-
rate” a intirziat. Acecasta s-a datorat si dificultatilor
inerente unui astlel de proces intr-un an de compri-
mare a activildfii economice. Trebuic mentionat cé re-
slructurarca (asanarea) este mult mai lacila cind o eco-
nomie se afld in expansiune, cind ¢xistd un anume
echilibru intre disparitia si aparifia de locuri de munca,
jar inflatia este scizutd. Din acest punct de vedere,
politica economici a anului 1997 s-a confruntat cu o
mare dielmi: pe de o parte, masurile de ansamblu, in-
clusiv cele de restructurare, presupnneau disponibili-
zare de fortd de muncd; pe de altd pare, dificultitile
sectorului mic si mijlociu (privat), determinate de chiar
politica de austeritate, nu ncurajau aparitia de noi
locuri de muncd, care si ugureze translerul fortei de
muncd dinspre sectoarele industriale supuse restructu-
rarii. Tolusi, nivelul somajului, care a ajuns la 8%
anul trecut, ilustreazd un spativ de manevrad nu negli-
jabil. Mai intervin ca factor explicativ modificérile
dramatice n preluri relative, de pildd, la cnergie. Este
evident ¢i asemenea modificari altereazd fluxurile de
venituri nete viitoare (cash-flow-uri) ale intreprinde-
rilor. In plus, dacii se admite c, determinante pentru
Jjudecarea situatiei intreprinderilor sint aceste fluxuri
si nu stocurile de datorii, se Intelege fragilitatea exer-
citiului care a condus la faimoasa listd a intreprinde-
rilor de lichidat. O explicatie a intirzicrii restructurarii
poitte [i pusd si pe seama preocupirii fad de o deterio-
rare a climatului social Intr-un an de intensd campanie
pro-NATO.

Privatizarea marilor intreprinderi a fost lentd,
iar in ceea ce priveste bincile, lucrurile au fost ca si
Incremenite. Aceasta stare de fapt nu a stimulat inves-
titiile striine directe si nu a ajutat restmcturarea.

Anul 1997 a consemnat intriiri substantiale de
capital de portofoliu care, Tmpreuna cu repatrieri de
capital, au permis Bancii Nationale si acumuleze ac-
live externe (rezerve valutare plus stocul de aur),
Aceste intrdri s-an produs mai cu seamd in prima parte
a anului, fiind induse de: anuntarca noului program
economic; invigoarca Bursei; intrarca fn functiune a
pietei extrabursiere (Rasdaq). fn mod nommal, capita-
lurile de portofoliu sint atrase de o cconomie In expan-
siune. .a noi, atractivitatea initiald a fost conferitd de

noul cadru institutional {piata de capital) $i icflinitatea
celor mai multe din actiunile cotate. Incertitudinile de -
naturd legald — din partea a doua a anului — au contri-
buit decisiv (imai mult decit reverberatiile crizei finan-
ciare din Asia de Sud-Est) la ciiderea fulgurantdl a
acestor Muxuri. fn mod ironic, diminuarea intrérilor de
capital de portofloliv a ficut viata mai ngoarii Bancii
Nationale, confruntatd cu povara efortului de a steri-
liza excesul de lichiditate.

Ultima parte a anului a scos la iveald o fatetd
neagri §i necrutdtoare a cconomiei noasire, a siste-
mului bancar: putregaiul acumulat in binci de stat ca
oglindi a pierderilor acumulate in economia reala. fn
ultimul trimestru al anului, Banca Najionald si Minis-
terul de Finante au convertit creante neperformante ale
Biancii Agricole si Bancorex, o valoare de cca. 8.000
miliarde lei (1 miliard UISD) in titluri de stat, ca moda-
litate de recapitalizare. Aceastd operaliune, ce semna-
lizeazd nevoia urgentd de restructurare a sectorului
bancar, va greva bugetul dc stat in 1998 cu aproape
1% din P1B, va complica formularca politicii econo-
mice reducind gradele sale de libertate. Daci in cazul
Bincii Dacia Felix si Credit Bank esecurile au fost
“opera” unor fraude de proportii, la cele doud binci de
stat avem de-a [ace cu efeclele perpetuirii unei rele
alociri a resurselor, ale ineficienfei unor mari sectoare
ale economiei.

Anul 1998

inainte de a trece in revisti constringeri ale po-
liticii macroeconomice, voi enumera circumstante
care ne pol ajuta s evaludm contextul macroecono-
mic. Astfel, inflatia corectiva este In mare parte de
domeniul trecutului, fard ca aceea de fond (underlying
inflation) si fi ajuns incd Ia un nivel scizul. Acest fapt
inseamnd cd determinanta primard a inflafiei — cel pu-
tin pe termen scurt — sc cuvine a fi ciutatd in perime-
trul controlului lichiditdlii, in calitalea combinatici de
instrumente de politici macroeconomici. De aceastd
combinatie (mix), inclusiv de mésurile de impunere a
disciplinei financiare (care presupun si inchiderea in-
treprinderilor ce, funciarmente, nu produc valoare, sau
au mari pierderi) depinde combaterca expectatiilor in-
flationiste.

Dacil pe lermen scurt lupta contra inflaliei pre-
supune controlul strict al lichiditd(ii, o politicd sala-
riald adecvati si contracararea structurilor monopo-
liste ca “fAuritori” de¢ prefuri, pe durate mai lungi re-
formele structurale sint determinante. Tn mod realist,
nu se poale sustine posibilitatea scoaterii imediate din
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functiune a tturor intreprinderilor care produe pier-
deri. Si tocmai pentru ¢ii “iesirea din scend” n masd
nn este realistd, este fundamental ca misurile guver-
nului si arate ¢ lucrurile se misci in directia bund —
ca, de exemplu, In cimpul restructuriirii nu va mai fi ca
pindl acum. Misuri ferme de restructurare i intrarn
importante de capital din afardl (capital care, el Tnsugi
ar 1i atras de mersul ferm al politicii ecconomice) ar
contribui decisiv la schimbarea anatomici si fiziolo-
giel cconomiei roménesti,

In ultimii ani am fost martorii unei dinamici
rapicle a datoriei publice inferne si externe. Dacil sta-
bilizarea macroeconomicd nu are succes sau nu este
durabild, povara asupra bugetului poate deveni cople-
sitoare. “Chestiunea” deficitului bugetar comporti o
diseufie pe mai multe planuri. Un prim plan este cel al
tendinfei sistematice de scidere rapidd a veniturilor
bugetului de stat, ale bugetului consolidat: este un fac-
tor izbitor, carc ne deosebeste de fdrile continentului
curopean, inclusiv de Cchia, Ungaria sau Polonia
(unde aceste venituri se situeazdl la peste 40% din
PIB). In Rominia, veniturile bugetului consolidat au
scdzut, In cliva ani. de la cca. 40% la sub 30% din
PIB —in 1997, la aproximativ 27%. Acest fenomen
ilustreazd nn pumai procesul de demantelare institu-
tionald a fostului sistem de comandd, dar si fragilitatea
noilor institutii, ale statului de drept in fonnare. Efec-
tele sint usor de intuit: este lovitd capacitatea autori-
titii publice de a asigura servicii pnblice de bazi (si-
ndtatea, educalia, siguranta publici elc.) si se accen-
tueaza inclinatia statului de a se imprnmta pentru a-si
acoperi deficitul bugetar. Un al doilea plan 1l constituie
asa-numitul cfect de evictiune, de inlaturare (crow-
ding-out), acesla priveste impactul indatordrii in cres-
tere a statului asupra sectorului privat. Deci, cu cit de-
ficitul public este mai mare si finanjarca externd mai
anavoioasd, cu alil mai dificile vor (i conditiile de im-
prumut in economia internd (dobinzile vor fi mai
mari). In fine, dimensiunea deficitului bugetar are in-
fluenta asupra inflatiei atunci cind finantarea sa nein-
[lationistil cste problematica, fapt carc alimenteazi
expectatiile inflationiste. In acest scns imbritisez teza
conform cdreia, chiar dacd existd (inanjare externd, un
deficit mare alimenteazii inflagia atunci cind dobinzile
cresc si anticipatiile inflationiste sint importante, Acest
lucru f§i are cauza in nevoia de control strict al lichi-
ditdtii intr-o economic unde, i pofida unei subutili-
zdri cronice a capacitdtilor de productie, excesul de
monedd conduce, in primul rind, la cregterca prefuri-
lor (i nu la expansiunea productici). Aceasta inseam-

ni ¢ orice contrapartidi de bani interni covespunzind
unor intriiri de capital striin (finantiri externe) trebuie
sa fie sterilizatd de Banca Nationald: in asemenea con-
difii, cu cit nevoia de [inantare a statului este mai
mare, cu att presiunca pe piaja creditului va {1 mai ac-
centuatd. Contraargumentul la acest rationament are
putere fn masura in care scctorul privat ar utiliza ime-
diat excesul de monedi pentru a cumpira valutd si a
face import — astfel s-ar usura presiunca asupra volu-
mului limitat de resurse interne si s-ar mentine lichidi-
talea intre limitele programate. Mai existd o posibili-
tate, atuaci cind finangarea externd nu este interme-
diatd de sistemul bancar, resursele externe fiind utili-
zate pentru plata unor imperturi. Dar ambele situatii
nu pot anula preocuparea pentru un deficit bugetar ¢it
mai mic, chiar si cind exista ﬁnangare' externd. Rela-
tionat se poate analiza posibilitatea ca o parte din ve-
niturile din privatizare si fie folositii pentru reducerea
datoriei publice (ca modalitate de reducere a poverii
serviciului datoriei).

Deficite bugetare mari, in medii economice cu
inflatie ridicata (asa cum este situatia Romaniei), sint
extrem de periculoase din cauza dinamicii posibile a
serviciului datoriei publice; dobinzi reale inalte (sau in
crestere) devin o povari teribild asupra bugetului, a sta-
bilitatii sistemului. Tar apelul prevalent la finantare ex-
ternd — atunci cind este posbil — devine foarte periculos
in conditiile unci deprecieri majore a cursului de schimb.

Capitalizarca partiald a celor doud binci mari
de stat a introdus o variabild majori in conditiile ma-
croeconomice, In mdsura in care acesleda au nevoie de
lichiditate autentica si ar incerca plasarca titlurilor de
stat pe piata financiard secundard. In general, nevoia
stringenta de restructurare a sistemului bancar face mai
complexd formularea politicii monetare i tensioneazi
suplimentar constructia bugetului. Taxa pe inactiunea
si erorile din anii trecuti se percepe acun!!

Finele anului trecut a consemnat adoplarea de
ciitre guvern a doud acte normative — ordonantele pri-
vind privatizarea si investitiile directe — care elimina
multe incertitudini si care ar trebui sd stimuleze pro-
cesul de privatizare si investitiile. Totusi, actele nor-
mative sint o conditie necesard, dar nu si suficienti,
fluxurile reale depinzind de functionarca reali a insti-
tutiilor cu prerogative in materie — ca, de pilda, relatia
dintre Ministerul Privatizarii i I'PS.

Sa trecem la sctul de constringeri pe care le
percep ca fiind semnificative pentru acest an. I pri-
mul rind, evidentiez nevoia de a conferi actului de gu-
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vernare mai multd gindire anticipativii, demers de ela-
borare si corclare a politicilor — exigenga de a fnsoti
misurile pe termen scurt, sau reaclive, cu cele izvorile
dintr-o viziune ¢t mai rotunda analitic i cu bataie cit
mai lungd, La Ministerul de Finante, de exemply, am
dcc-is formarea unui compartiment special de “planifi-
. Acest compar-

2

care si evaluare a politicii cconomice’
(iment are un rol-cheie in functionarca launtrica a mi-
nisterului, ca initiator de acte de politica economici,
dar si in ceea ce priveste dialogul cu celelalte institugii
cu responsabilititi in constructia politicii economice.

Reducercea delicitului bugetar este serios ingre-
unati de fenomenul amintit, de micsorarea veniturilor
bugetare, de sciiderca mult peste asteptiri a PIB-ului
in 1997, de perceptia publicd a liscalitdlii (ci este ex-
cesivit) si de impactul capitalizirii celor doud banci de ~
stat. Numai depozitele aferente datorici publice sint
estimate in acest an la cca. 4,5% din PIB (faja de 3,6%
in 1997), ceea ce sugercazd necesitatea unui swrplus pri-
mar al bugetului (notd: deficitul primar este dife-
renia dintre deficitul total §i servicinl datoriei publice)
dacit se urmireste obinerea unui deficit total al buge-
wului consolidat inferior celui din 1997, $i existd nu-
meroase argumente in favoarea unei asemenea [inte
operationale.

O constringere este, n mod paradoxal, nevoia
de control strict al lichiditatii ca instrumente de lupta
impotriva inflatiei. Spun paradoxal deoarcce, daca de-
ficitul bugetar nu este suficicnt de mic §i anticipatiile
inflationiste nu coboard suficient, dobinzile inalte fac
ca cconomia reald si sufere si se deteriorcazi portofo-
liul de creante al biincilor. Observim deci nevoia
acutd de a nu intirzia n a reduce inflajia la un nivel
rezonabil.

Restructurarea presupune consum de resurse.
In conditiile in care cconomia nu se alld in expansiune
si investitiile directe noi sint Tncd reduse, restructu-
rarca este ingreunatd de posibilitatea de a i s aloca re-
surse ce si-ar gasi usor alte utilizari. Constructia bu-
getului pentru anul 1998 poate fi judecatd i din a-
ceastd perspectivil.

Se cuvine si subliniez gi deteriorarea condifii-
lor pe piata internajionald de capital, ca urmare a cri-
zei financiare din Asia de Sud-Est. iste de asteptat ca
preful atragerii de resurse din exterior si fie mai ridi-
cat dec®t in anii trecui, intr-o perioadi in care trebuie
a datoriei externe (in sensul obfinerii unor scadente
mai lungi).

Nu In cele din urma, orizontul de agteptare al
cetdfenilor, ribdarca salariatilor — al céiror suport esie
indispensabil pentru evitarea unei spirale prefuri/sala-
rii, pentru reugita stabilizirii — sint constringeri-cheie
in formularea politicii economice. Nu pot si nu includ
printre constringeri §i modul de funcfioanre a coalifici
guvernamentale, de care depinde constructia si, mai
ales, aplicarea unei politici intr-un an presdrat cu di-
ficultili.

Ca si rezum: oricil ar pirea de comuni ca afir-
matie, principalele directii de acliune rimin aceleasi:
efortul de stabilizare macroeconomicd si adincirea re-
formelor structurale. C'e s-a schimbat insd este con-
textul de aplicare a politicii economice care, din multe

‘puncte de vedere, este mai complicat. Cum ar spune

economistii, costul marginal al inactiuaii devine pro-
hibitiv. Totodati, avind n vedere crodarea suferitii in
anul trecut, ca si intirzierile in aplicarea reformelor,
actul de guvernare Irebuic sd-gi giscascd exprimari
credibile prin acfiuni concrete férme.

Contextul de aplicare a politicii se cuvine a fi
privit Intr-un seos larg, care include reforma institufio-
nald, a administrajiei publice. Sublinicz acest aspect
deoarece, in ultimi instantd, alituri de impulsul dat de
vointa politicd, calitatca functiondrii institutiilor pu-
blice (capitalul uman si cel organizalional) determind
calitatea politicii publice, a celei economice.

Tintele macroeconomice principale ale anului
1998 se referd la inflatie, continuarea acumuldrii de
resurse valutare (active externe) si realizarca unui
deficit al contului curent inscris in limite rezonabile
(4-5% din PIB). In conditiile existente, o dinamicd
reali zero a PIB este o ipotezX realistd. In ceea ce pri-
veste inflafia, o cifrd anuald de 30% (dec /dec.) este
extrem de ambifioassi, mai ales dacd avem in vedere
inevitabile gocuri ce pot apdrea pe parcurs, uncle pro-
vocale de probabile misuri de politici fiscald. Aceste
misuri fiscale au o dubli originie: pe dc o parte, csle
necesard o reformi a fiscalitdtii; pe de altd parte, nu se
poate admite o explozie a deficitului bugetar (meritd
s3 mentionez faptul cd, daci am lisa structura buge-
tului neschimbatii si am include efectele noilor acte
normative, deficitul bugetului consolidat s-ar apropia,
in acest an, de 8%!). Cifra de 30% este deci mai apro-
piati ca {inti de ceea ce numim inflatia de fond. Do-
resc s precizez ci socurile la care mi refer au o natu-
ri §i intensitate diferite de inflafia corectivd nregistra-
td anul trecut. Este insa extraordinar de important ca
mix-ul de polilici macroeconomica sd isi propund si
s reuseascd coborirea inflajiei lunare la cca. 2% Tn
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prima parte a anului. De o asemenca evolulic a infla-
tiei va depinde desfisurarea vietii cconomice in cursul
anului, si chiar mersul reformelor. Cind alfirm acest
lucru, am o minte un scenariu negaliv care poate de-
veni ugor aicvea. Nu este greu sii ne imagindm, de
pildd, ce s-ar intimpla daci inflatia fiind scipatd de
sub control, dolarizarca economici se intensificd (fa-
vorizatd si de liberalizarea totald a contului curent),
asistam la luga de capital, iar sistemwl bancar este su-
pus upor presiuni (oarte mari.

In zona combinatici de instrumente de politici
macroeconomicd, voi accentua doud idei. Prima se
referd la necesilatea de a corela mai bine uneltele tra-
ditionale. Astfel, nu cste suficient si programidm o-
biective operajionale, respectiv intermediare, in ceea
ce priveste dinamica bazei §i masei monetare — care,
intr-un an n care nu se poate miza pe remonetizarea
sensibild a economiei, vor creste odati cu inllatia; este
esential sd se corclege mai bine politica monetard, a
cursului de schimb, cu cea bugetard, astfel incit lichi-
ditatea si fie bine controlati. De altfcl, Ministerul Fi-
nantelor si Banca Nationala au initiat recent ¢ serie de
mdsuri concrete pentru o miai bund colaborare institu-
tionald. A doua idee face referire la o tezd proprie
aborddrilor heterodoxe in maleric de stabilizare: in
circumstante de mari rigiditdti structurale, lupta impo-
triva inflatiei implici o atentie deosehitd acordata po-
liticilor salariale $i monopoliste. Am aliturat cele
doud arii de actiune ntrucit, asa cumn solicita sindica-
telor moderafie in ceea ce priveste indexarca salarii-
lor, guvernul trebuic sd fie nemilos cu producitorii
care se previleazd de pozifii monopoliste in a-si im-
pune preturile. Am evocat aceste aspecte avind in
minte situatia concretdi din Roménia, unde cele mai
multe regii autonome §i mari companii de stat extrag
“rente de monopol” sau Tsi acoperi inelicienta pe bu-
zunarul cetatenilor sau al altor intreprinderi.

Consider cd succsesul In efortul de a aduce
inflatia la sub 2% in urmatoarele luni depinde mult de
realizarea unei bune comunicari intre principalii actori
economici si sociali (guvern, sindicate, intreprinderi).
Iar aceastd comunicare (pact de solidaritate, intr-un
anume sens) ou se poate realiza efectiv fird masuri
hotérire de disciplinare a monopolurilor (regiilor auto-
nome §i marilor companii de stat). L.upta pentru apa
grea a stabilizdrii se dd, in mare parte, pe acest teren
la economiei reale.

imbunititirea functiondrii sistemului bancar a
fost evocatd in mai multe rinduri; accasta a devenit o

mare urgenla a politicii economice in general, a politi-
cii de stabilizare in particular. In acest context, priva-
tizarea rapida si inteligentd a unor binci (Bancpost,
BRD, Banca Agricold) ar ajuta considerabil efortul de
slabilizare. In acest context, trebuie mentionate §i noi-
le acte legi bancare.

Si dezvoltarea piejelor de capital poate ajuta
mult efortul de stabilizare. Este suficient si mentio-
nez, in acest sens, facilitarea {inantiirii deficilului bu-
getar atunci ¢ind piata financiara are adincime, de
exemplu, dacd si populatia ar putea achizitiona titluri
de stat. Ca i activitatea bancard, pictele de capital au
nevoie de reglementdri mai bune §i de aplicarea lor
ferma. :

Nu doresc sd insist asupra altor zone ale poli-
ticii economice deoarece acest material se ocupd cu

‘preciidere de aspecte macroeconomice. $i totusi, me-

ritd si subliniez importanla unor masuri de stimulare
a ofertei — este vorba de un supply-side economics adap-
tat conditiilor economiei romdnesti. Aici pot fi in-
scrise efortur de a ajuta sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) si de a stimula exportul. In conditiile
in care cererea internd nu are o dinamicd propulsivi,
exportul ar putea fi un element motor semnificativ.

Cu aproape doi ani in urma am declarat ¢d on
sint posibile vrijitorii in politica economica, cd “doc-
tor hocu-pocus™ nu opereazi in economie. Ma simt
nevoil acum, poate §i in virtutea noii mele ipostaze si
obsedat de scurgerea timpului care nu iartd, sa repet
acelasi lucru, gindindu-ma si la exprimdri din ntelep-
ciunea noastri populard: “di-i omului mintea de pe
urma™ sau “pind nu se lovegle de pragul de sus nu ia
aminte”. o
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SORIN IONITA

fntr-un moment n care propuncrile de reforma
electorald revin in [ortd pe agenda politicd internd,
articolul de latd sustine cii o indepintare de actualul
sistem proportional ar {1 inutild in ccl mai bun caz -
daci nu cliar contraproductiva. Singura schimbare fo-
lositoare, simplu de aplicat §i carc ar da rezultatele
scontate, o constitnie ridicarca pragului electoral cu
unul sau doud procente. Argumenicle prezentate In
sprijinul acestei pozitii iau in considerare experienta
noilor democratii din Buropa de Iist. in general mai
pulin cunoscutd si analizati in Roménia. ]‘ard legdiurd
cu sistemul electoral, o altd iniliativi utili pentru sta-
bilitatea cabinetului ar {1 adoptarca procedurii numitd
mofiune de cenzurd constrictiva.

Inainte de a trece la pledoaria propriu-zisa este
necesard o scurldl punere in temd cu disputa mai largd

in jurul sistemelor electorale. Ea este una veche cft sti-*

inta politicd, parcurgind perioade alternative de es-

tompare si revenire in actualitate. Din picate, izolarea

noastrd informationald nu a permis specialistilor ro-
mani sa ia parte la aceste disculii — iar uncori nici ma-
car $a ia cunostinfd de cxistenfa lor. Rezultatul este cd
argumentarea pentru o pozitic sau alta se bazeaza mai
degrabd pe bun simf, speculatie teoreticdl sau exemple
clasice irclevante Tn situatia noastra. De ccalalta parte,
politicienii sau alfi lideri de opinic care cilitoresc In
Occident, intrind in contact cu mediul democratic func-
tional de acolo si descoperind incredibila varietate a
formulelor electorale practicate, picii in tentatia per-
lectionismului legislativ, imaginindu-yi ¢ii singura ex-
plicatie a calitdtii democratiilor o constituie mecanica
electorala. Transplantarea ¢i Tn Est, in aceastd viziune,
ar {i suficientd pentru a obtine ameliordirile dorite.
Poate ¢d, daci ar (i s3 sintetiziim intr-o singurd
frazi concluzia disputelor clasice n privinfa “sistemu-
lui electoral cel mai bun™, aceasta ar i ¢l ub asemenca
sistem nu exista. Fiecarc aranjament arc avantaje si
dezavantaje, precum si avocatii sdi intre marile nume

din stiinla politicd, oameni care 51 suslin cu pasiune
punctul de vedere. in 1984, de exemplu, apirea vo-
lumul-reper Alegind un sistem electoral: probleme si
alternative’, cuprinzind articole clasice care ilustreaza
diverse pozilii. insi, aceste disculii amenintan sa ri-
mind pur academice daca scena politicd globaliin-ar {1
fost méturatdl in ultimele trei decenii de “al treilea val
al democratizarii” (I'wropa de Sud si America Latind,
Asia de Est. Europa comunista). Noile democratii an
fost puse in fata sarcinii de a construi un sistem con-
stitutional, iar una din primele urgente a fost adopta-
rea unui anume mecanism electoral. Disputele au ci-
patat astfel 6 mizd practicd. Publicatii specializate, pre-
cum Electoral Studies sau Journal of Democracy, de-
bordau de analize $i recomandari ale expertilor occi-
dentali privind desenul constitutional —si, in speld, nor-
mele electorale.

Existd doud mari categorii de sisteme electo-
rale, toate celelalte tipuri putind fi considerate combi-
nalii in diverse propotiii ale acestora.

Sistemele majoritare produc, cel pulin in teorie:

e diminuarea fragmentdrii spectrului politic:

@ subreprezentarca parlamentard a partidelor extre-
miste;

& majoritati confortabile, deci posibilitate bunii de ac-
linne pentru guvern;

® o legiturd mai puternicd fntre parlamentar si cir-
cumscriptia lui, acesta devenind mai atent la intere-
sele locale specifice.

Sistemele proportionale (PR) duc la:

@ o [ideld reprezentare a segmentelor de electorat, in-
clusiv a minoritatilor, ceea ce intireste legitimitatea
parlamentului;

® o ratd fpaltdl de participare la volt,
® o buni disciplini de partid.

Intre cele doudl extreme — majoritarismul pur
de tip brilanic si proportionalismul pur de tip scan-
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dinav — existd, dupd cum spuncani, variante interme-
diare. ln majoritarism moderal s¢ poale obtine, pre-
cum n Franta, printr-un sistem cu dowd tururi de scru-
tin: un proportionalism moderal i indirect se poale
obline prin sistemele de vot translerabil (ca in Irlanda)
sau prin aplicarea listei deschise-de partid (ca in Es-
tonia). in fine, s¢ poate realiza o imbinarc a celor doua
tipuri, o parte din parlamentari fiind alegi pe liste, iar
0 parte prin vot uninominal (ca in (ienmania sau in
[Jagaria).

Incii o daté, trebuie subliniat ¢ii nn existd o de-
monstrafic empiricd convingdtoare pentru aserfiunea
cd stabilitatea si calitatea democragici dintr-o tard ar
depinde de un anume sistem. Democratiile funcfionale
sint imprastiate pe tot spectrul de posibilitdgi (la o ex-
tremd [lind Marea Britanie, la cealalti Israelul, cu sis-
tem proporfional si prag de 1%) — ca si cele nefunctio-
nale, de alifel. Este deci foarte posibil ca alte varia-
bile, mult mai profunde, si [ie cele delerminante pen-
tru calitatea unei democratii, iar ccl mai bun sistem
electoral sd fie cel care, in urma opjiunii deliberate sau
a accidentului istoric, s-it impus intr-o anumila fara §i
a functionat acceptabil in timp.

Cht despre relormele ¢lectorale radicale, ele in-
fierbinta periodic imaginatia politicienilor, jurnalisti-
lor i a altor lideri de opinic, dar sint sortite cel mai
adesea sit rimind proiecte de sertar. Regulile electo-
rale creeazi o anume structuril de interese §i asteptari
bine inradacinate; schimbarca aduce o doza mare de
incertitudine. Cei aflafi la putere, precum i principa-
lele partide de opozitie, au rejineri explicabile in a tra-
versa o perioadd de reasczare fundamentald a spectru-
lui politic. “Revolutiile constitutionale™ sint rare, pro-
vocate de crize majore $i de presiunca opiniei publice,
desi scenariile de reformd sint discutate in multe Lari
cu anii (pentru primul caz, un exemplu bun este Italia;
peatru cel de-al doilea caz, Marea Britanie). Asa se
face ¢ normele electorale sint foarfe stabile, “inghe-
{ind" pentru multi vreme, chiar dacd adoptarea lor a
fost rodul hazardului sau al compromisului politic.

Situatia din [‘uropa de Est nu ¢ mult diferitd in
acesle privinte. Dup cum au conslatal cu tristete cer-
cetitorii stiintei politice — §i aga dupd cum se intim-
plase si in alte cazuri —, practicienii nu au vrut deloc
sil unmeze sfaturile lor bine intentionate. Sistemul elec-
toral, ca si tipul de regim democraltic sau alte elemente
fundamentale ale proiectului constitufional, au fost un
rezultal in parte neintentionat al negocierilor, confrun-

tarilor §i compromisurilor din primele luni de tran-
zitie. In general, acolo unde partidele comuniste inci
mizau pe oarecare popularitate, aveau un cuvint de
spus in desfagurarea tranziliei §i sperau si pistreze
controlul (Polonia, Bulgaria, Albania), sistemul elec-
toral ales a fost unul preponderent majoritar. Acolo
unde incertitudinea era mare, aga cum prevazuse si le-
oria, s-au adoplat sisteme proportionale (liecare grup
judecind ca, dacd este sa piardad, va rimine totusi cu
ceva deputati in parlament). Surprizele clectlorale care
n-au intirziat sd apard, plus nevoia imperioasa de a
asigura o reprezentare cil mai echitabild dupd patru
decenii de totalitarism, au provocat rapid v aplecare
definitiva a balanfei catre proportionalism: Polonia i
Bulgaria au trecut la ‘acest sistem in 1991. Tn mo-
mentul de fafd, sitnatia in Furopa de Est este unmi-

toarea:
Tip sistem Prag electoral

Albania niajoritar

Bulgaria PR 1%
Cehia PR 5%
Polonia PR A%
Romania PR 3%
Slovacia PR 4%
Slovenia PR 5%
Ungaria mix! 5%

Romdnpia a optat de la bun inceput pentru un

* sistem proportional care, din 1992, a fost completat cu

un prag de 3%. Dupit cum se vede, lara noastra se in-
cadreaza in peisajul general al democratiilor esteuro-
pene stabilizate, singularizindu-se doar prin pragul
electoral foarte scazut.

Ideea centrald a acestui articol este ¢d aceastd
relativd uniformitate nu e intimplatoare. Ea este rezul-
tatul unei logici a jocului electoral specifica acestei
regiuni, chiar dac actorii politici insisi nu au fost tot-
deauna con.,sn'éuﬁ de acest lucru. A o ignora, chiar mi-
nali de bune intentii, poate duce la rezultale perverse
mai grave decit neajunsurile de remediat.

Teza articolului este ¢4 astdzi. in Romiunia, al-
terarea substantiald a regulilor electorale in directia
unui sistemm majoritar ar {i inutild in cel mai bun caz,
dacd mu chiar periculoasd. impunind costuri majore
fird a garanta vreun beneficiu concrel. Singura modi-
ficare, simpld si functionald, care trebuie ficutd consta
in ridicarea pragului electoral la 4% — sau, preferabil,
la 5% — pentru reduccrea fragmentirii politice. In ace-
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lasi sens va actiona, indirect, si previvibila mdrire a
pumérnlui de civcumscriptii electorale, prin reinfiin-
tarea unor judele comasate in perioada comunisti. Sub
actualul sistem de listd, dacd se pistreaza numarud Lo-
tal de locuri in parlament, circumscripjiile mai mici si
mai multe ar favoriza partidele mari.

O altd inovatie utili ar 11 adoptarca procedurii
de motiune de cenzurd constructivd, care se practici in
citeva state ale Uniunii Buropene: pentru a introduce
o motiune, partidele din opozitic trebuic s cada in
prealabil de acord asupra unui posibil prim-ministru,
in caz ¢ aceasta va trece la vot. Prevederea este destul
de “tare”, de natura sd imputineze mofiunile care au
doar rolul de a promova imaginea unui partid. I usor
ca opozitia sa coopereze distructliv pentru demiterea
guvernului; € mult mai greu ca ea sd coopereze con-
structiv la alcdluirca unuia nou. Ixista astfel o garan-
tie ca guvernul nu va ciidea dacd nu cxistd o alterna-
liva serioasa si daca situatia nu este suficient de gravi
pentru a aduna opozitia laolaltd.

Argumente
pentru pastrarea actualului sistem

L. Defectul major al discufici actuale privind
modificarca sistemului electoral romanesc este con-
fuzia. Mai precis, proiectele vehiculate se pierd in ge-
neralitali si Observalii disparate, firfl si precizeze clar
urmitoarele lucruri:

@ carc sint problemele/neajunsurile ce trebuie rezol-
vale;

@°care sint propuncrile de rezolvare a lor prin inter-
ventic legislativil; 3

@ in ce misurd solutiile sint intr-adevir adecvate sco-
purilor (din punct de vedere logic: din punct de ve-
dere empiric: s-an mai aplicat undeva? cum au func-
tionat?)

Intre problemele identificate de obicei, nu foar-
le clar, in discutia publicd s¢ numird: {ragmentarea
spectrului parlamentar, procedurile greoaie de func-
lionare a camerelor, coruptia. lipsa dc¢ interes a par-
lamentarului pentru preocupidrile concrete ale electo-
ratului din circumscriptie, lipsa de cooperare legisla-
liv/executiv, calitatea slabi a clasci politice etc. Nu-
mai prima problemd poate [i rezolvati direct prin mo-
dificarea legii clectorale. Tnsi, dupi cum s-a vizut in
Romania, dacd se compari alegerile din *90 §i '92, sau
in alie (éiri (Polonia), diminuarea fragmentérii se poate

obtine ugor prin ridicarca pragului clectoral i pastra-
rea proportionalitdlii. Adoptarea unor sisteme alterna-
live nu ar rezolva nici una din celelalte probleme, in
schimb ar veni cu dezavantaje noi.

Chestiunca cruciald este aici accea de a nu a-
mesteca pemuliumirea fald de dislunctiile reale ale
unei anume institulii politice cu aceea, mai generala,
provocatil de anume vezultate sub asteptiri ale acto-
rilor politici. Dacdl nivelul unei pirti a clasei politice
roménesti este ceea ce lasd de dorit, sint putine spe-
ranle ca simpla modificare a regulilor electorale si o
imbundtiteasci. Mult mai simplu §i mai direct ar pu-
tea interveni chiar partidele, selectindu-gi cu mai mul-
1d griji cadrele, Firdl sd arunce aceasti sarcind fn spa-
tele electoratului (dupd cum voi aréta mai jos, este n-
doielnic faptul cii acesta s-ar putea achita de ca). Ele o
vor face oricum, atunei cind competitia se va inteti in
urma ridicdrii pragului de accedere in parlament. Dacd
problemele reale sint incomode, nu are sens i tragem
in tinte false doar de dragul de a fi activi.

Argumente
impotriva sistemelor majoritare

Luind la rind avantajele-standard oferite de
sistemele majoritare, constatim ¢ nu existd nici un te-
mei pentru a opera in Roménia o schimbare in aceasta
directie.

2. Dupd cum am vazul, reducerca [ragmentarii
sc¢ poate obtine mai simplu in actualul sistem prin ur-
carea pragului electoral. Forta guvernului astfel rezul-
tat, efect indirect al consolidarii majoritatii guverna-
mentale, nu va {i mai mica decil cea obtinutd prin pro-
cedee majoritare sau mixte.

3. Faptul ca pantidele extremiste sint {inute afa-
ri din parlament nu constituie un cfect garantat. Tn sta-
tele occidentale in care aga ceva se intimpli intr-ade-
vir, un rol important il joacd clectoratul maturizat,
concentral de obicei citre centru. Tn condiiile Roma-
niei, exista pericolul ca anumite zonce subdezvoltate si
cu probleme sociale s devind fiel al liderilor extre-
misti in cazul trecerii la vot uninominal. Mai mult, in-
ir-o democratie (indrd este important pentru procesul
de Tnvatare politicd ca segmentele principale de elec-
torat sd-si aibd réprczcnlamii in parlament. Este gtiut
cil simpla prezen(d in legislativ tinde sd modereze in-
trucitva discursul extremist, cei mai virulenti i incon-
trolabili politicieni anti-sistem fiind cei de pe margine.
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4. Este o iluzie ideca cii votul uninominal res-
ponsabilizeaza depwiatii si, implicit, imbunatiteste ca-
litatea demersului democratic. Gratie efectului de mass
media, volan{ii cunosc mult mai bine lideri nationali
ai partidelor decit pe deputatii din propriile circum-
scriptii (judetele). Interesul clectoratului pentru poli-
ticdt este mult supraestimat, iar costurile informarii sint
mull subestimate de cei care propun trecerca la votul
uninominal. Eticheta pantidelor reprezinti o marca de
recunogsiere mai cconomicoasa pentru votantul de
rind. Mai mult: este Indoielnic faptul ¢i acei deputati
care, prin calitili si elort personal, vor putea trece ba-
riera costurilor de informare gi vor accede in parla-
ment, vor fi mai buni deelt cei actuali. O) campanie de
vol uninominal nu se cigligi ﬁl muoderatie, profesio-
nism si aptitudini de negociator - ceca ce reclami acum
opinia publicd de la parlamentari =, ¢i cu alte calitdti,
mai “colorate”si mai superficiale. Jar electoratului i e
practic imposibil si umuireasci toale actiunile §i lu-

-

rile de pozitie ale ficcarei persoane alese in parlament
(desi mulfi deputati triiesc cu impresia gresitd cd cetd-
tenii le sorb zilnic cuviatele de pe bure) i si le sanc-
tioneze ulierior, la ume, inconsecventele. E mult mai
usor de urmdrit comportamentul in tinp al unui partid.

Dacil nu existd temeiuri pentru a ne deplasa ci-
tre un sistem majoritar sau mixt, existd in schimb- su-
[icienle temeiuri pentru a nu o face.

5. Cu loate neajunsurile sale, actualul sistem
propottional rellectid bine opiniile clectoratului. Acu-
zat, pe drept sau pe nedrepl, de toate relele posibile,
Parlamentul Romdniei este micar unul reprezentativ
si nimeni nu a contestat pini acwn acest lueru. Ca si
sdndtatea, nu ajungi si pretuiesti la adevirata ei va-
loare legitimitatea decit dupi ce ai picrdut-o. ntr-o
democralie 1indrd, disproportiile rezultate dintr-o for-
muld majoritara siunt prilej de vesnica disputa (de re-
marcat ¢d singura‘fard esticd cu sistenmr majoritar este
Albania). Daca socictatea este si elerogend — minori-
tdti importante, diferente culturale sau cconomice re-
gionale —, un sistem non-proportional reprezinta o re-
tetd pentru dezastru. Minoritdtile vor f1 mereu sub-
(sau supra-) reprezentate, prilej de atacuri dure din
partea radicalilor de ambele pirti.

6. Pe termen lung, sistemul proporfional asi-
gurd cca mai bund prezen(a la vot, chiar atunci cind
alegerile sint mai [recyente. Dezabuzarea rapidd a
clectoratului, confruntat cu distorsiunile de reprezen-

tare ale majoritarismului, ameninfd in noile democratii
nu doar stabilitatea unui cabinet, ci i pe aceea a fntre-
gului sistem politic.

7. Votul uninominal reduce disciplina de par-
tid, pulverizind formatiunile politice si “personali-
zind” campaniile clectorale. Asa cum ardtam la
punctul (4), o campanic zgomotoasd, plind de promi-
siuni facute in nume personal de candidali controlati
prea putin de niste partide slabe nu reprezintd tocmai
un ideal, dupd abia trei tururi de alegeri libere (Miwea
Britanie, cu electoratul sdu matur §i conservator, line
parlamentarii sub o disciplind Ja care partidele esteu-
ropene nici nu viseazd). Intr-un moment fn care nu pri-
madonele lipsesc politicii romanesti, ci echipele con-
sistente si stabile, cste de-a dreptul paradoxal sa ceri
remedicrea acestui neajuns prin vot uninominal,

Ne place sau nu, pe tenmen lung numai parti-
dele sint cele care pol da coerentd unei democraii, iar
majoritatea comentatorilor considerd azi ¢ gradul de
institutionalizare si cristalizare doclrinara al partidelor
reprezintd un indice bun de evaluare al maturizarii po-
litice In Etlropg. e Est. Sigur, dupa cum spuncam, sis-
temul electoral nu este singurul factor determinant in
aceasti directie. Numeroasc alle variabile sociale, cul-
turale, istorice, personale sau de conjunclurd intri in
joc. Ce e sigur este cd, fatd de proportionalism, siste-
mele electorale majorilare sau mixte (sau cele de listd
deschisa, dupd cum se va vedea) aclioncazi impotriva
obiectivului de coagulare a partidelor.

Argumente impotriva sistemelor mixte

8. Pind aici m-am referit la sistemcle majori-
tare in general. S-ar pulca insd ridica intrebarea daca
nu cumva un sistem clectoral mixt ar putea imbina
avantajele proportionalismului cu cele ale majoritaris-
mului. Rispunsul meu este ¢i nu ar face-o: un sistem
mixt ar fi cel mult irelevant pentru stabilitatea demo-
craticd — atunci cind nu ar fi de-a dreptul periculos,
adunind dezavantajele ambelor sisteme. Cazul Ger-
manici este irclevant penlru noi: o farii dezvollati si
omogend etnic a fost reconstruitd sub tutela fermi a
ocupatiei militare occidentale, purtind povara morald
a vinilor istorice si nterzicind prin lege ofice grupare
ce avea macar un vag aer extremist, de dreapta sau de
stinga. Un termen de comparatic mult mai bun este
Ungarsa. Sistemul sau clectoral este un adevirat coy-
mar matematic: 40% din candidati sint alesi in cir-
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cumscriplii prin vol uninominal, pind la 39% in cir-
cumscriptii pe liste de partid, iar restul de 15% sau
peste pe liste la nivel national. El nu a fost proiectat
astlel I mod deliberat, ci reprezintii rezultatul (iragio-
pal, dupa cum socotese mulli comentatori interni) ne-
gocierilor i compromisurilor Mesei Rotunde din 1989.
Ungaria este o tardi mai omogendi decll Roménia din
punct de vedere etnic si regional. Dar chiar si asa, s-a
remarcat faptul cd deputatii alesi prin vot uninominal
au tendinte centrifuge fatd de partidele lor. Daci viala
politicd a avul totusi dupd 1989 o stabilitate remarca-
bilii, aceasta esle mai pulin meritul sistemului elec-
toral, ¢t cel al elitei politice maghiare, care este mai
putin. polarizatil in chestiunile csentiale §i are o buni
competentd profesionalid. Cu alte cuvinle, stabilitatea
cabinetelor a fost asigurati mai curind in ciuda siste-
mului clectoral mixt, decil datoriti lui. Cele doud gu-
verne de dreapta de dupd 1990 au fost coalifii de trei
partide. Guvernul actual, desi putea [i format numai
de socialisti, este Lot o echipd mixtd, socialist-liberali,
carc & rdmas fmpreund (in ciuda disputclor periodice
acerbe yi a austeritd(ii din 1995-1996, datorati pache-
tului de reforme Bokros) pentru intreg mandatul ? Tati
deci ¢l sistemul mixt a dus la acecasi formuli de coa-
litic ca si In Romania. Mai departe, difcrenta de per-
forman(d se datorcazi in intregime capacitatii diferite
a elitei politice de a se descurca in conditiile date
Dacd aceasta este morala cc se desprinde din
comparatia cu Ungaria, exemplul cel mai fericit de
tard eslicd cu sistem mixt, o scnrtd privire citre Rusia
ne arald ce s-ar putea intimpla in varianta nefericiti -
$i, din picate, existd citeva caracteristici tinind de
structura sociald si a elitelor care ne apropie mai mult
de Rusia decil de Ungaria. Rusia a adoptat un sistem
mixt perfect: jumitate din membrii Dumei sint alesi
pe liste de partid (5% prag electoral), iar Jjumdtate prin
vol uninominal (cu minim 25% prezentd la urne).
Rezultatele se viid cu ochiul liber. Majoritatea partide-
lor reprezentate I Dumi au o viald scuntd, disparind
de la o alegere la alta, iar spectrul politic este ntr-o
continud frdmintare. Cam un sfert din deputati sint
independenti — bosi locali necontrolabili, avind o spa-
le refele clientelare Tn piramidd. In campanie, ei vitu-
pereazi asezamintele democratice si partidele, ceea ce
rezoneazi cu convingerile antipartinice ale clectora-
tului, iar i timpul legislaturii fsi negociazi voturile
contra beneficii locale extrase din bugetul federal. Nu

¢ de mirare deci ¢ in ultima vreme tot mai multe vuci,
intre care §i cea a presedintelui Fltin, cer trecerea la un
sistem proportional.”

Argumente
impotriva sistemelor de vot deschise

9. O varianta “exolici”, practicati in putine
democratii, o constituic votul transferabil. 1ird a intra
in amdnunte - la rindul sdu, votul trasferabil are mai
mult sub-tipuri, cel mai cunoscut fiind votul unic
transferabil (STV) folosit in Irlanda — este vorba de
faptul ¢ yotantul dintr-o circumscripic capili o listd
cu tofi candidatii partidelor, pe care fi poale icrarhiza
individual, Numdritoarea, desfdsuratd in pasi succe-
sivi timp de mai multe zile, nu ia in considerare numai
candidafii de pe locul unu, ¢i pe toti ceilalti. Astfel, e
posibil ca un candidat care a obtinut numeroase locuri
doi si devanseze un altul care are mai putine locuri
unu. De asemenea, votantul are teoretic posihilitatea
de a indica implicit, prin ordinea optiunilor sale, coali-
tia de partide pe carc o preferd. Efectul de proportio-
nalitate intre partide, pentru ci votul trasferabil ri-
mine unul in esenfii proportional, se obtine indirect,
prig Jjocul scorurilor candidatilor individuali.

Dacd nu ati priceput mare lucrn din explicatia
de mai sus, ¢ un scmn ci sesizati deja unul din deza-
vantajele sistemului: este att de complicat, incit nu
doar votan(ii, dar de multe ori nici candidatii ingigi. oo
pol urmadri prea bhine lol ce se Intimpli si se simt trisati
la rezultate. Tn plus, organizarea alcgerilor necesitd o
logisticd si o disciplind administrativi formidabile, cu
toate costurile ce decurg de aici. In anumite circum-
scriplii, calculele se lungesc uncori pind la o sdpti-
mind. o al doilea rind, complexitatea procedurilor
descurajeazi participarea la vot — rata de participare in
Irlanda fiind printre cele mai scizute din Uniunca Eu-
ropeani. In fine, faptul ¢ fiecare candidat concureazi
individual il forfeazi pe acesta sa iasi cu ceva Tn evi-
den(d, deci sd intre in compelitie pentru imagine cu
colegii de partid. In aceste condiii, coerenta forma-
_liuililor se€ poate mentine numai cu ajutorul puternicei

LIS

lor “Inrddicindri culturale” in segmentele de electorat,
veche de decenii (cazul Irlandei). E putin probabil ca
partidele si clectoratele din Est si poatid trece cu bine

peste toate aceste obstacole.

10. Ultima obicctie se aplici si in cazul pro-
puncrii de a vota pe liste de partid deschise (volantii
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carc opleazi peotru un partid pot schimba ordinea
candidatilor pe listi). Desi ¢ mai putin cunoscul, sis:
temul functioncazi deja in Tistonia si, fntr-o varianta
mai restrictivd, in Polonia, Cchia 51 Slovenia. Daca
votantii ar lua in scrios posibilitatea c¢ li se ofera,
competitia electorald in interiorul partidelor ar fi la ffl
de pulernici ca si aceea dintre partide, ducind la slla-
birca unitilii accstora pe lermen lung. A existat © 1nf$—
care in acest sens la primul tur de alegeri libere din Es-
{onia. S-a constatal fnsil mai apoi ci electoratul i gnor§
aproape complet prevedcerea cu pricina. in Cchia, nici
o listd de partid nu a fost incd modificatd in urma ale-
gerilor, iar fn Estonia schimbitrile au fost cu totul ne-
semnilicative. Cu alte cuvinte, listele deschise de par-
id s¢ pot introduce Fird teami si in Roméania. Tmpac-

tul lor va fi insignifiant.

%

Concluzia celor zcce argumente prezentate mai
sus ou poate fi decil accasta: singurul corectiv util ;_1
elicient al sistemului electoral in momentul de fatd
este ridicarea pragului electoral. Trebuie acceptatd
ideca antiintuitivi, dar pentru aceca nn mai pulin co-
rectd, ¢ filtrarca prin padide a opliunilor cetdjeanu-
Jui, avind de partea sa o intelcgere adinci a naturii ac-
{iunii umane, reprezintit solufia pe termen lu_ng la ne-
ajunsurile democratici incipicnie. l’lchiscilansmul: le-
garea strinsd de electoral, nu Cste ncapirat o 51"1rsa de
stabilitate, Tn special in Jiuropa de Lisl. Pe de alta parte,
responsabilitatea clasci politice este cu atit mai‘mare
cu it se vede ci nu existd garantii instituionale Tmpo-
triva incompeteniei $i cnmmnmncnm}ui centrifug.

De bine, de rin, actualul sistem proportional
reprezintii una din putincle institufii democratice care
si-an indeplinil pind acum obiectivele. {nversunarea
de a-1 schimba este demnit de o cauza mai bund. lar
inadecvarea mijloacelor la scopuri ne lasii prada tenta-
tiei ingincnel legislative abuzive (¢ind nu ne p}aos
ceva, rezolviim dind o lege: dacd un cui ¢ putin strimb,
il scoatem cu pickamerul). Se¢ intimpld in politicd la
fel ca in medicind, fzicd san socivlogic: persoanele
peinformate sint cele mai predispuse sa supraevalueze
cansa de succes a interventiei, persoancle informate
.;sinl cele mai congtiente de riscuri si de propriile li-

. !:l
mite.

NOTE:

1. Arend Lijphart, Bemd Grofman (eds. ). Choosing an Elec-

toral System: Issues and A lematives, NY: Pracger, 1984.

2. Alegerile vor fi in mai. anul acesta. |
3. Nu ¢ locul aici pentru o discufie ampld, insd pentru cel

care vor ciuta in sistemul monocameral maghiar expli-
cafia stabilitaii, meritd mentional ¢4 Ungaria dispune de
o Curte Constitutionald puternici si activi (de departe cca
mai activi din Furopa de Est), care functioneaza ca o ade-
viratd camera superioard, asigurind © cenzurd clitistd a
deciziilor alesilor poporului. Ea se bazeazi pe lmditiz-x de
excelenti pmi’csimalé si independentd a breslei jutisu-lor,
apérati cu inversunare si sub regimul comunist Ealalml del
artisti si filosofi, avocatii budapestani se aflau intr-un soi
de cvasidizidentd boemi). Comparalia cu situalia de la
noi ¢ de prisos. ‘ i0q
4. Desi e putin probabil ca doar aceastdi masurd jzolatd sa

rezolve problemele.
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Politica internationala

Anul 1997 in relatiile
romano-americane

O cotitura radicala sau “Mult zgomot pentru nimic®’ ?

MIRCEA RACEANU

K. in ultima vreme am avut prilejul sa am mai
multe discuii pe marginea relatiilor roméno-ameri-
cane la un an de la victoria coalitici democratice in
alegerile parlamentare si prezidenfiale din Romania,
din noicmbric 1997. in cadrul schimburilor de pitreri
care au avut loc cu aceste prilejuri, subliniind progre-
sele realizate, sustindtorii cei mai oplimisti ai acestar
relatii, au mers pind acolo fncit an avansat ideca potri-
vil cédreia in perioada mentiopald raporturile roméino-
americane nu numai ¢ au cunoscul o ascensiune fa-
vorabild, dar cil s-a produs de fapt o cotiturd radicald,
spectaculoasd in evolutia lor. A fost invocal ca argu-
ment In favoarea acesiei aprecieri fapiul ¢, in cursul
anului 1997, ntre Statele Unite si Romdnia au avut
loc un numir mare (unii folosind chiar cuvintul “im-
presionant™) de actiuni pe plan politic, militar, ca si in
alle domenii. In mod deosebit, s-a pus accentul pe vi-
zila la Bucuresti, in iulie 1997, a presedintelui ameri-
can Bill Clinlon, pe dialogul politic la nivel alt care a
avut loc cu aceastd ocazie, precum si pe acordul inter-
venit intre cele doud (i privind realizarea “Partene-
riatului strategic”. :
Mai refinuti in aprecieri si. evident, mai putin
oplimisti, au recunoscut, la rindul lor, faptul ci anul
1997 a fost intr-adevir bogal in evenimente bilaterale.
Ei sint insi de pirere ¢ majoritatea aceslor evenimen-
te, Indeosebi vizilele la Washinglon, au avul mai de-
grabd un caracter de campanie, fiind mai putin rezul-
tatul unei schimbiiri de fond intervenitd in raporturile
romano-americanc. in consecintd, acliunile respective
-nu ar fi fost de naturd si producd acca asteplatd si do-
ritd cotiturd de substantd n relatiile dintre cele doud
téri. De altfel, 1o context, un pricten wnerican ~ fin cu-
noscitor si observator al acestor relatii —mi-a spus ca
daca l-ar fi intrebat cineva cum ar caracteriza el evolu-
lia raporturilor romdno-americane in anul care a trecut
ar raspunde fari ezitare Gcind apel la vorbele marelui
dramaturg Shakespeare — “Mull zgomot pentru ni-
mic™. Viizindu-mi privirea miratd, s-a gribil si-mi
spund ci, in ultimd analizd, nu auminl actiunilor —
chiar unul impresionant - este cel care detenning sub-

stanta unei relatii, ci gracul, calitatea si electul produs.
Or, In aceasta privinta, o adaungat ¢l, dacd vom lua in
considerare numai aceste douil domenit, politic si eco-
nomic, vom constita, pe de o parle, ¢ nu se poale
vorbi nedl de o relatie bazald pe Tucredere reciprocd,
dovadii pozifia SUA fatd de chestinnea admiterii Ro-
manici in primul val al NATO, iar pe de altd paite, ci
raporturile economice si comerciale hilaterale conti-
nua sa tie reduse, nu numai in comparalic cu ceea ce
acestea au fost in anii precedenti, ci §i fatd de majori-
tatea altor tiri din zona.

Inainte de a incepe sa scriu aceste rinduri, am
reflectat asupra discutiilor avute. Si fin sincer, m-au
intrigat in egali mdsurd ambele interpretari. A spune
cil adevirul este undeva la mijloc, ar insemna sa treci
cu prea mare usurintd peste subiect §i, de ce uu, chiar
sd omill esenfa problemei. '

Inutil de sublinial ¢ relatia dintre un stal mic
sau mijlociu si uaul mare imbraci o importanti speci-
ficd. Cu a1t mai mult atunci cind este vorba de o re-
latie cu o mare putere, in cazul de [atd SUA. forta cea
mai dominantil Tn lume la acest sfirsit de secol si Ince-
put de nou mileniu. In consecintd, o aprecicre real,
obicctivil a stadiului acestor relafii este absolul nece-
sard, mai ales in condijiile In care s¢ doveste [ructifi-
carca beneficiilor ce pot [i obtinute, indeosebi pe plan
politic si economico-financiar, de pe umma dezvoltirii
si consolidiirii unor astfel de relatii. In conditiile in care
0 asemenea apreciere nu este rezultatul unei cunoas-
teri profunde a partenerului si a pozitiilor acestuia,
existd intotdeauna pericolul ca propriile dorinte, ba-

zate pe o perceplie cronatd, s ia locul realitifii.

TX. Nimeni nu contestil ¢t relatiile roméno-
americane au cunoscut un curs ascendent in 1997, pla-
sindu-se pe drumul cel bun, cu perspective reale, de a
deveni in viitor o relatie solidi, stabili si de duratd. A
sustine Tnsd ¢d anul 1997 a constituit o cotiturd radi-
cald, dramaticd in evolutia acestor relatii inscamna a
ignora realitatea. Inseamni de fapt a-1i crea iluzii si, in
final, a-ti submina propriile interese.
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O dovadd a cursului ascendent l-a constituit
multitudinea contactelor pe plan politic. Din plcate
nsd, dialogul politic care s-a des[Zisural cu acest prilej
a fost axal $i consumat in marea lui majoritate pe pro-
blematica NATO, si mai putin pe alte aspecte ale rela-
fiilor roméno-americane. A fost declmsatd o adevil-
rati campanie fin accastd privintd. Nu a existat demni-
tar romdén, indiferenl de domeniul de activitate (poli-
tic, militar, economico-financiar, cultural, stiintific)
sau reprczenlanti roméni apartinind unor institutii,
asocialil, mass media ete. care, vizitind Statele Unite
in prima jumatate a anului 1997, sit nu {1 abordat cu
prioritate cu interlocutorii americani problematica ad-
milerii Romaniei in NATO, Rezultatul sc conoaste.

Dincolo insa de acest rezultat, dialogul respec-
tiv a scos Tn evidentd faptul ci diplomatia roménd a
continuat, din picate, si [ic tributari — ag afirma, chiar
prizonicrd — mentalitdtii §i metodclor de actiune apar-
tinind in special ultimilor anj ai dictaturii si, respectiv,
perioadei regimului llicscu. liste vorba de ignorarea
partenerului, de declansarea unor campanii de tip
“hei-rup”, de exagerarea senmilicatici reale a unor
evenimente sau de blamarea altora pentru nercalizarea
propriilor promisiuni.

A. NATO

Nu ma refer la dreptul Roménict de a [i inte-
grald in structurile euroatlantice. liste un drept legitim
si partea romdnd trebuie s aclioneze viguros si res-
ponsabil pentru alingerea acestui obicctiv. Am in ve-
dere Tnsd urmdtoarele aspecte:

@ Pozilia americand a fost expusd (?7) incd de
la inceput, cu claritate, partii romdne. Cu toate aces-
tea, demnitari dupd demnitari romani s-au deplasat la
Washington, creind impresia falsd, c¢l putin in rindul
opinici publice din Rominia, ci Statele Unite ncd mai
delibereazd pozitia lor fala de Roménia. Insistenta
partii romdne, indifcrent de bunele intentii, a lasat un
gust amar, punind un semn de Tntrebare o legdturd cu
seriozitalea cu care esle pregitilii si dispusd si se an-
gajeze Tntr-un dialog politic constructiv.

@ Campania declansatd Tn contextul NATO (tri-
milerea de scrisori, mobilizarea comunitdii americane
de origine romind, publicarca de articole si reclame
plitite etc.) a seménat prea mult prin organizare §i
mijloace folosite cu cele din perivada prelungirii
anuale a clavzei. Ca si in trecut, si anul acesta efectul
a fost acelagi. in fond, in chestiunea admiterii Tn pri-
mul val al NATO, problema nu era numérul de scri-
sori sau contacte, ci indeplinirea de ciitre partea romd-
ni a conditiilor de aderare.

@ Prezentarea exagerald a pozilici unor mem-
bri ai Congresului SUA care s-au exprimat in favoarea
admiterii Roméniei in primul val gencralizindu-se drept
pozilii oficiale americanc. Cui i-a servit accasti exa-
gerare?

Cié In prima pane a anului 1997 dialogul politic
a fost mai putin constructiv o dovedesie cu prisosingi
si declaratia fostulni ministru al afacerilor externe,
Adrian Severin, polrivit cdreia in cadrul intrevederii
s-a convenil “sd vorbim mai pulin si sd facem mai
mult”. Nu cred ca mai sinl necesare alte corentarii.

Nu m-am oprit asupra cclor de mai sus intim-

plator, ci plecind de la faptul ci aderarea la NATO
rimine, in continuare, una din priorititile politicii ex-
lerne romdnesti, precum si de la importanta sprijinului
SUA in atingerea acestui obiectiv. Sper ¢ii s-au (ras
invitdmintele necesare din experienta din trecut i ¢i,
in perivada care va urma, partea romini va i mai re-
ceptivd si va manifesta mai mult realism in dialogul cu
partca americana. In acest sens, un inceput pozitiv I-au
constituit discutiile avute la Bucuresti, in luna octom-
brie 1997, in timpul vizitei lui Marc Grossman, asis-
tentul secretarului de stat pentru problemele europene
si cele canadiene. Sper, tolodatd, ci s-a Infeles corect
cit aderarea la NATQ) depinde in primul si in primul
rind de efortul intern §i nu de cel extern. Ar [i o gald
peliticii majoril sd se avanseze ideca ¢if Romiénia va
face parte automat din valul doi!

B. ‘“Partencriatul strategic”

Oficialitatile romdne nu s-au sfit si lacd refe-
riri la aceastd initiativd ca la un fapt deja tmplinit, desi
“Parteneriatul strategic™ a rimas luni de zile o lozinci
fard continut. Abia in ultima perioadi, mai ales dato-
ritd insistenlelor americane, accastl initiativa incepe
sd capete forme concrete. in fond, nu este vorba de o
schemi grandioasd sau de implicarca unui ajutor eco-
nomic si financiar major din partea SUA, asa cum
probabil ci s-a gindit partca roman cind a lansat ini-
tiativa respectivi, ci de crearca unui cadru, a unui me-
canism avind obiective concrete, realizabile, menite in
ultimi instanfd sd contribuie la procesul democratic
din Roméfnia, la intcgrarea ¢i in structurile euroa-
tlantice si la intdrirca rolului Roméaniei ca factor de
stabilitate in zona respectiva.

in ce misurii “Partencriatul strategic™ intre SUA
si Romania va deveni o realitate, va depinde in mare
masurd de unmitorii doi factori:

@ O) intelegere corectd de citre autorititile de la
Bucuresti a pozitiei pe care Rom@nia o ocupi in cadrul
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priorititilor americaue in zond si in contextul unei noi
abordiri, realiste a relagiilor romino-americane. Am
mai scris ¢d este deja de domeniul trecutului perioada
in care Romdnia — datoritd politicii i relativ indepen-
dente = s=a allat intr-o pozitic unicii fald de celelalle
féiri din #ond ia relatiile ei cu SUA si ¢ aparitia noilor
democratii in acea parte a lumii $i natura noui a ra-
porturilor dintre SUA i Rusia a schimbat complet da-
tele problemei. Dar asta nu fnseamnd, ¢ in actuala
conjuncturd internationald, Romdnia ocupd, ca in alte
etape. un loc prioritar in politica amcricand in zona
respectivil.

@ Modul practic, concret, in care partea roma-
nd va acfiona pentru indeplinirea obligatiilor care i
revin in cadrul celor convenite cu partea americani in
cadrul “Partneriatului strategic™: Aici se afld, in opinia
mea, cheia consolidirii increderii reciproce. Se stie ¢,
in ceca ce Ti priveste, americanii privese astfel de an-
gajamente cu [oarte multd seriozitate, deoarcce este in
Joc integritatea si credibilitatea lor. Acclasi lucru il
asteapld Tasa si de la partenerii lor. In orice caz, peste
citeva luni se va implini un an de la lansarea acestei
initiative, carc sc allii incd la inceput de drum, ca sd no
spun “in faga™.

C. Dialogul la nivel fnalt

Nimeni nu neagil importanta contactelor la ni-
vel inalt. Sermnificatia lor nu trebuic insd nici exage-
ratd, nici minimalizata. S-a scurs mnlti cerneald pe
marginea vizitei la Bucuresti a presedintelui Clinton.
Sd nu uitiin insd conditiile specifice in care aceasti vi-
zitit a avut loc. S3 nu vitdm, de asemencea, ¢4 principa-
lul ¢i scop nu a fost cel de a marca o clapd In roméno-
americane, ci de a sublinia disponibilitatea Statelor
Unite de a sprijini eforturile Romanici pe drumul de-
mocratizirii i al reformei. Afirmatia presedintelui
Clinton ¢ii “maratonul libertd(ii nu este un sprint™ si cil
esle nevoie de o “angajare pentru a parcurge intregul
drum fn mod constant si perseverent™, asigurind astfel
dwrabilitate procesului, atestd acest lucru.

Este rindul presedintelui Emil Constantineseu
sil vizilere Statele Unite, la invitmia presedintelui
american. Spre deoschire de vizita de ka Bucuresti, cea
de la Washington va aveu, firi indoialii. un alt scop si,
Cd dlare, o altd semmificatie, cu implicatii directe pen-
tru viitorul acestor relaii. Vizita ca constitui un bun
prilej pentru a trece in revisti nu numai stadiul actual
al relatiilor bilaterale, dar s1 progrescle realizate de
Rominia pe drumul democratizirii st reformei despre
carc vobea presedintele Clinton. De data aceasta vor

trebui sd vorheascd laplele. A trecut vremea promisiu-
nilor si a declarajiilor de intentii!

D. Componenta economici
si financiara

Anul care a trecut nu a produs schimbiiri sem-
nificative pe planul raporturilor bilaterale economice
§i financiare. Investitiile americane de capital ramin
nsd extrem de reduse, De asemenca, continui rezerva
oamenilor de afaceri americani de a dezvolla comerul
bilateral cu Romdania. Cifrele vorbesc de Ia sine, lii;xd
aproximativ la nivelul anilor 1995/1996, Un “Partene-
riat strategic™ nu va fi niciodat viabil daci nu va fi in-
solit 5i de o componcentd economici si financiard bila-
terald solidd. Concluzia este una singurii: esic timpul
ca reforma economici s3 intre in dreplurile ei firesti Tn
Rominia. Pind atunci, piata romana va riminc, in con-
linuare, pulin atractivd pentru comunitatea de afaceri
americand.

ITL. A trecut peste un an de Ja victoria forfe-
lor democratice in alegerile parlamentare si preziden-
tiale din Romania. Era de asteptal ca in aceasti peri-
oada sil intervind o schimbare de fond in modul de a-
bordare a raporturilor cu SUA. Din pacate, acest lucrn
nu s-a intimplat. Analiza anulvi care s-a scurs a scos
in evidentd faptul ci nici actuala guvernare nu s-a de-
barasat pe deplin de vechile mentalitéti, folosind in
continuare metode depisite si cadre compromise.

Este de la sine inteles ci este dreptul fiecirui
stat sd-si stabileascd propriul comportament. {n ace-
lagi timp, este normal ca fiecare staf si fie consticnt de
efectele si conseeintele comportamentului asumat, Bi-
lantul anului 1997 este edificator in acest sens. (3

MiIrRcEA RACEANU — Is the coatl-
thor of the work Romania versus
United States. Diplomac 'y of the
Absurd 1985-1989 (New York: St.
Martin’s, 1990). Before 1989, he
worked as secrelary of the Roma-
nian Embassy [rom Washington,
having also different position in the
system of relations betwecen Roma-
nia and SUA and Canada. He was
arrested in January 1989 being con-
sidered a spy by the regime from
Bucharest. Condamned to the capi-
tal punisment, he was released in
December 1989.
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Puterile vestice
si integrarea europeana

DORU C. FRUNZULICA

Politica puterilor vest-europene

in analizele privind problemele integririi §i
securitiitii earopene loarte importanti este o injelegere
a scopurilor, attudinilor si politicilor statclor euro-
pene. Deoarece atitudinile determind abordarea pro-
blemelor, politicile statelor mari curopene sinl mai
ales rezultatul atitudinilor decit o reactic la probleme.

in cadrul Uniunii Furopene cxistd trei actori
principali: Franfa, Germania si Marca Britanie. Asta
nu inseamni ci celelalie tiri nu sint importante, initia-
tive sau personalitiiti ale acestor kirn influentind de
multe ori evenimentele europene si internationale. De
regulid insd. ceilalti membri ai UF tind sil reactioneze
sau si se aliture [a initiativele unuia dintre cei trei ac-
tori principali.

@ Franta

Unul dintre cei mai importanti actori ai mo-
mentului este probabil I'runta, ea avind conturat cel
mai clar concept al propriilor scopuri si interese, apli-
cind o politicd mai degrabi “activa” decit “reactiva™
I*entm un observalor care se vrea neulra. un clement
semnificativ, poate determinant al politicii [ranceze
fatd de UE pare si [ie folosirca EU ca bazd pentru
sporirea influentei si resursclor franceze. Alifel spus,
si ofere Frantei baza politicit si economica (care, alt-
fel, i-ar lipsi in comparatic cu “supergreii” mondiali)
pentru a juca un rol global, pe masura proprici eva-
ludiri. FFranta doreste ua rol de “pre-cminenta” - dacid
s¢ poate spune aga — in cadrul UL, rol care sd-i ofere
valente de putere mondiali. O asemenca abordare are
o lungi traditic §i se parce ¢ este impirtasitd, practic,
de toate partidele politice franceze. indiferent de cu-
loarea lor politicd.

in cadrul UE, I'ranta lavorizeazd structurile su-
pranationale in domenii unde Germania este puternici
(de ex., uniunca monctard), unde doreste sa echili-
breze si sd controleze puterea genmand prin participare
si in domenii unde resursele sale nationale sint insufi-
ciente, avind interes in lrgirea bazci participirii la

activititi franceze — in domeniul acrospatial, de exem-
plu (programul ARTANE).

Franta s afld in fata unor etape importante pri-
vind integrarea curopeani, §i anume introducerea mo-
nedei unice europene (euro) si extinderea UE cu mai
multe tiri din IFuropa Centrald si de Ist. Franta sustine
ca UE s se afinme din ce in ce mai mult ¢a un pol de
putere mondial. Tocmai acesta este niotivul pentra
care ea sustine [recvent introducerca “curo”, conside-
rind cii aceasta va avea un rol de reechilibrare intr-un
joc mondial dominat de dolar, avind de asemenea un
rol de federalizare,

Afit in cooperarea interguvernamentald, cit si
in cea supranationald, Fraaa sc bazeazd — cu 0 anu-
mitd justificare — pe calitatea diplomatilor ¢i i pe inte-
grarea lor in sistemul national francez, pe eficacitalea
constanti a acestora in a apira §i promova interesele
nationale franceze chiar daci sint angajli ai unor struc-
turi supranationale (de ex., preponderenta francezd ce

vegheazi cu atentic activitatea Comisiei UE). [F4ra in-

doiali, Uniunca Furopeanil a evoluat istoriceste sub
efectul unei actiuni conjugate a Germanici §i Frantei.
Implicit, Bonnul a favorizal pentru partencrul sdu o
influentii relativ mare atit in cadrul € “omisiei, it si al
Consiliului ministerial al Uniunii.

Un alt exemplu ce nu trebuie si lipscasca din
aceasti ahordare csie constanta activilalii franceze
pentru reducerea influcnlei americanc in Iuropa. Pre-
zenja SUA in Furopa — alil din punct de vedere al
structurilor si fortelor militare, cit si al structurilor
politice, precum si legiturilor strinse cu majoritalea
statelor vest-enropene — sint vizute de Franfa ca un
obstacol pentru atingerea pre-cminenfei — in mediile
stiintifice franceze se discutld destul de des despre “he-
gemonia americani” in Europa, carc impiedicil pe eu-
ropeni si-yi apere propriile interese si si-i alinga obiec-
tivul principal propus — uniunea. De alifel, pentru
mulli observatori strilini, politica francczi pare clard
in acest sens: influenta americand si britanicd pe cou-
tinent trebuic redusd, constituind un obstacol pentru
cresterea influenfei franceze. iar legdtura transatlan-
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tici cu SUA diminuatd pind la nivelul unei minime
asigurdiri impotriva unei eveptuale ameninfdri rends-
cule pe continent. Franfa doreste o Furopd puternici
din punct de vedere politic, economic i militar, capa-
bilii a s¢ opune hegemoniei SUA, dar nir reuseste si-si
ralieze la aceasti opinic partenerii ¢i europeni.

Din dezbaterile privind referendumul asupra
Tratatului de la Maastricht si a Tratatuhui de la Am-
sterdam a reiesil ¢a transformarca Coniunitatilor Eu-
ropene intr-o realdl federatie curopennd (cu serioase
picrdcri ale suveramililii nationalc) nu constituie de
fapl un obicctiv imediat al politicii Iranceze - in acesi
sens, cooperarea franco-gemuni, ca motor al Uniunii
Europene, este unul dintre sloganurile des repetate,
dar care nu capteaza fn general atenfia celorlalti parte-
neri din UE (mai ales a Marii Britavii si a ltaliei).

Privind relatiile speciale, istorice, intre Romi-
nia si Franfa, faptul ¢ Franta a fost §i cste avocatul
integrarii Romanicei in NATO, privind sustincrea Ro-
manici de integrare in UL, ecuatia este mult, mult mai
complexd. Roménia trebuie si joace cartea francezd
cu pragmatism; a (recul vremea abordiirilor romantice,
a preeminentei schimburilor culturale. Franta are lega-
turi speciale gi interese mari cu firile mediteraneene,
membre ale UE: Portugalia, Spania, Cirecia. Aceste
{ari primesc, fiecare, de 15 ori mai mull ajutor econo-
mic din partea UE decil toate (arile central-europene.
80% din bugetul comunitar este format din subventiile
penjru agriculturd, care merg in principal citre aceste
state. Dacii UE se va extinde cu stale cu un potential
agricol important, cum ar fi Rominia, ajulorul ciitre
aceste stale se va diminua considerabil, De aceea, ele
se opun extinderii UE citre Sud-listul luropei.

Pe de altid parte, esentialul in politica externd
francezi este relatia cu Genmania. Parisul se mai joacd
cu Bonnul in chestiuni precum susfincrea candidaturii
Roméniei in primul val in NATO sau Ul: sau in ce pri-
vesle contrabalansarca influentei germane in Europa
Centrali si in Balcani, dar cind vine vorba de lucruri
importante, Franfa are tendinga de a prelua punctul de
vedere german.

® Germania

Politica Germaniei faja de Liuropa se caracteri-
.zeazd mai degrabd printr-un conglomerat de motive
decit printr-un singur clement, cum ar fi superioritatea
sau independenia. lisic o combinafic intre viziunea
idealistii a unor “State Unite ale Furopei” federale,

interese economice concrete si constiinta inciircatii ce
mai persistd incd, datoraté perioadei 1933-1945 (desi
foarte pufini sint politicicnii germani de marcii de as-
tazi care si fi fost destul de maturi atunci pentru a lua
parte la evenimente). Motivele economice sinl evi-
dente: Germania a profitat foarte mult de pe urma Co-
munitifii Economice Furopene. De aceea se inregis-
tredrd in general o atitudine pozitiva vizavi de Uniune
$i de evolutia sa pe mai departe. Este posibil ca accas-
13 atitudine s (i avul de sulerit de pe urma planurilor
de emitere a unei monede comune a UL = “curo™ — de-
oarece existd un pulernic atagsanient [ald de marca ger-
mand, care este, 83 spunem aga, logo-ul succesului ger-
man §i temelia sigurd pe care milivancle de turisti ger-
mani isi constrniesc planurile de vacantd in fiecare an.
Desi este greu de spus (si esle si mai gren de
demonstrat), este de asemenca posibil ca sentimente
favorabile unci Burope unite si fi fost rdnite de afir-
matiile antigermane ficute in alte tiri curopene: a-
ceste afirmatii au iesit In evidenléd cu prilejul recu-
noagterit Croatici si Sloveniei, inainlea relerendu-
mului din Franta (cind s-a afirmat ¢ Maastrichtul este
necesar pentru “a-i lega la gard™ pe gemmani), in tim-
pul crizei monetare din Marea Britanie si ltalia, in in-
terventia din Bosnia. Dacil ar fi vorba numai de griji
pe temeiuri istorice, acest lueru ar [i perfect explica-
bil; si este adevdral ¢d atlt politicicnii germani, ¢t si
presa au dat dovada de intelegere i retinere fati de
asemenea griji, chiar ¢ind acestea piircan cxagerate.
Problema potentiald cste i alti doi factori au intral in
discutie: gelozia peatru succesul ecopomic al Germa-
niei (si. pe deasupra. pentru unificarea acesteia), pre-
cum si fncercarca care inca existd, desi mult dimi-
nuatd, de a folosi “trecutul Germaniei™ o diplomatia
actuald in scopul exercitdrii de presinni asupra Ger-
maniei sau macar peniru slkibirea pozifici acesteia. De-
sigur, acesti factori se dovedesc mai pufin eficienti
odald cu aparitia unci noi generatii de lideri polilici
germani, dar priviti din perspectiva renasterii naliona-
lismului nu numai in Europa de Est, ci $i in cea de
Vest, ei pol avea foarte bine ca elect consolidarea na-
tionalismului si in Germania. Oricare ar fi efectul unui
astfel de nationalism - care s-ur situa, probabil, mai
aproape de nafionalismul actual din Franfa, decit de
cel din Germania de dupad 1933 sau de cel din (drile
europene inainte de 1914 —, una din consecin{e ar con-
stitui-o cu sigurantd schimbarea de atitudine fatd de
integrarea realit in Europa. Dar daca Gienmania renun-
1d la planul sin privind integrarca reald in Iluropa si se
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Imnteaza la wmtegrarca numai in zoncle cu profit direct
si specific pentru ca, preferind man degrabid coopera-
rea inlerguvernamentald jn toate celelalte domenii,
ideca unei reale uninni europene. a unci confederafii
de state ar dispirea poate i viitor de pe agenda de
fucru a politicienilor curopeni. Iiste preu de crezut ci
oricare dintre celelalte téri ar putea-o salva.

O dificultate specificii politicii geymane  din
trecut a fost Inclinatia pentry urmiiirirea din wnbrd a
divergenielor intre pozitiile franceze pe e o parte, si
cele ale englezilor si americanilor, pe de altd parte.
Lxistd multe exemple de acest gen, iar Germania a
fost acuzald ¢d nu ar fi capabild sii wrmidreascd o linie
politicdi clard, conformd cu convingerile pe care le
afirmd. Din punctul de vedere al Ciermaniei, pozitia
acesteia este explicabili — pe de o parte. existd con-
vingerea i implicarea SUA In 1{uropa cste esenfiald
pentru menfincrea securitdtii si stabilitdfii europene
(deseori Germania se situeazdi pe pozilii mai apropiate
de cele ale Marii Britanii ori ale SUA decit ale Frantei
— de exemply, in problema NATO) sau a liberalizarii
comertului), iar pe de altd parte, Gennania acordd re-
latier sale cu Franta o atentie deosehild, reconcilierea
franco-germanad fiind consideratii una din marile rea-
lizdiri postbelice. Punerea la indoiali o relatici speciale
franco-germane a devenit un subicet tabu in peisajul
politic german. Se poate spune cii politica “de expec-
lalivd” a Giermanict a creat greutdti analistilor politict,
obiectivele politicii germane fiind neclare de foarte
multe ori, fiind binuild cii ummiresie o politicd co-
mund cu Frania, in detrimentul politicii “atlantice”,
existind exemple de parteneri occidentali ai Germa-
niei care nu s-au covedit pe deplin satisfiicufi de rela-
fiile cu aceastd tard.

Politica Germaniei are insd si rezullate poziti-

ve, aceasta realizind prefotimpinarca izoldrii Frangei

din cadrul NATO, contribuind la o noudl apropiere a
acesfeia de NATO. Un exemplu elocvent l-a constituit
la un moment dal realizarea Euro-Corpului franco-ger-
man, de lingd Strashourg (actualmente, Corpul Euro-
pean, cu participare: a cinci state vest-curopene).
Privind relatia speciald a Germaniei cu Franta,
aceste doud (dri reprezintd, neindoienic, motorul Uni-
unii Buropene, polul politico-cconomic al organizatiei
ce are o influentd de multe ori determinanti la nivelul
organismelor comunitare. Pentru Ciermania, extinde-
rea UE citre est cu anumite 1dri este de mare impor-
tanjd cconomici si geopoliticd. [argirea Uk nu este
nici pe departe o plimbare spre Est, in armonie $i voie

bund — intr-o comunitate care va ajunge, prin inglo-
barea a cinci tiri (Polonia, Cehia, Ungaria, Estonia,
Slovenia), de la 370 la 450 milioane de persoane, se
pune insistent problema viiloarei repartitii a puterii
politice si economice in cadrul UE. Germania este cea
care extrage in prezent maximum de profit din extin-
dere: Polonia, Cehia gi Ungaria constiluie zona de in-
vestitii germane privilegiate si dezvoltarca schimbu-
rilor cu aceste tiri in ritm acceleral. Deplasarea cen-
trului de greutate editre centrul curopean va excrcita in
med necesar o influenjd asupra politicii de la Bru-
xelles. Germania, ca si Pranta de alifel, conditioneaza
aderarea noilor membri de o reformd prealabild a mo-
dului de functionare a actualelor institulii comunitare,
condifie imperalivil pentru evitarea paraliziei si implo-
ziei bugetare.

in ce priveste relatiile Germaniei cu Romania,
oficial Germania rimine prictenul si avocatul Romé-
niei Tn eforturile sale de a-si gési locul in structurile
euroatlantice. O parte importantd a relatiilor dintre
cele doud state o constituie proiectele privind colabo-
rarea in domeniul dezvoltdrii in Romdnia, proiecte
sprijinite de diferite (oruri de stat din Germania. Ne-
oficial, Germania a avul si are clare reticente in admi-
terea Roménici in NATO in primul val, susfinindu-si
“protejatii” ~ Polonia, Cehia, Ungaria -, iar privind
imtegrarea in UL, Germania, aldturi de alti membri ai
UE, doreste si evite situatia creatd la Madrid cind can-
didatura Romdniei a stimit serioase divergenfe intre
participanti, In primul rind intre SUA si I'ranja;, de
aceea, acum, in privinja reuniunii la virf a sefilor de
stat si de guvern ai celor 15 téri din UE si ai tarilor
asociate, in ciuda hotaririi cosmelice luate, lista celor
5 tari din Europa Centrald si de Est cu care se vor in-
cepe negocierile de aderare, c¢ nu includ Roménia,
este din ce in ce mai mull consideratil (abu. Roménia
ar trebui sd facd, in continuare, pasi importanti in dez-
vollarea unei relajii pragmatice cu (Germania, care
esle, firi indoiald, interesatil de sud-estul european, cu
biitaie spre Turcia si Orientul Mijlociu, Gernmania asu-
mindu-si din ce Tn ce mai mult un rol politic global, pe
mdsura puterii sale economice.

@ Mareca Britanice

Referitor la Marea Britanie, situatia nu este cu
mult mai incurajatoare in privinta inlegririi europene
— daci elementul predominant al politicii Franei cste
preeminenta, cel al Marii Britanii este independenta.

Oarccum izolati de continent, cu un owmar ceva mai
mic de schimburi umane, dezvoltarca atitudinilor eu-
ropene n rindul populatiei pare, in general, mult mai
pulin avansald deel o alie state. Paradoxal, condu-
cerea politicil §i populatia se gésese mai apropiati in

“gtitudinile lor privind integrarea curopeand decit in

cazul Frantei.

Unul din factorii majori care delermind pozitia
Marii Britanii pare sd fie faptul ci Regatul Unit este
un stat enetralizat fard o Constitutic scrisd. Puterea su-
premi, putem spunc chiar absolutd, apartine Parla-
mentului §i pare dilicil pentru mulli britanici sd in-
teleagd atit conceptul de federalism, cit §i pe cel de
subsidiaritate. in plus, tradiiile britanice sint in fa-
voarea unei dezvoltdri evolutive si gracduale o limitele
nescrise dar respectale cu sfinenic ale obiceiurilor
fmpamintenite, decll n favoarea ideii unei schimbari
prin “manevre constitufionale”, care este mult mai
raspinditd pe continent. Englezii manifestd, mai mult
decit alti curopeni, o retinere cu privire la renuntarea
inlr-o oarecare mésuri la controlul asupra propriului
destin Tn favoarea structurilor birocratice de la Bru-
xelles — si nu pol fi condamnati pentru aceasta, deoa-
rece, in timp ce atributiile birocrafici de la Bruxelles
au sporil, liderii politici europeni nu au stabilit un con-
cept loarte clar privind forma pe care aceastd Europa
0 va lua, atributiile pe care le va define centrul $i cum
unneazi a {i condusii in mod democratic Uniunea.

Spre deosebire de Franta, mai este vorba si de
importanta deosebitd pe care Marea Britanie o atribuie
legiturii trapsatlantice, cu SUA, care in viziunea bri-
tanicd rdmive vitald pentru bupdstarca §i siguranta Eu-
ropei (occidentale). Desigur, sint implicale aici §i ele-
menle de ordin sentimental (“popoarcle anglofone™
din Atlantic, puterea navali, rolul de catalizator al for-
telor din cxterior, care a apartinut de secole Marii Bri-
tanii, apoi a fost cedat Stalelor Unite). Nici interesul
national direct ou ar trebui neglijat: pe scena politica,
Marea Brilanie s-a bucurat de o relatie speciald cu pu-
terea conducitoare (SUA) si a avul avantaje de pe ur-
ma acesteia. De altfel, de foarte multe ori, privind pro-
bleme internationale importante, Londra preia punctul
de vedere american, iar cuvintul l.ondrei este ascultat
la Washington. De ce? Pentru ¢ l.ondra priveste cu
suspiciune la moneda unicd europeand, care ar in-
semna ultimul pas clitre uniunea politicd, citre o con-
lederagie sau federatic europeand. Marea Britanie de-
clard cd doreste concurentii, nu consens pe continent.
Lnglezii privesc mai mult peste ocean decit peste

Canal, schimburile lor comerciale cu UL scizind o
ultimii zece ani, in timp ce mvestitiile in SUA au in-
registrat o crestere fantastici —in SUA locuiese aproa-
pe un milion de cetajeni britanici.

fn ce priveste relatiile cu Romdnia si posibili-
talea integririi acesieia in NATO si UL, Marea Bri-
tanie poate avea un cuvinl important de spus tinind
cont de relaiile sale speciale cu SUA. 1iste momentul
abordirii pragmatice a relagiile externe ale Romaniei,
cu un accent pe relajiile economice, politice si mili-
tare, iar Marca Brilanie, “o tard ce incearci in aceasti
perioada sid-si defineascd un nou rol pe continent™, ar
putea fi unul cin sponsorii Romanici privind integra-
rea in organismele euroatlantice. In acelai timp, Ro-
madnia trebuie sd se facd mai bine cunoscutd in Marea
Britanie, nu numai fn mediile politice si diplomatice
dar si economice, patronale, si actioneze de o aseme-
nea facturd incl cetdilenii britanici si cunoascd mai
mull despre Romania,

Rolul si politica SUA

Multor analigti si politicieni curopeni le este
greu si defineasca exact rolul i politica Statelor Unite
in Europa, din cauza — potrivit unei formule consa-
crate — “combinatiei specilice de idealuri i egoism™.
Politica SUA privind Europa dupi cel de-al doilea
rizboi mondial s-a caraclerizat printr-o conlinuitale
remarcabild; in polida speculatiilor curopene de dupa
alegerea unui nou presedinte american, de aproape 50
de ani nu a existal nici o schimbare semnificativi in
aceastd politicd. Desigur, aceastd nu inseamna ci ast-
fel de schimbéri ou ar putea surveni in viitor — in acest
caz, schimbarea ar {1 consecinla unci reevaludri funda-
mentale a situatiei, provocatd in mod decisiv de atitu-
dini §i actiuni europence.

Rolul si politica americand in Europa au fost
determinate de patru factori majori:

1. Dupi cele dou# implicéri tardive si costisi-
toare in cele doud riizboaic mondiale, pe plan euro-
pean (1917 si 1941) si retragerca “cgoistd™ din Euro-
pa in 1919, americanii au hotdrit sd ramind implicafi
in securitatea europeand pentru asigurarea stabililajii
si evilarea unui nou conflict. Implicarea SUA in cel
de-al doilea rizboi mondial a continut si elemente
idealiste, constituind in mod evident o indepédnare de
la pozitia din 1919 si de la orice idee privind “fortd-
reata americand".
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2. Rivalitatea crescindd si relatiile din ce in cc
mai dure cu Uniunea Sovieticit si acceplarea de catre
n Luropa
Occidentald, Marea Britanie delinuse acest rol pind in

"o
I

America a rolului de “catalizator de forte

1914, dar staleta a fost preluati de SUA in mod defi-
pitiv in 1947, cind englezii nu av mai putut face fala
conflictului din Grecia, cind s-au dat “luplele subte-
rane” din Turcia si Iran, americanii reusind si se im-
pund. Doctrina Trwman si Planul Marshall (1947) si
maiapoi infiinfarca NATO (1949) au reprezentat mar-
turii clare ale noului rol american.

3. Al treilea factor este Tn strinsd conexiune cu
cel anterior, $i anume hotirirea SUA de a stabiliza de-
mocraliile vest-curopene din punct de vedere politic si
economic si de a-si pune forele annate in apdrarea lor.
Din nou apar atit teluri, ¢t si cgoisim. Jelul principal
era sprijinirea democratiei (lucru cu traditie ndelun-
galdl printre intelectualii americani —ex.: “cele 14 punc-
te” ale lui Woodrow Wilson, in 1917 —, care au avut o
importanta cnorma pentru ncamul romanesc), dar era
evident si interesul vital de a intii apirarea occiden-
tald impotriva expansiunii Uniunii Sovietice,

Conflictul esential Tntre cele doudl superputeri
era cu privire la Europa, avind la niijloc Germania,
care constituia atil prada, ct i mirul discordiei. Am-
bele pirti erau congtiente de faptul ¢ nu puteau nici
una permite celeilalte s defind controlul total deoa-
rece, pierzind Giermania, puteau picrde uropa, ceea
ce Tnsemna pierderea bitiliei — divizarea Germaniei si
a Europei era inevitabild. Cu toale acestea, intinderea
si forma implicirii americane nu crau nici clare, nici
prestabilite. Era insd clard hotarirea amcricanilor de a
se implica pe scard largdi; masura (trupele americane
de mare anvergurd) si forma (NAT()) au fost claborate
ca replicd la posibilul conflict cu Fstul $i ca rispuns la
cererile vest-curopenilor. $i cumi preintimpinarea raz-
boiului a devenit un slogan curopean si pentru unii i
pentru allii, orice rizboi de proportii in furopa insem-
nind distrugeri in niasa, prezenta americanilor, inclu-
siv a armelor nucleare i implicarca in conflict aproa-
pe automatd — prin integrare militard pe timp de pace
—s-a impus de la sine, Apdrarca liuropei Occidentale
si mentinerea echilibrului in lluropa a devenit, practic,
apanajul exclusiv al NATO din momentul in care
“Comunitatea de Apararc Enropeana™ a fost respinsa,
in 1954, de Adunarea Nationali a l'rantei. Incepind cu
accastd datd, problemele de securitate se discutau la
nivel transatlantic, in timp ce suslindtorii integrarii

vest-curopene s-an decis pentru o abordare mai lunc-
tionald, axindu-se cu succes pe inlegrarea cconomicd,
Astlel, in timp ce in planul securitafii se p-uncu accen-
tul pe dependenta si cooperarca cu Statele Unite, in
plan economic Huropa Occidentald devenea treptat ri-
vala SUA. In perioada Riizboiului Rece, accastd riva-
litate a fost mentinutd sub control Intr-o varccare mi-
surd prin interdependenta Tn planul securititii. Cu toa-
te acestea, la scuit timp dupd incheicrea Rizboiului
Rece, era evident ¢l atft amervicanii, ¢il §i europenii
erau mult mai putin diépu:;:i sd facd in continuare con-
cesii pe altarul coeziunii transatalantice. Implicatia di-
rectd este ca pentru slibirea acestei coeziuni se poate
folosi rivalitatea economica drept instrument de lucru
valabil si pe pictele Europei Centrale gi de Est, jar
peniru mentinerea relatiei trebuie acordald o atenjie
sporitd aspectelor cconomice.

(continuare in numdarul viitor)
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ALBERT SPEER

Memorii
Bucnresti. Editura Nemira,
19972 vol., lei 70.000

Dupd cartea Iui Joachim Fest
despre al treilea Reich, tradusi in
anii ‘70, accasta esie In ordine cca
mai importanta aparutd in limba ro-
mana. Istoriografia celui de-al doi-
lea rizboi mondial este uriasd. in
Romania, titlurile traduse nu sint to-
tusi prea DUMETOAse, Bibliografici
fundamentale a temei i lipsesc Inci
lucrdrile lui Sherer. Bullock elc.
Initiativa editurii Nemira nu poate
fi decit salutati. Mecmoriile lui
Speer se citesc, la 30 de ani de la
aparifia lor editoriald in Germania,
cu maxim interes. Dupi atil timp,
impactul emotional a scizut §i ceca
ce ramine, pe un [undal istoric dra-
matic, este cuprins cu mai multi
riceald. La inceputul anilor ‘30,
Speer este un tindr arhitect prove-
nind dintr-o familie burghezd in-
starita. Nimic din trecutul viitorului
arhitecl nu anynla alasameniul po-
sibil la o migcare totalitard. Des-
cendent al unei familii burgheze
instaritd si cu tradigie liberald,
Speer se atageaza de Hitler, [ind -
spune el — fascinat de acesta si in-
cintat de comenzile pe care le pri-

. meste de la el. Cum isi explicid

autorul acest fenomen la finalul
experientei sale istorice aldturi de
Hitler, Goering, Goebbels, [Him-
mler, Bormann? Tntii de toate, prin
charisma lui Hitler. Magnetismul
Fubrer-ului pare — unui spirit obis-
nuit cu disciplina, cu icrarhia ger-
mane — ¢ fine loc de ratiunc. Sint
apoi ambitiile sale de arhitect, setca
lui de reugitd profesiopald. Pe
Speer 1l fascineazd ideca de a clidi
0 epocd, un stil. $i asta o poate face
prin lucrarile uriase ordonate de cel
de-al treilea Reich. El este prizo-

de

nicrul acestor comenzi, se lasi Im-
biitat de cle. Ele trebuiau si-i su-
pravietuiasci, si configureze spa-
tiul oraselor germane pentru 1000
de ani. Obsesia lui Hitler, arhitect
ratat, este urbanismul. Conversa-
tiile sale favorite sint despre clidiri,
mari artere, monumente ete. Hitler
nun obosesle niciodatd sa discute
despre asta. fi place sd priveasca
planuri, machete. Urbanismul este
preocuparea secretd a tuturor dicta-
turilor. Ajci se deschide un giv ne-
sfirsit de meditajii pentru cititor,
mai ales pentru cel avizat. Politica
dd amprenta decisiva arhitecturii.
Orasele ndscute sub dictaturi (Skt.
etersburg) sau prin ordin de sus
(Washington, Brasilia) au trisaturi
distincte fata de cele aparute §i dez-
voltate treptat, prin adaosuri (L.on-
dra, Paris). Alte meditatii pe care le
stimeste cartea ar fi in legéturd cu
tchnocratii si puterea politicd. Pot
IT ci exonerali de raspundere? Sint
¢i in afara politicii? Pot ei sa ser-
veascd orice fel de regim, indife-
rent de natura acestuia? Care este,
finalmente, raportul dintre tehno-
crali si politicieni, tehnocrati si pu-
tere? Dupd 20 de ani de inchisoare,
conform sentintei din procesul de
la Niirenberg, A. Speer pare cd
regretd participarea sa la regimul
nazist In ultimul sdu cuvint la Nii-
renberg, Tn 1946, el spune: “Dicta-
tura Iui Hitler a fost prima a unui
stat industiial din aceastd epoci a
tchnicii moderne, o dictatura care,
pentru a domina propriul popor, s-a
servit la perfectie de toate mijloa-
cele tchnice (...) prin utilizarea
acestor mijloace (...) optzeci de
milioane de oameni au putut fi
aserviti vointei unui singur indi-
vid... Mijloacele respective au
permis exercilarea unei suprave-
gheri foarte ramificate asupra ceti-
tenilor si pdstrarea secretului cel

lectuura

i strict asupra unor actiuni crimi-
nale. Dictaturile anterioare aveau
nevoie de colaboratori de calitate,
chiar si in functiile subalterne, de
oameni capabili sd pindeascd si sa
actioneze prin ci insisi. In epoca
telinicii, un sistem autoritar poate
renunla la acestia, mijloacele de
comunicare fiind suliciente ca si-i
pemtitd mecanizarca aclivildtii or-
ganclor subordonate. Rezultatul
esle aparitia tipului de individ care
primeste un ordin Fird si-1 discute.
Amploarea critmelor sivirsite in a-
cesli ani nu se explicd numai prin
persoana lui Hitler, ¢i i prin faptul
ci el a fost primul care a ntilizat pe
scarit largd mijloacele tehnice in
scopuri distruetive. (...) Cu cit se
dezvolta tehnica, cu atit creste pe-
ricolul”. “Nimic nu va impiedica
stiinta si tehnica dezlinfuite de a-si
nfAptui opera de distrugere a omu-
lui, operd pe care tehnicienii au n-
ceput-o ntr-un mod atil de barbar
in acest rdzboi..." — avertizeazd in
final Speer, el insugi participant
acliv la complicitatea tehnocratilor
cu o dictaturd singeroasi. Se afla
aici si un fel de ironic revers al
“progresului stitntei™ si iluziile
“progresiste”. fn fond, genocidul
este reversul acestei maxime iluzii.
Crima multiplicatd in masd. Ra-
sismul regimurilor fasciste era unul
care se voia dovedit stiintific, era
prezentat ca legitate istoricd si cou-
firmat inclusiv de... Biblic. Nu era
numai o operatie de propaganda,
cum s-a crezut. Fra si consecinta
unei iluzii istorice si lilosofice. Fra
produsul diavolese al progresului
stiintei, care (recuse dincolo de
scrupulele morale §i credea ci
poate gi-i este permis totul. Inclusiv
sd ucidd 6 milivane de evrei pe
considerentul ¢i ei sint diferiti.
Religiosul, mitologiul, idevlo-
gicul io simbioza cu gtiintificul a
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dat aceastd oroare, a produs cup-
toarcle lagarelor de concentrare. (Vi
acest frend nu a dispirut, ¢ suli-
cient sii privim spre rizboiul civil
din fosta lugoslavie. §i ceva mai
departe, spre China, Cambodgia lui
Pol PPot $i Ruanda in anii trecuti.
Nu mai amintesc de zecile de mili-
oane de victime ale Gullag-ului: re-
presiunea stalinista a fost produsi
de acest amestec intre ideologic si
stiinta. Optimismul tehnologic al
bolgevismului aliat cu ideologia mo-
dernizatoare §i progresistd, a omu-
lui fard limite, a produs masacrele
din Siberia, lagirele de concen-
trare, victimele foametei din anii
‘30, teroarca proceselor si epuri-
rilor etc. Memoriile Ini Albert
Speer, dincolo de chestiunca daci
autorul este sincer n confesiunca
sa, esle un prilej fructuos de medi-
taii istorice si morale.

Actor in procesul
Patrascanu,

Prima versiune a memoriilor Iui
Belu Zither

Bucuresti, Editura Humanitas,

1997, pag. 264. lei 25.000

Editat de Gheorghe Briitescu,
cdruia 1i datordm si prima versiune
— Monarhia de drept dialectic,
semnatdi Andrei Serbulescu —, ver-
siunea originaldi a memoriilor lui
Belu Zilber este pentru cercetatorii
istoriei postbelice romancsti un
eveniment. Manuscrisul are istoria
si legenda lui. Autorul, iesit din
inchisoare in august in 1964, este
decis sil clameze nedreptatea care i
s-a ficut si sa reabiliteze memoria
lui Lucretiu Pitriscanu. Cum Cea-
usescu vrea si scape de baronii ve-
chii girzi, de Alexandru Drighici

mai ales, contracandidatul lui la

mostenirea puterii lui Dej, planul
lui Belu Zilber pare a se realiza in
1967-68. Reabilitarea victimelor
din procesul Patrascanu este insi
mult mai limitati decit si-o ima-

ginase Zilber. El este contrariat de
cererea care i se face de C'C al PCR
de a exprima regrete pentru faptul
de a-1 fi triidat pe Patrigcanu si si
impantd astfel rdspunderca pentru
proces cu Dej, Drighici, Nikolski
cle. El este contrariat si de faptul ¢
organizatorii procesului, cu unele
exceplii, erau in pozifii puternice
sau se bucurau de vile si pensii ge-
neroase. Este contrariat si de re-
[uzul de i se aproba recompensele
materiale la care legea i didea
dreptul. “Solidaritatea in crima”,
pe care o teoretizeazd in mulle pa-
gini, se dovedea pulernici. Reabi-
litarea lotului Pétrdscanu nu [usese
decit un alibi, un instrument al lui
(“causescu pentru a scapa de inde-
zirabilul Drighici si de a-si con-
solida puterea. Intelegind acestea,
si pentru a recupera micar memo-
ria, o parte din adevar, Bellu Zilber
isi scric memoriile. Din cile stiu,
pind astazi sint singurele memorii
ale unui comunist romén, scrise in
acca perioadd. Omerta, legea lice-
rii, era de extremi importantd pen-
tru comunisti. legirea din ticere ne-
cesita un Indelung ritual, parasirea
unor multiple tabuuri si granite.
Bellu Zilber arde etapele in perioda
1968-70 si asterne pe hirtie “secre-
tcle” detinute de el. Indiscret insd,
¢l familiarizeazd pe mulii dintre
cunoscufii sii cu preocupirile sale.
Asa incil, in 1970, Securitatea face
o descindere, cu complicitalea unei
doampe care 1 frecventa des in
cpocii (implicatd i in afacerea loa-
nid, din 1959-60) si copiile ma-
nuscrisului dispar. Bineinteles, sc¢
simuleazi un jaf al unor banali
hoti. Autorul incearca sd refaca
manuscrisul, dar moartea il impie-
dici sd-l incheie a doua oard. Dupi
1990, prin ostencala lui Gh. Bri-
tescu, ambele versiuni vid lumina
tiparului.

Memoriile lui B.Z. sint cit se
poate de binevenite. Ele se citesc la
30 de ani de la scrierea lor cu ma-

xim interes. O minte strialuciti,
atrasd ce paradoxuri §i sarcasm,
memorialistul scruteazd cauzele
propriei sale nenorociri. Arestat in
1947, ¢l va fi unul dinire protago-
nistii procesului Pitrdscanu din
13-14 aprilic 1954 si va fi condam-
nat la muncil silnicd pe viata. In
timpul anchetei cedeazi fizic §i ac-
cepla si depund mérturie Impotriva
prietenului sdu, principala (intd a
procesului inscenat la ordinele lui
Dej. Zilber a fost el insusi un per-
sonaj paradoxal. Dvreu, bolsevic
din adolescentd, recrutat ca agent
sovietic, el este implicat intr-o afa-
cere de spionaj. Judecarea acestui
proces in priméavara anului 1931 a
ficul prima pagind a (uturor coti-
dianelor din epocd. Personajul cen-
tral al alacerii, Victor Aradi, va fi
impugcat fn 1938, la Moscova, in
cadrul proceselor “Marii terori™.
Departe de a fi tipul insului peri-
feric, cenusiu, sectar, cum crau co-
munistii, Bellu Zilber este un mon-
den, intilnit prin saloancle, re-
dactiile si cafenclele bucurestene.
Scrie in multe gazete, este un ex-
pert economic ciutat. El va fi sus-
pectat de Dej cil i-ar fi scris cirtile
lui Patrigcanu, aga cum lui Dej @
scrisese brogura apirutd in toamna
1944, Romania azi lon Gheorghe
Maurer. Altd acuzatie care i s-a
adus a fost ¢d o 1930-1, cu ocazia
anchetdrii lui, a devenil agent al
Siguraniei. Adevarul este ¢il in anii
‘4447, comunist disciplinat, didea
informaltii sovieticilor (prin Petea
Goncearuc), inclusiv despre pricte-
oul lui, Pitrigcanu. Se pare ci i
ofiferi ai misiunii americane au be-
neficiat de informatiile sale. Fejele
personajului Belln Zilber sint con-
tradictorii. Esential pentru noi, as-
tdzi, este contactul cu o depozifie
autenticd dintr-o zond siracd in a-
mintiri. Indiferent de labilitatea si
sucirile sale, Bellu Zilber a fost un
martor pretios al epocii lui. Pugini
sint comunistii care au lisat amin-

tid. Constiinta lor vinovatd i-a fa-
cul si tacd, Amintirile apdrute
acum la editura Humanitas fac par-
(¢ din fumilia rard & memoriilor lui
Arthur London. Cartea poate I
pusd Tn apropierea depozitiilor unui
Panait Istrati, Victor Serge, Arthur
Koestler, George Orwell, Jorge
Semprun cte. Cu sigurantd, aparifia
Jor in Occident in anii *70 ar i [&-
cul senzalie. Acuilatea privirii sale,
consideratiile despre comunismn)
romanesc, despre Stalin i stali-
nism, portretistica sa casanti (losil
Chisinevski, Miron Constatinesen,
(iheorghiu Dej s.a.) nu ar fi trecul
neobservate. Anii ‘70 au fost si anii
demarxizirii stingii occidentale,
anii dezbaterilor in jurul scrierilor
lui Soljenitin ctc. Cartea sa, aparutd
fntr-o edituri pariziand, ar (i fost cfl
s¢ poate de oportund. Incursiunca
Securitifii a blocat aceastd evolufic
posibild. Astizi putem face numai
o lectura de recuperare. Cu multe
foloase ce-i drept...

Jurnal Alice Voinescu
Bucuresti. Editura Albastros, 1997

pag. 880, pre] uespecifical

Scriind acum doi ani la cartea
mea despre procesul Noica/Pillat,
am ajuns din aproape in aproape la
d-na Maria Mumu, mostenitoarca
legali a Alicei Voinescu. Dinsa
mi-a dat si citesc in copii dactilo
transcrierile dupd jumal. Clleva
mici fragmente am si reprodus in
Apatomia mistificdrii (Hwmanitas,
1997). Prima insemnare esle din
1929, ultima din 1961, ceva mai
mult de 30 de ani. O oglinda plim-
batd de-a lungul unui drum lung, de
la maturitate (AC are 44 de ani cind
incepe si noleze) pind la moartc.
Doud planuri sint incluse. Unul al
experienei personale si altul al fun-
dalului istoric. Acesta din urmai nii-
vileste in insemuiiri, i impune au-
loarei permanente acolade asupra

evenimentelor politice, diploma-
tice, militare. De la asasinarea lui
1.Gih. Duca, Armand Cilinescu, la
mediul politic bucurestean cu le-

gionari, lideri liberali, familia re-

gala, la drama razboiului, a ocupa-
tici sovietice si imstalirii regimului
comunist, a vietii sub regimul Gh.
Gih. Dej. O consliin{a tot mai dra-
maticd, desi nu lipsita de naivititi,
surprinde derularea istoriei romd-
nesti. Alice Voinescu este intii de
toate un intelectual de elitd. Studii-
le in Germania, cunostinta cu marii
profesori $i ginditori din scoala neo-
kantiand, excelenta ci tezd ii aduc o
invitatie in USA pentru a preda aco-
lo. Desi stia cd nu va gési o catedri
in Romania, iar cariera ei ar fi una
perifericd, provinciald, se intoarce
la Bucuresti, din motive strict per-
sonale, logodna. Stello Voinescu,
viilorul ei sot, este un personaj cen-
tral al Jurpal-ului. Dupid moartea
sd, In octombrie 1940, toate nsem-
niirile sint un dialog cu spiritul lui,
un fel de halucinatie. Precedentul il
piisim in sedintele de spiritism si in
continuul dialog pe care BP Has-
den le avea cu fiica sa Iulia, dupa
moartea acesteia din unna. Nu tre-
buie si ne gindim la un pusen de
nchunie al autoarei. Dimpotrivi,
Luciditatea jurnalului cistigd cu
liecare insemnare, odatd cu singu-
ritatea tot mai accentuatii, batrine-
{ca, $i mai ales cu inriutifirea situa-
tici Roméniei. Este Jurnaln/ unei
mari congtiinte, al unei femei fine
si invatate. Aristocrald prin nagtere,
cu vocatie pedagogicd, plini de ab-
negafie, personaj naiv si sofisticat
in acelasi timp, A.V. ne lasd un jur-
nal (cea mai importantd operd a sa)
masiv, un document fird pereche.
Martor neputincios al marilor seis-
me istorice din acest secol, Jur-
nal-ul este, odata cu aparitia lui, un
punct de reper. Natura apoliticd, asa
cum o §i recunoaste, nu o fmpic-
dicdl s dea dese tablouri ale stérii
de spirit ale unui moment istoric

sau altul. “Zi mare, prin monstruo-
zilatea politicii omenesti. Germania
incheie pact cu Rusia si mai are
obrazul sd justifice acest act ule-
meial pe structura comund a celor
douil popoare $i pe vechea lor ami-
cijie. Alitudinea nemtilor ¢ revolti-
toare, chiar atinge culmea imorali-
tafii! I posibil si mai durcze mult
aceastd barbarie? Sper cii Polonia
tu-si schimba gindul si ¢ I'ranta si
Anglia la fel. Nu cred ci Hitler do-
reste razboiul, adicd simt sigura ca
moare de fricd sd nu se aprinda. Face
tolul ca s dea raspunderea pe altii.
Dacii se convinge ¢i Polonia reac-
lioneazd, nu va indrizni si ia Dan-
zigul. Intrarea To Ungaria mi se pare
fantezistd, desi azi totul ¢ posibil.
Nu pot ntelege cum la noi mai sint
oameni care 7l admirdi pe nemti. Au
minte de sclavi i sint fricosi.™
Alice Voinescu ne introduce in
lumea burghezi romdncasci a ani-
lor ‘30 si decimarea acestei lumi, Tn
anii '40-50. Cei din anturajul ci —
prieteni, rude, studenti, cunostinte
— st adesea figuri cunoscule as-
tizi. Uneori, arta ei portretisticd se
impune in citeva pagini. Portretele
lui Giide, lorga etc. sint emblema-
tice. Este apoi minutia, scnsibili-
latea cu care, spontan, deserie de-
clinul unci clase, olensiva regimu-
Iui comunist. A.V. nu se¢ victimi-
zeazd, totul pare sa [ic vrerea lui
Dumnezen, a unei istorii inexora-
bile. E profund religioasd, practi-
cantil ortodoxd neclintitd toatd via-
ta sa. Tot ce se¢ Intimpld nu este de-
cit expresia vointei divine. Ei nu-i
ramine decit sa sc roage. Ceea ce §i
face cu fervoare. Jurnal-ul este un
document inestimabil al lumii ro-
minesti din perioada pe care o
descrie, 1929-1901., si poate fi age-
zat, ca valoare, aldturi de memorii-
le lui Argetoianu, amintirile din in-
chisoare ale Iui Ion Ioanid si Jurna-
lul fericirii al lui Nicu Steinhardt,

Stelian TANASE

SP nr. 57 / fehruarie 1998 60

61 SP nr. 57 / februarie 1998

Acest numar al Revistei ,,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universit

atii ,Petre Andrei” din lasi.


http:scruteh/.ii

Carti si autori

Istoria Romaniei moderne

sau tentatia europenizarii

fn ultimii ani au fost publicate
mai mulle sinleze privind istoria
Rominiei, marea lor majoritate pu-
nind accent pe perioadele modernd
s1 contemporand. Chiar si atunci
¢ind reconstituirile au inceput cu
antichilatea, cle aveaun ca principal
scop o mai buni cunoastere a ulti-
melor doua sccole. A primal inlere-
sul de a dezvilui mai ales acea zona
a trecutului despre care se slia ¢l a
lost mistificatd cu bund stiint3 n
timpul cclor doud regimuri fotali-
tare. A fost preferatd nu atil exami-
narea Inlr-un spirit critic a neajun-
surilor sociale, economice si cultu-
rale ale Romanici, ¢t mai ales re-
cuperarea paginilor necunoscute
privind cele patru dictaturi defunc-
te. Este adevirat, crizele contem-
porane erau si sint in mdsurd si ex-
plice interesul pentru rescrierca tre-
culului apropiat, n sensul aflrii
unor raspunsuri plauzibile in lega-
turdl cu evolutia colectivitiitii roma-
nesti. O preocupare din ce in ce
mai bogatd pentru decodarca sen-
sului istorico-filosofic si politic al
conceptelor de etnic si natiune
{pornind de la acceasi nevoie con-
temporana de cunoastere a disfunc-
tionalititilor) reflectd o tendin|a
noud n cultura romini. Mai mult,
este de presupus ci ea deschice san-
sa unei intelegeri lipsitd de com-
plexe a identitdtii colective si posi-
bilitatea (in timp) redefinirii ideii
statului-patiune in acord cu termi-
nologia folosila in tarile europenc.
Spre a deveni o realitate admisa de
segmente intinse ale populatiei, un
asemenca demers presupune reo-
rientarca gindirii politice si, deci,
permisivitate fatd de o pedagogic
reformatoare.

Aldturi de interesul pentru tre-
cut subordonat timpului nostru
existd Tosd si alte modalitdfi de a

scrie istoria, intre ¢le excelind ace-
ca intcresatd doar de imbogiltirea
cunoasterii. Potrivil ei, proiectul is-
toricului este preocupat de o infor-
mare ¢t mai corecla a cititorului,
rolul sentimentelor in acest caz fi-
indd mult diminuat (dacd nu chiar
anulat printr-un sever control al alir-
matiilor) in favoarca analizei $i in-
terpretdrii rationale. Pornind de la o
asemenea accepliune a demersului
recuperator, istoricul Keith Hit-
chins propune o imagine echilibrati
despre trecutul Romaniei Tn seco-
lele al XIX-lea si al XX-lea.
Tipiritd in 1994 in limba en-
glezi sub titlnl Rumania 18606-
1947, in prestigoasa colectic “The
Oxford History of Modern Europe™
(colectie editatd la Clarendon Press
de Lord Allan Bullok si Sir Wil-
liam Deakin), cartea” lui Keith Hit-
chins a fost publicatd si in limba
romand, in 1996 (Editura Huma-
nitas, traducere George G. Potra si
Delia Rizdolescn). Asupra ei, cred,
nu s-a insistat indeajuns. Prin ce
anume atrage atentia volumul pro-
fesorulu Keith Hitching? Mai intii,
prin descrierea evenimentelor de
virf prin care a trecut Rominia in a
doua jumitate a secolului trecut si
in prima parte a secolului al XX-lea.
Domnia lui Carol I, recunoasterea
independentei statale, primul riz-
boi mondial, condifia Romanici in
perioada interbelicd, implicarea 13-
rii 1n al doilea rizboi mondial si in-
staurarea regimului comunist sint
capitolele mari To jurnl cirora auto-
rul gi-a structurat monografia. Car-
lea este remarcabild prin analiza
procesului de modernizare a socie-
titii romanesti; prin evidentierea
legdturilor dintre social §i econo-

* Keith Hitchins, Romania 1866-1947.
Bucuresti, Editura Humanitas, 1996

mic, respecliv prin sugerarea rolu-
lui acestor doi factori in deciziile
politice. O pondere semnificativa
in ansamblul volumului o are dez-
baterea intelectuald, tensiunile ei.
Pentru perioada interbelicd, de pil-
dii. controversele segmentnlui re-
prezentativ al victii literare, jurna-
listice, Mlosofice sint evidentiate in
strinsi conexinne cu miscarea ide-
ilor politice. De aici rezultd un real
¢istig din punctul de vedere al infe-
legerii fenomenelor de crizd, per-
ceperii corecle a atitudinilor de ra-
dicalism ideologic, precum §i cu-
noaglerii argumentate a fnrudirilor
reale oni fictive dintre cullura ro-
ménd si aceea occidentald. Tie ci
este vorba de problemele Vechiului
Regat, de cele ale Transilvanici
sfirsitului de secol al XIX-lea sau
de fenomencle polilice ale Roma-
piei anilor 1919-1940, socictatea si
economia ocupd un loc distinet.
Hitchins nu este doar deseriptor
al trecutului roméanese — in cazul de
fatd, al formirii statului roméan mo-
dern. FFactologicul i servesle unci
evaludri riguroase, formuldrii unor
puncte de vedere care ics din pe-
rimetrul doctrinar. Intentia sa este
de a-si conduce cititorul in mod gra-
dual la o cunoastere ¢t mai plau-
zibild. Prejudecifile, ca si rechizi-
toriile, lipsesc cu desavirgire, chiar
si atunci cind in prim plan se afla
momentele tragice ale istoriei ro-
manesti. Cantitatea de date pe care
o invoci este utilid pentru publicul
occidenmal cdruia i se adreseaza
(prin editia britanicd) i care cste
prea pulin inforniat in ceca ce pri-
vesle Romania. Mai apoi, aceeasi
metodi este favorabild si cititorului
romiin, privat adesea de informa-
tiile reale cuprinse in statisticile pri-
vind migcarca populatici, ocupati-
ile, analfabetismul, diferentele de
conditii de viatd dintre mediul rural
si cel urban, starca sindititii oame-
nilor, penderea industrici in raport
cu agricultura. Autorul se ocupd in-
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sistent de fenomenul social pe carc
istoricii romani nu l-au luat sufi-
cient in considerare in scrierile lor.
Cu ajutorul datelor, ¢l este in mi-
surd sd explice in cc anume a con-
gtat intirzierea modernizirii Romd-
piei, Vorbind despre foaric slaba
reprezentare a clasel de mijloc atil
inainte, cit §i dupd unirca din 1918,
_despre relatiile de tip medicval pe
care le ntrejinea scgmentul subtire
al celor hogali (mosierime, indus-
triagi, bancheri) cu marea masi,
despre rolul puternic al culturii tra-
dijionale practicatd la sate si carc a
impiedicat schimbarea stilului dc
viald (imbunildtirea metodelor a-
gricole, modern izarca cresterii ani-
malelor, comercializarea produsc-
lor), autorul observa cum o asemc-
nea stare de lucruri a provocat mari
dezechilibre economice si politice.

Nu este mai pulin adeviirat ci
profesorul Hitchins cste preocupal
sd prezinte toate accle progrese in-
registrate I industrie, in mecani-
zarca agriculturii, Tn multiplicarca
tranzactiilor de marfuri cu (drile
curopene dezvoltate, il aratd, de
exemplu, cum industria anilor ‘20-
30 devenise din ce in ce mai capa-
bild s3 asigure nccesitilile consu-
malorilor, cum importurile de ma-
lerii prime si de semifabricate cres-
teau in raport cu produsele manu-
facturate, cum anume populatia
urbana gi-a dublat rolul in organiza-
rea si conducerea economiei. Pro-
cesul de europenizare al unei iri
agrare esle urmaril mai ales prin
prisma maturizirii segmentelor so-
ciale. Daca mai sint autori inclinati
$d acceple o imagine idilicd a Ro-
ménici interbelice sau alfii care
lind si minimalizeze aspirajiile
ewropene ale societdfii rominesti.
atunci, co siguran{a, ei se vor jena
$& 0 mai fac dupd lectura cirii
Rominia 1866-1947. Keith Hil-
chins invocd — de fiecare datd pe
baza cercetirii datelor si faptelor -
atit pnile pozitive, cit si pe cele

ncpalive ale frecutului romanesc
Il relace traseul unei evolutii con-
tradictorii a l@rii in care, treplat,
tentant a devenit modul de viali cu-
ropean. “Roménia — scrie istoricul
— a prezentat contrastul izbitor din-
tre o Tnapoiere adinc rddécinala,
pe de o parte, si Wflorirea, chiar

dacd inegald, a industrializarii si’

urbanizirii, pe de alta parte. Struc-
Iura sa economica §i sociald a pis-
tral Tn linii mari configuralia de di-
nainte de riizbol. Agricultura a ra-
mas baza economiei (drii §i organi-
rarea aceslcia s-a schimbal prea
putin, in ciuda unei reforme agrare
cuprinzitoare. Marca majoritate a
populatiei a continuat sd triiiasca la
lardl 51 $3-51 obtind venitul o primul
rind din agriculturd. In relatiile in-
ternafionale, Romania a ramas de-
pendentd de Apus, o piajd pentru
produsele sale agricole si materiile
sitle prime si sursd pentru multe fe-
luri de bunuri manufacturate si de
investitii de capital. Totugi, sem-
nele de schimbare erau evidente.”
In aceeasi ordine, autorul prezinta,
cu spirit de discerndmit, impreju-
ririle n care Romania s-a angajat
in cele doua razboaie mondiale. El
inclicd rolul exceptional al diplo-
matiei romdne atil in isloria Ve-
chiului Regat, cit si in istoria Ro-
manici interbelice. Spre deosebire
de alti istorici, Hitchins abordeazi
chestiunea evreiascd in Romadnia In
timpul dictaturii lui lon Antonescu,
ariitind ca aceasta fusese cea mai
scrioasd problema a minorititilor
cu care se confrunta regimul.

Cred cd prezenta monografie ar
I fost si mai bogald dacid s-ar fi
delimitat mai categoric de abordi-
rile elno-nationale, inca foarte frec-
vente in istoriografiile central- si
csteuropene. Probabil cd interesul
pentru reconstructia istoricd n
functie de varietatea culturald, de
cxistenta comunitdfilor lingvistice
si religioase minoritare, de varieta-
tea traditiilor regionale ar {i rotunjit

miai bine perspectiva sa asupra Ro-
midlnici moderne. Spun aceasta sti-
ind ¢i ideea de monoculturalitate
nu a fost definitorie pe lata supra-
Tata virii. Pe de altd parte, TolAtisa-
rea diversitdtilor de tot telal ar i
fost Tn mésurd sd supund alentiei i
alte realitdifi sociale, cconomice i
politice. Am sd aminlese aicl ¢i,
dintr-o populatie de 15,5 milioane
de locuitori (¢t numara Roménia
Mare imediat dupd unirea din
1918), minoritajile lingvistice si re-
ligioase reprezentau io jur de 3,5
milivane. Dar nu este vorba doar de
aspectul procentual (prezentat si o
ciartea pe care o comentiam), ¢t mai
cu scama e prezenta aclivi a aces-
tor comunitili In viata industrialii i
comercialdl, de contributiile lor m-
posibil de neglijat la cultura si ci-
vilizatia tirii, de rolul coagulant in
formarea clasei de mijloc pe care
s-a sprijinit dezvollarea economica
a Rominiel.

('eea ce se cuvine a [1 spus la
capitul unci fectwri prolitabile este
cdl autorul reugeste $3 propuna nu
doar o excelenla descriere, bogala
n date i fapte (din piacate, unii cri-
tici doar in acest lel descoperd me-
ritele volumelor pe care le citese si
le recenzeazd), o sinlezd [oarte bine
proportionatd, dar si un mod mai
putin emotiv de a intelege istoria
Rominici. Credibilitatea carlii este
sporitd de utilizarca unei biblio-
grafii vaste, in care se face (rimi-
tere no doar la studiile in limba
romdnd, ci, in mod constant, si la
cele In limbile engleza st germand.
Si acest lapt i-a conferit autorului
posibilitatea unei bune compariri a
informatiilor, precum si formularca
unor judecdti de valoarc. Spiritul
critic profesat de Keith Hitchins,
nicicind excesiv, face posibile eva-
ludri argumentate, in totalitatea lor
de bun siml si tocmai de aceea
meritind a fi retinute.

Victor NEUMANN
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Semnale

ROBERT
MUCHEMBELD
Magia si vrijitoria
in Europa din Kvul
Mediu pini astizi
traducere de Maria

si Cezar Ivdnescu

Bucuregti, Editura Hurnanitas

1997, pug. 358, prel neprecizal

Volumul, coordonat de Ro-
bert Muchembeld.
ampld sintezd constituitd in
zeee capitole realizate de au-

csle o

tori diferifi, care incearcd s
traseze o linie rosie de-a lun-
gul cireia s-au produs micta-
morfozele magiei, din vul
Mediu pind in prezent.
Bazindu-sc pe o bogatd do-
cumentatie istoricd si etnolo-
gicd, autorii evitd cu falent
atft de [recventa divagatic §i
hazardare in oniric a multor
specialigti din acest dome-
niu, mentinindu-sc in acelasi
timp intr-un registru nu prea
indigest, in care eruditia ar
putea sufoca interpretarea.

PAUL ZARIFOPOL
Pentru arta literara, 1,

prefatd de Al Sandulescu
Bucuresti, Editura Fundatiei
Culturale Roméne

pag. 416. lei 15.000

Desi considerat in primul rind
un teoretician literar, Paul
Zarifopol a desfisurat si o
ampld activitate de publicist,
moralisl, cseist politic si is-
toric al civilizatiei romane,
carica de fafd reunind colee-
tiile de texte publicate n
timpul vietii.

Reflectiile asupra artei — pri-
vitd ca un fenomen diferen-
tiat de morald, filosofic gi re-
ligie, intr-un cuvint despre
autononiia esteticului, idee
fmprumutatd de la Titu Ma-

iorescu — ocupd un loc cen-
tral in cadrul volumului de
fata. De o exiraordinard eru-
ditie, Zarilopol a asigurat un
suport [losofic analizelor
sale; vorbind despre distinc-
{ia dintre cul social, conditio-
nat istoric, si eul profund,
dintre unitate si diversitate,
recunoscind aici cu uguringd
intuitionismului
bergsonian (prezent si in
opera lui Marcel Proust, pen-
tru carc Paul Zarifopol avea
o adevidratd venerafie) si a

amprenta

freudismului.

Texicle grupate n capitolul
“Din registrul ideilor gin-
gase” aminlese de stilul mo-
ralistului Montaigne ori de al
ironicului L.1.. Caragiale, pre-
zentindu-se lipurile tmane
contemporane epocii sale.
Tot la acest capitol, vom des-
coperi $i o altd fatetd a au-
torului — accea de comentator
politic ~ atunci c¢ind anali-

. zeazd criza parlamentaris-

mului, autoritarismul biro-
cratic si apelul la dictaturd,
cirora le opune liberalismul
occidental. modernizarea po-
liticd si calea mndustriald de
dezvollare.

Mastile puterii
NiccoLo MACHIAVELLI,
Frenkric I,

BENITO MUSSOLINI

trad. din Ib. franceza de
Licrimioara Petrescu,
trad. din b, italiand de
Nina Facon,

prefald de lilvira Sorohan
Tasi, Editura Institutul
European, 1996

pag. 234, pre| neprecizat

Desi acest volum ne prezintd
textele a trei autori diferiti,
practic, primul text = Princi-
pele = senmat Niccolo Ma-

chiavelli, reprezintd opcera
de bazd a cartii. Aici, statul —
descris pentru prima datd in
sensul siu modem — nu pouate
exista fird persoanu princi-
pelui, legiturd n care regd-
sim unul dintre elementcle
fundamentale ale absolutis-
mului.

In Discursuri, aparinind
aceluiasi ginditor, poporul
roman devine comparabil cu
soarta unui principe colectiv.
Acesl text este folosil de ca-
tre unii comentatori in susti-
nerea ipotczei ci in spalcle
absolutistului  Machiavelli
s-ar ascunde de fapl un repu-
blican.

Ulterior, la ceea ce numim
machiavelism, va apdrea o
contraparte — antimachiave-
lismul — unpele texte fiind
scrise sub influenta bisericii.
Cel mai celebru dintre ele,
reprodus in cartea de fatd,
este considerat a fi cel scris
in secolul al XVIl-lea de
citre Frederic 11, la care co-
laboreazid si Vollaire. Pas-
trind sistematic numerolarea
capitolelor din Principele,
acesta 1l contbate pe Ma-
chiavelli opunind lui virld,
ostil sentimentelor de uma-
nitate si dreptate, virtutca.

fn ultimul text din acest
volum, semnal Benito Mus-
solini, se Tncearcd demon-
strarea actualitatii Principe-
lui, inteles In sensul de stal §i
aflat in opozitie fajd de dis-
persarea si inertia grupurilor.
Ar trebui amintit aici faplul
cd fascismul italian a ciulal
un sens doctrinal si istoric
noului “stat putemic” al ani-
lor 1920, misiunea sa inifiald
fiind reducerea multitudiniii
populare la unitatea ctaticd,
lucru ce explicd intr-un lel
apelul la opera lui Niccolo
Machiavelli.

VIRGIL NEMOIANU
Jocurile divinitatii.
Gindire, libertate

si religic la sfirsit

de mileniu

Cuvint mainte de loan L Ica R
Bucuresti, liditura Fundaliei
Culturale Romdne, 1997

pag. 280. pref neprecizat

Volumul pe care 1l recomar-
didm acuin cititorilor Sferej
Politicii inglobeazi cronicile
radiofonice pe teme religi-
oas¢ tinute de profesorul
Virgil Nemoiana la Radio
Europa liberd in perioada
anilor ‘80, precum si o serie
de articole care au apirut in
presa culturald americand si
romana.

fn ciuda diversitdiii lor, a-
ceste eseuri au ¢ idee comu-
ni: cu toate traumele acestui
sccol agital, si poate chiar In
ciuda lor, sc pare ci lumea
moderni reuseste sd isi pas-
treze aproape ncalteratd spi-
ritualitatea, religia crestind
poscda mijloace suficiente
pentru a gisi un limbaj adec-
vat omului modern. atit de
supus tentatiilor lumii noas-
tre civilizate.

Scopul cirfii de fald este -
dupd cum spunc insugi au-
torul —, “de a prezenta dia-
lectica dintre sfera intelectu-
al-culturalului si a religiosu-
lui”, propunindu-se totodatd
combaterea fanatismului i a
intolerantei.

Virgil Nemoianu reuscste
si reliefeze convingdtor o
serie de similitudini intre for-
mele gi exprimndrile religiozi-
titii la romdni si la ameri-
cani, rusi ori francezi, fapl
care situeazi volumul de fatd
sub semnul fericit al dialo-
gului multicultural, element
indispensabil lumii comem-
porane,
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