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Editoriai

Competenta democratica

si

calificarea la locul de munca

DAN PAVEL

Cild vreme cursa pentru integrarea in NATO a
functionat ca un puternic halucinogen colectiv, clasa
politici si societatea civild au vitat miza cruciald a tran-
ziliei: democratizarea politicd si liberalizarea econo-
micd. Noii guvernanti au pierdut din vedere cd, oricit
de bine intentionati ar fi, c¢i nu se vor deosebi de pre-
decesorii lor pedeseristo-peuneristi decit in planul fap-
telor. La sfirsitul celor patru ani de guvemarc, perfor-
manla reformisti va fi judecatd in functie de legile vo-
tate si puse in practicd, de ridicarea nivelului de trai al
populatiei, de respectarea promisiunilor electorale, iar
nu in functie de o presupusi ori reald superioritate a
principiilor morale care 1i animi pe noii lideri, spre
deosebire de cei vechi. Tocmai de aceea, ar fi util sd
vedem ce s-a intimplal pind acum. In afard de uncle
arestdri, de initierea unor timide proiecte legislative si
a unei ambigue rispunderi guvernamentale, noua pu-
tere polilica parc a nu se fi preocupat decit de o poli-
ticd exlemd aparent contraproductivd. Generoasd in
desfasurarca ei internationald, impresionantd prin cele
citeva figuri noi (Constantinescu, Ciorbea, Dejeu,
Dudu Ionescu, Dorin Marian, Zoe Petre), noua putere
suferd de carenic profunde in planul gindirii stratc-
gice, al capacititii de a se oricnta intr-un hatis compli-
cat de interese la nivel mondial. Pe plan intern, situatia
cste si mai deficitari. In comparatie cu o anumiti ori-
entarc pozitivd la nivel macroeconomic si cu o gene-
roasd platformd politicd generald, performantele unor
secloare specifice sint descurajante. Contraperfor-
mantele manageriale din ministerele sdndtitii, invaia-
mintului, reformei, [inantelor, industriei $i comertului,
turismului par realizate nu de coordonatori politici ai
reformei, ci de condamnati la locul de munca. Altfel
spus, cind trebuie sil s¢ exercile punctual, noua pulcre
din Rominia foloseste adesea oameni lipsiti de com-
petentd administrativd, care se calificd la locul de
muncd. Deteriorarea in continuarc a vielii cetifenilor,
acumularea tensiunilor sociale pot face ca revolutia
clectorald din noiembrie 1996 si devind, prin urmari,

o repetare a revolutiei din decembrie 1989. Adicd, un
cvenimenl istoric coplesitor, insd fird consecinle pe
masurd in plan concret.

In ciuda semnalelor incurajatoare venite din par-
tea populatiei cu privire la sustinerea reformelor pro-
mise de noua putere, In ciuda faptului ¢d unii dintre
noii lideri politici se dau peste cap, ceva nu esic in re-
gulii. Ca si predecesorii lor, noii lideri au la dispozitic
toate pirghiile puterii, dar parca nu stiu ce sa facd cu
ele. Despre importanta iesitd din comun a alegerilor
din noiembrie 1996 s-a scris in tenmeni similari celui

bl

de “tdieturd epistemologicd” pe care filosofia stiintei
il foloseste pentru a se referi la revolutiile din gtiintele
naturii. Cu toate acestca, oricine poate observa lipsa
de pregiitire a politicienilor si administratorilor cu care
ci lucreazil pentru asumarea responsabilititilor refor-
mei, a inifiativelor politice si a costurilor sociale. in
mod paradoxal, se poate afirma in 1997 aceeasi con-
cluzie ca gi in 1990: Romania s-a trezit intr-o tranzitie
pentru carc nu este pregdtitd nici politic, nici manage-
rial, si cu atit mai putin din punct de vedere al menta-
litdtilor colective. Democratia se bazcazi pe institutii
a ciiror logicil organizationald este radical diferitd de
cea a institutiilor comuniste aparent similare, fic ¢i ne
referim la administratie, politie, justitic, diplomalie,
ministere industriale, sdnitate, invitamint. Chiar fap-
tul ci majoritatea acestora ramin forme institutionale
centralizate este un indiciu al impermeabilitdtii lor
fatd de normele si procedurile democratice si liberale.
Putemicii zilei s-au dovedit extrem de timizi i de am-
bigui in raporturile lor cu sindicatele, cu minerii §i cu
toli cei care i-au amenintat cu vreo forma de protest,
chiar dacd aceia lu aveau dreptate.

Indiferent cd ne rcferim la clite sau la masc,
cultura politicd (in sensul definit de Almond si Verba)
dominanti din Romania este un amestec eterogen, co-
ercnt, insid demodat, in care predomind componcntcle
de culturd politicd parohiald si dependenti, Marele de-
ficit al tranzitiei este In materie de culturi politica par-
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licipativa, cea care di tonul in definirca unei culturi
civice. Or, institutiile pe care oamenii le construiesc,
normele si procedurile dupd care se ghideazi, felul in
care ntregul mecanism funclioneazd poartd amprenta
inconfundabild a modului in care oamenii gindesc, a
atitudinilor individuale si colective fatdi de proprictate,
valori, muncil, idealuri. Cind nu ai experienta concreti
a democratiei, ca poate fi compensati de experienta ei
conceptuali. De la Machiavelli incoace, intreaga poli-
tici a lumii moderne a fost predetlerminati de ceea ce
ginditorii politici au gindit in operele lor, in bine sau
in rfiu. Astlel de ginduri se pol transmite conceptual,
iar arta politic este tocmai aceea de le a realiza apoi
in practicil. Daca ne relerim nsa si la rolul societifii
civile, atunci ot din trecut trebuie si ne invdtdm lec-
{iile. Cind Alexis de Tocqueville incerca si explice ui-
mitorul experiment politic al democratici americane,
¢l soca pe toatd lumea spunind ¢ mai importante decit
orice, chiar decit legile, sint moravurile. Prin moravuri
el intelegea ntreaga stare morald si intelectuald a unei
natiuni. Tn ceca ce priveste moravurile, elita noastr3
guvernantd (conceptul include deopotrivdd puterea i
opozitia) nu este diferitd de nonelitd (sau de clita non-
guvernantil, pentru a piistra tipologia lui Pareto). Ea nu
esie defel o avangardd democraticii, inhimati intr-un
efort determinat, focalizat in direclia a ceea ce ameri-
canii numesc institutional building, iar noi am putea
sli-i spunem consuuctic institutionald daci termenul nu
ar purta amprenta limbajului de lemn al propagandei
peceriste. Oricum i-am spune, institutional building
sau construcfie institufionald, procesul nu cxistd. De-
sigur, nu existd in parametrii definili de tcoriile mo-
derne ale democratiei sau in ditnensiunile descrisc de
comparative politics atunci ¢ind se rcferd la institutiile
democratice din anumite {dri.

Giovanni Sartori scria, in The Theory of De-
mocracy Revisited, cd, intre condiliile democratiei,
cea mai pulin invocatd este aceea ci ideile gresite des-
pre democralic fac ca democratia si meargdl prost. Ar
fi o minune dacd vreun politican romin aflat la puterc
ar cunoaste in profunzime opercle care alcituiesc te-
zaurul leorici moderne a democratiei (Sartori, Robert
Dahl, Arend Lijphart, David Held, Samuel Hunting-
ton si incdl alti 20-30), sau daci ci ar citi Tn mod re-
gulat reviste de specialitate (dintr-o listi de peste o
sutdl de reviste de primd mind, sl zicem Journal of De-
mocracy, East European Politics and Societies sau
National Interest). Cu toate acestea, aroganta lor si su-
ficienta intelectuald sngereazd ciil am avea de-a face cu

vreun Henry Kissinger sau Zbigniew Brzezinski de pe
malurile Dimbovitei, cind de fapt singurul lor merit
cste de a i conlribuit la o campanie eleclorald. Ar tre-
bui fiiculd distinclia ntre fnviitarea unor tehnici facile
dc campanie eleclorala — accesibile oricirui adoles-
cent cu o dotare inlclectuald medie — §i expertiza in
maleric de teoria si praclica democratiei. Esle ca si
cum daci ai fi fost indeminatic in liceu la confectiona-
rea avioanelor de hirtie, s pretinzi dupa accea ci, fird
studii de specialitate, poli construi un Bocing sau un
avion de vinitoare nedetectabil prin radar. In politici
este ca si in aviatie: cu cit tc pribugesti mai de sus, cu
atit este mai riu.

Cind americanii le-au rispuns politicienilor nog-
tri cd, in ciuda a tot ce s-a intimplat extraordinar din
noiembrie 1996, totusi ne aflam abia la inceputul re-
formelor, ¢i se refereau tocmai la acest deficit de in-
telegere a democratiei, reflectat intr-o practici cvasi-
precari. Alegerile libere i corecte, precum si alternan-
ta la putere sint doar primele trepte ale giganticei pi-
ramide care este democratia. Ea presupune participarc
politicd si constructic institulionald, respectarea nor-
melor si procedurilor, egalitatea in fafa legii, functio-
nareca independentd si corectd a justitici, deci a statului
de drept, autonomie locald, precum si multe altele.
Rostul tuturor acestora estc de a contribui la consti-
tuirea unui cadru legal, institutional §i moral, in care
oamenii sd-si poatd permanent Imbunititi conditia, s
prospere, sil le fic respectati demnitatea, sa-gi pund n
valoare personalilatea, sd s¢ simtd in siguranid si con-
fortabil. Tn locul unor miisuri concrete in sprijinul ce-
lor de mai sus, in care cetafeanul sd simti cii este bene-
ficiarul absolut, ceea ce vedem n jurul nostru sint sute
de exemple carc contrazic posibilitatea instauririi unei
astfel de stiri de normalitate.

Un cxemplu clocvent este greutatca digeririi
notiunii de contribuabil. Esle vorba de o dificultate in
doud sensuri: In sensul impunerii ei ca una dintre axio-
mele logicii institutionale a democratici (deoarece sta-
tul existd din pricind cil noi plétim tot felul de taxe),
precuin si ca element determinant in mentalitdtile co-
lective (deoarece plititorul de taxe are indreptitirea de
a cere socolealit de ficcare binut cheltuit de citre stat,
birocratie, autoritdti). Politicienii nostri democrati nu
au incii bunul simt si reflexul de a da socoteald de chel-
tuirca banilor publici si nici nu §i ncurajeazi pe con-
tribuabili de a cere socotealil pentro modul in care sint
cheltuili banii lor. Contribuabilul are dreptul si obliga-
tia de a fi mult mai exigent fatii de autoritdi decit vo-
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Editorial

tantul (deoarece pliteste permanent si in multiple mo-
duri taxe; deoarece in fata lui sint responsabili nu doar
politicienii alesi — in fond, destul de pulini —, ¢i toti cei
plititi din bugetul de stat si din taxele locale; deoarece
fird taxele plitite de el statul nu ar putea de fapt si
functioneze). Oricit de sérac ar fi un buget, preocupa-
rca si responsabilitatea pentru administrarca sa ratio-
nald si eficientd ar trebui si fic nu numai ratiunea de a
cxista a celor alesi si a celor numiti de cei alesi, ci si
un factor-cheie in trezirea din apatie a societitii civile,
Politicienii cauti si-i convingd pe oameni cil ar trebui
sd fie interesali de ceea ce se intimpli in politici, de-
oarcce acolo se hotiiriiste soarta lor; nu i-am vizut insi
pe lideri Tncercind si-i convingd pe oameni de faptul
cil trebuie si fie interesati de soarta banilor, care este
tol in folosul colectiv.

Politicianul democrat liberal aparline in cgala
misuril sociclifii civile si puterii politice. La noi, poli-
ticianul se adreseazd primeia doar In ocazii electorale.
Competenta democraticd presupune folosirea uriage-
lor resurse de care dispune sociclatea civild, incuraja-
rea participdrii cetdlenilor (secretul esie ¢di astlel sc con-
solideazil legitimitatea politicienilor, deoarcce demo-
cratia esie sistemul politic In care celiifenii 1si exercita
in mod curent controlul asupra elitelor). Or, participa-
rea poate sii fie intensd, dar dacd se face in mod disior-
sionat, atunci se instaurcazi aberatia politicil.

Inainte de a da unele exemple clocvente, citeva
preciziiri cu privire la continutul numérului de fati al
revistei noastre, care continua demersul Inceput in nu-
mirul trecut si consacrat noii puteri din Romania, im-
preuni cu o scrie de colaboratori mai vechi si mai noi,
continuiim analiza la un nivel mult mai concret, acela
al modului in care sc institutionalizcazi puterca. Este
un proces cu multe blocaje, dintre care cele mai grave
sc leagdl de persistenta unor structuri invechite si a
unor oameni care, daci nu s-au dezbarat pind acum de
mentalitiitile vechiului regim, nici nu prea mai au san-
se s-o facil de acum incolo.

Dintre nenumdiratele exemple, am sé dau doar
doud, pentru cd sint vizibile si deranjante. Unul este
piistrarea curiifeniei: gindirea ei doar din perspectiva
unor uriase fonduri de care ar [i nevoie pentru a pune
capdl Infitisirii oraselor ca adevirate gropi de gunoa-
ie dovedeste o mentalitate pasivi, semn al culturii po-
litice dependente. Dacd oamenii nu isi gindesc casele,

striizile, cartierele ca prelungiri ale propriului corp — °

despre care stiu ca irebuie si-1 spele periodie §i il pe
miini trebuie sit se spele mai des —, atunci este greu si

lc pastrezi curate. Celilalt exemnplu este atitudinea fatd
de criminalitatea micid sau mare care copleseste cen-
trele urbanc: toleranta si indiferen{a noastrii fagi de de-
lincventi (de la hotii de buzunare pini la biitiiusii care
terorizeazd scolile, cartierele, zonele comerciale etc.),
lipsa de atitudine criticii fatd de scandalagii, bignitari,
prostituate, comercianti fard autorizatie, distrugétorii
de bunuri publice, perceplorii de taxe “de protectic”,
toate acestea sint forme de complicitate cu infractorii
si contravenientii. Astfel de atitudini sint complemen-
tare atitudinii politistilor care, desi nu mai sint organ
represiv, au rdmas aceiasi militieni obraznici, nepoli-
ticosi, baddrani, ciirora putin le pasil de wlburarea li-
nistii publice, de siguranta cetitenilor si de incdlcirile
legii. Faptul cd nu i-am viizut pe politicienii nogtri sa
ia alitudine, si dea exemplu concetitenilor sint misuri
fidele ale lipsei de competen{d democraticii. Prin ur-
mare, cum s te mai miri ¢d muncitorii §i minerii, spe-
riafi de moarte de orice tentativi de restructurare a locu-
rilor de muncd neperformante, blocheazi drumurile si
ii maltrateaza pe manageri fird ca polifia sil intervina
sau politicienii si ia atitudine.

Si atunci, vine intrebarea: oarc ce mai pizesc
politicienii? De cilc ori (rebuic si li se spund ci rolul
lor de-abia incepe dupd ce au fost alesi? Clasa noastri
politici este abia in scoala primard a democratici; mai
cste un pic si va da examen de intrare in liceu, dupd
care urmeaza facultatea, iar pentru cei mai dotati doc-
toratele si burscle de studii in striindtate. In lipsa unor
promotii de doctoranzi venifi din tirile democratice
(Ion Ratiu a revenit in fard dupid ce iesise demult la
pensic) poate ci ar trebui ca mécar unii politicieni de
frunte sd se sacrifice si sd invete intr-un an cit altii in
patru. Examenele se vor da in fata societitii civile si a
presci. Asteptiim Inscrieri la concurs pentru ocuparca
miilor §i zecilor de mii de posturi libere de politicieni
democrati. Oare unde sint acei tineri care au terminat
liceul dupd 1989, iar multi dintre i au absolvit chiar
st [acultatea? Q

Dan Pavel — studied philosophy at
the University of Bucharest. Author
of Bibliopolis and Adam’s Erthic.
Former Assistant Professor of poli-
tical science at the University ot Cluj.
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Institutiile noii puteri

Cum s-a despartit procu-
rorul general de Justitie

MARIUS OPREA

If separation of powers is a condition for democracy, Romania is in serious trouble. Appointed by the
former president Iliescu, with only four months before the crucial elections of November 1996, the Attorncy
General is more than a symbol of the past, he is a real reactionary force in obstructing democratization of justice.

The author insists on the alarming frequency of cases of when the prosecutor’s office substitutes for the decisions
of courts of law. Moreover, the Attomey General is in an open conflict with the media, the Minister of Justice,
and civil sociely, Most of his decisions are hindrances for the institutionalization of fair procedures and legal

nomms.

Instalarea noului procuror general
Nicolae Cochinescu la 28 august 1996 nu pirea
anunfatd de nimic. Ea a [ual prin surprindere pe
majoritatea procurorilor din Parchetul General,
i egald mdsurd cu decizia lui Vasile Manea
Drigulin de a-si pitrdsi la cerere funcfia.
Interpretirile nu au intirziat 3 apara, fiind puse
inn special pe seama cosmetizirii pc care PDSR
a impus-o excculivului la debutul campanici
clectorale. Spectaculoasa rocadi de la virful
Parchetului General s-a fidcut nu mult dupa
Inlocuirea ministrilor de la culturad si sdnatate,
Mirgincan i Mineu, impopulari si compromisi
chiar in faja aparatului din propriile ministere.
Ce s-a intimplal miercuri 28 august 1996 a
constituit insd pentru Parchetul General debutul
unor schimbdri profunde, dar nu benefice.

Pe drept cuvint, ea poate fi socotitd astdzi
de procurori drept “miercurea neagra”.

Fostul procuror general a ajuns in prezent sim-
plu procuror de sedintd. Numirea sa ca ambasador la
Praga, promisd de lon Iliescu drept rccompensd a
“plecirii” sale fird valuri, era valabild doar de la 1 ia-
nuarie 1997. A venit insd un nou guvern, iar cuvintele
frumoase ale presedintelui s-au schimbat in vorbe in
vint. Cariera de diplomat pe care Ilicscu i-o hirizise
lui Vasile Manea Drigulin s-a dovedit a fi doar o pro-
misiunc carc si dea aparenie onorabile unui gest poli-
tic meschin, menit sii mai repare ceva din imaginea
unui mare luptitor Impotriva coruptici, care timp de
sase ani a fost presedintele unci tiri unde coruptia ti-
nea loc de lege.

Noul procuror gencral, Nicolae Cochincscu,
si-a inceput mandatul plitind polite vechilor inamici.
A fost, In primul rind, inlocuit din functia de sef al
Sectiei de urmirire penald si criminalisticd Eugen Va-
siliu. Accastd schimbare, previzibild pentru multi, s-a
produs la 4 octombric 1996, dupi o lund de Incerciri
ale procurorului Vasiliu de a se supunc rigorilor (a se
citi sicanelor) noului sef. Atenlia acordati de presi
acestei nlocuiri a fost, la vremea respectiva, pe deplin
justificatd. Practic, Eugen Vasiliu a ridspuns de instru-
mentarea tuturor dosarelor penale intocmite de procu-
rorii din Romdnia din 1993 Incoace. Dar tot Eugen Va-
siliu nc declara ci la sedinla-fulger convocatd in di-
mincata zilei de vineri 4 octombrie 1996 la Parchetul
General, cind a fost pe neasteptate destituit, Nicolae
Cochinescu nu a {urnizat o motivatie claril a scoaterii
lui din functie. Dincolo de afirmatiile de circumstanti
privind dorinta procurorului gencral de a colabora cu
o altdl echipd, care sd vind cu idei noi si si combati
mult mai eficient cresterea evidentdi a criminalitditii,
nu au existat elemente concrete care si motiveze inlo-
cuirea lui Eugen Vasiliu,

A fost insd fostul sef al anchetelor penale din
Parchet mina dreaptd a ex-procurorului general Vasile
Manca Driigulin, o persoani fird calitiitile pe care
functia sa le impunea? A fost si aceasta o schimbare
conjuncturald, dictatii de interese politice? Sau Tnlo-
cuirca lui Eugen Vasiliu s-a facut pentru a arunca in
spinarea fostei cchipe care a condus Parchetul General
ncincrederca oamenilor in functionarea justitiei i ne-
multumirile legate de cresterea criminalitiitii si co-
ruptici? Prima supozitic cste contrazisi de calititile de
magistrat pe care Eugen Vasiliu le-a demonstrat in ca-
riera sa, chiar dacdl i s-a imnputat stilul n carc a condus
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trei ani Sectia de urmiirire penald a Parchetului i, u-
neori, prea marea mefienti fatd de ingerintele politi-
cienilor din arcul fostei puteri in activititile Ministe-
rului Public. Astidzi putem socoli ¢il a fost o “coafare”,
o schimbare conjuncturald, dictatd de interesele poli-
lice ale fostului regim aflat in pragul campaniei elec-
torale, In incercarea de a drege imaginea sifonatd a
Justitiei, dar si o ignobild reglare de conturi la care s-a
pretat Cochinescu.

Imediat dupa demiterea lui Eugen Vasiliu, pe
coridoarele Parchetului General atmosfera era insi
mai degrabd de satisfactie decit de crispare. Dar “mi-
nunea” a durat citeva zile. Foarte repede, procurori din
Sectia I de urmdrire penald, fogti subalterni ai lui Va-
siliu, dintre care unii acuzaseri incapacitatea acestuia
de a conduce, controlul riguros si personal al dosare-
lor intocmite de subordonati (interpretatd drept ames-
lec in munca celor din subordine, desconsiderare si
chiar dorin{d de a impune anumite solutii in dosare) au

“sesizat faptul cii noul procuror gencral nu are nici o
relatie de comunicare cu ei. Cu o exceplie: elaborarea
unei cirticele, cu coperti albastre, intitulatd pompos
“cod deontologic”, semnati de chiar Nicolac Cochi-
nescu si inminata fiecdrui procuror din Parchetul Ge-
neral. Deschisd cu o absurdd pretiozitate de un citat
din Nietzsche, aceasta cste in fapt o compilatie de ar-
ticole din Constitutie, Codul de procedurd penald si
Legea de organizare judeciloreasci, presiratd cu in-
terdictii impuse subordonatilor, din care am relinut
doud: nici un procuror nu poaie avea relatii cu presa
fird aprobarca procurorului general §i nici un procuror
nu poate emite judecili critice despre legile tirii. De-
ducem ci pe Nicolac Cochinescu nu-l interescazd
nicidecum racordarca legislatici din Roménia la nor-
mele juridice internationale sau respeclarea conventi-
ilor la care tara noastri este parte: cum prevede Con-
stitutia, in cazul unui conflict de interese cu t~gislatia
internid, acestea au prioritate. De fapt, procurorul ge-
neral a afirmat explicit intr-o disculie cu un subaltern
(pe marginea acestei probleme) cd Romdnia nu este o
colonie a Comunitdtii Europene.

Au urmat apoi numiri total neinspirate. in locul
lui Eugen Vasiliu a fost numit dircctor al Sectici de
cercetdri penale Ovidiu Nistase, carc pind in 1989 a
fost coordonatorul “Anchetelor speciale™ din Procu-
ratura Generald, un fel de sef al “ceistilor” din justitie,
prin natura [unctiei avind legaturi strinse cu fosta Di-
rectic a Securitiitii Statului. Adjunct al acestuia a fost

numit Alexandru Tuculeanu, un bun profesionist, Insi
si el cu un trecut compromis, prin faptul de a fi elibe-
rat mandale de arestarc impotriva celor batuti de mi-
neri in 13-15 iunie 1990. La acca vreme, sa retinem,
Nicolae Cochinescu era tocmai prim adjunct al procu-
rorujui general. Dincolo de aminunte biografice, Nis-
tase si Tuculeanu s-au dovedit, la fel ca seful lor, inca-
pabili sii coordoneze eficient activitatea de cercetare
penald a procurorilor din Rominia. Probabil primul nu
mai poale rispunde cerintelor care se impun in con-
ditii de democratic unui procuror, iar al doilea este
prea timorat.

Asa s-a ficut ci, pini la alegerile din noiem-
bric 1996, la Parchetul General nu s-a intimplat nimic,
in afara demisiei procurorilor Marian Nazat si Dan
Apostol, protcjati ai lui Eugen Vasiliu, beneficiarii
unor dese pleciri in strilinatate, dar si autorii unor do-
sare cu succes public. Sau aproape nimic. Si mai con-
semnidm o notabild iegire a lui Nicolae Cochinescu in-
tr-o conferinié de presd la Iasi. Aici, in loc sa dispund
schimbarea unuia dintre procurorii de vaza ai orasului,
acuzat de ziarigli locali c¢d define o avere fabuloasd,
imposibil de realizat din salariul de magistrat (I-am
numit pe Dan Bidiriu, pe atunci seful Parchetului de
pe lingd Tribunalul Tasi), procurorul general s-a lansat
in atacuri impolriva presei, care in opinia sa nu-i lasd
pe magistrali sil lucreze. Dar, in ianuarie 1997, la scurt
timp dupi aceste afirmalii, a fost nevoit si ordone an-
chetarea arderii unor dosare mai vechi, in care procu-
rorii luaserdl decizia nefnceperii urmdririi penale, do-
sarc sustrase de citre o grefierd chiar din fisetele de la
Curtea de Apel Iagi. Fiira a mai astepta concluziile co-
misiei de anchetii, Dan Biidiriu a demisionat. Cochi-
nescu nu s-a gindit insd ¢ii ar fi cazul si ceard scuze
accleiagi prese, fajd de care a aritat in continuare un
dispret suveran,

Am [i insd nedrepli dacii nu am remarca si sin-
gurul lucru pozitiv realizal de procurorul general in
perioada de pind la alegerile generale din toamna anu-
lui trecut: infiintarca unui Serviciu de combatere a cri-
mei organizale §1 a corupliei, in cadrul Sectiei de ur-
miirire penald, coordonat de procurorul Gheorghe Mo-
cuta. Dacd intenlia a fost numai de a imbundtati ima-
ginea fostului regim in pragul campanici electorale, ca
a fost depisitd de realitate: acest serviciu special a in-
ceput sil functioneze cu motoarele la turatie maxima
dupi alegerile din noiembric si, spre disperarca dom-
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nului Cochinescu, procurorul Mocufa, pind nu demult
un anonim, este in prezent mai cunoscut decit procu-
rorul general.

Probabil ci singurul moment Tn care domnul
Cochinescu si-a pierdut sigurania de sine a fost atunci
cind s-a anuntat rezultatul alegerilor prezidentiale. Re-
amintim ¢d in campania electorali, in confruntarea cu
Ion Iliescu, unul dintre atuurile domnului Constanti-
nescu a fost combaterea coruptiei. Actualul presedinte
a acuzat alunci incficienta Parchetului in acest dome-
niu $i a anuntat intentia de a schimba in viitor condu-
cerea Ministerului Public. Cum a iesit Nicolae Cochi-
nescu din aceastd “crizd"? Afirmind sus si tare ci
procurorul general a fost schimbat deja (el fiind, iati,
un om “nou” In fruntea Parchetului General), ci este
pregitit sd stirpeascd coruplia si ¢di, daci presedintele
Constantinescu va cuteza si-1 schimbe, s¢ va plinge 1a
Consiliul Europei pentru incillcarca legii de organi-
zare judecilloreascd, care prevede numirca procuro-
rului general pentru un mandat de 6 ani. [ati-1 deci pe
procurorul general dintr-o datd european!

Prin aceastd atitudine ofensivi, Nicolac Co-
chinescu a reusit si-si pistreze postul, in pofida afir-
matiilor presedintelui din campania clcctorali. Din
nefericire insdi, cu un pret enorm pentru institutia pe
care o conduce: cu riscul ca Parchetul General si fie
practic desfiinfat, ca o structuri care se dovedeste ana-
cronicil si retrogradi.

Dupi ce a constatat ¢d pozitia sa nu mai este
amenintatd, Nicolaec Cochinescu si-a adus aminte de
“Invititurile” de la Satu Mare ale binefiicitorului siu,
ex-presedintele Iliescu. In noiembric 1993, acesta re-
comanda procurorului general Vasile Manea Driigulin
introducerea recursurilor in anulare Impotriva sentin-
felor in procesele civile prin care proprietarii isi recis-
ligaseri casele nationalizate. Cum sc stie, “Recoman-
darea™ a fost rapid insusitd la vremea respectivii, Co-
chinescu a continuat si el politica predecesorului, adu-
cind in prezent un grav prejudiciu firii: la Comisia
pentru drepturile omului a Consiliului Europei a fost
admisd plingerea unui cetiitean roman, a cirui casi a
fost a doua oardl nationalizatil printr-un recurs in anu-
lare semnat de procurorul general. Nicolae Cochines-
cu & uitat repede cum invoca forurile curopenc in api-
rarca postului siiu,

Pozitia lui Cochineseu fatdi de problema case-
lor najionalizate a fost deschis contestatii chiar de

ciitre un subaltern: acelasi Gheorghe Mocuta care, Ia
un colocviu organizat in 8 mai a.c. de Alianta Civici,
nu s-a sfiit s condamne in chiar prezenta sefului prac-
tica recursurilor in anulare Tn procese civile. Lovit in
amorul propriu de atitudinea, dar si de succesele sub-
ordonalului, procurorul general nu a giisit cu cale decit
sd cearil ministrului de justitie Valeriu Stoica sanctio-
narea lui Mocuta pentru ¢ 1-a infruntat public.

Cu toale acestea, in mod paradoxal, acum Par-
chetul General are totusi o imagine mult mai buni de-
cil in urmd cu un an. Procurorul general nu are insd
nici un merit in asta. Cind au fost arestafi Miron Coz-
ma §i Sever Muresan tocmai de ciitre procurorii lui
Mocuta, domnul Cochinescu era plecat intr-o dele-
gatie la Moscova i a declarat nongalant cd a aflat des-
pre aceste misuri in avionul cu care se intorcea la
Bucuregti. Celelalte spectaculoase dosare scoase la
iveali 1ot de ciitre cei din Serviciul de combare a cri-
mei organizate §i a coruplici din figetele priifuite ale
Parchetului, inculparca lui Temesan, Paunescu, Ilic
Alexandru s.a., dezviluirea dedesubturilor afacerii
“Motorola”, in care geful procurorilor militari, gene-
ralul Samoild Joarzi, il acuzi de fraude pe nimeni al-
tul decit pe generalul Stinculescu, sint cazuri de noto-
rictate, dar striine de implicarea procurorului general
in instrumentarca lor.

Ca urmare a modului in care a inteles si-si
onoreze funclia, procurorul general a intrat in conflict
deschis si cu ministrul justitici, Valeriu Stoica. Acesla
a cerut public subordonarca directd a procurorilor, si
nu prin intermediul procurorului general, care a refu-
zat conslant si comunice cu ministrul justifici. Ris-
punzind observatiilor ficute de Valeriu Stoica, pro-
curorul gencral a alirmat in 24 februarie ¢il aces! con-
trol nu ar respecta principiul separdrii puterilor in stat
si independenta magistratilor. Domnul Cochinescu in-
sistdl deci ca Parchetul General si nu fie subordonat
decit persoanei sale, ca garantie a democratici. A-
ceastd viziune poalte [i socotitil cel putin ciudati, daci
ne gindim ¢d procurorul general ignori articolul 125
din Constitulic, care afirmi cii “Justifia se rcalizeazi
prin Curtca Supremi de Justitie si instantele judeci-
toresti”™. Nicolac Cochinescu ia de bun, in pofida a-
ceslui text clar §i a intiietdtii Constitulici asupra altor
prevederti, articolul 1 al Legii 92 de organizare judeci-
toreascd, in care se arati ¢l “puterea judeciitoreasci
are atribufii care sint exercitate prin instante judeci-
toresti §i Ministerul Public”.
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De cc este insd nevoie de un control direct al
ministrului justifici asupra procurorilor? Un prim ar-
gument ar fi faptul ¢d, prin definitie, Ministerul Public
nu poate i impartial: conform articolului 130 din
Conslitutic, el reprezintd in fata instantei de judecati
“Interescle gencrale ale societdtii”. Cu alte cuvinte,
statul. Procurorii exercild actiunea publicii, dar cel
care este responsabil de asigurarca ordinii de drept nu
poate fi decit exccutivul $i, ca reprezentant al siu,
ministrul de justitic. Acesta (rebuie s aibi controlul
asupra modului in care statul este reprezentat in in-
stantd Impotriva cetiteanului. Sintetizind prin rechizi-
lorii activitatea de control a organelor de aparare a or-
dinii publice (Politia, Garda Financiard, Directia Fi-
nantelor Publice, Curtea de Conturi), procurorii con-
statd actele de incilcare a legii, dar cea care decide
asupra existentei sau inexistentei unei asemenea incal-
ciri este instanta de judecatd; puterea judecitoreascd,
din care Nicolae Cochinescu sustine cu obstinalie ci
ar face parte.

Cheia acestei polemici intre procurorul general
si ministrul justitiei este legatd nu atit de autorilatca
ministrului in sine, cit de modul ei efectiv de cxerci-
larc. Valeriu Stoica vrea sil aibi autorilate asupra pro-
curorilor in mod direct, si nu prin intermediul procu-
rorului general. in prezent, ministrul justitiei poate
doar sd ceard procuroruiui general informiri despre
situalia unei cauze i nu sd dea direct ordine unui pro-
curor, prin adrese care s-ar ataga la dosar. Dar, la soli-
citdrile de informare semnate de Valeriu Stoica, pro-
curorul general nici ci s-a gindit sd ridspunda. Inso-
lenta cu care aceste adrese oficiale au fost tratate de
cdtre Nicolae Cochinescu a mirit priipastia dintre Par-
chetul General si Ministerul Justitiei.

Solicitind dreptul de control asupra activitiii
procurorilor, Valeriu Stoica vrea sil extindd practic
controlul societitii asupra actului de justilie si accesul
cetdteanului la justitie. Nicolac Cochinescu nu vrea.
El vitd astfel cd atunci ¢ind citea raportul de activitate
a Parchetului General pe anul trecut arita cé, din to-
talul de 300.688 dosare solutionate de procurori, doar
84.645 s-au finalizat cu trimitere in judecatd, asupra
lor exercitindu-se astlel controlul judecdtoresc. Sutele
de mii de cauze in care s-a deeis netrimiterca in in-
stanta scapi aceslui control, fiind doar supuse cenzurii
ierarhice In cadrul Parchetului (si reamintim ci astfel
de dosare au [ost arsc la Iagi). Tol in informarca pre-
zentatil de nimeni altul decit de procurorul general sc

arila cd in cazul a 347 arcstati s-a luat mdsura netrimi-
terii in judecatd, infirmindu-sc decizia initial¥ de ares-
lare, jar numdrul celor care au fost achitati definitiv de
ciltre instante pentru cd au fost gésiti nevinovati, desi
procurorii le-au Intocmit dosare penale, a fost de 752.

Confundind independenta justitiei cu lipsa ori-
carui control al socictiilii asupra actelor intomite de
procuror, domnul Cochinescu ignori total practica eu-
ropeand in domeniu (oricum, nu o face pentru prima
oarit). In afara Spaniei si a Portugaliei, controlul mi-
nistrului de justitie asupra procurorului este un fapt
consemnat si de Consiliul Europei care, in urma unui
colocviu din iunie 1996, cu tema “Rolul Ministerului
Public intr-o societate democraticii”, a recomandat ca
procurorii sd nu fie substituili tribunalelor si judeca-
torilor. In acest context, Nicolaec Cochinescu continui
sa sustind ideca unui Parchet General stat in stat, al
cdrui suveran sd rimind, fird a da seama cuiva.

Incrincenarca in a-si pistra suveranitatea, uni-
ca putere asupra subordonatilor, starea de tensiunc pe
carc o mentine in rindul acestora, nu in ultimul rind
lipsa de comunicare cu celelalte verigi ale sistemului
juridic pe care Nicolaec Cochinescu o practicd drept
politicd a institutiei pe care o conduce sint de naturd si
puni in prezent in discufie chiar existenta Parchetului
General, prin modificirile pe care Valeriu Stoica le-a
propus la legea de organizare judecitoreasci. In faja
acestei ofensive fmpotriva Ministerului Public, procu-
rorul general a gisit cu cale, mai nou, doar si organi-
zeze zilnic conferinte de presd, In care fie rispunde
dezlinal atacurilor ministrului justitici sau isi punc la
zid proprii subalterni, fie nu are ce spune. Tinind cu din-
tii de scaunul siu, Nicolae Cochinescu nu bagi insd de
seama cd acesla a Inceput sid pulrezeasc. a
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Ministerul Afacerilor
Externe: o relicva a

‘““epocii de aur”?

VALENTIN STAN

The reforming process concerning the state machinery is aimed at making possible Romania's European
and Euro-Atlantic integration and at developing a sound basis for the transformation of the economic and political
environment towards a democratic and prosperous future for all Romanians. Is the Ministry of Foreign Affairs
prepared o face this challenge? Are those “proflessional diplomals” coming from the dark ages of the communist
rule, who still populate the Ministry, the best representatives of the new democratic government in Romania?
According to the new Foreign Minister, Adrian Severin, they are. According to the author of this text, they are

not.

“Cu cit aceasta se schimba,
cu atit mai mult esite acelasi lucru”.

ALPHONSE KARR, 1849.

“Profesionistii’’ lui Ceausescu/Me-
lescanu/Severin

Miirturisim cii articolul publicat de Dan Pavel
in numiirul 48 al Sferei Politicii, “Analomia si [i-
ziologia trddirii. Intre Tliescu si Pacepa”, ne-a pus
foarte serios pe ginduri. Dincolo de controversele pe
carc lextul le poate suscila, calitalea sa esenjiali se
concentreazil in interogalia de o luciditate rece cu pri-
vire la capacitalea noastri de a-i suporta in continuare
pe cei care “intore morala, bunul simt si logica pe toa-
le pdrtile, doar-doar li se polriveste pentru justificarca
actiunilor lor personale”. Este vorba de cei care au
Iransformat comunismul ca si democratia de dupii 1990
$1 1996 in simple trasec pe harta unui caricrism politic
neruginat §i fira scrupule.

S-a vorbit mult in ultima vreme despre integra-
rea noastrd in structurile euro-atlantice, despre “prole-
sioni§tii” din Ministerul Afacerilor Externe, pe carc
ministrul de resort, Adrian Severin, ii consideril cci
mai in miisurd si reprezinte si astdzi Roménia in capi-
lalele lumii civilizate. S-a vorbit mult si despre refor-

ma guvernului Ciorbea, menitd a retrasa linia demni-
téitii §i abnegatici romanesti, intr-un mediu eliberat de
duplicitatea comunismului escamotat §i de stereotipia
umilitoare a cameleonismului politic. S-a vorbit aga-
dar si despre schimbarea in diplomatie. Acolo unde
majorilatea “profesionistilor” si-au cistigal galoancle
pe criterii ideologice, in “epoca de aur”.

Am dori s clarificim un aspect de la bun Tn-
cepul. Nu facem parte din categoria celor care cred ci
a [ace studii la Moscova, aga cum au ficut majoritalca
“profesionistilor” domnului Adrian Severin, dove-
desle lipsa de competentd §i competitivitate. Dimpo-
triva, studiile diplomatice la Moscova erau si sinl de
cea mai bund calitale, recunoscule ca atare in [oale ca-
pitalele occidentale. Problema este in ce misurid ab-
solventii, “profesionistii”, au ficut dupil aceea diplo-
matie adevdratdl in slujba regimului Ceausescu. De
asemenea, N ne preocupd prea tare daca au fost obli-
pali si colaboreze cu serviciile de Securitale comu-
niste. Problema esie in ce misurd au putut i utili in-
teresului nalional (care nu sc confunda cu al clanului
Ceausescu) si, mai ales, in ce méisurd mai pot fi utili
acum acestui interes. Dacd ar fi s 1l credem pe Adrian
Severin, ci sint foarte utili. Daci ar fi si il credem pe
Teodor Melescanu, de asemenea, Ciudati coincidenta
de opinii la doi adversari politici afit de difleriti ca vi-
ziune despre democratie.

Sigur, sint citeva domenii importante din sfera
relatiilor internationale care s-au dezvollat in timpul
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cpocii comuniste si la carc “profesionistii” lui Ceau-
sescu/Melescanu/Severin nu numai ¢i nu au avut ac-
ces, dar li s-a interzis cu desdvirsire sd cunoasci si
si-si insugeascd notiunile lor de bazd. Este cazul do-
meniului respectirii drepturilor omului, considerat
sub Ceaugescu o formd de amestec in treburile interne
ale Romdniei si aspru combitut de “profesionigtii” to-
talitarismului. Sau constructia institutionald in cadrul
Comunitétilor Europene, consideratd o forma de ma-
nifestare a imperialismului capitalist §i a dominatiei
lui in lume. De aceea, astdzi, “profesionistii” sint de-
rutati si incapabili sd aibd reactii la schimbirile dra-
matice care se produc pe plan international in dome-
niile mentionatec. Sub Ceausescu era nevoie si se
spund doar da sau nu, la reuniunile internationale, in
conformitate cu mandatele stricte, elaborate undeva la
Comitetul Central si sub atenta supraveghere a Secu-
ritiitii, in cazul in care “profesionistii” nu erau chiar ei
Securitatea. Acum sint nevoifi sd aibi reactii, s3 gin-
deascd, sd vorbeascd pentru Roménia adeviarati.

Am vizut numerosi astfel de “profesionisti”
umiliti in convorbirile cu omologii lor din Vest, nefi-
ind capabili si iasd din schemele simpliste de repre-
zentare a contactului diplomatic n care i Tngropase
epoca Ceausescu. Existd o drama pe care am trdit-o
constant aldturi de aceste relicve vii ale unei glacia-
tiuni trecute, care se agali cu disperare de un prezent
care nu 1i recunoagte si care i-a repudiat o datd cu
manualele socialismului stiintific de tip ccausist. Este
uluitor cit de nepdsilor pot lrece ei peste aceste umi-
linte, raportind nenumirate si mdrete succese diplo-
matice Centralei MAE si Incasind diurma in valutd
forte cu care ii pliteste mult incercatul popor roman
pentru a fi reprezental cu demnitate si competentd
peste hotare. Este interesant cd majoritatea celor care
au intrat in MAE dupd 1990, pe criterii de rudenie, cli-
entelism politic sau pur i simplu “pile”, au fost edu-
cali la aceeasi scoald a “profesionalismului”, fiind ra-
pid trimisi la post sau burse in strdindtate, adesea cu
nesocotirea statutului corpului diplomatic. Asta in ca-
zul in care nu au fost imediat numiti pe pozitii de con-
ducere pentru a oferi Occidentului imaginea schim-
birii din MAE romin. Dar si oferim o mostra de “pro-
fesionalism™.

Imedial dupd transformdrile din decembric
1989, Romdnia a participat la Reuniunca CSCE a
cxpertilor pe probleme de minorildli, care a avut loc la
Geneva in 1991 si carc a confirmat dimensiunea inter-

nationald a problematicii minoritdtilor prin Raportul
adoptat cu acest prilej: “Problemele referitoare la mi-
noritdtile nationale, ca si respectarea obligatiilor in-
temationale si a angajamentelor referitoare la drep-
turile persoanelor apartinind acestora, sint subiecte de
preocupare intermationald si, in consecintd, nu con-
slituic exclusiv o afacere internd a statului respectiv”.

Delegatia oficiald a Rominiei a prezental insd
in cadrul lucririlor Reuniunii o pozifie care avea sd
intre in coliziune cu Raportul final al Reuniunii. Ast-
fel, la 11 iulie 1991, delegatia Roméniei a ficut o de-
claratie prin care se¢ avansa teza cd, “nefiind parte a re-
latiilor intre state, problemele minoritdilor nu pot, in
principiu, si fie obiect de disputd intre state”. Desi
experienta de pind atunci, fird a mai vorbi de cea dc
dupa 1991, cu precadere dramatica cxperientd a fostei
Tugoslavii, ca §i numeroase documente ale ONU, Uni-
unii Europene (UE) sau OSCE, contraziceau o aseme-
nea abordare, ca a fost sustinutd de oficialii r_oma“mi, in
cea mai bund tradilie ceausistd, pind la momentul a-
doptdrii Raportului final, cind, pentru a nu se singu-
lariza, au fost nevoiti si se aliture consensului §i sd
accepte Raportul. Unul dintre protagonistii de atunci
ai prezentei romanesti la Geneva se afli astazi in Cen-
trala MAE, intr-o pozitie importantd, un altul este am-
basadorul Romaniei intr-o tard a Uniunii Europene.

Ne-am intrebat intotdeauna: oarc de cc guver-
nul Germaniei Federale nu a preluat nici unul dintre
diplomatii (de altfel foarte buni) ai fostei Germanii
Democrate? Incercind si rispundem la aceasti intre-
bare am constatat c¢i In comunismul roméanesc a fi di-
plomat insemna in primul rind indeplinirea unor cri-
terii ideologice. Comipetenla venea abia in plan se-
cund.

Asa s-a ajuns la situatia n care o initiativa de
importanta Pactului de Stabilitate (initial Pactul Bal-
ladur), lansatd de Franta la Consiliul European al Uni-
unii Europene de la Copenhaga, in 21-22 iunic 1993 si
asumald de UE la Consiliul European de la Bruxelles,
din decembrie 1993, a fost primiti cu mari rezerve de
diplomatia roména i de factorii de decizie politici din
lard. Aceasta, pentru simplul motiv ci initiativa viza
reglementarea spinoasei probleme a fronticrelor i mi-
noritdtilor in Europa Centrald si de Est, problemi cc
afecta relatiile dintre tirile-candidat la intrarea in UE,
confirmindu-se ci protectia minorititilor nu mai cste
strict o problema internil a statelor. Si, ca urmare a
unei perceptii nefavorabile a Pactului, ce urma a fi re-
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alizal prin tratate bilaterale intre tirile vizate (Romd-
nia si Ungaria aflindu-se printre ele), {ara noastrd a
ratat incheierea la timp (21 martic 1995) a tratatulvi cu
Ungaria, diminuindu-si considerabil sansele de a fi in-
clusi in planificarea politicd a extinderii UE.

"Profesionistii” lui Ceausescu/Melescanu/Se-
verin au fost atit de panicati de faptul cd propunerea
francezd s-a referit initial la drepturi colective pentru
minoriliiti i modificdri minore de frontierd, incit s-au
iluzionat ca UE va respinge planul i au dezinformat
pur si simplu Centrala MAE in acest sens, chiar in zi-
lele cind UE il adopta, firi a prelua, evident, referirile
la drepturi colective sau modificiri de frontiera. Mai
mult, acei diplomati din MAE care au avut curajul de
a arfita linia politicd gresita a diplomatici romine au
fost sanctionati prin eliminarea lor din competilia pen-
tru promovarea in grad diplomatic.

Este inutil a mai preciza acum importanta pe
care a avut-o Pactul de Stabilitate, ca si marele han-
dicap ce a rezultat peniru Romdnia, in procesul de
apropiere de Uniunea Europeand i NATO, din intir-
zierea cu un an §i jumitate a incheierii Tratatului cu
Ungaria.

Si, totusi, schimbarea...

Venirea la putere a unei coalitii formatd din
CDR, USD si UDMR, formatiuni cu o orientare poli-
licd pronuntat pro-occidentald, anunta unele schimbiri
structurale in Ministerul Afacerilor Externe, in con-
formitate cu rigorile de compelentd si maximizare a
efortului diplomaltic impuse de obiectivul integririi
europene §i curo-atlantice. Departamentele din MAE
fuseserd constituite mai mult pe criterii personale, de
asigurare a functici de secretar de stat pentru o perso-
nalitate sau alta, decit pe criterii de eficientd a muncii.
Asa s-a ajuns ca un sccretar de stat sd aibad in subor-
dine domenii fiird nici o legdturd unul cu altul, cum ar
fi “rclatia cu Republica Moldova® i “informarea poli-
tici” generali a guvernului, pe baza comunicirilor ve-
nite in Centrald din toatd lumea (pentru cd de aceste
domenii se ocupase Inainte s3 devind secretar de stat,
cle au fost pur si simplu reunile pentru a se crea un de-
partament corespunzilor funcliei respective).

Pe de altd parte, desi dupd Tratatul de la Ma-
astricht, Uniunca Europeani are o Politicd Externd si
de Sceuritatc Comuni (PESC), iar Uniunca Europei
Occidentale (UEO) a devenit prin Tratat “partc a dez-

voltirii UE", Uniunea Europei Occidentale §i Uniunea
Europeani sint girate de directii distincte in MAE,
UEO fiind in aceeasi directie cu NATO, probabil si
din necesitatca de a se asigura baza de domenii pentru
dircctorul acelei directii (sigur, viziunea MAE cu
privire la faptul ¢ NATO si UEO sint mai apropiate
decit UE si UEO dovedeste exact nivelul de expertizil
si cunoaslere a problematicii girate). De altfel, dome-
nii esentiale ca “drepturile omului” sau “PESC” sint
practic impristiate in tot ministerul pentru a se asigura
“fondul” de deplasiri in striinitate ale unui numir cit
mai marc de “profesionisti”’, care nu participa la actul
diplomatic in funclie de compelentd, sau de domeniul
girat, ci pentru c¢di le-a venit rindul la incasarea unci di-
urne in valutd forte (tinind cont de nivelul de salari-
zare In Centrala MAE, nici nu e de mirare cii fird de-
plasdri in striindtate diplomatii romani ar fi intr-o si-
watie deplorabild). Asa se face cii unii dintre ei merg
sil reprezinte Romiinia la reuniuni de importangd ma-
jord pentru destinele tirii, fird sii aibd habar de pro-
blematica in discutic, in timp ce omologii lor din lari
ale Europei Centrale au o prestatic excelentd, sporind
asifel sansa popoarelor lor de apropicre de Vest.

Dupi inlocuirca ministrului de extemne, la sfir-
situl lui 1996, surprinzitor, lucrurile au rimas ne-
schimbate atit la nivelul politicii de cadre, ¢t si la ni-
velul structurdrii MAE. Nu ne impresioneazil [aptul ci
acum s-ar lucra la reorganizarea ministerului. Schema
de reorganizare trebuia si existe i si fic aplicata la
momentul schimbiirii guvernului, asa cum se inlimpli
in orice lard civilizatd. Practic, la acest moment, ince-
putul lui iunic, MAE este neschimbat (simpla inlo-
cuire a purtitorului de cuvint nu este suficientd pentru
a marca o schimbare institutionala).

Am fiicut parte din cei carc au privit cu spe-
rantd venirca in [runtea Ministerului Alacerilor Ex-
ternc a lui Adrian Scverin §i am asteptat, cvident,
schimbarea. Nu neapdrat a tuturor oamenilor pentru ¢
unii dintre ei sint, intr-adevir, competenti. 'Si in nici
un caz nu avem in vedere aici excluderca din MAE.
Dar cel putin unii dintre ei trebuiau indepirtati imediat
din functiile de conducere si din ambasade. Minisierul
trebuia reorganizat. Sclectia pentru diplomatie a tine-
rilor, ca si cursurile de pregitire in tard, trebuiau ase-
zale pe o bazd noud. Ministrul trebuia si promoveze
maximum de competenta in jurul siu.

Sigur, poale nu este atit de important ca MAE
sd aibd o directie de planificare politici (atit de impor-
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tantd totusi intr-o tari care are totul de proiectat in
spatiul integriirii europene si euro-atlantice) care si
facd si altceva decit traduceri sau inutile (pentru Ro-
minia) deplasiri afara, la nivel de director, atunci cind
face ceva. Sigur, poate nu este atit de important ca
Romadnia s aibi un specialist in relatii europene si
curo-atlantice, ca ambasador la Londra (in cea mai
importantd capitald europeand pentru relatia cu Wa-
shingtonul si una din vocile majore in extinderca UE
si NATO), ci numai un specialist pe relatia cu lumea
arabil. Sigur, poate nu este atit de important ca cel mai
bun specialist din MAE in probleme de securitate eu-
roatlantici si aibil o functic de conducere in Centrala
sau la misiunca Romaniei la NATO din Bruxelles si si
gindeascii strategia apropierii noastre de NATO in loc
si se ocupe de Organizatia pentru Alimentatie si Agri-
culturii 1 ONU (FAO) undeva pe la Roma, in timp ce
o echipi de incompetenti au realizat o Cartd a relatiei
Romiinici cu NATO de care ride astizi toatdi Europa.

La toate acestea cineva din MAE ar putea re-
plica aritind cd nu sintem informati sau sintem pur si
simplu incompetenti. Sau rduvoitori. “Profesionistii”
din MAE au mai ficut asemenca declaralii si alta datil.
Pentru ei, cel mai important lucru este si-si pastreze
pozitiile. Lucru de inteles. De aceea, voi folosi prilejul
pentru a releva unele aspecte cuprinse in documentele
de bazi ale activitdfii diplomatice aflate in chiar
arhiva MAE, pe care nici chiar ei nu le-ar putea con-
testa. Si pentru a ne punc tot atitea intrebiri.

1) Oarc cum a fost posibil ca ministrul Severin
sa propund ca ambasador la Londra (conform listei
publicate de presdl) pc ambasadorul Roméniei la Bu-
dapesta, care informa Centrala MAE, in 1993, ci Un-
garia controlcazii minorilatea maghiari din Romania
si cdl accastd minoritate va greva normalizarea relati-
ilor cu Budapesta? Cum a fost posibil ca ministrul de
externe si-1 oblige pe presedintele Roménici i fic re-
prezental in continuare, la Budapesta, de omul carc
cerea In 1992 ca sefii de misiune din térile CSCE si
fic informati c¢d Budapesta manipuleazd segmentul
maghiar al socictdlii romanesti? Si fic oare accastd
atitudine a ministrului o formi de sfidare a reprezen-
lantilor minoritatii maghiare, aflati astiizi in guvernul
Romanici? Crede ministrul de externe ci astfel repre-
zentali la Budapesta sau Londra am avea sansc si in-
trim in NATO sau UE, iar guvernul si presedintelc
Romaniei ar fi mai credibili? Sau poate, ambasadorul
Romaniei la Budapesta avea dreptate si atunci accep-

tarca maghiarilor in guvernul tirii este un act repro-
babil. O fi avut ministrul de externe curiozitatea sd
citeascd (evident, acest lucru il pot face consilierii sii
“neprofesionigti”) mdcar o parte din corespondenta di-
plomaticd recentd, de pind la venirea sa in fruntea
MAE, ca s vadil cu cc se ocupau “profesionistii” sdi?
Cum se impacd remarcabila activitate a lui Adrian
Severin pentru normalizarea raporturilor romano-un-
gare cu pastrarea pe postul de ambasador la Budapesta
a unui astfel de “profesionist™?

2) Cum se face cd mai este astiizi aldturi de mi-
nistrul de externe un “profesionist”, care, in pozitia de
ambasador al Roméniei la Consiliul Europei, scria mi-
nistrului de externe Melescanu, in anul de gratie 1993,
in corespondentd oficiald, care se poate studia la ar-
hiva, cd, dat fiind pozitia partizani si denaturiirile din-
tr-un interviu al lui Fr. Konig, raportor al Consiliului
Europei pentru Romédnia, apidrca necesar ca FDSN
(actualul PDSR) si facdl precizirile si corecturile de
rigoare fatd dc acestea, intr-o declaratie a purtitorului
de cuvint al FDSN. Acest “diplomat” se dovedea a fi
doar un biet agent politic al FDSN pe post de amba-
sador al Romaniei. El a incilcat grosolan statutul cor-
pului diplomatic scriind oficial ministrului de externe
o comunicare prin care oferca date pentru un partid
politic i nu pentru statul romén, pe care era presupus
a-1 reprezenta la post. Intr-un fel, gindirea sa “inghe-
tase” la nivelul partidului-stat, fiind incapabila si asi-
mileze realitatea separdrii celor doud componente.

El si altii ca ¢l au compromis {ara in fata rapor-
torului Konig si au adus o contributic esentiald la in-
tirzierca primirii Romaniei in Consiliul Europei. Este
incredibil ca un astfel de “diplomat” isi permitea sd
scric oficial ministrului de externe, comunicindu-i cc
trebuie sd faci partidul de guverndmint, abdicind de la
orice regulil a reprezentirii diplomatice.

Asemenca oameni isi aveau locul de frunte in
corpul diplomatic al domnului Melescanu, si se stia
foarte bine in Vest pe cine reprezentau impreund cu
ministrul lor. Dar, ce mai cauti astfel de oameni in
primul rang al corpului diplomatic al Rominici de
azi? Si cum de isi asumd ministrul Severin riscul de
a-1 folosi In continuare in munca diplomaticd, singura
consecintd a mentinerii lor in funclii de reprezentare
in Centrala MAE, ca si la post, fiind aceea ci Vestul
isi va intiri perceptia referitoare la duplicitatea poli-
ticii externe roménesti? Si la incapacitatea actualei
guverndri de a se rupe de mostenirea ccausistd, in ciu-
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da declaratiilor patetice ale premierului Ciorbea cu
privire la “desovietizarea” Romdniei sub mandatul siu.

De altfel, divergenta care a apirut la un mo-
ment dat intre ministrul de externe si presedintele (a-
rii, cu privire la cine trebuie si reprezinte Romania ca
ambasador, a adincit falia intre institutiile statului, cu
efecte maligne asupra calitdtii muncii diplomatice. Op-
tind pentru “profesionistii” regimului comunist, Adrian
Severin a amplifical riscurile cu care se confruntd Ro-
minia in planul credibilitdtii ¢i externe. Desi conside-
rim cil institufia presedintici are, la nivelul consilie-
rilor de stat, cea mai slabi echipid pe probleme de poli-
ticd externd din istoria ei, prestatia presedintelui Con-
stantinescu in spinoasa problemd a reprezentirii di-
plomalice a Romaniei a fost remarcabild.

Optiunea domniei sale pentru personalititi cul-
turale de anvergurit in posturi de ambasador, chiar
daci aceste personalitiiti nu au practica muncii diplo-
matice, esle singura viabild pini la formarea unei noi
generalii de ambasadori profesionisti. Cel putin, cei
propusi de presedinte ar avea acces la forurile de deci-
zie din Vest i, atent Indrumati din Cenirali, ajutati de
diplomali de prolesic competenti (atifia citi au mai
rimas) la post, ar da o sansa Romaniei in lupta ei pen-
trir recistigarea locului meritat in consliinta politici
europeani.

3) Sigur, am mai putea releva citeva zeci de si-
tuatii, similare celor mentionale deja, cu toate indiciile
pentru ca ministrul de externe si poatd citi cu ochii lui
corespondenta oficiald la care ne-am referit. Dar ne
incearcd o mare nedumerire si o legitimi indoiald cu
privire la utilitatea unui astfel de demers. In Cartea
Albd a Ministerului Afacerilor Externe, emisi in ulti-
mele zile ale mandatului lui Teodor Melescanu, pen-
tru perioada noiembrie 1992-noiembrie 1996, se afli
un capitol intitulat: Persoane care si-au incetat activi-
latea prin plecarea din MAE sau pensionare. In acest
capitol se specifica faptul cit “principala cauzii care a
determinat plecarca din institutic a fost salarizarca
foarte sciizutd™. Nu se spunc nimic despre acei foarte
valorosi tineri diplomali care au piirisit MAE prin de-
misie sau transfer ca urmare a politizirii excesive a mi-
nisterului, a promoviirii incompeteniei si nepolismu-
lui, a dispretului afigat de conducerea MAE fati de in-
leresul national si sustinerea lui, a modului neprincipial
in care se ficeau promoviirile sau trimiterea la post.

Nu avem citusi de pufin curiozitalea de a afla
dacd ministrul Severin s-a interesat vreodati cum a

—

pierdut ministerul de externe asemenea diplomati. Nu
o avem dintr-un motiv foarte simplu. Pentru ¢ tineri
valorosi pleacd si astizi din MAE, sub mandatul mi-
nistrului de exterme Adrian Severin. Estc adevirat ci
se duc la salarii mai bune. Dar nu ar face-o daci li s-ar
da sansa sd-si pund valoarea, tinerctea si competenta
n slujba tdrii. Dar ci par a se lovi i astizi de acceasi
“profesionisti” pe care actualul ministru de exteme, in
deplin consens cu predecesorul siiu, Ti propune pentru
diferite posturi de ambasadori sau i-a confirmat deja
pe posturile de conducere pe care i-a gasit la venirca
sa in MAE.

Un singur lucru ar mai fi de addugat. Un esec
al integririi Romaniei in UE i NATO ar fi un esec
politic si diplomatic, oricit ar ncerca unii lideri poli-
tici romfni sd 1l explice numai prin ritmul lent al
reformei cconomice (oficialii occidentali spun acelasi
lucru pentru cd este cel mai simplu argument pentru a
cxplica aminarea Jirii de la integrarea in UE si
NATO, cu costuri minime n deteriorarea relatiei po-
litice cu Romdnia). De care “profesionistii” din MAE
ar fi direct rispunzitori. Si este cu atit mai trist cu cit
ei sint “profesionistii” lui Ceausescu/Melescanu/Se-
verin, ai “epocii de aur”, ca si ai democratiei de dupi
1996... a
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- Administratia locala
in cautarea subsidiaritatii

DAN SUCIU

Direet democracy is one of the most challenging priorities for the East-Central European countries, sub-
jected to a rigorous centralism under communism. The author is preoccupied by legislative and administrative
initiatives for encouraging decentralization and local autonomy. However, one of the main obstacles is the na-
tionalist fear of giving too much autonomy for ethnic minorities.

Primul merit al noilor guvernanti in ceea ce pri-
veste administralia localid §i problemele ei a fost releva-
rea faptului ci descentralizarea pe care toate documen-
tele in domeniu au proclamat-o este departe de a se pu-
tea manifesta. Acest locru se intimplad in conditiile in
care in Rominia existd o putemnicd tendintd centralisti
cu o veche tradifie care a dus in epoca modernil mereu
la neglijarea provinciei in detrimentul capitalei i la cen-
tralizarea putemici a deciziilor politice. Nu este singu-
rul caz european unde decalajul centru—periferie a fost
si este accentuat: Franta, Cehia sau Ungaria sint la fel de
obsedate de capitalele lor ca §i Roménia, Dar dacd in
Occident cel putin, problema a incepul si primeascd o
rezolvare prin promovarea conceptului social catolic al
subsidiaritilii — carc sustine luarea deciziilor la nivelul
orpanismului decizional cel mai de jos posibil - in Ro-
mdnia, regionalismul si autoguveranarea locali au fost
considerate ca un potential pericol de inciilcare a Arti-
colului 1 (1) al Constitutiei din 1991: “Romdnia este slat
national, suveran si independent, unitar i indivizibil”.

In primii ani de dupi 1989, decalajul centru—pro-
vincie s-a accentuat din punct de vedere economic si
social, dar o datd cu primele alegeri locale a crescut pon-
derea politici a provinciei la nivel national. Bucuregtiul
a rimas insi principalul pol de atractic pentru investi-
tiile striline si orasul cu cel mai mic procent de yomeri
raportat la numirul populatiei. Nu pol rivaliza cu capi-
tala nici micar orage cu spirit civic dovedilt, cum ar fi
Timigoara sau Brasov.

Problema descentralizirii i cresterea rolului
autoritdii locale trebuic si invingd perceptia negativa
proveniti ca urmare a incerciirilor autoritiitilor maghia-
re din mai multe judete ardelene de a creste rolul admi-
nistratici locale. Fortele nationaliste — avindu-I in frun-
te pe primarul Clujului, Gheorghe Funar — paradoxal,
un functionar al statului care a incercat incd din 1992 s
se depirleze cil mai mult de centru — au acuzat aceste
demersuri cil incerciri de autonomie locald care ar ur-
mdri delimitarea netd a zonelor compact locuile de ma-

ghiari din estul Transilvaniei de restul tirii. In aceste
condilii, desi Romdnia a aderat la Carta Europeani a
Autonomiei Locale, document fundamental al Consiliu-
Iui Europei, si in ciuda a doud rinduri de alegeri locale,
Legea 69/1991 nu a reusit sd confere o reald autonomie
locald functionald prin capacitdtile de decizie delimi-
tate §i mai ales datoriti lipsei unor reglementiri care sa
asigure o autonomie reald administratiilor locale alese.

Clasa politicd romineascd nu pare a fi pus n re-
lajie directd procesul de descentralizare cu cel de conso-
lidare a democratici. Chiar dacil procesele democratice
au nregistral succese remarcabile, componenta cea mai
slabil a lantului de asemenea evolulii rimine descentra-
lizarea si autonomia pulerii locale. Paul Hirst semnala
unele pericole care pot pune la incercare o democratie in-
tr-o societate pluralista, dar ultracentralizata. in primul
rind, grupul ajuns la putere are capacitatea de a promo-
va cu mulld ugurinli nu numai misuri nepopulare, dar
si Tn detrimentul interesului public. Apoi, existd riscul
unei incoerente care sil afecteze politicile publice locale
daci centrul se aflid sub influenta cind a uneia cind a
alteia dintre forlele prezente intr-o societate pluralistd.'
fn fond, s-ar putea spune, descentralizarea nu este alt-
ceva decit o garanlie a stabilitdtii unei democratii func-
tionale. Daci societitile occidentale au avut sansa unei
consolidari democratice pomnind de la nivel local pentru
a ajunge abia apoi la centru, pentru Roménia democra-
tia esle nevoild sd adople un drum invers: de la centru
spre periferie.

Sub aceste auspicii au venit la putere noile auto-
ritili, sensibile de la bun inceput la problema autono-
miei locale din trei motive: prezenta in fruntea guver-
nului a unui reprezentant ales al administratiel locale
(primarul Bucuregtiului, Victor Ciorbea), participarea
reprezentantilor comunititii maghiare la guvernarea
centraldi, promotori fermi ai ideii descentralizdrii, §i o
legdturd mai strinsd a partidelor de la guvemare cu so-
cielatea civild sustindtoare Tn general a descentralizirii
puterii prin cresterea autonomiei locale,
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Programul de guvernare prezentat Parlamentu;
lui de ciire coalitia CDR-USD-UDMR, “Programul
de bazii de macrostabilizare $i de dezvoltarc a Romi-
niei pind in 2000”, oferd un diagnostic exact al proble-
melor administratici locale: “Romania se afld intr-o si-
tuatic in care institufiile democratice locale coexistil cu
puternice structuri de tip centralizat apartinind vechiu-
lui sistem, fiind nevoite si functioneze intr-un cadru in-
stitutional, legislativ §i economic inoperant. Aceasta si-
tualie a generat compromiterea alegilor locali care, lip-
siti de mijloace, sint perceputi de citre cetdleni ca inca-
pabili sa rezolve interesele comunitdtii locale, ceea ce
fn ultimi instan{d a condus la compromiterea autono-
miei locale, ca o componentid a democrafici”. Progra-
mul i5i propunca rezolvarea tuturor animezititilor care
nu permiteau buna functionare a autonomiei adminis-
trative locale. Erau nominalizate la data aceea: asigu-
rarea resurselor financiare, definirea patrimoniului pu-
blic, reglementarea statutului alesilor locali, garantarea
dreptului prin care colectivitiitile locale sd poatd apira
autonomia locald prin recurs la contencios administra-
tiv sau la Curtea Constitutionala. Toale aceste probleme
au avut ca efcct imposibilitatea unui control efectiv de
la nivel local asupra problemelor comunitare. Si asa a-
flate la intersectia dintre coordonarea ministerelor (fie
direcl, fie prin intermediul prefectului) si cea a alesilor
locali, serviciile publice, de inviltimint, dezvoltarea
urband, protectia mediului sau asistenla sanitard nu au
beneflicial de eficienta principiului subsidiaritilii, ldsat
deoparte cind cra vorba de o decizie de la centru.

Fird sd fie o priorilate In activitatea guvemului,
descentralizarea i eficientizarca administratiei locale a
beneficiat de o atentie constantd. Mai mult, PNTCD a
avut inifiativa coordondrii acestei activitati, la soliciti-
rile unui numdr mare de primari. PNTCD s-a dovedit
alituri de UDMR, cel mai interesat in promovarea prin-
cipiilor subsidiarititii, reclamind ci existd deja o “poli-
ticd a partidului” bine conturatd in domeniu. Initiativa
a fost preluata de secretarul general al guvernului, res-
ponsabil si cu problemele administratiei locale, care a
coordonat modificirile legislative propuse atit cu oca-
zia Colocviului de Dezvoltare Regionali, la care au
participat si membri ai altor organizatii europenc de
acest gen, cum ar fi Congresul Puterilor Locale Euro-
pene, cit si la intilnirile primarilor PNTCD.

In aceste conditii, si in cazul descentralizirii ad-
ministratici locale cuvintul-cheie a devenit reforma si
$-a Inceput cu mdsurile juridice pentru ceea ce pre-
micrul Victor Ciorbea considera necesar n vederea
“descentralizirii radicale si rcalei autonomii locale”, In
acest sens, guvernul a aprobat Ordonanta de Urgenti pri-

vind modificarea Legii 69/1991 care incearcid sd asi-
gure 0 mai buna redistribuire a competentelor la nivel
local printr-o reorganizare a prefecturilor. Una din ma-
rile sldbiciuni ale legii, sesizatd de autoritdtile localc, a
fost suspendarea functiei de subprefect intre prefect §i
restul aparatului administrativ fird si-i concretizeze a-
tributiile. fn urma clarificirilor, functiile pefectului, re-
prezentalul autoritatii centrale, au fost limitate cu o mai
mare striciefe la controlul legalitdtii autoritilii actelor
administratici locale. S-a mai previzut crearea cadrului
legal pentru functionarea oficiilor prefecturale i s-a n-
cercat clarificarea statutului viceprimarului, ca element
exclusiv al autoritdlii locale. O decizie importantd pen-
tru consolidarea conceptului de subsidiaritate i consti-
luie rcglementarea aclivititii delegatici permanente a
consiliului judefcan, cimia i s-au sporit atributiile atit in
detrimentul prefectului, cit §i a presedintelui consiliului
si asigurindu-se continuitatea intre sedinlele consiliu-
lui. Riimfine insd de adoptat o lege de maximil impor-
tantd — Legea finantelor locale —, fird de care autono-
mia locald rimine un simplu deziderat.

Douai din noile decizii luate in ordonanta care a
modificat legea din 1991 au fost insa cxtrem de critica-
te: 1. admiterea suspenddrii functiei de primar in cazul
in care persoana aleasd exercitd o funclic guvernamen-
tald si posibilitatea Intoarcerii in funcfia in care a fost
aleasa cind misiunea guvernamnentald a incetat; 2. con-
sacrarea dreptului minorititilor nationale de a folosi
limba maternd in raporturile cu administratia in loca-
lititile In care existd peste 20% cetiteni ai respectivel
minoritd|i. Prima dintre aceste decizii a fost consideratd
ca o incercare de a-i pistra premierului Victor Ciorbea
functia de primar al capitalei, pe care si o preia in cazul
unei demisii, o ipotezi de altfel deloc nercalista. O alta
explicatie a fost aceea conform cireia, prin aceasti de-
cizie, care a inlrat imediat in vigoare fiind luati printr-o
ordonantil de urgenti, pulerea a incercat evitarea orga-
nizirii alegerilor pentru Primiiria Bucurestiului In luna
iunie, cind priorititile mergeau spre campania de inte-
grare in NATO si spre demararca efectivi a procesului
dc reformé cconomici. Dar acecastd decizie nu a primit
avizul comisiei senatoriale de specialitate. In cazul in
care coalijia nu-si va stringe rindurile 5i nu va vota aceas-
ti modificare, va fi necesard organizarea de alegeri lo-
cale In Bucuresti pentru Primiria Capitalei.

Cea de-a doua decizie a fosl vazuli ca o cedare
la pretentiile UDMR, pretentii care au fost considerale
cxagerale alil de opozifie, cit si de presa. Dar acest
amendament nu estc altceva decit consecinga acceptirii
de ciitre Romdnia cd din timpul fostei guvemniri a
Cartei Limbilor Comunititilor, document al Consiliu-
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lui Europei pe care Romania I-a semnal printre primele
state, dar nu l-a confirmat pind acum printr-o norma le-
gislativil internd. Discutiile stimite de acest amenda-
ment au fost reaprinse de scandalul casei de copii or-
fani de la Odorheiu Secuiese, consideratd inoportuni
de autorititile locale. Casa, construitd in urma unei do-
natii elvefiene de ciitre o congregatie de cillugirife gre-
co-catolice, a devenit obiect de disputd acerbd intre au-
toritilile locale, extrem de intolerante 1a ideea prezentei
in orag a unui mare numir de copii roméni orfani §i
care sustin cd cedarea terenului nu s-a facut conform le-
gii si cilugdiritele greco-catolice care nu pot intelege in-
tolerania factorilor de pulere locali, dispulil care a mers
pind la evacuarea fortatd din clidire a cilugiritclor de
citre un grup de localnici [ird ca factori de protectie lo-
cali sd intervind.

Focalizarea dezbaterii publice si politice doar pe
aceste doud decizii a dus la evitarea problemei de fond
a desccentralizérii si a misurilor necesare subsidiarita-
lil. Aulonomia locald, desi admisi de tofi, nu a iesit nici
intdritd, nici macar mai bine definitd din aceste contro-
verse. Problematica regionalismului pare a fi greu tole-
rahild in opinia publicd romineasci, deoarece orice de-
mers spre descentralizare este viizut, mai devreme sau
mai tirziu ca o noud incercare a UDMR de a forma in
centrul tarii o zond autonomd maghiari.

Principalii promotori ai descentralizirii ramin
partidele de la putere, desi opozilia nu ar avea decit de
cistigat din intepirtarea influentelor de la centru in cele
citeva orage pe care le conduce. Ponderea mare a pri-
midriilor controlate insil de majoritatea parlamentard si
intentia multor primari de a-gi {ine promisiunile elec-
torale, lucru posibil doar in cazul intiririi tendintelor de
descentralizare, a dus la modificirile legislative pe care
le-au suslinut secretariatul general al guvemnului prin
Remus Opris, Coalitia CDR-USD-UDMR controleazi
insd §i primdriile, mai ales in marea majorilate a orage-
lor mari, ceea ce face ca numirul contestdrilor in con-
tencios administrativ de ciitre prefect a deciziilor pri-
marilor sil fie scizul. Aceasta nu inseamni ci intre fac-
torii de putere locali §i cei centrali sau intre partenerii
coalitiei nu existd destule divergente, dar atita vreme
cit la nivel central lucrurile merg relativ bine, un mic
scandal locai nu are putere, iar liderii locali nu au anto-
ritatea de a crea mari probleme intre partide.

fn marile orase ale {iirii insd se simte o prezenti
mai activi a primarilor, iar temele de interes primesc o
mai buni receplare pe plan local. Tot mai multi factori
locali gi-au manifestat intentia de 2 organiza referendu-
muri locale pentru clarificarea diferitelor chestiuni, dar
pentru cil aceeasi Lege 69/ 1991 nu era expliciti in ceca

ce priveste acesl tip de consultiiri a fost nevoie ca Ordo-
nanta de modificare sd vind cu anumite preciziri. Pro-
babil cil primele referendumuri judetene vor viza, dupd
cum sugera Remus Orpis, reimpir{irca administrativd a
{irii, prin constituirea unor judete desfiintate. De altfel,
aceasta este una din prevederile Contractului cu Roma-
nia. Existd trei variante despre noua impirtire adminis-
trativi a tirii: una care prevede existenta a 60 de judele,
alta 52 si, cea mai agreatd, 43 de judele prin aparitia no-
ilor unititi administrative Cimpulung, Baia Mare §i
Vlasca, precum si schimbarea configuratiei Sectorului
agricol llfov. Variantele care prevad un numar mare de
judele suslin aparitia unor unititi administrative prea
mici pentru a fi viabile (ca judetul Faleiu sau Rddauti).
Adiugarea unui nou judet la cele existente deja costd
aproximativ 50 miliarde lei!

Marea provocare pentru viitorul reusitei descen-
traliziirii rdmine problema regionalismului. Este un con-
cept Lot mai utilizat in cadrul Uniunii Europene, dar
care nu se bucurd de o buni receptare in Romania atit
din cavza traditiei centraliste, cit si din cauza “pericolu-
lui maghiar”, care riscd sd pund in disculie caracterul
unitar al statului prevdzut de Articolul | al Constitutiei
si care, conform Articolului 148 (1) “nu poate forma o-
biectul revizuirii”. In acest sens, se cautd un model pen-
tru descentralizare. Unii autori considerd cd experienta
francezi este cea mai adecvati fiind rezultatul unei des-
centralizdri moderate fn condiliile existentei unei tradi-
lii centraliste.” Un rol important in impunerea concep-
tului il va avea eficienta euroregiunilor convenite prin
tratatele Romiiniei cu statele vecine: Dundrea de jos si
Prutul de sus — cu Uceraina, euroregiunea Carpali forma-
ti din 5 judete din norduol drii alidturi de unitdti admi-
nistrativ-teritoriale din Ungaria, Slovacia §i Ucraina sau
viitoarea zond transfrontalieri cu Bulgaria de-a lungul
Dundrii. Comparind reaciia criticii de acum cu aceea din
urmil cu citiva ani, ¢ind doua judele nordice au incercat
formarea unei euroregiuni cu unitdti din Ungaria, se poa-
te semnala un progres. In fond, progresul descentrali-
zirii trebuie sii fie sincron cu cel al democratizirii. O

NOTE:

1. Paul Hirst, Associative Democracy, New Forms of Eco-
nomic and Social Guvernance, Polity Presss, 1994.

2. Comeliu Manda, “Autonomia locali §i regionalismul™, in
Economie §i Administratic Locali, mai 5/1997. Revistd
editald de Tribuna Economicd.

Dan Suciu — graduated tfrom the Fa-
culty of Philosophy, University of
Bucharest. He is political editor of
the weekly Privirea.
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Schimbarea

puterii legislative

EDUARD HELLWIG

Legislative power is under pressure of the reforms promissed by the new governmental coalition. So far
no major legislation was voted, even if the new political parties in power controle most of the key parliamentary
comission. Some responsibility for delays came from the way General Secretariat of the Cabinet works. The
author thinks that there is no major chhange of Parliament as a democratic institution.

Functionarea statului democralic prin mecanis-
mul puterii legislative este indispensabila. Pentru a re-
aliza o analizd a noului parlament este necesar si su-
bliniem lactorii care au dus la aceastli configuralic
parlamentard, precum $i semnificatiile procesului clec-
toral din noiembrie 1996, cu alte cuvinte: ce a Insem-
nat 3 noiembric 19967

Regimul Iliescu, cu guvernele sale din “90-96,
a reprezentat, pe lingd nasterea si consolidarea institu-
tiillor deinocratice (cum fi placea fostului presedinte sil
vorbeascd despre acei ani) un factor generator de per-
manente crize in intreg spectrul social, politic si eco-
nomic. In ultimul barometru de opinie ', la intrebarea
“Cine credeti cd este vinovat pentru actuala situatie de
crizil economici in care sc afli Roméania?”, cele mai
multe raspunsuri dintre variabilele existente le-a pri-
mil puterea politicd din perioada 1990-1996. Datoritd
cumuldrii intregii puteri (legislativi, juridici, cxecutivi,
administrativd) de citre PDSR si aliatii sdi (PUNR,
PSM, PRM), votul din 1996 reprezinti in act o revo-
lutie clectorali.

Dintre elementele carc au contribuit la schim-

barea regimului notim:
1. Diminuarea credibilititii politice prin coruptie, cli-
entelism, protejarca segmentului imbogitit ilegal;
2. Incapacitatea de a oferi o varianti privind viitorul si
neprezenlarea in alegeri a unui program viabil si
concret de catre fosta putere;

w

- Nagterea in accsti ani a clientelismului politic, pre-
cum $i tendinta exclusivistd a noului scgment niscut;
4. Incapacitatca si, citcodatd, paclizarca justitici cu
scgmentu! corupt,
EBiscnsiunilc si conflictele dintre fostii aliati;

6. Realitatea a fost cea care a dus la cistigarea sau pier-
derea alegerilor, §i nici Intr-un caz campania elec-
torald; aceasta doar a evidentiatl aspectele realititii
prin canalele de comunicare tipice de care a dispus;

7. De data aceasta, opozilia s-a prezentat cu o alterna-
tivd institulionald, un nou mecanism, lipsit de co-
ruptie §i clientelism politic;

8. Esccul fostei puteri vine si din faptul ¢ efectu] de
antrenare a fost folosit de citre CDR printr-o cres-
terc graduald de la alegerile locale la cele generale
si prezidentiale;

9. Incercarea de a induce electoratului temerea unor
probleme conflictuale care s-ar crea in cazul cigti-
garii alegerilor de citre CDR (monarhie, mosgieri)
s-a intors impotriva lor, si asta datoriti cresterii in-
formatiei elcctorale.

Procesul electoral din 3 noicmbrie 1996 aduce
cu sine citeva elemente semnificative;

a) Am avut de-a face cu un proces care a inceput in
mai-iunic $i s-a incheiat in 17 noiembrie;

b) Rezultatul votului aduce cu sine o schimbare ma-
sivd gi asta In primul rind in aspectul institutional,
schimbare care la ora actuald se produce deja;

¢) Schimbarea s-a ficut printr-o derulare institutiona-
13, dreptul al vot al cctiteanului, si nu prin violentd;

d) Acest vot a demonstrat existenta (cste adevarat, nu
intr-o formd dezvoltatd) si importanta participirii
politice.*

Pentru a sc eficientiza aceastd schimbare este
necesardl realizarea unei bune distributii a puterilor (¢
prematur si cmitem anumite judeciti de valoare), o
schimbare de stil politic, un nou model de relatie a po-
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liticianului cu individul (lucru sesizabil dupd primele
luni in activititile noului pregedinte).

Pe scurt, acestea ar fi consideratiile care meritd
supusc alentici analistilor in ce privesie votul din no-
iembrie.

in planul configuratiei legislativului, rezul-
tatele alegerilor au avut un efect direct, in sensul ¢i
raportul de forte politice s-a modificat simfitor.

Dupi cum se stie, Parlamentul Rominiei are
in componenta sa un numir de 484 membri, dintre
care 341 se afli in Camera Deputatilor si 145 in
Senatul Romédniei, deci avem de-a face un un sis-
tem bicameral, Sistemul bicameral este specific {i-
rilor federale, iar “principala justificare pentru a
institui un sistem bicameral in locul unuia unica-
meral este de a asigura o reprezentare speciald anu-
mitor minoriti{i in Camera a Doua sau Superioari.
Doui conditii trebuie indeplinite pentru ca aceasti
reprezentare a minoritdtilor sd fie semmificativil:
camera superioard trebuie si fic aleasd In mod di-
ferit fatd de cea inferioard i trebuie si aibdl puteri
reale-ideale, puteri identice cu cea inferioard”.”

in Statele Unite, de exemplu, Congresul esic
alcituit din Camera Reprezentantilor — fiecare slal are
reprezentanti proportional cu populatia statului —, iar
Senatul este alcituit din cite 2 reprezentanli ai fiecd-
rui stat, indiferent de numdrul de populatie al aces-
tora. Astfel au fost satisfacute si statele mici si cele
mari in privinta reprezentativititii parlamentare.*

O alti justificare pentru existenta unui sistem bi-
cameral o constituie mirimea populatici respective *,
astfel incit majoritatea tirilor cu o populatic micd op-
teazd pentru o reprezentativitate parlamentard unica-
meral, iar tirile cu o populatic mare pentru un sistem
bicameral (vezi labelul 1).

Privind acest ultim aspect, putem afirma ci Ro-
ménia indeplineste conditiile unui bicameralism, dar
pe de altdl parte, Lijpart afirmi cd existd trei factori im-
pdrl;m{i care afecteazi forma bicameralismului °:

— camerele superioare lind sd subordoneze camercle
inferioare;

— camercle inferioare sint alese in mod direct de citre
alegiitori, dar membrii citorva camere superioare sint
alesi indirect (de obicei de legislative regionale) sau
desemnali (senatorii canadieni);

— diferenta dintre cele doud camerc ale unui legislativ
bicameral esle aceea cil cea superioard poate fi con-
cepuld astfel incit 53 asigure suprareprezenlarea anu-
mitor minorititi.

Institutiile noii puteri

Tabel 2
Partide Voturi Procenle Locuri
Senat Camerd Scnat Cameri Senat Cameri

FDSN (PDSR) 3.102.201. 3.015.708 28,3% 27,7% 49 117
CDR 2.210.722. 2.177.144 20.2% 20.0% 34 82
FSN (PD) 1.239.033 1.108.500 10,4% 10,2% 18 43
PUNR 890.410 839.580 8.1% 1,7% 14 30
UDMR 831.469 811.290 7.6% 7.5% 12 27
PRM 422.545 424001 3,8% 3.9% 6 16
PDAR 362.427 33% 5

PSM 349.470 330.378 3,2% 30% 5 13

Tabel 1
Populajie Unicameralism Bicameralism

.26 Islanda

0,38 Luxemburg

1,65 Estonia

215 Macedonia

2,76 Slovenia
3.38 Noua Zeelandid

3,52 Irlanda
3,86 Lituania

4,26 Norvegia

4,66 Croatia
5,14 Israel

5,08 Finlanda

5,15 Danemarca

543 Slovacia

6,79 Elvetia
7.82 Austria
8,64 Suedia

8,77 Bulgaria

10,31 Ungaria

10,44 Cehia
15,06 Olanda
18,32 Australia
2332 Roménia
28,43 Canada
38,79 Polonia
58,10 Franta
57.52 Marea Britanie
58,26 ltalia
81,33 Germania
125,50 Japonia
252,69 Statele Unite

* Cifrele sint in unitidfi-milioane

Concluzionind, putem afirma ci Roménia co-
respunde unui sistem bicameral doar din perspectiva
populatiei, iar pentru a vorbi de un bicameralism in a-
devaratul sens al cuviniului este necesard realizarea
unei reformdri a sistemului nostru electoral.

Practic, datoritd nediferenticrilor dintre cele
doui camere, cind voi supune analizei mutatiile sur-
venite n cadrul comisiilor parlamentare, voi avea
in vizor Camera Deputatilor, din simplul motiv cd
aceasta are in componenta sa mai mul{i parlamen-
lari decit Senatul.

In cele ce urmeazi nc vom opri asupra repar-
lizdrii locurilor in cele doud camere In urma votului,
precum si o comparatie cu votul din 27.09.1992.7

Voturi valabil exprimate pentru Senat:
10.964.818, adicd 76,3%
Voturi valabil exprimate pentru Camera Deputatilor:
10.880.252, adicd 76,3%
(vezi Tabel 2)

3 noiembrie 1997 °

Voturi valabil exprimate pentru Senat:
12.287.671, adici 93,68%
Voturi valabil exprimate pentru Camera Deputatilor:
12.238.746, adici 93,51%

Tabel 3
Partide Voturi Procente Locuri
Senat Senal Senat
Cameril Camerii Cameri
CDR 3.772.084 30,70% 53
3.692.321 30,17% 122
PDSR 2.836.011 23,08% 4]
2.633.860 21,52% 91
usp 1.617.384 13,16% 23
1.582.078 12,93% 53
UDMR %37.200 6,81% 1l
812.628 6,60% 25
PRM 558.026 4,54% 8
546.430 4,46% 19
PUNR 518.962 4.22% 7
533.348 4,36% 18

Privind cele doud tabele comparativ, putem se-
siza clteva diferente majore Intre ele. Astfel, o primi
diferentd o sesizam in numdrul de partide care au prins
pragul electoral de 3%. In 27 septembrie 1992, fnre-
gistram 8 partide sau aliante care au acces in Scnat si
un numir de 7 partide in Camera Deputatilor (PDAR
nu a trecut pragul electoral), iar pe 3 noiembric, un nu-
miér de 6 partide sau aliante pentru Cameri si Senat,
dreptul de reprezentare pierzindu-l PDAR si PSM.
Totodati, partidele care au piirdsit CDR (PL ‘93 si
PAC) nu an mai intrunit necesarul de 3%.

O a doua diferenld o sesizdm T inversarca cis-
tigdtorului alegerilor intre PDSR (in ‘92) si CDR (in
‘96). Un procent considerabil, a pierdut PUNR, dife-
renta dintre “92 si *96 fiind de 3,9% pentru Senat si de
3.4% pentru Camera Deputatilor.

O a weia diferentd o giisim In dreptul numdru-
lui de voturi valabil exprimate:

Tabel 4
Anul electoral Scnat Cameri
Anul 1992 76,30% 76.30%
Anul 1996 93,68% 93.51%

Dupi cum sc desprinde din tabelul de mai sus,
anul clectoral 1996 a avut parte de un procent consi-
derabil de voturi valide, 93,68% din totalul voturilor
exprimate, cu1 17,3 mai mult decit in anul electoral 1992.

O data subliniatd noua configuralie parlamcn-
tard, sd vedem ce efect a avut votul de la 3 noiembrie
in planul comisiilor parlamentare si a Birourilor Per-
manente din Camera Depulatilor §i din Senatul Ro-
miniei.

Birourile Permanente ale cclor douil camere se
stabilesc in functic de norma de reprezentare pe care o
detine fiecare partid in urma alegerilor. Astfel, la data
de 28.02.1996, in ccle doud camere parlamentarc s-a
trecut la alegerca Birourilor Permancnte. In Camera
Deputatilor, opozitia (PDSR, PUNR, PRM) a pirasit
sala, nemultumitd de modul in care majoritatea parla-
mentard a interpretat algoritmul de reprezentare in Bi-
roul Permancnt al Camerei Deputatilor. Datorita cvo-
rumului intrunit, Biroul Permanent a fost ales in formi
incompletd. In Scnatul Romdnici, alegerea Biroului
Permanent nu a intimpinat dificultati.

Comisiile parlamentare au fost §i cle stabilite
in funclic de ponderca de voturi pe care a intrunit-o
ficcare partid in alegerile generale. Tn cele ce urmeazi,
voli supunc alentici schimbiirile care au avut loc in Ca-
mera Deputatilor, iar ca §i In cazurile anterioare, vom
folosi ca mod de lucru analiza comparati dintre ultima
sesiunc parlamentard din 1992-1996 si prima sesiunc
din noua legislaturd 1996-2000.”
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Institutiile noiul puleri

Institutiile noii puteri

s J 1
T . . Comisia Functia Partidul
Comisia Functia Partidul ’
. P R octombric ‘96 noiembrie ‘96
octombrie ‘96 noicmbrie ‘96
Prescdi Presedinte PDSR CDR
= . IR mt_c s s 11. Comisia juridici de disciplind Vicepresedinle PNTCD PDSR
1. Comisia pentru politici Vicepresedinte PD CDR k2 i D UsD
economicd, reformil si PSM CDR )
S o s 5 Sceretar PDSR CDR
privatizarc cecretar PDSR PDSR PL ‘63 UsSD
PUNR
Presodi Presedinte PD PDSR
5 R w 4 ’ ; ;
5 Comixi inybogdl Bhadie s Vi s, ":jl‘c[ PRI EDR 12. Comisia dc apdrare, ordine Viceprescdinte PDSR CDR
: shi H 8 | 5 M 3 :
b,ﬂ“.m di i s IERIgractnR ERsh 2 publici si sigurantd nationald : PUNR CDR
AR S e FOSK Sccretar PDSR PDSR
ecretar PDSR PDSR PNTCD —
UDMR UsD
T Pregedinte PDSR usD
4. Bomidinoentr indstrie o Vi s “:ic i PDSE i3. Comisia pentru politicd externd Vicepresedinte PAC CDR
o tisia pentru industrie ¢ icepresedinte rD Dl bk PUNR
servicii PDSR usp Sceretar PD minoriti|i nujionale
Sccretar PNTCD UDMR PRM CDR
PL ‘93 PDSR
Presedi _— Presedinte PD PDSR
2. Gt S — Vi ) I”t;.c ey {4. Comisia pentru cercelarei Viceprescdinte PDSR PRM
’ il n.umllll pfn.m; .1gr{01| ;{IN' " lc;:;prc.';.cL i vk FUBR abuzurilor, coruptici si pentru Scerctar PUNR CDR
s: V‘lCll 'u'r'll,_ in .LFlnc alimentard ceretar PNTCD UDMR petitii PNTCD + PER CDR
§1 servicii specilice PDSR PRM PDSR PUNR
PUNR PDSR |
* = Pregedinte INDEPENDENT X
= . ‘I’z c&cdlm_c minoritifi najionale PDSR 15. Comisia-de validare Vicepresedinie PNTCD X
5. Comisia pentru dreplurile Vicepresedinle PNTCD + MER minoritii]i najionale PO X
omului, culte §i problemelc Secretar UDMR CDR X
minorititilor PDSR CDR %
PD PDSR |
: Presedinte PDSR CDR
& ol =t S8 V|Pr°§°d::'('jE° PNTCD 16. Comisia reunitil pentru Vicepresedinte PNTCD PDSR
- 0!;1:'151‘1 pcnlru.arlrmnntlm-[[lc:i ‘ icepresedinte PDSR PDSR exercilaren controlului Secratir . USD
pl.l 1[(:_]1.,I:|ncnd_].irc..1 teritoriului g post vacant CDR purle:memzlr asupra
si echilibru ccologic ceretar PUNR usD aclivititilor SRI
post vacant PUNR
Presedi Presedinte UsD UsD
PO amiet e SioEe ::é[c ERCH L1 PUNR 17. Comisia Parlamentului Vicepresedinte PDSR CDR
. omn-lld pcn(.ru“munc.) §1 Vicepresedinte PDSR usb Romdniei pentru Integrareit CDR PSR
protectie sociuld PSDR PDSR Romiinici Sceretar PDSR PRM
Secretar PL ‘93 usD PUNR
PDSR CDR
Prescdinte UDMR CDR
8§, Comisia pentm sinBiie Vicepresedinte T PDSR Tabelul de mai sus ne indicii laptul ¢i CDR a  zentantii lor in comisii in comparatic cu legislatura
si familie INDEPENDENT usD g s o & ; i u 5 s .
Seoreby PNTCD + PER UDMR obtinut 6 presedintii de comisii, 10 vicepresedintii si 8 trecutd. Astfel, USD a cistigat 3 locuri in plus pentru
minoriti]i nafionale PDSR posturi de secretar, adicd cu un loc mai pulin in drep- vicepresedintia comisiilor (4 in octombric ‘96 si 7 in
; - tl secretarilor decit a dispus PDSR 1n ultima legisla- *07), 2 pentru secretari (2 si 4), dar totodali a picrdut
Presedinte PDSR PRM 0 ) o . A T
9. Comisia pentru inviitimint, Vicepresedinte PUNR UDMR turd parlamentard. presedintia unei comisii.
stiingd, tineret §i sport UDMR PUNR Spre deosebire de situatia CDR din vechea La celelalte partide, situatia cste aproape iden-
Sccretar st vacant PDSR - u & i G o i s i ; &
i legislaturd, PDSR a dobindit 4 presedintii de comisii, ticil cu accea din legislatura trecuti.
minoritdji nujionale CDR \ it ok ; ' i . ] 1
8 vicepresedintii si 8 posturi de secretar, adied cu 2 Astfel, PUNR are cu 3 secretari mai putin in
o ; lec-'de”“F PNTCD CDR mai multe In dreptul postului de presedinte de comi- noua icgislaturd (4 si 1), PRM are cu un post mai mult
10. Comisia pentru culturi, arte, Vicepresedinte PDSR usD sie 4 i ¥ i i i 1 i i i inpl
mijloace si informare Tn masi reka P Slic, cu 4 pentru vicepresedinte si cu 3 pentru sceretari. in dreptul sccretarilor (1 si 2), iar UDMR are in plus
Secretar PD CDR Cistigul USD in alegerile din noiembric este doi vicepresedinti (1 si 3) dar a pierdut un secretar (2
UDMR uso sesizabil i in raport cu ponderca pe care o au repre- si 1).
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Institutiile noii puteri

Consultind accleasi sursc bibliografice pe care
le-am folosit in realizarea tabelului de mai sus, se-
sizdm cd la cirma unei singure comisii se afld acelasi
presedinte, l-am numit aici pe Gabriel Tcpelea —
CDR, la comisia pentru culturd, arte, mijloacc §i
informare 1n masi. Totodati, conducerea unei comisii
de citre un partid sau o aliantd atit la 1 octombric
1996, ¢it si in noua legislaturd o intilnim o singurad
datd, in dreptul Comisiei pentru Integrarc Europeand,
iar acest privilegiu il are USD. Aceastd comisic are
desemnat din partea USD un alt parlamentar pentru
presedintia ei, in vechea legislaturi Ovidiu Popescu,
iar Tn actuala legislaturd Mariana Stoica.

S-au mentinut in aceleasi comisii cu posturi,
uncori schimbate, urmatorii parlamentari:

Comisia 3: lon Bivolaru — PDSR, vicepresedinte Ia
1 octombric 1996 si secretar in actuala
legislaturd;

Comisia 5: Otto Weber — CDR, vicepresedinte in
ambele legislaturi;

Comisia 9: Asztalos Ferenc - UDMR,
vicepresedinte in ambele legislaturi;

Comisia 10: Gabriel Tepelea — CDR, presedinte in
ambele legislaturi;

Alexandru Sassu — USD, secretar la 1
octombrie 1996, vicepresedinte in
actuala lcgislaturd;

Comisia 11: George Stancov — USD, vicepresedinte
n ambele legislaturi;

Comisia 16: Niculae Tonescu Galbeni — CDR, prese-
dinte in actuala legislaturd, vicepre-
sedintc la 1 octombrie 1996;

Vasile Vicaru — PDSR, vicepresedinte
n actuala legislaturd; presedinte la 1 oc-
tombric 1996.

In final, mi voi opri asupra activititii parla-
mentarifor in perioada neoimbric 1996 - 15 mai 1997.
Aceastd activitale o vom monitoriza cu ajutorul unei
reviste a presei pe scurt din accastd perioada, si nu cu
un buletin informativ pe care cele doud camere ar
trebut sd 1l aibil la dispozitie pentru opinia publica.

Aslfel, la doar cinci zile dupa alegerile prezi-
dentiale, PDSR soliciti cele 2 posturi de viceprese-
dinte si unul de chestor pentru Senat si cite un post de
vicepresedinte, chestor si secretar pentru Camera De-
putatilor.

La 27.11.1996, Pcire Roman si Ion Diacones-
cu sint alesi presedinti ai Senatului, respectiv Came-

rei Deputatilor. In aceeasi zi, cele doudi camerc au
adoptat raporturile comisiilor de validare.

La 3.12.1996 au fost alesi presedintii de co-
misii pentru Camera Deputatilor dupd cum unmeaza:
PDSR — 4 comisii; PNTCD — 3 comisii; PNL — 2 co-
misii; USD - 2 comisii; UDMR, PUNR, PRM cilc o
comisie.

La 17 februaric 1997, guvernul coalitiilor de
coalitii isi prezintd programul de reforma in camerele
rcunite ale parlamentulut, iar la 27.02.1997 partidelc
aflate la guvernare au semnat un regulament de cola-
borarc parlamentari. In aceeasi zi, opozitia depunc
prima motiune simpld in Camera Deputatilor cu pri-
vire la campania agricold si la nealocarea de fonduri
pentru agriculturil de la bugetul de stat — motiunea va
fi respinsi cu 172-175 la data de 6.03.1997.

In 17.03.1997, opozitia va pirisi Senatul din
cauza ridicirii imunitdtii parlamnetarce a lui Corneliu
Vadim Tudor.

O zi mai tirziu, va fi promulgata legea carc tre-
buia sii-si intre prioritar in atributii de la abrobarca
Constitutiei de ciitre corpul clectoral la 8§ decembrie
1991, si anume Legea Avocatului Poporului.

Din luna aprilic, notim ca semnificativ: Sena-
tul aprobi in proceduri de urgentd prin consens legea
privind privatizarca (14.04.1997), Legea investitiilor
striine gata de promulgare (16.04.1997), Legea buge-
tului de stat a fost aprobatii in 17 aprilie, iar o zi mai
tirziu Camera Deputatilor aprobid Legea Privatizdrii
Bincilor. Opozitia va contesta la Curtea Constitutio-
nald aceastd lege la 22 aprilie.

Sfirsitul lunii aprilie aduce demisia sefului SRI,
anuntati oficial in fata camerclor reunite la 30 aprilie,
o datd cu prezentarea raportului de activitate SRI pe
anul anterior,

In primele doui siptimini ale lunii mai inre-
gistrim doud evenimente demne de semnalat: Tnain-
tarea unei motiuni simple, avind subiect: taxa Béses-
cu sau taxa drumurilor, motiunca va fi respinsd cu
156 de voturi impotrivi si 96 pentru, precum si 3 ab-
tineri; iar ccl de-al doilea element este Inaintarca unei
motiuni simple avind ca subiecl incompatibilitatea
dintre functia de premier si cea de primar general al
Bucurestilor.

Pe scurt, acestea ar fi principalele activitiiti ale
noilor parlamentari. Din ccle enuntale mai sus se pot
desprinde citeva idei:

™

Institutiile noii puteri

— aceastit perioaddi s-a caracterizat prin dispute, riva-
litay, impdrtire de posturi intre partidele parlamen-
tare si nici pe departe intr-o aclivitale legislativa

accentuatii;

— ritmul legilor care s sprijine noul pachet de refor-
me nu a fost elaborat §i promulgat de noua guver-
nare la termenele pe care le impunea reforma radi-
cald pe care au propus-o;

— incapacitatea noii majoritilfi de a-gi elabora legile la
timp a Impins executivul la derularea activititilor
prin intermediul ordonantelor guvernamentale, a-
cest lucru atrdgind de la sine blamarea executivului
de ciitre PDSR la data de 4.03.1997, prin vocea pur-
tatorului de cuvint al partidului, Teodor Melescanu;

— aceastd lipsd a activitdtii parlamentare (au fost zile
cind senatorii si-au suspendat sedinta din lipsd de
material pentru dezbatere) sc datoreazil si proastei
activitiili a Secretarului General al Guvernului, Re-
mus Opris, care ar Lrebui si prezinle pachetul de legi
necesare reformei in comisiile specializate ale ca-
merci, care apoi si le nainteze plenului;

— noua opozilie nu-gi poate reveni in urma egecului;
singurul lucru pe care il face este sil inaintcze mo-
tiuni simple, amintindu-si parci de expresia fostu-
lui parlamentar liberal, Dinu Patriciu, nici o sesiune
fiirll motiune,

Din punct de vedere al viitoarei activititi par-
lamentare, Tnclin si cred ci vom avea de-a face cu un
comportament similar din partea noii puleri, poate
mai riguros in cazul legilor referitoare la refornd.
Din partca opozitiei ne putem astepla la o atitudine
durd si intransigentd, lipsild de ceea ce acestia de-
clarau cindva, necesitalea unei opozilii constructive
peniru consolidarea statului de drept. Q

NOTE:

I. Barometrul de Opinie Publicd, martic 1997, realizat de
Metro-Media Transilvania la comanda Fundatici Soros
pentru o Societate Deschisi,

2. Acord acceasi conotatic lermenului de participare po-
liticdl aga cum apare el definit la Sidney Verba si Norman
H. Nic in lucrarea lor Purticipation in America, Political
Democracy and Social Equality; University of Chicago,

Press Edition, 1987, p. 27, si anume: “Political participa-
tion refers to those activities by private citizens that are
more or less directly aimed at influencing the selection
of governmental personel and/or the actions they take™.

3. Arend Lijpart, Democracies. Patterns of Majoritarian and
Consensus Government in the Twenty — One Counlries,
New Haven, Yale University Press, 1984.

4. Pentru o analizi pertinentd a sistemulul american vezi:
landa, Berry, Goldman, The Challenge of Dcmocracy.
Amecrican Government, Boston, Houghton Miflin Com-
pany, 1989; Gitelson, Dudley and Dubnick, American
Government, Boston, Houghton Miflin Company, 1989,

5. The World Almanac and Book of Facts, Mahwah: Funk
and Wagnals, 1996.

6. Tin si aduc multumiri domnului Florin Fesnic, cu care
am discutat problema bicameralismului, dinsul realizind
un studiu mai amplu pe marginea acestei teme.

7. Sursa — Monitorul Oficial al Romdnici, partea [, anul IV,
nr. 257 din 15.10.1992.

8. Sursa — revista 22, 6.11.1996-14.11.1996, nr. 46, p. 12.

Y. Pentru schimbiirile care au survenit la nivelul comisiilor
parlamentare am folosit Camera Deputatilor, Activitatea
Legislativd 1992-1996, Bucuresti, | octombric 1996, si
Cartea de Telefon din cadrul Camerei Deputatilor.

Eduard Hellwig — graduated this
year trom the Faculty of Political
Science and Public Administration,
“Babes-Bolyai’’, University of Cluj.
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Integrarea euro-atlantica

“Obsesia NATO”

GABRIEL TOPOR

Admiterea in NATO in primul “val” a devenit
o veritabild obsesic a clasei politice roméanesti. Con-
sticnti de cei sapte ani pierduti in acest sens sub regi-
mwul Iliescu, noii conducitori ai tirii depun eforturi u-
riase in scopul “calificirii”, alaturi de Polonia, Cehia,
Ungaria si, poate, Slovenia, pentru sclectia finalid care
va fi anuntatd la Madrid n luna iulie. Se efectueazd
sondaje, dovedind entuziasmul cu care aproape intre-
gul popor doreste aderarca la NATO. Politicienii dau
interviuri si tin conferinie de presd unde reafirmd in
mod constant ci accasti aderare este o prioritate natio-
nald de prim rang. Tratate cu tirile vecine sc scmnea-
zd in grabd pentru demonstrarca maturitifii politicc a
Romidniei pe plan international, mai ales prin abando-
narea definitivd a pretentiilor teritoriale si rezolvarea
potentialelor neintelegeri de frontierd. Legi se adoptd
In domeniul economic avind ca scop efectuarea marii
privatiziiri §i crearea unui climat mai propice investi-
lorilor strdini. Se obtine demiterea “fosilelor sovieti-
ce” rimase in functii importante de stat in ciuda revo-
lutiei “anticomuniste” din decembric 1989. Inalti dem-
nitari romani, atit contemporani, cit si de odinioard,
intreprind nenumdrate vizite In capitale occidentale
pentru a pleda cauza Romanici si a enumera numeroa-
sele avantaje oferite de tara noastrd pactului nord-a-
tlantic. Din America in Australia, prin pogtd si prin
Internet, se mobilizeazd diaspora in acclagi scop. Si
asa mai departe.

Bineinteles, multe dintre aceste masuri trebu-
iau luate In primii ani ai tranzifici, si nu in ultimele sase
luni Inainte de mult-asteptata cxtindere NATO. Sapte
ani picrduti cu mineriade, tirigdnare cconomicd, “de-
mocratic originala”, afaceri Caritas si partide dc tip
sovin in guvern sint greu de recuperat in sase luni. As-
tizi, reforma economici §i reinnoirea politica par a fi
un efort fortat si artificial menit pur si simplu si per-
mitd Romaniei incadrarca in criteriile pentru admite-
rea la NATO.

Desi unele aspecte de-a dreptul absurde ale
acestei campanii, cum ar fi propunerea de a fnlocui
trupele americane din Bosnia cu soldali romani, nu fac
decit sd dea o impresie dc nescriozitate si disperare,
Roménia probabil satisface criteriile oficiale pentru

admitere. Dar, sinceri si fim, existd actuali mnembri
NATO care probabil nu indeplinesc pe deplin aceste
criterii oficiale, cum ar fi Grecia si Turcia, tiri ale cé-
ror forte armate au efectuat lovituri de stat mai mult de
o datd in perioda postbelicd si ale cdror relatii bilate-
rale nu pot fi considerate nici pe departe un model de
bund vecinitate.

Din picate, existi alte motive, care nu au nimic
de-a face cu situatia economici si politicd a Romaniei,
dar carc submineazi gansele includerii ei in NATO in
primul val. Aceste motive au de-a face cu lipsa de va-
loare geostrategici a Romdniei si cu insdgi dinamica
extinderii NATO.

In primul rind, nu trebuic uitat faptul ¢, in rea-
litate, alianta nord-atlantici nu sc extinde in asa-zisul
vid geopolitic din centrul continentului pentru a-gi in-
tiri pozilia strategici fald de o eventuald reaparitie a
imperialismului rus. Dimpotriva, NATO este in mo-
mentul de fald invulnerabil fatd de Moscova, care, cu
exceptia arsenalului nuclear, este i va rimine un timp
destul de indelungat o stafie in domeniul militar. Ti-
nind cont cd NATO este o grupare pur defensivd, ori-
ce extindere spre est nu face decit si-i ridice, nu si-i
reduci vulnerabilitatea fafd de un eventual atac rusesc.
Intr-adevir, deoarece un obiectiv principal al NATO a
fost si este apdrarea statelor membre in caz de razboi
(cu Rusia, bineinteles), cu cit o tard se afld mai aproa-
pe dec Moscova, cu atit mai usor va fi amenintati, cu
alit mai greu va putea fi apiratd, si deci cu atit mai pu-
tin sens are includerea ei in aliantd. Cu alte cuvinte,
proximitatea Romdéniei de Rusia reprezintda pentru
NATO un risc, nu un avantaj geostrategic, in cazul in
care tara noastrd ar deveni membri.

in al doilea rind, NATO nu sc extinde din cau-
za dorintei occidentale de a proteja cele mai vulne-
rabile (ari din estul Europei. De aceea nici nu se dis-
cutd includerea tirilor baltice, a Ucrainei sau a Moldo-
vei in NATO.

De altfel, potrivit retoricii publice a NATO,
extinderea nu este 0 miscare antiruseasci, ci dimpotri-
vil, cste menitd sd mireasca zona de stabilitate si secu-
ritate in Europa, ceea ce nu ar putea decit si fie In be-
neficiul tuturor statclor europene, inclusiv al Rusiei,
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singurul stat european care poate ameninta securitatea
membrilor NATO. De unde si importanta tratatuluj
semnat recent cu Moscova. Dar la Varsovia, Praga,
Budapesta si Bucuoresti, aderarea la pactul nord-atlan-
tic este clar o migcare antiruseascd, ca si cum NATO
se exlinde de dragul lor. Extinderca NATO fnsi nu se
face peniru elc.
fn al weilea rind, Romania nu are nimic de ofe-
rit pactului nord-atlantic din punct de vedere geostra-
tegic. Rominia nu are granita cu nici un stat NATO ci-
ruia i s-ar putea astflel intiri securitatea vizavi de Mos-
cova, prin indepirtarea granitei aliantei de propriile
frontiere, precum Polonia si Cehia pot face pentru
Germania. Rominia nu (mai) posed3 nici o mare bo-
gilie naturald (precum petrolul) care i-ar putea ridica
in mod drastic valoarea militard sau economici. Iar cu
Grecia si Turcia ficind deja parte din NATO, Romi-
nia nu poate oferi nici micar acces inlesnit la alte zone
fierbinti, cum ar fi Balcanii sau Orientul Mijlociu. Din
fericire, Rominia nu este singura tard din estul Euro-
pei care nu are nimic de oferit alianlei nord-atlantice
din punct de vedere geostrategic. Ungaria si Slovenia
se pdsesc in acecasi situajie, ceea ce dovedeste cd
extinderea NATO nu se face din motive de acest tip.
Cu 1oate acestea, demnitarii romani se referd in mod
constant la marea importan{i geostrategici a (drii.
Pentru cine oare ar exista aceastd importanti? In nici
un caz pentru NATO. Mai degrabi pentru Moscova,
care de mult incearcid sii controleze strimtorile Bos-
forului si Dardanalelor si si-si inlesneasci accesul la
Marea Mediterani si la populatiile slave din Balcani.
In al patrulea rind, extinderea nu are loc nici
din motive morale, pentru ci Occidentul s-ar simti vi-
novat de asa-zisa tridare de la Yalta, care, din punctul
siiu de vedere, nu existd decit in imaginatiile fcbrile
ale fostelor tdri din lagdrul socialist. Occidentul nu se
considerd responsabil pentru soarta estului Europei in-
tre anii 1945 si 1990: aceste (ri au avut de indurat 45
de ani de comunism pur si simplu din cauza faptului
¢ au fost ocupale de armata sovietici in cursul rizbo-
iului. C’est la guerre!
in sfirsit, NATO nu se extinde din motive cul-
turale, pentru cd America, Anglia sau Franta s-ar simti
obligate si garanteze securitatea tuturor girilor care fac
parte din civilizatia curopeand. Oricum, nu cste clar ci
loli oceidentalii considerii romanii ca fiind membri ai
aceleiagi civilizafii. Politologul american Samuel
Huntingion, de la Universitatea Harvard, de exemplu,
exclude toate yirile ortodoxe din Europa de Est si Sud-
Est din perimetrul civilizatiei occidentale.

Lisind aceste argumente la o parte, rimine insi
de abordat problema insisi a dinamicii extinderii NATO,
adicd pentru care are loc aceastd miscare citre est a
pactului nord-atlantic. Dc ce are loc de fapl extinderea
NATQ? Pe scurt, ea are loc din motive interne alian-
tei, ceea ce inseamnil cil orice argumente aduse de un
potenfial membru in scopul de a-si spori sansele de a
{i admis nu au mare valoare.

Fondatil In 1949 ca o organizatic de securitate
colectivii menitd sd prevind un atac sovielic asupra
Europei Occidentale, alianta nord-atlantici si-a pier-
dut rostul o datd cu pribusirea comunismului si des-
trimarea Uniunii Sovietice. Riizboaicle din fosta Iu-
goslavie, pe carc NATO le-ar fi putut preveni cu usu-
rini in toamna anului 1991 dac ar fi existat injelege-
rea §i vointa politicil necesari, au dovedit cit se poate
de clar cii vechiul NATO era un anacronism in noua
Europdi. Dupi decizia profund eronatii de a supune
toate fostele republici iugoslave la un embargo mili-
tar, membrii NATO nu au mai reusit si ajungd la un
consens in legdturd cu aceastd problemid. NATO isi
pierduse nu numai rostul §i misiunea in noul context
curopean, dar si Insdsi coerenla intemnil fird de care
nici 0 alianti militard nu poate functiona. Dezacordul
in sinul sdu (mai ales intre Germania i, mai tirziu,
SUA pe de o parte, §i Anglia si Franja pe de alta) de-
venise atit de profund incit decizii nu mai puteau fi
luate decit printr-un schimb cinic de concesii.

Extinderca NATO nu este aliceva decit metoda
prin care sc aplicd noua misiunc a aliantei intr-o Euro-
pd fard Uniunca Sovicticd, iar aceasti misiunc este
simplid: supravietuirea. Intr-un context international
profund schimbat, NATO nu poate sta pe loc ca si cum
s-ar afla in anii *50. Precum un organism care se con-
fruntd cu un nou climat la care trebuic sd se adapteze
pentru a evita disparitia, asa si NATO trebuie si se
adapteze noului climat stralegic european. Cit timp
securitatea membrilor sdi nu este in pericol, misiunea
organizatiei trebuic reconsideratd. Cu alie cuvinte, ea
estc obligatd sid evolucze, iar extinderea ciitre est re-
prezintd aceastd evolutie. Supravietuirea NATO se re-
alizeazi deci prin intermediul admiterii de noi mem-
bri, 0 actiune in mod oficial explicati cu retorica bine-
cunoscutd: necesitatca miririi zonei de stabilitate in
Europa, promovarea democratici, a respectului peniru
drepturile omului etc.

Dar, dupd cum s-a vizut in Iugoslavia, cit timp
o crizd, chiar un riizboi, nu amenintii sccuritatea mem-
brilor NATO, putin le pasii scfilor de stat occidentali
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. . : O leorie a secundarului.
pact devenca din ce in ce mai greu de justificat mai Efferatuck; progresslireactians 2 o 7 2 2
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interiorul organizatici devin foarte importante. Inten-
sitatea sprijinului acestor dri, care au intrat intr-o di-
sensiune clarii cu Statele Unite, Germania si Marea
Britanie este prezentatdi de jumalistul american intr-o
noti de senzafic, ceea ce oglindeste surprinderea pre-
sei americanc (si nu numai) n fata dezintegririi consen-
sului de pind acum referitor la primul val de integrare.
In acelasi timp insd, oficiali din cadrul guver-
nului Ciorbea continud cu consecvenld seria declara-
fiilor ce afirmd conformarea Roméniei cu toate crite-
riile de evaluare stabilite de alianta nord-atlantica si
salutd sprijinul {drilor din flancul sudic ca pe o victorie
a noii coalilii guvernamentale instalatd la putere dupd
alegerile din noiembric 1996. Desi angajamentele lua-
le in campania electorald si initiativele legislative si
administrative demarate recent au revigorat speranfa
romdnilor intr-un trai decent si au impresionat conmu-
nitatca internationald, consider ci validitatea acestor
afirmalii esle discutabild si ci se impune identificarea
lipsitd de echivoc a premiselor interne si internationa-
le ce ne vor duce citre victorie sau esec In campania
pentru includerca Romdniei in primul val de integrare
in NATO. Asadar, pentru a aprecia cu obicctivitate
implicatiile rezullatului ce ne va fi comunicat la Ma-
drid se impune si aflam cit din sprijinul acordat noud
sc datoreazd jocului de intercse politice din interiorul
NATO si cit convingerii statelor respective cd Roma-
nia a indeplinit loate criteriile tehnice amintite. Ca ur-
mare, voi incerca si fac o analiz3 succintd a méisurii in
care Rominia indeplineste obiectivele stabilite de ali-
anta nord-atlanticd pentru selectia noilor membri, de-
rivind din rezultatul acesteia esenta si importanta spri-
jinului de care beneficiem in momentul de fata.

Miza “campaniei NATO”

Miza acesle campanii de integrare a fost artifi-
cial mdrild, fiind transformati de citre coalitia guver-
namentald in unica ratiune a intregului proces politic
de reformi autenticd demarat dupi alegerile din no-
iembrie 1996. Firil indoialii, importanta integririi in
NATO este lipsitd de echivoc. Apartenenta la Alianta
Nord-Atlantici ar recunoaste transformarea Romaniei
intr-un stat democratic stabil, disparilia oricdrei incer-
titudini cu privire la orienlarca externd a statului si
dreptul de participare la definirca si implementarca
politicii de securitate in regiunca curo-atlanticd; ar
acorda un certificat de calitate legislatici si institutiilor
economice romanesti, cu efecte benefice pentru inves-
titiile striline; ar impulsiona redefinirca unei importan-

te pirti a doctrinelor noastre militare, modernizarea con-

tinud a arsenalului armatei §i mdrirea capacitdtii sale

de recactie; in plus, ar institutionaliza incil o interfatd

importantd ¢cu Europa §i America de Nord pentru so-

cietatea romdneascd. Din picate insa, in cadrul “cam-

paniei NATO", actualul guvern a miirit considerabil

importanta acestui obiectiv prin transformarea integra-

rii in NATO, dintr-un mijloc de asigurare a securititii

nationale si de recunoastere a eforturilor Roméniei pe
drumul democratizirii structurilor sale, intr-un scop in
sine. Ca urmare, toate cforturile coalifiei guvernamen-
tale de a democratiza procesele politice interne, de a
ageza cocnomia nafionald pe baza mecanismelor eco-
nomiei de piala si de a regla relatiile cu statele vecine
in conformitate cu normele §i tratatele internationale
au fost motivate in mare masurd de cursa integrarii in
NATO si nu de un proces natural si necesar de refor-
mi radicald a structurilor politice, economice §i socia-
le romanesti. Astfel, au apdrut comentarii oficialc ce
[rizeazd absurdul: schimbarea sefilor unor servicii de
informatii si reorganizarea acestora a fost prezentatd
ca fiind reclamata de intrarea in NATO si nu de pro-
bele apirute in presd, ce acuzau subordonarea acestor
institutii fajd de fosta coalitie guvernamentald,
continuarea influentei KGB si lipsa de actiune (in
principal a SRI) impotriva fraudelor financiare si
economice. Diferitele madsuri (mai) radicale indreptate
spre anularea controlului statului asupra economici,
stimularea investitiilor striine si reintroducerea insti-
tutiei proprietitii particulare in Romdnia au devenit
alte clemente “cerute” de campania pentru NATO si
nu calea unicd de a opri coma prelungitd In care se afld
economia romdneascil de sapte ani incoace. Recent,
formula textului tratatului cu Ucraina este prezentatd,
inclusiv in unele cercuri din interiorul coalifiei guverna-
mentale, ca fiind impusi de NATO si nu de faptul cd
aceastd reconcilicre este necesarii pentru justificarca
prelentiei cd Romidnia este un produciitor de securitate
in regiune §i esentiald in cazul In care sintem ldsati in
afara NATO.

Acei lideri din cadrul coalitiei guvernamentale
ce permil sau alimenteazad formularca acestor imagini
false despre rolul si functiunile NATO cautd, fird in-
doiald, sd asigure ricoseul nemul{umirilor populatiei,
mai ales in legdturd cu misurile radicale de refonna,
ciltre aceastd institutic ce are un capital politic imens
in rindurile electoratului roméan. Acest comportament
este insd falimentar, pentru ci in interiorul [drii se cre-
eazd impresia cil noua putere czitd in asumarca res-
ponsabilititii reformei, iar in exterior accea cd opliu-
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nea sa pentru reformi este, inci, lipsitid de forta. De a-
semenea, datd fiind mediatizarea putemici a atuurilor
dosarului Romdniei si lipsa aproape totala a unor voci
care si evidentieze si handicapurile sale, se riscd, in
cadrul unui csec (ce este incd mai probabil decit reusita),
pregiilirea unei reactii sociale de proportie impotriva
structurilor euro-atlantice si chiar a valorilor democra-
tice si principiilor cconomiei de piafd. Si pe fondul unei
eventuale “a doua tridiri a Vestului”, fortele politice
nationaliste pot realiza un reviriment periculos.

Handicapurile dosarului
Romaniei

Procesul tchnic de analizd a candidaturilor pen-
tru integrare are la bazi compararea performaniclor
respectivelor state cu anumite standarde i criterii in
sfera politicdl (internd §i exlernd), economici, militard
si sociali. Accstea au fost mentionate atit in “NATO
Enlargement Study", realizat pentru Consiliul Nord-
Atlantic, cit i in diferitelc discursuri ale reprezentan-
tilor administrajiei americane si cuprind: alegeri li-
bere, respectarea libertdlii individuale si a statului de
drept; implementarca reformei si realizarca economiei
de piald; respectarea normelor §i principiilor interna-
tionale (OSCE) referitoare la tratamentul minoritii-
lor; rezolvarea disputelor teritoriale cu statele vecine;
stabilirea controlului democratic asupra armatei. Avind
in vedere distinctia de la inceputul articolului intre cri-
teriile ce testeazil performante finite In timp si cele ce
apreciazi realizarea i validarea in timp a unui context
politic, economic si social asemdnitor celui din demo-
cratiile stabile, voi incepe cu acestea din urma, care mi
s¢ par mai importante. Rolul hotdritor al acestei cate-
gorii de criterii in evaludrile ficute de oficialii ameri-
cani este, de fapt, subliniat si in articolul amintit din
The New York Times, in care reticenta Statelor Unite
este atribuitd tineretii democratici noastre, deci neva-
liddirii la timp a contextului (mai exact, a lipsei de track
record). Din picale, aceastd asimetric in importanta
celor doui categorii de criterii ne este potrivnici, de-
oarece, desi schimbdrile initiate de puterea aleasi in
noiembrie ies clar in evideni3, contextul amintit este
puternic afeclat de realitiitile mai pulin onorante ale
celor sapte ani de guvernare FSN/PDSR.

Primul crileriu din aceastd categorie este respec-
tarca statului de drept. Aceasti formulare include ca
fond respectarca legilor statului democratic si, ca for-
md, (respectarea) principiului separirii puterilor in
stal. In ambele privinie se poate spune ci abia am tre-

cut linia de start, cu sapte ani petrecufi sub guvernarea
PDSR si a aliatilor sii, plasindu-ne in unma multora
dintre tdrile est-europene din acest punct de vedere.
Cea mai gravi gregeald la acest punct o reprezinti ne-
claritatea sifsau defectele anumitor legi, ce au permis
inciilcarea principiului separdrii puterilor in stat, cu e-
fecte devastatoare pentru campania privatizérii propri-
etdtii de stat §i a credibilitifii sistemului democratic.
Membri ai parlamentului anlerior, in special din par-
tidele coalitici guvernamentale (dar nu numai), au for-
mulat i votat legi referitoare la privatizarea econo-
miei, dupi care s-au instalat si in conducerea institu-
tiilor ce urmau sd implementeze aceste misuri, atit la
nivel national (in consiliile de administratic ale Fon-
dului Proprietdtii de Stat si Fondurile Proprietitii Pri-
vate), cit §i la nivel local (in consiliile de administratie
si adundrile generale ale actionarilor din intreprinde-
rile ce urmau si fie privatizate). Rezultatul acestei “ile-
galitiiti legalizate” de ciitre parlament a fost continua-
rea controlului politic asupra economiei nationale, apa-
rifia unei oligarhii economice formati in special din
clientela PDSR (dar si din interiorul altor cercuri poli-
tice) si subminarca increderii populatici in capacitalea
sistemului democratic de a schimba fundamental rca-
litatea politicd, economicd si sociald din timpu! regi-
mului comunist. Farsa politici nu s-a oprit Tnsd aici.
Obtinind controlul asupra celor mai importante resur-
se econoinice, fosta aliantd guvernamentald a realizat
subordonarea de facto a importante segmente ale pu-
terii administrative §i justitiei. Practic, prin acordarea
unor imprumuturi cu dobinzi preferentiale ofiterilor din
esaloanele superioare ale Ministerului de Interne, pre-
cum §i unor reprezentanti importanti ai justitici romé-
ne, coruptia §i aservirea politicd au pitruns in cadrul
acestor institutii care ar fi trebuit sd participe la asi-
gurarca cchilibrului politic intre puterile din stat (le-
gislativul, executivul si justitia) si s semnaleze inciil-
carea principiilor statului de drept.

Cum altfel ne putem explica situatia aberantii
intr-o democratie stabild in care mass media a ajuns si
sc substituie institutiilor cc rispund de investigarea si
depistarea celor (“mai egali in drepturi”) care au incil-
cat flagrant legile tirii, siriicind o vistierie najionali si
asa modestd? Cum altfel ne putem explica faptul ci jus-
litia a hotdirit anchetarea unor personalitifi din virful
clitei economice a tdrii numai dupa alegerile din no-
iembric 1996 si, mai ales, dupi ce veritabile procese
publice (ce au inclus atit dovezi impolriva acuzatilor,
cit i reacliile acestor din urmai) au fost desfisurate in
mass media? Estc drept, dupi alegerile din toamna
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trecutd, noul guvemn a initiat rectificarea acestei situa-
i, prin demararea investigirii modului in care au fost
acumulate averi dc citre oameni apropiati cercurilor
politice (fratii Piunescu, Sever Muresan, Viorel Cata-
ramad etc.) i a activitdtii unor bdnci, precum si prin a-
nularea articolelor de lege ce permitcau senatorilor si
deputatilor si faci parte din consiliiie de administratic
si AGA-urile intreprinderilor (dar nu si din conduce-
rile fondurilor de proprietate?!). Impresia generali in
momentul de fatd, in principal in Statele Unite, este ca
ne aflim incd la inceputul drumului §i ¢d o anumitd
perioadd de timp trebuie si treacd pentru confirmarea
ireversibilitdtii acestei optiuni. Elocvent in acest sens
i se pare ci, in urma experientei celor sapte ani de gu-
vernare FSN/FDSN/PDSR, romiinii insisi continua si
se bazeze mai mult pe reputatia personalitifilor politice
decit pe mecanismele sistemului democratic pentru im-
punerca respectului fatd de legile statului. Aceasta dove-
deste, de asemenea, cii amintitul context politic descris
de respectul statului de drept este de abia in faza de in-
temeiere, validarea sa urmind si se rcalizeze ulterior.
Cel de-al doilea criteriu, cc evalueazi stabilita-
tea unui nou context economic prin aprecierea irever-
nomiei de piald se refera la stadiul reformei economi-
ce. Performanta noastrd la acest capitol este csentiald
pentru cursa integrarii, deoarece una dintre obscsiile
membrilor NATO, in special a Statelor Unite, este
mdsura in care candidatele est-curopene pot pliti pen-
tru modernizarca efectivelor §i arsenalelor lor mili-
tare, in paralel cu realizarea unui standard de viatd ne-
cesar stabilitdtii interne a regimurilor lor democratice.
In cei sapte ani de guvernare PDSR, din pécate, deci-
zijle esentiale referitoare la privatizarea intreprinde-
rilor de stat, la liberalizarea preturilor, la oprirea sub-
ventiilor, la crearea unui sector bancar sinatos, la im-
pulsionarea productici in agriculturd si la stimularea
investitiilor interne sau externe ce oglindesc nivelul
reformei economice au fost, in cel mai bun caz, ami-
nate. Mentinerea economiei romdanesti la un plimin
artificial ruginit a prelungit coma sa gencralizald si a
privat-o de tratamentul necesar resuscitirii sale. De-
claratiilc oficiale recente ale diferitilor minigtri §i ale
personalitiitilor politice, in carc se spune cd acoperirea
costului integririi NATO — circa 4-5 miliarde dolari —
este posibili, pilesc aldturi de venitul actual mediu in
Rominia si de performania economici in acoperirca
consumurilor esenfiale (energie $i produse de cons-
um) ale populatiei i structurilor sale. In comparatic

cu Polonia, Cchia si Ungaria, in care venitul mediu
este de, respectiv, 318 $, 374 $ si 360 $, in Rominia,
acesta esle de numai 145 $.

Daca la aceasta adiugdm ci in ultimii sapte ani
statul a contractat in medie un miliard de dolari dato-
rie pe an, in cea mai mare miisurd pentru acoperirea
consumurilor esentiale si ¢d, cel pulin in primul an
(dacd nu in primii ani) de reformi (adeviratd), econo-
mia se va confracta inainte de a cresle viguros, putem
injelege indoielile referitoare la capacitatea Romanici
de a suporta costurile integririi. In plus, cu toate efor-
turile guvernului Ciorbea de a impulsiona reforma eco-
nomici, prin gribirea privatiziirii intreprinderilor ri-
mase in administrafia Fondului Proprietifii de Stat,
prin liberalizarea prefurilor si sciderea subventiilor de
stat, existd si semne de intrebare rimase nerczolvate,
ce afecleazii chiar si reputatia noilor guvernanti.
Amintesc aici doar trei dintre ¢le, care mi se par esen-
fiale. In primul rind, procedura recursului in anulare
votatd de Curlca Supremil de Justifie in 1995, prin
care toale hotiririle tribunalelor locale de retrocedare a
proprictatilor rechizitionate de ciitre regimul comunist
crau anulate, este inci parte integranti a legislatiei ro-
manesti. Desi in momentul de [atd parlamentul a in-
cepul discutarea reiragerii acestei decizii, subrezenia
institutici particulare este clari. In al doilea rind, re-
plierea guvernului in fala manifestérilor antireforma
(de exemplu, blocarea drumurilor nalionale) ale sala-
riatilor afectati de sistarea subventiilor de stat, pune
sub semnul Intrebirii capacitatea coalitiei guvernamen-
tale de a-si mentine optiunea pentru reforma economi-
cd, abilitatea exccutivului de a sclutiona problemele
sociale de proportii aferente lichidirii unititilor eco-
nomice falimentare si eficienta institutiilor respon-
sabile cu solutionarca acestui tip de conflicte (Minis-
terul Muncii, Ministerul Industriilor). in al treilea rind,
campania de privatizare a intreprinderilor de stat, prin
care, pind in ianuaric 1997, s-a transferat citre secto-
rul privat mai putin de 50% din cele 6.700 intreprin-
deri considerale, a demaral recent cu propunerea unui
lot dezamiigitlor de mic de intreprinderi (20). Toate a-
ceste exemple semnaleazi clar ¢, dupd un Inceput
mai mult decit sovditor Tn primii sapte ani, ne aflim
incdl intr-o fazéd-pilot, In care sc experimenteazi diver-
se soluii si se evalueazi conseciniele lor, Chiar i daci
reformele economice alese vor fi cele mai fericite, In
prezent starca incidl incipicnld a acestui proces ex-
traordinar de complex si volatil, precum si semnalele
contradictorii date de societate mentin incid un val de
incertitudine asupra ireversibilititii optiunii pentru
cconomia de pialil.
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Un al treilca criteriu esential pentru caracteri-

zarea noului context politic, social §i economic in ve-
derea aprecierii sanselor Roméniei la integrarea in
NATO este realizarea subordondrii armatei procesului
democratic de decizie. Fard indoiald, disponibilitatea
armatei roméne de a participa la actiuni ale comuni-
tiitii internationale de restabilire sau mentinere a pacii
(Somalia, Bosnia, Angola, Albania) §i indeplinirea cu
profesionalism a misiunilor primite, precum si nivelul
bun de interoperabilitate cu fortele militare NATO T
cadrul Parteneriatului pentru Pace constituic un atu
important pentru candidatura noastri. Aceste perfor-
mante (in insd in marc mdsurd de pregitirea si dolarea
fortelor noastre armate — caracteristici ce au preexistat
chiar si momentului decembrie 1989. Mai important
devine in testarea relatiei dintre armatd si procesul
politic de decizic momentul in care guvernul va opera
reducerile de cfective si arsenal la care Romiinia a
subscris prin semnarea Conventic: pentru Fortele Con-
ventionale din Europa. Aceasla problema arc o dubli
importanti. Avind in vedere perspecliva apropierii
(dacit nu a integriirii) Romdniei de structurile euro-a-
tlantice, reducerea clectivelor sale militare este urma-
ritil cu mare atentie de Rusia, dar i de membriit NATO,
care si-au diminuat deja efectivele la nivelul stabilit in
vederea demilitarizirii continentului european. Cel mai
important insid, reducerca cfectivelor militare presu-
pune si disponibilizarea unui numir insemnat de ofi-
teri, ceca ce va avea implicalii sociale importante si
reprezintd primul test major pentru stabilitalea relatiei
dintre armatd i guvernanti. Aceasta ramine inci neve-
rificatd pe deplin, avind in vedere ci de la un numiir
de militari de 275.000 in 1990 s-a ajuns la un efectiv
de 235.000 la sfirsitul lui 1995, in timp ce Polonia,
spre exemplu, a sciizut de la 405.000 la 235.000 mili-
lari in acelasi interval de timp. Ca urmare, afirmatiile
Cu privire la indeplinirea tuturor standardelor referi-
loare la relatia anmaltii~putere politica si validarea in
timp a acestei relalii vor fi pe deplin indreptititc nu-
mai dupi trecerea acestui test.

In aprecierca misurii in care noul context po-
litic 5i social a fost validat in Romania intrd si nivelul
armonizirii relatiilor interetnice care, in special in pri-
mii doi ani dupi ciiderea regimului comunist, a afcctat
pulemic imaginea Romanici. Dupil dezasiruosul mo-
ment Tirgu Mureg Insd, relatiile interetnice au inregis-
trat o traicctorie ascendenti, ce o culminat cu impre-
sionantul salt calitativ al cooptiirii UDMR la guver-
hare dupil alegerile din 1996. Noua putere a reusit si
dovedcasci romanilor si comunitalii internationale ci

dialogul penmanent orientat citre gisirea solutiilor—
compromis §i nu alienarea §i stigmatizarca fortelor
politice alc comunititii maghiare determini stabilita-
tea internd a statului. Se poate spune, de fapt, cd gu-
vernul actual a stabilit un exemplu unic in estul Euro-
pei prin modul in care a infeles si faciliteze reprezen-
larca eficien(d a intereselor celei mai numeroase co-
munitdti etnice n procesul de guvemare, dind o notd
puternic pozitivd unui context interetnic relativ bun
preluat de la guvernarea anterioard.

Acest ultim calificativ pe deplin satisficiitor
dat relatiilor interetnice insd nu poate sterge impresia
negativi referitoare la respectul statului de drept si a
stadiului reformei economice. Mai ales din cauza aces-
tor doui clemente ~ csentiale pentru stabilitatea siste-
mului democratic si pentru capacitatea de a suporta
coslurile integririi — se poate afirma cii noul contex!
politic, social si economic (reclamat de criteriile de eva-
luare a candidaturilor la integrarca in NATO) nu este
validat in timp, ci de abia In etapa finali dc definire.

fntr-adevir, nici un for nu poate contesta insi
indeplinirea standardelor cerute de cealaltéi categoric
de criterii. Alegerile din noicmbric 1996, soldate cu
victoria Conventici Democratice, au reprezentat in-
tr-adevir primul transfer legal de putere realizat in
condilii democraticc in Roméania in aproape saizeci de
ani (din 1937) si au survenit dupi cele din 1992, con-
firmate de ciitre comunitatea intermationald ca libere si
democratice. Tol intr-o notd gencral pozitiva se afla si
relatiile noastre cu vecinii. Romdnia a obtinut un ma-
xim de “puncte™ atit prin semnarea tratului cu Ungaria
(acceptat de marea majoritate a partidelor politice), cit
si prin finalizarea controversatului acord cu Ucraina.
Desi descrisa de anumiti politicieni ca fiind fortati de
“campania pentru NATQ”, formula finald a acestuia
din urmd sc afldi in concordantii cu realitatea
geopolitica din regiunea noastrd si cu alternativele a-
flate la dispozitia Romdniei pentru asigurarea secu-
ritéitii sale nationale. Compromisul la care s-a ajuns cre-
cazi intre cele douil guverne premisele de comunicarc
si negocierc pe baza ciirora problemele minoritiitilor
ucraineand §i romand din Romania si, respectiv, Ucra-
ina pot [i rezolvate. De asemenea, din punctul nostru
de vedere, aceastd reconciliere ne intdreste considera-
bil candidalura pentru intrarca in NATO, dar ne si cre-
cazil conditiile unei cooperdri csentiale pentru asigu-
rarca siguranlei statului nostru in cazul in carc vom fi
lisati in alara acestei institutii. Ca si in cazul aprecierii
armatei noastre, existd insi i in acest domeniu o pro-
blemil incil nerezolvalil — tratatul cu Republica Mol-
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dova. Cum, In aceasld privintd, problemele ce trebuic
rezolvate tin de formi (Republica Moldova fiind recu-
noscuti de intreaga comunitate internationald), precum
problema delimitarii in text a limbii moldovenesti si po-
porului moldovean de limba romana i poporul roman,
incheierea tratatului poale surveni curind.

Integrarea in NATO
— rezultat al compromisului
din interiorul Aliantei

In ansamblu, eforturile actualei coalitii guver-
namentale de a ridica Rominia la nivelul cerut de cri-
terii tehnice de selectie pentru primul val de integrare
in NATO sint fird indoiald vizibile i au impresionat
in bund misurd comunitatea internationald. Analiza de
mai sus demonstreazi Tnsi ci, desi o parte din criteri-
ile ce reglementeazd procesul de admitere a noilor
candidate in NATO este indeplinitd, contextul econo-
mic, politic si social, ce constituie standardul esential,
nu este pe deplin realizat si nici validat in timp. Cu alle
cuvinte, Romania nu are un track record care si atestc
ci rezultatele obtinute pind in 1996, si mai ales dupi
algerile acelui an, vor fi mentinute si imbundtdtite si
nu reprezintd efortul disperat al unui competitor ce
alcargi din riisputeri in plutonul fruntas o jumdtate din
cursd, pentru ca, cpuizat de acest efort peste puterile
sale, si se claseze in final pe o pozitic mediocra,

Accastd ¢valuare subliniazi clar cd, din punct
de vedere “lehnic”, dosarul Roméniei nu “trece” si sint
convins cil acest lucru este realizat nu numai de grupul
statelor ce se opun acceptirii Rominiei in NATO in a-
cest an, Drept urmare, sprijinul tirilor ce apartin (cu
cxceptia Canadei) flancului sudic al aliantei sugerca-
zd, asa cum am mai spus, interesul strategic al acesto-
ra de a reactiona la ceea ce se percepe a fi intiirirea flan-
cului nordic prin integrarca Cehiei, Poloniei si Unga-
riei. Implicatia directd insd ¢ admiterea Romdniei in
NATO va [i hotdritd de modul in care va [i rezolvala
controversa dintre grupdrile din interiorul aliantei nu
Irebuie sit provoace reactivarea eternelor lamentiri, ce
acuzd hotirirca destinclor tdrilor mici la masa puteri-
lor mari. Daci aceastd disensiune dc interese nationale

nu ar exista, consensul, altfel influentat de performan-
tele noastre politice si economice, de al ciiror nivel sca-
Zul nu putem acuza comunitatea intemationali, ne-ar
fi clar potrivnic. Mai important cste ¢l in afara “tabe-
rei noastre” se afla principalele forte politico-militare
ale aliantei — Germania si Marea Britanie (indecisc,
acum, dar foartc probabil in tabiira americand, ul-

terior) — ce asigurd baza flancului nordic §i SUA, ce de-
vine arbitrul acesltei controverse politice — slate ce par
s fie preocupatc mai mult de riscul acceptérii candi-
daturii unui stat “neverificat” pentru stabilitatea NATO,
decit de aportul Roinéniei la stabilitatea flancului su-
dic al alianei. In contrast, grupul firilor ce ne sprijind
este condus de Franta, care se afla in afara conducerii
militare integrate a aliantei, a pierdut ultimele doud
dispute politice directe cu SUA (pentru comanda flan-
cului sudic al NATO si pentru functia de secretar gene-
ral ONU) si are, dupi recentele alegeri, un guvern so-
cialist cu accente antiamericane clare. Dacd la aceasta
adiugiim pozitia Casei Albe (exprimatd rccent si de
Madeleine Albright la Sintra), ce sprijind exclusiv Ce-
hia, Polonia si Ungaria pentru primul val de integrare
si cd n congresul american curentul general de opinie
nu ne este favorabil, sanscle noastre de reusitd apar
destul de reduse. Totusi, intr-un proces politic de ne-
gocicre orice este posibil si, in masura in care grupul
ce ne sprijind rimine unit, SUA poate ceda in ceea ce
ne privestc T schimbul (de exemplu) necontestirii
rolului siiu de conducitor in Mediterana. Tot in cadrul
solutiilor pozitive pentru noi, care ar putea ralia con-
sensul membrilor NATO, s-ar inscrie §i angajamentul
oficial al alianei de a reanaliza candidatura Roménici
intr-o perioadi scurta de timp, ceea ce ne-ar da timpul
necesar pentru validarea in timp a reformelor politice,
cconomice i sociale §i ar demonstra interesul NATO
pentru integrarea Romdniei.

Indiferent Insi de rezultatul acestui proces, a
cirui geometrie este secretd, o concluzie se impunc de
la sine: procesul de reformi politicd, economici si so-
ciald trebuie sd continue in primul rind pentru restruc-
turarea radicald a tuturor structurilor socictitii noastre,
deoarece un standard de viata civilizat, respectul de-
plin al libertdtilor individuale si increderca in institu-
tiile politice si economice ale statului sint “pictrele” ce
formeazi temelia stirii de sigurantd a natiunii, in in-
tregul ei. lar securitatea unei tiri se cladeste in primul
rind din interior, tocmai prin asigurarea sigurantei po-

a

litice, economice si sociale a natiunii.
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sedintei Biroului Politic al CC al PMR din ziua de 29 noiembrie 1961

Tov. GH. GHEORGHIU-DETJ:

Ei si-au ficut socotelile cind au lichidat condu-
cerea provizorie. Pe C. Pirvulescu 1-au trimis ca repre-
zentant la Moscova, pe 1. Ranghet instructor la Bragov
si Timisoara, pe E. Bodniras secretar gen. la Cons. de
Minigtri, deci rimdseseri ei in continuare. Si dupa
Conferinta Nationald lucrurile au continuat. Deci, tot
¢i aveau in mind principalele frine ale partidului,

La discutarea Secretarului General incepe Ana:
Ei tovariisi, picat cii nu avem asa o figurd cum este Di-
mitrov, Rakosi, W. Pieck, Thorez sau Togliatti. A nu-
mit o serie de Secretari generali. Ce pdcat ci nu avem
asemenea figuri! Asta a fost din partea lui Ana.

Intervine imediat Vasile Luca. Parci erau im-
prtite rolurile. Eu nu sint de acord cu tov. Ana, o ase-
menea figurd partidul nostru are i Incepe si arate cali-
titile acestei figuri, ca si sfirseasci ci aceasta este to-
variisa Ana,

Unul se vaiti ¢i nu avem o asemenea figurd,
celilalt spune ci este o asemenea figurd. Sd vedem ca
protesteazi fatd de cele ce spune Vasile Luca? N-a
protestat. $i atunci reia. Totusi trebuie dintre noi, din
cei care sint. Eu spun la un moment dat, rizind, doar
-0 sii-i importiim din altii parte, sigur cil trebuie si gi-
sim in rindurile partidului nostru Zice: avind in vedere
starca de inapoiere culturali a poporului nostru, preju-
deciitile puternice cu privire la femei. o s3 spund: o fe-
meic sil conducd Partidul comunist si incd evreicd si
venitd nu de mult din Uniunea Sovictici. Ea singuri
§-a referit la lucrul acesta. Asa cii cel mai potrivit din-
tre noi toti, spunca, ar {i Dej. lardsi ia cuvintul Luca, cif
Teohari Georgescu mai rar lua cu vintul, el era scump
la vorbd uncori. Luca spunc: Da, eu sint de acord cu
1ov. Ana, Tnsdl nu in totul de acord. Este adeviirat cca
Spus lov. Ana cu starea de inapoiere culturald, a reluat
citeva lucruri infclepte spuse de Ana. Sint de acord cu
Propunerea tov. Ana ca tov, Dej si fic propus Secretar
General, ins consider ci Secretarul gencral dc fapt
trebuie si fie tov. Ana §i aici tov. Dej trebuie si inte-
1ca$5 cd Ana arc cea mai mare experienti si cii tov.
Dej trebuie sx apeleze la accastd experientd; si a

(urmare din numdrul trecut)

inceput sd arate de ce Dej trebuie si fic Secretar ge-
neral formal i Ana si fic Secretar general de fapt.

Ana n-a protestat deloc la aceste consideratii

ale lui Luca. Deci el conditiona propunerea ca Dej sd
fic Secretar general de faptul ci Ana trebuie si con-
duci. Intii, ci adeviratul Secretar general si fie Ana,
pentru ci nu poate public si fie Secretar general din
motivele ardtate mai inainte. Dej si infeleagd cd in
toate probicmele sii se consulte cu Ana, si nu faci nici
un act de inifiativa fard s3 sc consulte cu Ana. S-a re-
feril §i la faptul ci: noi o si te ajutim. Ana n-a pro-
testat la toate astea, nici Teohari Georgescu n-a pro-
testat, el pur si simplu a fost de acord cu propunerea
aceasta. O discutie, pur si simplu, penibil.

Si atunci eu lc-am atras atentia cX am avut un
prilej in 1932 la consfituirea pe tard a reprezentantilor
opozitiei din sindicate, cind s-a ales Comitetul Central
de actiune pe fard §i ci am fost propus atunci secretar
al acestui comitet. Le-am povestit cum am refuzat a-
tunci §i cum s-a pus chestiunea disciplinei. Eu mi sim-
team atunci ¢ nu sint suficient de pregiitit, cii n-am ex-
pericnld si am spus si sc giiseasci o altd persoani, mai
ales din Bucuresti §i eu am si stau la dispozifia lor. Si
atunci ei au fost nevoiti si pund chestiunea disciplinei
de partid, cd asta este o sarcini de partid, §i am accep-
lat, atriigind atentia asupra necesititii de a fi ajutat. Ci
nu este in firea mea si joc rol de paravan. Dupi pire-
rea mea Secretarul general uite ce conditii trebuie si
indeplineasci §i ce injcleg eu i trebuie si fie $i era cu
totul altceva de felul cum punea Luca chestiunea.

Aveam impresia cii fi pirea riu de fapt lui Ana
ci a deschis o asemenca discutie, cdl intr-adevir ei ar
fi putut si nu puni chestiunea asa. Cum de fapt au reu-
§it sil rispindeasci cif de fapt Sccretar general este Ana.

Sigur cd am reactionat atunci, am spus, cu si
fiu desemmnat la orice fel de muncd, dar acolo si simt
raspundere deplind, pentru ci nu am fost obignuit si
fiu paravan. Ei m-au fnconjurat, m-au linut in farcd, au
cdutat si ind izoleze si au reusit, pentru cii lucrind pe
linie de stat, avind problemc numeroase, de partid m-
am ocupat In mai wicd médsuri $i m-am obisnuit si cu
cil sint acolo oareni care se ocupd de partid, insii pro-
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blemele mari ei niciodatd nu le-au pus in conducerea
de partid. Ei militau pentru un partid de masd, promo-
vau o linie lichidatorista.

Iatd acesta a fost modul de alcdtuire a organe-
lor. In loc si fi convocat organul, si se fi pus problema
alegerii unei comisii carc s fi ficut propuneri de can-
didaturi pentru Biroul Politic, pentru Secretariat, pen-
tru Secretarul general, sd fi discutat aceste propuneri
si si fi fost intr-adevir rezultatul hotaririi Comitetului
Central. Or, dinsii au folosit accastd metodd. Asta era
caracteristic activititii lor, acasd in cerculete, erau o-
bisnuiti cu metode fracfioniste.

Va trebui si ne referim noi in plenari. Fiecare
¢it, pe cit isi aminteste. Dacd avem material documen-
tar s ne folosim de acest material documentar, pentru
a arunca lumind asupra acclor pirti umbroase si a cla-
vifica lucrurile membrilor de partid. Atit Comitetul
Central cit si Intregul partid este bine sd cunoascd a-
ceste evenunenie.

Cind vorbim de normele leniniste, trebuie sd ne
gindim au fost respectate cle in toati perioada asta de
la sosirea acestui grup? Putea fi vorba de viatd norma-
i a activititii noastre de partid, de norme leniniste in
activitatea conducerii partidului? Dacd luai sd vedeli
sedintele care s-au linut §i observali ce probleme s-au
cxaminat, o si vedeti ce harababuri a fost. Metodele
caracteristice din timpul cultului personalitifii din
Uniunea Sovietici.

Sigur noi de asta am aflat dupd Congresul al
XX-lea, pentru ci toli am fost educali in spiritul dra-
gostei §i respectului fagii de Uniunca Sovieticd. Un
timp era confundat Stalin cu Partidul Comunist al
Uniunii Sovietice. Toti, n-am fi cinstiti dacd am spune
it am viizut altfel lucrurile de cum le-am vizut atunci.
Cind ni s-au deschis ochii? Atunci cind a fost preze-
ntat materialul acesta de la Congresul al XX-lea al
PCUS. Noi am avut oameni in Comitetul Central, mi
se pare Doncea, care strigau: Uite, domnule, crime!
Acum s-au completat lucrurile. Sc poate spune cil la
Congresul al XXIII-lea s-a desivirgit lupta fmpotriva
cultului personalititii si a consecinfelor care au avut
loc in Uniunca Sovieticii. Nu s-a stins incd latura cea-
laltd, in ce misurd s-a resfrint in tdrile socialiste; in
unele mai mult, in altele mai putin §i mai cu seamil
metodele care au fost folosite. Si la noi s-au resfrint

metodele folosite acolo, de ce sd nu vorbim si noi
despre accasta? Hrugciov, la masa datil dupd Congres,
a relatat despre felul cum a procedat el atunci cind a
rdmas n minoritate. Consider ¢i i noi trebuie sd vor-
him deschis despre aceste problemc.

Dar ce, noud si ne fie rugine ci metodele de
acolo s-au resfrint i la noi?! Pii, cind a inceput sd e-
xercite presiuni la noi? Tocmai in imprejurdri cind
aveau loc in diferite tiri de democratie populard repre-
siuni. Au inceput si acolo si se resfringd aceleagi me-
tode, consecintele cultului personalititii lui Stalin.

Cind s-a dus delegatia cu Kolarov la Moscova,
Ana i-a Intimpinat si ei i-au povestit, cum i-a luat o-
chelarii jos si i-a spus cd nu-i stau bine ochii in cap, cd
este suspect, cif este un spion si cind s-au intors acasd
l-au i arestat. Tot asa repede cum au pus statuia lui
Stalin i i-au dat numele orasului Varna, orasul Stalin,
tot aga i-au ficut procesul acesta.

Apoi si la noi a fost. Cind a venit Ana la mine
tn birou era doar si losif Chisinevschi. Bine ci a fost
urechiatul acesta acolo ci dacd eram singur nimeni
n-ar fi putut sd mi creadd cind a pus intrebarca: Oare
dusmanul si ne considere chiar aga o cantitate negli-
jabili (partidul nostru), si nu fi ariitat cl interes pentru
a-si trimite oamenii lui in Comitetul Central? S3 nu fi
instaurat oamenii sii in Comitetul Central dusmanul?
Asa a pus de introducere. Era si Chisinevschi de fafd,
dar n-a spus absolut nici o vorb.

Si asta era 0 nenorocire. Cind spunc un secre-
tar, avea §i functie pe linie de stat, cu influenta care 0
avea, increderea de care se bucura, totul luat la un loc,
era oarc simplu?

Ce si-i riispunzi la o asemenea intrebare. Am
intrebat-o §i eu. intii am fost zguduit. I-am pus intre-
barea: tov. Ana, poate imi explici cele ridicalc, §i ex-
plicatia la cele ridicate? Ai oare semne concrete de-
sprc existenta unor elemente dugmanoase in rindurile
membrilor Comitetului Central? Zice: Nu stiu, nu stiu
pur si simplu. Iatd ce se intimpla in Bulgaria, si dd
exemplu cu grupul care a fost descoperit si arestat, imi
dii exemplu Albania, cu Ungaria, cu Rajk. Poate cd nu
le-a dat pe toate, poate a dat numai citeva. Dar acesta
a fost rispunsul la intrebarea mea.

Am spus: Este un lucru foartc grav ce spui tu.
Eu nu pot si pun mina in foe. Istoria migcdrii munci-
toresti revolutionare este plind de exemple. Sigur cil
dusmanul cautd si pitrundd in rindurile noastre, dar
eu cunosc oamenii. Eu nu pot si ma culc si sd visez,
in vis, si-mi apari silueta tovarigilor mei de munca in
posturi de dugmani si sd spun cii acesta estc dugman.
Trebuic si existe fapte pentru asta. Ar fi ingrozitor sd
fncepem si ne binuim unul pe altul. Eu ridic cu toatd
hotiirirea, cu toati seriozitatca aceastd chestiunc si sd

ne gindim, s nc gindim.
Nu stiu dacii cu acest prilej sau cu altul ca a ri-
dicat chestiunca s cercm ajutor din Uniunea Sovie-
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tici, s ne trimitd un grup de oameni care sil se ocupe
de chestiunea aceasta. A amintit printre altele Ana
grupul celor care au fost in Spania, a amintit pe cei
care au venit din Franta i unii care chiar daci au fost
prin Uniunca Sovieticd, care i se pareau ei ca sinl sus-
pecti. Si intrucit noi nu aveam experientd, spunea ea,
sii vind un grup de lovarisi sovietici, special pentru
verificarea membrilor Comitetului Central.

Au venit acestia. A ridical pe urmi chestiunea
cu Ranghel, de ce oare el in toatd perioada razboiului
n-a fosi areslat; semne de intrebare asupra lui Maurer,
Preoteasa, Bodndras, Gh. Vasilichi, Gaston, Florescu.

La un moment dat m-am pomenit cu Sulov, un
consilier de la Ambasada sovieticd. A venit la mine
(foarte oficial, a stat Tn pozilie de drepti): tov. Dej stiti
ci eu sint ofiter de informatii al Uniunii Sovielice, am
imputernicirea forurilor mele si vi rog sa ne ajutati si
cunoastem situalia unora din membrii Comitetului Cen-
tral, din conducerea partidului, despre care instanicle
mele nu cunosc prea multe lucruri.

Sigur ¢ am avut pe limba si Intreb de ce vine
acesla si nu-ni trimite o scrisoare Comitetul Central al
PCUS, asa cum ar {i normal. Uite, tovardsi, noi nu cu-
noastem situatia, daci se poate s ne trimiteti o descri-
cre a imembrilor Comitetului Central. Sau si sc fi gisit
o formad.

Noi am considerat intotdeauna Uniunea So-
vieticd centrul §i mergeam acolo, ne consultam de cile
ori aveam anumite probleme, insi nu prin acest Sutov.

Vedeli ce interesant. Se confinni dezviluirca
aceasta care a fost filcutd la Congresul al XX-lea si mai
larg prezentatd la Congresul al XXIlI-lea, ci sccu-
rilatea era deasupra partidului si aceasta se extindea si
in afard. |

Atunci aveam pe limba lucrul acesta si pe urma
mi-am spus: La mama dracului, este asa o rugiiminte.
El spunca: Intrucit tov. Dej dv. sinteti foarte ocupat,
vil rog sd dati dispozitii tovariisei Ana si se ocupe de
asla. Am spus: Bine, bine.

O caut pe Ana. Eu eram la masd, a venit la
mine acasd in Kiselef. Dupd masi mi intilnesc cu
Ana, fi spun ci a fost la mine Sutov. Nu i-am spus
loati chestiunea cum s-a prezentat. I-am spus ci mi-a
ridical urmitoarea problemai. I-am spus ce problemi,
dar nu i-am spus si sfirsitul, adicii: ... intrucit dv.
sinteti foarte ocupat si-i dali tov. Ana sii sc ocupe de
Problema asta. Asta nu i-am mai spus lui Ana, ci i-am
SPus In continut: intrucit cu sint atit de ocupat n-ai
VIea tu si te ocupi de treaba asta? Zice: Bine Ghild,

bine Ghitd. N-a protestat, sau si fi spus, dar ce cautd
acest Sutov. Ea era obignuiti cu acest procedeu.

Sint convins cd intii a discutat cu ea §i dupd
aceea a venit si vadi cum reactioneazil Dej si bine ¢d
nu i-am spus ce aveam pe limbd. N-a protestat citugi
de putin, a fost chiar foarte bucuroasi de aceastd mare
cinstc si intr-adevir s-a ocupat de lucruile acestea, a
luat o serie de dosare, le-a dat sau nu, nu stiu ce a ficut
cu ele, ca la sfirsit ¢ind noi am scos-o din toate func-
liile, lipseau o serie de dosare. Mi se pare chiar i a ei.

Tov. A. MOGHIOROS:
Lipseau ceva documente din dosarul ei. inci
trei tovardsi n-au avul complete dosarele.

Tov, Gh. GHEORGHIU-DEJ:

Nici in ziua de astdzi nu slim ce s-a facut cu
aceste documente. Ea spunea ci i le-a dat lui Span-
darian. L-am chemat pe Spandarian, s-a stat de vorbi
cu ¢l: vite ce declard Ana. El spunca: Este adevilirat cil
mi-a dat, dar cu i-am dat Tnapoi. Ciutam si stabilim
cind i le-a dat Tnapoi, cine mai era de fati.

[atd ce stiri de lucruri erau, tovardisi, si ar fi o
prostie si nu vorbim. Dar de ce sd nu vorbim? Ce s-a
spus la Moscova in public sint lucruri mult mai gro-
zave. Ceea ce a fost la noi confirmi intr-u totul cele
spuse la Congresul al XX-lea §i Congresul XXII. S
stic mdcar partidul intr-o anumité forma.

Ali citit cuvintarea lui Novotny? Este o cuvin-
tare foarte frumoasi, cu exceplia unor lucruri care sint
cam trase de piir. Vorbeste acolo de Slanschi. Se vede
cd si cl cra asa cum era Ana aici.

fn discutia cu Ana, atunci cind a ridicat pro-
blema existentei in conducerca partidului a dugma-
nului, dacd n-a pitruns in partid s.a.m.d., ca a sciipat
asa o formulare ci: Ce nclinisteste este prea mare
liniste in Rominia. Accastd afirmatie am auzit-o si la
lucritori care munceau in cadrul Redactici “Pace
trainica” si am auzit-o si la Moscova. Asa cum obis-
nuieste aparatul si vorbeascid. Aparatul cunoastc o
serie de lucruri.

Intr-adevir in timp ce in celelalte {iiri de de-
mocrafic populard crau procese dupd procese, s-au
descoperit nenumairati dugmani §i ei au pornit-o pe
calea represiunilor, in Rominia era linigte. Dar nu era
chiar asa liniste §i nici astdzi nu se cunosc lucrurile, ci
clocotea, cil era o lupti surdi, ci sc ficeau presiuni si
se descopere dusmanti, dupd ce au [ost jigniti, bruta-
lizati, li s-a Inchis gura oamenilor. S-a creal aceca at-
mosferd de fricil la oameni, nu aveau curaj sd spuni cu
indriizneala pircrea.

(va urma)
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PDSR la rascruce

ALEXANDRU GURAU

In pragul conferinci salc nationale, principalul
partid din opozitic — PDSR — a intrat in ebulitic. Dupd
aproape opt luni de penitentd postelectorald, PDSR nu
reusesle incil si se acomodeze cu noua pozitie politica
pe care 0 ocupd si, mai mult decit atit, se clatind din
cauza disensiunilor interne, a céror acuitate prefigurea-
z3 0 iminentd ruptura. Infringerea suferit3 in noiembric
1996 nu a dus, cum ar fi fost de asteptat, la schimbri
de substanti in structura §i platforma-program a PDSR,
in stare si confere acestui partid greutatea politicd ne-
cesari echilibririi raportului putere-opozitie. Dimpo-
trivii, PDSR cste in prezent slibit de conflicte deschise
care il impiedica si-si redefineascd identitatea.

Sumara analizi care urmeazi va fncerca, in pri-
mul rind, si identifice motivul pentru care aceste con-
{licte au riibufnit acum, cu putin Tnainte de Conferinta
Nationald, §i sd rispundi la intrebirile ridicate de a-
ceasti stare de fapt. Care era liantul care asigura “uni-
tatea de monolit” a acestui partid i care sint factorii de
eroziune care il macini in prezent? In al doilea rind, voi
incerca s anticipez rezultatul dezbaterilor din 20-21
iunic. Va reusi PDSR si se modernizeze in profunzi-
me sau vom asista doar la o noud “schimbare la fafa"?

Partidul mai presus de orice

Conflictele din sinul PDSR, a cdror existentd
mai mult intuitd (de ciitre presi) nu era niciodatd recu-
noscutii de liderii partidului, au rimas in stare de la-
tentd nainte de alegerile din ‘96. Explicafia unor ast-
fel de neintelegeri era intotdeauna pusi pe scama unor
simple divergente de opinie, inerente oricdrei forma-
{iuni politice. Daci ar fi sa-1 credem pe lon Iliescu, nu-
mai un partid traversat de diviziuni este un partid pu-
ternic (dezvoltind acest sofism, am ajunge la conclu-
zia cil abia astizi vitalitatea PDSR este la apogeu, o
datii cu izbucnirca diferendului Boda—Nistase). Exis-
tenta a doud posibilc aripi in partid — una condusa de
Adrian Nistase si cealaltd de Ion Iliescu — nu a fost
niciodati confirmatii de liderii PDSR. De curind, ac-
tualul prim-vicepresedinte al PDSR a explicat ¢é sus-
piciunile privind o asemenea structuri bipolard provin
din faptul cil “a existat o echipi care a functionat in
limp, cu unii oameni in fatd §i cu alii in planul al doi-

lea. Pe parcurs s-au raliat §i oportunisti, dar, dupd ale-
geri, echipa s-a decantat. Important este ci existd un
nucleu central al partidului, iar nemul{umirile $i ner-
vozititile vor fi resorbite si indepirtate™.’

Chiar daci ar fi existat o asemenea echipd coa-
gulati ulterior intr-un nucleu dur al partidului, insuc-
cesul acfiunilor ei din toamna anului 1996 legitima as-
leptarea unor schimbdri. Acest lucru nu s-a petrecul in
januaric 1997, cind — dupi ce Ion Iliescu a obtinut o
previzibild alegere in functia de presedinte PDSR —
remanicrea partidului s-a redus la citeva blinde retro-
gradiri ale figurilor iremediabil compromisc (de exem-
plu, Vasile Vicaru i Ion Solcanu au fost demisi din
functiile de vicepresedinti, devenind simpli membri in
Consiliul National al PDSR). Mentinerca unitdtii par-
tidului — preocupare obsesivi a lui lon Iliescu — a pre-
valat in fata necesitdfii de a stabili cauzele infringerii
in alegeri; examinarca acestor cauze i-a condus pe li-
derii PDSR la o explicatic univoci si comodé: actuala
putere a cistigat printr-o “fraudi electorald morald”,
prin “promisiuni mincinoase”. Problema imaginii par-
tidului, grav afectati de acuzatiile de coruptic aduse
multora dintrc membrii sdi marcanti, nu a fost recu-
noscuti drept principalul motiv al votului negativ din
noiembrie 1996.

Boda, Nistase si coruptia

Daci restructurarea din ianuarie nu a afectat
unitatea PDSR, campania anticoruptic declansatd de
institutiile noii puteri va schimba decisiv datele pro-
blemei. Cu aproximativ trei siptimini in urmd, la o ge-
dinti a Biroului Exccutiv Central al PDSR, carc a dez-
bitut acuzatiile de coruptie fmpotriva deputatilor Ion
Stan si Gabriel Bivolaru, s-a produs prima divergentd
explicitd din cadrul partidului. Adrian Niistasc a ple-
dat pentru apirarea celor acuzati, in timp ce Iosif Boda
a cerut ferm purificarea PDSR §i, mai mult decit atit,
a declangat o vehementd campanic la adresa lui Adri-
an Nistase. Fostul sef al campaniei electorale a lui Ton
Ilicscu a continuat apoi criticind modul de organizare
a partidului si, cu deosebire, activitatea prim-vicepre-
scdintelui, propunindu-1 pentru accastd funcfie pc
Teodor Melescanu, ;
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in aceastii disputi, mediatorul a fost, evident,

Ion liescu, care l-a sustinut explicit pe Adrian Nas-
tase, uitind promisiunile ficute in campania electo-
rald: *... am cerut parlidului sd procedeze la o lim-
pezire internd, sii-si selecteze cu grija candidatii pen-
tru parlament, s dea semne convingdtoare de fhnoirc.
Cunoasteti cu tolii ¢d eu nu m-am identificat niciodatd
si nu ma pot identifica in nici un fel cu persoanc co-
ruple, indiferent de pozitia lor, si ¢d voi milita pentru
respectarea si aplicarea legilor impotriva tuturor celor
care le nesocotesc™.”

De la aceastd sedintd, losif Boda a devenit Tn-
cet-incet persona non grata, iritindu-i tot mai mult pe
sefii sdi. Conflictul s-a transformat Intr-un adevirat
scandal pe 3 iunie, in aceeasi zi in care guvernul Cior-
bea flicea publicd declarajia de angajare a rispunderii
pentru programul de reformd. Intr-o sedinti a grupu-
rilor parlamentare ale PDSR, Ion Iliescu a reactionat
violent impotriva lui Tosif Boda, a ciirui excludere din
partid pirea iminentd. Tensiunea s-a agravat in timpul
discutdrii motiunii de cenzuril (6 iunie), cind Mircca
Cosea a adoplal o pozilie mult mai flexibild (fatd de
guvernul Ciorbea) decit cea cu care ne obisnuiseri
membrii PDSR.

Desi liderii PDSR si-au reconsiderat ulterior
pozilia, renuntind la brutalitatea reactiei lor initiale,
desi excomunicarea lui Iosif Boda a fost comutatil in-
tr-o posibild demitere a acestuia din functia de condu-
cere a Comisiei de Abuzuri, existenta unei fractiuni
“dizidente” in interiorul partidului nu a mai putut fi
ascunsid. Majoritdlii “conservaloare”, coagulatd in ju-
rul lui Ton Iliescu §i Adrian Nistase, i s¢ va opune de
aici inainte gruparea “reformisti” din jurul lui Teodor
Melescanu si Iosif Boda, sustinutd, in principal, de
Mircea Cosea, Marian Enache si Viorel Siligean.

Ce vor “dizidentii”’?

Daci la inceput prezenta sa era discretd, Teo-
dor Melescanu apare treptat drept lider al fractiunii
“reformiste”. Intr-un prim moment, uncle organizatii
locale ale PDSR (Sibiu, Ploicsti) au propus candida-
tura fostului ministru de cxtlerne la functia supremi in
ierarhia partidului; Teordor Melescanu s-a griibil insi
sit afirme cif rolul de garant al schimbiirii PDSR ii re-
vine lui Ton Iliescu, el mul{umindu-se ulterior cu am-
bitia de a ocupa pozitia de prim-vicepresedinte. O ale-
gere realistd, dat fiind ¢ majoritatea conferintelor lo-
cale au demonstrat clar f: aptul cii imaginea bunid de care

se bucurd Teodor Melescanu nu reprezintd un capital
politic suficient pentru detronarea lui Ion Iliescu. In
plus, gruparca dizidenta nu dispunc de sprijinul orga-
nizaliilor teritoriale ale partidului, a ciror dezvoltare
cste opera lui Adrian Nastase. Fragilitatea gi lipsa de
eficientil a initiativei reformiste apare, deci, evidentd,
in ciuda supralicitiirii inediatice a importantei sale, da-
torald, probabil, surprizei de a constata in sfirgit o fi-
surd in unitatea PDSR. Din acelasi motiv, o parte a
presei a proiectat activitatea grupului Boda—-Melegcanu
in cadrele romanului de misterc: sprijiniti de Virgil
Maigurcanu, dizidentii s-ar intilni intr-o casa conspira-
livii, proiectind “guverne-fantoma”...*

Unul dintre obicectivele Conferintei Nationale
din 20-21 iunie este realizarea unui nou program eco-
nomic si politic al PDSR. Incredintati initial unui co-
lectiv format din Tosil Boda, Viorel Salidgean, Mircea
Cosea, Florin Georgescu, Nicolae Viciroiu, redacta-
rea acestui program va fi finalizati — in urma eveni-
mentelor care au bulversat partidul — de Ovidiu Sincai
si Hildegard Puwak. In opinia lui Adrian Nistase,
noua orientare a PDSR in domeniul economic ar tre-
bui sd reia — paradoxal! — aceleasi principii ale guver-
ndrii anterioare, in timp ce, la nivel doctrinar, ar trebui
adoptat un model social-democrat fard necesitatea de-
limitdrii de PD §i PSDR. In replicd, Teodor Melescanu
susline necesitatea unci reforme graduale, dar Intr-un
ritin mai alert decit cel abordat de PDSR in timpul
guverndrii. Cit despre platforma politicd, actualul
vicepresedinte al PDSR afirmd necesitatea unci infu-
zii de liberalism i a clarificarii doctrinare, ccea cc ar
putca deschide drumul ciitre o eventuald cooptarc a
PDSR la guvernarc.®

Tatd cum, pornind de la o diferenti (e drept,
esentiald!) in abordarca problemei coruptiei, cele doud
tabere ajung sd se distanteze in mai multe puncte: dacd
gruparca Ilicscu-Nistase persistd intr-un conservato-
rism piigubos — nerecunoasterea greselilor din perioa-
da guverndrii, obsesia mentinerii unititii partidului in
detrimentul democratizirii interne, continuarca coabi-
tarii cu membrii corupti, refuzul obstinat al dialogului
cu puterea actuald — gruparca Melescanu—Boda are
meritul de i cduta o solutic pentru relansarca PDSR in
competitia politicd —, ajustarea platformei-program, de-
inocratizarca aparatului de conduccre, retragerca spri-
Jjinului politic membrilor compromisi, deschiderca di-
alogului cu puterea.

Este drept, nu putem inc vorbi despre o uni-
tate de pozitic a aliatilor lui Teodor Melescanu, dat
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fiind ¢ in PDSR existi o altd miscare reformatoare —
Miscarea Social-Democratd din Roménia —, al cirei
lider este deputatul iesean Mugurel Vintild. De ase-
menea, si amintim ci liderul MSDR si Mircea Cosea
au votat Tmpotriva ridiciirii imunititii lui Gabriel Bi-
volaru, sustinind, aldturi de Adrian Niistase, cd impo-
(riva acuzatului este instrumentat un proces politic,
menit si afecteze imaginea PDSR.*

PDSR la rascruce

Majoritatea observatorilor s-au indoit de san-
sele de reusitd ale inifiativelor reformiste ale grupului
Melescanu-Boda. Daci in fruntea partidului va fi rea-
les eternul Ton Iliescu, nici lupta pentru pozitia a doua
nu ar putea aduce prea multe surprize. Imaginea poli-
tici excelentd a lui Teodor Melescanu nu poate con-
trabalansa capitalul politic al lui Adrian Nistase, pu-
ternic sustinut de Ton Iliescu si de organizatiile din te-
ritoriu. Cit despre programul alternativ al grupdrii
dizidente, el a fost deja etichetat de Ion Iliescu drept
“o teorie timpitii, neadecvatd Romdniei de astizi”’ (la
fel cum programul MSDR fusese catalogat de Adrian
Niistase drept un simplu “balon™), deci sansele ca el si
fic acceptat sint minime. in plus, rezultatul conferintei
ar putea fi influenjat de modul de desfiisurare a votului
{deschis sau secret). in primul caz, nu cred ci toli
membrii PDSR cu inclinatic spre schimbare vor avea
curajul si contestc pe faydl deciziile deja luate la virf.
in cel de-al doilea, reformistii ar putea, cel putin, si
cunoascii numarul de sustindtori pe care pot conta. in
aceste condilii, dacd ierarhia i doctrina PDSR rdamin
neschimbate, este de asteptat producerca unci sciziuni
in partid, care si se soldeze ulterior cu migralia dizi-
dentilor spre, eventual, USD.

Chiar daci nu se va produce exploziv in cadrul
conferintei, ruptura din PDSR este, in opinia mea, inc-
vitabili. Ea este prefiguratii de evenimentele petrecute
la conferinta locald a PDSR lasi, unde liderii Lovin
Cantemir §i Mihai Popescu au demisionat din PDSR
n urma victorici lui V. Soroceanu, apropiat al lui Ton
Solcanu. Dacil lucrurile se vor petrece la fel si la
Bucuresti, mai devreme sau mai tirziu este posibil s
asistiim — repet — la o rupturi in principalul partid din
opozilie.

Dincolo de cauzcle i mizele pe care le-am
identificat pind acum, aceastd rupturd ar putea fi mo-
tivatd si la un nivel mai profund — acutizarca luptei
pentru suprematie in interiorul PDSR. Atunci cind se

afla la guvernare, echilibrul partidului era garantat de
o impirtire mai mult sau mai putin riguroasd a puterii
primite la alegeri (puterea fiecirui mic sef era aug-
mentatd prin simplul fapt ci formatiunea din care a-
cesta ficea partc conducea Romania), precum sideo
lege a reciprocitdfii (obligatii-recompense—servicii),
care anihilau impreuni pretentiile de ascensiune sau
tentativele de bulversare a ierarhiei oficiale. Dupd ege-
cul de anul trecut, dezamorsarea raporturilor de fortd
din partid a riimas in sarcina politicii congciliante a lui
Ton lliescu care, de aceastd dati, s-a dovedit neinspi-
ratil. Disperati ci au pierdut puterea, liderii PDSR in-
cearcd acum si-si inlocuiascé vechile “vise de mdrire”
cu surogate pe care le capitd investind trup si suflet in
obtinerea/mentinerea funciiilor de conducere din par-
tid. Dincolo de alte motivatii (ciocniri intre inflexibi-
litate/compromis, vinovitie/conservatorism, schimba-
refinertic), sint de piirere ¢, in csentd, lupta din inte-
riorul PDSR riimine una pentru putere, de dragul pu-
terii. a

NOTE:

I. Adrian Niistase, citat de Mediafax, 4 iunie.

2. Ton Hliescu — “Expunere cu prilejul lansirii candidaturii
pentru funcia de Presedinte al Romaniei”, p. 20, Rom-
print, 1996.

3. Intr-un comunicat remis pe 9 iunie agentiei Mediafax, or-
ganizatia PDSR a sectorului 5, Bucuresti declarii ci lon
Tliescu si Adrian Niistase reprezintd “unica posibilitate de
echilibru §i dinamism, alit de necesare viitorului nostru
politic™.

4. Ziua, 5 iunie, p. 3.

5. Cf. Jurnalul National, vineri 13 iunic 1997 ~ Lucian Pur-
ciircanu, “Teodor Melescanu candideazd pentru functia
numirul 2 in PDSR".

6. Mcdiafax, 10 iunie.

7. Adevirul, 15 iunic.

Alexandru Guriu — graduated this
year from the Faculty of Political
Science, University of Bucharest
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Cavalcada

RODICA CHELARU

Ultimele siptiimini au readus in atentic una
dintre modalitdtile clasice de luptd politici. Motiunea
— cfici despre ea este vorba ~ continud sii fic foartc a-
tractivil deoarece, minuiti eficient, ea poale duce la re-
zultate spectaculoase. In general, motiunea este lan-
satd intr-un moment propice de cdtre un grup redus
numeric, care nu are, de reguld, sanse de a se impune.
Ea poate tranga, de pildd, dispute surde sau pe fati in
sinul aceluiasi partid Tn care se confruntd doud sau mai
multe curente de opinie. O asemenea motiune a pro-
dus, in 1992, ceca ce cra de asteptal dupd ciderea ca-
binetului Roman dupii incursiunca minerilor din sep-
tembric 1991 — ruptura FSN. Tot in urma unci mo-
tiuni, PAC a renunlal la congresul siu din 1992 sii mai
cocheleze cu social-democratia si, sub ameninjarca
unui divort, a optat pentru liberalism. Ceca ce, ulte-
rior, nu i-a impiedicat pe “rebeli” si pardseasci un
partid pe care nu il mai sim{cau al lor.

Nici o sesiune firi motiune

Motiunca parlamentard joaci rolul clasic al
oricirui demers de acest gen: hirtic de turnesol. Ea are
mienirea — teorelic — de a limpezi o situatie, de a transa
ambiguitdti. Motiunile simple sint, de altfel, poreclite
in ton cu tematica lor: Motiunea griului, Motiunca e-
nergiei, Moliunea Basescu etc. Ele sint folosite exclu-
siv de catre opozitie, spre a marca dezacordul ei cu po-
litica guvernamentald in momente “fierbinti”. $i, spre
deliciul presei, dezbalerea motiunilor reprezintd prile-
Jjul cel mai nimerit pentru parlamentari de a-si etala
cunostiniele — solide sau precare — in domeniul res-
pectiv. Mai mult, este ocazia indelung agteptati a due-
lurilor verbale, in care butade si calambururi, aforisme
$i cilate sc niipustesc inspre auditoriu. Iar ¢ind dezba-
lerile sint transmise in direct de radio si televiziunc,
atunci spectacolul este complel.

Cit priveste motiunile de cenzurd, cle sint rare.
Nu fiinded nu ar fi tentante. Dimpotrivi, de vreme ce
alunci ¢ind reusesc, guvernul cade. Pur si simplu,
Constitutia limiteazi folosirea lor. Intr-o sesiune par-
lamentarii, opozitia poate depune doar o singuri moli-
une de cenzuri. Existil insil o cxceplic constitutionali

motiunilor

care permite opozitici si uzeze de acest drept si, dacil
doreste, si inainteze a doua motiune de cenzurd in de-
cursul aceleiasi sesiuni parlamentare. Exceplia apare
atunci cind guvernul isi angajeazi rispunderea in fata
parlamentului.

in numirul trecut, observam ci actuala opozi-
tie — preocupali de propriile probleme — pregeta si-si
intre in rol. Adicdl sa amendeze puterea ori de cite ori
tinde sd abuzeze de atuurile ¢i sau chiar comite erori.
fn acest interval, principalul partid de opozitie — PDSR
— a depus citeva motiuni, intre care doudl de cenzuri.
Densitalea motiunilor in doar doud sdptimini ar putca
sugera dorinta opozitici de a recupera timpul pierdut.
Dar, mai ales, de a recigtiga increderea clectoratului.
Prima motiune simpld, poreclita in presd “Bisescu”, a
avut drept lintd ordonanta privind taxa suplimentari
de drumuri. Strins cu uga de lipsa de fonduri, ministrul
transporturilor giisise cu cale sa sporeasci fiscalitatea.
Era o primd incilcare a promisiunilor electorale si a
programului de guvernare ci taxele i impozitele vor
{i reduse. Ceea ce a socat a fost nivelul taxei peniru
vehiculele cu capacitate cilindrici mare: 1,4 milioane
lei anual. In presi au apérutl speculatii despre o “sme-
cherie” pe care ministrul Basescu ar fi operat-o pe tex-
tul ordonantei dupi ce aceasta fusese semnatd de mi-
nistrul finantelor. Reaclia opiniei publice nu a intir-
ziat, 1ar aici partidele din opozitie nu au stat cu bratcle
incrucisate. Rezultatul: guvernul s-a vizut silit sd re-
discute ordonanta si sd reduci la jumiitate taxele pre-
vizute initial. Opozitia obtinuse, in fapt, o primi vic-
torie prin mobilizarea acelor segmente sociale care o
simpatizeazi. Cu toate accstea, PDSR s-a aflat la ori-
ginea unei motiuni simple care, de fapt, discuta o fazi
anterioard, depdsitd si, deci, perfect inutild. Expunerea
dc motive atriigea atentia asupra unor posibile efecte
ale taxei aga cum rezullil din conceptia guvernului.
Dar momentul politic trecuse, fusese raiat.

Urmatoarca ocazie pentru o motiune simpli a
aparut cind coalilia majoritard a fortat nota, incalcind
legislatia in vigoare si Constitutia. Opozitia, in intre-
gul ei, a reactionat prompt la modificarea legii privind
administralia publicd locald, prin care se permite cu-
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mulul de functii. Mai precis, se permite unui ministru
sii fie, in acelasi timp, primar general, desi Constitutia
interzice anume o atare situatic. Amendamentul Cior-
bea, cum a fost numitd modificarea legii, a avul me-
nirea si dea o aparenti legalitate unei stiri de fapt n
care se giseste Victor Ciorbea. Presa, cu putine excep-
tii, a criticat firi menajamente acest abuz. Desi corect
fundamentatii, motiunea simpld a opozifiei nu avea
sorli de izbindi, tinind cont de majoritalca parlamen-
tari confortabili. Semnalul politic fuscse insd receptat.
S-ar fi crezut ci opozifia isi va péstra restul mu-
nifiei. N-a fost aga. Au urmat alte doud motiuni sim-
ple, soldate cu acelasi esec. Ceea ce a surprins a fost
ambitia opozitiei dc a lansa i doud motiuni de cen-
zurd impotriva guvernului. PDSR a ldsat impresia ci,
prins in virtejul protestelor, nu se mai putea opri din a
depune o motiune dupi alta, aproape mecanic.

Angajarea raspunderii guvernului
— lung prilej de vorbe...

Gestul primului-ministru Victor Ciorbea de a
se prezenta in fata parlamentului spre a cere, de fapt,
un nou vot de incredere, le-a parut unora temerar. Mo-
mentul ar fi fost, se spunea, nefavorabil: sindicatelc
protesiau, parlamentul deplingea “‘somajul tehnic” la
care era silit in absenta proiectelor de lege, populatia
incepea si resimtil tot mai sever costurile terapiei de
soc (atita citil era i este). Angajarea rispunderii, pre-
viizutii de Constitutic, nu punca probleme guvermului
fiindci — in ciuda unor frecusuri inerente — coalifia
majoritard nu are deocamdati nici un interes si sc
rupd. Asa ci Victor Ciorbea executa, de fapt, o acro-
batie aparent mortald, avind plasc protcctoare de jur
imprejur. Premicrul nu a omis sd anunte cé era primul
demers de acest gen in decurs de saizeci de ani. Ante-
rior, guvernul Vicdroiu schitase o tentativi asemana-
Loare, dar Tsi alesese un moment nepotrivit: cind PDSR
nu se mai bizuia pe aliatii traditionali, PUNR si PRM,
iar cabinetul minoritar se mentinca prin sprijinul poli-
tic al opozitiei de atanci.

Motivul angajirii rispunderii a fost pur politic:
Victor Ciorbea a tinut s3 demonstreze forfa de carc se
bucura coalitia majoritard si cabinetul siu. $i, pentru
demonstratie, a propus parlamentului si adopte un pa-
chet de legi si ordonante (simple sau de urgentid) cu
care guvernul rimdsese dator, confonn programului
prezentat la investire. O promisiune neonoratd la timp
se transformi, neasteptat, intr-un energic argument po-

litic. Opozitia nu putea rata o atare ansa. Prima mo-
tiune de cenzuri fmpotriva guvernului Ciorbea a fost
3 pentru a-1 parafraza pe Topirccanu — “un lung prilej
de vorbe si de ipoteze”. Partidele din opozilic con-
testau, prin textul motiunii, Programul socio-econo-
mic pe termen scurt pentru care guvernul primisc vo-
tul de incredere al pa:lamcntului. in decembrie 1996.
in sedinta comund, nici una dintre taberc — putere §i
opozitie — nu a ficut cconomic de epitete, aluzii sfi-
chiuitoare, acuzatii recirpoce. Noutatea consta in fap-
wl i Victor Ciorbea a renuniat la tonul molcolm cu-
noscut si, cu inflexiuni metalice in voce, a pus la zid
in termeni duri fosta putere, actuala opozific. in loc de
proiecte de lege sub forma de pachet, auditoriul a avut
parte de un lung discurs despre cc mostenire a primit
guvernul Ciorbea de la guvernul Viacdroiu §i ce s-a fi-
cut in sasc luni de guvernare. Datele si cifrele fuseserd
insd anterior prezentate, pe parcursul a patru ore, in-
tr-o conferini speciald de presi. Dar reactia de iritarc
a primului-ministru pirea explicabild, tinind cont de
uriasele probleme care se cer rezolvate cit mai repede.
fn acclasi timp insé, Victor Ciorbea nu a surprins prin
nimic asistenta. La rindul ei, opozilia nu a reusit decit
s4 pareze in parte loviturile administrate dc noua ma-
joritate parlamentard. Practic, rostul primei motiuni de
cenzuri a fost irosit de ambele pirti. In plus, opozitia
nu a prezentat nici un fel de solutii posibile pentru
acele chestiuni pe care le considera de interes national
si a ciror rezolvare este vitald. Comportamentul nu se
abate cu nimic de la ceea ce ficea fosta opoziie — ac-
tuala putere — in cazuri similare.

Imediat insit dupd respingerea — cu un vot con-
fortabil — a primei motiuni de cenzura, opozitia a de-
pus-o pe a doua, in temeiul prevederilor constitutio-
nale. Intre cele doud documente nu existd nici o deo-
scbire de fond. Le distingea doar data la care fuscserd
depuse. Accleagi critici despre angajamente electorale
si politice neonorate de guvem si coalitia care il sus-
tine. De cealaltil parte a baricadei, aceleasi reprosuri tid-
ioasc despre dezastrul economico-social, despre corup-
tic, indiferentd si datorii morale la adresa fostei guver-
niri. Scheme prestabilite, arhicunoscute, cronofage.

(continuare in pagina 42)

Rodica Chelaru — studied philolo-
gy at the Department of French Lan-
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Politica si privilegiile

OANA MARINESCU

Dupi alegerile din 1996, unele institutii cu atri-
butii de control au inregistrat o adeviiratd risturnare de
perceplic mediaticd. Presa si-a domolit, n parte, acu-
zele de imobilism si de apidrare a intereselor pulterii i
a inceput sd scmnaleze indeplinirea, mai mult sau mai
pulin eficace, a sarcinilor ce le revin. Determinatid de
politica declaratd a noii puteri, accastd schimbare estc
n strinsd corelatic cu modul In care responsabilii in-
stitutiilor respective au stiut si iasd la rampil. Seful
Departamentului de Control al Guvernului, Valerian
Stan, constituie un bun exemplu in acest sens, el im-
punindu-se prin intermediul unor conferinte de presi
rdsuniitoare, ca subiect si ca efect, Astfel, Valerian

Stan a reusit s lege numele Departamentului de Con-
trol de prima denuntare oficialdl a utilizarii ilegale a
fondului locativ de protocol.

Subordonat primului-ministru §i guvernului,
Departamentul de Control verifici fntreaga activitate
administrativa, de la ministere, organe ale administra-
lici centrale si locale, pind la agenti econornici si insti-
tutii bugetarc carc gestioneazid proprictatca publici.
Departamentul ancheteazi plingerile depuse la Gu-
vern, Parlament si Presedintic si coordoneazi corpuri-
le de control din toate ministerele. Controalele sc fina-
lizeazii prin intocmirea unor note de constatare, pe
baza ciirora sint sesizale organele competente si ia
mdsuri: Ministerul Finantelor, Ministerul de Intemne,
IGP si Parchetul General. Cele mai grave cazuri de
abuzuri sint trimise direct primului-ministru.

Acest ultin traseu va fi urmal si de nota pri-
vind situatia caselor din patrimoniul de protocol. In
jurul datei de 15 iulie, Departamentul de Control va
punc pe masa de lucru a premierului raportul final
care, in opinia lui Valerian Stan, va insuma “o analizi
exhaustivi a subicctului”. Cum estc concepuldl an-
cheta de ciitre departament? Edificiul se construicste
pe trei coordonate de bazil: constatiirile Comisiei par-
lamentare “Apartamentul”, care a anchetat, in legis-
latura trecutii, modul de distribuire a locuintelor de
serviciu; rezultatele verificdrilor intreprinse in 1993
de ciitre Departamentul de Control si, In final, verifi-

cdrile aceleiasi institufii, dar cu cchipa instalatd dupit
noiembric 1996.

Cum a ajuns problema locuintelor de protocol
in atenfia Departamentului de Control? A fost unul
dintre cazurile in care presa nu a aruncat degeaba, in
dreapta si in stinga, cu titluri de-o schioapd. Departa-
mentul a verificat relatdrile mass-media si a descope-
rit ci singurul lor defect era faptul ci, la un moment
dat, pierdeau firul spre miezul problemei. “S-au sdvir-
sit o seric de abuzuri foarte grave”, a tinut sd sublinic-
ze Valerian Stan, abuzuri la care Departainentul a reu-
sit sd ajungd. In mare, se disting doud situatii abuzive.

Pe dc o parte, este vorba de vinzarea ilegald a
33 de locuinte. Plitind preturi de nimic, fosti §i actuali
demmitari au reusit si intre in posesia unor spatii loca-
tive deosebite, carc faceau parte din proprictatea statu-
lui. Printre beneficiarii acestei ilegalitiiti sc afld si Ion
Iliescu, fost presedinte si actual senator PDSR, care
si-a cumpdrat cu aproximativ 30 milioane lei o casé
cvaluatil ulterior la citeva zeci de mii de dolari; Con-
stanta Balint, fost membru in CC al PCR; Ladislau
Heghedus, adjunct de ministru la Ministerul Culturii;
Dumitru Apostoiu, consilier prezidential.

Pe de altd partc, existi si o listd referitoare la
chiriile derizorii plitite de “demnitari vechi si noi”,
precum si de persoanc cu o situatic materiald exce-
lentd, dar fird vreo legdturd cu o functie in aparatul de
stat. Astfel, fostul sef al Securititii, Iulian Vlad, pla-
tesle 5306 lei chirie pentru o casil care ar putea aduce
1.800 dolari lunar. Ilic Ceausescu, membru in fostul
Consiliu Politic Superior al Armatei, achiti 868 lei,
cind valoarea reald a spatiului este de 2.000 de dolari
pe luni. Paul Niculescu Mizil, membru in fostul CC al
PCR, a inchiriat casa cu 894 lei, fatii de 1.500 dolari,
la cit ajunge in realitate. Silviu Brucan are dc platit
1.104 lei in loc de 2.500 dolari; Victor Stanculescu —
990 lei in loc de 1.500 dolari; Gelu Voican Voiculescu
— 847 lei in loc de 2.000 dolari; Dan losif — 1.000 lei
in loc de 2.500 dolari. Dintre cei care au beneficiat de
contracte de inchiricre avantajoase, fard a fi avut vreo-
datd statut de demnitar, Valerian Stan l-a numit pini
acum doar pe Ion Tiriac.

Seful Departamentului de Control a alirmat
public cil si anumili reprezentanti ai actualei puteri au
o situatie locativd ilegald, dar a refuzat si dea nume
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inainte de a comunica aceste infonmatii executivului.
Cu toace acestca, imediat dupi conferinta de presd de
pe 2 aprilie, In care Valerian Stan a dat primele sem-
nale in acest sens, PD a ripostat dur. Intr-un comunicat
de presd, partidul lui Petre Roman il acuzi pe seful
Departamentului de control ci a facut “afirmatii nedo-
vedite, deci calomnioase”. Social-democratii au com-
parat atitudinea lui Valerian Stan cu incercirile PDSR
de a-i compromite pe liderii PD prin declansarea unor
cercetiri penale nefondate. De aceea, comunicatul de
presd ii cerea sefului Departamentului de control sa
“dea 1imuriri publice”. Replica acestuia a fost ¢d, in
conditiile in care nu a nominalizat nici un partid §i nici
un lider de partid, reactia durd a PD nu este decit o
confirmare a faptului ci dupd 1989 s-au ficut abuzuri
in domeniul locativ. Oricum, a subliniat Valerian Stan,
raportul ce va fi prezentat premicrului va confine toate
dovezile afirmatiilor sale.

Pe lingi sesizarca i probarea acestor nereghl-
laritiii, nota care va ajunge la Victor Ciorbea va pre-
zenta si propuncri pentru misuri administrative i ju-
ridice care si readucd spatiile pierdute la Adminis-
tratia Protocolului de Stat. Spre exemplu, pentru cazul
lui.Ion Ilicscu, Departamentul propune sd i se restituie
banii, iar imobilul sd reintre in proprictatea RAPPS,

(continuare din pagina 40)

1 definitiv, de ce lansase PDSR a doua motiune
de cenzuri? De ce Tsi irosea gloantele pentru o cauza

dinainte pierdutd?

ssssssdumne
.--.c--.-'-n.o---.ollu-o.------c.---uo-------looluuv
ass

Din dorinta fireasci de a nu fi de acord cu gu-
vernul — spunca liderul PDSR, senatorul Ton Ilicscu.
Mai clar spus, fiindc# opozitia n-a vrut sd fie partasd la
adoptarea, pe nemestecate, a unui pachet de legi si of-
donante. In ciuda declaratiilor linigtitoare ale primului-
minisi.ru si ale liderilor coalitici majoritare c¢d toate ini-
jiativele legislative vor trece prin parlament conform
procedurii clasice. N

Dincolo de o reactic fireascd de impotrivire —
asa cum sti bine opozitiei — s¢ poate descifra o anume
tendinti a PDSR. Ea pare si contrazicd declaratiile re-
pelate ':uc domnului Ton Tliescu privind necesilatea uncfi
opozitii constructive, capabild si ofere solutii si, la ri-

goare, sii fie chiar de acord cu guvernul.

cu mentiunea ci senatorul PDSR va putea locui acolo,
pe bazu' unui contract de inchiriere. Pentru ca acest 1u-.
cru si se realizeze sc impune insd adoptarca unei legi
a statutului fogtilor gefi de stat, carc si le reglementezce
si situatia locativi. Solutia ofecritd de Departamentul
éic Conlirol s¢ bucuri deja de un sprijin politic impor-
tant: actualul sef al statului, Emil Constantinescu, a
lansat accastd idee imediat dupd izbucnirea scandalu-
lui casei lui Ion Iliescu.
Pini la adoptarea acestei legi, prima mésurd va
fi luatd de guvern. Dupd ce valua la cunogtinta dc-nolf
Departamentului de control, executivul a proinis sa

dea o hotirire care si readuci spatiile locative de pro-

tocol in legalitate. Q

Oana Marxinescu — is a student at
the Faculty of Political Science,
University of Bucharest. She also
works for the newspaper Ziua, as a

reporter.

in loc de morala

Suita de motiuni simple §i de cenzurd parc sd

'------o.-..oc---.n'l--o--t--.-.

indice, pe de o parte, ci lupta politicd nu va pierde din

intensitate. C3, pe masurd cc programul guvernamental

parcurge — fie §i cu intirziere — etapele propuse, OpoZl-
tia isi va ascuti criticile si i§i va diversifica metodele de

impotrivire.

Pe dc alti parte, irosind sanscle una dupi alta, in

cadentd de ceasornic, opozitia riscd si-gi deterioreze §

mai mult imaginea in ochii opinici publice. Recente
sondaje de opinie indicil reactia severd fatd de cxccmjl
de motiuni, ccea ce s-a tradus prin sciderca popularita-
tii PDSR cu citeva procente in decurs de o lund de zile.

~

Un avertisment clar pentru lderii partidului care, 1

n

prag de Conferinid Nationald, trebuic sd dea atentia cu-
venitii tacticii politice pentru unndtoarea sesiunc par-

a a
lamentara.
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Croatia

— alegeri In asteptarea schimbarii —

MARIAN CHIRIAC

Desfisurate in 13-14 aprilie, alegerile locale din
Croatia — afectate de numeroase nereguli, ca si de hao-
sul organizatoric — au consfintit o noud victorie a parti-
dului presedintelui Franjo Tudjian, Nici acest al cinci-
lea exercitiu electoral de la stabilirea unui regim multi-
partit, in 1990, nu a adus schimbiri remarcabile pe harta
politicd a unei tdri care, desi economic inregistreaza cres-
leri constante, la capitolul democratie e departe de a
constitui un model. in plus, aceste alegeri, desfisurate
in premierd §i in Slavonia Orientald, au reconfirmat o
tendintd specificd spatiului postiugoslav: in teritoriile
neomogene clnic, locnite de minoritdti semnificative, a-
cestea din unni voteazd cu partidul cu cele mai evidente
tendinte nationaliste si separatiste.

HDZ ramine in frunte. Electoratul croat, care
cuprinde aproximativ 3,6 milioane de cetiteni, inclusiv
sirbii din regiunea scparatistd din estul Slavoniei, a fost
chemat la ume pentru a-i desemna pe cei 10.000 de re-
prezentanti in administratiile locale. Aflata la conduce-
rea (drii de aproape yapte ani, Uniunea Democratici Cro-
ata (HDZ) si-u conservat pozitia dominantd: in Camera
superioard a Parlamentului, HDZ a obtinut mai bine de
Jumiitate din locuri §i a cigtigat otodatd in 17 din cele
21 de aduniiri regionale ale tirii. La putin timp dupi in-
cheierea scrutinului, Franjo Tudjman declara in cadrul
unui discurs televizat ci rezultatele alegerilor locale de
1a mijlocul lui aprilic conlinnd faptul ¢ HDZ este ccl
mai puternic partid din Croatia. “Oricine este impotriva
HDZ cste impotriva suveranititii tarii”, a adiugat el.
Partidul lui Tudjman a fost puternic sustinut de refugia-
il croati, care voteazi in striiinitate si care doresc si-si
recapete locuinfele. Popularitatea HDZ a crescut in pe-
ricada premergitoarc alegerilor, de la 20 1a 35% in urma
unei campanii electorale in care liderii partidului au a-
firmat ci independenta si stabilitatea tirii vor fi com-
promise daci “iugo-nostalgicii” preiau conducerea.

Coalitia de opozitie dintre social-democrati
(SDP) si social-liberali (HSLS) a reusit si obtini rezul-
tate semnificative doar in orasele mari, inclusiv in capi-
lald. Victoria la Zagreb are o importantd deosebiti, in
conditiile in care orasul si suburbiile sale cuprinde o tre-
ime din populatia firii §i controleazi aproape jumitate
din economia Croatiei.

Dar aceste rezultate ale opozitiei nu pot anula un
sentiment de insatisfactie, generat de faptul ci in con-
tinuare Croatia rimine dominatd de regimul Tudjman,
un regim politic care se sprijind prea adesea pe nationa-
lism i populism ca s& nu poata fi apreciat drept unul au-
toritar. Exemplul cel mai la indemind este tot unul de
facturd electorald; In urmd cu doi ani, opozifia anunia ci
a obtinut victoria in cadrul alegerilor din acea vreme;
numai cfi Franjo Tudjman pur §i simplu a refuzat sd re-
cunoasca vicloria fortelor de opozitie in alegerile muni-
cipale de la Zagreb, impunind o conducere iocald provi-
zorie. Un an mai tirziu, in aprilic 1996, presediniele croat
dizolva Consiliul Local, dominat la rindul sdu de opozitic.

De aceasla data, gencralul Tudjman nu a putut si
nu recunoascil relativul succes al opozitiei, dcoarece
Croatia a devenit intre timp membru al Consiliului Eu-
ropei, iar auloritdtile trebuie si dea dovadi de compor-
tament democratic pentru ca tara sil se integreze cil mai
rapid in structurile occidentale.

Previziunile anlerioare alegerilor, conform ci-
rora daloritd situatiei socio-economice mai dificile HDZ
sc afli in regres, au fost in cele din urmd infirmate. Fac-
torul nationalist sc parc ci a contat mai mull decit sc es-
{imase. 51 in Croatia s-a remarcat un fcnomen caracle-
ristic majoritdtii stalelor postcomuniste: emanciparea po-
liticd i manifestdrile deinocratice sint specifice area-
lelor urbane. In economia votului din 13-14 aprilie a con-
tat destul de putin faptul cd, in toamna trecutd, la Za-

greb, peste 100 de mii de croati au protestat impotriva
deciziei guvernului de a retrage licenta de functionare a
unui post de radio independent, Radio 101.

Fiecare voteaza cu ai lui. Mentionam putin mai
inainte importanla elementului nationalist. Acest luciu
s-a vizut foarte clar prin ceea ce s-a intimplat in Slavo-
nia Occidentald. Participarea la scrutin a sirbilor din a-
ceastd regiune, pentru prima data de la declararea inde-
penden(ei [arii, a dus la mobilizarea a numerosi croali ce
s-au identificat astfel mai pregnant cu idealurile unei
Croaii mari si unite. De nenumdrate ori in timpul cam-
panici cleclorale, presedintele Tudjman a promis ci el
va “recupera” Vukovarul (cel mai important centru al
Slavonici Orientale), oras legendar pentru croati, pu-
nind in acest fel capdt - simbolic — ritzboiului care a dus
la nasterca unui stat croat independent (SDSS). Liderii

4
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sirbi gi-au bazat campania electorald in special p_c pro-
inisiunea ¢ vor lupta pentru asigurarea drept}1.r1lor f\-
cestei minorititi, previzute in acordul de reconcil u:rf sir-
bo-croati. SDSS, condus de medicul psihiau;u Vc‘)psla:v
Stanimirovic, a reusit in cele din urmé si obtind victoria
in peste o treime din circumscripfiile elcctor:fle.u
Principala mizi a alegerilor ar fi trebuit s% c.x f:on-
stituie crearea premiselor unei mai bune colnbor:inhmlrc
croati si minoritatea sirbd din Slavonia Orlenu:la: md:;—
osebi dupi ce in aceastd vari Zagrebul urmeaza sa preia
controlul civil al acestei regiuni. Totodata, proccsul. f:!ec:
toral s-a dorit un soi de baromelru al permisivitatii n:a:
noilor sau mai vechilor “bistinagi” de a accepta rein-
toarcerea refugiatilor, indiferent de nagionalitatt?.a lor:
in Slavonia Orientald, inainte de izbucnirea raz-
boiului, 45% din populatic era de origine croatd §i ?irca
35% de origine sitbi. In timpul confrumﬁriFor ':'imvtre
Belgrad §i Zagreb, populatia croatd a fost obligata lsa-sl
pirdseasci locuintele, regiunca fiind repopulati _r_nasw cu
sirbi refugiati din alte zone ale fostei Iugoslav'u. Pe:nl'ru
alegerile de la mijlocul lui aprilie au fost ‘mregnstmp cir-
ca 146 mii de votanti, aproximativ jumiitate dintre a‘ccs-
tia fiind sirbi, iar restul croati exilati. Fiecarc minomal?
2 volal masiv ¢u partidul cu care s-2 identificat cel mai
bine — SDSS, respectiv HDZ. Printr-0 procedurd dcmo-.
cratici a fost de fapt consfintitd crearea a d.(.)l.lfl bloc'urx
politice distincte, separale drastic pe criterii de etnicl-
tate, dar apropiate prin apelul 1a nationalism. Cu toate
acestea, croatii si sirbii din Slavonia Orientala sint.con-
damnati sd triiascd impreund. Se par¢ ca sioluuc de
mijloc nu existd. Principalul cigtig al acestul mom(?nl
este pacea, situatie care poate favoriza provce.s.ul de (re)in-
tegrare a minoritarilor etnici sau a refugiatilor. o
Animozititile §i un difuz sentiment de teama sint
ncd prezente. Toate aceste spaime ira;iona.]e s‘im.a_curfl.
domolite ori atenuate de prezenta in Croatia a mxs1un.u
wilitare a Natiunilor Unite, mai exact a aproximau.v
5.000 de militari ai fortei multinationale ONU, c:frc asi-
guri securitatea in zond. Ce se va tnti‘r.npla dupi retra-
gerea acestora rimine un subiect deschis. '

Mai bine data viitoare. Confuzia §i haosul care
au marcat alegerile din Croatia au fost provoca.te de
proasta organizare a scrutinului de cdtre aulorilﬁ;_ﬂe de
la Zagreb, a fost concluzia reprezentantilor Org'amza'pcl
Natiunilor Unite. Circumscriptiile din Slavoma Oner‘t-
la!z‘li au fost redeschise luni 14 aprilie, dupil ce confuzia
organizatoricd a provocat duminicd intirzierea Procc—
sului de votare. *Administratia tranzitorie ONU din Sla-
vonia Orientalii (UNTAES) este dezamigitd de sprijinul
incomplet si inadecvat acordat de autoritétile croate a-
cestui scrutin”, declara purtatorul de cuvint al UNTAES,

Philip Arnold. La Zagreb, un oficial american ar?ua ci
Washinglonul estc profund nemulfumnit de orgzunza:ea1
alegerilor din Slavonia Orientald, Q.rocc_:sul‘ cuzlf:.ct(-}ra
fiind vital pentru garantarca securitdfil mu'mnm!u sirbe
sub autoritate croatd. “Consideram alegerile ndrept cr.u-
ciale pentru reintegrarca Slavoniei Orien_lalc in Croa;::lt.
Desfiisurarea fird incidente a scrutinului ne-ar da pos:-
bilitatea si recomanddm incheicrea mandntul.ul ONU in
aceasti regiune”’, declara John Komblum, adjunct al Se-
cretarului american al Apiririi, dupa intrevederea cu
presedintele croat, Franjo Tudjman. M'andaful UNTAE;
expira in luna iulie, iar autorititile nationaliste croate
ngirii acestuia.
i pr;illzzoicluzia observatorilor OSCE a fc.?st la fel d:c
drasticd: alegerile din Croatia au fost liberc $1 corcctc‘m
ansamblu, dar in enclava Slavonia Orientald m: fost in-
registrate nereguli, partidele de 0poziFie mla@d cinu
au avut acces liber la principalelc mijloace de m[onn‘arc?
controlate de stal. Aproximativ 200 de observatori al
OSCE au monitorizat scrutinul. Raportul OSCE r}u :‘IIB'H-
{ioncazd problemelc tehnice care au determinat mumel-
rea, cu patru ore, a deschiderii centrelor de vot, dum}-
nich, in Slavonia Orientald, intirziere din cauza cfx.rcm
oficialii ONU au fost nevoiti si prelungeascl scmtm.ul
cu o zi. UNTAES a aprobat cerered Croatiei c.a alc_gcnle
din enclavi si aibd loc n aceeasi zi cu alegerile din res-
tul tirii, pentru a sublinia revenirea ei sub co.ntrclalul
ccnt'ml al statului croat. Dar administratia tranlle‘onc a
fost putemic blamatii de alegitorii cro‘au refugiati, carc
au deplins hotiirirea ca alegerile si fie a-ccelc-ralf: pnn
acceptarea ca sirbii sd voteze fird a fi lll‘ll'(:”glsll’a[l.. ci
doar pe baza unui act de identitate. Refugiatil crqa%l au
afirmat i in felul acesta rezultatele au fost mo_dmcafe
in favoarca sirbilor, care au obtinut astfel majonla'tca m.
orasele in care au triit inainte de refugierea croz.mrlor si
unde sperd 53 se intoarcd cindva. in restul Croatiei, alc.t-
gerile au fost mai corectc decit cele pa:l@cnta:tt din
1995, dar observatorii au constatat msuﬁcxcn.ta respec-
tare a secretului votului in aproximativ 20% din centrele
de vot, mai ales In cele din localititile rurale. Obscr\'laf—
torilor nu li s-a permis monitorizarea alegerilor sau a mij-
loacelor de informare controlate de stat, §i mnli ales 2 te-
leviziunii, acuzatd ca a acordat mai mult spatiu partidu-

lui de guverndamint (HDZ) decit partidelor de opozilic.
Q

Marian Chiriac — graduated t‘rcrm
te Faculty of Geodesy, University
of Bucharest. He is journalist (ma-
gazine 22) and Deputy Direc':tor of
the Romanian Academic Society.
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Alegerile

legislative

din Franta

— esecurile unei strategii —

RADU DOBRESCU
CLAUDIU SPERMEZAN

Gestul presedintelui Chirac de a dizolva, pe
21 aprilic, Adunareca Nationald, in care coalifia de
dreapta aflatdl la putere (RPR + UDF + diversi dreap-
ta) se bucura de o majoritate suficient (477 locuri din
575), “obezid™ chiar — cum se exprima pe atunci inci
prim-ministrul Juppé - a pirut, [a momentul respectiv,
cel putin derutant. El a surprins pinil i opinia publici
francezii, chiar dacd un “set” de zvonuri pregititoare
{uscse lansat, In acest sens, cu aproape o lund inainte.
El a giisit complet descoperite doctrinar formatiunile
care configureazd “spectrul” politic francez - ceea ce
s-a vizut in continutul propriu-zis al mesajelor electo-
ralc vehiculate in campanie. El a produs, involuntar,
un deficit de sens pe care s-au putut grefa, ulterior, in-
terpretdri care nu au ficut decit sd sporcasci ambigu-
itatea platformelor-program si confuzia polilor din spa-
tiul perspectiv democratic: “md striduiesc s3 dau un
sens acestei disolutii” (P. Séguin, prescdintele
Aduniirii Nationale'). El a condus, finalmente, la un
esec de proportii al dreptei pe fondul unei manevre po-
litice care, atunci ¢ind pur i simplu nu a (ost intelea-
sd, nu a fost digeratd decit sub specia unei dizolviri-
manipuliri (70% din electori, dupil unele sondaje ).
De aici, expectativa plictisita si indiferenfa de masa*
ca urimare, ironic, a tocmai unei actiuni care viza “'si
redestepte energia nationali™.* De aici, votul-sanc-
fiune.

Voin analiza, foarte schematic, istoria “sinuci-
derii dreptei de citre Chirac”, la un dublu nivel: cel al
continutului ideatic al programelor si cel al manevre-
lor politice propriu-zisc. Confuzia programelor, inter-
sanjabilitatca platformelor electorale, indiferentierca
Progresivi dintre dreapta si stinga (recunoscutd si de
Balladur*), precum si faptul ci provocarea de alegeri
anticipate a avut o logic3 proprie, dictati de o dreaptd
carc nu a avut, de fapt, decit un singur mesaj de trans-
Mis - acela ci vrea si rimini la putere pind la sfirsitul

mandatului prezidential — autorizeazd acest partaj teo-
retic intre doud niveluri ale ciiror raporturi de interdepen-
dentd sint evidente: primul fi constituie celui de-al doi-
lea un soi de acoperire doctrinard legitimantd; cel de-
al doilea serveste primului de suport si instrument etc.
1. Cu citeva siiptimini fnainte de primul tur de
scrutin devenise deja evident, nu numai pentru ana-
listi, ci i pentru o bund parte din masa alegiitorilor, ci
“nu existdi programe esentialmente diferite, ci doar
formatiuni concurente”.® De unde si opinia, cvasige-
nerald, a lipsei de importantd a orientdrii votului: fard
acoperire In “aurul™ vreunui program, acesta putea os-
cila linistit intre dreapta §i stinga, dupd criterii emina-
mentc de masd.” Dacd ne referim la coninutul pro-
priu-zis al celor doud platforme, constatdm ci el este
in mare acelasi, atit pentru sustiniitorii “noului elan
impdrtisit” (dreapta), cit si pentru cei ai “noului pact
democratic” (stinga), in toate cele patru sectiuni (cici
ambele au cite patru...) — reforma statului, piaja mun-
cii, socialul si Europa (RPR + UDF); “democratia
noastrd”, reforma economici si sociald, Europa (PS)
—, respectind un acelasgi imperativ categoric al “mo-
dernizirii” si “cficientizarii”.

Aslfel, la prima sectiune, stinga isi propune in
programul prezentat de L. Jospin, pe 2 mai: “renova-
rea” vielii politice, modemizarea statului in misuri si
asigure trecerea de la “arhaic” la “eficient”, indepen-
denta justitiei, cregterea calitativd a unui stat descen-
tralizat (acelasi pariu al autonomiei locale asumat si
de dreapta) devenit astfcl mai eficient, interzicerea cu-
mulului mandatelor.

Tot la accastd primd sectiune, punctele centrale
ale dreptei sint: o noud democratie, un stat mai aproa-
pe de cetitean prinir-un “plus de dialog”, printr-o “nioud
metodi de a guverna” si prin “facilitarea cotidianului™
(rcformd administrativil), modernizarea unui stat des-
centralizat, dar recentrat pe “misiunile sale esentiale”
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(atributiile regaliene — cgalitatea sanselor, educatie,
justitie, sccuritatea persoanelor si bunurilor, ordinea
republicand), asigurarea dezvoltdrii locale, o justitic
mai eficace, “proscrierea cumulului mandatelor”, re-
ducerea efectivelor functiei publice, sciiderca impozi-
telor cu efecte la al doilea nivel (reculul somajului).

La sectiunile doi si trei, stinga urmdreste: pla-
sarca “Omului in centrul economiei”, controlul cfec-
telor mondializdrii economiei, reducerea somajului
(“prin decret”, cum se exprima Chirac despre stinga in
tribuna din 7 mai), reforma securititii sociale (“pe care
o amenintd reforma economica initiatd de dreapta”,
Jospin), reducerea siptdminii de lucru la 35 de ore (“de
o manierdi autoritard”, I, Chirac), controlul fluxului de
emigrani, eficientizarea sistemului sanititii publice,
renovarea culturald. Obiectivele stingii par mai apro-
piate de necesititile imediate, dacil ludm in conside-
rare intentia de “fabricare” a 700.000 de noi locuri de
munci sau de scidere a impozitelor.

Accleasi propuneri erau insa lansate §i de citre
dreapta, sub o formd mai generald. Astfel, tot la capi-
toiul socio-cconomic, dreapta isi propune ca obiecti-
ve: accelerarea reformelor, punerea libertdtii initiati-
vei economice in serviciul credrii de noi locuri de
muned, sciderea impozitelor, incurajarea intreprinde-
rilor mici si mijlocii in lupta impotriva somajului, “re-

novarea pactului social” in masurd sa ofere “un nou
model social, garantindu-ne impotriva efectelor mon-
dializdrii” (despre care, cu doi ani in urmi, acelasi
Chirac afirma cil este susceplibild de a crea, prin ea
insisi, noi locuri de muncd !), consolidarea sistemului
de pensionare, “medicina liberald”, politica familiali,
modermizarca viclii colective.

Istoria se repetd si la punctul Europa: socialistii
sc autointituleaza continuatorii politicii lui Mittérand
si Delors, revendicindu-se de la o viziune in primul
rind politicd si nu tehnicistd a Europei (ca aceca a “de-
rivei liberale™), care si includa reafirmarca primatului
francez n arhitectura europcanid (“proiectul monedei
unice cste francez!”), fird ca aceastd politicd sa nece-
site costuri sociale ridicate si acceptind o “suverani-

tate™ limitata.

Dincolo de passe-partout-urile pe care dreapta
si stinga si le-au “trecut” discret una alteia — “reno-
vare, relansare, reformd” — si cursa de fond dupi nou
- "0 nouil democratic, un nou pact social, un nou clan,
o noudl morald publicd” - lupta clectorald, daci a fost
una, s-a dat In principiu intre “Intoarcerea la ideile so-
ciale de ieri” (Chirac despre stinga) si o “calc mo-

demd §i umani™ (Chirac despre dreapta), intre preocu-
parea socialil (protectionism, securitate, scidere a im-
pozitelor, locuri de muncd) si “elanul liberal echili-
brat” (reforme; crestere economicd asigurind, prin sci-
derea impozitelor, noi locuri de munci). Chestiune de
nuantd mai degraba, pe fondul confuzici polilor si pr-
ogramelor intr-un “spectru” politic devenit acordeon:
stinga recunoagte necesitatea reformelor in curs, dar
vrea sil le stdpineascdl; dreapta urmireste continuarea
lor, dar de-a lungul unui nou model social. Ambigu-
itate ce nu va Inceta sd creascd, mai ales dupa primul
tur de scrutin® si dupd demisia lui Juppé: in disperare
de cauzi, dreapta va impinge in fatd cuplul “contra-
naturd” format din ultraliberalul Madelin §i republi-
can-gaullist-ul Séguin, despre care chiar aliatul lor, F.
Léotard (presedintele UDF) afirma ci este “I’alliance
d’un petit bout d’alouette libérale avec un gros maor-
ceau de cheval socialiste™, mariaj care, In viziunea lui
Balladur, era singurul n misurd si facd sinteza intre
convingerile liberale i cele sociale, la umbra unui li-
beralism *“a la frangaise” “protector si solidar™ (!).
“Complementaritatca™ “sufiului gaullist cu elanul li-
beral — “nu ne mai céutati cel mai mic multiplu co-
mun, ci cel mai mare divizor comun” (Séguin) —,
grefatd pe o “politicd liberald care si clibereze energii-
le cu o tresirire politicd, o tresirire gaullistd carc sd
renoveze statul” (Madelin) nu putea insela pe nimeni:
ea nu exprima decit contradictiile interne ale dreptei
sub forma acestui “atelaj baroc” (Jospin despre Made-
lin-Séguin); incercind sid salveze ce se mai putea sal-
va, ea reamintea, involuntar, oscilatiile dreptei intre li-
nia Séguin si cea Balladur i, mai ales, faptul cd Chi-
rac fusese ales presedinte in ‘95 pe baza unui program
care viza in principal “reducerea fracturii sociale...”.
“Intelegind mesajul electoratului francez” (J.
Chirac), drcapta si-a accentuat, dupd primul tur de
scrutin, latura sociald, incercind sa concilieze, fie si
numai prin acrobatii discursive, “libertatea (carc este
oxigenul sindtilii economice) cu solidaritatea (intre
gencralii; protectie a celor defavorizati)””®, propunind
proiectul unei societdti “mai libere si mai solidarc”
(Balladur, 28 mai). Supralicitare care, iardsi, nu a (a-
cut decit sit sporeascii ambiguitatea unei campanii des-
fasurate intre “le parler flou™ al stingii si “le parler
faux” al dreptei §i avind ca reguld intersanjabilitatea
programelor (Le Pen: “Juppin, Jospé...”).
Dupai primul tur de scrutin, dreapta nu pierdusc
incll decit un prim-ministru. Cu putin inainte de al doi-
lea tur, ea si-a picrdut chiar §i programul. Daci “in our
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electoral system, at the first tour you choose, at tlie
second you kill™ (A. Santini, pentru BB C), interventia
lui Séguin din 29 mai, pe France 2, nu a ficut decit ‘sEi
amenajeze cimpul de posibilitate al sinuciderij drep-
tei: dupd un mic discurs, indulcit, despre Europa (“Une
Europe qui ait I’emploi au cocur™), Séguin demon-
teazi (involuntar?) programul economic al coalitiei
RPR-UDF, cireia ii apartine, contrazicindu-] punct cu
punct. Astfel, dacd acesta avea ca prioritate centrali
scdderea cheltuielii publice ca singura susceptibili de
a relansa cregterea, Séguin avanseazs ci aceastd redu-
cere poate frina cresterca si ci trebuie inceput in pri-
mul rind cu aceasta din urmd; daci programul dreptei
era centrat pe diminuarea TVA si sciderea impozi-
telor, Séguin propune o crestere a acestora; dacd Ma-
delin - “complementul” siu — precizase in nenumi-
rate rinduri cd sectorul economic este cel mai propice
pentru crearea de noi locuri de munci, Séguin sustine
ca aceasla sd sc orienteze in principal Tnspre sectorul
lerfiar etc. Ambiguitdii care nu puteau trece neobser-
vate: al doilea tur de scrutin nu a consfin tit atit victoria
stingii, cit (auto)infringerea dreptei."
2. Daci dreapta s-a dovedit stingace in sustine-
@ doctrinard a propriului gest politic (acoperire legi-
tmantd, atribuire de sens, Inscriere Intr-o perspec-
tivd), strategia ei a fost, totusi, la nivelul manevrei po-
litice, cel putin ingenioasi. Ideea, este adevirat, nu era
cu totul noud: cei doi Alain'' — Juppé, secretar general
al RPR, si Madelin, intruchipind polul (ultra)liberal
din UDF - s¢ pronuntaserd, cu dese prilejuri, pe linga
presedintele Chirac, in favoarea acestel “aruncari de
zaruri” pe care sondajele din aprilie o dideau ca foarte
Pufin riscants. Toti trei crau constienti ¢ nu sc puteau
aborda, n acclasi timp si cu succes, alegerile electo-
rale din ‘98 si trecerea Ia moneda unicd: “I'Europe
c’est I'ame de cette dissolution” (R. Monory, pre-
sedintele Senatului), Alegcrilc legislative anticipate ar
f.i fost deci o solutie pentru eficientizarea unei majo-
ritdti coplesite de obezitate (se dorea selectarea un;'.:ia
“mfﬁ restrinsc, dar mai puternice”, Juppé), pentru a
obtine un cec in alb pentru urmaitorii cinei ani (cxact
Cit mai rimisesc din septenatul lui Chirac!) pentru a
face, “clcmocratic", proba adevirului (scontind ci va
ﬁ“rcalcnsfi, majoritatea de dreapla ar fi spilat astfe] de
pu'catclc guvemirii un prim-ministru care doborise
orice record de impopularitate) §i deci pentru a putea
‘_UPera. © dat reamintit “poporului” care ji este “vo-
n{a”, reformele inc §1 mai dure necesitate de integra-

rea mohede: v v iy o "
icdei unice. Manevri politicd cc nu ficea, in

fond, decit si inverseze calendarul politic: daci alege-
rile din ‘98 ar fi fost greu de cistigat de ciitre dreapta
din cauza costului social-reactional ridicat al evropre-
gatiriior, atunci provocarea de alegeri anticipate era o
solutie ingenioasd pentru a evita o infringere previzi-
bild, transformind-o chiar intr-o victorie... anticipali.
Strategie cu atit mai ingenioasi cu cit ea viza, de ase-
menca, oblinerea unui plus encrgetic national, reelec-
rizarca corpului social si redinamizarea vietii politice,
in mdsuri s3 accelereze reformele deja incepute, inti-
rind, prin aceeasi miscare, suportul electoral al aces-
tora. “Dublu sau nimic” (Lc Pen) - acesta va fi fost,
deci, principiul dreptei. Gradul de risc al manevrei pre-
zidentiale nu a ficut insi decit s3 creasci de la21 apri-
lic la 1 iunie: daci sondajele din aprilie dideau ca si-
gurd realegerea majoritatii la putere, impopularitatea
unui Juppé (pistrat ca motor al campanici electorale a
dreptei), contradictiile interne ale programului pro-
priu, pozitia ambigui a dreptei intre “continuitatea”
rdminerii la putere si “schimbarea” pe care o necesitd,
fie §i numai discursiv, orice campanie clectorald in ge-
neral, si sensibilitatca politici a francezilor pentru re-
forme ', absenteismul considerabil de la primul tur de
scrutin, mariajul greu de acceptat intre Séguin i Ma-
delin etc. nu au ficut decit si deplaseze plictiseala
electoratului inspre optiunea unui vot negativ, de sanc-
tiune: degi stinga a cistigat in al doilea tur de scrutin,
un sondaj de opinie arita ci 60% din francezi “nu au
incredere In noua puterc”! $i, mai ales, cost reactional
ignorat: “presedintele ar fi trebuit si fie mai prudent:
dind cuvintul poporului, acesta risca si-I 1
Strategia dreptei s-a ciocnit deci in primul rind
de apatia “intcleapti” a clectoratului, care nu s-a lisat
“captivat” (in cele doui sensuri...), de(in) plasa intin-
s, percepind-o ca maginatiune, ca manipulare, ca ma-
nevrd, ca atare. Prea sigurd de sine, dreapta a avut gre-
utati in a formula “schimbirile” pe care proprinl gest
politic le necesita, ca acoperire legitimanti si atribuire
de sens, la primul nivel: nu numai ci nu si-a putut jus-
tifica “idcologic™ actiunea, nu a reusit nici mécar s-o
facd inteligibil-digerabili altfel decit ca purd manevri
politicianistd. Nici nu ar fi putut, datd fiind lipsa de
“indulgentd™ si de permcabilitate a clectoratului Ia
efuziunca verbali a dreptei (credinta in efectele lera-
peutice ale verbiajului politic aluneeind, astfel, spre
stinga). De altfel, insisi postura in carc dreapta s-a pus
(singuri) era una radical-anibiguii: cerind gi propu-
nind in fapt “continuitale”, ea trebuia in acelasi timp
sa anunte “schimbdri” pentru a rispunde exigenjclor
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interne ale campaniei eleclorale in general si ale efor-
tulvi legitimant-justificativ in particular: continuitatea
in schimbare si schimbarea in continuitate, articulate
dupid o aceeasi logicd a “complementaritd{ii”, nu au
facut decit si indice liniile de fortd ale unei campanii
care, atunci cind nu a fost purd animatic formald, nu a
avut alt scop decit cel de a “ecrana” privirea, deturnin-
d-o de la adeviirata mizd a “mutdrii” dreptei. Sigur,
privind retrospectiv, strategia prezidentiald a fost ris-
cantd; ea a ignorat nemultumirea electoratului fata de
reformele pe care, chiar dacd le accepta in bloc, le re-
fuza in detaliu ; a jucat “dublu sau nimic” pentru a
evita o infringere previzibild (alegerile din ‘98), insd
“noul elan” nu numai ¢i nu a convins pe nimeni, ¢i a
fost perceput ca artefact “ideologic™ al unei manevre
care a fost, i ea, interpretali ca atare. Anuntarea pre-
maturi a demisiei lui Juppé (mentinut insd secretar ge-
neral al RPR!) si acceptarea acesteia de cdtre pre-
scdinte indicii, mai mult decit “cavalerism politic” sau
incercdri de dramatizare din partea lui Chirac (“triplu
sau nimic™?), deruta dreptei dupd primul tur de scrutin
si incercarca acesteia de a mai salva ce se mai putea
salva semaificald, la rindu-i, si de complementaritatca
“ciocirliei liberale §i a calului socialist” (Léotard des-
pre Madelin—Séguin).

[Tot la capitolul manevre politice s-ar impune
o analizd a rolului de arbitru intre stinga i dreapta, pe
care si l-a asumat Frontul National ** - formatiune de
extremd dreapta —, a ponderii, pind la un punct deci-
sivil, pe carc acesla a avut-o n cistigarca alegerilor de
ciitre stinga, precum si a modalitdtilor de coagulare a
alianfei “plurielle et écologiste” initiatd de PS.]

Mai mult decit protestul electoratului fata de
compulsiunea la monolitism a presedintelui Chirac
("7 faut que la France parle d'une scule voix, d’unc
voix forte™) sau fald de perpetuarea “Statului-partid”
(Statul-RPR, cum sc exprimau unii “analisti™), ar tre-
bui poate viizut in esccul de proportii al dreptei fran-
ceze, in primmul rind o reaclie ambigud a maselor fata
de o strategic ambigud. Mai mult decit intelepciunca
unui electoral doritor de diversitate, introducind posi-
bilitatea balansirii puterii in coabitare — un avertis-
ment dat politicului de a se lua in serios si de a se asu-
ma ca atare, altfel decit sub specia unui... “Chiracsic
Park” (Le Pen). .

NOTEL:

. Le Monde, marti, 20 mai 1997.
2. Le Monde, joi, 29 mai 1997.

3. Din aprilie pind in 17 mai, sondajele indicii o expectativd
fird precedent; lipsei de impact a strategici drepici i s¢
adaugd si o hipcrofertd politicd (6.361 candidati pentru
575 circumscriptil, cu 20% mai mult decit la alegerile
din 1993), ambele fiicind ca dreapta si piardd bitilia mo-
bilizdrii: absenteismul la primul tur de scrutin s-a situat
in jurul a 319%, recordul fiind stabilit cu ocazia alegerilor
din 1988 —34,29%.

. ). Chirac, discurs televizat, 27 mai 1997,

. Le Monde, miercuri, 28 mai 1997,

. Le Monde, marti, |4 mai 1997.

. Utiliziim termenul de masii in acceptiunea pe carc 1. Bau-

[E I ST

drillard i-o dil in “A I'ombre des majortés silencicuses™.

8. La primul tur de scrutin (25 mai), dreapta a atins cel mai

sciizut nivel al siu de la inceputul Republicii a cincea —
36,61%; Frontul National — 14,94; stinga + verzii —
44,28%. Peste 30% din electorat nu a volat (sau a “votat”
prin absenteism, Impotriva *mutiirii” fui Chirac); din cei
care au votat, 60% au ficut-o contra acfiunii carc voia sil
“redestepte energia nagionald™. ..

9. J. Chirac, discurs televizat, 27 mai 1997,

10. Lu al doilea tur de scrutin (1 iunic), dreapta a obfinut 46%
din voturi, stinga 48%, FN 5,6%. Din 477 deputati (cit
avea in Adunarea dizolvati), dreapta nu a mai riimas de-
¢it cu 257 locuri, stinga obtinind 319 locuri. Ecologistii
au, pentru prima oard, deputati (8) in Adunare; PS nu arc
majoritate absolutil fiird cei 27 de “alesi” comunisti.

11. In “Valeurs actuclles™, 26 aprilic - 2 mui.

12. in “Le Pouvoir ct la Vie”, Valery Giscard d'Estaing con-
stata: “Francezii aplaudi orice discurs in care se face
aluzie la reforme”. ..

13. Le Monde, marti, 27 mai 1997.

14. Sondajul Louis-Harris, 18-19 aprilic 1997. La intreba-
rea dacit trebuie schimbatd politica actuald a guvernului
si atenuate constringerile bugetare si curopene, 58% vor
schimbare in profunzime; la intrebarea dacii moneda
unicii va insemina o reintoarcere la cregterea economic,
aderirii la moneda unicd de a reduce inegalitiitile so-
ciale, 71% riispund prin “nu”; pentru somaj —73% !

15. Este evident cif “gaucholepenisme-ul a fost cheia victo-
riei stingil, pe fondul derutei dreptei. La al doilea tur de
scrutin, In “triunghiulare™ (un candidat de stinga, unul de
dreapta, unul al FN), simpatizantii FN au votat cu stinga
in 76 din cele 113 circumscritii in carc s-au calificat pen-
tru turul doi.

Radu Dobrescu

and Claudiu Spermezan —
graduated this year from the Faculty
of Political Science and Public Ad-
ministration, University of Bucharest.
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Cenzura in Romania.
schita istorica ”

ADRIAN MARINO

Un studiu de sintezd istoricd despre cenzuri in
Rominia incd nu existd. Totusi, documentatia existen-
14 permite sd sc schiteze, in linii generale, marile etape
ale cenzurii in tdrile roménesti, de la aparitie si pind in
perioada imediat actuald.

1. Prima formuld de cenzurd corespunde situa-
tici generale curopene a epocii. Ea este religioasa si
are, in esentd, doud mari capitole. In (irile de religie
catolicd, in cadrul Contra Reformei, functioneazi din
plin Index librorum prohibitoruni (1559, cu modifi-
carile si completarile ulterioare). El este aplicat si in
Transilvania. Cercetdri recente demonstreazi ci la co-
legiul iezuit din Cluj (1579) biblioteca era in mod strict
controlatii. Ea avea un compartiment de banned books,
“cretice”, un secret store, la care nu aveau acces, si
acesla limitat, decit profesorii. Colegiul este desfiintat
definitiv, dupia mai multe tribulatii, in 1606, de citre
principele reformat al Transilvaniei Sigismund Ba-
thory. Biblioteca este risipitd.' Indexul isi pierde efici-
enta in zonele de religie reformatd (luterand, calvind,
unitariand), inclusiv in aceasti zoni.

In tdrile dc religic ortodoxi (in cazul roma-
ncsc: Moldova si Tara Romineascd, “Valahia™), cen-
zura religioasd arc la bazd un index slav (Moscova,
1646). El este varianta ortodoxi a prototipului Decre-
tum Gelasianum: de libri recipiendi et non recipiendi
(432), care a cunoscut mai multe versiuni bizantino-
slave. Singura traducere cunoscuti roméneasci, rima-
sd Tn manuscrise, dateazid din 1667-1669. A fost rea-
lizatii de Staico Gramiticul “dc pre limba slavoneas-
cdl”, sub titlul Cirtile ccale mincinoase, pre care nu se
cadc a le tinca i a le citi drept credinciogii Hristiani”.
Este de retinut spiritul discriminator, restrictiv al ie-
rarhiei ortodoxe, ca si al celei catolice, de altfel. Cir-
culatia cértilor de cult nu era liberd. In Pravila de la
Govora (1640) se precizeazi: “Intru mind de mircan
si nu se dea”." Leclura era deci selectivi §i prohibi-
tivi. O cenzurd implicita, dar foarte precisd, cra im-
pusi in sccolul 17, mai ales de o Intreagi literaturd po-
lemicid, In slavond, greceste si roméneste, de comba-
terca doctrinei si prozelitismului catolic, dar si calvin
$i protestant,

2. In perioada absolutismului luminat, in se-
colul 18, cenzura in tdrile roméanesti intrd intr-o noud
ctapd. Ea are o formd centralizatd, laicizatd si, mai
ales, foarte birocratizati. In Transilvania se resimt, din
plin, si in acest domeniu, reformele lui Tosif II, care —
intre altele — reformeazi radical si sistemul cenzurii.
Pind in 1740 nu existd, in Imperiul habsburgic, decit
monopolul cenzurii religioase. Dupi care intervin —in
spirit iluminist — masuri precise de centralizare, ofi-
cializare §i laicizare. Se instaureazd o Zensur-Flof-
kommission. Se pune la punct un Catalogus librorum
prohibitorum (1754-1780).* Mai permeabil si elastic.
Punctul culminant al acestei reorganiziri il constituic
decretul din 1781: Grund-Regeln zur Bestimmung ei-
ner ordentlichen kiinftigen Biicher Censur. Aceste
“reguli de baza”, mult mai liberale, reduc titlurile in-
terzise de la 5.000 la 900, ceea ce reprezintd — pentru
epocil —un real progres.” Patru categorii rimineau in-
terzise: 1. “literatura pornografici”; 2. opere cu un
continut “superstilios”; 3. scrieri anticrestine (respec-
tiv, “protestante™); 4. “cér{i periculoasc politic”. Ri-
goarea (revisio visitatis librorum) era moderatd: in
primii doi ani s-au interzis doar 2-3 ciirti pe an.”

Noile instructii incep si fie aplicate, in Transil-
vania, din iunie 1787, de o Comissio Regio Librorun:
Censoria. Cenzura functiona in trepte ierarhice: Vie-
na, Budapesta, Sibiu, sub autoritatea directd a guver-
nului Transilvaniei. Comisia, formaté din episcopul ro-
mano-catolic si o cchipd de ascsori, era atentd, mai
ales, la circulatia operelor iluministilor francezi: Mon-
tesquicu, Voltaire etc. In acest spirit este epurati atent
si biblioteca Bathyaneum din Alba Iulia: 16 titluri, 26
tomuri, inregistrate intr-un Catalogul librorum prohi-
bitorum. Este prima listi de “publicatii interzise” cu-
noscuti pe teritoriul Roménici.” Pind in 1781 sint sem-
nalate 38 de titluri."“Primul catalog stabilit dupii noile
criterii — care contine 8 clase de publicatii dubioasc —
devine operativ din julie 1782.””

Notiunea insisi de “cenzurd” intril in limbajul
iluministilor ardeleni. Gh. Sincai, de pildd, ar dori si
polemizeze, in 1791, cu invitatul sas I.C. Eder, care
alacase Supplex Libellus Valachorum. Numai ci “ni-
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meni aici nu va indrizni si-1 tipdreascd fdrd cenzura
guberniului” (sine gubernii censura).' i tot din aceas-
i perioadi dateazi si primele zvonuri despre existen-
ta unui foarte periculos “samizdat” romanesc. Ne aflam
in iulie 1794, dupi izbucnirea Revolutiei franceze, in-
ir-o perioadi de mare vigilend. Episcopul ortodox de
Sibiu, Gherasim Adamovici, ar fi primit (se deduce, in
mod clandestin) citeva exemplare ale unui “ziar valah
ce se tipdreste de un anumit Paul Torgovici la Viena”.
Acesta ar putea riispindi “periculoasele idei de liber-
{ate ale francezilor” si ar produce “zguduirea linistii
publice”. Gh. Banffy, guvernatorul Transilvaniei, cere
deci autorititilor vieneze si adopte misuri drastice.
Nu se stic insi daci acest ziar a apirut efectiv."

Funciiona, in acelasi timp, §i cenzura autorita-
tilor bisericesti, catolice si unite. Formulecle consacra-
te: admiltitur, imprimatur, in cazul aprobirii; erga sclic-
dam, in cazul respingerii. In competenta lor intrau toa-
te publicatiile religioase §i didactice. Nu fira dificul-
titi deosebite, mai ales pentru greco-catolicii din Blaj.
Cenzura ce functiona pe ling Tyographia Hungaricae
Budac urmirea si nu publice nimic ce ar putea “leza”
pe catolici.” in plus, la Blaj, cenzorii erau maghiari.
La Buda. cenzorii de limbi romand erau numifi, cu
mare dificultate, numai la recomandarea cpiscopului
unit de Oradea. Tipografia unitd sc mai lovea i de
cenzura cconomicd a monopolului tipografului si edi-
torului vienez Kurzbock. Impotriva sa se depun plin-
geri.' In sfirgit, unitii condamnd s tipériturile “infec-
tate de erezii” ale bisericii calvine.' Se iau misuri ca
si lipAriturile ortodoxe din (drile romédne sd nu patrun-
dit in Transilvania. Un sobor din 1725, un decret im-
perial din 1746, cxtins in 1768 si asupra lipdriturilor
bisericesti din Rusia '*, sint expresia accleiasi menta-
litati restrictive. La sfirgitul secolului 18, in Transilva-
nia, toale bisericile se cenzureazd reciproc, in ciuda
reformelor jozeline si a spiritului Edictului de tole-
ranfd din 1783,

(continuare fn numarul viitor)

NOTE:

* Stilul schematic si strict informativ al acestul text sc ¢x-
plici prin faptul cii reprezintd versiunea de bazii a capito-
lului (cntry) roméanesc la Censorship: An International
Encyclopedia. Derek Jones, editor, in curs de aparitic la
Fitzroy Deaborn Publishers (London). Tn acest stadiu al
cercetirilor, schita noastrd introductivd (in treacit [ie
spus, prima de acest gen) nici nu-yi propune, nici nu poate
fi exhaustivii. Ea urmireste doar fazele i aspectele esen-
tiale ale aparitici 5i dezvoltdirii cenzurii in Romania. Orice
contributii §i completiiri sint binevenite.

1. Klara Jaké, History of the Library of Bithory University
in Kolozsvar / Cluj from 1579 to 1607, in Philobiblon,
vol. I, nr. 1-2, January-December, 1996, pp. 67, 83.

2. N. Cartojan, Cirtile populare in litcratura romdneasci,
Epoca influentei sud-slave (Bucuresti, 1929), pp. 21-
267-271. ’

3. ¢f. M. Tomescu, Istoria cirtii romédnesti de la inccputur!
pind la 1918 (Bucuresti, 1968), p. 68.

4. Hans J. Schiitz, Verbotene Biicher. Eine Geschichlc der
Zensur von Homer bis Henry Miller (Miinchen, C.H.
Beck, 1990), pp. 99-102.

5. Oskdr Sashegyi, Zensur und Geistesfreihcit unter Josef
II. Beitrag zur Kulturgeschichte der Habsburgischen
Lindern (Budapest, Akadémiai Kiado, 1958), pp. |14,
115-116, 119.

6. Jacol Marza, “Une liste des livres interdits en Transy!-
vanie”, in Revue des études sud-cst curopéennes, XXI,
1983, 2, pp. 177-181.

7. Lucia Protopopescy, Contribufii la istoria invitamintului
in Transilvania, 1794-1805 (Bucuresti, Ed. Didactici §i
Pedagogici, 1996), p. 147.

%. Oskdr Sashegyi, op. cit., pp. 63, 65, 112-113.

9. cf. Dumitru Ghise-Pompiliu Teodor, Fragmentarium ilu-
minist (Cluj, Ed. Dacia, 1972), p. 40.

10. 1. Lupas, “Cea mai veche revistil literard romancasci’,
in Anuarul Institutului de Istorie Nagionald, 1, 1921-

1922, Ciuj, pp. 40-41.

I 1. Domokos Sdmuel, Tipografia din Buda. Contributiz ci
la formarea stiingei si literaturii romdne din Transil vania
la inceputul secolului al XIX-lea. Tr. rom. (Giula-Gyula,
Ed. “Noi", 1994), p. 7; anterior: Mircea Anghelescu,
“L’Imprimérie de I'Université de Buda ct les Luministes
Roumains”, in Typographia Universitatis Hungaricac
Budae (1777-1848). Publié par Péler Kirdly (Budapest,
Akadémiai Kiadé, 1983), pp. 287-292.

12. Lucia Protopopescu, op. cit., pp. 147-148, 150.

13. Greta-Monicit Miron, “Unirea religioasi si congtiinta de
sinc 4 romanilor"”, in Altera 4, 11, 1996, p. 172.

14. Marius Oprea, Plimbarc pe ulifa tipografici (Bucuresti,
Editura Fundatici Culturale Romdne, 1996), pp. 177-178.

15. V.A. Ureche, Istoria roménilor (Bucuresti, 1891), 1, p. 400.
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Semnificatii ale gindirii politice

in Europa Centrala si de Est

VICTOR NEUMANN

Diferente nationale in tradifia gin-
dirii politice. Influenta acestora
in schimbarea regimurilor

Geneza ideilor politice moderne si, apoi, a stale-
lor moderne nu a fost un proces liniar in Europa Cen-
trald si de Est. Daca studierea literaturii politice fumi-
niste in ultimele decenii ale secolului al XVIII-lea si
in primele ale secolului al XIX-lea indica o comuni-
care intre intelectuali ce coincidea adesea cu tendin-
lele acceptale de imperiali, nu acelasi lucrn se poate
spune Tn legiiturd cu perioada romantismului revolu-
tionar, cind invilati bine intentionati au contribuit la
formularea programelor propriu-zise privind ideca mo-
demnd a natiunii. Din punctul lor de vedere, unitatea
lingvistici cra aceea care putea dovedi existenta con-
stiinfei nationale si care putea contribui la formarca
statului national. Limba devine 1n acestc teritorii fac-
lor istoric si politic. Chiar dacd mare parte din natiu-
nile Europei Centrale §i de Est avuseserd pe parcursul
istoriei organisme statale proprii (de exemplu, cazuri-
le polonez, ceh, ungar, romén, bulgar, sirb), acestea nu
au fost, nici nu putcau fi, modele pentru epoca moder-
na. Afirmarca doctrinei identitdtii s-a ficut prin dis-
creditarea fundamentelor rationale, prin distrugerea fi-
ravelor ideologii cosmopolite care fuseserd incurajate

de administratiile imperiale. Traditiile gindirii politice
ale Imperiului habsburgic au fost ignorate. De exem-
plu, cosmopolitismul austriac din secolele al XVIII-lea
si al XIX-lea, care evitase conflictele interconfesiona-
le si interetnice, nu a mai jucat nicicind rolul de echili-
bru cultural si politic. Locul siu a fost luat de doctrina
nationalistd, generind distorsiuni nu doar in (coria po-
liticii, ci i In practica statald. Toate natiunile din Im-
periul dualist se vor servi copios de orientirile nationa-
liste, intrezdrind in sistematica lor activare marea san-
sil de dobindire a demnititii. Formele de manifestarc
culturald, de la stiintd si literaturd la jurnalistica si arte
au [ost influenjate in amintita orientare. Daci perioada
luministd, caracterizata intre altele si prin fonmarea con-

stiinlelor nationale, nu a coincis cu una a exclusivis-

(urmare din numdrul 46)

melor, atunci nu acelagi lucru se poate spune despre
cea carc i-a urmal. Ridicatd de generatiile de politi-
cieni ale secolului trecut, problema teritoriului va crea
cele mai grave deformdri ale mentalitdtilor colective
din regiunile in discutic.

Frontierele lingvistice, intotdeauna greu defi-
nibile, vor genera o sumé de neinjelegeri intre statele
ce se vor forma pe ruinele imperiilor. Mutatiile petre-
cule in a doua jumiitate a secolului al XTX-lea in Im-
periile Austro-Ungar si Otoman sint de refinut ca fiind
referentiale pentru istoria gindirii politice a timpului.
Ele explicd in buni misuri si situatiile confuze de pe
parcursul secolului al XX-lea. Asemiinarea izbitoare
se observi in tendinta fiecéirei natiuni de a-si afinna
propria identitate prin negarea celeilalte, adicd prin ne-
recunoasterca dreptului la existentd al aceleia sitvate
in imediata vecinitate. Astfel se intimpla ca identita-
tea cultural-nationald a grecilor si fie sustinutd prin ne-
garea celei a turcilor, congtiinla nationald bulgard sd
se afirme negindu-le pe cele greacd si turcd; natiunile
romdnd, sirbd si croatd si identifice In vecinul ma-
ghiar adversarul devenirii lor, Rusofobia a fost §i mai
este pentru multe din natiunile Europei Centrale gi de
Est un reflex atit al inteligentsiei, cit si al marii mase
a locuitorilor zonei. Cliseele cu privire la vecini au -
mas constant aceleasi de la 1850 si pind in ziva de as- -
tizi, ceea ce se poate observa consuitind manualele de
istoric din tirile in canzi. Dacidl vom adiinga la acesle
clemente provenienta izvoarelor §i informafia potrivit
cdreia statele Europei Centrale si de Est au incurajat o
politicd nationalist-etnicistd ca formd de apirare Tn fata
marilor puteri, dar si ca mod de gindire a politicului,
ne voin apropia intrucitva de complicata hartid a zonei.
Strategiile politice adoptate in diverse perioade ale is-
toriei sint direct legate de diferenicle nationale, res-
pectiv de varietatea traditiilor in privinta organizirii gi
functiondrii siatului.

Si urmarim situatia concretd, folosindu-ne de
unul dintre cele mai ilustrative cxemple pentru cu-
noasterea evolufici gindirii politice din Europa Cen-
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trald si de Est: este vorba de cel oferit de Ungaria, Ca-
zul aceslei iri esle revelator in cuprinsul prezentei ana-
lize pentru ci face accesibild o mai temeinici intele-
gere a fenomenelor specifice zonei; mai intii, pentru ci
asemdnarea cu traditiile istorice ale Poloniei si Cehiei
este izbitoare, ea datorindu-sc acelorasi probleme care
au confruntat cele trei natiuni in incercarea lor de a do-
bindi o stabilitate. Mai apoi, pentru ci in interiorul Un-
gariei trdia o diversitate de najiuni vorbitoare de alte
limbi, practicind alte credinte religioase si alte obice-
turi. Trasdtura specificii a nationalismului maghiar in
secolul al XIX-lea era legatil de manifestiirile ideolo-
gice si intelectuale. Elita politicil pasoptistd a perceput
problema fondirii Ungariei moderne drept o chestiune
a suveranitiifii statale in afara Imperinlui Habsburgic.
Dupi revoluia de la 1848-1849, aceeasi problemi a
devenil complet inseparabild de relafia cu Imperiul
Habsburgic. Compromisul austro-ungar din anul 1867
este rezullanta gindirii politice pasoptiste. Motivul
schimbirii orientdrii se datoreazi nviijimintelor revo-
lutiei de la 1848-1849. Iluzia Ungariei istorice s-a do-
vedit neproductivd, deoarece in 1848, cind natiunca
maghiard a luptat pentru obtinerea independentei fafi
de habsburgi, ea s-a aflat in situatia de a se confrunta
si cu natiunile in formare din cuprinsul ei: croaii, sir-
bii §i romanii. Istvdn Bib6 aratii ci politicienii ma-
ghiari au tras atunci doud concluzii cu repercusiuni
pentru o lungdl perioadi istorici: ci jara lor a fost aban-
donatdl de Europa pe parcursul luplei pentru indepen-
. dentd i cil nemaghiarii se vor folosi de libertatea de-
mocraticd spre a-§i crea propriul organism politico-ad-
ministrativ. Deciziile, care nu corespundeau cu lectia
primitd in catastrofa de la 1848-1849, au constat pede
o parte in realizarea dualismului cu Austria, iar pe de
alld parte in politica de ingridire a popoarelor care do-
bindiserd o constiinti propric.'

Problema constituirii unui stat independent este
absentd din congtiinta nationald maghiard, din notiu-
nile specifice privind construciia nationali vehiculate
de cultura politici din a doua jumdtate a secolului tre-
cut si de la inceputul veacului al XX-lea. Procesul de
modemizare structurald a gencral mari dezbateri, la
care au participat ginditori politici de prim rang, pre-
cum Széchenyi Istvin, Edtvis Jézsef, Dedk Ferenc.
S-a observat atunci, ceea ce era o premierd pentru Eu-
ropa Centrali si de Est, necesilatea revoluionirii sis-
temului institujional. Dacii Széchenyi punea accentul
pe sfera socialului, Edivis s-a concentrat asupra rolu-
lui statului, ambii preferind schimbarea structurilor i

nu profesarea conceplici autoritariste. De aflarea solu-
tiilor corccte la dilemele privind libertatea si egalitatea
cetifenilor s-a ocupat tol Edivos. Acest strillucit purté-
tor de cuvint al lumii politice si intelectuale maghiare,
care militase pentru un tratament nediscriminatoriu al
minoritililor etnice si religioase, credea realmente in
materializarca marilor idei care si contribuie la innobi-
larea umanititii."' O parte importantd a contempora-
nilor nu era pregiltitd sa absoarbi insi ideile sale poli-
tice. Aspiratiile lui au fost reluale in secolul al XX-lea
de citre cifiva importanfi ginditori: Ady Endre, Jdszi
Oszkdr, J6zsef Atilla, Csecsy Imre, Bibé Istvén.
Liberalismul politic imbrijisat de Dedk Ferenc
a fost important, dar nu decisiv, intr-un moment in care
viafa politici ungard avea cea mai mare nevoie de a-
ceastil directie. Strins legate de nagionalismul roman-
lic mitopoetic al lui Herder si Fichte, notiunile de con-
strucfie nafionald dezvoltate de Petéfi Sdndor si Kos-
suth Lajos au avul adesea cistig de cauzii. Este ade-
vilrat cil propaganda nationalisti ce se baza pe aceste
nofiuni a inclus §i citeva elemente dinamice, preves-
tind modemizarea. Ea continea insi in primul rind trii-
sdturile grave ale najionalismului nchis." Ele se vor
regdsi in politica nationalismului etatist defensiv din
Ungaria reprezentald de guvemnarea lui Tisza Istvin.
Narcisismul colectiv manifestat prin sirbitoarea Mil-
leniumului la finele veacului trecut este doar un exem-
plu dintr-o serie de atitudini tributare acestei gindiri
politice.'* Sentimentalismul istoric aflat la mare dis-
tan|d de scena polilicd & timpului hu se va stinge o dati
cu destriimarea Imperiului Austro-Ungar, in anul 1918.
Politicienii Ungariei vor dezvolta “complexul Tria-
non”, complex rezultat in urma semnirii tratatelor de
pace ale Ungariei la sfirgitul primului réizboi mondial.
Ei fuseserd incapabili si faci distinclia Inire justefea
detagdrii teritoriilor de altd limbi si nedreptitile sufe-
rite prin pierderea regiunilor de limb# maghiari."
Problema etnicului ca echivalent al nationalu-
lui revine in centrul atenfiei ideologici politice. Ea va
avea un rol in tragedia provocatil de noua iluzie a ma-
rii Ungarii istorice, ceea ce va impinge (ara spre catas-
trofa anilor *40-44. Conceptiile politice dominante din
Ungaria sfirsitului anilor ‘30 vor contribui la atasa-
mentul fald de ideologia nazista i la alianta cu Hitler,
gralic cdreia accastil fard si-a reinfcgrat teritoriile ve-
chiului imperiu. Prin urmare, tragedia se repetd, iar la
implinirea ei un rol deloc de neglijat il au nu doar po-
liticienii activi, dar $i mentorii lor. Gindirea politici
este marcatd aici de propaganda culturald, de cultiva-
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rea nostalgiilor, de influenta redusd a ginditorilor libe-
rali, a rationalistilor. Cum am mentionat, fenomenul
ungar nu este singular. Este insd edificator pentru tema
in disculic, n sensul contradictiilor politice gencrate
de ideologii confuze. Comparatia initiald cu Cehoslo-
vacia, fard constituitd in urma reglementdrilor Tratatu-
lui de la Versailles, necesild citeva preciziri. Cu atit
mat mull cu cit existdl, aldturi de amintitele asemindri,
51 cileva diferene motivate de optimismul ce a stat la
baza formari statului cehoslovac.

Filosoful ceh T.G. Masaryk a medital indelung
la noua configurafie a Europei in general §i a Europei
Centrale in mod special. El a fost unul dintre pufinii
ginditori din regiune care au intrevazut posibilitatea
depasirii formelor politice autoritarisie §i instaurarca
democratiei. A propagat ideea statului national, respec-
tiv recunoasterea dreptului la-autodeterminare @l popoa-
relor din fostul Imperiu Austro-Ungar. in cartea sa,
The New Europe, publicatd in anul 1918, Masaryk cx-
plicd faptele primului rizboi mondial §i formulcaza pro-
gramul pentru noua configuratic a Europei postbelice.
Diplomatia deschisd gi dezannarea urmau sd devind
punctcle-cheic ale strategici politice europene. in po-
fida faptului cii cra adeptul civilizatici euro-mncrica-
ne, ¢ se silua mai la vest decit traditionalul european,
orizontul siiu nu transcende niciodatd culturile inteme-
iate pe credinta crestini si pe traditiile europene."”

Cel dintii dintre toate aspectele politice la care
s-a gindit Masaryk a fost independenta Cehoslovaciei.
Reflectia sa politica se referd si asupra protectiei mi-
noritidtilor — in viziunea sa, acordarea drepturilor cuve-
nitc acestora fiind suficientd pentru evitarea conflicte-
lor. Boeniia istoricd avea in componenta sa doud tre-
imi cehi §i o treime germani, iar estul slovac era popu-
lat nu doar dc etnici slavi, ci si de maghiari. Era vorba
de o diversitate ce pdrea initial capabild de comnple-
menlaritale, de construirea unei societdti multicultura-
le. In realitate, configuratia etnici amintitd a provocat
contradictii n sirategiile politice; a declansat o seric
de erize in relatiile dintre grupurile amintite. Cu toate
cil pirea mai pregiltit pentru democratie decil alte stale
central si est-curopene prin faptul ci socictatea cehd
era mai evoluatd din punct de vedere civie si indus-
trial, statul cehoslovac nu a reusit sd evite lovitura ger-
mani din anii 1938-1939. Absenta unei gindiri politi-
ce solidare a grupurilor care o compuneau a creat mari
probleme in preajma celui de-al doilea riizboi mon-
dial. Ecoul mutatiilor produse de regimul hitlerist in
fara vecind a avut rolul siiu indiscutabil in starea de

spirit a populatiilor Cehoslovaciei. Influenta propagan-
dei nafional-socialismului asupra grupului german din
Boemia a fost un factor de dezechilibru. In sfirsit, di-
ferentele de culturd politicd, de mentalititi, dar si de
standarde cconomice Intre Cehia si Slovacia, si-au spus
cuvintul in optiunile politice. Toate la un loc au facut
posibilil catastrofa politici din anii 1938-1939. Plasati
intrc Rusia $i Germania, Polonia va avea parte de ace-
casi suferintd datorati incapacitiitii ei de a se adapta la
conliguratiile identitare multiple si la plurilingvism.
Nici ea nu a depisit complexele in fata marilor puteri.'

Examinind situatia politici a celor trei state ale
Europei Centrale — Ungaria, Cehoslovacia si Polonia
—vom observa ci in durata mai lungi a istoriei ele fu-
seserd arareori capabile si urmeze intelepciunea de-
mocraticd a fdrilor din Vest. S-a intimplat ca mulgi li-
terati, istorici, filosofi cu orientir fanatice si devini
adevirali eroi nationali, iar lor s nu li s¢ opund o altid
categorie de intelectuali. Adeseori, in miscarea ideilor
nu au fost admise alternativele. Tendinja a fost aceea
de a impunc o gindire unicd, asa-zis nationalid. Asa se
face ci monoculturalul a devenit aici dominant, nlo-
cuind formele de manifestare diversi, pluralitatea op-
tiunilor politice. Sint multe exemple in care teoriile
culturale etnicist-nationaliste profesate de invilati au
avut cfecte devastatoare. Nu este mai putin adevirat
cil disfunclionalitifile §i tragediile socictitilor Mittel-
curopei de la inceputurile modemizirii lor si pina in
perioada totalitarismelor fascist §i comunist s-au dalto-
rat mogtenirii treculului, constringerilor nationale sau
internationalc care le-au impiedicat s fie cu adevirat
deschise si libere."

O altd variantd a gindirii §i a limbajului politic
¢xistd in Peninsula Balcanici. Din punct de vedere al
temei in disculie, trebuic si retinem ci Peninsula Bal-
canicd se caracteriza printr-o mare dependenti de for-
ta miturilor istorice, printr-o acceptare tacitd a aga-nu-
mitului mers al istoriei i prin tendinta (mai evidenti
decit oriunde altundeva in Europa) de a lua cuvintele
drept lucruri. Remarca potrivit cireia térile din Sud-
Est au fost situate in raza de influentd a trei imperii
(austro-ungar, otoman si farist) trebuie luatd si ca in
considerarc. Riminerea in urmd a Romdniei, Serbiei,
Bulgarici, Greciei nu poate fi pusi insil doar pe seama
tagediilor provocate de agezarca geograficd. Nevoite
sd-si adapteze teoriile §i actiunile politice la conjunc-
turi, (drile amintite au fost adesea prizonierele propri-
ilor lor despotisme. Pe de alti parte, Turcia simboliza
pentru cle primejdia inamicului comun. De unde §i
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cele doud tendinte vizibile in perioada formarii state-
lor lor moderne: nationalismul in interior $i diploma-
lia in cxterior.

In Balcani, obstacolul in calea modernizdirii era
mai serios decit in Europa Centrali si sc datora ex-
ploatdrii $i umilintelor la care era suspusa in special
populatia din mediul rural, cu un procent foarte ridicat
de analfabetisin.*" In absenta traditiilor individualiste,
indoctrinarca maselor §i supunerea ei la traditii a fost
o manevril care a permis unui grup privilegiat si-si
exercite puterca. Situatia tragicd a tdrdnimii, pusd in
imposibilitatea de a participa la viala politicd, a creat
un handicap enorm in procesul de curopenizare. Cu
toale neajunsurile semnalate, statele Europei de Sud-
Est vor stimula dezvoltarea unei mici categorii de oréd-
seni, vor incuraja in jurul anilor 1900 maturizarea po-
liticd a unor segmente ale societdlii formate din mese-
riasi, negustori, ofiteri. Iatd de ce evaluarea gindirii
politice din Europa de Sud-Est In anii de adaptare la
valorile culturale si de civilizatie europeand trebuie si
tind scamil de mai multi factori. Ambiguitdtile semna-
late In altd parte ies acum in evidentd (in deceniul VIII
al secolului al XIX-lea, cind se desfagoard cvenimente
importante ale istoriei zonale), mai ales ca urmare a
Jocurilor politico-diplomatice ale puterilor.

Tentatia asiguririi sferei de influentd cste vizi-
bilil in cazul imperiilor tarist $i austro-ungar, Peninsu-
la Balcanici fiind un excelent teren de exercitii diplo-
matice. In cazul rusesc, a fost vorba de o permanenti
combinatic intre o Realpolitik si o Nationalpolitik. E-
xemplul il oferd oscilatiile ministerului de externe in-
tre panslavism si obiectivele concrete. In cazul Impe-
riului Austro-Ungar, strategiile politice incercau ami-
narea rezolviirii crizelor de constiintd interne prin pro-
vocare de conflicle In zonele marginale. Intre altele,
printr-o asemenca gindire politicd promovati de im-
parat si de generali, Bosnia-Her{egovina devenise o
armd in mina marilor puteri. Congresul de la Berlin,
din 1878, a confinmal accastd demonstratic clasica a
rolului strategiilor diplomatice. Infringerea Imperiului
Otoman in urma rizboaiclor din 1877 a asigurat inde-
pendenla politici a citorva popoare balcanice. Accasta
realitatc va asigura mutatii in teoriile politice, astfel
incit ele vor permile de acum incolo aliante curopenc
pe conlt propriu, programe economice si politice inter-
ne In concordantd cu cele externe. Stabilitatea in Bal-
cani nu a fost decit de scurtd duratd, crizele repetin-
du-s¢ cu mare frecvenli pe tot parcursul secolului al
XX-lea. Asa cum am aritat, cle isi au o dubli obirsie:

una internd si alta externd. Prima este motivalil de su-
pravictuirea valorilor contrare democraticei si liberalis-
mului, de europenizarea lardivi si doar la virl a socie-
titii, de absenta proiectelor financiare, industriale, e-
ducationale, de organizarc a muncii. Cea de-a doua e
legatd de perceperca influentelor exercitate de marile
puteri.”’ Tocmai de aceea cred cii regindirca nationa-
lismelor din zond este cu atit mai ultild cu cit secolul al
XX-lea indic@ o §i mai mare Inclinalic a popoarelor
balcanice spre resuscitarea lor, spre transformarea lor
in principala si uncori singura teoric politici.

Nu ar fi lipsit de interes ca in acest moment al
discutiei si ma opresc asupra rolului specificului na-
tional in istoria gindirii politice folosindu-ma de exem-
plul pe care mi-1 oferd cultura politici din Roménia.
Dezbaterea de idei din perioada interbelicii aratd cd
intelectualii acestei tdri erau in ciutare de solutii pen-
tru constructia statului.** Proiectele lor erau legate de
necesitatea organizdrii politice §i administrative a noii
Romanii, in componenta cireia (aldturi de tinuturile
Vechiului Regat) intraserd regiunile Transilvania, Ba-
nat, Bucovina, Maramures, Crisana, Basarabia — ioate
indicind o mare varictate de traditii, de grupuri ling-
vistice si religioase. Iegirea din riizboi si obtinerea uni-
ficdrii statale nu a fnsemnal rezolvarea automali a
problemelor ce confruntaserd tara incd din secolul al
XIX-lea: sirdcia, speranta de viatd scizutd, analfabe-
tisimul, capitalismul incipient, ruralisimul, mortalitatea
infantild ridicald. Toate aceslea, la care se adduga mul-
ticulturalismul adus de 3 milioanc™ de locuitori de ori-
gine maghiara, germand, cvreiascd §i ucraineand (in-
trati in componenta Roménici dupd Tratatul de pace
de la Versailles), necesilau o regindire a vechilor va-
lori politice si a particularitdtilor nationale. Istoricii au
observat ci nu de putine ori rispunsurile formulate de
inteligentsia roménd la chestiunile de maximi impor-
tantid ale {drii au diferit de la caz la caz, de la un grup
politic la altul.

in deceniul trei, din multitudinea de propuneri
in privinta administriirii statului, s-au conturat trei o-
rientdri care au avul un impact decoscbit asupra ideo-
logiilor politice: una cra teoria integririi rapide si ne-
conditionate n civilizalia occidentald, cunoscuti sub
numele de curopenisin; a doua, teoria modelelor au-
tohtone, numild si traditionalism; in siirsit, a treia, te-
oria firiinistd sau agrariani. Acestora li s-au subsumat
o mare parte dintre oamenii de culturd si dintre politi-
cienii timpului. Europenismul a fost reprezentat in
mod special de doud personalititi de prestigiu: criticul
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literar Eugen Lovinescu si economistul si sociologul
Stefan Zeletin: traditionalismul a avut intre cei mai de
seamd adepli pe literatul si jurnalistul Nichifor Crainic
si pe poetul si filosoful Lucian Blaga; tdrdnismul a be-
neficiat de aportul economistului Virgil Madgearu.™
Eforturile tecoreticienilor amintiti indici preocupdri sis-
tematice pentru aflarea celor mai potrivite cii de iesire
din starea de inapoiere a [drii. Pentru majoritatea inte-
lectualitdii romane era limpede ci aportul gindirii po-
litice a secolului al XX-lea a fost decisiv pentru schim-
barea reperclor administratici statale si pentru realiza-
rea primilor pasi spre integrarea in rindul térilor euro-
pene. Totusi, contradictiile in probleme fundamentale
precum indusirializarea sau pdstrarea caracterului e-
minamente agrar al drii, urbanizarea sau conservarea
traditiilor de viafdl ale satului, modernizarea sau tnchi-
derea intr-un stat etnocratic, crearea infrastructurii de
Lip european sau refuzul oriciror valori ale civilizatiei
occidentale consideratil decadenti au consumat ¢norm
de multe energii. Pentru unii, curopenizarea cra utild,
pentru alfii nu.

Este adevirat cii am putea retine ca fiind im-
portanle citeva procese economice, in sensul dobin-
dirti capacitifii de asigurare a necesitdfilor de consum
ale populatici, Aspectul nu este Insi revelator pentru o
lard care avea nevoic atunci, ca §i mai tirziu, de cre-
area institutiilor publice §i private pe principii diferite
fatdl de cele anterioare. Toate acestea spre a fructifica
sansa intririi intr-o competitie internationald. in ab-
senta unor ideologii clare, a unci vointe politice de de-
pisire a etatismului, a centralismului excesiv, a rura-
lismului, Romidnia nu va beneficia de schimbiiri sub-
stantiale in raport cu perioada interbelici. In conclu-
zie, cred ¢d tocmai confuziile gindirii politice au fAcut
ca {ara si nu poati iesi din sfera dependentelor in re-
latiile internationale. Tn schimb, aceleasi confuzii au
favorizal dezechilibrele vizibile in anii crizei, dar si in
perioada ce a precedat al doilea rdzboi mondial.

Ce se constatd la o analizd mai atentd a situatiei
din anii 1930-1940? In vreme ce rationalistii, moder-
nistii, curopenistii, personalitifile cu spirit critic si o
conduitd in care primau principiile individualismului
pierd teren, adversarii lor vor reusi si-] cistige supra-
licitind mitul national. Implicarca multora dintre inte-
lectualii doctrinari in politicd va avea consecinic in
schimbarea formei de conducere a statului. Instaura-
rea dictatorii regale a lui Carol al I-lea in anul 1938,
mai apoi a celei a generalului Antonescu in 1940 esle
nu doar rezultalul unui context international favorabil

ascensiunii extremei drepte, dar si consccinta reludrii
textelor si ideologiilor romantic-nationaliste. Istoricul
Leon Volovici a sesizat cu argumente documentare si
teoretice credibile ci regindirea conceptelor de bazi
de citre intelectualii rationalisti a fost impiedicatd de
forfa magicil a mitului perpetuat de mediile cuiturale
nationaliste.”* Dezechilibrele in cvolutia gindirii poli-
tlice au fost posibile si pe fondul unci slabe reprezen-
tiri a cercurilor intelectuale social-democrate. Totusi,
curentul de stinga avea o reprezentare in Romania in-
terbelicd printr-o inteligentsie provenind din rindul mi-
noritdfilor lingvistice si religioase. Exemiplul contribu-
tiei maghiaro-evreo-germane din Transilvania si Ba-
nat estc demn de atentie; lui nu i s-a acordat rolul pe
care il merita pe scena dezbaterii de idei politice, cum
nu i s-a acordat nici in guvernarea firii. Prin mulli din-
lre cei mai audiati invitati si politicieni ai sii, statul
roman centralist prefera socictatea inchisd pe criterii
ctno-culturale, dezinteresindu-se de amintitele con-
tributii ale asa-zisilor etnici “‘striiini”.*

Trebuic avut Tn considerare ci traditiile demo-
cratice din Romdnia, dar gi din (drile invecinate ei crau
fragile. Statcle erau conduse in mod autoritar, chiar
dacil funcfionau la virf principiile pluralismului, sepa-
rarca puterilor. Lipsa de responsabilitate a unor inte-
lectuali ce vorbeau in numele a ceca ce ei considerau
a fi “poporul”, neputinta institutiilor de invitimint ale
statului de a contribui la o reald emancipare a popu-
latici rurale (rimasi complet defavorizata din punct de
vedere al accesului la informatie, cazurile Rominiei si
Bulgarici erau stridente in perioada la care facem tri-
milerc), au creat handicapuri greu surmontabile. Com-
parind datele, am fi inclinali si spunem ci in anii
*30-40 ai secolului nostru efectele organizirii si admi-
nistririi democratice ramaseserd incil necunoscute pen-
tru o parte insemnatd a scgmentelor ce populau tirile
Europei Centrale si de Est. Aspectul va avea consccin-
te directe in schimbarea regimurilor, in usurin{a trans-
ferului puterii din miinile unei oligarhii in alc alteia.

Prin urmare, daci asa stau lucrurile in practicd,
cste firesc sd ne Intrebiim care era inciircdtura teoreficd
a politicii timpului. Intelegem acest lucru mai bine in
functic de lecturile preferate. Atractia o exercitau gin-
ditorii mistici, existentialistii, autorii cu o conceplie e-
scntialmente antirationald, refractard la spiritul sti-
intific ce caracteriza civilizatia europeand. Criza iden-
titatii vizibilda in cultura vienczi la sfirsit de secol al
XIX-lea a avut un puternic ecou in regiunile Europei
Centrale si de Est in deceniile trei §i patru ale scco-
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Dezbateri

lului nostru. In timp ce rationalismul lui Kant era mi-
nimalizat ori complet neglijat, psihanaliza lui Freud
devenise una din marile atractii; pe cind liberalii John
Stuart Mill i Alexis de Tocqueville erau total necu-
noscuti, Kierkegaard, Berdiaev, Nieizsche, Spengler
si Heidegger deveniserii numele de referinid absolutii
pentru protagonistii dezbaterilor politice. Parintii Bi-
scricii si teologii modemi avuseserd un loc privilegiat
in lecturile intclectualititii. Este posibil si spunem ci
orientdrile erau gresite? In realitate, oamenii de cul-
turd ai zonei cdutau si-si rezolve propriile dileme si
apelau la modele de gindire care credeau cd le pot sa-
lisface noua lor triire romantici a istoriei. Specifici-
tatea (fie nationald, fic religioasii) devenise incii o datd
obsesia cc avea s domine majoritatea cforturilor in-
telectuale. Asa cum am vizut, nerealista agezarc in
planul stiintelor sociale a avut urmdri dintre cele mai
dramatice pentru viala politici. Ideile propagate pe
scard largd in presa interbelicd din tirile Europei Cen-
trale si de Est nu au fost deloc inocente, cum s-ar pu-
tea crede la o superficialii analizd. Impactul exagerat
al textelor speculative din istoria filosofiei politice a
incurajat viziunca metafizicd in dauna celei cmpirice.
O lipsil de luciditate si-a pus amprenta inconfundabild
asupra socictililor din regiunile in discutic.
(continuare In numdrul viitor)

NOTE:

12. Ibidem, paragraful “A torténeti Mugyarorszig problé-
mija” (Problema istoriei Ungariei), pp. 211-213.

13. Johann Weber, Eétvés und die ungarische Nationalitii-
tenfrage, Miinchen, 1966.

14. Pentru tipologia si semnificatiile nationalismelor, vezi
Miche! Winock, Nationalisme, antisemitisme et fascisme
en France. Editions du Seuil, 1990, capitolul “Nationa-
lisme ouvert et nationalisme fermé”, pp. | 1-40. Trebuic
sd mentionez faptul ¢ Tn Ungaria, Romiinia si Polonia
au existat intentii de imprumut a modelului politic fran-
cez, Literatura politici fruncezd a beneficiat de interes,
dovadil traducerile. Cit priveste injelegerca textelor si
adaptiirile Ia situatii mult diferite, cle lasd de dorit.

15. Peter Handk, “Hungary in the Austro-Hungurian Mo-
narchy: Preponderance or Dependency™, in Austrian
History Ycarbook, 111, 1969, pp. 266-284.

16. [. Bibg, op. cit., pp. 222-230.

17. The History of the Idea of Europe, Contributors Pim den
Boer, Peter Bugge, Ole Woever, Edited by Kevin Wil-

19.

20.

21,

22,

23.

24.

25.

26.

son and Jan der Dussen, Routledge, London and New
York, 1995.

. Polonia purta povara impiririlor teritoriale din secolul

al XVIlI-lea, care I-au fracturat istoria statald pind la 1918,
De aici §i complexele etniciste si lipsa de injelepciune in
gindirea politicd interbelici §i postbelici.

Despre imaginea natiunii proprii s despre imaginea ce-
luilalt, despre inamicul intemn si inamicul extern in cul-
turile §i orientirile politice din Europa Centrali si de Est,
vezi studiile publicale In volumul Pride and Prejudice.
National Stereotypes in 19th and 20th Century Europe,
East to West, Editor Lészlé Kontler, Central European
University, Budapest, 1995.

De exemplu, in anul 1899, in Vechiul Regat al Romé-
niei, 15% din populatia rurulli era alfabetizatd, iar in
1912 (ca urmare a reorganiziirii sistemului colar) 33%.
Apud Buletinul Statistic General al Rominiei, 1, 1892,
p. 178; 12/40, 1914, pp. 669-675,

Vezi L.L. Farrar, “Realpolitik versus Nationalpolitik:
Rethinking Nationalism during the Eastern Crisis 1875-
1878, in Euast European Quarterly, XXX, |, Spring,
1996, pp. 27-45.

Keith Hitchins, Rumania [866-1947, Clarendon Press,
Oxford, 1994, capitolul 7, “The Great Debate”, pp.
292-334.

Vezi o prezentare comparativil a datelor statistice pri-
vind situatia demografici a Rominici Tn anii interbe-
lici (pe bazi de izvoare documentare romfinesti §i ger-
mane) la Hidrun Glass, Zerbrochene Nachbarschaft.
Das Deutsch-jiidische Verhillinis in Rumiinien (1918-
1938), R. Oldenbourg Verlag, Milnchen, 1996, capi-
tolul 2, pp. 25-58.

Vezi o prezentare detaliatd a curentelor de gindire cul-
turald si politicil la Keith Hitchins, op. eil.,; Leon Volo-
vici, Nationalist Ideology and Anti-Semitism: The Case
of Romanian Intellectuals in the 1930’s, Oxford, Per-
gamon Press, 1991; Z. Omea, Anij treizeci. Extrema
dreaptd romineascst, Editura Fundatiei Culturale Ro-
miine, Bucuresti, 1995,

Pentru alte informatii §i teoretizarca fenomenului, vezi
Leon Volovici, op: cit.

Stereotipiile din'manualele scolare de istoric s-au per-
petuat de la o gencratic la alta, de la un regim politic la
altul. Pentru situagia din Yirile Estului, o se consulia Nidja
Dunova, “L'image de 1" autte dans les Balkans™, in Etudes
Bulkaniques, 2/1992, p. 110 si urmitoarele. Pe aceeasi
temi, vezi si Marie Elion, "Ultilisations contradicloires
de "appel & I"identité culturelle: points de repere”, in
Challenges to European Education: Cultural Values,
National Identities, and Global Responsabilities, edited
by Thyge Winther-Jensen (Ed.), Peter Lang, Frankfurt
am Main-Berlin-Bern-New-Y ork-Paris-Wien, Europiii-
scher Verlag der Wissenschalten, 1996, pp. 157-172.

Reviste de stiintd politicd

Journal of Democracy
si Revue francaise
de science politique

ANDRA LAZAROIU

Continudm in acest numdr prezentarea revistelor
de stiinfe politice, in vederea familiarizirii publicului ro-
ménesc cu cele mai recente dezbateri din mediile de spe-
cialitate, cu speranfa ci vom reusi prin aceastd rubricd sid
facem un mic pas spre dialogul intelectual aulentic, atit
de necesar acum In Rominia.

Vom incepe cu Joumnal of Democracy, revisti tri-
mestriald publicatd in SUA de National Endowment for
Democracy's International Frorum for Democratic Stu-
dies si Johns Hopkins University Press. Prin intermediul
rubricilor permanente, revista prezintd relatiri de leren,
recenzii, analize cleciorale si noultii legate de activitatea
diferitelor asociafii de stiinle politice. Editorii sint: Marc
E. Plattner $1 Larry Diamond, iar din editorial board 1i
amintim pe Nancy Bermei, Francis Fukuyama, Donald
L. Horowitz, Samuel P. Huntington, Leszek Kolakowski,
Arend Lijphart, Juan J, Linz, Seymour Martin Lipsct,
Philippe Schimitier si Viadimir Tismdncanu, iar din co-
miltciul consullativ intemational pe Vaclav Havel, Janos
Kis, Adam Michnik, Natan Sharansky si Tatu Vanhanen.

1. Joumal of Democracy (volume 8, number 1,
Jjanuary 1997). Primele doud articole din acest numir in-
cearcil si rispundid la intrebarea: incotro este condusi
Rusia? (Where is Russia headed?). “An uncertain prog-
nosis”, de Grigory Yawlinsky (fost candidal la presedin-
{ia Rusiei in 1996) estec un semnal de ingrijorare cu pri-
vire la vittorul politicii duse de Boris Elfin. Cigtigarca
alegerilor de ciitre acesta esle un fapt pozitiv, dovedind
maturitalea electoratului care, In majoritatea sa, a rezistat
lentatiilor comunist-nationaliste. Cu toate acestea, situa-
fia nu esle deloc roz. Rusia trebuic si treacd la macrosta-
bilizarea economicd, care nu este posibild doar prin asi-
gurarca asisteniei [inanciare acordatii de FMI, ci necesiti
schimbiri institufionale substantiale, care si facd posi-
bild demonopolizarea, impuncrea unei piete libere reale,
implementarea legilor cu privire la dreptul de proprie-
tale, reforma agricultuni $i dezvollarea intreprinderilor
mici i mijlocii. Alte probleme care fac incert viitorul de-
mocratic al Rusiei sint, in viziunea autorului, inflexibili-
tatea Kremlinului fajd de chestiunea Ceceniei, somajul tot
mai ridicat, coruplia, lipsa unei infrastructuri institujio-
nale necesarc unui sistem politic stabil si izolarca lui
Eliin de instituiile civile.

Al doilea articol se intitulcaza “Toward stability
or crisis?” $i este semnat de Lilia Shevisova si Scott A.
Bruckner. Rispunsul autorilor la intrebarea din titlu este
unul mixt, dati fiind natura hibridi a regimului actual din
Rusia, care, pe de o parte, a rupt cu trecutul totalitar, insi
a mostenit, pe de alld parte, vechile structuri, refele, prac-
tici §i personal, ccea ce va afecta formarea i dezvoltarca
noilor instituiii.

Din aces! numdr mai amintiin seria de articole de-
spre situatia tirilor din Asia de Sud, unite sub titlul “De-
mocracy in South Asia”, articolele “Paraguay: the coup
that didn’t happen” de Arturo Valenzuela (despre exem-
plul oferit de Paraguay prin incheierea crei militare gi con-
tinuitatca ordinii democratice), “Bolivia's silent revolu-
tion™ de René Anlonio Mayorga (despre trecerca Bolivici
de la istoria sa dominatd de puciuri la regimul hibrid de
prezidenjialism parlamentarizat) si, in final, fragmenitc
din speech-ul lui Emil Constantinescu din 17 noiembrie
1996, de dupi cistigarea alegerilor prezidentiale, articol
inclus la rubrica “Documents on Democracy™,

2. Journal of Democracy (volume 8, number 2,
april 1997) Zbigniew Brzezinski, intitulat “The new chal-
lenges to human rights™. La sfirsitul secolului XX, lumea
incheie un capitol crilic al istoriei, dominat de lupta intre
democralie §1 comunism. Ciderea comunismului inseam-
nd o victoric a drepturilor omnului, insd autorul identifica
doud noi forfc carc amenin{i in prezent ordinea demo-
craticd. Prima este reprezentatd de conceptia potrivit ci-
reia ideea dreplurilor omului este circuimscrisi cultural,
fiind specificd Occidentului, care a dezvoltat-o, institu-
{ionalizat-o, formalizat-o si proclamat-o. A doua fortd
amenin{itoare vine din partea stiinfei care prin noile pro-
bleme pe care le pune, de exemplu clonarca, va provoca
o regindire a conceptelor de libertate, om sau viald si va
avea un impact deosebit in filosofia politicil.

Al doilea articol pe care il prezentiim este scinuat
de Picrre Manent §i are ca titlu “Deinocracy without na-
tions?”, Manent reia ideea pe care o cxprimase intr-un nu-
mar mai vechi al revistei, potrivit ciireia, prin democralie,
voinja se vrea pe sine. Un oponent al democratici va fi
intotdeauna in autocontradictic: ¢l vrea si nu vrea. in vi-
ziunca autorului, termenul-cheie pentru injelegerea viito-
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nizat in diviziuni: Contraspionaj,
Apirarea Constitutici, Protectic
informativd, Contrainformatii cco-
nomice, Brigada antitcroristi.

SIE este organul specializat in
obtinerca din striindtate a infor-
maliilor referitoare la siguranta
nationald.

SPP asiguri protectia demnita-
rilor roméni si straini (pe timpul
prezentei lor in Romaénia) si paza
resedintelor acestora,

MI dispune de UM 0125, care
are functia de a proteja informativ
cadrele din minister si de a pre-
veni actiunile de evaziune fiscalda
sau criminalitatea. Directia de Su-
praveghere Operativa si Investi-
gatii (DSOI) estc coordonati dc
Inspectorul General al Politiei.

Serviciul de Informatii al Di-
rectiei Generale a Penitenciarelor
(UM 0400) este o structuri specia-
lizatd In culegerea de informatii
din sislemul penitenciar.

STS gestioneazd spectrul gu-
vemamental de frecvente radioe-
lectrice §i asiguril protectia retele-
lor de lelecomunicatii.

DIM sc¢ ocupi cu descoperirea
amenintdrilor de ordin militar la
adresa Rominiel, cunoagslerea po-
tentialului militar (mai ales al ve-
cinilor), contracararea activititilor
de spionaj ce vizeazii obieclive
militare pe teritoriul Romaniel.

Toate acestea sint “expuse”
schematic in capitolul VI, care pre-
zintd transformarea vechilor ser-
vicii de informatii in cele actuale.
Urmeazi, in capitolul VII, o trece-
re in revistd a principalelor servi-
cii secrete dintr-o serie de state oc-
cidentale. Autorii remarci faptul ca
in state ca Belgia, Franta, Norve-
gia, Isracl etc., mecanismele de con-
trol sint limitate, iar in altele (ca Spa-
nia, Grecia, Portugalia) aceste meca-
nisine au evoluat extrem de lent.

in capitolul VIII se face o ana-
lizi comparativa intre Legea SRI,

Legea FBI 5i Legea FSB. Se con-
statd lipsa unor delimitiri clare si
explicite in Legea SRI cu privire
la atributiile si modul in care poate
si se implice personalul sdu fin
diverse activititli operative, fala de
normele FBI si FSB, mult mai
bine precizate. Tolodald, se face
diferentierea intre SRI i FBI. SRI
este organ de stat coordonat de
CSAT, controlat de Parlament, cu
numeroase atribute militare. FBI
este o parte constitutivi a Departa-
mentului de Justitic al SUA, fiind
controlat si indrumat de citre a-
cesta. Prin atributiile sale militare,
SRI poate fi asemuit mai mult cu
FSB, cu precizarea ci atributiile
acestuia din urmi sint mult mai
clar precizate.

Capitolul IX cuprinde o ana-
lizd comparatd a Legii privind
Siguranta Nationald a Roménici
(51/1991) si cea a SUA (Actul Na-
tional de Securitate, 1947). Se
face distinclia intre intelesul con-
ceptului de “sigurantii nationald”
in cele doud acte normative.

Capitolul X argumenteazi ne-
cesilalea unei legi a informatiilor
publice. Aceasta ar urma s asi-
gure fiecirui cetidjean accesul li-
ber la propriul dosar din perioada
comunistii. Transferarca arhivei
DSS, aflatd in posesia SRI, unor
organisme special create, ar evita
scurgerea §i folosirea unor infor-
matii de clire putere impotriva
unor polilicieni, ziaristi, diversi
oameni incomozi. Penlru aceslea
ar fi necesare amendarea Legii
SRI, a Siguraniei Nationale, pro-
mulgarea legii informatiilor publi-
ce, reformularca proicctului de
lege a secrctului.

Capitolul XI prezintd pe scurt
ambiguititile si lipsurile Legii
SRI si vine cu propunerea de ac-
tualizare sau modificare a Legii
Sigurantei Nationale astfel incit ea
sii tind scamd de noua doctrini de

apirare a Rominiei: si asigure de-
militarizarea SRI, a structurilor in-
formative ale MI si MJ, o mai
bunil prevenire a criminalitatii, ga-
rantarea drepturilor cetifenesti §i a
proprietifii.

Acest studiu apare intr-o peri-
oadd de restructurare la nivelul
cadrelor de conducere a serviciilor
secrete. Ultimul capitol promovea-
zi explicit ideea unor actualiziri,
dacd nu inlocuiri, a legilor privind
Sigurania Nationald cu legi mai
permisive in privinfa accesului la
informafii de interes public §i tot-
odatd ‘mai resirictive in privinta
puterilor organclor de informatii.
Capitolul se constituie intr-o cri-
ticii voalald atit a ingriidirii acce-
sului ziaristului la informafie, cit
si a imixtiunilor acestor organe In
spatiul mass media. Desi recunosc
necesilalea prevenirii scurgerilor
de informalii, autorii recunosc to-
tusi cd s-au folosit de aceste scur-
geri numite “surse confidentiale”.
Chiar daca diversi apologefi ai lui
Virgil Mégureanu 1l landd pentru
demararea procesului de reorgani-
zare a principalului organ de in-
formafii romfn, si nu uitim cd
schimbarea directorului SRI1 a
avut loc in contextul orientiirii fer-
me spre Occident a politicii ex-
ternc rominesti.

Asa cum reiese si din acest stu-
diu, SRI a preluat - pe lingil o se-
rie de cadre — si 0 parte din povara
imaginii fostel Securitiili; totugi,
nu a fdcul nimic, sau prea pufin,
pentru imbunitifirea imaginii sale.
Dimpolriva, accasta s-a deteriorat
$i mai mult prin scandalurile in care
SRI a fost implicat. Viitorii con-
duciitori ai SRI trebuie si [inil sea-
mi de mogtenirea trecutului §i si
incerce o imbunititire a acesiei
imagini.

Ion Citilin NITU
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Mai mult ca oricind —
Spre Europa

Actiunile si rezultatele siste-
mului totalitar comunist au ldsat o
amprenti negativd de negters asu-
pra individului, Orice judecatd de
fapt prevala in fata judecatii de va-
loare, iar actiunile colectiviste
erau prioritare Tn fata celor indi-
viduale. Ca indivizi, ne-am pierdut
intre noi, iar reperele axiologice au

gdispdrut, dupd instaurarea comu-
nismului, {ird urma. Au existat si
exceplii, indivizi care asemeneca
lui Noe si-au dus corabia dincolo
de valurile comunisimului ateu, cu
loale cdi la capatul acestei cdlitorii
extenuante au ajuns sifonali, bat-
jocoriti si umilifi de chiar semenii
lor. Pe acestia 1i vom considera
drept modele de referintd. Dupd o
lipsd indelungatd de morala si spi-
rit critic (folosesc termenul de a-
cecastd datd Tn sens liberal), intr-o
crizd profundd de valori intelectu-
ale, este mai mult decit necesar si
apeldm la acele modele curate §i
luminate.

Unul dintre putinele modele
existente este “criticul si teore-
ticianul, comparatistul”' Adrian
Marino. Maestrul Adrian Marino
(folosesc acest apelativ in semn de
respect intelectual) s-a impus ca o
valoare najionali, cu o largd recu-
noastere internationald (cirtile
sale au fost tradusc in franceza,
cnglezd, germand, maghiard, ita-
liand, ba chiar si In japonezd).

Atasat valorilor democratiei
participative, cultivator al liberta-
tilor individuale §i adept al unei
culturi politice* construiti pe fun-
damentele societitii civile, Adrian
Marino si-a dobindit o recunoas-
terc intemationald pe carc pufini
dintre intelectualii de seami ai
Romainiei o au. Datoritd calitatilor
mentionate, precum si stilului siu
sistematic-comparatist, Marino isi

prezintd ideilg si conceptele intr-o
lumind cit mai simpld §i mai
pragmatici. Ultima sa carte ™ insu-
micazd articole ce au fost dedicate
de-a lungul a cinci ani (1990 -
1995) problematicii Buropei, cu
toate aspectele pe care le include
aceasta. Articolele sint semnate de
un numélr impresionant de oameni
din medii de influentd diferite: po-
litic, economic, jurnalistic si uni-
versitar. De ce o carte despre pro-
blematica Europei din partea unui
om de litere? Riispunsul mi l-a dat
chiar domnia sa, intr-o intrevedere
particulard: “pentru mine, aparte-
nenta ca natie si culturd la spiritul
Europei Occidentale o vad ca uni-
ca sansd a modernizirii noastre”.

Se stie cd, printre altele, orice
individ se legitimeazi prin ccea ce
scrie. Marino afirma incd din pre-
fata lucrdrii cd “Romdénia moder-
ni, ccl putin de la 1848 incoace, a
fost — in ciuda insuficientei sale
istorice — o tari orientald spre
cultura si civilizatia curopeand. Ea
a privit intotdeauna spre Apus, §i
nu spre Rasirit”. Cu alte cuvinte,
Marino face parte dintr-o tard a ci-
vilizaliei europene, este un euro-
pean si, mai mult decit atit. crede
in valorile europene.

Revenirea in Europa, ca struc-
turd, are 5 pirfi, neincluzind aici
prefata de la inceputul cirtii. Pri-
ma parte are un numar de 14 arti-
cole, carc incearcd si raspundd
intrebdrii “Ce este Europa?”. Spi-
cuim din acesle articole cileva
idei. Alexandru Paleologu abor-
deazd implicdrile, asteptirile si
perspectivele viitoarei unificdri
europene; Mihai Sora are doud ar-
ticole in acest capitol, in care a-
firmi necesitatea existentei spiri-
tului national, fiind de parere cé

* Revenirea in Europa. Idei si contro-
verse rominesti. 1990-1995, antolo-
gic si prefati de Adrian Marino, Cra-
iova, Aius, 1996

“fiird intimitatea fiintei poti si pari
orice vrei, dar nu esti absolut ni-
mic"; Andrei Marga are si el doud
articole din “Filosofia unificirii
europene” *; Al. Zub ne spune cil
Europa, ca si concept, s-a modi-
ficat de la conceptul geografic la
cel spiritual; Vasile Musci ne ex-
pune ce inseamnd Europa peniru
un filosof; Silviu Brucan subli-
niaza ideca unitdlii Europei ca o-
biectiv strategic. Capitolul mai cu-
prinde articole de Victor Neu-
mann, Alina Mungiu-Pippidi, An-
drei Plesu, Sorin Antohi, Stefan
Borbely; tot aici existd un studiu-
anchetd despre ce estc Europa, la
care rispund Radu Cilin Cristea,
Radu Teposu, Dan Ciachir. Szele-
gyi Iulia afirmi in finalul primului
capitol - “comunitatea noastra eu-
ropeand este mai degrabd cultu-
rald decit de naturd geograficd sau
politici”.

Capitolul doi este dedicat Ro-
miniei §i integrdrii europene, cu-
prinzind un numiér de 20 de arti-
cole, care de care mai interesante
si abordate diferit. Primele doud
articole, scrise de Adrian Nicu-
lescu si Dinu C. Giurescu, poartd
amprenla unei analize istorice, au-
torii Incercind sd gidseasci in Eu-
ropa originile istorice ale Roma-
niei. lleana Qancea subliniazd ci
inainte de a consirui un model
mental despre ccea ce ar putca fi
Romdnia ar trebui sd ne vindecim
de ignorantd. Nicolae Macavei isi
rezuma articolul printr-o intreba-
re: “Romdnia, un stat european?”,
la care Nicolae Teodorescu pare a-
i riispunde: “O clarificare necesard
— Romdinia esle o lari curopea-
nd!”, Adrian Mihalache nc spune
cd “a fi european nu vine in con-
tradictie cu propria identitate na-
tionald, dar nici nu decurge auto-
mat din apartenenta la o culturd
locali cu buni traditie curopeand”
(p. 180). A. Marino nc atrage a-
tenlia asupra piedicilor carc ar
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putea exista In integrarea noastra
in Europa. Astfel, ne spune in ar-
ticolul sdu cd scoaterea din Euro-
pa, izolarea culturald, stergerea
din constiinta intelectualului ro-
min a ideii cd el apartine unui po-
por european constituie principala
noastrd piedici in accederca la
structurile europene. Au articole
in acest capitol si personalititi ca
Vladimir Tismineanu, Al. Zub,
Mihai Zamlir, Traian Ungureanu,
Nicolaec Manolescu, Victoria Ana
Tausan, Gabriel Andreescu, Ser-
ban Mihaila.

Cel dc-al treilea capitol sur-
prinde pozitionarea Romdniei in-
tre Est si Vest ca strategie de vi-
itor. Semmncazd articole oameni
politici (Petre Roman, Varujan
Vosganian), jumnalisti ilustri (Oc-
tavian Paler, Ilie Serbiinescu, Alex
Stefinescu), analisti (precum Ga-
bricl Andreescu, Alina Mungiu
Pippidi), iar trci articole dedicate
Europei Centrale, cu aspectele si
conceptele ei, sint semnate de
Victor Neumann, Radu Enescu,
Mircea Anghelescu,

Penultimul capitol al lucririi se
opreste asupra pozitiilor pro si
contra ideii curopene. El debu-
teazd cu celebra scrisoare trimisd
de Constantin Noica citre Emil
Cioran, In anul 1957, dar care,
prin problematica abordata, este in
multe privinte de actualitate. Un
numir impresionant de articole
este dedicat aceste probleme de
citre Octavian Paler. Gheorghe
Ceausescu atrage atentia cd tot
cei care cer independenta totald
comit un act de triidare nationald.
Alte scrieri dedicate acestei pro-
bleme sint semnate de Andrei Ple-
su, Alex Tasnadi, Vintild Mihai-
lescu, Apostol Stan, Pavel Perfil,
Radu Antim, Joan Buduca, Basil
Stefan.

Ultimul capitol este rezerval
actiunilor romdnesti pro-europene.
Sper cid din cele prezentatc mai

sus se poate desprinde natura car-
tii pe care a realizat-o Adrian Ma-
rino, precum si c, totodati, se ob-
servi diversitatea celor care si-au
adus contributia la realizarea a-
cestei enciclopedii. Dacd am dori
sd gdsim anumite neconcordante
cu realitatea actuald a unor arti-
cole am putea-o face. Acesta este
dezavantajul realizirii unci ase-
menea carti, care sa includd pozitii
exprimate in cinci ani, timp in
care au avut loc schimbari profun-
de, atit structurale, cit si mentale.
Totusi, problematica abordati a
rimas una de primd pagind, iar o
datd cu revolutia electorald din
noiembrie 1996 (unii vor spune ci
termenul este un oximoron, dar nu
le dau dreptate), integrarea in Uni-
unca Europeani si integrarea in
structurile euroatlantice au dobin-
dit un rol de prioritate nationald.
Cartea macstrului Adrian Marino
nc impune sa afirmdm in {inal cd
singura directie acceptabila pentru
noi este Europa cu structurile ci,
adicii mai mult ca oricind - Spre
Europa.

NOTE:

I. Pentru o detaliatd prezentare a lui
Adrian Marino, vezi Polis, nr.
3/1995.

2. Folosesc conceptul de culturd poli-
ticd aya cum apare el definit in lu-
crarea lui G. Almond si 5. Verba,
Cultura Civicd, DU Style, 1996.

3. Pentru amiinunte, vezi Polis, nr.
3/1995.

Eduard HELLWIG

Individualism
versus holism

Pomind de la weltanschuung-ul
caracteristic epocilor primitivé,
antici, medicvald si modernd, an-

tropologul francez Louis Dumont
opune in cartea sa~ douil demer-
suri metodologice ce corespund la
doud tipuri de organizare comuni-
tard: individualista s1 holistd. Pers-
pectiva antropologicii abordata
centreaza demersul pe opozitia
dintre tot si un element din cadrul
acestui tot, pe distinctia in interio-
rul unei identitdyi, identitate con-
ferita de un anumit pattern ideo-
logic sau cultural.

in prima parte — Despre ideo-
logia modemi — structuratd in pa-
tru capitole (Geneza I, Geneza 11,
o variantd nationald si Maladia to-
talitard) sint urmirite aparifia, e-
volufia istorica si ideologicd a in-
dividualismului, comparindu-se
culturile nationale modermne (cea
francezi si cea germand, in spe-
cial) si conceptiile modeme. Lu-
crarea lui Louis Dumont se situ-
eazd la granita dintre antropologia
sociald si antropologia politicd,
autorul incercind sd arate cii daci
societitile arhaice sint, par excel-
lence, holiste, nu acelasi lucru se
poate spune despre societalile mo-
deme care, desi contin intr-o ma-
surd mai micd sau mai mare ele-
mente holiste generale de con-
flictul dintre traditic §i moderni-
tate, precum si de conflictul dintre
diferite culturi, ele rimin in esentd
individualiste.

Prima formd de individualism
apare, in viziunea lui Dumont, la
ascetul indian — “individul-in-afa-
ra-lumii” care, preocupindu-se ex-
clusiv de sine, renuntd la lume
pentru a ciiuta implinirea spiritua-
1d. Atitudinea de renunjare core-
latd cu relativizarca valorilor este
identificatd apoi in perioada post-
aristotelici dominatd de trei scoli
de gindire (epicuireicd, cinici §i
stoicil), exponentii lor diferind de
ascetul indian prin revenirea in pla-
nul mundan printr-o adaplare se-
cundard. Crestinismul va realiza
tranzitia intre extramundan §i in-
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tramundan, omul devenind “indi-
vid-in-relatie-cu-Dumnezeu”. in
cadrul hermeneuticii biblice, viala
in lume, desi relativizata in raport
cu “viata de dincolo”, nu mai este
refuzatd. O datd cu Sfintul Augus-
tin se realizeazd, In viziunea lui
Dumont, fncd un pas spre indi-
vidualism, omul fiind perceput ca
si creaturd sociald, doar biserica
aparind ca un organism, statul fi-
ind compus din indivizi. Analiza
incearcd sa stabileascd, in conti-
nuare, relatia biserici-stat pind in
anul 800, perioadd in care papa
Gelasius face o distinctie ierarhici
intre auctoritas al preotului si po-
testas al regelui, acesta din urma
fiind subordonat preotului in ches-
tiunile extramundane, iar preotul
fiind subordonat regelui in chesti-
unile terestre. Secolul al VIII-lea,
caracterizat prin separarea papilor
de Bizant, situeazd biserica in po-
zitia de conducilor al lumii, con-
ferind astfel crestinismului impli-
carca in ea. Calvin si Reforma vor
da scns acestei impliciri, ea deve-
nind actiune, mai exact vointd de
actiune. Angajamentul in proble-
mele terestre devine acum un im-
perativ, efortul, reusita dind sens
extramundanititii si desemnindu-i
pe cei alesi. Biserica, societatca,
comunitatca nu mai sint concepu-
te i mod holist; prin urmare, ele
nu vor mai limita aplicarca valorii
individualiste.

Ideea individualistd progresca-
zd apoi cu Thoma d’Aquino si Oc-
cam, primul inaintind tcza dublei
apartenente a individului: siesi (la
nivelul credintei) si comunitdtii (la
nivelul institutiilor tercstre), cel
de-al doilea inlocuind idcea de co-
munitate cu libertatea individului,

* Louis Dumont, Eseu asupra indivi-
dualismului. O perspectivil antropolo-
gicd asupra ideologiei moderne, tra-
ducere de Luiza si Laurentiu Stefan-
Scalat, Ed. Anastasia, 1997, CEU Press.

cxtinsd de la nivelul vietii mistice
la cel al vietii in societate. Prin for-
mularea teoriei modemne a drep-
tului natural, in secolele XIV-XVI
comunitatea crestinil ierarhizata e
inlocuitd cu o multitudine de state
individuale, fiecare stat fiind con-
stituit din indivizi umani care a-
jung si stabileascd un contract.
Analiza se opreste apoi la discu-
tarea Leviathanului lui Hobbes si
a Contractului social al lui Rous-
seau, Dumont considerind ca desi
ambii autori pleacd de la premise
individualiste (de la individ si de
la instinctul sdu de conscvare) a-
jung 1n final sd opteze pentru o vi-
ziune antiindividualistd — pentru
Hobbes, omul ca fiintd sociald de-
pinzind foarte sirins de stat, pina
la identificarea cu suveranul; pen-
tru Rousseau, individul-cetatean se
pierde n corpusul social sau po-
litic. Urmatorul reper cronologic
este Declaratia Drepturilor Omu-
Iuj, plasatd de citre Louis Dumont
pe cea mai inaltd (reaptd a indivi-
dualismului, admi{ind insd cid una
dintre consecinlele acesteia a fost
nasterca Universitasului. A apirut
nevoia de organizare §i regencrare
sociald, lucru ce a dus la imbina-
rea clementelor individualiste si
holiste in scrierile lui Saint-Simon,
Hegel, Marx, A. Comte, carc a-
testd prezenla unui determinism
cauzal intre individ si cadrul so-
cial. Eseul lui Dumont analizeazi
in profunzime secolele XIX si
XX, perioadd in care se vorbeste
tot mai mult despre opozitia dintre
diferitele caracterc nationale, si
asta cu precadere in gindirea ger-
mani, ai cirei reprezentali dali ca
exemplu (Herder, Fichte i, In fi-
nal, Hitler) si-au pus intrebarea unde
sii plaseze identitatca. Analizind
ideile exprimate de Adolf Hitler in
Mein Kampf, Dumont consideri
cd acesta nu vorbeste niciodatd de
Germania in sine, ci de o “Ger-
manic-in-relatie-cu-restul-lumii”.

Concluzia aulorului esle aceca
cd ideologia germand prezinta o
formd particulard a individualis-
mului modern, combinind holis-
mul (in planul comunitatii si chiar
al statului) cu individualismul (in
planul culturii §i al creatici perso-
nale). Prin teoria darwinismului
social, impirtdsitd si de Hitler, in-
dividualismul devine prezent, in
viziunea lui Dumont, la nivelul re-
prezentirilor esentialiste.

Ultima parte — Principiul com-
parativ: universalul antropologic -
contine trei capitole, dintre care
primul (Marcel Mauss, o stiintd in
devenire) se delimiteaza de subi-
ectul cértii, prezentind o scurtd bi-
ografie a lui Marcel Mauss, me-
toda de lucru a acestuia, precum §i
contributia sa importanti la studiul
antropologici.

Cel de-al doilea capitol — Co-
munitatea antropologica §i ideolo-
gia — incearca sd slabileasci rela-
tia dintre antropologic si diferite
ideologiii, fiind prezentate contro-
versele dintre Gemeinschaft i
Geselschaft, holism si individua-
lism, prezente in gindirea germana
si franceza.

Ultimul capitol — Valoarea la
modemi si la altii — opune tipul
modern de culturd din care face
parte si antropologia tipului non-
modern in ceea ce priveste relatia
idci—valorj. Astfel, pentru mo-
derni, individul devine valoarea
supremd, individualismul si sepa-
rarea omului de naturd ducind la
distinctia dintre ceca ce este §i
ceea ce trebuie si fie. In viziunc
antropologicd, fiecare ideologie,
ficcare culturd este relativizatd in
raport cu celelalte, neexistind cul-
turd sau culturi superioarc alteia
sau altora.

Recomandim aceasta carte atit
celor interesati in studiul istoriei
ideilor, cit si celor interesati in stu-
diul antropologiei sociale si politice.

Aranyosi Istvan Albert

e Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei” din lasi.
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Summary

G.E. MOORE
Principia Ethica
traducere de Alin Zibavi

si postfuti de Dan Pavel,
editura DU Style, CEU Press,
Bucuresti, 1997, pag. 414

“Principia Ethica cste cur-
tea care a inaugurat curen-
tul de gindire cel mai influ-
ent din secolul XX, inclu-
zind sub diverse denumiri,
cum ar fi atomismul logic,
empirismul logic, poziti-
vismul logic, empirismul
pragmatic, filosofia limba-
Jului, o serie de putemici
ginditori  (Wittgenstein,
Russell si, partial, White-
head, «cercul de la Vienas,
dintre care il amintesc doar
pe Rudolf Camap, Willard
von Orman Quine, Gilbert
Ryle, John Austin, John
Scarle, Peter Strawson,
Saul Kripke, Richard Hare
etc.), grupati indeobste sub
denumirea generici de fi-
losofie analitici”

(Dan Pavel)

MICHEL FOUCAULT
A supraveghea

si a pedepsi.

Nagsterea inchisorii
traducere din francezi si note
de Bogdan Ghiu, control
stiinfific al traducerii Marius
loan, prefutil de Sorin Antohi,
Editura Humanitas, Bucuresti,
1997, pag. 446

“Tema centrald a ciirtii cste
puterca. Pindl aici, nimic
special: anii *70, care in-
tr-un fel fac bilantul radi-
calismelor pre-1968, sint
ultimul mare moment al
discutici despre putere ce
obsedase lumea occiden-
tald dupi anii ‘30. Autori-
titi intelectuale ca Ber-
trand Russel, Bertrand de
Jouvenel, C. Wright Mills,
Elias Canetti, Raymond
Aron, Talcott Parsons,
Hannah Arendt, John Ken-
ncth  Galbraith, Jiirgen
Habernas incercaserd si

scrie anatomii, istorii natu-
rale, metafizici, elici, lo-
gici, semantici istorice
comparate, sociologii i
alte teorii ale puterii, jar
marile paradigme clasice —
Aristotel, Hobbes, Locke,
Hume, Rousscau, Marx
elc. —erau rediscutate, ade-
seca in legdturd cu ceea ce
apdrea  contemporanilor
nostri drept mutatia mon-
struoasd a tiraniei, totali-
tarismul.
Foucault se deosebeste net
de aceastii abundentd lite-
raturii. Asa cum a observat
Deleuze, el «inventeazi o
nouil conceptie despre
putere».”

(Sorin Antohi)

Religiile lumii

sub conducerea lui Jean
Delumeau, traducere colec-
tivil, Editura Humanitas,
Bucuresti, pag. 735

Volumul cuprinde micro-
monogralii semnale de ex-
perti in marile religii ale o-
menirii (crestinismul, cato-
licismul, biserica ortodox,
protestantismul, iudaismul,
Islamul, hinduismul, jainis-
mul, religia Sikh, budismul,
daoismul, confucianismul,
sintoismul, religiile Africii
negre), precum si capitole de-
dicate exacerbiirii extremis-
melor religioase in lume, spi-
ritului religios difuz, eclec-
tismelor si sincretismelor.

ANDREI CODRESCU
Gaura din steag

versiune in limba romini

de Dan Nicolaescu, cu o
introducere de Vladimir
Tismineanu, editura Athena,
colecfia Est &, pug. 304,

“Andrei Codrescu esle, as-
tizi, cel mai cunoscut nume
de intelectual american ori-
ginar din Romania. Excep-
tional poet §i eseist, incisiv

comentator al faplului poli-
tic, dur si al celui cotidian,
aparent banal, Andrei este
un spirit deopotrivil exube-
rant §i vital, melancolic §i,
cel mai adesea, ironic. Vo-
ced sa este ascultatd pe pos-
il de radio national (Na-
tional Public Radio), de
milioane de americani. De
la Codrescu aflam cit de
bizare sint multe dintre al-
citirile din jurul nostru,
cit de multd «suprarealita-
tex» bintuie in aceast lume,
dincolo de perdeava de
fum a consumului ostenta-
liv, a «video-democraici»
$i a concertelor rock. In-
driigostit de generatia Beat,
el aduce in cultura ameri-
canil revolta avangardei est-
europene, sfidarca dadais-
mului, dreptul la vis si la
neuitare,”

(Vladimir Tismineanu)

SORIN ANTOHI
AURELIAN CRAIUTU
{coordonator)

Dialog 5i libertate. Eseuri
in onoarea lui Mihai Sora
Editura Nemira, Bucuresfi,
1997, pag. 332

Editorii acestui Festschrift
au dorit s compenseze lip-
sa abordirilor sistematice
ale operei filosofului Mihai
Sora, care debuta, in 1947,
la editia pariziani Galli-
mard, cu volumul Du Dia-
logue interieur. Fragment
d’une Anthropologic Méta-
physique, carte prefuiti de
Emmanuel Mounier, Emile
Brehier, Jacques Maritain.
Implinirea de ciitre Mihai
Sora a virstei de 80 de ania
fost pretextul pentru edita-
rea unui volum eterogen, i-
negal ca valoare, dar care
cuprinde cileva texte valo-
rouse. Cele mai interesante
sint, desigur, acelea care se
ocupi de personalitatea ex-
cepfionald a lui Sora, pre-
cum §i de nucleele teoreti-
ce pulemice ale creaiei sale

filosofice (metafizica, on-
tologia, etica, teologia, lo-
gica, filosofia politici),

DAN OPRESCU
Filosofia avortului
§i alte incerciri
Editura TREI, Bucuresti,
1997, pag. 188

“Textele de Fafdi reprezintd,
in primul rind, o striduinfi
de s-mii limpezi mic nsumi
citeva din aspectele unora
dintre cele mai importanie
probleme morale din vre-
mea noastrii (si din toate
limpurile). Aceste rinduri
nu au prea multe pretentii
de originalitate, ele rezul-
tind. in principal, dintr-un
cfort de compilatie; - este,
cum_ ar fi spus un filosof
romin, un exercitiv de a
muta cartofii dintr-o ladi
intr-alt.”

(Dan Oprescu)

NICOLAE BREBAN
Riscul in calturi

Editura Polirom, colectia
“Plural™, Tusi, 1997, pag. 296

Marele romancier Nicolae
Breban incearcdl in publi-
cistica sa 5 se justifice pen-
tru citeva din esecurile sale
din viaga publica: de a nu fi
devenit §i un mare disident
anticomunist, dupd ce, in
1971, dupii publicarea Te-
zelor din julie, isi didea
demisia din Comitetul Cen-
tral al PCR i diidea inter-
viuri publicaiilor occiden-
tale; de a nu fi devenit un
reper sau o Torfdl In Jupla
impotriva puterii care a {i-
nut Rominia pe loc intre
decembrie 1989 5i noiem-
bric 1996. Cu toale aces-
lei, ca i cirfile sale de in-
lerviuri. publicistica lui
Breban este fascinantd, iar
cititorul are multe de aflat
despre istoria intelectuald
romineascli a ultimel ju-
miitil{i de secol
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