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Editorial

China dupa Deng

STELIAN TANASE

Disparitia lui Deng XiaoPin maregle gradul
de incertitudine al lumii la acest sfirsit de secol in mai
mare masurd decit caderea regimurilor comuniste in
1989, razboiul din Golf in 1990, sau conflictul din
Cecenia din ultimii ani. Numai putch-ul de J]a Moscova
din august 1991 2 mai produs un asemenea grad ‘dc in-
certitudine politico-militard. Inud aici nu numai pon-
derea uriagd a populatiei Chinei (1,2 miliarde), care
miine s-ar putea sa se afle in rizboi civil, dar §i anver-
gura experimentului Deng XiaoPin, in tentativa sa de a
moderniza China. Contradictia intre economia de piaja
si monopolul puterii este mostenirea pe care el o lasi.
Mostenitorii lui de la Beinjing vor avea de infruntat
dilema de a se intoarce la Mao, la o China u'adi[ioqalﬁ,
condusa de un imparat (rogu sau nu) sau de a continua
modernizarea, cu preful pluralismului politic. Mai de-
vreme sau mai tirziu aceastd chestiune va condijiona
evolujia Chinei spre secolul X?(l. Reformele lansate
de Deng XiaoPin au surprins. Incepind cu 1979, c[ a
ajustat mult politica lui Mao si consecinlcle acesfielia.
Revolutia culturalé, cultul personalitdii etc. au duipa-
rut, la fel §i comunele rurale, planificarea, centraliza-
rea etc. Din 1984 China reugeste pentru prima oara .521
producd sulicienta hrand peftru a-si hriini populaia.
Deng XiaoPin a incercat s aducd China in secplul'nl
XX-lea, fira sa renunje la ideologia comunista. In ciu-
da reformelor economice (privatizare, business, bursa,
investitii stifiine, proprietate privatd), puterea a ramas
strict in miinile biroului politic. In iunie 1989, Deng
XiaoPin decide instalarea legii martiale §i ordond ar-
matei 3 lichideze demonstragiile in favoarea demo-
crafiei din piaja Tien Anmen. Operatia a produs peste
o mie de morji. Boom-ul economic vs democralie?
Asta este mostenirea pe care succesorii lui Deng
XiaoPin o au de rezolvat,

Mai intii insi leadership-ul comunist chinez
are de rezolvat problema puterii. Cine va fi succcsurlul
lui Deng? Trei sint candidatii plasati in pozilii capabl!c
si asigure victoria unuia sau altuia. Cel mai puternic
acum este Jiang Zemin, presedinte, secretar gcncral. al
partidului Comunist Chinez, seful puternicei (T'-OI‘IIISII
Militare Centrale (care in 1978 I-a asigurat lui Deng
victoria impotriva lui Hua Guofeng). Altd figurd cen-
trala este Qioao Shi, presedintele parlamentului chinez
fost sef al serviciilor secrete. Al treilea prclcm'Jum cu
sanse este Li Peng, prim ministru. Jiang Zc_mm (['nfd
primar la Shanhai intre 1984 - 1989, cel mai puternic
centru economic) este desemnat de Deng incd din
1989 sa-1 urmeze. in 1989, la citeva zile dupd masa-
crul din piata Tien Anmen, este numit sef al partidului.

El era figura nou# de care era nevoie pentiu a sicrge
impresia defavorabila. Proteciia lui Deng a fost princi-
pala sursd a puterii sale §i mai pufin functiile acumu-
late pe parcurs. -
Nu trebuie uitat ci succesiunea in regimurile
comuniste (ceea ce China ramine in ciuda experimen-
tului economic) este in absenja unor mecanisme con-
stitufionale - rodul jocurilor de culise intre con.met.i-
tori. Niciodatd succesori desemnati nu au supravieiuit.
Moartea lui Lenin in 1924 nu a dus la impunerea lui
Trotki, considerat de Lenin in testamentul politic “cel
mai capabil dintre bolgevici” ci a lui Stalin. Moartea
lui Stalin in 1953 nu a dus la impunerea favoritului
acestuia, Grigori Malencov, ¢i a lui Nikita Hrusciov.
Nici Tito nu a reusit si<si jmpund succesorul. $i am
dat exemplele celor mai puternici oameni din istoria
comunismului. Succesiunea lui Mao, pentru a reveni la
China. s-a derulat identic. Succesorul desemnat de
Mao a fost Hua Guofeng. In doi ani el pierde puterea
in favoarea lui Den XiaoPin, care in 1979 il inldturd de
la putere. Va reusi Jing Zemin sa -deschidi regula
nerespectirii vointei celui disparut? In avantajul siu
nu este numai definerea a trei puternice pozi(ii, dar §i
faptul ¢i de la numirea sa in 1989, cind putini ii acor-
dau sanse, pind in februarie 1997, cind protectorul siu
nu mai este , a avut timp §apte ani sa-si consolideze
puterea. Ceea ce a §i ficut. La Bci_iing “‘grupul
Shangai™ este dominant, prin numiri succesive in top-
positions a unor fideli, care au colaborat cu Jian Zemin
in anii "80. _

Congresul al XV-lea al partidului comunist
chinez va fi arena conflictului pentru putere. Pind
atunci alte probleme sint pe agenda politica.

Fiecare temi se transformd de acum intr-un
episod al conflictului pentru succesiune. La 1 iulig.
dupd un secol Hong Kong va tece in administratia
Chinei. Ramine contenciosul cu Taiwanul. Insula pe
care s-a retras Cian Kaisek in 1949 s-a vazul anul tre-
cut ameninjatid de manevrele militare ordonate de liui:
jing. in timpul primelor alegeri prczidenlialc.. mun-:‘a
SUA a trimis doud crucigitoare sd navigheze in zond.
A fost un moment de mare incordare. Problema
Taiwan-ului estc una care va determina o parie din
comportamentul elitei politice chineze. Iilcmcnl_clc du
re (din zona militard a leadership-ului chinez, si politi-
cienii conectafi cu ele) vor incerca sa foloseasca ema
pentru a-si consolida pozitiile. Nimeni (li_n cercurile
politice nu va putea s afirme in faza luptei pentru pu-
tere pozijii moderate vis-a-vis de Taiwan. Este de as-
teptat si asistim la o incordare, pe termen scurt,
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(eventual i mediu) pornind de aici in toatd Asia de
sud-est, Contenciosul va provoca o reactie in lang, cu
cele doua Coree(i) 5i Japonia.

Dar marile teme ale dezbaterii si confruntérii
vor fi mai ales de politicd internd. Proiectul de moder-
nizare al Chinei, lansat de Deng XiaoPin, va {i susfinut
de toli pretendentii in declaratiile lor oficiale, Nimeni
nu doreste in mod real sa Intoarcd China la anii 1958-
'62 (“marele salt inainte™) sau la anii 1966-'76
(“revolutia culturala™), ambele soldate cu dezastre.
Dupa tentativele de modemizare esuate atunci, expe-
rimentul Deng a dat rezultate. China este privita azi ca
o piafd ispititoare. Reformele au adus prosperitate
pentru citeva sute de milicane de chinezi. Directia de
atac a reformei a fost economia. Transformirile eco-
nomice sint uriage in cei 17 ani de cind au fost declan-
gate. Sociclatea egalitard, jdeologizatd, a lui Mao
aproape a disparut. S-a produs o noud stratificare soci-
ald, aw aparut noi grupuri de interese. China s-a des-
chis spre lumea exterioari.

Am asistat la un caz tipic al “reformei: de
sus™, avind statul ca agent modernizator. Existi i un
alt aspect tipic aici. Ca i in Europa secolelor trecute,
modernizarea a inceput in zona economici. Transfor-
marile economice au dus la modificiri sociale, care au
produs apoi modificari politice. Va reusi China si se
opreascd in fala reformelor politice? Greu de crezut.
Mai trebuie observatl ci “exceplia chineza™ nu existd
ca atare. Transformarile dine Europa centrald si de est
sint un caz aparte, prin aceea ci au incepul tranzifia
prin schimbidrile politice gi incil radicale; §i' abia apoi
au trecut. la schimbari economice ' §i sociale. Tirile
fostului bloc sovielic constituie excepfia istorici, aba-
terea de la modelul clasic, vest-european. In acest
sens, regula este ilustratd de experienta chinezi condu-
s de Deng, care reia experienja istoricd a Occidentu-
lui dinspre economic spre politic. Dar reformele de sus
au ‘caracter limitat. Trebuie observal ¢ regimurile au-
loritare reusesce in prima fazd progrese economice con-
siderabile. Dar ele se blocheaza in aceastd faza, inca-
pabile sa weaca de la faza extensivi la cea intensiva.
Pentru asta ar trebui s& treacd 53 treacd la redistribui-
rea resurselor. si remodeleze institufiile Tn raport cu
noile scopuri. Sa fie integrate noile scopuri, S fie in-
tegrate noile elite profesionale si noile grupuri de inte-
rese (aparute gratie reformelor incepute) in mecanis-

mele decizionale. Ceea ce inseamnd in esenfd diminua-
rea pozifiilor dominante a celor care au declangal re-
formele, modernizarea. Inerent, in cazul acesta, proce-
sul demonopolizari politice se produce. Dacd acest
proces se dezvoltd, atunci si reformele economice se
lirgesc si se consolideazd. Daca nu. ele incep prin a se
diminua ca ritm §i amploare, §i sfirsesc prin a esua.

‘China, daca nu trece la reforme politice va rata pentru a

treia oard in ultima jumitate de secol gansa modernizarii.

Al scenariu ne indicd succesul reformelor
politice, o deschidere §i mai largd a Chinei, menite s3
pastreze achizifiile de pind acum, §i si facd din China

in perioada urmitoare o mare putere economici. Dic-
tatura politica este incompatibila cu economia de piati.
Pluralismul in economie nu poate conviefui cu mo-
nopolul puterii politice. Trecerea la reforme politice
implica doud variante. 1) gradualista 2) revolufionara.
Tensiunea de Ja Beijing nu va face ca aceste chestiuni
sé fie dezbfitute deschis in prima perioadi a conflictu-
luipentru putere, cind radicalii, durii, vor cistiga teren.
Oricine doreste s suprayiefuiased politic se va pre-
zenta drept continuator  fird abateri al politicii lui
Deng XiaoPin. Orice altd pozifie ar insemna scoaterea
din joc. Abia transatd puterea, se va pune chestiunea
drumului de urmat. Situatia ar putea fi mult mai com-
plicatd de reacfia societafii la disparitia lui Deng. Daca
se va simfi eliberatd de constringeri s-ar putea sa avem
multe evolutii imprevizibile.

Nu este exclus ca anumifi ca anumifi lideri sa
incerce sd-si gdseasca baza pulerii nu atit in cercurile
inchise ale puterii de la Beijing ci in societate. La
aceastd tacticd vor i indemnate mai ales elementele
liberale obligate si contrabalanseze fiefurile militare si
aparatului de partid. Moderatii, reformatorii ar putea
sa incerce alianie cu noile grupuri de interese econo-
mice, §i printre cercurile intelectuale.

China este “the great challenge™ pentru seco-
lub X XI-lea. lar succesiunea Deng XiaoPin, ne va oferi
multe elemente ale peisajului strategic, militar, diplo-
matic gt economic in viitor. Triunghiul China/USA/
Rusia va da confinutul relatiilor internationale, va de-
lermina masiv procesele politice in viitor, in mult mai
mare misuri ca pind azi. Noul venit, China e pe cale
sd surclaseze Rusia, gi va schimba multe din datele
problemei. Odatd ce igi va rezolva problemele interne
ale reformei politice, China va incerca sii surclaseze si
SUA! Cu ce efect? Estero chestiune greu de calculat in
orizontul de agteptare al generajiei noastre. Toate
aceste caleule §i ipoteze nu trebuie si o excluda si pe
aceea a prabusgirii Chinei in dublul context: 1) al dispa-
rifiei veformatorului de mind forte Den XiaoPin,
(capabil'sa [ind unita societatea chineza), si 2) al uria-
sei confruntdri a reformei politice care incepe.

Deocamdatéd China ramine in incertitudine, O
incertitudine care se va rasfifnge asupra intregului me-
diu politic mondial. a
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of Philosophy, University of Bucharest. He
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Despre schimbare

Schimbarea ca
paradigma sociala

DUMITRU SANDU

Redescoperirea mediilor “soft” ale reformei

Schimbare si reforma au devenit cuvinte
cheie ale pericadei postcomuniste in socictifile est
si central curopene. Discursul public, stiinific sau
ideologic, mediatizat sau de comunicare direcld, a
ajuns sa fie stuctural in funciie de familii sau
subfamili ale sintagmelor asociate schimbdrii in ge-
neral. reformei in particular. Prin suprautilizare cu-
vintele, ca si banii, se uzeazi. Demonetizarea fami-
liei lingvistice a schimbarii este insalild de o creste-
re a capacitiifii ¢i de semnificare sociald. Pe misurd
ce concepiul devine tot mai difuz in uzul public, are
loc o imbogajire a capacitaii sale simbolice. Modul
in care oamenii vorbesc despre schimbare in astfel
de perioade spune tot mai mult despre mentalitatile
gi strategiile lor de viafd.

Pentru foarte mulfi, ceea ce conteazi este
schimbarea la nivelul structurilor “tari™ ale societitii
- institutii, grupuri sociale §i infrastructurd. Spatiul
schimbiirii “adevirate”, esenliale” este considerat ca
fiind cel al structurilor de tip normativ sau morfolo-
gic (in sensul dat de Durkbeim termenului). Punct
de vedere opus considerd c¢i adevirata schimbare
este cea in registru valoric : ceea ce cred §i ceea ce
isi reprezinti oamenii este mai important decit ceea
ce se vede si se mdsoard cu usuringd in viaja sociald.
Modificarile in registru valoric sunt vizute, cel mai
adesea, ca preconditic intangibild a restructurdrii ni-
velului tangibil al vietii sociale. cel dat de compor-
tamente, institutii, infrastructurd, mediu construit
ete. De aici aprecieri de tipul “nu putem avea demo-
crajie si institugii democratice pind nu vom avea o
alti mentalitate, o altd culturd, cu adevirat demo-
cralicad”. [ste, in fond opozitia dintre conceptia
“conteazd sa facem drumuri §i institufii™ i concep-
{ia “important este, de fapt, ceea ce cred oamenii”,
dintre conceperea schimbirii prin institufii sau nor-
me versus valori. In ambele conceplii schimbarea
este efect sau diferentd. In foarte pufine cazuri con-
ceplia despre schimbare este viizud ca fiind parte
componenti a schimbrii sau , daca se admite acest
lucry, atunci admiterea se face in principal in leg-
1irdt cu conceptiile structurate, stiinfifice sau politi-
ce. Conceptia publici despre schimbare nu pare sa
fie consideratd, in mod serios, ca parte componenta
a schimbirii sau chiar ca factor al-restucturdrii. $i

totusi, reprezentérile despre schimbare devin parte mte-
grantd a schimbarii. Ele sunt nu numai efect.

Din perspectiva acestor consideratii, ceea ce s-a
intimplat cu conceplia sociala, difuzi, asupra schimbirii
in Roménia anilor '90 apare a fiind un subiect de maxima
relevan(i. Atit practic cit §i teoretic. O astfel de conceptie
este efecl, cauzd §i parte componentid a schimbérii, De
aici dificultatea injelegerii ei. Dar si justificarea efortului.
Un efort de infelegere a unui segment de istorie sociald
recentd la nivel de menialitate sociald. Tema pare, insa,
atit de complexi incit si descurajeze o abordare de tip
sistematic, stiinfific. Ea pare mai degraba destinatid de-
mersului strict eseistic. Sanse de a opera cit mai mull in
zona injelegerii stiinfifice a problematicii respective sunt.
Ele deriva din acceptarea faptului ca mentalitatile §i re-
prezentirile sociale pot fi “citite” prin agregate de com-
portamente sociale i prin teme ale controversei sociale.
Modul n eare se structureazi migcarile sociale, compor-
tamentele colective sau fenomenele sociale de tipul ale-
gerii electorale, migrafiei sau infracfionalitifii este de re-
levantd clard pentru temele i mentalitajile sociale asupra
schimbdrii. Votul ¢a fenomen social total este, in mod
particular, semnificativ pentru paradigmele sociale ale
schimbarii. Ultima secvenid electorald din Romania -
alegerile parlamentare §i legislative din noiembrie 1996
oferd o ocazie in plus pentru a evidenjia rolul activ al
concepliel sociale despre schimbare in transformirile
asociate cu reforma. Este o situvfie privilegiaia in care se
pare ca-a conlal mai putin ceea ce au spuy politicienii si
mai nult ceea ce populatia credea deja despre schimba-
re gi despre rolul aetorilor politici in schimabre. Mass
media pare sé fi contat in acest proces in misura in care a
intdrit credinfe, spaimie §i concepiii sociale.

Impactul  pe care concepfia sociald asupra
schimbirii il are In procesul de reformd este comparabil
cu cel al fenomenelor de incredere-neincredere
(interindividuald, institutionald, intergrupald). Concepii-
ile sociale despre schimbare sunt o articulare slaba de
ipoteze interpretative asupra cauzelor problemelor soci-
ale, tendinjelor de evoluyie societal? si de prescripfii refe-
ritoare Ja modalitaile de rezolvare a problemelor respec-
tive. Increderea este o evaluare a unor medii de interacli-
une interindividuald, grupald sau institulionald. Cu cit
mediul de interactiune de referinja - ceilalli ca persoane,
ceilalfi ca grup sau institufiile - este perceput ca fiind mai
predictibil 5i mai favorabil actiunilor performante §i/sau
morale , cu atit nivelul de incredere care ii este acordat

SP nr. 46/1997

4

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de St

n

t

Despre

schimbare

este mai mare, In formd maximald, o persoana poate.
fi de maxima incredere in misura in care ceca ce a
ficut anterior dovedeste moralitate, performan(d si
stabilitate in comportament. Nu este suficient 53 fi
dovedit moralitate §i profesionalism. In plus este
necesar ca toate acestea si fi apdrut in condifii de
consisten{d sau stabilitate comportamentald, de
predictibilitate,

f.ﬂnprcmn':. concepfia  sociald  asupra
schimbarii yi fenomenele de incredere-nemcredere
dau confinutul esenfial al mediului de producere a
unor  comportamente de ulegere precum vorul,
comportameniele de consum, economisire §i inves-
titie sau de migratia. Ele constituie cel mai dinamic
mediu_"soft" al tranzifiei Intrarea in prim plan a
acestor medii soft de interactiune sociala , sporirea
relevangel Jor pentry comportamentele institujionale
si pentru procesele de schimbare este in depling
consoninfd cu logica reformei, cu necesitatea de
structurare a noilor medii specifice pentru democra-
{ie 5i economie de piald.

In continuare ma voi referi numai la atitu-
dinea i conceptia sociald asupra schimbarii in cali-
tate de componentd a respectivului mediu. In alt
context ar fi de dorit o reluare a analizelor asupra
componentei incredere (Dumitru Sandu, Sociologia

Tranzifiei. Valori §i tipuri sociale in Romania. Staff, Bu-
curesti, 1996), folosind informatia oferitd de alegerile din
1996 din Rominia.

Marile teme ale paradigmei sociale a schimbiirii

in situafii sociale diferite se dau rispunsuri soci-

ale diferite la trei tipuri de intrebari:
- de ce este necesard schimbarea

- cu ce scop $A fie realizata si

- cu ce mijloace.

Altfel spus, intereseazid de ce este necesard
schimbarea, cu ce finalitate trebuie infiptuitd si prin ce
mijloace. in jurul acestor intrebiri, explicit sau implicit
formulate in discursul public sau in interactiunea sociald
cotidiand, se structureazi trei familii tematice referitoare
la fundamentele . finalitatea si instrumentalitatea schim-
barii. Impreund, nirebirile i raspunsurile subsumate
acestor familii tematice dau continutul paradigmei sociale
a schimbirii.

Temele schimbarilor sociale, ca unitdti elemen-
tare ale conceptiilor difuze asupra schimbirii , sunt ela-
borate fie in context justificativ - de ce trebuie facuti
schimbarea - fie in cantext pragmatic - in ce domeniu
trebuie operate modificarile.

Contextul STARI NEGATIVE FINALITATI (stari | MIJLOACE

justificativ al ale prezentului/ trecu- finta) de atingere a finalitagilor/ de depdsire
schimbarii; tului imediat a starilor negative

Contextul MEDIUL MEDIUL MEDIUL UMAN | MEDIUL CULTURAL
pragmalic INSTITUTIONAL | MATERIAL (actonii) (valori/principii)

al schimbiirii:

in termenii acestor distinctii pot fi formulate
urmatoarele ipoteze asupra logicii sociale a schimbi-
rilor din Rominia anilor "80 si 90:

- in perioada de pretranzifie a anilor 80, in Ro-
minia, temele schimbarii au fost asociate mai mult
contextului justificativ decit celui pragmatic, mai mult
intrebarii de ce trebuie facute schimbarile decit intre-
barii in ce domenii;

- in decursul tranzijiei timpurii a anilor 90-92, temele
schimbarii parcurg, In registru justificativ | o deplasare
de la centrarea pe stiri negative ale trecutului la fina-
litagi ale reformei §i, ulterior, spre mijloace de realiza-
re a reformei;
- in registrul temelor pragmatice, logica sociald a
schimbarii porneste de la interesul pentru zona tangi-
bild a viejii sociale - institufii §i resurse - pentru ca ul-
terior s se deplaseze spre cea mai putin tangibila a
mediului uman gi cultural al schimbarii.

in context justificativ, temele se constituie ca
rajionalizari asupra schimbdrii din perspectiva stirilor
negative . de respingere, ale prezentului, in legaturd cu
stirile tintd si cu mijloacele de atingere a acestor stiri

fintd, In plan pragmatic, temele vizeaza nu fundamen-
tarea ci conjinutul schimbirii - institufii, resurse sau
bunuri materiale, mediul uman al schimbidrii sau cel
cultural.

Pormnind de la aceste distinclii de mod de
structurare a paradigmelor sociale ale schimbarii poate
fi formulat gi un alt set de ipoteze:

- paradigmele schimbidrii sunl fundamental diferenfiate
i in funcfie de natura si amplitudinea transformirilor
care urmeaza sa fie induse pe termen scurt. Revolutiile
politice presupun o schimbare structurald , pe termen
scurt, la nivelul regimului politic. Tranzifiile la demo-
crafie de la autoritarism sau totalitarism in America
Latind, Europa de Sud §i in Europa de Est s-au realizat
, incepind cu anii '70, fie prin negociere intre elite, fie
prin colapsul regimului la putere (Daniel V.
Friedheim. “Teoria tranzitici democratice dupa '89:
colapsul comunismului si pactul elitelor™ , Polis,
4/1994). Acestea sunt modalitéli concrete de infiptuire
a transferului de putere. Analizele politologice sau so-
ciologice existente s-au orientat foarte pufin in sensul
cercetdrii relafiei dintre negociere/colaps si lipu) de

e Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.
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paradigmi sociald care a dominal mentalul colectiv
inainte de realizarea schimbaérii politice. La fel de pu-
fin a fost cercetatd legitura dintre schimbarea propriu-
zisd §i paradigma sociald a schimbirii. Ceea ce se
intimpla este, foarte probabil, un proces de interactiu-
ne intre comportamentele/evenimentele de schimbare
51 paradigmele sociale ale schimbirii.

Daci in perioada de pretranzijie elitele i ne-
gocierile dintre ele au putut avea un rol esential in
schimbare, dupd momentul de rupturd marcat prin re-
volufie, modelele sociale ale schimbéirii incep sa devi-
né tot mai importante. in noul context, ce¢a ce cred
oamenii incepe si conteze in masura in care mecanis-
mele care se instituie sunt democratice. Paradigmele
sociale ale schimbarii se traduc nemijlocit in compor-
lamente electorale, migcari sociale sau structuri de
asociere voluntari

Vechiul model analitic intens promovat de
politologii care s-au ocupat de estul Europei; centrat

aproape exclusiv pe institutii §i elitele politice incepe
si isi piardd din relevanfd . Spatiul maselor, cu
muititudinea de comportamente colective, migcari so-
ciale, comportamente asociative si teme sociale de
controversd, devine tot mai activ, tot mai greu de igno-
rat, Intrarea in normalitate, acolo unde tinde s se ma-
nifeste, este marcatd din plin de aceste procese,

Schimbirile institufionale, axul transformari-
lor reformiste, au o dubld fafeta, formala si comporta-
mentalii. Aspectul formal este cel proiectat de elite. In-
stitufia ca atare; trdieste, ins#, prin instituirea unor
pattern-uri comportamentale in conformitate cu nor-
mele proiectate. Or, o astfel de instituire nu are loc in
spatiul de acfiune al maselor. Modul cum sunt asimi-
late noile institufii derivd, pe de o parte, din confinutul
lor formal iar, pe de alta, din resursele §i paradigmele
sociale care structureazi universul de viafa al diferite-
lor segmente sociale.

Procese ale pretranzifiei Revolufie politici Procese ale reformei
Tl T2 T3 T4, ‘ TS
Constituirea Comportamente Evenimente Redaﬁ.n!xea paradigmelor Cumpfnwnm:e
paradigmelor de pretranzific reformei pro- §i
schimbiirii 5 & N > anti-reforms
Spatiul Paradigme sFenomene Migean populare Paradigme sociale «Definirea _socia!ﬁ
masclor sociale asoclative a rafqnnel prin
sDistanjare vol, migchn soci-
de structurile ale, compartamen-
puterii Ic colective
»Comportamenie
asociative
¢ -
Spatiul de Modermitaic Reformism de Schimbarea regimului «Conlroversa sociald asu- $:hfm|?én
interacfiune [atentdl pretranzifie polhitie pra modelelor de reformd institufionale
mase-clite oConversin  modemnitdii
latente Tn modernitate
manifestd
¢ . 0
Spagiul  eli- | Paradigme ule *Organizarca Negocien intre elite/ Paradigme ale elitelor Negocieri de
telor elitelor pentru schimbare colaps regim guvemare
*Diziden|i
Paradigma a schimbirii model mental de rspuns la intrebfini asupra necesitdfii, finalitaii §i instmm:maliw;ii‘ schimbirii.
Paradigmele sociale sunt cele care functioneazi la nivelul diferitelor segmente sociale §i au un grad
de structurare relativ redus. -
Spatiul maselor/elitelor mullimea actiunifor §i fenomenelor care au ca subiect segmente sociale cu putere politicd, sociald
si economici redusd/de nivel ridicat
Modernitate Intenti orientare valoricd bazatk pe rajionalitate §i deschidere la schimbare, cu grad redus de manifestare
datoritd contextului autoritar/totalitar

Figura 1. Spatii §i procese ale tranzifiei: Model conceptual

Paradigma pretranzitiei

Societatea romaneascd anilor "80 a fost o so-
cietate blocatd . Dincolo de incapacitatea economica si
institufionalad de funcfionare, ceea ce accentua aceasti
caracteristici era absenfa orizontului de schimbare,
Necesitatea schimbdrii era clard la nivelul congtiinei
comune. Cum si fie ficutd transformarea, cu ce mij-

loace si in direcfia cdrui model, era dificil de intuit in
conditiile date ale totalitarismului specific regimului
Ceaugescu §i ale unui sistem est-european incd domi-
nat de Uniunea Sovieticd. In absenta unui model social
al schimbdrii, imaginafia sociald se centra aproape ex-
clusiv pe modelele supraviefuirii individuale §i de
microgrup.

Dupad 1985,0datdi cu lansarea reformei in
Uniunea Sovieticd 5i pe misurd ce evenimentele din
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Polonia demonstrau ci schimbarea este posibila , apa-
re, in spatille private mai ales, de comunicare
informald, tendinfa structuriirii unor noi teme in care
alaturi de tema necesitdfii schimbdrii se cristalizeaz si
cea a finalitalii, a modelului spre care se poate tinde.
Un model in care perestroika lui Gorbaciov , Solidari-
tatea polonezi, democraia §i economia de piaja de tip
occidental ocupau locuri centrale si se combinau in
proportii diferite. Era incd un model de schimbare
emergent, cu difuziune sociald redusd, prezent mai
mult ca proiect de inovafie sociald, afirmat deschis de
cei cifiva diziden(i si luat ca referential §i de segmentul
social al “modernitétii ticute™.' Noiembrie 1989 cu bi-
zarul congres XIV al PCR, intirea sentimentul public
de evaluare a situafiei interne a Romdniei ca fiind total
anacronici, de inghet artificial in mijlocul unui torent
de schimbari de nestivilit in tot spafiul est european.
La nivel social dominantd riminea paradigma unidi-
mensionald a schimbirii definitd prin necesitate, prin
imposibilitatea de a se continua la fel. Dizidenta si
modernitatea ticutd incepeau si lucrez cu un model in
care apdreau, in plus, 5i elemente de finalitate , de mo-
del in a cérui directie se poate face schimbarea. Mij-
loacele schimbirii nu se intrezireau, inci. Procese de
negociere intre elite, de tipul celor din Polonia sau
Ungaria erau de neconceput in mediul de inghej dog-
matic-totalitar din Romania. Presiunea internd a ne-
mulfumirii sociale pe de o parte §i, cea externi a eve-
nimentelor care demonstrau ¢ schimbarea se poate fa-
ce prin miscéri populare, fird riscul unei interventii
sovietice de tip Praga 1968, au dus la Revolufia din
Decembrie 1989 de la Timigoara-Bucuresti.

Reformismul ca negatie

Modelul inifial de schimbare cu care a pornit
majoritatea populatiei era unul de negare a comunis-
mului mai mult ca stare de fapt decit ca ideologie, si
de acceptare superficialdi a economiei de piaj. In
aprilie 1990, in cadrul unui esantion reprezentativ la
nivel nafional® se constata ca:

- un procent de 85% din populafia intervievatid susji-
nea opinia “o economie liberd de piaji este esenfiald
pentru dezvoltarea noastrd economicad” ;

- un sistem democratic, cu mai multe partide era agreat
de 75% dintre persoanele intervievate,

Imaginea despre economia de piaji era, insi,
una contradictorie. Mai mult de jumitate (55%) din cei
care considerau ci economia de piafi este solutia pen-
tru dezvoltarea {irii credeau, in acelagi timp, ci “toate
intreprinderile de stat ar trebui si rimina in proprieta-
tea statului™ . Un gen de economie de piafi in care pri-
vatizarea s nu se produci, ceea ce a fost si ramini al
statului. La sate, convingerea ci economia de piati
este importantd dar intreprinderile de stat ar trebui si
ramind in totalitate ale statului era i mai puternica,

fiind prezentd la nivelul a 2 treimi din populafia rurala
favorabild economiei de piati.

La momentul respectiv nu pare si fi fost
structurat nici micar un reformism anticipativ, o ac-
ceptare a reformei cu o conturare ¢it de cit clari a st3-
rilor finti la nivel societal, fird definirea mijloacelor si
a costurilor de realizare a reformei. Era mai mult un
reformism de negatie, ca reacfie de respingere a co-
munismului. Pledeaz3 in acest sens date de sondaj care
indicau, tot pentru anul 1990, o covirsitoare raportare
negativd la cuvintul comunism §i o percepjie contra-
dictorie a capitalismului®, Economia de piaf3 era aso-
ciatd nu numai cu ideea de mentinere a unui foarte
puternic sector de stat in economie ci §i cu distanjarea
afectivd de capitalism: din totalul celor care apreciau
cd economia de piatd este necesard pentru viitorul ro-
mdnesc, 41% declarau cd au sentimente negative fafa
de cuvintul capitalism, 37% neutre 5i numai 22% po-
zitive, Ruptura intre sat §i oray, din acest punct de ve-
dere, era clari: jumdtate dintre siteni se declarau ostili
cuvintului de capitalism fafi de numai o treime din
totalul ordgenilor.

Anii 1990 51 1991 sunt caracterizafi nu numai
prin negarea comunismului in bloc, in calitate de expe-
rienfd impusa §i ratatd, ci i printr-un proces de ciutare
societald. A fost, poate, perioada postdecembristi de
controversa sociald maximi, Migcarea sociald asociatd
cu Piaja Universitafii din Bucuresti , comportamentele
colective care i se succed in zilele de 13-15 iunie in
Bueuregti, cele patru mineriade etc., vorbesc din plin
despre intensitatea acestei controverse. Puterea si pro-
prietatea sunt temele majore care au marcat dezbaterea
publica si, implicit, controversa sociali. In legituri cu
privatizarea, dominanti era tendinfa de acceptare con-
difionatd a acesteia, in principal pentru intreprinderile
mici $i mijlocii sau pentru sectorul serviciilor (Tabel
1). La sat, atitudinea total negativa de respingere a pri-
vatizirii era extrem de puternici.

Tabel 1: Atitudinea fatd de privatizarea intreprin-
derilor. 1990

%
Proprietatea privata Rural Urban Total
nu trebuie limitatd 4 29 22
limitata [a intreprinderi 18 21 20
mici
limitat? la intreprinderi 10 17 13
mijlocii
permisd numai pentru 8 7 8
sectorul serviciilor
dezaprobat# in orice for- 27 12 19
mé
non-rispuns 24 13 18
Total 100 100 100

SP nr. 46/1997

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.



http:imaginaJ.ia

Despre schimbare

Votul ca definire a reformei

Tematica schimbdrii este centrald pentru ori-
ce dezbatere electorald. Politicienii incorporeazi in
sloganurile lor electorale cele mai diferite promisiuni
de schimbare, formulate in sintagme care si convingi.
Electoratul alege, dar nu in primul rind in functie de
slogan ci de rafionaliziirile pe care §i le construieste
pornind de la propriile cerinfe §i definifii ale situaiei
sociale. Identificarea temelor sociale ale schimbdrii
este posibild mai degrabi in funcfie de comportamen-
tul electoral decit prin raportare la sloganurile electo-
rale. Corelarea intre structura voturilor §i patura pro-
blemelor sociale este de naturd si faci inteligibile pa-
radigmele sociale ale schimbirii.

Alegerile fondatoare din 1990 au stat sub
semnul reformismului de negafie ca paradigmd soci-
ald a schimbarii. In 1992 mediul tematic.a fost domi-
nal de reformismul anticipariv, de discutarea mijloa-
celor institutionale de a realiza reforma. Ultimele ale-
geri din 1996 au stat sub semnul reformismului de
reacfie. Reformismul anticipativ presupune, ca §i soci-
alizarea anticipativi, o acceptare a reformei in princi-
piu, prin obiectivele ei, fird a fi fost triitd efectiv.
Odaté ce inflafia, yomajul §i nesiguranta sociali in ca-
litate de costuri ale tranzifiei incep si cigtige o tot mai
mare extensiune, atitudinea fata de reforma se diferen-
liazA tot mai mult pe spaii sociale, pe configuralii de
resurse de status §i de mediu comunitar de viafd. Te-
mele care definesc paradigmele sociale ale schimbirii
specificd aceste tipuri de atitudini fajd de reforma.

Definijia sociald care se da reformei prin to-
talitatea opfiunilor electorale din 1996 - alegeri locale,
parlamentare §i prezidentiale - este caracterizati prin:

- susfinerea unui numir redus de partide politice, mult
mai mic decit parlamentarii favorizaserd prin
supertolerantul prag de 3% pentru intrare in parlament;
- afirmarea ideii de alternativi, de ciutare a solufiilor
prin rotirea forjelor politice la putere, relativ indepen-
dent de forfa de convingere a celor care le conduc;

- susfinerea necesité(ii de penalizare a coruptiei, de lu-
are n serios de ciitre putere a informatiilor date de
presd in acest sens;

- incercarea de realizare a reformei nu numai prin noi
institufii ci §i prin noi oameni;

- injelegerea faptului c4, probabil, mai mult decit pre-
sedintele conteazd oamenii care vin in serie preziden-
{iald i de putere.

Desigur, toate acesle interpretdri au statut de
ipoteze, legitura specifica dintre ele §i comportamen-
tele electorale urmind a fi ficutd in detaliu intr-un
context de analizi empiricd, reunind date de sondaj si
de comportament electoral efectiv. a

NOTE:

1. In legaturd cu modemitatea este util, cred, si fie ficutd
distinctia dintre : \

- modemitatea de termen lung, asociatd cu trecerea socie-
tifilor de la stadiul agricol 1a cel industrial [i, ulterior
postindustrial sau postmodemn; .

- modemitatea ca mecanism pearen al schimbérii, ca opozi-
fie dintre aderentd la rutind, ceea ce este constituit,
versus aderenjd la noutate, la ceea ce este 'n curs de con-
stituire;

- modemitatea identificatd , ‘n logica ideologiilor de do-
minafie, cu caracteristici ale zonelor centrale versus tra-
digionalismul zonelor periferice.

2, Datele de sondaj mentionate pentru anul 1990 au fost
produse de Laboratorul de Sociologie Urbani i Re-
gionald (in prezent denumit CURS) pentru Research
Office of USIA. Am ponderat egantionul de 1565 per-
soane de 18 ani §i +18 ani pentru a realiza reprezenta-
tivitatea in funcfie de nivelul de educafie §i s-a ajuns la
un numir de 1072 de cazuri.

3. In acelasi sondaj, la care s-a Sicut trimitere in nota 1, a
fost formulat un pachet de intrebdri precedate de pream-
bulul “Oamenii au reactiifii diferite la cuvinte care de-
scriu idei politice. pe misurd ce vA voi citi astfel de cu-
vinte, vi rog si-mi spuneji ce sentimente (reacfii) va
trezesc - pozitive, negative sau de nici un fel”. Cuvintele
date si distribujia raspunsurilor era 2

)

Cuvintul de Ponderea persoanelor care sustincd | Total
au sentimente

referind negative neutre pozitive
democralie 3 14 83 100
front 13 21 66 100
social- 8 55 37 100
democrafie

partid 25 38 37 100
capitalism 42 38 20 100
COmunism 80 18 [ 100
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Articularea democratiei
consensuale

ALINA MUNGIU-PIPPIDI

Introducere

Intr-un studiu preliminar al acestei cercetdri
publicat in Sfera politieii in junie-iulie 1996 concluzi-
ondm ci strategia aleasd de UDMR in ultimii doi ani
nu poate conduce la rezultate pozitive, ¢i doar la
adincirea diviziunilor interetnice, §i ci singura cale de
rezolvare a problemelor comunitaii maghiare din Ro-
mania este ca opozifia politici de atunci si ajungi la
putere. Ori, Opozifia a intimpinat numeroase dificultiti
in realizarea acestui deziderat chiar din partea fogtilor
sdi aliafi din UDMR. Declaratia de la Budapesta si
atitudinea de respingere a tratatului romano-maghiar
au fost doud gregeli politice ale UDMR; faptul este cu
atit mai semnificativ cu cit primul eveniment a condus
la al doilea. Al doilea ins# a dus la anihilarea temei
revizionosmului maghiar, de atitea ori tema
cigtigitoare a companiilor noastre electorale, si, deci,
indirect, la victoria opozitiei si participarea UDMR fa
guvernare.

Odatd momentul decisiv al negocierilor sosit
UDMR nu a negociat cerind self-government, cum s-ar
fi crezut judecind dupd strategia sa de ping atunci, ci
locul sdu in “the real government”, Analiza care ur-
meaza va cauta s& deslugeasca atit cauzele cit si conse-
cinfele acestei schimbiri de strategie, implicagiile sale
pe viitor, precum si aplicatiile sale practice la situatia
interetnica din Transilvania,

Gustav Molnar avea dreptate si susfini, intr-
un duplex radio pe care l-am realizat impreuna prin
intermediul Radio Romdnia International - Radio Bu-
dapesta, cé solufia gisitd este original# si romaneasca.
$i ca se poate vorbi acum de o “cale romaneasca” a re-
zolvarii  problemei minoritifilor. Aceastdi cale
“roméneascd” era insi previzibild de acum citeva luni,
de cind consiliam in studiul amintit ca unele dintre
elementele unei democrafii consensuale si fie articu-
late in practicA. Aceastd solujie este unica posibild
datoritd distributiei teritoriale neomogene a etniilor in
Transilvania. La ora aceea insi, atit UDMR (prin vo-
cile oficiale), cit si lobbyul s#u romanesc prin nucleele
sale din Tirgu. Mures si Bucuresti aveau aerul s crea-
da ci autoguvernarea - solutia “Tirolului de Sud” este

unica posibild. Renunjarea la aceasti solufie §i sdrirea
din mers in barca consensualiti{ii s-a ficut, din pacate,
fird o analizi a acestei schimbiiri, deci, implicit, fard o
recunoagtere a inadecvirii primei solufii pentru situaia
roméneasc §i a congtientizirii depline a noului model
§i.a elementelor necesare pentru ca aceasta si fie un
succes. Pentru ci fird o strategie de construire a unei
culturi politice adecvate consensualitsfii viteza de
adaptare a clasei politice nu este un element suficient
de succes.

Consensualitatea, mai mult decit alte modele,
necesita o culturd a negocierii §i a compromisului care
12 noi pare sé-gi fi ficut debutul de abia dupa alegerile
din noiembrie 1996, si care este deci de dati mult prea
recentd pentru a fi temeinic3. Mecanisme institufionale
destul de elaborate vor trebui articulate in practica, cel
pujin la inceput, pentru a compensa aceasta absenja,
altfel existd riscul ca intreg sistemul si fie “gripat” ca
urmare a unor politici intransigente st netranzacfionale
(s& ne imaginim de exemplu relaia intre Gheorghe.
Funar §i un prezumtiv prefect maghiar ca dl,
Buchwald),

Elementele unei definitii

Dar - mai intii - avem dreptate s vorbim de
abordarea de cétre guvernul Ciorbea a problemei ma-
ghiare ca de un debut de “democratie consensuali™?
Reamintim ci elementele definitorii ale democratiei
consensuale sint urmitoarele:

1. guvernarea de ciitre o “mare coalifie” de partide

reprezentind toate segmentele unei societ3fi divizate;

2. reprezentare proporfionald (incluzind ocuparea for-

jei de muncd si cheltuielile in sectorul public);

3. autonomie comunitar¥;

4. veto constitufional pentru minoritati,

Examinind unul cite unul elementele acestei
definifii, putem constata:

4. guvernarea actuald este foarte aproape de definiia
de la punctul 1. Alianja CDR-USD-UDMR repre-
Zintd toate segmentele societdfii, cu toatd absenfa
unui partid important - PDSR. PDSR nu reprezinti
nici un segment social sau etnic - suportul siu

9
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electoral a fost unul rezidual, din zestrea partidului
stat, Clivajele reale dintr-o societate cu diferentiere
sociald incd destul de redusd (centru-periferi, rural-
urban, eventual Transilvania-Regat) si clivajele et-
nice sint, dupd pdrerea noastrii, suficient de acope-
rite de actualul arc guvernamental. In ce masura re-
prezentanfii acestor Segmente exprimi interesele
acestor segmente si dau socoteald in faa lor e mai
greu de spus, dar acest deficit de reprezentativitate,
responsivitate i de responsabilitate a puterii este
unul general, fine de tranzifia de la democratia pro-
cedurali la cea structurald, deci nu poate fi imputatd
unor partide mai mult decit altora.
reprezentarea proporfionald este dusd de guvernul
Ciorbea la consecinfele ei firegti, chiar pentru ab-
servatori acest exercifiu pare mecanic. Odatad des-
chisa aceasti cale , ea trebuie aplicata global, asa ca
subprefeciii, secretarii de stat etc, trebuie divizaji pe
acest criteriu pentru a se asigura proporiionalitatea
(este ceea ce se intimpld). E normal sd urmeze sec-
torul public (administrajie, justifie, polifie), cel pu-
tin la nivelul pozitiilor de conducere §i de relafii cu
publicul. in sfirsit, odatd cu votarea legii bugetelor
locale se va face primul pas citre corelarea intre
contribufia bugetard a unei comunitifi cu bugetul
restituit pentru cheltuieli de cétre guvern.

¢. in ce privesle autonomia comunitard, lucrurile sini
ceva mai complicate. Prin partajul puterii in pre-
fecturi-organismele de control ale puterii locale, cu
0 putere exageratd dar asiguratd prin Constitufie -
autoritatea administragiei locale este asigurata. In
majoritatea locurilor primarii §i consiliile cu majo-
ritate maghiard vor avea o prefeclurd cooperanta, in
care partidul lor are o parte din putere - o treapta
decisiva a autoguvernirii, care va fi completatd prin
miasurile de descentralizare care: vor fi luate
(autonomie financiari, a scolilor, a institugiilor cul-
turale). Autoguvernarea se poate astfel realiza prin
partajul puterii in institufiile statului, mult mai natu-
ral decit creind institufii separate, artificiale §i ex-
trem de costisitoare. Cum recomandam in prece-
dentul studiu, statul trebuie s8 devind statul tuturor.
Este evident cd pasil intrepringi in aceste zile merg
in aceasta direcfie.

d. veto-ul minoritar, Acesta este singurul care nu
existd incd, cel putin nu intr-o forma institufionald.
Vetoul minoritar ar putea fi introdus in diverse for-
me - de la obligativitatea de a lua hotériri in con-
sens in ceea ce priveste minoritafile in diverse orga-
nisme (care se aplick general, deci §i in regiunile
unde romanii sint minoritari) - la stipularea sa
printr-o lege a minoritfilor. Argumentul cel mai
puternic pentru aceasta din wmi este fragilitatea
aranjamentului actual, dependent de rezultatul unor
alegeri. Dar instilujionalizarea se poate face §i

b

printr-un amendament constitujional, pentru a ga-
ranta institugiilor caracterul lor consensual §i a-l pu-
ne la adapost, In ce priveste legea minoritéfilor,
precedentul creat de proiectul UDMR ca modelul
Legii Minoritafilor din Ungaria sint deja depagite de
noua situagie politicd, care oferd posibilitaji mai bu-
ne. Acestor posibilitidfi trebuie insd si le fie create
instrumente pe masurd,

Factori in favoarea consensualitiii

Punerea bazelor consensualitdfii in urma ale-
gerilor din noiembrie nu este o intimplare. Ea urmeaza
cresterii In influenfd a grupului pronegociere din
UDMR, condus de Gyorgy. Frunda §i demascal cu ce-
va timp in urmd drept “colaborationist” de citre in-
transigenfii nafionalisti ai partidului. Ascensiunea
acestui grup se datoreazi confuziei rezultata din esecul
Declarafiei de la Budapesta §i a atitudinii de respinge-
re a tratatului roméno-maghiar. Contrar prediciiilor
UDMR si a opozijiei de la Budapesta tratatul a adus
avantaje in primul rind opozifiei roménesti i UDMR,
anihilind atit partidele asimilajioniste gi sovine roma-
nesti (PUNR, PRM), cit gi discursul antimaghiar diver-
sionist al presedintelui [liescu. Aceasta a pus grupul
conducdtor, pind atunci foarte critic si fald de
“pationalismul™ opozifiei romanesti, sa se retragi din
prim plan l&sind pe mai pragmaticul §i mai abilul Gy-
orgy. Frunda in prim plan. Miscarea a fost de o remar-
cabild inteligenid politici: liderii UDMR, schimbind
negociatorul, si-au putut pistra pozitiile in partid, desi
experienfa a dovedit ci politica lor a fost una eronatd
si ¢ mult mai multe avantaje pot fi obfinute pe calea
partajirii puterii decit pe cea a separatismului.

Consecinfele logice ale acestei mutiri nu au
fost insd trdite pind la capit. Ca orice partid din Ro-
méania, UDMR a devenit cu timpul un partid
“oligarhic” si challengerii din interior ar putea profita
de aceastd schimbare a conducerii. Existd o elitd poli-
tici maghiard pragmaticd, proeuropeand, antinafi-
onalistd, care incearcd sd-gi facd drum din interiorul §i
din exteriorul UDMR printr-o {es@turi de interese in
care nafionalismul oportunist, carierismul politic i
afacerismul “transetnic” joaci rolul dominant.

Pe lingd pragmatismul elitei, existd unul al
masei. Sondajele din Transilvania ca i propriile noas-
tre cercetdri de teren au apdrut ¢a preocuparea domi-
nantd nu jine de problema najionald. Preocuparea cen-
trald este una economici §i sociald. Cum un muncitor
maghiar dintr-un grup focus ficut la Tirgu. Secuiesc
mi-a spus, deosebit de plastic: “Directorii privatizeazi
in interesul lor peste tot §i muncitorii plitesc preful
peste tot , fie ei romdni sau maghiari”, Urmare a unei
tranzifii dureroase clivajul social-economic, deci un
clivaj transetnic, devine mult mai important la nivelul
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masei decil cel ewic. In foarle rare situafii din experi-
enja noasird (judetul Cluj) diferenfa sociald si econo-
micd a fost transformati intr-un  factor polenfator al
celei etnice, prin mecanismul clasic (scapegoating ca

urmare a unor dezavantaje economice) dar atit de rar

intilnit in practica.

Factori in defavoarea consensualititii

Asa cum existd o elitd - in ambele pirgi - in

favoarea compromisului etnic, existd §i una impotriva
¢i. In partea roménd. aceasta include asimilagionistii i
integrafionigtii (ullima categorie putind fi intilnitd in
tate partidele). In partea maghiard, acestia sint adepyii
dogmatici ai solufici autodetermindrii interne ("good
fences make good neighbours" ).

Ca si elita procompromis, si aceasta nu se li-
miteaza doar la partea politici, iar in profunzime este

mai extinsd decit cealaltd. Intelectvalul mediu este

adevaratul promotor al intoleraniei in ambele tabere.
aceasta incluzind preofi de toate confesiunile, profe-
sori, inviiddtori, medici ete. Mult mai preocupat de
chestiuni spirituale decit persoanele cu educajie mai
scazuld, intelectualul tinde 3 fie mai intolerant fati de
problema nafionali. Este foarte probabil ci intelectua-
lii vor face apel 1a potentialul lor de lideri de opinic
pentru @ chema la mobilizare Tmpotriva soluiilor de
compromis,

Dincolo de aceste abservatii de bazit rezullate
din cercelarea de teren. analiza politicd impune alt
motiv de ingrijorare. Mi reler la precedentul din 1990,
cind nerdbdarea unor oficiali maghiari de a rvezolva
problemele pe loc, Girdl gasirea unor solutii de acomo-
dare generald a dus la dezvoliari dramatice §i chiar pe-
riculoase. Dupd parerca noastrd, experien(a coabitirii
din Ministerul Invigimintului nu a lost cea mai buna.
Este necesard o negociere continuii §i o voingd dirijata
cilre rezolvarea elicientd i discretd. Conleringele de
presi zgomotoase §i deplasarea dezbmerii pe teren
ideologic pot compromite rezultatele practice,

Existii solutii alternative?

Democrafia consensuala pare a i Tnceput
ulilizind institugiile pe care un sistem proparfional si o
constitufic destul de centralistil le punea Ta dispozilia
lor, Acest lucru permite instalarea sistemului cu costuri
aproape nule, in vreme ce crearea consensului asupra
unor institulii noi creeazi instabilitate politica si poate
dura zeci de ani pentru a conduce la o solujie imper-
fectd. Nu exista, de altfel, solutii perfeete in materie de
coabitare interetnicd. E cert Tnsd ¢a semnarea tratatului
romano-maghiar urmatd de cooptarea UDMR [a gu-
vernare au pus bazele credrii unei democralii consen-
suale in Romdnia. lmportant esle insd ca accasti sa

treacd in forme institutionale cit mai flexibile, care si
permitd si 0 magji de libertate, de lipsa de reglementa-
re. Intr-o situafie suficient de detensionati precum cea
actuald solufii originale pot fi cautate cu riibdare, fira
decizii brugle §i incercind o inserjie cit mai buni a re-
zolvirii problemei maghiare in contextul mai larg al
democratizirii generale a societdiii. Pentru ci - si
aceasta e o eviden{d - nu exista solulii tip pentru rezol-
varea unui conflict interetnic, pentru ¢ii nu existd nici
conflicte-lip. nici situatii-lip. Rominia pare in acest
moment exceplional de bine plasald pentru gisirea
unei solulii care s fie in acelagi timp specifica si bund,
Dar pentru materializarca acesteia rdzboiul identitdli-
lor - "identity politics” - trebuie suspendat, ar fi o ilu-
zie sa credem ¢i acest lucru poate fi realizat odata
pentru totdeauna, §i ¢a elite interesate nu vor intirzia sa
se simtd dezavantajate de impartirea puterii §i sa pur-
ceadd in consecintd la ciutarea a noi cii de a sabota
aranjamentul actual. a
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Pentru o noua paradigma
a guvernarii in Romania

IULIANA PRECUPETU
MARIUS PRECUPETU

inceputul anilor 90 a fost marcat in planul
discursului politic de conceptul de “tranzifie”, un con-
cept vag care denumea un proces al carui sens nu era
clar precizat. Urmatorii doi ani au alaturat conceptului
de “tranzifie” sintagma “economie de pia(3”, care a
precizat un context economic dar a Iisat in umbri
semnificafiile sociale §i politice ale “tranzifiei™.

Anul 1996, desi a introdus in scena politica o
noud guvernare, incd nu a adus un plus de claritate in
definirea noilor realitd{i sociale spre care Roménia ar
trebui si se indrepte §i nici in privinfa optiunilor doc-
trinare care vor fundamenta acfiunile actualei guverniri.

Demersul nostru este o incercare de a demon-
stra necesitatea adoptarii unei noi paradigme de gu-
vernare pentru Roménia. Din punct de vedere meto-

dologic, vom recurge la compararea modelului condu-

cerii antreprenoriale cu actala practicd a guvernirii
centrindu-ne pe relajia dintre guvernarea centrali si
cea locala. Aceastd confruntare are ca scop argumenta-
rea necesitdfii unei noi paradigme de abordare a gu-
verndrii §i de evidentiere a punctelor critice existente
in actualul sistem.

Noua paradigmi ce a redescoperit dimensiu-
nea comunitard a plecat de la contextul anilor 70 in ca-
re paradigma liberald a guverndirii esuase in respecta-
rea promisiunilor sale de bunistare.

Contextul nasterii paradigmei conducerii
antreprenoriale

Paradigma liberald considera ca guvernarea
ar trebui sa fie o problemad a gtiintelor sociale aplicate,
mediere intre valorile articulate prin procesul politic si

analiza situatiilor in care aceste valori trebuie realizate.
In acest model, stiintele sociale puteau fi fo-
losite pentru a gasi cele mai bune solufii la orice pro-
blemd sociald, iar dacé principiile metodei stiintifice
nu erau urmate guvernarea devenea imposibila,
Paradigma cerea principii non-ideologice
pentru a genera valori capabile si ghideze rafional in-
treaga societate. Un asemenea principiu era cel al ega-
litagii sociale, ca o procedurd de legitimare a alegeri-
lor, egalitate In realizarea cireia statul avea rolul siu.
Pragmatic, paradigma a considerat scopul
esenfial ca fiind bundstarea tuturor in societate dar nu
in mod egal. De fapt, existau doua tipuri de probleme
la care modelul liberal incerca si rdspundi - ciclurile
de crestere si scidere economica ce trebuiau corectate
prin aplicarea teoriei economice a lui Keynes si siri-

cia, care trebuia abolitd printr-o redistribuire deliberatd
a resurselor prin intermediul serviciilor sociale, toate
bazate pe cercetarea sociald. Aceastd paradigmi a avut
o influend predominanti in ceea ce priveste modul in
care au fost concepute politicile sociale in Europa de
Vest gi SUA. Concepfia despre guvernare a paradig-
mei liberale a fost intotdeauna ambivalenta.

In practici, in consultarea administratiilor, in
propunerea si evaluarea politicilor, in recomandarile
comisiilor publice, guvernul era considerat ca un sis-
tem imparfial, deschis la cel mai bun sfat, un instru-
ment pentru aplicarea gtiinjei in folosul societ#fii.

De fapt, guvernul era el ins#si un set de relaii
sociale ale cdror legi stiinfele sociale incercau si le
descopere. Asadar, era inconsistent si tratezi guvernul
ca un mecanism imparfial de tratare a problemelor
atita vreme cit comportamentul politic i§i urma propria
logicd Tn care competifia imediatd pentru putere sur-
clasa orice alte considerente. Politicienii sacrificau ne-
voile sociale pe termen lung pentru avantajele prezen-
te, birocratiile refuzau si colaboreze de teama pierderii
autonomiei, §tiinja era distorsionatd pentru a proteja
reputatia politicilor fird succes, Pe scurt, performanta gu-
vernirii a fost aproape intotdeauna lamentabil irationala.

Analizele critice (R. Titmuss, P. Townsend,
M. Kapla) au demonstrat cum politicile sociale nu au
reusit si-si atingd obiectivele, cum au fost distorsio-
nate sau corupte de interese particulare, rezistenfd bi-
rocraticd, clientelism politic.

Datoritd inconsistenjelor sale latente, para-
digma liberali a inceput si se dezintegreze: promisiu-
nile ei nu au fost indeplinite, increderea moralé §i in-
telectuald care a susfinut principiile sale esenfiale a
cunoscut o cidere iar fragilitatea teoriei a devenit evi-
dentd. Presupozifia cd guvernele au abilitatea de a se
constitui in arbitru astfel incit si asigure stabilitatea §i
echitatea sociald a fost planzibild doar pentru o scurtd
perioadi de istorie.

In urmitorii 20 de ani dupa cel de-al doilea
rizboi mondial, balan{a puterii intre guvern §i contro-
lul corporatist asupra economiei s-a schimbat radical
astfel incit guvernele au devenit dependente de resur-
sele controlate §i reglate de finanjele internationale.

Vom urmiri nagterea a doud concepiii asupra
politicilor sociale §i acfiunii sociale judecate din per-
spectiva capacititii lor de a realiza un demers coerent
al scopului social intr-o strategie inteligentd si practi-
cabild. Noua teorie care a incercat s@ rezolve contra-
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dictitle cruciale ale politicilor liberale, s treacd peste
0 conceplie a guverniirii care a eguat in practici si chi-
arin principii a fost de extracfie organizationald.

E4 4 inceput ¢u o presupozifie opusi celei li-
berale, aceca ¢i guvernarca trebuie 53 regleze astepti-
rile sociale in concordanid cu cerinfele economiei.
Gregeala liberalismului fusese si stabileascd scopuri
sociale care erau incompatibile cu limitele economiei
de piajd: cregterea agteptiirilor sociale nu putea fi sus-
jinutd din punet de vedere economic. Rezultatele erau
inflafia, stagnarea economicd, reducerea abilitdjilor
generale de a satisface agteptirile, Noua guvernare tre-
buia s repudieze mai intii aceste promisiuni fird a
afecta suportul electoral al politicienilor,

In nona congeptie, statul nu mai este un arbi-
try. intre nevoi economice §i sociale, intre crearca
prosperitdfii §i distribuirea sa echitabild ci un antrepre-
nor care incearcd si creeze ganse pentru fara sa in
competifia internajionald. Guvernarea devine o afacere
mare, guvernul este managerul unei intreprinderi soci-
ale a cérei viabilitate depinde de componentele strate-
giei sale,

Sarcina primard a oricarui guvern la orice ni-
vel este 53 se asigure cd tot ce are in jurisdicfie are un
pref care sd atragd in cit mai mare masurd capitalul
mobil internajional. Dupd aceea, el trebuie si manipu-
leze taxele, controlul mediului, investijiile sociale si
infrastructurile, sd susfind §i si refacd competitivitatea
intre unitifile pe care le administreazi §i s3 invefe in-
dividul sa nu ceard maimult decit statul poate si ofere.

Crearea unor zone libere, cu taxe si reguli ¢it
mai reduse este un mecanism foarte utilizat in scopul
atragerii de capital in zona puvemnati. Aceastdi noud
teorie se bazeazd pe teoria organizationald si mai pufin
pe doctrine economice, considerind ¢i intr-o lume a
marilor corporafii teoria economicd si sociald devin
mai pufin importante decit experien{a organizationald.

Inteligenja guvernului depinde, deci, de cit de
bine infelege comportamentul corporatist, gindirea si
informatia pe care acesta se bazeazi, Balanta intre in-
terese sociale §i corporatiste lucreazi prin modelul de
alciituire a structurii economice subordonatid . Deci,
teoria presupune ci existd o structurll domipanti a or-
ganizirii economice la care Societatea trebuie sii se
adapteze: obiectivele sociale incompatibile cu succesul
competitiv sint nerealiste darplanificarea inteligent in
conformitate cu logica internationald ‘a capitalului
poate fi solutia. Urmind aceastd logicd, cresterea bu-
ndstdrii va fi substanfiald iar distributia mai echitabila.

La sfirsitul anilor 70, o noua teorie pirea ca
ia nagtere din mijsearile ecologiste ale deceniului 7 in
America. Ideile participrii grupurilor comunitare in
rezolvarea problemelor cu care se confruntd, respon-
sabilitatea sociala, descentralizarea provin din aceasta
noud teorie. Ba era ins@ mai putin definitd si lisa multe
aspecte neprecizate (cum poate fi integrat controlul
social al economiei intr-un sistem mai larg, cum pot fi
rezolvate conflictele de interese etc).

Disolutia paradigmei liberale si emergenja
noilor teorii au constituit fondul nasterii unei noi para-
digme - aceea a guverndirii antreprenoriale sintetizati
de David Osbome si Ted Gaebler in lucrarea
"Reinventarea guverndrii". Aceasta a incorporat ideile
vechilor teorii adaptindu-le noilor condifii sociale.

Necesitatea unei noi paradigme

Esecul statului socialist al bundstirii in Ro-
maénia a insemnat deopotrivd disolufia unei paradigme
§i 0 criza politicd. Dar "dezintegrarea unei paradigme
nu reprezintd un eveniment clar §i o problemi decit
pentru cei cifiva actori intelectuali a céror pozifie in
structura relatiilor sociale este perturbatd de acest co-
laps al ideilor generale. Fird un set nou de principii
care ar fi trebuit sd inloculascd principiile vechi ale
statului socialist al bunastirii, indivizii au continuat s3
acjioneze in vechile moduri, au continuat si se lupte
cu problemele imediate fird a incerca s rezolve esecul
politicilor sociale.

Asadar, criza politica din 1989 nu a fost ur-
matd de naglerea unei noi concepjii capabild si ris-
pundd vechilor probleme ale guverndrii rimase
nerezolvate ci aga cum era de agteptat, politicile au de-
venit mai impulsive, oportuniste §i vulnerabile la ide-
ologii. Analistii considerd, de altfel, c ideile ce ur-
meazd unei crize politice rAspund, in primul rind, ne-
voii de a justifica noi constelafii de putere si nu unor
probleme de principii.

Esecul celor 4 ani de administrafie publica
localid a demonstrat din plin lipsa unei politici sociale
coerente, a unei viziuni care sa stabileascd obijectivele
guvernirii,

Fard o paradigmd care si fundamenieze
aceste politici sociale, viitorul guverndrii este absolut
incert si Incerciirile perpetue de rezolvare a proble-
melor imediate nu pot decit si adinceasca o crizi din
ce in ce mai vizibila.

Liberalismul gi-a demonstrat deja ineficienfa
in spafiul occidental in timp ce rivalul sau istoric, sta-
tul socialist al bunastirii a avut un destin §i mai tragic.

Care ar fi condijiile in care 0 noud paradigmi
dominantd ("care si reprezinte inteligenja colectiva a
societdfii, abilitatea de a concepe acfiunea sociald in-
lru-un sens coerent, intr-o0 directie stabilitd, de a aduce
toate cunogtiniele relevante intr-un tot") ar trebui 5a se
afirme, care ar fi contradiciiile pe care ea ar trebui s3
le rezolve?

Confruntarea modelului antreprenorial cu
problematica guverniirii locale din Roménia

Modelul administrativ de referini@ pentru
Romdnia este cel francez cu elementele lui constitutive
definite incd din 1800: uniformitatea, echilibrul §i tu-
tela statului. (Uniformitatea constd in divizarea terito-
riald in circumscripfii administrative avind competen-
le, statute §i reguli identice. Echilibrul privegte rapor-
tul intre descentralizarea comunitifilor locale si
deconcentrarea serviciilor statului, executivele locale
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depinzind de ambele. Tutela statului se realizeazi prin
numirea de citre star 2 unui agent al siu imputernieit
sa-] reprezinte in teritoriu - prefectul.) _

Asadar, cel mai important efect al acestui
model a fost centralizarea intdrit continuu prin pre-
zenja futelei statului, prin existena serviciilor
depinzind de administrajia centrald. Degi Constitutia
Rominiei prevede principiile autonomiei locale §i des-
centralizarea serviciilor publice, starea de fapt nu re-
flecti aceste principii. Cu toate cii harta domeniilor ca-
re exercild cereri asupra organizafiilor de administrajie
locald este foarte incdircatd (problema servieiilor soci-
ale, @ sariciei, problema fondulti finciar etc) sistemul
raspuns este aproape Zero.

Administratia locald fincfioneazi dupd regu-
lile organizatiei birocratice, sistem inchis in raport cu
mediul, in care principiul jerarhiei i cel al controlului
sTnt suverane. Desi legea prevede inexistenta relafiilor
de subordonare intre prefecti §i primari, de fapt, con-
trolul pe care guvernarea centrald l-a exercitat asupra
administratiei locale este o realitate. Administraia lo-
cala este condusi dupd modelul managerial tlasic, ma-
nagerul acestui tip de organizatie dezvoltd moduri spe-
cifice de acfiune: planificare pe termen scurt, organiza-
re, control si rezolvarea problemelor. Planificarea nu
implicA viziunea pe termen lung, fapt ce reprezintd
tocmai un indicator al lipsei "paradigmei dominante"..

Orizontul de timp al oricirei viziuni strategi-
ce este redus la cei patru ani ai unei legislaturi, astfel
incit imaginea obiectivului de atins §i a unei structuriri
viitoare a guvernirii §i aministrafiei publice locale este
inexistenta,

P. Marris nota in 1982 ca ,Jipsa unui‘context
de idealuri impdrtasite atdt de cei care elaboreazi po-
liticile sociale ¢it si de comunitate provoacid ruptura
intre acestea*.

in primul rind absena valorilor care sa justi-
fice si si fundamenteze politicile sociale i care in
acelasi timp s& motiveze actiunile comunitare anuleaza
participarea comunitard. Atdta vreme cat politicile so-
ciale si acfiunile comunitare se justificd prin aceleasi
idealuri, comunitatea se exprima §i devine activi chiar
daci ideologia ei diferd din anumite puncte de vedere
de cea a guvernarii (Marris, 1982).

Miscirile de schimbare sint Imputernicite de
convergenfa idealurilor sociale, exprimate in principii
de acfiune. Deci, in absenfa unui set de valori la care
comunitifile locale s3 adere in egald masurd cu cei ca-
re stabilesc politicile sociale, ideea de fmputernicire a
comunitifii pare fird sansi. Totusgi, o deviere a mana-
gementului de la funcfiile sale clasice si orientare a
acestula catre sistemul de acfiune complementar,
Jeadership-ul poate oferi acfiunii comunitare mijloace
de acjiune, altele decat cel electoral.

incercand si = "invingd" schimbarea
(Mintzberg, 1992) §i si o provoace, leadership-ul sta-
bileste o direcfie a organizarii, dezvoltd o viziune des-
pre viitor paralel cu stabilirea strategiilor de indeplinit.
"Aliniind” membrii organizafiei citre acea direcfie §i

comunicind modalitdjile de realizare a obiectivelor de
atins liderul motiveaza gi inspird indivizii.

O asemenea abordare implici in planul orga-
nizafiflor comunitare o profunda transformare - mediul
(comunitatea) este schimbat odatii cu schimbarea mo-
dului de guvernare. Guvernarea este orientata catre re-
zultate, nu ctre input-uri. -

Resursele materiale capiiti mai pufind im-
portantll, important este cum sunl folosite cele exis-
tente. Dach acum principala problemd invocata este
cea a lipsei resurselor, in viitor accentul ar putea s
cadi pe modul in care sunt manipulate aceste resurse.

Modelul leadership-ului mai pune o prqblemé
foarte importantd, aceea a puterii. Paradigma h}w:ral_é
identifica trei actori implicati in guvernare: politicien,
administratori si cercetitorul social al cdrui rol era
acela de a traduce ideologia politicienilor in concepte
ce justificau programele de guvemare locai}'x. 11_1 Eimp
ce administratorii erau consideraji ca-mediatori intre
omul de stiinj# §i politicieni, acegtia din urmé erau Vi~
zufi ea fiind preocupagi prin excelen|d de pmblemc{e
puterii. Aceast’ problemd a puterii este incd una cruci-
al# in abordiirile ce vizeaza guvernarea local.

Noul model echivaleazi cu pierdere de putere
de cétre politicieni. Rolurile pe care acegtia le indepli-
nesc in actualul sistem presupun:o mare putere de de-
cizie §i orice schimbare de rol §i sarcina poate echivala
cu pierderea influenjei pe care ei o exercitd acum.

Delegarea anumitor - responsabilitdfi catre
domeniul privat sau citre cel non-guvernamental, crea-
rea mecanismelor prin care comunitdfile ii pot con-
trola ageniii, poate provoca in cel mai inalt grad deret
glarea structurii de putere existente. Realitatea acester
probleme a fost demonstratd de cei patru ani de guver-
nare localid perioada (1992-1996) de catre opozifie (la
acea vreme) soldaté cu egec. Piedicile reciproce pe ca-
re si le-au pus guvernanfii §i administratorii locali au
denotat in primul rind orgoliul politic.

Confruntarea paradigmei guverndrii antrepre-
noriale cu actuala stare de lucruri di la iveald dificul-
tafi ce trebuie depasite indiferent de optiunea paradig-
maticd.

Asa cum am argumentat deja, principala pro-
blemd este in primulrind aceea a unui set de valori ca-
re si fundamenteze o noud paradigmd a guverndrii cu
deschidere citre modelul antreprenorial care a reusit si
incorporeze cele mai novatoare idei ale sfirgitului de
secol. a
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Optiuni sociale in societitile
post-comuniste

LAVINIA BETEA

Anul 1989 - “annus mirabilis”, cum este ade-
sea numit - constituie punctul de reper al discursurilor
ce au ca tema societifile post comuniste, discursuri ca-
re - indiferent de disciplinele socio-umane ce le patro-
neazi - sint complicate, in principal, de absenfa unor
ipoteze explicative §i predictive, viabile i anterioare
faptului istoric. “Existd o serie de teorii care previd
ciderea iminentd a capitalismului §i inevitabila aparifie
a socialismului - printre acestea “Manifestul comunist™
al lui Marx si “Drumul citre servitute” al lui Hayek -
dar, astdzi, gtim cd foate sint gresite, observa R.
Dahrendorf. Nu avem, incd, teorii care si ne ajute si
realizdm sau macar si infelegem, tranzitia de la socia-
lism la societatea deschisd. Poate sid fie si acesta un
aspect al marii “trahison des clercs” (trddarea cartura-
rilor): intelectualii au explicat evenimente care nu au
avut loc niciodatd, dar s-au ferit sd vorbeascii despre
acelea care se ascund in spatele revolutiilor din 1989
din Europa™.'

In studiul societatilor democratice tradifiona-
le, accentul cade pe rolul §i statusul macroinstitufiilor
si pe acliunea §i calitatea liderilor. Aceasta perspectiva
si metodologia aferentd sint inoperante in studiul soci-
etajilor post-comuniste, unde noul sistem democratic
presupune suportul activ al maselor de cetijeni iar
economia de piafa soliciti participarea fieciruia in ca-
litate de producator §i consumator. In consonan{i cu
aceste realitafi s-a recurs la examinarea, cu regularita-
te, a opiniei publice prin intermediul sondajelor esan-
tionate. Dupa pribusirea regimurilor comuniste, in fie-
care societate post-comunistd au aparut mai multe in-
stitute cu asemenea preocupéri. Chestionarele i studi-
ile reflectd, insd, mentalitdtile si interesele cercetito-
rilor. De aceea am optat pentru datele §i dimensiunea
comparativi oferite de barometrul Noilor Democrafii
(BND), o cercetare multinationald ce acoperd majori-
tatea férilor din centrul §i estul Europei. Prima sa cer-

cetare (1991) a inclus sapte tari: Bulgaria, Cehoslova-
cia, Ungaria, Polonia, Romdnia, Slovenia si ca jard oc-
cidentald de comparafie, Austria, fard centrald a regiu-
nii timp de secole dar care, in virtutea tratatului de pa-
ce din 1955, nu face parte din sfera de influen{i sovie-
ticd din Estul Europei. A doua cercetare (1992) s-a
extins prin addugarea Bielorusei, a Ucrainei i a Croa-
liei iar cercelari separate s-au desfigural in Republica
Ceha si in Republica Slovaci. Prin urmare, datele ob-
finute din mai multe {ari fac posibild compararea ris-
punsurilor dintr-o fard cu cele din alte zece sisteme

post-comuniste. Din punct de vedere metodic, cerceti-
rile BND sint similare, realizindu-se interviuri pe un
esantion najional reprezentativ din populajia adulta a
fiecarei {dri, esantion selectat prin metoda egantiondrii
aleatoare, stratificat conform datelor de recensimint.
In fiecare fard, numdrul de interviuri a fost 1000, in
total au fost intervievate 10 518 persoane. Dimensiu-
nea esantionului din fiecare fard a permis o eroare de
esantionare de doar 2 sau 3 %, cu mult inferioara li-
mitei de 10% sau 20 % de la care se inregistreazi de-
fecte semnificative in interiorul unei fdri sau intre {éri.

Adultul mediu din societifile post-comuniste
are 40 de ani §i o experienta activd de mai bine de 25
de ani intr-o economie centralizatd i dirijatd de citre
un partid unic a carui ideologie a monopolizat sistemul
cultural §i educational. Efectul prim al unei asemenea
stari de fapt, constd in incertitudinea care caracterizea-
za evaludrile asupra prezentului §i viitorului, De ace-
ea, sondajele de opinie BND au cerut subiecjilor si
evalueze ceea ce au experimentat cel mai mult §i anu-
me experienta de zi cu zi intr-un regim comunist. Din
interpretarea facutd de Richard Rose §i Christian W, ,
datelor BND din 1991 si 1992 decurge, insi, si posi-
bilitatea unor evaludri privind mentalitafile remanente
si opfiunile ce dirijeazd comportamentul economic §i
democratic din societiile post-comuniste.?

Referitor la comportamentul economic, atit
marxistii cit §i non-marxistii cad de acord cid mentali-
tafile politice si sociale sint influentate de condifiile
economice. Care sint, insd, condifiile economice ce
vor fi luate in calcul? Este intrebarea iar raspunsurile
pentru societdfile post-comuniste pot fi divergente. La
nivel individual, bunfstarea economic3 se misoard, de
obicei, in bani dar in societdfile aflate in tranzifie, ba-
nii nu reprezinti o méisurd adecvati datorita ratelor lu-
nare ale inflajiei aflate in cregtere §i modificrilor
substanfiale de prejuri. Bundstarea materiald poate fi
insd, determinatd si prin indicatori obiectivi (posesia
unor bunuri de consum de folosinta indelungatd - au-
toturisme sau ftelevizoare color) sau subiectivi
(subiec}ii evalueazd condifia lor financiard prezentd
prin comparatie cu starea lor trecutd sau prin compa-
ratie cu actualele condijii ale celorlal{i). Studiile elec-
torale din SUA. pun, insd, in evidenjd i evaludri
sociotropice, bazate pe evaluarea economiei najionale.
Concluzia lor este c2 atunci cind subiectii considera ca
starea economiei nationale este bund, raspund pozitiv
la schimbdri chiar dacd starea lor materiald nu a fost
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imediat imbunatifiti. In mod similar, daci somajul
aste in crestere ammei indivizii pot reactiona negativ,
chiar dacd ei insisi nu sint jomeri sau nu au aceastd
perspectiva in viitorul apropiat. Pentru societafile post
comuniste, aceste evaludri sociotropice sint relevante
deoarece dilemele lor sint deopotrivi economice §i
politice iar din partea noului regim se agteaptd si fie
inliturate toate tarele create de veche orinduire.
intr-0 economie monetard, slujba este necesa-
r3 pentru a supraviefui, cu atit mai mult cu ¢it regimu-
rile totalitare nu au permis acumuldri de economii sau
posesia unor bunuri personale de mare valoare. De
asemenea, dreptul la muncd, intirit de obligativitatea
de a munci, a cirei neindeplinire atrigea sancfiuni de
gradul privarii de libertate (tot astfel cum indivizii care
si-au desfisurat viafa activil in aceeasi unitale econo-
mica beneficiau de un sistem premial inclus in valorile
ideologiei comuniste), au ca efect imediat teama de
somaj care implicd pierderea venitului necesar pentru
a cumpiira ceed ce este util existenjei. Perspectivd cu
atit ‘mai sumbrd, in contrast cu sistemul stabilizat al
economiei de piatd, cu cit cigtigurile actuale din' eco-
nomiile de tranzitie sint mai mici. “Cigtigafi de pe ur-
ma slujbei dvs. Suficient pentru a va cumpéra strictul
necesar?” a fost intrebarea BND de referin{a pentru
evaluarea bunistirii economice a cetifenilor din soci-
etdfile post-comuniste. Din totalul persoanelor inten:’i’
evate in 1991, doar 35% afirmi ci slujba le permite
s3-gi cumpere toate cele necesare iar dou treimi spun
¢ salariul este insuficient. Procentajul celor ce cistigh
suficient de pe urma slujbei lor a crescut doar cu 4% in
decursul anului urmitor. Diferentele dintre (ari sint
semnificative, extremele fiind Ungaria (25% respectiv
26% Cetifeni satisficuli de cigtigul lor) §i Republica
Ceha (46% respectiv 53%). Cea mai notabild schimba-
re, in decursul unui an, s-a inregistrat in Slovacia, nu-
marul cetifenilor satisficuli de venitul lor mérindu-se
in decursul unui singur an cu 24%. Semnificativ este
ctalomil reprezentat de Austria, unde 72% dintre ceta-
feni declard ci sint satisficuli de cigtigul lor, un
proceent dublu fafi de ‘media din societifile post-
comuniste. Cum reusesc s triiasci oamenii? Réspun-
surile relevd existenta simultandi a mai multor econo-
mii. Atunci cind venitul este insuficient, indivizii in-
cearch si aiba douli slujbe plitite, una oficiald si alta
neoficiali. intr-o economie necivild in care cigtigurile
nu sint nici taxate, nici- declarate. Intr<0 economie de
piatd stabili, activitdfile de acest gen sint luate drept
hobby-uri sau sint ficute din prietenie. In societdtile de
tranzifie, a cultiva legume - activitatea predominanta -
nu reprezintd o pasiune pentru timpul liber, ¢i o moda:
litate prin care majoritatea cetijenilor incearca sﬁ-:,u
reduci cheltuielile. De fapt, cea mai comuni strategie
casriicd, reprezentati de 53% din familiile intervievate
prin BND (1992) este una de repliere avind o directie
defensivi, pre-modernd, prin care o familie se bazeazd
pe o economie sociald neautorizatd. Continuarea unei

politici ofensive de intreprinzitor, reprezinta alegerea
a 23% dintre familiile est-curopene care comb?n_ﬁ ve-
niturile provenite din ambele economii, cea civild i
cea necivild. In timp ce acest set de investitii este rafi-
onal la nivel individual, el nu reprezinta o bazi de re-
lansare’ ‘pentru marile intreprinderi economice. Cu
toate acestea, majoritatea subiectilor reusesc si su-
praviefuiasci  datoritd  resurselor provenite d!n
multiplicitatea economiilor. In BND II, 63% dlln
subiecti au declarat ci pot s se intrefind un timp neli-
mitat, 72% fiind procentajul cel mai ridicat in Cehia si
$5% sau mai mult in celelalte firi, cu exceptia Bulgariei.
Prin introducerea mecanismelor economiei de
piafd, somajul a devenit 0 perspectivi reald pentru mi-
lioane de oameni, datorit necesitifii de a abanc?c){la 0
mulfime deé angajati pentru cregterea productivitii
muncii. Schimbarea locultii de munci este un lucru
normal intr-o economie de piafd, presupunind ci oa-
menii sint pregitifi pentru accastd posibilitate iaf' fir-
mele se pot adapta astfel incit indivizii, de obicel,'g:’a-
sesc de lucru in domeniile pentru care sint pregatifi. I.n
societifile post-comuniste, somajul este un puternic
factor de stress, degi chiar in toiul transformrilor, pa-
tru cincimi din subiecti nu sint personal afectafi de
somaj (unii dintre ei lucreazi in timpul anului Sfluﬂsinl
pasionati, fie se afld intr-o alta pozijie in afara.plehf de
muncd). Majoritatea somerilor est-europeni traiesc
intr-un cimin in care cel pujin o alti persoand are o
slujbi oficiald. Caracteristic pentru sociclﬁ;il-c post-
comuniste este si faptul ¢ yomajul rimine, mal degra-l
ba, tranzitoriu, decit de lung# durati. Astfel dinfre. cei
care au fost gomeri in 1991, anul viitor doud treimi nu
mai sint in aceastd situafie. Reversul se situeazi la un
nivel ridicat in condifiile excepfionale ale Croaliei,
Ucrainei §i Bielorusiei, unde insecuritatea, mai curind
decit yomajul- de lunga duratd pare si fi fost caracte-
ristica principald. o
in proporiie de 62%, respectiv 63%, indivizii
supraviefuiesc fird'a se imprumuta sau cheltuieli eco-
nomiile. In economiile de tranzigie, prin urmare, ramin
importante diferitele tipuri de economii ce au operat in
umbra economiei centralizate. In timp ce doar o treime
din familii cistigd strictul necesar in urma salariului
Junar, proporfia celor capabili “s3 se descurce” ajunge
sii s dubleze in urma implicirii in alte tipuri de eco-
nomie. Cu cit societatea este mai supusi stress-ului, cu
atit creste importanta implicérii in economiile neofici-
ale. In Bielorusia, Ungaria si Croatia, numérul celor
care “se descurca”, datoriti economiilor multiple, este
mai mare decit numdrul celor care trdiesc din salariul
lunar.

Inflatia reprezintd un alt factor de stress pen-
tru societifile post-comuniste, ea fiind anterior atribu-
ita de ideologia comunistd, in exclusivitate, sistemul
capitalist. Cind est-europenii sint intrebafi dacd soma-
jul sau iniflafia reprezintd cel mai mare pericol pentru
familiile lor, 61% aleg inflafia ca fiind cea mai mare
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ameninfare, ceea ce inseamni mai mult de jumatate din
numirul celor ce sint afectafi de somaj. Aceasti obser-
vafie nu este valabild doar in fdrile In acre yomajul nu
atinge cote ridicate (de exempluy, in Ucraina 74 % con-
siderd inflatia ca fiind cea mai mare problema) ci si in
tarile in care somajul de lunga durati se afla in cregte-
re, ca de exemplu in Bulgaria (55%) §i in Ungaria
(57% sint afectafi de inflatie).

Ce inseamnd, deci, tranzifia pentru individul
din societatile post-comuniste? 65% dintre cei chestio-
naji considerd, in 1992, ca situafia ciminului lor s-a in-
rautdgit fagd de 1989. Doar 14% considerd ci pozifia
economica a familiei s-a imbundtifit iar restul conside-
ra conditiile neschimbate. Studiile electorale america-
ne au relevat, insa, ca speranjele au o influenfd mult
mai importantd decit evaludrile retrospective. in soci-
etdtile post-comuniste, numirul optimistilor il depd-
seste pe cel al pesimigtilor; 52% cred in ameliorarea
condijiilor peste cinci ani, in timp ce 21% vid condifi-
ile lor inrdutdjite. Cel mai mare procent de optimisti se
inregistreaza in Croapia; dupi terminarea riizboiului,
75% cred intr-un viitor mai bun decit prezentul.

Falad in fafd cu o asemenea realitate economi-
cd individuald, majoritatea subiectilor evalueazi po-
zitiv economia planificatd. Republica Cehd, impreuni
cu cele doud republici ex-iugoslave, Slovenia gi Croa-
{ia sint singurele {ari In care mai pufin de jumditate
evalueazi favorabil vechiul sistem. in 1992 s-a inre-
gistrat chiar o cregtere de 7 procente a celor ce evalu-
eazi pozitiv trecutul. Marea majoritate a subiectilor
prevad, insd, mari ganse de viitor. 71% dintre cei
chestionafi in 1992 dau un indice pozitiv viitorului
sistem economic.

Pe acest sistem economic fragil care alimen-
leaza siress-ul cotidian, se contureaza opfiunile pentru
o. societate civila cu puternice aspirafii democratice.
Pentru a analiza aceasta stare, un punct de pornire in-
teresant il reprezintd consideratiile lui R.B. Spence si
L.L. Nelson, cu privire la istoria democrafiei in socie-
tifile post-comuniste.” Anticomunismul din 1989 -
afirma ei - nu a presupus sentimente §i scopuri demo-
cratice, ci mai degraba inlocuirea dictaturii comuniste
“pagine” si “judaice” cu regimuri conservatoare, auto-
ritare gi najionaliste. Doud sint motivele ce au condus
la aceasti situafie, in opinia autorilor citaji. In primul
rind, absen{a generala a tradifiilor democratice in Eu-
ropa de Est, deoarece nici in perioada interbelicd aici
nu au existat institufii democratice de nivel general de
cuprindere si cu functionalitafi similare celor din Ame-
rica sau Occident. Al doilea motiv se grefeazi pe con-
textul si realitifile istorice specifice in care s-a format

$i a fiinfat ceea ce a fost denumit cu sintagma “{arile
lagirului socialist”. Dupd cum demonstreazi elene
Carrere-d’Encausse in amplele sale studii asupra
acestei lumi, insugi Stalin a realizat de timpuriu ci o
identificare a comunismului cu nafionalismul era

avantajoasi din punct de vedere politic, nu doar pentru
a contracara propaganda externd de rusificare ci §i
pentru a-§i permite arogarea rolului de executor testa-
mentar al intereselor istorice ale poporului §i tradifiilor
istorice nafionale.' O asemenea viziune politica a con-
dus, de-a lungul anilor, la modificiri esenjiale in cor-
pul ideologiei comuniste, najfionalismul istoric fiind
redefinit ca “patriotism socialist”, sentimentele anti-
sovietice ale est-europenilor fiind potolite partial prin
cooptarea najionalismului in enunfarea doctrinei nu-
mitd “calea nationald spre socialism”. Aga se face §i ci
in ultimele decenii, ideologia comunistd oficiald nu a
deviat niciodatd de la premisa prin acre comunigtii
erau acreditafi ca mandatarii gi realizatorii obiectivelor
“democratice” ale poporului, fapt evidenfiat, printre
altele, de péstrarea termenului de “democratie popula-
rd” pentru jdentificarea esentei §i statutului unor {iri ca
Ungaria, Polonia §i Bulgaria. Alte {3 est-europene, ca
Romania §i Cehoslovacia care au eliminat “democratia
populard” in favoarea “republicii socialiste” au privit
termenul “socialist™ ca o “democratie” mai apropiatid
de perfecfiune, plecind de la premisa conform careia
comunismul insusi ar fi expresia ultima a felurilor isto-
rice “democratice” ale poporului. Demn de refinut este
faptul ¢4, in 1989, comunistii reformigti nu au respins
cu necesitate asemenca definifie a democrafiel. Au
admis doar comiterea unor erori in formularea si im-
plementarea acestei politici de citre cei care au in-
terpretat marxim-leninismul intr-un mod dogmatic.
Realitatea lumii post-comuniste raportatd §i
la fenomenul politic, nu concorda, deci, cu cea din so-
cietifile cu indelungate tradifii democratice. In acestea
din urma, oamenii petrec mai mult timp in calitate de
consumatori ai politicii publice decit in calitate de vo-
tanfi, activisti sau partizani politici. Comportamentul
politic pentru marea majoritate a acestor celleni este
unul ocazional. Proporjia celor care participd activ in
politicd §i a celor care adreseazi cereri privind opfiuni
fundamentale este foarte micd. Cit priveste rolul de
votan{i - aga cum apreciazd G.A. Almond §i 8. Verba -
este un rol minor in repertoriul activitéfilor sociale in
care individul este angajat.’ De asemenea, intr-o de-
mocrajie tradifionala, masele nu au nevoie si acfione-
ze, ele au nevoie de elite care s le reprezinte §i si le
anticipeze vederile. In societajile post comuniste, inte-
resul pentru politicd - datorat in primul rind, schimba-
rilor brugte intervenite in sistem - este caracteristic
majoritdfii indivizilor.

In ceea ce priveste clasa politicd post-
comunistd - in care membrii de rangul doi gi trei al
fostei ierarhii predomini - are experientd comuni, tra-
saturi tipologice 5i mentalitdfi aproape sinonime cu ale
liderilor politici desemnafi cu termenul “nomen-
claturigti”. Referindu-se la mentalitifile caracteristice
ale liderilor politici actuali, S. Ténase reliefa urmatoa-
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rele “temeri” mostenite de la predecesori: teama de a
nu fir ristunali printr-o revolta, teama de trecutul pro-
priu, teama de a fi jap ispdsitor si teama de utopie.’

In mod asimetric cu practica politici din de-
mocrafiile tradifionale, unde prima institujie reprezen-
tativa sint partidele politice, in statele socialiste, politi-
ca de partid insemna politica in cadrul partidului co-
munist. Migcérile politice ce au luat fiin{a in deceniul
noud, cu scopul de a protesta impotriva partidului co-
munist §i-au pierdut rafiunea de a fi §i unitatea odati
cu aparitia noului regim. Aceste migcari s-au prabusit
repede §i spectaculos in fosta Ceho-Slovacie i in Po-
lonia iar altele noi incd nu s-au constituit. Pentru €3 in
statele post comuniste, identificarea cu un partid nu are
conotafiile cunoscute - sondajele de opinie recon-
firmind doar fragmentarea partidelor - cercetarea BND
s-a axal pe stabilirea institufiilor care se bucurd de cea
mai mare credibilitate. Intrebati care sint institugiile
sociale in'care au incredere, subiectii au declarat ci in-
stitufiile tradifionale ale auntoritafii de stat intrunesc
mai multi credibilitate. In fiecare din firile unde s-au
efectuat sondajele de opinie amintite, armata este in-
stitutia ' care se bucurd de cea mai mare incredere, un
nivel inalt de credibilitate fiind atribuit §i tribunalului
si politiei. Dintre institutiile non-guvernamentale, bise-
rica se plaseazi, de asemenea, pe un loc inalt. Existi,
insd, foarte pufind incredere in institufiile reprezentati-
ve. Parlamentul, institufie reprezentativa de stat, intru-
neste, in media stabilitd pe intregul esantion, increde-
rea a doar 19% din subiecti iar in partidele i migcéarile
politice au incredere aproximativ 14% subiecti.

Pentru a testa rezistenja colectivismului, a
fost adresati o serie de gase inrebiri ce presupuneau o
alegere acoperind un domeniu familiar de alternative
economice. La fiecare patru persoane care cred ci
statul trebuie sd responsabil de buniistarea materiala,
trei gindesc ci aceastd responsabilitate trebuie si fie a
individului. In vreme ce 60% pun pe prim plan sigu-
ranta locului de muncd, 40 % preferi un serviciu mai
bine platit degi mai riscant. Experienfa colectivismului
de tip comunist, i-a facut pe cei mai mulfi sa fir indivi-
dualigti, Numdrul individualigtilor il depiseste, in me-
die, pe cel al colectivigtilor cu aproape 2 la 1. In Re-
publica Cehd, 64% sint individualisti iar in Croatia
73%. Colectivigtii sint mai numerogi decit individua-
ligtii in Polonia i Bulgaria, dar in nici un a din {ri, ei
nu reprezintd majoritatea absoluta. Polonia se distinge
prin faptul c@ grupul cel mai mare este ambivalent, ce-
ea ce sugereazi cd invatimintele catolice, confinind
elemente colectiviste, amprenteaza puternic mentalita-
tile colective,

In contextul Europei de Est este de ineles si
neincrederea in parlament, Critic pentru democratie
este dacd cetdjenii doresc ca acesta si fie suspendat.
76% insd dezaprobd suspendarea parlamentului §i a
partidelor politice, apérétorii parlamentului §i ai com-
petifiei intre partide fiind peste tot majoritari. Polonia

43% si Ucraina 42% au cele mai numeroase minoritayi
care declardi cd-ar fi de acord cu suspendarea parla-
mentului. Din considerente istorice criticile la adresa
parlamentului §i partidelor gisesc cu ugurinfd teren.
Mulfi membri ai parlamentului sint amatori de politica.
Ei au fost alesi tocmai pentru od nu auavut o experi-
enfd antericard a politicii de partid.' Alfii sint
“revolutionari de profesie”. Baza lor de formare a fost
tradifia autoritaristd a partidului comunist. Pretutideni,
in Buropa, criticii unui guvern fragil, propun ca alter-
nativi existenla unor lideri putemnici. BND a intrebat
dacd un lider puternic ar putea face mai mult pentru {a-
rd decit tot ce se vorbeste in parlament. In 1991, in
cinci din cele opt {ari unde intrebarea a fost pusé - Ce-
hia, Slovacia, Ungaria, Roménia si Polonia - 0 majo-
ritate substantiald prefer puvernarea pe baza dialo-
gului, In trei fari, ce au o slabi sau nu au deloc traditie
parlamentard - Bulgaria, Belarus §i Ucraina - o perso-
nalitate puternica‘a fost consideratd ca fiind mai buna
pentru tard. Dar §i cei care opteazi pentru aceste per-
sonalitifi puternice nu sint, in totalitate dugmani ai
democratier. Criticii parlamentului pot sublinia liber-
tatea de acfiune a liderilor, tocmai din dorinfa ca gu-
vernul $a lucreze mai bine. Chiar in (arile unde majo-
ritatea ar dori un lider puternic, nu existd o majoritate
pentru ca un lider s& guverneze necontrolat de repre-
zentantii poporului.

Care ecte opinia majoritard privind regimul
comunist trecut? Cu toate ¢i regimurile comuniste nu
mai existd, ele rimin experienia politicdi dominanti a
viefii oriciirui adult din fostul *lagir socialist”, Doi ani
dupd cdderea comunismului, in medie 53% aproba no-
ul regim. Viitorul nu poate fi cunoscut iar in societdfile
post~comuniste, el este nesigur, Est-europenii sint, in-
s#, optimisti din punct de vedere politic: 72% afirma
ci regimul va fi aga cum cred ei, in viitorii cinci ani. In
cadrul ‘acestei structuri existi citeva exceptii semnifi-
cative. In Belarus si Ucraina, in pofida independeniei
formale faji de Moscova, populafia priveste mai favo-
rabil vechiul regim decit pe cel actual. in Ungaria,
aproximativ doud treimi din cei intervievafi apreciazi
pozitiv vechiul regim, majoritatea pronunfindu-se ne-
gativ faj& de prezent. Nemulfumirea fajd de prezent nu
poate fi, ins#, interpretati ca dorin(# de intoarcere in
comunism, ci este o expresie a nemulfumirii fajd de
realitatea de strictdl actualitate: 72% dintre unguri as-
teapta ca regimul si fie satisficitor In viitor.

in concluzie, regimurile pluraliste actuale,
oricit de neplicute, sint preferate de majoritatea ceta-
fenilor pentru perioada de tranzifie, Ceea ce reconfir-
mé spusele lui Winston Churchill in Camera Comu-
nelor in 1947: “Nimeni nu pretinde ci democratia este
perfectd sau atotstiutoare. S-a spus, intr-adevir, ci
demaocrafia este cea mai proastd formd de guvernare,
exceptind insd toate celelalte forme care au fost incer-
cate din cind in cind.”

- A
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Ce solufii §i opfiuni sint viabile pentru socie-
gifile post-comuniste pentru a.depisi criza profundi
din perioada de tranzifie? Pentru a sublinia acuilatea
intrebdrii, reproducem aprecierile lui Z. Brzezinski re-
feritoare la amploarea §i profunzimea ei: *Nu se cu-
noaste nici un alt caz in istorie, care si fi implicat o
prabugire sociopolitica atit de masivd, precum cea pe-
trecutd in sistemul sovietic. Este o cddere completd,
simultand a sistemului economic §i celui politic, o ci-
dere lipsiti de cea mai slabi speranti de revenire.’in
acest caz Brzezinski recomandd Occidentului sa reac-
tioneze astfel Incit falimentul comunismului si nu de-
vind §i falimentul democrafiei., “Marea transformare”
propusd de Brzezinski confine trei faze, a ciror durati
totala variaza intre 10 §i 30 de ani, in funcie de nivelul
de dezvoltare economicd, stabilitatea institugiilor de-
mocratice si, mentalitifile remanente din- societifile
post-comuniste. Efortul de a reduce, singure, decalajul
ce le separd de Occident pare utopie dacd luim ca ter-
men de comparafie produsul nafional brut pe cap de
locuitor. Ca acest indicator, daci rata de crestere PNB
pe eap de locuitor ar fi in societitile post-comuniste de
doud ori mai mare decit in Germania, Ungaria ar avea
nevoie de 46 de ani pentru a o ajunge iar Polonia de
63 de ani. Cit despre celelalte fari, si mai sirace, re-
zultatul calculelor nu a mai fost menjionat.

In realitate, criza societdfilor post-comuniste
este dublatd de o crizd am lumii occidentale, evidenta
in planul mentalitafilor §i a opfiunilor sociale. Asa cum
observa E, Hankiss, timp de 40 de ani, Europa de Est
§i cea de Vest s-au susjinut §i echilibrat in evolufia a
doud paradigme: “paradigma. prizonierului” in Est si
“paradigma misionarului” in Vest, (Conceptul de pa-
radigmi-a fost folosit in sensul unei configurafii de
idei gi credinge, mituri §i clemente de cunoagtere empi-
ricd, valori §i norme care laolaiti ajuti oamenii in
anumite perioade §i contexte istorice §i sociale si ex-
perimenteze, sd implementeze si sa ‘controleze propria
lume, intr-un anume mod - aceastd accepfiune acope-
rind conotatiile mentalitagilor.)®

fn 1989 s-a consumat interludiul disparifiei
paradigmei protectoare a prizonierului (transformati
pentru o scurtd duratd in “paradigma revolufionaru-
Iui™). Vestul s-a grabit, precum in mitul bunului sama-
ritean, sa-1 ajute pe sirmanii “prizonieri”, devenifi
bravi “‘revolufionari”. Curind, insa, cetijenii societifi-
lor posi-comuniste au pierdut confortul de a fi prizoni-
eri, neobligali la responsabilitatea deciziilor §i nesu-
pusi stressului schimbirilor. La rindu-le, cei din firile
occidentale au pitruns intr-o profundi criza spirituald,
aruncafi exteriorul unei lumi maniheiste, de o simpli-
late care permitea asumarea unui-maref ideal: datoria
de a elibera Estul de sub comunism.

Aspectele mentionate confirmi, in concluzie,
imposibilitatea de a opera cu ipoteze §i aserfiuni tran-

sante in analiza raporturilor dintre realitatea societi(i-
lor deschise §i a celor post-comuniste, Mentalitdfile
remanente §i opfiunile sociale ce decurg din sondajele
BND evidentiazi o evolujie pozitiva in sensul asumirii
schimbarilor de céitre majoritatea subiecjilor. Notabil
ramine faptul cd mai putemnica decit teama de necu-
noscutul viitorului este refuzul intoarcerii in trecut. O
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Lumea asociativd in Romania

Sustinerea de catre populatie
a sectorului nonprofit

DANIEL SAULEAN

Premise: Asocierea §i cooperarea

Fenomenul asociationist romanese a cunoscut
in perioada tranzijiei o traiectorie aparte. In condifiile
renagterii individualismului, sub forme noi dictate de
refundamentarea democratica i economici a societd-
fii, practicile de asociere au intrat intr-un nou model de
evolugie. Diversificarea asocierii, prin trecerca de la
stadiul informal la cel formal, este consideratd in sti-
injele socio-umane un artefact al modemnitatii si, im-
plicit al dezvoltirii sociale - intr-un contrast categoric
cu arhaismul manifestat in mentalitifile proprii socie-
tatilor tradifionale. Sociologul Emile Durkheim ageza
la polii organizirii sociale societatea "inferioard”, res-
pectiv societatea “superioard™ Mobilul care face posi-
bil avansul de la inferior spre superior este reprezentat
de un cuplu procesual §i comportamental alcitit din
asociere $i cooperare. Prin mijlocirea acestora, indivi-
zii unei colectivitifi se integreazii intr-o comunitate,
iar aceastd comunitate - la rindul ei - intr-o altd comu-
nitate mai mare. Motivafia asocierii rezida in agrega-
rea intereselor. Nu poate exista cooperare, dupd cum
nu poate exista specializare in cadrul acfiunii sociale,
fara o prealabild asociere a indivizilor.

Prin asociere se stabileste apartenenia la o
colectivitate si se motiveaza satisfacerea unor utilitafi
§i nevoi precise, remarcindu-se prin caracterul bene-
vol si voluntar. Prin dezvoltarea relatiilor de asociere
este cel al societdyii civile - injeleasd ca suma de men-
talitditi i comportamente prin care indivizii devin con-
stienti de drepturile i obligatiile de cetifeni, actionind
intr-un cadru democratic reglementat juridic. Aldturi
de libertatea de exprimare si de votul liber, libertatea
de asociere constituie predictori fundamentali ai soci-
etiifii civile. Se considerd ci printre indicatorii moder-
nitdfii rata asocierii voluntare dintr-o societate ocupi o
pozitie importanta. La rindul siu, implicarea in fonda-
rea 5i funcionarea unei asociafii voluntare, in contrast
cu participarea obligatorie (specificd institutiilor si re-
gimurilor totalitare), atestd starea de sindtate a socie-
tafii civile. Se stabileste o succesiune deterministi in
aparifia faptelor sociale. Conform acesteia, nu socie-
tatea civild precede fenomenul asociationist, ¢i com-
portamentul de asociere voluntard contribuie la edifi-
carea societaii civile’

Renasterea fenomenului asociational

Unul dintre efectele schimbdrii de sistem din
Romania este diversificarea activitifii pe sectoare
socio-economice. Aparifia §i expansiunea unui nou
sector, similar cu sectorul nonprofit sau asociativ din

tarile dezvoltate trebuie privite ca o noud posibilitate
de crestere §i stimulare a participdrii indivizilor la vi-
afa societifii. El este rezultatul vointei de democratie,
prin care cetdfenii participd la luarea deciziilor colec-
tive gi actioneazi pentru satisfacerea interesului comu-
nitar, prin identificarea, apdrarea §i promovarea intere-
sului'individual.

Contribufia relativ tnirului sector nonprofit
la realizarea produsului intern brut al multor economii
nafionale nu este tocmai neglijabili. Pe ansamblul
Uniunii Europene ponderea cheltuielilor din sectorul
nonprofit a atins deja o medie de 5% din PIB. Feno-
menul economic asociajionist contemporan este unul
dintre cele mai dinamice, atit in ce priveste
“patalitatea” cfit §i “mortalitatea” organizatiilor vo-
luntare. Aceste organizafii au o slabd legiturd cu sta-
tul; si constituie veriga principald in comunicarea for-
mali dintre societatea civild i institutiile administrafi-
ei publice. Caracterul neguvernamental al acestui tip
de organizafii este analizat la nivel conceptual. Deﬁm:
rea atributului meguvernamental in contextul organi
zafional are tot mai specializate acceptiuni teoretice i
se tranformd intr-un util instrument de analizi stiintifi-
cii.' Criteriile de baza in descrierea organizajiei negu
vernamentale sunt: separatia de stat §i scopul misionar.

in Romania, din punct de vedere legal, aceste
tipuri de organizatii sint reprezentate de asociatii, fun-
datii, uniuni sau federajii - infiintate cu precidere pe
baza Legii 21 din 1924, Ele nu au scop lucrativ, ceea
ce inseamnd ci nu urmiresc objinerea profitului - fard
a omite insé activitatea cu profil economic ca posibi-
litate procedurald in procesul de sustinere a propriilor
misiuni. Neavind scop economic, organizatiile de tipul
asociajiilor se gisesc intr-o accentuati stare de incer-
titudine provenitd din limitarea resurselor. Solufiile
tehnice §i stategiile aplicate pind acum in domeniul
obfinerii de fonduri materiale sau financiare au cunos-
cut o ampla diversificare, cu grade tot mai accentuate
de eficacitate.

Nu st# in obiectivul prezentei evaluari inves-
tigarea diferitelor strategii aplicate in obfinerea de fon-
duri pentru sectorul nonprofit. Dependenfa permanentd
de contribufiile private sau publice duce adesea la si-
tuajii indezirabile privind funcfionarea asociafiilor.
Lipsa de continuitate in asigurarea resurselor mate»rigle
i financiare explici majoritatea aspectelor negative
din sectorul nonprofit. Posibilitatea obtinerii de rezul-
tate cu minimum de resurse este insd un aspect pozitiv,
care permile intrarea in concurenti cu celelalte sectoa-
re furnizoare de bunuri si servicii - sectorul public si
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sectorul afacerilor. In plus, beneficiind de abundenja
altei resurse esenfiale in desfisurarea activitifii, res-
pectiv de materialul uman voluntar, eficienfa activiti-
tilor nonprofit sporeste simfitor,

Datele utilizate in intreprinderea noastri fac
parte din ancheta sociologica avind tema “Compor-
tamentul asociativ §i filantropic al romanilor” - prima
de acest pen realizatd la noi, la nivel national, cu o
marjd de eroare de 2,8%. Studiul unor “fapte sociale
totale™ precum asocierea §i filantropia oferd baza unei
predicfii cu grad ridicat de comprehensivitate asupra
societd{ii. Vom evalua, pe baza acestor date, potenfia-
lul de resurse pe care populafia le poate furniza secto-
rului nonprofit. Resursele private de la populatie se in-
cadreaza in doud mari categorii: 1) resurse de naturd
wumand §i simbolicd $i respectiv 2) resurse de naturd
materiald.

Contributiile populatiei.

Contribufiile private de la populatie asiguri
organizafiilor neguvernamentale din férile din Vest,
defindtoare a unei traditii recunoscute in migcarea aso-
ciafionistd, o parte importanti din resurse. Conform
unor studii recente, contributiile private cu caracter de
donatie, provenite de la cetdfeni, aduc un aport de cir-
ca 10% la totalul surselor de venituri ale sectorului
nonprofit.” Atragerea acestor resurse implicd ins3
costuri ridicate, suportate de organizafiile neguverna-
mentale colectoare. Influentate de preferinele subiec-
tive ale donatorilor, mirimea acestor contribuiii este in
directd legatwd cu prosperitatea momentand dintr-o
societate.

Donatia dirijaid clitre asociafii reprezintd par-
lea de surplus din veniturile unei gospodarii, care este
concesionatd In scopul susfinerii cauzelor caritabile.
Ea se constituie intr-o forma semi-institufionalizati de
redistribuire a averii nafionale, citre cei cu venitur
scizute. Nevoia de caritate in societatea romaneasci,
midsuratd prin sondajul de opinie realizat in luna de-
cembrie 1996 de citre Centrul de Sociologie Urbani i
Regionala S.A., in colaborare cu Fundafia pentru Dez-
voltarea Societi(ii Civile Bucuresti, este in momentul
actual de o mare acuitate: 35% din populatia adulta a
jarii afirma ci se afld in situafia de a avea nevoie de
ajutor financiar, iar 20% ar prefera un ajutor direct in
produse. Se apreciazi cd aceste segmente considera-
bile de populatie se afli sub limitele subzistentei, al-
cdtuind un extins segment social vulnerabil, Caritatea,
una din valorile promovate de organizatiile neguverna-
mentale, cagtigd un plus de semnificafie in perioadele
de agravare a problemelor sociale.

Resurse umane si simbolice pentru sectorul
nonprofit

Evaluarea imaginii de care beneficiazi orga-
nizafiile neguvernamentale din Roménia se dovedeste
utila in aprecierea disponibilitafii populatiei pentru in-
trajutorarea propusd §i mediatd de organizaiile negu-
vemamentale. Imaginea pozitivd in constiinja maselor

poate fi considerati o resursd simbolicd, care creeazi
premizele pentru atragerea altor tipuri de resurse.

Conform datelor sondajului intreprins la sfir-
§itul anului precedent, 29% din totalul populatiei de
peste 18 ani crede ¢l organizafiile neguvernamentale
sint apolitice (fata de numai 4%, care le percep ca or-
ganizatii politice), in timp ce 24% le percep ca grupuri
de oameni care urnmdresc intrajutorarea. Absenta tri-
sturii politice, alaturi de prezenta caritdfii - definesc
cadrul de acfiune sociald a asociatiilor din Romania.
Primele motive de justificare a afilierii, care prevalea-
Z3 la cei aproape 11% membri de asociatie autode-
clarafi din intregul populatiei adulte, sint:]1. obfinerea
de ajutoare sau facilitifi materiale (22%),2. apérarea
intereselor de grup (14%),3. nevoile speciale de co-
municare (9%).4, satisfacerea unei protecfii sociale
sporite (9%),la care se mai adaugi si alte motive pre-
cum altruismul (6%) sau ineficienta institutiilor guver-
namentale (5%).

Din totalul de 1.833.000 membri de asociajii,
calculafi prin extrapolare, a zecea parte se declari fon-
datori. Aproximativ 200.000 de roméni au avut in ul-
timii 7 ani inifiativa civicd sau au participal nemijlocit
la infiinfarea unei organizafii, ceea ce constituie un in-
diciu al activismului cetiifenesc din perioada de tranzi-
fie, activism care se adaugl la spiritul antreprenorial
general al populafiei. Considerim predictori consis-
tenfi ai gradului de participare sociald formele de ma-
nifestare a responsabilitifii civice. Printre aceste forme
regdsim: participarea la reuniuni pe probleme locale,
mitinguri, audientele la primérie etc.

Spiritul de inifiativi si participarea civici, re-
flectate in rata de afiliere individuald voluntari, apar
ca o wasaturi precumpdnitor masculine in societatea
romaneasca. Frecventa participarii la activitifi a celor
care ocupd diferite pozifii in cadrul asociatiilor si fun-
datiilor variazi de la participarea zilnic3, pini la o
unicd participare anuald, sau chiar mai pufin. Pentru
mulfi locul de muncd in asociafie este unul alternativ,
0 parte din ei lucrind simultan in mai multe organizatii.
Dintre cei care particips zilnic o proporjie de 43% au
funciii de conducere in cadrul asociaiilor, dar numai
19% din personalul de conducere lucreazi zi de zi. De
altfel, salariaii ingigi vin zilnic la serviciu intr-o pro-
porfie de 50%! Rata cumulatd a participirii saptimi-
nale este de 27%, aseméindtoare cu rata cumulatd a
participdrii lunare §i trimestriale la programele organi-
zafiel. Media orard zilnicd prezintd mari variafii in
funcfie de categoriile de duratd a timpului de lucru,
petrecut in asociafii. Marimea ei este de 1 ori si 43 de
minute raportata la totalul membrilor de asociatii:

Tabelul 1: Durate de timp petrecute in asociatii

Timp petrecut in asociafii | Ponderi din totalul mem-

brilor de asociatii

Pindla | ord pe zi 66%
2-4orepezi 25%
v-8orepezi 8%

Medie: 1 orfi 43 minute 100%
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Potentialul antreprenorial global se aratd a fi
la un nivel elevat, aproape jumitate din populafie
(49%) avand curajul de a se lansa intr-o intreprindere
privatd - din care 26% in mod individual, iar 23% in
asociere.

Mai bine de jumdtate dintre membrii de aso-
ciafii au obfinut acest statut in ultimii 5 ani. O propor-
fic aseminitoare au cunoscut in prealabil organizatia
direct de la ceilalji membrii. Prin urmare, se poate
spune ci in comportamentul de afiliere asociationald
funcfioneaza principiul contaminirii individuale, prin
care relatiile interpersonale, de facturd informald, de-
vin prioritare.

Cea mai mare parte a afiliatilor platesc o coti-
zatie: 64% din total contribuie periodic, cu o suma fi-
xd, la susfinerea propriilor organizafii. Daci finem
cont ci, In distribufia membrilor asociati dupi profiluri
de activitate, pe primul loc se plaseazi domeniul re-
prezenidrii intereselor de afaceri §i profesionale
(40%), procentul mare de platitori de cotizafie se sus-
tine. Cotizatiile si taxele percepute de o mare parte
dintre asociafii constituie o sursi substantial de veni-
turi ale acestor organizatii. In fdrile in care sectorul
nonprofit are deja o tradifie, veniturile autorealizate se
afld aproape la paritate cu volumul contributiilor pu-
blice pentru acest sector (sub formd de subventii,
granturi ete.).

Gradul de satisfactie al membrilor cu propria
asociafie este de 81% - comparativ cu o ratd a nemul-
tumirii faji de asociatie de 14%. Aprecierea net pozi-
tiva a activitd{ii organizafiei este un bun indice al ca-
litatii mediului social reprezentat de refeaua organiza-
liiflor neguvernamentale.

Despre existenia organizafiilor neguverna-
mentale din propriile localitifi au cunostintd 21% din
cetdfeni. Tot atitia au certitudinea ci in Jocalitéile lor
nu funclioneazi asemenea tipuri de organizafii, in timp
ce 58% nu cunosc nu cunosc nimic despre existenja
lor. Cea mai mare parte a abfinerilor se datoreaza de-
zinteresului, insd acest procent denotd faptul cid in
materie de cunoastere, mediatizare §i promovare a no-
ului sector riiméne un imens spafiu descoperit. Totusi,
dintre cei care defin informatii despre organizatiile
neguvernamentale, aproximativ patru cincimi au o pé-
rere bund si foarte bund, iar restul de o cincime - pire-
re proasti si foarte proastd, Pentru 34% din totalul po-
pulaiei imaginea pozitivd a organizafiilor voluntare
creazi condifii ca acestea si beneficieze de suportul
lor material, nu numai simbolic. Comportamentul aso-
ciativ al populatiei a cunoscut in ultimii ani noi forme
de manifestare. Cadrul juridic a facilitat expansiunea
formelor organizafionale. Semnalele unei inadecviri
intre scopurile organizafiilor §i tipurile de nevoi ale
populatiei, invocate in unele analize empatice intre-
prinse pini acum la noi, s-ar justifica in mésura in care
investifia societafii in “inzestrarea”  sectorului
nonprofit s-ar dovedi §i ar avea o eficientd scdzuta. De

fapt, veniturile organizatiilor neguvernamentale de la
noi sint asigurate intr-o infima fractiune din resurse in-
digene. {ansa sectorului nonprofit roménesc din anii
tranzifiei a constituit-o investitia realizatd de cétre re-
prezentanfii organizafiilor internationale.

Resurse materiale pentru sectorul nonprofit

Resursele materiale ale sectorului nonprofit,
provenite in mod tradifional de la populatie, sint vo-
luntariatul §i donatiile - in bani sau produse.

A. Valoarea economici a voluntariatului

Voluntariatul se defineste ca un angajament, in bani
sau energie, in beneficiul comunitdfii, al mediului in-
conjurdtor sau al indivizilor din afara familiei, fard o
preocupare explicita pentru castigul financiar.

Ancheta sociologicd intreprinsd in luna de-
cembrie in scopul masurdrii dimensiunilor comporta-
mentului filantropic de masd, a relevat o participare la
diferite tipuri de munci voluntare a unei proporiii de
33.5% din totalul populaiei de peste 18 ani,

Pentru a afla potenfialul de voluntariat din
interiorul sectorului nonprofit am procedat la o contin-
gentd a calitafii de membru de asociafie cu calitatea de
prestator de muncd voluntard. Astfel, 15% dintre vo-
luntari  provin  din  mediul  organizafiilor
neguvernamentale, iar 47% dintre membrii de asociafii
declari ci au prestat activitifi cu caracter voluntar.

Numirul total al persoanelor care au prestat
munci de voluntariat in anul 1996 s-a ridicat la :5,686
milioane de voluntari. Din rafiuni comparatiste in-
ternational s-a procedat la o inregistare a declarafiilor
subiectilor pe domenii specializate, in funcfie de care
se realizeazi si o tipologie a muncii specializate de
voluntariat. Domeniile concordd cu Clasificarea In-
ternationald a Sectorului Nonprofit, aplicatd §i in cer-
cetirile coordonate de citre Fundatia pentru Dezvolta-
rea Societaii Civile. La nivelul intregii firi, in cursul
anului 1996 s-au prestat un numar de 1058,5 milioane
ore de voluntariat. ‘

Pentru a calcula valoarea economici a acestui
volum de munei, necuantificat economic in statisticile
oficiale, am procedat la inmultirea cifrei de mai sus cu
venitul mediu pe orli realizat pe economia nationald.
Asadar, acest volum de muncd a avut in anul 1996 o
valoare aproximativd de 1935 miliarde lei.

Raportat la PIB din 1996, munca voluntard
reprezintii o valoare de 2,74%. Estimatia nu 0 regasim
inregistratd ca valoare economicd, din cauza caracte-
rului de gratuitate al voluntariatului. Desi invizibild in
rapoartele statistice asupra stirii economiei, existenfa
acestui tip de munci este perceptibila la nivelul secto-
rului nonprofit. Destinatiile pe sectoare de activitate
sint in ordine: sectorul nonprofit, urmat de sectorul
public i, la mare distantd, de sectorul privat.

La o detaliere dupd tipuri de persoane, insti-
tufii sau organizatii, se observi ci beneficiarii presta-
fiilor voluntare sint adesea alte persoane fizice. Per-
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soanele pot fi cunoscute, din imediata apropiere, sau
necunoscute.

Componentele sectorului nonprofit au o pon-
dere diferitd in distribujia de preferinje a voluntaria-
tului, Mai bine de jumdtate din volumul muncii bene-
vole este dirijat citre institupiile religioase. Religia a
permis una dintre primele forme de asociere din istoria
sociald a omenirii, furnizand o complexa motivafie.” in
prezent, aga cum probeazi datele anchetei noastre, Bi-
serica este susjinutii printr-o consistentd contributie in
munci nerenumerati a enoriagilor.

Credinta religioasa presupune cultivarea valo-
rilor caritifii, printre care se numird §i munca bene-
vold. De cele mai multe ori obiectul de destinafie al
caritdfii il constituie insdsi Biserica, Pe de alti parte,
organizafiile neguveramentale beneficiazd de numai
17% din resursele de veluntariat indreptate citre sec-
torul nonprofit in ansamblu - respectiv 8% din totalul
volumului de voluntariat prestat anual de populatie.

Voluntariatul este practicat cu diferite inten-
sitdfi, in functie de categoriile de vérsta. Din totalul de
prestatori voluntari cei mai mulfi se recruteazi din
grupa de varsta 18-30 de ani.

Tabel 3: Voluntari pe categorii de varsti

Categorii de virstd Voluntari in

cadrul eate-
goriei
k. 18 - 30 ani 26%
2 31 - 40 ani 23%
3. 41 - 50 ani 18%
4 51 - 60 ani 17%
5. _peste 60 de ani 16%
Tatal 100%

Prin intermediul unei noi contingenie se con-
statd ci cei mai mulli voluntari au un venit mediu pe
gospodarie situat intre 250000 si 400000 lei - in luna
noiembrie 1996. Resursele de voluntariat sint definute
de cei situati in pdturile sociale medii i sub-medii. Pe
ansamblu se observd o constantd a comportamentului
voluntaristic, prin pastrarea unei paritdfi intre ponde-
rea voluntarilor adul{i pe categorii de venituri §i pon-
derea voluntarilor in funcfie de aceleasi categorii in
totalu] prestatorilor de voluntariat:

Tabel 4: Distributia voluntarilor pe categorii de
venituri

Pondere in tota- | Pondere

Categorii de venituri lul populatiei in totalul

voluntari

lor

l. sub 100000 lei 7.3% 6.8%
2z 100001 - 250000 le1 22 9% 22.6%
3 250001 - 400000 let 25.1% 25:4%
4. 400001 - 600000 lei 23.6% 22:6%
5. | 600001 - 1000600 lei 17.1% 19.1%
6. peste 1000000 lei 4.1% 3.5%
Total 100% 100%

B. Dimensiuni ale donatiilor

Donafiile in bani sau produse sint contribufii
individuale ale populafiei, prin care se asigurd suportul
financiar sau material pentru acfiunile caritabile dintr-o
societate, indiferent de caracterul lor organizat sau nu. La
rindul lor, donajiile au caracter benevol, §i se constituie
in indici globali ai comportamentului filantropic.

In conformitate cu datele anchetei sociologice
najionale realizate la &fdrgitul anului 1996, 69% din
totalul populatiei adulte au donat bani sau produse in
cursul anului.

Donatia a fost definitd ca o conrribufie bene-
vold, pentru care nu se cer in schimb bunuri sau ser-
vicii de intrebuinfare personald. Ea poate fi un act
realizat din. proprie inifiativd, sau unul prin solicitare.
in societatea civild donatiile solicitate sint obginute in
conjuncturi formale, respectiv prin campanii speciali-
zate de colectare a fondurilor pentru cauze caritabile.

Donatorii de produse reprezinti o pondere de
54%, iar donatorii de bani - 62% din totalul populatiei
adulte. In general, cea mai mare parte doneazi atit
bani cit §i produse. .

Donatorji de produse numira Ia nivelul {arii
in jur de 9,097 milioane de persoane, iar donatorii de
bani 10, 055 milioane de persoane, Produsele cele mai
frecvent donate sunt: alimentéle (43%), imbricamintea
(36%), carfile si jucariile (36%), respectiv medica-
mentele (4%). S-a cerut subiecjilor o estimare in bani a
valorii produselor. Prin cumularea autoestimafiile ci-
rora a rezultatd o valoare medie pe donator de 163165
lei pe anul 1996.

Volumul total al donatiilor in produse, cal-
culat prin insumarea echivalentelor in lei, este pe in-
treg anul 1996 de 1483 miliarde lei, ceea ce, raportat
la mérimea Produsului Intern Brut, reprezintd 1.04%.

Printre destinafiile de preferingi ale donatiilor
in produse pe primele locuri se situeaza: persoanele
cunoscute cu 41% din totalul donatiilor, urmate de
persoanele necunoscute (indeosebi cergetori) cu 37%
5i Bisericd - 15%. Organizagiile neguvernamentale nu
se numird printre beneficiarii de produse de la popu-
latie (sub 1% din volumul donatiilor), semn ci acestea
nu se orienteazi citre satisfacerea scopurilor de intra-

Jjutorare prin intermediul preduse.

Prafilul donatorului de produse romdn inclu-
de un set de trdsdtur: definitorii. Astfel, donatorul de
produse cel 'mai des intdlnit este femeie, aparfine cate-
goriei de vérsta de 30-35 de ani, este cisdtorit; el poate
fi atit persoani cu studii elementare, cit si studii medii,
atit cu statut ocupational economic, cét si fird ocupa-
tie: In plus, caritatea constind in donatie-de produse
este o trdsdtwrd precumpanitoare a practicantului de
religie greco-catolicl (71%).

Dupd regiunea istoricd, donatorul locuieste,
cu preciidere in: Bucuresti (64%), Crisana-Maramures
(63%) - zone cu indicatori ai dezvoltarii sociale ridi-
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cafi -, dar si in Muntenia (61%) sau Moldova (57%) -
zone cu indicatorii cei mai modesti ai dezvoltirii soci-
ale. Donatiile in produse pot fi apreciate ca practici
traditionale, dind seama despre un grad limitat de mo-
dernitate socialil. '

Profilul donatorului de bani este prezintd si-
milaritate  cu cel de produse, cele doud statute reve-

nind de obicei uneia i aceleasi ;:)er::t):me.’t

Donatiile in bani au fost contorizate intr-un
mod similar cu voluntariatul, S-a cerut subiectilor in-
tervievati repartizarea sumelor donate in cursul anului
trecut pe domenii de activitate.

Valoarea medie a donatiei in bani, pe dona-
tor. in anul 1996 este de 53220 lei. La nivel nafional,
volumul donatiilor exclusiv binesti este de 556, 2 mi-
liarde lei, care reprezintd 0,39% din PIB. Sectorul
nonprofit este declarat destinatarul a 63% din transfe-
rurile realizate in acest mod des-institutionalizat de la
populatie citre unele segmente ale economiei nafio-
nale. Asadar, populatia a sprijinit cu o sumd de aproa-
pe 350'de miliarde lei sectorul nonprofit.

Organizatiile neguvernamentale au primit din
donatiile cetitenilor numai 7%, respectiv 39 miliarde
lei, Faptul se datoreazi percepjiei de masd conform cﬁ_-‘
reia aceste organizatii sint fondate in scopul ajutordrii
populatiei, §i nu invers - al sprijinirii lor de catre cei
mulgi.

Orientarea organizajiilor neguvernamentale
din Romdnia citre finanjarea externd sau guverna-
mentald poate fi o cauzi a firavului suport ﬁnancia.u'
venit din partea populatiei, dar i un efect al imposibi-
litatii de sustinere prin resurse procurate exclusiv de la
populafie. .

Desi-valoarea donapiilor in bani este mult mai
mici decit cea in produse, prin cumularea lor se obfine
un o fractiune de 1,4% din PIB. Adaugind-o la valoa-
tea cumulatd a donatiilor §i pe cea a transformirii in
termeni de statistici economica a muncii voluntare, re-
zultd - in corpore - o fractiune globald de 4,17% din
PIB, care reprezintd valoarea filantropiei roméinesti din
cursul anului 1996, Ca ordin de mérime ea este com-
parabili cu cresterea totald a Produsului Intern Brut
din acelasi an. Chestionafi asupra donafiei ficute in
anul 1996, 42% dintre subiec{i apreciazi ca donatia
este la fel sau mai mare decét cea din anul precedent.
In conditiile unei abfineri de 39%, se deduce ca valoa-
rea totald a donatiilor populatiei din anul 1996 a cres-

cut.comparativ cu 1995,

Concluzie

Dimensiunile susfinerii de citre populafie a
sectorului nonprofit romanesc sint in directd legatura
cu valorile comportamentale tradifionale, dar i cu sta-
rea economicd a nafiunii. Prin studiul realizat de citre
Centrul de Sociologie Urbani §i Regionald in coopera-
re cu Fundatia pentru Dezvoltarea Societdfii Civile a

fost probat potenialul ridicat al populaiei de susfinere
umana si simbolicd in primul rind, dar §i de susfinere
materiald, a activitafii desfasurate de organizafiile care
participa la reconstruirea societdtii civile din Roméania
in perioada de tranzitie. Q

NOTE:

1. Emile Durkheim. De la division du travail social. Paris:
Libraire Felix Alcan, Sixieme edition, 1932, p.261.

2. Hedley, Rodney si Smith, Justin Davis (edit).
Volunteering & Society. Principles and Practice. Lon-
don: Bedford Square Press, 1992., p.48.

3. Salamon, Lester M. si Anheier, Helmut K. The Emerging
Sector- An overview. Baltimore; Institute for Policy
Studies, The Johns Hopkins University, 1994, p. xiii.

4. Idem, pp. 14-16.

S, Ibid., p-5%

Definitie inspirati din literatura engleza in domeniul volun-
tariatului. Vezi: Make a Difference: An outline
volunteering strategy for The UK. Published on behalf
of The Volunteering Unit by Home Office Public
Relations Branch, 1995 Suniem datori cu o precizare
metodologica: calitatea de practicant religios in cadrul
yreunui cult nu coincide cu statutul de membru de asoci-
atie. .

8. Diferenie se inregistreazi la nivelul regiunilor istorice.
Astfel, Muntenia are mult mai pufini donatori de bani
(44%) decit de produse
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Document

Nichita Hrusciov
in Romania

De Gaulle face eforturi asidui pentru a-gi
apropia Germania occidentald. fn cadrul unei discufii
cu el mi-a gi declarat ci i e fricd de Uniunea Sovie-
ticd. Dupd rizboi, Uniunea Sovietici s-a intdrit atit de
mult, incit constituie un mare pericol pentru Europa
occidentald. Cu aceastd ocazie mi-a spus; “RFG si
ramind la noi, RDG sd rdmini la voi”™.

Germania occidentald dispune de un potential
economic §i de cadre care-i permite si-si creeze pro-
pria armd nucleard, ceea ce ar constitui un pericol real
chiar pentru Statele Unite.

Din acest motiv SUA a propus crearea unor
“forfe nucleare multilaterale NATO", din care sa faci
parte si RFG, gruparea fiind sub conducerea SUA.

Pind acum ne-am opus ca Germania occi-
dentald sa aiba acces - indiferent sub ce forma - la ar-
ma nucleara.

Recent am primit o telegrami de la Gromiko
in care isi expune considerentele in problema neras-
pindirii armei nucleare, propunind ca la incheierea
Tratatului privind nerdspindirea armei nucleare sd nu
obiectim impotriva includerii Germaniei occidentale
in "Forjele nucleare multilaterale™ cu condifia ca Ger-
mania occidentald s3-gi ia obligatia si nu-si creeze
propria arma nuclear.

In acelasi timp Gromiko prezintd urmatoarele
considerente:

Germania occidentald dispune de potenial
economic §i de cadre care pennite sa-si fabrice arma
nuclearad proprie - proces pe care numai cu proteste nu-|
putem impiedica. Aceasta ar insemna cd numirul ace-
lora care vor decide ca arma nucleari si fie sau nu fo-
lositd, va creste. Daci folosirea armei nucleare de-
pinde nu de doi, ci de trei, patru sau mai mulfi, nu
poate duce decit la agravarea pericolului folosirii ar-
mei nucleare,

Deci in fond se pune problema alegerii intre
doua lucruri rele. Se pare ci este un rdu mai mic accep-
tarea credrii “Forfelor nucleare multilaterale NATQ”, sub
conducerea SUA, din care s3 facd parte si Germania
occidentald (cu obligajia ca Germania occidentald s
nu-gi producii propria arma nucleard) decit daca Ger-
mania occidentald fsi va produce §i va dispune de pro-
pria armi nucleari.

Continuare din numdrul trecut

Trebuie avut in vedere cd regimul din SUA
nu este atit de agresiv ca cel din Germania occidentald.
SUA este mai departe de noi §i nu are cu URSS pro-
bleme legate de interese nationale (populatie, teritoriu
etc.) Germania occidentald are astfel de probleme: di-
vizarea {drii, problema frontierelor, Berlinul etc.

Cind am fost in vizitd in Polonia mi s-a spus
cd polonezii nu vor si se instaleze in finuturile care
inainte au apartinut nemtilor, deoarece populajia nu
are incredere cd germanii nu o si mai revini in aceste
finuturi. Vizitind orasul Sczeczin, unde mi s-a orga-
nizat o primire pompoasd, am fost ales §i cetafean de
onoare al oragului, i-am spus lui Gomulka: “ce vrefi
prin aceasta, eu sa garantez securitatea oragului dv.?”

Fara indoiald ca accesul Germaniei la arma
nucleard va mari caracterul agresiv al politicii impe-
rialismului vest-german. Existd chiar pericolul ca dupi
ce forfele armate ale Germaniei occidentale vor intra
in cadrul “Fortelor nucleare multilaterale” si se des-
prinda i sa decida singuri de arma care o poseda.

Dar chiar §i In acest caz se va putea avea o
oarecare siguranjd datoritd cheii. Stiinja i tehnica au
elaborat un sistem in sensul ¢ bomba nucleari nu
poate exploda dacd nu are o anumitd cheie. URSS si
SUA poseda aceasti cheie.

Daci un ofifer i5i iese din minfi §i arunci o
bombi, ea nu va exploda fird cheie, deoarece de aceastd
cheie nu dispun to{i cei care au acces la armele nucleare.

Ne dim seama ci nici cheia nu prezinti o si-
guran(a deplind, dar ce sd-i faci.

Am dori sa aflim §i pirerea dv. Noi am trimis
scrisori in aceasta problema farilor participante Ja Tra-
tatul de la Vargovia, solicitindu-le parerea.

Pind acum, a continuat tov. Hrusciov, am pri-
mit rdspuns de la bulgari, unguri, cehoslovaci. Ulbricht
a rdspuns ¢l trebuie s se sfituiascd cu tovardsii lui. El
este vizat direct. E i firesc. Gomulka mi-a telefonat §i
a vorbit oarecum agitat. Cu o zi inainte avusese un mi-
ting cu ocazia vizitei lui Ulbricht la Varsovia gi luase
pozifie impotriva participirii Germaniei occidentale la
“Forfele nucleare multilaterale™. Am hotdrit si-| trimi-
tem pe Kuznejov si-i explice mai amanunfit.

Poate ¢ n-am procedat bine trimifind aceasti
scrisoare, poate ¢i trebuia si ne intilnim. Dacdl con-
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siderafi indicat ne-am putea intilni sa discutiim aceasta
problem. .

Tovarisul Gh. Gheorghiu-Dej a spus cd “noi
doar ce-am primit aceastd scrisoare §i ‘am tradus-o, Ea
11-a fost examinata de conducerea de partid. Dupa ce se
va discuta in cadrul conducerii vom da raspuns. Ar-
gumentafia expusd aci ne va fi de folo? in definirca
pozifiei noastre. Noi sprijinim orice pas indreptat spre
slibirea incordarii intermajionale. Ca o pdrere per-
sonald pot spune cii mi se pare ci in principiu pro-
punerea ar putea fi acceptatd”. .

Tov. N. S. Hrugciov a spus in- continuare:
Avind in vedere politica nodstrd hotdrita dusd in de-
cursul & atitor ani impotriva inarmdrii atomice a RFG este
gren la indeput s te obignuiesti cu noua propuncre.

Kuznetov cind nii-a transmis propunerile lui
Gromiko mi-a dat si o notd in care se propunea ca
TASS sa publice o declarafie de protest fafi de parti-
ciparea Germariei occidentale la “Forfele nucleare
multilaterale”, L-am certat cum de nu s-a orientat. Gro-
miko propune una, el alta - doud fucruri care se exchfd
re¢iproc. L-am intrebat cu ¢ parte a corpului a gindit.
incheierea unui tratat privind nerdspindirca armei nu-
cleare va avea un mare ecou in sinul opiniei publice
mondiale. Omenirea va rasufla incd odatd uguratd. Ca
importanji aceastd acfiune va fi cgald, dacd nu mai
mare, decit incheierea Tratatului privind interzicerea
experienfelor nucleare.

3. I legdnurad cu Cuba. Nu v cer pirerea, ci
vé expun tinele probleme cu tithy informativ.

Chinezii ne acuzi ci trimifind rachete in Cu-
ba am manifestat aventurism, iar luindu-le din Cuba,
am capitulat in fata imperialismului,

Da. cind am hotarit trimiterea de rachete
strategice, am §tiut ¢ mergem la aventurd, dar altd
solufie nu era. Imperialismul nu se inspaiminta de inju-
raturi §i avertismente, ci de forfd. Cind Kennedy in faja
jumii intregi a declarat ci nu va invada Cuba, am scos
rachetele strategice. Cuba continud si se dezvolte si s
se intdreasca.

"Frebuie s& vi spun Nichita Sergheevici, a
spus tov. Gh. Gheorghiu-Dej, ca niciodatd dupi elibe-
rare n-am incercal sentimentul pe care l-am avut in pe-
rioada crizei din Marea Caraibilor, cind am simfit cd
ne aflam la marginea pripastiei §i totul depinde de un
fir de par ca si ne pribugim intr-0 catastrofa nucleard.

Cind am aflat de hotirirea de a retrage ra-
chetele din Cuba am rasuflat usurat. Trebuie facut tot
ce rie sti in pulind pentru a apara pacea”,

n continuare tov. Hrusciov a spus:
Castro este nervos §i spune cii dupi semnarea
Tratatului_privind interzicerea experienjélor nucleare,

situaia Cubei s-a inrdutafit. De aceea nici n-a vrut sd
semneze acest Tratat.
“"Daci eram in locul lui Castro, a spus fov.
Gh. Gheorghiu-Dej, semnam printre primii acest Tra-
tat. El avea numai de cigtigat din aceasta”. '
Castro este un conducitor tindr, @ continuat
tov. Hiusciov, care se infierbintd foarte repede, Spune
¢34 americanii lanseazi contrarevolufionari in Cuba.
Contrarevolufionarii sint parasutafi pentru ¢a nu-l inta-
rith ihca situatia internd din Cuba. Americanii ar lansa
contrarevolufionari i la noi i la dv. dac n-am avea 0
situafie internd puternick. in 1918 americanii, france-
zii, englezii, polonezii §i alfii au susfinut pe contrare-
volutionari impotriva Puterii Sovietice. ‘
Castro spune ci autoritatea lui se va intfiri da-
¢ s¢ va semna un tratat militar intre URSS si Cuba,
gau Cuba va fi primitd in Organizatia Tratawlui de la
Vargovia. iy
Castro susfine ci incheierea unui tratat militar
intre Cuba §i URSS ar constitui un avertisment serios
pentru imperialigtii americani de anu invada Cuba.
Aderarea Cubei la Tratatul de la Vargovia, de
asemeniea va constitui o apérare intrucit conform Tra-
tatului orice atac impotriva unui participant la Tratat
este considerat un atac impotriva tuturor jarilor socia-
liste, }

J-am explicat lui Castro ¢i in cazul adoptari
primei solufii reacfiunea va spune cd Cuba este un sa-
telit al URSS, ci si-a pierdut independenta. Adoptarea
celei de-a doua variante va constitui un element de in-
cordare a relatiilor cu farile Americii Latine. In ambele
cazuri revoluia cuband va pierde puterea de atracfie a
tarilor Americii Latine. -

Ce ne da Cuba? Sapte milioane de locuitori.
Cuba este o plicere scumpi. Cuba insd este un exem-
plu pentru (drile Americii Latine. Cind am trimis Ta-
chetele strategice acolo, am ocupat vasele noastre co-
merciale cu asa ceva, iar pentru transportul mérfurilor
comefciale am fost nevoifi si inchiriem vase striine,
piatind cu aur. Acesta a mers tot in fondul revolutiei
mondiale. .

Cred ci §tifi ¢a noi intrefinem de cifiva ant
armata Cubei de 120.000 oameni cu armament §i echi-
pament. $i acum sint soldafi sovietici in Cuba. Avem
acolo rachete sol-aer §i rachete de coastd. Rachete
strategice nu sint.

Gromike a discutat cu Rusk, atragindu-i
atenfia asupra pericolului ce se creeazi prin parasuta-
rea de contrarevolufionari, Rusk a spus i ei decoleazi
fie din porumb, fie din farile Americii Latine. I s-a
atras dtenfia ¢i SUA poartd réspunderea pentru ase-
menea actiuni §i intr-un caz §i celélalt caz

Castro éste un om Ciruia ii place sé spund c3
el singur hotAragte, insd uneori se pripeste si poate face
greseli cu efecte negative mari.
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Inainte de a veni in URSS a daf un interviu
unei ziariste americane in care a spus ca problema
cuband este o problema care privegte Cuba, URSS i
Statele Unite. Cind a venit in URSS mi-a intrebat ce
parere am despre interviu. I-am atras atenfia asupra pa-
ragrafului unde vorbea de Cuba, URSS gi SUA,
spunindu-i cd nu ¢ just. Dacd este vorba despre relafii
intte URSS 51 Cuba, America n-are ¢e cluta, iar daci e
vorba intre SUA si URSS, Cuba n-are ce ciuia. A fosl
de acord cu mine, Nu stiu cum s-a facur dar acest pa-
ragraf n-a fost sesizat de presa capitalisti

Problema care se pune in momeniul de fald in
Cuba este intdrirea situajiei mtemne. Intr-o discutie.
Castro a spus ci el va rezista la nevoie

L-am pus pe Malinovschi sil socoteasciicil ne
va trebui si gtergem Cuba, pornind de la posibilitalile
noastre militare §i ale Cubei. Mi s-a rispuns: in trei
zile. America arc aceleasi posibilitap. L-am intrebat pe
Castro dacd trei zile ii ajung. SA spuness hu trei zile, ci
sase, o luna.

Or, prin rezolvarea crizei, Kennedy si-a Juat
obligatia cd in timpul cit va fi pregedinte pu va invada
Cuba. Asta inseamnd doi ani si dac3d va fi reales (si eu
cred cd va [i reales) inca patru, deci in total 6 ani. Pe
urmd vom vedea. Pind atunci Cuba se va intari.

Cind s-a organizat mitingul la Moscova cu
prilejul vizitei lui Castro, i-am dat textul cuvintirii
mele pentru a face observafii., Dupd,ce l-a citit mi-a
comunical cé este absolut de acord. La acest miling in
auzul intregii lumi am declaral ci vom apéra cu loate
mijloacele Cuba revolutionari.

Castro m-a invitat in Cuba de 1 iapuarie, cu
ocazia implinirii a 3 ani de la y3sturnarea regimului Jui
Batista. I-am spus ca obiceiul este ca de 1 ianuarie si
se organizeze o receplie la Moscova. Castro a insistal
gi cred il voi face o vizitd in decembrie, urmind ca de
I ianuarie sa ramin la Havana.

Americanii spun ¢ vizita mea acolo le va
crea greutdfi. Le-am spus ci.aceasta este treaba noastrd
si ei s& nu-gi bage nasul in gaura care nu se cuvine,

Am scris o serisoaré  confidenfiali lui
Kennedy nu prin intermediul Departamentului de Stat,
ci prin alte canale. Serisoarea nu e semnatd §i niel in-
registrald. Cindva poate, se va giisi, dar pentru asta va
trebui si se scotoceasc mult. Tn aceast scrisoare i-am
atras atentia asupra faptului ¢ acfiunileé SUA vor duce
fardsi la situafia din octombrie anu! trecut. Kennedy
mi-a rAspuns pe aceeasi cale ¢i atita timp cit va fi pre-
sedinte nu va invada Cuba. Eu cred ¢l americanii no
vor invada Cuba.

Toate acestea sint compromisiui, concesii.
Trebuie ficut totul pentru a evita rizboiul. A realiza un
compromis inseamna ca fiecare parte si cedeze, Cu
mulli ani in urmd comunistii, inclusiv eu, credeau ¢
prin infiiptuirea revolutiei la noi se va desfagura revo-

lufia mondiald, Nici Lenin n-a fost lipsit de acest pa-
cat. Dar evolufia evenimentelor a aratat ca razboiul nu
este in mod fatal ingvitgbil.

Trebuie sa ne pregitim pentru coexisten(a
pagnicd indelungaid. Aceasia este o solufie. EXista insa
i 0 alth solutie, cea 2 lui Mao Tze-dun §i anume cd
Hitler a declansst rizboiul nu-i nimic. In urma lui s-au
despring din sistemul capitalist Rominia, Bulgaria,
Ungaria, Cehoslovacia §i alte jari. O si declangeze im-
perialistii rizboiul? Nu-i nimic. Va pieri jumatate din
omerire, dar va riimine cealaltd jumitate care va trdi in
fericire.

Poporul sovietic, partidul nostru nu doresc s2
construjascd | comuniamul ‘pe ruine §i si ingrage
piamintul ou corpurile lot.

P sint bitrin §i nu mai apuc comunismul, dar
sint algii carg vor'sd-1 apuce.

Imperialismiul nu este tigru de hirtie. E incé
puternic. Un astfel de tigru de hirtie ca Hitler era gata,
gata sl cucereascd Moscova.

Singwa cale rezonabild in actualele condilii
este coexisten|a pasnich g statelor cu orinduiri diferite
care presupune concesii §i compromisuri reciproce,

Si lufim exemplu Finlandei. Aveam o baza
militard in Finlanda, iar Helsinki se afla sub tevile tu-
nurilor noastre, Finlanda nu constituie un pericol mi-
litar pentru Uniunea Sovieticd, Am lichidat baza mili-
tard sovieticd de pe teritoriul Finlandei si relatiile din-
tre fdrile noastre sint din cele mai bune: Presedintele
Finlandel 2 spus ambasadorului sovietic: "La aniversa-
rea o 70 deani 2 d-lui Hrusciov mé voi duce la Mos-
cova, chiar % f&rd invitagie, cu riscul ca-mi veli dobori
avionul",

El vrea si facd acest gest pentru ¢i §i eu am
fost la aniversarea zilei sale de nastere.

Trebwile la noi merg bine. V-am povestit
cum se dezvolld agriculiura, industria.

Dacat n-ar i conflictul cu China treburile ar
merge minunat". 4

Tovarigul Hrugclov a spus in continuare: "V-
am Spus aceste lucrurd au ca s& spunefi ca mine, ci 53

i sfituiesc ctudy, Dacd nu veli fi de pérere cu noi nu
inseamnd ¢l nu vi vom mai considera tovarasi. In ceea
ce priveste. Imprumutul de griv vd exprimdm incd
odatd mulfusurs, Vi-l vom restitui pind la ultimul
g, Va muljumess pentru ospitalitate. Intr-adevir m-
am simjit ¢ acasi, :

Existd o vorbd: cind gazda manifestd amabi-
litate, oaspefele trebuie sd plece cu 5 minute mai de-
yreme; ca amabilitatea sa fie reciproca'.

Trecind pe la Tumu Severin, tovaragului
Hrugciov i sau artal resturile podului construit de
Apolodor din Damasc si pe care armatele romane con-
duse de Tralan au patruns in Dacia. Cu aceastd ocazie
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au Tost evocate rizboaiele daco-romane de la inceputul
secolului 1 al erei noastre, mentionindu-se ¢l armatele
vomane au patruns pe meleagurile acelea. supunind
populaiia dacd. Scene din rizboaiele daco-romane it
reprezentate pe "Columna lui Trajan” de Iy Roma.
"Atunei. a spus tov. No 8. Hrugeiov (in glu-
mi). si=i cerem socoteald lul Togliatti" $i a contipuat:
"dacd s-ar porni de la actiunile stramosilor nogtri. ar
irebui ¢a toate popoarele sd se rizboiascd intre ele”

Jovargul Hrugciov a intrebat eum s-a nascul
poporul romin. a (il pe aceste meleaguri sau a venil
din altd parte.

| s-a explicat cii descoperirile arheologice, atit
cele Fheute in trecul §i mai ales cele recente, arati ca
poporul romin s-a format aici. pe o arie ce cuprindea
aproximativ teritoriul de astazi al Rominiei i nu a
imigrat (asa cum suslineau gresit unii istorici stding)
de undeva din Peninsula Baleanici

Dovezile atheologice, toponimice §i lingvisti-
ce demonsticazi ¢ poporal romin s-a format din daci
(elementul autohton). colonigti romani, eeva mai (irziu
au intervenit si elemente slave: Limba romind. de
exemplu, care s-a formal pe baza limbii futine (atil in
ceen ce priveste fondul de cavinte cit st gramalica)
contine s cuvinte de origine slavi,

i continuare tovarasului N. 8. Hrigeiov i's-
au relatat momiente din istoria poporului romin, refe-
ritoare ta tnieen principatelor romine i la aclivitatea
domnitorului 1. Cuza, Rominia fn timpul monarhiei.
activitatea partidelor aflate la puterc in Rominia bur-
shezo-mugicreasci elec. _

N. S, Hrusciov a intrebat dacd se mur con-
stratigste Combinatul siderurgic de la Galati si de unde
vom procuri minerenl, To ardisul Gh. Gheorghiu-Dej
a raspuns ¢ il vom construi §i vom [olosi atil ITlil‘lCl‘L‘l?
din import ¢it gi minereu rominesc. Dieslaguriim 1'I:l:ll'l
luerini geologice pentra descoperirea de noi z:'ic_:'mmm:
de minereu de fier. In Dobrogea am descoperit man
Zicaminte de minereu de fier dar prezintd anumite in-
conveniente din punctul de vedere al modalititii de
extragere. Straturi multipie de ape [riatice imiptedicd o
exploatare masivii g ieltingd a acestor wiciminie. [.)\'.'
aceea posedarea unei tehnici adecvate care 83 pernita
exploatarea zicamintelor in conditii nnrmu}c. presupu-
ne un parccare imp §i investirea unor sume IMporian-
te. At auzil ¢d in Uniunea Sovietic s-au folosit unele
metode Tnteresante de inghetare a apei. cu ocazia -
erfirilor efectuate la construivea metroului din Lenin-
v, A puten s preluim experienta URSS in
aeeasti prvinga. )

Fov. N. S. Hrusciov a spus ¢il intr-adevar in
LRSS w=1 folosit metoda de inghetare a apei dar numin
la siparen unor puiri. §iin Lnitmen St)\'"[‘lfllll.'ﬁ s
eleetuenza cereeldri geologice de mari propor{ii pentru

descoperirea de noi ziciminte. in Siberia au fost des-
coperite mari zaciminte minerale cu un procent marc
de cupru. La Kerci am descoperit ziciminte de Her dar
care contin un oarecare procent de arseniu ceca ce li-
mileazd posibilitifile de [olosire a metalului obiinu
din acest minereu. Lueram acum in directin inlaturdrii
arseniului din minercu. Dacd vom reugi v-am puted
vinde si dv. din acest minereu.

"inainte de cel de-al doilea rizboi mondial. a
spus tov. Hrusciov, mergeam in magind pe linga I'r(_m-
tiera cu Rominia. De odatdi s-a oprit motorul §i pind
cind soferul 1-a reparat ne-am mai plimbat. Grinicerii
romini au tras citeva focuri o aer, probabil pentru a ne
avertiza. Dupdl aceasia ne-am urcat in masind sioam
plecat”.

Adresindu-s¢ membrilor Biroului Politic ca-
re-] insoteau, tov. Hrusciov a spus: "Va invil la o
vinatoare de rate fie la Zavidova lingd Moscova. fic in
Delta Volgii. Delta Volgii este un paradis.

Totodad v-us ruga sine trimileli o cchipa de
specialigli care ar pulea si ne recomande un loc unde
am putea creste urgi. Fu cred ci locul cel mai potrivit
ar fi in Caucazul de Nord. Aici am putea si aducem
ursi din Siberia".

Tavarisul Gh. Gheorghiv-1ej a propus s se
(nedl o asemenea rezervalie in Carpalii Rasiriteni din
Ueraina subcarpatica unde ar [i condifii [oarte bune
pentru asta, dar tov. Hrugciov a insistat cii el crede lo-
tigi ¢ locul cel mai potrivit pentru asta Caucazul de
Nord.
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Un discurs funebru la
capatiiul realismului socialist

AUGUSTIN IOAN

Este discursul lui Nichita Hrugciov din 7 De-
cembrie 1954 la "Conferinia unionald a constructori-
lor, arhitectilor si muncitorilor in industria materialelor
de construciii, In industria constructiilor de masini
pentru construciii, in proiectare §i cercetare” un mani-
fest ignorat al arhitecturii modermne?

Obiective

Discursul lui Nikita Hrugciov din 1956 la
congresul PCUS este indeobste cunoscut drept ince-
putul procesului de destalinizare in URSS si in majo-
ritatea [arilor-satelil ale acesteia. Textul urméator poate
fi insd redescoperit in sfirgit drept primul atac efectiv
impotriva stalinismului, de la cel mai inalt nivel al
conducerii sovietice, In comparatic cu discursul din
1956, avem de-a face deocamdatd cu un “manifest
blind™, spre a parafraza o vorbi a lui Robert Venturi.
De asemenea, trebuie precizat ci este un atac oblic.
Propriu zis, in cauzi nu este pusa ideologia care a ge-
nerat realismul socialist, nici rolul disfuncjional al per-
sonalitdfilor de prim rang ale puterii - Stalin Insusi,
Lunacearski, Sciusev, Jdanov - in configurarea res-
pectivei "metode”, In vizorul noului lider s-au aflat
mai degrabd punctul de vedere oficial de pind atunci
asupra arhitecturii, politicile staliniste in domeniul
constructiilor §i urbanismului, estetica obiectelor i
strategiile lor de edificare, precum §i persoanele-cheie
ale establishment -ului arhitectural.

Cu loate acestea, trebuie spus ¢ sunt de gasit
clemente apartinind vadit, sau gravitind in aura retori-
cii moderniste. a) Discursul a proclamat nevoia impe-
ricasd de a industrializa tehnicile de construclie,
accentuind asupra standardizdrii si tipizdrii, asupra
prefabricirii si a productiei de
masi a elementelor structurale. Ca o consecinjid ne-
mijlocitd a schimbirii tehnologiilor si a productiei in-
dustriale, liderul sovietic accentueazi asupra schimbi-
rii modului in care arhitectura va trebui proiectatd. Ar-
hitectura devine secundi in raport cu edificarea, o con-
secin(d a acesteia. Chiar aceasta inversare a ierarhiilor
- semnalatd incéd din titlu - semnalizeazi o respingere a
situaiei de dinainte de 1953 in domeniul edificirii. b)
Hrusciov a criticat monumentalismul edificiilor
staliniste. Tintele principale au fost atit caracterul de
unicat al acestor edificii, cit si alura lor de edificii sa-
cre. in locul acestora, accentul discursului cade aproa-

pe exclusiv pe programele sociale, in special asupra
locuintelor colective, de maséd. Singurul criteriu de ju-
decatd al acestor ansambluri rezidentiale urma si fie
costul metrului pitrat de construcjie, in detrimentul
celui anterior - cantitatea de decorafii care atirna de
fajade. c) Chiar dacd nu a propus in chip explicit con-
structivismul ca pe o ideologie §i o esteticd rendscutd
din cenuga martiriului siu stalinist, Hrugciov l-a identi-
ficat cu o "fintd falsi": lupta impotriva avangardismu-
lui ii pirea liderului sovietic mai degrabi o perdea de
camuflaj dinaintea slabei calitifi a arhitecturii
staliniste. d) in fine, ca o consecin{d a punctelor ante-
rioare, prin critica acidd adresatd Academiei de Arhi-
tecturd, lui Mordvinov, capul acesteia §i, de asemenea,
arhitectului-gef al Moscovei, Hrusciov ataca violent
structurile institufionale I3sate in urma de stalinism si
pe reprezentatii acesteia.

In chip vidit, discursul a fost gindit ca un atac la adre-
sa arhitecturii celei “vechi”, din timpul perioadei
Stalin. Aceasta avea si fie umilita si indirect, prin cri-
tica adusid institutiilor sale, odinioard un cuib al no-
menclaturii artistice. S ne amintim ¢i in filmele epo-
cii staliniste, cind trebuiau prezentate medii privilegi-
ate si standarde de viaja elevate ale epocii, arhitectii §i
casele lor erau acolo. Uniunea avea o "daga" in afara
Moscovei, la Suchanov. Academia folosea un vechi
palat si pina i Frank Lloyd Wright', pe atunci membru
al delegafiei americane la Congresul Uniunii Arhitec-
filor din 1937, fusese surprins si delectat de standar-
dele de lux de care se bucurau arhitectii. Conferinfa nu
era insd una a Uniunii Arhitectilor, nici a Academiei
de Arhitecturd. Consecine ale decretului din 23 aprilie
1932, desi prezente la conferintd, ambele aveau si afle

Industrializare - Prefabricare - Casa
tipizati/serial

Prioritatea aveau sd o defind industriile legate
de edificare, de care arhitec}ii vor urma si depindii de
aci Tnainte: ei erau o parte miruntd, in nici un caz cea
mai importantd, al colosului industriei materialelor,
maginilor §i tehnicilor de edificare in sine. Titlul dis-
cursului insugi nu amintea arhitectura in chip explicit
("asupra introducerii pe scard largd a metodelor in-
dustriale, a imbunatdfirii calitiifii §i reducerii costului
constructiilor"). Doar breasla era mentionati, dar dupa
aceea a constructorilor. Mai mult incé, arhitectura este
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arareori numitd in prima parte a discursului, cea care
de fapt schijeazi viguros directiile politicii viitoare in
constructii.

Dupi o introducere care clama intfietatea in-
dustriei grele in dezvoltarea Uniunii Sovietice,
Hrugciov va clabora aceasti idee fin construcii,
spunind ci industria grea inseamn: a) mai mult ciment
si, deci, mai mult beton armat; b) industrializarea pe
scardi largi a construciiilor; asadar c) beton prefabricat
si nu monolit’. 5i d) in nici un caz caramizi. Pentru
Hrusciov, "mai progresist" (sic!) insemna "a industria-
liza metodele de constructie”, ceea ce presupunea ca 0
intreagd industrie si se dezvolte in jurul conceptului de
progres:

"Prin decretul CC al PCUS si al Consiliulul
de Ministri al URSS, s-a previzut ca in urmdtorii trei
ani vor fi construite 402 noi fabrici §i 200 de platforme
pentru producerea elementelor prefabricate §i a piese-
lor din beton armat. in acesti trei ani, productia ele-
mentelor de prefabricate din beton anmat va cregte de
trei ori; in legiturd cu aceasta, productia de ciment va
creste mai mult de o datd §i jumatate(...)"

In domeniul prefabricirii, pirea dificil pentru
liderul sovietic sa aleagd dintre sistemele existente - cu
structurd prefabricatd §i panouri, sau doar panouri mari
- incit el parea gata si ngdduie existenta 5i competifia
lor, aminind astfel opjiunea oficiald pentru unul din
ele: "(...) mi se pare ci pentru moment nu trebuie dat
un anume verdict (...) Trebuie si oferim ambelor sis-
teme gansa sa s¢ dezvolte". Mai mult incd, orice putea

fi prefabricat trebuia produs ca atare: nu numai ziduri
si elemente de construcfie, ci §i poduri, conducte,
practic orice putea inlocui lemnul, cirimizile §i meta-
Jul; " Orice poate fi inlocuit in constructii cu betonul
sau betonul armat, trebuie inlocuit". Motivul aparent?
Exista, pare-se, 0 crizi de lemn in URSS la acea dati.
Pe de alta parte, metalul fusese folosit inadecvat §i
“injust". Dacé aceste motive laterale pot fi acceptate,
cu siguranfa insad ciramizile erau condamnate datoritd
caracterului lor "retrograd”: erau asociate cu o inapo-
iere a industriei constructiilor, cu munca manuald (i.e.
cu ineficienta dinaintea epocii moderne, a maginilor).
Aparent, pledoaria lui Hrugciov pare inci o datd irigatd
de fascinatia primard a sovieticilor fa@ de fordism §i
taylorism, dupd ce Lenin rivnise odatd la altoirea
acestora pe justejea ideologicd a bolgevismului.

Inapoierea este un cuvint cheie al discursului,
pentru ¢i lupta impotriva inapoierii este informata de
dorul de progres societal §i economic (i.e. industrial),
Trebuie de indatd observat ci abordarea este
maniheista: eficienta i progresul au substanjd morala,
asemenea felului in care realismul socialist citise isto-
ria. Cimentul - cu deosebire betonul armat - §i prefa-
bricarea erau "bune”, in vreme ce carimizile §i betonul
monolit, respectiv munca manuald, erau "rele". Dis-
cursul inglobeaza un tip de retoricd mai socializantd la
adresa arhitecturii decit era prevazutd in agenda rea-

lismului socialist. Desigur, aceasta din urmi era la
rindul siu eminamente populistd. Hrugciov scurt-
circuiteazli insa logica distorsionata a "dreptului popo-
rului sovietic la coloane" postulat cindva de
Lunacearski. De data aceasta, €] are solufii mai firegti:
URSS nu (mai) avea de fapt nevoie de monumente, ci
de proiecte sociale "umile", “funcfionale": spitale, cre-
se, scoli. Spre deosebire de arhitectii stalinigti, care
pierduserd contactul cu realitatea, Hrugciov are argu-
mente tipice de activist, luate "din viafd", spre a-§i
sprijini afirmatiile. Bunfoard, in orasul industrial
Vatutenki (regiunea Moscova), gridinita fusese prost
proiectatd din perspectivi funcfional(ist)a. Ea era
supra-dimensionati (91,9 mp/copil in loc de 24
mp/copil, cit statuau normele in vigoare atunci) §i
erau "incircate cu omamente din stucaturd”. Era un
“palat", proclama ironic speaker-ul, care costase de
trei ori cit ar fi fost costul “normal" al unei astfel de
investifii. §i, cu toate acestea, autorului proiectului i-a
fost decernat premiul intii. Pentru ce? Pentru risipirea
fondurilor."

Industria devansa dramatic arhitectura; une-
ori, proiectarea unui edificiu dura doi ani §i mai mult,
observi mustritor liderul bolgevic. Daci arhitectii in-
sisi nu realizau cit de incefi sunt, industria, semnul
progresului inexorabil, ii va accelera ea insasi. Ce in-
semna insd, drept consecinfd a logicii interne a discur-
sului, progres in proiectare? - proiecte tip; Cu cit mai
simple, cu atit mai bine. Cu cit mai pufine, cu atit mai
bine: "De ce sunt folosite 38 de proiecte tip? Este
aceasta rafional (sublinierea mea, A.L)? (...) Trebuie
alese un numir limitat de proiecte tip pentru locuinte,
scoli, spitale, gradinife, magazine, ca §i pentru alte
clidiri 5i constructii; trebuie construit in masa potrivit
acestor proiecte pentru, si spunem, cinci ani. Dupd
aceastd perioadi sii se discute i, dacd nu vor fi alte
proiecte mai bune, durata de folosin{a a acestora si fie
extinsi pentru inca cinci ani.

Ce este rdu in aceastd propunere, tovaragi?"

in logica duald a lui Hrusciov nu exista loc
pentru finisaje i decorafii elaborate ("exagerate" ar fi
termenul cuvenit aici, potrivit discursului). Arhitecfii
care proiectau edificii unicat deveniserd deodatd "un
obstacol impotriva industrializfrii constructiilor”. Ei
erau reactionarii carora nu le plécea si se construiasci
"hine si repede”, credea secretarul general al PCUS. Ei
fuseserd obignuifi s ridice cite un monument (termen
prin care Hrugciov infelegea "o cliidire ridicata potrivit
unui proiect personal"). Foarte probabil ¢ datorau
aceastd eroare educafiei primite in gcoala de arhitectu-
rd, devenitd dupi 1932 practic un bastion beaux-arts-
its al realismului socialist.

Daci arhitecfii doreau "si meargd in pas cu
viafa", ei trebuiau s invefe nu doar si proiecteze for-
me, ci §i despre materiale, tehnici de construcie §i,
mai ales, despre economie. Tradijiile beaux-arts-iste
ale scolii staliniste de arhitecturd erau astfel atacate
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frontal. in schimb, Hrugciov evocd modelul politehnic
de predare a arhitecturii (mai apropiat de Bauhaus, dar
pilotat ideologic, se injelege, de citre partid). Prin de-
corarea arhitecturii lor, beaux-arts-istii atimau de cli-
diri decoratii lipsite de gust §i - un nou argument mo-
dermn - inutile. Erau arhitecji de fajade. Edificiile lor
erau dificil de construit, scumpe, consumatoare de bani
si resurse. In locul lor, Hrugciov proclami criteriul
"prefului de metru

patral de constructie” drept singurul realist i care era
in stare sd subsumeze inclusiv dimensiunea estetica a
"puritanismului” arhitecturii sale sociale.

"Ornamentul este incorect politic''.
Agenda moderni

"Omamentul este o crimd" spusese cu mult
timp:in urmd Loos, Hrugeiov nu doar cé este de acord
cu ceea ce a devenit in timp un slogan al modemis-
mului arhiteetural, dar 1 adaugd alte conotafii.
Decorativismul era expresia malignd a unui program
de constructii aberant (i.e. "irational"), care privilegia-
se'turnutile catre care “putem privi, dar in care nu pu-
tem locui sau lucra". Argumentele anti-staliniste ur-
meazd apoi de pe pozitii tipic modeme. De ce avea
nevoie Moscova de asemenea turnuri, care, in afara
prefului lor, mai si arftau ca nigte biserici? Ele ofereau
o cxpresie exterioardi inadecvati fumcfiunii cirora le
erau destinate: " Nu se poate transferma o casd con-
temporand, prin mijloace formale, intr-un soi de bise-
ricd'sau de muzeu. Aceasta nu' aduce nici un confort
stiplimentar locuitorului, ¢i complicd utilizarea clidirii
si Tl scumpegte casturile.”

Spre deosebire de Loos insd, Hrusciov isi

permitea s& fie nu numai caustic la adresa
"decoratorilor”, ¢i §i efectiv in punerea in practica a
judecalilor sale de gust. Acestea sunt "perversiuni in
arhitecturi" gi oricine nu injelegea (i.e. nu era de acord
cu) noile directive wrebuia s fie inlocuit.
Agsa se intimpla cu un tovarig Zaharov, fost director al
unui institut de proiectdri. Vina sa, in afard de aparte-
nenfd la nomenclatura stalinistd in arhitecturd? - pro-
iectase un bloc de locuinfe: un turn cu statui palladiene
la virf, avind "o camerd de locuit cu cinci perefi, cu o
fereastra de colf, inconfortabila, lisind la o parte ca lo-
cuitorii aveau de privit toatd viajd lor spatele statui-
lor",

Dar Zaharov nu era singur, Zaharov fusese
poate inspirat de teoriile anterioare privind o abordare
monumentald a siluetei oragelor sovietice, precum §i
de hotiririle de partid i de stat care incepuser pro-
gramul de twnuri in Moscova (1 februarie 1949).
Zaharov este japul ispiigitor, iar atacul vizeaza intregul
esafodaj estetico-politic care I-a ficut posibil. Nu mai
putin vinovatid era Academia de Arhitecturd, al cirei
presedinte "s-a schimbat dupd rizboi, Nu mai este
acelagl ovirds Mordvinov". Lui A.G. Mordvinov, deja
"atins" in discurs, 1i este citat de citre Hrugciov un ar-

ticol Arhitektura SSSR 1/1945 (nota bene: cu noud ani
inaintea discursului lui Hrugciov!). Metoda citdrii abu-
zive este una manipulatorie. in fond, din epoca respec-
tiva s-ar fi putut gési citate incd mai incriminante chiar
din "creatia" speaker-ului insugi. La fel se petrece §i cu
profesorul A.V. Bunin. Amindoi fuseserd partizanii
unor elemente urbane inalte, fird scopuri imediate:
"portice, holuri monumentale, turnuri", Centrele ora-
selor, credea Bunin, trebuiau sd excludi prefabricarea.
Dimpotrivd, ele ar fi trebuit proiectate individual §i
monumental, cu siluete verticale majore. Nu mai inca-
pe indoiald c# arhitecii proiectanji sacrificau confortul
si costurile, devreme ce, pare a sugera Hrugciov, de la
virf venedu asemenea exemple de gresitd infelegere a
fondului problemelor arhitecturii.

"Dead Style Walking"?

Dar a fost cu adeviiral o neinjelegere, sau,
mai degrabd, sub stindardul anti-constructivismului,
arhitectii stalinisti ii justificau doar "tendinjele gresi-
te"? Din acest punet, Hrugciov intrd in cea mai sur-
prinzitoare §i radicalfi secventa a discursului sfu. Avea
de demolat deopotrivi establishment-ul stalinist si ide-
ologia sa esteticd.

Cu primul inamic putea rezolva facil lucru-
rile. Noii lideri i§i promoveazi oamenii proprii, iar
oligarhia stalinistd orfand stia din propria sa experienfi
acest lucru. in plus, ea se afla’in culpa, iar secretarul
general va folosi un "eal troian” pentru a demola
structurile existente fard a compromite sistemul. Nu-
mele siu era tovardgul Gradov. Acesta, pare-se, il cri-
ticase pe tovarisul Mordvinov (intruchiparea
establishment-ului insugi), folosind argumente similare
cu cele promovate chiar de liderul sovietic pe 7 de-
cembrie 1954. Dar Mordvinov ar fi incercat s il impi-
edice a Jua cuvintul la conferinfi. Aceasta dovedea in-
cil o datdi, dacd mai era nevoie, c¢i "in Academia de ar-
hitecturd nu sunt nici condifiile necesare pentru un
schimb liber de opinii privind munca arhitecturald, nici
critic." Nu era exclusiv vina lui Mordvinov. O im-
pirfea cu Comitetul de stat pentru construcii, care ar fi
trebuit si supervizeze munca academiei si "s3 promo-
veze activitalea de standardizare, sistematizare §i con-
strucfie a oragului".  Se injelege din discurs cd
Hrusciov reprogyeazé si acestui inalt organism de stat
cél nu i5i facuse de fapt datoria.

Cit despre metoda realist-socialistd, liderul
comunist “trebuia i fie mai subtil decit schimbarea
prin decret a limbajului estetic oficial. El a preferat
atunci sd adopte o tactici de inviluire: dugmanul dus-
manului sdu i devenise brusc - dacd nu prieten, cu si-
guranfa - aliat. Care era dugmanul cel mai inversunat al
realismului socialist? Avangarda, cu constructivismul
drept echivalent in arhitecturd. Elita avangardisti fuse-
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se inlocuitd din posturile de conducere a arhitecturii
incd de catre Lenin. Clasicisti precum Joltovsky,
Sciusev °. i Ivan Fomin pilotau replierea arhitecturii
sovietice pe exemple de prestigiu din trecutul
"progresist" al umanitdfii. Constructivismul devenise
"formalist" - pentru ci dorea sd inventeze forme noi,
lipsite de continut “revolufionar" si “cosmopolit",
pentru ca fusese salutat cu entuziasm de avangarda eu-
ropeand "burghezi", ceea ce pusese sub semnul intre-
birii caracterul sdu revolutionar inci de la expozifia de
la Paris din 1925,

Cum sid surpi mai bine realismul socialist
asadar, decit pretinzind ¢i era mai importantd pentru
promotorii sdi lupta Impotriva constructivismului,
decit proiectarea unei adecvate arhitecturi sovietice?
"Desigur”, trebuie luptat impotriva constructivismului,
concedea Hrusciov, care nu era pregatit - nu va fi nici-
odatd - sa impingd la ultimele consecinje lupta impo-
triva stalipismului. Dar lupta trebuia dusd folosind
"mijloace rafionale”. Am mai subliniat cuvinwl
“"rafional", atit de drag modemitdtii. Ce vrea si insem-
ne acest termen cheie al discursului pe care il in-
terpretiim?

Dacid inddratul formalismului se ascundea constructi-
vismul, atunci probabil cii arhitectii stalinigti ingigi
erau adevirafii constructivisti. Paradoxul "confunddrii
cu inamicul" decurgea dintr-o suitd de observatii empi-
rice. Acesti arhitecji "alunecau ciitre pasiunea esteti-
zanti pentru o forma desprinsd de confinutul sdu". lata
un argument prin excelentd drag lui Sullivan ("forma
urmeazi functiei"). Acesti arhitec{i péreau si nu vadé
in lupta lor oarbd ci, probabil, fuseserdl §i par{i bune,
recuperabile, ale constructivismului. "Stilul-cutie, trist
si gri". cum il numea Marea Enciclopedie Sovietica',
ar fi produs totusi edificii mult mai ieftine decit colo-
nadele si turnurile staliniste. Apoi distribufia interioard
a acestor clidiri, modul in care ele puteau fi intrebu-
infate, erau mai "rafionale”, asa cum se subliniazi
frecvent in discurs, decit decorarea stridenta §i inutild
a fatadelor. Era evidentd din partea arhitectilor atitudi-
nea mai degrabi neglijentd faja de "nevoile arzatoare
ale poporului* decit eficientd in combaterea construc-
tivismului vragmas.

Hrusciov a continuat sa isi stupefieze si mai mult pu-
blicul, punctind citeva principii dragi medernismului,
a) in primul rind, o declaragie de principii: "Noi nu
suntem impotriva frumuselii, ci impotriva lucrurilor
inutile". apoi, derivat din acest slogan, urmeazii ci b)
fajadele trebuie sa fie frumoase nu datorita decordrii
lor, ei muljumitd "proporjiilor maiiestite ale intregii
cladiri, unei bune proportiondri a ferestrelor §i a ugilor
{...), folosirii adecvate a finisajelor". c) in fine, in pro-
babil cea mai limpede parafrazi a mantrei moderniste,
Hrusciov cere ca fajadele sa fie frumoase prin

"sublinierea veridici a bucitfilor de perete §i a ele-
mentelor in blocurile din panouri mari". Q
(Continuare in numdrul urmator)

NOTE:

1. A se vedea textul lui F.L.Wright "Arhitectura gi viajd in
URSS" in Simetria, Totalitarism, primavara 1995. Tex-
tul a apirut inifial in Architectural Record, oct. 1937.

2. “Nu vom da numele §i nu-i vom acuza pe cei care au con-
dus constructorii spre folosirea betonului monolit. Cred
ca acei tovarasi au injeles ci se aflau pe un drum gresit.
Astazi este limpede oricui cii trebuie 53 urmédm calea mai
progresistd (care este) calea folesirii elementelor §i a pi-
eselor prefabricate”(s.n)

3. "Una dintre contradiciile fundamentale ale operei lui
Sciusev a fost aceea dintre conceptiile sale progresiste -
refuzul clasicismului si folosirea formelor nationale - i
continutul reactionar al acelor cladiri, adesea servind bi-
serica anti-populari {arista (...) Numai dupi Marea Re-
volufie Socialistd din Octombrie Sciusev s-a ridical la
inalfimea propriilor posibilitzifi, opera sa cigtigind un
conjinut social i ideologic adecvat, plasindu-l astfel pe
Sciusev printre cei primii §i cei mai importanji maegtri ai
arhitecturii sovietice." “Alexei Victorovici Sciusev - Ma-
rele maestru al arhitecturii sovietice” in Arhitectura
2/1953. A se observa modul in care teza lui Stalin pri-
vind dihotomia dintre formi §i confinut este folositd in a
face separarea intre bisericile lui Sciusev dinainte de

1917 si opera sa post-revolutionard,

4. Editatd in ruseste in 1953, vol. 22, pag.437, citatd in text
de insugi Hrugciov, spre a dovedi irelevanja modului in
care propaganda stalinistd definea constructivismul.
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NATO si relatia
franco-romana

VALENTIN STAN

“Marile idei nu sint caritabile”. Henry de Montherlant
Sprijinul francez pentru Rominia

Asislam, in ultima vreme, la intensificarea
demersurilor roménesti pentru obfinerea sprijinului
occidental in vederea integriirii euro-atlantice a {érii.
Contactele avute de pregedintele Emil Constantinescu
in citeva capitale europene, in luna februarie 1997, in-
dica nivelul inalt la care se deruleazi acest proces in
prezent. Seful statului romén a primit din nou asiguri-
rile presedintelui Jacques Chirac ca Franta va sprijini
nominalizarea Roméniei pentru primul grup de state cu
care va incepe extinderea NATO.' De altfel, existd o
adevaratd euforie in cercurile politice romdnesti cu
privire la sprijinul pe care il acordd Franta integrérii
noastre euro-atlantice. In contextul sumbru al unor
semnale din ce in ce mai clare cu privire la lipsa yan-
selor reale ale Romdniei de a fi inclusa in primul val al
extinderii NATO, semnale transmise de presa ocei-
dentald, dar §i de unele oficialitdyi din Vest, care ex-
clud 'sistematic Romania din calculele largirii NATO,
miza pusa de romani pe sprijinul francez a devenit un
fel de pariu cu istoria.

In ciuda afirmagiilor responsabililor politici
romani, in conformitate cu care nu exista luari de po-
zifie ale oficialitafilor occidentale cu privire la sansele
modeste ale Romdniei de a ajunge in NATO, aceste
pozitii au fost o constantd a viefii politice internajio-
nale incd din 1993, reliefind clar opfiunea Vestului
numai pentru grupul de la Visegrad. latd doar citeva
din aceste ludri de pozifie: precizirile ministrului ap3-
rarii din Germania, Volker Ruhe, ficute in fata Aduna-
rii Atlanticului de Nord, la 21 mai 1993; declaratiile
fostului secretar al aparirii din SUA, Les Aspin, din 5
iunie 1993; Rezolufia 255/1994 a Adundrii Atlanticu-
lui de Nord care citeazi “Actul de participare la
NATO” aprobat de Congresul SUA in 1994 progra-
mul majoritafii republicane din Camera Reprezentan-
filor a Congresului SUA, “Contract cu America®; ac-
tele H.R. 7, votat de Camera Reprezentantilor & Con-
gresului SUA in februarie 1995 si 8. 602, votat de Se-
natul Congresului SUA in iulie 1995; Raportul cu pri-
vire la ldrgirea Alianjei Nord Atlantice prezentat de
Karsten Voigt in cadrul Adundrii Atlanticului de Nord
i mai 1995; declarafiile premierului britanic John
Major in timpul vizitei sale la Praga, in primivara lui
1996; declarajiile deosebit de trangante ale ministrului
danez al apéirdrii, din iulie 1996; pozitia ferma de a

exclude nominal Roménia din grupul celor selectionati
pentru prima extindere a NATO, exprimatd de minis-
trul norvegian al aparérii,” in februarie 1997. Motivaia
pentru o asemenea situafie trebuie cautatd in modul in
care guvernanfii |arii au §tiut sd joace cartea ganselor
apropierii de NATO, dupa 1990, si nu in atitudinea
ostila a Vestului fatd de Roménia.

Dar este pozifia Franjei o razi de sperantd in
acest context nefavorabil? Poate fi Franfa motorul re-
lansdrii ganselor roméanesti pentru aderarea la NATO?
Sigur, Franja este o mare putere europeani §i un mare
prieten al Roméniei, Relajia cu Franfa va fi intotdeau-
na una din prioritafile de inimd ale tuturor roménilor.
Totusi, poate Franja si ofere acel sprijin de care are
atita nevoie Romania astdzi? Este politica internatio-
nald a Frangei in concordanji cu declaragiile deosebit
de cdlduroase ale liderilor ei cu privire la sprijinul
pentru Romdnia? Acestea sunt intrebirile la care con-
ducitorii politici actuali ai Roméniei ar trebui s riis-
punda, inainte de a miza radical §i in primul rind pe
sprijinul Frantei.

Franta si politica europeani

Apgenjia Reuter comenta recent ci sprijinul
declarat al Franjei pentru integrarea Romdniei in
NATO nu trebuie luat “prea literal”. Citind surse di-
plomatice occidentale Reuter arita ci sprijinul francez
pentru Roménia trebuie injeles in contextul diferen-
dului ce opune Franfa Statelor Unite, in spinoasa pro-
blemd a “europenizirii” NATO. Sprijinul pentru Ro-
mdnia, ca §i unele concesii majore pe care Franta le
face Rusiei, s-ar integra in intenfiile Frantei de a nu la-
sa inifiativa largirii NATO in exclusivitate SUA. Asa-
dar, conchidea Reuter, atitudinea Franfei fa{i de Ro-
minia este doar “un fel de a arita roménilor ci sint
buni prieteni”.?

Evident, este departe de noi intenfia de a asi-
mila integral, fird o preluare critica, aprecierile unei
agenlii de presd, chiar dacd are prestigiul celei mentio-
nate, Dar ceea ce putem face este si verificam conclu-
ziile ei prin analiza documentelor de politica externi
francezt ca §i prin studiile unor reputafi experfi occi-
dentali.

Allain Juppé, fostul ministru de externc al
Franjei, actualul gef al guvernului de la Paris, a ariitat
la 30 ianuarie 1995, intr-un discurs pronunjat cu oca-
zia celei de a 20-a aniversdri a Centrului de Analizi si
Previziune al Ministerului Afacerilor Externe francez,
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modul in care Franja infelege extinderea NATO:
“Parteneriatul pe care il propunem Rusiei este in ace-
lagi timp european i mondial. Acesta este spiritul in
care abordez problema ldrgirii NATO. Aceastd dez-
batere nu trebuie nici escamotati nici dramatizata, dar
ea ar avea de cigtigat daca ar fi reagezatd in procesul
mai larg al integririi europene. Uniunea Europeani ca-
re a incheiat anul trecut cu Rusia, in Corfu, un impor-
tant acord de parteneriat, nu infelege deloc si recon-
stituie pe continent blocuri antagoniste, si deplaseze
frontiere, cum spune Boris Elfin, dar ea, cu atit mai
mult, nu injelege si renunte la perspectiva unei aparari
comune pentru membrii sdi actuali, ca §i pentru o Uni-
une [argita.

Apirarea europeand nu se va construi in afara
Aliantei Atlantice. Extinderea Uniunii Europene, ex-
tinderea Uniunii Europei Occidentale care trebuie s
fie consecinja extinderii UE, pentru farile care o vor
solicita, vor antrena mai devreme sau mai tirziu o lar-
gire a Alianjei Atlantice™.*

Douii elemente eseniale sint de refinut din
expunerea lui Juppé: 1) relajia privilegiatd a Parisului
cu Moscova; 2) pozitia Franfei in conformitate cu care
extinderea Uniunii Europene este cea care va antrena
extinderea NATO si nu invers. Primul element se re-
flectdi si In recentele propuneri franceze de asociére a
Rusiei la discutarea largirii NATO printr-un sommet la
Paris al celor 5 Mari (SUA, Rusia, Franfa, Germania,
Marea Britanie), propuneri primite foarte rece Ja Was-
hington. Al doilea element reflectd dorinta fireascd a
Franfei de a pune accentul pe largirea UE, unde Franta
are un cuvint hotiritor in selectarea candidatilor i nu
pe largirea NATO, unde Franta, prin absenta sa din
structura militard integratd a Aliantei, ca si prin rolul
hotdritor al SUA, are o pondere mult mai limitati.

Experfii americani cunosc foarte bine aceastd
pozifie a Frantei de a nu agrea lirgirea NATO, inain-
tea unei largiri a Uniunii Europene, pentru a nu spori
influenja americana in Europa: “Guvernul francez nu a
fost entuziasmat (de lirgirea NATO-n.n.), preferind
aparent ca relafia noilor democratii cu UE §i cu Uniu-
nea Europei Occidentale si aibad precedent politic faja
de largirea NATO”.® Exper(ii germani confirma si ei
cii Franta considera cd discufia referitoare la arhitectu-
ra de securitate europeana trebuie s aibi loc, mai intii,
in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune a
UE: “Acesta este motivul pentru care Franja favori-
zeazid mai degrabd lirgirea spre Est a UE decit a
NATOQ”.® Pentru francezi, SUA nu sint o putere euro-
peand, fira ca aceastd evaluare si con{ind sentimente
anti-americane, Franfa aprobind prezenia militarad ame-
ricand in Europa. Ceea ce ingrijoreazi Franfa este situ-
alia in care intreaga structurd de securitate europeand
s-ar baza pe SUA, iar America ar hotiri deodata, ceea
ce nu este exclus, si se retragd din Europa, fard ca Eu-
ropa s aiba o structurd de securitate proprie viabila.”

Aceste consideralii sint confirmate de modul
in care oficialii francezi §i-au declarat sprijinul pentru

intrarea Roméniei in primul val in NATO. Bernard
Boyer, ambasadorul Franfei la Bucuresti, a declarat in-
ca din 15 octombrie 1996, cd Franja nu concepe ca
Romdnia s@ nu fie in primul val al statelor care vor
adera la NATO, dar s-a grabit si adauge: “daca acest
val va exista”.” Tot Bernard Boyer s-a referit, intr-un
interviu acordat ziarului Adevirul, din 19 octombrie
1996, la aprecierile presedintelui Chirac, referitoare la
sprijinul acordat Rominiei in cursa pentru NATO, fa-
cute in cadrul intilnirii avute de seful statului francez
cu ambasadorii Franfei, la 29 august 1996. Ambasado-
rul a punctat, citindu-1 pe presedintele Chirac: “In ceea
ce priveste lirgirea (NATO-n.n.), nu avem idei pre-
concepute, dar, cum se vorbeste mult de un prim val,
Franja a inteles ¢ acesta trebuie s cuprindi i Roma-
nia. Pentru a fi mai clar, ag vrea sd spun ¢, fara si ne
pronuntdm asupra oportunitatii acestui prim val, daci el
se va intdmpla, trebuie ca Romdnia s faca parte din el”.”

Or, cum poate Franja si sprijine efectiv Ro-
ménia sa facd parte din primul val al largirii NATO, in
condifiile Tn care Franfa nu sc poate “pronunta asupra
oportunitafii acestui prim val”? Sau, l3sind expresiile
diplomatice §i protocolare deoparte, §i luind in consi-
derare evaluirile factorilor de decizie de la Paris ca i
analizele experfilor occidentali: cum poate sprijini
Franfa intrarea Roméniei in NATO in primul val, cind
Fran{a nu favorizeazi extinderea NATO ca atare? Care
este valoarea reald a declaragiilor oficialilor francezi in
privinfa sprijinului pentru integrarea in NATO a Ro-
méniei, dincolo de exprimarea sincerd a sentimentelor
de prietenie fatd de roméni §i de jara noastrd? Oare,
toate aceste declarafii si evaludri nu confirmi conclu-
ziile prezentate de Reuter si care pentru mulfi politici-
eni romdni ar fi putut parea pure speculafii?

Romiinia gi politica...datului la o parte

Ajungi aici, trebuie sa facem niste preciziri,
Existd o practicd destul de rispinditd in lumea diplo-
maticd §i anume aceea de a folosi agentii de presa
prestigioase pentru a da semnale politice imposibil de
transmis pe canale oficiale datorita rigorilor diplomati-
ce si de protocol. Nici un oficial al unei ari occiden-
tale nu poate spune direct unui oficial roman ci Ro-
ménia nu poate fi primitd in NATO, fird ca aceasta
declaratie 53 nu producd asperitafi in relagiile dinwre
cele doud tari. De aceea, este mai simplu ca gtirea sa
fie preluatd si rispinditd de o agenfie de presi sau un
ziar, care, evident; nu vor dezvilui sursa din aceleagi
motive de ordin diplomatie i protocolar. Ce ar trebui
s& facd jara vizata? in primul rind, ar trebui sa folo-
seascd la maximum o informatie atit de utild, care ii
aratii exact care-i sint sansele de integrare in NATO si
cit se poate baza pe sprijinul Frantei in aceastd privin-
14, dincolo de sentimentele prietenesti care leagd cele
doui popoare. Fran{a nu-gi sacrifica interesele de secu-
ritate, aga cum le injelege ea, pentru Romadnia, tot aga
cum nici Romania nu si-ar sacrifica interesele de secu-
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ritate pentru Franta, oricitd prietenie ar fi intre cele
doud fdri. Marile idei politice, cum bine spunea Henry
de Montherlant, nu sint caritabile.

Rominia ar trebui s analizeze atent toate
aceste informalii §i sd stabileascd strategia corectd de
urmat. Exemplul Frantei a fost folosit, in acest text, ca
un case-study, dar o situajie similari este valabild pen-
tru sprijinul pe care oficialii romdni clameazi ci l-au
primit, pentru integrarea in NATO, din partea Ttaliei,
Greciei sau Turciei. O analizi atentd a datelor de poli-
ticA externa a acestor {ari ar putea da o dimensiune
mult mai realistd sprijinului promis de ele, sprijin ce s-
ar dovedi absolut protocolar. Ce fac insi guvernantii
roméni, ca reacfie la asemenea semnale politice, cum
sint cele transmise de Reuter?

Avind in vedere inclusiv unele stiri transmise
de presa occidentald, cu privire la sansele modeste ale
Romdniei de a intra in NATO in primul val, Ministerul
Afacerilor Externe al Roméniei a emis un comunicat in
care arata ci: “Aga cum datele din ultimul timp o do-
vedesc, Romaénia are de infruntat interese ostile voinfei
sale de apropiere de comunitatea europeand si euro-
atlanticd, de care este legat pe termen lung destinul siu

s » 10 . i
najional™.” Referindu-se Ja unele aprecieri defavora-

bile cu privire la sansele Romdniei de integrare in
NATO, aparute in International Herald Tribune, Adri-
an Severin, ministrul de externe al Romaniei a preci-
zat: “Cred cd exista fard indoiala o luptd de interese in
care Romdnia este implicatfi, i aceastd luptd se duce
cu toate mijloacele, este o luptd durd, purtatd inclusiv
cu mijloacele unor adevirate intoxiciri de press™."
latd cum reacfia normali de evaluare a propriilor gre-
seli i de redimensionare a politicii externe pe coordo-
nate adecvate, pe care ar fi trebuit s o declangeze me-
sajele presei occidentale, este inlocuitd de guvernanfii
roméni cu teoria comoda a intereselor ostile §i intoxi-
cérilor de presd, care ar afecta interesele nafionale.
Convingerea ministrului de externe romén, exprimati
cu acelasi prilej, ramane aceea ca “avem mulli prie-
teni” si cd, dacd cineva se va pune in cale intereselor
roménesti, “vom fi nevoifi si-l dim la o parte”.'?

In loc si sesizeze slaba orientare a politicii
externe romanesli spre capitala europeani-cheie a in-
tegrarii continentale §i euro-atlantice, Bonn, aga cum
remarca recent, int-o excepfionali analizi, Emil
Hurezeanu," oficialii romani se complac in supralici-
tarea sprijinului francez (ministrul Severin vorbeste de
“mulji pricteni”) pentru o deja din ce in ce mai ipoteti-
¢d integrare in NATO. Aceeasi oficiali roméani nu par a
sesiza cii drumul Romaniei spre Washington (cea mai
influentd capitald NATO) trece, in politica mondiali,
pe la Londra si nici nu dau semne ¢i au observat glaci-
ala atitudine a presei britanice in timpul recentei vizite
a secretarujui Foreign Office-ului, Malcolm Rifkind, la
Bucuresti, ca si aprecierile refinute ale acestuia la
adresa sanselor de integrare a Rominiei, in primul val,
in NATO. In schimb, ministrul Severin considerd ci o
buni politici externd a Romaniei, in prezent, este si-i

“dea la o parte” pe cei care nu se pronunji pentru in-
trarea Romaniei in Alianta Nord Atlantica. $i daci la
summit-ul NATO din iulie 1997, {ari ca SUA, Marea
Britanie 5i Germania nu vor vota pentru nominalizarea
Romaniei in primul val de integrare in Alianfd, ce ne
raméine de facut? Si le dim la o parte? Ne temem cii
singurul lucru pe care il putem da la o parte printr-o
astfel de politica sint gansele noastre de integrare euro-
atlantica...in ciuda prieteniej cu Frania. a

NOTE:
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rie 1997,

2. Vezi “Ministrul norvegian al aparirii se opune admiterii
Romaniei"”, in Adevdrul, nr. 2092, 8 februarie 1997.

3. Vezi Constantin Vlad, “Romdniei i se fluturd ca imbar-
batare aderarea la NATO, degi In Occident opinia gene-
rald este ci n-are nici 0 sansa de a deveni membra a Ali-
antei”, in Evenimentul Zilei, Anul VI, Nr. 1403, 7 Fe-
bruarie 1997; vezi, de asemenea, Paul Taylor (Reuter),
"Dezacorduri intre Paris §i Washington in ce priveste
extinderea NATO" apud Curierul Nafional, Anul VIII,
Nr. 1800, 8 februarie 1997,

4. Vezi Allain Juppé, “Quel horizon pour la politique
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printemps 1995, 60e annce, p. 252.
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Russia: from Cold War to Cold Peace?, May 15, 1995,
p. 33.

6. Helga Haftendorf, “'Le triangle stratégique Bonn-Paris-
Washington”, in Politigue I:Jmngé'c, No. 3, automne
1996, 61e année, p. 558.

7. Vezi lbidem.
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Logica anarhiei

SERGIU VINTILA

Elegance in social-science theories means that
explanations and predictions will be general
Kenneth Waltz (1979: p.69)

One person’s elegance is another's
oversimplification
Robert W. Cox (1986: p. 244)

Resurgenja doctrinei realiste pe baze “stiin-
lifice”, “structurale™ sub numele de neorealism a fost
in primul rind o incercare de reformare metodologici a
teorici relafiilor internationale. La sfirsitul anilor 70,
neorealismul a reformulat discursul clasic elaborat de
E. H. Carr, Morgenthau, Niehbur, Hertz si Kissinger,
intr-o perioadd in care interpretarea realistd tradifio-
nala a relajitlor internationale incepuse sd piardd teren
in favoarea unor perspective alternative, (cele mai cu-
noscute fiind 1eoria interdependentei (Nye si Keohane,
1977), teoria societdfii internationale (Hedley Bull,
1977) respectiv perspectiva normalivistd bazatd pe
principiul justiiei distributive (Beitz, 1979)'

Meorealismul a pastrat majoritatea principii-
lor fondatoare ale doctrinei realiste (explicarea con-
flictelor internafionale pornind de la conceptele de
anarhie, interes national, puterc definita in functie de
resursele specifice, balanfa de putere, rationalitate a
demersului analitic). Elementul central al realismului
structural nu mai este ins#, definirea luptei pentru pu-
tere dintre statele suverane ca rezultantd a naturii uma-
ne imanent rele. Noua teorie renunja la explicatiile
metafizice ale anarhiei internationale. Programul de
cercetare neorealist se vrea a fi riguros, strict deductiv,
testabil, un temei solid pentru predictii. Intr-un cuvint,
stiintific,

Acest eseu pune in discufie legitimitatea pre-
tentiei neorealiste de a explica riguros, stiinjific reali-
tatea internajionala. O posibild cale de verificare a teo-
riei neorealiste ar fi analizarea principalelor previziuni
ale curentului, acum, la aproape doud decenii de exis-
tenfa. Rezultatul analizei ar fi practic nul. Neorealis-
mul nu a prevazut sfirgitul razboiului rece, prabugirea
comunismului european, noua forma de globalizare a
economiei mondiale, s.a.m.d., nici nu a oferit solutii
viabile pentru rezolvarea noilor probleme globale.
Confruntarea cu “realitatea” prezenta ar fi insa facild si
nedreaptii. Cite teorii sociale pot sd afirme cd au reusit
si faci prediclii care s-au realizat in fapt ?

Renuntind din start la criteriul testdrii, ne
vom opri asupra rigorii demersului deductiv, respectiv

asupra puterii explicative a doctrinei neorealiste. Vom
incerca si demonstrim cd perspectiva dominant3 (cel
putin pentru comunitatea epistemici anglo-americand)
in teoria relafiilor internafionale este speculativd §i
dogmaticd, un construct ideologic.

Analiza noastra este restrinsa la lucrérile fon-
datorului neorealismului, Kenneth Waltz: Man, the
State and War, (Waltz, 1959), Theory of International
Politics (Waliz, 1979) (vom folosi in text abrevierea
TIP), A Response to My Critics (Waltz, 1986), Realist
Thought and Neorealist Theory (Waltz, 1990). Ne
vom opri doar asupra conceputului central al modelu-
lui epistemic waltzian, nofiunea de structurd a siste-
mului international.” O prima parte a eseului prezinta
teoria structurald a lui Kenneth Waltz, urmind ca In
partea a doua sii discutim principale obiecfii carc au
fost aduse modelului neorealist: faptul ci este prea li-
mitativ, respectiv ¢d nu poate explica schimbarea in
sistemu] international.

In Man, the State and War (1959) Waltz cla-
sifica teoretizirile asupra relafiilor dintre state, in-
cepind din antichitate pind in zilele noastre (intr-o ma-
nierd inevitabil eclecticd) in ceea ce el numeste /ma-
gini ale relatiilor internajionale, in funcfie de rispunsul
la Intrebarea: Unde pot fi gdsite cauzele majore ale
razboiului? . Teoriile Primei Imagini afirma ci sursa
principald a politicii internationale (identificatad in bu-
nd traditie realistd cu rdzboiul perpetuu pentru domi-
natie §i supraviefuire) este omul. 4 Doua Imagine pri-
vilegiaza statul, respectiv societatea domestica a fie-
cdrui actor al sistemului international, ca fiind deter-

ninantul politicii internationale. Competitia, conflictul
si razboiul sint insd constante ale sistemului anarhic
international, care in concepfia lui Waltz nu depind de
schimbarile din interiorul statelor, cu atit mai putin de
o potentiald schimbare a naturii umane. Cauzele lipsei
unui guvern mondial, (anarhia) in relagiile conflictuale
dintre state nu pot fi, in consecinfa, explicate decit prin
teorii care definesc politica internationald ca o sferd
autonomad de politica internd sau acfiunile indivizilor.
A Treia Imagine a relajiilor internationale localizeaza
cauzele rizboiului direct in sistemul anarhic al statelor.
incd din 1959 analistul american sublinia ci o teorie
credibild a politicii internajionale trebuie s3 analizeze
cauzele specifice care apar la nivelul sistemului mon-
dial. Existen{a determinafilor sistemici nu exclude insa
validitatea Primei, respectiv celei de a Doua Imagini.
Cele trei perspective asupra politicii internationale sint
complementare in Man, the State and War. A Treia

g
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Imagine descrie cadrul politicii mondiale, dar, fir, ex-
plicarea determinantelor comportamentului uman, res-
pectiv ale societdfii domestice a statelor, nu putem cu-
noagte forfele care determini aceastd politici, In ace-
lasi timp “prima §i a doua imagine definesc fortele po-
liticii internationale, dar fard imaginea a treia este im-
posibil 5a le stabilim importanga sau si prezicem efec-
tele lor.” (Waltz, 1959: p.238)

In lucrarea considerata a fi piatra de temelie a
neorealismului, Theory of International Politics
(1979) Kenneth Waltz sustine prioritatea analitici a
unei singure imagini: teoria sistemicd - echivalenti cu
Imaginea a Treia din Man, the State and War. Mode-
lul epistemic din 7/P este rezultatul unei restringeri
radicale a numérului cauzelor declarate in 1959, ras-
punziitoare de comportamentul actorilor internajionali
in condifiile anarhiei. In noul cadru conceptual, prima
§i @ doua imagine sint tratate ca teorii reductioniste ca-
re nu pot surprinde evolufiile internationale determi-
nate de cauzele sistemice.

Intregul nu poate fi cunoscut prin explicarea
partilor, iar toji teoreticienii pind la Waltz, au gresit
reducind sistemul la elemente. Aceasta revelagie care il
trezeste subil pe analistul american din somnul siu
dogmatic ii conferd totodatd incredere in capacitatea
sa de a depagi descriptivismul §i reductionismul tutu-
ror teoriilor precedente, (spre exemplificare vezi eriti-
¢a teoriilor lui Hobson, Galtung §i Lenin asupra impe-
rialismului, respectiv a perspectivelor “partial siste-
mice” construite de citre Hoffman, Rosencrance §i
Kaplan (Waltz, 1979: cap.3,4).

Singurul efort pe care trebuie si-1 faci ana-
listul este descoperirea constringerilor sistemice si de-
limitarea lor foarte precisi de cauzele specifice uniti-
filor care compun sistemul. Politica internajionali este
definitd de Waltz ca un sistem autonom, auto-suficient.
Constringerile sistemice sint determinate de structura
sistemului §i, prin urmare, cunoasterea structurii oferd
cheia cunoagterii intregului. De aici gi termenul de
realism structural folosit inifial de citre Robert Keo-
hane (1986) si apoi acceptat ca sinonim cu cel de neo-
realism in rispunsul dat de Waltz criticilor sii (1986).°

Waltz oferd o definijie simpla §i succinti a
sistemului: un sistem este compus din elementele care
interacfioneazi §i structurd, Structura este elementul
care face posibil si gindim sistemul ca intreg. Definijia
totalitafii sociale ficutd de citre Emile Durkheim poa-

te clarifica aceastd disjunciie. “Oricind anumite ele-
mente se combind §i produc ca urmare a combinatiei
lor un fenomen nou, este evident ci noile fenomene nu
rezida in elementele originale ci in totalitatea formati
de uniunea lor.” (Durkheim citat de Ruggie, 1986: p 142)

Condifia de existentd a unei teorii structurale
este identificarea precisd a granifei dintre constrin-
gerile sistemice si cele specifice nivelului unitifilor.

Totodatd: “Pentru a defini o structurii este necesar sa
ignordim cum unitdfile reacfioneaza intre ele si sd ne
concentrdm asupra modului in care elementele stau in
relafie una cu alta (cum sint pozifionate)” (Waltz,
1979: p. 113).

Definirea structurii anarhiei internafionale de-
vine posibild prin eliminarea oriciror date referitoare
la comportamentul specific al statelor §i la interactiu-
nile dintre ele. Rezultatu! este o “imagine pur pozitio-
nald a societdfii internafionale”. O astfel de analizi
este posibild doar dacd atributele unitdtilor sint asu-
mate, nu tratate ca variabile,

Prin urmare teoria lui Waltz, pretins deducti-
vd, porneste de la un construct, de la un experiment
conceptual care plstreazi constante atributele unitdfi-
lor schimbind doar constringerile. Aceasts reductie
metodologici intireste in opinia lui Waltz, puterea ex-
plicativi a teoriei structurale.

Pentru a péstra aspectul riguros i elegant al
demonstrajiei, fondatorul neorealismului apeleazi la o
analogie. In lupta lor pentru suprematie mondiali sau
pentru supraviejuire (cei puternici fac ceea ce trebuie,
iar cei slabi ceea ce sint nevoiti si fack) statele actio-
neazd similar intreprinderilor economice dintr-o piajd
liberd. Paradigma realismului structural este construits
printr-un transfer de model dinspre téoria microeco-
nomici spre relaiile internationale.

Modificarea comportamentului unitéfilor, (in
modelul microeconomie firme cu functii stabilite), de-
pinde doar de schimbarea caracteristicilor piefei libere.
“The market shapes behaviour by rewarding some
firms and penalising others™ (Waitz, 1986: p.331).

Degi Waltz nu neagdi existen{a altor actori
internafionali, teoria neorealistd este centratd pe stat.
Statele sint atit unitijile sistemului politic international
cit 5i fundamentul structurii sale. Unitdfile din anarhie
devin similare in funcfiuni datorita compelifiei §i so-
clalizdrii prin constringeri structurale (like units).
Sistemul international este, prin urmare, format ca o
piafd liberd, este individualist in origine, ceea ce per-
mite analogia cu'modelul microeconomic,

Ipoteza similaritatii funcfiilor exercitate de
cétre statele suverane in anarhia internationali permite
izolarea sferei politicii mondiale de politica interni a
statelor. Teoria politicii mondiale este ficutd posibila
prin analizarea setului de factori determinanti doar
pentru sistemul politic anarhic (rezultat al acestui de-
cupaj conceptual)

Diviziunea muncii in societatea internd sta-
bileste functii diferite pentru unitafi diferite, (unlike
units) care sint forfate si se integreze intr-un sistem je-
rarhic. Dimpotriva, in domeniul anarhiei, absenja unui
guvern mondial genereaz relafii intre statele suverane
doar la nivel orizontal, (adicd non-ierarhic). “in anar-
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hic realms like units coact. In hierarhic realms, unlike
units interact.” (Waltz,1979: p.100)

Este posibila astfel definirea unei structuri
proprii doar politicii internationale diferitd de cea a
politicii interne.

Waltz defineste structura politici internd, ie-
rarhicd, prin trei elemente. Primul component al stru-
cturii politice din interiorul statelor este principiu} du-
pa care unitafile sint organizate sau ordonate. In al
doilea rind, structura politicd a societdfii domestice
este definitd de diferentierea unitdfilor in procesul di-
viziunii muncii §i specificarea funciilor acestora. Al
treilea element definitoriu este distribuirea puterii intre
unitdgi. (Waltz,1979: p.88)

Principiile ordonatoare sau structura de adin-
cime (deep structure) sint considerate constante dato-
ritd faptului ci “supraviefuiesc” de secole. Structurile
politice interne sint caracterizate prin relafii verticale
de autoritate §i subordonare ierarhici, in timp ce rela-
jille internationale sint caracterizate de absenfa unui
guvern mondial sau anarhie. Relatiile internajionale
sint stabilite la nivel orizontal intre state suverane.

in sistemul politic international auto-suficient
singura variabild care ramine a fi luatd in calcul este
distribuirea puterii intre unitdji, datoritd similarité{ii
funcjiunilor unitdfilor si caracterului etern al anarhiei.
Astfel, primele doud nivele de analiza sint eliminate iar
cercetitorul nu mai are de analizal decit distribuirea, po-
zijionarea pulerii in sistemul internajional respectiv.

Analiza devine mai parcimonioasé prin foca-
lizarea asupra relatiilor de putere dintre un numdr mic,
limitat, de actori, respectiv marile puteri (Kennedy,
1989) Sarcina doclrinei neorealiste dupd setul de
restringeri succesive ale cimpului de analizi este si
determine reteaua de putere dintre marii actori. Fiind-
ci statele sint actori care incearcd la minimum sd
subziste, iar la maximum cautd si-gi impund dominajia
mondiala, Waltz deduce aparifia necesard a echilibru-
lui, (balantei) de putere. Teoria structurald a lui Waitz
esle, prin urmare, o teorie a balantei de putere. Cind se
schimba determinantele interne ale puterii statelor, sint
modificate §i alianfele care oricum sint doar tempora-
re, (notiunea neoliberald de regim internagional este
respinsd cu fermitate de realismul structural). Siste-
mele internafionale bazate pe o anumitd balanjd de
putere sint mai stabile decit altele. Dupad Waltz, cea
mai stabila balana de putere este bipolaritatea.

Inainte de a prezenta criticile aduse notiunii
neorealiste de structurd sd recapitulim premisele fun-
damentale ale volumului Theory of Iniernational
Politics. Pentru Wallz o adevirata teorie a politicii in-
ternafionale trebuie si fie sistemici. Existi trei motive

pentru aceasta a) existenta fortelor sistemice ca deter-
minanfi ai comportamentului statelor, b) recurenta si
similaritatea acfiunii statelor suverane de-a lungul tim-

pului, respectiv ¢) puterea explicativd mare §i rigoarea
unei perspective sistemice. Constanfa structurii creati
prin interacfiunile unitdfilor explicd “caracteristicile
recurente §i pattern-urile viefii internationale®. Aceste
caracteristici pot fi, mai mult, transpuse asupra tuturor
sistemelor politice din istorie. Astfel sistemul prewes-
tfalian este similar in opinia Iui Waltz, societifii in-
ternajionale moderne.

In concluzie, o teorie structurald poate fi rigu-
ros deductiv, testabila §i pe de altd parte poate prezi-
ce anumite comportamente ale unitatilor.

Toate acestea in perspectiva neorealismului
sint argumente esenfiale in favoarea unei perspective
sistemice. Oricit de atractiv ar pare programul de cer-
cetare neorealist nu a fost acceplat ca atare si a generat
numeroase critici.

Primul set de critici adus nofiunii de structura
se referd la faptul cii sfera de cuprindere a termenului
cste prea ingustd. In primul rind, a fost contestatd
restringerea interogatiei la sistemul politic mondial. In
After Hegemony (1984) Robert Keochane consideri ca
factori structurali atit normele societafii interdepen-
dente cit si fluxurile informationale transnationale.
Nye (1988) adaugd schimbirile demografice si tehno-
logia nucleard la lista factorilor revendicaji de
Keohane. Ruggie (1986) propune o definire a structu-
tii prin conceptul durkheimian al densitdii dinamice.
Neomarxistii Cox (1986) si Gill (1993) considerdi ci
definirea structurii internafionale fard includerea for-
telor sociale are o dimensiune ideclogici menitd si
justifice imperialismul american (sau, dup 1972, do-
minatia Trilateralei).

In principal, problema excluderii vine din de-
finirea negativid a niveluloi unitdfilor. Primul obiectiv
al lui Waltz a fost identificarea forfelor care aclioneazi
la nivel sistemic. Ca rezultat nivelul unitijilor devine
“lada de gunoi pentru toate variafiile neexplicate”.
(Ashley, 1986: p. 273)

Credem cé o solufie posibili este crearea unui
nivel de analizi intermediar pentru factorii cu efecte
sistemice dar care nu pot fi inclugi in nofiunea de
structurd. Barry Buzan (1993) construieste al treilea
nivel de analizd : nivelul interacfiunilor situat intre
palierul unitétilor si cel al structurii. In acest nivel sint

incluse schimbdrile tehnologice, normele acceptate in
comun §i organizafiile internafionale. Aceasta extinde-
re a nojiunii waltziene de structur3 transformi neorea-
lismul dintr-o teorie a politicii internafionale o intr-o
teorie a relafiilor internafionale, oferind un cadru de
analizil a ychimbarii structurale.

Parte dintre premisele acestei Iirgiri a sferei
de cuprindere a definifiei sint discutabile. Unele dintre
tehnologii contemporane pot fi considerate in mod di-
rect ca fiind factori structurali, nu doar sistemici. Cum
putem considera altfel modelarea comportamentului
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statelor de cdue constringerile impuse de tehnologia
nucleard §i atomica? . Balanta terorii nucleare poate fi
considerati ca ¢ determinantd structurala,

Un al doilea set de critici decurge din evi-
dentierea caracterului “anisroric” al neorealismului.
Ruggie (1986) este indreptifit in a critica teoria lui
Waltz fiindcdl nu oferd nici o explicatie pentru cea mai
importantd schimbare de context in relagiile internatio-
nale: trecerea de la sistemul medieval la cel modern.
Lipseste, prin ‘urmare, o dimensiune importanti a
schimbdrii. Inmod similar, modelul lui Waltz nu poate
sii dea seama de schimbdrile contemporane din siste-
mul internajional. Impactul proceselor globalizirii si
interdependentei este minimalizat in perspectivele ne-
orealiste. Misura in care aceste tendinte afecteazi su-
veranitatea statelor este complexi §i controversatd si
raspunsurile stau la baza controversei dintre neorea-
lism §i neoliberalism. Oricum ar fi condusa discufia o
concluzie apare in mod inevitabil: Diacronia este
subordonatd sincroniei §i schimbarea este interpreta-
bild doar in logica resirictivd a sistemului,

Ruggie (1986) subliniazi ci nu doar o dimen-
siune a schimbarii lipseste din teoria lui Waltz, ci §i un
determinant major al acesteia (schimbarii). Waltz
“aruncd in lada inexplicabilului” - la nivelul unitdjilor
- interacliunile dintre actori. In consecinfd conceptul
neorealist de structurd este prea ingust fiinded anumite
interacfiuni au efect sistemic, respectiv, teoria este
staticA deoarece “cantitatea, viteza si diversitatea
schimbarilor care au loc intr-un sistem (densitatea di-
namicd a lui Durkheim) sint determinante ale schimbi-
rii structurale. Ca rezultat teoria iui Waliz are doar o
logica reproductivd nu transformationala. Logica anar-
hiei este inevitabil staticd, incremenita in tiparele arti-
ficiale ale modelului teoretic. Prin privilegierea
logocentrica® a istoricitafii figurii suverane a omului,
Waltz construieste un model quasi-etern al anarhici
internationale. (Ashley, 1989)

Keohane ia de asemenea in discufie §i ac-
centul pe care il pune Waltz pe continuitate, atunci
cind sustine c singura schimbare structurali in istoria
n:loderné a fost trecerea de la multipolaritate la bipola-
ritate, dupd cel de-al doilea rizboi mondial. Mai mult,
vom avansa ca ipotezd de lucru, teoria lui Waltz nu
poate fi aplicaté la perioadele istorice in care echili-
brul de putere nu poate fi definit clar in termeni de
numdr de poli, precum cea de la sfirsitul razboiului re-
ce. Dificultatea definirii acestei perioade ca fiind uni
respectiv multipolard vine din caracterul speculativ al
Conceptului general (in consecinfd vag i imprecis) de
putere. Situarea statelor in virful ierarhiei mondiale nu
d?pinde in mod indistinct de “puterea” lor. (Buzan,
Little §i Jones, 1993) Cel putin 5 factori sint esentiali
?r_l delimitarea ierarhiei mondiale: marimea teritoriului
¥ 2 populatiei, capacitatea economica, forta militari,

stabilitatea politicd §i competenta. Obstacolul real in
misurarea puterii indefinite (si a stabilirii unui model
al balanjei de putere) vine din intrebéri cum ar fi :
Cum putem compara armele nucleare ale Chinei cu
cregterea economicd a Japoniei?® Este necesard, in
acest context rescrierea istoriei echilibrului de putere
dintre cele doud superputeri ale rizboiului rece. Un
element cheie va fi dat de reconsiderarea eforturilor lui
Nixon si Kissinger de construire a unei diplomatii tri-
unghiulare care a inclus si China in egichierul conside-
rat in mod constant a fi bipolar.

Dilema schimbare-continuitate in teoria neo-
realistdl este acutizatd de problematizarea unei dintre
ipotezele de bazii ale definirii nofiunii de structurd:
constanfa in timp a structurii de adincime (deep
structure). In istoria relafiilor internafionale au fost in-
registrate treceri de la anarhie la jerarhie (imperiile
Chinei $i Romei antice) respectiv de la organizarea ie-
rarhicd la anarhie (decolonizarea Asiei, statele rizboi-
nice din China medievald). In analiza integrarii euro-
pene, curentul neorealist continud s3 susind 3 in fapt
se schimbi doar numdrul unitifilor aflate in joc, coo-
perarea fiind doar o mascd a luptei continue pentru
putere. Argumentul pastreazi coerenja teoriei dar eli-
mind cu facilitate din cimpul analitic, tendinfe majore ale
epocii contemporane (indeosebi globalizarea economico
financiard §i evolutiile spre integrare si regionalism).

Probabil cea mai Insemnat limitare a mode-
lului nieorealist de structurd vine din analogia cu piaja
liberd. Oricit de fngust ar i patul procustian al mode-
lului' care cere rigoare §i elegania teoretici, folosirea
teoriei microeconomice pentru explicarea societii
internationale este strict speculativi. In primul rind,
statele spre deosebire de firmele unei pieje libere au
motivalii complexe, jar comportamentul lor nu poate fi
limitat doar de citre dorinja de dominajie, respectiv
supraviefuire. Spre deosebire de firme, politica externi
a statelor este determinatll de structura politicd internd,
determinare care depaseste deseori constringerile
sistemice. In consecinga premisa fundamentald a omo-
genizérii funcfiilor nu rezistd unei analize amanuntite.
Actorii sistemului internafional au funcfii diferite- si
“atomizarea” lor este speculativi si ideologizatd. In
cele din urmd sistemul interpafional nu este doar un
spatiu al violenfei, rizboiului i luptelor pentru putere.
Cooperarea §i ajutorul reciproc coexisti cu conflictele
de interese in societatea internajionald.

Dupd cum am vazut multe dintre ipotezele de
lucru ale Jui Waltz, sint, intr-o lecturd critici, discuta-
bile sau chiar false. Intr-o manierd dogmatici, fondato-
rul realismului structural gi-a “imunizat” demersul teo-
retic fajd de orice incercare de deconstructie episte-
mologica, Teoria neorealistd este pragmaticd (pro-
blem-solving theory in Cox (1986)). Modelul episte-
mic este construit pornind de la un numdar limitar de
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premise folosind putine variabile. Rezultatele finale nu
sint insd produsul unui §ir de rafionamente deductive.
In concluzii sint incluse premisele inifiale (sofismul
ceteri paribus) ceea ce face imposibila verificarea va-
liditagii premiselor in termeni de adevir sau fals. Acest
sofism favorizeaza folosirea premiselor initiale ca axi-
ome, Waltz, isi construieste modelul cu elemente date
si neproblematice, singurul criteriu de alegere a varia-
bilelor fiind utilitatea lor pentru justificarea rezultate-
lor “*cercetdrii”.

Simplificarile §i generalizirile nepermise sint,
prin urmare, o consecinfd fireasca a perspectivei pozi-
fionale a realismului structural. “The logic of anarchy
obtains whether the system is composed of tribes,
nations, oligopolistic firms or stree gangs™ (Waltz,
1990: p.37)

Chiar dacd admitem cé teoria neorealista este
un “caleidoscop de erori” (Ashley. 1989), Waltz are
meritul incontestabil de a fi stabilit temele majore de
interogare din teoria relajiilor internationale a ultime-
lor doud decenii. Si in stingele sociale ca in filozofie,
uneori este mai important sd pui intrebirile corecte
decit sd oferi raspunsuri adevirate, a

NOTE:

1. Aparifia teoriilor alternative nu a diminuat dealtfe! influ-
enfa politica a exponentilor curentului realist. Sa amin-
tim doar ¢A in anii 70 politica externd americani a fost
dominatd de Henry Kissinger, care inainte si deyina
consilierul pe probleme de securitate nationala al prese-
dintelui Nixon a fost un remarcabil teoretician al curen-
tului realist.

2. Motivalia acestei limitiri este evidentdi. Neorealismul este
curentul dominant In teoria relatiilor intemalionale,
(reprezentat aldturi de Waltz de Robert Gilpin, Stephen
Krasner, Robert Keohane, Charles Kindleberger, Geor-
ge Modelski) in cconomia politica internationala (R.
Keohane, R. Gilpin. Henry Nau, Krasner - teoria stabi-
litdyii hegemonice) in studiile strategice (Barry Buzan).
Multi dintre autorii etichetati ca neorealigti, au opinii di-
vergente, chiar opuse, unii neaceptind s3 fie inclusi in
curent.

Toate doctrinele altemative din teoria relatiilor intema-
tionale (neoliberalism, teoria criticd, feminism,
postmodernism, neomarxisimn) au raspuns critic provoca-
rilor teoretice din 77P. Prezentarea acestor reaclii critice
ar insemna o refacere a istoriei disciplinei pentru ulti-
mele doud decenii.

Modelul sistemic i implicit nojiunea de structurd repre-
zintd nucleul dur al teoriei neorealiste. Acest fapt este
acceptal atit de exponentii curentului cit §i de critieii lui.

3. Termenul de structuralism este polisemic in teoria relatii-
lor internationale gi poate genera confuzii. Neorealismul,
sociologia istoricd a Jui Michael Mann, teoria sistemului
mondial (cu semmificative influenfe marxiste) a lui

Wallerstein §i Modelski precum §i post-behavioralismul
lui David Easton au fost toate considerate ca fiind
structuraliste. Pozifionarea acestor teorii fafd de discur-
sul modemizator inspirat de lingvisticii, dominant in me-
diile intelectuale franceze ale deceniilor gase i (partial)
sapte meritd o analizi amanun}itd care nu-gi gasegte lo-
cul in studiul de faji. S3 mengiondm totugi ¢ in toate
aceste teorii ale relafiilor internationale se regiseste un
principiu comun: anume, existenja unei structuri auto-
nome ascunse, care modeleazi comportamentul unitati-
lor din sistem, §i care permite un efort hermeneutic. Desi
neorealismul este deseori raportatl critic la structuralis-
mul francez (Ashley, 1986, Walker, 1993), consideram
cil aceastdl direcfie de analizi este eronati. Waltz nu fo-
loseste concepte lingvistice, modelul sdu analitic este
pozitivist, iar singurele referiri bibliografice din TIP ca-
re pot lamuri influenjele teoretice trimit spre teoria gene-
rald a sistemelor a lui Bertallanfy si cibemetica lui
Norbert Wiener.

4. Vom oferi o explicarca a procedurii logocentrice in stu-

diul asupra postmodemismului in relaiile internationale,
in curs de aparitie in revista Sfera politicii,

5. Conceptul de putere structurald formulat de Susan

Strange (1987) respectiv distinctia facuti de Joseph Nye
(1990) intre puterea soft s5i cea substanfiald aduc de
asemenea o binevenitd precizare a termenilor discutiei.
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Revolutiile din Europa
Centrala si criza europeana

SEVER AVRAM

Intervalul de timp care s-a scurs de la ciderea
Zidului de la Berlin §i de la pribugirea regimurilor
pro-sovietice din Europa Centrald ne permit deja o
prima eyaluare istorici a semnificajiei acelei prabusgiri
in lan}, a receptérii sociale actuale a evenimentelor
respective, dar, in paralel, §i o perspectivd mai apro-
fundata asupra insusi conceptului de crizd europeand
sau, mai exact, crizd a civilizafiei noastre europene.

Revolutiile ca racordare la crizi

V-ag propune s3 ne reamintim, mai intii, ca
puncte de plecare, tipul de speranfe ce pireau s se in-
trezdreascd la finele razboiului rece, cel pujin dintr-un
unghi de vedere anume: acela al sanselor de
reorientare a prioritigilor sociale si politice din intrea-
ga Europd, saturatd de escalada consumisti §i decepti-
onatd de profesionalizarea tehnocratica in exces a po-
liticienilor occidentali, dar §i - de partea cealaltd a
cortinei proaspét ridicate - de minciunile ideologice si
promisiunile egalitare de pina mai ieri. Simpatia si in-
crederea cercetitorilor se baza pe o renastere 5i o
emancipare rapidd a societdfii civile din noile demo-
crafii, prelungind astfel activitatea din clandestinitate a
migcdrilor sociale saw/si nationaliste din majoritatea
fostelor {ari socialiste. (Romdnia nu ficea, evident,
parte din acea categorie). Citeva luni, naivitatea si eu-
foria s-au putut manifesta in voie, puternic incurajate
de reacfille mediilor occidentale, care n-ar putea fi,
totugi, banuite ci ignorau turnura ulterioard a eveni-
mentelor pe care le presupunea o introducere brusci a
reformelor economice, - in absenta unei susfinute soli-
darita(i europene, a unei epurdri prealabile a funcfiilor
publice de fruntasii fostelor regimuri totalitare
(precum in Cehia) §i a unui sistem solid de asistenfa
socialdl pentru ca noii defavorizafi si nu se transforme
rapid in exclusi, delicventi ori nostalgici necondifio-
nafi ai vechii ordini. Unii teoreticieni de marcs - pre-
cum profesor. Krishan Kumar din Marea Britanie - au
crezut i liderii intelectuali ai migedrilor sociale sau de
disidentd din Ungaria (Georg Konrad), Cehoslovacia
(}-{avel), Polonia (Michnik §i Kuron) vor avea in con-
linuare autoritatea politica §i morala spre a orienta re-
forrpe]e sociale si politice din acele {ari pe directia
une_l.umani-zjri §i moralizari a politicii (politica anti-
politicii), ¢a in noile condilii aprofundarea democrati-
F"’_ §¢ va intemeia mai departe pe migcirile anti-aparat
Inifiate de ei. Intr-un ciclu de conferinte susinute im-

preund cu profesorul Krishan Kumar la Central Euro-
pean University din Praga in 1993 regretatul istoric
Emest Gellner nuanfa parfial viziunea celui dintii -
fondata aproape total pe imaginea unei societifi civile
rendscute in detrimentul puterii tehnocratizate a statu-
lui - considerind ci doar o combinare complexd intre
institufii puternice ale statului §i maturizarea societéfii
civile este de naturd si conducd spre o societate des-
chisd, feriti de derapaje nafionalist integraliste sau
populiste. Am evocat in treacdt aceasti disputd acade-
micd nu pentru a interveni cumva in dezbaterea res-
pectivd, ci spere a reliefa numai ci o abordare de tip
sociologic, oricit de documentatd si profunda risci o
analiza scoasd din contextul spiritual/cultural mult mai
complex, finindu-ne - fird si prindem chiar de veste -
in cadrul unei simple teorii a rolurilor sociale, cadru
rigid pe care intensitatea crizei actuale tinde si-1 pul-
verizeze. Cum si ne explicim c3, in pofida tuturor
avertismentelor,  precaufiilor ~ §i  previziunilor
“stiinfifice”, impunerea liberalismului ca orientare so-
ciald si politicd a fost respinsd §i sancfionatd deja
electoral in cele mai multe din fostele {iri comuniste,
majoritatea migcirilor sociale a regresat dramatic, ci
simpatia pentru o “Europd Unitd” s-a redus constant,
fiind inlocuiti cu diverse forme de frustrare §i resenti-
ment, ¢ interesul pentru dimensiunea politica a cetd-
teniei s-a degradat intr-atita incit prezenta la vot, mai
ales alegerile locale, se afli in continui scidere? Toatd
aceastd desfisurare de nu-uri ca §i replierea consecuti-
vd intr-o gama intreagd de egoism fird orizont nu par
s anunte in nici un chip un triumf al societii civile in
dauna tehno-birocratiei de stat. Cursul politic §i reacti-
ile societdfilor central-europene n-au dat aproape deloc
cistig de cauza spiritului reformismului radical al lui
Konrad sau Havel, ci au inifiat cel mult - in cazurile
“norocoase”, si spunem, punerea pe baze nol a
atuurilor economice i anumite retusuri la capitolul
drepturilor omului. Las la o parte faptul ci in alte firi,
precum Rominia si Bulgaria, micar la acest nivel
transformdrile nu sint elocvente, adevirajii beneficiari
ai “schimbrii” fiind componentii fostelor clite de par-
tid, fili lor. Cistigitorii care s-au impus in cazurile de
relativd normalitate sint oamenii de felul lui Vaclay
Klaus in Cehia sau Milan Kucan in Slovenia, provenifi
din pufinii tehnocrati competenti ai fostului regim, ca-
pabili s3 se adapteze rapid la noile rigori si si influen-
feze o anumitd ameliorare economici §i sociald limi-
tatd, dar foarte apreciata la nivel occidental, prin pris-

40 41 SP nr, 46/1997

SP nr. 46/1997

Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.



http:tiinIe.le

Politicd internationala

ma criteriilor tehnice ale Comisiei Europene de la
Bruxelles. Faptul ¢i ei au reusit o anumiti relansare
economica reala i o estompare a durerilor si exceselor
tranzifiei apare ca o moderare considerabild a radica-
lismului social inifial al migcérilor disidente si revolu-
lionare, ceea ce echivaleaza, in fapt, cu o aliniere spa-
sita la ceea ce Edgar Morin numea “egecul revolufiei
secolului XX.” Asa stind lucrurile, deceplia entuziag-
tilor fajd de “revolta Estului” - in acre intrd nu numai
universitari, ci §i alli numerosi occidentali - trebuie
injeleasd ca o imensd frustrare pentru ingroparea unor
revolufii ce pareau la inceput si influenteze profund
perspectiva de dezvoltare a Uniunii Europene insesi si
a spiritului In acre integrarea europeand ave asa fie
continuatd dupd rizboiul rece. Ceea ce in Occident
este perceput drept o crizd institufionald post-
Maastricht, dublatd de una a sistemului de asistenfa
sociald al Statului-Providenta in Europa Centrala apare
prioritar ca o crizd a valorilor, in special morale si spi-
rituale, pe fondul unei asa-zise insensibilitdfii vestice
la problemele noilor parteneri eliberafi din captivitate.
Indiferent de accentele diferite dintr-o parte sau alta,
efectele converg, pina la urma, printr-o blocare a plu-
ralismului §i a rezistenjel democratice fatd de “barbaria
rafionalizatd” a secolului nostru. La scara Europei,
aceasta inseamnd o uitare totald a “grijii pentru Su-
flet”, cum o numea Platon, deci un triumf al progre-
sului tehnic miop §i al consolidarii birocratice a tehni-
cilor de manipulare, aservire si eliminare. O suprema-
fie a Europei functionarilor de aparat §i a delirului ge-
neralizat al televiziunilor comerciale va scoate defini-
tiv din schemd nu numai pe intelectuali, ci chiar sensul
problematizarii si al reflectiei, drept cale de confrunta-
re §i evolufie mentali.

Criza ca evolutie

Putem citi acum, retrospectiv, izbucnirea re-
volutiilor din partea noastrd a continentului ¢a pe o ac-
centuare neasteptatd si o tendinfd spre uniformizare a
crizei, prezentd difuz pretutindeni §i inaintea rasturnd-
rii comunismului in 1989, O intrare in normalitate a
crizei, care a gasit complet nepregatite mediile acade-
mice §i pe intelectualii occidentali, care provoaci doar
reacfii izolate si de slabd amplitudine din- partea
intelighenfiei de acolo §i nicidecum o revigorare a eli-
telor, sub imboldul colegilor “estici”. La aceasta, se
adaugd insd o suitd de amenintéri cu conflicte civile si
militare la portile Europei, acestea fiind capabile sa
destabilizeze oricind siguranja internd a unor [ari occi-
dentale precum Franfa, Germania, Italia...Coeziunea
membrilor Uniunii Europene in faja unor sfidari care
ar merita sd ii alerteze in bloc (posibilitatea unor mari
migragii incontrolabile dinspre zone sirace sau de riz-
boi civil, consolidarea pozifiilor integralistilor isla-
mici, avansul extremismului cu retoricd ultra-populista
etc.) intirzie sa se afirme, in timp ce solufiile impuse
de la Bruxelles au tol mai mult adversari pe plan local,
in numele pastrdrii nu atit a “identitatilor culturale™ -

cum se declara frecvent - cit al menfinerii unor privile-
gii materiale (subvenlii, scutiri de taxe) de citre

In afara tendinfei de uniformizare a crizei pe
care am semnalat-o, deci o a doua consecin{d impor-
tantd a revolutiilor din 1989 este chiar reevaluarea,
redefinirea starii de crizdi europeand, inducind solujii
de girare a crizei §i de eventuald deplsire a acesteia.
Considerafiile filosofului Edgar Morin asupra acestui
subiect mi se par un excelent punct de plecare. El pro-
pune in volumul “pour sortir du XX-éme sigcle” o
asociere 2 doud modalitifi de definire a crizei: pe de o
parte, aceea ci fenomenul de crizi este deja chiar mo-
dul de a fi propriu societdjilor noastre; pe de alta, c3
dezvoltarea, schimbarea implic3 prin definitie un ca-
racler de crizd, adici subdezvoltare si forme de regre-
siune, alternate cu forme de “progres™. Pornind de la
aceastd definitie, filosofului citat i se impun citeva
concluzii citeva concluzii esential, vom vedea, pentru
explicarea stadiului actual de convergenti a crizelor pe
continent: efectul mutilant §i mutilator al acfiunii teh-
nocrate, pierderea esenfei problematicii specifice
omului datoritdi efectului de orbire al hiper-
specializirii gtiingifice §i cuantificarii la infinit a orica-
rui progres in cunoastere, intrarea intr-o crizd profunda
a nofiunii insesi de progres al civilizafiei. Degi oare-
cum periferic existd de pe acum reactii de lucidizare si
impotrivire fajd de un posibil curs auto-destructiv,
afectind deja intreaga planetd: misiuni de supraveghere
si denuntare a formelor de barbarie politica (Amnesty
International) s§i  de distrugere a  mediului
(Greenpeace), migcarea de solidaritate sociald impo-
triva crimei organizate in Italia, curente de opinie pri-
vind renovarea managementului resurselor umane in
Germania si Franja ori reformarea sistemului educafi-
onal in crizd, punerea in chestiune a umanitarismului
occidental fajd de drama bosniacd, promovarea
“ecologiei politice” in Franta - vizind modificarea ati-
tudinii faja de politici §i de institufiile statului §.a.m.d.
Toate acestea ramin insd §i ele forme specializate de
reacfie cirora - in contextul planetarizérii accelerate, al
exportului retoricii “rajionaliste” si liberale europene -
li se dezviluie 5i mai pregnant carenta unei aspiratii la
o osaturd axiologicd de adincime (esenfiald pentru
proiectarea  destinului . condifiei umane) povara
instrumentalizarii §i complicdrii - in defavoarea com-
plexitdjii dilematic-reflexive §i a promovirii dialogu-
lui. Elogiul pluralismului cultural, politic, religios risca
sd rimind astfel la suprafaja unei confruntari fard mizi
dacd lipseste complet perspectiva sintezei superioare, a
lui “a i impreuna intru”, a triirii in orizontul misteru-
lui Vietii.

Spre un amurg al elitelor?

Esecul utopiei comunismului, al unei planifi-
ciri si aserviri totale a naturii sub controlul unui aparat
de comandi birocratica hipercentralizat, n-a beneficiat
incd de o evaluare profunda in Occident, atent doar s&
nu piardd competijia economica tot mai aprigh incu-
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rajatda de GATT. Foarte mulfi acuza lipsa de control
democratic asupra eurocrafiilor de la Bruxelles, uitind
cil deciziile finale majore sint luate direct de guvernele
statelor, ingrijorate mai mult de protejarea prerogati-
velor “nafionale” si insensibile in fond la avertismen-
tele societdtilor civile, intelectualilor ori la pericolul
unei coexistenje a mecanismelor de piajd cu forme de
totalitarism (China , Vietnam), nationalism fanatic
(India), autoritarism (Turcia, Rusia, Egipt) populism
(Mexic), Exemplele respective nu sint din Europa, ce-l
drept dar ele ilustreazi teribilul pericol pe acre il re-
prezintd preluarea formald a “rejetei liberale”, in ab-
sentfa unei reflectii democratic institufionalizate asupra
sensului reformelor, daci ele nu se rezumai la o goani
disperatd dupad imbogatire 2 unor elite drastic limitate.
La o alté scard aceeasi dilemi se pune gi pentru Europa
Centrald, si mai acut dupd (re)venirea fostilor comu-
nisti - prin alegeri libere - in majoritatea irilor de
acolo. In plus, o crizi economicd sau, mai exacl,
adincirea celor deja existente amenin{d cit se poate de
direct insasi credibilitatea proiectului de integrare eu-
ropeana de care la nivel oficial se face atita caz. Nu
este insd de presupus o sporire a gradului de responsa-
bilitate decizionali, apelind doar la o bazi administra-
tiv-funcliondreasca sau strict instrumentald pe care o
au la dispozijie si care justificd “rational” hotiririle
elitelor politice occidentale, Acestea din umi se ga-
ses¢ intr-un impas crucial, agravat de mediatizarea
pretenfiei lor de a se ghida conform unui cod demo-
cratic-universalist, inclusiv in planul relatiilor interna-
fionale. Incapacitatea clardi a acestor elite de a rispun-
de elocvent la propriile obiective pe care si le-au fixat
le impinge tot mai mult fie indardtul unor justificari
tehnice, fie intr-o demagogie a invocarilor morale ne-
buloase, pecetluind doar securizarea lor ideologicd si
indiferen{a de tip consumist. Nu cred ci li se poate re-
prosa insd absenfa voinfei politice, cum o fac adesea
filosofii francezi mediatizafi, complacerea cu extraor-
dinara desemnificare §i degradare a politicului fird a
intui sau propune vreo altd altemativi neutopici. In
condifiile central-europene, mirajul/mitul sociologic al
“transformarilor sistemice”, al elaboririi unei “stiinfe a
tranzijiei” se striduieste , cu modeste rezultate, si {ind
piept: vidului axiologic brutal care se ,..cd odatid cu
polarizarea violentd a polarizarea de dominare si de in-
fluentd Intre miinile unor grupuri foarte limitate nume-
ric, fird orizont managerial mai larg, mimetice si in-
setate de un profit maxim pe termen scurt, prin orice
mijloace. Toatd aceastd evolutie are loc fird ca partea
treazd  a. elitelor intelectuale: locale si fi putut
transmite, comunica din experienfa martirajului i a re-
zistenjei lor morale i spirituale in faja agresiunii mai
mult sau mai putin directe a istoriei post-belice restului
prosper gi scutit de astfel de traume al Europei ( nu
mai putin derutatd insi de multiplicrea sfiddrilor céro-
ra trebuie sd le faca fafd), Deja puternic zdruncinate de
deceniile de servitute si pervertire totalitard, forfele
capabile de a participa la procesul de reflectie si de re-
generare intelectuald din Europa Centrald se vad acum

confruntate cu o extindere si chiar cu o suprematie a
modelelor piefei libere, gata si acapareze in graba si
cimpul activitdfilor de reflecfie, problematizirii si al
spafinlui public al societdfii, la discrefia - tot mai mult
- televiziunilor “de divertisment” in ofensivid. Nu doar
agravarea dificultitilor economice, ci si socul tentatiei
consumiste cu girul de contradiciii, decalaje si antago-
nisme pe care il genereaza in Est ar putea periclita tot
mai alarmant sansa unei reflectii comune, necesard
unei veritabile inviorari sociale i unei revaloriziri a
politicului la scard europeand.

in loc de concluzii

Resimfirea impreund, de ambele pirfi ale
fostului zid separator, a gravitifii si extinderii stirii de
crizii este, fard indoiald, un pas important, dar numai
primul pas in efortul de rezisten{d la avalanga noilor
forme de barbarie care ne asalteazi. Solufiile aduse de
liberalizarea comerfului mondial in strategia economi-
cd ori simpla respectare a “diferenfelor culturale” pe
un fond de tendinfe protectioniste ori, dimpotrivi,
incrincenat integriste ale diverselor state diverselor
state, aparate statale etc. nu inseamni o privire sinceri,
in fatd, asupra crizei de civilizatie pe care o traversiam,
ci doar raspunsuri unidimensionale, ingust instrumen-
tale la o situafie istoricid de rdscruce ce nu poate fi
dezbatutd decit in orizontul sdu originar, in condifiile
unui dialog pluralist, al respectului autentic pentru plu-
ralismul viziunilor asupra lumii gi al relagiei individ-
societate. Ar fi la indemina gi de datoria europenilor si
favorizeze un asemenea exercifiu democratic de am-
ploare, singurul care ar permite o activare a memoriei
colective, fard mizd utilitaristd §i ar face ca Impotrivi-
rea la fascism si, ulterior, la comunism, eliberarea Eu-
ropei Centrale de sovietism si nu riming simple forme
fird fond intr-un ocean de incertitudini paralizante. Ar
fi, probabil, ocazia unici a europei de a nu se instriina
definitiv de vocatia sa dialogicd primordiala, Q
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O ofensiva impotriva
coruptiel

MARIAN CHIRIAC

De aproape gapte ani, in Roménia se discutd
despre corupiie ca despre un fenomen abstract ori ca
despre o stare institufionalizatd care se identifica cu in-
sasi criza societdfii; a existat intotdeauna coruptie, dar
nu prea s-au gasit persoane corupte.

Fenomen extrem de complex, cu ramificatii la
toate nivelurile viefii sociale, corupfia a fost in mod
curent o tema favoritd a retoricii oamenilor politici
dar, pe de alta parte, foarte rar o "victimd" a acfiunilor
concrele ale organismelor abilitate in combaterea ei.

Recentele masuri adoptate de forfele politice
iegite cistigdtoare la ultimele alegeri - dincolo de une-
ori mult prea cautatul impact mediatic - au meritul de
a-§i propune asanarea organismului economic si social,
puternic afectat de flagelul coruptiei. Cu toate acestea,
accasld ofensivd nu poate ignora unele critici legate
indeosebi de aspectul sdu tehnic. Este tocmai ceea ce
ne propunem si surprindem in rindurile care urmeaza.

Coruptia ca stare institutionalizata

Conform unei destu] de sumare definijii de
dictionar, fenomenul de coruptie cuprinde urmitoarele
infractiuni: luare i dare de mita, trafic de influentd si
primire de foloase necuvenite.

In Roménia, o categorie destul de numeroasa
de persoane din sfera puterii, a functionarilor publici, a
managerilor societifilor comerciale ca §i alte persoane
fizice considera cistigul ilicit ca o stare normala.

Din 1990 si pind in prezent (intenfia noastra e
sd ne limitdm strict la acest interval de timp), fenome-
nul de corupfie s-a generalizat. Datoritd sedderii nive-
Iului de viafd - aceasta fiind o explicatie §i nicidecum
o justificare - serviciul legal a ajuns sa fie comerciali-
zat sub cele mai diverse forme de remunerare, de la
simpla "aten{ie” pina la mita. [n acest fel, o buna parte
a aparatului de stat i§i insugeste abuziv remunerarea pe
care statul nu mai poate si i-o asigure.

Aproape niciuna dintre institutiile statutului
nu a fost ferita de proliferarea coruptiei (vezi in acest
sens raportul comisiei parlamentare de combatere a
corupiiei, din anul 1994).

Abuzul de putere este o alld cauzi a fenome-
nului de coruptie. Semnalul de alarma asupra dimensi-
unilor coruptiei "la virf" a fost tras de fostul comisar al
Girzii Financiare, gen. Gheorghe Florici, dar care in
cele din urmé a fost constrins sd-gi pardseascd funcfia.

Conform informatiilor furnizate presei, in raportul
Florici erau 18 pozifii ce corespundeau diferitelor ni-
veluri ale structurii de putere, si in care erau cuprinse
nume de ministri, secretari de stat, sefi de publicatii,
reprezentanti ai unor servicii secrete etc.

In ultimii sapte ani, datorita Jjumatagilor de
mdsurd in aplicarea reformei economice s-a incurajat
un capilalism directocratic, manifestat i printr-un du-
alism creat de cumularea de funcfii in sectorul de stat
si cel privat. Dar coruptia s-a amplificat gi in sistemul
bancar §i al institufiilor financiare, in legiturd cu acor-
darca preferentialid a creditelor, neplata taxelor §i im-
pozitelor, tolerarea unor agenfi economici care Incalci
legislatia financiara etc.

Conform legislatiei in vigoare, de combaterea
fenomenului de corupfie se ocupd Polijia si organele
Parchetului §i Justifiei. Dar criza sistemicd manifestatd
la nivelul acestor organisme abilitate - vizibili prin
insuficienta efectivelor de procurori, judecétori, poli-
tisti ca §i prin salarizarea lor derizorie - a ficut ca or-
ganele de urmdrire §i de punere sub acuzatic a celor
vinovafi de incalearea Codului penal, in domenii pri-
vind coruptia, si fie total ineficace.

Nedorind si abordim subiectul costurilor fe-
nomenului de corupfie (existd si astfel de estimiri),
remarcam cd acesta a devenit un fenomen generalizat,
ce afecteazi chiar centrele de control ale societétii. In
aceste condifii, pericolul unei cangrene la nivelul "or-
ganismului” social nu mai putea fi ignorat.

O cruciadi impotriva coruptiei

Infiintarea, la inceputul lunii ianuarie a aces-
tui an, a Consiliului National de Actiune Impotriva Co-
ruptiei §i Crimei Generalizate s-a dorit un prim pas in
combaterea fenomenului corupfiei.

Consiliul cuprinde, intre alfii, pe presedintele
tarii, prim ministrul, pe ministrul de Interne, al Apara-
rii Nationale si de Justifie, pe directorii principalelor
servicil de informatii §i pe procurorul general. Ulteri-
or, au fost infiintate consilii "pui" la nivelul fiecirui
Jjudet.

Campania anti-coruptie a debutat in fora: au
fost arestate sau anchetate persoane al caror grad de
onorabilitate parea greu de pus la indoiald, de la lideri
de sindicat, pini la directori de banci sau inalti funcfi-
onari, dar si capi ai lumii interlope. In acest context, la
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nivelul opiniei publice a parut sa fie indusi o doza de
speranja ci existd voin{a politicd in combalterea corup-
tiei si a crimei organizate. Prinderea §i pedepsirea unor
persoane de oarecare notorietate s-a dorit un gest
exemplar prin care sa se recistige increderea in justifie
si in institutiile statului. "Trebuie sd devina clar ca nu
ne putem ascunde nici o clipd in spatele lipsei legilor
pentru a amina razboiul cu corupfia sau cu criminali-
tatea organizatd. Problema noastrd este s aplicim le-
gile pe care le avem, firi a mai amina la nesfirsit dosa-
rele”, spunea presedintele Emil Constantinescu intr-un
mesaj public in care anunja declangarea campaniei
anti-corupjie.

Un lucru despre care s-a vorbit mai pujin,
deoarece a predominat euforia debutului de campanie
anti-coruplie, a fost cel al exceselor in numele drepta-
fii. In acest sens, pare exagerald tratarea corupliei ca o
problemi "ce aduce atingere directd siguranfei natio-
nale" (nu discutam aici de chestiunea crimei organiza-
te) ca si posibilele excese ce pot apare din implicarea
serviciilor secrete in cercetarea penald. Margarea cam
prea patetica pe aspectul "militarizat" in aceastd cam-
panie anti-corupfie pare si aiba ca singuri seuzi bunul
sCcop urmarit,

Din multe puncte de vedere, oportunitatea
noului organism, Consiliul Nafional de Actiune impo-
triva Coruptiei si Crimei Organizate este discutabild
atita vreme cit existd deja un Consiliu de Minigtri
subordonat Consiliului Suprem de Ap@rare a Tarii, ale
cirui atribufiuni sint clar exprimate in Constitutie:
"organizeazd si coordoneazd activititile care privesc
apdrarea {irii si siguranta nationald”. In plus, chiar si
pentru magistrali este neclar substratul legal al comisi-
ilor anticoruptie, despre care - in afara atribufiunilor de
coordonare - nu s-a spus dacd sint un fel de substitute
sau organisme paralele cu justifia.

Revenind la campania propriu-zisi, dincolo
de actiunile in forfd mai sus amintite, meritd subliniat
efortul de a face ordine in institutiile care au ca obli-
gatie aplicarea legii $i curmarea abuzurilor de tot felul.
Sfirsitul lunii februarie a coincis cu un adevirat cutre-
mur la nivelul Polifiei Roméne, a cdrei conducere a
fost practic schimbati in totalitate.

Complicitatea unor cadre din Polijie, indife-
rent de egaloanele din care acestea fac parte, a consti-
tuit unul din principalii factori ce au influenfat negativ
tentativele de ingridire a fenomenului corupjiei. in
acest moment, existd semnale cd asanarea va conlinua
si la nivelul Parchetului §i Justifiei, celelalte doud in-
stitufii fard de care nu se poate vorbi de legalitate. Co-
ruptia a proliferat §i pentru ¢, in afara compliciti{ii cu
infractorii, de care a dat dovadi uneori Polifia, dosa-
rele de wrmdrire penald au fost tergiversale nepermis
sau chiar musamalizate in urma interventiei unor per-
soane din Parchet si Justitie,

Fiind totugi bine intratd in capilarele orga-
nismului social, coruptia nu poate fi combatuta exclu-

siv cu mijloace represive, Simptomatice in acest sens
sint incercdrile magistrajilor pentru objinerea unui
statut profesional si material conform importaniei jus-
titiel. Protestul magistrafilor bucuresteni, de la mijlo-
cul lunii februarie, care au refuzat timp de citeva zile
sd mai intre in silile de judecatd pind nu se schimbi
"tratamentul discriminatoriu” la care sint supugi, a
constituit un semnal cd nici o campanie anti-coruptie
nu poate ignora factorul uman. Asigurarea unor condi-
tii minimale de lucru pentru oamenii legii, dar mai ales
a unui nivel de salarizare corespunzitor, constituie
prioritafi swingenie. $i pentru ¢ tot am ajuns la un ni-
vel de principiu al conditiilor in care ar trebui si se
desfagoare campaniile anti-corupjie, meritd mentionata
nevoia schimbirii sistematice din funcfie, la anumite
intervale, a functionarilor expusi la corupfie. Acest lu-
cru ar putea preveni formarea regelelor de interese.

O altd masurd necesard pentru definirea §i
combaterea fenomenului de coruptie este imbundtai-
rea cadrului legislativ. Ministrul de justifie, Valeriu
Stoica, ardta cd in scurt timp vor fi promovate in par-
lantént proiectele privind Legea responsabilitifii mi-
nisteriale §i Legea privind combaterea faptelor de co-
rupjie (aici se va incerca atit definirea precisi a nofiu-
nii de corupjie cit i a faptelor ce f{in de criminalitatea
economico-financiari).

Cu toate acestea, toate acjiunile anti-corupfie
de pind acum, cit §i altele similare ce probabil vor ur-
ma, riscd si ramina simple gesturi politice daca nu sint
insotite de modificiri de sistem. Accelerarea procesu-
lui de privatizare §i inceperea restructurdril industriilor
neprofitabile - obiective asumate explicit in recent
anunfatul program de reformd al cabinetului Victor
Ciorbea - sint cele doud misuri mai mult decit necesa-
re care pot duce la ingriidirea principalului "obiect" al
corupfiei: proprictatea de stat.

Plecind de aici, cel putin teoretic, multe altele
ar trebui apoi sd-gi giseasci o rezolvare, fie ea si parti-
ald: fenomenul economiei subterane (carc conform
unor mai vechi estimari ale Serviciului Romén de In-
formatii reprezinta circa 40 la sutd din PIB), cel al
evaziunii fiscale ori al traficului de influen}a, hitisurile
birocratice si ale relagiilor clientelare. Estimim insd ci
foarte dificild va fi schimbarea atitudinilor sau a men-
talitatilor. In ciuda tuturor institutiilor, comisiilor sau
masurilor legislative ce pot fi adoptate, debilitatea spi-
ritului civic (neincrederea in institutiile statului, obis-
nuinta de a eluda pe cit posibil legea, complicitatea as-
cunsd cu persoanele corupte etc) ramine o realitate ce
nu poate fi ignorata. a
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De la Putere in Opozitie.
' Cazul PDSR

CALIN HERA

Dupi pierderea alegerilor, PDSR s-a obisnuit
destul de greu cu gindul ci trebuie $3 treacd in Opozi-
fie. Tranzifia de la Putere la opoziie a trebuit si se fa-
ci intre cele doud tururi de scrutin, deci in plind cam-
paniei electorali, lucru care §i-a pus amprenta pe evo-
lujia ulterioard a partidului, O alti amprentd impor-
tantd a fost fatalitatea §i, in acelasi timp, necesitatea
preludrii 1ui Ion Iliescu de la Cotroceni. Din mesajul
de dupa noiembrie ‘96 al PDSR s-au distins asadar ac-
centele electorale, regdsite si in discursul din primzva-
ra lui *97, cit §i puternica dorin{a de revanga.

Principala idee care a caliuzit activitatea
post-electorald a PDSR a fost incercarea de a-si asocia
numele de o noud imagine (partid modern, atasat valo-
rilor europene dar foarte atente la interesele nationale)
§i de a o face uitatd pe cealaltd, a partidului corupt,
clientelar §i arogant. Era o problema de recistigare a
credibilitatii, interne §i externe, §i deci a electoratului
dezamdgit. Cel mai la indemina instrument a fost lon
lliescu, folosit la maxim ca simbol; chiar daci era clar
¢d popularitatea fostului pregedinte cizuse aproape
dramatic si ireversibil, el riminea cel mai bun produs
al partidului.

O altd preocupare importantd in aceastd pe-
rioadd a fost aceea de a reduce cit mai mult scandalu-
rile interne sau macar de a nu lasa si rizbatd prea mult
in afard. Solufia gisitd a fost, si in acest caz, un Iliescu
mind-forte, care a incercat mai apoi si transforme par-
tidul dupd chipul i asemanarea sa, cu riscul de a re-
zulta o formatiune politicd dupa modelul anilor *70.
Limbajul folosit a uzat din plin de cligeele cunoscute,
care s-au dovedit de succes in prima perioada de dupa
decembrie ‘89 (ne-vinzarea de fard, psihoza anti-
monarhica si cea anti-fosti proprietari, somajul, discur-
sul najionalist §i anti-maghiar).

In sfirsit, PDSR s-a remarcat in cele patru
luni care au trecut de la alegerile din noiembrie prin
incercarile de a slabi cit mai mult coeziunea coalifiei
de guvernimint. S-au dat atacuri din orice pozifie la
adresa noii puteri si a avut loc o luptd de uzurd cu
imensa credibilitate de care se bucura aceasta, in ciuda
masurilor nepopulare. Au fost citeva idei simple, de
manual, pe care PDSR le-a urmdrit cu atentie §i chiar
Cll un oarecare succes,

Primul cligeu: alternanta la putere

Inci dinainte de scrutinul din noiembrie, prin
tirg a inceput si circule zvonul cd PDSR va pierde ale-
gerile fird si-si facd prea multe problenie, ¢4 apele au

fost aranjate §i ci partidul isi va pregiti revenirea la
putere peste maximum patru ani, probabil pentru
foarte multd vreme, stiind ci aceia care vor conduce
fara in 1997, dupd dezastrul 1990-1996, vor trebui si
fac o reformi profundé i si-si pripddeasca in acest
fel toatd bundtatea de credibilitate si popularitate.
PDSR a vorbit cu insisteni despre insemnitatea
“alternantei la putere” ca despre cel mai insemnat lu-
cru care i se putea intimpla Romaniei, ca si cum alter-
nanfa singurd ar fi fost suficientd pentru ca farile din
Nato §i Uniunea Europeand si ne ia in braje §i sd ne
deschidd larg porfile. Bineinfeles ci necesitatea
“alternanfei” a devenit un obiectiv istoric al Roméniei
§i PDSR a incercat si creeze impresia ci a cedat pute-
rea de dragul acestui deziderat. Ideea a fost lansati de
Teodor Melegcanu, proaspit menmibru al PDSR, cu
ocazia conferintei de presi de adio de la Ministerul de
externe,

In noaptea de dupa alegeri, insa, niminui din
PDSR nu-i pasa prea mult despre “altemania la pute-
re”; in prima lui declarafie dupd aflarea rezultatelor
parfiale ale alegerilor parlamentare, Ion [liescu vorbea
cu ziarigtii despre necesitatea formérii unei coalifii gu-
vernamentale de centru, care ar fi urmat s includa, de-
sigur, §i PDSR-ul, “pentru 0 mai buni stabilitate.” (La
nivelul declarafilor, liderii PDSR au acceplal
birbateste infringerea totald abja dupi turul al prezi-
denpialelor, degi insugcesul lui Hliescu devenise previ-
zibil incd la momentul scrutinului din 3 noiembrie.)

Un partid dupi chipul si aseminarea lui Ion
Iliescu

Primul pas in vederea recistigirii credibilitatii
a fost enunfarea intenfiei de restructurare profundi a
partidului. Odaté cu infringerea sa definitiva din 17
noiembrie, lon Iliescu gi-a facut publici intenfia de a
se implica total in acest proces. “Voi face o altfel de
Opouzitie, avind un permanent rol critic si rajional”, a
declarat el imediat dupd anunfarea primelor rezultate
parfiale. Fiird a avea un sim} prea dezvoltat al propor-
fitlor, Vasile Vicaru vorbea chiar despre necesitatea ca
lon lliescu s devind “un Comeliu Coposu al PDSR”.

Pe data de 29 noiembrie, [on Iliescu se inscria
oficial in PDSR, la sectorul 1. El declara ca restructu-
rarea PDSR va dura citeva luni §i se va face prin reor-
ganizarea intregului partid, eliminarea corupfiei si a
fripturigtilor din el, adaptarea documentelor progra-
matice la condifia de partid aflat in Opozifie si eventu-
al chiar schimbarea denumirii sale,
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Noul lider oficial al partidului se pune pe
treabd, impreund cu o echipi pe care o fine in sediul de
pe strada Atena peste zece ore pe zi. Rezultd un nou
Statut al PDSR, din care rizbate puternic amprenta lui
Ion Iliescu. Numeroase pasaje par copiate din vechiul
statut al Partidului Comunist. Membrii de partid sint
indemnati sa cheme populatia la muncd patrioticd si si
desfigoare “acfiuni de educafie cetifeneascd pentru
combaterea faptelor antisociale”. Genul acesta de lo-
zinei gi luarea lor in serios nu cadreazd cu imaginea
“lupilor tineri” (echipa Nastase), din partea cirora lon
lliescu ar putea avea surprize, mai devreme sau mai
tirziu. Tocmai pentru a evita orice fel de surprize, Ion
Iliescu statueaza concentrarea intregii puteri din partid
in mina unui singur om: presedintele. Structura de
conducere devine piramidald §i nu bicefald, ca inainte,
functia de pregedinte executiv fiind desfiinjata la Con-
ferinja Nationald din 17 ianuarie. Ion Iliescu reugeste
chiar performanta de a nu lasa in noul Statut nici o po-
sibilitate de revocare a presedintelui. Numit in fruntea
PDSR printr-un vot cu aplauze, Ion Iliescu nu mai
poate fi inlocuit decit cu voia sa, prin demisie.

Asigurindu-§i suprematia in partid, lon liescu
a reugit s numeascd in posturile cheie citeva persoane
pe care stia sigur cd se poate baza. Oliviu Gherman a
devenit vice-pregedinte, alaturi de Hildegard Puwak,
loan Mircea Pagcu si Teodor Melescanu, iar Gheorghe
Plesa si Corina Crefu - coordonator al Biroului de Pre-
sd-, secretari, Dintre apropiajii lui Adrian Nastase, de-
venit prim vice-pregedinte; au rimas doar Miron
Mitrea §i Ovidiu' §incai; In functiile de secretari. Pe
lista Consiliului National ales pe 17 ianuarie se rega-
sesc losif Boda, Virgil Ogésanu, Dan losif, Dan Mar-
tian, Marian Enache, Sergiu Nicolaescu, Petre Ninosu,
Gelu Voican Voiculescu si Grigore Zanc. Apropiatii
lui Iliescu au declarat cd acapararea partidului va fi
totala, la Conferinji Nationald din mai.

Conflicte interne

Schimbirile ficute, coroborate cu insuccesul
din alegeri, au ficut sé iasd la iveald primele probleme
mari din interiorul fostului partid de guverndmint. In-
trarea pe usa din fafd a echipei Iliescir a fost una din
cele mai mari generatoare de conflict intern, Chiar da-
cé fostul purtitor de cuvint, Dumitru Paslaru declarase
ca peste partid au mai trecut si alte valuri si cd PDSR
va asimila si valul lliescu, asa cum a ficut cu grupul
Miron Mitrea, se vede treaba cid n-a avut deloc drep-
tate, el insugi fiind “inghifit de val™ §i pierzindu-si fun-
ctia, in favoarea lui Teodor Melescanu.

Barca pedeseristd intratd la api a inceput si
fie pardsitd de diferite personaje din timpul campaniei
clectorale. Ilie Nistase, fost candidat la Primiria Ca-
pitalei i la un fotoliu de deputat si-a dat demisia,
declarind c@ intrarea sa in PDSR a fost cea mai mare
greseald a vielii. Eugen Mihfiescu si-a ficut bagajele
certindu-se zgomotos cu directorul de campanie elec-
torald a lui lon Iliescu, losif Boda, pe care l-a numit
“hipopotam transpirat”. Ion lliescu I-a criticat pe Oli-

viu Gherman ci nu are “reaciii politice” gi pe Adrian
Nistase pentru felul cum a condus partidul, iar Dan lo-
sif, un devotat al presedintelui Ion Iliescu, a spus ca
acesta a pierdut alegerile fiindcd a avut o ghiulea
atimati de picioare: PDSR-ul. Ideea a fost susfinuta si
de losif Boda.

Certurile dintre “cei mari” le-a dat curaj si
celor mai mici. PDSR a avut de a face cu rizvritirea
filialei sectorului 4, cu scandalul din judeful lasi, in
urma ciruia a demisionat [on Solcanu, unul dintre ve-
teranii partidului, §i cu nenumdrate alte demisii, de la
simpli membri pind la primari, consilieri, manageri de
intreprinderi §i chiar directori judeteni de campanie
electotrald, PNTCD si PD ori chiar PNL au inceput s
fie asaltate de zeci de cereri de inscriere din partea
pedeseristilor demisionari. Vintul migrérilor pirea si-i
cuprindi si pe parlamentari, lucru eare nu s-a intimplat
deocamdati §i datoritd avertismentului dat de Adrian
Nistase: “Parlamentarii PDSR sint prea degtepti ca si
demisioneze din partid §i sd piardd astfel plecirile in
striinitate §i locurile din comisiile parlamentare”.

Tentativa de coagulare a stingii

Confruntat cu problema reald a spargerii §i a
pulverizarii partidului, PDSR avea nevoie, aldturi de
elementul de coeziune Ion lliescu §i de o noud idee-
forf, Primul care a lansat-o a fost Adrian Nastase, ca-
re vorbea in perioada dintre cele doud tururi de scrutin
despre neeesitatea unei regrupiri a tuturor forjelor de
stinga, Chiar daca la acel moment mesajul avea gi un
puternic iz, electoral - PDSR ciutind sprijin pentru
prezidenjiabilul Ton Iliescu pind §i la Petre Roman, ci-
ruia i s-a propus funcia de prim-ministru - ideea marii
coalifii de stinga a fost refinuta.

Profitind de faptul ¢ PSM nu a reusit si trea-
cd pragul de 3 %, PDSR s-a autoproclamat a fi repre-
zentantul stingii in Parlament. Pe de altd parte, in timp
ce curta PSM-ul, PDSR lansa atacuri dure la adresa
PS-ului lui Mohora, partid pe care il cataloga drept
“investifia ratatd a dreptei”. (Tudor Mohora igi expri-
mase, pentru turul II, sprijinul deschis pentru Emil
Constantinescu). In'ciutare de aliati, Adrian Nistase a
declarat in luna februarie, plin de bunivointa fafa de
PRM, cd noul demers de ridicare a imunitdfii parla-
mentare a lui Comeliu Vadim Tudor este “excesiv™;
liderul PRM 1si pierduse imunitatea in legislatura tre-
cufd, la inifiativa si cu concursul PDSR.

Cele trei partide din Opozitie, PDSR, PRM si
PUNR au colaborat foarte bine in Parlament atunci
cind au criticat programul guvernului Ciorbea, la Mo-
tiunea simpld “Agricultura® §i atunci cind au iesit din
sald, boicotind alegerea Biroului Permanent (28 no-
iembrie). Scopul acestei ultime acfiuni fusese acela de
a intirzia procedura de numire oficiald a presedintelui
Emil Constantinescu, astfel incit el s& nu poatd partici-
pa in calitate de gef de stat la ceremoniile de 1 Decem-
brie, ziua najionald a Romaniei.

E de menfionat aici gi degringolada din
PUNR, care a culminat cu suspendarea lui Gheorghe
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Funar, pentru care au fost acuzafi §i pedeseristii.
Intimplarea poate sé fie foarte bine o continuare a bi-
tiliel pentru electoratul din Ardeal, mai ales ¢i PDSR
si-a accentuat discursul nafionalist i anti-maghiar.

Evenimente nepliacute

Egecul din alegeri s-a facut simfit in mod du-
reros atit prin pierderea functiilor politice din Palatele
Victoria gi Cotroceni cit mai ales prin eliminarea trep-
tata a pedeseristilor din posturile-cheie (FPS, Ministe-
rul de Interne, servicii secrete, Direcfia Generali a
Vimilor, Prefecturi, Inspectorate judetene $.a.m.d.)

Dar cea mai grea loviturd pe care a primit-o
PDSR dupi egecul din alegeri a fost pierderea contro-
lului asupra Televiziunii publice, fari de care partidul
si presedintele lui s-au simtit dintr-o datd neajutorati.
Asa se gi explicd faptul ci reactiile fatd de schimbdrile
din TVR au fost mult mai numeroase §i mai vehemente
decit cele referitoare la programul guvernului Ciorbea.
lon Iliescu a declarat de mai multe ori cd “la TVR ¢
mai rau acum decit pe vremea lui Ceaugescu” si le-a
cerut membrilor PDSR s#-si retragd abonamentele la
TVR, in semn de protest, lucru condamnat vehement
pe vremea Puterii, cind era sugerat de fosta opozifie.

In sfirsit, o loviturd asemanitoare a fost cea
incasatd prin inlocuirea lui lon Cristoiu de la conduce-
rea “Evenimentului Zilei”. Ziarul se remarcase in ulti-
ma perioadi prin atacuri virulente la adresa noii Puteri
si a noii conduceri a Televiziunii publice §i prin acor-
darea de spatii largi in paginile sale punctelor de vede-
re ale PDSR. Aceste lovituri capiti o greutate si mai
mare daca sint puse In contextul in care PDSR a dat vina
esecului n alegeri si pe proasta relatie cu mass-media.

Raportat la aceste evenimente, incidente pre-
cum plecarea lui Corneliu Iacobov in Statele Unite ori
cererea de ridicare a imunitdfii deputatului Gabriel
Bivolaru, acuzat ca a prejudiciat Banca Romand de
Dezvoltare cu 80 de miliarde de lei, au trecut ca neob-
servate. Doar scandalul arestarii lui Miron Cozma a
fost comparabil, ca spectaculozitate. Evenimentul i-a
oferit lui lon lliescu prilejul de a mai face o declaragie
memorabili: “Motivalia arestdrii lui Cozma (n.n.,
pentru mineriada din septembrie 1991) este exagerata.
Miron Cozma a fost ca o frunzd purtatd de ape, iar
migcarea de atunci a avut spontaneitatea ei”. Liderul
minerilor, impreund cu cei ai PDSR, au incercat si
politizeze Intimplarea, dar nu s-au straduit prea mull.
Pe de o parte, PDSR intrase intr-o perioadd de
recigtigare a credibilitajii, iar pe de altd parte se decla-
rase solidar cu campania impotriva corupiiei inceputd
de Emil Constantinescu.

Opozitie constructiva

Fiind la curent cu toate sondajele de opinie,
potrivit cérora fenomenul coruptiei se afld printre lu-
crurile care 1i nemulfumesc cel mai mult pe romdni,
PDSR a declarat de la inceput ¢i se aldturd campaniei
anti-corupfie declangate de pregedintele Emil Constan-
tinescu. La citeva zile dupi ce la Consiliul Suprem de

Apiirare a Térii incepuserd s se adune primele dosare,
iar la arestul din Rahova s3 fie adusi Sever Muregan si
Miron Cozma, PDSR a ficut un Apel citre toate for-
fele politice pentru constituirea unui Comitet National
de Urgenti, care si se ocupe de rezolvarea “gravelor
probleme ale farii”, intre care se afla si cea a coruptiei.
Credibilitatea PDSR era deja prea micd, jar cuvintele
gisite prea des folosite, astfel incit ideea unui nou con-
sens, ratatd timp de sapte ani, nu a2 avut, practic, nici
un ecou. Singura formafiune care a rdspuns acelui
Apel a fost Partidul Liber Democrat al Maghiarilor din
Roménia, un fel de PNT-Lambru al UDMR-ului.

Pozitia fafd de Tratatul cu Ueraina a fost una
din cele mai interesante. Pe de o parte, politicieni ca
Ioan Mircea Pagcu §i Teodor Melescanu au declarat ci
PDSR este de acord cu formula “mai flexibild” gasitd
de guvern, iar pe de alta parte numerogi parlamentari
pedeseristi au vorbit despre tridarea intereselor natio-
nale si au reluat vechile teze ale pleciiciunii in fafa
strdindtitii si ale vinziirii de neam.

In acelasi timp, PDSR si-a luat in serios rolul
de partid de opozitie atacind, de cite ori a avut prilejul,
coalifia aflatd la putere. Principala miza era gisirea
unei etichete pentru aceasta. Inci de pe vremea cam-
paniei electorale, PDSR a inceput sd induca ideea cd
viitoarea coalifiei guvermnamentald fi una revangarda.
Pentru a da o greutate mai mare acestei afirmatii,
PDSR a hotarit, dupd o sedinja prelungitd a Delegajiei
Permanente, sd infiinjeze doud Comisii-sperietoare,
una care sd caute locuri de muncd pentru fogtii mi-
nistri, secretari de stat i lucritori din aparatul guver-
namental si alta care si asigure “protectia functionari-
lor publici demigi abuziv de noua Putere”,

Ideea a primit apoi un nume, “epurdri politi-
ce” si a fost reluatd In numeroase comunicate de presi,
interpeldri parlamentare §i chiar intr-o motfiune pe care
PDSR a prezentat-o in fafa delegafilor Adundrii Par-
lamentare a Consiliului Europei. “Speram ca gi actuala
Putere sd fie trasd de urechi, aga cum pafeam noi”, au
declarat liderii PDSR. Problema “epurarilor” a fost
pusa si in faja presedintelui Frangei, Jaques Chirac, a
directorului general al FMI, Michel Camdessus gi in
general de fiecare datd cind liderii al PDSR s-au
intilnit cu vreo oficialitate occidentala.

O altd etichetd des folositd s-a referit la
“monarhismul™ noii Puteri. Atacul a avut doud [inte.
Pe de o parte, s-a incercat inducerea unor disensiuni
intre fArdnigtii monarhigti $i social-democragii republi-
cani; pe de altd parte, s-a “umblat™ la aversiunea fafd
de ideea monarhica saditd timp de 43+7 ani in mintile
unei bune par(i a romdnilor.

Redobindirea cetdfeniei de citre Regele Mi-
hai §i intoarcerea lui in fard au fost doud pretexte de
atac valorificate la maxim. Pentru culoare, au fost re-
valorificati Petre Turlea (PUNR), Gheorghe
Dumitragcu (PDSR) §i Corneliu Vadim Tudor (PRM),
care au creat, fiecare, cite un scandal mediatizabil. In-
feleptii partidului s-au gribit sd remarce ca venirea in
tard a Regelui, concomitent cu redobindirea cetijeniei,
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confirmd linia monarhici a Convenfiei. Adaugind in
discurs si misurile prin care CDR apari interesele fog-
tilor proprietari, PDSR trage concluzia ci obiectivul
real al CDR vizeazd “o adeviratd restauratie, pe toate
planurile™.

Mergind pe aceeasi idee, PDSR a atacat HG
11/1997, referitoare la casele nationalizate i modifici-
rile aduse la Legea investifiilor striine, respectiv arti-
colul care permite cumpirarea terenurilor de cétre in-
vestitorii strdini. A iesit la rampd, din nou, Gheorghe
Dumitragcu, care a spus patetic cd e inadmisibil sa
“vindem pamintul tarii”. Petre Ninosu, fost ministru al
Justifiei, a construit chiar un scenariu care pune in le-
gaturd noua Lege a investifiilor strdine cu intentia de
privatizare a Regiei pidurilor Romsilva si incetarea
subvenfiondrii agriculturii, “ceea ce wva duce la
vinzarea paminturilor §i a padurilor patriei”.

Critica programului de reforma

Programul de reforma economica si sociala al
Cabinetului Ciorbea a fost, bineinfeles, cel mai criticat.
PDSR a dat numeroase comunicate in care proiesta
impotriva liberalizarii prefurilor si a terapiei de soc.
Au fost scosi la rampd greii partidului, fostii ministri
Mircea Cogea, Florin Georgescu, Teodor Melegcanu si
insugi ex-premierul Nicolae Vicéroiu, care au criticat
punctual programul, Ei au spus ¢ masurile de protec-
tie sociala sint “anemice”, ci inflatia va fi, prin aplica-
rea masurilor de soc, de aproape 200 % si nu de 97 %,
cum a preconizat guvernul $i c& somajul va atinge 16
procente, in loc de 8. Liderii PDSR au descris chiar o
imagine apocalipticd, din care nu lipseau expresii pre-
cum “efecte devastatoare”, “moartea intreprinderilor
romanesti” si chiar a oamenilor, care vor ajunge
“clientii ai ciorbei sdracilor”, iar Roménia va deveni
un teren de incercdri §i experimente nereusite”.
Liberalizarea prejurilor este catalogatd drept o méasura
haoticé, care “va spulbera veniturile oamenilor”.

In sfirgit, liderii PDSR au declarat ci progra-
mul Ciorbea este ficut, de fapt, de FMI si Banca
Mondiald i ca el a fost prezentat §i fostului guvern, cu
ani In urma, “tot in limba englezd”; PDSR are insé me-
ritul de a fi observat ci terapia de soc este o refetd de-
pisitd, care nu a fost aplicata pinid la capét n nici una
din farile Europei de Est.

Criticile nu s-au oprit Insii aici §i PDSR a in-
trodus doud mofiuni simple, una in Camera Deputafi-
lor, pe probleme agrare, §i alta la Senat, pe tema res-
tructurdrii intreprinderilor industriale. Tintele celor
doud moliuni au fost tot péturile sirace, pe care PDSR
a incercal, incd de a doua zi dupd pierderea alegerilor,
si i recigtige.

Cu toate criticile aduse, PDSR a declarat ci
ar susfine acest program “pini in pinzele albe™, daci ar
i mai fntii dezbatut in Parlament. Bineinteles cd, de fi-
ecare datd, pedeseristii addugau ¢a defin solufii alter-
native care implicd mai pufine sacrificii din partea po-
pulafiei.

Bitilia pentru sindicate

Aflat intr-o continuid campanie electorald,
PDSR a incercat deci si treaca de partea celor mulfi,
ciutind sa isi atragd simpatia sindicatelor. Imediat du-
pd anunfarea programului de reformd, parlamentarii
PDSR au primit misiunea de a pleca in {ard pentru a
discuta cu sindicatele, la fafa locului, despre mésurile
preconizate de guvern, “Discufiile de la om la om™ nu
au avut Ins# rezultatul scontat, credibilitatea PDSR fi-
ind incd foarte gubredd. Nici cu marile confederatii
sindicale nu a mers mai bine. Dup intilnirea cu BNS,
Adrian Nistase a recunoscut sincer ci cele doud parti
nu au avut “aceleagi viziuni §i aceleasi pareri despre
situatia creatd de misurile guvernului®. Singura confe-
derafie cu care PDSR a ajuns la o infelegere, conve-
nind asupra unei “colabordri permanente”, a fost
CNSLR-Frafia, fosta confederatie sindicali a lui Miron
Mitrea.

Paradoxul Iliescu

Prezenta lui lon lliescu in fruntea fostului
partid de guvernamint a reusit s frineze procesul de
dezintegrare a PDSR. In acelagi timp insd, lon Iliescu
incearc, si are toate sansele s3 reugeascd, construirea
unui partid care si ii semene. Pe Ion Iliescu il paste, pe
de altd parte, riscul ca iegirile necontrolate care s-au
inmultit de la o declarafie la alta sa-i afecteze imaginea
de bun politician. Expresii ca “mégéarie”, “mirlanie”,
“lingerea talpilor fostului rege™ 5.a.m.d. au inceput sa-i
irite pind §i pe fostii s&i susfindtori fervenii, care ii
apreciay, in primul rind, echilibrul. Ion Iliescu s-a fa-
cut remarcat in ultima vreme §i prin citeva gafe de
proporfii care, repetate, pot discredita definitiv parti-
dul pe care il conduce. Printre ele se afld 5i declaratiile
despre nisle presupuse aprecieri favorabile facute de
Bill Clinton la adresa sa, declarafii dezminfite mai apoi
vehement de Amabasada SUA la Bucuresti.

Nu a fost trecut cu vederea nici aminuntul ci
ultimul. gest ficut de Iliescu inainte de a pirisi
Cotroceniul, a fost acela de a-1 grafia pe ultimii 6
membri ai CPEx ramasi in Inchisoare, (In realitate, tofi
fusesera deja eliberafi, pe motiv ¢i nu puteau suporta
condifiile de detentie.)

Tata de ce, se poate spune cd, paradoxal, lon
Iliescu reprezinta in acelagi timp un factor de coeziune
peniru partid dar §i o mare problema pentru viitorul
PDSR.
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In imperiul stiintelor
politice

DAN PAVEL

Mi-au trebuit mai bine de trei luni pentru a
ma decide asupra modului in care urma si scriu despre
un eveniment la care am luat parte, in perioada 29 au-
gust - 1 septembrie 1996, la hotelul Hilton and Towers
din San Francisco, California: Congresul anual al lui
American Political Science Association (APSA). Prin-
cipala dificultate era si ma decid intre o simpla relata-
re reportericeascd §i un comentariu complex. Prima
variantdi am exclus-o inci din 1994, cind am Juat
hotdrirea de a trece (cu carte de munci) din jurnalism
in viaa universitard. Fiind vorba despre unul dintre
acele multe lucruri de pe lumea asta care nu pot fi in-
felese doar prin simpla lor relatate, am optat pentru o
combinafie intre reportaj §5i comentariu. M gindeam si
la studentii mei de la gtiinfe politice, care ar fi fost ex-
trem de frustrafi daca as fi povestit doar ceea ce vizu-
seém, iar nu §i ceea ce infelesesem (ba chiar ceea ce nu
infelesesem).

Daca n-ami trdi in epoca mediaticd, ag fi scris
probabil o carte despre America, ceva in genul Seriso-
rilor persane. Cert este ci in timp ce eram la San
Francisco md gindeam la statutul stiinjelor politice in
Romadnia. Mi se pare simptomatic ca nici nu au aparut
inca stiinfele politice in Roménia §i deja se desfigoari
o crunti batilie simbolicd pentru ocuparea unor pozifii
de influenjd. Batdlia reflectd destul de bine §i cu nai-
vitate clivajele politice din fara noastrd gi lupta pentru
ocuparea unor pozifii de forjd, insd nu este expresia
dezvoltirii firegti a stiinfelor politice. Ceea ce n-au in-
feles inca o bund parte din protagonistii acestei batalii
este ¢@ niciodatd nu vor putea fi stiintele politice in
situatia de a aservi politicii, aga cum filosofia se aser-
vise teologiei in Evul Médiu. (Cind seriu aceste rinduri
mi gindesc la o parte din studenfii mei, din prima ge-
neratie de absolventi, care, in loc si citeascdi bibliogra-
fia de seminar sau si studieze pentru diploma, s-au
griibit - in ciuda avertismentelor mele - 83 se puna in
slujba fortelor politice retrograde, marii pierzatori din
noiembrie 1996). Dimpotriva, de la Machiavelli in-
coace, politica a urmat traseul fixat in avans de produ-
cétorii ideilor politice 2 urmat traseul fixat in avans de
producitorii ideilor politice. Daci s-ar fi gindit la asta
mai bine, Marx nu s-ar fi repezit si scrie acea stupidi
remarcé cu privire la filosofii de pind acum, care n-au
facut decit sa interpreteze lumea, cind important era s
o schimbe, afirmatie care nu a ficut decit sa legitimeze
variantele radicale si utopice ale ideologiei comuniste
a ingineriei sociale,

In stiinfele politice nu conteazi decit compe-

autoritdijii profesionale o dau doar clrjile §i studiile de
specialitate. Or, in acest domeniu, comunitatea stiin-
telor politice a fixat de multd vreme criteriile si stan-
dardele profesionale. Pentru a nu produce ilaritate in
lumea gtiinjificd internafionald ar trebui ca intelectualii
care au fost nevoifi sd ocupe spafiul vid al stiinjelor
politice, in-calitate de comentatori, profesori de §tiinfe
politice sau consilieri politici s se acupe mult mai in-
tens de compensarea lipsei studiilor de specialitate.
Este interesant ci nimeni din cei care predau sau con-
siliazii nu au studii complete in domeniu (iar autorul
rindurilor de fafd nu face excepyie). Cind ai studiat
dreptul, filosofia; sociologia, medicina (umand sau
veterinaril), fizica, critica de artd sau literatura, jurna-
listica sau psihologia; atunci in mod inevitabil trebuie
si-evifi a poza in specialist intr-un domeniu ale crui
competenfe sint extrem de precise.

Rindurile de fafd le sint dedicate celor cirora
le lipseste in egald masurd opera §i modestia, cu inten-
tia de a-i aduce cu picioarele pe pémint. Stiinfele poli-
tice nu pot exista doar prin cifiva indivizi cu o experti-
z4 indoielnicd, ci numai din punct de vedere institufio-
nal. Iar existenfa institufiilor gtiinjelor politice presu-
pune mult mai mult imp si efort decit edificarea insti-
tutiilor democratiei. lar recunoagterea intemationald
este un proces mult mai complicat decit integrarea
eurc-atlantic. Romdnii au avut nevoie doar de gapte
ani pentru a invaja ci pot schimba prin vot puterea po-
liticd; pentru ca stiintele politice si existe la nivel
normal, avem de recuperat o intreagi culturd a dome-
niului de specialitate, care presupune nu numai tradu-
cerea si comentariul unor mungi de céirfi §i reviste de
specialitate, dar mai’ ales ptrunderea in aceastd Jume
selectiva, ca parteneri egali in competen}é i operd.

Mi-aduc aminte de o anchetdi publicatd acum
cifiva ani in paginile revistei Expres de Leonard
Oprea, cu privire la statutul filosefiei in Romdnia. Desi
era vorba de un domeniu cu lungé tradifie, asupra cd-
ruja s-au exercital presiuni simbolice asemanitoare,
unii observau cd, cu excepfia a vreo doi ginditori din
acest secol, de fapt nu existd o filosofie roméneasca.
Astfel de dezbateri in spirit critic sint binevenite, pen-
tru ¢a ne ajutd sd infelegem pozifia noastrd in raport cu

anumite discipline sau stiinfe. Ar trebui sa reflectdm cu’

privire la statutul unor domenii ca matematica, medi-
cina, artele plastice, ingineria, muzica sau chiar cine-
matografia, unde contributiile romanesti sint remarca-
bile, pentru a incerca si injelegem fenomenul rdminerii
in urma a filosofiei sau stiinjelor politice. Altminteri

micd a sentimentelor de superioritate sau inferioritate,
Sint convins cd publicul cititor al unei reviste precum
Sfera Politicii ar avea mult mai mult de cigtigat din
lectura unor numere tematice despre stiinjele politice
in lume, decit la nivelul bunelor intentii sau al imagi-
natiei unora despre stiinfele politice in Romania.
Revenind la APSA, in timp ce pentru mine
era un eveniment istoric sd particip la o intilnire de o
asemenea anvengurd, americanii organizau cea de-a
92-a editie APSA (apropo, pe cind prima edifie anuald
a asociafiei noastre de gtiinfe politice?). Ca in fiecare
an, la San Francisco au luat parte citeva mii de partici-
panji. Am injeles din discugiile cu o serie de profesori
americani ci nu vedem decit virful unui aisberg. Peatru a
face relatarea care urmeazi mai coerentd, am si fac o pa-
rantezd, ca si adue puiin aisbergul mai la suprafaja.
Comunitatea americand de political scientists
este alcituitd din sute de mii de membri, care isi exer-
citd profesiunea in mii de universitifi, institute gi cen-
tre de cercetare (think tanks),  fundafii, edituri
(universitare sau nu), jurnale de specialitate, organiza-
{ii guvernamentale si nonguvernamentale (de la partide
politice pind la servicii de intelligence), organisme in-
ternationale, binci, firme private, canale de radio si
televiziune, ziare reviste, grupuri de interese etc. In ci-
uda largului spectru ocupational, centrul de gravitate al
stiintelor politice ramine mediul universitar. Acolo se
predau si se invald cunogtinjele de specialitate; acolo
se formeaza §i consolideazad prestigiul profesional al
experjilor, care pot ocupa, atunci cind circumstanjele o
cer, pozifiile politice cele mai Inalte sau posturile cele
mai bine plétite din-cadrul corporatiilor §i bancilor;
acolo se Intorc si predea cei care o vreme au fost in
centrul politicii, finangelor, afacerilor, jurnalisticii sau
activitatilor de intelligence. Este vorba despre o comu-
nitate profesionald cu un prestigiv enorm, ugor
verificabil datoritd unui munte de cirfi, studii de spe-
cialitate, sondaje de opinie, datoritd unei tradifii inde-
lungate a redutabilei expertize profesionale puse la
indemina politicienilor, diplomatilor, comunititii, gru-
purilor de interese. Dacd SUA este singura suprapune-
re in materie de stiinfe politice. Nu existd political
scientis important in aceastd lume (de la Giovanni Sartori
la Aren Lijphart) care si nu predea ani de zile sau pentru
restul viefii in vreo universitate americani celebrd,
Conferinta anuald APSA este locul geometric
in care se intersecteazd domenii §i grupuri de cercetare
extrem de diverse, ginditori individuali sau scoli de
gindire, care in mod obisnuit nu prea au de a face

‘unele cu altele. S-ar putea crede cii ai de-a face cu mai

multe comunitifi gtiintifice, cu mai multe triburi epis-
temologice, care incearcd sau nu sd-si impund domi-
nafia conceptual §i metodologica. Cu toate acestea , nu
existd regimuri teoretice absolutiste in domeniul stiin-
telor politice. Existd numai un regim de drept, o co-
munitate a inaltelor standarde stiinfifice si morale, o
federafie a unor domenii disciplinare aflate in expansi-
une, stagnare sau reconsiderare, §i care igi trimit anual

reprezentantii la APSA, pentru a consfinfi sau nega
“starea lucrurilor™.

Anul acesta, lucririle conferintei s-au desfi-
surat i cadrul a 45 de sectiuni, fiecare dintre ele coor-
donate de unul sau doi specialigti. Ele au fost urmitoa-
rele: Inequality and Politics; Political Thought and
Philosophy: Historical Approaches; Normative Politi-
cal Theory; Foundations of Political Theory; Formal
Political Theory; Political- Methodology: Legislative
Behavior; Presidency Research; Public Option and
Participation; Elections and Electoral Behavior; Poli-
tical Organizations and Parties; Law and Courts;
Constitutional Law and Jurisprudence; Public Admi-
nistration; Federalism and intergovernmental Rela-
tions; Urban Politics; State Politics and Policy; Pu-
blic Policy; Political Economy; Women and Politics;
Polities and History; Comparative Politics; Compa-
rative Politics of Developing Couniries; Politics of
Communistand Former Communist Regimes; Compa-
rative Politics of Advanced Indusirial States; Politics
and Society in Western Europe; International Colla-
boration; International Security; International Secu-
rity and Arms Control; Infernational Political Eco-
nomy; Foreign Policy Analysis; Representation and
Electoral Systems; Conflict Processes; Religion and
Polities; Science, Technology and Environmental
Polities; Computers and Multimedia; Political Com-
munijcation; Transformational Polities; New Political
Science; Political Psychology; Polities and Literature;
Interships and Experiential Edueation; Teachng and
Learning in Political Seience; Public Opinion and
Foreign Policy; Race, Ethnicity and Politics.

Fiecare din aceste secfiuni era la rindul ei al-
catuitd dintr-o serie de panels. Cea mai aglomerata
secfiune a fost cea de Teaching and Learning in
Political Science (cu 3 panels), cea mai aglomerati a
fost secfiunea Normative Political Theory, coordonati
de Alan Wertheimer (University of Vermont), care a
cuprins urmitoarele 33 panels: Roundtable on Cons-
titutional Theory and the Good; Roundtable on Amy
Gutmann and Dennis .Thompson's Demacracy and
Disagreement; Privacy, Freedom and Feminist Theo-
ry; Problems in the Theory of Citizenship; Siate
Neutrality, Perfectionism and Tolerance; Forms and
Foundations of Equality;, Problems in the Theory of
Property; Economic Justice; Issues in Democratic
Theory; Real Libertanianism and the Case Basic In-
come: A Panel on Philippe Van Parijs’ Real Freedonr,
Responsibilily and Forgiveness in International Polj-
tics; New Approaches to Political Obligation; Round-
table on Patriotism, Cosmopolitanism and Demo-
cracy, Habermas and the Future of the Democralic
Rule of Law; Inequality in Judith Shklar’s Late
Works; Foundations of the Liberal Welfare State:
Theorétical Re-Evaluations; Pragmatism and Demo-
cracy in the Face of Inequality; Roundtable on Natio-
nal Self-Determination and Secession; Roundtable on
Violence and Inequality; Why is Inequality Bad?;

tenfa concretizati in opera scrisd. Misura valorii §i nu vom scipa niciodatd de aceastd combinatie alchi-
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Studying Inequality; Inerdisciplinary Approaches;
Roundtable on Allen Wood's The Marxist Critique of
Justice Revisited; Global Justice (cu sectiunile I, 1I,
1II); Roundtable on Benjamin Barber's Jikad versus
MuacWorld, Equality and Responsibility; Ineguality
and Environmental Theory; Language and Politics;
Religion, Liberalism and the Constitution;, Roundtable
on Elshtain’s Public Man, Private Woman.

Aceste panels se desfagurau zilnic in cadrul a
cinci serii. Cum in acelasi timp se desfisurau zeci de
sesiuni, dintre care nu se putea si nu te intereseze ma-
car 10, participantii se deplasau de la o sesiune la alta,
fird a fi niciodatd siguri ca vor ajunge unde i§i propu-
seserd, deoarece nu se putea si rezigti la numeroasele
tentajii profesionale intilnite in drum. Pentru mine, ca-
re am scris Biblio-polis, tentajia cea mai irezistibila era
tirgul de cérti de political science, unde expunea §i
puneau in vinzare mii de carfi vechi sau noi, reviste de
specialitate, dar §i CD-ROM-uri, casete audio sau vi-
deo. Expuneau peste 80 de edituri, centre de cercetare,
fundatii sau organizafii, de la Simon & Schuster la
Cambridge University Press, de la Brookings
Institution la United Nations Publications, de  la
Routledge si The Free Press la New York Times i
Harvard University Press. Cu greu md abfio 53 nu dau
liste de crji aici, dar nu pot si.nu menfionez i mi-ar
fi placut sd le cumpdr pe toate. Desigur, am luat toate
cataloagele editurilor, iar dacid n-am s pot citi toate
carfile, micar am consolarea ca le-am citit titlurile.

Cum se desfigura un panel? Procedura stan-
dard era ca la fiecare s existe 2-5 comunicéri, care sd
fie prezentate la inceput de un chair, iar la sfirsit de
unul, doi sau chiar trei discussants, dupd care urmau
intrebirile sau comentariile din sald, Din multele_pa-
nels la care am asistat, nu mi voi referi aici decit la
trei, Unul se numea Revolution, Rebellion and Transi-
tipn, condus de Joseph M. Colomer, de la Institute of
Political Studies, la care s-au prezentat urmitoarele
papers; “Dynamics of Informational Cascades: Mass
Political Action and Regime Collapse, Susanne
Lohmann, University: of Califomnia; Los Angeles;
“Strategic Voting in Conditions of Political Instability:
The 1994 Elections in San Salvador”, Leonard Want-
chekon, Yale University; “Transition to Democracy:
Elite Bargaining Under Asymmetric Information”, Ja-
kub Zielinski, University of Chicago; “Legislative
Instability: The Dynamics of Agenda Control in the
Russian Parliament, 1990-1993", Josephine T, An-
drews, University of California, Davis.

La acest panel Zhiyuan Cui, de la Massachu-
sents Institute of Technology a fost discussant. Un al
doilea panel la care am asistat avea ca tema Analytic
Narratives: Studying Unique Political Events, avind
drept chair pe Margaret Levi, de la University of West
Georgia, ca discussants pe David Laitin gi William
Sewll, ambii de la University of Chicago, iar drept
papers urmatoarele: “Analytic Narratives: An Over-
view and Justification”, Jean Laurent Rosenthal,
UCLA; “Analytic Narratives: Application to Political

Economy”, Barry Weingast, Stanford University; “Ana-
lytic Narratives: Theory and Methodology”, Avner
Greif, Stanford University.

In sfirgit, un al treilea panel la care am parti-

cipat a fost The CIA and Abiding Secrecy Needs of

Sovereign Nationhood, avind drept chair pe Henri
Paolucci, de la Bagehot Research Council, care a pre-
zentat §i lucrarea “A Worse Than Useless CIA?”, iar
ca discussants pe Frank D. Grande, de la CUNY, City
College si pe William Cook, de la St. Johns's Univer-
sity, iar ca papers urmitoarele alte dous: “Early Ten-
sions Between the FBI and the CIA”, Frank M. Sor-
rentino, St. Francis College; “Restoring a Working
Balance Between the Needs of Secrecy and the De-
mands of Disclosure in the CIA”, Frank P. Le Veness
si Uma Balakrishnan, ambii de la St. Johns's University.
Ar insemna s mint dacd as afirma cd am
asistat vreodatd in Roménia la vreo sesiune de comu-

.nicdri sau cd am citit grupaje lematice care s se apro-

pie de profesionalismul celor care'au participat la
APSA. Cred ca mai mult decit orice m-au impresionat
studenijii doctoranzi care prezentau comunicdri acolo
(intre  care mu pot sd nu-l mentionez pe  Aurelian
Craiufiu, student la Princeton University, care a pre-
zentat o lucrare intitulatd “Perversity, Futility and
Jeopardy Revisited: Notes on the Rhetoric of the Great
Transformation in Central and Eastern Europe”).
Dintre marile vedete ale domeniului nu am
vizut decit citeva. Cei mai mulfi participanti sint fie
studen{i doctoranzi, fie tineri profesori, care participa
la APSA dintr-un motiv extrem de simplu: aceast# uri-
agid manifestare este un fel de marker pentru forja de
munci, Nici tinerii absolven(i, nici tinerii profesori nu
au garanfia locului de munci. Ei trebuie s3 munceasci
enorm ca sa dovedeasca ce pot. Astfel, chiar nume ce-
lebre din tindra generafie care au publicat deja doud
sau trei cérfi, ca si nu mai vorbesc de nmenumiratele
studii in revistele de prestigiu; nu sint siguri ca vor ob-
jine definitivarea pe post (ccea ce se numeste ferure).
Ei trebuie si fie vizu|i i auzifi de oamenii cei mai in-
flueni'din universitafi sau alte organizafii care fac an-
gajari. Concurenfa este cumplitii, ceea ce si explici in-
s& inalta calitate a studiilor §i comunicirilor prezenta-
te. In acelasi timp, dat fiind faptul cd aici vin cei mai
importanti editori, APSA este $i un market pentru ma-
nuscrise pe care autorii incearcd si le transforme in
cérfi. Or, nu existd tema in legdturd cu care s nu se fi
publicat citeva zeci de cérfi, dintre care cel pufin o du-
zind sint excepfionale. Ca sd pofi publica ceva mou,
atunci chiar trebuie si fii valoros, sa aduci o contributie
important, si deschizi o pistd noui de cercetare, si ai o
teorie demnd de a fi luati in seamd. Insi cu privire la pi-
aja carjilor de political science voi reveni cu un alt prilej.
Demn de remarcat este faptul cd accesul la
conferinjele anuale ale APSA este extrem de dificil.
Cei care vor si organizeze un panel, trebuie si con-
ceapd un proiect pe care sé-1 supund conducerii APSA
cu vreo noud luni inainte de urmiitoarea edifie. Cei ca-
re nu reusesc si fie admigi sau care nu reusesc si-si

giiseascd parteneri de panel, au ocazia de a participa la
o astfel de manifestare, numita poster sessions: in niste
sali imense, sint aliniate rinduri de panouri, pe care
sunt lipite sute de lucrdri, iar autorii asteaptd si dea
explicatii sau sa-gi susfina ideile in faja celor interesafi.
Mai mult, doritorii pot achizifiona lucrarea de care sint
interesafi cu prejul de un dolar. Anul acesta, au fost
trei poster sessions: American Politics; Comparative
Politics and International Relations; Political Theory
and Methodology.

Mirturisesc ci nu m-am ferit decit de citeva
manifestari, anume cele care au avut-o drept partici-
pantd pe Angela Davis, celebra activistd a Partidului
Comunist American, atit de inversunatd acum citeva
evenimenle exceptionale. Ma voi referi numai la doud
dintre ele. La fiecare edifie APSA are un nou prese-
dinte. Anul acesta a fost Arend Lijphart, autor-al unor
lugrdri celebre de comparative politics, cum ar fi De-
mocracies: Patterns of Majoritarian and Consensus in
21 Countries, Parliamentary versus Presidential
Government, Elecioral Systems and Party Systems: A
Study of 27 Democracies, 19435 - 1990, Pregedintii
APSA din wecut au fost, printre aljii Gabriel Almond,
Seymour Martin Lipset Sidney Verba, Robert Dahl si
multe alte celebritdfi, Conform obiceiului, presedintele
in funcjie al APSA {ine un discurs cu ocazia decernirii
premiilor anuale ale asocialiei. Nu am alte criterii, dar
dupa modul in care aplaudau cei din {ard la anunfarea
premiatilor, presupun cii era vorba de autori impor-
tanti. In schimb, pot afirma ca the presidential address
a fost la indlfime. Tema a fost Unequal Participation:
Democracy’s Unresolved Dilemma, fiind o pledoarie
bine argumentatd cu privire la necesitatea introducerii
votului obligatoriu. Lijphart a ficul o democrafic de
comparative politics pusa in slujba unei idei’ democratice
i a unui demers de tip normativ in politicd. Cu toate ci
mi-am luat multe note, nu am s intru aici in detalii.

Evenimentul cel mai consistent din punct de
vedere al incarcaturii politologice a fost sesiunea ple-
nard, in cadrul careia anul acesta presenter a fost Ro-
bert A. Dahl. Autor al unor cirfi de referinjd - intre
altele, Who Governs? Democracy and Power in an
American City, After the Revolution? Dilemmas of
Pluralist Democracy, Polyarchy. Participation and
Opposition, Democracy and Its Critics, Modern Poli-
tical Anlysis - Dahl este unul dintre cei ‘mai tradusi
autori americani din lume (bineinfeles, nu §i in roma-
neste). El a prezentat comunicarea Equality and Ine-
quality. Facts and Causes in a Normative Perspeciive.
Dacé ar fi fost s3 fac drumul pind la San Francisco
doar ca si aud aceastd prezentare, n-a§ fi avut de ce si
regret. Cred cit in discutiile actuale cu privire la sfir-
situl filosofiei, daci li s-ar pune in fafa prevestitorilor
apocaliptici ai unei false morfi epistemologice textul
lui Dahl, cu greu ar mai putea cineva si sus{ini o ase-
menea teza. Ca experientd personald, nu ag putea s
compar spusele lui decit cu ceea ce am auzit de la Noica
atunci cind vorbeam despre Razboiul Civil din Spania.

Ar mai fi multe altele de povestit, dar proba-
bil ¢ pe acelea le las pentru momentul in care imi voi
scrie memoriile, pentru cd au legiturd cu extrem de
personalele contacte pe care am reusit si le stabilesc.
Ce pot spune in final este cd mi s-a confirmat ceea ce
banuiam de mult, dar imi era greu si recunosc, intrucit
ma includea si pe mine in comunitatea celor pe care nu
aveam cum si nu-i privesc cu ochi critici, cea a roma-
nilor political scientists. Ma gindeam ci este posibil s&
fii democrat sau liberal in convingeri, chiar daci nu
triiesti intr-un regim democrat §i/sau liberal. La fel,
poti fii seriitor sau filosof in med individual, insd este
imposibil s fii polirical scientist altfel decit in mod in-
stitufional. Printre condifiile unei astfel de apartenenge
- in afara studiilor de specialitate, care mai devreme
sau mai tirziu, pot fi completate, in afard de scrierile
proprii - sunt citeva care transced individual: sa-1i des-
fagori activitatea in cadrul unei comunitdfi stiinfifice
adevirate, care si-|i susfind demersurile prin toate
mijloacele, universitare, de cercetare, editoriale, publi-
cistice etc.; toate acestea presupun insa existenta unei
tradifii universitare i de cercetare, standarde inalte ale
practicirii disciplinei, precum §i rezultate de cerceétare,
acumulate editorial si publicistic, dar care s fie mai
ales recunoscute la nivelul comunitafii stiinfifice in-
ternajionale. Asta este cu totul altceva decit impostura
care ne-a invadat in ultimii doi ani, din partea unor
personaje care s-au autoproclamat “analigti politici”,
dar care confruntafi cu standardele disciplinei nu gtiu
sii faci deosebirea intre - 3 zicem - deviafia standard
si tezele lui Downs cu privire la vot. Nu ne-au fost de
ajuns politicienii improvizati, care au ficut atita riu
din incompeten(d, acum avem §i analisti politici, dar
care nu §tiu c¢ insecamnd analiza politicd practicatd de
profesionigti. Cu toale acestea, meseria de politician
poate fi invéfata prin calificarea la locul de munca: te
trezesti alesul poporului in cine §tie ce organ repre-
zentativ sau poate ci amicii t&i de la bodega au cistigat
puterea §i ifi oferd un post de ministru §i tot invefi ceva
dupa o vreme. Insi stiinjele politice se invata altfel, cu
mult efort, talent, studiu de cercetare, concurenfd si
integrare in comunitatea internafionald. Or, toate
acestea se miisoard prin publicafii in striinatate, parti-
cipdri la conferinje, seminarii §i mese rotunde pe plan
internafional, dar mai ales prin recunoagterea profesio-
naldl care decurge din statutul de visiting professor sau de
cercetiitor asociat la marile institute de cercetare pe plan
international. Pina atunci, cred ci ar fi bine si mergem
(cu scoala eventual) la viitoarea sesiune anuald APSA.Cl

DAN PAVEL (1958) - He graduated from the
Faculty of Philosophy-History, University of
Bucharest. He published Bibliopolis and Efica lui
Adam.

Currently he is lecturer at the Faculty of
Political Sciénce, University of Cluj.
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Semnificatii ale gindirii
politice in Europa Centrala

VICTOR NEUMANN

Circulatia informatiei. Cele dintii ideologii
moderne

In comparafie cu Occidentul, Europa Centrala
§i de Est s-a modernizat mai tirziu. Aceasta se explici
prin faptul ci structurile politice ale statului medieval
se prelungesc cu incd doud secole in aceastd parte a
continentului (adicd, aproximativ pina la 1850 - 1870);
¢a ponderea §i rolul ordgenimii in viaja economici si
politicd sint la mare distanjd in raport cu acelea ale
Apusului; ci piturile cultivate sint incd nesemnificati-
ve in perioada 1750 - 1800, avind o influentd modesta
asupra viefii politice; cé aristocratia nu era decit parfial
pregititd si absoarba ideile reformiste ale luminismu-
lui; ca fardnimea era categoria sociald dominanti
(fenomen ce trebuie luat in considerare cu atit mai
mult cu cit in unele {iri ale Europei Centrale §i de Est
acest segment a continuat sii fie majoritar pind la mij-
locul veacului al XX-lea, ca de exemplu in Rominia,
Bulgaria, Albania, ex-Iugoslavia), aspect ce a avut
consecinge in sfera culturii, a reflexelor mentale, deci
posibiliti|i slabe de promovare a conceptelor politice
moderne privind crearea §i funcfionarea statului. Tot
atit de adevirat este ci idealurile profesate de gindirca
politicd modernd au fost receptate cu intirziere §i dato-
ritd rolului conservator impus de Bisericd §i de mo-
narhi. Dacad vom constata ci abia la finele secolului al
XVIII -lea apare o categorie sociald ce aspird s3 re-
formeze viaja politici vom injelege cum au fost posi-
bile decalajele. Frecventarea scolilor §i a universitili-
lor occidentale, insusirea noutdfilor promovate de re-
forme §i revolutii devin semnificative in cazul genera-
fillor luminist - pasoptiste’ §i vor contribui la prima
afirmare deschisd a orientdrii spre Apus.

Intr-o evaluare a istoriei gindirii politice in
Europa Centrala i de Est vom {ine seama de circulatia
informatiei, si deci, de efortul depus pentru emancipa-
re, precum §i de momentul de trezire a congtiinfei.
Procesul nu se desfigoard cu aceeagl cadenfa in in-
teriorul regiunilor amintite. Sunt politici economice -
cazul aceleia a Imperiului Habsburgic in anii despo-
tismului luminat al Mariei Theresia gi al lui losif al II-
lea - care contribuie decisiv la crearea unor adevirate
refele de comunicare, provocind mici revolufii inte-
lectuale. Grupurile de oameni instruiti in universitiile

de la Padova, Roma, Paris, Heidelberg, Lemberg,
Londra, Leiden, Utrecht, Amsterdam dau tonul intr-un
proces de recuperare a distanfelor ce separd Jumea
acestei zone de Europa apuseand. In pofida diferente-
lor in planul mentalitifilor dintre Europa de Vest, de
Centru gi de Est, vedem ci acolo unde intelectualii lu-
ministi ajung la rispindirea noilor curente de idei, un-
de reugesc sd introducd informatia cu un caracter
pragmatic in comunitifile lor, unde se preocupi siste-
matic de studiul, injelegerea §i traducerea operelor li-
terare, filosofice gi cuun continut politic, acolo ei au
un oarecare succes.” §i in Europa Centrald, ca si in alte
zone, cei dintii dintre intelectuali care acordd impor-
tan{d ‘innoirii sint teologii, cu toate ¢i comunismul
confine in sine o ideologie antiteologald. Aldturi de
traducerea in limbile nafionale a Bibliei ori ale unora
dintre cele mai celebre exegeze biblice, ei vor cultiva
literatura, istoriografia, stiinjele medicale, vor ridspindi
metodele mai avansate de practicare a agriculturii, du-
pd cum tot ei vor susfine deschiderea manufacturilor
necesare prelucrdrii materiilor prime din regiunile lor.
Din rindurile prelatilor se vor desprinde lingvigtii, isto-
ricii, filosofii, ideclogii.

In tinuturile Cehiei, Moraviei, Ungariei, Ba-
natului, Transilvaniei, Serbiei, Croatiei reformismul lui
Tosif al IT-lea a facut posibil accesul spre scrieri, ideo-
logii, concepte politice, a cucerit intelectualitatea pro-
gresistd a_popoarelor din cuprinsul lor. Degi Imperiul
Habsburgic cuprinsese in granifele sale o impresio-
nantd varietate de grupuri umane, el avea sa incurajeze
emanciparea lor de sub servitufile mentalititilor medi-
evale; avea si asigure o legislafie prin care erau res-
pectate diversitafile lingvistice, culturale, religioase.
Sub presiunea Aufklarung-ului german, el a asigurat
minima pregatire necesard. dezvoltdrii economice.
Prima alfabetizare a unui segment important al comu-
nitdfilor ce populau Europa danubiani s-a petrecul in
anii despotismului luminat. Intervenfia normativa a
statului austriac avea drept scop dezvoltarea burghezi-
ei, a capitalismului, inlocuirea treptatii a formelor tra-
ditionale cu acelea moderne, asigurarea unui nivel de
viafa cvasiidentic in regiunile aflate in componenta sa.
Aceeasi intervenfie aratd importanfa  acordatd, su-
pravegherii administrative a provinciilor, precum si
necesitatea de a asigura integritatea teritoriald a Impe-
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rivlui prin controlul riguros al migcirii demografice.
\semened accente, impreund cu acelea privitoare la
regulile de desfagurare ale comerfului si la respectarea
ordinii oragelor libere regesti faceau parte din politica
generalh a Vienei.
Interesul Habsburgilor era acela de a realiza
fel de congtingd austriacd ce urma s3 asigure unita-
\ 51 sigurania; Impesinlul. Germanizarea populatiilor
special g intelectualitifii acestora (in masura in
we @ fost posibild) a avut efecte pe toatd durata se-
olulw al XEX-lea. Din analiza izvoarelor literare §i
ifllosofice care stau o baza formatiel intelectuale a
unora dintre carturaril acelui timp reies fie tendintele
le asimilare datorate politicii uniformizatoare profe-
sate de umperiali, fie tendingele ‘de’ discriminare obser-
vabile in situafia acelor personalitdfi care nu accepta-
serdi ca universal valabile valorile laice si religioase
practicate de Habsburgi. Astfel se petrec lucrurile in-
deoseli Tn cazul comunitifilor umane avind traditii re-
ligioase si lingvistice distinete. in toate provinciile sa-
le, Viena a nsistal pe crearen unui sistem propriu de
referipie. modalitigi mai mull sau mai putin discrete de
intarive a propriei puteri. Imperiul propulsase ideile re-
formiste privind dobiindirea demmitiifii colectivitdjilor
lingvistice i religionse, El avea nevoie de o idcologie
luministd ouun earacier 'mai’ special in care sl se in-
ste pe ridicaiea nivelulut cultural, pe necesitatea co-
operdnii - dintre- intelectuali, pa masa de fdrani, pe
dobindirea congtiintel de sine si conservarea traditii-
lor.” Masurile Tusesera luate in [uncfie dé inleresele
politice ‘ale puterii imperiale. S3 precizim insd ¢a in
pofida linitelor sate, a riiminerii in urmd in comparalie
u idealurile Frangel sfirgitului de secol al XVIII-lea,
cosmopolitismul austriac se afla cu un pas inaintea po-
poarelor din Europa Centrald. Acestui cosmopolitism |
dotorenzd percepfia mal exactd # stadiului de dez-
valrare @ regiunii de unde si accentul pus pe asimilarea
mijloncelor de llistructie, pe satisfacerea necesitdlilor
propiii de cunoagtere, Programul imperial de ridicare a
ompetenjelor administrative si economice la un nivel
aceeplabil @ jucal rolul de provocator pentry un seg-
it social din sinul migilor najiuni de formare., Prin
urmare, cu tot efortul depus in sensul realizdrii unei
congtiinje austriece, miscirile sociale si-au facut sim-
jith prezenja in primele decenii ale secolului al XIX-
lea. Cred c3 ar [1 bine si atrag atenfia cd in aceasti pe-
1oadi de ssimidn intelectuale i de mutagii in modul
» agupra vieii, istoria gindirii de tip istoricist
i cibige 0 oarccare simpatie, pentru ca odati cu
romanticii, sofismele istoricismului metafizic 53 se im-
i (peatrio Jungd duratd, neincheiatd nici astazi) in
Jaung spiritului critie; intr-o analizi a stirii retardatare
tielor est-curopene, Istvan Bibo este de. pirere ci
vechiul eadru nafional n-a fost distrus in aceastd parte
continent, astfel ineit revolufiile burgheze de la
locul secolulul treeut n-au Bicut altceva decil sa re-

suscite aspirafiile datind din evul de mijloc. El este in-
credin{at cil toate entitifile medievale ce au infiinjat in
perimetrul Europei Centrale i de Risdrit continuaserd
sd friiascd prin institutii, alteori doar simbolic sau in
amintiri, Chiar §i asa, cdzute in anarhie §i pravincia-
lism, ele reprezentaserd un stimulent politic deloc ne-
glijabil in raport cu organismele puterii austricce,
altminteri nu prea vechi §i nici prea inridicinate. In
accepfiunea aceluiagi istoric al ideilor politice lucrurile
nu sint cu mult diferite nici in Europa de Est, unde Im-
periul Otoman n-a fost capabil sd cuprindd popoarcle
balcanice intr-o structurd nafiopald proprie, adica si
creeze organismele coerente, ulile oricirei entitdfi po-
litice de sine stitiitoare,"

Fenomenele in discufie nu pot fi injelese doar
prin prisma secolulul nafionalitifilor agsa cum reiese
din schema propusd de politologul amintit §i aceasta
pentru ca pe de o parte tradifiile religioase si lingvisti-
ce ale comunitdjilor regionale din interiorul celor doud
imperii s-au conservat in pofida tuturor dificultajilor;
pe de alta parte, pentru ci emanciparea de lip modern
ar fi fost gi mai ntirziald I absenia unor structuri ad-
ministrative gl politice care si le confere gansa de
depisi formele mentule Tnapoiate. Sa mai precizim ca
aceleasi zone ale continentului nu au avut parte nici de
Renastere si nici de o Reformi religionsa in sensul oc-
cidental al termenilor. Ecoul acestor dou# mari curente
§-a resimtit in Europa Centrald, Tn vreme ce in Penin-
sula Balcanica nu se¢ poate vorbi in nici un chip de re-
ceptarea lor de indatd ce mirturiile religioase, artistice,
literare indicd existenja unor idei el pufin distincte,
dacdl nu contrare orientirilor reformisti §i renascentis-
td. Chiar si in secolul al XVIll-lea, regiunile aparfinind
Europei de Sud-Est it au fost in raza de influenti si cu
atit mai pufin partase la disputele religicase, cultural-
stiinfifice'si politice din Occident care au deschis §i au
marcat profund lumea modermna si chiar politica tim-
pului nostru. Pufinele exceptii privind aspiratiile cultu-
rald §f politica Tndreptate spre modemizarea statelor gi
societiifilor sud-est curopene, cazul operei invifalilos
Theophil Corydaleu si Dimitrie Cantemir, sint mai de-
prabil atipice pentru zona in discufie. Desi confine
mogsteniri culturale multiple: greacd, tracicd, romand,
bizantina, civilizafia Europei de Sud-Est nu a fos
coparticipantd la mutafiile produse de gindirea stiin{i-
fick i politicd a Renasterii. Firesc ar [i $i ne Intrebam
ciiror procese istorico-politice se daloreazil izolarea,
respectiv intirzierea din perspectiva istoriei gindirii
politice. Exista o suma de argumente invocate de isto-
rici in explicarea fenomeénului in cauzi, intre care ocu-
patia tufcd figureaza aproope intotdeauna in prim plan
faptele dezvaluite pe baza cercetdrilor documentare
aratii ¢a istoricii sint doar uneori indreptétfifi sa facd
rimitere la asemenea argumente. Existd intvebdii in-
comode care nu pot fi insd ocolite intr-o evaluare mai
exacti a fenomenelor din Europa de Sud-Est §i care se
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referd la : ponderea religiei ortodoxe in viata politicd
$i juridica; neacceptare reformérii dogmei sale; relafia
stat-biserica, respectiv, la contribufia acestei relatii in
instituirea autoritarismului; privilegiile de castd si
rostul lor in viata politici din societdfile sud-est euro-
pene; valorile preluate din civilizafiile asiatice. si
regisibile in toate mediile sociale; importanfa obstii
siitesti in formarea mentalitafilor; legiferarea obedien-
jei fajd de categoria sociald dominanta.

Aspectele retardatare ale celor doud imperii
se cuvin a fi amintite spre o injelegere cit mai nuantata
a nivelului cultural al societdfilor aflate in interiorul
lor. Tot asa trebuie recunoscut faptul ci, in pofida ori-
zontului limitat al organismelor politice absolutiste din
partea rasariteand a continentului, atit Habsburgii cit si
Poarta OtomanZ au contribuit la propagarea unor for-
me de toleranjd, la promovarea dialogului Est-Vest, la
realizarea unor politici mercantile, la introducerea si
raspindifea citorva din principiile lumii burgheze, la
scolarizarea §i emanciparea politicii a oamenilor. In-
sfigi conviefuirea comunititilor umane avind multiple
forme confesionale; catolic, ortodoxd, luterand, calvi-
ni, mozaici, mohamedand a fost posibild ca urmare a
permisivitdfii Vienei i Constantinopolului. Tot astfel a
fost cu putingd afirmarea identitdjilor nafionale care
vor construi la rindul lor statele Europei Centrale gi de
Est din ultimele doufi veacuri, Punctul de pornire in
acest proces il constituie Secolul luminilor §i nu Re-
nagterea cum se intimpld in Vest. Cu toate marile gi
inevitabilele intirzieri, regiunile in discufie vor cunoaste
intre 1770 si 1850 prima mare etapd recuperatoare.

In pofida diferentelor intre Vest §i Est, odatd
cu Secolul Luminilor s-a creat climatul necesar migcé-
rii ideilor, sporirii considerabile a increderii omului in
progres. Scolile franceze si germane sint cele dintii ca-
re se apropie de problemele Europei Centrale si de
Sud-Est, dupa cum de ele 51 de ideologiile propagate
prin intermediul lor se vor atasa invafafii provenifi din
jumatatea de riisérit a continentului. Evident ¢ sursele
de inspirafie au fost multiple §i intre ele lectura cérfilor
aparfinind Aufklarung-ului germano-austiiac a fost
primordiald, Un anume rol l-au avut gi ideile luminig-
tilor francezi Voltaire §i Rousseau pe fondul in care
audienta culturii franceze fusese privilegiatd in mediile
aristocrate §i intelectuale de la Berlin, Viena, Praga,
Buda, Lemberg, Karlowitz, Pozsony (Bratislava).

E de la sine injeles ci Imperiile la care ne re-
ferim nu au avut altd sansd de a-gi continua existenja
decit acceptarea minimelor reforme interioare. fn cazul
Habsburgilor, chiar daci administralia se opusese
transformarilor radicale, noua ideologie luministd se
propagd sub presiunea intereselor economice. Chiar
dacd ramine dominantd o gindire politici centralistd
preluati de la Franfa lui Ludovic al XIV-lea, chiar da-
cd uneori cenzura incearch si impiedice o mai rapidd
conexare la ideile enciclopediste ale Secolului Lumi-

nilor sau ale Marii Revolugii Franceze, informatia va
patrunde in medii sociale destul de variate. Vor avea
acces la ea nu numai o intelectualitate formati din pro-
fesori, scriitori, preoji, medici, dar gi segmente ale ora-
senimii alcituite din comercianfi, ofiferi, soldagi, fun-
cfionari.

Geneza statului-natiune.
Rolul conceptului de Volksgeist

Atunci cind, spre 1800, se profila scoala ro-
manticd, Friedrich Schlegel, unul dintre principalii sai
inifiatori, alesese cu bund stiin{#l ca subiect de analiza
istoria Europei Centrale §i de Sud-Est. Monarhia
habsburgica ii indica o posibild imagine in vederea
intelegerii ideii de imperiu. De altfel, aceastd cercetare
ii va permite formularea opiniilor proprii in legétura cu
emanciparea nafiunilor, ceea ce va duce la mai grabni-
ca receptare a ideilor sale in mediile culturale §i politi-
ce ale timpului, in gcolile §i universitijile germane §i
austriece.’Dar, contactele intre Europa de Vest §i ace-
ea de Est se vor inmulfi abia odati cu opera de pionie-
rat a lui august Ludwig Schizer. Acest istoric deschi-
de perspectivele studiului modern al trecutului; abor-
deazi pentru intiia oard istoria popoarelor central §i
sud-est europene dupd cerinfe metodologice noi. Or-
doneazi pérfi ale acestei istorii, concepe evolufia cro-
nologicd a viefii comunitdfilor umane din amintitele
regiuni, cerceteazi problemele de apartenenfd la tradi-
fii $i moduri diferite de organizare a viefii. Se ocupi de
limba maghiard, manifestd interes pentru sasii
(germanii) din Transilvania i exercitd o importantd in-
fluenfi asupra istoriografiei. §i scrierilor literare ale
acestora. Kritische Sammlungen zur Geschichte der
Deutschen in Siebenburgen (Gottingen, 1795-1797)
este cunoscutd in cercurile fostului guvernator al
Transilvaniei, Samuel von Brukenthal. Ea reprezintd
un exemplu al schimbului de informatii, dar mai ales al
intinderii influengei culturii germane. S& refinem apoi
c# atit in Prusia, cit i in Austria interesul politic pen-
tru zona central §i est-europeani era mai mult decit
transparent. Rolul lui Schlozer a fost vizibil in mobili-
zarea istoricilor, in stimularea scrierilor istorico-
politice, in activitifile propriu-zis politice constind in
revendicarea drepturilor popoarelor la o identitate na-
fionald. Cercetdrile Iui Schidzer suscitaserd interesul
invéiatilor vest europeni, cu deosebire datoritd contri-
butiilor la descifrarea inrudirilor sud-slave, anticipind
metoda comparatistii a lui Wilhelm von Humboldt. Nu
e mai pufin demn de refinut faptul c3 scrierile sale au
jucat un rol de prim plan in pregitirea ideilor politice
privind geneza statelor nationale din jumdtatea de rd-
sirit a continentului Receptarea cirilor, a ideilor care
au stimulat migcarea culturald §i ideologia politica a
aparfinut unei elite foarte subfiri, adesea formatd in
mediile universitare occidentale §i care §i-a asumat
rolul de factotum in viata viitoarelor state moderne din
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europa Centrald §i de Est. In timp, fenomenul a avut nu
numai urmari pozitive, dap i multe aspecte negative in
sensul cfi inteligenisia in cauzi nu era de provenienf
burghezi ceea ce a ficut ca adeseori ea s nu fie ata-
sata ideilor liberale. Contributia lui SchiGzer avea si
fie recepiatd prin intermediul universitdjilor germane,
O parte a intelectualilor din Europa Centrala i de Est
au studiat nemijlocit opera sa. Istoricii §i literafii sirbi
o insugesc in deceniile de |a incepuiul veacului trecut,
adicd in perioada formérii congtiintei lor nationale, lu-
cru pe care il afldm prin intermediul edrtilor lui Stefan
Stratimirovié, Pavel Iulinac si Jovan Raié. in mediul
cultural de la Praga, Schldzer este impus prin interme-
diul lui J. Dobrovsky; iar printre slovaci prin contribu-
fia lui A. Kollar. In Transilvania, intelectualii gernani
din jurul revistei “Siebenburpisché Quartalschrift”
preiaun atit partea documentard, cit §i aceea doctrinard
din Jucririle istoricului; in vreme ce in Ungaria popu-
larizarea se datoreazi clrturarilor Fessler §i Horvat. Se
poate admite cii-influenta lui Schilzer se datora inainte
de toate unor punclte de vedere care in mediile cultu-
rale i politice ale Europei Centrale i de Est gi-au gi-
sit o aplicabilitate imediatd. Concepfia peliticd, relatia
dintre jstoriografie §i politicd au fost Insugite foarte re-
pede de intelectualitatea acestor regiuni.

S& precizdm cf luminismul in varianta sa ri-
sariteand descoperk cu intirziere istoricitatea, ceea ce
explicd imbrifisarea direcjiilor de studiu tipice seco-
tului al XV1il-lea abia in prima parte a secolului al
XIX-lea. Una dintre aceste direcfii std sub semnul cer-

cetarii 1zvoarelor, urmirind clarificarea vechilor cro-

nologii i crearea unel baze de informalii necesari re-
d&ri detaliate a istoriei najionale. Asa sint cazurile Jui
Gheorghe $incai in Transilvania, al lui Stefan Strati-
mirovic in Serbia, al lui losif Podmanicky in Ungaria.®
O a doua orientare se caracterizeaza prin téndin{a isto-
rictler de a creiona tablourile epocilor antice sau me-
dievale, de a redacta: lucririle lor in limba poporului
respectiv. In acest din urmid sens scrierile devin mai
patetice, maj pasionale, impulsionind acjiunile politi-
ce. Exemplele ni le oferd volumele seminate de Petru
Maior in Transilvania, Eftimie Murgu in Banat, Bes-
senyei Gydrgy in Ungaria, Adam Kollar in Slovacia.
loate dezbaterile acestor cirturari aveau in. vedere nu
atit cunoagterea propriv-zisd a trecutuluiy. cit, mai oy
seamd creionarea unor pozifii teoretice ce, urmsu sé
serveascd actiunile politice. Q

(Continuare in numdrul viitor)
NOTE:

I. Curente de idel luminist 3 romantic se intrepitrund in
Europa Centrald g1 de Est. Fenomenul se explicd prin
tardiva receptare 4 ideilor rafionaliste specifice secolului
#l XVIIl-lea, Spatauflarung - ul germano-austriac a jucat
un rol in amintitele regiuni. Despre sensurile politice §i

socigle ale conceptului de Aufklarung vezi Hans
Bodeker §i Ulrich Hermann: Awklarung als
Politisierung. Politiserund der Aufklarung, Studien zum
achtzenhnten Jahrhundert, 8, Felix Meiner Verlag,
Hamburg, 1987, p. 3-9 5 10-31,

2, Pentru o prezentare detaliatd a evolufiei viefii culturale gi
§i politice in Europa Centrale gi de Est in secolul lumi-
nilor, a identitdfilor multiple §i a convergenjelor dintre
ele vezi Victor Neumann, The Tempration of Hemo
Europaeus (The Genesis of the Modern Ideas in Ceniral
and South-Eastern Europe), East European Mono-
graphs, Boulder, Columbia University Press. New Zork,
1993, pp. 125-149, capitolul: Homo Europaeus and the
Intellectual Revolution of the Enlightenment.

3. Exemplele oferite de procesul de emancipare al romanilor
5i sirbilor din Imperiu sint revelatoare in acest sens. Vezi
§i Keith Hitchins, 7he Romanian National Movement in
Transylvania, 1780-1849 Harvard University Press,
1969; Idem, The Idea of Nation: the Romanian of Tran-
sylvania 1691-1849, Editura Stiinfificd §i Enciclopedica,
Bucuresti, 1985; Andrija B. Stojkovic, Filosafski pogle-
di Dositeja Obradovica, Beograd, 1980 (Les vues philo-
saphiques de Dositej Obradavic).

4. Bibo Istvan, A kelet-europai kisallamok nyomorusaga
(Mizeria micilor state est-europene), in Idem, Ossze-
gojtort Munkai, (Operé coniplete)l. Sgjto ala rendezte
Kemeny Istvan es Sarkozi Matyas. Szollosi Arpad
eloszavaval ‘es Szabo Zoitan beveeezeetojevel. Az
Europai Protestans magyar Szabadegyetem (Bem) kia-
dasa, Munchen, 1981, . 202-252. Vezi gi edijia franceza,
Istvan Bibo, Misere des petits Etats d "Etats d Europe de
L'Est, traduit du hongropis par Gzorgz Kassai, Paris,
Editions |'Harmattan, 1986, Bibo afost una dintre figu-
rile cele mai importante ale viefii intelectuale politice
din ‘Europa Centrald i de Est. Din perspectiva istoriei
gindirii politice se poate spune ci a fost personalitatea
care a contribuit enorm la deschiderea constiinfelor in
Ungaria. El a fost §i a rimas teoreticianul de prima mini
la care se raporteazi permanent cultura politicd maghiard
in ultimele decenii. Opera sa se referi alil ia confuziile
imense din istoria gindirii politice, cit §i la acelea ale is-
toriei propriu-zise & Ungariei §i a statelor invecinate.

5. TFriedrich Schlegel, Werke, Beriin, 1980. Vezi volumul I,
pp. 289-295,

6. Pentru descrierea istoric a faptelor a se consulta Les
Lumieres en Hongrie, en Europe Centrale et en Europe
Orientale, Actes du Troisieme Colloque de Matrafured,
28 septembre-2 octobre 1975, Budapest, 1977.
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Bicameralismul romanesc,
Intre traditie si inovatie

IOAN STANOMIR

Constitufia din 1991 propune un model par-
lamentar structurat bicameral - un bicameralism emer-
gent dupa un hiatus de aproape cincizeci de ani. De-
parte de a fi o simpld opfiune de tehnicd legislativi,
consacrarea dualitifii, Camerd Populard - Camerd
Inaltd, constituie un indiciu al unei viziuni de ansam-
blu tinind, cel putin in aparentd, de aderenfa la un
Weltanschauung liberal. Tocmai din aceste rafiuni,
prevederile actului fundamental reglementind intr-o
masurd semnificativa insagi tranzifia institutiilor publi-
ce roménesti citre modernitatea europeand nu pot fi
neglijate atunci cind scopul cercetdrii este de a
eviden(ia resorturile animind dinamica statului de
drept; ori, in cadrul acestei dinamici, existenja
bicameralismului, reaparitia unui for - Senatul, care la
nivel teoretic se constituie intr-un spajiu privilegiat de
exprimare a intereselor societifii, interese care in Ca-
mera Joasd s-ar glisi reduse la tdcere de logica impla-
cabild a sufragiului universal - constituie rafiuni sufici-
ente pentru a alege ca temd de reflectie modalitifile
concrete sub care actul nostru fundamental a instituit
raporturile Camerdi-Senat §i rolul Camerei Inalte
insési.

Dintr-o perspectiva istoricd romaneasci, ale-
gerea bicameralismului se justificd prin existenfa unor
constante traversind perioada constitufionalismului
clasic romanesc, dintre 1864 si 1938, incepind cu pri-
ma consacrare a bicameralismului in Statutul Dez-
voltitor, consacrare ce, dincolo de influenfele
derivind din asumarea’ explicitd sau nu a modelului
bonapartist, a impus o denominajie inspiratd Corp
Ponderator celei de a doua Camere, trecind prin
Constitufia de la 1866 ' si culminind cu actul din 1923,
bicameralismul a reprezentat o optiune dominant.

Ceea ce trebuie relevat pentru a da dimensiu-
nea corectd Senatului din 1991, in raport cu prece-
dentele Camere Inalte de la 1864, 1866, 1923, este
dimensiunea sa integral democratici. In mod explicit,
totalitatea componentilor Senatului sunt alegi de
natiune intr-un mod similar cu cel prevazut la Camerd,
dintre modalitdfile de recrutare dispdrind nu numai
votul censitar sau desemnarea de citre Seful Statului,
ci §i institutia senatorilor de drept §i votul indirect.

In special aceste doud institufii, reglementate
la 1923 prin articolele 67-75, sunt susceptibile de a ri-
dica o serie de discufii. Constitufia din 1923 prevedea
un echilibru intre desemnarea democratici de cétre
natiune a senatorilor gl introducerea unor elemente,
ilustrind cum preciza Paul Negulescu reprezentanyi ai
clerului, inaltei culturi, experientei §i capacilafii
ostagesti®, a ciror prezenjd era asiguratd prin exis-
tenja senatorilor de drept 5i a senatorilor desemnap de
universitifi (art. 71), de camerele de comert §i indus-
trie, muncd gi agriculturd (art. 70), aldturi de care figu-
rau alegii prin scrutin indirect ai consiliilor comunale
urbane si rurale, ca si ai consiliilor judetene, reuniti
intr-un singur colegiu (art. 69).

La aceste modalitifi s-a renunat in 1991.
Comentariul constitufiei elaborat de un colectiv
regrupind majoritatea artizanilor actului fundamental
explicd rafiunile alegerii privind abandonarea insti-
tutiei senatorilor de drept: Aceastd ultimd variantd,
degi cunoscutd in viafa parlamentard romdneascd,
prezenta palina unor timpuri iremediabil pierdule §i
ireconciliabile cu principiile democrafiei noastre.
Institufia senatorilor de drept, expresie a unor fen-
dinfe aristocratice de guvernare inird astizi nir-o
pulernicd antitezd ew imperativid desemndrii guver-
nanfilor de catre Corpul Electoral’.

Modul de recrutare integral democratic al
celor doud Camere -exceptie ficind garantarea unui
fotoliu -~ parlamentar reprezentanfilor minoritigilor
nafionale in Camer * - este intim legat de rolul pe care
legivitorul constituant l-a atribuit celor doud secfiuni
ale Parlamentului. Articolul 59 indicind alegerea am-
belor Camere prin vot universal, direct, liber exprimat
nu este altceva decdt dispozijia fundamentald pentru
conturarea pozifiei Camerelor.

Preluind o tipologie introdusdi de Maurice
Duverger °, ce distingea intre categoria camerelor su-
perioare politice - cu subdiviziunile aristocratic3, fede-
rala si democratici - §i categoria camerelor superioare
economice, trebuie sd acceptim ca fiind caracterul
unitar al statului romén §i excluderea opfiunilor fede-
rale si aristocratice, cea de a doua Camer# roméaneasci
se impune obligatoriu in categoria celor politice.
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Problema centrali la care este chemat si ofe-
re un raspuns arhitectul oricirui sistem constitufional
bicameral dintr-un stat unitar este aceea de a decide
asupra caracterului concret al Camerei inalte politice
Senatul, intr-un stat unitar este reprezentantul comu-
nitdfilor locale, sau o Camerd de reprezeniare politicd
identicd cu Camera Deputatilor? °. Solufia oferitd sub
imperiul Constitutiei din 1991 este limpede: articolul
39, decizind alegerea ambelor Camere prin vot univer-
sal, fird o circumstan{d in privinja Senatului, cons-
finjeste modelul structural a doudi Camere de repre-
zentare politica, ambele fiind expresia voinfei aceluiay
corp electoral .

Modelul constitufional propus in 1991 se
distanteaza de cel promovat de Constitutia de la 1923,
care am vazut ¢d indica existenta unui colegiu senato-
rial reprezentind consilierii comunali, judefeni, cit si a
celor comunale in alte constitufii europene.

Aceste diferente intre sistemul bicameral per-
fect din Constitutia Romdniei §i cele europene derivi
din opfiunea fundamentald in favoarea identititii
structurale a celor doud Camere ale Parlamentului.

Analizind articolul 24 al Constitutiei franceze
din 1958, Maurice Duverger sesiza caracterul de apa-
renid federald a celei de a doua Camere in unele din
statele federale. Modelul francez al celei de a cincea
Republici - indicat ca o sursd principald in constitui-
rea echilibrului constitufional roménesc actual - (se
distanjeazi in ceea ce) prezinta o rezolvare diferita,
constituind un Senat care, conform articolului 24 ali-
neat 3 Est élu au suffrage indirect. Il assure la
représentation des collectivités territoriales de la Ré-
publique. Les Frangais établis hors la France sont
représentés au Sénat *, are o dimensiune institufionala
vizind ilustrarea intereselor comunitd{ilor teritoriale pe
care o regisim in Constitufia Roméniei de la 1923 cit
si in actuala Constitufie a Italiei care dispune, in arti-
colul 57 alineat 1, alegerea Senatului pe bazd teritoriala.

Cazul francez evidentiazi legitura inextrica-
bild, in geneza Camerelor inalte din statele unitare,
dintre votul indirect, reprezentarea teritoriald, supra-
reprezentativitatea rurali (invocati de Duverger), o
aparenfd de federalism §i imobilismul politic de naturd
conservatoare.

O rezolvare pe linia ilustrarii intereselor co-
munitdtilor teritoriale e identificatd si in Constitufia
Croatiei edictati in 22 Decembrie 1990. Ea ofera ima-
ginea unui Parlament bicameral (articolul 70), divizat
in Camera Reprezentanjilor 5i Camera Comitatelor.
Aceasta din urma este alctuitd in baza unei modalitai
prevézute de articolul 71, alineat 2, Cetdpenii fiecdrui
Comitat aleg trei membri in Camera Comitatelor prin
vot universal §i scrutin direct i secrel.

O solutie ineditd in ceea ce priveste alcituirea
celei de a doua Camere a fost propusi in Slovenia, un-

de Constitutia din 25 lunie 1991 contureazi imaginea
unui Parlament bicameral alcituit dintr-o Adunare
Nationalid §i Consiliul National. Articolul 96 regle-
mentind componenta Consiliului National este remar-
cabil prin persistenfa unor structuri amintind de ceea
ce Maurice Duverger denumea Camere economice.

Nuanta aproape corporatist a celei de a doua
Camere decurge din calificarea constitufionald a Con-
siliului National ca ¢ reprezentare a puritdtorilor de
cuvint ai intereselor sociale, economice, profesionale
§i locale. Interferenfa dintre caracterul de cameri eco-
nomicd §i cel de reprezentare generald ¢ accentuatd de
modalitatea de recrutare. £l ¢ compus din 4 repre-
zentanfi ai patronilor, 4 ai salariatilor, 4 reprezentanti
ai fdaranilor, artizanilor yi profesiunilor liberale, 6
reprezenianfi ai sectoarelor de activitate non-eco-
nomice, 20 de reprezentanfi ai intereselor locale, Re-
marcim similitudinea sub aspect structural cu cea a
unui Consiliu Economic §i Social, pe modelul francez,
dar §i pe garantarea prezenfei reprezentantilor comu-
nitdjilor locale.

Tot In spafiul ex sovietic, Constitufia Cehiei
din 16 Decembrie 1992 instituie un model bicameral
din care lipsesc referinjele exprese la reprezentarea re-
gionald. Ceea ce constituie diferenta specifici prin ra-
portare la Constitufia Romaniel este garantarea unor
moduri de scrutin diferite pentru cele doud Camere §i
existenfa unor durate diferite, patru ani (Camera Depu-
tatilor) si sase ani (Senat) cu o reinoire de o treime la
doi ani pentru acesta din urma. Pentru acesta din urmé
Constitufia precizeazd ca membrii Senatului vor fi de-
semnafi in urma unui scrutin in sistemul majoritar in
vreme ce pentru Camerd s-a preferat sistemul repre-
zentdrii proportionale. Astfel, Camerele sunt expresia
aceluiagi corp electoral, dar modalitatea concretd de
desemnare este diferitd pentru a conferi celei de a doua
Camere o individualitate.

Revenind in planul institujional romaénesc,
consecinja bicameralismului perfect este imposibilita-
tea staudrii unor prerogative pentru Camera Depu-
tafilor §i a altora pentru Senat ? Astfel, egalitatea de
regim juridic trebuie corelatd cu aspectele mentionate
anterior, referitoare la circumstantierile altor acte fun-
damentale In privinta Senatului.

Inexistenja unor prerogative, absen{a disocie-
rilor funcfionale conduc la impingerea in prim plan a
Parlamentului ca o reuniune a celor doud Camere.
Actele importante pentru dinamica viefii politice (an-
gajarea responsabilitifii guvernului, respectiv moti-
unea de cenzurd) au loc intr-un spatiu reunind depu-
tafii §i senatorii, ambele Camere fiind investite cu mi-
siunea de a exercita controlul politic al guvernelor.
Singura exceptie pe linia unei specializiri functionale
o constituie articolul 55, indicind cd alegerea Avoca-
tului Poporului s fie efectuatd de Senat. In mod core-
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lativ, Avocatul Poporului are obligafia de a prezenta
rapoarte celor doust Camere ale Parlamentului.

Procesul de legiferare, in condijiile bicamera-
lismului perfect, prezinti unele carenfe, consistind intr-
o relativa incetineald a procesului legislativ. Articolul
74 alineal | Legile organice §i hotdrdrile privind re-
gulamentele Camerelor se adoptd cu votul majoritafii
membrilor fiecarei Camere trebuie corelat cu articolul
75 trimiterea proiecteler de legi i a propunerilor le-
gislaiive de la o Camera la cealaltd. Medierea, pre-
zentd la articolul 76, este ultima etapd in cazul con-
flictului intre Camere. Cuvintul hotdritor il va avea din
nou Parlamentul, reunit in sedinfd comund, cu votul
majoritifilor cerute constitufional.

Procesul legislativ este in consecinfa dominat
de identitatea de competenfd existentd intre cele doui
Camere. Actuala Constitufia nu mai reia distinctiile
actului fundamental de la 1923 in materia votirii bu-
getului, care conferea prin articolul 114 Adundrii
Deputafilor abilitarea legald de a incheia socotelile §i a
vota bugetul, Tot Camerei Populare 1i revenea (arti-
colul 115) de a examina raportul Curfii de Conturi, tot
Adunarea trebuind sd analizeze regularea definitvd a
socotelilor, Prezenta Constitufie indica ambele Camere
- Parlamentul - ca ordopatori in materie bugetard,
aceasta fiind instanja in faja careia Curtea de Conturi
isi prezinta rapoartele.

Punctul central ilustrind caracterul perfect al
bicameralismului romanesc il constituie reglementarea
raspunderii politice a guvernului. Modalititile corelate
de sancfionare a guvernului, introducerea unor motiuni
de cenzurd in urma angajarii raspunderii Guvernului
asupra unui program, a unei declarafii de politica ge-
nierald sau a unui proiect de lege (articolulul 113), res-
pectiv inifierea unei mofiuni de cenzurd (articolul
112), sunt legate printr-un element comun, Numitorul
comun este instanja chematd a delibera i in cele din
urmd a sancliona Guyernul; in ambele cazuri este vor-
ba de de cele doul Camere, reunite In sedintd comuni,
care au dreptul de a decide, Astfel, Guvernul este finut
sa raspunda politic in fata Camerei §i Senatului reunite.

Pe de altd parte, Constitufia di posibilitatea
separat Camerei 3i Senatului sa adopte legi, hotérari §i
motiuni, in mod distinct una de alta. Este greu de pre-
cizat, aga cum practica consfitujfionald recentd a de-
monstrat-o, relevanfa constitutionald a votdrii unei
mofiuni numai intr-una din Camerele Parlamentului,
cu atit mai mult cu cat Constitufia Roméniei nu oferd
decit o responsabilitate solidard a Guvemnului,
excluzind ipoteza unui vot de dezaprobare la adresa
unor minigtri in mod individual (articolul 108, alineat 1),

Solujia romaneascd derogé de la un principiu
detagat de acelasi Maurice Duverger relativ la funcfi-
onarea bicameralismului, in virtutea ciruia Guvernul
este responsabil politic numai in faja Camerei Popula-

re. Insd, asa cum am precizat, doar diferenfierea
funcfionald face posibila respectarea acestej exigen|e.
Constitufia franceza prin articolul 20 alineatul
3 indicd Le Gouvernement est responsable devant le
Parlement dans les conditions et suivant les procé-
dures prévues aux articles 49 et 50. Articolele aminti-
te, introducind mecanismul preluat de Consti-tufia
Romaniei, al angajarii raspunderii Guvernului asupra
unui program sau declarajie, sau text (alineat 3) res-
pectiv, mojiunea de cenzurd (articolul 50), se deose-
besc structural de articolele corespunzitoare din actul
fundamental romanesc in privinja instanfei de control
politic. In cazul Franfei, doar Adunarea Nagionald are
abilitarea legald de a vota o eventual§ mofiune de

« cenzurd, provocind demiterea guvernului, Iatd cum di-

socierea intre competenjele celor doud Camere are
drept rezultantd accentuarea preeminenfei Camerei
Joase, Populare.

Semnificative pentru pérsisteta unei logici a
diferentierii functionale in materia controlului politic
asupra Guvernului sunt §i dispozifiile Constitufiei Ce-
hiei, a cdrei structurd bicamerald grefatdi pe unitatea
statald este este similard pand la un punct cu cea
roméaneascd Guvernul este responsabil in faja Camerei
Deputafilor (articolul 68 alineatul 1). Procedura de
investiturd se desfigoari in faja aceleiasi Camere joase
(articolul 68 alineatul 3), Descoperim preocupareaa de
a oferi Camerei Deputajilor un rol semnificativ in
continuarea logicii bicameralismului de care amin-
team, Institufia angajarii rdspunderii Guvernului (arti-
colul 71) si cea a motiunii de neincredere proportion
de défiance (articolul 72) au condifii similare cu cele
din sistemul nostru constitufional. Diferenta constd in
excluderea Senatului de la exercitarea acestor funcjii
constitufionale, doar Camera Deputafilor avind capa-
citatea juridicd recunoscutdl in materiile analizate,

Constitufia Sloveniei combini preocuparea
pentru preeminenta Camerei Joase Adunarea Nafio-
nala cu aceea a delimitirii constitufionale de com-
petente. Articolul 110 din Constitutia Slovena regle-
menteazi responsabilitatea Guvernului in faja Adu-
narii Nationale, Tot Camera Joasd, Populard, joaci
rolul determinant In desemnarea pregedintelui Guver-
nului (articolul 111). Mecanismul institufional sloven a
receptat la rindul siu procedura votului de neincredere
in Guvern (articolul 116) si a vomlui de incredere in
Guvern (articolul 117), in ambele cazuri Adunarea
Nationala are competenfe exclusive, Consiliul Natio-
nal neavind competente in materie. Mai mult, accentui-
nd ‘directia specializdrii Camerelor, Constitufia Slo-
vend indici competentele Adundrii Nafionale si cele
ale Consiliului Najional. Semnificativd este atribuirea
in sarcina Camerei Joase a dreptului de a legifera (arti-
colul 87), de a propune proiecte legislative (articolul
88), de a declara starea de riizboi §i starea de asediu
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(articolul 92). Procedura legislativi se desfagoard gx-
clusiv in cadrul Adundrii Nationale (articolul 89).
Consiliul National, definind o sarcini mixta, beneficia-
zi de o competenta (articolul 97) in materia prépune-
rilor de proiecte legislative Adundrii, elaboririi de avi-
ze in domeniile cerute de Adunare. Consiliul National,
este cel care, pe linia unui control de legalitate, poate
solicita Adundrii reexaminarea unui proiect de lege
(articolul 97 alineatul 3). Toate acestea contribuie la
constituirea unei imagini a Consiliului National ca
instan{a de reflecfie in materie legislativi §i politici.

In sfirsit, Constitufia Croatiei se raliazi unei
solutii similare (articolul 111) Guvernul e responsabil
in fafa Pregedintelui Republicii §i a Camerei Repre-
zentanfilor a Parlamentului. Mofiunea de cenzurd
poate fi adoptatd doar de citre membrii Camerei Re-
prezentantilor (articolul 113).

Examinarea succint a unor aspecte referitoa-
re la bicameralismul romdnesc - incepind cu natura
insdsi a Senatului §i continuind cu ponderea distribuirii
compelenfelor - examinarea reluatd intr-un plan sin-
cronic (peisajul constitutional european) si diacronic,
nu se poate constitui decdt in preludiul unei opere de
refleciie stiinjificd, la capdtul careia se poate intreziri
finalitatea de o concrete}d dezarmanti.

Sistemul bicameral perfect adoptat in 1991,
prezintd neindoielnic anumite carene, {inind de opfiu-
nea identitdfii de competenid. Ceea ce este dincolo de
orice dubiu este perspectiva conferitd de consacrarea
bicameralismului ca atare. Existenta unei a doua Ca-
mere reprezintd o premizd, am indrizni s spunem,
datdtoare de speranfd. Temeliile, oricit de criticabile,
existd. Urmeaza doar ca impreuni, oamenii politici si
cercetdtorii domeniului si inoveze, adaugind bica-
meralismului romdnesc legitimitatea, legitimitate de-
rivind in egald misurd din eficientd, traditie si
reprezentativitate, a

NOTE:

1. Asupra documentelor de la 1866, vezi Apostol Stan, Pu-

lere politica §i democrafie in Roméania 1866-1918, Buc.,

1995, pag. 53-57.

Paul Negulescu, Curs de drept constitufional, 1927, p.

338.

3. I Muraru, A. lorgovan, ..., Constitufia Romdniei co-
mentatd 5i adnotatd, Buc., 1992, M. Of,, p. 38.

4. O dispozilie identica, referitoare la comunitiile italiene

§i ungare esle prezentd in constitufia Sloveniei din 23

dec, 1991, articolul 80, alineat 3.

M. Duverger, Institutions politiques et droit constitu-

tionnel, Paris, P.U.E,, 1973, vol. 1, p. 149-151,

Lucrarea de la (3), p. 138.

Lucrarea de 1a (3), p. 138.

Lucrarea de la (5), p. 147.

Lucrarea de la (3), p. 138.
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ANEXA
Compozifia Parlamentelor
Nr Numele Camera Joask Nr. A doun Nr.
{@ril Denumire membn Cameri riembei
Denumire

1 Bulgana Adunarea 240
Naionall

2 Cehia Camcra 200 Sennt 30
Deputatilor

3 Croapa Camera 100 Camera 3de
Reg filor Comilatelor | Comitat

4 Estonia Parlament 101 - -
(RIIRIKOGU)

5 Letonia Dicta 100 -
(SAEIMA)

6 Lituania Diecta 141
(SEIMAS)

¥ Maced Adunare 120-140 A =

8 Polomia Dicia 460 Senat 100
(SEJIM)

9 Rominia Camera 328 Senat 143
Deputatilor

10 Slovacia Consiliul 150
National

11 Slovenia Adunarea 90 Consiliul 40
National MNational

12 Ungaria Adunarea Lege - -
Nafionald

Schema este preluatd din Constitutions d'Europe
Centrale et Orientale et Balte, Textes rassemblés et pré-
sentés par Michel Lesage, Paris, La Documentation fran-
caise, 1995.

Citatele (extrase din diferite constitufii) sunt pre-
luate din aceeasi lucrare.

IOAN STATOMIR - Currently he works as
assistant at the Faculty of Political Science and
Administration, University of Bucharest.
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Puncte de vedere

Ce pot liberalii?

IULIA MOTOC

Cea mai mare parte a intelectualilor roméni se
revendicd astizi liberali §i este simplu de injeles. Nu-
mai ci aceasta reacfic se grefeazi, pe de o parte, pe
lipsa tradijiei §i a carfilor fundamentale §i, pe de alti
parte, pe un anumit tip de organizare a viefii noastre
culturale. Culturd orald §i centralizatd, ea s-a inchegat
in mod natural in jurul personalitifilor §i nu al ideilor.
“Rezistenfa prin culturd”, efigia Estului european in
perioada totalitard a continuat s dezvolte o lume inte-
lectuald dominata de legende vii. De fapt, ceea ce era
important pentru cea mai mare parte a receptorilor nu
era substan{a scrierilor ¢i propunerea unui mod dée su-
praviefuire; ceea ce conta era modelul “celui ce s-a sal-
vat”, loc in care limita intre operi §i personalitate se
slerge.

Acest tip de culturd intens personalizat sub-
zistd §i dupd disparijia monopolului ideologiei mar-
xiste. Viaja culturald romineascd a continuat si fie
zguduild de aparifia unor noi personalitifi i nua unor
nol teorii. Menfinerea caracterului indivizibil al auto-
rului §i operei lui pare a exclude orice dezbatere inte-
lectuald. Critica ideilor este perceputd ca un pretext
pentru cea personali §i comportd reacfii pe mésuri.
Marile dezbateri au fost, in genere, cele de biografii.
Batilii pe grade §i tipuri de rezistengi si dizidenti, pe
moralitate, pe numdr de cirfi sau biblioteci citite, etc.

Cit de deschis este un astfel de mediu cultural
ideilor si atitudinilor liberale? Reactiile stirnite de re-
cenzia domnului Cristian Preda, *Pentru o critic# libe-
rald a domnului Adrian Marino” (Sfera Politicii nr.
42/1996) o ilustreaza.

Riaspunzind unei “invitafii de dialog™ a dom-
nului Marino, domnul Cristian Preda propune o dezba-
tere pe marginea unui proiect liberal, discufie care in
mod firesc, pleaci de la elemente critice. Reactfia nor-
maléd ar fi fost ca aceastd dezbatere pe marginea unui
proiect liberal, discufie care, in mod firesc, pleaci de
la elemenete critice. Reacfia normald ar fi fost ca
aceasta dezbatere sa fie continuata fie de catre domnul
Marino, fie de terfi. Raspunsul, insi, a fost departe de
a fi acesta. Ideile continute de cartea domnului Marino
sint date uitarii. Articolul O parere” al domnului Dan
Oprescu (Sfera Politicii nr. 43/1996) trateazi cele trei
pagini ale recenziei domnului Preda. $i aceasta nu
pentru a discuta obiectiile aduse ci pentru ci este cel
mai comod mijloc de a compara cei doi autorl. Despre
domnul Marino aflam ¢ are locul sdu in cultura roma-
neascd §i europeand, ci nu are nevoie de apdrare §i ci

este umilit. in mod firesc despre domnul Cristian Pre-
da trebuie s aflim mai multe lucruri: el este pedant,
necuviincios, condescendent, emfatic, nu se contro-
leazii si ne introduce intr-o lume nilucitoare. Printre
rinduri mai injelegem c& pentru el am avea scuza tine-
refii. Totusi, nu poate fi absolvit pentru ci este urmdrit
si apreciat. In mod extrem de rapid, ceea ce intenjiona
sa fie o discufie teoreticd pe marginea unui proiect li-
beral a devenit un exercifiu portretistic justifiar.
Respingerea unei dezbateri liberale este nu
numai implicitd, prin inlocuirea ei cu una dintre per-
soane-personalitdfi, ci §i explicitd. Refuzul dezbaterii
este serios §i grav motivat de éterna misiune istorica gi
comporté un apel la responsabilitate, Se face distincfie
intre “manifestari de esenfd liberale” gl “liberalism
strategic™ pe de o parte §i “liberalism de bucoavi™ pe
de alta. “Manifestirile de esenta liberald™ sint cele care
pot apare sub forma liberalismului dar si sub forma
crestin-democratiei §i a social-democrafiei; “liberalis-
mul strategic™ pare pandantul cultural 2l acestora...Lor
li se opune “liberalismul de bucoavd”, doctrinar gi
“atasamentul ideologic” fafii de un autor liberal. Pentru
a susfine necesitatea “manifestirilor de esend liberala”
si a marca futilitatea dezbaterilor teoretice, adici “libe-
ralismului de bucoavd”, domnul Oprescu se foloseste
de argumente ca: “starea de multilaterald subdez-
voltare” a Romadniei, “singura cale a Romaniei” si ne-
voile firii noastre, indemnul citre responsabilitate ci-
vicd. i patrioticd adresat celor ce isi irosesc vremea
purtind discufii teoretice liberale pare a fi §i rafiunea
definifiei negative a liberalismului; liberalismul nu este
anarhie, nu este dezordine, nu este suspendare a ordinii.
$i daci dezbaterile sint inutile si, asa cum se-
siza demnul Marino, avem acces la autori la mina a
doua sau a treia, ce viziune liberald va avea cel ce se
decide sd imbrifigcze aceastd conceptie dupd ce l-a ci-
tit pe domnu! Marino, influentat fiind de personalitatea
§i autoritatea acestuia? Ce devine mai clar din ideile
liberale pentru cititor dincolo de afirmarea unor nofi-
uni ca pluralism, drepturile omului, toleranta, primatul
individului, integrare europeand, termeni vehiculafi
masiv, astizi, de mass-media? Atunci cind se referd la
liberalism imprecis, domnul Preda nu pune in discugie
liberalismul deontologic sau teleologic al domnului
Marino, atasamentul fafd de Rawls, Mill sau Dworkin,
ci lucruri cosubstangiale liberalismului ca individualis-
mul metodologic. Nu este vorba de lucruri specioase si
nici de obiectii gratuite, ci de contradic|ii care pot fi de

Puncte de vedere

exprimare dar pot determina gresita asociere la con-
ceptia liberald a unor nofiuni fundamental striine aces-
teia. Folosirea frecventd, aproape permanentd, a cul-
turii personificate este metaforici sau convenfionald
(ca termenul de intelectuali ce apare §i in acest text) sau
exprimid o conceplie holisticd? Scopul recenziei era,
printre altele, incercarea de a clarifica aceastdi ches-
tiune. Fard a le judeca prin prisma unei opere stiin-
tifice; de “concept™ ci numai a unui proiect §i a unei
formule intermediare, unele exprimiri surprind. Ca de
pilda: “Integrarea europeand este teorelic §i practic im-
posibila fard acceptarea §i asimilarea unui set de valori
comune. In spetd, normele, legile, procedeele, formele
culturale, dar i politico-juridice europene, inclusiv in-
stitutionalizate.”

Domnul Cristian Preda porneste aceasti dez-
batere tocmai pentru c¢i observatiile domnului Marino
sint juste, dar exemplificiirile par a le contrazice, Cum
sa pe explicim cd, dupd constatarea singurdtdfii sau
inexistentei specialistului si afirmarea dominatiei pu-
blicisticii si literaturii sint legitimali ca “politologi” au-
tori din aceste sfere. (ca sii ne referim la un articol re-
publicat si de Sfera Politicii) Domnul Adrian Marino
denunfd “realitatea esenfiald” a unei culturi care mi-
zeazd pe imagini §i senzalii, invoci necesitatea sepa-
rarii genului stiinfific de cel publicistic, operatiune atit
de necesara, dar foloseste, pe tot parcursul cirfii, bana-
litatea cu pretentii stiinfifice reprezentatd de “cele do-
udi Roménii" (pentru indrazneala de a o repune in cau-
za, domnul Preda igi atrage aspre judecifi etice §i este-
tice). Se pot, oare, distinge §i opune responsabilitatea
civicd si cea intelectuald a autorilor?

Ce pot liberalii? Si asiste la invocarea zilnica
a liberalismului $1 a unui set standard de nofiuni care
riscl sd 1l wansforme nu intr-o moda intelectuald ci intr-
un limbaj de lemn §i, invitati la dialog de declarate spirite
critice, dacd nu sint suficient de pregitifi pentru san-
cfiuni drastice §i intotdeauna foarte personale, sa slie
¢d raspunsul inseamnd, intotdeauna, numai elogiul, sau,
cel mult acceptat, aprecieri terne. S3 fie aceasta viaja cul-
turald pentru care militeazd domnul Marino? a
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RAYMOND ARON
Intoroducere in filozo-
fia istorici

edifie revizuti si adnotatd de
Silvie Mesure, traducere de Ho-
ria Ganescu, Seria Teoria lsto-
riel, Editura Humanitas, Bucu-
regti, 1997, pag. 512,

Versiunea publicati de edi-
tura Humanitas a lucrdirii de
doclorat susjinuti de Ray-
mond Aron in 1938 isi pis-
treazd §i astdzi actualitatea.
Pentru Aron filozofia istori-
el este introducere in filo-
zofie pentru ci permite re-
flecfia asupra omului §i to-
todatd filozofia istoriei este
concluzie pentru ci deveni-
rea nu poate fi injeleasa fara
0 conceplic asupra destinu-
lui umanitafii. Autor al ce-
lebrelor Opisprezece lectii
asupra secietafii indusiria-
le, Democrafie §i totalita-
rism, Deziluziile progresu-
lui, Aron a avut o contribu-
lie importantd la dezvoltarca
sliinfei politice n_ secolul
XX. Filozofia istoriei este o
cercetare a validitafii stiin-
felor istarice din perspectiva
angajarii umane dar §i a re-
flecfiei. Dublul demers aro-
nian - critica filosofiilor
dogmatice ale istoriei §i in-
lemeierea stiinfei istorice -
$¢ structureazd in jurul a
doud antinomii: antinomia
ragiunii istorice care opune
metafizicile istoriei, hegeli-
ano-marxismul, §i concepfia
unei istorii totale ca proces
rafional (spenglerianismul);
antinemia judecdfii istorice
care opune pozitivismul re-
lativismului istoricist.

ROMULUS SEISANU
Principiul nationaliti-
filor. Originile, evolutia
si elementele constituti-
ve ale nafionalititii,
Edifie ingrijiti de Constantin
Schifime, Colectia Ethnos,
Editura Albatros, Bucuresti,
1996, pag. 446, 1ei 15 000.

Publicatd initial in 1935, la
tipografia ziarului Univer-
sul, Principiul nationaliti-

filor a incercat s3 avanscze
o perspectivi asupra ideii de
nafiune incercind o analizi
a clementelor constitutive a
nafiunii §i nationalitdtilor.
Lucrarea ilustreazii o abor-
dare interbelici asupra aces-
tei: probleme dar confine i
clemente de drept public
international abordind Tra-
tatul de Pace de Ia Ver-
sailles, §i constituirea sta-
telor pe ruinele fostului im-
periu austro-ungar.

JEAN~FRANCO]SE
LYOTARD
Fenomenologia
traducere de Horia Ganescu,

Editura Humanitas, Bucuresti,
1997, pag. 18

Filosof al postmodemnismu-
lui Lyotard- propune o in-
troducere condensata in fe-
nomenologie ¢ca metoda de
investigatie filosoficd de ca-
re se leagd Brentano, Hus-
serl, Heidegger si Merleau -
Ponty. Cartea se concen-
treazd  atit asupra ideilor
fondatorului metodei, Hus-
serl, cit §i asupra influenje-
lor pe care fenomenologia o
exercitd asupra psihologici,
saciologiei sau  istoriei.
Lyotard di o interpretare
incitantd problemelor pe ca-
re le-a ridicat fenomenolo-
gia, oferind cititorului posi-
bilitatea de a-gi forma rapid
0 imagine asupra acestui
subiect incitant,

HERBERT SPENCER
Individul impotriva sta-
tului

Editura Timpul, lagi, 1996,
pag. 132, lei 6.500

Reluind o traducere din
1924 a lui Olimpiu Stefano-
vici-Svensk, insojiti fiind
de o prefatd a lui Nac To-
nescu, cartea lui Spencer,
sociolog si filosof englez,
reprezentant al evolufionis-
mului, pledeazi  pentru
intiietatea individului in ra-
port cu statul, optind pentru
libertate individuala limitata

insa de drepturile §i libert-
file celorlalfi. Premisa aces-
tei teorii este egalitatea oa-
menilor din care decurg
drepturile i libertdfile lor
Spencer crede ¢i in urma
cregterii libertdfii formale
scade libertatea de fapt si
considerd ci solufia pentru
apérarea libertiilor indivi-
duale In raport cu extinde-
rea continudl a domeniuluj
statului este criticarea aces-
tor tendinge.

PHILIP ARIES

Omul in fata mortii
traducere §1 note de Adrian
Niculescu, Colecfia Arta §i re-
ligie, Editurn Meridiane, Bucu-
resti, 1996, vol. 1- 11, lei 10 000

Pentru Philip Aries moartea
devine subiectul unei anali-
ze istorice a raportarii indi-
vizilor in funcfie de epocile
istorice, de pozitia sociala,
de culturd la un eveniment
considerat crucial. Dupa is-
toricul  francez modelul
morfii actuale este dominat
de un sentiment de privacy
devenit riguros §i exigent.
Moartea a capitat in secolul
XX adevirate valori politice
mai ales dupi primul rizboi
mondial cind cultul morgilor
a fost oficiat ca formi de
celebrare a natiunii.

THIERRY DE
MONTBRIAL
Memoria timpului
prezent

traducere de Mihaela Lungu,
Colectia Plural, Editura Poli-
rom, lasi, pag. 246, lei 8.500

Fost director al Centrului de
Analizi §i Previziuni de pe
lingd Ministerul Afacerilor
Extene francez, si actual
director al Institutului fran-
cez de relafii intemationale,
membru din 1992, al Aca-
demiei de $tiinge Morale si
Politice, Thierry de Mont-
brial este autor a numeroase
luerdri in domeniul econo-
mic si al relagiilor internati-
onale. Memoria timpului

prezent a fost publicata in
1996 luind premiul Amba-
sadorilor. Ca observator al
epocii  prezente Montbrial
incearcd si raspunda in
aceastd lucrare la trei intre-
bari: Care este riscul unui
conflict mondial?, Este
subdezvoltares o fatalitate?,
si Poate fi progresul gtiinji-
fic si tehnologic controlat,

PAUL RICOEUR
Istorie i adevir

traducere §i prefala de Elisabeta
Niculescu, Colectia Impasuri 5i
semne, Editura Anastasia, Bu-
curesti, 1997, pag. 404,

Paul Ricoeur reprezentant al
filosofiei franceze pune
problema injelegerii istoriei
in contextul participarii la
istoria in curs astfel Incit
influenja ragionalitdjii si a
absurdului 53 nu devina o
barierd. Eseurile adunate in
accastd carte il prezinti pe
Ricoeur ca istoric al filo-
sofiei dar si ¢a cercetitor al
unor teme perene ale civili-
zafiei: violenta, munca sau
angoasa,

ADRIAN NECULALU,
GILLES FERREOL
(coord.)

Minoritari, marginali,
exclugi

Seria Psihologie, Stiinele Edu-

catiei, Editura Polirom, lasi,
1996, pag. 278, lei 14.000

Cimpul social al mizeriei,
lumea exclusilor intereseazi
nu doar pe asistentul social,
ci §i pe sociologi, psihoso-
ciologi, educatori. Pentru a
infelege si ajuta acest frag-
ment de societate ¢ necesar
ca aceastd lume a margina-
lilor §i exclugilor sd fie cu-
noscutd, inventariati, cate-
gorisiti. A comunica auten-
tic cu aceasts lume, a “redu-
ce distan{a” ar insemna nu
doar un exercifiu spiritual,
ci 0 convertire a disponibi-
litdfii analistului social pen-
tru ceilalfi,
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